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RESUMO

Este trabalho € uma monografia de conclusdo do Curso de Pedagogia. Seu objetivo
principal foi conhecer e discutir a desigualdade social no Tocantins mediando esse
debate com o enfrentamento da pobreza através do Programa Bolsa Familia e
referenciando essas reflexdes com dados dos beneficiarios do programa no
municipio de Miracema do Tocantins. A opcdo metodoldgica da pesquisa foi pelas
abordagens qualitativa e quantitativa, fundada no estudo de estudiosos da area e
articulada com uma pesquisa em documentos do Programa, especialmente o
Relatorio do municipio de Miracema do Tocantins. Para o Programa Bolsa Familia a
pobreza é compreendida como um problema social relacionado a deficiéncia ou
auséncia de renda, ndo sendo analisada como um fendmeno historicamente e
socialmente construido a partir das contradi¢cdes inerentes ao processo de producao
capitalista, dai suas limitacdes para superar tal problema. A pesquisa indica que a
pobreza e extrema pobreza tém reduzido no Tocantins na ultima década e que a
frequéncia escolar das criancas beneficiarias do Programa em Miracema € maior do

que a média nacional.

Palavras-chave: Desigualdade social. Pobreza. Educacédo. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

This work is a monograph for the conclusion of the Pedagogy Course. Its main
objective was to know and discuss social inequality in Tocantins, mediating this
debate with the fight against poverty through the Bolsa Familia Program and
referencing these reflections with data from the program's beneficiaries in the
municipality of Miracema do Tocantins. It is a qualitative research, founded on the
study of scholars in the area and articulated with a research on Program documents,
especially the Report of the municipality of Miracema do Tocantins. For the Bolsa
Familia Program, poverty is understood as a social problem related to disability or
lack of income, not being analyzed as a historically and socially constructed
phenomenon based on the contradictions inherent to the capitalist production
process, hence its limitations to overcome this problem. The research indicates that
poverty and extreme poverty have reduced in Tocantins in the last decade and that
the school attendance of children benefiting from the Program in Miracema is higher

than the national average.

Keywords: Social inequality. Poverty. Education. Bolsa Familia Program.
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1 INTRODUCAO

O presente texto objetiva de forma geral conhecer e discutir a desigualdade
social no Tocantins. O tema da pobreza e da desigualdade social vem sendo
discutido, ha um tempo, por diversos campos de conhecimento, dentre eles, a
Economia e as Ciéncias Sociais e nos ultimos anos tem se ampliado os estudos em
torno dessa tematica. Contudo, nos ultimos anos o debate sobre a pobreza e
desigualdade também vem despertando forte interesse de profissionais e
pesquisadores do campo da educacao no Brasil.

Para Araujo e Nunes (2017) a desigualdade social € um elemento constituido
na formacdo histérica da sociedade brasileira desde a nossa colonizacdo e se
inscreve no modelo econébmico e social de apropriacdo da riqueza adotado por
Nosso pais, 0 que instaurou e perpetuou a desigualdade de acesso aos direitos
sociais, politicos e econébmicos. Ao mesmo tempo, trata-se de um tema de dificil
conceituacdo, pois guarda uma complexidade que envolve ndo sO aspectos
econbmicos e sociais, mas também, culturais, profissionais, de género,
educacionais, dentre outros.

O objetivo principal desse trabalho foi conhecer e discutir a desigualdade
social no Tocantins mediando esse debate com o enfrentamento da pobreza através
do Programa Bolsa Familia e referenciando essas reflexdes com dados dos
beneficiarios do programa no municipio de Miracema do Tocantins. Os objetivos
especificos foram: compreender teoricamente o que sao a desigualdade social e a
pobreza; apontar a relacao histérica entre infancia e pobreza; refletir sobre educacéo
e desigualdade social.

A opcdo metodolégica da pesquisa foi pelas abordagens qualitativa e
quantitativa. Do ponto de vista qualitativo foram realizadas pesquisas bibliograficas e
documental com o objetivo de compreender teoricamente o que séo a desigualdade
social e a pobreza, e historicizar brevemente o desenvolvimento das concepc¢des de
infancia e de educacao infantil no Brasil. Na abordagem quantitativa, buscou-se
conhecer os indices socioecondmicos e educacionais da populagdo infantil no
municipio de Palmas e trazer dados importantes sobre o programa bolsa familia no
municipio de Miracema do Tocantins (TO).

Este texto estd dividido em trés secdes. A primeira trata da questdo da

diferenca e como ela é tratada nas praticas pedagogicas de escolas de educacao
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infantil, trataremos ainda da relacdo pobreza, desigualdade social e educacao infantil
no Brasil, evidenciando algumas concepcdes de pobreza que permeiam o cenério
académico e politico, buscamos conhecer a realidade da infancia pobre no Municipio
de Palmas e discutir a educacédo infantil para a infancia pobre de Palmas. Nesta
mesma secao trataremos sobre a desigualdade social e sua relacdo com a
reproducao social e sobre a educacéo e a desigualdade social.

Na segunda sec¢dao discutiremos sobre a transferéncia de renda no Brasil, esta
centra-se na busca do combate a insuficiéncia de renda e no rompimento do ciclo de
pobreza investindo em educacdo e salude, tendo como estrutura o repasse
monetério as familias em situacdes de pobreza e extrema pobreza. Discorremos
ainda sobre os avancos e limites do programa bolsa familia no enfrentamento a
pobreza no Brasil.

Na ultima secédo traremos dados sobre o programa bolsa familia no municipio
de Miracema do Tocantins (TO), dados estes extraidos do relatério gerado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2020).

Desse modo, com estas discussdes, esperamos oferecer a pesquisadores e
publico interessados, uma reflexdo a partir das concepcdes e relagdes entre
Educacao, Pobreza e a desigualdade social no Brasil.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA REALIDADE DESIGUAL DO TOCANTINS
E O DEBATE EDUCACIONAL

O objetivo desse texto é trazer as leituras e reflexdes que fizemos sobre a
tematica, fazendo uso especialmente de uma producdo tedrica local presente na
obra de Freire et al (2017). Trata-se de uma obra articulada com o desenvolvimento
do Curso de Especializacdo! lato sensu, no ambito da UFT, a obra traz reflexdes
sobre o tema da desigualdade social e o Programa Bolsa Familia no estado do
Tocantins. Optou-se por estudar trés textos dessa obra: o texto de autoria de Tarcia
Regina da Silva, intitulado “Quando a diferen¢a se torna desigualdade: pelo direito
de educacgao em/para os direitos humanos desde a educacgao infantil” (p. 65 -93); em
seguida o texto de Juciley Silva Evangelista Freire, José Carlos Freire e Dynnys
Kamila Carvalho, intitulado “Educacdo infantil e infancia pobre no municipio de
Palmas — Tocantins: consideracgdes iniciais” (p. 151 — 171) e, finalmente o texto de
Nadia Cecilia Araujo e Klivia de Cassia Nunes, denominado “Desigualdade social e
trajetéria escolar. um estudo sobre a condicdo social e resultados escolares de

alunos da zona rural” (p. 191 — 216).

2.1 Quando a diferenca se torna desigualdade

Ao falar da educacdo em/para os Direitos Humanos, Silva (2017) destaca
Candau (2007) que baseia-se em trés pilares; a formacao dos sujeitos de direito, 0
empoderamento e a “educacgao para o nunca mais”. O primeiro pilar diz respeito a
percepcdo dos direitos enquanto cidaddo. Direitos estes que ndo sdo uma dadiva,
mas sdo assegurados por lei; o segundo pilar, diz respeito ao empoderamento do
sujeito ou grupos sociais que sdo tratados como minorias. Este empoderamento é
relacionado ao ato de tomada de consciéncia e participacéo ativa nas acdes sociais
que compde a ordem social. E de fato se afirmar cidaddo e tomar seu lugar de
direito. E o educar “para o nunca mais” se trata do reconhecimento e valorizagcédo de
cada individuo da sua historia e da sua cultura, rompendo com a histérica cultura do

silenciamento e impunidade.

1 Em parceria com outras 15 instituic6es de ensino superior, A UFT ofertou o Curso de Especializagdo
Lato Sensu em “Educagédo, Pobreza e Desigualdade Social”, no periodo de 2017-2018. O livro traz
Reflexdes sobre educacao, pobreza e desigualdade social: primeiras aproximagfes, também é
resultado das experiéncias dessa formacéo.
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Desta forma a autora Silva (2017) destaca a possibilidade da educacao
em/para os Direitos Humanos como uma ferramenta essencial para repensar
praticas educativas comprometidas com a diferenca. A autora entende Educacédo em

Direitos Humanos como:

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéo do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensfes: a) apreensdo de
direitos humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e
local; b) afirmacgdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade; c)
formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos
metodolégicos participativos e de construcao coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo da reparagdo das
violacdes (BRASIL, 2006, p. 25 apud SILVA, 2017, p. 72).

“O sentido ultimo da Educacao em Direitos Humanos é a formacéo do sujeito
de direito que tém como aspiracdo acabar com as estruturas de injusticas e de
discriminagao social” (BRASIL, 2013, p. 37).

Neste sentido compreende-se que em matéria de educacdo “E preciso e
urgente assumir a diferenca como um elemento constituinte do processo educativo,
tendo em vista que sdo construtores das relagbes socioculturais” (SILVA, 2017, p.
74).

De acordo com Silva (2017), no Brasil, embora o processo de colonizacdo
tenha se encerrado, a colonialidade ainda se faz presente entre nés. A colonialidade
representa o outro lado da Modernidade, o lado néo revelado, o lado escuro. Pois a
colonizagao “[...] s6 concebe o sistema do mundo moderno do ponto de vista de seu
préprio imaginario, mas ndo do ponto de vista do imaginario conflitivo que surge com
o da diferenca colonial” (MIGNOLO, 2005, p. 34).

Para Silva (2017), tal realidade evidencia os efeitos da colonizacdo na nossa
forma ainda hoje de olhar para o outro, ou seja, para aquele que nao foi incorporado
nesse projeto como o superior, 0 branco, o europeu, o cristdo, o heterossexual...

Arroyo (2012) apud Silva (2017) defende que a forma pedagdgica de lidarmos
com esses “outros” é valorizando suas formas de resisténcia a segregacao,
buscando compreender quais os sentidos politicos dessas presencas afirmativas.

Faz-se necessario que os/as educadores/as reconhecam as diferencas e a
suas transformagfes em desigualdades, compreendendo os processos histoéricos,

sociais, culturais, politicos e econbmicos que as geraram, além de serem capazes
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de propor a¢cdes que se posicionem e que indicam contra toda e qualquer forma de
discriminagdo, ou seja, precisamos implementar uma educacdo multicultural no
cotidiano das escolas. Entretanto, ndo pode ser qualquer pratica multicultural
(SILVA, 2017).

Silva (2017) reconhece a perspectiva intercultural assentada na visao critica
gque assume a luta por uma sociedade mais justa e equanime, vivificando a
convivéncia entre os diferentes e valorizando o dialogo entre as culturas.
Proporcionando uma abordagem do reconhecimento do outro, orientada pelo
panorama de uma sociedade democrdtica, plural, humana, na qual se articulam
politicas de igualdade com politicas de identidade, buscando cotidianamente
estratégias para enfrentar as inUmeras desigualdades presentes no cotidiano
escolar.

Silva (2017) em uma observacao realizada nas escolas da educacgéo bésica,
a autora analisou os artefatos culturais que estavam presentes nas escolas; os livros
de literatura infantil esta que € uma importante ferramenta para a incorporacédo da
diferenca no ambito escolar; a diversidade religiosa na educacéao infantil; a questéao
da identidade de género; a questdo da Educacéao Inclusiva.

Através dos materiais graficos de comunicacao e da decoracao,

observamos que nas imagens povoam predominantemente as
representacdes de criangas brancas, louras com olhos claros. Em todas as
escolas observadas havia apenas dois cartazes com criancas e negras.
Assim, a representacdo da crianca e negra acaba por ser uma excecdo. A
partir dessa composicdo as criancas e negras que tem esse modelo
hegemonico como referencial comecam a inferir que existe um padréo de
referéncia e que ela ndo compde esse padrdo. Essas sdo estratégias que
contribuem para que a crianga e negra reconhegca que vive em uma
sociedade marcada pelas diferencas e a diferenca que traz no seu corpo, a
cor, marca a desigualdade de tratamento (SILVA, 2017, p. 77).

De acordo com Silva (2017), a disparidade da quantidade entre os materiais
que representam a populacdo branca e negra é gritante. Em poucas escolas
encontramos bonecos/as negros/as. E nas vezes que encontramos fantoches,
bonecos/as, eles estavam guardados nos armarios, ou sendo pouco usados pelas
professoras, ou ainda extremamente maltratados. Na realidade, a diferenga assume
um lugar de apéndice, ou seja, ndo assume a centralidade do processo educativo.

Esta presente apenas para constar e ndo de forma equanime.
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Em relacdo aos livros de literatura infantil, evidenciamos em uma das
escolas um aumento apreciavel de livros de literatura infantil relacionados
com as questdes étnico-raciais. Portanto, observamos que eles ndo ocupam
um lugar privilegiado na organizacéo dos espacos, ficando sempre por tras
dos livros comumente utilizados pelas professoras, o que dificultaria o
acesso das criancas a esse material (SILVA, 2017, p. 79-80).

Para dar conta dessa sociedade justa, equanime, igualitaria, pensando no
contexto da dimensdo das relagBes étnico-raciais, serd necessario incorporar no
curriculo da formacao inicial e continuada dos pedagogos, a discussdo sobre a
historia da populacédo negra na diaspora, o mito da democracia racial, a manutencéo
da hegemonia branca e as lutas contra hegemonicas, a insercao da discussao das
relacdes étnico-raciais na educacdo infantil exige metodologias que ajudem as
criangas a refletirem sobre a branquidade e o eurocentrismo (SILVA, 2017). Embora
com as limitacdes que essa situacdo impde, as Diretrizes Curriculares Nacionais?
para a formacdo inicial e continuada de professores no Brasil exigem que as
instituicbes de ensino formadoras de professores constem esses elementos nos
curriculos dos cursos de formacao.

No que se refere a promocédo da diversidade religiosa na educacao infantil
salientamos a necessidade de perceber as inUmeras cegueiras que permeiam o
dialogo inter-religioso que se consolidam a partir das constantes acdes de negacao,
desqualificacdo, sobreposicdo, desvalorizacdo e exclusdo dessa discussdo na
escola, expondo os efeitos da colonizacdo cosmogobnica no cotidiano escolar
(WALSH, 2009 apud SILVA, 2017).

No Brasil, é a partir de 1997 com a lei n° 9.475 que se iniciou a proposi¢cao do
Ensino Religioso como uma forma de acesso aos conhecimentos religiosos como
uma forma de doutrinacdo religiosa. Em uma das conta¢gbes observadas sobre a
histéria de Adao e Eva e o surgimento do pecado, a professora relaciona o pecado a
sujeira e chama um aluno para fazer a representacéo. Ela enfatiza que ao pecarmos
ficamos com o coracdo sujo, impuro e pede para o aluno pintar o coracdo com a
tinta preta, exemplificando assim no coragdo que esta desenhado numa folha de
papel oficio colada no quadro, fazendo essa simbologia associando o pecado as
impurezas (SILVA, 2017).

2 A Resolucdo do CNE/CP 2 de julho de 2015 exige que todas as IES reformulem seus projetos
pedagogicos de seus cursos de formagdo de professores adequando-se ao que consta nesta
normativa. Foi o que fez a UFT com todos os seus cursos de formagdo de professores, como € o
caso do Curso de Pedagogia no Campus de Miracema.
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Nesse contexto, torna-se urgente repensar e reinventar praticas pedagogicas
que de acordo com Cecchetti et al (2013) apud Silva (2017) possibilitem o exercicio
da sensibilidade diante de qualquer forma de discriminacéo religiosa, notabilizando
as cegueiras que produzem injustica, bem como, processos de exclusbes e
desigualdades.

Ao observarmos a questéo da identidade de género e reconhecendo-a como
uma construcdo social, 0 que se constatou nas escolas observadas foi um esforgo
dos “scripts de género”, ou seja, as praticas pedagdgicas propostas na escola
contribuem para a construgdo do lugar do que culturalmente é definido como
masculino e feminino “produzindo assim diferengas que se desencadeiam na
constituicdo corporal, nas expectativas que temos em torno desse corpo € como
vemos” (ZANETTE; FELIPE, 2017 apud SILVA, 2017).

As relacdes de género e poder nos processos de socializa¢do de criangas
pequenas sao repletas de estratégias voltadas a normatizagdo a ao controle
das expressbes corporais. Formas de controle disciplinar estéo
intrinsecamente relacionadas & demarcacao das fronteiras entre o feminino
e masculino, bem com ao reforco de caracteristicas fisicas e
comportamentos esperados para cada sexo nos pequenos gestos ou nas
praticas rotineiras da educacéo infantil (FINCO, 2010, p. 06).

Ao considerarmos o0 contexto da Educacéo Inclusiva, reconhecemos que o
Brasil formalizou o seu engajamento na luta através da adesdo a varios acordos
internacionais, admitindo a sua escolha politica em favor da universalizacdo do
ensino que assegure para todos(as) acesso ao conhecimento, bem como, as
condi¢cdes necessarias para o ensino-aprendizagem. Ao observamos a questdo da
Educacéao Inclusiva inferimos que o entendimento por parte das escolas do processo
inclusivo & basicamente perpassado pela ideia de tornar a escola “acessivel’. No
gue se refere a pratica pedagogica do professor na sala de aula ndo observamos a
utilizacdo de estratégias metodoldgicas diversificadas que favorecessem o manejo
da forma como os contetdos eram propostos (SILVA, 2017).

De acordo com Silva (2017) as escolas que tém na sua centralidade a
compreensao da diferenca tém ofertado elementos para que os estudantes, desde a
Educacao Infantil, construam sua identidade positivamente, bem como para a
composicdo de uma sociedade democratica, plural e humana.

Entretanto, sabemos que a luta descolonizadora, pela construgdo da

interculturalidade na perspectiva critica € um processo em movimento continuo e em
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momento inicial de construgdo. Contudo, precisamos como educadores(as)
comprometidos(a) com uma nova humanidade termos a compreensédo de que a
nossa sociedade ainda vive sob a égide de um processo de colonialidade. Mas a
infancia ndo para, ndo espera. Assim, as praticas no sentido da descolonizacdo do
poder, do saber, do ser e cosmogonica precisam ser constantes, intensas. Exigem
uma urgéncia para que as desigualdades ndo se cristalizem e assumam mais

fortemente o contexto da normalidade.

2.2 Educacao Infantil e infancia pobre em Palmas

A pobreza é aqui entendida como um fendmeno historico, produzida pelo
modo de producdo capitalista e, por isso, persistente e aprofundada pelas
constantes crises por que passa o sistema do capital. Ela € um produto das relacdes
sociais e econdmicas e nado uma questdo cultural” fruto de diferengca ou
incapacidade individual como defendido pelo discurso liberal, mas como resultado
de perversas formas de desigualdade na distribuicdo da riqueza econdmica e da
negacéao de direitos sociais (FREIRE, FREIRE; CARVALHO, 2017).

Dados recentes apontam o pais como um dos mais desiguais do mundo,
‘com mais de 16 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza” (OXFAM,
2017, p. 12), o que corresponde em termos percentuais a mais de 8% da populacéo
vivendo na extrema pobreza. No estado do Tocantins, esse indice € de 11,8% de
sua populacdo de 1.383,4 mil habitantes, o que corresponde a 163 mil pessoas
(OLIVEIRA; STRASSBURG, 2014, p. 129).

Em Palmas, capital do estado do Tocantins, ndo é diferente a realidade de
muitas familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, fruto da
desigualdade social que ainda persiste de forma consideravel na composi¢ao social
da cidade.

Dentre as concepcdes de pobreza discutidas nos ultimos anos destacam-se
aquelas que enquadram o conceito de pobreza em duas perspectivas principais: a
pobreza absoluta e a pobreza relativa.

“Define-se pobreza relativa como a dificuldade de viver conforme os padrdes
de vida dominante de um pais ou de determinada regiao” (PEREIRINHA; et al, 2008,
p. 12). Nessa perspectiva de privacéo relativa, os pobres sdo individuos que néo

dispdem de recursos e de condi¢cdes de vida que lhes permitam exercer papéis,
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participar de relacionamentos e ainda, de seguir comportamentos que lhes sao
esperados engquanto sujeitos de uma sociedade (CODES, 2008).

Ja a pobreza absoluta leva em consideracdo as condicfes da sobrevivéncia
fisica, a satisfacdo das necessidades basicas necessarias a reproducéo da vida com
um minimo de dignidade humana possivel. Nessa perspectiva, a pobreza
corresponde & condicdo de ndo satisfacdo de necessidades humanas elementares
como comida, abrigo, vestuario (MONTEIRO, 2003).

Embora a pobreza e a desigualdade social sejam fenbmenos relacionados,
eles ndo se confundem. Enquanto a pobreza esta diretamente relacionada com as
privacbes, a desigualdade social refere-se, a principio, a uma posicdo de
desvantagem em relacdo a riqueza média de determinado pais, podendo ou néo
implicar em privacfes de varias ordens (SILVA, 2002).

A desigualdade Social é, assim, um traco marcante do Brasil e ela se estende
a educacdo e em especial a educacao infantil. Nas ultimas décadas do século XX,
mudanc¢as no cenario politico-econémico mundial, capitaneadas por organizacfes
multilaterais, induziram uma série de reformas na organizacdo do Estado brasileiro,
implantando politicas neoliberais de cunho privatizante que na educacao tiveram
grande repercussdo em todos os niveis do ensino, sobretudo na busca por aumentar
0os indices educacionais de acesso ao ensino basico (FREIRE; FREIRE;
CARVALHO, 2017).

No Brasil, historicamente a educacédo infantil ndo foi pensada como direito da
crianca pequena, mas como assisténcia as familias pobres. Essa e outras politicas
publicas sociais direcionadas a infancia pobre surgiram para amenizar os altos
indices de mortalidade infantil, da desnutricdo generalizada e do aumento do
namero de acidentes domeésticos (PASCHOAL; MACHADO, 2009). A partir da
década de 1990 a educacao infantii comeca a ser pensada com um carater
pedagdgico e como um direito da crianca. No ano de 1998 na convencdo sobre
Direitos da Crianca, que mais tarde no Brasil deu origem ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) (FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017).

Palmas, € uma das mais novas capitais do Brasil, foi criada em 1989 e
instalada em 1° de abril de 1990, situada na regidao central do Brasil, mas
pertencente geopoliticamente a regido Norte. De acordo com o IBGE (2010), a
populacdo de Palmas era de 228.332 habitantes, sendo 221.742 residentes na area

urbana e 6.590 em areas rurais.
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Segundo Freire, Freire, e Carvalho, (2017) em Palmas, a extrema pobreza
(pobreza absoluta) reduziu de 12,30% em 1991 para 1,52% em 2010. Segundo o
IBGE (2010), a cidade possuia 5.473 pessoas vivendo em situacdo de extrema
pobreza. Dessa populacéo, 242 viviam no meio rural e 5.231 no meio urbano.

A proporcao de pobres também diminuiu no municipio, passando de 38,23%
em 1991 para 6,91% em 2010. Assim, a desigualdade de renda medida pelo indice
de Gini passou de 0,64 em 1991 para 0,58 no ano de 2010 (ATLAS, 2013 apud
FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017).

‘Ao comparar o indice de pobres e de pobres absolutos de Palmas com a
porcentagem do Estado, o indice do municipio estava mais baixo, ja que o Estado
do Tocantins apresentou 22,15% de pobres e 10,21% de pessoas extremamente
pobres no ano de 2010” (FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017, p.159), conforme

tabela abaixo.

Tabela 1 — Pobreza e extrema pobreza

Populacdo em situacao % de extremamente % de pobres (2010)

de pobreza pobre (2010)

-
IR O

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), Censo 2010 apud (FREIRE; FREIRE;
CARVALHO, 2017, p. 159).

No que concerne a situacdo de pobreza e extrema pobreza das criancas de 0
a 14 no Estado do Tocantins, os dados revelam uma queda significativa na ultima
década, passando de 78,1% (320,800) em 2005 para 52% (8.046,951) em 2015,
mas ainda acima da média nacional que ficou entre 67,1% em 2005 e 40,2% em
2015 (FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017, p. 160), conforme o gréafico abaixo.
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Grafico 1 — Populacéo de 0 al4 anos em situacao de pobreza e extrema pobreza no

Tocantins
90
80
70 \ —e— Tocantins - Populagdo entre 0
60 e 14 anos em situagao

50 \ domiciliar de pobreza

(renda<1/2 SM)

40
Brasil - Populagdo entre 0 e 14
30 anos em situacao domiciliar
20 de pobreza (renda<1/2 SM)
10
0
2005 2015
Fonte: IBGE (PNAD, 2015) apud (FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017, P.161), modificado pela
autora.

Essa reducdo nos niveis de pobreza infantli no Tocantins, e
consequentemente, em Palmas, tem significado um correspondente atendimento ao
direito educacional das criancas de 0 a 5 anos de idade no municipio de Palmas?
Como essa realidade se articula com o Programa Bolsa Familia, que transfere renda
as familias pertencentes aos estratos de renda mais baixos e que, portanto, sdo
consideradas pobres ou extremamente pobres, e possui condicionalidades
educacionais que colocam desafios as politicas educacionais de inclusdo das
criancas em situacdo de pobreza? (FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017).

No municipio de Palmas, o Atlas do Desenvolvimento Humano (2013) cita que
em 2010, 91,15% das criancas de 5 a6 anos e 89,60% das criancas de 11 a 13 anos
frequentavam a escola. JA& o Censo 2010/IBGE demonstra outro cenario para
educacao infantil de Palmas, conforme citacdo do Documento referéncia do Plano

Municipal de Educacédo de Palmas, informando que

das 15.714 criancas de 0 3 anos, 3.016 eram atendidas da Rede Municipal
e 1.058 na rede privada; ou seja, 25,92% da populagédo alvo; das 7.737
criangcas de 4 e 5 anos, 3.923 eram atendidas na Rede Municipal, 1802
atendidas na Rede privada e 273 na rede estadual; ou seja, 77,52% da
populacdo alvo. Assim, na perspectiva do atendimento de todas, o
percentual de criancas nao atendidas no sistema educacional, em 201, era
de 74,8% na faixa etaria da 1° fase/creche e 22,48% na 2° fase/pré-escola
(PALMAS, 2012, p. 23 apud FREIRE; FREIRE; CARVALHO, 2017, p. 163).

Observa-se, portanto, um grande déficit no atendimento educacional das

criangas de 0 a 3 anos, ou seja, apenas 26,2%, ou 4.300 crian¢as tinham acesso as
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creches e mais de 11.000 criancas pequenas estavam sem acesso a escola. Na
fase pré-escolar, observa-se uma cobertura maior, chegando a quase 80% de
atendimento da demanda na faixa etaria de 4 a 5 anos (FREIRE; FREIRE;
CARVALHO, 2017).

2.3 Desigualdade Social e trajetoria escolar de alunos da Zona rural

De acordo com Araujo e Nunes (2017) a desigualdade social € um elemento
constituido na formacao historica da sociedade brasileira desde a nossa colonizagéo
e se inscreve no modelo econdmico e social de apropriagéo da riqueza adotado por
Nosso pais, 0 que instaurou e perpetuou a desigualdade de acesso aos direitos
sociais, politicos e econbmicos. Ao mesmo tempo, trata-se de um tema de dificil
conceituacdo, pois guarda uma complexidade que envolve ndo sO aspectos
econdmicos e sociais, mas também, culturais, profissionais, de género,
educacionais, dentre outros.

Ainda de acordo com as autoras as desigualdades sociais tém sido apontadas
por alguns autores como um fator que interfere na trajetoria escolar de criancas e
jovens das classes sociais, garantindo-lhes sucesso ou fracasso. Assim, muitos
afirmam que as condicbes sociais e, por conseguinte, o capital cultural dos
individuos pode determinar sua condicdo educacional e nesse movimento, a escola
acaba por se constituir espaco de reproducao das desigualdades.

Segundo Araujo e Nunes (2017) a desigualdade social tem sido apontada por
tedricos como Teresa Seabra, Messias Costa, Maria Angela Leal, Franc¢dis Dubet,
entre outros, como principal problema que afeta a trajetoria escolar de jovens de
camadas populares no mundo, especialmente nos paises periféricos, como o Brasil.
Para Bourdieu e Passeron (2008) apud Araujo e Nunes(2017), além do capital
econdmico, o aluno necessita de um capital cultural e social. A auséncia desses
fatores na vida escolar gera o que estes autores concebem como reproducédo da
vida escolar. Para entender melhor sobre a questdo da trajetéria escolar € de suma
importdncia que analisemos a escola ndo como instituicho neutra, mas
principalmente com uma instituicdo politica e social que esta ligada, principalmente,
as questdes socioecondmicas e culturais.

Assim, para Bourdieu e Passeron (2008) a desigualdade social é reproduzida

na escola, através do fracasso escolar dos alunos, pois esta instituicdo nao
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consegue reverter a logica da exclusdo justamente por reforgcar os mecanismos
sociais da classe dominante, a cultura que é privilegiada e os codigos de linguagem
sao os da classe dominante.

Na concepcéo de Bourdieu e Passeron (2008),

o fracasso escolar esta atrelado a condicao social do aluno e visivelmente
este problema é entendido como um dilema que ao longo dos tempos vem
sendo apontado como uma reprodugcdo violenta das desigualdades
escolares. Além de sofrer as consequéncias das condigbes sociais na
formagdo intelectual, os alunos de classe menos favorecida ainda séo
vitimas de um sistema pedagogico que tem o poder de fazer com que
habitus de reproducdo sejam repetidos dentro da escola (BOURDIEU;
PASSERON, 2008, s/p apud ARAUJO; NUNES, 2017, p. 195).

A escola sutilmente favorece aqueles oriundos de um capital cultural que mais
se aproxima daquilo que a escola apresenta como contetudo programatico, ou seja, a
escola cumpre o seu papel de reproducéo e legitimacédo das desigualdades sociais.
A hierarquia aparece como consequéncia da relacdo de poder entre as classes
sociais e, neste contexto a escola desenvolve de maneira sutil a discriminagéo social
(ARAUJO; NUNES, 2017).

Devemos considerar que mesmo sendo a escola suscetivel aos conflitos de
interesses que caracterizam a sociedade capitalista, que é dividida em classes com
interesses opostos, e, portanto, a classe dominante ndo tem interesse na sua
transformacao social, ndo tem interesse de investir na escola para que os alunos
possam ter acesso aos conhecimentos cientificos que os possibilitam na visdo critica
da sociedade posta (SAVIANI, 2007).

Neste sentido, ndo se pode pensar pela via do determinismo, como posto por
Bourdieu, que aponta a relacdo da reproducéo social, que perpetua a dominacao e a
exploracdo do dominado, e ndo mostra saida, pois para ele, ndo existe saida.
Pensamos que a saida consiste na propria transformacédo social a partir do interesse
do dominado, e, ai o papel da escola ndo é o da reproducdo e legitimacdo das
desigualdades sociais, mas na busca precisa da luta pela igualdade de
oportunidade, em vista da transformacdo radical da sociedade capitalista pela
socialista. E por esse caminho que devemos travar nossa luta para que o dominado

possa dominar aquilo que o dominante domina (SAVIANI, 2007).
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2.3.1 Trajetoria escolar de alunos da Zona rural

O presente texto é resultado de uma pesquisa realizada por Aradjo e Nunes
(2017) onde as autoras apresentam resultados parciais da pesquisa que investiga a
trajetdria escolar e a desigualdade social dos alunos de uma escola localizada na
zona rural do municipio de Nazaré/TO.

Partindo do contexto da educacéo, ha de se ressaltar que com a expansao do
ensino em todo o pais, e, em especial, 0 municipio de Nazaré, nao foi diferente,
porém, apresentam-se poucas evidéncias de mudancas em direcdo a uma maior
igualdade das classes sociais. Isso significa dizer que embora tenha havido maior
igualdade no acesso a educacado, principalmente com a expansdo do ensino
fundamental, ndo apresenta esta mesma relacdo em direcdo a desigualdade de
rendimento, pelo contrario, houve um aumento do nivel de exigéncia dos
empregadores, em determinados servigos, bem como, aumentou o nivel educacional
entre os desempregados (ARAUJO; NUNES, 2017).

Ao analisar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) como
principal indicador da qualidade do ensino béasico no Brasil, do municipio de Nazaré,
em 2015, constatamos que 0s alunos dos anos iniciais da rede publica tiveram nota
média de 5,1 no Ideb (IBGE, 2017), que é considerado bom, se comparando com a
meta estabelecida no Brasil. Mas, em compara¢do com a nota dos alunos dos anos
finais do ensino fundamental, que foi de 3,7, aponta para uma situacao preocupante
e que exige reflexdo sobre o porqué na passagem dos anos iniciais para 0s anos
finais o indicador de qualidade cai tanto, no publico como um todo (ARAUJO;
NUNES, 2017).

Assim as autoras buscaram conhecer o fluxo dos alunos através das
matriculas na educacao béasica e superior e constataram que no ano de 2015, de
acordo com o IBGE (2017), existam 870 alunos matriculados no ensino
fundamental, 197 alunos no ensino médio e apenas 39 no ensino superior. Estes
dados nos levam a refletir quais os motivos para que o contingente de aluno esteja
em sua grande maioria no ensino fundamental e um niimero muito menor no ensino
médio, consequentemente, um numero baixissimo no ensino superior. Como

apresentado na tabela a seguir.



Tabela 2- Matriculas dos alunos da educacao basica nos anos de 2010, 2011, 2012

Brasil 16.755.708 14.249.633 8.357.675
Tocantins 143.941 124.510 65.678
Nazaré 553 405 239
Esc. Est. Piacava 62 55 60

Brasil 16.360.770 13.997.870 8.400.689
Tocantins 142.583 121.438 70.520
Nazaré 492 419 237
Esc. Est. Piacava 54 56 52
Brasil 11.960.943 10.941.367 6.914.688
Tocantins 102.649 93.522 61.118
Nazaré 220 326 233
Esc. Est. Piacava 51 56 48

Fonte: MEC/INEP, (2012) apud ARAUJO; NUNES, 2017, p 204, modificado pela autora.

A tabela acima evidencia que nos anos de 2010, 2011, 2012 vem ocorrendo
um decréscimo da matricula em todos os niveis de ensino, ano apds ano. Esta
tendéncia é também acompanhada no Tocantins, no municipio de Nazaré e na
escola de Piagava.

Araudjo e Nunes (2017) citam que as razdes desse decréscimo da matricula
séo varios, uma delas pode ser explicada a partir da transicdo demogréfica e diz
respeito ao decréscimo da taxa de natalidade e de mortalidade infantil que tem
reduzido a populacéao de 0 a 14 anos.

Ainda de acordo com as autoras outro lado importante relacionado ao ensino
médio que a tabela demonstra é que, apesar deste nivel de ensino ter se tornado
obrigatério em 2009, este nivel esconde a defasagem idade-série, que por sua vez,
apresenta o decréscimo de alunos matriculados neste nivel de ensino, que pode ser
apontada pela restricdo da oferta de vagas e os obstaculos que estes alunos
enfrentam para frequentar a escola. Outra analise que se pode juntar com as que
foram apontadas acima € de que alguns jovens e adultos estdo prestando o Exame
Nacional para a certificacdo de Competéncias de jovens e Adultos (ENCCEJA) do
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Governo Federal, dai que ndo ha necessidade de cursar o ensino meédio, na visdo
deles.

Considerando esta diferenca de oportunidade educacional entre a zona rural
e urbana, podemos dizer que: “uma politica educacional mais igualitaria exigira, no
minimo, a disponibilidade de instrucao publica gratuita e de boa qualidade em todos
0s niveis de ensino a todos os segmentos da sociedade, sejam eles pobres e ricos,
rural e urbano” (LEVIN, 1984 p. 30 apud ARAUJO; NUNES, 2017, p. 207).

Através da pesquisa de campo realizada por Araujo e Nunes (2017) com
alunos da Escola Estadual Piacava as autoras puderem perceber que os pais
incentivam e participam diretamente na trajetoria escolar dos filhos. Isso certamente
tem contribuido para o sucesso escolar desses alunos, visto que o0 ensino escolar
nao pode estar separado da vida familiar, pois se faz necessario a participacdo da
familia na vida escolar dos filhos para que os resultados sejam satisfatérios.

De acordo com Araujo e Nunes (2017) no Brasil, e principalmente com
impactos para as regifes norte e nordeste, existem alguns estudos que vao nessa
direcdo de mostrarem o0 peso que o nivel de escolaridade, capital cultural e social,
interferem no sucesso escolar dos alunos. Outros estudos vao para além,
destacando que h& varios fatores que determinam o sucesso escolar e ndo existe
Unica determinante como € o caso de estudo de Verhine e Magalhaes (2006).

Neste sentido, pode-se inferir que a trajetoria escolar sofre com as condicdes
sociais em que vivem os alunos, a base familiar e social é fundamental ao
desenvolvimento escolar de qualquer crianga, pois ha de existir entre escola, familia
e sociedade uma relacdo de reciprocidade na qual as experiéncias adquiridas
devem ser continuadas e aproveitadas na constru¢do do saber institucionalizado.

Em relacdo ao resultado da pesquisa as autoras puderam entender que,
apesar de alunos da Escola Estadual Piacava terem nascido em condi¢cbes nao
muito favoraveis e ndo terem acesso a bibliotecas, cinemas, eventos culturais,
acesso a aulas de computacdo e conexdo a internet, estes alunos apresentam
resultados satisfatorios para a realidade em que estao inseridos. Podemos dizer que
levando em consideragcdo que se trata de uma escola do meio rural, o0 nimero de
alunos transferidos, evadidos e reprovados é quase nulo, o que infere no percentual
de ingresso no ensino superior, o que derruba a tese de que as condi¢des sociais,
econbmicas, geograficas e etc., sdo determinantes para o sucesso ou fracasso

escolar, mas que existem outros fatores, como apontaram Percheron (1981) quando
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analisa as estratégias educativas e as classes sociais, e Lahire (1995) quando faz
estudos sobre sucesso escolar nos meios populares (ARAUJO; NUNES, 2017).

A visao pelo viés do determinismo de que a desigualdade social gera a
desigualdade escolar dever ser, antes de tudo, pesada as variaveis que interferem
em tal situacdo, pois em casa pais, estado, municipio e povoado ha situagcbes que
ndo sdo uniformes ou Unicas, pesam ai as proprias contradicbes que emergem no
seio social. Em outras palavras, as relacfes entre as desigualdades escolares e as

desigualdades sociais ndo séo perfeitamente uniformes.
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3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

De acordo com Santos; et al (2017), a transferéncia de renda centra-se na
busca do combate a insuficiéncia de renda e no rompimento do ciclo de pobreza
investindo em educacdo e salde, tendo como estrutura 0 repasse monetario as
familias em situacfes de pobreza e extrema pobreza. Esse fato €, certamente, uma
das razbes pelas quais os programas de transferéncia de renda assumem o carater
de Protecéo Social.

Para Hamasaki (2003) a pobreza é uma situacdo socioecondémica, em que
parte da populacéo brasileira foi prejudicada pela ma distribuicdo de direitos basicos
(universais). Em geral, supde-se que a pobreza brasileira decorre da profunda
concentracdo de renda por poucos e € assimilada como um fendmeno
multidimensional, vez que abrange aspectos sociais, politicos e econémicos.

Isso significa que a auséncia de recursos afeta a qualidade de vida da
populacdo. Desse modo, o alcance e a dinamizacdo da economia sG acontece com

o0 combate a pobreza e a desigualdade social. Portanto,

perceber a pobreza como fendbmeno estrutural decorrente da dindmica
histérica do desenvolvimento do capitalismo e enquanto fendmeno
complexo, multidimensional e relativo, permite desconsiderar seu
entendimento como decorrente apenas da insuficiéncia de renda e os
pobres como um grupo homogéneo e com fronteiras bem delimitadas.
Permite também desvelar os valores e concepgdes inspiradoras das
politicas de intervencdo nas situacdes de pobreza e suas possibilidades e
impossibilidades para sua reducéo, superagdo ou apenas regulacéo (SILVA,
2005, p. 4).

Os Programas de Transferéncia de Renda propdem o alivio da pobreza, no
curto prazo, por meio das condicionalidades que visam estimular “a demanda por
servicos sociais como saude e educacdo e ampliar o acesso da populacdo mais
pobre a direitos sociais basicos, incentivando expansdes e melhorias na oferta
desses servicos” (MEDEIROS; BRITO; SOARES, 2007, p. 12 apud SANTOS,; et al,
2017, p. 4). Portanto, esses programas buscam contribuir para uma sociedade mais
justa, nos limites do desenvolvimento do capitalismo, ou seja, a pobreza ndo sera
superada, pois a maquina (as estruturas de sua reproducdo) continua em
funcionamento.

Neste sentido, registra-se que os programas de transferéncia de renda vém

se consolidando no contexto de protecdo social brasileiro devido ao bom
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desempenho, gerando impactos positivos nos indices de desigualdades e pobreza
no pais. Vale salientar, entretanto, que mesmo nos paises onde as rendas séo
consideradas altas boa parte da populacdo ndo consegue sobreviver apenas com a
sua renda mensal, por isso, parte da eliminacdo da pobreza é originada dos
programas de transferéncia de renda (MEDEIROS; BRITO; SOARES, 2007 apud
SANTOS,; et al, 2017).

O papel do Estado é fundamental, “mas é com as transferéncias focalizadas
que a redistribuicdo se da de maneira mais direta, influindo [...] na propria
desigualdade de resultados” (MEDEIROS; BRITO; SOARES, 2007, p. 18 apud
SANTOS,; et al, 2017, p. 9).

Os argumentos utilizados nesses programas condizem com a oportunidade
de beneficiar familias em condi¢cdes precéarias a manterem seus filhos na escola,
sem que suas criangas tenham que trabalhar para contribuir na renda familiar. Nota-
se, no entanto, que a maioria dos pais e das maes beneficiarias do programa
possuem o histérico familiar de baixa escolaridade. O que o programa quer evitar é
justamente que toda essa situacao leve a um ciclo vicioso entre todas as geracdes
(SILVA, 2005).

3.1 Avancos e limites do programa bolsa familia no enfrentamento a pobreza

no Brasil

De acordo com Silva (2014) a proposta de unificar os programas de
transferéncia de renda em um Unico programa, visando superar a fome e a condicdo
de extrema pobreza de familias que se encontram em situacdes de pobreza, surge a
partir dos anos 2000 fundamentada na analise acerca dos programas sociais
implementados e consolidados no Brasil a partir da década de 1990.

Ainda de acordo com a autora em estudos realizados no final de 2002 por
uma equipe de transicdo de governo e apresentados no relatério de governo de
transicdo sobre o desempenho dos programas sociais, 0 diagnostico obtido
constatou alguns aspectos que prejudicam o desenvolvimento desses programas
isoladamente, o que justificaria a necessidade de unificacdo dos mesmos em prol de
uma implementacdo real e efetiva visando a melhoria do atendimento aos

beneficiarios dos mesmos. Dentre os problemas destacados estéo:
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Existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos e
no seu publico — alvo; auséncia de uma coordenagédo geral dos programas,
propiciando o desperdicio de recursos; a auséncia de planejamento
gerencial dos programas; a dispersédo de comando em diversos Ministérios;
a insuficiéncia de orcamentos alocados e o nado alcance do publico alvo
conforme os critérios de elegibilidade dos programas (SILVA, 2007, p. 34-
35).

Sob a alegacdo de superar essa situacdo, foi aprovada a unificacdo dos
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e Vale Alimentacao, e
posteriormente a inclusdo do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil),
dando origem em outubro de 2003 ao Programa Bolsa Familia. Criado pela Medida
Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003, e regulamentado pelo Decreto n°.
5209 de 17 de setembro de 2004, por sua vez, modificada pelo Decreto n® 6.917 de
30 de julho de 2009, o Programa Bolsa Familia (PBF) é definido pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) como “um programa que
beneficia familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza em todo o pais.”
(SILVA, 2014).

O principal objetivo do programa € contribuir para a superacao da pobreza,
em trés eixos de atuacgao:

» Transferéncia direta de renda as familias, que permite o alivio imediato da
situacdo de pobreza;

» Ampliacdo do acesso a servigos publicos que representam direitos basicos
nas areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, por meio das
condicionalidades, contribuindo para que as familias rompam o ciclo Inter geracional
de reproducao da pobreza;

» Coordenacgédo com outras agdes e com outros programas dos governos, nas
suas trés esferas, e da sociedade, de modo a apoiar as familias para que superem a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza (MDS, 2015).

De acordo com o MDS (2015), o Programa Bolsa Familia destina-se as
familias pobres, cuja renda mensal per capta seja de até R$77,00 por pessoa,
independentemente da composicao familiar e a familias extremamente pobres, cuja
renda mensal per capta esteja entre R$ 77,01 até R$154,00, e que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze anos ou adolescentes
até 17 anos.

O valor do beneficio € variavel e transferido de acordo com os seis tipos de

beneficios oferecidos pelo programa:



31

Beneficio Bésico, no valor de R$ 77,00 — concedido apenas a familias
extremamente pobres (renda mensal por pessoa menor de até R$ 77);
Beneficio Variavel de 0 a 15 anos no valor de R$ 35,00 — concedido as
familias com criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade; Beneficio
Variavel a Gestante no valor de R$ 35,00 — concedido as familias que
tenham gestantes em sua composicdo; Beneficio Variavel Nutriz no valor de
R$ 35,00 — concedido as familias que tenham crian¢as com idade entre 0 e
6 meses em sua composicao; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente
no valor de R$ 42,00 — concedido a familias que tenham adolescentes entre
16 e 17 anos — limitado a dois beneficios por familia e o Beneficio para
Superacdo da Extrema Pobreza: calculado caso a caso e transferido as
familias do Programa que continuem em situacdo de extrema pobreza
(renda mensal por pessoa de até R$ 77), mesmo ap6s o recebimento dos
outros beneficios.3

Entretanto, tais beneficios explicitados acima séo limitados a cinco integrantes
por familia, sendo necessario o cadastramento de todos no Cadastro Unico, de
modo que possam ser devidamente identificados para o recebimento dos beneficios.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Bolsa
Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuacdo os
milhdes de brasileiros com renda familiar per capta inferior a R$77,00 mensais e
estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos Servicos
publicos. Nesse sentido, segundo o Art. 4°, do Decreto n° 5.209/04, o Programa
Bolsa Familia tem como objetivos promover o acesso a rede de servi¢cos publicos,
em especial de saude, educacao e assisténcia social; combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional, estimular o desenvolvimento das familias
beneficiarias e combater a pobreza.

Como instrumento de enfrentamento da pobreza, o Programa pauta-se na
articulacdo de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da pobreza:
promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a
familia; reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e de
educacao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que
as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes; coordenacdo de
programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situagdo de
pobreza, além de promover acdes e acompanhamentos que permitam a melhoria da
sua qualidade de vida.

Considerando as diversas dimensdes e concepc¢des que a pobreza assume

na sociedade capitalista e tdo logo a estrutura e a dindmica das politicas de

3 Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>. Acesso em: 11/03/2020.
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enfrentamento a esse fendmeno, dentre as quais 0s programas de transferéncia de
renda e especialmente o Programa Bolsa Familia, que sdo fundamentados
principalmente em diretrizes norteadas pela focalizacdo e compensacdo as
consequéncias da exploracdo do capital sobre o trabalho, podemos verificar que a
configuracéo dos eixos estruturantes do Programa Bolsa Familia ndo ocorre de fato
como é estabelecido pela legislacdo, tendo em vista que a propria organizagédo
historica, politica e econémica da sociedade nao permite a real superacdo da
pobreza (SILVA, 2014).

Ainda de acordo com Silva (2014) isso pode ser explicado em razdo da
necessidade da manutencdo da questéo social, da desigualdade social e, sobretudo,
da pobreza, como mecanismos de reproducdo e manutencédo do capitalismo. Logo,
nao € de interesse do capital que a pobreza seja enfrentada de modo que seja
erradicada da sociedade. Nesse sentido, fica evidente as deficiéncias do
desenvolvimento efetivo do programa, tendo em vista a conjuntura politica e
econbmica da sociedade capitalista.

Segundo a Instrucdo Operacional Conjunta n° 19, instituida pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC)% em 07 de fevereiro de 2013, o
Programa Bolsa Familia configura - se como um programa de transferéncia direta de
renda com condicionalidades, estabelecendo um vinculo entre o recebimento do
beneficio ao cumprimento de um conjunto de compromissos assumidos tanto pela
familia quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus
direitos sociais béasicos. (SILVA, 2014)

Segundo Silva (2014), por um lado, as familias devem assumir e cumprir
esses compromissos para continuar recebendo o beneficio; por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos
de saude, através do acompanhamento de criancas, mulheres e gestantes; de
educacdo, com a exigéncia de boa frequéncia escolar e da assisténcia social,
através da inclusdo de criancas e adolescentes em outros programas sociais, como
por exemplo o PETI (Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil). Nesse sentido,
segundo a legislagcdo que institui e regulamenta o Programa Bolsa Familia, ao

mesmo tempo em que essas condicionalidades visam garantir 0 compromisso e as

4A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania é responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Renda de Cidadania, que promove a transferéncia direta de renda a familias em situagao
de pobreza e extrema pobreza em todo o Brasil e que tem como principal objetivo promover a
conquista da cidadania por parte dessa populacéo.
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responsabilidades das familias atendidas, representam a possibilidade de acesso
das mesmas aos servigos sociais bésicos, possibilitando assim alcancar sua
autonomia e a incluséo social.

Ainda de acordo com Silva (2014) na area da educacao as condicionalidades
exigem da familia a matricula e manutencéo das criancas e adolescentes na escola,
exigindo frequéncia minima de 85% da carga hordria mensal para criancas e
adolescentes até 15 anos e 75% de frequéncia mensal para os adolescentes entre
16 e 17 anos.

Na area da saude, a familia que possui criancas menores de sete anos,
gestantes e nutrizes em sua composi¢ao precisa cumprir uma agenda de saulde e
nutricdo, que inclui a manutencédo da carteira de vacinacdo em dia, realizacdo de
exames pré-natal, acompanhamento do estado nutricional das criancas e
participacdo em atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude (SILVA,
2014).

Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos
retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), devem participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) do PETI e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.

Segundo Silva (2014) o Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n°
6.135/07 e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), é obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracao
de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia e suas informacdes
podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o
diagnéstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a analise das
suas principais necessidades. Cabe lembrar ainda que familias com renda superior
a meio salario minimo também podem ser inscritas, desde que sua insercdo esteja
vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas sociais implementados pelo
poder publico nas trés esferas do Governo.

Esse cadastro é feito manualmente, e posteriormente, todos os dados sao
digitados e enviados on-line para o MDS, onde sera analisado pela SENARC. O
resultado da analise pode demorar, ndo ha um prazo determinado, depende da
situacdo de cada familia. ApoOs averiguar as informagbes o Ministério de
Desenvolvimento Social envia uma listagem dos usuarios contemplados a Caixa

Econdmica Federal, esta por sua vez emite uma carta com o cartdo para 0 novo
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beneficiario que devera desbloquear o cartdo, fazendo sua senha para assim poder
sacar o beneficio (SILVA, 2014).

Concomitante a esse processo de expansdo, o Programa Bolsa Familia
vem sendo alvo de diversas criticas quanto ao seu desenvolvimento,
principalmente no que diz respeito ao seu desempenho no alcance dos
objetivos. Para explicita-las serd apresentada a seguir uma breve
caracterizacdo de algumas destas contestacdes. Uma dessas criticas esta
voltada para a questdo da focalizacao, isto é, para o0 modo como é feito
essa seletividade do publico alvo a ser beneficiado. Essa questao é de
suma importancia para se compreender e analisar o Bolsa Familia quanto
aos seus avangos e impactos na vida da populagéo brasileira beneficiada
pelo programa. Isso se explica em razdo desta ser uma caracteristica que é
oposta ao carater universal dos direitos sociais e ao proprio aspecto de
protecdo social que o programa pretende assumir ao propor alcangar seus
objetivos, uma vez que deixa de atingir um grande segmento da populacéo
gue se encontra em situacdo de pobreza e extrema pobreza (SILVA, 2014,
p. 66).

Yazbek (2012) ressalta que embora a renda se configure como elemento
essencial para a identificagcdo da pobreza, o acesso a bens, recursos e servigos
sociais, ao lado de outros meios complementares de sobrevivéncia, precisam ser
considerados para definir situacdes de pobreza.

Nessa perspectiva, ao se orientar por uma concepg¢ao que somente considera
a renda como indicador da pobreza, o programa desconsidera a mesma
desarticulada de toda uma conjuntura socio—histérica, politica e econdmica de
expansdo do capitalismo, compreendida como fator essencial da sua existéncia.

Pois compreende-se que € essa

Expansdo que cria 0 necessitado, o desamparado e a tensdo permanente
da instabilidade e da inseguranca no trabalho. Implica a disseminagédo do
desemprego de longa duragéo, do trabalho precario, instavel e intermitente,
dos biscates e de outras modalidades de relacionamento da forca de
trabalho com o capital, que em sua esséncia representam uma mesma
ordenacéo da vida social (YAZBEK, 2012, s/p).

A pobreza é, portanto, compreendida pelo programa como um problema
social relacionado a deficiéncia ou auséncia de renda, ndo sendo analisada como
um fendbmeno historicamente e socialmente construido a partir das contradicdes
inerentes ao processo de producéo capitalista. Partindo dessa analise do Programa
Bolsa Familia sobre a concepcéao de pobreza, € possivel perceber o quao limitado,
focalizado e compensatdrio o mesmo vem se tornando ao longo dos seus dez anos
de surgimento, evidenciando as dificuldades e os desafios que o programa precisa

superar, enquanto instrumento de enfrentamento a pobreza. (SILVA, 2014).
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A respeito dessa realidade, Silva afirma que esse programa promove apenas
o “alivio” da pobreza, desenvolvendo-se ao largo de politicas econdmicas que nao

se alteram. Nesse sentido,

(...) as determinagBes estruturais geradoras da pobreza e da desigualdade
social ndo sdo consideradas, limitando-se essa intervencdo a melhorias
imediatas nas condicBes de vida dos pobres, servido tdo somente para
manter e controlar a pobreza e potencializar a legitimacdo do Estado
(SILVA, 2010, s/p).

Desse modo, verifica-se que o Programa Bolsa Familia apresenta problemas
estruturais relevantes que limitam a inclusdo de segmentos pobres e reduzem as
possibilidades de impactos mais significativos sobre a reducdo dos indices da
pobreza no pais. Entre esses problemas estruturais Silva (2010) destaca que a
adocdo do critério apenas de renda para definicdo dos pobres e extremamente
pobres, além de ndo considerar a dimensdo multidimensional da pobreza, fixa para
inclusdo uma renda per capta familiar bastante baixa, deixando de fora muitas
familias que vivenciam extremas dificuldades.

Outro aspecto importante a ser mencionado € a utilizacdo do programa em
prol de interesses politicos e econémicos, uma vez que, para além do atendimento
as necessidades basicas das familias que vivem em condi¢cdes precarias de
pobreza, o programa é compreendido como um beneficio que pode ser retirado a
qualguer momento, vem sendo constantemente usado em campanhas politicas
como mecanismo para obter votos e forca politica. No ambito econ6mico, a
existéncia de uma renda, mesmo que minima, para as familias que se encontram
em situacdo de extrema pobreza, permite que as mesmas, além de conseguirem o
bésico para sua subsisténcia, saindo da condicdo de extrema pobreza, consigam
consumir, ainda que de forma pouco expressiva mercadorias basicas necessarias a
sobrevivéncia. (SILVA, 2014).

A respeito dessa situacdo, Mota afirma que:

A realidade social de milhares de familias brasileiras tem demonstrado o
significado do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia — Trata-se
de um importante instrumento econémico e politico do Estado que interfere
na reproducao da forca de trabalho ocupada e excedente. (MOTA, 2012, p.
245).

Segundo Silva (2014), além disso, os possiveis efeitos de “acomodacgao” que

poderia produzir nas familias beneficiarias também é um tema que tem gerado
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bastante discusséo entre os estudiosos do programa e até mesmo entre a propria
populacdo que ndo necessita do beneficio, por acreditarem que o programa
‘incentiva” a nao procura pelo trabalho, ja que desse modo teriam renda sem
precisar de muito “esfor¢o”, o que acabaria gerando um maior tempo de recebimento
do beneficio. O estigma que se tem em relacdo a essa falta de incentivo pode ser
explicado em razdo da auséncia de uma articulacéo efetiva do programa com outras
politicas sociais, além da saude, educacao e assisténcia, mas também na area de
habitacao, lazer, esporte e principalmente no campo de geracao de trabalho e renda,
possibilitaria a entrada dos beneficiarios no mercado de trabalho.

A respeito dessa situagéo, Francisco Menezes e Mariana Santarelli em seu
artigo intitulado “O Bolsa Familia funciona?”, publicado em 04 de agosto de 2008 no
site Le Monde Diplomatire afirmam a necessidade de uma acdo governamental
prioritaria relacionada a geracao de trabalho e renda, que possa considerar o grande
segmento da populacao brasileira que se encontra fora do mercado de trabalho, ou
mesmo inseridos no mercado de trabalho informal, de modo a promover uma
insercao ou reinsercdo desses segmentos atraves da articulagdo do Programa Bolsa

Familia com outras politicas sociais.

Uma possibilidade de reverter essa situacdo seria a concretizacdo da
articulagcdo dos programas complementares, previsto na legislacdo que
instituiu e regulamenta o Programa Bolsa Familia. Entretanto, isso nao
ocorre na realidade do programa, uma vez que ndo ha essa integracao de
acOes, voltadas para a promog¢éo e aumento da efetividade e do impacto da
transferéncia de renda na vida da popula¢do mais pobre (SILVA, 2014, s/p).

De acordo com Silva (2014) a questédo das condicionalidades como exigéncia
para o recebimento do beneficio € outro fator que tem provocado um intenso debate
sobre o programa, uma vez que, embora tenham sido estabelecidas com o objetivo
de contribuir para o aumento das capacidades das pessoas e possibilidade de
acesso a servigcos sociais basicos como saude e educacéo, é visto por muitos como
um fator limitante que dificultaria 0 acesso da populacdo ao beneficio. Isso porque,
embora o pressuposto seja de que, por meio do acesso aos servigos de educagao e
saude, as criancas pobres teriam maiores possibilidades de ingressar no mercado
de trabalho, gerar renda e sair da condicdo de pobreza quando adultos, o desafio
dessas condicionalidades € que mesmo proporcionando 0 acesso a esses Servicos,

0S mesmos acabam sendo insuficientes para atender os beneficiarios, tendo em



37

vista que também h& uma enorme procura desses servigos por uma grande parcela
da populacéo que nao é beneficiada pelo programa.

Na articulacdo com a educacéo, Silva, Yazbek e Giovanni analisam que,

A obrigatoriedade de frequéncia a escola ndo é suficiente para alterar o
guadro educacional das futuras geracdes e, consequentemente, alterar a
pobreza. Essa exigéncia implica na expansdo, na democratizacdo e na
melhoria dos sistemas educacionais estaduais e municipais. Nao basta a
crianca estar matriculada e frequentando a escola. O ensino precisa ser de
boa qualidade e esta em consonancia com as demandas da sociedade
contemporénea. Esse aspecto exige encaminhamentos também na Politica
Educacional brasileira, que vai além do campo especifico dos Programas de
Transferéncia de Renda. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2011, p. 209).

Diante desta constatacdo, € necessario que as condicionalidades e o
programa de modo geral sejam pensados numa perspectiva ampliada, ndo se
limitando somente aos seus efeitos praticos de distribuicdo de renda, mas levando
em consideracdo a expanséao, a democratizacdo e a melhoria dos servi¢os basicos,
a necessidade de promover acfes educativas, de orientagcdo, encaminhamento e

acompanhamento das familias para a adequada utilizacdo dos mesmos.
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4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM MIRACEMA DO TOCANTINS (TO)

A histdéria de Miracema comeca com 0S garimpos que atrairam imigrantes
para o Norte de Goias, no inicio do século XX, passando pela exploracdo da cana-
de-acucar e a navegacéao fluvial. Em 1929 chegaram os primeiros habitantes, se
fixando no local devido a beleza da paisagem.

A regido foi denominada Xerente a Bela Vista. Em 1948 o distrito foi
desmembrado de Araguacema, com a denominacdo de Miracema do Norte. Em
1988, com o desmembramento do Estado de Goias, originando o Tocantins,
Miracema do Norte, hoje Miracema do Tocantins, foi escolhida para sediar a capital
provisoria do Estado, por ato do presidente da RepuUblica. Permaneceu nesta
condicdo no periodo de 1° de janeiro de 1989 até 31 de dezembro do mesmo ano,
qguando foi instalada, em Palmas, a capital definitiva. Observe na tabela abaixo um
panorama geral do Municipio.

Tabela 3 - Panorama geral do Municipio de Miracema do Tocantins (TO)

Densidade demogréfica

Salario médio mensal dos 2,1 salarios minimos
trabalhadores formais

Populacdo com rendimento nominal

mensal per capita de ate %2 salario

minimo
Economia (PIB per capita) 27.317,54 R$
Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos

de idade

Fonte: IBGE (2017), Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/brasil. Acesso em: 02/02/2020.
Modificado pela autora.

Em 2017, o salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 11.0%. Na comparacédo com
0s outros municipios do estado, ocupava as posicbes 6 de 139 e 37 de 139,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimento mensais até meio salario

minimo por pessoa, tinha 38.7% da populacdo nessas condi¢cdes, o que colocava na
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posicdo 128 de 139 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 2913 de 5570 dentre
as cidades do Brasil. Esses dados indicam que parte consideravel da populacdo de
Miracema é beneficiaria do Programa Bolsa Familia.

Como dito anteriormente o Bolsa Familia € um programa de transferéncia
direta de renda que atende familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza,
identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

De acordo com o relatorio gerado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome em 12 de marco 2020, no municipio de Miracema do Tocantins
(TO), h& 1.357 familias beneficiarias do Bolsa Familia. Essas familias equivalem,
aproximadamente, al17,32% da populacao total do municipio, e
inclui 265 familias que, sem o programa, estariam em condi¢cdo de extrema pobreza.
No més de fevereiro de 2020 foram transferidos R$ 224.523,00 as familias do
Programa e o beneficio médio repassado foi de R$ 165,46 por familia.

Conforme o relatério o municipio esta abaixo da meta de atendimento do
programa. O foco da gestdo municipal deve ser na realizacdo de acdes de Busca
Ativa para localizar familias que estdo no perfil do programa e ainda nao foram
cadastradas. A gestdo também deve atentar para a manutencdo da atualizacédo
cadastral dos beneficiarios, para evitar que as familias que ainda precisam do
beneficio tenham o pagamento interrompido.

De acordo com o MDS (2020) periodicamente, o Ministério da Cidadania
convoca as familias beneficiarias do PBF para atualizarem seus cadastros nos
processos de Revisdo Cadastral e Averiguacdo Cadastral. Em cada um desses
processos, as familias séo organizadas em grupos, com prazos diferenciados para a
atualizacdo cadastral. Na tabela a seguir apresenta-se 0s valores repassados as

familia beneficiarias do Programa em Miracema do Tocantins.

Tabela 4 - Historico de valores repassados as familias beneficiarias do PBF no
municipio de Miracema do Tocantins (TO) nos ultimos 12 meses

Quant. de familias Valor

R$ 224.523,00
Janeiro de 2020 1.364 R$ 225.841,00
Dezembro de 2019 1.372 R$ 230.876,00
Novembro de 2019 1.387 R$ 231.149,00
Outubro de 2019 1.419 R$ 237.624,00
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Setembro de 2019 1.429 R$ 239.186,00
Agosto de 2019 1.481 R$ 247.464,00
Julho de 2019 1.486 R$ 249.154,00
Junho de 2019 1.514 R$ 252.153,00
Maio de 2019 1.570 R$ 262.438,00
Abril de 2019 1.560 R$ 264.361,00
Marco de 2019 1.574 R$ 264.541,00

Fonte: MDS (2020), Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>. Acesso em:
25/02/2020. Modificado pela autora.

De acordo com o MDS (2020) quando uma familia entra no programa, ela e o
poder publico assumem compromissos para reforcar o acesso de criancas e
adolescentes beneficidrios a saude e a educacdo. Esses compromissos sao
conhecidos como condicionalidades, séo elas:

* criangas menores de 7 anos devem ser vacinadas e ter acompanhamento
de peso e altura;

* gestantes precisam fazer o pré-natal,

 criangas e adolescentes de 6 a 15 anos devem ter frequéncia escolar
minima de 85% das aulas a cada més; e

 adolescentes que recebem o BVJ devem ter frequéncia escolar minima de
75% das aulas a cada més.

De acordo com o relatério gerado, no municipio de Miracema do Tocantins
(TO), 1.694 criancas e adolescentes com perfil para acompanhamento das
condicionalidades de educacao precisavam ter a frequéncia escolar acompanhada
no terceiro periodo (jun/jul) de 2019. Dessas, foram acompanhadas 1.596, uma
cobertura de acompanhamento de 94,21%. O resultado nacional é de 91,18% de
acompanhamento na educacéo.

O municipio possui, portanto, um acompanhamento da frequéncia
escolar muito bom, acima do resultado nacional. No entanto, é fundamental que o
gestor municipal do PBF se articule com o gestor municipal do PBF na Educacgéo,
para continuar identificando os beneficiarios que estejam sem informac¢do ou com
informacao desatualizada sobre a escola em que estudam (‘ndo localizados”),
realizando acdes de orientacdo as familias para que informem nas escolas que suas

criancas e adolescentes sao beneficiarios do PBF e para que atualizem o Cadastro



41

Unico quando houver mudanca de escola, ou ainda realizando a busca ativa de
beneficidrios que estejam fora da escola.

O acompanhamento da frequéncia escolar gera alguns questionamentos
acerca da natureza do programa, pois € importante questionar se é suficiente
identificar a frequéncia escolar da crianca. Consideramos que ha outros elementos
que também deveriam se articular para que esse acompanhamento tivesse impacto
na melhoria do trabalho da instituicdo escolar, na natureza da proposta pedagdgica
articulada com as expectativas dessas familias, com a possibilidade de investimento
na formacdo continuada de professores para o atendimento sécio cultural mais
adequado a esse publico.

Na area da Saude, 3.331 beneficiarios(as) tinham perfil para
acompanhamento das condicionalidades de salde no primeiro semestre de 2019.
Compdem o publico para acompanhamento das condicionalidades de saude as
criancas menores de 7 anos e mulheres. O municipio conseguiu
acompanhar 2.800 beneficiarios(as), o que corresponde a uma cobertura de
acompanhamento de 84,06%. O resultado nacional de acompanhamento na saude é
de 76,09% (MDS, 2020).

Assim, 0 municipio possui um acompanhamento da agenda de saude muito
bom, acima do resultado nacional. No entanto, € fundamental que o gestor municipal
do PBF conheca e se articule com o coordenador municipal do PBF na Saude, que é
0 responsavel técnico pelo monitoramento desse acompanhamento na Secretaria
Municipal de Saude, para continuar alcancando bons resultados. Podem ser
realizadas acbes de orientacdbes as familias para que informem que sé&o
beneficiarias do PBF quando forem atendidas na rede de saude e para que
atualizem o Cadastro Unico quando mudarem de endereco. Também é importante
se organizar para registrar mensalmente no sistema da salde as informacdes sobre
as gestantes identificadas, pois elas sao elegiveis ao Beneficio Variavel Vinculado a
Gestante (BVG). As informac6es de acompanhamento das condicionalidades de
saude servem de base para a articulagdo intersetorial entre educagéo, assisténcia
social e saude, para que atuem de forma integrada na superacdo de eventuais
vulnerabilidades enfrentadas pelas familias e na identificacdo de demandas sociais

no territério (MDS, 2020), pois como se sabe,

As familias que descumprem as condicionalidades podem sofrer efeitos
gradativos, que variam desde uma adverténcia, passando pelo bloqueio e
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suspensdo do beneficio podendo chegar ao cancelamento em casos
especificos. Esses efeitos sdo considerados sinalizadores de possiveis
vulnerabilidades que as familias estejam vivenciando, pois demonstram que
elas ndo estdo acessando seus direitos sociais basicos a salude e a
educacédo. Nestes casos, € necessario que o poder publico atue no sentindo
de auxiliar essas familias a superar a situacédo de vulnerabilidade e a voltar
a acessar esses servicos, retornando a cumprir as condicionalidades. Por
isso, as familias em descumprimento de condicionalidades, em especial
aquelas que estdo em fase de suspensdo, sdo prioritarias no
atendimento/acompanhamento pela assisténcia social no municipio (MDS,
2020, s/p).

O Cadastro Unico é a base de dados do Governo Federal onde estdo
registradas as informagBes socioecondmicas das familias de baixa renda
domiciliadas no territério brasileiro, que sdo aquelas que possuem renda mensal de
até % salério minimo por pessoa.

O governo federal utiliza os dados do Cadastro Unico para conceder
beneficios e servicos de programas sociais, como: Tarifa Social de Energia Elétrica,
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Programa Bolsa Familia, entre outros. Os
dados do Cadastro Unico também podem ser utilizados para o mapeamento das
vulnerabilidades locais, o planejamento das acfes e a selecdo de beneficiarios dos
programas sociais geridos pelo municipio. Estas sédo informacfes que poderiam ser
melhor utilizadas pelo poder publico, principalmente no sentido de dar maior
celeridade na definicdo de politicas publicas no ambito do municipio.

De acordo com o MDS (2020), a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) do
municipio é de 87,79%, enquanto que a média nacional encontra-se em 83,83%. A
TAC é calculada dividindo o nimero de familias cadastradas com renda mensal per
capita de até Y2 salario minimo com cadastro atualizado pelo total de familias
cadastradas com renda mensal per capita de até ¥z salario minimo, multiplicado por
cem.

Isso significa que o cadastro do Municipio de Miracema est4 bem focalizado e
atualizado, ou seja, a maioria das familias cadastradas pertence ao publico alvo do
Cadastro Unico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse trabalho foi conhecer e discutir a desigualdade
social no Tocantins mediando esse debate com o enfrentamento da pobreza através
do Programa Bolsa Familia e referenciando essas reflexdes com dados dos
beneficidrios do programa no municipio de Miracema do Tocantins.

Fizemos isso apresentando os resultados de nossas leituras e reflexdes
acerca da realidade desigual existente no Tocantins e mediamos esse debate com
pesquisas realizadas no estado no contexto da inter-relacéo entre educacgéo escolar
e 0 Programa Bolsa Familia. Ocupou espaco importante nesta trajetéria de leituras,
identificar para o leitor, o0 que é o Programa Bolsa Familia, suas origens e suas
articulagcbes com o enfrentamento da pobreza e o debate da transferéncia de renda
no Brasil, bem como algumas reflexdes acerca de resultados positivos do programa
e criticas as suas limitacdes numa sociedade desigual como a nossa.

A literatura estudada indica que para o Programa a pobreza € compreendida
como um problema social relacionado a deficiéncia ou auséncia de renda, nao
sendo analisada como um fendmeno historicamente e socialmente construido a
partir das contradicdes inerentes ao processo de producdo capitalista. Partindo
dessa andlise do Programa Bolsa Familia sobre a concepcédo de pobreza, é possivel
perceber o quao limitado, focalizado e compensatério o mesmo vem se tornando ao
longo dos seus dez anos de surgimento, evidenciando as dificuldades e os desafios
que o programa precisa superar, enquanto instrumento de enfrentamento a pobreza.
(SILVA, 2014).

Desse ponto de vista, compreende-se que o programa promove o “alivio” da
pobreza e ndo tem conseguido combater as estruturas geradoras de sua
reproducao, até porque ndo é seu objetivo e em uma sociedade capitalista ndo sera
um programa de governo que vai cumprir objetivo dessa natureza.

Assim, compreende-se que o Programa Bolsa Familia apresenta problemas
estruturais relevantes que limitam a inclusdo de segmentos pobres e reduzem as
possibilidades de impactos mais significativos sobre a reducdo dos indices da
pobreza no pais. Entre esses problemas estruturais Silva (2010) destaca que a
adocdo do critério apenas de renda para definicdo dos pobres e extremamente

pobres, além de ndo considerar a dimensdao multidimensional da pobreza, fixa para
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inclusdo uma renda per capta familiar bastante baixa, deixando de fora muitas
familias que vivenciam extremas dificuldades.

Uma das caracteristicas dos programas de distribuicdo de renda € a exigéncia
de determinadas condicionalidades para as familias e criancas que participam do
programa. No caso especifico do PBF o Ministério do Desenvolvimento Social exige
alguns compromissos dos participantes: criangcas menores de 7 anos devem ser
vacinadas e ter acompanhamento de peso e altura; gestantes precisam fazer o pré-
natal; criancas e adolescentes de 6 a 15 anos devem ter frequéncia escolar minima
de 85% das aulas a cada més; e adolescentes que recebem o BVJ devem ter
frequéncia escolar minima de 75% das aulas a cada més.

Compreendemos que a obrigatoriedade de frequéncia a escola ndo é
suficiente para alterar o quadro educacional das futuras geracbes e,
consequentemente, alterar a pobreza. Essa exigéncia deveria implicar na expansao,
na democratizagéo e na melhoria dos sistemas educacionais estaduais e municipais.
N&o basta a crianca estar matriculada e frequentando a escola. O ensino precisa ser
de boa qualidade e estd em consonancia com as demandas da sociedade
contemporanea. Esse aspecto exige encaminhamentos também na Politica
Educacional brasileira, que vai além do campo especifico dos Programas de
Transferéncia de Renda, como afirmado por (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2011).

As leituras permitiram identificar que pobreza e desigualdade social s&o
fenbmenos relacionados, mas ndo se confundem. A pobreza estad diretamente
relacionada com as privacdes e a desigualdade social € um tragco marcante do Brasil
e ela se estende a educacdo e em especial a educacao infantil, bem como aos
outros niveis da escolarizacao.

A andlise do relatério de acompanhamento do programa no municipio de
Miracema do Tocantins no ano de 2019 indica que houve avancos na frequéncia
escolar e participacdo das familias no sistema de saude. Os dados mostram que a
média é maior do que a que é registrada para o Brasil, no entanto considera-se
importante questionar se é suficiente para superar a condi¢cdo de pobre identificar a
frequéncia escolar da crianga, saber se as vacinas estdo em dia, etc.

Para concluir consideramos que ha outros elementos que também deveriam
se articular para que esse acompanhamento tivesse impacto na melhoria do trabalho
da instituicdo escolar, na natureza da proposta pedagodgica articulada com as

expectativas dessas familias, com a possibilidade de investimento na formacao
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continuada de professores para o atendimento sécio cultural mais adequado a esse

publico.



46

REFERENCIAS

ARAUJO, Nadia Cecilia da Silva e NUNES, Klivia de Cassia Silva. Desigualdade
Social e trajetoria escolar: um estudo sobre a condic&o social e resultados escolares
de alunos da zona rural. In: FREIRE, Juciley Evangelista et al. Reflexdes sobre
educacao, pobreza e desigualdade social: primeiras aproximacdes. Palmas — TO,
EDUFT, 2017, p. 191-216.

BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO NO SEU MUNICIPIO. Disponivel em:
<http://'www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>. Acesso em: 11/03/2020.

BRASIL. Educacédo em direitos humanos: diretrizes nacionais. Brasilia:
Coordenacéo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013.

CODES, Ana Luiza Machado. A trajetéria do pensamento cientifico sobre
pobreza: em direcdo a uma visdo complexa. Texto para discusséo, n. 1.332. Ipea:
Brasilia, 2008.

FINCO, Daniela. Educacéo infantil, espacos de confrontos e convivio com as
diferencas: andlise das interacdes entre professoras e meninas e meninos que
transgridem as fronteiras de género. 2010. 198 f. Tese (Doutorado em Educacé&o) —
Programa de Pos Graduacdo em Educacao, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
SP, 2010.

FREIRE, Juciley Silva Evangelista; FREIRE, José Carlos Silveira; CARVALHO,
Dynnys Camilla Rodrigues Neto de. Educacéo infantil e infancia pobre no municipio
de Palmas — Tocantins: considerac¢des iniciais. In: FREIRE, Juciley Silva Evangelista
et al. Reflexdes sobre educacéao, pobreza e desigualdade social: primeiras
aproximacodes. Palmas — TO, EDUFT, 2017, p. 151 — 17.

HAMASAKI. C. S. Programa de garantia de renda minima no Brasil: Analise do
impacto das transferéncias de renda sobre pobreza. Tese (Doutorado em Economia)
— Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2003. p. 198.

IBGE. Censo Escolar da Educacgéo Basica. Sinopses Estatisticas. Brasilia:
INEP/MEC, 2010. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar,
acesso em 20 jan. 2020.

MIGNOLO, Walter. A colonialidade de cabo a rabo: o hemisfério ocidental no
horizonte conceitual da modernidade. In: LANDER, Edgardo. A colonialidade do



47

saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-a-mericanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005.

MOTA, Ana Elizabete.(Org.) Desenvolvimentismo e construcéo de hegemonia.
Crescimentoecondmico e reproducao da desigualdade. Sao Paulo: Cortez, 2012.

OLIVEIRA, Nilton Marques de; STRASSBURG, Udo. Notas sobre a desigualdade
social no Bico do Papagaio — Tocantins. In: Desafios: Revista Interdisciplinar da
Universidade Federal do Tocantins, v. 1, n. 01, p. 128-145, jul./dez. 2014.

PASCHOAL, Jaqueline; MACHADO, Maria Cristina. A histdria da educagéo infantil
no Brasil: avancos, retrocessos e desafios dessa modalidade educacional. 2009.
politica de transferéncia de renda no Brasil. Revista Ciéncia e Saude Coletiva, vol.
12 n° 6— Rio de Janeiro Nov./Dec. 2007.

SANTOS, Tharcylla de Luna; et al. O perfil dos beneficiarios e das familias
beneficiadas pelo programa bolsa familia no municipio de ilhéus-bahia. llhéus-
BA, 2017. p. 1 -21.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia: teorias da educacéao, curvatura da vara,
onze teses sobre a educacao politica. 39 ed. Campinas: Autores Associados, 2007.

SILVA, M. O. S. Os programas de transferéncia de renda e a pobreza no Brasil.
Superacdao ou regulacdo? Revista de politicas publicas, v. 9, n. 1, p. 251-278,
2005.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politica publica:
caracterizando e problematizando arealidade brasileira. Revista Katalysis,
Florianopolis, vol.13, n°2, jul./dez.2010.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Bolsa Familia: problematizando questdes
centrais na politica de transferéncia de renda no Brasil. Revista Ciéncia e saude
coletiva, vol. 12, n® 6, Dez/ 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-
81232007000600006.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria Carmelita; DI GIOVANNI,
Geraldo. Apolitica social brasileira no século XX: a prevaléncia dos programas
de transferéncia derenda. — 32 Ed. — Sao Paulo: Cortez, 2007


https://doi.org/10.1590/S1413-81232007000600006
https://doi.org/10.1590/S1413-81232007000600006

48

SILVA, Maria Ozanira da Silva. O debate sobre a pobreza: questdes tedérico-
conceituais. S&o Luiz. Revista de Politicas Publicas, v. 6, n. 2, p. 65-102, 2002.

SILVA, Natalia Andrade Machado. Programa bolsa familia: impactos edesafios no
enfrentamento & pobreza noBrasil. Rio das ostras, RJ, 2014. Disponivel
emhttps://app.uff.br/riuff/bitstream/1/5222/1/TCC%20NAT%C3%81LIA.pdf Acesso 10
mar 2020.

SILVA, Tarcia Regina da. Quando a diferenca se torna desigualdade: pelo direito de
educacdo em/para os direitos humanos desde a educacao infantil. In: FREIRE,
Juciley Silva Evangelista et al. Reflex6es sobre educacéao, pobreza e
desigualdade social: primeiras aproximacoes. Palmas — TO, EDUFT, 2017, p. 65-
93.

YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza no Brasil Contemporaneo e formas de seu
enfrentamento. Revista Servico Social e Sociedade n°® 110, p.294 Sao Paulo. Abril
—Junho 2012.


https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/5222/1/TCC%20NAT%C3%81LIA.pdf

