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RESUMO

A presente monografia buscou comparar o perfil das Assistidas da Defensoria Publica do
Estado, em situacdo de violéncia doméstica e familiar, que solicitaram medidas protetivas de
urgéncia através da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e desistiram ou mantiveram essas
medidas. Além disso, verificou-se as regides do Municipio de Palmas com as maiores
incidéncias de desisténcia e manutencdo das respectivas medidas. Tal andlise permitiu
comparar o perfil dessas mulheres e verificar se ha possiveis interferéncias socioecondémicas
no que tange as desisténcias e manutencOes de medidas protetivas. Ao se conhecer o perfil das
vitimas e as regides de maior incidéncia, é facilidado o direcionamento estratégico de
politicas publicas no enfrentamento e prevengdo a violéncia doméstica. Realizou-se uma
abordagem tedrica da violéncia contra a mulher, das desigualdades historicas e as conquistas
de direitos, ao longo do tempo, pelas mulheres. Pontuou-se as principais mudangas trazidas
pela Lei Maria da Penha, bem como a recente alteracdo na mencionada Lei no que tange ao
descumprimento de medidas protetivas. A metodologia adotada fundamentou-se no método
dedutivo, exploratdrio, bibliografico e abordagem quantitativa. Verificou-se diferenca
significativa na idade das mulheres, uma vez que as Assistidas que desistem das medidas
protetivas sdo mais jovens do que as Assistidas que mantém as medidas de protecdo. N&o
observou-se diferencas significativas no perfil geral dessas mulheres. Além disso, constatou-
se que a regido Plano Diretor Expansdo Sul é a regido de Palmas com os maiores indices de
solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia.

Palavras-chaves: Desigualdade. Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

This monograph sought to compare the profile of the women aided by the State Public
Defender, in situations of domestic and family violence, who requested urgent protective
measures through Law 11.340 / 06 (Maria da Penha Law) and withdrew or maintained these
measures. In addition, it was verified which regions of the Municipality of Palmas had the
highest incidences of dropping and maintaining the respective measures. This analysis made it
possible to compare the profile of these women and to verify if there are possible
socioeconomic interferences with regard to dropouts and maintenance of protective measures.
By knowing the profile of the victims and the regions of greatest incidence, it is then eased
the strategic direction of public policies in the confrontation and prevention of domestic
violence. Moreover, a theoretical approach was taken to violence against women, historical
inequalities and the achievement of rights over time by women. The main changes brought by
the Maria da Penha Law were pointed out, as well as the recent amendment to the
aforementioned Law regarding the non-compliance with protective measures. The
methodology adopted was based on the deductive, exploratory, bibliographic and quantitative
approach.

Keywords: Inequality. Maria da Penha Law. Domestic Violence



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Desisténcia de medidas protetivas por regido de Palmas...........ccccoeviiiiiriiiennnn, 39
Figura 2 - Manutengédo de medidas protetivas por regido de Palmas ...........c.ccccoevvviveiiniennnnn, 40
Figura 3 - Desisténcia de medidas protetivas por faixa etaria............ccccceeeierinninniieneniennn 41
Figura 4 - Manutencéo de medidas protetivas por faixa etaria .............cceeevveiieniniencinenn 41
Figura 5 - Desisténcia de medidas protetivas POr COF ........cuiiuiirieiiiierie e 42
Figura 6 - Manuteng@o de medidas Protetivas POF COT..........couieieiiiienieenie e 42
Figura 7 - Desisténcia de medidas protetivas por grau de escolaridade ..............cccoooveriiennnen, 43
Figura 8 - Manutengédo de medidas protetivas por escolaridade .............ccoccovvieiiiiiniiiennn, 44
Figura 9 - Desisténcia de medidas protetivas por tipo de imovel............ccoccevieiiiininiiiennnn, 44
Figura 10 - Manutencdo de medidas protetivas por tipo de imovel ...........ccccceviiiiieiiiennnn, 45
Figura 11 - Desisténcia de medidas protetivas por quantidade de filnos.............cccccceviieninen. 45
Figura 12 - Manutencdo de medidas protetivas por quantidade de filnos..............ccccceevveeneen. 46
Figura 13 - Desisténcia de medidas protetivas por renda individual ...............ccccccoveiiinennnn. 46

Figura 14 - Manutencdo de medidas protetivas por renda individual..............c.ccccoovevinennn. 47



2.1
2.2
2.3

24

3.1
3.1.1
3.2
3.2.1
3.3

4

4.1

5

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt st s s 9
CONCEITO DE VIOLENCIA .....oovoeveceetceeeeeeeeeeeeeseee s 11
DESIGUALDADE DE GENERO NO TEMPO..........cocoooveiereeeeeseessesesenssenennned 13
SINTESE DA EVOLUCAQ DOS DIREITOS FEMININOS.........cccocovvvevriererinenn. 16
A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER ......ccooveveveeeeeeeeceee e 19
CONVENGCAO DE BELEM DO PARA .........coooieeeceeeeeeee e 21
LEI MARIA DA PENHA ......cooiiieeeeeeeeeeee oo enn s 23
CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA SEGUNDO A LEI........ 25
O ciclo da VIOIENCia dOMESLICA .......cvvveiiiieeiiee e eaee e 29
MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI MARIA DAPENHA .......cccoovvvveiereceiennn, 31
Medidas protetivas de UFGENCIA .........cccuveeiiieeiie e 32
LED 13.641/2018 ...ttt 35
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA EM PALMAS...........ccccovua... 37
DESISTENCIA OU MANUTENCAO DE MEDIDAS PROTETIVAS..................... 38
CONSIDERAGOES FINAIS ......oovieeeteeeteeeeeeeeee et 48

REFERENCIAS ..o oot e e et et e e e e e et e et e et e et e e et e et e ee e e e e e e e eeere e e e, 52



1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher incide sobre mulheres de todas as idades, classe social,
instrucdo e orientacdo sexual. Diversas leis e tratados internacionais enfatizam a necessidade
de reconhecer que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é inaceitavel, além de ser
reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2013) e outras organizacdes
internacionais como um grave problema de saude publica, razdo pela qual o Estado e a

sociedade devem empenhar-se para o enfrentamento e erradicacdo desta violéncia.

De acordo com pesquisa Datafolha encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, Visivel e Invisivel (2017, p. 20), 503 mulheres foram vitimas de agressao fisica a
cada hora em 2016, isto €, 4,4 milhGes no ano.

O Mapa da Violéncia (2015, p. 22) aponta que o Estado do Tocantins ocupa a 13°
posicao entre os Estados na comparacao das taxas de homicidio de mulheres; entre as capitais,
Palmas ocupa a 6° posi¢do. Conforme mostra a pesquisa, 27,1 % do homicidio de mulheres

ocorrem no domicilio da vitima, indicando a alta domesticidade dos homicidios de mulheres.

Apesar da relevancia de se estudar o cenario da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em ambito Municipal, para subsidiar acdes e politicas publicas de enfrentamento,
uma questdo se coloca de maneira consistente no que tange ao direcionamento de a¢es, qual
seja a caréncia de dados e pesquisas da atual conjuntura deste tipo de violéncia no municipio.
Isto porque é necessario se fazer, com periodicidade, levantamento de dados que investigue o
perfil das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, bem como as regides de maior
incidéncia para que se possa conhecer e direcionar as politicas de enfrentamento e prevencao

a esse tipo de violéncia.

A importancia de se discutir e analisar a conjuntura da violéncia doméstica se torna
ainda mais evidente diante dos recentes episddios de feminicidio e violéncia de género no

municipio de Palmas.

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise do perfil das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica na capital do Estado no que tange as medidas de protecéo,

uma vez que se pretende verificar as regides de maiores incidéncia de desisténcia das medidas
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de protecdo, bem como o perfil dessas mulheres. Além disso, serdo analisadas, nos mesmos
moldes, as regides e o perfil das mulheres que solicitaram a manutencdo dessas medidas. A
partir dai, pretende-se observar se ha diferencas significativas entre os perfis, bem como suas
respectivas regides. Para tanto, a metodologia adotada sera fundamentada no método
dedutivo, exploratorio, bibliografico, com abordagem quantitativa e a andlise serd feita
através do banco de dados das Assistidas em situacdo de violéncia da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, Instituicdo fundamental para o enfrentamento e erradicacdo da violéncia

doméstica, cuja funcdo institucional é a defesa dos interesses individuais e coletivos.

No primeiro capitulo, aborda-se conceitualmente a violéncia e a desigualdade de
género, esta que se apresenta como principal fator gerador da violéncia contra a mulher,
Além disso, a abordagem tedrica também ira englobar uma sintese da evolucdo dos direitos
femininos no plano nacional e internacional, bem como a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, abordara a Lei Maria da Penha, o ciclo da violéncia
doméstica, bem como a alteracdo na Lei 11.340/06 atraves da Lei 13.641/2018.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo sera feita a analise da incidéncia de desisténcias
e manutencdes de medidas protetivas por regido, no municipio de Palmas, bem como o
levantamento do perfil das mulheres que desistiram e das que mantiveram as medidas

protecdo, a partir de dados da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.



11

2 CONCEITO DE VIOLENCIA

Diversas sociedades, das mais antigas as atuais, buscaram compreender a problematica
da violéncia em suas variadas formas e particularidades em busca da compreensdo dos
fenbmenos causadores, bem como ao seu enfrentamento. Em razdo do seu carater

multifacetado, ha variados conceitos do que é a violéncia.

Para Marcondes Filho (2001), a palavra violéncia origina-se do latim “violentia” e
significa dizer abuso de forca, a transgressdo do respeito devido a uma pessoa. Ja para
Minayo (1994), a violéncia é um complexo e dindmico fendmeno biopsicossocial, mas seu

espaco de criacdo e desenvolvimento € a vida em sociedade.

Bezerra Jr. (2005, p. 16) similarmente entende a violéncia como um revelador da
qualidade das relagcbes que se estabelecem entre os individuos, num certo contexto social,

numa determinada situacédo intersubjetiva.

Em razdo da pluralidade dos conceitos e buscando levar o tema para a reflexdo
cientifica, desenvolveu-se uma classificacdo geral dividindo a violéncia em trés grupos
(Minayo, 1994, p. 9):

Violéncia Estrutural: Entende-se como aquela que oferece um marco a
violéncia do comportamento e se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas economicos, culturais e
politicos que conduzem & opressao de grupos, classes, nagoes e individuos,
aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis
que outros ao sofrimento e a morte. Conforme assinala Boulding (1981),
essas estruturas influenciam profundamente as praticas de socializag&o,
levando os individuos a aceitar ou a infligir sofrimentos, segundo o papel
que lhes corresponda, de forma "naturalizada".

Violéncia de Resisténcia: Constitui-se das diferentes formas de resposta dos
grupos, classes, nagbes e individuos oprimidos a violéncia estrutural. Esta
categoria de pensamento e acdo geralmente ndo é "naturalizada™; pelo
contrario, é objeto de contestacdo e repressdo por parte dos detentores do
poder politico, econdmico e/ou cultural. E também objeto de controvérsia
entre fildsofos, socidlogos, politicos e, na opinido do homem comum,
justificaria responder & violéncia com mais violéncia? Seria melhor a pratica
da ndo-violéncia? Haveria uma forma de mudar a opressdo estrutural,
profundamente enraizada na economia, na politica e na cultura (e
perenemente reatualizada nas instituicdes), através do didlogo, do
entendimento e do reconhecimento?
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Violéncia da Delinquencia: E aquela que se revela nas acdes fora da lei
socialmente reconhecida. A analise deste tipo de acdo necessita passar pela
compreensdo da violéncia estrutural, que ndo s6 confronta os individuos uns
com os outros, mas também os corrompe e impulsiona ao delito. A
desigualdade, a alienacdo do trabalho e nas relagdes, o menosprezo de
valores e normas em fungdo do lucro, o consumismo, o culto a forgca e o
machismo sdo alguns dos fatores que contribuem para a expansdo da
delingiiéncia. Portanto, sadismos, seqlestros, guerras entre quadrilhas,
delitos sob a acdo do alcool e de drogas, roubos e furtos devem ser
compreendidos dentro do marco referencial da violéncia estrutural, dentro de
especificidades historicas.

E unanime que a violéncia é manifestada em vaérias relagbes e, de acordo com a
maioria das conceituacles, a violéncia ndo é consequéncia de fatores bioldgicos, ndo se
origina da natureza do homem, mas um comportamento desenvolvido a partir das relagdes

humanas.

De acordo com Marinheiro (2003, p. 18) a histdria da vida em sociedade é tambem a
historia do desenvolvimento da compreensédo, do dialogo e da convivéncia pacifica entre os
seres humanos. A violéncia seria a contramao do desenvolvimento da civilizagédo, em geral, e
de terminadas sociedades, de forma mais especifica, onde aparece de forma mais sutil e
peculiar, apresentando-se em cada segmento social, nos varios tipos de relacionamentos,
pessoais ou institucionais cujo aspecto mais comum é a presenca de desigualdades nestes
variados tipos de relacionamentos, o que gera continuamente medo e desamparo
(MINAYO,1994).

De acordo com a autora, o problema da violéncia nao se restringe a um Gnico campo
do conhecimento, ou seja, ndo € proprio da area juridica ou da satde. Conseguintemente, a
violéncia ndo é limitada a matérias inerentes a etnia, sexo, cor ou opcao sexual, porém, pode
se manifestar das mais variadas formas e nos multiplos setores da sociedade, publico ou

privado.

Em razdo de estar presente em todas as classes sociais, a problematica da violéncia é
uma importante questdo a ser considerada por toda a sociedade, especialmente por seu carater
multifacetado. E dentre as multiplas facetas que se encontra a violéncia contra a mulher,

considerada pela Organizagdo Mundial da Satude como um problema de satde publica.
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2.1 DESIGUALDADE DE GENERO NO TEMPO

A violéncia contra a mulher, consequéncia da desigualdade de género, € estabelecida
como uma das formas mais frequentes da manifestagcdo da violéncia. N&o obstante, fora, por
muito tempo, a mais despercebida. Independente da etnia, classe econdmica, idade e religido,

a violéncia contra a mulher é fato historico presente na maioria das sociedades e culturas.

Nas sociedades da antiguidade como o Egito, Grécia e Roma, homens e mulheres

exerciam suas fungdes com obrigacdes distintas.

No Egito, “a mulher desempenhava papel mais proximo da igualdade em relacdo ao
homem e tinha mais liberdade que as demais mulheres de outras sociedades de sua época”
(NOBLECOURT, 1994, p.16).

O poder do pai na sociedade egipcia antiga era tido como protecdo e ndo como
dominacdo, a escolha do marido ndo dependia da aprovacdo do pai, o casamento fora
considerado por aquela sociedade como um ideal social cujo desenvolvimento harmonioso

dependia exclusivamente dos noivos (SANTOS, 2005).

Dessa forma, homens e mulheres assumiam seus compromissos frente a sociedade,

devendo cumprir os deveres inerentes a sua escolha.

Ja na Grécia antiga, a mulher era considerada marginalizada e inferior. Um dos fatores
dessa caracterizacdo se deu através dos mitos, como o de Pandora que revelava a mulher
como a responsavel por espalhar todos os males existentes (PATTI, 2004, p. 90). Além da
maternidade, as mulheres gregas tinham a funcdo de cuidar do matriménio, desse modo, a
vida das gregas estava definida pelos papeis de esposa e mde. Por esse motivo, as mulheres
viviam confinadas grandes partes do tempo em casa e s6 saiam acompanhadas de escravas
para fazerem compras, quando aconteciam festas na cidade ou por certos acontecimentos
familiares (ZAIDMAN,1990).

As atividades nobres, como a filosofia, as artes e a politica competiam aos homens,
pois a mulher era excluida desse mundo do pensamento e do conhecimento, tdo valorizado

pela civilizagdo grega, tendo, assim, seu horizonte limitado, pois a ela ficava restrita o
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trabalho pesado enquanto o homem era responsavel pelo trabalho intelectual (ARANHA,
1989, p. 288).

As atribuicGes da mulher romana eram similares a da mulher grega, ou seja, sua rotina
se limitava aos cuidados da casa. “Alguns historiadores descrevem que a familia romana
estava submetida a um patriarcado com valores morais e civis rigidos. Assim, a mulher ficou
submetida a estes valores, mesmo as que tinham melhores condi¢Bes sOcio-econdmicas”
(PATTI, 2004, p. 23).

Durante a Idade Média, essa sociedade continuou sendo acentuadamente marcada pela
hegemonia masculina, onde as manifestacfes culturais possuiam o registro das lutas pelo
poder e dos preconceitos masculinos. O casamento nesse periodo fora institucionalizado pela
Igreja que valorizava a maternidade e o papel de boa méde e mulher. (MACHADO, 2003).

Vejamos:

A relacdo entre marido e mulher ndo podia doravante ser de amizade e
pressupor a igualdade de direitos: (...) um bom casamento era a comunhao
entre o homem e a mulher, mas, segundo os ensinamentos morais da igreja,
ele s6 era realmente bom quando o homem “governava” ¢ a mulher obedecia
incondicionalmente (MACHADO, 2003, p. 112).

Ja no ano de 1804 fora instituido o Cddigo de Napoledo Bonaparte influenciando a
condicao da mulher, o qual instigou a concepcao de que a mulher seria propriedade do marido
e que conceber filhos era seu principal oficio. A primeira definicdo de honra fora instituida no
referido Codigo e a honra da mulher foi um dos principais motivos alegados para seu

exterminio.

Para Colling (2013, p. 1) este conceito de honra é sexualmente localizado e 0 homem é
o legitimador, uma vez que a honra € atribuida pela sua auséncia, através da virgindade, ou
pela presenca no casamento. “Os crimes em defesa da honra sdo perpetrados e justificados
tendo como base estes codigos; o primeiro Codigo Civil Brasileiro que vigorou de 1916 até

2002, reproduzia o codigo napolednico nas relagdes entre marido e mulher”.

No Brasil colonial, perdurou a autoridade do pater familias, estabelecido pelos
senhores de engenhos. A organiza¢do das chamadas “Casa Grande” se dava através de uma
gerente doméstica, chamadas também de matriarcas. “A propria palavra familia- cuja origem
estd no latim, famulus, significa conjunto de escravos domésticos, considerando-se como
parte desse, toda mulher, filhos e agregados” (LEAL, p. 167, 2004).
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Tanto as familias patriarcais rurais, habitantes dos engenhos, quanto as familias
patriarcais urbanas, residentes dos sobrados, eram formadas por pai, mée, filhos, parentes em
grau distante, bem como agregados. Ademais, nesse grupo social, 0s espacos eram
delimitados, havendo uma rigida hierarquizacao e estratificagdo. De acordo com Essy (2017,

p. 2):

Advindo dessa hierarquizacdo que impunha papeis rigidamente estabelecidos
e regras explicitas para cada membro desse grupo social, o poder patriarcal
estabeleceu como caracteristica basica a restricdo ao espaco da mulher e o
poder exercido sobre ela pelo marido, chefe da casa e do engenho. A mulher
estava delimitada ao poder masculino na familia e deveria reconhecer seu
préprio lugar e funcdo social.

As filhas e esposas dos patriarcas ndo possuiam liberdade, mas, severas limitaces,
pois, reconheciam essas mulheres como suas propriedades. De acordo com Leal (2004) o
espaco feminino delimitava-se a missa, unico local em quem poderiam romper minimamente
com sua clausura, pois a rua era um ambiente no qual estavam aptos a frequentar apenas 0s
homens e as prostitutas, unicas mulheres que poderiam caminhar sem maiores restricdes. O
papel das mulheres dessa época se limitava a gerenciar o lar, nem mesmo para compras era
possivel deslocar-se de seu lar, e, portanto, quando o queriam fazer, os patriarcas solicitavam
gue viessem ao sobrado os representantes das lojas, para que suas esposas pudessem escolher
0s produtos desejados. Esse fato evidencia a restricdo de liberdade e direitos em que as

mulheres foram sujeitadas.

Para Essy (2017, p.4) o principal objetivo da sociedade patriarcal para homens e
mulheres: a diferenca entre os sexos. O homem representava a figura viril, a razdo, mantinha
o dever de manter a si mesmo, a prole e o fato de cometer adultério era naturalmente aceitavel

socialmente. A autora sustenta ainda que:

Desde a infancia ja dividiam-se claramente os papeis, para que meninos
brincassem de maneira rude, ndo chorassem, ndo demonstrassem suas
emocdes, se mantivessem sempre corajosos e honrassem sua condigdo de
homem com orgulho. J& as meninas deveriam comportar-se de maneira
sensivel, timida e fragil, além de aprender, através das brincadeiras com
bonecas e observando a propria mde, os afazeres domésticos basicos e
essenciais para gque assim mantivesse a tradicdo destinada as mulheres da
época, bem como alcangasse sua realizagdo maxima: o casamento. Para as
mulheres da época, o casamento era o nivel mais alto de suas vidas, um
objetivo a ser alcancado e no qual a maioria das meninas eram preparadas
desde a infancia para tal ato.O casamento ndo era visto como um ato de amor
e afeto, no qual duas pessoas uniam-se por desejo de compartilharem suas
vidas, e sim como uma missdo dada as mulheres para que alcancassem seu
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objetivo de vida, na verdade o Unico objetivo destinado as mulheres da
época. Portanto, a mae, juntamente com as outras mulheres do lar,
encarregava-se de criar meninas dentro dos mais altos padrdes estéticos da
época, com pes pequenos, cintura fina, tracos delicados, caracteristicas essas
que as tornariam atraentes para alcangar o objetivo final.

Os padrdes impostos aos homens desde a infancia foram pautados na masculinidade,
forga, raciocinio e, consequentemente, como a figura provedora. Ao contrario das mulheres
que desde a infancia foram educadas para formarem uma familia e serem mantenedoras do
lar. “Do ponto de vista historico brasileiro, a violéncia contra a mulher ¢ ainda herdeira de
uma cultura com raizes em uma sociedade escravocrata, construida a partir do modelo

colonizador que aqui se instalou” (MARCONDES FILHO, 2001, p. 42).

2.2 SINTESE DA EVOLUCAO DOS DIREITOS FEMININOS

Ainda com seus direitos limitados, no século XVIII, diversas mulheres tiveram seus
nomes marcados na histéria da luta pelos direitos da mulher. De acordo com SAPORET]I
(1985), Mary Wollstonecraff (1759-1797) fora uma dessas mulheres. Em 1790 a inglesa
escreveu a “Defesa dos Direitos da Mulher”, cuja repercussao foi de grande importancia para
a época. A norte-americana Abigail Smith Adams (1744-1818) escreveu ao marido John
Adams, que estava com um grupo de amigos na Filadélfia para a elaboracdo da Declaracéo de
Independéncia Americana, pedindo que a mulher fosse lembrada no novo Cdédigo de Leis.
Elizabeth CadyStanton (1815-1902) norte-americana e lider de movimentos sociais, em 1860

colaborou com a cria¢do da Associacao das mulheres trabalhadoras.

Mas foi no século XIX, periodo em que a supremacia masculina ainda era evidente,
gue nasceu 0 movimento feminista, o qual estabeleceu significativas transformacdes basilares

nos direitos das mulheres.

Durante a Revolugdo Industrial, as mulheres reivindicaram melhores condicGes de
vida e de trabalho, participacdo politica e igualdade de direitos entre homens e mulheres,

contudo, continuavam devendo obediéncia ao homem.

No Brasil, a partir de 1850 as mulheres comegaram a buscar novos direitos. Estrearam

a edicdo de jornais que ressaltavam a importancia dos direitos das mulheres no Brasil,



17

demonstrando a condicdo de inferioridade desempenhada naquele periodo e a evidente
negligéncia que eram tratados os direitos femininos. Consoante explanacdo de Maria Berenice
Dias (2004, p. 22):

O modelo familiar da época era hierarquizado pelo homem, sendo que
desenvolvia um papel paternalista de mando e poder, exigindo uma postura
de submissdo da mulher e dos filhos. Esse modelo veio a sofrer modificacdes
a partir da Revolugdo Industrial, quando as mulheres foram chamadas ao
mercado de trabalho, descobrindo assim, a partir de entdo, o direito a
liberdade, passando a almejar a igualdade e a questionar a discriminacdo de
que sempre foram alvos. Com essas alteragdes, a mulher passou a participar,
com o fruto de seu trabalho, da mantenca da familia, o que Ihe conferiu certa
independéncia. Comecou ela a cobrar uma participagdo do homem no
ambiente doméstico, impondo a necessidade de assumir responsabilidade
dentro de casa e partilhar cuidado com os filhos.

No inicio do século XX, um fato historico marcou a luta pelos direitos da mulher. Em
uma fabrica em Nova York, 150 operarias americanas foram queimadas vivas, as quais foram
trancadas por seus patrdes por estarem fazendo manifestacdes de greve, no dia 8 de marco de
1908, cuja data ficou marcada como o Dia Internacional da Mulher, comemorado até os dias

atuais.

Dessa forma, foi no inicio do século XX que as mulheres comecaram, efetivamente, a
lutar pelos seus direitos, reclamando melhores condicdes de trabalho, salarios dignos e o

ingresso em cursos superiores. Assim:

O trabalho da mulher ndo era visto como realizacdo profissional ou
emancipacdo econdmica da mesma, mas apenas como um complemento
financeiro a renda familiar. Por outro lado, a participacdo da mulher no
mercado de trabalho ndo diminuiu a carga de obrigacfes que ela suportava
em casa, cuidando da familia. (MACHADO, 2003, p. 122)

Severi (2017, p. 97) afirma que, no Brasil, nos anos 1920, “dentre as camadas
populares, mulheres empregadas da inddstria téxtil da época engajaram-se em lutas sindicais
na busca por melhorias das condi¢cdes de trabalho, influencias, também, pelo pensamento
socialista e anarquista de ambito internacional”. Algumas mulheres de camadas médias, na
mesma época, organizaram-se em partidos politicos, em associacdes, em jornais anarquistas,
em manifestacfes operarias, buscando discutir formas de ampliagdo da cidadania feminina,

sobretudo no que diz respeito aos direitos politicos. Para a autora:

A luta pelo direito ao sufragio, crescente na América Latina na década de
1920, fortaleceu-se no Brasil, sobretudo entre as mulheres de camadas
sociais médias e altas que buscavam seu reconhecimento como cidadas e
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como participantes da vida publica. Em 1922, foi criada por Bertha Lutz, a
federacéo brasileira para o progresso feminino, com o objetivo de conquistar

o direito de voto das mulheres em igualdade de condigdes com o homem.
Cumpre mencionar que o direito ao voto foi garantido as mulheres brasileiras em
1932, com o advento do Cddigo Eleitoral. Contudo, ‘“havia restricbes que recaiam,
principalmente, sobre as mulheres negras e de camadas mais baixas, uma vez que somente as
mulheres casadas que obtivessem a autorizacdo dos maridos ou as mulheres solteiras e vilvas

que possuissem renda préopria poderiam se alistar” (SEVERI, 2017, p. 101).

Apobs 1975, no tempo em que a Organizacao das Naces Unidas — ONU promulgou o
ano Internacional da Mulher, sob a influéncia do movimento feminista internacional e local,
observou-se, no Brasil, uma articulacdo maior entre as mulheres. Um dos objetivos, entre
outros, era propiciar maior visibilidade a questdo da violéncia doméstica, fato que ocorreu por
meio da ampla divulgagdo na midia das mortes de Angela Diniz, Claudia Lessing e Eliana de
Grammont. “Quem ama ndo mata”, foi um dos primeiros slogans do movimento feminista
brasileiro que foi para a rua protestar, organizando-se no sentido de monitorar, acompanhar e
fazer pressdo sistematica sobre representantes da justica para a solucdo de casos de mulheres

assassinadas por seus maridos.

Embora tenha sido reconhecida a igualdade entre homens e mulheres em 1934, no
Brasil, somente em 1977 foi promulgada a lei do divorcio em nosso ordenamento juridico,
garantindo, na pratica, a liberdade feminina de por fim a sociedade conjugal. Em razdo da
liberdade sexual, apoiada pelo movimento hippie, verificou-se uma desvalorizacdo da
virgindade, o que gerou o0 aumento de filhos ilegitimos. Dessa forma, o adultério passou a ser

caso de divdrcio e a idéia de casamento comecgou a ter um novo significado.

Em razdo da emancipacdo feminina na década de 70, pelas mudancas sociais e
econbmicas ocorridas nesse periodo, houve a entrada macica de mulheres no mercado de
trabalho.

Essy (2017, p.7) observa que:

Apesar de todas as limitacdes sofridas pelas mulheres ao desempenharem
suas tarefas domésticas, elas adentraram no mercado de trabalho na busca
pela liberdade e independéncia financeira, passando a desempenhar dupla
jornada e auxiliar no sustento da casa. No entanto, essa evolucao nos direitos
das mulheres acabou distorcendo os papeis de cada género que sdo impostos
socialmente desde os primdrdios, criando um clima propicio para conflitos,
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visto que, no momento em que a mulher integra-se no mercado de trabalho,
impondo e redefinindo todo o modelo ideal de familia até entdo estabelecido,
a ideologia patriarcal cai por terra e perde sua eficacia na pratica. Diante das
falhas nos papeis ja preestabelecidos para cada género, surge a violéncia
como meio de reprimir a mulher a ocupar o lugar que é seu historicamente:
no lar, desempenhando seu papel de mée e esposa.
J& no século XXI, as mulheres exercem todos os tipos de atividades, ndo havendo,
como no passado, um espaco dito masculino que ndo possa ser ocupado por mulheres, o que

consolida sua liberdade de opinido e agdo. Conforme expde MACHADO (2003, p. 138):

Os antigos esteredtipos comecam- lentamente- a desfazer-se. A mulher esta
ingressando no setor publico e, de forma incipiente, partilhando o setor
privado com o homem: envolvendo-o nos trabalhos da casa e na criagdo dos

filhos, esbocando-se, assim, uma maior integracdo homem-mulher.
Embora, atualmente, as constituicbes consolidam como principio fundamental a
igualdade de género e vetam as distin¢des, sabe-se que a igualdade constitucional ndo acabou
com a desigualdade entre homens e mulheres, o que acarreta nos altos indices de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

Contudo, o problema da violéncia contra a mulher, o qual era anteriormente visto
como natural e legitimada pelos padrées sociais da época, atualmente ganhou evidéncia com a

imposicao da vontade feminina diante da opressdo sofrida dentro do ambiente doméstico.

23  AVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Consoante explanado anteriormente, a violéncia contra a mulher incide sobre mulheres
de todas as idades, classe social, instrucdo e orientacdo sexual, e fora por muito tempo
naturalizada e silenciada. Sua concep¢do como questdo publica e social € relativamente
recente, sendo matéria da pauta feminista no Brasil em sede legislativa apenas em 1970 e
tendo seu reflexo legal mais paradigmatico apenas em 2006, com a entrada em vigor da Lei
11.340 “Lei Maria da Penha” (TELES e MELO, 2002, p.10).

Apos diversos direitos serem conguistados pela mulher, a partir de 1960, 0 movimento

feminista passou a denunciar o espancamento de mulheres, o qual comegava a ser percebido
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como um problema social tanto pelas propor¢des quantitativas quanto pela gravidade de suas
consequéncias (AZEVEDO, 1985, p. 176).

Ainda na década de 70, as mulheres comegaram a se reunir politicamente e a delinear
formas de enfrentamento a esse tipo de violéncia, especificando a necessidade da criacdo de
politicas pulblicas direcionadas a questdo da violéncia domeéstica e que conseguissem
modificar a desigualdade entre homens e mulheres, tanto no ambiente pdblico como no

privado.

Um marco do enfrentamento & violéncia contra a mulher se deu através do Tratado
Internacional que dispbe em sentido amplo acerca dos direitos humanos das mulheres, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW) de 1979, ou Convencédo da Mulher, cujas propostas sdo a de promover os direitos
da mulher na busca da igualdade de género e a repressdo de quaisquer discriminacgdes contra
as mulheres nos Estados-parte, cujo Brasil € signatario. A CEDAW é tida como parametro das
acOes dos Estados na promocdo dos direitos femininos e na coibicdo das suas violacoes.
Pimentel (2006) considera a Convencdo como a Carta Maior dos direitos das mulheres e
simboliza o resultado de inGmeros avancos, em termos de principios, normas e politicas,
construidos nas ultimas décadas, em um grande esforco global de edificacdo de uma ordem

internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer ser humano.

Ja no inicio dos anos 80, as mulheres dos movimentos feministas comecaram a se
organizar na construcdo de redes de apoio as mulheres em situacdo de violéncia. A criacao
dos SOS-Mulher em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, entre outros

municipios, foi um exemplo disso.

Santos (2010, p. 153) entende que foi em razdo da emergéncia desses movimentos de
mulheres e feministas, além da publicizacdo das pautas, que surgiu uma maior

conscientizacdo do problema da violéncia contra as mulheres.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos da mulher e a
igualdade de género comecaram a ser discutidos com maior abrangéncia no ambito politico,

social, institucional e académico.

O artigo 226, inciso 8° estabelece uma nova conjuntura de direitos para a mulher,

pressupondo a responsabilidade do Estado em assegurar a “assisténcia a familia na pessoa de
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cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relagdes” (BRASIL, 1988, p. 128).

Foram instituidas diversas politicas publicas com recorte de género e, apesar dos
avancos significativos no ordenamento juridico brasileiro, ainda perduram paradigmas,
valores e comportamentos discriminatdrios que contribuem para manter a desigualdade entre

homens e mulheres, seja na politica, no mercado de trabalho ou nas obriga¢des familiares.

Santos (2010, p. 155) aponta trés ciclos de transformacGes institucionais que
influenciaram a conjuntura das politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra
mulheres no Brasil. O primeiro foi a criacdo da primeira Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher (DEAM), em 1985; o segundo, o surgimento dos Juizados Especiais
Criminais, em 1995 (Lei 9.099/95); e o terceiro, a promulgacdo da LMP em 2006. Estes
ciclos indicam distintos modos que institucionalizou as reinvindicagdes feministas no que

tange ao enfrentamento a violéncia contra a mulher.

24  CONVENCAO DE BELEM DO PARA

No esforco de se conferir protecdo normativa na esfera do direito internacional dos
direitos humanos, ocorre a Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher- a Convencdo de Belém do Para, como ficou conhecida. Fora
adotada na mencionada cidade em 1994 e faz parte do sistema da Organizacdo dos Estados
Americanos, além de conceituar a violéncia contra as mulheres, caracterizando-a como
violacdo aos direitos humanos, estabelece deveres aos Estados signatarios com a finalidade de

estabelecer reais condi¢cdes de cessacdo da violéncia contra mulheres.

Seu artigo 1° conceitua a violéncia contra a mulher, o qual dispde “entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualguer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como na esfera

privada”.

Barsted (2011, p. 19) observa que suas deliberagfes corroboram as que foram

disseminadas um ano antes, apés a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena,
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cuja violéncia de género fora apontada como uma questéo de Estado, o que afastou a ldgica de

que sO ha desrespeito aos direitos humanos na esfera publica.

O seu artigo 2° assevera que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual ou psicoldgica ocorrida no ambiente familiar, na comunidade ou que seja perpetrada
ou tolerada pelo Estado e seus agentes, onde quer que ocorra. Barsted (2011, p. 15) aduz que
a Convencao de Belém do Para fora um importante instrumento para avancgar na consolidacdo
de uma sociedade mais justa e igualitéria, a partir do respeito amplo e irrestrito aos direitos
das mulheres. O 5° da Convencédo de Belém do Para preceitua que:

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com total protecdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.

A Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher pressupde dois tipos de mecanismos: o Mecanismo de Acompanhamento da
implementacdo da Convencdo (MESECVI) - independente e baseado no consenso, este
mecanismo € fundado no intercAmbio e na cooperagdo técnica entre os Estados Partes da
Convencdo e um comité de peritos, em razdo da necessidade de examinar 0S progressos

alcancados na implementacdo dos objetivos da Convencao.

Além deste mecanismo, a Convencdo de Belém do Pard instituiu o Mecanismo de
Protecdo, o qual se expressa na possibilidade de apresentacdo de peticGes individuais e/ou
coletivas referentes as violacGes do artigo 7° da Convencdo para a Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos e, posteriormente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

As disposicbes da convencdo em comento sustentaram o pleito de Maria da Penha
Maia Fernandes com outras organizacdes de protecdo dos direitos femininos, junto a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, cuja explanacdo se dara no proximo topico
em que sera discorrido acerca da Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como “Lei Maria
da Penha”.
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3 LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/2006 ganhou o nome de “Lei Maria da Penha”, em razdo da longa luta
da farmacéutica Cearense Maria da Penha Maia Fernandes, para ter seu agressor condenado
pela justica, devido as inimeras e constantes agressdes por parte de seu marido- um professor

universitario e economista.

Dias (2010, p. 16) aponta que em maio de 1983, 0 esposo de Maria da Penha tentou
mata-la, simulando um assalto com uma espingarda, como resultado, ela ficou paraplégica.
Apos alguns dias, em nova tentativa de assassinato, ele tentou eletrocuta-la atraves de uma
descarga elétrica enquanto tomava banho. De acordo com a autora, as agressdes nao
ocorreram de repente. Durante o casamento, Maria da penha sofreu repetidas agressoes e
intimidacdes, sem reagir, por medo de represalia ainda maior contra ela e suas trés filhas, e
somente depois de ter sido quase assassinada por duas vezes, se revestiu de coragem e decidiu

denunciar seu agressor.

Nesse periodo, como diversas mulheres, repetidamente, Maria da Penha denunciou as
agressdes que sofreu, mas como nenhuma providéncia era tomada, chegou a ficar com
vergonha e a pensar: “se ndo aconteceu nada até agora, ¢ porque ele, o agressor, tinha razao
de ter feito aquilo” (PENHA, 2007, p. 22). Mesmo assim, Maria da Penha ndo se calou. Em

virtude da inércia da Justica, escreveu um livro e uniu-se ao movimento de mulheres.

Dias (2010, p. 16) relata que as investigacdes s6 comecaram em junho de 1983, mas a
dendncia so foi oferecida em setembro de 1984. Mas foi somente em 1991, o réu foi
condenado pelo tribunal do jari a oito anos de prisdo, contudo, ele recorreu em liberdade.
Ressalte-se que um ano depois, teve seu julgamento anulado e fora levado a outro julgamento
somente em 1996, cuja pena imposta fora a de dez anos e seis meses. Mais uma vez o
agressor de Maria da Penha teve direito de recorrer em liberdade e somente 19 anos e 6 meses
apos os fatos, em 2002, é que M. A. H. V foi preso. Cumpriu apenas dois anos de prisao e foi

liberado.

A repercussdo foi tdo intensa que o Centro pela Justica e o Direito Internacional —

CEJIL e o comité Latino — Americano e do Caribe para a defesa dos Direitos da Mulher-
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CLADEM, formalizaram dentncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(DIAS, 2010).

Né&o obstante a comissdo ter solicitado informagGes ao governo brasileiro, por quatro
vezes, nunca recebeu nenhuma resposta. Em razdo disso, o Brasil foi condenado
internacionalmente, em 2001. O relatério n. 54 da OEA, além de impor o pagamento de
indenizacdo no valor de 20 mil d6lares em favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissao frente a violéncia doméstica, recomendando a adocao de
varias medidas, entre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa

ser reduzido o tempo processual”. (DIAS, 2010, p. 16).

Por fim, em 2006 foi editada a Lei 11.340 a qual deu cumprimento as convencdes e
tratado internacionais do qual o Brasil é signatario, por isso a referéncia, na ementa da Lei, a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo ontra as Mulheres e a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. De

acordo com Maria Berenice Dias (2010, p. 16):

O projeto, que teve seu inicio em 2002, foi elaborado por um consorcio de
cinco organizagbes ndo governamentais- ONGs que trabalham com a
violéncia domeéstica. O grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo
Decreto 5.030/04, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, elaborou o projeto que, em novembro de 2004, foi enviado ao
Congresso Nacional.

A deputada Jandira Feghali, relatora do Projeto de Lei 4.559/04, realizou audiéncias
publicas em varios Estados e apresentou um substitutivo. Novas alteracbes foram levadas a
efeito pelo Senado Federal (PLC 37/06). Enfim, a Lei 11.340/06 foi sancionada pelo
Presidente da Republica, em 7 de agosto de 2006, e esta em vigor desde 22 de setembro de
2006. Salienta-se que apenas em 2008, o Estado do Ceara pagou a indenizacao de 60 mil reais
a Maria da Penha, em uma solenidade publica, com pedido de desculpas. Maria da Penha fez
parte de um processo historico de transformacédo social e luta pela igualdade de direitos entre

homens e mulheres. Nesse sentido

A lei foi recebida da mesma forma que sdo tratadas as vitimas a quem
protege: com desdém e desconfianga. Todos se acham no direito de critica-
la, chaméa-la de indevida e inconveniente. Sentem-se legitimados a despreza-
la, a agredi-la e a dizer que ela ndo vale nada! Como tudo o que €é inovador e
tenta introduzir mudangas, também a nova lei estd sendo alvo das mais
acidas criticas. H4 uma tendéncia geral de desqualifica-la. Sdo suscitadas
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davidas, apontados erros, identificadas imprecisdes e proclamadas até
inconstitucionalidades. Tudo serve de motivo para tentar impedir sua
efetividade. Mas todos esses ataques nada mais revelam do que injustificavel
resisténcia a sua entrada em vigor. (DIAS, 2015, p.1)
N&o obstante, por mais que se tente minorar sua eficacia e contradizer sua
importancia, a Lei Maria da Penha é um passo significativo para garantir a mulher o direito a

sua integridade fisica, psiquica, sexual e moral.

Durante sua aplicabilidade, a Lei Maria da Penha sofreu fortes resisténcias, inclusive
por parte do poder judiciario, tendo sido considerada inconstitucional em varios processos
judiciais. Somente no ano de 2012, com o julgamento em conjunto da ADI 4424 e da ADC 19
pelo STF, declarando sua constitucionalidade, é que as resisténcias comegaram a ser minadas,

ndo tendo, entretanto, sido exauridas até hoje.

Dados da Pesquisa IPEA (2013) mostram como 0 assunto € visto pela sociedade, 63%
dos entrevistados entendem que casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos
somente entre os membros da familia, 78,7 % acham que em briga de marido e mulher néo se
mete a colher, 82% relatam que 0 que acontece com o casal em casa nao interessa aos outros

e89% acham que roupa suja deve ser lavada em casa.

3.1 CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA SEGUNDO A LEI

E necessério salientar que violéncia contra a mulher, violéncia doméstica e violéncia
de género ndo sdo sindnimas. A violéncia contra a mulher compreende todo tipo de violéncia
contra pessoas do sexo feminino; a violéncia doméstica ou intrafamiliar se manifesta como
todas as formas de violéncia sofrida no ambiente doméstico em relacdes de consanguinidade
ou afinidade; ja a violéncia de género, é o tipo de violéncia sofrida em razdo de ser mulher.
Em razdo da Lei Maria da Penha ter como objetivo o enfrentamento a violéncia sofrida pela
mulher em razdo do seu género em uma relacdo de convivéncia, coabitacdo ou afeto,

concentra, desse modo, as trés formas mencionadas.

A Lei 11.340/06 “Lei Maria da Penha” surge para assegurar formalmente que a
violéncia contra a mulher praticada no ambito doméstico nao reflete uma questdo de ordem

privada, como durante muito tempo foi vista, mas que representa uma atualizacdo de um
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sistema de género/sexo que se mostra opressor para as mulheres e danoso ao corpo social
como um todo (COUTO, 2016, p. 12).

De acordo com o caput da Lei 11.340:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.
A aprovacéo da Lei teve repercussao nacional e internacional e foi considerada um dos
marcos legislativos mais inovadores do mundo no que tange ao enfrentamento da violéncia

contra a mulher.

A Lei foi criada para reparar, em ambito juridico, os resultados desiguais dos arranjos
sociais tradicionais, marcado pela subordinacdo da mulher, além de representar de modo
simbdlico, voltando-se, ainda que de forma indireta a combater 0s proprios processos que
produzem as desigualdades (COUTO, 2016). Para a autora, no limite em que busca corrigir 0s
efeitos desiguais na ponta final do processo, a Lei Maria da Penha se apresenta como uma
medida de discriminacéo positiva da mulher, objetivando acelerar o processo de concretizacéo

de seus direitos.

Conforme consta em seu artigo 1°, o intuito maior da Lei é a criacdo de mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que demonstra que a
criacdo da Lei ndo deu exclusividade ao carater penal, mas também de prevencao contra esse

tipo de violéncia.

Nesse sentido, Couto (2016, p. 47) afirma que:

Na andlise da Lei Maria da Penha, ao simbolismo penal se soma o
importante simbolismo social que possui o reconhecimento de uma demanda
especificamente feminina no universo legal. Positivar que a violéncia atinge
homens e mulheres de maneira diversa pode se mostrar como um
significativo passo para o enfrentamento das assimetrias que geram as
agressoes e para 0 empoderamento feminino na busca por uma vida sem
violéncia.
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Em seu art. 3°, a Lei n. 11.340/2006 dispde que serdo asseguradas as mulheres
condicGes para que elas exercam de forma efetiva uma série de direitos: a vida, a seguranca,
a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de definir, de acordo com o par. 2° do mesmo artigo, que cabe a familia,
a sociedade e ao poder publico, a criacdo das condi¢fes necessarias para o exercicio destes

direitos.

Quanto a sua definicdo, em seu artigo 5°, a Lei 11.340 conceitua a violéncia contra a
mulher, a qual dispde que “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”, inclusive quando a violéncia ocorre

entre uma relagcdo homoafetiva feminina. Este tipo de violéncia pode ocorrer:

I - No dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - No &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacgéo.

Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.

A violéncia fisica é mais facil de ser identificada na sociedade e entre as vitimas
(TELES E MELO, 2002, p 15), uma vez que suas consequéncias geralmente sdo visiveis
devido aos hematomas, cortes e arranhdes. Percebe-se que a maior parte dos feminicidios
intimos praticados no Brasil resulta de préaticas repetidas e acentuadas de violéncia fisica

contra a mulher?.

De acordo com a Lei, a violéncia sexual define-se quando a mulher é constrangida a
ter relacGes sexuais por meio de violéncia fisica ou por ameacas. Esta forma de violéncia é

mais dificil de identificar, uma vez que ndo é evidente no espaco publico.

! Considera-se Feminicidio intimo o crime em que a mulher é assassinada por seu companheiro ou ex-
companheiro. Pesquisa publicada em maio de 2015 pela Fundagdo Getulio Vargas em parceria com o Ministério
da Justica e 0 PNUD revelou que parte significativa dos homicidios femininos praticado por parceiros ou ex-
parceirosse deu por exacerbagdo de violéncia que ja estavam presentes no relacionamento antes do feminicidio.
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Couto (2016, p. 31) aponta que persiste a dificuldade de algumas mulheres em se
verem como vitimas de violéncia sexual quando esta é perpetrada por um companheiro devido
ao fato de elas encararem o sexo como dever dentro de um relacionamento, ainda que a
despeito da sua vontade ou até mesmo contra ela. Essa percepcdo se relaciona ao fato de a
sexualidade feminina n&o ser valorizada socialmente, fazendo com que seu desejo ndo seja o

foco na dinamica social.

A forma de violéncia psicoldgica contra a mulher se manifesta através de condutas que
Ihe despertam medo. Normalmente, 0 agressor ameaca a mulher para que esta deixe de ter

determinados comportamentos que o desagrada, coibindo sua liberdade e autodeterminagéo.
Maria Claudia Girotto Couto (2016, p. 33) aduz que:

As ameacas podem dirigir-se a prdpria mulher, no sentido de infringir-lhe
violéncia fisica, ou inclusive de assassina-la, ou a pessoas de seu circulo
proximo, como filhos, pais e amigos.E comum em contextos de violéncia
contra a mulher o homem ameacé-la afim de que esta ndo admita
publicamente que sofre agressdes. Em geral, momentos de rompimento ou
tentativas de término da relagdo sdo especialmente permeados por violéncia
psicoldgica.

A violéncia moral, de acordo com o disposto no artigo 7°, V da Lei 11.340 caracteriza-

se como “qualquer conduta que configure calunia, difamacao ou injaria”.

Cardoso de Oliveira (2008, p. 135) observa a dimensdo moral presente em todas as
espécies de violéncia nas quais hd o bindmio opressor-oprimido. Para o autor, a definicéo
mais comum de violéncia, qual seja a de “uso ilegitimo da forga”, ndo ¢ substancialmente
suficiente por si s6, comportando uma dimensdo imaterial e simbdlica sobre o que seria ou
ndo de fato ilegitimo. Atitudes violentas, nesta analise, ndo existiriam de forma auténoma —
elas trariam em si uma mensagem que comunica uma suposta superioridade do agressor em
detrimento da vitima. Socos, empurrGes e ameacas seriam violéncias que emergem em
gravidade de acordo com a motivacdo ideoldgica e a autoria de quem os praticou. Tais

atitudes trariam, assim, um componente moral indissociavel.

Embora a violéncia fisica, ou aquilo que aparece sob este rétulo, tenha uma
materialidade incontestivel e a dimensdo moral das agressdes (ou dos atos
de desconsideracdo & pessoa tenha um carateres essencialmente simbolico e
imaterial, creio que a objetividade do segundo aspecto ou o tipo de violéncia
encontra melhores possibilidades de fundamentacdo do que a do primeiro.
Alids, arriscaria dizer que na auséncia da “violéncia moral”, a existéncia da
“violéncia fisica” seria uma mera abstragdo. Sempre que se discute a
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violéncia como um problema social tem-se como referéncia a idéia do uso
ilegitimo da forca, ainda que frequentemente este aspecto seja tomado como
dado, fazendo com que a dimensdo moral da violéncia seja pouco elaborada
e mal compreendida, mesmo quando constitui o cerne da agressao do ponto
de vista das vitimas. (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, p. 136)

Por fim, a violéncia patrimonial contra a mulher é conceituada no rol do artigo 7°
como “qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”. Nesta modalidade de
violéncia, h4 a apropriacdo, por parte do homem, dos proventos advindos do trabalho da
mulher ou de suas propriedades. A dimensdo moral contida nessa violéncia se expressaria no
cerceamento da liberdade e da independéncia das quais a mulher poderia usufruir por meio do
seu trabalho. (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008)

Cumpre ressaltar que no Estado do Tocantins, segundo dados apontados pelo portal
especialista em salde feminina Trocando Fraldas (2018), mais de 35% das mulheres no
Estado ja sofreram algum de tipo de violéncia. No ranking de violéncia contra a mulher dentre
as capitais brasileiras, Palmas ocupa a primeira posi¢do. Ainda de acordo com a pesquisa, 0
tipo de violéncia mais comum é a moral, em que 3 em cada 5 mulheres viveram, seguido pela

fisica e sexual, com 32% respectivamente.

3.1.1 O ciclo da violéncia doméstica

N&o ha que se falar em violéncia doméstica sem mencionar o ciclo desse tipo de
violéncia. Fatores como a culpa, vergonha, dependéncia financeira, existéncia de lagos
afetivos com o agressor, falta de credibilidade as denudncias, dificil acesso as instancias de
ajuda, dentre outros motivos, relacionam-se entre si fazendo com que a mulher continue em

uma relacdo abusiva.

Para Maria Claudia Girotto do Couto (2016, p. 38) é possivel que se forme, nesse
cenario, o chamado ciclo da violéncia doméstica, que consiste na repeticdo dos momentos
violentos intercalados com periodos pacificos entre o casal nos quais 0 homem promete nao

mais repetir condutas agressivas.
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Consoante sustenta Barroso Filho (2008, p. 2) a primeira violéncia em geral ndo
ocorre nos momentos iniciais de contatos do casal, sendo precedida pela consolidacdo de um
vinculo de confianga. A agressdo rompe de maneira drastica com essa base e, sem
compreender a violéncia sofrida, a mulher tende a recorrer a dois mecanismos para elucidar o
motivo dessa conduta, quais sejam: (a) a culpabilizacdo, ja que a falta de justificativas
plausiveis para a violéncia a leva a considerar que esta s6 pode ter ocorrido por uma
provocacdo sua. Esse recurso em geral acarreta muita anglstia e ndo raramente casos de
depresséo, sejam leves, moderados ou mais severos; (b) a busca por fatores externos ao
relacionamento do casal que possam minimamente explicar ou justificar os comportamentos
agressivos do parceiro, tais como a ocorréncia de aborrecimentos no trabalho que o tenham

deixado irritado ou entdo o uso de bebidas alcodlicas.
Para Maria Claudia Girotto do Couto (2016, p. 38):

Estando no bojo de um relacionamento afetivo ou ja inserta em uma familia
constituida, é dificil que a mulher se veja como vitima de uma assimetria de
poder que muitas vezes se quer é racionalizada pelos proprios parceiros.
Nesse contexto, o recurso a elementos alheios a prépria determinagdo do
parceiro em agir de maneira violenta soa como um conforto eu um meio de
tranquilizar a psique da mulher: ela passa a considerar que na auséncia dos
fatores facilitadores da violéncia (&lcool, aborrecimentos no trabalho e sua
propria “provocacao”) o homem voltara a ser o parceiro pacifico que sempre
foi e que compde sua idealizag&o.

Desse modo, uma sequéncia de atos é vivenciada em uma relacdo violenta.
Primeiramente, a agressdo doméstica a qual rompe com a paz e a racionalidade dentro da
relacdo; segundo, o pedido de desculpas (muitas vezes sincero) e a demonstracdo de
arrependimento por parte do companheiro, que aparenta se envergonhar pela agressdo e
promessa de mudanca. Simultaneamente, a mulher em situacdo de violéncia langca mao dos
recursos acima expostos para manter sua integridade psiquica e, de alguma forma, tentar

digerir o gesto agressivo.

Surge, entdo, a fase conhecida como “lua-de-mel” na qual o casal restabelece seus
vinculos e tenta superar a vivéncia agressiva. Por fim, ocorre o retorno a normalidade da
relagdo, agora permeada pelas tensdes que surgem da incompleta superagéo do agir violento.
A mulher, culpabilizada, passa a se portar de forma a evitar ser agredida novamente, 0 que

implica sua anulagdo como sujeito.
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Para Couto (2016, p.39) a mulher teme provocar a violéncia e teme ser vitima dos
fatores externos (bebida, problemas no trabalho) que estariam fora de seu controle. E
rompida, assim, a sensacdo de seguranga na companhia do parceiro, uma vez que nao é
possivel prever suas reacfes ante as adversidades. Ao mesmo tempo, resiste a esperanca de

que o parceiro mude e deixe de ser violento.

3.2  MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI MARIA DA PENHA

Primeiramente, é importante ressaltar as principais alteracdes da Lei. Em seu ambito
punitivo, a Lei 11.340 proibe a aplicacdo das penas alternativas, a transacdo penal, a aplicacédo
de multas, bem como a suspensdo condicional do processo, anteriormente aplicadas. Isto
porque, antes da entrada em vigor da Lei 11.340, os processos que envolviam violéncia
doméstica tramitavam nos Juizados Especiais Criminais- Lei 9.099/1995 (JECRIM),
sobretudo porque o conceito de violéncia doméstica admitida na Lei ultrapassa a nocdo dos
crimes de lesdo corporal leve e ameacas, previstos no codigo penal, deixando de ser

considerados crimes de menor potencial ofensivo.

Uma das maiores inovagdes na Lei foi a criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), em substituicdo aos JECRIM. Além disso, a
lei atribuiu competéncia civel e criminal aos JVDFM, tratando a violéncia domestica de forma
plural e oferecendo maior celeridade aos processos que envolviam direito de familia, por

exemplo.

Além da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a
Lei previu a possibilidade de atendimento multidisciplinar dessas mulheres. Ndo obstante a
presenca de equipe multidisciplinar ndo ser obrigatoria, a alternativa de que ela tenha
suporte psicossocial e de salde se mostra de extrema relevancia no que tange ao
acolhimento da mulher em situagdo de violéncia domeéstica. Ainda, a equipe multidisciplinar
podera fornecer ao magistrado, ao ministério Publico e a Defensoria Pablica, laudos e
avaliagbes acerca da agressdao sofrida, além de desempenhar acBes de orientacéo,
encaminhamento, prevencdo e outras providéncias desenvolvidas para a mulher em situacéo

de violéncia, para o agressor e todo o ciclo familiar.
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Outro avanco trazido pela Lei foi a permissdo da prisdo em flagrante e a prisdo
preventiva do agressor, fixando a pena de trés meses a trés anos, acrescentando-se mais 1/3 no
caso de portadoras de deficiéncia. Ademais, com o advento da lei, a mulher em situacdo de
violéncia se apresentara nas delegacias e serd instaurado inquérito policial, ndo mais apenas

um depoimento que era reduzido a termo como era realizado nos casos anteriores a Lei.

Com a promulgacéo da Lei 11.340/06, a mulher ficou proibida de entregar intimagéo
ou notificacdo ao seu agressor, bem como passou a ser obrigatéria a sua notificacdo de todos
0s atos processuais. Ainda, passou a ser necessario o acompanhamento da mulher em situacéo
de violéncia doméstica por um advogado, além do acesso aos servigos da Defensoria Publica

ou de assisténcia judiciaria gratuita, por meio de um atendimento especifico e humanizado.

\

Trata-se de uma previsdo que se volta a “superagdo de violéncias institucionais e de
negligéncias a respeito do crime relatado. Ainda que haja assisténcia juridica, esta deve
sempre primar pelo protagonismo da mulher e de seus interesses conscientemente
manifestados” (BELLOQUE, 2011, p. 344).

No que tange a desisténcia em prestar dendncia contra o seu agressor, antes da
promulgacdo da Lei, a mulher em situacdo de violéncia podia desistir na préopria delegacia,

depois da Lei, sO € permitida a desisténcia da denuncia perante o juiz.

Ressalta-se, ainda, um importante dispositivo da Lei com carater ressocializador ao
agressor - o0 artigo 45, o qual permite o Juiz determinar o comparecimento obrigatério do

agressor a programas de recuperacdo e reeducacéo.

3.2.1 Medidas Protetivas de Urgéncia

Com o advento da Lei Maria da Penha, houve significativas mudancas no que
concerne ao atendimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, com o
intuito de assegurar, de forma efetiva, a integridade e a dignidade da mulher em
vulnerabilidade. Diante disso, apds o comparecimento da mulher em situacdo de violéncia a

Delegacia, cabe ao juiz, no prazo de 48 horas, conhecer do expediente e do pedido e decidir
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sobre as medidas protetivas, além de determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de

assisténcia judiciaria, quando for o caso, bem como comunicar ao Ministério Pablico.

Ressalta-se que, na maioria dos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, no municipio de Palmas, apdés o Atendimento realizado na Delegacia
Especializada, a mulher em situacdo de violéncia é encaminhada a 2° Defensoria Publica de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Neste atendimento, a mulher pode
ser encaminhada a equipe multidisciplinar, caso for verificada a necessidade de
acompanhamento por psicélogos e assistentes sociais, bem como é feito o atendimento inicial
das questdes que envolvem direito de familia. Isto porque ndo deve haver a revitimizacao da
mulher, submetendo-a a diversos setores da mesma Instituicdo, em razdo disso, as peticoes
iniciais de familia sdo elaboradas e protocoladas pela 2° Defensoria e gerenciadas para um

Defensor especifico de direito de familia.

Feito este adendo, retorna-se a analise das medidas de protecdo. Podem-se dividir as
medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06 em duas categorias: as medidas de carater de

urgéncia concedidas a ofendida e as medidas que obrigam o agressor.

Salienta-se que o Ministério Publico é legitimado para solicitar a concessdo dessas
medidas. Couto (2016, p. 61) afirma que essa inovacdo desperta criticas por poder

representar uma afronta a autonomia feminina. Contudo, a autora defende que:

Defende-se, no entanto, que essa estratégia pode representar um auxilio a
vitima que ndo conhece essa alternativa legal ou que ndo vislumbra a
existéncia de medidas que possam Ihe conferir maior resguardo ou protegao.
As medidas protetivas de urgéncia sdo instrumentos que almejam
proporcionar uma protecdo imediata a ofendida, oferecendo-lhe acolhida
para ela e seus dependentes longe do lar ou do local onde ocorreu a violéncia
e protegendo seu patrimonio. O rol trazido pelos artigos 23 e 24 da Lei ndo é
taxativo e as medidas tém carater cumulativo.

No que concerne as medidas protetivas de urgéncia, o artigo 22 da Lei 11.340 dispde
uma série de obrigacdes e restricdes ao agressor, quais sejam a suspensdo da posse do porte de
arma, o afastamento do lar, a proibicdo de aproximacdo e o contato por qualgquer meio de
comunicagdo com a ofendida, seus familiares e testemunhas, além da proibigcdo de frequentar
determinados lugares, restricdo ou suspencdo de visitas aos filhos, bem como prevé a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios pelo agressor a ofendida. Importante

salientar que as medidas aplicadas podem ser cumulativas com outras medidas de protegéo.
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J& as medidas protetivas de urgéncia a Ofendida foram dispostas nos artigos 23 e 24 da

Lei e dispde que:
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de protecdo ou de atendimento;

Il — determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos.

No que concerne a protecdo dos bens patrimoniais da mulher em situagéo de violéncia,
bem como dos bens adquiridos durante a sociedade conjugal, o artigo 24 determina, em sede

liminar, medidas como:

I —restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il — proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial,

111 — suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Importante destacar que as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
imediatamente, sem a necessidade de audiéncia prévia e manifestacdo do Ministério Publico.
Essas medidas podem ser determinadas conjuntamente ou de forma separada, além de que o
magistrado pode aplicar outras medidas que ndo sdo previstas na Lei para garantir a seguranca

da mulher em situacdo de risco.

Acerca do descumprimento das medidas, esta questdo serd analisada na préxima secéo
cujo conteudo trata da alteracdo na lei 11.340/06, através da Lei 13.641/2018.
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3.3  LEI 13.641/2018

Uma das maiores discussdes no que tange a efetividade da Lei Maria da Penha se deu
em torno dos altos indices de descumprimentos das medidas de protecdo. Na propria Lei
11.340/06, ha a previsdo quanto ao descumprimento das medidas pelo agressor e poderia

acarretar em sua priséo preventiva.

A Lei 13.641, de 03 de abril de 2018 altera a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. A Lei inseriu

uma quarta Secdo, com o artigo 24-A, no Titulo 1V, Capitulo 11, o qual dispde que:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal
do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancGes
cabiveis.

Para o Defensor Publico Carlos Eduardo Rios do Amaral (2018, p.1) “logo de inicio,
pode-se dizer que a Lei 13.641/2018 interrompeu o ciclo de uma jurisprudéncia que se
desenvolvia no sentido da atipicidade do descumprimento da medida protetiva de urgéncia
prevista na Lei Maria da Penha”. Isto porque, segundo o Defensor Publico, o descumprimento
da medida protetiva de urgéncia, para essa corrente, deveria acarretar como consequéncia a

imposicao de multa e a prisdo preventiva do agressor. Nesse sentido, vejamos:

DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.
O descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006) ndo configura crime de desobediéncia
(art. 330 do CP). De fato, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de
que, para a configuracdo do crime de desobediéncia, ndo basta apenas o ndo
cumprimento de uma ordem judicial, sendo indispensavel que inexista a
previsdo de sancdo especifica em caso de descumprimento (HC 115.504-SP,
Sexta Turma, Dje 9/2/2009). Desse modo, esta evidenciada a atipicidade da
conduta, porque a legislacdo previu alternativas para que ocorra o efetivo
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da
Penha, prevendo sangfes de natureza civil, processual civil, administrativa e
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processual penal. Precedentes citados: REsp 1.374.653-MG, Sexta Turma,
DJe 2/4/2014; e AgRg no Resp 1.445.446-MS, Quinta Turma, DJe 6/6/2014.
RHC 41.970-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 7/8/2014.

DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.
O descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006) ndo configura crime de desobediéncia
(art. 330 do CP). De fato, o art. 330 do CP dispbe sobre o crime de
desobediéncia, que consiste em ‘desobedecer a ordem legal de funcionario
publico’. Para esse crime, entende o STJ que as determinacdes cujo
cumprimento seja assegurado por sancdes de natureza civil, processual civil
ou administrativa retiram a tipicidade do delito de desobediéncia, salvo se
houver ressalva expressa da lei quanto a possibilidade de aplicacdo
cumulativa do art. 330 do CP (HC 16.940-DF, Quinta Turma, DJ
18/11/2002). Nesse contexto, o art. 22, § 4° da Lei 11.340/2006 diz que se
aplica as medidas protetivas, no que couber, o disposto no caput e nos 8§ 5°
e 6° do art. 461 do CPC, ou seja, no caso de descumprimento de medida
protetiva, pode o juiz fixar providéncia com o objetivo de alcancar a tutela
especifica da obrigacdo, afastando-se o crime de desobediéncia. Vale
ressaltar que, a exclusdo do crime em questdo ocorre tanto no caso de
previsdo legal de penalidade administrativa ou civil como no caso de
penalidade de cunho processual penal. Assim, quando o descumprimento da
medida protetiva der ensejo a prisdo preventiva, nos termos do art. 313, Ill,
do CPP, também ndo ha falar em crime de desobediéncia. REsp 1.374.653-
MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 11/3/2014.

Portanto, com a edicdo da Lei 13.641/2018, finaliza-se todo debate académico e
jurisprudencial em torno dessa questdo, agora, o descumprimento da medida protetiva de

urgéncia prevista na Lei 11.340/06 configura o crime do artigo 24-A supramencionado.

O nucleo do tipo penal, ou seja, 0 verbo que descreve a conduta proibida pela lei
penal ¢ “descumprir”, o que denota que somente admitido o dolo, a vontade livre e
consciente para a caracterizacdo do delito, visando o agente ao abalo a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida. (AMARAL, 2018, p. 2).
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4 MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA EM PALMAS

Para dar inicio a analise do perfil das mulheres em situacéo de violéncia domestica, no
Municipio de Palmas, a partir do banco de dados da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins (DPE), que possuiam medidas protetivas e desistiram das mesmas, bem como as
que mantiveram essas medidas, foi necessario fazer um levantamento dos atendimentos
realizados pela 2° Defensoria Publica de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica,
cuja atribuicdo € atender e acolher, com exclusividade, mulheres que sofrem esse tipo de

violéncia.

Além de ser realizado o atendimento na esfera juridica — elaboracéo e protocolo de
pedidos de desisténcia e manutencdo de medidas protetivas, comunicagdes e providéncias
quando do descumprimento dessas medidas, peticdes iniciais e acordos extrajudiciais no que
tange ao direito de familia — é realizado, também, o atendimento por equipe multidisciplinar,

quando necessario.

Cabe salientar que o artigo 4°, X1 da LC 80/1994, estabelece como funcéo institucional
da Defensoria publica “exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecédo
especial do Estado”. Diante disso, a DPE do Tocantins criou os Nucleos Especializados,
dentre eles, o Ndlcleo Especializado de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM)
que, dentre suas atribuicdes, esta a de desenvolver acdes de prevencao a violéncia doméstica e
familiar mediante atendimento especializado de orientacdo juridica, psicoldgica e social a
mulher em situacdo de violéncia, aléem de informar, conscientizar e motivar a populacéo

carente, a respeito de seus direitos e garantias fundamentais.

Diante disso, nota-se a preocupacdo Constitucional e Institucional em assegurar
especial protecdo as pessoas hipossuficientes e vulneraveis, dentre elas, a mulher em situacao
de violéncia domeéstica. O Nucleo Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Mulher atua, ainda, em apoio aos Defensores Publicos Naturais que atuam no atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, dessa forma, a mulher que se encontra nesse circulo de
violéncia tém eficaz amparo da Instituicdo no que concerne a defesa e promogdo de seus

direitos.
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Para analisar as regides de Palmas com maior incidéncia de mulheres que solicitaram
medidas de protecdo e desistiram ou solicitaram a manutencdo dessas medidas, além do seu
perfil socioeconémico, realizou-se um levantamento do periodo entre julho de 2017 e julho de
2018. A pesquisa apontou 50 (cinquenta) mulheres que desistiram das medidas protetivas
nesse periodo e 42 (quarenta e duas) que solicitaram a manutencdo das medidas em comento,
0 que totalizou 92 (noventa e dois) perfis analisados. O perfil dessas Assistidas foi concedido
pela Corregedoria da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

Cumpre ressaltar que a maior parte das medidas protetivas deferidas pelo juizo da
Vara de Violéncia Doméstica de Palmas, sdo medidas proibitivas, com a proibicdo de
aproximagdo ndo autorizada da ofendida, fixando um limite minimo de 500 metros e

proibicdo de contato ndo autorizado por qualquer meio de comunicagdo com a ofendida.

Além disso, a maior parte das Assistidas que desistem das medidas protetivas, a faz
nos primeiros 6 (seis) meses do deferimento das medidas. Isto porque, na maioria dos casos,
passado esse prazo, a mulher em situacao de violéncia € intimada pelo juizo para informar se
ainda necessita das medidas. Caso a mulher ndo solicite a manutencdo, as medidas se

extinguem.

4.1 DESISTENCIA OU MANUTENCAO DE MEDIDAS PROTETIVAS

O municipio de Palmas é dividido em 03 (trés) grandes regides, quais sejam, plano

diretor sul, plano diretor norte e plano diretor expanséo sul.

O Plano Diretor Norte compreende a Area Residencial Nordeste- Arne, Area
Residencial Noroeste- Arno, Setor Santo Amaro, Setor Lago Norte e Sonho Meu. Ja o plano
diretor Sul compreende a Area Residencial Sudeste — ARSE, Area Residencial Noroeste —
ARSO e Mirante do Lago.

Por sua vez, o Plano Diretor Expansdo Sul abrange Taquaralto, Jardim Aureny I, 11, 111
e IV, Jardim Taquari, Setor Lago Sul, Morada do Sol, Morada do Sol | e Il, Setor Santa Fé,

Setor Sol Nascente, Setor Maria Rosa, Setor Universitario, Setor Sonia Regina, Setor Bela
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Vista, Setor Industrial de Taquaralto, Setor Santa Béarbara, Setor Santa Helena, Setor Unido,

Setor Irma Dulce, Bertaville e Jardim Paulista.

A figura 1 aponta que as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar que
desistiram das medidas de protecdo e residem no Plano Diretor Expansdo Sul representam
51% do total analisado. 27% das assistidas que desistiram das medidas protetivas residem no

plano diretor Norte e 22% no plano diretor sul.

Figura 1 - Desisténcia de medidas protetivas por regido de Palmas
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Fonte: Acervo pessoal.

No que concerne as regides das mulheres que solicitaram manutencdo das medidas
protetivas de urgéncia, observa-se uma diferenga significativa entre as regibes do plano
diretor sul e norte. No caso das manutencGes de medidas, conforme demonstra a figura 2, as
mulheres que residem no plano diretor sul perfazem o total de 47%, enquanto apenas 3% das

mulheres residem na regido norte. Ja no plano diretor expansao sul se concentra a maioria das
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mulheres em situacdo de violéncia que necessitaram manter as medidas protetivas, sendo 50%

dessas mulheres.

Figura 2 - Manutencéo de medidas protetivas por regido de Palmas
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Fonte: Acervo pessoal.

Conforme demonstra a figura 3, a faixa etaria das Assistidas que mais desistem das
medidas protetivas é de 26 a 35 anos, com o percentual de 49%. Em segundo, tém-se as
mulheres de 36 a 50 anos com 35% do total, sequido de 8% que tem entre 19 a 25 anos.
Ainda, 6% das mulheres que desistiram estd na faixa dos 51 a 65 anos e, por fim, 2% das

mulheres que solicitaram as aludidas medidas possuem mais que 65 anos de idade.

Estes dados revelam a existéncia de um marcador geracional em que a desisténcia das
medidas de protecdo é observada, em sua maioria, no grupo de mulheres classificadas em
idade adulta jovem, de 26 a 35 anos.



Figura 3 - Desisténcia de medidas protetivas por faixa etaria
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Fonte: Acervo pessoal.

significativa diferenca quando comparado a desisténcia dessas medidas.

3% e as mulheres de 0 a 18 anos perfazem 5% do total.

Figura 4 - Manutencéo de medidas protetivas por faixa etaria
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Fonte: Acervo pessoal.
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Por outro lado, no que tange a faixa etaria das mulheres em situacdo de violéncia que

necessitaram manter as medidas protetivas de urgéncia, nota-se, a partir da figura 4,

A maior parte das mulheres que mantém as medidas protetivas esta na faixa dos 36 a
50 anos, perfazendo o total de 47%, ao passo que 29% dessas mulheres tém de 26 a 35 anos,

16% estdo na faixa etaria de 51 a 65 anos. Ja as mulheres de 19 a 25 anos perfazem o total de
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No que tange & cor, 63% das mulheres em situacdo de violéncia que desistiram das
medidas protetivas se autodeclararam pardas, seguidas de 21% que se autodeclaram brancas,
e, por fim, 16 % autodeclaram-se pretas, conforme mostra a figura 5.

Figura 5 - Desisténcia de medidas protetivas por cor

Preta Branca
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63%

Fonte: Acervo pessoal.

Conforme figura 6, quanto a cor das assistidas em situacéo de violéncia doméstica que
mantiveram as medidas de protecdo, 71% das mulheres se autodeclararam parda, 24% se
autodeclararam branca, ao passo que 5% se autodeclararam preta.

Figura 6 - Manutencéo de medidas protetivas por cor
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Fonte: Acervo pessoal.
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A figura 7 demonstra o grau de escolaridade das assistidas que desistiram das medidas
protetivas, sendo que 43% das mulheres possuem ensino médio completo, 15% tem o ensino
médio incompleto, 14% completaram o ensino superior, 8% tém o ensino superior
incompleto, 8% possuem ensino fundamental completo, 8% tém ensino fundamental

incompleto, por fim, 2% das mulheres que desistiram das medidas protetivas sdo analfabetas.

Figura 7 - Desisténcia de medidas protetivas por grau de escolaridade
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Fonte: Acervo pessoal.

Conforme é apontado na figura 8, ao analisar o grau de escolaridade das assistidas que
mantiveram as medidas protetivas, 45% das mulheres possuem ensino médio completo,
seguido de 16% que possuem ensino superior completo, 13% possuem 0 ensino médio
incompleto, 10% o ensino fundamental incompleto, 8% dessas mulheres possuem apenas 0
ensino fundamental completo, seguido de 5 % que declararam possuir o0 ensino superior

incompleto, 3% fizeram pds-graduacdo e nenhuma assistida analfabeta.

Observa-se que o grau de escolaridade das mulheres que desistiram das medidas e das

gue mantiveram as medidas ndo apontou diferencas significativas.
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Figura 8 - Manutencéo de medidas protetivas por escolaridade
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Fonte: Acervo pessoal.

No que tange ao tipo de imovel que residem as assistidas que desistiram das medidas
protetivas, observa-se atraves da figura 9 que 41% das assistidas moram em imovel alugado,
seguido de 37% que moram em imdvel proprio, 20% em imoveis cedidos e somente 2% em

imdveis adquiridos através de programa habitacional.

Figura 9 - Desisténcia de medidas protetivas por tipo de imovel
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Fonte: Acervo pessoal.
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J& as mulheres que mantiveram as medidas protetivas, 34% moram em imoveis
alugados, 37% em imovel proprio, 16% em imovel cedido e 13% em imdveis adquiridos
através de programas habitacionais, consoante demonstra a figura 10.

Figura 10 - Manutencao de medidas protetivas por tipo de imdvel
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Fonte: Acervo pessoal.

No que concerne a quantidade de filhos, 59% das assistidas que desistiram das
medidas protetivas tém até 2 filhos, 25% dessas mulheres possuem de 3 a 5 filhos e apenas

16% ndo possuem filhos, a Figura 11 valida tais informacdes.

Figura 11 - Desisténcia de medidas protetivas por quantidade de filhos
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Jé& a figura 12 aponta a quantidade de filhos das assistidas que mantiveram as medidas,
sendo que 45% delas possuem até 2 filhos, 39 % possuem de 3 a 5 filhos, 13% ndo possuem

filhos, por fim, apenas 3% possuem 6 a 9 filhos.

Figura 12 - Manutenc¢do de medidas protetivas por quantidade de filhos
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Fonte: Acervo Pessoal.

No que tange a renda individual das assistidas que desistem das medidas protetivas, a
figura 13 apresenta que 31% perfaz renda de %2 a 1 salario minimo, 31 % possuem renda de 1
a 2 salarios minimos, 29% possui renda individual de 0 a ¥ do salario minimo, enquanto 4%
dessas mulheres recebem de ¥4 a %2 salario minimo, apenas 4% das mulheres que desistem das
medidas protetivas perfaz renda de 2 a 3 salarios minimos e 2% acima possui renda individual

de 2 salarios minimos.

Figura 13 - Desisténcia de medidas protetivas por renda individual
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Ao analisar a renda das assistidas que mantiveram as medidas de protecéo, a figura 14

aponta que 37% perfaz renda de 0 a ¥ do salario minimo, 28% perfaz renda de 1 a 2 salarios

minimos, seguido de 21% que perfaz renda de %2 a 1 salério minimo, 11 % dessas mulheres

recebem de 2 a 3 salarios minimos, 3% perfaz renda de % a % salario minimo e nenhuma

perfaz renda acima de 3 salarios minimos.

Figura 14 - Manutencao de medidas protetivas por renda individual
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das Assistidas demonstra a necessidade de

implementacao de politicas pablicas que visam o desenvolvimento profissional das mulheres

em situacdo de violéncia, objetivando o alcance de maior autonomia financeira para sua

efetiva emancipacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o perfil das Assistidas da Defensoria
Publica que desistiram das medidas de protecdo e das Assistidas que mantiveram essas
medidas, para detectar se ha diferencas socioecondmicas, e se essas diferencas podem ser
fator de interferéncia em suas decisdes quanto as medidas de protecdo, além de analisar as
regibes de Palmas em que residem os dois grupos de mulheres para que se possa contribuir
com o direcionamento estratégico de politicas publicas e ac¢bes institucionais, tanto voltadas

as vitimas quanto para a recuperacao do agressor.

Entretanto, ndo ha que se falar em violéncia doméstica e analise de perfil das vitimas
sem antes fazer uma andlise deste tipo de violéncia, o que foi realizado. Foi feita uma
abordagem conceitual da violéncia doméstica, sem esgotar o tema, perpassando pelos fatores
historicos geradores deste tipo de violéncia, bem como a evolugéo das conquistas dos direitos

da mulher, até a promulgacao da Lei Maria da Penha.

O interesse pelo tema surgiu por meio do estagio realizado no Ndcleo Especializado
de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM), da Defensoria Publica, por dois
anos, e em decorréncia disso, ter conhecido a realidade social em que as mulheres em situacéao
de violéncia em Palmas estdo inseridas. Apesar de ser notorio as mudancas e as conquistas
dos direitos das mulheres, ainda se aspira pela efetivacdo de diversos direitos que ainda nédo

foram, de fato, implementados.

A metodologia utilizada mostrou-se apropriada ao presente trabalho em face da
existéncia de um banco de dados na Defensoria Publica — retirado do cadastro da Assistida-
com as informacdes relativas ao perfil da Assistida em situacdo de violéncia doméstica em

Palmas.

A resposta para a problematica foi atingida uma vez que foi verificada que ndo ha
diferencas significativas no perfil geral de mulheres que desistem e que mantém as medidas
protetivas, tais como renda, quantidade de filhos, cor, escolaridade e tipo de imovel em que

residem.

Por outro lado, o que se verificou diferenca significativa e que merece destaque se deu

em torno da faixa etaria desses dois grupos de mulheres. Constatou-se que as mulheres que
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desistem sdo mais jovens do que as mulheres que mantém as medidas protetivas. Este fato
pode ser explicado sob a otica do ciclo da violéncia doméstica. Isto porque grande parte das
Assistidas que desistem das medidas protetivas, reconciliam com seu agressor. Através da
interpretacdo do ciclo, nota-se que as mulheres entre 26 a 35 anos, ainda podem estar no
estagio inicial de uma relacdo violenta, e muitas acreditam que o agressor podera mudar seu
comportamento violento, ao passo que as mulheres com idade superior a esta, ja vivenciaram
o ciclo diversas vezes, o conhecem e acreditam menos em uma possivel mudanca de

comportamento por parte do agressor.

No que concerne a renda, observa-se que 89% das Assistidas perfazem renda de 0 a 2
salarios minimos. A implementacdo de politicas publicas que visam promover a autonomia e
a independéncia das mulheres nos diversos aspectos — financeiro, moral e psicolégico, € uma
das formas de enfrentamento a violéncia. Além disso, deve haver melhoria na articulacdo da
rede de atendimento as vitimas de violéncia doméstica em Palmas. O didlogo e parceria entre
0s orgdos, bem como a disponibilizacdo de cursos de capacitacdo para toda a rede de

atendimento é um importante passo no enfrentamento e prevencao a violéncia.

Além disso, importante questdo foi notada atraves da analise dos tipos de imdveis em
que residem as assistidas, qual seja a necessidade de aprimorar 0s programas habitacionais
voltados para mulheres em situacdo de violéncia domeéstica. De acordo com laris Ramalho
Cortez (2018), na medida em que a vitima sai de um relacionamento violento, esta fragilizada
e, muitas vezes, sem opcao de moradia, sem chance de continuar a propria vida, nem sempre
ela tem com quem contar e pode, inclusive, voltar para aguele ciclo de violéncia por conta do
desamparo. Na medida em que elas sabem que o futuro pode ser modificado, elas podem se

negar a aceitar a violéncia que sofrem.

No que tange a analise as regides de Palmas e seus respectivos indices de mulheres
que desistiram ou mantiveram medidas de protecdo, verificou-se que o Plano Diretor
Expansdo sul é a regido que abrange a maioria, tanto de mulheres que desistem das medidas

protetivas, quanto das que mantém essas medidas.

Ao usar essa analise como parametro, conclui-se que o Plano Diretor Expansdo Sul se
apresenta como a regido de Palmas com os maiores indices de solicitacdo de medidas
protetivas, por conseguinte, um cenario que carece maior atencdo do poder publico no que

tange a agdes de enfrentamento e prevencdo da violéncia doméstica e familiar.
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Outra forma de enfrentamento a violéncia domestica se da na elaboracéo de politicas
de reeducacdo do autor da agressdo, em um processo de ressignificagdo, bem como na
convivéncia harmoniosa e pacifica dos nucleos familiares. O artigo 45 da Lei Maria da Penha
permite que o juiz determine o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo, mas apenas para presos. No municipio de Palmas ndo ha

programas direcionados a esse Viés.

Trabalhar na reeducacdo do autor da agressao é proteger futuras vitimas, ndo sé a
mulher agredida, mas toda a familia, o préprio agressor, bem como os filhos que sdo inseridos

nesse contexto de violéncia.

Somente a aplicacdo do Direito Penal ndo apresenta impacto na reducdo da
reincidéncia da violéncia. A exemplo dessa questdo cita-se o programa “La em casa quem
manda ¢€ o respeito” do Estado do Mato grosso, que tem por objetivo reeducar presidiarios por
meio do atendimento psicologico e palestras. No Distrito Federal hd o projeto de reeducacgéo
do agressor “Tardes de Reflexdo”. Assim como no Mato Grosso e no DF, no Estado do Rio
Grande do Norte também ha um projeto de recuperacéo do autor da agressdo. A Promotora de
Justica Ericas Veras (2016) relatou que “esperavamos reduzir em 50% [as agressdes], mas
temos trés anos de funcionamento e mais de 300 homens ja passaram pelo grupo em trés
cidades diferentes do Rio Grande do Norte. Surpreendentemente, mantemos o indice de

reincidéncia zero”.

A Lei Maria da Penha dispde que serdo asseguradas as mulheres condi¢cdes para que
elas exercam, efetivamente, uma série de direitos: a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao,
a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, alem
de determinar que cabe a familia, a sociedade e ao poder publico a criacdo das condicdes

necessarias para o exercicio destes direitos.

E indispenséavel que as politicas publicas voltadas ao enfrentamento e prevencio da
violéncia doméstica sejam realgadas na agenda politica dos gestores do Estado do Tocantins e
no Municipio de Palmas, tornando-a prioritaria e ndo comum. Se a mulher ndo for acolhida
de forma eficaz e integral por toda rede de atendimento, a tendéncia é que essa mulher retorne

ao lar e ao convivio da violéncia, ndo havendo a emancipagdo da vitima nesse processo.
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Por fim, os resultados encontrados contribuirdo para a elaboracdo de acdes
direcionadas e politicas publicas efetivas para o enfrentamento e prevengdo da violéncia
doméstica, uma vez que ao conhecer o perfil de mulheres em situacdo de violéncia, é possivel
identificar as que sdo mais afetadas, estabelecendo responsabilidades e o direcionamento de
politicas eficazes ao combate e prevencao deste tipo de violéncia.
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