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RESUMO

Existe uma relacdo entre fronteira, modernizagdo agricola e cooperativismo. Na
expansdo da fronteira, a fronteira agricola € um dos elementos e o que se busca é a
modernizacdo agricola dessas areas. Uma das estratégias dessa modernizacéo € o incentivo ao
cooperativismo. A Amazonia Legal € uma éarea de expansdo da fronteira, tendo politicas de
fomento & modernizag&o agricola e ao cooperativismo. O municipio de Porto Nacional e &reas
circunvizinhas inserem-se na Amazoénia Legal e faz parte desse processo de expansdo da
fronteira agricola, tendo a Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda. (CAPPOL) como uma
das referéncias. O objetivo desta pesquisa € analisar a relacdo da CAPPOL com a expansdo da
fronteira agricola e com a modernizacdo da agricultura nas areas de sua abrangéncia. Em
relacdo a metodologia, utilizou-se: a) pesquisa bibliogréfica, com base em teéricos que ja
trabalharam com a tematica; b) reconhecimento do campo; c) entrevistas semi-estruturadas; d)
pesquisa documental (videos, sites, fotos, jornal, desenho, etc.); €) mapeamento da area de
estudo com obtencdo dos pontos de GPS; f) visitas a 6érgdos publicos e privados relacionados
a pesquisa. A CAPPOL nasce na década de 1960, incentivada por técnicos do Banco de
Crédito da Amazonia, atualmente Banco da Amazbnia S. A. (BASA), tendo como funcao
principal, as atividades voltadas para apoiar a pecuaria, principalmente a criacdo de gado.
Posteriormente, ja com instituicdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de
Goids (ACAR-GO) e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) em
Porto Nacional ocorre um incentivo a modernizagdo da agricultura. A CAPPOL passou por
uma fase de modernizacdo que, em um primeiro momento, se deu com a introducdo da
lavoura de arroz mecanizada e, em um segundo momento, com 0 arroz e a introducdo de
plantacdes de soja. nesse periodo, ocorreu a expansao da infraestrutura da CAPPOL que, ao
se modernizar-se, também passa a ser um agente/elemento de modernizacao. Posteriormente,
a CAPPOL entra em decadéncia, ligada tanto a fatores externos a cooperativa, como a crise
agricola e a crise cooperativista, e a fatores internos, como a perda de produ¢do armazenada, o
descredenciamento da Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), o endividamento,
devido a financiamentos ja consolidados, quebra técnica da producdo, diminuicdo da
producdo na area de abrangéncia, entre outros. Na atualidade a CAPPOL existe apenas
juridicamente, e sua infraestrutura estd alugada a terceiros, sendo que seu destino ainda €
incerto.

Palavras-Chave: Fronteira, politicas territoriais, modernizagéo agricola, cooperativismo,
Cappol.



ABSTRACT

There is a relationship between border, agricultural modernization and
cooperativism. In the expansion of the border, the agricultural frontier is one of the elements
and what is sought is the agricultural modernization of these areas. One of the strategies of
this modernization is the incentive to cooperativism. The Amazon is a frontier expansion area,
which supports policies for agricultural modernization and cooperativism. Porto Nacional and
surrounding areas are part of the Amazon and are part of this expansion of the agricultural
frontier process, having the Agricultural Cooperative Portuense Ltda. (CAPPOL) as one of
the references. The objective of this research is to analyze the relationship of CAPPOL with
the expansion of the agricultural frontier and the modernization of agriculture in their areas of
coverage. Regarding methodology, it was used: a) references, based on theoretical authors
who have worked with the theme; b) field recognition; c) semi-structured interviews; d)
documentary research (videos, websites, photos, newspaper, design, etc.); ) mapping the
study area to obtain the GPS points; f) visits to public and private agencies related to the
research. CAPPOL was born in the 1960s encouraged by technicians from Banco da
Amazonia SA (BASA), the main function activities aimed to support livestock, especially
cattle. Later on, with the institution of the Credit Association and Rural Goias State
Assistance (ACAR-GO) and Enterprise Technical Assistance and Rural Extension
(EMATER) in Porto Nacional there is an incentive to modernization of agriculture in this
county. CAPPOL underwent a modernization phase which at first was with the introduction
of mechanized rice farming and in a second time with the rice and the introduction of soybean
plantations. In addition, there was an expansion of infrastructure at CAPPOL. CAPPOL
modernizes itself and also happens to be an agent / element of modernization. Later, CAPPOL
decays, linked both to external factors to the cooperative, as the agricultural crisis and the
cooperative crisis, and internal factors such as the loss of stored production, the
disqualification from Production Financing Company (PFC), debt due to financing already
consolidated, breaking technical production, decreased production in the coverage area,
among others. At present, CAPPOL exists only legally and its infrastructure is leased to third
parties, and its fate is still unclear.

Keywords: Border.Territorial policies. Agricultural modernization.Cooperativism.



RESUMEN

Hay una relacion entre lafrontera, lamodernizacion agricola y el cooperativismo. La
expansion de lafrontera agricola es uno de los elementos y lo que se busca es
lamodernizaciondela agricultura. Una de lasestrategias de esta modernizacionesel incentivo
para las cooperativas. La Region Amazonica esun area de expansion de lafrontera, por
esotiene politicas de apoyo a lamodernizacion de la agricultura y del cooperativismo. El
municipio de Porto Nacional y las zonas circundantes son parte de laRegién Amazonica Legal
y son parte de este proceso de expansion de lafrontera agricola, teniendolaCooperativa
Agropecuaria Portuense Ltda.(CAPPOL) como una referencia. El objetivo de esta
investigacidnesanalizarlarelacion de CAPPOL conlaexpansion de lafrontera agricola y
lamodernizacibn  de  laagriculturaen  sus  areas de  cobertura.  Utilizamos
lasiguientemetodologia: a) la literatura, basadaen autores que hantrabajadoconel tema; b)
elreconocimientodel campo; c¢) entrevistas semiestructuradas; d) lainvestigacién documental
(videos, sitios de la web, fotos, prensa, disefio, etc.); €) lacartografia de la zona de estudio
para obtenerlospuntos GPS; f) las visitas a las agencias publicas y privadas relacionadas
conlainvestigacion. CAPPOL nacidenla década de 1960, alentada por técnicosdel Banco da
Amazonia S.A.  (BASA), teniendolafuncionprincipallasactividades  dirigidas a
apoyarlacreacion de ganado. Mas tarde, conlainstitucion de la Associacdo de Creédito e
Assisténcia Rural do Estado de Goias (ACAR-GO) y de laEmpresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER)en Porto Nacional, huboun incentivo para lamodernizacion de la
agricultura. La CAPPOL se sometio a una fase de modernizacion que, enun primer momento,
fueconlaintroducciéndel cultivo de arroz mecanizado y, en una segunda etapa,
conlaintroduccion de plantaciones de soja. Durante este periodo, ocorridlaexpansion de
lainfraestructuradelaCAPPOL, que paso a ser un agente de modernizacion. Posteriormente,
CAPPOL decae, tanto a factores externos a la cooperativa (crisis agricola y del
cooperativismo), como afactores internos, tales como lapérdida de laproduccionalmacenada,
disaccreditationdelaCompanhia de Financiamento da Producdo (PPC), endeudamientodebido
a lafinanciacion, interrumpiendolaproduccion técnica ylaproduccidnenel area de cobertura,
entre otrosfactores. EnlaactualidadlaCAPPOLsOlo existe legalmente,suinfraestructura es
arrendado a terceros, y su destino todaviano esta claro.

PALABRAS CLAVE: Frontera. Politicas territoriales. Modernizacién agricola.
Cooperativismo.
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INTRODUCAO

A proposta inicial para a pesquisa de Mestrado tinha como tema “Cidades Locais em
Area de Fronteira Agricola de Ocupacio, a partir do municipio de Carmolandia — TO”. Um
modo de fazer isso seria por meio de um estudo das frentes pioneiras e sua estruturacdo na
regido, produzindo o povoado para, a partir desta delimitagdo, analisar o povoado/cidade na
regido de fronteira de ocupagdo. A organizacdo do municipio, na atualidade, seria estruturada
por meio de uma andlise enquanto cidade local.

Esta tematica tinha sido delineada a partir de experiéncia prépria com o municipio de
Carmolandia - TO e se fortalecido com a conclusdo da Monografia, no curso de Licenciatura
Plena em Geografia da Universidade Federal do Tocantins/Campus de Araguaina, a partir dos
estudos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa intitulado “Estudos Geograficos da Amazonia e
do Tocantins (GEGATO).

Entretanto, o ingresso no Programa de P0s Graduacdo em Geografia (PPGG), no
primeiro semestre de 2014, na Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de Porto
Nacional —TO, juntamente com as disciplinas cursadas no periodo de créditos do mestrado, o
melhor contato com o tema fronteira, o0s didlogos com o orientador, o0 aconchego do
municipio de Porto Nacional e suas amplas possibilidades de pesquisa, proporcionaram uma
reavaliacdo do projeto de pesquisa inicial.

Nessa reavaliacdo, decidiu-se manter o tema principal, que era fronteira, porem
relacionando-o com a modernizacdo agricola e o papel do cooperativismo, tendo como
referéncia a Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda. (CAPPOL). Tomou-se como
referencia temporal, o periodo de criacdo da cooperativa (1963) até a atualidade (2016), e
como referencia espacial a area de abrangéncia da CAPPOL.

Os estudos fronteiricos sdo amplos e podem ocorrer nas mais variadas perspectivas.
No Brasil, segundo Huertas (2009),0s estudos fronteiricos ganharam maior destaque na
segunda metade do século XX, e foi uma das bases teoricas utilizadas pelo Estado para
promover a ocupacdo da Amazdnia Legal. Na Geografia, a categoria fronteira possibilita a
compreensdo de diferentes processos econémicos, politicos, urbanos, agricolas, sociais,
culturais, dentre outros. Um dos elementos de estudo da fronteira é a expansao da fronteira
agricola na Amazbnia Legal, e ligada a esta, ocorre a modernizacdo agricola, com a

introducdo de novas tecnologias no campo.
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Para fomentar a expansdo da fronteira na Amazonia Legal, de acordo com Becker
(1990), o Estado implementou politicas de ocupagdo territorial, incentivando o processo
migratorio e a ocupacao de novas areas. Dentro da ideia da modernizacéo da agricultura e da
expansdo da fronteira agricola, o cooperativismo emerge como umas das possibilidades que o
Estado encontrou para promover também essa ocupacdo. Foi a partir da leitura destes trés
elementos — fronteira, modernizacdo agricola e cooperativismo, que se escolheu como objeto
de pesquisa, & area de abrangéncia da CAPPOL.
A presente pesquisa pode ser considerada como exploratoria, pois segundo Severino
(2007), enfoca o entendimento e analise de processos, tendo como referéncia, a atuacdo da
CAPPOL e sua relacdo com a expansao da fronteira agricola e a modernizagdo da agricultura.
Enquanto procedimento utilizou-se observacdo direta e indireta, j& que muitas
informacBes foram colhidas em campo e outras por meio de pesquisas bibliograficas e dados
secundarios, levando em consideracdo o recorte temporal, desde sua génese. Em relacdo as
técnicas, a pesquisa realizada utilizar-sede:
1. Pesquisa bibliogréfica: baseando-se em diferentes autores que ja trabalham com
o0s elementos elegidos nesta pesquisa;
2. Pesquisa documental: utilizaram-se diferentes tipos de documentos, como, jornais,
Estatuto Social da CAPPOL, sites, fotos, documentos legais, etc.;
3. Pesquisa de campo: reconhecimento das seguintes estruturas da CAPPOL,
Unidade Basica de Producdo de Sementes (UBS), armazem de Porto Nacional,
antigos locais onde foram instalados os mercados da CAPPOL; Cartorio.
4. Entrevistas semi-estruturadas (Anexo b, ¢ e d): foram realizadas 35 entrevistas
com sujeitos que vivenciaram muitas das transformacGes da CAPPOL. Nas
entrevistas existiam perguntas pré-elaboradas, que serviam para direcionar a
conversa, sendo elaboradas novas perguntas, a medida que 0s entrevistados
colocavam novos elementos na conversa. Antes de se iniciarem as entrevistas, era
apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo a), que
apresentava a tematica da pesquisa, a justificativa da mesma e se 0 sujeito aceitava
ou ndo ser divulgado seu nome na dissertacdo. Dos 35 entrevistados, apenas 19
assinaram o referido termo. Os demais 16, optaram por ndo se identificar e foram
enumerados, garantindo o sigilo dos mesmos. A enumeracdo das entrevistas ocorreu
seguindo a ordem cronoldgica, realizadas com um publico bastante heterogénico.
Dos 9ex-presidentes da CAPPOL, foram entrevistadosos 7 que ainda estdo vivos, 6

membros do setor técnico; 8 pessoas ligadas ao setor administrativo; 8 pessoas
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ligadas aos servigos gerais e 6 pessoas que ndo tinham vinculo direto, mas que
vivenciaram parte de sua historia.

5. Mapeamento da area de abrangéncia da Cooperativa: elaboraram-se mapas

geo referenciados, com ida a campo para colher os pontos de GPS.

Elegeu-se como objeto de estudo, a éarea de abrangéncia da Cooperativa
Agropecuaria Portuence Ltda. (CAPPOL), e sua inter-relacdo com a expansdo da fronteira
agricola e com a modernizacdo da agricultura em Porto Nacional — TO, na segunda metade do
século XX. Esses trés elementos de pesquisa, fronteira, modernizacdo agricola e
cooperativismo, estdo diretamente interligado na area de pesquisa.

O objeto de pesquisa localiza-se numa area de expansdo da fronteira agricola, e na
Amazonia Legal, situacdo esta, que a insere no interior de politicas de ocupagdo promovidas
pelo Estado, principalmente a partir da década de 1960, momento em que 0 governo investe
também na modernizacéo agricola, sendo o cooperativismo um dos elementos, um dos bragos
de sustentacdo, para promover essa modernizagao.

A pesquisa esta organizada em 6 capitulos, divididos em tdpicos e subtopicos, que
contemplam a tematica:

1° capitulo: “As metamorfoses da/na fronteira”, discute o conceito de fronteira,
mostrando suas amplas abordagens tedricas e utilizacdo na geografia;

2° capitulo: “Politicas de Ocupagdo na Amazonia Legal”, explora as politicas de
ocupacdo na regido amazonica, delineando fatos importantes nesse processo de ocupacgédo da
Amazonia, desde o Brasil col6nia até as politicas de ocupacdo que se deram a partir da década
de 1950-1960, destacando-se o0s Planos Nacionais de Desenvolvimento, programas
implantados pelo Estado, dentre outros.

3° capitulo: “Pelos meandros do espagco—tempo do Cooperativismo”, trabalha o tema
cooperativismo, mostrando seu surgimento, conceitos, e principais modificacdes, ao longo do
tempo, principalmente no Brasil. O ultimo topico deste capitulo, fala de forma breve, sobre as
cooperativas agropecuarias no estado do Tocantins, tomando como referéncia, o Projeto Rio
Formoso e o Prodecer Il1.

4° capitulo: “Cooperativa Agropecuaria Portuence Ltda (CAPPOL) desdobramentos
e discussdes”, em um primeiro momento, faz um breve histérico do municipio de Porto
Nacional — TO, desde seu surgimento. Depois tece direcionamentos sobre a organizacao
fundiaria de Porto Nacional nas décadas de 1960 e 1970 e, por fim, fala do surgimento da

CAPPOL e o delineamento de seus primeiros passos.
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5° capitulo: “Modernizagdo agricola e a nova dindmica da Cappol”, mostra as
principais modificagdes da CAPPOL e sua modernizagdo para atender a demanda da
expansdo da fronteira agricola.
6° capitulo: “Delineamentos da decadéncia da CAPPOL na atualidade”: mostra o
processo de decadéncia da CAPPOL, bem como sua situacdo na atualidade.
E por fim, nas consideraces finais, faz-se uma sintese dos acontecimentos, chamando

a atencdo para novos temas de pesquisa.
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CAPITULO I - AS METAMORFOSES DA/NA FRONTEIRA

Neste capitulo, serdo expostas algumas concepcOes da categoria fronteira, nas mais
variadas interpretacfes. N&o sera eleita uma Unica leitura da fronteira, levando em
consideracdo que, na area de estudo (&rea de expansdo da Cooperativa Agropecudria
Portuense Ltda., CAPPOL), ocorreram diversas realidades, que remetem as mais diferentes
leituras.

As revisoes bibliograficas fundamentam-se em varios pesquisadores que ja trabalham
com a tematica fronteira, muitos deles pesquisam os espacos fronteiricos na Amazonia Legal
como, Bertha K. Becker, Lia Osdrio Machado, José de Souza Martins, Ariovaldo Umbelino
de Oliveira e outros.

Ha uma ampla producéo literaria acerca da categoria fronteira, sendo dificil abordar
todas em uma Unica pesquisa. Os estudos fronteiricos levam a uma tematica de infinitas
abrangéncias e possibilidades de pesquisa, tanto na Geografia, quanto em outras ciéncias.
Existem diferentes perspectivas de interpretacdo e compreensdo sobre fronteira, dependendo
muito do objetivo de cada pesquisador (a) e da sua propria maneira de olhar os fatos e

processos da sociedade.

1.1. Estudos tedricos sobre a categoria fronteira

Na ciéncia geografica, a categoria fronteira é concebida de diferentes maneiras, isso
porque, vai depender muito da forma como o pesquisador lida com o tema, do objetivo dele
com a pesquisa, da area que ele (a) atua e do arcabouco tedrico metodologico por ele (a)
escolhido. De acordo com Ferrari (2014), o conceito de fronteira modificou-se ao longo do
tempo, a medida que a sociedade também sofreu alteracdes tecnoldgicas, politicas,
econbmicas, sociais, ideoldgicas, etc.

Segundo Albuguerque (2010), a fronteira tem distintos significados, principalmente
no mundo contemporaneo. Para Ferrari (2014), o entendimento sobre fronteira ja existia nas
sociedades primitivas e tradicionais e ao longo do tempo, recebeu diversos significados e
incorporou novos elementos pelo proprio avancar das sociedades.

Fazendo uma revisdo na literatura acerca da origem do termo fronteira, € possivel
afirmar, a partir da leitura de Ferrari (2014), que a palavra fronteira tem sua origem no século
XIV na Franga, originada inicialmente como adjetivo feminino do substantivo “front”,
“frontiére”. Inicialmente o termo fronteira foi utilizado pelos militares que iam ao front

defender seus territdrios contra possiveis invasores, conforme Ferrari (2014, p. 2-3):
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O front ou frontiére assumiria inicialmente duas fungdes estritamente militares: uma
espacial, como frente entre duas organizaches, e a outra, como linha de defesa
marcada pela construgdo de casas denominadas fortificacbes e equipadas
militarmente.

Albuquerque (2010, p. 579),afirma que “a origem do termo fronteira esta relacionada
ao universo militar, front, conquista territorial estabelecimento de limites”, ¢ o termo
fronteira, nesse contexto, resumiu-se a duplo sentindo, primeiramente como movimento de
conquista, e também como delimitacdo e demarcacdes efetivadas.

De acordo com Ferrari (2014), a ideia de fronteira, enquanto limite territorial, ja
estava presente, mesmo que de maneira figurada, nas sociedades primitivas e/ou tradicionais,
ressaltando que, estudos arqueoldgicos, tém demonstrado que o entendimento da fronteira nas
sociedades tradicionais da America, Asia, Africa e Oceania, ocorriam de maneira simbdlica,
na qual cada grupo tribal percorria um territorio, delimitado por fronteiras misticas,
rigorosamente respeitadas, pois segundo Ferrari (2014, p. 5), “Na crenca de certos grupos, a
fronteira era denominada por forcas magicas, lugar de oferendas as divindades protetoras do
grupo, e também lugar da expulsdo de males do seio de alguma tribo ou comunidade [...]”

Contribuindo com o entendimento da fronteira na pre-historia, de maneira simbolica,
Ferrari (2014), explica que, nas sociedades primitivas, ainda ndo havia separacdo entre
sociedade particular e publica, o uso da terra se dava de maneira coletiva pelos grupos tribais
gue estavam em constante movimento. Esse uso coletivo temporario se dava a medida do que
a natureza podia lhes oferecer. Mesmo as tribos usando a terra de maneira coletiva e
temporariamente, havia a preocupacdo de defender seus territérios de possiveis invasores e,
segundo Ferrari (2014, p. 5-6):

[...] a nocdo da fronteira era inicialmente sustentada pelas crengas que cada grupo da
sociedade primitiva mantinha em relacdo ao seu dominio espacial, ao contrario do
gue ocorre na Antiguidade, quando a fronteira assume, além de significado religioso,
carater de rigidez, observando-se o inicio do processo de estabilizac8o da fronteira.

De acordo com Ferrari (2014), na Grécia, a nocdao de fronteira era sustentada,
basicamente, pelas crencas dos gregos nas divindades. Porém, no periodo classico, a Grécia
comega a dar um novo sentido para a fronteira, de acordo com Ferrari (2014, p. 8), “[...]
passando de um espaco religioso diferenciado e hierarquizado a um espaco homogéneo do
tipo geométrico”. Com isso, a fronteira passa de um entendimento mistico, religioso, para
uma concepcao mais politico-administrativa.

Ainda segundo Ferrari (2014), no periodo renascentista, com o avanco de algumas

ciéncias, como Matematica, Astronomia, Geografia, Cartografia, etc., o termo fronteira passa
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a ser instrumento de poder, representando, simbolicamente, a apropriacdo do espaco
territorial, pois agora o espaco estava sendo dividido geograficamente. E, segundo Ferrari
(2014, p. 9-10):

[...] é gracas ao aperfeicoamento e desenvolvimento da cartografia moderna surgida
no Renascimento, que as fronteira seriam representadas e projetadas por meio de
tracados precisos entre duas soberanias; € a fase da representacdo da fronteira por
meio da linearizagdo. Assim com o avango das ciéncias e com o Estado moderno, o
conceito de fronteira tende a ser associado ao limite politico territorial, sendo
caracterizada como “fronteira linear”.

O debate contemporaneo sobre a fronteira, de acordo com Ferrari (2014),emerge
centrado, basicamente, na Europa, na qual a fronteira é vista como limite politico territorial.
Enquanto isso, no continente Americano, mais especificamente nos Estados Unidos da
América, Ferrari (2014, p. 16) explica que “[...] é o termo boundary que expressa o limite
politico entre dois paises enquanto a frontier, passa a significar a expansao da civilizagdo ou
movimento humano em direcdo a terras livres ou espacgos selvagens”. Essa defini¢ao foi
afirmada no final do século XI1X, a partir das teorias desenvolvidas pelo historiador Frederick
Jackson Turner (1861-1932).

Frederick J. Tuner, conforme destaca Huertas (2009), foi um importante estudioso do
tema fronteira, pois pesquisou a expansdo dos Estados Unidos e, a partir dos seus estudos,
formulou a hipoteses da fronteira em sua tese de doutorado, sobre o oeste americano. Essa
experiéncia dos Estados Unidos da América com a fronteira, no século XIX, de acordo com
Albuquerque (2010, p. 279-289), produziu um novo significado de fronteira, “[...] vista agora
como frente de expansdao dos pioneiros que passaram a ocupar 0s ‘espagos vazios’ do
territorio nacional na famosa Marcha para o Oeste”.

A fronteira na concepc¢do de Tuner, na analise de Ferrari (2014), seria o lugar onde
nasce o territorio e a identidade, ndo seria algo fixo (como fronteira geografica através dos
delineamentos dos mapas), mas uma frente pioneira em expansdo (uma fronteira em
movimento). Na ideia de Tuner, segundo Ferrari (2014, p. 17), a concepgdo de fronteira “[...]
se desenvolve sobre a regido do Oeste americano, regido interna ao pais e da senso a fronteira
como margem geografica na qual nasceria o centro identidario e os valores da sociedade.
[...]Je, o Oeste americano, seria o ber¢o da alma americana [...]”. Um lugar aonde todas as
nacionalidades teriam que lutar pelo recuo da natureza selvagem.

Os estudos de Tuner, afirma Albuquerque (2010),influenciaram outros estudiosos do
tema por todo o continente, inclusive no Brasil e sua obra principal € intitulada “The

significanceoffrontier in the American History”.Os trabalhos desse autor possibilitaram,
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segundo Albuquerque (2010), os estudos sobre as frentes de expansdo interna em varios
paises, como por exemplo, no Brasil e na Argentina. Para Tuner, segundo Albuquerque (2010,
p. 580), a fronteira podia ser interpretada:

[...] a partir do movimento de ocupacdo da fronteira interna por parte dos agentes
portadores do ideal do individualismo e da democracia. A fronteira é uma zona de
transicdo entre a civilizagdo e a selvageria, um territdrio ocupado pelos pioneiros
que dilatam as fronteiras da nacdo e véem o outro lado dessa linha movedica como
espacos vazios, desertos, wilderness, embora existam outras formas de vida e cultura
humana sendo exterminadas em nome do progresso da civiliza¢do nacional.

Na segunda metade do século XX, de acordo com Albuquerque (2010), os estudos
fronteiricos ganham um novo sentindo nos estudos antropolégicos, culturais e pds-coloniais.
A obra classica de Frederick Barth - Os grupos étnicos e suas fronteiras -, de acordo com
Albuquerque (2010, p. 580) “[...] veio consagrar, deslocar e disseminar o uso do termo
fronteira relacionando-o as formas de organizacao social e politica dos grupos a partir de suas
zonas de contato e diferenciagdo em relagdo aos outros grupos”

Com base na visdo de Ferreira (2014), é possivel dizer que, em ambito nacional, 0s
estudos fronteiricos sofreram influencias tanto europeias, quanto americanas,afirmando que,
em um primeiro momento, foi adotado o conceito europeu de fronteira, influenciado pela
teoria francesa, concebendo a fronteira como senso unicamente politico, por linha diviséria
entre paises. Somente por volta de 1950-60 que adere a teoria de Tuner, que influenciou tanto
socidlogos, quanto geografos e historiadores e serviu, de acordo com Ferrari (2014, p.
17),para nortear a “[...] expansao pioneira em regides internas ao pais, sobretudo das regioes a
Oeste, como a Amaz0nia, caracterizada como frente pioneira, nos moldes da fronteira do

Oeste Americano”.
1.2. A concepcao de fronteira no Brasil: diferentes conceitos

Na concep¢do de Huertas (2009), a fronteira no Brasil tem como precurssor, 0
francés Pierre Monbeig®, que pesquisou o avanco da cultura cafeeira no Planalto Ocidental
Paulista e no Norte do Parana, analisando a entrada do capital financeiro internacional no

Brasil. Para Pierre Monbeig, que segundo Huertas (2009, p. 108):

'Pierre Monbeig nasceu em Marissel — Franca, em 1908, e faleceu em 1987. Gebgrafo e professor formado em
Paris, em 1931. Chegou ao Brasil em 1935 contratado pela recém-criada Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP para assumir a catedra de geografia humana, substituindo o professor Pierre Defontaines. Em sua
permanéncia na USP (1935-1946) orientou toda uma geracdo que se iniciava nos estudos geograficos,
estimulando em especial a investigacéo sobre cidades e areas de colonizagdo. Com outros professores, segundo
Alves (2010), criou a Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB).
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[...] uma espécie de fascinio exerce sobre os espiritos a presenca de terras
desocupadas, cujas frentes pioneiras, s&o marcadas pelo nascimento de cidades,
construcdo de uma rede de comunicagdo, mistura de racas e elaboracdo de uma
mentalidade regional .

Outro estudioso sobre o tema fronteira, no Brasil, conforme destaca Huertas (2009)
foi o alemdo Leo Waibel?, que estabeleceu relagbes entre o caso norte-americano e as
observacdes que realizava em Goias, em 1946. Huertas (2009) afirma ainda que Waibel
influenciou no planejamento territorial brasileiro, sendo responsavel por fornecer informacdes
concretas para elaboracdo de grandes projetos de organizacao territorial no Brasil, como por
exemplo, o programa “Marcha para o Oeste” 3,

Em seus estudos, Huertas (2009),trabalha a fronteira a partir da organizacdo de
“fluxos — fluxos materiais, compostos pelo entrelacamento de vetores hidroviarios e
rodoviarios em pontos estratégicos — e redes”, sendo as regides Amazonicas e Centro-Oeste,
focos de interesse do Estado e de capitalistas nacionais e internacionais, cujo objetivo maior é
0 crescimento e implantacéo de circuitos produtivos, principalmente a soja, madeira, recursos
minerais e a pecuéria bovina. Este autor trabalha com a fronteira técnica.

Huertas (2009) discute a fluidez territorial na regido Amazonica e Centro Oeste,
pesquisando a ligacdo entre o Planalto Central e a Bacia Amazobnica, baseando-se na
constituicdo das redes técnicas, na abertura de eixos rodoviarios, e relacionando os binémios —
psicosfera e tecnosfera — para explicar a relacdo do local para o global e vice-versa. Seus
estudos sdo inspirados na teoria do espaco geografico de Milton Santos.

Machado (1992) compreende a fronteira como um espaco que viabiliza o novo
(formas de ocupacao, usos da terra) mediado pela acdo do Estado e do setor privado. O objeto
de estudo dessa pesquisadora, foi/é a regido Amazbnica e o papel do Estado na (re)
organizacdo territorial da regido e nos espacos fronteiricos.

A tese utilizada pelo Estado para justificar a ocupacdo da regido Amazonica,
conforme enfatizam Machado (1992) e Huertas (2009), foi a dos “espagos vazios”, proposta
por Tuner nos Estados Unidos. O Estado destacava que era preciso ocupar a regido

Amazonica para ndo entrega-la ao capital estrangeiro, incentivando o processo migratorio de

2 0 gedgrafo Leo Heinrich Waibel nasceu no dia 22 de fevereiro de 1888 e faleceu em 4 de setembro de 1951.
Durante seu periodo no Brasil, de 1946 a 1950, desenvolveu diversas pesquisas a cargo do Conselho Nacional de
Geografia, principalmente acerca da colonizacdo e do uso da terra pela agricultura em areas de expansao,
consideradas, de acordo com Alves (2010), vazias em termos populacionais, como as regides Sul, Centro-oeste e
Norte.

*A Marcha para Oeste foi um programa que apresentava uma concepcio econémica da fronteira relacionada a
expansdo do mercado interno brasileiro. Se fosse estimulada a ocupacdo do interior, de acordo com Machado
(1992, p. 33), “seria possivel expandir o mercado interno e criar bases mais sdlidas para o desenvolvimento
industrial”.
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varias regides do Pais, para os espacos fronteiricos amazonenses. Nesse sentido, a fronteira
seria um espaco onde o Estado, com toda sua ideologia e organizacdo geopolitica,
(re)organiza o territorio, de acordo com os interesses capitalistas e particulares. Oliveira
(1991) destaca o discurso do Estado por meio da idéia de “integrar para ndo entregar”.

A fronteira, na visdo de Becker (1990),ndo é um acontecimento isolado, pelo
contrério, € um espago em incorporacdo ao espaco global/fragmentado, sendo definido em
relacdo a sua estrutura e potencialidade de recursos. A fronteira poderia assim, ser
compreendida numa perspectiva espaco-temporal, como um espaco nao totalmente
estruturado e capaz de gerar novas realidades. Essa seria uma fronteira movel.

A forte influéncia do Estado, e da “alta-tecnologia” na (re)organizagdo territorial
da/na fronteira, ¢ destacada por Becker (1990, p. 60) que afirma que “[...] O Estado e a alta-
tecnologia séo os determinantes historicos da producédo da fronteira, espaco em incorporacao
ao espaco global/fragmentado, ndo plenamente estruturado e dotado de alto potencial
politico™.

O conceito de fronteira deve ser analisado, segundo Becker (1990), ndo apenas de
forma tradicional, “fronteira linear”, mas tentando contemplar nas pesquisas, as varias
vertentes dos estudos fronteiricos e suas articulagdes, destacando sempre, o papel do Estado,
na organizacdo territorial na fronteira, afirmando ainda que as condi¢6es atuais de produgéo
da fronteira séo principalmente:

[...] a apropriagdo monopolista do espago por vérias fragBes do capital; a mobilidade

da forca de trabalho; as redes de ordenacéo do espago, especialmente a rede urbana,
fase logistica da integracdo econémica e ideoldgica; a fragmentacdo do espaco e a

formag#o de regides, como um poder local (BECKER, 1988, p. 60).

De acordo com Lopes (2009), a fronteira € uma das primeiras categorias de analise
da Geografia, destacando que a fronteira ndo se limita a delimitacéo de pais, estado ou regiao,
ela vai além dessa simples definicdo. Um espaco de fronteira € complexo e contraditorio, pois
h& uma gama de articulacdes e jogos de interesses entre Estado e poder privado, contribuindo
para uma (re)organizacdo territorial neste espaco. E na fronteira que os diferentes sujeitos se
encontram e que o0 homem também busca criar e fortalecer sua identidade com o lugar.

Silva (2007) enfatiza que no senso comum quando se fala em “fronteira”, geralmente
as pessoas logo pensam em limite geografico, no entanto a fronteira também pode ser a borda
de processos singulares de integracdo e conflito, assim como pode ser area de contato social,
cultural, de etnias, econbmica, dentre outros, numa sociedade extremamente capitalista, que

chega “impondo” seus modos de produgdo a populagdo local.
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Segundo Silva (2007), a fronteira é resultado das contradicGes socioespaciais de
reproducdo da sociedade capitalista. “A busca de novas areas por produtores e empresas no
interior do pais reflete processos de exclusdo social, reproducdo ampliada do capital insercédo
precéria de grupos sociais e difusdo de valores culturais e ideoldgicos” (SILVA, 2007, p.
285). Segundo o autor a fronteira é reflexo da sociedade e tem também uma dindmica interna

prépria, assentada principalmente nas relagdes capitalistas. Para Silva (2007):

A fronteira é aberta e fechada ao mesmo tempo como traco das contradicGes
socioespaciais e transformadoras do capitalismo sobre o campesinato, comunidades
de quilombolas, indigenas, ribeirinhas etc. De fato, a fronteira capitalista € um
fendbmeno ndo somente espacial e historico, mas de confrontacdo cultural e
ideoldgica e de expansdo econdémica .

Dentre os estudiosos da fronteira, Martins (2009), se destaca por trabalhar a fronteira
por uma concepgdo abrangente que coloca o individuo nas inter-relacbes e nas contradicdes
da fronteira e do sistema capitalista, trabalhando com a fronteira do humano. Para ele a
fronteira ¢ um lugar onde “tudo acontece”, sonhos, tramas, discursos, conflitos, mortes,
interesses politicos e capitalistas. E um espaco onde o conflito cultural, étnico, social ocorre,
pois 0 imigrante que chega (trans)forma e influéncia a cultura ja existente no lugar e vice-
versa.

Para Martins (2009, p. 150), “o que hd de sociologicamente mais relevante para
caracterizar e definir a fronteira no Brasil é, justamente, a situacdo de conflito social [...] a
fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela uma realidade singular”.
A fronteira € um lugar de encontros e desencontros, aonde os sonhos de quem chegam pode se
realizar ou ndo. Para ele a ultima grande fronteira da América Latina, € a Amazonia que tem
sido foco de conflitos, tensdes entre os residentes do lugar e os migrantes.

Esses conflitos ocorrem em varias escalas, podem ser de cunho violento ou ndo,
podem ser ideologicos. Na visdo de Martins (2009, p. 150), a fronteira ¢ criada “pela
expansao territorial do grande capital e da sociedade civilizada”, sendo constantes os conflitos
nestes espacos fronteiricos entre camponeses e fazendeiros, indios e ndo-indios, jaguncos,
caboclos dentre outros, e “[...] o conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6
tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro”.

S&o encontros e desencontros em relacdo a diferentes concepgdes de vida e visdes de
mundo, sem falar nos desencontros das temporalidades historicas, entre 0s que chegam e 0
que ja estdo no lugar. E na fronteira, segundo Martins (2009, p. 11), que se encontra o

humano no seu limite histérico, e € neste espago que se cria o “novo”, uma nova
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sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade das relagdes sociais. Ele afirma que é
“[...] a fronteira é, sobretudo, no que se refere aos diferentes grupos dos civilizados que se
situam ‘do lado de ca’, um cenario de intolerancia, ambigao e morte” (MARTINS, 2009, p. 9).

A fronteira é na verdade, segundo Martins (2009, p. 10), ponto limite de territdrios
que se redefinem continuamente, disputados de diferentes modos por diferentes grupos
humanos”, e ¢ nos espagos fronteiricos que melhor pode ser observado a forma como a
sociedade se forma, organiza-se, desorganiza-se e se reproduz. Em relagéo ao fim da fronteira,
Martins (2009, p. 134) destaca:

A fronteira so deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos se
fundem, quando a alteridade original e moral da lugar & alteridade politica, quando o
outro se torna a parte antagonica de nés. Quando a historia passa a ser a nossa
historia, a histéria da nossa diversidade e pluralidade, e nds ja ndo somos noés
mesmos porque somos antropofagicamente nds e o outro que devoramos ja nos
devorou ).

A fronteira, na analise de Moura (2000), reflete o exercicio da dominacdo e da
autoridade de um povo em particular. Os espacos fronteiricos sdo também areas de conflito e
tensdo social, religiosa, ideologica, politica e cultural. Em relagdo ao processo de globalizacao
da economia e da integracdo de blocos regionais, as fronteiras foram tidas como espacos de
criacdo de possibilidades de desenvolvimento, areas de transicdo, contato, articulacao,

especial vivacidade e dinamismo proprio.

1.2.1. Frente de Expansdo e Frente Pioneira: os diferentes tempos da/na fronteira na visao

de José de Souza Martins

Nos estudos fronteiricos, duas importantes designacGes surgiram: a zona pioneira,
conhecida também como frente pioneira (utilizados pelos gedgrafos® a partir de 1940), e a
frente de expansao (utilizada pelos antropo6logos a partir de 1950). Martins (2009), afirma que
ambas as defini¢es sdo modos diferentes de ver e compreender a fronteira.

Na primeira concepc¢do, segundo Martins (2009), os gedgrafos falam da dimensao
ampliada de reproducdo do capital e da conversdo da terra em mercadoria. A zona ou frente
pioneira, utilizada pelos gedgrafos, é observada a partir da 6tica do pioneiro empreendedor,
tendo como referéncia, o empresario, o fazendeiro, 0 comerciante € o pequeno agricultor

moderno e a implantacdo de institui¢des politicas e juridicas. Nesta concepc¢éo, ndo se leva em

*A concepcdo de fronteira dos gedgrafos, criticada por Martins (2009), est4 relacionada, principalmente, &
corrente geografica denominada Nova Geografia, que se utiliza do método neo-positivista, que trabalha numa
perspectiva de planejamento, de classificacdo, de quantificagio etc.
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consideracdo a populacdo indigena e outros diferentes grupos de populac@es tradicionais, ndo
dando a essas, a atencdo necessaria para seus anseios e necessidades. A frente pioneira pode
ser entendida como uma situacdo espacial e social, que convida e induz & modernizacgdo, a
formulacdo de novas concepc¢des de vida, a mudanca social e, nas palavras de Martins (1996,
p. 29):

A concepcdo de frente pioneira compreende implicitamente a idéia de que na
fronteira se cria 0 novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relagGes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira é mais do
que o deslocamento da populacéo sobre territorios novos, mais do que supunham os
que empregam essa concepgdo no Brasil. A frente pioneira é também a situacéo
espacial e social que convida ou induz a modernizagdo, a formulagdo de novas
concepgOes de vida, a mudanga social. Ela constitui o ambiente oposto ao das
regiBes antigas, esvaziadas de populacdo, rotineiras, tradicionalistas e mortas .

A frente pioneira reduz a vida na fronteira a articulacdes e aspectos econémicos, ja
na segunda concepcao, da fronteira como frente de expansdo, Martins (2009.p.135), destaca
que ela vai além do deslocamento de agricultores empreendedores, comerciantes, cidades,
instituicOes politicas e juridicas, considerando tambem, as popula¢des pobres rotineiras, ndo
indigenas ou mesticas, como garimpeiros, seringueiros, castanheiros, pequenos agricultores
que praticam uma agricultura de roga e no limite do mercado. Este Gltimo grupo citado refere-
se a uma fronteira demografica (fronteira do humano) que leva em consideracdo todos os
individuos do lugar, sendo organizada numa logica inversa da expansdo do capital, vinculada
a uma economia simples e economia de subsisténcia.

Um dos pontos chaves na diferenciacdo da frente pioneira para frente de expanséo,
para Martins (1996), é que quando os gedgrafos se referiam a frente pioneira, faziam mencéo

a uma das faces da reproducdo ampliada do capital:

[...] a sua reproducgdo extensiva e territorial, essencialmente mediante a conversao da
terra em mercadoria e, portanto, em renda capitalizada, como indicava e indica a

proliferacdo de companhias de terras € negdcios imobiliarios nas areas de fronteira
em que a expansao assume essa forma (MARTINS, 1996, p.30).

Sendo assim, estavam falando de uma das dimensfes da reproducdo capitalista do
capital, entretanto, quando os antropdlogos falavam da frente de expansao, se referiam & uma
forma de expansdo do capital que, originalmente, ndo pode ser qualificada como
caracteristicamente capitalista e, de acordo com Martins (1996, p. 30-31),“Essa expansdo ¢
essencialmente expansdo de uma rede de trocas e de comércio, de que quase sempre 0

dinheiro esté ausente [...]” e diz que, nesse caso:

O mercado opera, através dos comerciantes dos povoados, com critérios
monopolisticos, mediados quase sempre por violentas relacdes de dominagdo
pessoal, tanto na comercializagdo dos produtos quanto nas relagdes de trabalho
(sendo ai caracteristica a peonagem ou escraviddo por divida). Portanto, muito longe
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do que tanto Marx quanto Weber poderiam definir como capitalista (MARTINS,
1996, p. 30-31).

As defini¢Oes de frente pioneiras ou zona pioneira e de frente de expanséo, segundo
Martins (1996), dependem da visdo e do objetivo do pesquisador com a pesquisa e com 0
objeto de estudo. Portanto, ambas as defini¢cbes séo, na verdade, formas de ver e compreender
a fronteira, sendo por este motivo, classificadas como designacfes e ndo como definigdes.
Elas sdo percebidas a partir do vinculo que cada um tem com a fronteira.

No interior das fronteiras politicas, dois grupos distintos, Neiva (1949, apud Martins,
1996), identifica a fronteira demogréfica e a fronteira econébmica, que muitas vezes ndo sdo
coincidentes. E mais comum ocorrer um processo de povoamento (fronteira demografica)
antes de uma ocupacdo econdmica (fronteira econémica), ou seja, de acordo com Martins
(2009, p. 138),“Quando os gedgrafos falam de frente pioneira, estdo falando dessa fronteira
econémica. Quando os antropologos falam de frente de expansdo, estdo geralmente falando da
fronteira demografica” .

Apoiado em Neiva (1949, apud MARTINS, 1996, p. 31), destaca a possibilidade de

fazer uma datacdo histdrica na questdo da fronteira:

[...] adiante da fronteira demografica, da fronteira da “civilizacdo” estdo as
populacBes indigenas, sobre cujos territorios avanca a frente de expansdo. Entre a
fronteira demogréafica e a fronteira econdmica estda frente de expansao, isto é, a
frente da populacdo ndo incluida na fronteira econdmica. Atras da linha da fronteira
econdmica esta a frente pioneira, dominada ndo sé pelos agentes da civilizagdo, mas
nela, pelos agentes da modernizacdo, sobretudo econdmica, agentes da economia
capitalista (mais do que simplesmente agentes da economia de mercado), da
mentalidade inovadora, urbana e empreendedora. Digo que se trata de uma primeira
datacdo histérica porque cada uma dessas faixas estd ocupada por populagdes que,
ou estdo no limite da histéria, como é o caso das populacBes indigenas; ou estéo
inseridas diversamente na histéria, como é o caso dos ndo indios, sejam eles
camponeses pedes ou empresarios.

A diferenca na interpretacdo das designacbes acima citadas, dos geografos e dos
antropologos, na opinido de Martins (1996),“¢ produto de observagdes feitas em desiguais
lugares sociais nas areas fronteirigas”. A fronteira mostrava a estes estudiosos, o que eles
queriam ver a partir do vinculo que cada pesquisador tinha com a mesma. Portanto o que ha
na verdade é um desencontro de perspectivas, marcadas por tempos histérico-temporais

diversos, e afirma:

O desencontro de perspectiva €, nesse caso, essencialmente expressdo da
contraditoria diversidade da fronteira, mais do que produto da diversidade de pontos
de vista sobre a fronteira. Diversidade que é, sobretudo, diversidade de relactes
sociais marcadas por tempos histéricos diversos, e ao mesmo tempo,
contemporaneos (MARTINS, 1996, p. 30).
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A distincdo entre as designacOes de frente pioneira ou zona pioneira e de frente de
expansdo, de acordo com Martins (1996, p. 32), ndo sdo distingbes conceitual nem
classificatéria, pelo contrario, sdo instrumentos auxiliares na descricdo e compreensdao dos
fatos e acontecimentos da fronteira, sendo, portanto, um instrumento Util quando as
concepcdes sdo trabalhadas na sua unidade, quando se destaca a temporalidade propria da
situacdo de cada grupo social da fronteira e permite estudar a sua diversidade historica ndo
como diversidade estrutural de categorias sociais, mas também como diversidade social

relativa aos diferentes modos e tempos de sua participacao na Historia.

1.3. Organizagao territorial da/na fronteira e as relagdes de trabalho na Amazonia Legal

A organizacao territorial da Amazoénia Legal, de acordo com Becker (1994), est4,
direta ou indiretamente, ligada as praticas de ocupacdo na Amazonia, principalmente mediada
pelo Estado.

O monopdlio da terra na Amazonia, para Becker (1994), pertence as empresas
agropecudrias e fazendeiros. As empresas agropecuarias predominaram, principalmente, a
partir de 1970 e o Estado forneceu subsidios para que essas se instalassem na regido. Nesse
momento, ocorre a apropriacdo e concentracdo de terras nas maos de empresas nacionais e
multinacionais e a expulsdo dos posseiros de suas terras. A implantacdo de tais
empreendimentos levou a exploracdo intensiva dos recursos naturais e a expropriacdo de
camponeses, comunidades quilombolas, indios, etc. que, muitas vezes, foram forcados a
sairem de seus territorios.

A partir da implantacdo de tais empreendimentos, Becker (1994) destaca que o
territorio é (re)organizado, para atender os interesses de tais empresas e, em relacdo aos
fazendeiros, ressalta que geralmente suas propriedades sdo relativamente grandes (mais de
1.000 alqueires) e tem como principal atividade a pecuaria. Nem sempre a aquisicao das terras
dos latifundiarios é realizada por vias legais, por vezes essa aquisicdo se da por meio da
grilagem, da expulsdo dos camponeses e posseiros.

Essa situacdo € destacada por Martins (2009), como uma area de conflito, na qual se
fazem presentes diferentes interesses e realidades, ficando, de um lado o migrante que chega e
quer reorganizar o territorio a sua maneira, e de outro o camponés, o indio, 0 posseiro, 0s
quilombolas, a comunidade local, que lutam por seus interesses e, principalmente, pela terra,

seu meio de subsisténcia.
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Em relagdo aos pequenos produtores, Becker (1994) enfatiza que estes sdo formados
por proprietérios, posseiros, colonos, meeiros e rendistas, que constituem uma parcela
significativa em numero, mas ndo em area apropriada de conjunto de produtores. Muitos dos
pequenos produtores, eram migrantes oriundos de diversos pontos do Brasil, a procura de uma
vida melhor que, geralmente, ficavam ao longo das rodovias federais e estaduais (areas
destinadas & expanséo da fronteira).

Essa realidade muda, conforme salienta Becker (1994), a medida que o Estado
direciona diversos projetos de ocupacdo econdmica na Amazonia (serdo trabalhados no
capitulo 11), dando abertura para o mercado mundial adentrar na regido. Quando ocorre essa
abertura para grandes empresas nacionais e internacionais atuarem na regido, surge a disputa
por territérios com migrantes espontaneos que para la se dirigiam.

Em relagéo a organizagdo territorial das terras amazonenses, Oliveira (2007) destaca
a concentracdo fundiaria e os intensos coflitos na luta pela terra, em consquencia da expansdo
do capital e da implantagcdo de novos modos de producdo. O cultivo de monoculturas, como a
soja por exemplo, tem sido outra realidade nos espacos fronteiricos da Amazénia. Fato este
que tem provocando uma (re)organizacao territorial, tanto no meio natural como na sociedade
e no espaco geografico local e nas relagdes trabalhistas.

Os avangos dessas monoculturas, conforme enfatiza Oliveira (2007), s&o
excludentes, beneficiando, basicamente, o capitalista, e explorando a méao-de-obra do
trabalhador, sem falar que, muitos camponeses, sdo desterritorializados do seu lugar,
geralmente de forma violenta, para dar espaco as grandes propriedades fundiarias e ao
desenvolvimento do capitalismo.

As relacdes de trabalho na Amazonia Legal, ocorrem de diferentes maneiras, e por
diversos sujeitos e atores sociais e em diferentes contextos e, de acordo com Becker (1982), €
o mercado de trabalho regional amazonense foi formado a partir da atuacdo de diversos
agentes, tais como: o Governo Federal, as empresas agropecuarias, 0s grandes fazendeiros
individuais, a pequena producdo agricola, a mobilidade espacial da populagéo, a urbanizacéo
rural espontanea e/ou incentivada pelo Estado.

Em relacdo a mobilidade do trabalho na regido amazb6nica, Becker (1982), desta que
as condicdes basicas para que houvesse essa mobilidade, fundamentam-se em dois aspectos
principais:

1) a acumulacdo acelerada do capital pelas industrias do Centro-Sul, associadas ao

capital internacional, induzindo a mobilidade de capital para outros setores da

economia e para outras regides do Pais;
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2) o papel crescente do Estado como socio, organizador e avalista de investidas

pioneiras e, no caso especifico da Amazonia, idedlogo de sua integracéo.

Outra relacdo na organizacdo do trabalho, ocorre com o monopdlio da propriedade da
terra na Amazonia. A este respeito, Becker (1994), ressalta que, geralmente, 0s pequenos
produtores locais ndo conseguem resistir a essa nova organizacdo territorial, ditada pelo
capital, e vendem suas propriedades migrando para as cidades, submetendo-se a trabalhos
exaustivos e que exigem uma forca de trabalho maior, devido a sua baixa qualificacdo
técnica-educacional e, quando esses camponeses conseguem resistir e ficar na sua
propriedade, podem exercer uma atividade paralela de trabalho nas cidades, para ajudar no
orcamento familiar, ou mandar os filhos para trabalharem na cidade e contribuirem,
monetariamente, com as despesas da familia.

As propriedades fundiarias representam uma “fonte” de emprego para muitos
sujeitos, de forma temporaria, no periodo de desmate e queima da vegetacdo (ocorre de maio
a outubro) e, posteriormente, durante a colheita de arroz (ocorre de dezembro a fevereiro), 0s

cujas diferencas, sdo explicadas por Becker (1984, p. 193):

O desmate e a colheita se diferencia a tal ponto, em termos das formas e da escala
das contratacOes, que € pdssivel afirmar a existéncia de dois circuitos de mao-de-
obra. Essa diferenciacdo relaciona-se ao fato de desmate ser a atividade exigida
pelas empresas e pelos grandes fazendeiros, enquanto a colheita de arroz se faz
predominantamente na pequena producdo. Uns e outras tém em comum, porém, a
sazonalidade da demanda de trabalho.

No desmate (maio a outubro), quanto maior o empreendimento, maior € a area a ser
desmatada e, consequentemente, a mao-de-obra empregada. Nos empreendimentos medios,
trata-se diretamente com os trabalhadores, ja no grande empreendimento (fazedeiros
capitalizados) essa mediacdo é feita por uma cadeia de intermédiarios, conhecidos como

gatos,ou subempreitada de mao-de-obra, que Becker (1984, p. 193) esclarece:

Grosso modo, os intermediarios da cadeia se diferenciam pelo tipo e preco do
trabalho e pelo grau e tipo de informac&o que possuem sobre o mercado de trabalho.
Informacbes sobre o mercado de trabalho sdo de importancia vital para o
funcioamento da cadeia de mao-de-obra. A mobilidade da forca de trabalho surge
como principal condicdo da importancia assumida pelos intermediérios.

A sazonalidade do trabalho agricola, segundo Becker (1994), faz com que os
trabalhadores ndo se fixem no emprego e mudem constatemente de patrdo e de local de
trabalho, ja que eles sdo contratados exclusivamente nas épocas do desmate da colheita por

diferentes fazendeiros. O contrato é feito verbalmente entre patrdo e empregado, podendo
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mudar o acordo inicial a qualquer momento.Quanto ao pagamento pelo trabalho, é feita uma
proposta pelo patrdo sob a forma de arrendamento da terra ou com a possibilidade de emprego
permanente.

Em relacdo a jornada de trabalho, Becker (1994) acrescenta ainda que a mesma tende
a ser exaustiva e, nem sempre, os trabalhadores tem tempo de descanso diario adequado e
nem folga aos domingos, isso vai depender do acordo feito previamente. O desmate exige, em
geral, que o trabalhador fique no seu local de trabalho, confinado no interior da mata por dois
ou trés meses, tendo folga no maximo duas vezes ao més. O deslocamento do trabalhador, do
acampamento para o trabalho, € relativamente extenso, podendo variar de 50 a 200 km. A
comida que o trabalhador consome também é descontado do seu sélario e, Becker (1994, p.
195) afirma que:

A contratacdo sazonal conduz a dispersdo dos trabalhadores, reduzindo sua chance
de trabalharem sempre ao mesmo patrdo. Isso impede que eles se conhecam e
dificulta sua organizacdo para qualquer tipo de reivindicacdo. Por outro lado, a
medida que se acentua a organizacdo empresarial ou que se consegue reunir uma
turma eficiente de trabalho, a dispersdo se torna menos conveniente. E possivel
prever, a longo prazo, que se torne importante para a propria empresa a organizacao
mais eficiente dos trabahadores temporarios .

Em relacdo a colheita,Becker (1982) destaca que ela ocorre de dezembro a fevereiro,
empregando muitos individuos, porém, sua organizacao e forma de pagamento se diferencia
do periodo de desmate. Na colheita de arroz, os trabalhadores contratados recebem em forma
de diarias.O valor pago aos trabalhadores se diferencia, dependendo da regido na Amaz6nia.O
pagamento também pode ser feito por saca de arroz ou por troca de servicos — 0S
trabalhadores revezam-separa a colheita. Diferentemente do periodo do desmate, na colheita a
méao-de-obra é constituida pelos pedes locais e pelos préprios rendistas. Nessas condicfes €
que muitas vezes ocorre o trabalho analogo ao trabalho escravo.

Na fronteira, Becker (1982) comenta que ha uma forte tendéncia a proletarizacdo da
forca de trabalho, justamente devido a mobilidade que ocorre entre 0 campo e a cidade, na
incensante procura por trabalho. Essa mobilidade das pessoas no espago geografico, configura
uma nova organizacdo nos espacos fronteiricos e, principalmente, no campo, devido a
expansdo do capital, havendo uma ruptura do modelo baseado na producdo de subsisténcia,
para um modelo de acumulacdo do capital e producdo industrial.

Em relacdo a expansdo do capital na Amazonia,Becker (1982, p. 208-209) analisa

que:

A expansdo do capital na regido baseia-se numa gama variada e complexa de
relacdes de trabalho que indicam a existéncia de contradi¢es no curso dessa
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expansdo. Mesmo assim, é possivel afirma que, ao contrario do que ocorreu na
expansao de outras frentes pioneiras no Brasil e em algumas regifes do mundo, onde
a figura do farmer era primordial, a fronteira amazdnica estd sendo integrada & base
da proletarizacdo ou semiproletarizacdo da populacdo. Essa especificidade se deve
ao fato de a Amazonia constituir uma imensa fronteira agricola mundial, em
processo de integragdo ndo apenas em relacdo ao nlcleo de acumulacéo capitalista
do pais, mas também — principalmente — ao capital internacional .

Nesse processo de proletarizacdo do trabalho nos espacos fronteiricos, Becker (1982)
salienta o papel dos migrantes — principalmente os oriundos do Nordeste, Goias e do Centro-
Sul — individuos, que tornaram-se rendistas, posseiros, pequenos proprietarios, trabalhadores
temporarios e permanentes, provocando uma (re)organizacdo territorial nos espagos
fronteiricos. Essa nova organizagdo territorial culmina em conflitos entre os chegantes os
residentes do lugar, que tem suas vidas transformadas a partir dessas novas formas de

producéo no espaco, o que leva Becker (1982, p. 208), a afirmar:

A Amazonia é o novo polo espacial de investimento capitalista, e é para
concretizacao desses investimentos que se mobiliza o trabalho. A migracdo para essa
regido ndo pode ser considerada espontanea, a ndo ser a nivel de aparéncia, isto €, da
decisdo invidual, nem se reduzida a um movimento no sentido do equilibrio do
mercado de trabalho. A migracéo é condicéo de valorizacdo do espago.

A (re)organizacdo terriorial nas areas fronteiricas foi/é proporcionada, tanto pelos
projetos de ocupacgdo dirigida promovidos pelo Estado e pelo setor privado, como, pelos

migrantes espontaneos que se deslocam de varios pontos do Brasil para a regido amazonica.
1.3.1. Heterogeneidade do conceito fronteira

Ha diversas denominac0es e classificacdes em relacdo a categoria Fronteira, segundo
Costa (1988): agricola, industrial, agroindustrial, urbana, de povoamento, de infraestrutura
regional, etc. Os estudos fronteiricos sdo amplos, e das mais diversas naturezas e
epistemologias, sendo dificil abarcar todas em um unico trabalho.

Para tanto, elencar-se-a algumas visoes e acepc¢des sobre o tema, a partir da visdo de
alguns autores como: Becker e Miranda (1990), Silva (2007), Martins (2009) e outros., que
discutem diferentes designacdes sobre a Fronteira, como: fronteira urbana, fronteira
tecnologica, fronteira agricola/capitalista, fronteira da soja. E preciso salientar que existem
outras interpretacdes sobre a fronteira, que nao estdo presentes neste texto.

A fronteira urbana. segundo Becker e Miranda (1990), foi condicionada a partir do
avanco da fronteira em relacdo a Amaz6nia brasileira e das politicas de ocupacdo subsidiadas
pelo Estado e por empresas privadas. A mesma contribuiu para o surgirmento de muitas

cidades, emancipacdo de povoados e formagéo de novo povoados, e para a (re)estruturacao
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de muitas cidades localizadas as margens das principais rodovias: Cuiaba-Santarem (BR-163),
Belém-Brasilia e a rodovia Transamazonica (BR-230).
Em relacdo a fronteira urbana, Becker (1994, p. 44) afirma que:

Uma fronteira urbana é a base logistica para o projteo de rapida ocupacao da regiao,
acompanhando e mesmo se antecipando a expansao de varias frentes. Trata-se de
uma feicdo orginal da fronteira original da fronteira conteporénea. A urbanizacdo
ndo € ai uma consquéncia da expansao agricola; a fronteira ja nasceu urbana, tem um
ritmo de urbanizagdo mais rapido que o resto do Brasil. E estd intimamente
associada a migracéo.

O processo migratoério para a fronteira amazoénica, conforme Becker (1994) enfatiza,
aumentou o numero de pessoas nas cidades e, consequentemente, 0s poblemas sociais. Esses
migrantes também formam a reserva de mao-de-obra nas cidades e proporcionam a
mobilidade do trabalho® nas areas fronteiricas. Essa mobilidade atende as condicdes de
producdo nas empresas e fazendas, que buscam sempre se apropriar da terra sem ter o0 minimo
de gastos possivel, explorando a méao-de-obra do trabalhador, expropriando pessoas de suas
terras e investindo cada vez mais na industrializacdo e tecnificacdo das suas producdes no
campo e, de acordo com Becker (1994, p. 48), “Ela ¢ também uma estratégia de
sobrevivéncia para o campensinato, que mantém o vinculo com a terra, complementando sua
renda através de empregos sazonais ou eventuais”

Essa mobilidade do trabalho, segundo Becker (1994), também é uma forma de
organizacdo da/na fronteira urbana, e sua interligacdo com o rural, enfatizando ainda que 0s
individuos que migram, aventurando-se rumo as areas fronteiricas, incentivados pelos
programas de colonizacdo ou por conta propria e que ao chegarem no lugar desejado nédo
conseguem uma posse de terras para morar, cultivar e tirar seu sustento e é expropriado por
mecanismos burocraticos e crediticios, tem que se adaptar a outras formas de sobrevivéncia,
submentedo-se a trabalhos altamento explorativos.

A politica urbana, na analise de Becker (1994 p. 49), cria condic¢des para a circulacédo
intra-regional e a transformacdo social dos migrantes e esses migrantes, sdo contratados,
principalmente, para as tarefas de desmatar as fazendas.

Em relacdo a fronteira tecnoldgica, Becker (1994) fala que a Amazonia brasileira tem
sido um importante foco de interesse nacional e internacional, realizando investimentos em
pesquisas tecnoldgicas e de tecnificacdo no campo. Quanto a fronteira energética, destaca a

construcdo de usinas hidreletrias (UHE), como a UHE-Tucurui e o Plano 2010 da Eletrobras,

*Mobilidade do trabalho: é entendida como o processo especializado de fracionamento social, que transforma o
camponés em trabalhador assalariado rural e/ou urbano e, além disso, participa da formacdo das camadas
intermediérias que complementam a configuragdo capitalista (BECKER, 1994, p. 48).
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que prevé a construcdo de mais 79 UHEs, ao longo dos principais afluentes do rio Amazonas.
Aqui encaixa-se, tambeém, o uso da floresta como combustivél, usando a madeira e o carvao
vegetal oriundo da Amazonia em siderurgias e metalurgias.

Na fronteira mineral, destaca-se a implantacdo o Projeto Carajas, no Pard, onde
exporta-se a matéria prima, o ferro, por preco baixo, e importa-se o produto industrializado a
preco elevado.

A fronteira agricola, segundo Huertas (2009), esta pautada, principalmente, na
industrializacdo e mecanizacdo no campo, onde as empresas agricolas e pecuarias estdo cada
vez mais desenvolvidas e ocupando a Regido Centro-Oeste no cerrado brasileiro e a
regidoamazénica. Em relacdo a modernizacdo do campo, um dos principais modos de
producdo € a producdo de graos.

O avanco da fronteira agricola em direcdo a Amazonia Legal e o Centro-Oeste, De
acordo com Silva (2006), ocorreu paralelamente a introducéo e mecanizagdo do/no campo, ou
melhor, o avanco dessa fronteira agricola trouxe consigo a tecnificagdo no campo. Em
contrapartida, houve um processo de desterritorializagdo de grupos sociais como camponeses,
garimpeiros, indiginas, comunidades quilobolas, dentre outros, sobre o que Silva (2006, p. 2)

complementa dizendo:

A Fronteira Agricola capitalista brasileira € um processo social que reflete e
condiciona a (re)producdo de um espaco geografico através da incorporacdo de
terras e mao-de-obra em areas selecionadas pelas forgas sociais representantes do
processo de reproducdo do capital em direcdo a espacos até entdo periféricos e
marginalizados .

Nesse processo de tecnificagdo do campo, a producdo de grdos vem ganhando mais

espaco nesses Ultimos anos, principalmente a soja, e Silva (2006, p. 4) salienta que:

A dinamica territorial promovida pela expansao da fronteira da soja na Amazénia
constitui processo de apropriagéo privada de enormes chapadas, campos abertos e de
matas, de modo a inserir lugares as redes de modernizacdo agricola de conexdes
globais vinculadas as préticas das corpora¢des do agronegacio.

O avanco da soja na Amazébnia e no Centro-Oeste brasileiro, provoca inlmeras
modificacdes teritoriais, dentre estas: potencializa o desmatamento, empura a fronteira da
pecuaria e 0S grupos sociais para areas marginalizadas pelo grande capital, explora o
trabalhador, expulsa o camponés de sua terra, aumenta a concentracdo fundiaria e faz crescer
ainda mais as desigualdades sociais no Pais.

A fronteira politica, que em sua visdo classica, discutida por Silva (2008), consistia-
se em separar estados, cidades e paises, ou seja, a fronteira era concebida unicamente como

limite territorial. Portanto, a fronteira politica seria um lugar privilegiado e de afirmagéo e
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reconhecimento de poderes politicos, e, de acordo com Silva (2008, p. 8), “a fronteira
portanto, € um perimetro instaurado por um poder cujo projeto politico é de afirmar e
distinguir-se das outras entidades territoriais”. A fronteira politica € um atributo de poder que
fixa limites, que por muitas vezes é imposto em um determinado territorio

Almeida (2005) pesquisa a fronteira social, que separa e delimita uma realidade da
outra, como qualquer outro limite social. A fronteira social é inerente a condi¢cdo humana.
Para a autora a fronteira tende a provocar uma dicotomia entre as identidades territoriais

conforme pertence ou ndo a um territério. A autora trabalha com fronteira e identidade.
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CAPITULO Il - POLITICAS DE OCUPACAO NA AMAZONIA LEGAL

De acordo com Prado Janior (2004), inicialmente a ocupacdo da regido Amazdnica
ocorreu ainda no primeiro periodo da histéria brasileira ocupando-se a foz do rio Amazonas,
onde atualmente localiza-se a cidade de Belém, fundada em 1616. Os motivos desta
ocupacdo foram principalmente politicos, ja que holandeses e ingleses tentavam ocupar a
regido, os quais foram expulsos pelos portugueses. A base econdmica, inicialmente, era a
cana-de-acUcar, que nao prosperou e logo foi substituida pela extracdo de produtos naturais
como cravo, canela, castanha, salsaparrilha, cacau, madeiras, peixes dentre outros.

A penetracdo pelo vale acima do rio Amazonas, conforme destaca Prado Junior
(2004), inicia-se na segunda metade do seculo XVII pelos jesuitas e carmelitas que usavam
como justificativa a catequizagdo indigena. Os jesuitas realizavam uma importante atividade
econémica no vale amazoénico, desbravavam o territorio, implantando suas missdes entre a
populacdo. As missdes constituiam importantes empresas comerciais, 0s indios eram reunidos
em aldeias e submetidos a um regime disciplinado e rigoroso de trabalho e vida geral, sob
influencia dos padres, conforme destaca Prado Junior (2004, p. 70):

Quanto aos jesuitas, parece fora de ddvida que tinham na América um plano de
grandes proporcdes: nada menos que assentar nela um imenso império temporal da
Igreja Catdlica e sob sua direcgdo. [...] 0s jesuitas realizavam o objetivo tradicional de
todas as missOes religiosas, isto é abrir caminho entre populac@es indigenas para o
avanco dos colonos europeus.

Diante do forte poder dos jesuitas, Prado Junior (2004) enfatiza que a corte
portuguesa se liberta de sua influencia, sob a iniciativa de Marques de Pombal, ministro de D.
José I. Em 1755 ¢ abolido o poder temporal dos eclesiasticos nas missdes indigenas e as
aldeias sdo entregues a administradores leigos e, em 1759, os jesuitas foram expulsos de todos
os dominios portugueses. O Marques de Pombal também aboliu a escravidao indigena em
1755, que passam a receber salarios equivalentes ao valor pago aos ndo-indios e, de acordo
com Prado Janior (2004, p. 72), “A exploragdo de que os indios serdo vitimas dai por diante,
ja ndo é de escravos, mas de semi-assalariados, embora com muitos tragos servis”

Desde o periodo colonial, segundo Mattos (1980), houve algumas tentativas
objetivando incorporar a Amaz6nia ao espaco econdmico brasileiro, sendo algumas bem
sucedidas e outras ndo. A primeira formulacdo estratégica (politica e econémica) de
ocupacdo e exploracdo da regido amazonica, foi elaborada pelo Marques de Pombal, quando,

de acordo com Mattos, (1980, p. 82), “A Amazonia estruturou-se em dez circunscri¢oes
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politico territoriais, entre capitanias gerais e secundarias, estabelecendo-se a administracéo e a

acao militar lusa”, concluindo que:

No século XVIII, sob a inspiracdo da politica mercantilista portuguesa, sob a acao
dindmica do Marques de Pombal, foi criada a Companhia de Comércio do Gréo-
Para e Maranhdo (1755), cuja finalidade era a de estabelecer o monopdlio da
navegacdo, do comércio exterior e do trafico de escravos. Vérias tentativas de
valorizagdo econdmica datam dessa época, tais como a introducdo do cultivo do
arroz em Carolina, no vale do Tocantins, do café no Pard, trazido da Guiana, do
cacau no baixo Amazonas, a criacdo de pesqueiros no Solimd@es e a introdugdo do

boi no vale do Rio Branco (MATTOS, 1980, p. 81).

Outro momento importante na ocupacdo da regido amaz6nica ocorreu no século
XIX, com o advento da borracha e, segundo Loureiro (1992), as seringueiras nativas na
Amazonia, principalmente na faixa de terras que vdo do Para ao Acre, foram descobertas em
meados do século XVIII. Nessa época os indios ja faziam uso do latex, extraido da seringueira
de forma artesanal. Com a descoberta da borracha na Amazénia e com a revolugao industrial,
a borracha passou a ser comercializada, tanto no mercado interno como no exterior e Becker

(1982, p. 59),acrescenta informagdes sobre o ciclo da borracha:

A valorizagdo da borracha em fins do século XIX, como decorréncia da Revolugédo
Industrial, traz a regido forcas mais poderosas, representadas pelos centros
dindmicos de entdo — Inglaterra e Estados Unidos. Resultou dai uma intensificacdo
da economia extrativista, capaz de, com a mao-de-obra nordestina, ultrapassar as
corredeiras dos afluentes da margem direita e conquistar o Acre. A maior
intensidade de exploracdo deixou marcas mais profundas do que as decorrentes dos
quatro séculos anteriores; implantou-se uma economia colonialista mais violenta,
grandes desniveis na area, as terras foram apossadas em grande escala, embora ndo
povoadas, € um processo de crescimento urbano se desencadeou em Belém e
Manaus, centros que incharam com o refluxo da populacdo, apds a decadéncia da
borracha .

Com a decadéncia do Ciclo da borracha, em meados do século XX, Loureiro (1992)
afirma que se inicia, na regido amazonica, uma nova atividade econdmica, advinda dos
castanhais, nativos principalmente nas mediacGes de Maraba e S&o José do Araguaia. Os
castanhais, inicialmente, foram explorados por coletadores de castanha, que coletavam seus
ouricos e comercializavam, diretamente nos barracdes, por um preco muito baixo, ou
trocavam por alimentos e objetos de trabalho. Os barracGes comercializavam estas castanhas

com empresarios de Belém, que exportavam para o exterior e Loureiro (1992, p. 43) destaca:

O saldo que se tem do periodo que se estende até o fim dos anos 50,
simplificadamente, pode ser assim reduzido: a economia da castanha, estabelecida &
base do aforamento, do barracdo no interior e da fabrica na cidade, apresenta como
um dos aspectos basicos o favorecimento da burguesia regional pelo Poder Publico.
Este possibilitou grande concentracdo de terras em maos de alguns poucos
empresarios que, mesmo descumprindo seguidas vezes as clausulas contratuais
fixadas, acabaram por se converterem em proprietérios, de fato, da terra e das
riquezas naturais, além de omitir-se quanto & exploragéo do trabalho do coletador de
castanha que nunca foi regularizado e fiscalizado. [...] A economia da castanha,
como a da borracha, provocou acumulacdo de capital e poder, criando assim uma
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oligarquia local, ao lado de uma grande massa de trabalhadores despossuidos de
terras.

Houve vérias tentativas de (re)organizar territorialmente a regido Amazobnica,
algumas foram frustradas e outras tiveram éxito, porém, segundo Mattos (1980), foi somente
em 1953, no contexto da decadéncia da borracha e inicio do ciclo da castanha e a descoberta
de minérios na regido Amazonica que foi aprovado a nova subdivisdo politica da regido
Amazdnia, denominada de Amazonia Legal® , Lei 1.806 art. 199. Carta 16 em 1953.

A ocupacdo da Amazonia pelos militares, de acordo com Oliveira (1991), era
baseada na doutrina/ideologia de seguranca nacional — “seguranga ¢ desenvolvimento”. Essa
ideologia foi gestada na Escola Superior de Guerra, pautada em acordos militares assinados
entre o Brasil e os Estados Unidos. Nessa estratégia trés regides geoeconémicas brasileiras
receberam destaque (Centro-Sul, Nordeste e Amazonia), e Oliveira (1991, p. 29) afirma:

[...] O Centro-Sul deveria ter o processo de industrializagdo solidificado e sua
agricultura modernizada, além de participar do esforco nacional de
“desenvolvimento do Nordeste” via industrializacdo ¢ da ocupagdo, via “Operagdo
Amazonia”, da regido Norte do Pais [...].

Para subsidiar as estratégias de desenvolvimento regional e atender aos interesses do
Estado brasileiro, de acordo com Oliveira (1991), o Governo reestruturou os 6rgaos de
planejamento regional, tais como a SUDENE e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia, SUDAM, criada para suceder a Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econémica da Amazonia. SPVEA’. Como justificativa 0 Governo alegou que esses projetos
incentivariam 0 processo migratério para a regido Amazobnica (colonizacdo dirigida) e
solucionaria a tensdo social que ocorria no Nordeste, conforme esclarece Oliveira (1991, p.
31-32):

Definida a estratégia, comegou a acgdo. Estava deflagrada a “Operacdo Amazonia”,
consubstanciada na ideologia que serviu de lema ao Projeto Rondom, “integrar para
ndo entregar”. Na realidade, na légica da ideologia da Escola Superior de Guerra
estava escrita a passagem dos tempos das “fronteiras geograficas” para os da
“fronteiras ideologicas”. Era necessario entregar aos americanos para ndo entregar
aos comunistas” (Sic). Dessa forma, o lema “integrar” significava abrir caminhos,
criar condicbes para que fosse possivel a exploracdo dos recursos naturais pelos
grandes monopdlios multinacionais. [...] O Estado autoritario criou toda a sorte de
politicas para implementar a internacionalizagdo da economia brasileira e,
conseguinte, entregou e continua entregando a forma vil os recursos naturais do
Pais.

®A Amazonia Legal, de acordo com Becker (2007), abrange uma érea de aproximadamente 5.217.423 Km2,
compostos pelos Estados: Acre, Amapda, Para, Amazonas, Ronddnia, Roraima e parte dos estados do Mato
Grosso, Tocantins e Maranh@o.

"Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA), criada em 1953, pelo Decreto —
Lei 08/1953, segundo Costa (1988), foi um 6rgdo criado para direcionar a acdo do Estado na regido Amazénica.
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Um dos elementos chaves nessa politica de ocupa¢do da Amazonia Legal, de acordo
com Costa (1988), foi a abertura das rodovias Transamazonica — BR/230 (migracao de leste
para oeste) e a Cuiaba-Santarém — BR/163 (migracdo do Sul para o Norte). As construcées
dessas rodovias criaram a possibilidade de uma integracdo nacional, colocando a Amazonia
em contato direto por vias terrestres com as demais regides brasileiras e, segundo Becker
(1982), a criacdo de uma rede rodoviaria que interligue as regides, foi elemento primordial
para reduzir a distancia fisica e permitir o acesso a regido amazonica.

Alguns elementos que contribuiram para a ocupacdo da regido Amazonica, usado de
forma estratégica pelo Estado, sdo pontuados por Becker (1982), como na integracdo fisica
proporcionada pelas construcdes e aberturas das rodovias que interligam o Pais, e em relacéo
a integracdo psicossocial, destacam-se a influéncia ideoldgica, onde o Estado atua por meio
das redes de telecomunicacdes, levando “os valores do centro do Pais, para as éareas
periféricas”, principalmente na faixa fronteiri¢a da regido Amazonica.

A forca politica, na analise de Becker (1982),atuou diretamente sobre a ocupacdo da
regido amazobnica, e o Estado forneceu incentivos fiscais, para que muitas empresas se
instalassem nas areas fronteiricas, objetivando atrair o setor privado para a regido. Essas acdes
foram coordenadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), com
0 apoio do Banco da Amazbnia S.A, BASA. Em relagdo aos incentivos econémicos, Varios
componentes se fizeram presente, como: investimentos publicos, investimento privado

nacional, os técnicos e a mao-de-obra, conforme esclarece Becker (1982, p. 73):

a) O componente de maior intensidade da forca econémica é o investimento publico,
que, para atender aos elevadissimos custos da integracdo fisica, psicossocial e da
captacgdo de recursos, utiliza recursos em parte orcamentarios, em parte retirados dos
incentivos fiscais e em parte financiados pelo exterior. O investimento publico
também responde pela implantagéo da indUstria base.

b) Um segundo componente é o investimento estrangeiro, representado pelos
financiamentos de bancos internacionais como por um empresariado privado que
atua muitas vezes associado, principalmente nos setores da exploragdo mineral e
madeireira, com vistas & exportacéo.

Outra forma de mobilizacdo para ocupacao da regido amazénica, na visdo de Becker
(1982), ocorreu por mediacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, como parte integrante do Programa de Integracdo Nacional (PIN - 1970), que previa
“planos de colonizagdo e reforma agraria” em faixas de 100 km as margens da
Transamazonica e da Cuiaba-Santarém.

Os principais projetos de ocupa¢do na regido amazénica, 0 ano em que eles foram
criados e seus objetivos, estdo especificados no Quadro 1, porém, nem todos serdo expostos

ao longo dos proximos topicos. Os projetos de ocupacdo que serdo citados nos proximos
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subtopicos sdo: Programa de Integracdo Nacional, PIN; Programa de Redistribui¢do de Terras
e Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste, PROTERRA,; Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agréria, INCRA); Programa Grande Carajas, PGC.

QADRO 1 - Principais elementos da estratégia de ocupacdo da Amazdnia (1953-1988)

ANo Programas, projetos e érgéos executores Objetivos

1953 |[SPVA - Superintendéncia do Plano deElaborar  planejamentos  quiquienais  pard
Valorizacio Econdmica davalorizacéo econdmica da Amazénia.
Amazonia/Presidéncia da Republica

1958 |[Rodovia Belém - Brasilia (BR — 010)Implantar um eixo pioneiro para articular 3
/Ministério dos Transportes, DNER Amazonia Oriental ao resto do pais

1960 |Rodovia Cuiaba — Porto Velho (BR — 364)Implantar um eixo pioneiro para articular a porcao
/Ministério dos Transportes, DNER meridional da Amazoénia

1966 [SUDAM - Superintendéncia doCoordenar e supervisionar programas e planos
Desenvolvimento da Amaz6nia/Ministérioregionais; decidir sobre a redistribuicdo de
do Interior incentivos fiscais.

1967 [SUFRAMA - Superintendéncia da Zonalntegrar a porcdo ocidental da Amazdnia,
Franca de Manaus/Ministério de Minas emediante criagdo de um centro industrial e
Energia. agropecuario e isen¢do de impostos.

1968 |Incentivos Fiscais/Sudam Promover investimentos na regido, por meio de

dedugdes tributarias significativas

1970 |PIN — Programa de Integracdo Nacional Estender a rede rodoviaria e implantar projetos de

colonizacdo oficial nas é&reas de atuacdo da
Sudene e Sudam.

1970 |PROTERRA - Programa de RedistribuicdoPromover a capitalizacdo rural.
de Terras e Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste

1970 |INCRA - Instituto Nacional de ColonizacdoExecutar a estratégia de distribuicdo controlada dal
e Reforma Agraria/Ministério do Interior  |[terra.

1974 |POLOMAZONIA — Programa de PolosiConcentrar recursos em areas selecionadas
Agropecudrios e  Agrominerais  davisando o estimulo de fluxos migratdrios,
Amazonia/Min. Int., Agric. e Transp. elevacdo do rebanho e melhoria da infra-estrutura

urbana.

1980 |GETAT - Grupo Executivo de Terras doRegularizagdo fundidria, discriminagdo de terras e
Araguaia— TO distribuico de titulos.

GEBAM — Grupo Executivo para a Regido
do Baixo Amazonas SGCN/PR

1980 |PGC - Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada, em grande escala,

recursos minerais e agroflorestais da regiao.

1981 |Polonoroeste Ministérios da Agricultura,|Pavimentar a BR-364; promover a colonizac&o.
Transportes e Interior

1985 |PCN — Projeto Calha Norte SGCSN/PR Oficialmente, assegura a soberania nacional,

fiscalizar a circulacdo e assistir indios.

1987 |Projeto 2010 Ministério das Minas e|lmplantar rede hidrelétrica para estimular o
Energia, Eletronorte desenvolvimento industrial da regido.

1988 |Programa Nossa Natureza Ministério doOficialmente, rever legislacdo ambiental para a
Interior, AS — DEN/PR regido e zoneamento agroecol6gico na Amazénia.

Fonte: Becker(1990)
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Percebe-se no Quadro 1, que houveram Varios projetos e criacdo de 6rgdos para
subsidiar a ocupacdo da Amazonia pelo Estado e por empresas multinacionais, que chegam e
(re)organizam a regido, de acordo com seus interesses e do grande capital.

2.1. 1 Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND — 1972/74)

O | Plano Nacional de Desenvolvimento, | PND -1972-1974, de acordo com
Gongalves Neto (1997), foi divulgado no governo do General Médici, e tinha como principal
objetivo, colocar o Brasil na categoria dos paises desenvolvidos e expandir a economia
nacional, além de propor e planejar politicas de integracdo nacional na regido amazénica.

Um dos principais pontos de debate no | PND, conforme Goncalves Neto (1997), era
a modernizacdo no setor agricola e empresarial, principalmente no Centro-Sul, e de tornar
viavel a agricultura nordestina, a partir da introducdo de novas tecnologias no campo. Essas
acOes seriam pautadas pelo PROTERRA, e na modernizacdo e distribuicdo de produtos
agricolas. Essa politica agricola, segundo Gongalves Neto (1997, p. 133), estava assentada em

trés pontos fundamentais:

1) No sistema, j& montado, de incentivos fiscais e financeiros ao aumento da
producdo, ao investimento, & comercializacdo e a transformacao tecnoldgica no setor
agricola.

2) Na disseminacdo do uso de insumos modernos, de forma diversificada para o
Centro-Sul e Nordeste, atentos os seus efeitos sobre a absor¢do da mao-de-obra.

3) No programa, ja em curso, de pesquisa agricola em grande dimensdo a fim de
obter, para os produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resultados
alcangados, por exemplo, no caso do trigo.

O Instituto Brasileiro de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, juntamente com
0 PIN e o PROTERRA, foram pecas fundamentais no projeto do Governo Federal de
colonizacdo na Regido Amazdnica. O PROTERRA, segundo Oliveira (2007, p. 81), tinha
como objetivo e estratégia, promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
condicdes de emprego de mao-de-obra, de fomentar a agroindustria nas areas de atuacdo da
SUDAM e SUDENE, e afirma que:

A segunda pedra movida, no tabuleiro da Amazonia, pelos estrategistas da
geopolitica do governo militar foi a da promulgacdo do Decreto-Lei n°. 1.179, de
6/7/71, também pelo General Médici que instituia o “Programa de Redistribui¢do de
Terras e Estimulo a Agroindlstria do Norte e Nordeste- PROTERRA”, com o
objetivo de promover o mais facil acesso do homem & terra, criar melhores
condi¢Bes de emprego, de mao de obra, de fomentar a agroinddstria nas areas de
atuagdo da SUDAM e SUDENE”. Esta era a estratégia do programa (OLIVEIRA,
1991, P. 81).
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O proprietario que ndo aderisse ao programa PROTERRA espontaneamente,
conforme destaca Oliveira (2007), era ameacado de desapropriacéo e o pagamento poderia ser
efetuado em titulos de dividas publicas (resgataveis num prazo de 5 a 20 anos). Diante da
ameaca, grande parte dos proprietarios aderiu ao programa, sendo que o PIN, o INCRA e 0
PROTERRA, formavam um projeto articulado nos bastidores do Governo Militar e, ainda de

acordo com Oliveira (1991, p. 82):

“[...] criava o governo do General Médici um programa que simplesmente
contrariava o Estatuto da Terra, que previa a desapropriacao através de pagamento
com ‘Titulos da Divida Agraria’. Entretanto, agora através do PROTERRA, passava
esta desapropriacdo a ser feita “mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro”
(alinea “a” do artigo 3). Estava estabelecido mais um elo da “contra-reforma
agraria”, ou seja, uma reforma a favor dos latifundiarios.

Durante o | PND, houve varios projetos/programas de colonizacdo dirigidos a
Amazonia brasileira, tanto por iniciativa publica como privada. Dentre esses, se destacam 0
Projeto Integrado de Colonizagdo - PIC e o Programa de Integracdo Nacional -PIN. Os
projetos de colonizacdo dirigida, segundo Miranda (1990), ndo ocorreram de forma igualitaria
na regido Amazonica, ja que os espacos onde esses projetos eram implantados eram estudados
e selecionados previamente.

Os projetos de iniciativa governamental, conforme enfatiza Miranda (1990),
aparecem de forma dispersa na Amazonia Oriental, e de forma concentrada na Amazonia
Ocidental, principalmente em Rond6nia, e apresentam-se em trés formas de organizagéo: os
integrados de colonizagdo, os de assentamentos dirigidos e os de assentamentos conjunto. Na
Amazonia Oriental, destacam-se 0s projetos ao longo da rodovia Transamazonica,
principalmente o Projeto Integrado de Colonizagdo, PIC Altamira, sendo esse, um projeto de
colonizacéo oficial, organizado a partir de assentamento em conjunto.

O PIC Altamira foi implantado, a partir da politica de acdo definida pelo INCRA, e
acordo com Miranda (1990, p. 38), “[...] estabeleceu uma sistematica de operacionalizacdo
que envolvia as organizacdes fundiarias e agrarias, e a promoc¢do agraria, visando criar
condicdes para a fixacdo de trabalhadores rurais e suas familias, do ponto de vista econdmico
e social”.

A organizacdo do PIC Altamira, de acordo com INCRA (1972, apud MIRANDA,

1990, p. 39), acontecia da seguinte forma:

Em sua base urbana, o projeto adotou o sistema que idealizava trés tipos de urbes
rurais — agrovila, agropole e ruropole — formando uma hierarquia urbanistica
segundo a infra-estrutura social, cultural e econdmica, e tendo cada qual sua fungéo
especifica. Dessa forma a agrovila representava a menor unidade urbana, destinada
essencialmente a residéncia dos colonos que concomitantemente a propriedade rural,
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possuiriam um lote urbano. A agrovila constituia a base para a socializagdo do meio
rural, oferecendo servicos basicos de suporte a comunidade: escola, posto de salde,
pequeno comércio, recreacdo e administracdo. A agropole representava um pequeno
centro urbano agroindustrial, cultural e administrativo destinado a dar apoio &
integracdo social no meio rural. A rurépole é o centro principal de uma grande
comunidade rural constituida por agrépole e agrovilas possuindo funcoes
diversificadas, que compreendem comeércio, indUstria, servigos sociais, culturais,
religiosos e administrativos, para servirem ndo s6 a comunidade local, mas
principalmente, sua area de influéncia.

Os projetos de colonizagéo particular, segundo Miranda (1990),ocorreram de forma
mais incisiva no Estado de Mato Grosso, a partir de iniciativas privadas e, para ilustrar essa
situacdo, cita o exemplo de uma colonizacdo dirigida particular, que ocorreu em Sinop, que
foi ocupada, principalmente, por migrantes oriundos do Sul do Pais, na maioria, do Estado do
Parana. Muitos desses migrantes, vendiam suas propriedades no local de origem e compravam
seus lotes (glebas) em Sinop, por um preco relativamente acessivel (um valor simbdélico).

Entretanto, nem sempre as coisas ocorriam como desejadas e Miranda (1990),
ressalta que, em Sinop, muitos colonos vendiam suas terras e realizam outras atividades
paralelamente, na industria, comércio ou como servidores publicos, para conseguir manter-se
e sustentar suas familias. Em relacdo aos produtos cultivados nas col6nias, pode-se citar o
café, devido a seu valor comercial, a mandioca que era usada na usina de alcool do grupo
Sinop e o arroz, que era comercializado pela Cooperativa Agricola Mista Celeste Ltda.,
COMICEL.

A cooperativa COMICEL fornecia utensilios, maquinarios e insumos, e armazenava
a producdo em seu armazém ou nos armazéns da Companhia Brasileira de Armazenamento,
CIBRAZEM, isso mediante adiantamento em dinheiro, sobre o valor dos produtos e, segundo
Miranda (1990), mesmo os colonos sendo donos dos lotes e cooperados, nem todos
utilizavam os servicos da cooperativa e muitos optavam em comercializar seus produtos por
conta propria sem mediacdo da cooperativa, com comerciantes locais ou particulares. Devido
ao fato de muitos colonos ndo concordarem com a forma de atuacdo da cooperativa, por ndo
acreditarem no trabalho cooperativo, ou por ndo terem boas experiéncias anteriores e,

segundo Furtado (2014, p. 79):

Ressaltamos que mesmo com a exigéncia legal de que as colonizadoras cumprissem
com seu papel, ndo raras eram as empresas que abandonavam os adquirentes de lotes
a prépria sorte e sem assisténcia de nenhum tipo, desestimulando progressivamente
a sua permanéncia sobre a terra. Alids, isso ndo foi pratica apenas dos
empreendimentos particulares, o proprio governo federal abandonou seus assentados
nas chamadas agrovilas ao longo da Rodovia Transamazonica, BR 230, no Estado
do Pard, no inicio dos anos 1970. Das 70 agrovilas projetadas apenas duas foram
implantadas pelos militares, e mesmo estas sofreram com o descaso, falta de
infraestrutura e acompanhamento técnico para a producdo; uma quantidade
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significativa de assentados deixou seus lotes ou permaneceu em condigdes
degradantes e subumanas sob completo abandono governamental.

Um exemplo de colonizacdo oficial, citado por Moreno (1998/1999), é o nucleo
Lucas do Rio Verde, implantado na década de 70, localizado na regido do Alto Teles Pires,
Norte mato-grossense, as margens da BR — 163. Em 1970, o 9° Batalhdo de Engenharia e
Construcdo, 9° BEC, montou acampamento das obras da rodovia Cuiaba - Santarém (BR-163)
onde atualmente localiza-se 0 municipio. A partir de 1977, comegam a chegar os primeiros
colonos, cerca de vinte e seis familias oriundas de Lago Azul — Parand, e outro grupo
composto de 40 familias, de Sdo Paulo, denominado de Itambiquara, onde iniciaram
atividades agricolas pelo sistema cooperativista, dando origem, mais tarde, a Cooperativa
Agropecuaria do Lucas do Rio Verde Ltda.,, COOPERLUCAS.

A gleba Lucas do Rio Verde abrangia cerca de 200.000 ha e, de acordo com Moreno
(1998/1999),0bjetivava dar inicio a projetos oficiais de colonizacéo, ao longo da rodovia BR-
163 e foi criado para receber os “Sem- Terra”, pessoas que foram expropriadas e expulsas de
areas de tensdo e conflitos no campo, no Rio Grande do Sul. O Estado passava por um
processo de expropriacdo e reconcentracdo de terras, dando inicio a0 maior movimento de
luta pela terra no Brasil, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST e, Moreno,
(1998/1999, p. 25-26), explica que, visando desarticular este e outras organizacdes, foram
criados pelo INCRA, projetos emergenciais de assentamento, destinados a atender as
populacdes removidas, compulsoriamente, de areas conflitadas por acdo do Governo Federal.

O PEA ndo deu muito certo e, de acordo com Moreno (1998/1999), os motivos
foram varios, desde o isolamento, falta de assisténcia social, técnica e financeira, desvio de
recursos adquiridos junto ao banco, até a ma administracdo do projeto, que tem origem nos
escandalosos esquemas de corrup¢do envolvendo executores e trabalhadores do INCRA/MT.
Perante o fracasso da PEA, o INCRA tentou estabelecer uma parceria com a cooperativa
COOPERLUCAS, em1982, mudando a concepgdo original do projeto, passando a ser agora
um Projeto de Assentamento Conjunto, PAC. O projeto foi ampliando para 972 lotes, com
objetivo de atender 40 associados da COOPERLUCAS, conforme explica Moreno,
(1998/1999):

Esses projetos garantiram a vinda de outros produtores, mais capitalizados, mudando
definitivamente a fisionomia do municipio. Em meados de 20 anos, Lucas do Rio
Verde se tornou um dos maiores produtores de graos do Estado, com tendéncias a
diversificacdo da producdo. A criacdo da agrovila se deu em 1982, passando a
distrito de Diamantino em 1988 (Lei n° 5318).
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E importante frisar que os programas de colonizacio dirigida, de cunho particular,
basearam-se nos projetos de colonizagéo oficial,dirigidos pelo Governo Federal, produzidos e
subsidiados pelo INCRA. Cabe lembrar que o INCRA, foi fator crucial no desenvolvimento
do PIN, programa de colonizacdo dirigida oficial, promovido pelo Governo Federal, na
década de 1970.

OPIN, instituido em 1970 e implantado a partir de 1971, no Governo do General
Emilio Garrastazu Médici, pelo Decreto lei n°. 1.106, de acordo com Machado (1992),tinha
como principal objetivo, desenvolver um programa de colonizacdo dirigida na Amazonia
Legal, incentivando a migracdo de individuos de diversos pontos do Brasil para a regido e
Oliveira (2007, p. 123), destaca que o0s objetivos do PIN eram:

1) Deslocar a fronteira econémica, e, notadamente, a fronteira agricola, para as
margens do rio Amazonas, realizando, em grande escala e numa regido com
importantes manchas de terras férteis, o que Belém-Brasilia e outras rodovias de
penetracdo vinham fazendo em pequena escala e em areas menos férteis.

2) Integrar a estratégia de ocupacdo econdmica da AmazlOnia e a estratégia de
desenvolvimento do Nordeste, rompendo um quadro de solugBes limitadas para
ambas as regides.

3) Criar as condicdes para a incorporacdo a economia de mercado, no sentido da
capacidade de producédo e no sentindo da aquisicdo de poder de compra monetario,
de amplas faixas de populacdo antes dissolvidas na economia de subsisténcia,
condenada a estagnacdo tecnoldgica e a perpetuacdo de um drama social intoleravel.
4) Estabelecer as bases para a efetiva transformacéo da agricultura da regido semi-
arida do Nordeste.

5) Reorientar as emigracdes de méao-de-obra do Nordeste, em direcdo aos vales
Umidos da prépria regido e a nova fronteira agricola, evitando-se o seu deslocamento
no sentindo das areas metropolitanas e superpovoadas do Centro Sul.

O PIN objetivava, segundo Furtado (2014),incorporar as regifes consideradas
economicamente atrasadas do Brasil (Norte/Nordeste), a modernidade ja encontrada nas
outras regides brasileiras. O PIN previa a construgédo de varias rodovias pelo Pais, dentre essas
a Rodovia Transamazonica (BR 230), e abria caminhos para que, em suas margens, fossem
implantados os projetos de colonizacdo oficiais e particulares. Nesse caso, as estradas
serviriam de ponto de acesso a regido, facilitando o acesso das empresas colonizadoras na
aquisigdo das terras, ¢ seria “aliada” do Governo, em relacdo ao desenvolvimento econémico
da regido.

O PIN ocorreu em duas etapas, sendo a primeira de 1971-1974, chamada de
assentamento oficial, jA& que os fluxos migratérios foram incentivados e a infraestrutura
necessaria, para que houvesse essa ocupacdo, foi subsidiada com recursos advindos do poder

publico, conforme explica Miranda (1990, p. 40):
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Nessa época paralelamente & implantacdo da rodovia, foram abertas estradas
vicinais, demarcados lotes rurais, demarcados e construidos os primeiros nacleos
urbanos — agrovilas e agrdpoles — com as edificagcbes destinadas a morada dos
colonos, escola e posto de sadde e com a alocacdo dos primeiros equipamentos para
fornecimento de agua e luz. Durante todo esse periodo, pela a¢do do Incra, foram
trazidas, mediante intensa propaganda e processo de selecdo, familias das varias
regies do Brasil, principalmente das areas de tensdo do Nordeste, cabendo ao Incra
ndo s prover a instalacdo dessas familias, determinando qual terra ocupar, mas
também ajuda-las financeiramente durante o periodo de adaptacdo. Essa ajuda
financeira expressou-se com 0 pagamento de um salario e o fornecimento de
sementes para o cultivo inicial da terra.

A segunda etapa do PIN, ocorreu a partir de 1974, sendo -caracterizada,
principalmente devido a uma colonizagcdo espontanea, ou seja, 0 movimento espontaneo, onde

as pessoas migravam por conta prépria e, segundo Miranda (1990, p. 40):

Movimento esse conseqiiéncia, por um lado, do préprio processo desencadeado na
area, que, concretizando uma ocupacdo, estimulou a vinda de outros migrantes a
procura de terras desocupadas, e, por outro, também de processos externos
relacionados com situagdes estruturais em outras regides.

2.2. 11 Plano de Desenvolvimento- Il PND 1975/1979

O 11 PND, langado no Governo do General Ernesto Geisel, de acordo com Gongalves
Neto (1997), tinha como objetivos manter o crescimento acelerado no Brasil, como vinha
ocorrendo nos anos anteriores, conhecido como “milagre econdmico”, e, também, de
fomentar o processo industrial, tanto no setor empresarial como no setor agropecuario,
aumentar as exportacdes e colocar o Brasil, incisivamente, na economia mundial, como um
pais desenvolvido.

O governo investia na modernizacdo do setor agricola e agropecuario e, para isso,de
acordo com Goncalves Neto (1997),incentivava a ocupacéo de terras nas regides fronteiricas
(principalmente na Amazonia), fornecia estimulos a agroinddstria, promovia programas de
redistribuicdo de terras, e estratégias de ocupacdo de novas areas (Centro—Oeste, Amazonia,
Vales umidos do Nordeste) e, principalmente, investia na modernizacdo do setor rural.

No Il PND, consta que 0s principais objetivos eram:

1. Manter o crescimento acelerado dos Gltimos anos, com taxas de aumento das
oportunidades de emprego da méo-de-obra superiores as da década passada, que ja
superaram a do crescimento da méo-de-obra que ocorre ao mercado de trabalho.

2. Reafirmar a politica de contencéo da inflacdo pelo método gradualista.

3. Manter em relativo equilibrio o balanco de pagamentos.

4. Realizar politica de melhoria da distribuicdo de renda, pessoal e regional,
simultaneamente com o crescimento econdmico.

5. Preservar a estabilidade social e politica, assegurada a participacdo consciente
das classes produtoras, dos trabalhadores e, em geral, de todas as categorias vitais ao
desenvolvimento, nas suas diferentes manifestacoes.
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6. Realizar o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e, em
particular, sem devastacio do patrimonio de recursos naturais do pais.(BRASIL,
1974, p. 28-29)

E importante analisar até que ponto esses objetivos do Il PND, levavam em
consideracdo, o cidaddo brasileiro, pois o Estado brasileiro, deslumbrado com o poder
econdmico, deixa a mercé a populacdo que realmente necessitava de atencdo. Nesse sentido,
Lacerda Junior (2011, p. 95),destaca:

[..] o lado social ficou a margem do desenvolvimento, principalmente com um
achatamento da renda, via uma rigida politica de arrocho salarial, diante da qual os
trabalhadores e os sindicatos ndo podiam reagir.

[...] o Brasil iria se notabilizar no contexto mundial por uma posicao relativamente
destacada pelo seu potencial industrial e por indicadores muito baixos de salde,
educacdo e habitacdo, que medem a qualidade de vida de um povo.

Como Il PND, aprofundava-se cada vez mais o processo de internacionalizacdo da
economia brasileira, principalmente, segundo Oliveira (1991, p. 91), porque no cerne,
acontecia a entrega da “Amazonia ao grande capital estatal/nacional e estrangeiro” e, para
Costa (1988),0 II PND, trabalhava com os “polos de desenvolvimento”, principalmente nas
regibes previamente selecionadas, como por exemplo, a Amazénia Legal, sendo que essa
ocupacdo se dava, principalmente, por projetos de desenvolvimento agropecuarios,
agroindustriais e minerais.

Para facilitar esse processo de ocupacdo, de acordo com Oliveira (1991), varios
projetos foram criados, como: o Programa de POlos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLOMAZONIA - Decreto n°. 74.607 de 25/09/1974), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO - Decreto n° 75.320 — 29/01/1975), o
Programa Nipo-Brasileiro de Cooperagdo para o Desenvolvimento Agricola da Regido do
Cerrado (PRODECER), dentre outros.

O principal objetivo do POLOMAZONIA, na analise de Oliveira (1991, p. 91),era
“promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecudrias, agroindustriais,
florestais, em areas prioritirias da Amazonia”. Dentre as areas de atuacdo do
POLOMAZONIA encontram-se: Xingu-Araguaia, Carajas, Araguaia-Tocantins, Trombetas,
Altamira, Pré-Amazonia Maranhese, Ronddnia, Acre, Jurua-Solimdes, Roraima, Tapajés,
Amapa, Juruema, Aripuand, Marajo.

Colaborando com a analise, Furtado (2014, p. 85) fala que o objetivo do
POLOAMAZONIA era “[..] desenvolver regides da Amazdnia com base em suas
potencialidades minerais e agropecuarias, ocupando espacgos vazios e investindo em projetos
de infraestrutura”. Ja4 na visdo de Tavares etal (2006), 0 POLOMAZONIA “propunha
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dezesseis polos de desenvolvimento para a Amazonia, alguns deles voltados para associagao

entre producdo de energia, industria e extrativa mineral”, e complementando a ideia, afirmam:

A novidade basica deste Programa foi selecionar areas de investimento prioritarios
(os 16 pdlos de crescimento econdmico) voltadas para o aproveitamento integrado
das potencialidades agricolas, pecuarias, industrial, mineral e florestal da regiao.
Nestes polos concentrar-se-iam os esforgos de desenvolvimento de infra-estrutura e
de investimentos destinados a subsidiar projetos de capital intensivo, alguns dos
quais ficaram conhecidos como ‘grande projetos’, voltados, principalmente para a
exportacdo de matérias-primas semi-elaboradas. (TAVARES ettal, 2006, p. 109).

O POLAMAZONIA ia de encontro aos objetivos propostos pelo Il PND, no que
refere, de acordo com Tavares etal (2006),principalmente, aos incentivos de projetos de
modernizacdo agricola, pecuéria, industrial e mineral na Amazoénia Legal. Dentre estes pode-
se citar alguns, como: a constru¢do da Usina hidrelétrica de Tucurui, a implantacdo do
complexo de aluminio na Amazbnia, 0 polo minero-metalirgico em Barcarena, a
industrializagdo do aluminio.

Houve, também, a implantacdo de outros projetos minerais, como o Projeto de Ferro
de Carajas, Sudeste do Para, da Companhia Vale do Rio Doce, CVRD, que tinha como
missao, desenvolver o pélo minerador de Carajas, em um audacioso projeto denominado de
Programa Grande Carajas, PGC, em1980, assim como se tentou implantar siderdrgicas na
regido cortada pela Estrada de Ferro Carajas. O PGC, de acordo com Tavares etal, (2006, p.
109), também estimulou polos emergentes de desenvolvimento, em Belém, Maraba e Séo
Luis, interligacdo da rede de energia do Sudeste do Para com a Regido Nordeste e, na

perspectiva de Aracrietal (2011, p. 3):

De modo geral, o POLOCENTRO foi um programa que fracassou, pois ndo atingiu
o0s objetivos modernizantes que o governo almejava. Estendeu-se do ano de 1975 até
1984 e especula-se que seu término se deu principalmente por dois fatores: um
ligado as crescentes negociagbes do governo brasileiro com o governo japonés, que
deu origem ao PRODECER; e o outro fator diz respeito a intensificacdo do processo
inflacionario pelo qual o Brasil passa.

Quanto ao PRODECER, Inocéncio e Calaga (2009, p. 3) destacam que:

Os Estados Unidos em 1970 impuseram uma barreira dificultando a exportacdo da
soja. Como o Japdo era dependente desse mercado e possuia um consumo elevado
desse produto, houve a necessidade de se buscar outras &reas que pudessem suprir o
abastecimento. Como o Brasil j& havia implantado programas como O
POLOCENTRO, PADAP (Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba),
e 0 PCI (Programa de Crédito Integrado do Cerrado), todos voltados para o Cerrado,
0 PRODECER foi como que uma continuidade desses programas.



59

O PRODECER, segundo Inocéncio e Calaga (2009),ocorreu em trés etapas: na
primeira etapa — PRODECER |1, iniciou em 1980 (implantada no Oeste de Minas Gerais); a
segunda etapa — PRODECER |II, foi implantada em 1987 (em Goiés, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Bahia); e a terceira etapa — PRODECER I1I, ocorreu a partir de 1995, sendo

implantada nos estados de Maranh&o e Tocantins.

2.3. Politica de ocupacdo no Tocantins e a fronteira agricola

O estado do Tocantins, localizado na regido Norte do Brasil, € um dos nove estados
que compde a Amazonia Legal®-, conforme demonstra o Mapa 1, sendo que 0s outros S&o:
Amazonas, Para, Acre, Amapa, Roraima, Rondbnia, e parte dos Estados do Maranhdo na
Regido Nordeste e Mato Grosso, na Regido Centro-Oeste. A Amazonia Legal e dividia em
trés subdivisdes: Amazbnia Ocidental, composta pelos estados do Acre, Amazonas e
Roraima, Amazonia Meridional, incluindo Ronddnia e parte do Mato Grosso e Amaz6nia

Oriental, que inclui Para, Amapa, Tocantins, parte do Maranh&o.

MAPA 1 - Sub-regides da Amazonia Legal

=3 2] o8
)
<

P B ¥ | Guiana
Q\““\f“" 2_} \, Suriname "~francogi\l OCQ'%
< Venezuela .I".-_ Boa visia @ | Gulana"—._‘_ - J &
\ ol -
— L AmaPA :z%;b
L o

LEGENDA
Subdivisdes da Amazdnia

Amazdnia Ocidental Iy
Amazdnia Meridional i Bolivia
Amazdnia Oriental |

Capitais -

ESCALA 1: 2. S00. 000
Q.50 #00Km

-

Fonte: Brito (2009, p. 30)

8 A Amazonia Legal foi instituida em 1953, pela Lei N.°1.806, e tem uma &rea de cerca de 5.217.423 km?,
correspondendo a 61% do territorio brasileiro. A Lei N.°1.806 a principio, criava a SPVEA — Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amaz6nia, € anexava ao seu territorio o Estado do Maranhdo, Goiés e

Mato Grosso, passando a regido a ser chamada de “Amazonia Legal”,
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O Tocantins, antigo Norte Goiano, foi o Ultimo Estado criado pela federacéo
brasileira, aprovada na Assembléia Constituinte de 1988, pela divis&o territorial do Estado de
Goias. Durante a constituinte, Barbosa (1999) destaca que foram langadas seis propostas de
criacdo de novos estados, porém, aprovou-se apenas a criagdo do estado do Tocantins, além
da transformacdo dos territorios de Amapa, Rondbnia e Roraima em estados. Em 1989, de
acordo com Santos (2013), foi promulgada a primeira Constituicdo do estado, bem como
ocorreu a criacdo de mais 44 municipios, além dos 79 ja existentes.

E importante destacar os interesses que estavam por traz do movimento separatista
do Norte Goiano, movimento este, encabecado pela elite agraria da regido que, em
1949,elaborou o projeto de criacdo do estado do Tocantins, que abrangeria o Norte de Goiéas e
a parte meridional do Maranhdo. Como discurso ideoldgico, os responsaveis pelo movimento
separatista, falavam que esse desmembramento viabilizaria o desenvolvimento

socioecondmico da regido, conforme explica Cavalcante (2003, p. 73):

A proposta de desmembrar o Norte de Goias para instituir o Territorio do Tocantins
sustentava-se na situagdo de desamparo em que se encontrava “tdo vasta e rica
regido”, além da sua enorme distdncia em relagdo ao centro administrativo do
Estado, impossibilitando-lhe uma assisténcia administrativa direta e contribuindo
para a demora na solugdo dos seus problemas. O caminho mais viavel para superar
os efeitos prejudiciais causados pelo “desamparo administrativo” seria a conquista
da autonomia politica-que s6 se concretizaria com a cria¢do do Territdrio.

Os militantes do movimento separatista do Norte Goiano usavam como discurso que
0 norte de Goias era isolado e subdesenvolvido em relacdo ao restante do Estado. Até entéo, o
anico meio de ligacdo do Norte goiano com o territorio nacional, era por meio das vias
fluviais, rios Tocantins e Araguaia. A abertura da BR-153, na década de 1950, quebra o

referido isolamento e, de acordo com Brito (2009, p. 76):

Ao tratar sobre a Belém-Brasilia, remete-se & questdo da Politica de Integracéo
Nacional. Ligou-se a capital federal, Brasilia, e Belém (PA), no norte do pais,
cortando éreas isoladas que se comunicavam apenas por meio da navegac¢ao dos rios
Araguaia e Tocantins. A dificuldade de escoar a producdo e o 6nus que se tinha com
0s desvios das cachoeiras, desestimulava em proporgbes a dindmica econdmica
regional.

A abertura da rodovia Belém-Brasilia, ilustrada na Figura 1, proporcionou uma nova
reorganizacdo territorial no antigo Norte Goiano, atual estado do Tocantins, intensificando o
movimento migratério de varios pontos do Brasil e contribuiu também para o crescimento e
surgimento de muitas cidades em torno da BR-153, como: Araguaina, Colinas, Guarai,

Miranorte, Paraiso, Gurupi e outras.
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Figura 1 - Abertura da Belém Brasilia BR-153 no municipio de Araguaina — TO

9 e B SR
Fonte: Centro Histdrico UFT/Araguaina— TO

Contribuindo, com a analise sobre o (re)ordenamento territorial nos nacleos urbanos
do antigo Norte Goiano, Bessa (2013) destaca que a origem dos embrides urbanos no
Tocantins, esta diretamente associada ao processo de ocupacdo e povoamento deste territério,
havendo uma ligacdo entre aspetos histéricos e geograficos. Dentre estes, destacam-se 0S
processos ligados a mineragcdo, nos séculos XVIII e XIX, as atividades agropastoris
tradicionais e as missdes religiosas que propiciaram a abertura de caminhos e picadas pelo
territorio.

Nesse periodo o principal meio de ligacdo da regido com outros locais, era por vias
fluviais, sobretudo, os rios Tocantins e Araguaia. Por volta de 1791, destaca-se Porto Real,
atual municipio de Porto Nacional — TO, com seu desenvolvimento influenciado pela
mineracdo e pelas interacBes comerciais, sobretudo com o Para. O rio Tocantins, de acordo
com Santos (2013, p. 158), foi o principal eixo de penetracdo para 0 povoamento e
desenvolvimento da regido através da navegacao.

Nessa fase, segundo Bessa (2013), destacaram-se, também, a atividade agropastoril,
que emergiu a partir do declinio da mineracdo. Esse tipo de atividade produzia principalmente
bens de primeira necessidade para subsisténcia, como arroz, feijdo, carne, farinha, etc. A
ocorréncia de sobra desta producdo possibilitou sua comercializacdo. Esse comércio
contribuiu para o surgimento de novos nucleos urbanos no antigo Norte Goiano e,

complementando Bessa (2013, p. 69-70) explica:

A atividade agropastoril tradicional desenvolveu-se, em fins do século XVIII e no
século XIX, no vale do Tocantins e na por¢do sudeste do Estado, com correntes
vindas do planalto central, sobretudo do vale do S&o Francisco, e do meio norte,
especialmente dos sertdes do Maranhdo e Piaui, determinando a ocupagdo do
territério. Esse movimento promoveu o surgimento de alguns ndcleos urbanos,
dentre, os quais Tocantindpolis, Filadélfia, Itaguatins, Mariandpolis, Araguaina,
Taguatinga, Lizarda, Ponte Alta do Bom Jesus e Ponte Alta do Tocantins.
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No periodo de 1940 a 1950, do seculo XX, o Norte de Goiés é marcado, na visdo de
Bessa (2013), pela atividade de garimpagem de pedras preciosas e semipreciosas,
principalmente diamante e cristal de quartzo. Essa atividade resultou no surgimento de novos
ndcleos urbanos, dentre estes: Pium, Dois Irmdos do Tocantins, Cristalandia, Pequizeiro,
Araguacu, Dueré, Itapord, Formoso do Araguaia, Xambiod, Araguand, Arapoema,
Araguantins, e Ananas.

A logica de organizagdo no espaco Norte Goiano, é alterado no século XX, com
importantes modificacdes, como por exemplo, & expansdo dos eixos rodoviarios, em especial
da BR-153, conhecida também como BR-14 ou Transbrasiliana. Como consequéncia, 0s rios
deixam de ser o Unico meio de escoamento de producdo e de interligacdo com o territorio
nacional, e as vias terrestres contribuem diretamente para um novo padrdo embrionario na
rede urbana da regido (antigo Norte Goiano).

Aqueles nucleos urbanos localizados nas éareas ribeirinhas, como, Pedro Afonso,
Tocantinopolis, no rio Tocantins, Araguacema e Araguatins, no rio Araguaia, que alcangaram
certa relevancia regional no antigo norte de Goias, com a abertura do eixo rodoviario,
conforme destaca Bessa (2013), perdem consideravelmente essa relevancia, e outros nucleos
urbanos como Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins, Guarai, Colinas ganham um novo
destaque, por localizarem-se as margens da rodovia.

Numa analise temporal, pode-se destacar que até meados do século XX, por volta de
1960, o Norte de Goias tinha um tipo de organizacao territorial, baseado, sobretudo, nas
atividades agropastoris, ligadas principalmente a pecudria bovina, e a atividades extrativistas.
Muda-se a légica de locomocdo no territério, que ate entdo se dava essencialmente por vias
fluviais, e passa a ocorrer por vias terrestres, com a constru¢do da rodovia BR-153, e Bessa
(2013, p. 75) comenta:

Nesse momento, os meios de transporte rodoviarios surgiram como os motores da
reorganizacdo espacial, atuando como um imperativo para reorganizacdo da rede,
colocando, inclusive, a regido sob a influéncia direta da capital estadual, Goiania.
Tais centros, contudo, caracterizavam-se como lugares centrais, primordialmente,
pelas funcbes de comercializacdo da producdo rural e pela atuacdo na distribuicéo de
bens e de servi¢os, com uma discreta estrutura industrial, marcadamente, no ramo da
industria alimentar e de beneficiamento dos produtos agropecudarios e extrativistas
regionais.

A partir de 1960, no entendimento de Bessa (2013),ocorre um novo momento na
organizacdo territorial do Norte de Goias, marcado pela presenca de politicas de integracao
nacional desenvolvida pelo Estado. Houve nesse contexto, também, os impulsos ao processo

de interiorizacdo e a construcdo da nova capital federal — Brasilia — 0 que promoveu



63

mudancas no arranjo espacial, emergindo dois importantes centros urbanos, Araguaina e

Gurupi e, segundo a andlise de Bessa (2013, p. 76):

Assim, verificam-se mudancas na rede urbana, notoriamente marcadas pela criagdo
de novos centros, estagnacdo dos centros preexistentes, sobretudo os com
localizagdo ribeirinha, e alteracdo na organizacdo interna dos nucleos, com a
ascensdo de Araguaina e Gurupi. Desse modo, desenhou-se uma nova geografia dos
comandos e das decisGes da vida regional, marcadamente pela existéncia de uma
rede hierarquizada de localidades centrais.

A luta pela divisdo do entdo Norte Goiano ocorre paralela a0 momento em que o
Estado brasileiro incentiva a ocupacdo da regido Amazonica, por meio da expansdo da
fronteira, que ocorreu com as frentes de expansao e frentes pioneiras. Na década de 1960, o
projeto de criacdo do Estado do Tocantins, estava sendo analisado e tramitando entre as
liderancas politicas. Enquanto isso, no espaco Norte Goiano, as frentes pioneiras ja se faziam
presente, sobretudo no setor agricola e na pecuaria.

A década de 1960 foi marcada por profundas mudancgas no cenario nacional, a partir
da implantacdo do regime ditatorial no Pais, por meio da Ditadura Militar, no periodo de
1964-1985, que incentivou os projetos de ocupacdo da Amazoénia Legal. Foi nesse contexto,
de expanséo da fronteira agricola, que foi criado o Estado do Tocantins, em 1988.

O estado do Tocantins, possui uma extensao territorial de 277.620,9 kmz?, divididos
em 139 municipios. A construgdo e criacdo estratégica da capital estadual, Palmas, localizada
a 973 km de Brasilia, situada, geograficamente, no centro do Estado, a leste do rio Tocantins,

objetivava, na visdo de Brito (2009, p. 87), impulsionar o desenvolvimento da regido.

A construcdo de Palmas na porcéo leste do rio Tocantins ndo foi aleatdria, obedeceu
a certos interesses politicos e forma de desenvolver o Estado a partir de sua capital.
No dia 29 de janeiro ficou definida a &rea entre o rio Tocantins e a serra do Lajeado
para a construcdo da nova capital, sendo aprovada em plenéria na Assembléia
Constituinte em fevereiro de 1989, e publicado no Diario Oficial em 16 de maio de
1989, através do decreto n°® 006 de 09 de fevereiro de 1989.

Em relacdo a criacdo do estado do Tocantins e da capital, Palmas, Bessa (2013)
destaca que sua construcdo exerce certo controle sobre o espaco e sobre as parcelas da
producdo regional, inclusive no campo. Assim, com a criacdo do Estado, proporcionou-se a
ampliacdo de infraestruturas, como: aeroporto de Palmas, rodovias de ligacdo intermunicipais,
ferrovia Norte-Sul e seus patios modais, projetados para Arguiandpolis, Araguaina, Colinas
do Tocantins, implantacdo de projetos hidrelétricos, projetos agropecuarios e a chegada de

incorporagdes agroindustriais e outros.
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No que tange ao setor agropecuério no Tocantins, pode-se destacar varios projetos
agricolas e agroindustriais como: o Projeto Javaés e o Projeto Rio Formoso, nos municipios
de formoso do Araguaia, Dueré e Lagoa da Confusdo; Projeto Sampaio, nos municipios de
Carrasco Bonito, Sampaio e Augustindpolis; Projeto Gurita, em Itapiratins e outros. Em
relacdo a chegada e crescimento de corporagdes agroindustriais, no Estado, Bessa (2013, p.
79), destaca as seguintes empresas: Bunge Alimentos, em Gurupi, Porto Nacional, Guarai,
Pedro Afonso e Campos Lindos; a Cargill Agricola, em Pedro Afonso e Campos Lindos;
Multigran, em Porto Nacional, Guarai e Fortaleza do Tabocdo; CEAGRO, em Campos
Lindos, Porto Nacional e Guarai e outras.

O avanco da fronteira agricola no Tocantins € uma realidade, sabendo que a fronteira
consiste, sobretudo, na mecanizacdo e na introducdo de avancados recursos tecnolégicos no
campo. O Estado ndo fica alheio a essa nova organizacéo territorial e tem o agronegdcio no
bojo dessa expansdo da fronteira. Na fase de sua criacdo, quando este ainda pertencia a Goias,
0 Estado ja promovia projetos de desenvolvimento dos cerrados, e paulatinamente o
agronegocio vai adentrando em meio a regido.

Na visdo de Santos (2013), o crescimento do agronegocio e a modernizacdo da
agricultura do Tocantins se da, principalmente, nos municipios de Pedro Afonso por meio do
PRODECER IlII, em Barra do Ouro, Bom Jesus Campos Lindos, Centenario, Goiatins,
Gurupi, Itacaja, Itapiratins, Lagoa da Confusdo, agricultura irrigada, Palmeirante, Formoso do
Araguaia, Mateiros, Porto Nacional e outros municipios.

A mudanca no espaco agricola tocantinense, na andlise de Santos (2013), ocorre
devido ao incentivo de politicas estaduais e federais, por meio do desenvolvimento de
projetos agropecuarios e agroindustriais pelo Estado. Dentre tais projetos, tem-se a producéo
de grdos, como soja, milho e arroz, no municipio de Campos Lindos, considerado a mais
recente fronteira agricola do Estado. No Jalapdo, destaca-se o ecoturismo, a silvicultura, o
desenvolvimento de hortifrutigranjeiros e floricultura. Na regido Sudeste do Estado, destaca-
se a pecuaria. A regido do Bico do Papagaio desenvolve o Programa de Desenvolvimento
Regional Integrado - PDRI, que tem por objetivo, aproveitar as potencialidades locais.

Na Regido Sudeste do Estado, o Projeto Javaés abrange os municipios de Formoso
do Araguaia, Dueré e Lagoa da Confusdo. Este projeto consiste, sobretudo, na lavoura
tecnificada, com a plantacdo de arroz, através do sistema de irrigacdo por inundacdo e na sub
irrigacdo, cultiva-se milho, soja, feijdo e girassol. O vale do Javaés ou vale do rio Araguaia,
localizado as margens do rio Formoso, afluente do rio Javaés, desenvolve o projeto do Rio

Formoso. Esse projeto € destinado a producdo de grdos, sobretudo arroz, por meio da
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irrigacdo. Ambos os projetos, segundo Santos (2013), constituem-se na fronteira agricola do
cerrado tocantinense.

Tecendo consideragcdes sobre o projeto Rio Formoso, Barbosa (1996), destaca que
este foi concebido no sistema de cooperativas, na qual o Governo criou a Cooperativa
Agroindustrial Rio Formoso Ltda., COOPERFORMOSO, cuja constituicdo obedeceu a
critérios estabelecidos pelo préprio Estado. A este também, cabia desapropriar a area do
projeto, promover o desmatamento, preparar o solo, e sistematizar a rea. Apds essa fase, 0
Estado vendia a area aos cooperados, cada hectare custava cerca de R$ 4.000 reais.

Na fase inicial do projeto Rio Formoso, segundo Barbosa (1996), o mesmo foi
dividido em trés etapas’, nas quais os lotes estavam vinculados a integrantes de cooperativas:
COOPERFORMOSO, COOPERJAVA e COOPERGRAN.

No vale do Javaés, de acordo com Santos (2013), desenvolve-se também o Programa
de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do Tocantins, PRODOESTE, que objetiva beneficiar
14 municipios da regido sudoeste, através da construcdo de barragens, de acumulacdo de agua
da chuva e de elevagdes para controle de nivel dos rios Formoso, Xavante, Duere, Urubu,
Pium e Riozinho. Com esse projeto, 0 Governo objetiva incentivar o desenvolvimento de um
grande polo de producdo hidroagricola e agroindustrial na regido, por meio da agricultura
irrigada.

Entre as politicas de desenvolvimento, de ocupacdo e de modernizacdo agricola do
Tocantins, destaca-se o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
dos Cerrados na sua terceira etapa, PRODECER I, a partir de 1996. Este, segundo Santos
(2013), foi implantado nos municipios de Pedro Afonso, TO, e em Balsas, MA. Do total dos
investimentos, 60% dos recursos foram provenientes do Japao e 40% do Brasil. No Tocantins,
a gestdo do projeto ficou sob a responsabilidade da Companhia de Promocdo Agricola,
CAMPO™,

O principal objetivo do PRODECER IIl, de acordo com Santos (2013), era expandir
0 agronegdcio no dominio do Cerrado, sobretudo na producdo de gréos. A implantacdo deste

projeto em Pedro Afonso no Tocantins e em Balsas, no Maranhdo, teve um custo aproximado

o0 projeto Rio Formoso foi dividido em trés etapas propostas na gestdo do Governador de Goids Ary Valadao,
no periodo de 1979-1982, iniciado em 1979, no entdo Norte Goiano. Com a divisdo de Goias em 1988, de acordo
com Santos (2013, p. 206), a regido ficou localizada no sudoeste do estado do Tocantins.

YCAMPO é uma empresa joint venture que associa participacdo brasileira e japonesa, de acordo com Santos
(2013), criada com a funcéo especifica de coordenar e administrar o PRODECER.
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de US$ 137 milhdes, sendo US$ 83 milhdes provenientes do lado japonés, JICA™, e bancos
privados, e US$ 55 milhdes pelo lado brasileiro, arrecadados do Tesouro Nacional, agente
financeiro e colonos.

A cooperativa inserida pelo projeto era a COOPERSAN, que passou pela avaliagéo
da CAMPO, Ministério da Agricultura e Banco do Brasil,porém, por dificuldades financeiras,
ndo consegue se manter e os produtores formam uma associagdo e fundam a COAPA, em
1998.

No que tange ao crescimento da cultura de grdos no estado do Tocantins e no
Cerrado, sobretudo da soja, Silva (2010), fala que a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, EMBRAPA teve papel fundamental neste crescimento, principalmente por

meio de estudos sobre a variedade de soja em diversos lugares do cerrado.

Yicaéa sigla Japan International Cooperation Agency (Agéncia de Cooperacao Internacional do Japéo), de
acordo com Santos (2013, p. 216), um drgdo do Governo Japonés encarregado de coordenar a implementacdo da
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento.
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CAPITULO IIl - PELOS MEANDROS DO ESPACO-TEMPO DO
COOPERATIVISMO

O cooperativismo emerge na sociedade, como meio de fazer frente e superar o
capitalismo industrial, com destaque na Inglaterra. No Século XVIII, a Europa vivenciava o
auge da Revolucdo Industrial e os problemas sociais eram uma realidade que se faziam
presente nas pessimas condicdes de trabalho, na longa jornada de trabalho, no pagamento de
baixos salarios, no trabalho infantil, entre outros. Foi nesse cendrio, que surgiu o
cooperativismo na Europa, que com o passar do tempo se expandiu para outros continentes.

O cooperativismo passou por transformacGes ao longo da histéria. A forma
cooperativa que se expandiu pelo mundo foi baseada em Rochdale'?, porém, este foi
antecedido por diversos debates e a criagdo de outras cooperativas e seus principios
disseminaram e serviram de referencia para outras cooperativas.

Definindo o que seria o cooperativismo, Serra (2008, p. 13), afirma que “é um
sistema universal que se sustenta nos principios da ajuda mutua e da ajuda prépria”. Na
concepcao de Gongalves (2005, p. 8) “o cooperativismo pode ser definido como, uma
associacdo de pessoas que se unem de modo a satisfazer aspiracGes e necessidades
econémicas, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida”,e complementa ainda que “a cooperativa € um instrumento de
organizacgdo social e econdémico, cujo objetivo ndo é o conjunto das pessoas, mas o individuo
através do conjunto de pessoas”.

Em relacdo as cooperativas Velloso e Locatel (2011, p. 11), definem que:

As cooperativas sdo organizacdes de pessoas que buscam, em bases democraticas
atender as necessidades econémicas de seus membros e prestar-lhes servigos, de
forma a sair da légica dos processos de equilibrio e de leis econémicas que
maximizam os interesses individuais e o lucro. E assim, o homus cooperativa,
embora considere as limitagbes ambientais, procura encarar a realidade como um
conjunto dindmico de possibilidades emergentes, de forma coletiva para tornar-se
forte no enfrentamento dos problemas socioeconémicos de seu meio.

A cooperativa, segundo a definicdo de Brasil (2012, p. 12) é“uma associacdo

autbnoma de no minimo vinte pessoas, unidas voluntariamente para atender necessidades

12Rochdale representou um importante passo para o cooperativismo. Criada em 1844 por 28 operarios — 27
homens e 1 mulher , em sua maioria teceldes, no bairro de Rochdale - Manchester, na Inglaterra, e reconhecida
como a primeira cooperativa moderna, a “Sociedade dos Probos de Rochdale”, Rochdale Quitable Pioneers
Society Limited, de acordo com o Portal do Cooperativismo Financeiro (s. d.), forneceu ao mundo os principios
morais e de conduta que sdo considerados, até hoje, a base do cooperativismo auténtico.
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econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e
de controle democratico dos associados”, ¢ complementando ainda que,“as empresas
cooperativas estdo baseadas em valores de ajuda matua, responsabilidade, participagdo e o
que diferencia as cooperativas dos demais tipos de sociedade é o fato de ser ao mesmo tempo

uma associacdo ndo apenas de pessoas, mas também de neg6cios”.

3.1. Primicias do Cooperativismo

As primicias do cooperativismo, na analise de Schneider (1991), manifestam-se

timidamente ainda no inicio do capitalismo industrial™®

, representado pelas manifestacdes dos
socialistas utopicos™, varios deles percussores do cooperativismo, no século XVIII, onde se
destacaram C. Plockboy e John Bellers; no século XIX:Robert Owen, Willian King na
Inglaterra, Charles Fourier, Michel Derrion, Philippe Buchez e Louis Blanc, na Franca

E nesse contexto de lutas'®e reivindicacdes da Primeira Revolucdo Industrial, que
surgiram as primeiras experiéncias cooperativistas, opondo-se ao individualismo centrado no
capitalismo. Essas experiéncias se deram no setor de consumo, na Inglaterra, no setor de
producdo industrial, na Franca, e no setor de crédito, na Alemanha, conforme explica de

Schneider (1991, p. 29):

O Cooperativismo surge num contexto de afirmacgéo extremada do predominio do
interesse em termos de concentracdo de poder e de renda, como é proprio do
capitalismo industrial nascente. Tentando superar a absolutizacdo do interesse
privado e suas consequéncias, a cooperacdo institucional e sistematica entdo
emergente se empenhara por resgatar e reforcar o interesse coletivo e comunitério.

O surgimento do cooperativismo, de acordo com Schneider (1991), ocorre no auge
de uma grave crise econdmica e social do capitalismo, identificando esse periodo, como a
faminta década dos anos 40 do seculo XIX, uma fase de instabilidade, reivindicacdo e de luta
por melhores condic6es de trabalho e qualidade de vida.

O historiador econémico e social inglés, George D. H. Cole, segundo Schneider
(1991), afirma que esta crise ocorreu de 1836 a 1850 e, na pOs-crise, iniciou-se um periodo de

prosperidade comercial e de maiores oportunidades de emprego para a populacéo.

Bcapitalismo Industrial, de acordo com Cavalcante (2011), teve inicio com a primeira Revolugdo Industrial na
Inglaterra no século XVII1, estendendo-se até a segunda metade do século XIX.

0O socialismo utépico foi idealizado pelos pensadores: Conde de Saint-Simon, Francois-Charles Fourier e
Robert Owen. Esta € uma corrente de pensamento que, na analise de Walter (2011), acredita na criacdo de uma
sociedade ideal que seria alcancada de forma pacifica, gracas a boa vontade da burguesia. Essa foi & primeira
fase do pensamento socialista.

LNeste periodo também ganha destaque o sindicalismo.
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Isso, devido a luta da classe dos proletarios, que constituiram sindicatos da classe
operéria e conseguiram, com a atuacdo militante, reduzir a jornada de trabalho de 16 horas
para 10 horas/dia, e um pequeno aumento salarial. Foi nesse periodo de crise e de luta, que
viveram 0s principais percussores do cooperativismo, principalmente aqueles que
disseminaram a ideia de cooperativismo fundando a cooperativa de Rochdale.

O surgimento do cooperativismo, de acordo com Basso (1990),ocorre devido ao
carater conflitivo e desigual do desenvolvimento capitalista e suas particularidades em relacdo
ao meio rural. Nesse sentido, 0 cooperativismo emerge como um elemento atenuador de
desigualdades, no caso dos pequenos produtores, e pontecializador do desenvolvimento
capitalista na agricultura, no que tange aos médios e grandes produtores.

A primeira acdo baseada na cooperacdo ocorreu ainda na segunda metade do Século
XVIII. A unido dos trabalhadores das docas estatais de Woolwich e Chatan, na Inglaterra, em
1763, com o objetivo de criar uma industria moageira e uma padaria € citada como exemplo
por Bertuol (2012) e Schneider (1991). Em 1796, os trabalhadores de Hull também passaram
a adquirir uma inddstria moageira de uso coletivo, pois 0 péo e a farinha estavam acima do
preco. Cooperativas para a venda de mercadorias, bem como, cooperativa de producédo
integrada por alfaiates, também surgiram nesse periodo.

O inicio do Século XIX, também foi marcado pela criacdo de varias cooperativas, em
seus diversos ramos, conforme explica Schneider (1991, p. 32):

No periodo de 1826 a 1835 surgiram pelo menos 250 cooperativas de consumo, das
quais 50 s6 em Londres, chegando em 1835 a um total de 300 cooperativas. Esta

rapida multiplicacdo foi acompanhada por um movimento de articulagdo nacional,
através da realizagdo de oito congressos entre 1827 e 1835.

Em 1830, segundo Schneider (1991), foi organizada a Rochdale Friendly
Cooperative Society, com sessenta tecelées como sbcios, 0s quais participaram dos
congressos cooperativos de 1832. Trés dos pioneiros que formariam a futura (nova)

cooperativa de Rochdal*®

estavam presentes nesse congresso e participaram dessa organizacao
cooperativista previa.

Uma pequena amostra da situacdo social da populacdo Rochadaliana no contexto de
fundacdo da cooperativa de Rochadale, feita por Schneider (1991), estabelece o marco
historico do movimento  cooperativista. A crise da fome, a caréncia de alimentos, o

desemprego, as péssimas condicGes habitacionais eram uma realidade frequente em

'°Em 1844, criou-se a cooperativa de Rochdale, que vai ser considerada a matriz do cooperativismo.
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Rochadale em meados de 1830, quando a cidade atraia muitos imigrantes do interior rural da
Inglaterra e da Irlanda por causa do apogeu da industria téxtil na regido.

Os pioneiros de Rochdale defrontaram-se com vérias situacGes na implantagdo de
discussdes e disseminacdo das ideias sobre o rumo do cooperativismo em Rochadale. Dentre
as alternativas possiveis, Schneider (1991, p. 36) destaca:

Muitos dentre a populacdo de Rochdale, cansados de suportar 0 peso maior da crise,
planejavam em migrar para os Estados Unidos, engrossando a corrente migratoria de
ingleses e especialmente de irlandeses que nesta época se dirigiam para aquele pais.
Outros se comprometiam integralmente com o0 movimento cartista, alimentando a
esperanga de que com a vitéria do movimento, algum dia, a situacdo melhoraria para
a classe operaria. Outros, enfim, acreditavam que a criacdo e multiplicacdo das
cooperativas, especialmente de consumo, poderiam ser um importante instrumento
para libertar o proletariado da dependéncia e da exploragéo capitalista, ou ao menos

para minoréa-la.

Os pioneiros de Rochadale estudaram varias experiéncias de cooperativas e de
associativismo que os antecederam, a fim de ver 0s pontos positivos e 0s pontos negativos de
cada uma delas, visando desenvolver um sistema cooperativo que pudesse, de fato, conseguir
sobreviver a situagdo econdmica e social da época. Assim, foi formada a cooperativa de
Rochadale, em 1844 na cidade de Manchester, na Inglaterra.

As opinides sobre a data de criacdo da cooperativa de Rochdale séo divergentes.
Goncalves (2005), fala que foi criada em 24 e outubro de 1844, denominada Cooperativa
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochadale. Ja Schneider (1991),afirma que essa criacao se
deu em 15 de agosto de 1844, recebendo o nome de Friendly Society.

O modelo adotado pelos pioneiros de Rochdale, segundo Schneider (1991), foi o de
cooperativas de consumo, baseado unicamente na autoajuda, e aos poucos foi sendo delineada
a criacdo da cooperativa, inicialmente com a arrecadacao de contribuicdes para a formacéo de
um fundo comum. O valor era de dois peniques'’, semanais, passando, posteriormente, para
trés peniques semanais. Ao juntarem 28 libras esterlinas, abriram entdo o armazém

cooperativo de consumo, conforme explica Schneider (1991, p. 37):

A cooperativa foi oficialmente registrada como Friendly Society, a 15 de agosto de
1844 e, apds alugarem uma sala num prédio da rua “Beco Sapo”, com o recurso
restante adquiriram uma modesta quantidade de farinha, de azeite, acicar e de outras
mercadorias €, a 21 de dezembro, com o comparecimento de vizinhos e dos 28
associados, segundo uns, ou de 32, segundo outros autores, se inaugurou o0 armazém
cooperativo. Destes, sabidamente vinte eram tecelBes, os restantes eram alfaiates,
carpinteiros e marceneiros.

"Peniques é a moeda da Inglaterra no Reino Unido. Um peniques equivale a um centésimo da libra esterlina.
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A cooperativa de Rochdale foi baseada nos ideérios de Willian King®®, baseado
numa“ [...] cooperativa equitdvel, ou seja, justa, igualitaria, sincera, contraria a qualquer
fraude na apresentacdo dos servicos aos membros e a terceiros e a0 mesmo tempo, calcada
numa cooperacdo que respeitaria a igualdade de direitos e a liberdade de cada membro”
(SCHNEEIDER, 1991, p. 39). Foi baseado nesses fundamentos, que se passou a elaborar o
marco estatuario que se enquadraria a nova cooperativa de Rochadale, incluindo os principios
e as normas que normatizariam a cooperativa e atividades dos associados, conforme explica
Schneider (1991, p. 41):

As normas ou os principios formulados pelos Pioneiros nos estatutos primitivos
foram seis: Democracia, livre adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e
vendas & vista, juro limitado ao capital, retorno das sobras. Nas emendas aos
estatutos de 1845, se reafirma a democracia, a livre adesdo (mas se fixa
provisoriamente um limite de 250 associados), juro limitado ao capital, distribuicdo
dos excedentes primeiramente para finalidades sociais e depois, sob forma de
retorno aos associados, venda a ndo membros, aperfeicoamento intelectual dos
associados, através de descontos dos excedentes para a educacdo e devolucdo
desinteressada do ativo liquido.

Os principios que orientavam a cooperativa de Rochadale, na visdo de Serra (2008),
eram:
1. Liberdade de associacdo para aqueles que estejam dispostos a operar de boa
fé, sem distingédo de raca, cor ou credo.
Direito a um voto assegurado a cada associado.
Possibilidade de representacéo.

Neutralidade politica e religiosa.

o~ DN

Distribuicdo de sobras liquidas aos associados, segundo a proporc¢ao do uso
dos bens e servicos da sociedade.

6. Operacdes a dinheiro e por pregos justos.

7. AtribuicGes de juros de capital, limitados, modicos.

8. Reunides freqlientes dos associados para estudar a marcha da sociedade e seu

desenvolvimento.

Os principios do cooperativismo, conforme Brasil (2012), constituem um conjunto
de normas que norteiam a constituicdo e o funcionamento de cooperativas. Para Bertuol

(2012), os principios do cooperativismo, inicialmente, eram fundamentados na ideologia da

Billian King (1786-1858), inglés, de acordo com UNIMED (s. d.), tornou-se médico famoso e dedicou-se ao
cooperativismo de consumo. Engajou-se em prol de um sistema.
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igualdade, do combate a exclusdo social, na eliminacéo dos atravessadores e na humanizagao
das relac6es de comércio e trabalho.

Com os resultados positivos dessa experiéncia de Rochdale, vérias outras
cooperativas foram criadas, por toda Europa, seguindo seus principios e, de acordo com
Bertuol (2012, p. 23):

O sucesso de Rochdale foi exemplo para varios grupos que ja ansiavam pelas
mesmas mudancas na estrutura social. As cooperativas de consumo multiplicaram-se
pela Europa de tal forma que em menos de 40 anos da fundacdo de Rochdale ja
existiam cerca de mil sociedades e 550 mil cooperantes.

O sucesso do cooperativismo nesta fase, repercutiu por varios paises, inclusive nos
paises socialistas, servindo como uma alternativa de organizacdo de trabalho entre a
populacdo, podendo gerar um crescimento econémico intermediario. Para tanto, o0s
governantes dos paises onde esse sistema se faz presente, segundo Bertuol (2012, p. 24)
aceitam e reconhecem o cooperativismo como uma férmula democrética para a solucdo dos
problemas socioeconémicos.

O cooperativismo cresce e se expande por toda Europa e por outros continentes, ao
mesmo tempo em que ocorrem, em escala mundial, transformagdes econémicas, politicas e
sociais, sendo preciso entdo, repensar e readaptar os principios basicos do cooperativismo,
formulados pelos pioneiros de Rochdale. Para tanto, Serra (2008), destaca que esses
principios basicos, foram revisados e reformulados nos Congressos da Alianca Cooperativa
Internacional - ACI.

Em relacdo a criacdo da ACI, Schneider (1991), ressalta que esta foi precedida de um
caloroso debate entre duas correntes de pensamentos diferentes. Uma influenciada pelo
cooperativismo de producdo industrial e pelo cooperativismo agricola, sendo que essas ja
tinham proposto, previamente, um plano de organizagdo internacional para as cooperativas,
pois ja mantinham uma interligacdo com cooperativas congéneres de outros paises. A
segunda corrente era liderada por seguidores do cooperativismo de consumo.

A primeira corrente do pensamento cooperativista era liderada por antigos militantes
do socialismo cristdo inglés, que eram a favor da prioridade das cooperativas de producéo,
como critério de referencia a ser adotado para a adesdo da futura organizacdo cooperativa

internacional. Isto se justificava, pois, segundo Schneider (1991, p. 47):

Entendiam os partidarios dessa corrente, que o processo de transformacdo da
sociedade se daria prioritariamente através das cooperativas de producdo, onde se
aboliria o trabalho assalariado e onde os trabalhadores participariam nos excedentes
das empresas.
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A segunda corrente era liderada por partidarios das cooperativas de consumo,
encabecgada por Michel, presidente da Unido Cooperativa Inglesa. Para a segunda corrente de
pensamento, que defendia as cooperativas de consumo, de acordo com Schneider (1991, p.
47),“[...] todas as pessoas sdo consumidoras e nem todas sdo trabalhadoras, as cooperativas de
consumo s&o mais universais nos objetivos que defendem, portanto, atendem aos interesses de
todas as pessoas”. Acreditavam que com a expansdo dessas cooperativas de consumo,
passariam a assumir, progressivamente, os setores produtivos industriais e agricolas, com
empresas sob seu controle, entretanto usando os trabalhadores assalariados sem participacéo
nos excedentes.

Em 1895, foi criada a Alianga Cooperativa Internacional, ACI, seguindo a orientacéo
da primazia das cooperativas de producdo e a participagdo dos trabalhadores em seus
excedentes, tendo sua sede em Genebra, na Suica. ApoOs a criacdo da ACI, houve varios
congressos da entidade, como o de 1900 (4° Congresso), em Paris, na Franca, que normatizou
o fim de filiagBes individuais, aceitando apenas as dos individuos que residissem em paises
onde o cooperativismo ndo era estruturado. O quinto Congresso da ACI ocorreu em
Manchester, na Inglaterra, onde definiu-se por seguir a corrente da primazia do consumidor, o
que enfraqueceu os sindicatos operarios.

O sexto congresso da ACI foi em Budapeste, na Hungria, em 1904, onde ocorreu a
desfiliacdo de varias cooperativas agricolas e de crédito, por desentendimento dos rumos a
serem seguidos. Este decidiu pelo distanciamento do Estado e o fortalecimento do consumo
socializado, numa acdo anticapitalista. Os representantes das cooperativas agricolas ficaram
insatisfeitos, pois entendiam que o Estado poderia ser um parceiro importante no seu
desenvolvimento. J& os representantes das cooperativas de crédito, que financiavam a classe
média industrial, segundo Schneider (1991), entendiam que perderiam importante grupo que
utilizavam de seus financiamentos.

No décimo quarto Congresso da ACI, realizado em Londres, Inglaterra, em 1934,de
acordo com Schneider (1991, p. 50), decidiu-se pela manutencdo de sete principios de
Rochadale e acréscimo de trés normas adicionais:

Sete principios de Rochadale, divididos em duas categorias: como essenciais: adeséo
aberta, controle ou gestdo democratica, dividendos sobras as compras, juros
limitados ao capital; como secundarios ou como métodos de acdo: neutralidade
politica e religiosa, pagamentos a vista nas compras e promog¢do da educacdo. As
trés normas adicionais eram: as cooperativas devem operar exclusivamente com

socios; a cooperacdo seja voluntaria; e, como apéndice, vendas a pre¢o de mercado
(SCHNEIDER, 1991, p. 50).
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Em 1966 houve uma nova reformulacéo dos principios cooperativistas, no Congresso
da ACI realizado em Viena, na Austria, época esta em que o governo incentivava a difusio do
cooperativismo como importante instrumento de articulagdo e de modernizacéo da populacéo
e da economia rural. Neste periodo, segundo Schneider (1991, p. 53) destaca que vivia-se uma
nova revolucdo industrial, com profundas mudancas econémicas, tecnoldgicas e industriais
em ambito mundial e o cooperativismo ganhava forca e, ainda de acordo com Schneider
(1991, p. 57):

Foram trés as principais modificac@es introduzidas em 1966:

1) O anterior principio de neutralidade politica e religiosa é inserido no primeiro
principio da adeséo voluntaria e livre — como, alias, nos estatutos originais de 1844 —
quando este principio devia ser aplicado sem quaisquer discriminacdes.

2) Eliminacdo da norma de compras e vendas a vista, ainda tdo enfatizado no
Congresso da ACI em 1930, como essencial ao espirito dos pioneiros.

3) Introduz-se um novo principio, que é o da cooperacdo e integracdo
intercooperativa.

A Ultima revisdo aconteceu durante o Congresso do Centendrio da Alianca
Cooperativa Internacional — ACI, na cidade de Manchester (Inglaterra), em 1995, que, de
acordo com Brasil (2012), definiu os seguintes principios do cooperativismo: 1)Adesao
voluntéria e livre; 2) Gestdo democratica pelos membros; 3) Participacdo econdmica dos
socios; 4) Autonomia e independéncia; 5) Educacdo, formacdo e informacdo; 6)

Intercooperacéo; 7) Interesse pela comunidade.

3.2. Cooperativismo no Brasil

As opinides sobre o surgimento do cooperativismo no Brasil sdo divergentes. A
cultura cooperativista no Brasil, conforme destaca Bertuol (2012), é observada desde a
colonizacdo portuguesa, entretanto, 0 movimento cooperativista concretizou-se somente no
fim do Século XIX.

O cooperativismo no Brasil, de acordo com Gurgacz (2013), sofreu influencia da
cultura alemad e italiana, principalmente na area agricola, e esses migrantes trouxeram consigo,
de seus paises de origem, suas experiéncias com o trabalho associativo, basicamente em
atividades familiares e comunitarias, experiéncias estas, que contribuiram e motivaram a se
organizarem em cooperativas.

O cooperativismo no Brasil, na analise de Lago (2009), originou-se na implantacéo
das primeiras cooperativas de consumo em Limeiras (SP), em 1891; no Rio de Janeiro (RJ),

em 1894; em Camaragibe (PE), em 1895; e em Campinas (SP), em 1897. Ja na visdo de Pinho
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(2006), a primeira cooperativa criada no Brasil foi em 1889, na cidade de Ouro Preto,
denominada de Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto.

O movimento cooperativista brasileiro, segundo Gongalves (2005, p. 2), emergiu em
1847, quando o Francés Jean Maurice Faivre, juntamente com um grupo europeus, fundou a
colénia Teresa Cristina no sertdo do Parand, organizada em bases cooperativistas, e diz ainda
que “Essa organizagdo apesar de sua breve existéncia, contribuiu para a memoria coletiva
como elemento formador do florescente cooperativismo brasileiro”.

O cooperativismo no Brasil, de acordo com Velloso e Locatel (2011), ndo seguiu um
movimento uniforme, expandindo-se de forma diferente pelo espago geogréafico nacional,
dependendo dos modelos de desenvolvimento adotados no Brasil e complementam que as
primeiras experiéncias com o cooperativismo no Brasil surgiram apés a Constitui¢do de 1891,
legislacdo essa, que assegurou a liberdade da associacao, antes inexistente. Por volta de 1902
emergiu, nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Pernabuco, o cooperativismo de consumo
e, no Rio Grande do Sul, surgiu uma cooperativa de credito na zona rural, conforme explicam
Velloso e Locatel (2011, p. 2):

Esse periodo prevalecia no Brasil o modelo de desenvolvimento agroexportador
marcada pela exportacdo, como variavel exgena, geradora de importante parcela da
renda nacional; e as importa¢des, como supridoras de significativa parte da demanda
interna. Acentuou-se o carater de dependencia no pais, com a populacdo a margem
da econdmia monetaria.

Na visdo de Coradini (2009), grande parte das cooperativas brasileiras surgiu na
regiao Sul, citando como exemplo o estado do Rio Grande do Sul, que teve “como marco
inicial do cooperativismo o ano de 1902, quando foi fundada a primeira ‘Caixa Economica e
de Emprestimos’ (sistema Raiffeisen) em uma colonia de imigrantes, tendo como objetivo
basico a ajuda financeira mutua” (CORADINI, 2009, p. 63). Para esse autor, a partir de entao
0 cooperativismo se desenvolveu, destacando-se as cooperativas de pequenos produtores
rurais, com minima dependéncia do Estado, por possuirem uma relativa independéncia do
mesmo e autonomia em relagdo as agroindustrias.

Muitos dos sujeitos pensantes do movimento cooperativista no Brasil, inclusive
fundadores das primeiras cooperativas brasileiras,segundo Oliveira (2006), eram académicos,
técnicos ligados a alguma estrutura do Estado ou por governantes, ou por patrdes,
principalmete latifundiarios, que mantinham uma estreita relacdo com o Estado, sobretudo nas
questdes rurais. Do outro lado tinha-se os trabalhadores brasileiros, a acdo dos imigrantes
anarqusitas que fazia parte dos sindicatos, no inicio do século XX, conforme Oliveira (20086,

p. 31), destaca:
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A acfo direta e explicita do Estado no cooperativismo brasileiro possui uma data
base: 19 de dezembro de 1932, dia em que foi publicado o Decreto 22.239. A partir
desta data, nunca mais o governo deixou de atuar nesta area, sempre considerando a
estratégia para elaboracdo e aplicacdo de seus projetos e programas de
desenvolvimento.

Com o crescimento do cooperativismo no Brasil, de acordo com Gurgacz (2013), ha
a necessidade de se criar um orgdo maior que pudesse gerir 0S Sseus interesses no pais,
surgindo entdo, em 1969, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, OCB, que formou-se a
partir da juncdo da Associacao Brasileira de Cooperativas, ABCOOP, e a Unido Nacional de
Cooperativas, UNASCO, criada em 2 de dezembro de 1969, conforme historico fornecido

pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (2015):

A unificacdo foi uma decisdo das préprias cooperativas. Entre suas atribuicdes, a
OCB é responsavel pela promocéo, fomento e defesa do sistema cooperativista, em
todas as instancias politicas e institucionais. E de sua responsabilidade também a
preservacdo e o aprimoramento desse sistema, o incentivo e a orientacdo das
sociedades cooperativas

Ligadas a OCB estdo as organizacGes Cooperativas Estaduais (OCESs), que séo
responsaveis por representar os interesses do cooperativismo nacional conforme critérios
geografico-adiministrativo.

Em 1971, de acordo com Gurgacz (2013), houve um marco importante no
cooperativismo brasileiro, ano esse, que foi sancionada e aprovada no Congresso Nacional a
Lei n° 5.764 (BRASIL, 1971), atraves da qual, o Governo Federal definiu a Politica Nacional
do Cooperativismo e instituiu o regime juridico das cooperativas brasileiras, que estabelece,

no Capitulo I:

Art. 1°: Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, origindrias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu
interesse publico.

Art. 2°: As atribuicbes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma desta
lei e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico: A acdo do Poder Publico se exercera principalmente mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais,
necessarios a criacdo, desenvolvimento e integracéo das entidades cooperativas

A partir de 1971, segundo Schneider (1991), ficou estabelecido que os 6rgaos que
apoiariam, fiscalizariam e acompanhariam o cooperativismo brasileiro seriam: o Conselho
Nacional de Cooperativismo, criado pelo Decreto n°. 46. 438 de 1859, como instancia

méaxima do cooperativismo nacional, o Banco Central, responsavel por supervisionar e
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interferir nas cooperativas de crédito, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, subordinado
ao Ministério da Agricultura, criado para ser um banco das cooperativas, entretanto o governo
entraria com 54% do capital e as cooperativas com 46%, assegurando o controle oficial sob o
banco.

O Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, subordinado ao Ministério
da Agricultura, de acordo com Schneider (1991), era responsavel por autorizar o
funcionamento, fiscalizacdo, apoio e acompanhamento de todas as cooperativas, com excecao
das cooperativas de crédito e habitacionais. A nivel estadual, as cooperativas sao
acompanhadas pelo Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (DAC). Em 1998,
segundo Gurgacz (2013) o Governo Federal criou o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo, SESCOOP, para aprimorar e profissionalizar a autogestao das cooperativas.

No Brasil, existem treze ramos de cooperativas, sendo eles: agropecuario, trabalho,
crédito, transporte, saude, educacional, habitacional, producdo, infraestrutura, consumo,
mineral, turismo e lazer, e especial. Segundo a Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(2009), no ano de 2009, em todo territorio nacional, existia um total de 7.261 cooperativas,
sendo o maior percentual de cooperativas agricolas, com um total de 1.615, tendo 942.147
associados e empregando cerca de 138.829 pessoas. Em segundo lugar, vem o ramo de
trabalho, com 1.408 cooperativas, tendo 260.891 associados e 4.243 trabalhadores. Em
seguida, vém os ramos de crédito e transporte, tendo cerca de 1.100 cooperativas cada. Em
menor percentual, ficaram os ramos de atividade mineral, com 58 cooperativas, de turismo e

lazer, com 29, e o ramo de atividade especial, com 15, conforme demonstrado na Tabela 1.

TABELA 1 - Cooperativas Brasileiras por ramo e participacéo

Ramo de Atividade Cooperativas % Associados Empregados
Agropecuario 1.615 22,24 942.147| 138.829
Trabalho 1.408 19,39 260.891 4.243
Crédito 1.100] 15,15 3.497.735 42.802
[Transporte 1.100f 15,15 107.109 8.660,
Saude 871 12,00 225.980 55.709
Educacional 304 4,19 55.838 3.716
Habitacional 253 3,48 108.695 1.406
Producéo 226 3,11 11.396 2.936
Infra-estrutura 154 2,12 715.800 6.045
Consumo 128 1,76 2.304.830 9.702
Mineral 58 0,80 20.031 103
Turismo e Lazer 29 0,40 1.489 30
Especial 15 0,21 469 9
TOTAIS 7.261] 100 8.252.410 274.190

Fonte: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2009)
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O ramo com mais associados, até 2009, foi o de crédito, com 3.497.735 associados,
mesmo ficando em terceiro lugar no que tange ao numero de cooperativas existentes no
territério nacional. O ramo do cooperativismo que mais empregou foi a agropecuaria, com de
138.829.

Algumas informagGes mais recentes sobre o cooperativismo no Brasil sdo

apresentadas por Gurgacz (2013, p. 3):

Atualmente, existem no Brasil cerca de 7.680 cooperativas, que geram
aproximadamente 250 mil empregos diretos e movimentam 6% do PIB nacional.
Elas reinem cerca de 10 milhdes de associados, 0 que representa 5% da populacéo
brasileira. Em 2011, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior, o cooperativismo superou em 39,8% o valor exportado em 2010,
atingindo a marca histdrica de 6,17 bilhdes de dolares em vendas ao exterior.

O cooperativismo no Brasil, assim como no mundo, passou por mudancas ao longo
do tempo, onde o Estado foi e € fator crucial nessa modificacdo, questdes que serdo melhor
abordadas no proximo subtopico.

3.3. Cooperativismo e o Estado

O cooperativismo no Brasil recebeu apoio do Estado, conforme destaca Schneider
(1991), afirmando que, sem o apoio técnico e financeiro do Estado, especialmente na fase de
implantacéo nos paises de Terceiro Mundo, como é caso do Brasil, a criacdo das cooperativas
passaria por maiores dificuldades. A presenca do Estado nas fases iniciais de criacdo gera
uma situacdo de interdependéncia entre cooperativa e Estado, que se prolongam até mesmo
quando estas jd conseguem se autogerir administrativamente e financeiramente, conforme
explica Schneider (1991, p. 332):

[...] o Estado desde o final da década de 1930, passou a influir de forma marcante no
cooperativismo, visando ndo apenas enquadrar as cooperativas nas metas nacionais
de desenvolvimento, mas principalmente como alternativa de desenvolvimento. E o
Estado brasileiro apresentou, em relacdo ao movimento cooperativo, atitudes
diferentes e, ndo raro paradoxais .

O Estado, gestor maior de um pais, bancava 0s gastos das cooperativas atraves de
empréstimos a bancos, projetos e programas que beneficiava o associado. Nos paises em
desenvolvimento, como paises de terceiro mundo, segundo Schneider (1991), o incentivo e
apoio do Estado, representam, possivelmente, a Unica possibilidade de nascimento e
desenvolvimento de muitas cooperativas. Em contrapartida, as cooperativas e sua estrutura
integrada, de acordo com Schneider (1991, p. 334), serviam de apoio a ideologia de quem

controlava o Estado:
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Em alguns paises, as cooperativas, através de suas estruturas integradas, eram meros
bragos auxiliares do governo na implementacdo de suas politicas de producéo,
comercializacdo, exportacdo, pouco ou quase nada contribuindo para a melhoria
econdmica e social dos sdcios e mantendo as cooperativas numa total dependéncia
em relacdo ao Governo.

E importante salientar, que o Estado ndo exerce apenas pontos positivos sob o
cooperativismo, pelo contrario, a estrutura centralizadora do Estado, dificulta a consolidagéo e
autonomia do cooperativismo, porque o Estado ndo é neutro, uma vez é composto por pessoas
e classes sociais distintas, com visdes de mundo, ideologias e objetivos diferentes e, na
maioria das vezes, prevalece o interesse da classe dominante. Por mais que o Estado tente
manter uma parceria com o0 cooperativismo, na analise de Schneider (1991), sempre ha
dificuldades, pois nem todos que fazem parte do aparelho constituinte do Estado, estdo
engajados neste objetivo.

Os pontos positivos da formacgdo de cooperativas, para o Estado, na visdo de Basso
(1990), consistem em minimizar as consequéncias sociais do processo de desenvolvimento
capitalista, incentivando as pessoas, empresas e alguns setores da economia, a superarem seus
problemas de reproducdo, como também, leva a criacdo de instrumentos para modernizacao
das producbes nos setores de baixa lucratividade, com importancia decisiva para o
desenvolvimento geral. Sendo assim, para Basso (1990, p. 40) “o cooperativismo, portanto, é
uma alternativa de organizacdo de pessoas, empresas e setores que vao ficando a margem do
processo de desenvolvimento”.

Ja em relacdo aos trabalhadores, de acordo com Basso (1990, p. 34), os pontos

positivos de se associarem em cooperativas, seriam:

Para os trabalhadores, a associacdo em cooperativas pode permitir um maior poder
de compra ao salario (via cooperativas de consumo), acesso a moradia e assisténcia
médica (via cooperativas habitacionais e cooperativas médicas), bem como maior
facilidade para vender sua forca de trabalho (via cooperativas de trabalho). Nestes
casos a cooperativa teria por finalidade precipua melhorar as condigdes de
reproducdo da forca de trabalho de seus associados.

O Estado exerceu e exerce influencia no cooperativismo, entretanto, Pinho (2006),
destaca que essa relacdo foi modificada ao longo do tempo, concordando com Schneider
(1991), quando afirma que o Estado desempenhou um importante papel na criacdo e
fortalecimento das cooperativas, salientando que esta relacdo foi modificada devido a
interesses capitalistas ocorridos ao longo da histéria econdmica brasileira.

Numa escala nacional, Pinho (2006), destaca que o cooperativismo brasileiro passou

por fases, denominando a primeira de passado cooperativo, que vai de 1889, data da primeira
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cooperativa fundada em Ouro Preto®, até o final da década de 1970. A segunda fase seria 0
presente cooperativo, que se inicia a partir de 1980.

Na primeira fase, nomeada de Passado Cooperativo, Pinho (2006) cita a organizacéo
politica e econdmica presente no Brasil, destacando, que no inicio do século XX, a politica
brasileira era comandada pelos grandes proprietérios de terra, que apoiavam o presidente da
Republica, por intermédio dos governadores dos estados. Num segundo momento, na década
de 1930, o Brasil é marcado por uma revolucdo, que leva a deposicdo do Presidente da
Republica e Getulio Vargas assume seu cargo. Destacando esse segundo momento Pinho
(2006, p. 34) destaca:

Nos estados em que a agricultura foi se tornando promissor, 0 Governo Federal, nas
primeiras décadas do século XX, assumiu o papel de promotor do cooperativismo e,
ao mesmo tempo, de controlador de todas as formas de associativismo temeroso do
fortalecimento politico dos trabalhadores nos centros urbanos, principalmente em
Séo Paulo e no Rio de Janeiro.

A partir de 1932, com o Decreto Federal n° 22.239, de acordo com Schneider (1991,
p. 331), consolidam-se, juridicamente, as cooperativas, definindo-as, independentemente do
ramo, como “[...] sociedades de pessoas ¢ ndo de capital ¢ com forma juridica sui generis,
inserindo-as fielmente, como empresa e como sociedade, na filosofia da cooperativa pioneira
de Rochadale”. Porém, as cooperativas usufruiram, por pouco tempo, dessa autonomia, ja
que, em 1938, o Estado Novo, por meio do Decreto Federal n°. 581, estabelece que a
fiscalizacdo das cooperativas deveria ser exercida pelos Ministérios da Agricultura, Fazenda,
Trabalho, Industria e Comércio, ficando sob tutela do Estado.

Em 1941, de acordo com Schneider (1991), com o Decreto n°. 6.980 e a Lei. 5.154,
ocorre uma mudanga nas instituicdes controladoras, sendo que a fiscalizagdo, controle,
intervencao e os registros das cooperativas ficaram sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura e de 1932 a 1966, houve uma consolidacdo parcial do Estado para com o
cooperativismo, apds a grande depressao de 1929/1930, que afetou a economia brasileira.
Assim, na analise de Schneider (1991, p. 333), “as cooperativas passaram a ser encaradas
como um instrumento de politica agricola, cuja dinamizacao se pretendia fazer segundo uma
visdo corporativista, empenhando os sindicatos na sua criacao e expansao”.

Nessa fase, o Estado via o cooperativismo, como meio de enfrentar as dificuldades

para vencer a crise econdémica que o Pais atravessava. O Estado, por meio dos governos

9Cabe salientar que existem divergéncias quanto ao surgimento da primeira cooperativa no Brasil, como ja foi
apresentado anteriormente.
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estaduais, sobretudo na Regido Nordeste, segundo Schneider (1991), fomentava o
desenvolvimento de cooperativas agropecuarias, de crédito e consumo.

No periodo de 1938-1942, houve um crescimento significativo do cooperativismo no
Brasil, sendo implantados os Departamentos de Assisténcia ao Cooperativismo, DACs, em
varios estados brasileiros. Este 6rgdo devia fomentar a implantagdo e o acompanhamento de
cooperativas de produtores rurais, crédito, consumo dentre outros ramos do cooperativismo
brasileiro. Nesse periodo, Schneider (1991), acrescenta ainda, que foram fundadas no
Nordeste, cerca 558 cooperativas, sobretudo rurais.

Desde 1955, o presidente da republica Juscelino Kubitschek, segundo Schneider
(1991), langou uma serie de estimulos oficiais, como financiamento para a producdo,
construcdo de silos e armazéns graneleiros, assisténcia técnica para 0 aumento da producéo,
etc., objetivando criar e expandir as cooperativas triticolas na regido Sul do Brasil. Essas
cooperativas, conforme ressalta Schneider (1991), se fortalecem economicamente e
empresarialmente com o passar dos anos, modernizando o processo produtivo, quando
ingressam no setor da sojicultura.

Em 1964, é implantado o regime ditatorial militar, de 1964 a 1985e, de acordo com
Oliveira (1991), o Pais adentra numa fase de endividamento externo, crise, conflitos na
sociedade, implantacdo de politicas de ocupacéao, sobretudo em direcdo a regido Amazonica,
com a expansdo da fronteira agricola e, nesse contexto, ocorre um reordenamento no
cooperativismo brasileiro.

Contribuindo com essa andlise, Pinho (2006), enfatiza que, a década de 1960, foi um
momento conturbado para o Brasil, decorrente da implantacdo da Ditadura Militar e destaca
que, nesse contexto, devido a reforma do sistema bancario brasileiro, promulgado na Lei
4595, de 1964, e as normas de politica financeira do Governo Federal, muitas cooperativas de
crédito desapareceram e, por outro lado, o Estado permaneceu custeando as cooperativas de
crédito agricola das regides Sudeste e Sul, que eram importantes para o0 suprimento do
mercado nacional e internacional.

Na década de 1960, de acordo com Pinho (2006, p. 38), o cooperativismo foi
marcado por fortes disputas internas, principalmente do ponto de vista legal, com o Decreto-
lei 59 de 1966 e seu regulamento, que impuseram intenso controle estatal as cooperativas.

Em relacdo as cooperativas de Consumo, Schneider (1991), destaca que, muitas
faliram porque, antes o governo as financiavam, e nessa fase do cooperativismo, o Estado se

exime dessa responsabilidade e ainda cobra um imposto de 17% sobre o valor agregado na
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circulagdo das mercadorias, 0 ICM?. Como muitas destas cooperativas de Consumo néo
tinham uma boa estrutura empresarial e financeira, ndo conseguiam concorrer no mercado
com outras grandes cooperativas, em consequéncia muitas desapareceram, conforme analisa
Schneider (1991, p. 335):

Esta medida provocou uma reacdo em cadeia de extingdo de cooperativas de
consumo no Pais: Se em 1960 havia 2.420 cooperativas de consumo com 1.022.167
associados, em 1970 se registravam apenas 252 cooperativas, com 349903
associados. Portanto na mesma época em que o governo foi o principal responsavel
pela destruicdo ou diminui¢do de um tipo de cooperativas, tornava-se o principal
estimulador do crescimento das cooperativas rurais. Para compensar de certa forma
esta ampla intervencdo no Cooperativismo, o Estado cria alguns incentivos fiscais
novos, mas que, algum tempo depois, suspende abruptamente.

No entendimento de Schneider (1991) nessa fase de centralismo estatal na década de
1960, a interferéncia do Estado no cooperativismo, manifestou-se, principalmente, atraves das
politicas de crédito rural, mediante mecanismos de incentivos econdmico-fiscais e de créditos
e, segundo Schneider (1991, p. 340) “E isso comprova em relacdo &s cooperativas agrarias,
Cujo apoio interessava ao governo, para poder instrumentalizar estas cooperativas em fungéo
de suas politicas de modernizacdo e desenvolvimento da economia rural e das politicas de
exporta¢do” e,em contra partida, o que dava a essas retirava das cooperativas urbanas,
sobretudo as de consumo.

Sob este aspecto Schneider (1991), frisa que, quando o Estado comeca a se eximir da
responsabilidade de custear certas cooperativas, por muitas destas terem sido formadas e
implantadas de forma desordenada, sem trabalho de base e sem as minimas condicGes
estruturais, comegam a ter dificuldades de gestdo e entram num estéagio de faléncia, ja que nao
conseguem se manter por conta propria.

No inicio da década de 1970 esse controle estatal e relativizado, com a promulgacao
da Lei Federal 5.764/71, conforme analisa Pinho (2006, p. 39):

A lei Cooperativa 5.764/71 reformou a estrutura do cooperativismo brasileiro,
definiu sua politica nacional e criou a representacdo Unica das cooperativas pelo
Sistema OCB, Organizacao das Cooperativas Brasileiras. Estavam superados o forte
centralismo estatal de 1966 a 1970 e as desavencas internas das cooperativas. O
cooperativismo atingiu a maturidade, com base em sua renovacdo legal, estrutural e
instrumental. Pode entdo abrir-se a internacionalizacéo.

Durante o governo dos militares no Brasil, Schneider (1991), afirma ainda, que o

Estado instrumentalizou as cooperativas produtoras de gréos, para servir as politicas de

“ICM é a taxa cobrada sobre o valor da mercadoria das cooperativas de consumo. Aprovado em 05/12/1965 e
complementado pela lei n°. 15.712 de outubro de 1966 sendo incorporada, segundo Schneider (1991), a
Constituicdo de 1967.
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exportacdo do Governo, exportando, basicamente, produtos priméarios, com o objetivo de
diminuir a divida externa do Brasil, que sO crescia. Para isso, 0 Governo fomentava a
monocultura do trigo, da soja, do café e arroz, facilitando a aquisicdo dos recursos pelos
associados, fornecendo assisténcia técnica, investindo em pesquisas agricolas, construindo
graneleiros e terminais portuarios para escoar a producao.

O Estado financiava cerca de 80% dos gastos das cooperativas que produziam graos,
que chegaram a ser responsaveis, segundo Schneider (1991, p. 343), em 1976, por 49,6% da
producdo agricola brasileira, afirmando que as cooperativas agricolas organizam o setor “q[...]
permitindo uma introducdo mais rapida da revolucdo tecnoldgica na agricultura tradicional”.

Com isso, as cooperativas agricolas ficavam cada vez mais dependentes do Estado e,
na medida em que os juros de empréstimos e financiamentos aumentavam, muitas delas
entravam em crise por ndo terem condicdes de pagar suas dividas. Essa crise, conforme
Schneider (1991), veio acompanhada de dois ou trés anos de pre¢o ruim na comercializacéo
no mercado de grdos, provocando o desaparecimento de varias cooperativas agricolas, por
volta de 1980. Assim, tem-se uma ruptura do cooperativismo com o Estado, impactando de

forma acentuada o cooperativismo, conforme explica Schneider (1991, p. 338):

[...] o Estado usou as cooperativas produtoras de graos como ‘filhas prediletas, mas
ndo emancipadas’, exercendo seu carater autoritario sobre elas, na medida em que as
mantinham financeiramente dependentes do Estado e criava uma série de obstaculos
para que ndo constituam seus proprios organismos financeiros.

E nesta decadéncia do cooperativismo agricola, que inicia a fase chamada por Pinho
(2006), de presente cooperativo, marcada pelas cooperativas empresas, com pouca ligacéo
com o Estado. O final da década de 1970 e inicio de 1980, na visdo de Pinho (2006), foi
marcado pela presenca das cooperativas empresas (cooperativas capitalistas), que sdo aquelas
cooperativas que conseguiram se enquadrar a nova realidade econdmica e, nesse sentido,
Medeiro e Padilha (2014, p. 189), destacam:

Com a elevacdo da inadimpléncia dos produtores associados, as cooperativas
comegam a assumir as dividas, o que leva muitas organizacdes a faléncia durante
esse periodo. Além disso, pequenas e médias cooperativas eram obrigadas a fundir-
se com outras instituicBes, assim como houve a incorporacdo por parte de
cooperativas maiores de outras empresas que estavam em dificuldades nesse
momento.

O marco mais importante do cooperativismo na década de 1980, na analise de Pinho
(2007, p. 44), foi “a proibi¢ao constitucional de interferéncia do Estado em associagcdes ¢ a

outorga constitucional da autogestao ao proprio sistema cooperativo”. Houve um crescimento
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significativo do crescimento das cooperativas urbanas, especialmente as de crédito e de
trabalho e ampliou-se a educacgdo cooperativa.

Na década de 1990, segundo Medeiros e Padilha (2014), o Estado busca uma
reaproximagdo com as cooperativas, depois desse periodo de auséncia, desde 1980, isso
porque, muitas cooperativas estavam endividadas e ndo conseguiam pagar suas dividas,
precisando da ajuda do Estado. Para tanto, foi criado em 1998, o Programa de Revitalizacéo
das Cooperativas de Produgdo Agropecuéria, RECOOP, facilitando a abertura da linha de
crédito destinado a reestruturar e capitalizar as cooperativas de produgdo agropecuéria, cuja
importancia é analisada por Medeiros e Padilha (2014, p. 190):

O RECOOP foi importante para garantir a seguranca financeira de muitas
cooperativas que estavam comprometidas com altas dividas, e marca a
reaproximacao entre o setor e o governo. De acordo com dados do STN, entre 1998
e 2003, periodo de vigéncia desta politica, foram desembolsados cerca de R$ 1,25
bilhdes.

A década de 1990 e inicio do século XXI, foi marcada pela internacionalizacdo da
economia, que também influenciou o cooperativismo brasileiro e, de acordo com Pinho (2006,
p. 44):

Na década de 1990 e no inicio dos anos 2000: o cooperativismo brasileiro
internacionalizou-se, dois Bancos privados de crédito cooperativo foram fundados,
criou-se 0 SESCOOP (Sistema S) para a educacdo cooperativa, emergiram as
vertentes de cooperativas de crédito sindical e de economia solidaria. Surgiram a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES, junto ao MTE) e a Unido
Nacional da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), confirmando
o fim da unicidade de representacdo politica do cooperativismo pela OCB,
contestada ha anos pelo emergente cooperativismo sindical.

Nos anos 2000 do século XXI, na analise de Medeiros e Padilha (2014), também ha
uma reaproximacao do Estado com as cooperativas, voltando a facilitar a obtencdo de créditos
nos bancos e bancando a divida de muitas, e criando programas de desenvolvimento, que.
Ocorreram durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Em 2003, foi lancado pelo Governo Federal, o Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria, PRODECOOP, tendo como
principal objetivo, instigar a competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas
brasileiras, por meio da modernizacdo dos sistemas produtivos e da comercializacdo da
producdo. O governo também investiu na construcdo de silos de armazenagem, estruturas de
recebimento de grdos e agroindustrializacdo, além de aumentar os recursos destinados,
exclusivamente, para as empresas cooperativas, possibilitando a recuperacdo econémica e

causando impacto no setor.
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3.4. Destrinchando a crise na agricultura brasileira que impactou no cooperativismo

Atendo-se mais ao cenario rural da década de 1980, Lucena e Souza (2001),
descrevem algumas politicas agricolas presentes nesse periodo. Se, na década de 1970, o
Estado incentiva de forma mais presente o setor agricola, por meio de financiamento e
facilidade de acesso ao credito rural, na década seguinte, 0s cortes nos investimentos nesse
este setor, se ddo de forma acentuada.

As principais mudangas ocorridas na década de 1980, de acordo com Lucena e Souza
(2001), foram a adogdo de limites ao crédito rural, a cobertura do seguro rural foi reduzido
para apenas 80% do valor financiado, mudancas nas taxas de juros, nas quais os créditos para
investimento e comercializacdo passaram a receber as mesmas taxas de juros de mercado
praticados no resto da economia.

Na crise de 1980, Gonzales e Costa (1998, p. 15), destacam que o setor agricola
brasileiro foi fortemente afetado, pois “os incentivos via crédito, principal pilar de sustentagao
da modernizacao do setor, teriam que ser cortados ja que o pais ndo mais poderia depender de
poupanga externa”, e afirmam ainda, que foi nesse contexto que o setor agricola, baseado no
crédito rural, comecou a dar sinais de esgotamento.

A partir de 1980, de acordo com Delgado (2012), a economia brasileira se defronta
com uma intensa estagnacdo econdmica, em parte imposta pelas condi¢es de ajustamento a
crise do endividamento externo. Essa década foi marcada por rupturas e constituicdo de
NnovVos momentos na economia e na sociedade brasileira, tendo um reordenamento no cenario
politico nacional, com o fim o da Ditadura Militar, e o processo de redemocratizacdo
brasileira, e a criacdo da Constituicdo Federal em 1988, como um dos principais marcos dessa
década.

O aumento da divida externa, a reducdo do Produto Interno Bruto, PIN, o aumento
disparado da inflacdo, a diminuicdo das/nas exportacdes, o arrocho salarial, a faléncia de
varias empresas nacionais, as altas taxas de desemprego, os problemas sociais dentre outros
fatores, segundo Souza (2007), foram elementos que contribuiram para a aprovacdo do
Decreto-lei n° 2065 no Congresso e, a partir dele, inicia-se uma campanha no Brasil,
conhecida como “diretas-ja”, objetivando por fim na Ditadura Militar no Brasil.

O governo da “nova Republica”, de acordo com Souza (2007), foi instalado em 15 de
mar¢o de 1985, quando Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil pelo colégio eleitoral

vencendo o candidato Paulo Maluf, que representava a ditadura. Porém Tancredo Neves ndo
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chegou a assumir seu cargo de presidente do Brasil, devido a problemas de satide?!, sendo que
0 mesmo ndo resistiu e veio a 6bito. Apds a morte de Tancredo Neves o vice presidente, José
Sarney, assumiu o cargo de presidente brasileiro.

Em relacdo as medidas iniciais tomadas pelo novo presidente, em um primeiro
momento, Souza (2007), destaca que ocorreram no sentido de barrar a politica de arrocho
salarial e melhorar o saldrio minimo dos trabalhadores, inclusive concedendo-lhes um
aumento acima da inflagdo. Porém, no ambito econdmico os passos foram lentos e
encontrando resisténcia entre alguns membros do préprio governo, conforme analise de Souza
(2007, p. 166-167):

Esses grupos de resisténcia contavam, além disso, com um poderoso pélo de apoio
no interior do préprio governo, representado pela equipe do entdo ministro da
Fazenda, Francisco Dornelles. Essa equipe esposava uma concepgao econdmica que,
no essencial, se igualava a politica econébmica que vinha sendo adotada pela
ditadura. Tratava-se, para ela, de prosseguir a politica de corte dos gastos publicos e
de aperto monetario e crediticio. Ou seja, devia-se continuar a politica de “ajuste”
imposta pelo FMI.

O problema econémico da Nova Republica, para Souza (2007), era reflexo de todo o
momento que antecedia a sua instauracdo. Algumas medidas emergenciais foram tomadas
pelo novo presidente, como por exemplo, a elaboracdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, | PND-NR, organizado pela equipe da Secretaria de
Planejamento, SEPLAN, e encabecada pelo ministro Jodo Sayad, responsavel pela
organizagdo do mesmo. O | PND-NR, também € conhecido como Diretrizes Gerais de Politica
Econdmica.

O I PND - NR, conforme Souza (2007) destaca, foi um plano de reformas de
crescimento econdmico e de combate a pobreza. Os idealizadores do plano enfatizavam que
era preciso priorizar o enfretamento da divida externa, reduzir a taxa de juros internos,
investirem na industrializacdo e em medidas de erradicacdo e diminuicdo da pobreza. Eles
acreditavam que essas medidas resolveriam o problema de déficit pablico, reuniria recursos
para 0s investimentos publicos, favoreceria a retomada do investimento privado e iria

desacelerar a inflacdo, e, de acordo com Souza (2007, p. 170-171):

[...] o objetivo do Plano ndo era apenas fazer a economia voltar a crescer nos moldes
antigos. O prosseguimento do crescimento dependeria da “conformacao de um novo
padrdo de industrializagdo”, fundado na retomada sustentada do investimento e
induzido por dois elementos principais: 0o aumento da eficiéncia do sistema
industrial como um todo, como decorréncia da incorporacao intensiva do progresso
técnico, tomando por referéncia padrdes internacionais de competitividade, e a
expansdo da demanda pela recuperacéo do salério.

“Tancredo Neves passou por uma procedimento cirurgico horas antes de tomar posse, no dia 14 de marco de
1985, devido a uma grave doenga abdominal, falecendo 39 dias apds a cirurgia.
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A crise econbmica no Brasil na década de 1980, na analise de Souza (2007), fez o
governo de José Sarney, alem de aprovar o | PND-NR, investir em tentativas de correcao
monetérias com a criacdo e aprovacdo de planos, como: a) Plano Cruzado I; b) Plano Cruzado
I1; ¢) Plano Bresser; d) Plano de Ver&o e) Plano Collor I; f) Plano Collor II.

a)  Plano Cruzado I: inspirado no | PND — NR, era um Programa de Estabilizagé&o
Econbmica baixado em 28 de fevereiro de 1986 pelo Decreto-lei n° 2.283, substituido depois
pelo Decreto-lei n° 2.284.

Nessa época, Dilson Funaro ocupava o cargo de ministro da fazenda. Esse plano foi
um conjunto de medidas econdmicas lancadas pelo governo federal para conter a inflagédo no
Brasil sem recorrer ao aperto salarial. Por outro lado, deixou descontente e teve diversos
conflitos com a especulacéo financeira e comercial. O congelamento dos precos e a extingéo
da correcdo monetaria, de acordo com Souza(2007),foram as principais medidas tomadas por
este plano.

O Plano Cruzado I, na analise de Lucena e Souza (2001, p. 185), provocou efeitos
perversos na agricultura devido ao congelamento de precos e a liberacdo das importacoes de
alimentos. Assim como ocorreu a mudanga da moeda cruzeiro para cruzado, a inflacdo caiu
em 1985 para 235,1% e em 1986 para 65%. Porém a retracdo da oferta e a pressdo da
demanda provocou o desabastecimento e o boicote do mercado ao plano cruzado deu inicio a
um novo plano de reajuste econémico, denominado Cruzado |II.

b) Plano Cruzado II: instalado em novembro de 1986 e elaborado pela equipe do
Ministério da Fazenda em parceria com a equipe do Banco Central, esse plano, foi
considerado por Souza (2007, p. 184) como “[...] o anti-cruzado, que veio enterrar de vez a
curta e inédita experiéncia de combate a inflagdo, com engajamento popular, crescimento
econdmico e distribuicao de renda”.

O Cruzado IlI, na andlise de Souza (2007), aumentou os precos dos produtos
e,levando outros setores da economia a aumentaram o preco. As reservas cambiais estavam se
esgotando, o governo decretou a moratdria dos juros, em 20 de fevereiro, pois ja ndo se tinha
alternativa. Com isso, a equipe do Cruzado comecou a se desfazer e sua queda fez emergir,
novamente, as acbes monetarias, a privatizacdo das empresas publicas e uma maior abertura
da economia aos produtos importados.

O Cruzado II, para Lucena e Souza (2001, p. 185), descongelou os precos e elevou 0s
encargos financeiros do crédito rural e,esse descongelamento, provocou deterioracdo das
financas publicas, agravando ainda mais a situacdo econdémica do Brasil. Como consequéncia,

houve o aumento da inflacdo para 415,8% ao ano, provocando aumento das taxas de juros, o
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que impossibilitou o pagamento de dividas, sobretudo dos pequenos produtores. O reajuste
financeiro gerou o aumento dos pregos dos imoveis rurais, rebanhos, produtos agricolas. Com
o fracasso do Cruzado | e 1l a inflagdo disparou.

c) Plano Bresser: foi um plano de estabilizacdo da economia,iniciado em 12 de junho
de 1987, por Luiz Carlos Bresser Pereira, que assumiu o Ministério da Fazenda em abril de
1987. Visando diminuir o déficit publico, adotou algumas medidas emergéncias de reajuste de
precos em tarifas telefénicas, elétricas, aco, pdo, leite, combustiveis, congelamento inicial dos
salarios, corte dos gastos publicos.

O Plano Bresser, segundo Lucena e Souza (2001, p. 186), pretendeu contornar a
recessdo, voltando-se, fundamentalmente, para o mercado externo. Esse plano foi lancado
quando o Brasil declarou moratoria da divida externa evigorou apenas trés meses e depois a
inflagdo voltou novamente a subir. Com o fim do Plano Bresser, Lucena e Souza (2001)
afirmam que houve mudanga na politica agricola brasileira, passando da administragéo direta
dos precos, para o controle fiscal, sendo suprimidos subsidios ao plantio de trigo e ao crédito
rural.

d) Plano Verdo: anunciado pelo Ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega, no dia 14
de janeiro de 1989, apds o ministro anterior, Bresser Pereira, pedir demisséo do cargo, devido
a um novo congelamento na economia.

O novo ministro, segundo Souza (2007), defendeu o retorno do Fundo Monetério
Internacional, FMI, e suspensdo da moratéria?’manutencdo da politica de juros altos, mais
cortes nos gastos publicos; congelamentos dos precos (antes de fazer isso fez varios aumentos
do preco), conversao do salario pela média real dos ultimos doze meses, ensaio de uma nova
reforma monetaria, instituindo o cruzado novo (NCz$), correspondendo a mil cruzados. Essa
acdo faz com que a inflacdo volte a subir no Brasil.

O Plano Verdo, segundo Lucena e Souza (2001), foi considerado o pior plano de
estabilizacdo, pois o governo aplicou uma correcdo alta nos financiamentos (14,8%)
provocando prejuizos aos produtores na safra de 1988/89 e, consequentemente, a area
plantada reduziu em cerca de 1,3%.

e) Plano Collor I: foi lancado em 1990, no governo do presidente Fernando Collor,

pela Medida Proviséria n°. 168, convertida na Lei n° 8.024., que integrava uma serie de

*2Disposicdo que, segundo a lei, conforme definicéo do Dicionario Online de Portugués (s. d.), pode cancelar o
pagamento de uma divida internacional, quando o pais em questdo ndo tem condi¢des financeiras para cumprir
com suas obrigacdes
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medidas de estabilizacdo econbmica e reteve depdsitos em conta corrente e em cadernetas de
poupanca.

Esse plano, conforme Lucena e Souza (2001) destacam, prejudicou a agricultura ao
reduzir a liquidez, o que dificultou a comercializagdo da safra de produtores brasileiros,
reduzindo a produtividade de diversos alimentos, como milho, soja e o arroz. Com a
diminuicdo da producdo agricola brasileira, o governo federal liberou a importagdo de
diversos produtos, reduzindo ainda mais o preco dos produtos brasileiros.

O Plano Collor, de acordo com Souza (2007), provocou uma violenta recesséo e que
0 corte dos gastos publicos afetou principalmente os gastos sociais. E com isso o Brasil
mergulhava ainda mais na crise econémica. A taxa de desemprego aumentou
consideravelmente, e a inflacdo subiu provocando ainda mais problemas sociais refletindo

também na agricultura que ja ndo ia tdo bem, e, segundo Souza (2007, p. 207):

Antes de cair, a 1° de fevereiro de 1991, a equipe de Zélia editou o Plano Collor II,
quando adotou um forte “ajuste fiscal”, revogando subsidios, cortando despesas de
custeio e 0 orgamento das estatais, aumentando imposto e tarifas publicas (entre
46% e 59%), além de acelerar o programa de privatizacao.

f) Plano Collor II: lancado em 1991, por meio da Medida Proviséria n°. 294, de
31/01/1991, implementou o congelamentos de precos e salarios, corte de gastos e aumento de
impostos.

Collor assentou as bases para o ingresso do capital estrangeiro no Brasil e, segundo
Souza (2007), para o processo de privatizacdo do patriménio pdblico. Em seu governo houve
a privatizacdo da Usina Siderurgica de Minas Gerais, USIMINAS.

A agricultura, conforme Lucena e Souza (2001) salientam, sofreu serias
consequéncias devido ao Plano Collor 1I. A inflacdo em 1993, subiu para cerca de 2,708,6%,
sendo a mais alta taxa da histéria econémica brasileira, passando também, a cobrar uma taxa
de 12,5% por ano, a médios e grandes produtores rurais, € 6% a pequenos produtores, 0 que

aprofundou ainda mais a crise na agricultura e, segundo Lucena e Souza (2001, p. 190):

A taxa de inflacdo caiu pela metade em 1994, chegando a 1,6% em 1998. As altas
taxas de juros, para desestimular o consumo, penalizaram tanto o setor agricola
como o resto da economia. A valorizacdo da taxa de Cambio real e a politica de
liberalizacdo das importagdes reduziram a rentabilidade das atividades agricolas.

Os efeitos perversos da crise econdmica, na analise de Souza (2007),foram

acarretando um isolamento do governo de Collor, ficando sem apoio em diversos setores da
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populacdo. Com a queda de Fernando Collor, em 2 de outubro de 1992, seu o vice-presidente

Itamar Franco assume a presidéncia.
3.5. Cooperativas agricolas

As cooperativas agricolas surgiram, inicialmente, na Europa, paralelo ao surgimento
do cooperativismo no século XVIII, em plena Revolugdo Industrial. Numa escala nacional,
Gongalves (2005), destaca que as primeiras experiéncias de cooperativas agricolas no Brasil
surgiram em 1907, no Estado de Minas Gerais. O entdo Governador do Estado, Jodo Pinheiro,
lancou sua proposta de cooperativas agricolas, objetivando eliminar os intermediarios da
producdo agricola e, nessa época, esse controle comercial da producdo de café, era feito por
estrangeiros. Nesse sentido, segundo Gongalves (2005), criou-se uma se¢do exclusiva para o
produto, concedendo-lhe isengdes fiscais e estimulos materiais.

No ramo do cooperativismo agricola, existem varias ramificagdes como, por
exemplo, cooperativas de producao, crédito, trabalho etc., voltadas para o agricultor ou para
as atividades agricolas. Partindo dessa linha de pensamento, Schneider (1991) destaca que a
primeira cooperativa de crédito rural do sistema Raiffesen, voltada para a agricultura, surgiu
no Brasil em 1902, no estado do Rio Grande do Sul, organizada por iniciativa do padre suico
Theodoro Amstadt. Para a criagdo da mesma, houve encontros, reunides e dialogos entre
produtores alemées que se sentiam abandonados pelo Estado. Estes, de acordo com Schneider
(1991), optaram pela criacdo de uma cooperativa de crédito rural, voltada para a agricultura.

A criacdo desta cooperativa, repercutiu e proporcionou o surgimento de varias outras
cooperativas pelo Brasil, inclusive de cooperativas agricolas, de produtores de leite e
madeireiros. Essas cooperativas, eram apoiadas por Bauernevein, que em 1912, passou a ser
denominada de Sociedade de Unido Popular. A criacdo das cooperativas agricolas DE acordo
com Schneider (1991), sofreu forte influéncia dos imigrantes alemaes, que chegaram ao Brasil
a partir de 1824, e dos italianos, que chegaram ao Brasil a partir de 1870, que traziam consigo,
experiéncia cooperativista dos seus paises de origem.

As informacdes sob o cooperativismo agricola no Brasil, na fase do seu surgimento
até a década de 1930, no entendimento de Schneider (1991), € escassa devido a dificuldade de
encontrar dados e informacdes referentes a este periodo. Dentre as ponderacdes que o0 autor
faz sob este periodo, é destacado o surgimento das cooperativas vinicolas agricolas e de
laticinios (1911-1913), na regido de colonizacdo italiana. Cooperativas estas criadas pela
iniciativa de Stéfano Paterno, funcionario do Ministério do Exterior da Italia, que veio em

missdo ao Brasil junto aos imigrantes italianos. Essas cooperativas eram influenciadas pelo
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cooperativismo europeu, e perduraram de 1911 a 1913, ressurgindo novamente no cenario
nacional, somente em 1929, no auge da crise econémica mundial.

Na década de 1930, surgem no Brasil, na Regido Nordeste, cooperativas agricolas de
credito e consumo, a partir de iniciativas do poder publico, por meio das Intendéncias
Provinciais, governos estaduais impostos pelo governo central, e de suas secretarias da
agricultura. Sob este aspecto Schneider (1991, p. 243), acrescenta, ainda, que:

Isto se verificou especialmente durante o periodo do Governo Revolucionario que,
com Getulio Vargas se instalou no poder central em 1930 e que desde 1937 se
transformou numa ditadura de inspiragéo da sociedade, com uma ampla intervengéo
do governo nas organizacBes da sociedade e da economia e cuja orientacdo

intervencionista e instrumentalizadora nos sindicatos passou a refletir-se também
nas cooperativas.

O cooperativismo brasileiro, na década del1950, sobretudo durante o Governo do
presidente Juscelino Kubitschek, a partir do “Plano de Metas”, foi marcado, no entendimento
de Schneider (1991), pela criacdo das cooperativas triticolas. Nesse momento, o Governo
tinha o objetivo de tornar o Brasil um pais autossuficiente na producdo de trigo e passa a
financiar e a fomentar o0 aumento da producéo, desde que esses se filiassem as cooperativas
que, na decada de 1960, passam a produzir soja, sendo criadas as cooperativas de sojicultura.

A partir de 1960, de acordo com Medeiros e Padilha (2014),0 cooperativismo
agricola passa por alguns ciclos, tendo como referéncia,a maior ou menor acéo do Estado:

a) Primeiro ciclo: de 1960 a 1970, onde o Estado fornece total apoio as cooperativas
agricolas, por meio de incentivos fiscais, financiamentos, acesso ao crédito
agricola, construcBes de silos, maquinarios, assisténcia técnica dentre outras
regalias.

b) Segundo ciclo: de 1980 a 1990, onde o Estado deixa de financiar muitas
cooperativas agricolas e, consequentemente, varias declaram faléncia, por nédo
conseguirem manterem-se sozinhas.

c) Terceiro ciclo: seria a partir da década de 2000, onde o Estado tenta uma
reaproximacao com o cooperativismo.

O primeiro ciclo do cooperativismo agricola foi no momento de implantacdo da
modernizacdo da agricultura, por meio da introducdo de recursos tecnologicos e estimulos a
producdo agricola, por parte do Estado. Uma das acbes do Estado, neste momento, ocorre,
segundo Schneider (1991), através da criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial,

junto com o Banco do Brasil, sendo institucionalizado o crédito rural, em 5 de novembro de
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1965, pela Lei 4.829. Esse dinheiro serviria para custear os investimentos da producédo e sua
comercializagéo.

Nos primeiros anos de repasse do crédito agricola, conforme salienta Schneider
(1991), o pequeno produtor foi bem beneficiado por meio das cooperativas, que Ihes permitia
fazer empréstimos, que antes ndo conseguia, devido as dificuldades burocraticas. Outras
medidas complementares tomadas pelo Estado para incentivar o agricultor junto as
cooperativas, sdo mencionadas por Schneider (1991):

1. A Reforma bancaria introduzida em dezembro de 1964 pela Lei 4.595.

2. A criagdo da Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), responsavel por
estabelecer o preco minimo para financiamentos, adquirir producéo para o controle
dos pregos e estabelecer a obrigatoriedade da assisténcia técnica como condicdo de
financiamento, constituindo a empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER).

3. Criacgdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) que
libera o tomador rural de crédito do pagamento em caso de frustracédo de safras.

4. A Resolucdo 69 do Banco Central, que obriga todo banco privado a utilizar em
crédito rural 10% dos depositos livres dos depositantes, mudando este valor para
15% com a resolucdo 260/73, permitindo ao governo evitar a transferéncia de
recursos do or¢camento oficial em prol do crédito rural.

5. A concessdo de crédito diretamente através das cooperativas, medida esta que
favoreceu o pequeno produtor e o proprio banco do Brasil, que emitia apenas um
cheque em nome da cooperativa.

Esse ciclo é considerado como o auge do cooperativismo agricola no Brasil, devido
ao crescimento, aumento e surgimento de varias cooperativas agricolas, por todo territério
nacional. Essa fase € caracterizada, segundo Medeiros e Padilha (2014), justamente por esse
crescimento das cooperativas, auxiliado por politicas estatais de modernizacdo da agricultura,
como a politica de crédito subsidiario.

E justamente nesse momento de crescimento do cooperativismo brasileiro, que ha
uma tendéncia de muitas cooperativas agricolas tornarem-se cooperativas empresas, ja que
estas estavam no auge do seu desenvolvimento, muitas inclusive, tornam-se grandes
exportadoras de produtos agricolas para o mercado mundial. Muitas destas cooperativas que
se tornam cooperativas empresas, Medeiros e Padilha (2014), ainda ressaltam que passam por
um processo de agroindustrializacdo, diversificando suas atividades produtivas.

O cooperativismo agricola passa por um processo de metamorfose, e parte daqueles
principios que o norteavam, se perdem em meio a nova realidade econémica brasileira.
Agora, muitas das cooperativas agricolas comecam, paulatinamente, a se (re)organizar,
transformando-se, inclusive, em cooperativas empresas, onde a cooperativa torna-se a propria
empresa. A preocupacdo ndo € mais em satisfazer a vontade do socio e pensar no seu bem

estar, mas sim entrar no mercado mundial e aumentar, sobretudo, a acumulagéo do capital.
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O segundo ciclo do cooperativismo agricola, para Medeiros e Padilha (2014), ocorre
nas décadas 1980-1990, quando o cooperativismo entra em crise. Neste periodo, segundo
Gongalves e Vegro (1994), o Brasil enfrentava uma grave crise econdmica, sendo este um dos
motivos que levou o Estado a deixar de financiar as cooperativas brasileiras. A crise ocorre na
producdo agropecuaria como um todo, onde o Estado redefine as politicas agricolas, afetando,

também, as cooperativas agricolas, conforme relatam Medeiros e Padilha (2014, p. 188):

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu redugdo das politicas voltadas a agropecuaria.
Néo somente o crédito rural entrou em crise, outras politicas desenvolvidas até entdo
foram reduzidas ou extintas, como a Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), os programas de Aquisicdo do Governo Federal (AGF) e Empréstimos do
Governo Federal (EGF). Todo esse contexto contribui para instaurar a crise para
cooperativas agropecuarias.

Sendo assim, a segunda metade da década de 1980 é marcada pela faléncia de muitas
cooperativas agricolas. Com o fim da politica de crédito oficial do Estado, as cooperativas
buscaram diferentes formas de financiamentos junto ao mercado financeiro, para atender suas
demandas. Dentre essas formas, Belik e Paulillo (2001, apud MEDEIROS; PADILHA, 2014),
destacam: financiamentos via titulo privado; certificado de mercadorias negociadas em bolsas
de mercadorias e a troca de produtos por insumos.

A captacao desses recursos fez com que as cooperativas agropecuarias atuassem como
bancos, fornecendo recursos para associados, 0 que trazia consigo riscos crescentes de
inadimpléncia e incapacidade da manutencdo da integridade financeira das mesmas. Nesse
sentido, Filho e Pinheiro (2008, apud MEDEIROS; PADILHA, 2014), destacam que, com a
estagnacdo da economia na década de 1990, o rebaixamento dos precos agricolas e a
sobrevalorizacdo da moeda, houve um aumento do endividamento das cooperativas,
somando-se a isso, a inadimpléncia dos produtores associados, que ndo conseguiram quitar
suas divida, o que fez com que muitas delas pedissem faléncia, ou fundiram-se com outras em
melhores condic@es financeiras. Nesse processo de transformacao do cooperativismo agricola
brasileiro, o fim dos anos de 1990 é marcado pela timida tentativa do Estado, de se
reaproximar do cooperativismo, sobretudo por meio de incentivo financeiro.

Somente no inicio do Século XXI, o cooperativismo brasileiro ingressa em um novo
ciclo de desenvolvimento e, segundo Medeiros e Padilha (2014), agora novamente o Estado
tenta uma reaproximacdo com O movimento cooperativista, € muitas das cooperativas
agricolas recebem auxilio Estado.

O crescimento das exportacoes agricolas, segundo Medeiros e Padilha (2014, p. 193-

194) foi um fator determinante de crescimento e fortalecimento das cooperativas. No que se
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refere as exportagdes por intermédio de cooperativas, ocorreu um crescimento consideravel,
durante o qual, segundo Medeiros e Padilha (2014, p. 93-194): “entre 1990 ¢ 2002 foram
exportados pelas cooperativas cerca de US$ 10,8 bilhdes, e entre 2003 e 2011 as exporta¢des
somaram US$ 29,9 bilhdes”. O crédito rural, que passa a ser disponibilizado, preserva uma

relacdo com o padréo existente anteriormente, concentrando-se nas regides Sul e Sudeste.

3.6. Cooperativismo agricola no Tocantins — Projeto Rio Formoso e PRODECER 111

O Cooperativismo, no estado do Tocantins, se faz presente em seus diversos ramos,
como agropecuario, crédito, educacional, habitacional, mineral, producdo, salde, trabalho,
transporte, etc. Neste texto serdo abordadas apenas as cooperativas agropecuarias, sobretudo
aquelas criadas para dar suporte a expansdao da fronteira agricola no Estado, como a
cooperativa a Cooperativa Agroindustrial do Tocantins, COAPA, e as cooperativas do Projeto
Rio Formoso, a Cooperativa Agricola Industrial do Rio Formoso, COOPERFORMOSO, a
Cooperativa Mista Rural Vale do Javaés Ltda., COOPERAJAVA, e a Cooperativa Mista
Rural Lagoa Grande Ltda., COOPERGRAN.

O orgdo responsavel por orientar as cooperativas no Tocantins, € a Organizacdo das
Cooperativas no Estado do Tocantins, OCB/TO, fundada em 1 de setembro de 1989, durante
0 1° Seminario Tocantinense de Cooperativismo, realizado em Miracema do Tocantins,
capital proviséria do Estado, com sede em Paraiso Tocantins .

Todas as cooperativas dos mais variados ramos, conforme o Artigo 108 da Lei 5.764
(BRASIL, 1971), aprovada em 16 de dezembro de 1971, que estabelece:

Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo Gnico do artigo
anterior, a Contribuicdo Cooperativista, que serd recolhida anualmente pela
cooperativa apds o encerramento de seu exercicio social, a favor da Organizagio das
Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105 desta Lei.

§ 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-a de importancia correspondente a
0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da
sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior, sendo o respectivo
montante distribuido, por metade, a suas filiadas, quando constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federag@es, a Contribui¢do de que trata o
paragrafo anterior seré calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§ 3° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras poderd estabelecer um teto a
Contribuicdo Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo
técnico.

O 6rgao soberano da OCB/TO é a Assembléia Geral, que analisa diferentes assuntos
e situacdes, sobretudo as questdes financeiras, prestacdes de contas, taxa de manutencdo,
planejamento do ano seguinte dentre outros, de acordo com as informag6es constantes no site

da Organizacdo das Cooperativas no Estado do Tocantins (2014).
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Outro 6rgdo que fomenta o cooperativismo no Tocantins, e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Tocantins, SESCOOP/TO, criado em 3 de
setembro de 1998, pela Medida Provisoria 1.115, sendo regulamentado pelo Decreto n° 3.017
(BRASIL, 1999), implantado no Tocantins no dia 30 de setembro de 1999. O principal papel
desse 6rgdo é operacionalizar o monitoramento e o controle da gestdo de cooperativas,
conforme o sistema desenvolvido e aprovado em Assembleia Geral da Organizacdo das
Cooperativas no Estado do Tocantins (2014):

O SESCOOP investe continuamente na capacitacdo e na promocdo social dos
associados, dirigentes e empregados, auxiliando na implantacdo definitiva da
Autogestdo. O SESCOOP tem, ainda, o objetivo de assessorar o Governo Federal
em assuntos de formacdo profissional e gestdo cooperativista e de contribuir para a

formulacdo de politicas adequadas a criacdo de postos de trabalho e geragcdo de
renda pelo cooperativismo.

Esta registrado na OCB/TO, um total de 43 cooperativas, especificadas na Tabela 2.
O ramo agropecuario é o mais expressivo, tendo 14 cooperativas, 2.915 cooperados e 705
empregados. Em seguida vem o ramo da satde com 7 cooperativas, tendo 609 cooperados e
602 empregados, seguida pelo ramo do trabalho com 6 cooperativas, 386 cooperados e 1

empregado.
TABELA 2 - Numero de cooperativas existentes no Tocantins em 2014
RAMO QUANTIDADE N° DE COOPERADOS | N° DE EMPREGADOS

Agropecurio 14 2.915 705

Crédito 3 10.507 127
Educacional 4 162 3

Habitacional 0 0 0

Mineral 3 255 0

Producéo 1 141 0

Saude 7 609 602

Trabalho 6 386 1

Transporte 5 647 4

Total 43 15.622 1.442

Fonte: Organizacdo Geral das Cooperativas do Tocantins (2014)

Atendo-se apenas as cooperativas ligadas ao setor agropecuério, foi elaborado o
Quadro 2, destacando a localizacdo e a constituicdo (criacdo) de cada cooperativa
agropecudria registrada na Organizacdo das Cooperativas no Estado do Tocantins (2014).

Dentre as quatro cooperativas que serdo descritas neste capitulo, somente a COAPA,
esta registrada na OCB/TO. ACOOPERFORMOSO, a COOPERJAVA e a COOPERGRAN,
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que se formaram vinculadas ao Projeto Rio Formosos ndo estdo incluidas. O mesmo ocorre
com a Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda. (CAPPOL), objeto desta pesquisa.

Do total das cooperativas ligadas a OCB/TO no ano de 2016, apenas uma foi
formada antes da criacdo do estado, que é a COOPERNORTE, localizada no municipio de
Paraiso — TO, criada em 27 de janeiro de 1979, quando o estado do Tocantins ainda era Norte
Goiano. Outro elemento que chama a atencdo é que, conforme demonstrado no Quadro 2, um
total de 5 cooperativas foram criadas no ano de 1998 e, as demais, num total de 8, foram
criadas dos anos 2000 em diante.

Existe uma variada gama de atividades agropecuarias a que as cooperativas estao
ligadas, onde, pelo préprio nome se percebe, como: uma de carne, uma de arroz, uma de
cachaca, uma de apicultores, uma agroflorestal. As demais possuem um nome generalista que

ndo define um ramo especifico dentro do setor agropecuério.

QADRO 2 - Cooperativas no Tocantins registradas na OCB - TO

Cooperativa
Ramo Localizagio Constituicdo
Cooperativa Agropecuaria Tocantinense Ltda.
(COOPERNORTE) Agropecuario | Paraiso (TO) 27/01/1979
Cooperativa dos Produtores de Carne e Derivados de Gurupi
(COOPERFRIGU) Agropecuario Gurupi (TO) 30/12/1998
Cooperativa dos Produtores do Sul do Tocantins
(COOPERSUL) Agropecuario Gurupi (TO) 09/12/1998
Cooperativa dos Produtores de Arroz da Lagoa
(COOPERLAGO) Agropecuério Lagoa da 30/06/1999
Confuséo (TO)
Cooperativa Agroindustrial do Tocantins (COAPA)
Agropecuario | Pedro Afonso 27/06/1998
(T0)
Cooperativa dos Produtores Agropecudrios de Guarai
(COOPAG) Agropecuério Guarai (TO) 14/12/1998
Cooperativa dos Produtores de Cachaca de Alambique do
Sudeste do Tocantins Ltda. (COOPERCATO) Agropecuério | Taguatinga (TO) 17/01/2004
Cooperativa dos Apicultores de Palmas Ltda. (COOAP)
Agropecuario | Palmas (TO) 10/07/2005
Cooperativa de Produtores do Vale do Araguaia
(VALLECOOP) Agropecuario | Araguaina (TO) | 20/10/2000
Cooperativa Agropecuéria Aparecida do Rio Negro
(COPARI) Agropecuario| Aparecidado | 08/01/2005
Rio Negro (TO)
Cooperativa Agroflorestal Nordeste do Tocantins
(COOPERFRUTO) Agropecuario| SantaMaria | 12/11/2005
(T0)
Cooperativa de Desenvolvimento de Agricultores
Familiares dos Trabalhadores Agricolas no Norte do | Agropecuario | Araguaina (TO) |  28/09/2007
Tocantins Ltda. (COOPAGRIFAT)
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Cooperativa de Produtores Rurais do Projeto Manuel
Alves (COOPROMA) Agropecuario | Diandpolis (TO)| 29/01/2010
Cooperativa dos Produtores Rurais do Tocantins
(COOPERTINS) Agropecuério| Palmas (TO) | 04/12/2013

14 Cooperativas
Fonte: Elaborado por Thayssllorranny Batista Reinaldo, com informag@es coletada na Organizacdo Geral das
Cooperativas do Tocantins (2014)

O Cooperativismo ¢ utilizado em algumas situacdes pelo Estado como um meio de
promover a ocupacdo do territdrio e como um dos mecanismos para haver a expansdo da
fronteira agricola. Essa situacdo € perceptivel na implantacdo do Projeto Rio Formoso e do
PRODECER II1.

3.6.1. Projeto Rio Formoso

O Projeto Rio Formoso, segundo Barbosa (1996),recebeu esse nome, por localiza-se
as margens do rio Formoso, afluente oriental do rio Javaés, braco menor do rio Araguaia, na
Ilha do Bananal, no Tocantins. Esse projeto constituiu a principal meta do governador do
estado de Goias, Ary Valadao (PDS — 1979/1982). O projeto ocupa uma extensao territorial
de 65 mil hectares e destes, 30 mil foram disponibilizados em mddulos, para o cultivo de
arroz e soja, irrigados por inundacao.

Esse projeto foi concebido por meio de cooperativas criadas pelo Estado, dividido
em trés etapas. Na 1° etapa criou-se a COOPERFORMOSO; na 2° etapa foi criada a
COOPERJAVA e na 3° etapa, criou-se a COOPERGRAN, e na perspectiva de Barbosa
(1996, p. 4), “o Estado criou trés cooperativas de carater empresarial, 0s membros
assemelham-se mais a acionistas de uma empresa, do que a cooperados de uma cooperativa”.

Para consolidar tal empreendimento, segundo Barbosa (1996, p.10), o governador de
Goias buscou apoio junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, BNDE, atual
BNDES. O controle da area do projeto, foi passado as trés cooperativas, com direito real de
uso por dez anos, em troca de um pagamento de arrendamento que se tornou simbalico.

Na medida em que os lotes do Projeto Rio Formoso fossem sendo adquiridos pelos
cooperados, de acordo com Rodrigues (2013, p. 65), o Governo Estadual deveria diminuir,
gradativamente, sua atuacdo no projeto. Com isso as cooperativas, enquanto empresas
privadas passariam a gerir e a comercializar a producdo, porem, Rodrigues (2013, p. 65-66)

destaca que:

[...] essa contradicdo entre o gerenciamento privado e a proposta de cooperativismo,
acabou por assumir o carater de concentracdo dos lotes ao longo do tempo entre
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poucos cooperados, beneficiando um nimero menor de agricultores do que aquele
previsto inicialmente no plano de implantagéo do projeto.

O projeto, na analise de Barbosa (1996), foi excludente em relagdo as popula¢bes
locais tradicionais, que j& moravam na regido, e foram desapropriadas pelo Estado, para dar
espaco para a implantacdo do projeto, sendo que as mesmas ndo se tornaram soOcias das
cooperativas. Os principais beneficiados, segundo Barbosa (1996), foram as pessoas que
tinham alguma ligacdo proxima com o Governo Estadual e/ou, que tinham um poder
aquisitivo relevante, quando equiparado a populacéo local do Médio Araguaia.

A criacdo e organizacdo da COOPERFORMOSO, COOPERJAVA, e COOPERSAN,
de acordo com Barbosa (1996), obedeceram a critérios estabelecidos pelo préprio Estado, que
desapropriou a area do projeto, promoveu 0 desmatamento e a preparacdo do solo e
sistematizou a area. De posse dos dados dos gastos com essas atividades, o Estado de Goias
calculou o valor a ser pago pelos cooperados, da area que seria repassada aos mesmos. O
custo por hectare da area sistematizada do projeto, foi de aproximadamente US$ 4.000 (quatro
mil dblares).

O Projeto Rio Formoso, na analise de Rodrigues (2013, p. 56) foi o “maior sistema
de agricultura irrigada por inundagdo existente no mundo”. O Estado de Goias foi responsavel
pela elaboracdo do estudo técnico e implantacdo do projeto, que foi, posteriormente,
transferida para a iniciativa privada.

A justificativa usada pelo Estado para promover tal investimento, de acordo com
Rodrigues (2013), foi que o médio Araguaia, tendo um potencial hidrico téo relevante, 6tima
qualidade de solos, sobretudo na regido de varzeas do entorno da Ilha do Bananal, tinha uma
produtividade relativamente baixa na regido, sobretudo em relacdo as atividades agricolas,
aléem da predominancia da pecuéria extensiva em grandes, médias e pequenas propriedades
rurais.

No que tange as caracteristicas do empreendimento, Rodrigues (2013, p. 60) destaca:

Num ambicioso projeto de irrigagdo foram feitos uma série de canais de irrigagdo
principais divididos em subcanais menores, dividindo através dos canais os lotes
existentes entre o0s seus proprietarios. Foram também criados trés grandes
reservatorios de agua para o abastecimento dos canais de irrigacdo, no longo periodo
de estiagem que dura dos meses de maio a outubro naquela regido, quando sdo
verificados baixissimos indices pluviométricos e os rios da regido diminuem sua
vazdo de agua.

As cooperativas do Projeto Rio Formoso, segundo Barbosa (1996, p. 47) “assumem
o carater de concentracdo e acumulacdo adotado no desenvolvimento da agricultura

brasileira”. O governo de Goids, por ser o principal responsavel pela expanséo da fronteira no
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Médio Araguaia, adota um cooperativismo empresarial e, em contrapartida, impede 0s
sujeitos desapropriados em funcéo do projeto de se tornarem socios das cooperativas.

A maquete da area do Projeto Rio Formoso e a area que coube a cada cooperativa, na
sua fase de implantacdo, apresentada por Barbosa (1996), conforme Figura 2, demonstra que a
COOPERFORMOSO, ocupou uma é&rea de 4.700 ha; a COOPERJAVA, 13.651 ha; e a

COOPERGRAN ocupou 15.548 ha.
Figura 2 - Area de ocupacao das Cooperativas do Projeto Rio Formoso
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O objetivo da criagcio da COOPERFORMOSO, segundo Rodrigues (2013), foi a
manutencdo do sistema, apoio a comercializacdo dos produtos, e assisténcia técnica na
atividade de producéo, e recebeu financiamento, diretamente do Estado de Goias, com base na
Lei 8.746 e no Decreto n° 1.787.

Para convencer as autoridades federais, de acordo com Barbosa (1996), o Estado de
Goiés financiou, com recursos préprios, a primeira etapa do Projeto Rio Formoso. Para as
demais etapas, buscou apoio junto ao Governo Federal, via BNDE, convidando o entdo
presidente, Jodo Figueiredo (1979-1985) e seus ministros, Delfim Netto, Ministro do

Planejamento, e Amauri Stabile, Ministro da Agricultura, para visitarem o projeto. Todos
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ficaram impressionados e empolgados, com a quantidade de arroz irrigado, numa area que, até
entdo, sO tinha uma pecuéria extensiva de corte e lavoura de subsisténcia. A partir dessa
visita, 0 Governo Federal autorizou 0 BNDE, a conceder empréstimo para a segunda e a
terceira etapa do Projeto Rio Formoso.

Com a criagdo da COOPERFORMOSO, em sua 12 etapa, houve transferéncia das
terras, por meio da escritura de compra e venda o que foi possivel devido aos recursos
utilizados na sistematizacdo do projeto serem oriundos de Goias. A COOPERFORMOSO
deveria pagar, em parcelas, o valor da primeira etapa do projeto, pago pelo Estado. Porem,
Barbosa (1996),salienta que isso ndo ocorreu como o planejado, pois as parcelas ficaram
defasadas e, no Governo de Henrique Santillo (PMDB, 1987/1991), o Estado de Goias
desistiu de receber as parcelas que ainda faltavam. Com a divisdo do Estado, em 1988, o
projeto passou a integrar 0 novo estado criado, Tocantins.

A segunda etapa do Projeto Rio Formoso, também foi desenvolvida, segundo
Rodrigues (2013), em 1979, como objetivo de manter o sistema, apoiar a comercializagdo dos
produtos e fornecer assisténcia técnica na atividade de producdo, revenda de insumos,
beneficiamento do arroz e aluguel de avides agricolas. Na segunda etapa do projeto, Barbosa
(1996, p. 50), destaca que o Estado buscou financiamentos do BNDE, atual BNDES,
destinado a sistematizacdo da area, na implantacdo dos canais de irrigacéo.

Em 1981, Rodrigues (2013), enfatiza que foi desenvolvida a terceira etapa do Projeto
Rio Formoso, quando foi criada a COOPERGRAN, responsavel também, pela manutencéo do
sistema, comercializacdo dos produtos e fornecimento de assisténcia técnica na producao.

O BNDE, ao conceder empréstimos para a consolidacdo da 2° e 3° etapa do projeto,
de acordo com Barbosa (1996, p. 50), exigiu que o Governo de Goids, arcasse com parte dos
custos com o assentamento de colonos, alcancando assim, um carater social no projeto.
Entretanto, essa solicitacdo ndo foi atendida. A proposta feita pelo banco BNDE para que o
projeto ganhasse mais contornos sociais, era que o Poder Publico Estadual, contemplasse o
assentamento de familias com a responsabilidade de explorar parcelas atribuidas, segundo
critérios definidos pelo INCRA.

Sobre esta questdo, Barbosa (1996, p. 51) destaca Goias “deveria proceder estudos,
visando redimensionar a capacidade dos servicos de infraestrutura econémica e social, a
serem instalados, de forma a adequé-los a demanda adicional, criada com o programa de
coloniza¢do”. O BNDES ficou em duvida de quem deveria comandar o projeto e o programa
de colonizagdo, na 3° etapa do projeto, ora referindo-se ao grupo empresarial, as cooperativas,

e por vezes ao programam de colonizacdo. Mesmo com as exigéncias do banco, Barbosa
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(1996), afirma que o projeto Rio Formoso néo foi concebido, inicialmente, com caréter social

e, mesmo com tais exigéncias, ndo ocorreram mudancas, e Rodrigues (2013, p. 57), afirma:

[...] no processo de desapropriacdo e implantacdo do empreendimento agricola,
diversas irregularidades foram cometidas na aquisicdo de terras, favorecendo a
grilagem e, deixando de lado qualquer tipo de participagdo no projeto de seus
antigos moradores, como posseiros, indigenas, camponeses e outros.

Sobre esse processo, Barbosa (1996), aponta ainda que os conflitos acentuam-se,
principalmente, na 2° e na 3° etapa do projeto, pela posse da terra e, antes da implantacéo do
projeto Rio Formoso, ja haviam focos de resisténcia, por parte de posseiros, nas proximidades
das areas de implantacdo do projeto, gerando conflitos, que foram intensificados ao longo
dessa etapa, e afirma também que “No Médio — Araguaia, 0 que se tem sdo os conflitos pela
expropriacdo da terra com a expansdo da fronteira agricola e a questdo trabalhista ainda
aparece incipiente, sobretudo no Projeto Rio Formoso”.

Os conflitos no Projeto Rio Formoso, ocorrem no dmbito da luta pela terra, de um
lado tem-se 0s posseiros, indigenas e camponeses e de outro as cooperativas e, segundo ainda
segundo Barbosa (1996, p. 76):

Os posseiros tém uma tendéncia legalista. E pouco provavel que invadam uma terra
onde haja resquicio de trabalho, portanto, de ocupacdo do Projeto Rio Formoso os
posseiros ocuparam area seca sem afetar a lavoura irrigada, mas a presenca deles
abalou o direito de propriedade.

Toda a terra desapropriada para o projeto, conforme salienta Barbosa (1996), deveria
tornar-se produtiva, porem somente 17 mil dos 64 mil hectares desapropriados, eram
utilizados na producdo de arroz irrigada. O restante dessa area deveria ser utilizada pela
COOPERJAVA e pela COOPERGRAN, para criacdo de gado de corte. Entretanto as
cooperativas ndo desenvolveram tais atividades, a area ficou ociosa, e 0s posseiros buscaram
ocupa-las, instalando-se o conflito entre cooperativas e posseiros.

As cooperativas, tiveram apoio da policia e da justica local, utilizando de atitudes
violentas para expulsar 0s posseiros dessas areas por eles ocupadas e, na analise de Barbosa,
(1996, p. 77), < A pressdo contra 0s posseiros chegou a tal ponto de a Cooperjava e, em
seguida a COOPERGRAN, colocarem guaridas em todas as estradas de acesso ao projeto,
dificultando inclusive a locomogdo nas areas adjacentes”. Nessas guaridas, também havia
pistoleiros armados e, para trafegar pelas estradas que cortam o projeto, as pessoas
precisavam de autorizacdo expressa das cooperativas.

Os posseiros que ocuparam a area da COOPERJAVA foram todos expulsos, e, de

acordo com Barbosa (1996, p. 78), de forma inescrupulosa, exceto dois, Miguel e Benjamin,
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0s mais antigos, e ambos entraram na justica para tentar ficar na terra. Benjamim cedeu a
pressdo da cooperativa e recebeu uma pequena indenizagdo. Miguel, que também era
posseiro, trabalhou para COOPERJAVA por um ano e foi estabelecendo sua posse, sem
interferéncia da cooperativa, agindo como se fizesse parte da mesma e, segundo Barbosa,
(1996, p. 80), “[...] Miguel passou a ser um pequeno produtor dentro da COOPERJAVA,
cercou seu pasto e foi aumentando o nimero de cabecas de gado, dentro da &rea seca do
Projeto Rio Formoso”. Miguel foi demitido da cooperativa, por ndo ter carteira assinada e por
sofrer maus tratos, teve a possibilidade de ser um pequeno proprietério.

O processo de sensibilizagdo com os posseiros, conforme explica Barbosa (1996), era
realizado pela Comissdo Pastoral da Terra, CTP, do municipio de Araguaina, TO, com 0
apoio da igreja, sob a orientagdo do padre francés Henri de Rosurs, e da irm@ Vera, de
Formoso do Araguaia. Sem o apoio da CPT, dificilmente os posseiros teriam resistido a esse
processo de expropriacao da terra, por parte das cooperativas. A CPT fornecia apoio juridico
na luta pela terra e sensibilizava 0s posseiros sobre seus direitos, restando-lhes, apenas, as

terras que sobraram das cooperativas nas areas secas, utilizando-as para subsisténcia.

3.6.2. PRODECER Il e COAPA

Outra area que despertou um olhar do Estado para a instalacdo de grandes projetos
agricolas, situa-se no municipio de Pedro Afonso, TO, localizado a margem direita do rio
Tocantins, no ponto de sua confluéncia com o rio Sono. Nesta area, cooperativas também
foram utilizadas como meio de colonizagdo pelo Estado, primeiramente a Cooperativa
Agropecuéria Mista de Sdo Jodo Ltda., COOPERSAN e, posteriormente, a Cooperativa
Agropecuéria de Pedro Afonso, COAPA, que teve seu nome alterado para Cooperativa
Agroindustrial do Tocantins, mas mantendo a sigla COAPA.

No caso de Pedro Afonso, Silva (2010), destaca que as cooperativas COOPERSAN e
COAPA, estdo ligadas a producdo agricola no Tocantins. No caso da COAPA, destaca-se,
sobretudo, a soja e, quanto a politica territorial, o0 PRODECER, na sua terceira etapa, em
1995, abrangendo o Tocantins, e 0 Maranhdo, o municipio de Pedro Afonso-TO, foi o maior
“contemplado”.

Algumas cooperativas do Tocantins, foram criadas para dar suporte a expansdo da
fronteira agricola no Estado, como por exemplo, a COAPA, localizada no municipio de Pedro
Afonso-TO. Segundo a Cooperativa Agroindustrial do Tocantins (2016), a COAPA foi
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fundada em 27 de junho de 1998, a partir da necessidade de organizacdo e desenvolvimento
dos produtores integrantes do PRODECER II1.

A COAPA localiza-se numa area de expansdo da fronteira agricola, tendo sua
implantacdo, justamente, por influencia dessa expanséo e, de acordo com a Cooperativa
Agroindustrial do Tocantins (2016), antes da implantacdo de sua criacdo, em 1998,existia a
COOPERSAN, que foi criada, justamente, em conformidade com o projeto de colonizacéo de
Pedro Afonso, para dar sustentacdo a expansao da fronteira agricola na regido.

A COOPERSAN, era a cooperativa responsavel, inicialmente, pelo projeto de
colonizacdo do PRODECER IIl, em Pedro Afonso, porem, a ocorreram algumas dificuldades
econémicas que levou ao processo de faléncia, e fez com que os produtores locais se
juntassem e formassem a COAPA, criada em 1998 e, quem coordenava 0 projeto era a
Companhia de Producdo Agricola, CAMPO? criada com a funcdo especifica, de coordenar e
administrar o PRODECER, o que, de acordo com Silva (2013, p 220), garantiria a8 COAPA, a
execucdo do projeto e o Banco do Brasil viabilizaria os recursos financeiros.

Segundo o site oficial da Cooperativa Agroindustrial do Tocantins (2016), a
cooperativa tem como missdo “Promover a consci€éncia cooperativista ¢ o desenvolvimento
econémico e social dos cooperados em suas comunidades, comprometida com as geracoes
futuras”, desenvolvendo, tambem, atividades em diferentes areas como: agricultura,
especificamente soja, milho e sorgo; fruticultura; viveiro de mudas; laticinio; captacdo de
leite; comercializacdo; defensivos agricolas; comercializacdo de sementes comercializacdo de
adubos e produtos agro veterinarios em geral; assisténcia técnica; Atendimento as associacoes
do Programa Nacional de Crédito Fundiario; assisténcia técnica extensionista a pequenos
produtores, agricultura familiar e para produtores de soja e outros gréos.

A area de abrangéncia da acdo, segundo o site da Cooperativa Agroindustrial do
Tocantins (2016), ndo se limita apenas a Pedro Afonso, mas abrange também os municipios
de Bom Jesus do Tocantins, Tupirama, Rio Sono, Guarai, Fortaleza do Tabocdo, Miracema,
Santa Maria, Tocantinia, Itacaja, ltupiratins, Goiatins, Recursolandia e Centenario. A
cooperativa atende produtores de soja e da agricultura familiar, reunidos ou ndo, em
associagdes na regido de Pedro Afonso.

A érea de atuacdo da COAPA, de acordo com Silva (2013, p. 220),abrange cerca de

100 mil hectares e, desse total, 1/3 dos cooperados ainda pertence ao PRODECER e é, em

ZCompanhia de Producéo Agricola, CAMPO, que, de acordo com Silva (2013, p. 219), surge em 1978 da
associacdo das holdings,BRASAGRO, brasileira e com 51% do capital, e JADECO, japonesa com 49% do
capital
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grande parte, inadimplente, pelas altas taxas do Banco do Brasil, o que inviabilizou a
manutengdo dos pequenos produtores. A principal fonte de renda da COAPA, segundo Silva
(2013, p. 220) é proveniente da secagem da soja no seu armazém, da taxa de comercializagao
de adubos e do gerenciamento dos financiamentos.

Na é&rea de abrangéncia da COAPA, ocorrem outras relacBes de interesses
econémicos, como a presenca de empresas nacionais e multinacionais, configurando, na
opinido de Silva (2013), as relacdes de rede politica, ou de interesses, na expansdo da lavoura
de soja em Pedro Afonso. Dentre os atores que fariam parte dessa rede, participam a
CARGIL, Bunge, Prefeitura local, sindicatos rurais, cooperativas e produtores.

Ate 1998 a CAMPO, de acordo com Silva (2013, p. 222), era a responsavel pela
coordenacdo de fluxos de decisdes sobre 0 planejamento e assisténcia a0 PRODECER, extinto
em 2003 e, com sua extincdo, a COAPA centraliza as estratégias de assisténcia aos
produtores, coordenacdo de fluxos de inovacdo tais como: dias de campo, chamada de
jornadas tecnoldgicas, que ocorrem duas vezes ao ano, repassem de recursos a lavoura e as
relagdes com a CARGIL e Bunge.

Em 2009, Silva (2010) destaca que a COAPA atendia 87 cooperados e outros
produtores do Tocantins: Pedro Afonso, Bom Jesus do Tocantins, Tupirama, Rio Sono,
Guarai, Fortaleza do Taboc&o, Santa Maria, Tocantinia, Campos Lindos, Itacaja, Centenario e
Rio dos Bois, sendo que sua area de atuacdo abrangia cerca de 100 mil hectares e o
PRODECER contribuiu para o destaque desses municipios, no cenario nacional, quanto a
producéo de soja.

Fazendo um contraponto entre as Cooperativas do Projeto Rio Formoso,
COOPERFORMOSO, COOPERJAVA e COOPERGRAN e as Cooperativas do Programa
PRODECER III, em Pedro Afonso, TO, e a CAPPOL, objeto de estudo desta pesquisa, que
sera mais bem discutida no proximo capitulo, € possivel afirmar que a CAPPOL,
diferentemente das cooperativas anteriormente citadas, que foram criadas e incentivadas pelo
Estado, surgiu de um cunho particular, a partir de recursos proprios dos socios, no caso
fazendeiros da regido de Porto Nacional — TO.

A expansdo da fronteira agricola influenciou na modernizacdo da CAPPOL, mas ndo
no seu surgimento, como foi o caso das referidas cooperativas, pois é oriunda de uma
necessidade dos produtores de Porto Nacional, ainda em 1963, e se moderniza, para atender a
demanda da expansdo da fronteira agricola e da modernizacdo da agricultura, que ocorre

mediada pelo Estado e por politicas territoriais do Governo Federal.



105

CAPITULO IV -COOPERATIVA AGROPECUARIA PORTUENSELTDA -CAPPOL.:

desdobramentos e discussfes
.

4.1. Breve histdrico do municipio de Porto Nacional - TO

A populacdo do municipio de Porto Nacional, conforme dados do IBGE (2015), é
estimada em 52.182 habitantes e 0 municipio possui uma area territorial de 4.449.917 Kmg,
com uma densidade demogréafica de 11.04 habitantes por quilémetros quadrados, localizado a
margem direita do rio Tocantins, e faz limites com os municipios de Miracema do Tocantins
ao Norte; Palmas e Monte do Carmo ao a Leste; Silvandpolis, Ipueiras e Brejinho de Nazaré
ao Sul; Nova Rosalandia, Fatima, Oliveira de Fatima, Pugmil, e Paraiso do Tocantins a Oeste,

conforme demonstra o Mapa 2.

MAPA 2 - Localizacéo de Porto Nacional — TO
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Oliveira (2004) destaca que € um desafio se ter uma clareza precisa sobre o
surgimento do municipio de Porto Nacional, pois a literatura apresenta opinides e hipoteses

sobre seu surgimento que sdo diversas e as vezes divergentes.
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Com base em dados do IBGE (2015), a génese do municipio de Porto Nacional, esta
intimamente ligada a exploracdo do ouro, iniciada em 1722, na Provincia de Goias. Esta
exploracdo trouxe muitos mineradores para a provincia, responsaveis pela formacéo de muitos
dos pequenos nicleos urbanos, presentes na época no antigo Norte Goiano, atual estado do
Tocantins.

O local onde se situa o atual centro historico da cidade de Porto Nacional, segundo
Godinho (1988), onde se localiza era um ponto de travessia de pessoas que se dirigiam a
arraial de Bom Jesus do Pontal e, essa informacéo, também é destacada pelo IBGE (2015):

A travessia destes mineradores, tropeiros, mascates e viajantes ja era realizada no
local onde € hoje o centro histérico de Porto Nacional, em barcos do portugués Félix
Camda, quando, em 1971, o cabo Thomaz de Souza Villa Real, que verificava a
possibilidade de navegacdo e do estabelecimento de uma rota de comércio sul-norte,
instala um destacamento militar na regiéo.

O surgimento do atual municipio de Porto Nacional, para Brasiliense (1954), ocorreu
devido a extin¢cdo do povoado Bom Jesus do Pontal, por volta de 1805, devido aos ataques
indigenas, fato este que fez a populacdo local migrar para o outro lado do rio, atualmente
Porto Nacional, onde, geograficamente, ficariam mais protegidos. Esse novo arraial foi
denominado de Porto Real.

O antigo arraial de Porto Real, de acordo com Oliveira (2007), teve sua origem
intimamente ligada a existéncia de dois nacleos urbanos mineratérios: Bom Jesus do Pontal,
em 1738, localizada a margem esquerda do Rio Tocantins, e Monte do Carmo, em 1746,
situada a margens direita. Porto Real funcionava como ponto de intercambio entre os dois
nucleos, sendo que, no Século XIX, o desenvolvimento de Porto Real estava ligado, segundo
Oliveira (2007), as atividades de navegacdo e comércio com Belém do Para.

Com a decadéncia dos Arraiais de Monte do Carmo e Bom Jesus do Pontal, Oliveira
(2007), destaca que Porto Real foi o principal beneficiado, pois recebeu moradores de ambos
os lugares. No caso dos moradores de Bom Jesus do Pontal, muitos fugiam dos ataques
indigenas e aventuravam-se a procura de novas atividades econémicas, como por exemplo, a
agricultura, jA que as atividades mineratérias estavam em decadéncia. Em relacdo aos
moradores de Monte do Carmo, destaca-se a mudanca do Julgado, daquele arraial para Porto
Real, em 1810.

Porto Real passa entdo, conforme observa Oliveira (2010), a desenvolver-se
economicamente, por ser cabeca de Julgado, tornando-se 0 maior e 0 mais importante centro
comercial do Norte Goiano, partindo de Porto Real, cerca de 30 embarcagdes por ano, rumo

ao Para. O Julgado de Porto Real, de acordo com Oliveira (1997), é elevado a categoria de



107

Vila em 1831, através da publicacdo de Decreto,em 14 de novembro de 1831, mudando seu
nome para Porto Imperial®*
1833.

Em relagdo a criacdo de Porto Real, Bessa e Corado (2011), chamam a atencédo para o

, sendo que sua instalacdo como vila, ocorreu em 24 de abril de

fato de ter sido estabelecido uma rota de comércio Norte-Sul no rio Tocantins, sendo este 0
principal meio de ligacdo entre Porto Real e a regido de Belém do Paré e explicam que Porto
Real foi privilegiado devido a sua localizacdo geogréfica, a margem direita do rio Tocantins, e

sintetizam dizendo:

Desse modo, o seu desenvolvimento foi marcado pela posicdo privilegiada na regido
mineradora do antigo norte goiano, pelas interacdes comerciais, sobretudo, com o
Para, por via fluvial, e com a Bahia, por via terrestre, assim como pela prépria
navegacao, uma vez que era o ponto inicial da rota no rio Tocantins, cujo maior

impulso deu-se a partir de 1880. (BESSA, CORADO, 2011, p. 39)

As opinides de Bessa e Corado (2011) vdo de encontro com a idéias de Oliveira
(2007) e Silva (2013), quando concordam que a localizagdo geografica deste municipio, as
margens do rio Tocantins, contribuiu, direta ou indiretamente, para seu desenvolvimento e
(re) organizacéo territorial.

Outras datas importantes em relacdo a Porto Imperial, segundo Oliveira (2007),
estiveram ligadas a sua elevagédo para paroquia, em 1835, e a cidade, em 1861. A mudanca de
nome de Porto Imperial para Porto Nacional, em 1890, conforme Decreto Lei Estadual n® 21,
de 7 de marco de 1890, de acordo com Silva (2013), estava vinculado a mudanca de Brasil
Império para Brasil Republica..

Contribuindo com o entendimento e analise da formacdo e organizacao territorial de
Porto Nacional nessa época, o IBGE (2015), destaca que, em 1886, chegam 0s primeiros
padres dominicanos no municipio. Anos mais tarde, precisamente em 1904, chegam as irmas
Dominicanas, desenvolvendo, de forma mais intensiva, os trabalhos de educacdo e ensino,
tornando-se referéncia na regido, atraindo alunos de diversos municipios.

Outra referéncia, segundo Silva (2013), foi a construcdo do campo de aviacdo em
Porto Nacional, inaugurado em 1935, fato este importante, pois até entdo o meio de ligacao
com o restante do Pais se dava, sobretudo, pelo Rio Tocantins em direcdo a Belém do Para.

A partir da implantacdo do campo de aviacdo, de acordo com Silva (2013), o
transporte aéreo ganha destaque, seja pela instalacdo, nesse municipio, do Correio Aéreo
Nacional, CAN, e consequentemente, o transporte de carne dos municipios de Porto Nacional

e Cristalandia, por via aérea, para abastecer os mercados de Belém.

A mudanca de nome ocorreu devido & proclamacéo da independéncia e formacao do Brasil Império.



108

O municipio de Porto Nacional, era referéncia no antigo Norte Goiano mas, essa
I6gica comega a mudar com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, integrante da BR 153, na
segunda metade do Século XX. As cidades portudrias, como Porto Nacional, perderam,
paulatinamente, a funcdo que antes exerciam, e municipios que surgiram nas margens da
rodovia Belém-Brasilia, passam a se destacar, dentre os quais, estdo Gurupi, Paraiso, Colinas

e Araguaina e, nesse aspecto, Silva (2013, p. 109) destaca:

Porto Nacional por sua posicdo estratégica, a margem do rio, passa a sofrer
concorréncia a partir de entdo, do meio de transporte terrestre. Sua condicionante
geografica e importante a época, a margem direita do rio, passa a partir da abertura
da BR 153 para outros municipios que sdo mais favorecidos, visto que a estrada
corta alguns deles.

Fazendo uma analise historica da hierarquia urbana do Norte Goiano e atual estado do
Tocantins, Bessa (2015), destaca a perda da importancia hierarquica do municipio de Porto
Nacional nas ultimas décadas.

Em sua anélise Bessa (2015) mostra que nas décadas de 1950-60 o municipio de Porto
Nacional era a maior referencia dentro da hierarquia urbana do antigo Norte Goiano, quando
tinha o rio Tocantins como principal meio de ligacdo na regido. Na segunda metade da década
de 1970 o cenario se altera e as cidades que passam a se destacar dentro da hierarquia urbana
séo as localizadas as margens da BR-153.

Em 2013, j& criado o estado do Tocantins, Bessa (2015), enfatiza que a maior
influencia hierarquica foi dada a capital Palmas, seguidas por Araguaina e Gurupi. Outra
cidade a beira da BR-153, Paraiso do Tocantins, se equipara a Porto Nacional na hierarquia
urbana. Dessa forma fica explicita a perda de lideranca de Porto Nacional na hierarquia
urbana do estado do Tocantins.

Em relacdo as transformacbes econbmicas, no final da década de 1960, Porto
Nacional passa a ter uma nova dinamica no meio rural, por meio da a¢do do Estado, com a
instalacdo de uma unidade da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias —
ACAR-GO, que tinha como finalidade, prestar servico de assisténcia técnica, crediticia e fazer
extensdo rural para os agricultores e pecuarista do municipio, assisténcia, segundo Rocha
(2015), essa fornecida por técnicos agricolas, agronomos e veterinarios e demais funcionarios
da ACAR-GO.

Na época, na década de 1960, Rocha (2015), relata que ndo existiam maquinas nas
lavouras, utilizando-se o arado com tracdo animal, e os investimentos geralmente eram
voltados para a pecuaria. Com a chegada da ACAR, sdo adotadas formas modernas de cultivo

e incentivo a aquisicdo de maquinérios para as lavouras.
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Dentre as atividades realizadas pela associagdo ACAR-GO, Rocha (2015), cita a
elaboracdo de projetos para aquisicdo de crédito rural. O acesso ao financiamento
agropecuario se deu por intermédio do PROTERRA, criado pelo Decreto-lei n° 1.179, de 6 de
julho de 1971, tendo como objetivo, segundo Rocha (2015, p. 69), “[...] facilitar
financiamentos fundiarios destinados a projetos ou programas de colonizacdo e de reforma
agraria e o financiamento dos demais investimentos rurais, objetivando a organizacdo e
modernizacdo das propriedades rurais”.

A ACAR foi substituida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo do Estado de
Goias — EMATER — GO, em 1975 e, de acordo com Rocha (2015), com a instalagdo da
EMATER, ocorre uma transicdo de uma pecuaria organizada, ainda de modo tradicional, para
uma agricultura de arroz, produzida em larga escala, no fim dos anos 1970. A EMATER,
segundo Rocha (2015, p. 71):

[...] comegou a implantar a modernizagdo da producdo de arroz em 1975, em uma
area de 50 ha, pertencente ao Ministério da Agricultura, onde hoje se encontra o
‘Parque de Exposi¢do Agropecuaria de Porto Nacional’, consorciando arroz e capim,
e que servia como area teste.

Na divulgacédo da producéo de arroz, foram realizados dias de campo, promovidos pela
EMATER-GO, a fim divulgar essa producdo e novas tecnologia entre os produtores,

conforme Figura 3.

Figura 3 - Dia de campo com agricultores para divulgacao da cultura do arroz em Porto
Nacional

Fonte: Arquivo pessoal de Raimundo Dias
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A introducdo de uma producdo de arroz em larga escala levou a fortificacdo da
Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda — Cappol, que havia sido criada no dia 7 de agosto
de 1963. Até entdo, o que se tinha, de modo geral, no municipio de Porto Nacional, era a
pecudria e a producdo de arroz em roga de toco, de forma bem rudimentar.

A criacdo da Cappol vai proporcionar ao municipio de Porto Nacional um destaque
importante no antigo Norte Goiano e nas cidades circunvizinhas deste municipio. Cooperativa
esta, que representava direto ou indiretamente na época, um desenvolvimento na regido, pois
seus socios eram praticamente 100% proprietéarios de terras e lidavam com a agricultura e
pecuaria. Quem era socio na época era considerada da elite portuense. (DIAS, Raimundo.
Entrevista realizada em 20/02/2016)

Rocha (2015) destaca que o arroz, antes produzido de forma rudimentar, agora, com
assisténcia técnica da Emater — GO passa a ser produzido utilizando-se de mecanizacgéo, e a
plantacdo optada foi o arroz de sequeiro, pois a cultura seria ideal para a abertura de areas,
ndo sendo necessario grande manejo e aplicacdo de insumos, como, adubos e calcario para a
correcdo do solo. Entretanto, o arroz ao longo dos anos enfrenta algumas dificuldades na
producdo e entra em decadéncia ao longo da década de 1980.

Dentre as dificuldades para a manutencdo da producdo de arroz, Rocha (2015)
destaca: a) rotacdo de variedades nédo era feita regularmente, ficando suscetiveis a pragas; b) a
politica de preco minimo aplicada pelo Estado nédo cobria os custos de producdo; c) pouca
presenca de empresas para comercializacdo da producédo; d) dificuldade na aquisicdo de
insumos e implementos agricolas; e) falta de regulacéo de precos.

Paralelo a producdo do arroz, comeca em Porto Nacional, nos primeiros anos da
década de 1980, as primeiras experiéncias com o cultivo da soja. Nessa primeira experiéncia
com o plantio da soja os produtores receberam suporte técnico da EMATER — GO e apoio de
pesquisa por parte da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (Rocha.
2015). A partir desses experimentos foram realizados dias de campo, que tinham como
objetivo conhecer mais a monocultura da soja e incentiva-la entre os produtores da regido
(Figura 4).
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Figura 4 - Dia de campo, conhecendo a monocultura da soja em Porto Nacional

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

Segundo Rocha (2015), o predominio da soja se deu de 1984 a 1996, quando se tem
uma dréastica reducdo de sua producdo. A Cappol teve uma participacdo importante nessa
producdo. Dentre as dificuldades para a manutencdo da producdo de soja 0 autor destaca: a)
falta de variedades de sementes proprias para a regido; b) falta de empresas de originacéo de
soja; c) falta de regulacdo de precos; d) producdo em modo convencional; e) desestimulo dos
agricultores com quebras nas safras (ROCHA, 2015, p. 76-77).

A partir de 2003 tem-se uma nova expansdo da producdo de soja em Porto Nacional.
Esse crescimento acelerado se deu, na opinido de Rocha (2015), devido a introducdo de novas
tecnologias e préaticas de manejo no campo, incentivadas especialmente por empresas privadas
que se instaram em Porto Nacional. Dentre estas empresas, tem-se a Bunge Alimentos S/A,
Multigran S/A, Granol Inddstria Comércio e Exportacdo S/A, Agrex do Brasil S/A, Fiagril
Ltda, Cargil Agricola S/A, ADM, dentre outras. Na opinido do autor, a chegada dessas
empresas nacionais e multinacionais de originacdo da soja fez com que a demanda por
cultivar a monocultura da soja aumentasse em Porto Nacional — TO.

E importante destacar ainda, que muitos dos sojicultores presentes em Porto Nacional
sdo oriundos de outros estados. Estes migraram, sequndo de Rocha (2015), para por encontrar
condicdes favoraveis para sua instalacdo. Dentre tais condi¢des destacam-se 0 preco baixo da
terra e as dificuldades de produzirem em seus locais de origem. Esses produtores vém,
principalmente, do Oeste da Bahia e de Mato Grosso onde ja produziam soja. O autor destaca,
também, que na sua grande maioria sdo naturais do sul do Brasil e estiveram envolvidos em
projetos de ocupacdo e modernizacao do Cerrado nas décadas de 1980-90.

Ao longo de sua historia, o municipio de Porto Nacional, passou por varios

desmembramentos, perdendo areas sob sua jurisprudéncia. Nesse sentindo, Silva (2013) faz
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um apanhado geral sobre os limites territoriais de Porto Nacional, e afirma que em termos de
territorios municipais, Porto Nacional constituia um dos maiores municipios da Provincia de
Goias, chegando a representar cerca de 6,46% da area do estado de Goias. Na época Porto
Nacional era maior que os estados de Alagoas e Sergipe.

O Mapa 3 organizado pelo pesquisador Silva (2013), mostra a delimitacéo territorial
do municipio de Porto Nacional — TO, desde 1800 a 2013, mostrando suas principais

mudancas em relacdo a sua abrangéncia territorial.

MAPA 3 - Evolugdo histérica na do municipio de Porto Nacional — TO

Evolugio Historica na Area do Municipio de Porto Nacional, TO

Hane de Dadon Capogralioos Go | ostado
i Toscmnlir INESEFLAN - TO

Fonte: Silva(2013, p. 124)
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Dentre os motivos da perda de territorio pelo municipio de Porto Nacional, pode-se
citar a construcdo da Belém Brasilia, onde muitos municipios foram criados as suas margens,
e devido a criacdo do estado do Tocantins, que levou uma nova onda de emancipacdo, bem
como, com a criacdo do municipio de Palmas, capital do estado, que se deu em é&reas
pertencentes ao municipio de Porto Nacional.

4.2. Organizacgdo agraria no municipio de Porto Nacional- 1960/1970

Apesar de ndo ser 0 objetivo principal desta pesquisa, analisar o territério portuense
no que se refere a organizacdo fundiaria nas décadas de 1960/70, colabora com o
entendimento do tema. E importante compreender como se encontrava 0 cenario agrario na
época e, a partir dele, compreender em que contexto se deu a criagdo da CAPPOL.

Através de didlogos com moradores de Porto Nacional, foi possivel reconstituir
como se encontrava a realidade rural no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970,
identificando-se que, nesse periodo, predominavam, como fator econdmico, a pecuaria
extensiva tradicional e as de culturas de subsisténcia, cultivada basicamente pelo camponés.

O Dr. Eduardo Manzano, descreve como se encontrava o cenario rural em Porto
Nacional no final da década de 1960, quando ele, juntamente com sua esposa, chegaram neste
municipio para prestar atendimento na area da saude a populacdo. Segundo ele, o0 municipio,
bem como o Norte Goiano, era isolado do restante do pais. A realidade na zona rural ndo era
uma das melhores, moradias precarias, dificuldade no acesso a educacédo e salude e, tambem,
as terras eram desvalorizadas.

De acordo com o Dr. Eduardo Manzano, havia pequenas e grandes propriedades
rurais, e também os posseiros, cada um com suas caracteristicas peculiares. Em relacdo as
grande propriedades, geralmente os fazendeiros moravam na cidade e deixava a figura do
vaqueiro morando na fazenda e o patrdo ia esporadicamente a propriedade. Geralmente estes
criavam gado e quando plantavam arroz nas suas propriedades era para, posteriormente,
formar pasto para criacdo do rebanho.

Falando um pouco sobre a figura do vaqueiro, o Sr. Clemente Barros®, destaca que
era comum ver em algumas propriedades a figura do vaqueiro e ou agregado, este era quem
cuidava do gado e das demais atividades da propriedade rural. Esse sujeito geralmente ndo
recebia salario, recebia o valor do seu trabalho em produgdo, “[...] a cada cinco bezerros

nascido na fazenda, o vaqueiro ganhava um, em forma de pagamento pelo seu trabalho. Eles

“Foj presidente e socio da CAPPOL.
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também ndo tinham direitos trabalhistas e muito menos carteira assinada” (BARROS,
Clemente, entrevista realizada em 11/05/2016).

Analisando ainda a realidade do vaqueiro, o Dr. Eduardo Manzano destaca que nem
sempre 0 vaqueiro recebia a cria (bezerro) como forma de pagamento do seu trabalho. Isso
porque o dono da terra descontava seu pagamento no suporte que lhes dava, como por
exemplo, remédio, comida, calgado ou qualquer outro objeto que o vaqueiro solicitava ao
patrdo, tudo era descontado na hora do acerto.

O Sr. Joaquim Maria relata que vérias das grandes propriedades rurais foram
vendidas para efetuar divisdo de heranca entre os filhos, que por muitas vezes ndo davam
continuidade ao trabalho nas terras ja realizadas pelos pais. “[...] geralmente os filhos se
formavam em outras especialidades e ndo tinham mais o interesse de trabalhar e investir na
terra, entdo vendiam e repartiam o dinheiro e cada um investia no que mais lhe interessava”.

O Dr. Eduardo Manzano destaca que nas pequenas propriedades, cuidada pelos
camponeses, o trabalho se dava por toda familia. Suas moradias eram extremamente precarias,
0 acesso a educacdo e saude muito dificil. A producdo familiar era feita na roca de toco este,
geralmente, ndo tinha gado ou eram poucas cabecas.

Os filhos dos camponeses estudavam em escolas na zona rural que funcionavam
muitas vezes em locais improvisados e em salas multiseriadas, ou seja, uma professora
ensinava varios alunos de séries diferentes na mesma sala. Quando os alunos (as) ja ndo
tinham as séries seguintes na zona rural, a tendéncia era ir estudar na cidade e morar na casa
dos grandes proprietarios rurais da regido ou de conhecidos ou familiares.

Ainda segundo o Dr. Eduardo Manzano, muitas vezes esses filhos que migravam
para a cidade a fim de estudar trabalhavam sem receber, ndo eram tdo bem tratados por quem
os acolhiam. Estudavam a noite ou pela manhé& e no restante do tempo lavavam, cozinhavam,
cuidavam da casa e das criangas dos donos da casa e nada recebia por isso. O Dr. Eduardo
Manzano disse que “[...] as péssimas experiéncias dos filhos primogénitos contribuiam para
que os pais mudassem do campo para cidade, para evitar que 0 mesmo pudesse ocorrer com
os filhos mais jovens”.

Tinha também a questdo que como o trabalho nas pequenas propriedades se dava em
cunho familiar, a auséncia do filho deixava um déficit na familia, pois os pais ja ndo
conseguiam dar conta do trabalho sozinho. Isso também podia contribuir direta ou
indiretamente para a mudanca do campo para a cidade na opinido do Dr. Eduardo Manzano.

Como a terra também ndo tinha valor, muitos camponeses vendiam por um pre¢co muito baixo
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a area em que viviam, ou simplesmente deixavam la e mudavam para a cidade, para viver na

periferia. Nas palavras do entrevistado:

Os pais sem os filhos nas fazendas, ndo davam conta de trabalhar como antes, entéo
ajuntava tudo a experiéncia ruim dos primeiros filhos morando na casa dos outros, a
dificuldade por ndo ter mais o trabalho do filho na propriedade rural como antes.
Entdo todos esses fatores faziam muitas vezes com que o pai de familia largasse
tudo 14, ou vendia a terra muito barato migrava para cidade construia uma casinha
pequena sem muito conforto, e por ndo ter nenhuma habilitacdo profissional ficavam
trabalhando esporadicamente fazendo cerca, desmatando, cozinhava, lavava roupa,
fazia trabalhos temporarios como forma de conseguir manter o basico para a familia.
Geralmente os camponeses que vinham das areas rurais ficavam morando na

periferia da cidade, com muita dificuldade (MANZANO, entrevista realizada
em 17/06/2016).

O médico relata ainda que foi nesse contexto e devido o acesso das criancas
camponesas a uma boa educacdo que surgiu a idéia de criar a Escola Familia Agricola
(EFA)?® | na qual o filho podia vir ficar uma semana na escola e voltar no final de semana
para ajudar os pais, ndo precisando sair da propriedade rural. Entdo foram varios fatores que
levaram a essa reorganizagdo no campo.

A entrevistada n°. 02 optou por ndo se identificar, e descreve como eram as casas nas
propriedades rurais. Segundo ela, as casas nas fazendas iam de acordo com a renda do
proprietario. Se for uma grande propriedade a casa era melhor, se era um pequeno proprietario
que tinha menos dinheiro, a casa geralmente era de palha, adobe ou barro. Nas suas

lembrancas destaca que:

Naquele tempo era tudo muito dificil se comparado com o desenvolvimento de hoje.
S6 que tinha uma alegria, a gente banhava nos rios, subia nas arvores, no fim da
tarde 0 pai e a mde sentava olhando para o quintal e conversavam sobre as
dificuldades. A seca da terra, a magreza do gado, a lonjura dos lugares. J& que ndo
tinha muitas estradas. Queriam até vender a terra, mas o pre¢o era muito barato.
Nossa casa era bem pobrezinha, era de barro coberta por palha de coco babagu.
(Entrevista n°® 02, realizada em 18/02/2016).

Por volta de 1968/69 a organizacdo do campo em Porto Nacional, segundo o Dr.
Eduardo Manzano, se caracteriza principalmente pela auséncia de cercamento nas
propriedades, e o gado era criado solto nas “gerais”, junto com o gado de outros fazendeiros, e
0 que diferenciava os animais entre si era apenas a marca de cada um. Nas palavras do

entrevistado:

%A Escola Familia Agricola de Porto Nacional é fruto dos trabalhos da COMSAUDE, Comunidade de Satde,
Desenvolvimento e Educacdo, uma organizacdo ndo governamental, criada no municipio em 1969, que sempre
atuou junto aos trabalhadores do campo, por meio de suas organizagfes, as AssociacBes de Agricultores
Familiares e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
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Né&o havia conflito de terras, pois as terras ainda ndo tinham valor e a producéo era
muito de subsisténcia e o gado era solto nas gerais. Ai uma vez por ano o dono da
propriedade rural ia 14 nas gerais com os vaqueiros e ferravam o gado, pegava o
gado deles, pois cada um tinha seu gado ferrado e pegava as crias que o gado tinha
tido e os ferrava também e ali j4 tirava a parte do vaqueiro (MANZANO, Eduardo,
entrevista realizada em 17/06/2016).

O Sr. Joaquim Maria Rocha Mascarenhas?’ também descreve a realidade local da
época, afirmando que era bem mais dificil na época (década de 1960), principalmente devido
a desvalorizacdo da terra por ser do Cerrado, pela auséncia de estradas que interligasse com
mais facilidade Porto Nacional ao restante do pais e a falta de tecnologia, algo que ndo ocorria
apenas neste municipio, mas em todo Norte Goiano e em outras regides brasileiras.

Em relacdo ao ndo cercamento das propriedades o Sr. Joaquim Maria também
concorda com o Dr. Eduardo Manzano, ressaltando que o gado era criado solto, e que mesmo
assim todos se respeitavam, sem maiores constrangimentos. O Sr. Joaquim Maria destaca que
os limites territoriais das propriedades eram dados por algum fendmeno ou fator geografico,
como por exemplo, um rio, morro, etc., e 0 documento da terra geralmente era cedido pela
Paroquia.

No que se refere a documentacdo da propriedade rural, tanto o Sr. Clemente Barros
como o Sr. Joaquim Maria e o Dr. Eduardo Manzano relatam que esses documentos eram
cedidos pela Pardquia. O sujeito ja residia na terra e ele ia até a paroquia para requerer o
documento, denominado Registro Paroquial. 1sso ainda em meados da década de 1960 e inicio
de 1970.

Manzano e Manzano (2009) destacam que 0S camponeses Ndo Se preocupavam em
documentar suas propriedades e o que tinha valor na época era a palavra da pessoa. Varios
deles ocupavam as terras devolutas do Estado.

Somente os mais precavidos tinham os Registros Paroquiais na opinido de Manzano
e Manzano (2009), entretanto nem este documento foi suficiente para garantir a continuidade
desses na terra quando o “progresso” chegou a regido.

E neste contexto socioecondmico que vai se originar a Cooperativa Agropecudria
Portuense Ltda. (Cappol), tendo como referéncia, principalmente, grandes proprietarios rurais.
A principal ligacdo da Cappol com a pecuéria local se deu no sentindo que os pecuaristas
sentiram a necessidade de se unirem e buscar alguma maneira para terem mais acesso a bens

de consumo para as fazendas por meio da compra conjunta.

“"Era funcionério da Cappol trabalhava no conselho financeiro seu pai foi um dos fundadores da cooperativa.
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Na primeira metade da década de 1970 ocorre um processo de (re)organizacdo na
area rural do municipio de Porto Nacional. Inicia-se o cercamento das propriedades na regido,
isso devido principalmente a alguns fatores como os citados por Dr. Eduardo Mazano: 1) a
vinda de migrantes, principalmente da regido sul do Brasil que ja tinham experiéncia com
propriedades cercadas em seu local de origem; 2) a implantacdo do Proterra, que financiava o
cercamento de propriedades rurais; 3) o inicio da cultura do arroz na regido, onde cercavam-se
as rocas para o0 gado nao passar por dentro.

O Sr. Clemente Barros destaca que cercar a propriedade rural era muito dependioso,
e quem tinha mais condicOes eram os grandes proprietarios pela sua situacdo financeira mais
privilegiada. Esses, geralmente, cercavam apenas em torno das lavouras de arroz.

Em ambito nacional ocorria a expanséao da fronteira agricola em direcdo do Cerrado e
da Amazonia Legal. Porto Nacional tambem fez parte desse processo. Nesse contexto ocorria
em escala local o cercamento das propriedades e a documentacdo dessas terras eram feitas, em
um primeiro momento pela Pardquia com 0s registros paroquiais, passa a ser realizada pelo
Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO) que reconheceu muitos dos titulos
paroquiais, segundo o Sr. Clemente Barros.

Junto com o cercamento das propriedades vieram a expropriacdo de camponeses e
conflitos por terra. O Dr. Eduardo Manzano destaca que quando o Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agréria (Incra)®®, veio com o discurso da Reforma Agraria o que
ocorreu na verdade “[...] foi uma substituicdo da terra dos lavradores (camponeses) para 0s
fazendeiros de fora, porque o Incra pegou as terras devolutas que néo tinha dono e estas foram
destinadas ao leilao nacional” (MANZANO, entrevista realizada em 17/06/2015).

Isso se deu porque muitos dos camponeses®® ndo conseguiam comprovar que aquelas
terras eram realmente suas e sem a devida comprovagao as mesmas iam a leildes, “[...] eram
familias que moravam a mais de cinquenta anos na terra, passando de geracdo para geracéo,
chegavam a ter 100 a 200 alqueires, mas como apenas uma a parte da lavoura era cercada eles
ndo conseguiam comprovar que o restante da terra era deles” (MANZANO, entrevista
realizada em 17/06/2015).

Quando essas terras eram leiloadas e o “novo dono” chegava, o conflito se
instaurava, pois quem morava, ndo queria sair, € quem comprava, queria usar a terra, e para

iSso, muitas vezes, usava da forca e da violéncia par alcancar esse objetivo.

%Criado em 09 de julho de 1970 pelo Decreto-Lei n° 1.110, resultante da fusdo do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (Ibra) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda), (Oliveira, 2007).

% E importante destacar que na maioria das vezes nessas terras, morava toda uma geracdo da mesma familia. E a
terra que parecia ter uma extensdo territorial grande, na verdade eram divididas para varias familias.
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A oficializacdo das propriedades da terra pelo Estado levou, também, ao processo de
grilagem de terras. Nesse contexto “[...] muitas foram as casas queimadas na calada da noite
ou ate mesmo durante o dia, e 0 povo ndo tinha forca para lutar s contra essa nova realidade,
pois muitos nem conheciam seus direitos” (MANZANO, entrevista realizada em 17/06/2015).

Ainda nas palavras do entrevistado:

Sempre vinha o grileiro, que tomava a terra e colocava fogo nas casas dos posseiros
e depois que eles conseguiam a area ai eles usavam os documentos falsos (por isso
se chama grileiros que usavam os grilos para dar o aspecto de velho no documento),

e com esse documento falso comprovavam que eram os donos da terra.

Foi a partir desses conflitos e da necessidade dos mais pobres que comegou um
trabalho de sensibilizacdo junto aos camponeses por parte da Consaude e da Igreja Catdlica,
na pessoa do bispo Dom Celso, e das irmds Dominicanas. Nesse momento de organizagédo dos
camponeses e trabalhadores rurais houve a formagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Porto Nacional para defender os interesses dos pequenos produtores.

O sindicato foi importante para dar apoio ao movimento dos pequenos produtores. O
ponto maior dos pequenos proprietarios foi a Consaude, inclusive nos tinhamos uma
sala do sindicato, os agrénomos que procuravam trabalhar com a terra, ajudar as
propriedades também iam para a zona rural, reuniam na Consaude (entrevista

realizada em 17/06/2015).

Foi a partir dos conflitos pela terra que 0os camponeses comecaram a Se organizar,
formando entdo o sindicato. O sindicato seria o 6rgdo que ajudaria/apoiaria 0s camponeses, e
tinha também o objetivo de sensibilizar 0 homem do campo dos seus direitos, e que eles
poderiam lutar legalmente por suas terras. “[...] Por muitas vezes o sindicato abril processo,
fez palestra sobre o usocapido, arrumou advogado para defender os pequenos produtores
rurais ¢ lutava lado a lado com eles pela terra” (MANZANO, entrevista realizada em
17/06/2016).

Também se fez presente no espago agrario portuense a figura do “gato”, segundo o
Dr. Eduardo Manzano, que era aquela pessoa responsavel em trazer trabalhadores de outros
lugares para trabalhar em uma determinada propriedade. Porém o sujeito vinha acreditando
que iria trabalhar receber, viver bem e derrepente quando chega ao lugar estabelecido a
realidade era diferente da que ele esperava. Este ndo recebia o pagamento ou, quando recebia,
era em valores inferiores do combinado, isso porque o patrdo descontava valores com a

justificativa de gasto feito pelo trabalhador.
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O Dr. Eduardo Manzano afirma que diferentes foram as situagdes presentes no
espago agrario de Porto Nacional, alguns em larga escala outros em pequena escala, mas “[...]
houve de tudo um pouco nessas terras” (MANZANO, 17/06/2016). A populagdo que tinha um
menor poder econdmico foi a que mais tive dificuldades e foi perseguida. Dentre as situagdes
descritas pelo entrevistado, tem-se:

» Perseguicdo a posseiros (pessoas que ndo tinha o documento da terra);

» Grilagem de terras com documentos falsos, sobretudo por parte de muitos
latifundiarios;

» Remocdo de familias que moravam a geracbes em uma determinada
propriedade, de forma violenta com incéndios nas casas e perseguicao por
jaguncos;

» Exploragdo de trabalhadores;

» Fechamento de estradas que davam acesso a areas de camponeses;

> Conflitos entre vizinhos.

A partir de meados da década de 1970 essa organizacdo fundiaria de Porto Nacional
ganha novo tracos, baseada na e modernizacdo da agricultura, vinculada principalmente a
producdo de arroz de sequeiro. Nessa época quem dava assisténcia para 0 setor agropecuario
eraa ACAR — GO (1968), que depois foi substituida pela EMATER — GO (1975).

A iniciativa de modernizacdo da agricultura no municipio de Porto Nacional e em
outros circunvizinhos marcou uma transformacéo da Cappol, onde suas atividades se voltaram
mais para a producao agricola.

Outra questdo que esteve presente na organizacdo fundiaria de Porto Nacional foi o
arrendamento de terras. Sobre este tema o Sr. Rafael José de Oliveira e Valdivino Fraga de
Melo destacam que 0 mesmo ocorreu muito na década de 1970 e inicio de 1980, devido ao
processo migratério para o Norte Goiano, principalmente com pessoas vindas do sul do
Brasil. Muitas dessas pessoas vendiam suas propriedades no seu local de origem por um
montante e comprava areas maiores em Porto nacional e em municipios proximos. Aqueles
gue ndo compravam arrendavam a terra dos sujeitos do local. O arrendamento das
propriedades ocorria para producédo de arroz, mas o real objetivo do proprietario era a abertura
de novas pastagens de uma forma barata ou sem custos, pois ap0s vencer o contrato de

arrendamento o arrendatario deixaria a pastagem formada.
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Por isso muitos proprietarios rurais de Porto Nacional acabavam por arrendar suas
terras, pois apo6s haver o fim da lavoura o pasto ja ficava formado para a criacdo de gado. “[...]
0 gado era colocado dentro das rogas apos a colheita e o proprio gado amassava o que ficava
da plantagdo, no caso os pés de arroz ja colhidos. Era um processo rapido e barato” (MELO,
Valdivino Fraga de Melo. Entrevista realizada em 16/06/2016).

Os Srs. Valdivino Fraga de Melo e Rafael José de Oliveira relataram que outra
situacdo que induzia o arrendamento da terra pelo migrante ou pelo grande fazendeiro, que
geralmente queria expandir suas areas de cultivo de arroz, era a realidade econ6mica do
pequeno proprietario que ndo tinha condi¢bes econdmicas de investir na producdo
modernizada. Estes geralmente arrendavam a terra para complementar a renda da familia, mas
em nenhum momento participava do processo de producdo, venda e lucro da producéo.

Nessa fase de financiamentos, na década de 1970, teve pessoas que perderam suas
propriedades para o banco, pois nem sempre o dono da propriedade era o produtor rural, ja
que havia os arrendamentos. No arrendamento o proprietario da terra era o fiador do produtor
e, se este ultimo ndo pagasse a divida para o banco, o dono da propriedade rural perdia a
mesma para o banco.

De acordo com o Sr. Rafael José de Oliveira, houve alguns casos em Porto Nacional,
como seu pai, por exemplo, que arrendou a propriedade, o arrendatario ndo quitou a divida e o
banco tomou a propriedade. Seu pai teve que comprar a terra novamente: “[...] meu pai pagou
a nossa terra duas vezes. Ele confiou na pessoa que arrendou a terra para plantar arroz, a
pessoa ndo pagou e ele perdeu a terra. S6 ndo perdeu de fato porque comprou novamente do
banco, ou seja, meu pai pagou duas vezes pela mesma propriedade” (OLIVEIRA, Rafael José.
Entrevista realizada em 23/02/2016).

4.3. Génese da CAPPOL.: delineamento dos seus primeiros passos

A Cooperativa Agropecuaria Portuense — Ltda (Cappol) surgiu na segunda metade do
século XX, no antigo Norte Goiano, atual estado do Tocantins. De acordo com dados
fornecidos pelo cartorio, Tabelionato Pethion, de Porto Nacional — TO, a cooperativa foi
registrada em cartorio no dia 07 de agosto de 1963 (registrada no Lv. A-05; Fls: 11v°/23v°®),
recebendo o nome de Cooperativa Mista Agro-pecuaria Portuense de Responsabilidade

Limitada. A equipe administrativa da época era composta por:

1. Diretor-presidente: Dr. Francisco Mascarenhas (advogado);

2. Diretor-Gerente: Pedro Neiva Moreira (pecuarista);
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3. Diretor-Secretério: Valdir José de Oliveira (professor e tinha escritorio de
contabilidade);

4. Conselho diretor de satde: Dr. Gilberto Resende Rocha (Médico oftalmologista);
5. Conselho Diretor Social: Ad&o Vilarinho Teixeira (pecuarista);

6. Membros do Conselho Fiscal: Osias Gomes de Alencar (professor), Aquiles Maia
Leite (profissional liberal) e Pedro Correia de Sa (pecuarista);

7. Suplentes: Deoctaciano Aires d Silva (agrimensor), Saemeron Amaral Brito

(pecuarista) e Cicero Elias Batista (pecuarista).

Os integrantes da dire¢do tinham em comum, a atividade ligada a pecuéria, mas nem
todos tinham a mesma, como atuacdo principal. A cooperativa nasce, basicamente, de uma
necessidade de acesso a produtos que ndo eram produzidos em Porto Nacional e o objetivo da
cooperativa, era facilitar a compra e o barateamento desses produtos, dentre 0s quais
destacam-se: cabo de machado, machado, foices, facdo, sal, arames, martelo e etc.

Existem mais de uma hipdtese sobre a criacdo da CAPPOL, citadas pelos diversos
entrevistados ao longo da pesquisa. A professora larirene Braga *° ,destaca alguns
acontecimento pré criacdo da Cappol, que contribuiram direto ou indiretamente para a génese
da mesma. A entrevistada destaca que antes da cooperativa ser de fato constituida, nos
primeiros anos da década de 1960, alguns acontecimentos foi importante para tal. Ela relata a
participacdo de seu pai e tios, Adao Teixeira Vilarim; Gevarcio Teixeira Vilarim e Sebastido
Teixeira Vilarim, oriundos do estado do Maranhdo, como primeiros idealizadores desta
cooperativa.

Na opinido da Sr. larirene Costa Braga, seu pai e tios, formaram no final da década
de 1950 uma associacdo com trés caminhdes — um de cada irmdo — que tinha como objetivo
levar produtos para serem vendidos em Anapolis-GO, que na época era 0 maior centro
comercial de Goias. Os trés irmdos formaram um comércio cujo nome era Comercio Santa
Rosa, conhecido também como comércio dos trés irmdos. Dentre os produtos levados para
Anapolis, destacavam-se a: abobora o arroz advindo da rocga de toco, feijdo, milho, o sal que
vinha do Parg, e outros.

De acordo com a Sra. larirene Costa Braga a associacdo dos trés irmdos foi formada

com ajuda da Unido Artistica Operaria. “[...] essa era uma agremiagao/associacao de todos os

®larirene Braga, professora no Municipio de Porto Nacional , filha e sobrinha dos primeiros sécios da
cooperativa CAPPOL, viu muitas transformagdes da Cooperativa ocorrerem, ao longo do tempo.
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pecuaristas da regido que nela estavam vinculados por meio da pecuaria” (BRAGA, larirene
Costa. Entrevista realizada em 20/02/2016).

De acordo com a Sra. larirene Costa Braga a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amaz6nia (Sudam) deu suporte, a partir do Banco de Crédito da Amazonia, (deu lugar ao
Banco da Amazonia /AS em 1966, pelo Decreto Lei 5.122), para criacdo da Cappol, com
orientag0es aos produtores sobre o cooperativismo e com incentivos a financiamentos ao
pecuarista por meio do PROTERRA. Segundo a entrevistada por volta de 1962 inicia-se o
processo de cadastramento dos cooperados e um dos requisitos basicos era ser pecuarista ou
produtor.

Ainda segundo a Sr. larirene Costa Braga, como tudo era muito dificil no municipio
de Porto Nacional, houve a necessidade das pessoas se organizarem em conjunto a fim de
buscar uma melhoria para a sociedade. Ela relata que nos final dos 1950 e inicio dos anos de
1960 havia pouquissimos comércios em Porto Nacional, a economia baseava-se
principalmente nas atividades agropecudrias, ou seja, na criagdo de gado, e no plantio de
alimentos, produzidos, sobretudo pelos camponeses. Esses alimentos precisavam ser
comercializados, e a dificuldade em realizar essa comercializacdo era relativamente grande,
devido a distancia entre os grandes centros comerciais da época.

A Sr. larirene Costa Braga disse ainda, que desde a organizacdo dessa primeira forma
de associacdo inicia-se um processo de disseminacdo de idéias, entre a populacdo sobre os
beneficios de uma criacdo de cooperativa para a populacdo. Segundo ela, muitas familias
tradicionais aderiram ao movimento, como as familias: Pedreira, Maia, Oliveira entre outras.
Houve essa fase de didlogos, reunides e encontros, até de fato a cooperativa ser fundada em
1963%,

O primeiro comércio da Cappol localizava-se onde atualmente situa-se, uma casa de
familia, na Rua Getulio Vargas esquina com Rua Joaquim Pinheiro em Porto Nacional — TO
(Figura 5*). De acordo com a Sr. larirene Costa Braga, este 1° comércio funcionou onde era a
sede do Comércio Santa Rosa, em uma parte da casa cedida pelo seu tio Addo Teixeira
Vilarim, que era casado com Generosa Pinheiro Lemos, filha do coronel Joaquim Pinheiro de
Lemos. Nesse primeiro momento o mercado da cooperativa funcionou neste local por ndo se

ter ainda uma sede propria.

31 A entrevistada cita ainda, que infelizmente, todos os documentos foram queimados em acidente, ficando dificil
comprovar tais fatos.
%20 local e a estrutura sdo a mesma, somente ndo funciona mais como sede da cooperativa. As
mudancas na sua estrutura foram praticamente nenhuma segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva.
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Figura 5 - Local aonde funcionou o primeiro armazém da Cappol em 1963

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografada em 23/06/2016

Esse primeiro comércio localizava-se na época de sua criacdo, na avenida principal
de Porto Nacional que dava acesso ao rio Tocantins, de onde vinham as embarcacdes de
Belém do Pard. Embarcacdes estas que transportavam diversos produtos, como remédios,

aguardentes, sal, guarana e outros. Nas lembrancas da Sr. larirene Costa Braga:

Assim como nada é novo debaixo do sol, lembro-me da minha infancia, quase
adolescéncia, meu pai e meus tios pegando mercadorias e levando para serem
vendidas em Anapolis - GO. Lembro ainda, que vinha e iam muitas embarcagdes
rumo ao Para. Principalmente Belém, trazendo mercadorias, como, sal, aguardente,
guarana, remédios quimicos e homeopatas e outras mercadorias. Eu ficava 14 as
margens do rio Tocantins vendo todo aquele movimento de pessoas indo e vindo,
embarcando e desembarcando botes, barcos. Eles descarregavam e recarregavam as
embarcacdes aqui em Porto Nacional, porque era a Gltima parada. A eu lembro
ainda, que nds colocdvamos 0s guaranas na areia da praia, para ficar geladinho.
(BRAGA, larirene Costa. Entrevista realizada em fevereiro de 2016).

O Sr. Deijayme Aires da Silva®*® concorda com a Sra. larirene no sentindo da
associacéo ter representado um momento de didlogos sobre a criacdo de uma cooperativa em
Porto Nacional, que na época ainda pertencia ao estado de Goias. Para o Sr. Deijayme Aires

da Silva, a associagdo ndo virou & cooperativa, mas foi importante para formagdo da mesma,

% Foi presidente da Cappol (1975-1982), um dos primeiros plantadores de arroz mecanizado na regido de Porto
Nacional na década de 1970. Fez, também, os primeiros experimentos de soja na regido nos primeiros anos da
década de 1980. Foi um desbravador no processo de modernizacgdo agricola e de modernizagdo da cooperativa.
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pois a partir de sua experiéncia facilitou a criagdo da Cappol. O mesmo relata que os tios e 0
pai da Sr. larirene, idealizadores da associagdo, fizeram parte da Cooperativa, sendo socios. O
Sr. Addo Vilarinho Teixeira foi membro do Conselho Diretor Social da primeira equipe
administrativa da Cappol que foi registrada no cartorio em 1963.

As ideias do Sr. Jurimar Pereira de Macedo véo de encontro com a concepgéo da Sr.
larirene, no sentindo que os “os homens da cidade queriam desenvolver o comércio varejista e
agropecuario” de Porto Nacional. Visando conseguir consumar este objetivo, as pessoas Ser
reuniram, e conjuntamente tracaram metas e ideias e 0 cooperativismo seria um dos meios

mais vidveis de se chegar a esta finalidade na opinido do entrevistado.

Naquela época era tudo tdo dificil, mesmo para aqueles que tinham dinheiro, porque
as tecnologias eram poucas ou mesmo nenhuma. A dificuldade de levar as
mercadorias para comercializar em outras cidades era grande, o comercio ainda era
fraco, as pessoas ndo tinha como buscar esse desenvolvimento sé. Entdo se juntaram
comecgaram a tragar metas e constituiram nem sei se chamo de cooperativa, mas era
esse momento que estava sendo tracada direto ou indiretamente os préximos
delineamentos da Cooperativa Cappol. (MACEDO, entrevista realizada em
01/06/2016).

Ainda segundo o Sr. Jurimar Pereira de Macedo, nesse campo ainda de pensar a
formacdo da cooperativa, teve-se um apoio importante do Banco de Credito da Amaz6nia — 0
unico que tinha no municipio — no sentindo de incentivar 0s pecuaristas € no financiamento
dos pequenos produtores. Um funcionédrio do Basa fazia o trabalho de promocdo do
cooperativismo, destacando sua importancia e as possibilidades de financiamento a partir da
mesma. “Formou-se a Cappol com o apoio logistico do BASA (Banco da Amazbnia/SA),
houve reunides para discutir essa formacao até de fato a cooperativa ser criada” (MACEDO,
entrevista realizada em 01/06/2016)

A este aspecto o Sr. Olegario® afirma ainda que o apoio do BASA foi importante
nesse momento de criacdo, no sentindo de orientar as pessoas a como tramitar todo o processo
de criacdo e registro da cooperativa. O entrevistado chama a atencdo para o fato de que
mesmo tendo esses encontros a fim de se pensar a Cappol, elas ainda foram insuficientes no
sentindo de que s6 falaram as vantagens, do dinheiro, mas nao falaram para a populagdo como
administrar os financiamentos ou incentivos vindos do banco.

Nas palavras do entrevistado:

% Foi prefeitas em Porto Nacional, e vil muitas das transformacdes no ambito da modernizacdo agricola
portuense nas décadas de 1970/80 ocorrer.
** Foi prefeito em Porto Nacional e sécio da Cooperativa
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Lembro-me bem, como se fosse hoje, veio de Belém — PA, um mogo e fez uma
belissima apresentacdo mostrando somente os pontos positivos do cooperativismo, a
fim de implantar uma cooperativa na regido, porém ndo disse ao povo a melhor
maneira de administrar o dinheiro recebido dos financiamentos. Quando esses
financiamentos foram sendo liberado pelo banco, muitas pessoas compraram foi
moto, bicicleta, roupa e ndo investiram na melhoria da pecuaria. (OLEGARIO,
entrevista realizada em 15 de novembro de 2015)

Ainda segundo o Senhor Olegério, a realidade portuense da época era muito diferente
da atualidade e a populagdo realmente precisava de um empreendimento que ajudasse a
promover o desenvolvimento na regido. O entrevistado acredita que a criagcdo da Cappol teve
esse objetivo, destacando ainda, que havia na época todo um discurso politico de ocupacdo da
regido Norte do Brasil, por meio de politicas territoriais ja discutidas ao longo do Il capitulo
desta pesquisa.

Segundo o Prof.Ms. Rafael José de Oliveira®, a criacdo da cooperativa se deu como
um meio de realizar compra conjunto, ja que na época as coisas eram mais dificeis (acesso,
transporte, saude, tecnologia no campo, etc.), inclusive por ainda ndo ser ter os recursos
tecnologicos inseridos no campo.

Essa situacdo citada pelo Prof.Ms. Rafael, também € mencionado pelo Sr. Erazini

Pinheiro Fonseca®’:

A Cappol surgiu de forma conjunta de alguns proprietarios rurais com o objetivo de
facilitar a vida deles no tocante ao que eles produziam, por exemplo, 0 armazém ja
surgiu um pouco depois da loja. Entdo eles tinham a preocupacédo e ter um mercado
préprio, onde eles pudessem fazer aquisicdo dos produtos que eles necessitavam na
sua propriedade com o custo um pouco menor (PINHEIRO, entrevista realizada em
28/04/20160

Ainda na visdo do Sr. Erazini, a principio, o principal objetivo da Cooperativa seria
voltado a pecuaria, desenvolvimento e melhoramento do rebanho bovino. Afirma ainda que
foi um projeto totalmente visionario para a época, levando em consideracdo que a realidade
local da época era baseada na agricultura e pecuaria em modo rudimentar.

J4 na opinido do Sr. Helder Luz Costa® a criacio da cooperativa Cappol se deu por
interesse dos pecuaristas, eles se reuniram de forma conjunta e arrecadaram recursos proprios
e fundaram a cooperativa que surgiu primeiramente como uma lojinha agropecudria, que

vendia produtos para 0s socios.

%professor da Universidade Federal do Tocantins e filho de um dos fundadores da Cappol. Foi funcionério da
Cooperativa e fazia parte da equipe de apoio técnico da Cappol, por volta de 1986-89, e trabalhando na Unidade
Bésica de Producdo de Semente (UBS).

%7 Era funcionario da Cooperativa sendo responsével pela filial de Crixéas na década de 1980.

% Era veterinario e scio da cooperativa, fazia parte da equipe de assisténcia técnica da Cappol.
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Na visdo da Sra. Hercilia de Souza Rodrigues® a cooperativa foi criada com capital
privado dos sdcios, sendo uma das primeiras cooperativas criadas no antigo Norte Goiano,
atual estado do Tocantins. Segundo a entrevistada, no inicio era uma cooperativa de consumo
que funcionava numa lojinha que revendia varios produtos e objetos, desde alimentos nédo
pereciveis, ferramentas de trabalho e medicamentos veterinarios.

De acordo com a Sra. lararine Costa Braga, na segunda metade da década de 1960

ocorreu a mudanga do mercado da cooperativa para sua sede propria (Figura 6).

Figura 6 - Parte externa do mercado da Cooperativa CAPPOL-1972/1974

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

Segundo a Sra. larirene Costa Braga devido a doacdo de um terreno para a
Cooperativa, feita pela Prefeitura Municipal de Porto Nacional. E a construcdo da estrutura
fisica foi arcada financeiramente pelos sécios da cooperativa. Nessa nova estrutura
funcionava o mercado e a sede da Cappol. Esse mercado localizava-se aonde atualmente
funciona a Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Rua Getulio Vargas esquina com a rua
Bartolomeu Bueno no centro da cidade (Figura 7). O prédio ainda pertence a Cooperativa e

foi reestruturada na década de 1980.

¥ Trabalhou de 15/09/1965 a 10/03/1994 na Cappol, na funcdo de gerente comercial e vivenciou suas
transformacdes e ampliacdes, participando desde os primeiros anos de surgimento da Cappol até seu processo de
faléncia em 1990.
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Figura 7 - Prédio da CAPPOL alugada para a Universidade Aberta do Brasil, no centro da
cidade.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em 23/06/2016

O novo mercado, de acordo com o entrevistado n. 7, sem identificacdo, era dividido
em duas areas, sendo que, em uma, vendiam produtos agropecudrios e na outra, produtos
alimenticios, atendendo a populacdo em geral, sendo s6cio ou ndo. Varios produtos eram
vendidos no mercado, tais como 6leo, biscoito, feijao, leite em pod, café, etc., utensilios em
geral, para dona de casa, como panelas, copos, etc., e produtos agropecuarios, COmo arames,
peneiras, machado, martelo, inchada, facdo, vacinas, remédios, adubo, etc., que davam

suporte ao homem do campo, conforme demonstram as Figuras 8 e 9.

Figura 8 - Visdo externa do mercado Figura 9 - Visdo interna do mercado da
da CAPPOL década de 1970 Cappol na década de 1970

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Fonte: Arquivo pessoal de Hercilia de Souza
Silva Rodrigues
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O Dr. Eduardo Manzano, afirma que havia um caminhdo da/na cooperativa por volta
de 1969/1970 que ia regularmente até Goiania — GO e trazia para as pessoas 0 que precisava e
mantinha o estoque do mercado da cooperativa. Inclusive trazia os medicamentos do hospital
e 0 material utilizado nos procedimentos cirdrgicos.

A atuacdo da Cappol em seus primeiros anos, segundo o Sr. Djaime Aires da Silva
(presidente da Cappol de 1974/82), consistia, sobretudo, na venda dos produtos do mercado e
uma ou outra a¢do voltada para a pecuéria e a agricultura local. Nos primeiros anos da década
de 1970 a Cappol passa por uma primeira crise, chegando a ocorrer expulsdo de sdcios por
acBes questionaveis em relagdo ao bom andamento da instituicio™.

Nas palavras do entrevistado:

Quando eu assumi o cargo de presidente da Cappol, por volta de 1974, o que tinha
no balango realizado era um estoque avaliado em cerca de 4 mil cruzeiros onde
encontrava-se alca de caixao funeréario, espelhos e arames. Tive muita dificuldade no
inicio, pois peguei a cooperativa em um processo de decadéncia, enfrentavam muita
dificuldade, inclusive tinha saido inimeros socios da mesma, e reconquistar a
confianca dos produtores ndo foi facil (Entrevista, realizada ao Sr. Deijayme Aires
da Silva).

Precedendo este momento o mesmo relata que a realidade da Cooperativa nao era
muito promissora, ela passava por um processo de crise e havia uma porcentagem

consideravel de desisténcia de sécios.

Quando eu assumi a presidéncia da cooperativa, foi por meio de aclamacéo e nesse
mesmo dia quando terminou a eleicdo, o secretario o presidente anterior chamou-me
de doido, por ter assumido uma cooperativa praticamente falida. Eu passei uma noite
inteira sem dormir, preocupado e pensado no que iria fazer para reerguer a
cooperativa, e ganhar novamente a confianga e credibilidade com os sécios, que
nessa época estavam saindo (SILVA, entrevista realizada em 23/03/2016).

Segundo ele, na verdade entregaram a cooperativa sobre seus cuidados pensando que
ele ndo conseguiria reerguer-la e a mesma se findaria em sua gestéo, ja que havia um contexto
politico partidario em meio a esta situagdo: “[...] na época eu me candidatei a prefeito, a
oposicdo fazia muito perseguicdo e me entregaram a administracdo da cooperativa porque
pensaram que eu ndo daria conta de administra-la e ficaria mal perante a sociedade portuense”
(SILVA, entrevista realizada em 23/03/2016).

Nesse momento, por volta de 1974/75, o municipio de Porto Nacional passava por
um processo de (re)organizacdo no seu espago agrario, estava havendo o cercamento das
propriedades e a ampliacdo das lavouras de arroz, que inclusive o Sr. Deijayme Aires da Silva

foi um dos primeiros produtores a investir nesta plantacdo de forma mecanizada.

%% O entrevistado ao tinha lembrancas mais especificas sobre os motivos das expulsées.



129

Devido a essas transformaces agrérias/agricolas ** foi preciso rever algumas
diretrizes da Cappol, passando esta a investir na ampliagdo da estrutura para atender a
demanda da producdo de arroz na regido. As atividades agricolas passam a predominar entre

as acOes da Cappol.

* \ale lembrar que a atuagdo da Emater se inicia neste momento em Porto Nacional, tendo dentre um de seus
objetivos a modernizagao do campo. As a¢des da Emater e seus resultados influenciam sobre as atividades da
Cappol.
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CAPITULO V - MODERNIZAGCAO AGRICOLA E A NOVA DINAMICA DA

CAPPOL
L |

A modernizag8o agricola em Porto Nacional, a partir da segunda metade da década
de 1970, contribuiu para uma (re)organizacdo da CAPPOL, que até entdo, tinha sua atividade
centrada, principalmente, na comercializagdo de produtos agropecuérios e alimenticios, em
um pequeno mercado para a populacdo em geral.

A modernizacdo agricola em Porto Nacional, de acordo com Rocha (2015), ocorre
centrada em duas producfes agricolas principais, o arroz e a soja. O primeiro momento,
através da plantacdo de arroz mecanizada, observado a partir de meados da década de 1970. O
segundo momento é representado pela introducdo do cultivo de soja de maneira mecanizada
na regido, a partir dos primeiros anos da década de 1980. Neste processo de modernizacéo do
campo, a CAPPOL se torna uma das principais referencias para os produtores.

O armazenamento de arroz, realizado pela CAPPOL a partir de 1975 em Porto
Nacional, a criacdo da equipe de assisténcia técnica em 1986, e 0 armazenamento de soja nos
municipios de Porto Nacional e Crixas em 1988/1989, foram marcos desse novo momento da
cooperativa.

A introducéo da soja nédo significou a substituicdo, em grande escala, da producdo do
arroz. A maior producao de soja ocorreu no municipio de Crixas, com produtores originarios
do Sul do Brasil. Nessa nova fase da cooperativa, as atividades passam a ser mais de cunho

agricola do que pecuaria.

5.1. A CAPPOL e a producéo de arroz mecanizada

A partir de meados da década de 1970, a cooperativa ganha novos contornos,
inclusive na sua estrutura fisica e no seu crescimento econémico. Nesse momento a CAPPOL
deixa de ser, somente aquele mercado que revendia para a populacdo portuense alguns
produtos, e passa também, a exercer outras atividades, de cunho mais agricola, para atender a
demanda da producdo da época e, segundo o Sr. Rafael José de Oliveira, entrevista realizada
em 3/02/2016:

A Cappol foi atrés do progresso, se modernizou para atender a demanda dos s6cios e
de ndo sécios, produtores da regido que estavam indo armazenar em outros
armazéns que ndo era no municipio, foi ai que veio a necessidade de expandir 0s

negécios da CAPPOL.

Com o crescimento da plantacdo de arroz na regido de Porto Nacional a Cooperativa

Agropecuéria Portuense Ltda. (Cappol) viu a necessidade e a oportunidade de ampliar sua
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forma de atuacgdo, vendo na modernizacdo agricola uma chance de expandir a cooperativa. O
entdo presidente, o Sr. Deijayme Aires da Silva, desempenhou um papel importante nesse
processo de modernizacdo da cooperativa e da modernizacao agricola em Porto Nacional, pois
ele foi um dos primeiros plantadores de arroz (1972) e de soja (1981-83) em Porto Nacional.

Com a expansao da fronteira agricola a cooperativa funcionou como um ponto de
encontro e de dialogo entre os produtores, que de forma indireta conversavam sobre
as politicas de incentivo do governo, como crédito agricola e outros beneficios que
nos tinhamos enquanto produtor rural (SILVA, Aires Deijayme entrevista realizada
em 23/03/2015).

Segundo informagdes do Sr. Deijayme Aires da Silva, presidente da cooperativa na
época, uma das alternativas para buscar recursos para ampliar a cooperativa, foi buscar obter
financiamentos junto a bancos brasileiros, como por exemplo: Banco do Brasil, Banco da
Amazonia e Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) “*. Dentre estes bancos,
somente 0 BNCC deu suporte a ampliacdo da cooperativa. Buscou-se apoio também, junto ao

governo federal e apoio técnico ao ministério da agricultura, porém, sem sucesso.

Foram muitas as viagens até a capital brasileira, Brasilia, pois eu queria conseguir de
toda maneira apoio para fazer a cooperativa dar certo. Me esforcei muito, pois
realmente acreditava que iria dar certo, como deu. Foram muitos ndo levados, mas a
cada ndo eu também ndo desistia, pois acreditava que a cooperativa poderia também
trazer alguma benfeitoria para o povo portuense e ndo apenas para 0os cooperados,
que inclusive eram bem poucos na época, somente depois com o sucesso da
cooperativa estes foram voltando pouco a pouco (SILVA, Deijayme Aires da.
Entrevista realiza em 23/03/2016).

Ainda segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva, foram varias as tentativas e as viagens
com destino a Brasilia com o objetivo de conseguir financiamento para a construcao do
primeiro armazém da cooperativa (Figura 10 e 11). Em uma dessas viagens conseguiu um
financiamento de cinco milhdes de cruzeiros junto ao BNCC para a construcdo de um
armazém com a capacidade de armazenar 150 mil sacas de produtos agricolas. O Sr. José
Henrique, afirma que “a cooperativa buscava parceria com 6rgaos publicos como prefeituras,

Ministério da Agricultura, etc.” (entrevista realizada 15/03/2016).

%2 Esse banco foi criado em 1951 e extinto em 1990.
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Figura 10 - Visita a Capital Brasilia — DF, Figura 11 — Dialogo com o Ministro da
para conseguir apoio do Ministério da Agricultura Alisson Paullinele, buscando
Agricultura, primeiros anos da década de recurso para a construcdo do primeiro
1970 armazém da Cappol

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

O Sr. Deijayme relata ainda que nessa ocasido houve também uma proposta da ONG
Pdo para o0 Mundo (de origem européia), que ofereceu um financiamento de 150 mil
cruzeiros, uma Combi e a construcdo de um armazém para 150 sacas de produtos agricolas.
Houve um embate porque essa ONG insistia em financiar a cooperativa, mas a diretoria da
cooperativa decidiu abrir médo e optou em ficar com o financiamento oferecido pelo BNCC de
cindo milhdes de cruzeiro, que logo foi liberado e deu-se o inicio a construcdo do armazém da
cooperativa.

Em 1975 lancou-se a pedra fundamental no local onde iria ser construido o primeiro
armazém da Cappol (Figuras 12 e 13), localizado atualmente na Av. Carlos Braga,
1498, Setor Aeroporto, Porto Nacional —TO.

Figura 12 - Langamento da pedra fundamental da Figura 13 - Langamento da pedra fundamental
construcdo do 1° armazém da Cappol em 1975 da construcdo do 1° armazém da Cappol em 1975

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva
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A ajuda da Prefeitura Municipal de Porto Nacional na construgdo do primeiro
armazém da CAPPOL ocorreu, segundo o Deijayme Aires da Silva, na forma de auxilio, por
cederem caminhdes e por pagarem o transporte das ferragens compradas em Belo Horizonte,
MG para ser usado na construcdo do armazém. Alguns materiais de construgdo como tijolos e
telhas, eram transportados pelo rio Tocantins, por pequenas embarcagoes, ilustrado na Figura
14.

Figura 14 - Embarcagdo transportando materiais para a construgdo do armazém da CAPPOL

Fonte: Arquivo pessoal — Deijayme Aires da Silva

Tanto o Sr. Deijayme Aires da Silva quanto o Sr. Olegério José de Oliveira relatam
que o material usado na construcdo do primeiro armazém ao ser desembarcado em Porto
Nacional chamava muita atengdo da populagdao. “Os caminhdes passando em meio as ruas
estreitas da época no centro de Porto Nacional despertava atencdo das pessoas, que iam para
as portas de suas casas olhar todo aquele movimento” (OLIVEIRA, Olegario José de.
Entrevista realizada em 12/02/2016).

Segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva, ele foi alvo de muitas criticas por construir

um empreendimento desse porte na regido. O mesmo destaca que:

Quando eu assumi a dire¢do da cooperativa foi muito dificil, pois recebi inimeras
criticas. Criticas estas que vinham principalmente por tentar crescer a cooperativa e
por construir um armazém tdo grande em uma regido tdo isolada em relagdo ao
Centro do pais. Foi dificil, perdi noites de sono, mas acreditei que era possivel, ndo
tive apoio de muitos, mas tive apoio de poucos, e estes poucos ajudaram e
acreditaram e juntos conseguimos trabalhar em prol do melhoramento e
fortalecimento da Cappol. (Entrevista realizada em 23/03/2016)
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Segundo informagdes da entrevistada n° 8, muitas pessoas participaram do processo de
construcdo do primeiro armazém convencional da Cappol. “Foram muitas vagas de emprego
ofertadas de forma direta e indireta com a constru¢do do armazém. Para uma cidade que ndo
tinha praticamente nada, ver a modernizagdo chegar foi um passo muito importante”
(entrevista n° 8, realizada em 12/11/2016). A partir da fala da entrevistada é possivel perceber
que a ampliacdo da Cappol representou um novo momento na realidade econdmica de Porto
Nacional.

Essa ampliacdo na Cooperativa se deu em fungdo da expansdo da modernizacéo
agricola e da expansdao da fronteira agricola na regido. Se pensarmos que antes Porto
Nacional, na questdo agricola, baseava-se na roca de toco, na criacdo de gado de forma
rudimentar, foi um pulo qualitativo quando se passa da inchada para o trator. Isso e
perceptivel na fala do Dr. Eduardo Manzano que destaca que:

Em Porto Nacional o processo de modernizacdo agricola é interessante. Vocé salta
da inchada e do machado direto para o trator, coisa que em outros locais ocorre de
maneira diferente. Nao mi recordo de ter visto aqui em Porto Nacional o arado com
0 boi, se teve foi muito pouco. Acredito eu que esse foi um salto importante para
haver a modernizacdo da cooperativa, que se moderniza para atender a demanda
deste novo momento, ou melhor, para atender os produtores de arroz da regido
(entrevista realizada em 17/06/2016).

Do lancamento da pedra fundamental, em 197, a inauguracdo, em 1979, funcionou
de forma improvisada um armazém, para ir atendendo a demanda dos produtores, conforme
ilustram as Figuras 15 e 16. A partir desse momento, a principal renda da Cooperativa,

passaria a ser 0 armazenamento e a secagem da producéo da area de atuacdo da Cooperativa.

Figura 15 — Armazém improvisado Figura 16 —armazém improvisado

Fonte: Arauivo pessoal Deiiavme Aires da Silva

Fonte: Arquivo pessoal Deijayme Aires da Silva
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Da busca de financiamentos até a inauguracdo do armazém da Cappol, segundo
Deijayme Aires da Silva (2016), foram cerca de cinco anos. A inauguracdo do armazem da
cooperativa ocorreu no dia 11 de margo de 1979, ilustrado na Figura 17, na mesma data que
ocorreu a inauguracao da ponte sobre o rio Tocantins em Porto Nacional.

Figura 17 — Inauguracéo da ponte sobre o rio Tocantins e do armazém da CAPPOL em 1979

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

No evento se fizeram presentes varios representantes politicos da regido e do Estado
de Goias, conforme Figuras 18 e 19. O ato de inauguracdo da CAPPOL foi marcado para o
mesmo momento e local da inauguracdo da ponte, 0 que levaria a aglomeracéo de pessoas em
um mesmo local, junto a ponte sobre o rio Tocantins. Na hora do evento, 0s representantes
politicos, dificultavam a fala dos representantes da cooperativa, tentando deixar transparecer
para a populacdo, que a cooperativa era feita por eles, fato que segundo o entrevistado, nao é

veridico e o Sr. Deijayme Aires da Silva (2016), relata que:

A inauguracdo do armazém da cooperativa foi um evento impar em Porto Nacional.
Neste mesmo dia, também houve a inauguracdo da ponte sobre o rio Tocantins,
recordo-mi como se fosse hoje, o governador de Goids fazendo todo um discurso
sobre a cooperativa, de uma forma que dava a entender que eles tinham feito ou
tinha ajudado, coisa que nunca foi verdade. Lutamos muito, n6s socios e toda a
equipe da cooperativa para o crescimento dela. Eu como presidente e representante
na Cappol, quase ndo pude falar, falei pouco e toda hora tentavam intervir e tomar a
voz e vez que nos tinhamos (Entrevista realizada em 23/03/2016).
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As Figuras 18 e 19 registram a inauguragdo da CAPPOL e da Ponte sobre o rio

Tocantins.

Figura 18 - Inauguragdo do armazeém Figura 19 — Inauguracdo do armazém
da cooperativa, em 1979

da cooperativa, em 1979

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

Segundo relatos de alguns dos entrevistados*®, nessa data ocorreram manifestacées
politicas prd-criacdo do Tocantins, pois ja se cogitava e se lutava pelo desmembramento do
antigo Norte Goiano e pela criacdo do Estado. A inauguracdo da ponte sobre o rio Tocantins e
do armazém da CAPPOL, foi um marco para Porto Nacional, em um evento que reuniu
muitas pessoas, conforme ilustram as Figuras 20 e 21.

Figura 20 - Manifestacdo durante inauguracdo da ponte sobre o rio Tocantins e do armazém
da CAPPOL

: : o K R4
Fonte. Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

**Solicitaram para ndo serem citados em relago a este assunto
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Figura 21- Inaguaracdo da ponte e do armazém da Cappol em 1970

Fonte. Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

Apos a inauguracdo do primeiro armazém, conforme Figura 22, a CAPPOL passa a
ser um agente de modernizacdo, pois a Cooperativa, que até entdo tinha sua atividade centrada
na comercializacdo em um pequeno mercado, passa a ser o centro de recebimento de arroz de
Porto Nacional e cidades circunvizinhas. Apds inaugurado, 0 novo armazém chama a atencdo
pela sua modernizacdo em um municipio até entdo relativamente isolado e pouco
desenvolvido.

Figura 22 - Armazém convencional da CAPPOL em 1979 depois de inaugurado

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva
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A construcdo do armazém da Cappol abriu novas vagas de emprego para moradores
de Porto Nacional e cidades circunvizinhas. Na época da colheita vinham trabalhadores até de
Anapolis — GO para descarregar e carregar caminhdes**.

Em relacdo aos trabalhadores da Cappol, a entrevista n° 32 destaca a existéncia de
diversas atividades. As fungdes eram diversos, como vigilante, chapa, motorista, gerente
comercial, servigos gerais, contador, e etc. A Figura 23 mostra trabalhadores e gestores da

Cappol logo ap6s a inauguracdo do armazém no final da década de 1970.

Figura 23 - Diretores e trabalhadores da Cappol em 1979

Fonte: Arquivo pessoal de Hercilia de Souza Rodrigues

A relevancia da ampliacdo da Cappol para a expansdo da fronteira agricola é

perceptivel na fala do Sr. Raimundo Dias:

Havia uma demanda dos agricultores locais e regionais em expandir as areas de
fronteira e promover o desenvolvimento na regido. Isso tudo com a ajuda direta ou
indireta do Estado, pois para n6s isso também representava um crescimento pessoal
enquanto agricultor e pecuarista (entrevista realizada em 13/02/2015).

A cooperativa Cappol serviu como ponto de apoio para a expansdo da fronteira
agricola no antigo Norte Goiano, no sentindo que ela era o empreendimento mais relevante da
regido na época (1970-80), e dava todo o suporte na parte de secagem e armazenagem de
grdos para 0s produtores, tanto de Porto Nacional como da area de abrangéncia da
cooperativa.

Em relacdo as politicas de financiamentos promovidas pelo Estado, elas néo
ocorriam via cooperativa, mas sim de forma pessoal entre banco e cooperado. Neste caso a

Cappol servia como ponto de apoio no sentindo de ser um local de encontro entre cooperados

* Esses trabalhadores ficavam no aguardo da chegada ou saida de caminhdes e eram chamados de “chapas”.
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na qual os mesmos dialogavam entre eles sobre as politicas, empréstimos, modernizagdo
agricola dentre outros assuntos e juntos tracavam direcionamentos sobre como expandir e
crescer a cooperativa e o lucro individual de cada um.

E importante destacar que os empréstimos feitos pelos socios da Cappol ndo eram
responsabilidade da Cooperativa. Caso 0s socios ndo quitassem suas dividas a Cappol nédo
tinha responsabilidade alguma de pagar a divida individual de cada socio. J& os empréstimos
feitos para serem investidos na melhoria da cooperativa, como por exemplo, para ampliar sua
estrutura, comprar maquinarios para a Cappol, etc., era de responsabilidade de todos os sécios
e caso o dinheiro vindo do armazenamento e secagem do armazém ndo desse para cobrir e
pagar 0s custos o valor seria rateado entre os socios da cooperativa.

Os empréstimos pessoais ndo eram feitos via cooperativa, porém o produtor tinha
que esta em dia com a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP)*, hoje Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) do Governo Federal, que comprava a producdo dos
socios da cooperativa. Os socios podiam vender sua produgao para terceiros, “[...] mas como
naquela época (1870-80) os compradores eram escassos, vendia-se mesmo para a CFP
(Conabe)” (MASCARENHAS, Joaquim Maria Rocha. Entrevista realizada em 03/05/2016).

Os empréstimos dos cooperados eram realizados, geralmente, no Banco do Brasil
e de forma individualizada entre socio e banco sem a mediagdo da Cappol. O nome da
cooperativa era utilizado apenas como mérito de apresentacdo, mas sem influencia no
empréstimo.

Nas palavras de Joaquim Maria da Rocha Mascarenhas:

A Cappol ndo tinha nada haver com os empréstimos feitos entre sécios e 0 banco do
Brasil. A safra era vendida para a CFP, atual Conabe. Compravam pelo prego
minimo. Era uma espécie de compra casada. Se a pessoa hdo vendesse para a CFP
ficava dificil pegar empréstimo no Banco (Joaquim Maria da Rocha Mascarenhas,
entrevista realizada em 03/05/2016).

Os produtores eram contemplados pelas politicas publicas para o abastecimento
alimentar promovidos pela CFP (atual Conabe). Dentre essas politicas tinha-se a Aquisicédo do

Governo Federal (AGF) e o Empréstimo do Governo Federal (EGF). Se o produtor cooperado

*Foi instituida a CFP - Companhia de Financiamento da Producdo - Empresa Publica Federal, por meio do
Decreto-lei n® 5.212, de 21/01/1943. Disponivel em <http://www.conab.gov.br/conab-quemSomos.php>. Acesso
em 31/07/2016, as 18h48min.
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vendia a producéo direto para a CFP era por meio da AGF e se ele decidisse esperar o melhor
preco do mercado e vender a producdo depois que o preco melhorasse faria um EGF.

O Sr. Valdivino Fraga de Melo*® explica essa situacdo do AGF e do EGF. Segundo
ele, no AGF o Governo Federal comprava a producdo pelo preco minimo e deixava
armazenada no armazém da Cooperativa, geralmente até a proxima safra. No periodo da safra
seguinte essa producdo era leiloada. No EGF o produtor pegava o empréstimo do Governo
Federal (EGF) e deixava o0 seu produto no armazeém da Cappol, com o objetivo de vender por
um preco melhor. Caso num periodo de seis meses o produtor ndo vendesse a producdo e ndo
pagasse 0 CFP esse produto, ou parte dele se tornaria uma AGF, como forma de pagar o
governo. Caso a producdo ja estocada nos armazéns da Cappol por algum motivo fosse
extraviada ou perdida a cooperativa deveria arcar com 0s prejuizos.

De acordo com o Sr. Joaquim Maria Rocha Mascarenhas, a cada nova safra o
Governo Federal fazia a remocdo da safra anterior, geralmente essa safra era levada para
Anapolis - GO e Itumbiara - GO para ser leiloada.

De acordo com o Srs. Valdivino Fraga de Melo e Joaquim Maria Rocha
Mascarenhas, o Banco do Brasil fazia todo o trabalho de fiscalizacdo da/na cooperativa,
principalmente sobre a producdo. O Banco do Brasil era o responsavel por fazer a mediacéo
entre Cooperativa e CFP (Conabe). A producéo era levada até a cooperativa e passava por um
Classificador Vegetal, que era funcionario CFP, e esse, liberava um documento com
informacGes que tinham, entre outras coisas peso, qualidade do produto e quantidade do
produto que foi armazenado na cooperativa.

De posse desse documento o produtor se dirigia até o Banco do Brasil e negociava a
venda de sua producao, saindo com um documento atestando que aquele produto pertencia a
CFP. Quando o responsavel pelo CFP ia retirar o produto da cooperativa, vinha um fiscal do
Banco do Brasil e fiscalizava se 0 produto que estava saindo tinha a mesma qualidade do
produto inicial que havia sido armazenado. O CFP (Conabe) ficava responsavel por pagar a
armazenagem e 0 expurgo do produto para a Cappol.

Nas palavras do Sr. Joaquim Maria Rocha Mascarenhas:

Quando o produtor terminava de colher e o produto estava pronto para ser vendido
ele ia no setor de classificacdo, que ficava dentro do prédio da Cappol sobre a
responsabilidade da CFP, (Conabe) e pesava o produto e dizia que queria vende-lo.
Depois disso o produtor ia no Banco do Brasil, que era quem fazia toda a transagao
com a Conabe, e levava o documento emitido pelo setor de classificacdo. A partir
daquele momento a producdo era da Conabe e a cooperativa apenas armazenava o
produto. Para o comprador retirar o produto do armazém o banco também emitia o
documento para ele (Entrevista realizada em 03/05/2016).

“®Foi presidente e sécio da Cappol. Atualmente trabalha no Ruraltins em Palmas — TO.
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O Sr. Joaquim Maria Rocha Mascarenhas relata que a grande maioria dos produtores,
sendo socios ou ndo, tinham algum tipo de financiamento com o banco para auxiliar na
producdo. Em relacdo a comercializagdo do produto o mesmo afirma que “[...] € uma espécie
de compra casada, eu compro de vocé, mas vocé fica proibido de vender para outra pessoa. E
mesmo que falassem que podia ser vendido de forma individual, enquanto o produtor que
tinha pegado o EGF nao pagasse o banco o produto ndo saia da cooperativa” (Entrevista
realizada em 03/05/2016). Isso porque um dos requisitos basicos para o produto sair da
cooperativa era 0 documento emitido pelo banco afirmando que o produtor ja tinha quitado
sua divida com a CFP.

E importante deixar claro que essa forma de comercializacio se dava somente com a
producéo de arroz, pois com a soja 0 processo de venda ocorria de maneira diferente. Dava-se
neste caso de forma particular entre produtor e comprador, j& que a plantacdo era
relativamente pequena e os compradores escassos, como serdo mostrados no tdpico 5.2.

Dentre as politicas e projetos que os cooperados tiveram acesso destacam-se 0
Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agro-industria do Norte e do Nordeste
(Proterra). Este foi importante no processo de cercamento das propriedades discutido no
topico 4.2 deste capitulo. Segundo o Sr. Raimundo Dias em Porto Nacional o Proterra, que
ndo era acessado via cooperativa, contribuiu para o melhoramento do rebanho, compra de
novas matrizes, construcao de currais, sedes nas propriedades rurais. Muitas pessoas pegavam
o financiamento do Proterra por ser dividido em varias vezes e a juros baixos.

O Sr. Raimundo Dias relata que muitos dos socios da cooperativa pegaram
financiamentos do Proterra, principalmente para investir na pecuéaria local e na formacao de
pastagens para receber o rebanho. Isso se dava de forma especifica através de projetos, na
qual cada individuo que tinha interesse tentava se enquadrar a0 maximo nas exigéncias
exigidas pelo programa para ter acesso ao financiamento do mesmo. Nesse sentindo a Cappol
era beneficiada pelo fato, dos pecuaristas comprarem na cooperativa, produtos para serem
usados no rebanho bovino, com, por exemplo: vacinas, inseticidas, remédios, sal e outros.

Nas palavras do entrevistado:

Eu fui o ultimo a pegar o financiamento do Proterra, eu quando s6cio da
cooperativa. Com o dinheiro do financiamento, foram comprados vinte matrizes e
um reprodutor. Esses projetos especiais do Proterra contribuiam muito para a
formagdo das pastagens, e para a criacdo do gado. E a Cappol se beneficiava disso
porque compravamos os produtos para o uso do rebanho na mesma. (DIAS,
Raimundo. Entrevista realizada em 20/02/2016).

O Sr. Valdivino Fraga de Melo concorda com o Sr. Raimundo Dias, e afirma que o

Proterra contribuiu para a modernizagdo agricola de Porto Nacional, mesmo que de forma
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indireta. J& que o principal alvo do programa era a pecudria, e esta foi muito beneficiada na
regido por este programa do Governo Federal, na década de 1970/80. “[...] o acesso ao
Proterra era facil o pecuarista procurava se enquadrar nas normas do programa, pois seus
juros eram baixos e tinha-se um longo prazo para pagar, até mais ou menos doze anos. Aqui
na regido muitas pessoas foram contempladas pelo Proterra” (MELO, Valdivino Fraga de.
Entrevista realizada em 16/06/2016).

Os projetos agropecuarios eram um dos requisitos basicos para se ter acesso ao
Proterra, sob responsabilidade da ACAR/EMATER — GO, que eram o0s 6rgaos de Estado que
davam assisténcia técnica ao produtor e ao pecuarista na época.

Sobre o tema um dos entrevistados destaca:

O acesso ao financiamento do Proterra ocorria de maneira particular, entre sdcio e o
fiador. A empresa de assisténcia técnica da época, no caso a Emater — GO, fazia o
projeto e 0 assinava em parceria com o produtor. Era a partir desse projeto que o
Banco via se era possivel dar o financiamento ou ndo, e a Emater acompanhava o0
desenrolar desse financiamento, e o banco entrava com 0 recurso, no caso do
Proterra. (MELO, Valdivino Fraga de. Entrevista realizada em 16/06/2016).

O financiamento dos produtores se deu, também, pelo programa de Crédito Agricola.
Segundo Furstenau (1987), o Crédito Agricola foi um programa desenvolvido pelo Governo
Federal na década de 1970. Um informativo técnico da Seagre (2011) destaca que ligado ao
financiamento agricola criou-se o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria

(Proagro), em 1973, por meio da Lei n® 5.963, sob a responsabilidade do Banco Central.

O Governo Federal utilizou livremente emissdes monetérias para pagamentos de
sinistros, mas, com as Crescentes restrigdes a esse tipo de “financiamento”,
apareceram as fragilidades do Programa que, nos seus treze primeiros anos de
operacdo apresentou um déficit acumulado de US$ 1,7 bilhdo. Ao longo das décadas
seguintes, o Programa sofreu diversas alteracBes, que visaram resolver o0s seus
crénicos déficits. O Proagro existe até hoje, sendo parte importante dos instrumentos
de gestdo do risco agricola vigentes no Brasil (SEAGRE, 2011, p. 3).

O Sr. José Henrique®' ressalta que quando os produtores perdiam a producio por
algum fator climatico, eles eram beneficiados pelo Seguro Proagro — Seguro Agricola.
Quando o produtor fazia um financiamento, ja pagava uma taxa para o banco referente ao
Proagro, caso ele ndo conseguisse éxito na producdo o seguro era acionado.

Em relacdo ao seguro Proagro o entrevistado n° 21 pontua algumas situacdes que se
fizeram presentes na area de atuacdo da Cooperativa e que ndo era atitude correta a ser
tomada por parte dos produtores ao receberem o financiamento. Segundo ele houve a

“indtstria do Proagro” — por ele assim denominada —, que seria uma forma de burlar o

47 Veterinario e sdcio da Cooperativa , era membro da equipe de assisténcia técnica da Cappol.
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referido seguro. Nessa “industria” encontrava-se a presenga de “laranjas”, pessoas que eram
nomeadas como sendo dona da producdo de arroz e que na verdade ndo eram. Muitas vezes
eram funcionéarios das propriedades ou outros familiares.

O entrevistado explica:

Existia a inddstria do Proagro. Ocorria, por exemplo, vocé tinha uma propriedade e
varios arrendatarios rateavam entre eles para arrendar a propriedade. S6 que aquele
arrendamento meu era somente no papel, eram na verdade laranjas, muitas vezes
eram trabalhadores dele, familiares ou conhecidos. E com o arrendamento feito eles
iam até o banco pegavam o financiamento para plantar a lavoura e pagavam o
seguro Proagro. Tinha proprietario que tinha mais de vinte arrendatarios dentro da
propriedade dele. Ai 70% daqueles arrendatérios perdia a lavoura e os outros 30
ganhavam, s6 que aqueles 70% que perdia, as vezes na verdade ndo perdia, ele fazia
era uma espécie de rolo, perdia a lavoura de mentira. Ele passava a producao dele
para outro arrendatario, o outro colhia muito e esse ndo colhia nada e pegavam o
seguro Proagro(Entrevista n° 8, realizada em 12/01/2016).

E possivel inferir que uma situacdo como essa deveria acontecer, provavelmente,
com a participagdo de outros agentes ligados a fiscalizag&o e/ou financiamento. Também, essa
informacdo se faz importante para possiveis estudos que poderdo vir a ser realizados sobre a
questdo fundiaria de Porto Nacional que envolve arrendamento de terras.

Clemente Barros descreve outra situagdo que ocorria no acesso ao Proagro por parte
de sdcios e ndo socios da Cappol. Segundo ele nem todos os produtores eram beneficiados
pelo Proagro, porque os recursos do mesmo diminuiram. Isso porque também aumentou a
quantidade de produtores em Porto Nacional, pois, estava havendo um processo migratorio de
outras regides brasileiras para este municipio, sobretudo da regido Sul do Brasil. Migrantes
estes que vinha com a expansdo da fronteira agricola e trazia consigo experiéncia previa do
cultivo com a soja em seus locais de origem.

De acordo com o Sr. Clemente Barros com a diminuicdo do seguro Proagro muitas
pessoas ndo conseguiam quitar suas dividas com o banco. Ja que muitos produtores de arroz
perdiam a producdo e ndo conseguiam acessar 0 seguro, e consequentemente ndo conseguia
pagar o financiamento feito para investir da producéo, o que gerava um grau de inadimpléncia
alto nas areas de atuacdo da Cappol. Uma das solucGes encontrada por parte do proprietario
segundo o entrevistado, era a venda da propriedade para 0 migrante que estava chegando.

Quando o migrante chegava ao municipio de Porto Nacional e comprava a
propriedade do produtor local, o migrante renegociava a divida diretamente com o banco,
pagando apenas a diferenca do valor da propriedade para o proprietério e a outra parte pagava
em parcelas para o banco. O Sr. Clemente Barros afirma que houve casos que o proprietario

portuense ndo recebeu nada pela sua propriedade, simplesmente limpou o nome com o banco,
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vendia sua propriedade no valor da divida, por um valor simbolico. Nas palavras do

entrevistado.

As pessoas do sul chegavam compravam a propriedade e renegociavam a divida do
préprio banco [...]. Entdo na negociacdo dava-se outra negociacdo entre banco e
novo proprietario, aumentava-se 0s prazos, dava novas condi¢des para que 0 novo
proprietario pudesse quitar a divida para com o Banco. Ou seja, 0 migrante assumia
a divida do proprietario da regido, e em vez da terra ir para o Banco, ia para o
migrante [...]. O migrante chegava encontrava a terra penhorada no banco, entdo ele
juntava as partes e negociava 0 cara que tava comprando levava alguma vantagem
porque ele livrava de ta colocando o capital que ele tinha trazido, o devedor se
livrava da divida, e o banco se livrava do compromisso que ele tinha assumido com
0 antigo proprietario (BARROS, Clemente. Entrevista realizada em 11/05/2016).

O crescimento da cultura do arroz na década de 1970 proporciona possibilidades de
ampliacdo da Cappol, que se moderniza para atender a demanda dos produtores da época, que
tinha dificuldades em estocar a producdo. Nesse contexto a Cappol ao mesmo tempo em que
se moderniza em funcdo da expansdo da fronteira agricola e da modernizacdo agricola em
Porto Nacional torna-se também, um agente/elemento de modernizagéo.

A Cappol como um agente de modernizagdo tornou-se o maior centro de
recebimento e armazenamento de arroz no antigo Norte Goiano, bem como funcionava como
ponto de encontro entre cooperados que aproveitavam a oportunidade para discutir novas
estratégias de crescimento da cooperativa e de modernizacdo da/na agricultura local.

Este primeiro momento de modernizacdo agricola Rocha (2015) destaca que se deu
por meio da acdo do Estado, com a instalagdo em 1968, de uma unidade da ACAR-GO,
substituida pela EMATER — GO em 1975 em Porto Nacional.

Segundo Rocha (2015), foi a partir da instalacdo da EMATER — GO gue 0 municipio
de Porto Nacional deu um salto na modernizacdo havendo uma transicdo de uma pecuaria,
ainda em moldes tradicionais de criacdo para uma agricultura em larga escala de arroz de
sequeiro, iniciada por produtores locais e migrantes, sobretudo do sul do Brasil. O autor cita
ainda que os primeiros plantadores de arroz em moldes modernos foram o goiano (migrante
com naturalidade ndo especificada) Sr. Julio Tormim e o portuense Deijayme Aires da Silva,
que também foi presidente da Cappol (1974-1982).

A Emater dava assisténcia a todos os produtores da regido sendo sécios ou ndo da
Cappol. A Cooperativa entrava apenas com a parte de secagem e armazenagem da producéo.
Para haver a modernizacdo da producdo de arroz em Porto Nacional, Rocha (2013) afirma que
houve reunides e dias de campo, com o objetivo de divulgar a producédo e as tecnologias a

serem empregadas, conforme ilustrado nas Figuras 24 e 25.
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Figura 24 - Reunido de técnicos da EMATER Figura 25 - Produtores de Porto Nacional
com produtores rurais Participando de um dia de campo

Fonte: Rocha (2015, p. 75) Fonte: Rocha (2015, p. 75)

O salto tecnoldgico foi qualitativo e representou um novo momento para Porto
Nacional e para a Cappol. Segundo a entrevista n° 30, quem mais investia em tecnologias na
agricultura era quem tinha dinheiro, recursos préprio para investir na producdo. Estes na
maioria das vezes eram migrantes. Essas novas tecnologias sejam com maquinas (Figura 26)
ou com novas praticas de cultivo, como a realizacdo de curvas de niveis (Figura 27),
marcavam uma ruptura com o modelo tradicional de producéo até entdo existente.

Figura 26 - Dia de Campo na Fazenda do Sr.

.. . x . Figura 27 - Colheita mecanizada de arroz
Deijayme, para divulgacdo da curva de nivel

Fonte: ROCHA, 2015, p. 74 Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da
Silva

O Sr. Raimundo Dias, como funcionario da EMATER e sécio da Cappol, também
concorda com o Sr. Deijayme e acrescenta ainda, que todo esse empreendedorismo sé foi
possivel com uma agdo conjunta, mesmo que de forma indireta de produtores, o Estado e a

cooperativa.
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Em relacdo ao armazenamento do arroz o entrevistado n° 28 afirma que a Cappol
recebia a producdo de socios e ndo socios da cooperativa, porém, a diferenga e que 0s sdcios
tinha um desconto na secagem e na armazenagem do produto. O Sr. José de Nazaré Martins
dos Reis descreve os passos desse produto quando chegava no armazém convencional®; 1°
)os grdos de arroz passavam na balanga para serem pesados; 2°) 0s grdos apds pesados iam
para o secador se tivesse com um teor de umidade acima de 13%; 3°) Ap0Os esse momento 0s
grdos voltavam novamente para a balanca; 4°) o arroz era ensacado e empilhado. Apds passar
por todo esse processo 0 arroz era armazenado para ser comercializado.

A classificacdo do arroz era realizada em um escritorio de classificacdo vegetal que
funcionava dentro das dependéncias da cooperativa. Segundo o Sr. Willian Silva Luz*, a
Cappol era responsavel por armazenar, secar e classificar o produto. O governo federal, por
meio da CFP, pagava a Cappol pela quebra técnica, ou seja, pela perca de umidade do
produto, e pelo expurgo (controle de pragas). O limite de umidade aceito na Cooperativa era
de 13%. Quando o produto chegava geralmente era entre 14%, 15% e 16%, tendo que passar
pelo processo de secagem até alcancar a umidade aceita pela Cappol e ser classificado como
um produto dentro do padrao.

Em relacdo a classificacdo do arroz o Sr. William Silva Luz destaca que era
classificado em seis tipos, 1, 2, 3, 4, 5 e abaixo do padrdo (AP), que servia apenas para o
consumo animal, sendo usado geralmente para fazer ragdo. “[...] o arroz da regido era de boa
qualidade. A nossa media aqui era tipo 1 e 2 com uma media de 48% de graos inteiros.
Portanto era um produto de boa qualidade” (LUZ, William Silva. Entrevista realizada em
15/01/2015).

De acordo com o Prof. Rafael José de Oliveira, havia uma variedade consideravel de
espécies de arroz cultivadas na area de abrangéncia da Cappol. Em maior escala era produzido
0 arroz de sequeiro, pois era o que melhor se adaptava as condicGes climaticas e geograficas
do lugar. O entrevistado destaca ainda, que a variedade de espécies de arroz é compreendida
pelo fato que muitos dos produtores locais, buscavam sempre novas espécies de arroz em
diferentes lugares, indo desde a propriedade do vizinho a outros estados e municipios e
inclusive adquiria-se muitas sementes do Projeto Rio Formoso

Nas palavras do entrevistado:

“® Armazenava a producdo em sacas.
*Trabalhou na Cappol como classificador vegetal de 1986 a 2000. Atualmente € funcionario do Instituto De
Desenvolvimento Rural Do Tocantins (Ruraltins).
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O arroz daqui era arroz de terra alta, arroz de sequeiro, e ainda tinha uma dificuldade
que a cada ano surgiu uma variedade nova de arroz. Tinha a importacéo de arroz de
fora, tinha gente que produzia um tipo de arroz e no mesmo ano ji estava
produzindo outro tipo de arroz. Ja tinha outro produtor tentando plantar aquilo ali,
esse veranico aqui matava muito arroz muitos produtores perderam producdes por
causa das condicOes climaticas (OLIVEIRA, Rafael José de. Entrevista realizada em
23/02/2016).

Para atender a demanda crescente da producéo de arroz de sequeiro, Rocha (2015)
afirma que a Cappol ampliou sua estrutura, e isso foi fundamental para dar continuidade ao
desenvolvimento da agricultura mecanizada no municipio de Porto Nacional, conforme

ilustram as Figuras 28 e 29.

Figura 28 - Produtores visitando plantagédo de arroz Figura 29 - Plantacdo de arroz sequeiro

Fonte: Rocha (2015, p. 74) Fonte: Rocha (2015, p. 74)

Porém, em dialogos com produtores e socios da CAPPOL, € possivel afirmar que a
producdo de arroz, na década de 1980, estava a todo vapor e, comprovada por uma super safra
que houve em 1988/1989, na area de atuacdo da cooperativa, producdo essa, que ficou
armazenada a ceu aberto, pois ndo coube dentro do armazém da cooperativa. Antes dessa
super safra 0 arroz ja era armazenado a céu aberto, quando ndo cabia dentro do armazém,
sendo este um dos motivos que levou a ampliacdo do mesmo, ilustrado na Figura 30,
conforme relembra o Sr. William Silva Luz (2016), “[...] Por volta de 1988/89 lembro-me
bem que houve uma safra tdo grande que era muito arroz armazenado no péatio da cooperativa
e até mesmo na rua. Choveu, molhou e mofou muito arroz e a cooperativa acabou

prejudicando a comercializagdo e sua relagdo com a CFP por isso”.
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Figura 30— Arroz armazenado a céu aberto no patio da CAPPOL

Fonte: Franco (1987, p. 74)

Alguns dos motivos que levaram a decadéncia da lavoura do arroz, sdo elencados por
Rocha (2015, p. 74):

a) a rotacdo de variedade nao era feita regularmente, ficando suscetiveis as pragas;b)
a politica de preco minimo aplicada pelo Estado ndo cobria os custos de producéo;

C) pouca presenca de empresas para comercializa¢do da produgdo;

d) dificuldade na aquisigdo de insumos e implementos agricolas;

e) falta de regulagdo de pregos;

f) diminuicdo na oferta de crédito para agricultores.

Mesmo com a introducdo da soja, no inicio da década de 1980, o arroz ainda

continuou sendo o principal produto armazenado na CAPPOL.

5.2. A CAPPOL e a producao de soja mecanizada

Durante a modernizacdo agricola em Porto Nacional, a soja marcou um segundo
momento, sendo inserida nos primeiros anos de 1980, com plantios experimentais, segundo
Rocha (2015), apoiados em pesquisas realizadas pela EMBRAPA e com apoio técnico da
EMATER.

A disseminacdo da cultura da soja no municipio de Porto Nacional e em municipios
circunvizinhos ocorreu, de acordo com o Sr. Deijayme Aires da Silva e o Sr. Raimundo Dias,
através de reunides e dialogos entre produtores e técnicos da EMATER, de Goias e da

EMBRAPA, que divulgaram a monocultura, conforme ilustram as Figuras 31 e 32
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Figura 31 - Técnicas utilizadas por técnicos Figura 32 - Reunido de técnicos da
nas reuniées com produtores rurais EMATER com produtores rurais.

Fonte: Rocha (2015, p. 72) Fonte: Rocha (2015, p. 72)

Segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva, os primeiros plantios de soja foram
realizados na fazenda do Sr. Julio Tormim Borges e em seguida nas propriedades rurais de
Adecio Costa e do proprio Deijayme Aires da Silva, que na época era produtor, socio e
presidente da Cappol. Nesse contexto também ocorreram dias de campo para divulgacdo da

producdo de soja para os demais produtores (Figura 33 e 34).

Figura 33 - Plantacdo de soja em Porto

Nacional Figura 34 - Plantacdo de soja em Porto Nacional

Fonte: Rocha (2015, p. 75) Fonte: Rocha (2015, p. 75)

Rocha (2015) destaca que entre os primeiros produtores de soja teve-se a presenca de
produtores locais que ja tinham experiéncia com a lavoura de arroz, desde 0s primeiros anos
da década de 1970. Segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva, investia-se na plantacdo da soja
por diferentes fatores: a) a monocultura era novidade na regido; b) representava para ele e
demais produtores uma nova oportunidade de desenvolvimento; c) havia incentivo e apoio
técnico para se plantar esse tipo de lavoura.

De acordo com Rocha (2015), inicialmente a plantacdo da lavoura de soja em Porto
Nacional ocorreu de forma incipiente com plantios experimentais. “[...] produzir soja no meio

do Cerrado, para muitos era milagre, para outros era loucura, mas a medida que foram vendo
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que dava certo mais socios foram aderindo a esta monocultura” (SILVA, Deijayme Aires.
Entrevista realizada em 23/03/2016).

A introducdo da soja na década de 1980 contribuiu para a ampliacdo da Cooperativa
e a Cappol também vai ser um elemento positivo para o crescimento dessa monocultura. A
partir de 1984, quando Procdpio Gama de Barcelos assume a presidéncia da Cooperativa, vai
influenciar de forma positiva para ampliagdo da mesma em Porto Nacional, pois ja tinha
experiéncia prévia com esse tipo de lavoura na regido sul do Brasil,

O Sr. Clemente Barros, que também foi presidente da Cappol (1989-1993), fala do
papel e da influencia do Sr. Procopio Gama de Barcelos para o crescimento da producdo de

soja em Porto Nacional e na modernizagdo da Cappol.

Como o Procdpio era gaucho, ele era plantador de soja no seu local de origem, e
trouxe sua experiéncia para a Cappol, na sua administracdo. Inclusive ele foi um dos
primeiros plantadores de soja em Porto Nacional. Entdo ele puxou muita gente para
a Cappol, muitos sdcios vieram por meio dele para a cooperativa, vindos por
influencia dele. A influéncia do Procépio foi tdo grande na Cappol, que o préprio
irmdo dele o Dr. Barcelos, foi deputado estadual a custa desta col6nia gaucha, sulista
que foi chegando a Porto (BARROS, Clemente. Entrevista realizada em
11/05/20116).

Segundo o Sr. Procdpio Gama de Barcelos, quando ele assumiu a presidéncia da
cooperativa em 1984, ele tinha uma empresa particular em Porto Nacional que dava
assisténcia ao produtor rural, sobretudo aos que produziam soja. Quando ele assumiu a
presidéncia o cenario da Cappol se dava da seguinte maneira: a) tinha um armazém
convencional com capacidade de armazenar 300 mil sacas; b) tinha um mercado que
funcionava também como sede da cooperativa; ¢) havia um déficit na armazenagem da
producdo através da quebra técnica do produto; d) a demanda da producdo era maior que a
capacidade de armazenagem da cooperativa, chegando a armazenar arroz a ceu aberto; €)
havia cerca de 300 socios na Cappol.

Ao longo da gestdo do Sr. Procopio Gama de Barcelos houveram mudancas na
Cappol, principalmente a sua ampliacdo para atender a nova demanda que se fazia presente a
partir da introducédo da soja.

Segundo o Sr. Procépio Gama de Barcelos, diante desse novo cenario agricola no
municipio de Porto Nacional e municipios circunvizinhos, procuraram-se mecanismos para
ampliar o potencial de armazenagem da cooperativa e dar condi¢cdes para os produtores
investirem mais em suas lavouras. Buscaram-se empréstimos junto ao Banco do Brasil para
ampliar a estrutura da Cappol, no intuito de paga-los com o lucro da secagem e armazenagem

da producéo.
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De acordo com o Sr. Procopio Gama de Barcelos, na sua gestdo destacaram as
seguintes acOes: a) houve a ampliagdo do armazém convencional de Porto Nacional com a
construcdo de dois silos graneleiros; b) houve a ampliacdo do mercado que j& havia sido
reestruturado na administracdo do presidente Raimundo Dias (1982-1984), agora com a
introducdo de secos e molhados e a colocacdo de frios; ¢) construiu-se o armazém graneleiro
em Crixas, que também tinha um mercado na sua estrutura; d) abriu-se uma loja de pecas
voltada para manutencdo de trator e equipamentos agricolas; e) adquiriu a estrutura onde foi
instalada a Unidade Bésica de Producdo de Sementes (UBS); d) criou a equipe de apoio e
assisténcia técnica da Cooperativa; ) mias que dobrou o nimero de socios.

a)  Ampliacdo do potencial de armazenagem em Porto Nacional: partir dos
financiamentos ampliou-se 0 armazém para estocar arroz e construiram-se dois silos para

armazenagem de soja em grédos em Porto Nacional (Foto 35).

Figura 35 - Armazém da CAPPOL em Porto Nacional e, a esquerda da imagem, os dois silos

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em23/06/2016

b)  Ampliacdo do mercado com a introducdo de secos e molhados: 0 mercado da
Cappol ja havia passado por uma reestruturacdo na gestdo do Sr. Raimundo Dias (1982-
1984), agora aléem da comercializacdo de produtos alimenticios e agropecudrios, inseriu-se
também a venda de frios. Segundo o Sr. Rafael José de Oliveira esse fato era novidade para
Porto Nacional e um passo importante na diversificacdo de atividades da Cappol. Esse
mercado funcionava aonde atualmente encontra-se a Universidade Aberta do Brasil (UAB). A

estrutura é a mesma, apenas ndo funciona mais como um mercado e esta alugada (Figura 36).
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Figura 36 - Prédio da CAPPOL alugado para a UAB

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em 23/06/2016

c)  Construcdo do armazém graneleiro e mercado em Crixas: construido por volta
de 1986-87, com financiamentos oriundos do Banco do Brasil, tendo a capacidade de
armazenar 120 mil sacas. Segundo o Sr. Erazine Pinheiro Fonseca, a filial de Crixas foi
construida para armazenar arroz e milho e em um segundo momento para armazenar também
soja, com a implantacdo de quatro (4) baterias de silos e trés secadores com capacidade total
de 320 mil sacas.

Segundo o Sr. Erazine Pinheiro Fonseca o terreno na qual foi construida a filial de
Crixas foi doado pelo sécio e também produtor Gilberto Ferreira de Assis, que doou cerca de
cinco alqueires para a constru¢cdo do armazém. Junto com o armazém de Crixas também foi
construido um mercado que atendia sécios e ndo sécios da Cappol. Este mercado vendia os
mesmos produtos que eram vendidos no mercado da Cappol que ficava em Porto Nacional.

De acordo com o Sr. Erazine Pinheiro Fonseca, na filial de Crixas trabalhavam
dezesseis (16) chapas, seis (6) ajudantes, dois (2) telefonistas (tinha um posto telefénico da
Telegoias administrado pela cooperativa), trés (3) funcionarios no escritorio, uma (1)
faxineira, dois (2) funcionarios no supermercado. Segundo o entrevistado, o interposto de
Crixas foi aberto para dar suporte aos produtores de Crixas e das media¢des, bem como para
baratear o custo do transporte da producéo.

d)  Abertura da loja de revenda de pecgas voltada para manutencdo de trator e
equipamentos agricolas em Porto Nacional: construida para dar suporte a producdo agricola,

dando manutencdo em maquinarios que trabalhavam nas lavouras e a populacdo geral que
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precisassem dos servigcos desta loja. Essa loja funcionou por pouco tempo e foi aberta com
recursos proprios da Cappol, segundo o Sr. Procopio Gama de Barcelos.

e)  Aquisicdo da estrutura onde foi instalada a Unidade Bésica de Produgdo de
Sementes (UBS): na segunda metade da década de 1980 no auge da producdo de arroz, a
Cappol adquire um armazém ja pronto no setor Umuarama em Porto Nacional que seria
utilizado para a producao de sementes registrada de sementes Cappol (Figura 37). Segundo o
Sr. Rafael José de Oliveira, esse armazém foi comprado ja pronto em 1988/89 da méo de um
empresario. Na estrutura fisica do armazém quando comprado, ja havia um secador. Todas as

sementes selecionadas eram enviadas para este armazém.

Figura 37 - Estrutura onde funciona a Unidade Bésica de Producdo, UBS, de Sementes
CAPPOL

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em 23/06/2016

A producdo de sementes se dava mais por produtores que tinham um maior poder
aquisitivo e podia arcar com 0s gastos da producdo. A cooperativa entrava apenas com 0
apoio técnico e o produtor com toda médo de obra e tecnologia necessaria para a producéo de
sementes de arroz, que tinha que ser um grao de 6tima qualidade. As principais caracteristicas
dos produtores de sementes, na opinido do Sr. Rafael José de Oliveira, eram: a) ter dinheiro
para investir na producdo; b) ser empreendedor; c) geralmente eram migrantes que ja tinham
experiéncia com a soja.

O produtor arcava com 0s gastos e a Cappol entrava com a parte de assisténcia
técnica. A producdo de sementes foi pauta em uma reportagem do Jornal Paralelo 13de
17/05/1988 a 02/06/1988, que destacava-a como um passo revolucionario na historia da

cooperativa e que a construcdo da ponte sobre o rio Tocantins foi um importante fator para
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haver incentivo a producdo de sementes, pois facilitava o escoamento do produto. Nessa
reportagem tém-se falas do Engenheiro Agrénomo responsavel da época, Rafael José de
Oliveira, que tem sua foto em destaque (Figura 38). Outro fator que o Jornal destaca é a
proximidade do municipio de Porto Nacional com de usinas de calcério, facilitando a correg¢do
dos solos do Cerrado.

Figura 38 - Reportagem do Jornal Paralelo 13 sobre Unidade Bésica de
Producdo de Sementes, UBS

Fonte: Paralelo 13 (1988)

O Sr. Rafael, em entrevista para a dissertacdo, destaca que para se produzir as
sementes havia todo um processamento acompanhado por uma equipe técnica. Esses
produtores entravam com a tecnologia necessaria para a producdo das sementes e essa
semente era vendida para produtores em Porto Nacional e arredores.

O entrevistado Rafael José de Oliveira, que era 0 agronomo responsavel por cuidar e
dar assisténcia ao produtor por parte da Cappol destaca que o departamento técnico foi criado
para dar suporte a producdo de semente. Ndo era uma assisténcia a todos os produtores de
uma forma geral como cooperado. Entretanto, quando os demais produtores, ou a populagdo
local iam até a sede da Cappol solicitar informacdes ou comprar algum produto, eles eram
atendidos como os produtores de arroz e podiam tirar suas duvidas e questionamentos com a

pessoa que la estivesse.
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Em relacdo aos produtores de sementes, eles recebiam o apoio técnico necessario
para produzir as sementes de arroz dentro das normas de producdo da época. Eram cerca de
onze a quinze produtores de sementes na &rea de atuacdo da Cappol, todos sécios da
cooperativa. A maioria destes era oriunda de outros estados. Também se tinha produtores

locais, porem em menor quantidade. Nas palavras do entrevistado:

A semente tem todo um processo de producdo. Sdo areas previamente escolhidas e
tinha la cerca de 11 a 15 produtores. Entdo vocé via quem poderia dar assisténcia
técnica certinha, e de adubar certinho, quem teria condi¢fes de manter a producdo. E
assim vocé escolhia e fechava com esses produtores e fornecia assisténcia técnica
para 0s mesmos. Entdo escolhiamos os individuos, ai comprdvamos as sementes
certificadas, registramos isso como uma produtora de sementes, até porque tem toda
uma fiscalizacdo em cima. E ai, a gente comecava a visitar as plantacdes para saber
se tinha praga, ensinar a forma de separar e conferir que poderia ir para semente e 0
que ndo poderia. (Rafael, entrevista realizada em 23/02/2016)

Na época tinha-se relativa dificuldade em comprar sementes fora do municipio de
Porto Nacional, além disso, o transporte desta semente encarecia todo o processo de compra
para o produtor local. Foi neste sentido, na opinido do Sr. Rafael, que se comprou o armazem
de sementes, local este que tinha como finalidade armazenar e revender sementes de
produtores locais, previamente selecionados. O Sr. Rafael cita alguns dos produtores de

sementes da época:

Dentre os produtores de arroz tinhamos no municipio de Crixas o Sr. Valmoci e o
Sr. Ritter; em Porto Nacional tinha o Sr. Lulica; em Gurupi o Sr. Cabaxim que era
irmdo do presidente da cooperativa Procépio, ele também tinha uma &rea no Projeto
Rio Formoso. Em Palmas tinha o Sr. Moises, e o Sr. Rubermal. O Rubermal era o
cara mais organizado da Cappol. A producéo dele ficava onde hoje é a atual cidade
de Palmas. Com a criagdo deste municipio ele perdeu tudo e saiu de grande produtor
para ser motorista de taxi. Ainda bem que hoje em dia ele deu a volta por cima e esta
melhor do que naquele tempo (Rafael, entrevista realizada em 23/02/2016).

Ainda de acordo com o Prof. Rafael José de Oliveira, muitos dos produtores que
investiam na producéo de sementes eram migrantes de outros estados que tinham vindo com a
abertura e expansdao da fronteira agricola, na busca de uma vida melhor com mais
possibilidades. Também tinha pequenos produtores locais, entretanto estes representavam um
namero menor em relacdo aos médios e grades.

Segundo o Sr. Rafael, a producdo de semente tinha marca registrada como Sementes
Cappol. Nessa semente era feita o teste de germinacdo em Goiania — GO na secretaria da
agricultura. Quem levava a semente era o proprio Rafael, que na época era agronomo e
funcionario da cooperativa. As sementes eram levadas em lotes devidamente identificados
com os dados dos lotes de cada produtor. O senhor Rafael descreve o processo de avaliacao

das sementes:
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L4 eles tinham germinadores. Limpavam, viam a pureza e iam definido aquilo ali.
Colocavam nos papéis de germe teste; levavam ao germinador onde passava sete
dias; contavam o indice de germinacao, teste de vigor e te davam o laudo do lote que
vocé tinha levado. Toda semente vinha de um lote, ai no laudo falava Lote X ta
dentro do padrdo e [Lote] Y ndo e vice-versa (Rafael, entrevista realizada em
23/02/2016).

A boa avaliacdo das sementes da Cappol eram fruto da grande atencdo dada na sua
producado, como destaca o Segundo o Sr. Rafael José de Oliveira:

Preocupava-se muito com o controle de pragas presentes no meio do arroz para se

ter uma boa semente. Tinha uma praga no arroz que era o Arroz Vermelho. Entéo

tudo isso era tentado tirar no campo. No campo jogavamos quadrado®™ dentro da

area para fazermos mapeamento da quantidade de praga que tinha. Entdo tudo isso

era controlado, chegava a ensacar™. Ai quando levavamos a amostrar ate Goiés caia

dentro do padrdo que eles pediam, porque ja produziamos as sementes de acordo
com os requisitos que eles pediam (Rafael, entrevista realizada em 23/02/2016).

O produtor entregava a semente na cooperativa e a cooperativa fazia a transagéo, ou
seja, a venda da mesma. A Unica vantagem que o produtor de sementes tinha em detrimento
aos demais socios da cooperativa, e que o preco do arroz destinado a semente era mais
valorizado que o a producéao de arroz para 0 consumo.

d) Criacdo da equipe de apoio e assisténcia técnica da Cooperativa: composta por um
agronomo, um tecnico agricola, dois veterinarios e um zootecnista. O Sr. Helder Luz Costa
afirma que um dos objetivos da cooperativa era prestar assisténcia técnica aos Seus
cooperados. Os agrobnomos e veterinarios forneciam assisténcia técnica aos socios da
cooperativa. O agrébnomo auxiliava na agricultura, e o veterinario dava assisténcia a animais
de pequeno e grande porte. O agrénomo e técnico agricola desempenharam um importante
papel na producéo de sementes da Cappol.

e) Mais que dobrou o numero de socios: a nova fase de modernizacdo da Cappol
despertou interesse de produtores em tornarem-se socios da cooperativa. Os migrantes
também quando chegavam nas areas de atuacdo da Cappol a procuravam para aderir a
sociedade. Com isso 0 numero de socios foi ampliado de aproximadamente 300 para cerca de
800 na gestdo do Sr. Procopio Gama de Barcelos.

Ainda sobre a producdo de soja, o Sr. Erazine Pinheiro Fonseca, afirma que a
introducdo da monocultura da soja na area de abrangéncia da Cappol se deu, dentre outros
fatores, devido ao processo migratério de produtores de outros lugares do Brasil, para a

regido. Migrantes estes, oriundos, na maioria das vezes, dos estados de Mato Grosso, Parana,

% Técnica para ver quantidade de praga por determinada area.
*! Ensacar as pragas para ndo cair as sementes.
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Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com experiéncia nesse tipo de producédo. O entrevistado
chama a atencdo para o fato de esses sujeitos migrarem devido & expansdo e a abertura da
fronteira agricola na Amazonia Legal e a facilidade que se tinha em adquirir terras mais
baratas na época, comparando com seus locais de origem.

Nas palavras dele:

Apesar de se ter na regido de Porto Nacional por volta de 1983/84 produtores locais
que investia no plantio da soja, estes em um pequeno nimero. O grande incentivo de
se produzir soja na regido veio por parte de migrantes, pessoas que vinham com a
abertura e expansdo da fronteira agricola e diretas ou indiretamente incentivadas
pelas politicas territoriais do Estado. Eles vendiam suas terras em seu local de
origem e compravam com o dinheiro da venda da sua propriedade uma nova
propriedade muito maior e mais barata. Era, geralmente, eles que vinham de fora,
gue investia na lavoura mecanizada da soja, por terem capital para investir na
producdo e em maquindrios, acesso a financiamentos junto aos bancos e o
conhecimento de como lidar com a lavoura. Os migrantes adquiriam as terras, tinha
dominio em produzir lavoura mecanizada (FONSECA, Erasine Pinheiro, entrevista
realizada em 28/04/2015).

O Sr. Rafael concorda com o entrevistado acima quando ele fala que a maioria desses
produtores que investiam na lavoura mecanizada da soja eram procedentes de outros estados.
Ele acrescenta, ainda, que quando esses migrantes chegavam a regido de abrangéncia da
Cappol, logo procuravam a cooperativa para se tornarem sécios da mesma, geralmente para
terem mais facilidades na aquisicdo de produtos, mais facilidade no acesso aos emprestimos e
financiamentos por parte dos bancos e para facilitar a comercializacdo do produto, que era
feita via Cooperativa.

Segundo o Sr. Willian Silva Luz, o crescimento da monocultura da soja representou
para a Cappol sua fortificacdo tanto em diversificacdo de atividades quando em crescimento
econémico, pois para haver o armazenamento da soja na cooperativa teve-se que ampliar o
armazém e construir os silos graneleiros para armazenar a producdo. Silos estes construidos
na gesta do Sr. Procopio Gama de Barcelos (1984-1989).

Nas palavras do Sr. William Silva Luz:

[...] o que impulsionou de fato o crescimento da cooperativa foi & plantacdo da soja
na regido. 1sso porque os produtores de soja, mesmo sendo poucos naquela época,
eram visionarios e idealizadores. E a soja por ser um produto visionadamente de
grande produtor ajudou inclusive na modernizagdo agricola da nossa regido.
(Entrevista realizada 15/01/2016)

Em relacdo a classificacdo da soja, o Sr, William Silva Luz (classificador vegetal)
salienta que ela era considerada como dentro do padréo ou fora do patrdo. A soja produzida na
area de abrangéncia da Cappol era considerada, na sua grande maioria, dentro do padréo.

Segundo o Sr. José de Nazaré Martins, quando a soja chegava ao armazém da Cooperativa
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passava pelas seguintes etapas: a) 0s grdos passavam na balanca para ser pesados; b) os graos
lam para o secador caso estivessem com um teor de umidade superior a 13%; c) era calculada
a quebra técnica e encaminhada para os silos; d) era retirada dos silos segundo a necessidade
do comprador.

A respeito da comercializagdo da producdo de soja, Rocha (2015) destaca que a
auséncia de compradores era um empecilho, pois a venda da produ¢do ocorria em Anapolis —
GO, aumento o custo da producdo e a diminui¢do na qualidade do produto.

Sobre a venda da soja o Sr. Erazine Pinheiro Fonseca salienta que era comercializada
via cooperativa e transportada por “carretas” para usinas esmagadoras de 6leo vegetal (Figura

39).
Figura 39 - Comercializacdo e transporte da soja na
década de 1980

Fonte: Arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva

A década de 1980 é considerada por muitos dos entrevistados como sendo 0s anos
dourados da Cappol. A modernizagédo agricola em Porto Nacional se ampliava, a cooperativa
se modernizava, 0s socios se multiplicavam e o crescimento econdmico da Cappol era
constante. Entretanto esse novo cenario empreendedor da Cappol despertava interesse
politicos e econdmicos de representantes politicos locais e estaduais, chegando a ocorrer até
uma auditoria para fiscalizar a cooperativa. Nesse contexto saiu também uma reportagem no
Jornal Paralelo 13 de Porto Nacional fazendo uma nota sobre a modernizagdo da cooperativa

e disputa politica no cenario nos bastidores da cooperativa.
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A referida reportagem®” do Jornal Paralelo 13 (17/05/1988 a 02/06/1988) apresenta
uma entrevista com o entdo presidente Procdpio Gama de Barcelos. O entrevistado apresenta
como dificuldade enfrentadas pela gestdo o desconhecimento de parte dos socios em relacdo
ao trabalho da cooperativa, a ndo participacdo assidua dos sécios nas assembléias e reunides e
a falta de informagdo geral sobre cooperativismo. O entrevistado acrescenta, também, que
muitos socios ndo tinham a consciéncia que estava ocorrendo uma crise em ambito nacional
na agricultura e pensavam que o problema que ocorria na cooperativa era restrito a Porto
Nacional. Uma das opc@es por ele indicada foi criar comités educativos em cada municipio
que a Cappol abrangia a fim de sensibilizar e informar os cooperados, mesmo ja ocorrendo
um trabalho de sensibilizacdo por parte Organizacdo das Cooperativas de Goias.

Em relacdo a auditoria realizada na cooperativa na gestdo do Sr. Procopio Gama de
Barcelos, em entrevista ao Jornal Paralelo 13, ele destaca que a mesma ocorreu por
perseguicdo politica. Segundo ele, a denuncia partiu de uma minoria, cerca de 20 socios,
enquanto a Cappol tinha 870 cooperados. A denuncia foi feita alegando existir sobras de
produtos na cooperativa e que essas sobras eram vendidas aleatoriamente e ocorria desvio de
dinheiro.

Tanto na entrevista feita ao Jornal Paralelo 13, quanto na entrevista realizada
pessoalmente com o Sr. Procopio Gama de Barcelos, 0 mesmo afirmou que tudo que os dois
auditores encontraram na cooperativa foram falhas administrativas como em qualquer outro
0rgao, nada fora do padrdo ou executado de ma fé. Os auditores identificaram que as sobras
de produtos denunciadas eram na verdade “quebras técnicas” existentes dentro do armazém e
que estas estavam dentro dos patamares aceitaveis. O entrevistado explica a quebra técnica:
“o produto € armazenado com 13% de umidade e sai com 8%. E justamente esta diferenca de
5%. A outros tipos de quebras como um saco rasgado ou do caruncho que estraga um pouco”
(Jornal Paralelo 13, 1988 p.6).

Outro ponto questionando a gestdo da Cappol envolveu o descredenciamento da
cooperativa junto CFP. A explicacdo para tal situacdo dada na entrevista ao jornal Paralelo 13
foi de ndo foi um caso isolado, pois ocorreu com mais de 50 cooperativas e 180 armazéns.
“isto foi uma tatica da CFP para forcar o acerto da quebra técnica que todos 0s anos existe nos
armazéns” (Jornal Paralelo 13, 1988 p.7).

De acordo com o Sr. Procdpio Gama de Barcelos, a interferéncia politica dentro da

cooperativa foi um ponto negativo e que dificultou sua administracdo. Como a cooperativa

%2 A reportagem completa do Jornal Paralelo 13 encontra-se nos apéndices da dissertaco.
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neste momento da producdo da soja estava ganhando um maior destaque a interferéncia
politica comeca a se fazer presente de uma maneira mais significativa.

No ano de 1988 ocorreram mudancas no Estatuto Social da Cappol. A aprovacéo
deste novo estatuto ocorreu em Assembléia Geral Extraordinria realizada no dia 24 de junho
de 1988 e lancado no Livro de Atas n° 02, as folhas 21 (verso) a 23.

5.3. Organizagéo geral da CAPPOL com base no Estatuto Social reformulado

A CAPPOL teve dois estatutos sociais, que direcionaram seus passos. O primeiro
ndo foi localizado, sendo que o embasamento deste tdpico dar-se-4 no segundo Estatuto
Social da cooperativa, reformulado em 24 de junho de 1988, que tinha como presidente, nesta
época, o Sr. Procopio Cleber G. Barcellos, como secretario, o Sr. Fabio Martins Santana, e
como advogado, o Sr. Antonio Luiz Bandeira Junior. Este estatuto segue vigente na
atualidade.

De acordo com o Sr. Procopio Cleber Gama de Barcellos, houve poucas mudancgas
do primeiro estatuto em relacdo ao segundo. As reformulacbes se deram principalmente no
ambito das elei¢bes, que antes ocorriam de dois em dois anos, e no atual estatuto, as eleicdes
para presidente passaram a ocorrer, a cada trés anos.

O Art. 1°, do | capitulo do Estatuto da CAPPOL, destaca que sua sede administrativa
localiza-se em Porto Nacional, tendo este municipio como seu foro juridico. A area, para
efeito de admissdo de associados, abrangia os municipios de Porto Nacional, Monte do
Carmo, Ponte Alta do Tocantins, Pindorama do Tocantins, Silvanopolis, Natividade,
Taquarussu do Porto, Tocantinia, Brejinho do Nazare, Fatima, Alianca do Tocantins, Duere,
Gurupi, Santa Rosa do Tocantins, Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Cristalandia e
Pium, ou seja, todos os municipios citados tinham produtores que eram socios da cooperativa,

conforme ilustra o0 Mapa 4.
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MAPA 4 - Localizagio da Area de abrangéncia e atuacio da CAPPOL

51°W 50;,W 49°W 48°W A7°W 46;W
1
N
Brasil/Tocantins Y
%) -~ i [2)
o RR.— 0 X o
WAL ‘—b'\m - )
AM PA MA CERN‘
- SN e /
=<5 S B ,
[ g ,r' K 6 o)
g ms o M€ g8 ) B
< sPLRY
PR
~—8C)
RS
S R P
) AL \ SN | O
Y = . S } %
o] ™ ] o
> | ) >
E ¢ Tocantinia 5
n N > . .,‘1 7]
o ‘\ *J oA . A = \ 'é
Paraiso flo Tocantins.._ - ., 5
A ~)
» & : &
= ‘ reupﬁo de Naifaf& e Y -f;’_)
. . Cnxé&do Tmmﬁ g { Os / 0P|ndorama do Toca ins -
Rio Araguaia g z 'rkah‘
Dueréiwq,, - Offs
N8 g B esanta Rcsa do Tomntms
e
;‘ Gurupi 0 Natividade
%) L A 4 )
& 4 7 B
- X ! A ¢ | 2
g ol .
4 L\ 5
f/f tmy
%) \ YN/ f\ { 0
2] ~ / be Rio; ocantms o
~ o 1 /
Legenda 8 i \?f(/ T \} %
Municipios com atuagao da Cooperativa Cappol
I Municipio com armazém tradicioonal e graneleiro
2] sy < : " [
% I Municipio com Armazém convencional e graneleiro -2
® Sedes municipais
BR-153
= Hidrografia
1 T ) ) Ll T
51°W 50°W 49°W 48°W 47°W 46°W

Fonte: Tocantins (2012), Cooperativa Agropecudria Portuense (1988), organizado por. Reges Campos Sodré em

2016.




162

Os objetivos da Cooperativa estdo descritos no Art. 2°. Do capitulo I, dos Objetivos

Sociais, conforme Cooperativa Agropecudria Portuense (1988, p. 3):

I — O estimulo, o desenvolvimento progressivo e a defesa de suas atividades
econdmicas de carater comum:

Il — A industrializacdo e venda em comum da produgdo agricola ou pecuaria, de seus
associados, nos mercados locais, nacionais ou internacionais.

As atividades que a Cooperativa pode desempenhar, estdo descritas no Art. 2°,8 1°
em diversas alineas, destacando-se suas respectivas alineas intercaladas, conforme

Cooperativa Agropecuéria Portuense (198):

a) transportar a producéo dos associados até suas dependéncias;

b) fazer adiantamento em dinheiro sobre o valor da produgdo recebida dos
associados ou que esteja em fase de produco;

c) classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar e registrar, se for o
caso a marca de tais produtos bem com como efetuar a sua comercializac&o;

d) adquirir, na medida em que o interesse social o aconselhar, géneros e artigos de
uso doméstico e pessoal para fornecimento a seus associados, assim como
implementos, maquinas agricolas;

h) Prestar servicos de assisténcia técnica e orientagéo técnicas [...];

j) Produzir e comercializar sementes fiscalizadas, certificadas e mudas selecionadas;
n) funcionar com armazéns gerais [...].

Em relacdo a admissdo de sdcios na cooperativa, 0 estatuto, em seu Art. 3° do Il
Capitulo, destaca que, um dos requisitos basicos para ser socio da CAPPOL, era o sujeito
desenvolver alguma atividade agricola, pecuaria ou extrativa vegetal, em imdvel rural. Nao
havia um numero limite para admissdo de novos associados, sendo que o minimo eram vinte
associados, ndo podendo haver, de maneira alguma, uma quantidade inferior a esta, sob pena

de fechar a cooperativa, conforme Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988, p. 5):

Art. 4° - Para associar-se 0 interessado preenchera a respectiva proposta de admissédo
fornecida pela Cooperativa, assinando-a com um associado e apresentando, no ato
da inscricdo, documento de propriedade do imovel, CPF/CGC, documento de
identificacdo e, se for o caso, contrato de parceria ou arrendamento.

No que tange aos agricultores arrendatarios, ou seja, aqueles sujeitos que, mesmo nao
sendo dono da propriedade rural, tinha uma producdo agricola ou pecuéria no terreno
arrendado. Para esse publico em especifico segundo o Art. 4°, 8§ 1°, do estatuto da
Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988), os documentos necessarios para se agregarem a
sociedade cooperativa eram: apresentar o contrato de arrendamento ou parceria registrado,
com vigéncia minima de trés anos da data de admissdo ou trés periodos agricolas; s6 poderia
operar na sociedade com aval de pessoa id6nea, aceita pela Diretoria Executiva, Caso fosse

aprovada pelo Conselho de Administracdo, a entrada do novo sdcio na cooperativa, 0 mesmo
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assinava as quotas partes do Capital, e na companhia do Diretor-presidente assinava o livro de
matricula.

Assim como eram aceitos na cooperativa, 0s sdcios poderiam se excluido, caso
ocorressem algumas situagdes, conforme especifica o Art. 9° § 2° e no Art. 10 e respectivas
alineas e respectivos incisos do estatuto da Cooperativa Agropecudria Portuense (1988, p. 6-
7):

Art. 9° § 2°:

1. Vier a exercer qualquer atividade considerada prejudicial a Cooperativa ou que
colida com os seus objetivos.

2. Houver levado a Cooperativa a pratica de atos judiciais para obter o
cumprimento de obrigacdes por ele contraidas.

3. Depois de notificado, voltar a infringir disposicdo da Lei, desse Estatuto, das
resolucdes ou deliberacdes da cooperativa;

4. Deixar de atender os requisitos Estatutarios de ingresso ou permanéncia na
Cooperativa.

5. Deixe de entregar a sua producdo a Cooperativa, desviando-a ao comércio
intermediario, e de realizar com ela as demais operaces que constituem seus
objetivos econdmico-sociais.

6. Praticar atos que atentem contra os principios do Cooperativismo.

Art. 10°- A exclusdo do associado sera feita:

1. Por morte da Pessoa Fisica;

2. Por incapacidade civil ndo suprimida;

3. Por dissolucdo da Pessoa Juridica.

No caso de exclusdo do associado, 0 mesmo tinha direito de restituir o capital que
investiu na Cooperativa, com os juros devidamente atualizados, conforme estabelece o Art.
11°do estatuto da Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988). Para as pessoas que desejavam
se tornar socio da CAPPOL, o valor minimo estipulado para ser investido era Cz$ 305.584,20
(trezentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro cruzados e vinte centavos) e, esse valor,
era dividido em quotas-partes de Cz$ 5.093,07 (cinco mil e noventa e trés cruzados e sete
centavos). Porém, nem todos recebiam esse valor quando saiam da CAPPOL, como afirma
Barcelos (2016), “[...] infelizmente muitos socos sairam da cooperativa sem receber nada,
safram no prejuizo”.

O Art. 2° do V capitulo do estatuto da Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988, p.
7-8), especifica quantidade de quotas-parte correspondente a extensdo territorial em hectare

da propriedade rural de cada sécio:

§ 2° - No ato subscri¢do para ingresso na Cooperativa, 0 interessado subscrevera
quotas-partes de acordo com &rea cultivadas, obedecendo ao seguinte critério:

de 01 a 20 h& — Subscrevera 03 quotas-partes.

De 21 a 50 ha — Subscrevera 05 quotas-partes.

de 51 a 100 ha — Subscrevera 08 quotas-partes.

De 101 a 200 ha — Subscrevera 10 quotas-partes.

De 201 a 300 ha — Subscrevera 15 quotas-partes.

Acima de 300 h& — Subscrevera 20 quotas-partes.
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Em relacdo as Assembléias, o estatuto da Cooperativa Agropecuéria Portuense
(1988, p. 7-8), destaca que, esta era formada por todos 0s socios, entretanto, s6 podiam votar,
0s sOcios que estavam em dia com a cooperativa. Havia/ha Assembleia Geral Ordinaria e a
Assembleia Geral Extraordinaria entre os sécios, sendo este 0 érgdo supremo da Cooperativa.
A Assembleia Geral Ordinaria, ocorria sempre uma vez por ano, e a Assembleia Geral
Extraordinaria, ocorria sempre que necessario, sendo que as convocatdrias ocorriam por meio
de editais, divulgando o dia, horario, local de realizacdo e a pauta de cada assembleia.

O estatuto da Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988), destaca que, a Assembleia
Geral, deve ser convocada com antecedéncia minima de dez dias, sendo prevista a
possibilidade de trés chamadas em sua convocagdo. A primeira com 2/3 (dois tercos), a
segunda com a metade mais um, ocorrendo uma hora depois de sua previsao inicial, e na
terceira convocacdo, no minimo dez associados, ocorrendo duas horas apos a previsdo do
inicio da assembleia.

Com base nessas informacOes, € possivel observar o que era dialogado nas
assembleias, sendo que, na Assembleia Geral Ordinaria, por exemplo, eram analisados 0s
documentos referentes a prestacdo de contas, relatorio da gestdo, balanco geral da
cooperativa, e ainda, eleicdes do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, etc. Ja na
Assembleia Geral Extraordinaria, geralmente os assuntos discutidos eram, por exemplo, a
reforma do estatuto, fusdo incorporagdo ou desmembramento, mudanca de objetivo da
sociedade, dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeacdo de liquidantes, contas dos
liguidantes, destituicdo dos membros de Conselho de Administracédo e Fiscalizacao, etc.

Para fiscalizar e fornecer suporte, na CAPPOL havia a Diretoria Administrativa, o
Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal. A Diretoria Administrativa, de acordo com o
estatuto da Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988),6 composta por nove membros:
Diretoria Executiva, 3 membros, e Conselheiros, 6 membros, ocupando o cargo por trés anos,
podendo ser reeleitos em Assembleia Geral.

O Conselho de Administracdo, conforme estabelece o Art. 28, § 1°, do estatuto da
Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988),é composto por nove membros, todos associados,
sendo que destes nove, trés tem que ser da Diretoria Executiva, e seis conselheiros, ocupando
0 cargo por trés anos, podendo ser reeleitos em Assembleia Geral, desde que ocorra a
renovacdo de, no minimo, um terco do total dos membros desse conselho, que se relnem uma

vez por més e sempre que necessario, tendo como principal fungdo,de acordo com o Art. 31,
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do estatuto da Cooperativa Agropecuéria Portuense (1988), planejar e tragcar normas para as
operagdes e servicos da cooperativa e controlar os resultados.

O Conselho Fiscal é formado por trés membros efetivos e trés suplentes, todos
associados, eleitos anualmente pela Assembleia Geral, sendo permitida a reeleicdo de um
terco dos seus componentes, conforme Art. 36, e a principal fungdo desse Conselho Fiscal
é,segundo o Art. 39, do estatuto da Cooperativa Agropecuéria Portuense (1988), exercer
assidua fiscalizacdo sobre as operacdes e servigos da Cooperativa.

Pautada nas informacGes do estatuto da Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988),
sabe-se que a Cooperativa poderia criar um Comité Educativo, sendo esse facultativo, ou seja,
caberia a cada gestdo, definir se iria ter ou ndo. Esse comité poderia ser formado por sécios,
técnicos, ou pessoas familiarizadas com o assunto, nas comunidades existentes na area de
acdo da Cooperativa. Entretanto esse comité educativo ndo teria acdo ou deliberagdes
administrativas, e 0 mesmo poderia ser criado ou extinto pela Assembleia Geral.

No que tange a parte de Contabilidade, o Art. 53 e respectivas alineas do estatuto da
Cooperativa Agropecuaria Portuense (1988, p. 21), estabelecem que cabe ao contador:

a — Preparar o plano de contas e organizar a execucao dos registros da contabilidade
geral;

b — Manter sempre em dia 0s servicos contabeis a seu cargo;

¢ — Levantar mensalmente o balancete, um demonstrativo comparado da execucdo
orcamentaria ou que Ihe seja solicitado pelo Conselho de Administracao;

d — Responsabilizar-se pela guarda dos livros e documentos relacionados com a
contabilidade;

e — Responsabilizar-se pelo guarda dos livros e documentos relacionados com a
contabilidade;

f — Transmitir ao Conselho de Administracdo as informaces que julgar conveniente
sobre 0 andamento dos servicos contabeis;

g — Prestar aos Conselhos de Administracdo e Fiscal e & Assembléia Geral os
esclarecimentos que lhe forem solicitados sobre o estado da contabilidade e dos
negacios sociais.

Sobre a possivel dissolucdo da Cooperativa, 0 Art. 48 do estatuto da Cooperativa
Agropecuéaria Portuense (1988,), estabelece que a CAPPOL se dissolvera, caso mude sua
forma juridica, se tiver um numero inferior a vinte associados, pelo cancelamento da
autorizacdo de funcionamento ou pela paralisacao de suas atividades por mais de cento e vinte

dias.
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CAPITULO VI - DELINEAMENTOS DA DECADENCIA DA CAPPOL A

ATUALIDADE
B e

O processo de decadéncia da CAPPOL ¢é percebido na transicdo do final da década
de 1980 e inicio de 1990, periodo em que a Companhia de Financiamento da Producéo, CFP,
deixa de comprar a producdo da cooperativa, e a producdo de soja e arroz também diminui de
forma paulatina.

A crise da CAPPOL ¢ decorrente de uma serie de fatores internos e externos. Em
ambito nacional, ocorria nesse periodo, no final da década 1980 e inicio de 1990, uma crise
nacional na agricultura, e uma crise no cooperativismo, onde o Estado diminui sua relacéo de
financiamento junto as cooperativas agricolas no Brasil, e a CAPPOL n&o ficou alheia a esta

crise, sofrendo também as consequéncias.

6.1. Decadéncia da CAPPOL

A Cappol, desde seu surgimento na década de 1960, passou por periodos de auges e
crises. O periodo de auge, segundo os entrevistados foi no final da década de 1970 e ao longo
de 1980. Ja os periodos de crises ocorreram na primeira metade da década de 1970 e nos
primeiros anos da década de 1990. Durante o ultimo periodo de crise da Cappol o Brasil
vivenciava uma crise na economia e na agricultura, como mostra o topico 6.2, abaixo.

Segundo o Sr. Valdivino, a partir de 1985 a Cappol ja da os primeiros indicios que as
coisas ndo vao tdo bem, mesmo tendo ainda uma producéo consideravel, pois a economia e 0
incentivo para a agricultura e a modernizacéo agricola ja davam indicios de desaceleracéo.

A decadéncia da Cappol se deu tanto por fatores internos quanto externos, dentre as
quais se destacam: 1 — externos - crise agricola e a crise cooperativista; 2 — internos - a) perda
de producdo armazenada; b) descredenciamento da Companhia de Financiamento da
Producdo (CFP); ¢) endividamento da Cappol; d) quebra técnica da producdo; e) diminuicédo
da producéo; f) atitudes ilicitas por diferentes sujeitos ligados a Cappol.

a)  Crise agricola e a crise cooperativista: em ambito nacional, na década de 1980
e inicio de 1990, o setor agricola e cooperativismo enfrenta uma grave crise, em conseqiéncia
da crise econbmica brasileira que ocorria neste periodo. Ocorreu a diminuicdo dos
investimentos para a producdo e para o cooperativismo, 0 que levou a diminuicdo da
producéo.

b)  Perda da producdo armazenada: por volta de 1988/89 na area de atuacdo da

Cappol teve uma safra acima da média, denominada por muitos dos entrevistados de super
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safra. Essa safra ficou armazenada pela Cappol a céu aberto, pegando chuva e sol, o que
acarretou em perca de parte da mesma. Como a Cappol era a responsavel pelo armazenamento
do produto ela teve que pagar o valor da producdo perdida. Sobre esta situacdo o Sr. Joaquim
Maria Rocha Mascarenhas destaca:

[...] vieram carretas e mais carretas para pegar o produto (arroz) que tava molhando,
mofando e se perdendo, foi para 0 mato mais de 100 mil sacas de arroz aqui e em
Crixas. Foi empurrado de trator. Isso foi uma das coisas que enfraqueceu a
cooperativa, porque 0s sécios ficaram com medo de pagar e de investir na
cooperativa. Tudo isso no final na década de 1980 (MASCARENHAS, Joaquim
Maria Rocha. Entrevista realizada em 03/05/2016).

c)  Descredenciamento da Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP): a
perda de grande parte do produto armazenado, que ja pertencia a CFP, fez com que ela
rompesse contrato com a Cappol. Como o principal comprador da producédo era a CFP,
quando esse Orgao deixa de comprar a producdo tem-se dificuldades de vender a producéo e
nas condicdes que a mesma proporcionava. 1sso faz com que muitos dos socios vdo saindo
paulatinamente da Cappol.

Em relacdo ao rompimento da CFP com a Cappol, o Sr. Joaguim Maria Rocha

Mascarenhas, o relaciona com a perda de parte da producéo estocada:

Foi essa grande perda da producdo que contribuiu de forma direta para o
rompimento da CFP com a Cappol, quando a CFP rompe com a cooperativa a
mesma comeca a entrar em um processo de crise que se estende até hoje
(MASCARENHAS, Joaquim Maria Rocha. Entrevista realizada em 03/05/2016).

Com o descredenciamento da CFP a Cappol ja ndo tinha mais a garantia de
compradores para comprar a producéo, ja que a que o principal comprador da producdo era o
Governo Federal.

d) Endividamento da Cappol: O projeto de ampliacdo da estrutura de
armazenagem da Cappol foi ousado, mas a medida que a cooperativa ¢ ampliada a producdo
da soja e do arroz tem uma queda de forma gradativa, e 0 pagamento pela secagem e
armazenagem da producdo existente nem sempre paga 0s custos das parcelas dos
financiamentos existentes. 1sso seria possivel caso todas as instalacbes da cooperativa
estivessem operando na sua totalidade.

A Cappol devia trés grandes financiamentos para o Banco do Brasil, dois foram
quitados e um foi renegociado e a divida se estende até a atualidade (Valdivino Fraga de
Melo).

e)  Quebra técnica da producdo: a quebra técnica ndo foi levada em consideragédo

por muitos dos cooperados. A porcentagem da quebra técnica na cooperativa era acima da
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média aceita pela CFP (2%), isso gerou para a Cappol uma divida, pois ela teve que pagar por
essa producéo que nédo se encaixava na taxa de 2%.

Segundo a entrevista n° 29, uma das coisas que levou a Cappol ao processo de
faléncia foi a perca da umidade natural do gréo (quebra técnica) ndo calculada ao longo dos
anos, e isso gerou um desfalque na cooperativa, provocando um endividamento da mesma

com a CFP. Nas palavras da entrevista n° 29.

Levemos em consideragdo que o produtor quando coloca sua mercadoria no
armazém da cooperativa ela tem umidade (pesa um peso x) e quando ela passa pelo
processo de secagem ela fica mais leve, e como vivemos numa regido de clima
seco,as sacas armazenada secavam ainda mais. Isso fez com que tivesse grande
diferenca na entrada (pesava mais) e na saida da mercadoria(pesava menos). Isso
ndo contabilizado da uma grande diferenca, que a cooperativa teve que arcar.
Acredito que o que houve foi na verdade a ndo contabilizagdo dessa perca natural
anual e quando viram eram muito grande e pensaram que houve roubo (Entrevista
realizada em 03/06/2016).

f) diminuicdo da producdo: O Sr. Clemente Barros destaca que a principal fonte de
renda da Cooperativa era advinda da secagem e armazenamento da produgdo. Com a
diminuicdo da producdo e conseqliente queda na secagem e armazenamento, a renda da

Cappol diminuiu, sendo que a mesma comeca a ter dificuldade de manter-se como estava.

A Cappol que antes empregava tantas pessoas, ja& mostrava no inicio dos anos 1990
que ja ndo ia bem economicamente, jA deixava de pagar os fornecedores, o
pagamentos dos funcionéarios atrasavam, e as dividas com o Banco do Brasil
viravam uma bola de neve. A medida que ia atrasando, os juros iam aumentando e a
dificuldade de pagar a divida também. O problema econdmico ficou tdo grande que
ndo conseguiram mais fazer a cooperativa reerguer e a populacao foi perdendo a fé e
a confianca na cooperativa (entrevista n° 15, realizada em 11 de fevereiro de 2016).

Essa mesma situacdo ¢ destacada pelo Sr. Valdivino quando destaca que: “[...] 0
principal fator que levou a faléncia da Cappol foi a queda acentuada da producédo, pois o0
dinheiro ndo entrava para quitar as dividas ja feita com os bancos e com os trabalhadores”
(Entrevista realizada em 16 de junho de 2016).

g) Atitudes ilicitas por diferentes sujeitos ligados a Cappol: esse entendimento é
colocado na fala de alguns entrevistados e ndo tem-se maiores detalhamentos e nem como
comprova-los. Dentre tais atitudes destacam-se: desvios de verbas da cooperativa, utilizacao
indevida de alguns financiamentos pegos por sécios e responsaveis pela Cooperativa, uso
indevido de bens da cooperativa por terceiros, individualismo e gandncia sem levar em
consideracdo todo o conjunto de pessoas que compunha a cooperativa. Sobre esta questdo

serdo apenas apresentadas, de forma andnima, algumas falas de entrevistados.
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Entrevista n® 9: “[...] muitos enricaram a custa da Cooperativa, eram coisinhas:
desvio de um objeto ou outro, desnivel na balanga, eu colocava um produto pegava outro. Era
muito individualismo envolvido”.

Entrevista n° 15: “Eram tantos problemas, que virou uma bola de neve e a
cooperativa caiu, € ndo conseguiu se reerguer enquanto cooperativa’.

Entrevista n° 18: “Vi tanta injustica nos bastidores da Cappol que sinceramente se
fosse para mim entrar em um sistema cooperativo novamente, eu nunca mais entraria”.

Entrevista, n° 27: “Eu vi uma cena na cooperativa que me marcou muito. Houve um
roubo e colocaram a culpa no vigilante sé porque ele era mais pobre, e na verdade quem
pegou era quem tinha acesso ao cofre, isso me deixou profundamente triste”.

Entrevista n° 7: “Foram tantos socios que ficaram no prejuizo, que muitos até
adoeceram porque investiram tanto naquele empreendimento e no final das contas sé se
endividaram. Porem tem muita gente rica por causa da cooperativa”.

Entrevista n° 12: “Menina esse assunto de faléncia e tdo complicado porque vocé
nem imagina o tanto de falcatrua que existia na cooperativa. Tinha as coisas boas e direitas,
mas também tinha muita gente ambiciosa”.

Uma das conseqiiéncias da crise da Cappol foi a reducdo do nimero de funcionarios.
Em relacdo a isso o Sr. Clemente Barros destaca que quando ele assumiu o cargo de
presidente da Cappol em 1989° a cooperativa ja estava tendo problemas em pagar
funcionarios e por este motivo houve uma reducéo de cerca de 50% da taxa de trabalhadores,
principalmente dos trabalhadores do setor de armazenagem, pois a producdo também estava
diminuindo.

No inicio da década de 1990 o mercado da Cappol ja ndo representava ama
consideravel fonte de renda. Ele servia apenas para regular o pre¢co no municipio, pois outros
mercados ja se faziam presente em Porto Nacional. Nas palavras do presidente da Cappol na
época:

Em relacdo ao supermercado, a idéia de sua manutencdo era para regular prego,
porque existia certa especulacdo entre os comerciantes que eram poucos na época.
O supermercado da cooperativa funcionava como uma espécie de regulador de
pre¢o, ndo deixando o preco disparar, talvez isso tenha contribuido também com a
faléncia (BARROS, Clemente. Entrevista realizada em 11/05/2016).

Segundo o Sr. Valdivino nesse processo de faléncia a Cappol tinha ainda, em 1993,
quando ele assumiu o cargo de presidente, cerca de cento e cinqiienta (150) trabalhadores,

alguns contratados e outros com carteira assinada. Para ele muitos desses trabalhadores

%% Sua gestéo foi de 1989 a 1993.
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estavam ociosos na Cooperativa porque ja ndo entrava o0 mesmo percentual de producéo na
Cappol como antes e por isso ja ndo tinha como manter todos esses trabalhadores. Ele cita
ainda, que como a Cappol estava passando por um momento dificil financeiramente, foram
feitos acordos com os funcionarios para paga-los a medida que entrava dinheiro na Cappol.
Nas palavras do entrevistado:

A maioria dos trabalhadores foram dispensados porque a Cooperativa ja tinha como
0s pagar. Quando eu assumi os trabalhadores ndo estavam satisfeitos com a
Cooperativa porque muitos estavam com o salario atrasado. Teve uma época, assim
que eu assumi a presidéncia, que quiseram até entrar na justica. Para tentar resolver
a situacdo eu chamei todos, fiz uma reunido, falei a realidade da Cappol e disse que
a cooperativa ndo tinha dinheiro para pagar, mas fiz um compromisso que os pagaria
a medida que fosse entrando dinheiro na cooperativa e disse que a partir daquele
momento quem quisesse procurar outro trabalho poderia, porque eu nédo tinha mais
como paga-los. Assim foi feito, muitos sairam e eu como presidente fui pagando
mensalmente a todos, as vezes de cinco a dez em um més até acertar com todo
mundo. N&o era justo eles ficarem sem receber. Me empenhei e cumpri 0 meu
compromisso feito com eles (VALDIVINO, entrevista realizada em 16 de junho de
2016).

E possivel descrever o cenério geral da cooperativa no inicio da década de 1990 com
base nas entrevistas realizadas™. Segundo os entrevistados, a cooperativa devia fornecedores,
estava totalmente desacreditada pelos socios e por moradores da regido, ocorria muito
extravio de produtos, objetos, maquinarios, dividas altissimas com o banco e com o Estado,
dividas trabalhistas, desvios de verbas, reivindicacGes trabalhistas, desisténcias dos
cooperados, inadimpléncias em todos os setores da cooperativa, venda do armazém de Crixas

para quitar dividas, dentre outras situacdes.

**Em relac#o ao processo de faléncia da cooperativa, os entrevistados pediram para néo divulgarem seus nomes
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6.2 A CAPPOL no século XXI

Nos primeiros anos do século XXI a Cappol ndo consegue se reerguer
economicamente, acentuando-se o processo de faléncia. Dividas ndo séo totalmente quitadas e
0s juros ampliam a dificuldade econdmica da cooperativa. Nesse aspecto o entrevistado n° 19
destaca: “[...] os problemas viram uma bola de neve, que nd3o consegue se administrado, a
Cappol nao funciona mais como uma cooperativa, agora sua estrutura é alugada a terceiros,
como forma de pagar dividas”.

Em 2001 o Sr. Marcelo Bezerra Maia assume a presidéncia da Cappol na seguinte
condigdo:

Em 2001 quando eu peguei a cooperativa ela estava com todos os armazéns sem
funcionar, equipamentos elétricos cedidos a terceiros. No armazém de Crixas ja ndo
existia mais os silos e 0 armazém tinha sido cedido a um fazendeiro da regido.
Muitos dos equipamentos de pré-limpeza estavam em fazendas particulares,
equipamentos elétricos como transformadores estavam cedidos a outras pessoas. A
UBS estava ocupada por uma pessoa que ndo era da cooperativa. Havia pessoas
morando nas casas da cooperativa e 0s armazéns estavam todos sucateados. Havia
também muitas dividas trabalhistas, previdenciarias e com os bancos (Maia,
Marcelio Bezerra. Entrevista realizada em 25/05/2016).

Segundo o Sr. Marcelo Maya, sua aceitacdo em se tornar presidente da Cappol se deu
por trés motivos: 1) preservar o patriménio da Cappol, mantendo a viva enquanto cooperativa;
2) regularizar a Cappol documentalmente; 3) Arrecadar e manter todo patriménio da Cappol a
servico dos socios. Na opinido dele os objetivos foram alcangados.

O entrevistado acima cita ainda que uma das suas maiores preocupacdes era(re)
organizar a cooperativa, no sentindo de negociar suas dividas, buscar seus documentos e
paulatinamente organiza-los, tentar levantar fundo financeiro para a cooperativa a fim de
quitar suas dividas para com 0s bancos.

Com o aumento do cultivo da soja em Porto Nacional e municipios circunvizinhos,
nos primeiros anos deste seculo (XXI), o Sr. Marcelo Maia destaca que a Cappol consegue
alugar o armazém de Porto Nacional para armazenar esta monocultura. 1sso porque as
empresas que posteriormente se instalam no municipio, como Granol, Fiagril, Bunge, etc.
ainda ndo tinham armazém proprio para colocar a producao.

Para entender o que levou a soja a ser cultivada novamente em Porto Nacional nos
primeiros anos do século XXI, Rocha (2015) fornece-nos informacGes que leva a
compreensdo de tal fato. O que consequentemente contribui para o entendimento da Cappol

voltar a armazenar soja nos primeiros anos deste século.
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Para Rocha (2015) a soja volta a ser produzida na regido de Porto Nacional — TO,
em meados da deécada de 2000 devido & chegada de empresas de originacdo da soja e
migrantes sulista especializados nos plantio desta monocultura. Estes migravam por encontrar
condi¢des favoraveis para se instalarem na regido, como por exemplo, “[...] o valor baixo do
preco da terra, as dificuldades de produzirem nas &reas que possuem e, possivelmente, a
instalacdo da multinacional Bunge, em 2003 [...]” (ROCHA, 2015, p. 79).

Quando a divida da Cappol, o entrevistado n°® 20, salienta que essas dividas eram
tanto trabalhistas, bancarias, ICMS, particulares, advogados, dentre outras dividas. Foram
feito trés grandes financiamentos, para ampliacdo da cooperativa, desses trés dois foram
pagos e 0 maior ainda se estende ate hoje. Quando a divida foi negociada a Cappol devia ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDS) “[...] trés milhdes e meio
de reais. A divida foi renegociada por um milhdo e duzentos e cinqiienta mil reais, pagos em
dez parcelas individuais de cento e vinte e cinto mil reais por ano” (entrevistado n° 20).

Na atualidade (2016) a cooperativa continua existindo juridicamente, porém néo
desempenha mais atividades enquanto uma cooperativa, sua estrutura esta alugada para
diferentes 6rgdos e instituicbes, como: a) Prefeitura Municipal de Porto Nacional (Figuras
40); b) Universidade Aberta do Brasil (UAB) (Figura 41); c¢) Departamento Estadual de
Transito do Estado de Tocantins™ (Detran —TO); d) Dil Producdes (Figura 42); e) Luiz Maia
(entrevista n° 20, e levantamento de campo).

a) Prefeitura Municipal:

Figura 40 - Parte interna do armazém alugada para a Prefeitura Municipal

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em 12/05/2016

b) Universidade Aberta do Brasil (UAB):

** Néo autorizaram fotografar a parte do armazém que esta alugada para o Detran - TO
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Figura 41 - Prédio da CAPPOL alugada para a Universidade Aberta do Brasil, UAB

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em12/05/2016
c) Dil Producdes:

Figura 42 - Visdo interna da parte do galpao alugada para o Dil producdes

Fonte: Arquivo pessoal da autora, fotografado em12/05/2016

A estrutura fisica do galpdo, atualmente, esta organizada da seguinte maneira,
segundo o entrevistado n° 29: sdo dois galpdes grandes, subdivididos em quatro
compartimentos. No primeiro galpdo, funciona o Departamento de Transito do Estado do
Tocantins, DETRAN-TO, no segundo galpdo, com trés divisdes, sendo que a 1° esta alugada
para a Prefeitura Municipal de Porto Nacional, servindo como a garagem; a 2° esta alugada
para o Sr. Luiz Maya, que armazena produtos de outros produtores da regido,e a 3° esta

alugado para Dil Producgdes,para armazenagem de adubo.
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Com base nas imagens de satélite do Software Google Earth, foi montada a Figura 43,
que mostra a situacdo relatada no pardgrafo anterior, contendo a estrutura fisica do armazém
da Cooperativa, ja terceirizada, e o recorte da primeira imagem de satélite, que mostra a

localizacdo de cada responsavel pelo armazém e suas divisdes.

Figura 43 - Terceirizacdo do Prédio da CAPPOL

Galpdo 2: 1°repartimento alugado para a
Prefeitura Municipal de Porto Nacional -
TO (para guardar automoveis)

Galpio |: Alugado para o Departamento
de Transito do Estado do Tocantins
DETRAN-TO

Galpdo 2: 2° repartimento alugada para o
Sr. Luiz Maya

Galpdo 2: 3°repartimento alugado parao
Dil Produgdes

Fonte: Google Earth, organizado por REINALDO, Thayssllorranny Batista.

Segundo o entrevistado n° 26, a divida da Cappol que esta causando a negativacéo de
alguns membros junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), débito oriundo
segundo o entrevistado do Banco do Brasil. “[...] essa divida era em torno de cinco milhGes de
reais, com a negociacdo a divida foi parcelada em 10 anos, ja pagamos cerca de 7 a 8 anos da
divida” (Entrevista n° 26, realizada em 130/06/2016).
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Segundo o entrevistado n° 26, atualmente a Cappol tem cerca de 500 associados e 0s
projetos e providencias da atual gestdo séo:
1. Fazer a prestacédo de conta;
2. Organizar a audiéncia para elei¢cdo do novo presidente;
3. Proceder a liquidacéo judicial para o passivo com o ativo e assim encerrar

com a cooperativa.

“A possibilidade da Cappol continuar ativa e praticamente 0%, porque atualmente
em Porto Nacional — TO, tem muitas empresas que fazem esse servico e com um custo bem
menor, por isso 0s gestores da Cappol terceirizaram a cooperativa, considerando 0 custo
beneficio” (Entrevista n° 26 realizada em 13/06/2016). Esse entrevistado destaca que a
previsdo € que tenha uma assembléia ainda em 2016 para saber que destino terd a cooperativa.

De maneira sintetizada a Figura 44 apresenta a localizagdo e as principais
modificagdes ocorridas na estrutura fisica da Cappol desde sua fundagdao em 1963. A foto “a”
destaca 0 1° comércio da CAPPOL, que funcionava na casa do Sr. Adao Teixeira Vilarim,
antigo Comércio Santa Rosa. Localizado atualmente na Rua Getulio Vargas esquina com a
Rua Joaquim Pinheiros. O 1° comercio da Cappol ficou por cerca de 5 anos neste local
segundo a Sr. larirene Costa Braga, mudando para uma sede propria por volta de 1969. E
importante observar que mesmo a foto registrada seja atual, a estrutura continua a mesma de
1963, segundo o Sr. Deijayme Aires da Silva, mudando apenas a pintura.

A foto “g” apresenta o 2° mercado da Cappol, que por volta de 1969 ¢ inaugurado na
sede propria, em terreno doado pela prefeitura municipal de Porto Nacional, que contou com
doacbes dos cooperados para a construgdo. O mesmo fica localizado na atual Rua Getulio
Vargas, esquina com a Rua Bartolomeu Bueno, centro. A foto “h” mostra o prédio da Cappol
aonde funcionava o 2°armazém, depois de estruturado na década de 1980 na Gestdo do Sr.
Raimundo Dias (1982-1984), passando a vender secos e molhdos na gestdo do Sr. Procopio
Gama de Barcelos (1984-1989). Atualmente este local esta alugado para a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), mas o prédio continua sendo da Cappol.

A foto “b” retirada em 1977 (arquivo pessoal de Deijayme Aires da Silva) mostra o
armazém convencional da Cappol inaugurado em 1979 e representando um novo momento na
diversificacdo de atividades da cooperativa.

A foto “c” registrada em 1979 (arquivo pessoal do Sr. Deijayme Aires da Silva)

mostra o armazém da Cooperativa apds sua inauguracdo, bem mais modernizado, construido
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com o financiamento do BNCC. A foto “d” mostra o armazém na atualidade j& ampliado com
os silos graneleiros. Atualmente a cooperativa esta alugada para terceiros.

A foto “e” registrada em 1988 pelo Jornal Paralelo 13 em Porto Nacional, mostra a
Unidade Basica de producdo de sementes funcionando a todo vapor em 1988. Momento
importante para a Cappol, pois agora a cooperativa também era um elemento modernizador,
fornecendo apoio técnico aos produtores de sementes. A foto “f’mostra a UBS na atualidade,

agora esta inativa e ainda pertence a Cappol.



Figura 44 — Localizagdo das estruturas da CAPPOL em Porto Nacional - TO
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Sobre processos que envolvem a CAPPOL, foram encontrados, na pagina do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, sete deles identificados no Quadro 3.
Dentre estes, dois encontram-se arquivados, os de n° 5000018-03.1987.827.2737 e 0 n°
5007171-76.2013.827.2737. Os outros cinco encontram-se em movimento. Observa-se
que tem processo tramitando na justica a mais de uma década, o que reflete o quando a
justica brasileira € demorada.

QADRO 3 - Processos envolvendo a CAPPOL

N° do Processo Data de Descricao Situacéo
atuacéo
5000018- 08/05/1987 | Juros/correcdo monetaria, Crédito Tributario, | Baixado
03.1987.827.2737 Direito Tributério
5000007- 20/09/1994 ICMS/Incidéncia sobre o ativo fixo, Em movimento
27.1994.827.2737 ICMS/imposto sobre Circulacdo de (tramitando)
mercadorias.
5000121- 14/02/2005 ICMS/incidéncia sobre o ativo fixo, ICMS/ Em movimento
77.2005.827.2737 Imposto sobre circulacdo de mercadorias, (tramitando)

Imposto, Direito tributério

5000120- 01/09/2005 | Civil/fazenda e Reg. Publicos Em movimento
92.2005.827.2737 (tramitando)
5000408- 19/11/2010 | Contribuicdo sobre Nota Fiscal de Execucdo Em movimento
64.2010.827.2737 de Servigos, ContribuicGes previdenciarias (tramitando)
5000408- 19/11/2010 | Contribuicdo sobre Nota Fiscal de Execucéo Em movimento
64.2010.827.2737 de Servigos, Contribuicfes previdenciarias, (tramitando)

contribuices. Direito tributario

5007171- 15/10/2013 | Aquisicdo, posse, coisas, Direito Civil Baixado
76.2013.827.2737

Fonte: Tocantins (2016), organizacdo da autora.

O futuro da CAPPOL vai depender da decisdo tomada em Assembleia, que
provavelmente, possa ocorrer ainda em 2016, portanto, o futuro da cooperativa ainda é
incerto, ndo podendo se afirmar se a mesma vai continuar a existir ou ndo. Pois essa é

uma decisdo que tem que ser tomada em conjunto com todos os envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir das entrevistas, observages realizadas em campo e de todo o
levantamento tedrico sobre o tema, é possivel afirmar que os elementos contemplados
nesta pesquisa - fronteira agricola modernizacdo agricola e o cooperativismo agricola -,
estdo interligados na area de abrangéncia da Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda.
(Cappol).

A cooperativa foi criada com base na grande propriedade fundiaria de Porto
Nacional, que até entdo ainda pertencia ao antigo Norte Goiano, atual estado do
Tocantins. Trés elementos principais contribuiram direto ou indiretamente para o
surgimento da Cooperativa Cappol: a) a experiéncia prévia de alguns membros com o
associativismo; b) Incentivo do Banco de Crédito da Amazonia, atualmente BASA por
meio de um trabalho de sensibilizacdo sobre o cooperativismo e seus beneficios em
Porto Nacional; ¢) o relativo isolamento de Porto Nacional em relacdo aos grandes
centros urbano-econémicos do Brasil levando a necessidade de se realizar compra
conjunta entre os pecuaristas de Porto Nacional.

De porte desses elementos compreende-se que a criacdo da Cappol em 1963
contribuiu com a pecuéria e a populacdo em geral, com seu mercado, pois a mesma
vendia produtos agropecuarios e alimenticios para socios e ndo socios, sendo uma
referéncia aos pecuaristas de Porto Nacional e de municipios circunvizinhos.

O mercado que inicialmente foi instalado em uma area pertencente a terceiro,
na segunda metade da década de 1960 foi transferido para uma sede propria, 0 que
representou um primeiro passo no crescimento da Cappol.

A década de 1970 foi marcada pela expansdo da fronteira agricola e por
politicas territoriais de fomento e incentivo a migracdo na Amazo6nia Legal e nos
dominios do Cerrado, o que contribuiu e influenciou no processo de modernizacao e
ampliacdo da Cappol, que diversificou suas atividades para atender a demanda da nova
realidade que se fazia presente. A atuacdo no processo de modernizacdo agricola,
inicialmente com a producdo de arroz e posteriormente na producdo de soja, contribuiu
para a modernizacdo da Cappol e esta, por sua vez, tornou-se um importante elemento

de modernizacdo em sua area de abrangéncia.
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Utilizando-se de financiamentos publicos a Cappol cria uma estrutura de
secagem e armazenamento da produgéo, bem como na producdo de sementes de arroz,
tornando-se a maior referéncia da modernizag&o agricola em sua &rea de abrangéncia.

A presenga de migrantes sulistas vai marcar o processo de modernizagéo
agricola na area de abrangéncia da Cappol, principalmente vinculados a producdo de
soja.

Ao longo da década de 1980 a Cappol alcangou como muitos dos entrevistados
falaram “seus anos dourados”, considerados por muitos como a melhor fase da
cooperativa. Isso é compreensivel pelo fato de ter sido justamente nesta década que as
maiores modificagbes ocorreram na cooperativa, investiu-se na criacdo de silos
graneleiros em Porto Nacional e criou-se um armazém graneleiros em Crixas,
modernizou o mercado colocando frios, criou a Unidade Bésica de Producdo de
Sementes (UBS), cria-se uma equipe prépria da Cooperativa para dar suporte e apoio
aos produtores de sementes, cria-se uma loja de peca para automaveis e tratores.

O final da década de 1980 e inicio da de 1990 vai marcar o surgimento de crise
do cooperativismo e da Cappol, ligada uma grave crise econémica do Brasil, que
incidira sobre a producdo agricola. Essa crise € marcada pela diminuicdo dos
investimentos do governo na producdo agricola e no cooperativismo. Nesse contexto
varias cooperativas agricolas, no Brasil, tiveram problemas econdmicos e
consequentemente faliram e a Cappol ndo se manteve a alheia a esse processo, pelo
contrario ela também sofreu consequiéncias.

A Cappol ja tinha dividas relacionadas a ampliacdo de sua estrutura além de
outros problemas internos. Com a diminuicdo de atuacdo do Estado na atividade
agricola diminuiu a possibilidade de atuacdo da Cappol. Com isso a mesma entra em
decadéncia e ndo consegue mais se manter na ativa. Como se investiu no crescimento da
infraestrutura da Cappol e a producéo caiu de forma acentuada, ndo foi possivel manter-
se 0 equilibrio econdmico, pois diminui acentuadamente a renda oriunda da secagem e
armazenamento da producdo, que eram a principal fonte de renda da mesma.

Na atualidade a Cappol estd com um futuro incerto tendo suas estruturas
alugadas para terceiros e com dividas em andamento. Cabera aos gerenciadores aos
cooperados decidir sobre 0s rumos da cooperativa.

Se ao longo dessa pesquisa conseguiu-se fazer um mapeamento histérico da
Cappol, ao mesmo tempo foram surgindo outros questionamentos que precisam de uma

analise mais aprofundada. Dentre esses podemos destacar a necessidade de uma andlise
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aprofundada sobre a organizagdo fundiaria da éarea de estudo; fazer uma analise
comparativa entre cooperativas que faliram e as que se mantiveram atuantes mesmo
com a crise econdmica pela qual o Brasil passou no final da década de 1980 e inicio de
1990, para poder entender quais foram os elementos que as diferenciaram; a influéncia
da migragdo vinculada a expansédo da fronteira na area de estudo.

Para finalizar apresenta-se o Quadro 4, que destaca 0 nome em ordem
cronoldgica dos presidentes da Cappol, apontando acontecimentos vinculados a mesma.
E importante destacar que o fato dos acontecimentos estarem ligado a determinada
gestdo, ndo significa que o gestor seja responsavel pela mesma.



QADRO 4 — Caracterisitcas e acontecimentos nas areas da Cappol dsde sua criagdo em 1963

Periodo

Presidente

Acontecimentos

1963 -1969

# Francisco Mascarenhas
(1963-1969)

# Inauguracgéo da Cappol (07/08/1963);

# Compra de forma conjunta entre os produtores e pecuaristas;

# Formacdo do primeiro mercado da cooperativa,

# Viagens semanais ao centro urbano de Goiania e Anapolis para abastecer o deposito do
mercado e trazer medicamentos para o hospital.

#Pecudria rudimentar e plantacdo de arroz de roca de toco.

1974 -1982

# Djaime Aires da Silva
(1974-1982)

#Cercamento das propriedades (incentivo do Programa Proterra).

#Chegada de imigrantes com a expansao da fronteira agricola na Amazénia Legal.
#Primeiros plantios de arroz mecanizado.

#Adesdo de novos socios na cooperativa.

#Construcdo do primeiro armazem convencional inaugurado no dia 11 de marco de
1979, junto com a inauguracao da ponte sobre o rio Tocantins.

#Acesso ao credito do Proagro.

#Introducdo da monocultura da soja no inicio da década de 1980

1982-1984

# Sr. Raimundo Dias de Sousa
(1982-1984)

# Ampliacdo do armazém convencional.

1984-1989

Procépio Gama de Barcelos

Clemente Barros (1989-1993)

#Construcdo do armazém graneleiro em Crixas, que também tinha um mercado na sua
estrutura.

# Venda de pecas voltada para manutencdo de trator e equipamentos agricolas.

# Aquisicdo da Unidade Basica de Producdo de Sementes (UBS).

# Criacdo da equipe de apoio e assisténcia técnica da Cooperativa.

# Aumento do numero de sécios da Cappol.

#Divisdo do estado de Goias, e a criacdo do atual estado do Tocantins, que ndo interferiu
na Cappol.

# Ampliacdo do mercado com a introducdo de secos e molhados.

182
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#Super safra de arroz e seu armazenamento a céu aberto nos patios da Cappol.
# Rompimento da CFP com a Cappol.

# Queda acentuada na producéo de arroz e da soja.

1990-1994 | Clemente Barros (1989-1993) # Diminuicdo no numero de socios.

# Acordo com os trabalhadores e pagamento de dividas trabalhista.
Valdivino Fraga (1993-1999)

1995-2000 | Valdivino Fraga de Melo (1993- | # Acerto financeiros com trabalhadores e reducédo drastica dos mesmos.
1994) # Venda da filial de Crixas para quitar dividas junto ao Banco do Brasil (decisdo em
Assembléia Geral).

2000-2014 | Sr. Marcelo Maia # Renegociagéo de dividas.
Sr. Fabio Martins (a partir de | #Aluguel das estruturas da Cappol para particulares.
2010)

Fonte: Entrevistas™ realizadas para elaboracao da dissertacdo, organizado pela autora.

% Comoa disponibilidade de tempo de cada entrevistado foi diferente, é possivel que ocorra um maior destaque das a¢des de uns em relacdo a outros.
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ANEXOS
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ANEXO A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
, portador do RG. e CPF: estou

ciente da pesquisa de Thayssllorranny Batista Reinaldo, mestranda do curso de PGs-
Graduacdo em Geografia pela Universidade Federal do Tocantins/Campus de Porto
Nacional, intitulada: Fronteira e Modernizacdo Agricola na Amazbdnia Legal: A
experiéncia da Cooperativa Agro-pecudria Portuense Ltda — Cappol — Porto
Nacional/TO.

Tenho ciéncia que minha participacdo na referida pesquisa é voluntaria e sei
que posso desistir da mesma a qualquer momento, sem nenhum prejuizo a minha
pessoa, bem como ndo terei nenhuma despesa e também ndo receberei nenhuma
remuneracao para participar da mesma.

Sei que os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas minha
identidade ndo serd divulgada sem minha autorizacdo, sendo guardada em sigilo, caso
eu ndo queira mi identificar.

. Para obtencdo de qualquer tipo de informacdo sobre os meus dados,
esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do estudo, eu poderei entrar em contato
com a pesquisadora no endereco e-mail: thayssllorrannygeo@hotmail.com, ou pelo
telefone (63) 9242-2062.

Diante do exposto afirmo que minha participacdo € voluntaria e sem fins
lucrativos. Por isto autorizo que meus dados sejam:

() Entrevista gravada e com a divulgacdo do meu nome.

() Entrevista gravada e sem a divulgacdo do meu nome.

() Entrevista ndo gravada e com a divulgacdo do meu nome.

() Entrevista ndo gravada sem a divulgacdo do meu nome

Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e

pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.  Data: __ / /

Assinatura do participante

Assinatura da mestranda
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ANEXO B: ROTEIRO DE ENTREVISTA — COOPERADOS E DIRIGENTES

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

Como ocorreu o processo de criagdo da CAPPOL?

Quando a cooperativa foi criada?

Antes da CAPPOL ser cooperativa, como era organizada a produc¢do agricola em
Porto Nacional?

A cooperativa foi criada com capital proprio dos cooperados, ou por intermédio
do Estado?

Qual o principal objetivo com a criagdo da CAPPOL?

O que a CAPPOL produzia? Ou armazenava?

Como era organizada a cooperativa?

Quem eram o0s s6cios?

Descreva como o Sr./Sra. Entrou para a cooperativa?

10) Quais eram 0s requisitos para ser socio da CAPPOL?

11) Houve assembléias gerais, no processo de criacdo da CAAPOL? Se sim, como

eram? Quem participava? Quem tinha direito ao voto?

12) Ainda sobre as assembléias Gerais:

a) Quando eram realizadas?

b) Como era escolhida a pauta de discussao?

c) Como se dava a presenca dos cooperados?

d) Eles participavam ativamente e freqlientemente nas reunides?
e) Havia algum incentivo para a participacdo?

f) Como era feita as votacOes durante as assembléias?

13) Havia outras formas de participacdo direta dos cooperados além da Assembléias

Gerais? Se sim, quais eram?

14) Em relacédo a saida do socio da cooperativa.

a) Como se dava o procedimento de saida da cooperativa?
b) Alguém ja foi expulso da cooperativa? Se sim, por qué?
c) A cooperativa fazia os devidos ressarcimentos ao cooperado que optava por

sair?
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15) A cooperativa ofereceu cursos de cooperativismo? Se sim, era obrigatério?
Quem podia participar?

16) A cooperativa oferecia outros cursos de formacdo para 0s cooperados,
funcionarios ou comunidade? Se sim, quais e quem pode participar?

17) Fale sobre a comunicacéo entre cooperativa e cooperados e sobre a comunicagao
entre dirigentes e funcionarios.

18) Havia alguma relacdo da Cappol com outras cooperativas e com o Estado? Se
sim, como se dava essa relacdo?

19) Havia agBes sdcias desenvolvida pela cooperativa? Se sim, como essas
ocorriam?

20) O que a cooperativa produzia?

21) Havia um estatuto prdprio para a cooperativa?

Observacdo: Ao longo das entrevistas outras questdes iam surgindo, e acrescentava-se a
estes perguntas.
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ANEXO C: ROTEIRO DE ENTREVISTA DR. EDUARDO MANZANO

1°) Como era a base fundiaria de Porto Nacional quando vocé chegou (quem era 0s
grandes fazendeiros e camponeses)?

2°) O que os camponeses produziam? E o que os fazendeiros produziam?

3°) Os fazendeiros moravam na fazenda ou néo?

4°) Existiam diferenca no agir de cada um deles?

5°) Que entidades tiveram importancia nesse debate (UDR, igreja, consaude)?

6°) Que conflitos agrarios ocorreram na regido? Como eles se deram? Quem estava
organizado? (Conflito como forma de debate) (quais eram as reclamagdes)

7°) Como os conflitos se concretizaram na pratica?

8°) em que momento vocé conheceu a Cappol, como voceé vil o surgimento da
Cooperativa?

9°) Se a Cappol teve alguma acdo em cima de conflitos?

10°) Como vocé ver a atuacdo da Cappol ao longo do tempo?
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Pégina 6

COOPERATIVA AGROPECUARIA PORTUE

P13 - Quals sio as principais
dificuldades enfrentadas hoje pela

asvmso

periodo’

ho«iyh (hmo estamos em uma
regizo produtora de graos
investimos no setor de

armazenagem. Quando assumi a
presidéncianossa capacidade de
armazenagem era de 350 mil sacas,
hoje nés dobramos para 700 mil
sacas. No que diz respeito a

paﬁupmdomdmr.onm.

- numero de associados, a
performance foi quase amesma,
passando de 500 para quase 900
associados. Hamais de um ano

s trab:
smlnrab ‘ oscustose
melhorar a qualidade para aregiao.

- Apartir de agosto a cooperativa ja
T ﬁ%@dom‘s seus
associados entes proprias.

Também, ainda este ano, a
cooperativa entrarana drea de
projetos.

We-iude
acao da iva?

no setorde

sécio tem em relagao ao‘h'.balho da

: cooperativa. E umaregizo
tradicional e de muitos costumes e

; isso dificulta um pouco. A
cooperativa é criada parao beneficio
de toda a comunidade e é dificil,

~ nacrise que o pafs hoje atravessa,
satisfazer atodos. O pessoal daqui

3 também aindanao pamcipa
assiduamente das reunioes e sa as

_pessoas que procuram a
para se informar do que aesta
realizando e planejando. Porisso,
apesar da Organizagao das
Cooperativas de Goias ja estar
desenvolvendo um trabalho de
conscientiza¢ao dos eooperados. nés
vamos criar comités educativos em
cada municipio atingido pela
cooperativa.

P13 - Recentemente a cooperativa
foi alvo de algumas denumcias. Que

d:m’ndubrp e;nl!\_

io - A cooperativa tem

Mplo Abrangemos os

mumclplos de Porto Nacional,

Sily: do Carmo,

_ Fitima, Pont Nmndaae

1 ‘aumentar esta drea de

- agdo eestender até aos municipios
€, Alianga do Norte,

Q—lstnlmdne Paraiso do- Nme-

cooperados. Essa dentincia partiu de

apenas 20 associados e realmente
existiu embutido ai motivos
politicos, que acurreta'sn navinda
de dois auditores até Porto Nacional.
Ficaram uma semanana cooperativa
ereviram tudo que puderam e o que
uraram no final? S algumas
1as :zﬂinistratwas, € asmais

Isto porque ja
quetranm prmdlmu destas tezioes

fé. Na verdade, pequenas falhas de

aoutros tipos de quebra como um

e renakegemai
aunea 4 o esngaumpomo.e ue apareceu
ativa sobras " eats denincis. Entrerms ov
produtos e que eram vendidas auditores confirmaram que eram -
aleatoriamente. A partir disso os quebras técnicas normais e dentro
auditdrios fizeram um amplo dos patamares aceitaveis.
levantamento na cooperativa e {
comprovaram que utdssoh':: Plﬂ-Q_udnbr-n,namophﬁo. |
quebnstecnlcu enstentes dentro Dew qnel: pdu
do xmngm Eo que ¢ uma quebra cooperados ou articulacao polilu?
écnica? O produto é
wmlJ%damxdadeesueom&%. Pricopic - Decorhee |
Ejuntamente esta diferenca de 3% - por parte dos | muabsteoutzt:

5 acredito, porque dentre os
associados que fizeram a dentmcia |
existem alguns que possuem
armazéns e estes devem conhecer
estamecanica de quebra de técnica.
Existe um motivo maior, que por
> sinal no final da auditoriaos
técnicos que arealizaram disseram
que havia intencao de se fazer até
uma interven¢ao na cooperativa por
parte dos denunciadores. Estes
associados queriam metirar da
cooperativa. Dai, tem que ter tido
motivos politicos.

P13-Eo demdmel-nm da
cooperativa? Parece que houve um
mal entendido nesta questao?

Procopio - O fato ¢ que no foi
descredenciada somente anossa
eaopadivaenmn pensavam alguns
associados. Isto mngiumds de
50 cooperativas e mais de 180
armazéns particulares. Isto foi uma
tatica da CFPpara forgar o acerto da -
quebra técnica que todos os anos
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a dugiz;ledgunsde seus ﬁhldos
entam interferir

- que a cooperativa
m UDR éoutratotalmente

sobre isso?

w -N&mdadeueﬁnmos

- com um projeto aprovado junto a0

. Banco do li'asﬂp&mmnstrnm

~de dois silos com capacidade para.

100 mil sacas o primeiro, e S0 mil

*0 segundo, visando desenvolver a

;mdu&&mnaregim Também

meomopmde

§ mmdasemma,pauo
de

fosse aprovado junto

~ a0 Banco do Brasil. e quer

diminuir o trabalho da diregao
iupl afinal, eaxuwspmmoslh )
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Foto 1 - Comércio da Cappol

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 2 - Comércio da Cappol

e — e f

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 3 - Dialogo com o Ministro da Agricultura Alisson
Paullinele, buscando recurso para a construcao do

primeiro armazém da Cappol

Foto 4 — Recepgao do governador de Goias em
Monte do Carmo em 1979

Fonte: Deijayme Aires da Silva

A

o>

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 5 — Inauguracéo da ponte sobre o rio Tocantins

Foto 6 - Inauguracéo da ponte sobre o rio
Tocantins

Fonte: Deijayme Aires da Silva
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Foto 7 - Inauguracao da ponte sobre o rio Tocantins e
do armazém da CAPPOL em 1979

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 8 - Inauguracéo da ponte sobre o rio
Tocantins e do armazém da CAPPOL em 1979

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 9 - Inauguracéo da ponte sobre o rio Tocantins e
do armazém da CAPPOL em 1979

Foto 10 - Inauguracéo da ponte sobre o rio
Tocantins e do armazém da CAPPOL em 1979

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Fonte: Deijayme Aires da Sllva

Foto 11 - Inauguragdo da ponte sobre o rio Tocantins e

do armazém da CAPPOL em 1979

Foto 12 - Inauguracéo da ponte sobre o rio
Tocantins e do armazém da CAPPOL em 1979

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Fonte: Deijayme Aires da Silva




203

Foto 13 - Langamento da pedra fundamental da
construgdo do 1° armazém da Cappol em 1975

Foto 14 - Lancamento da pedra fundamental da
construcdo do 1° armazém da Cappol em 1975

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 16 - Armazém improvisado

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Foto 17 - Armazém convencional da CAPPOL em 1979
depois de inaugurado

Foto 18 — Curso de capacita¢do sobre o
coopeativismo

Fonte: Deijayme Aires da Silva

Fonte: Hercilia Rodrigues de Souza
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Foto 19 - Arroz armazenado a céu aberto no patioda | Foto 20 - Arroz armazenado a céu aberto no patio
CAPPOL da CAPPOL

Fonte: Franco, 1987, p. 23 Fonte: Franco, 1987, p. 23

Foto 21 — Dia de Campo Foto 22 — Dia de Campo

Fonte: Deijayme Aires da Silva Rocha (2015)

Foto 23 - Colheita de soja em Porto Nacional Foto 24 - Colheita de soja em Porto Nacional

Rocha (2015) Rocha (2015)
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Foto 25 — Local aonde funcionava a UAB

Foto 26 — viséo intera da estrutura que funcionava
a UAB

Fonte: autora

Fonte: autora

Foto 27 — visdo intera da estrutura que funcionava a
UAB

Foto 28 — visdo intera da estrutura que funcionava
a UAB

Fonte: autora (2016)

Fonte: autora (2016)

Foto 29 — Armazém da Cappol na atualidade

Foto 30 — Armazém da Cappol na atualidade

Fonte: autora (2016)

Fonte: autora (2016)
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Foto 31 - Armazém da Cappol na atualidade

Foto 32 - Armazém da Cappol na atualidade

p——

Fonte: autora (2016)

Fonte: autora (2016)

Foto 33 - Armazém da Cappol na atualidade

Foto 34 - Armazém da Cappol na atualidade

Fonte: autora (2016)

Fonte: autora (2016)

Foto 35 - Armazém da Cappol na atualidade

Foto 36 - Armazém da Cappol na atualidade

Fonte: autora (2016)

Fonte: autora (2016)




