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RESUMO

Este trabalho teve como intuito discorrer sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
para Pessoa ldosa: um direito social limitado, no entanto, necessario. O objeto de estudo
consistiu na aplicabilidade dos critérios da concessdo do BPC, assim trazer como
problemética, como sdo aplicados esses critérios estabelecidos para concessdao do BPC para
idosos (as) miracemenses, buscando conhecer e analisar como funciona o processo de acesso
ao Beneficio de Prestacdo Continuada para pessoa idosa no municipio de Miracema do
Tocantins no ano de 2019, com os seguintes objetivos especificos: identificar quais sdo 0s
critérios de acesso ao BPC para a populacdo idosa e como esses critérios estabelecidos podem
dificultar no acesso ao BPC. Possui como suporte um referencial tedrico critico dialético, para
que se pudesse compreender de fato a realidade posta. A pesquisa se caracterizou como
bibliografica e documental, através de informacGes de dados de sites oficiais da internet e
autores que versam sobre o tema, além de legislacfes que garantem os direitos a pessoa idosa,
significando também uma pesquisa de natureza explicativa. O estudo apresenta a luta da
pessoa ldosa por direitos sociais, a participacdo do Servigo Social, a Politica da Assisténcia
Social no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, além do BPC/Idoso (a), sua evolucao
enquanto legislacdo e também seus entraves, frisando principalmente nos dois critérios que
dificultam o acesso no beneficio, como possuir a idade de 65 anos ou mais e renda per capita
inferior a um quarto do salario minimo, desse modo, é importante melhor entendimento no
que concerne a efetivacao desses direitos, posto que ainda existe uma cultura assistencialista
no Brasil, na qual é garantido ao cidaddo o direito, porem ha também muitos obstaculos para
que sejam realmente usufruidos. O resultado nos confirmou um ndmero reduzido de pessoas
idosas atendidas pelo BPC no municipio de Miracema do Tocantins no ano de 2019, o que
nos faz concluir que embora o beneficio seja previsto legalmente como direito a esse publico,
se constitui uma protecdo altamente excludente via critérios, de forma escassa e insuficiente a
populacédo idosa, e consequentemente ndo se efetivando de maneira eficaz como deveria ser,

ficando os sujeitos dependentes desse tipo de sistema que é colocado a sociedade.

Palavras-chave: BPC/ Idoso (a). Assisténcia Social. Restri¢cOes de acesso. Servico Social.



ABSTRACT

This work aimed to discuss the Continuous Cash Benefit (BPC) for the Elderly: a limited
social right, however, necessary. The object of study consisted of the applicability of the BPC
concession criteria, thus bringing as a problem, how these criteria established for the
concession of the BPC are applied to elderly people from Miracema, seeking to know and
analyze how the process of accessing the Benefit Benefit works. Continued for the elderly in
the city of Miracema do Tocantins in 2019, with the following specific objectives: to identify
the criteria for accessing the BPC for the elderly population and how these established criteria
can hinder access to the BPC. It is supported by a critical dialectical theoretical framework, so
that one could actually understand the posed reality. The research was characterized as
bibliographical and documentary, through information from official internet sites and authors
who deal with the theme, in addition to legislation that guarantee the rights of the elderly, also
meaning a research of an explanatory nature. The study presents the struggle of the Elderly
for social rights, the participation of Social Service, the Social Assistance Policy in Brazil
with the Federal Constitution of 1988, in addition to the BPC/Elderly person (a), its evolution
as legislation and also its obstacles, emphasizing mainly the two criteria that hinder access to
the benefit, such as being 65 years of age or older and per capita income less than a quarter of
the minimum wage, thus, it is important to better understand the realization of these rights,
since there is still a welfare culture in Brazil, in which the citizen is guaranteed the right, but
there are also many obstacles for them to be really enjoyed. The result confirmed a reduced
number of elderly people assisted by the BPC in the city of Miracema do Tocantins in 2019,
which makes us conclude that although the benefit is legally provided for as a right for this
public, it constitutes a highly excluding protection through criteria, sparsely and insufficiently
for the elderly population, and consequently not being effective as it should be, the subjects

being dependent on this type of system that is placed in society.

Key-words: BPC / Elderly (a). Social assistance. Access restrictions. Social service.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como titulo tematico o “Beneficio de
Prestacdo Continuada para pessoa idosa: um direito social limitado, no entanto, necessario”, e
como delimitagdo: O Beneficio de Prestagdo Continuada para Pessoa Idosa no municipio de
Miracema do Tocantins no ano de 2019. Assim, para que pudesse contextualizar com mais
clareza, traz-se sucintamente a definicdo do BPC conforme (BRASIL, 2016), que se trata de
um beneficio do @mbito da assisténcia social, que assegura o valor de um salario minimo a
pessoa idosa que tenha 65 anos ou mais de idade ou uma pessoa que possua deficiéncia,
ambos sem condicdes de se manter, ou seja, provido por alguém do grupo familiar, ou, que
tenha a renda per capita mensal inferior a % do salario minimo.

O objeto da pesquisa consiste na aplicabilidade dos critérios da concessdo do BPC,
traz a seguinte probleméatica: como sdo aplicados esses critérios estabelecidos para a
concessao do BPC idosos (as) miracemenses? Partindo das seguintes questdes norteadoras:
quais séo os critérios de acesso ao BPC para os (as) idosos (as)? Esses critérios estabelecidos
podem dificultar o acesso ao BPC?

Desta forma, desde os primeiros anos de implantacdo do BPC foi possivel se observar
as dificuldades enfrentadas pelos requerentes no que se trata da garantia e cumprimento de
seus direitos, principalmente devido os varios critérios estabelecidos para 0 acesso e se
aliando a isso a caréncia de informac6es, 0 que faz com que idosos (as) passem anos tentando
acessar, mas nem sempre conseguem e consequentemente ficam de fora dessa protecéo.

A forma como é gerido o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, em certos
casos pode excluir até mesmo pessoas que estdo dentro da linha da extrema pobreza, com
base nesses critérios estabelecidos. Conforme Favero (2004) é lamentavel a forma como a Lei
Organica da Assisténcia Social estabelece o ingresso ao BPC, pois de acordo com a autora, 0
acesso torna ainda mais dificil para os requerentes, ou muitas vezes, transforma a aquisicéo do
beneficio simplesmente como se fosse um teste de incapacidade e ndo sobre a logica de
direito.

O objetivo geral consistiu em conhecer e analisar como funciona o processo de acesso
ao Beneficio de Prestacdo Continuada para pessoa Idosa no municipio de Miracema do
Tocantins no ano de 2019 por meio de documentos publicados no DATAPREV/Macica
(2019) /MDS. Delineou-se como objetivos especificos: identificar quais sdo 0s critérios de
acesso ao BPC para os (as) idosos (as) e compreender como esses critérios podem dificultar o

acesso ao BPC.
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O interesse por esse tema se deu no campo de estagio na Defensoria Publica da Unido
(DPU), em Palmas — TO, pois diariamente chegavam demandas negadas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) sobre o BPC, pois se percebeu assim, que cresciam cada
vez mais 0 quantitativo de beneficios concedidos no judiciario, e que na sua maioria isso
acontecia devido a esses critérios, como a pessoa idosa nao ter alcancado a idade de 65 anos,
ou em grande parte pelo fato desse requerente ultrapassar a renda per capita inferior de um

quarto do salario minimo.

Parcela crescente dos requerentes que tiveram sua inclusdo no BPC negada
administrativamente passaram a contestar a decisio em ambito judicial
(particularmente nos juizados especiais federais), tendo a parcela dos beneficios
concedidos via judiciario crescido de 2,6% do total em 2004 para 18,7% em 2015.
(MDS, 2016 apud SILVEIRA,; et al., 2016, p. 7).

O que significa que existem muitas falhas na avaliacdo para o acesso do Beneficio de
Prestacdo Continuada feito de forma administrativamente pelo Instituto Nacional do Seguro

Social, resultando assim no indeferimento de varios processos que chegam a instituicéo.

Observa-se, assim, a consolidacdo da percepcdo por parte do judiciario da
insuficiéncia da avaliacdo do critério constitucional de necessidade (i.e. ndo possuir
meios de prover & propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia) [...].
(SILVEIRA; et al., 2016, p. 7).

Uma vez que, o fato do requerente ndo preencher todos os critérios definidos para a
concessdo do beneficio, ndo significa que ele tenha condigdes de manter sua propria
subsisténcia dignamente, pois sdo varios determinantes que ird implicar nessa condicdo de
sobrevivéncia.

Este tema € de grande importancia para os requerentes do BPC e para toda populacao,
pois traz discussdes acerca de como esta 0 acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada para
pessoa ldosa, e como isso pode implicar no acesso aos seus direitos. Ademais, € necessario
também lembrar que esta pesquisa é bastante relevante para o Servico Social, pois € uma
profissdo interventiva que lida diretamente com as expressdes e manifestacbes da questdo
social, buscando uma nova realidade social, a partir de uma visdo critica, pois o objetivo da
mesma também busca garantir e efetivar direitos dos (as) idosos (as), visto que o
envelhecimento tem se acentuado muito nos ultimos anos também no Brasil, o que tem
trazido novas demandas para o profissional.

A discussdo e necessaria, visto que atinge diretamente a vida dos (as) idosos (as) que

ndo tem condi¢cdes de se manter e nem ser mantidos por parentes, além disso, é algo
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estabelecido por lei, embora seja viavel se fazer uma anélise de certas contradi¢des, pois ao
mesmo tempo em que o art. 203 da CF/ 1988 prevé o direito a essas pessoas que se encontram
na linha da extrema pobreza, as mesmas tem dificuldades de acessar o beneficio, e muitas
vezes precisam recorrer a justica, pois se faz necessario grandes investimentos no gque tange
essa protegéo, para que a populagdo possa de fato acessar os seus direitos.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, foram consultadas as legislacoes
as quais garantem direitos as pessoas idosas: como, Constituicdo Federal de 1988, Politica
Nacional da Assisténcia Social, Lei Organica da Assisténcia Social, Politica Nacional do
Idoso, e Estatuto do ldoso, entre outros, além de documentos do DATAPREV/Macica (2019)
/ MDS, ademais, em autores renomeados que discutem sobre o referido tema, através de
livros, artigos cientificos publicados em periodicos, revistas, trabalhos académicos e outros.

A escolha do municipio de Miracema do Tocantins se deu, por este sediar 0 curso de
Servico Social da Universidade Federal do Tocantins e por se localizar na regido central do
estado, representando outros municipios do entorno de menor porte, pois agrega a sede de
varios 6rgdos estaduais.

Logo, levando em conta os objetivos que foram tracados e a metodologia utilizada, o
trabalho esté estruturado em trés capitulos: o primeiro capitulo abordou sobre a pessoa idosa,
0 quanto esse publico vem crescendo no pais, tornando assim uma questdo social, dado que a
sociedade ndo estava preparada para essa realidade, e embora este publico esteja com maior
expectativa de vida, ndo significa que esta, € acompanhada de qualidade.

Traz um entendimento, de como se deu o processo histérico das primeiras iniciativas
em questdo ao sistema de protecdo social no Brasil no que tange a pessoa idosa ao longo de
todos esses anos, pois, a principio seus primeiros passos eram centrados em legislaces
trabalhistas, ou melhor, o maior interesse consistia em organizar a questao capital e trabalho,
mas, somente 0s que tinham emprego formal, possuiam direitos assegurados. Bem depois
sugiram leis que previam acdes na area da assisténcia social, no entanto, ainda com carater
assistencialista, e somente com a Constituicdo Federal de 1988 que essa politica ultrapassou
esse conceito, considerada politica publica e também responsabilidade do Estado.

Foi relatado também nesse primeiro capitulo, um pouco sobre a trajetoria do Servigo
Social, sua competéncia e importancia no que tange o seguimento idoso (a), visto que, 0
assistente social € também um profissional que lida diretamente com esse publico.

No segundo capitulo, aponta-se brevemente o contexto histérico da Politica de
Assisténcia Social no pais e suas principais regulariza¢cbes no que se trata das mudancas

introduzidas com a Constituicdo Federal de 1988, pois nesse momento a referida politica
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comeca a fazer parte do tripé da Seguridade Social, com o intuito de garantir importantes
direitos sociais a populacdo, e apresenta um leque de diretrizes.

Ainda no segundo capitulo, se expds o conceito de BPC para pessoa idosa, tido como
um amparo minimo e necessario aos seus destinatarios, apontando também a sua importancia
no combate a pobreza extrema na conjuntura brasileira.

Mostra-se também nesse capitulo, a perversa forma de se organizar e executar o
BPC/Idoso (a), a qual significa uma total contradicdo, pois se trata de uma Politica de
Assisténcia Social que objetiva 0 minimo essencial a pessoa idosa que ndo tem condi¢des, e
nem sua familia de Ihe custear, porém, seus critérios significam uma grande barreira para o
Seu acesso.

Aborda-se com detalhes os dois critérios utilizados para se ter direito ao BPC/Idoso
(@), que €é possuir 65 anos ou mais de idade e ter uma renda inferior a um quarto do salario
minimo, ou seja, previsdes que limitam e dificultam o acesso de pessoas que também
precisam desse amparo para sobreviver.

E no terceiro capitulo apresenta-se todo o processo metodoldgico utilizado na
pesquisa, um breve historico da cidade delimitada para o estudo, além dos dados encontrados
que contemplam como esta o acesso dos (as) idosos (as) no BPC em Miracema, e por fim,

elencamos algumas consideracgdes.
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2 A PESSOA IDOSA E OS ASPECTOS DA TRAJETORIA DO SERVICO SOCIAL
NA DEFESA DOS DIREITOS INERENTES A ESSE PUBLICO

A principio sera contextualizado um pouco sobre a pessoa idosa e depois como o fator
“trabalho”, significou um aparelho disciplinador da classe trabalhadora desde seus
primérdios, acdo fundamental para o avango do sistema capitalista, no qual o proletariado
somente tem a expropriacdo do seu tempo de vida. Desta forma, é na velhice que a exploragéo
pode se acentuar ainda mais.

E devido ao aumento na expectativa de vida da pessoa idosa na atualidade, que surge a
necessidade de um aprofundamento na questéo do envelhecimento e os direitos que devem ser
direcionados a eles, principalmente em relacdo as politicas sociais. Sera abordado um pouco
também da historia do Servigo Social, no processo de lutas em defesa dos direitos a pessoa

idosa.

2.1 A Pessoa lIdosa no contexto atual: breve resgate histérico

No Brasil segundo a Politica Nacional do Idoso, (Lei n° 8.842/94), pode ser
considerada idosa a pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos (BRASIL, 2016), o
que também é estabelecido no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Essas legislacbes
apresentaram um grande avanco no que se referem a protecdo da populacao idosa brasileira,
porém é necessario que as politicas existentes realmente atendam as reais necessidades deste
publico, enquanto direito e dever do Estado.

Neste sentido, apesar do Brasil ser considerado um pais de pessoas bem jovens, nos
ultimos anos tém se registrado um crescimento no que se refere a populacdo idosa. E, com
base nos dados do IBGE (2010), no Brasil existem cerca de 20.589.597 pessoas com 60 anos

ou mais de idade, 117. 554 no estado do Tocantins e 1.827 em Miracema do Tocantins. Pois,

O Brasil dobrou o nivel de esperanca de vida ao nascer em relativamente poucas
décadas, numa velocidade muito maior que os paises europeus, 0s quais levaram
cerca de 140 anos para envelhecer. Para se ter idéia do que isso significa, a
esperanca de vida ao nascer dos brasileiros era de 33,7 anos em 1900; 43, em 1950;
65, em 1990; chega quase a 70 anos na entrada do novo século; e prevé-se que
ultrapasse os 75 anos em 2025. De 1950 a 2025 tera crescido 15 vezes, quando o
restante da populagdo terd conseguido um incremento de 5 vezes [...]. (MINAYO;
COIMBRA JUNIOR, 2002, p. 12).

Deste modo, se verifica que a expectativa de vida esta cada vez mais se acentuando no

decorrer dos anos no pais, devido a varios fatores que tem influenciado nesses resultados
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como “[...] avangos tecnoldgicos [...] area de saude nos ultimos 60 anos, como as vacinas, uso
de antibidticos, quimioterapicos que tornaram possivel a prevencdo ou cura de muitas
doencas. Aliado a estes fatores a queda de fecundidade [...]”. (MENDES; et al., 2005, p. 423).

Pode-se entender entdo, que o envelhecimento é algo natural, faz parte da vida do ser
humano, pois durante esta fase, ocorrerdo diversas mudancas que poderdo interferir no modo
de vida deste individuo, acarretando em perdas, pois estas, podem estar relacionadas a uma
série de problemas inclusive de salde, social, dentre outros, assim, vale lembrar que cada caso
tem suas especificidades, o que demanda uma atencdo maior a esse publico devido o
prolongamento de vida. “Envelhecer é um processo natural que caracteriza uma etapa da vida
do homem e da-se por mudancas fisicas, psicol6gicas e sociais que acometem de forma
particular cada individuo com sobrevida prolongada”. (MENDES; et al, 2005, p. 423).

Logo, € importante frisar que no Brasil o processo de efetivacdo de direitos a pessoa
idosa desde seu inicio se fez de maneira bem fragilizada e contraditdria, pois as politicas
sociais se constituiram através de perspectivas assistencialistas, coronelistas e focalizadas,
desvinculadas totalmente da nocdo de protecdo social e acesso a cidadania. Assim, é
fundamental uma revisdo de como isso se procedeu na histéria brasileira para se entender
melhor esse contexto, ja que as expressdes ¢ manifestagdes da “questdo social”* também
existente no meio da populagéo idosa advém da relagdo capital/trabalho.

Com o surgimento do sistema capitalista, o trabalho abstrato determina o tempo nas
relacBes sociais, se constituindo um novo modelo de vida, inserindo-se um sistema de
trabalho assalariado. O trabalho passa a ser medido pelo seu tempo (volume de producéo),
controle das horas trabalhadas, disciplinamento e cobrangas. (TEIXEIRA, 2008). Desta

forma,

Os processos materiais que produzem e reproduzem as refracdes da questdo social,
dentre elas, as relativas ao envelhecimento do trabalhador, constituem os
determinantes fundamentais dessa problematica social. Esses processos estdo
relacionados a ditadura do trabalho abstrato, produtor de mais valia e degradacgdes
sociais, no @mbito do capitalismo. (TEIXEIRA, 2008, p. 57).

»2 3 mdo

Neste sentido, a autora aborda que esse tipo de produgdo acaba “coisificando
de obra gasta no trabalho realizado, desvalorizando a capacidade e necessidades do individuo,

trazendo pobreza, e um contingente populacional somente em funcdo de gerar riqueza e

1 A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes de desigualdades engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo,
contraposto a apropriacdo privada da prépria atividade humana — o trabalho — das condi¢Ges necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. (IAMAMOTO, 2001, p. 16, 17).

? Dicionério online: “reduzir alguém ou algo & sua significagio”.
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valorizar o capital, pois 0 mesmo nédo usufrui da mercadoria, da renda, principalmente quando
esta forca é considerada fraca e envelhecida. (TEIXEIRA, 2008).

Assim, com o andar dos anos, a velhice se achega e junto com ela as suas
particularidades, além de muitos estere6tipos® e estigmas, que acabam afetando as pessoas
durante essa etapa da vida. No entanto, o trabalho é indispensavel ao homem, é por meio dele
e de seu envolvimento com a natureza que consegue atender suas necessidades no cotidiano.
(TEIXEIRA, 2008). E ainda segundo as autoras:

A realidade do trabalhador idoso é marcada pelo ndo reconhecimento das suas
potencialidades, como a experiéncia e a riqueza de sua vivéncia, sua realidade é
fortemente caracterizada pelo estigma e preconceito. Desta forma, o idoso que nao
consegue trabalho formal, acaba por se se sujeitar a informalidade como forma de
possibilitar sua sobrevivéncia ou de contribuir na renda familiar. (MUNIZ;
BARROS, 2014, p. 112).

Logo, em questdo ao processo de envelhecimento no sistema capitalista Teixeira
(2008) aborda que o trabalho tem que ser entendido como peca fundamental em relacdo aos
tipos de sociabilidade humana, € no trabalho realizado que se constituem as relacfes sociais,
pois é somente no trabalho que existe 0 movimento no qual o ser humano articula ciéncia com
a causalidade, ou seja, 0 objeto criado com a realidade social do individuo.

Porém, é importante se ter a clareza que o trabalho ndo segue apenas uma dimensao,
pois quando o trabalho é alicercado pela Idgica da acumulagdo de produtos mercantilizados no
sistema capitalista, apresenta um duplo carater, se constituindo em trabalho concreto ou
abstrato. E dessa forma, o trabalho concreto conforme Teixeira (2008) se trata daquele
trabalho realizado pelo homem na natureza, que gera apenas um produto de uso préprio, ja o
trabalho abstrato acontece quando o homem utiliza sua forga de trabalho para produzir
determinado produto, porém o valor recebido por este, ndo lhe da condigdes de obter esse
mesmo produto, significando apenas um valor de troca.

Nesse sentido, o sistema capitalista acaba explorando a classe trabalhadora, por via de
trabalho controlado, limitado e automatizado, dentro de uma dialética de acumulacdo de
riqueza, desvinculada totalmente das necessidades da populacdo e sua realidade social.
“Nessa esfera da vida, o tempo deixa de ser tempo vivido e vivenciado, torna-se simples
materia-prima [...]”. (TEIXEIRA, 2008, p. 61-62).

Dentro da logica capitalista, para se firmar com a dimenséo de trabalho abstrato, é

retirado do trabalhador o seu meio de producéo, para que ele ndo consiga fabricar produtos

® A simples exposicdo e concepgdes negativas [...] pode ter impactos significativos no bem estar dos individuos.
(VIEIRA, 2013, p. 30).
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para 0 seu proprio uso e consequentemente venda sua forca de trabalho de maneira barata,
outro fator foi & dissociacdo das necessidades do trabalhador da riqueza produzida por ele
mesmo, considerando apenas valor de troca, a qual se trabalha, mas o salario ndo condiz com
a mao de obra gasta em determinado produto, colaborando assim com a ampliacdo do sistema

capitalista.

Os servicos prestados, para seu produtor, sdo mercadorias. Tém determinado valor
de uso (imaginério ou real) e determinado valor de troca. Para o comprador, porém,
esses servicos sdo meros valores de uso, objetos em que consome a renda. Esses
trabalhadores improdutivos ndo obtém gratis sua participacdo na renda (nos salarios
e lucros), sua cota nas mercadorias produzidas pelo trabalho produtivo: tém de
comprar seu quinhdo, mas nada tém a ver com a producdo dessas mercadorias.
(MARX, 1987, p. 138).

Ainda conforme (TEIXEIRA, 2008) quando o trabalhador vende sua forga de trabalho,
0 mesmo ndo se reconhece enquanto produtor de determinada mercadoria, pois ele ndo tem
meios para adquirir o resultado final do produto feito por ele mesmo, o que resulta em um
trabalho alienado, pois ele ndo controla o processo de seu trabalho e nem muito menos para
onde serd destinado.

Diante do exposto pode-se afirmar que estas facetas sdo armas do sistema capitalista,
no que tange o seu desenvolvimento, que impde ao proletariado uma condi¢do de produtor de
riqueza a qual ¢ somente absorvida, além de reduzir o ser humano apenas em ‘“objeto”,
acarretando a sua desvalorizacdo, principalmente quando diminui sua forga de trabalho, que é
0 caso do (a) idoso (a).

Vivemos em um mundo onde a valoracdo centra nas coisas materiais, deixando de
lado o valor humano, enquanto o trabalho do individuo é considerado apenas mercadoria,
intensifica-se assim também cada vez mais as exploracGes capitalistas, a desvalorizacéo do ser
social e sua pobreza®, pois ndo possuem condigBes mais suficientes para vender seu Unico
meio de sobrevivéncia, que é a forca de trabalho, resultando em necessidades assistenciais,
visto que, a riqueza sO é apresentada ao detentor de poder. Logo, “A riqueza socialmente
produzida ndo é distribuida, sendo apropriada por uma minoria, gerando a riqueza para
poucos, na mesma proporcdo que leva o trabalhador a situacdo de pobreza extrema, sem
condigdes minimas de sobrevivéncia”. (IAMAMOTO, 2009, p. 16).

A pobreza da classe trabalhadora, desta forma, acaba se intensificando mediante
modo de vida e as condi¢cOes de trabalho que lhe sdo ofertados, pois a desapropriacdo da

* A pobreza é definida, geralmente, como a falta do que é necessério para 0 bem-estar material — especialmente
alimentos, moradia, [...] e outros ativos. Em outras palavras, a pobreza é a falta de recursos multiplos que leva a
fome e a privacao fisica. (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 9).
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riqueza produzida via seu trabalho, acaba Ihe impedindo de progredir durante sua vida laboral,
complicando mais, com o0 avan¢o da idade, pois o trabalho nédo se torna tdo proveitoso, e
lucrativo para o sistema capitalista, dado que, um dos seus principais interesses consiste em
acumular riqueza. E segundo Marx (2002), o homem fica cada vez mais pobre, aumentando
assim suas necessidades, ou seja, o dinheiro adquirido pelo trabalhador perde o seu valor, na
medida em que a producdo vai se ampliando e gerando lucros para o dono da producao.

Portanto, a expropriacdo do trabalho e do tempo de vida do trabalhador é resultante
da afirmacdo de um tipo determinado de trabalho: o trabalho assalariado a que é
submetido o homem na sociedade capitalista. A medida que se expande a
propriedade privada e a divisdo do trabalho, este deixa de fazer parte da natureza do
trabalhador, uma vez que o produto do trabalho passa a ter uma existéncia separada
do homem de sua vontade. (TEIXEIRA, 2008, p. 63-64).

Desta maneira, este modo de producdo capitalista expande ainda mais o trabalho
assalariado, retirando todas as forgas desse sujeito, pois o interesse se faz em funcdo de uma
maior produtividade, ou melhor, na troca dessa forca de trabalho por capital. Assim “[...] a
sociedade capitalista [...] ndo se mantém sem trabalho abstrato justamente por ser produtor de
valores de troca [...]”. (TEIXEIRA, 2008, p. 66).

E justamente na velhice, que o trabalhador se sente “initil”, sem espaco, pois na
sociedade desde seus primordios o fator “trabalho” tem um grande valor, pois isso foi
internalizado pelos individuos, nos seus primeiros ensinamentos, e desta forma, resta o
trabalho abstrato para se apropriar desta via de producdo. Conforme Pazos (2020), nessa fase
da vida a pessoas idosa passa a ser avaliada tipicamente como um individuo improdutivo. E
assim, a autora traz:

Como pode a velhice do trabalhador ser campo de desenvolvimento humano, de
projetos de vida, de tempo de vida num sistema mutilador que nega a razdo de viver
aos trabalhadores? Essa auséncia é mascarada pela fadiga e pelo tempo dedicado ao
trabalho necessario a sobrevivéncia, mas que se descobre no envelhecimento.
(TEIXEIRA, 2008, p. 74).

Ao longo da sua vida produtiva enquanto forga motriz da producédo capitalista, o ser
humano carrega consigo o peso da desvalorizacéo, enquanto ser social, pois ele é visto apenas
como meio de acumulagéo de riqueza, pois ndo tem importancia suas condi¢cbes materiais ou
tempo perdido que foi destinado na producéo.

Desse modo, o sistema capitalista se faz por via dessa exploracdo, na acumulagdo cada
vez maior de riqueza, obtencdo da mais valia, por meio de trabalhos desumanos, que acaba

prejudicando a qualidade de vida do trabalhador influenciando no seu desgaste antecipado,
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ficando sujeito a tipos de trabalho cada vez mais precarizados, 0 que garante 0 minimo para

sua existéncia. Diante desta situagao a autora aponta que:

[...] s@o as condicBes materiais de existéncia, sob o jugo do capital, os determinantes
da problematica social do envelhecimento dos trabalhadores. Nestas circunstancias,
tanto a forca de trabalho disponivel, quanto o pauperismo - o0 peso morto do exército
industrial de reserva - sdo desenvolvidos pelas mesmas causas que a forca expansiva
do capital; posto que, sem os meios de producdo e sem valor de uso pela idade, resta
a este segmento perecer na miséria, quando escapa de morrer antes, dado a baixa
expectativa de vida no século XIX, essa também distribuida conforme as diferencas
de classes. (TEIXEIRA, 2008, p. 79).

Sobre a velhice, € muito importante se entender que ela pode ser vivenciada em
diversos contextos sociais, ou seja, nem todas as pessoas idosas tiveram as mesmas
oportunidades, a questdo das condi¢Bes sociais esta inteiramente relacionada aos Vvarios
fatores como: econdmico, social, género, étnico e cultural. Portanto, essas configuraces
sociais reproduzidas pelas desigualdades sociais existentes em meio a essa populacdo, sao
resultantes dos reflexos trazidos pela forma a qual esse trabalhador era visto e tratado nas suas
relagdes de trabalho e reproducdo social.

Nos ultimos anos no pais conforme ja mencionado, o niumero populacional de pessoas
idosas tem se acentuado cada vez mais. Diante disto, é notorio que as expressdes e
manifestacdes da questdo social se ampliam ainda mais nesse contexto social, pois nem todos
possuem meios para suprir as suas principais necessidades, 0s mesmos sdo vistos como um

problema social, assim pode-se entender que,

[...] as dificuldades que cercam o processo do envelhecimento se apresentam como
expressdes da questdo social num contexto de modernizacdo do Estado e da
economia, revelando cisfes e fraturas do modelo de desenvolvimento capitalista,
que aprofunda desigualdades e concentra privilégios. Nessa perspectiva, 0
envelhecimento populacional é encarado enquanto problema social, e ndo como
conquista da civilizagdo humana. (SILVA, 2016, p. 218-219).

Por meio de muitas lutas, no ano de 1923 com a Lei Eloy Chaves, surge entdo a
primeira iniciativa em questdo as politicas previdenciarias no Brasil, e assim em 1930 com o
governo getulista aconteceram algumas implantacbes de politicas na area trabalhista, no
entanto bem restrita, ndo significava uma elevacdo de solidariedade entre a classe
trabalhadora, pois esses beneficios eram realizados via contribuicdo de cada individuo.
(SIMOES, 2014). E desta forma, Teixeira (2008) acrescenta que, durante muito tempo, a
“questdao social” era vista como responsabilidades das instituigdes voluntérias, pois a Igreja

Catolica pregava um viés caritativo em questdo as mazelas do proletariado.
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Getulio Vargas na sua gestdo tenta organizar as relagdes entre capital e trabalho.
Assim, através de organizacdes e manifestaces da classe trabalhadora, sua primeira iniciativa
em relacdo a politicas foi criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Logo em 1930 é implantada a Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) que segundo
Teixeira (2008, p. 157) “[...] ¢ uma das mais antigas formas de resposta a problematica social
do envelhecimento do trabalhador e as outras situagdes de riscos [...]”. Porém, em 1933 foi
alterada para Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) que segundo também Teixeira
(2008, p. 157) “Os IAPs representam a nova dire¢do na intervengdo do Estado, que deixa de
ser mero regulador, normatizador, para se colocar como responsavel pelas estruturas de
protegdo social”.

Na década de 1942 ¢ criado a Legislacdo Brasileira de Assisténcia (LBA) que foi
pensada para desenvolver acbes voltadas a assisténcia social, significando um instrumento
colaborador com o Estado, no entanto, sem se desligar do assistencialismo. Conforme
lamamoto; Carvalho (2006), mesmo com a participagdo do governo no que se refere a
assisténcia social, certa acdo ainda se constituia mera ajuda, desvinculada da nocéo de direito
ao cidadao.

Em 1943 dentro do Governo de Vargas, foi promulgada a Consolidagdo das Leis
trabalhistas (CLT), o que fez unificar todas as leis trabalhistas ja existentes anteriormente no
Brasil. No entanto,

As politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tracos de
autoritarismo e centralizagdo técnico burocratico, pois emanavam do poder central e
sustentavam-se em medidas autoritarias. Também era composto por tracos
paternalistas, baseava-se na legislagdo trabalhista ofertada como concessdo e numa
estrutura burocratica e corporativa, criando um aparato institucional e estimulando o
corporativismo na classe trabalhadora. (COUTO, 2010, p. 104).

Segundo Tomasi (2003) na década de 1960 no governo de Juscelino Kubitschek, foi
promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), na qual passou entdo a ser
vigorado os direitos de todos os trabalhadores que eram assegurados, 0 que sucede uma
ampliacdo nos beneficios, conforme a IAPs, porém, atendendo somente os trabalhadores
urbanos que trabalhavam formalmente, ndo assistindo os trabalhadores rurais e nem o0s
domésticos. E logo no ano posterior foi alterado o Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio para Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A partir de 1966, com a criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social foi
estabelecido a jungdo de todos os IAPs, e conforme Oliveira (1996) se trata da mais

importante alteracdo realizada no que se refere ao sistema previdenciario ap6s 1964.
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[...] representou um passo importante em diregdo aos objetivos reformistas de
unificagdo e padronizacdo efetiva, embora seus efeitos tenham sido limitados &
populacéo coberta pelos antigos IAPs. Somente em agosto de 1967, o estado através
do INPS, assumiu inteira responsabilidade pelo seguro do trabalhador. (OLIVEIRA,
1996, p. 64).

Logo, a populacdo idosa carente mesmo dentro de um contexto adverso, em meio a
muitas necessidades e problematizacdes sociais, foi incluida no sistema de protecdo da

assisténcia previdenciaria. Conforme a autora,

Os trabalhadores idosos que ndo tinham suas atividades laborais reconhecidas por lei
foram incluidos na assisténcia previdenciaria, assim como os idosos carentes, mas
tiveram suas necessidades rebaixadas ao menos do minimo, reproduzindo a maxima
de “vidas sem valor”, de “ser isento de necessidades”, atribuida aos idosos, uma
trivializacdo do padrdo de reproducéo social, que reforca as desigualdades sociais,
em vez de diminui-las. (TEIXEIRA, 2008, p. 162).

No entanto, no ano de 1970, os trabalhadores rurais comecaram a ser comtemplados
com o beneficio da previdéncia social, que previa seguro caso ocorresse algum tipo de
acidente com o trabalhador rural, no qual eram destinadas para pessoas maiores de 60 anos e
com alguma deficiéncia, no entanto, para ter direito ao beneficio, a pessoa ndo poderia possuir
nenhuma renda ou a familia, pois o valor recebido pelo beneficiario era meio salario minimo,
ndo condizendo com as suas despesas, 0 que fazia muitos deles, a realizar alguma atividade
extra para complementar o minimo de sua subsisténcia, o que resultou na criacdo do Programa
da Assisténcia Social ao Trabalhador Rural em 1971, e logo apds 1972 comtempla também as
trabalhadoras domésticas e por Gltimo em 1973 os autdbnomos. (TEIXEIRA, 2008).

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, “[...] que passa a
ser a instituicdo dirigente do sistema de previdéncia social com funcdo de supervisionar e
coordenar programas”. (TOMASI, 2003, p. 30). Dentre eles, o Programa de Assisténcia ao
Idoso (PAI) no qual foi direcionado aos aposentados e pensionistas através de perspectivas
curativas, ficando bem evidente que as intervencdes realizadas nessa época ainda se faziam de
maneira bem assistencialista. (TEIXEIRA, 2008). Nesse mesmo ano foi instituido outro
beneficio previdenciario através da Lei n® 6.179 /1974, a Renda Mensal Vitalicia (RMV),
direcionado as pessoas que tinham mais de 70 anos de idade que ja estava fora do mercado de
trabalho, e sem condi¢des para voltar a trabalhar e que a0 mesmo tempo sem outros meios de
manter sua subsisténcia e nem a ter mantida por alguém da familia. No entanto foi extinto, e
substituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) a Lei n° 8.742/93.

(CAMARANO, 2006).



27

Segundo Teixeira (2008) a Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (PAME), que
foi realizada no ano de 1982, em Viena, foi a primeira porta de entrada em relacdo as
conquistas da populacdo idosa no Brasil, pois com o Plano de Acdo Mundial sobre o
Envelhecimento se buscou o reconhecimento das policias que deveriam ser destinadas a
idosos (as), e com essa acdo tentou-se também chamar atencdo dos governantes e entidades
para a questdo do “envelhecimento”. As acdes realizadas na Assembleia Nacional
Constituinte também foi uma abertura de espaco para varios seguimentos sociais, inclusive a
pessoa idosa e assim Teixeira (2008, p. 173), afirma que: [...] “Os idosos de todas as partes do
Brasil demonstraram sua forgca politica [...] mostrando possuir um grande processo de
mobilizagdo [...]".

No entanto, foi com a instalacdo da Constituicdo Federal de 1988° que se teve uma
melhor concepg¢do quanto a seguridade social, o que colaborou para que fosse mudado a Gtica
que centrava em acdes assistencialistas a populacdo idosa. E dessa maneira, Ottoni afirma
que,

O final da década de 1980 foi marcado pela crescente aquisicao dos direitos sociais e
por movimentos dos idosos na luta pela cidadania no Brasil. Essa participacdo social
vem contribuindo sobremaneira na constru¢cdo de uma nova imagem do idoso,

eliminando a velha cultura de soliddo e inutilidade dessa popula¢do. (OTTONI,
2012, p. 45).

Assim, ainda conforme Ottoni (2012) os enfrentamentos da classe trabalhadora em
questdo aos direitos, se fez muito relevante no que tange a promulgacdo da CF de 1988,
significando uma grande conquista para o pais em relacdo ao plano social, uma vez que foi
um momento de rompimento com a ditadura militar e a inser¢do da democracia. Contribuindo
para que 0s aposentados e pensionistas possuissem leis que os amparassem, além de dar
condigbes para que fossem implementadas politicas para atender as necessidades da
populacdo. Outro importante avanco foi a inclusdo do tripé na seguridade social salde,
previdéncia, e assisténcia social. Essa mudanca ocorrida quanto a preocupacao publica com o
(a) idoso (a), se deu mediante as lutas e organizagdes de movimentos. E dentre as conquistas,
se destacam algumas leis que amparam este publico, tendo como suporte a Constituicdo
Federal de 1988:

> Nossa Constituicdo de 1988 foi a primeira na histdria constitucional brasileira a prever os direitos sociais
basicos e de carater geral, trazendo grande inovacédo, tendo em vista que € uma construcédo histdrica e politica,
principalmente da luta das classes trabalhadoras, e, a partir de entdo, tem-se o objetivo de uma sociedade justa,
na qual todos os cidaddos possam viver dignamente [...]. (BICCA; COSTA, 2015, p. 175).
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Assisténcia Social (Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993); a Politica Nacional do
Idoso (Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994), a Politica Nacional da Salde da Pessoa
Idosa (Portaria n. 1.395/GM, de 10 de dezembro de 1999), a criacdo do Conselho
Nacional do Idoso (Decreto n. 4.227, de 13 de maio de 2002), a Lei de Prioridade de
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia, aos Idosos, Gestantes e Lactantes (Lei n.
10.048, de 8 de novembro de 2000), o Estatuto do ldoso (Lei n. 10.741, de 1° de
outubro de 2003), a Politica Nacional da Assisténcia Social (Resolucdo do CNAS n.
78, de 22 de junho de 2004), o Beneficio de Prestacdo Continuada (Decreto n. 6.214,
de 26 de setembro de 2007); a instituicdo do Fundo Nacional do Idoso (Lei n.
12.213, de 20 de janeiro de 2010). (SILVA, 2016, p. 228).

Todas as legislagdes citadas anteriormente funcionam como mecanismos sociais que
somam as diretrizes e direcionam a elaboracéo e a execucdo das politicas publicas e sociais,
programas e outros servicos gque sdo designados as necessidades da populacao idosa no Brasil.

Deste modo, segundo Camarano e Pasianato (2004) devido a muitos debates em
questdo ao envelhecimento, no ano de 1994 foi instituida a Politica Nacional do ldoso (PNI),
através da lei n° 8.842, no qual se referia a varias agdes do governo voltadas a pessoa idosa,
com a finalidade de Ihe assegurar e garantir os direitos sociais, dentro de uma visdo que
reconhece as especificidades da pessoa envelhecida, suas dificuldades como fisica, sociais,
econdmicas e também politicas. E para se efetivar essas politicas foram criados: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e Conselho Nacional dos Direitos do

Idoso (CNDI). Nesse sentido as autoras ainda colocam,

As principais diretrizes norteadoras da PNI consistem em: incentivar e viabilizar
formas alternativas de cooperacdo Intergeracional; atuar junto as organizacdes da
sociedade civil representativas dos interesses dos idosos com vistas a formulagéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas, planos e projetos; priorizar o atendimento
dos idosos em condicdo de vulnerabilidade por suas préprias familias em detrimento
ao atendimento asilar; promover a capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos
nas areas de geriatria e gerontologia; priorizar o atendimento do idoso em 6rgdos
publicos e privados prestadores de servicos; e fomentar a discusséo e o
desenvolvimento de estudos referentes & questio do envelhecimento.
(CAMARANO; PASIANATO, 2004, p. 269)

Porém somente em 2003 que foi sancionada a Lei 10. 741, instituindo-se o Estatuto do
Idoso, garantindo direitos a pessoas que tem igual ou superior a 60 anos de idade, pois 0
mesmo busca assegurar a pessoa idosa 0 bem-estar. Além de amparar 0s mais pobres no que

se trata da igualdade e justica social. (OTTONI, 2012). Assim, segundo as autoras,

Até recentemente, a legislagdo relativa a atengdo dos idosos permaneceu
fragmentada em ordenamentos juridicos setoriais ou em instrumentos de gestdo
politica. Apo6s sete anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 2003, foi
sancionado o Estatuto do ldoso. Este apresenta em uma Unica e ampla peca legal
muitas das leis e politicas ja aprovadas. Incorpora novos elementos e enfoques,
dando um tratamento integral e com uma visdo de longo prazo ao estabelecimento
de medidas que visam proporcionar (0 bem-estar dos idosos). [...] Esse novo
instrumento legal conta com 118 artigos versando sobre diversas areas dos direitos
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fundamentais e das necessidades de protecdo dos idosos, visando reforcar as
diretrizes contidas na PNI. (CAMARANO; PASIANATO, 2004, p. 270).

A atencdo a velhice ndo deve ser considerada uma questdo tdo antiga na historia
brasileira, pois a Assisténcia como ja abordado anteriormente, era realizada por intermédio de
instituicOes filantropicas. (BERZINS, 2003).

Segundo Schutel (2009) apesar da populacéo idosa ter adquirido visibilidade e direito
no que se refere sua protecdo social a sobrevivéncia, se faz de maneira muito incerta e
direcionada, ndo propiciando uma protecdo ampla realmente de qualidade. E assim, (SILVA,;
YAZBEK, 2014) apontam que, no Brasil, o fato das pessoas envelhecidas adquirirem alguns
direitos por parte do Estado, é resultado de muitas lutas de trabalhadores aposentados
referente as longas jornadas de trabalho realizadas durante sua vida trabalhista.

Porém, é com as mesmas perspectivas que alguns direitos foram conquistados na
sociedade, que se deve sempre levantar bandeiras de luta, em prol de mais direitos e
ampliacdo dos existentes, firmados sempre contra desmonte dos que ja foram adquiridos.
Desta forma, na 4° Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa realizada em Abril de 2016 em
Brasilia foram colocadas as seguintes propostas referentes a protecdo social a populacdo

idosa:

1. Alterar a legislagdo do BPC no que tange a idade, de 65 anos para 60 anos, em
estrita observancia ao Estatuto do ldoso;

2. Alterar a renda per capita familiar de Y4 para % salario minimo para acesso ao
BPC;

3. Desconsiderar, para efeito de calculo da renda familiar, os beneficios da
seguridade social, a renda de um sal&rio minimo;

4. Desconsiderar o beneficio de pessoa com deficiéncia no célculo da renda de
familias que possuam pessoas idosas;

5. Revisar os critérios de aposentadoria rural (em regime de Segurado Especial) as
pessoas idosas que atualmente residem na zona urbana;

6. Reestabelecer os direitos dos/as aposentados/ as que tiveram seus valores
diminuidos em razdo do fator previdenciario;

7. Revogar a obrigatoriedade das contribui¢des previdenciérias para aposentados/as
e pensionistas; e envidar esforcos, junto ao Congresso Nacional, para que aprove 0s
projetos de lei sobre a recuperacdo das perdas salariais dos/as aposentados/as do
INSS, corrigindo os beneficios pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), mais o indice de produtividade do ano anterior, propugnando pelo fim do
fator previdenciério. (CFESS, 2016, p. 2).

No entanto, como ja mencionado, a velhice traz consigo algumas mudancas, diante
disso, a pessoa idosa adquire dificuldades, principalmente em questdo ao seu papel social, 0
que acaba também interferindo na sua ndo inser¢cdo no mercado de trabalho, no seu convivio
social, acarretando uma enorme dependéncia, e todos esses fatores colaboram para que a

“velhice” se torne algo ruim perante os olhos da sociedade. A autora reitera:
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Como uma etapa da vida caracterizada pela decadéncia fisica e auséncia de papeis
sociais. O avango da idade com um processo continuo de perdas e de dependéncia —
que daria uma identidade de condi¢des aos idosos — € responsavel por um conjunto
de imagens negativas associadas a velhice. (DEBERT, 2004, p. 14).

E ainda conforme abordado sobre a velhice a autora Siqueira (2001, p. 80) afirma que
“O 1idoso [...] em consequéncia da perda de papéis sociais ou em razdo de esteredtipos
negativos em relacdo a velhice — [...] o leva a ser rotulado por profissionais ou parentes como
dependentes em relagdo ao ambiente social”. E € dentro desta ldgica, pode-se perceber que a
pessoa idosa € considerada apenas mais um gasto para o Estado, e consequentemente tem

preocupado o sistema capitalista vigente. Pois,

A questdo do envelhecimento populacional e o impacto que esse fendémeno
demografico vem apresentando, em escala mundial, tem sido algo de preocupagdo
na agenda de diferentes paises, em face de sua repercussdo sobre as politicas
plblicas em geral e, notadamente, sobre o sistema de seguridade e prote¢do. No
Brasil, essa situacdo ndo é diferente. (CFESS, 2016, p. 1).

Com o aceleramento da populacdo idosa aumentam-se diferentes demandas, e com
isso é preciso investimentos em politicas e a¢bes voltadas para o atendimento a esse publico,
no entanto, se faz necessario uma reflexao maior visto que, “[...] é exatamente o oposto [...] na
sociedade brasileira, ha um movimento de flexibilizacdo e desregulamentacdo do fragil
sistema de prote¢do social [...] impactos nas politicas sociais voltadas para o idoso/a.”
(CFESS, 2016, p. 2).

Porém cabe a sociedade em geral continuar com uma bandeira de luta em prol dos
direitos da pessoa idosa, “envelhecer com dignidade” com qualidade de vida, acessando as
politicas publicas e sociais. “E com este olhar que devem ser enfrentados os desafios
apresentados para que a pessoa idosa, no nosso pais, usufrua a velhice com acesso a protecao
social de qualidade”. (CFESS, 2011, p. 1).

Portanto, o envelhecimento é algo que deve ser considerado uma conquista para a
sociedade brasileira, merecendo total cuidado e atencdo, em meio as politicas neoliberais que
tentam minimizar as a¢des garantidoras de minimos de direitos. E dentro desse processo o
profissional de Servi¢o Social possui um grande papel, conforme iremos abordar a seguir no

item posterior.
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2.2 O Servico Social na perspectiva de direitos

O Servico Social® inicia e se desenvolve como profissdo devido o surgimento de
demandas postas pelo sistema capitalista, através de técnicas e dispositivos de opressao social
na qual se reproduz o autoritarismo e a dominagdo da classe trabalhadora. A profisséo surge
como meio e alternativa utilizada pela ordem burguesa, para o enfrentamento das multiplas
manifestacdes da questdo social, tendo como apoio também os principios da Igreja Catolica.
(YAZBEK, 2009). E ainda conforme lamamoto e Carvalho:

Em suas origens no Brasil, o Servigo Social estd intimamente vinculado a iniciativas
da Igreja, como parte de sua estratégia de qualificacdo do laicato, especialmente de
sua parcela feminina, vinculada predominantemente aos setores abastados da
sociedade, para dinamizar sua missdo politica de apostolado social junto as classes
subalternas, particularmente junto & familia operaria. Essa origem confessional,
articulada aos movimentos de Acéo Catolica, conforme um tipo de legitimidade, a
profissdo cujas fontes de justificagcdo ideoldgica encontram-se na doutrina social da
Igreja. Configura-se, assim, um carater missionario a atividade profissional, como
meio de fazer face aos imperativos da justica e da caridade, dentro da perspectiva de
profissionalizacdo do apostolado social, segundo parametros técnicos e
modernizadores, numa sociedade secularizada, ameacada pelo liberalismo e pelo
comunismo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 83).

E nessa mesma linha de raciocinio lamamoto (1994) menciona que a origem do
Servigo Social no Brasil, enquanto uma profissdo que se insere na divisdo social e técnica do
trabalho esta intrinsicamente vinculada ao contexto dos grandes movimentos realizados pela

classe operéria. Entéo,

A luta reivindicatoria estara centrada na defesa do poder aquisitivo dos salarios —
num periodo de constantes surtos inflacionarios - na duracdo da jornada normal de
trabalho, na proibicéo do trabalho infantil e regulamentacéo do trabalho de mulheres
e menores, no direito a férias, seguro contra acidente e doenca [...]. IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006, p. 131).

Logo, em meio a ameacas na década de 1930 com o governo getulista se intensificam
mais 0s métodos de disciplinamento e controle social, em questdo das relacdes de trabalho,
pois com o aprofundamento do sistema capitalista, houve a necessidade de se pensar novas
estratégias para acalmar o proletariado, e assim conseguir conduzir a “Questdo Social”,
optando por novas organiza¢Ges normalizadoras, a fim de ndo desestruturar a méo de obra,

diante disso, o governo Getulio Vargas decide,

® O surgimento do Servigo Social esta intrinsecamente relacionado com as transformagdes sociais, econdmicas e
politicas do Brasil nas décadas de 1930 e 1940, com o projeto de recristianizagdo da Igreja Catdlica e a agdo de
grupos, classes e institui¢des que integraram essas transformagdes. (PIANA, 2009, p. 88).
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[...] zelar pelo disciplinamento e reproducgdo da Forca de Trabalho (e socializagéo de
seus custos), tarefas em relagdo as quais as instituicdes assistenciais desempenham
um papel fundamental. Ao abranger condi¢Bes essenciais da sobrevivéncia e

reproducéo da Forga de Trabalho [...]. IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 306).

Deve-se entender dessa maneira, que 0S primeiros posicionamentos por parte do
Estado em relacdo a questdo social se deram com a mudanca do sistema capitalista

concorrencial para o monopolista, em funcéo de lucros. E para o autor:

O que importa observar e destacar com a maxima énfase é que a constituicdo da
organizacdo monopolista obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o
acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados. (PAULO
NETTO, 2009, p. 20).

Dessa maneira, ndo se pode deixar de ter a compreensdo que desde sua génese o
Estado ja vinha intervindo somente em funcao do sistema econdmico, porém é no capitalismo
monopolista que se acentuam mais a questdo do controle, na qual a riqueza fica concentrada
somente na mio de uma pequena minoria, ¢ assim, “O capitalismo monopolista’ faz surgir
[...] o crédito. Ele coloca a disposicdo [...] meios financeiros [...] e se transforma em um

imenso mecanismo de centralizagdo de capitais”. (CEOLIN, 2014, p. 224). E ainda,

[...] no capitalismo monopolista, as fungdes do Estado imbricam-se organicamente
com as suas funcbes econdmicas. A necessidade de uma nova modalidade de
intervencdo do Estado decorre primariamente, como aludimos, das demandas que o
capitalismo monopolista tem de um vetor extra - econbmico para assegurar seus
objetivos estritamente econdmicos. (PAULO NETTO, 2009, p. 25).

Posteriormente a Igreja Catolica tenta recuperar a sua hegemonia e seu poder, pois
ficar de fora ndo significava algo positivo, uma vez que, existiam grandes interesses politicos

envolvidos, e assim, visava trabalhar na reconstrucao da sociedade, e segundo os autores:

O apostolado social que se desenvolve a partir da reorganizagdo do bloco catdlico
sera a tentativa de penetrar nos meios populares, de enquadra-los, visando a sua
transformacdo em instrumento de pressdo para a reconquista dos privilégios e
prerrogativas materiais e ideoldgicos da Igreja e a defesa dos seus interesses
politicos. IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 215).

Com isso a Igreja Catolica mobiliza o laicato através das enciclicas Rerum Novarum
(1891) com a finalidade de recuperar a sua posi¢do perante a sociedade e Quadragésimo Anno
(1931) que vai lidar com a questdo social como se ela fosse uma questdo moral,

culpabilizando o individuo pela sua propria condicdo e reforcando que a solucdo para os

A fase monopolica firma-se por meio do controle dos mercados, garantindo maiores lucros aos capitalistas.
(PIANA, 2009, 28).
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problemas seria o ajustamento de conduta por meio da doutrina da Igreja. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006).

Em 1930 também ocorreu um grande movimento politico no Brasil, que ficou
conhecido como “Revolugdo de 30” momentos em que a Igreja comeca a fazer uma grande
intervencdo social e com a queda da Republica Velha, busca entdo novos acordos com o
Estado. J& no ano de 1931, a Igreja utiliza-se de sua hierarquia no Rio de Janeiro, e faz duas

demonstracdes, para deixar bem claro seus interesses, estabelecendo também o seu preco.

A primeira se dard em maio, a pretexto da entronizagdo de N. S. Aparecida —
proclamada pelo papa como padroeira do Brasil. Diante de uma imensa multiddo, a
hierarquia, na pessoa de Dom Leme, reafirmara a nogdo de Nagdo Catdlica e o seu
direito ao exercicio da influéncia como intérprete e guia da imensa maioria catélica
da populacdo brasileira. Em outubro, na inauguracdo do Cristo Redentor, com a
presenca de quase toda a hierarquia e dos principais representantes do Estado [...] O
governo multiplicard suas demonstraces de receptividade e boas inten¢bes para
com a Igreja, acenando-lhe com a volta dos antigos privilégios e o acréscimo de
outros tantos. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 156).

A caridade entdo passou a ter outra roupagem, mais organizada, pois tinha influéncia
tanto das familias burguesas como também do Estado. E foi nesse periodo entdo que surgiram
duas importantes instituicdes assistenciais no Brasil, a Associa¢do das Senhoras Brasileiras
em 1920 e a Liga das Senhoras Catdlicas 1923 em S&o Paulo. Deste modo, as acles se
tornaram cada vez mais frequentes e sistematizadas, surgindo assim 1932 o Centro de Estudos
e Acdo Social (CEAS), executados por mocas burguesas e de cunho religioso de Sdo Paulo,

organizado pelas Cbnegas de Santo Agostinho. Deste modo,

O CEAS foi o considerado como o embrido da profissionalizacdo do Servigo Social
no Brasil [...] o trabalho de organizacéo e preparacdo dos leigos se apoia numa base
social feminina de origem burguesa, respaldada por Assistentes Sociais belgas que
ofereceram a sua experiéncia para possibilitar a fundacéo da primeira escola catélica
de Servico Social. (CASTRO, 2011, p. 102).

Entdo, logo em 1936 é criada no Brasil a primeira Escola de Servico Social e em
seguida com a iniciativa e preocupacao da Igreja em questdo sua posi¢ao e seus principios, é
também instalada em Rio de Janeiro no ano de 1937, as quais foram as principais influéncias
para o desenvolvimento do Servigco Social no pais, o que significa que o Servico Social é uma
profissdo que desde sua origem traz objetivos tracados por parte da Igreja Catolica, pois

buscava da resposta as varias expressoes da questdo social por via do “controle”.

Portanto, o Servico Social em sua “fase inicial”, ¢ pautado num posicionamento
moralizador em face das expressdes da “questdo social”, “capitando o homem de
maneira abstrata e genérica, configurando-se como uma das estratégias concretas de
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disciplinamento e controle da forga de trabalho, no processo de expressdo do
capitalismo monopolista”. (FORTI, 2013, p. 99).

E com base nas concepcdes de Barroco (2005) a heranca conservadora do Servigo
Social se baseia em perspectiva positivista, centrando na valoragdo do cotidiano do individuo,
e consequentemente desenvolve uma alienacdo moral, logo, o sujeito que ndo se enquadre no

que prega a sociedade € visto como fora do padréo.

A presenca do conservadorismo moral, no contexto de origem do Servico Social, é
evidenciada: na formacdo profissional, no projeto social da Igreja Catdlica e na
cultura brasileira, através das ideias positivistas. A vivéncia cotidiana, orientada por
seus pressupostos valorativos, tende a reproduzir a alienagdo moral, em seus
aspectos ja assinalados: a [...] assimilacdo rigida dos preceitos e modos de
comportamento, o pensamento ultra generalizador, [...] a ndo aceitacdo do que ndo
se adequa aos padrfes de comportamento estereotipados como “correto”.
(BARROCO, 2005, p. 74).

Diante do exposto, o Servico Social tradicional se baseava através da formac&o social
no sentido moral, intelectual das familias, ou seja, utilizava-se de medidas educativas, na qual
tentava adequar o comportamento dos individuos. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006).

Os anos de 1940 e 1950 significou um grande avango em questdo a economia para o
Brasil, e com isso houve a necessidade de entidades assistenciais atuarem junto a demandas
apresentadas do proletariado, com intuito de conter os movimentos sociais, momento em que
a profissdo comeca a adotar novas perspectivas profissionais norte americana, ou seja, as
tecnificacBes das obras assistenciais. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006). O que significou
um periodo de amadurecimento para profissao, contribuindo para novos avangos quanto a
perspectiva critica do Servico Social, porém continuava com a doutrina de enquadramento da
populacdo, com intuito de conseguir mudancas no que se refere o meio social.

Os anos de 1960 foram marcados por elaboracdo de programas sociais, que eram
agregados por seguimentos progressistas sociais. J& em 1964 ocorre a ditadura militar no
Brasil, um regime politico comandado pela forca militar, um periodo de muitas perseguicdes,
violéncias, repressdes, e total auséncia de democracia, ou seja, o proletariado ndo tinha voz
diante das decisdes tomada pelo Estado.

No entanto, € no pos-guerra e com as marcas do periodo ditatorial, que os (as)
assistentes sociais comecam a ter um pensamento mais critico reflexivo sobre 0 modelo de
atuacdo, o que fez surgir assim o método Belo Horizonte, conhecido também como (BH), e:

O método que ali se elaborou foi além da critica ideol6gica, da denuncia

epistemoldgica e metodoldgica e da recusa das praticas préprias do tradicionalismo;
envolvendo todos estes passos, ele coroou a sua ultrapassagem no desenho de um
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inteiro projeto profissional, abrangente oferecendo uma pauta paradigmatica
dedicada a dar conta inclusive do conjunto de suportes académicos para a formacéo
dos quadros técnicos e para a intervencdo do Servico Social. (PAULO NETTO,
2008, p. 276-277).

Posteriormente em 1965 foi inserido outro codigo de ética na profissdo, que tinha
como caracteristica principios doutrinarios da Igreja Catodlica, visivel principalmente na
enciclica Rerum Novarum escrita pelo Papa Ledo XIIl. (SIMOES, 2014). Além do mais, 0
Servico Social é reconhecimento como uma profisséo liberal. Assim, os profissionais tiveram
que rever tanto os métodos como as técnicas utilizadas para se readequar as novas exigéncias,
pois eram profissionais visto como peca fundamental no processo de desenvolvimento social
naquela época.

Na década de 1970, acentua-se mais 0S questionamentos entre 0Ss proprios
profissionais sobre a forma de atuacéo, e segundo Yazbek (2009), este € um momento em que
os (as) assistentes sociais sdo mais questionados frente as mazelas decorrentes do sistema
capitalista que determina a excluséo e dominacgéo da classe trabalhadora.

Todavia, segundo Santos (2011), foi um periodo de muitas corre¢cbes quanto aos
métodos tedricos, metodoldgicos, operativos e politicos, pois aparece uma maior preocupacao
no que se trata dos projetos destinados a classe trabalhadora, o que posteriormente resultou na
aproximagédo com a teoria social marxista e desligamento das perspectivas positivista. O que
em meio aos anos 70 colaborou com a intencdo de ruptura tedrica tradicional e conservadora,

na qual,

[...] determinou a ruptura com o conservadorismo na profissdo, sendo repensado o
projeto profissional, ndo devido somente as transformacfes pelas quais a sociedade
passava naquele momento, mas também pelas contradi¢des existentes na profisséo.
Contudo, este projeto conquistou hegemonia no interior da categoria profissional na
primeira metade da década de 90, tendo como contribuigdo o crescente
envolvimento da categoria nos féruns de debate, nos espacos de discussdo e nos
eventos profissionais. (BRITO, 2011, p. 34).

O periodo de1970 e 1980 teve um grande significado na histdéria do Servi¢o Social,
pois foi um momento de muita luta e resisténcia contra o autoritarismo do Estado, das suas
marcas deixadas na sociedade através do enraizamento e aprofundamento da violacdo de
direitos, repressdo e miséria vivenciada pelo proletariado. Além do mais, foi um tempo de
muita persisténcia pela redemocratizacdo do Estado e da sociedade que atravessou um cenario
ditatorial e que somente chega ao fim no ano de1985.

Assim, em 1985 acentua-se mais o capitalismo monopolista, e consequentemente o

desemprego, e se intensifica também o combate contra as organiza¢bes dos movimentos
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populares. Com essas configuracfes, aparecem novas discussdes sobre as politicas na area
social, e assim surge em 1986 o quarto Codigo de Etica do Servigo Social. “Nasce do
movimento de reconceptualizacdo do servigo social, contraposto ao conservadorismo e ao
assistencialismo, gestado a partir dos anos 1970, explicitando a dimensdo necessariamente
politico-constitucional do exercicio profissional”. (SIMOES, 2014, p. 547).

No entanto, ndo veio a atender todas as necessidades da profissdo. Segundo Barroco
(2008) o Codigo de Etica de 1986 foi de muita importancia para Servico Social, porém néo
conseguiu caminhar junto ao seu desenvolvimento tedrico - metodoldgico e das politicas
sociais existentes naquela época, porém foi aprovada a Lei fundamental e superior do Brasil,
“A Constituicdo Federal 1988” o que significou um grande amparo legal em todos os
sentidos, principalmente em questdo as politicas publicas e sociais.

Nos meados dos anos de 1990, por causa de muitas mudancas na sociedade comercial,
flexibilizagbes no mercado de trabalho, a contrarreforma e perda de muitos direitos sociais, 0
Projeto Etico da Profissdo do Servigo Social toma outros rumos, pois segundo Piana (2009,
p.103): “A década de 1990 confere maturidade tedrica ao Projeto Etico Politico Profissional
do Servigo Social brasileiro”.  Desta forma, sdo instituidas vérias legislacbes e
regulamentacfes que d&@o suporte legal a profissdo em meio um processo de ruptura com o
sistema conservador.

Portanto, é inserido em 1993 um novo Codigo de Etica na profissdo, com novas
orientacdes e valores pertinentes ao Servico Social, o que reflete diretamente no atendimento
da populagéo usuaria. Segundo Simdes (2014, p. 548) “O Codigo atribui mais amplitude [...]
novos valores éticos fundamentados [...] compromissos com 0S usuarios, com base na
liberdade, democracia, cidadania, justica e igualdade social”.

Em 1993 foi um ano de muitas conquistas para o Servico Social, pois além da
atualizacdo do Caddigo de Etica da profissdo, é estabelecida também a Lei 8.662 que
regulamenta a profissdo, o que significa um novo direcionamento do Projeto Etico Politico do

Servigo Social.

A partir da abordagem marxiana da realidade e das construgbes coletivas dos
assistentes sociais brasileiros sob essa perspectiva, no seu Codigo de Etica, na lei
que regulamenta o exercicio da profissdo, nas diretrizes curriculares, temos algumas
luzes que iluminam nossa apreensdo e nossa intervencdo profissional na realidade.
(YAZBEK, 2009, p. 96).

No cotidiano profissional os assistentes sociais devem ter conhecimentos teoricos-

metodologicos que possibilitem a apreensdo do método na perspectiva critica de interpretar a
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realidade e intervir junto as politicas sociais, que venham contribuir para que se materialize o
que de fato estd previsto no Codigo de Etica do Servigo Social de 1993, pois ele traz um
grande apoio e orientacGes para o (a) assistente social acerca do fazer profissional, ou melhor,
indica um novo caminho ético-politico, abre um diferente horizonte para a profissao, visando
préaticas desvinculadas com o conservadorismo, além de ser alicercado por 11 principios
fundamentais que d&o a direcdo social e politica da profissdo numa perspectiva critica, como:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansdo dos individuos sociais;

I1. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
I11. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democrética;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito & diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discusséo das diferencas;

VIIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € COmpromisso com o constante
aprimoramento intelectual;

VIII. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de
uma nova ordem

Societaria, sem dominagdo, exploracdo de classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem
dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e com 0
aprimoramento

Intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por
questbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicao fisica. (BRASIL, 2012, p.
23-24).

Dessa forma, é necessario que o (a) assistente social, tenha compromisso com 0s
servicos que sdo ofertados na instituicdo a qual trabalha, uma vez que sua funcdo é ser um
viabilizador de direitos, que trabalha em prol da emancipacdo humana, reinsercdo social, na
superacdo de uma visdo alienante, na efetivacdo dos direitos violados, na luta contra
discriminagdo e preconceito, além de uma perspectiva mais igualitaria e com equidade,
visando & transformacao social.

Desse modo, o PEP do Servico Social, se firma num projeto societario e democratico,
antiautoritario, centrado na classe trabalhadora, no qual é considerado uma profisséo liberal,
com uma relativa autonomia. Desta forma, como j& abordado ao logo do texto, o Servico

Social sofreu varias influéncias no decorrer de sua histéria, além do pensamento de Karl
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Marx, 0 que contribuiu na construcdo de uma concepg¢do mais critica dentro da profissdo.
(IAMNAMOTO; CARVALHO, 2006). Conforme Mota (2017, p. 50) “[...] o Servigo Social
brasileiro adensou a sua intervencdo na realidade através da constru¢do de uma cultura
profissional e intelectual critica [...]".

Contudo, o Projeto Etico Politico do Servigo Social até hoje apresenta alguns entraves
quanto sua efetivacdo, pois a profissao até hoje € relacionada a ajuda e caridade, por isso, 0
(a) assistente social deve sempre se aperfeicoar, buscando recursos que contribua em uma
reflexdo cada vez mais critica da realidade social, para ndo trabalhar somente com o0s
discursos institucionais j& postos, que muitas vezes sdo baseados em préaticas conservadoras e
assistencialistas.

Apesar dos enfretamentos contra o conservadorismo no Servi¢co Social, que
possibilitou a construcdo do PEP na profissdo, é notorio que este vem se reatualizando no
fazer profissional, ou seja, ndo foi extinto, uma vez que 0 mesmo surgiu, ampliou-se e vem se
fazendo presente mediante pensamentos enraizados em perspectivas conservadoras.
(BOSCHETTI, 2015).

Considera-se aqui que o conservadorismo nunca deixou de permear a formacéo e o
trabalho profissional. Por vezes explicita, por vezes implicitamente, sempre esteve
presente, e também ndo é uma exclusividade do Servico Social. Defende-se,
portanto, que o conservadorismo ndo é um trago exatamente novo e atual [...]. O que
orienta essas reflexGes é uma perspectiva que defende que o conservadorismo é, e
sempre serd, alimento imprescindivel da reproducéo do capital, e por isso nunca sai
de cena. Ou seja, ¢ um alimento central para conservar a sociedade capitalista e
sempre estara a seu dispor. (BOSCHETTI, 2015, p. 639).

Outro ponto que tem dificultado é a questdo do Ensino a Distancia (EaD)®, ndo pelo
fato de ser uma nova modalidade de ensino em si, ou pelo conjunto de sujeitos que fazem
parte dessa realidade, mas pela forma como este vem se dando, em funcao da lucratividade do

capital, prejudicando em grande dimensdo o processo de formacéo de futuros profissionais.

O Ensino a Distancia (EaD), portanto, serd ndo apenas mais uma modalidade de
ensino, mas fundamentalmente uma estratégia de expansdo dos conglomerados
educacionais que exploram o ensino superior como mercadoria, pois enxuga custos e
aumenta, em progressdo geomeétrica, a lucratividade de tais empresas. (PEREIRA,
SOUZA, 2019, p. 111).

8 Portanto, explicita-se, desde o inicio, que o objetivo ndo é culpabilizar os diversos sujeitos inseridos no
processo de formacdo a distancia — e muito menos realizar qualquer acdo discriminatoria -, mas relacionar a
I6gica de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro com a precarizagdo da formagdo e a sua consequente
desvalorizagdo profissional. (CFESS, 2014, p. 10).
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Logo, fica bem visivel através de pesquisas realizadas que o ensino EaD vem tomando
um grande espago e expansao, inclusive no curso de Servigo Social. Assim, “Desde o ano de
2012 [...] o quantitativo de concluintes formados em cursos de EaD é superior aos formados
em cursos presenciais, [...] trard profundas implicacdes para o perfil do assistente social [...]”.
(PEREIRA; SOUZA, 2019, p. 33). A educagédo tornou-se uma mercadoria educacional, de
interesses econdmicos e também politicos, um modelo de ensino muito mais preocupado com
a certificacdo, e quantidade de méo de obra, do que uma formacdo de qualidade. E conforme
Boschetti:

Inegavelmente, 0 EAD é o maior responsavel por esse crescimento assustador,
acompanhado de baixa qualidade, com formacgdo rasa e superficial, conforme
amplamente denunciado pelo CFESS, em especial no documento “Sobre a
incompatibilidade entre graduagdo a distancia e Servigo Social”. (BOSCHETTI,
2015, p. 646).

Desta forma, se nota que, reafirmar de fato o que esta prescrito no Projeto Etico
Politico do Servico Social, ainda se faz algo muito desafiador na profissdo, porém se trata de
uma iniciativa fundamental e necessaria, pois ndo podemos desistir e aceitar retrocessos de
conquistas adquiridas ao longo de todos esses anos, através de lutas de inimeras geracdes.
(BOSCHETT]I, 2015).

Por outro lado, associando aos avangos da profissdo, e seus objetivos, que consiste em
defender e ampliar os acessos de direitos aos usuarios fica visivel que na trajetoria do Servico
Social, o profissional esteve sempre ligado a atendimentos ao publico dos (as) idosos (as), no
entanto, era realizado por via da benevoléncia e de cunho assistencialista, como ja
mencionado anteriormente, um amparo fragilizado no que se refere a desigualdade
socioeconémica, e a exclusdo da populacdo idosa, somando-se a isso 0s estereétipos da
velhice. (CARVALHO, 2011). Assim, o contexto em que trabalha o (a) assistente social se
faz muito desafiador.

Os (as) assistentes sociais na execucdo das suas atividades do dia a dia se deparam
com muitas adversidades, no que tange o seu objeto de trabalho que é a questao social, pois a
ma distribuicdo de renda na sociedade acaba excluindo ou dificultando o acesso aos direitos a
populacéo, juntando se a isso a (des) responsabilizacdo do Estado em questdo as politicas
publicas e sociais, se complicando mais em um contexto neoliberal, na qual passam a aplica-
las de forma cada vez mais escassas e fragilizadas, agindo somente em funcdo de conter as
mazelas da questdo social, porém ndo buscam de fato atingir e resolver a demanda

apresentada pelo usuario. E segundo (AMARAL; CESSAR, 2009) as conquistas sancionadas
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em 1988, fruto das lutas sociais em questdo socioeconémica no Brasil, tem sofrido grandes
ataques, realizados pelas forgas conservadoras, 0 que consequentemente resulta na revisao
constitucional, e em perdas de direitos.

Segundo lamamoto (2009) o Servigo Social foi considerado uma profisséo liberal, no
entanto, ndo possui meios que de fato colabore para uma execugédo profissional de qualidade,
visto que, esse suporte utilizado na intervengdo deveria ser fornecido pelas instituicbes na
qual esse € inserido, e muitas vezes a mesma ndo disponibiliza isso ao profissional, o que
acaba interferindo no seu trabalho e na efetivacdo dos direitos dos usuarios. Assim, a

autonomia profissional dentro das instituicdes remete:

[...] & relagdo existente entre empregador e empregado, na divisdo sdcio técnica do
trabalho, a contratagdo desses profissionais e as condi¢des de trabalho oferecidos
pela instituicdo, tanto podem contribuir para a atuacio do Assistente Social, como
dificultar seu exercicio profissional, apresentando certos limites com relagdo a sua
autonomia em relacdo ao enfrentamento de certas realidades apresentadas pela
instituicdo, essas dificuldades sdo encontradas tanto em instituicbes governamentais
como em instituicdes ndo governamentais, a relacdo do empregador com o
empregado muitas vezes caracteriza a correlacdo de forgas. (ROSA, 2016, p. 37).

No entanto, o Servico Social® é uma profisséo que ja tem uma longa trajetéria no que
se referem as lutas, movimentos sociais, e estudos criticos quanto a realidade social, pautada
em uma vertente marxista, que preconiza a emancipacdo do individuo, além dos amparos
legais que afirmam a profissdo, e que defende uma sociedade mais justa e igualitaria para a
sociedade, principalmente no que se trata dos acessos aos direitos e nesse sentido nos

referimos aqui especificamente a pessoa idosa.

A profissdo de servigo social tem uma trajetoria de luta, e se firma como uma
profissdo interventiva, que lida com as desigualdades sociais, lutando pelos direitos
dos individuos, sua luta é basicamente por uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nesse sentido, o conhecimento, as competéncias, as normativas, leis e resolugdes
legitimam o Servico Social, dando ao Assistente Social subsidios para a luta pela
igualdade, enfrentamento da pobreza, acesso aos direitos, entre estes os relativos a
pessoa idosa [...]. (ROSA, 2016, p. 34).

E segundo Raichelis (2009) apesar dos varios entraves visualizados no exercicio dos
assistentes sociais, 0s mesmos tém contribuido na historia do Servigo Social mediante lutas e
resisténcia, acreditando-se em um futuro mais promissor, entendendo a0 mesmo tempo em
que ela deve ser transformada agora, o que exige um arduo esforco e investimento na

consolidacéo do PEP do Servigo Social e na atuagéo profissional. E segundo lamamoto:

9«0 Servigo Social tem como tarefa decifrar as formas e expressdes da questio social na contemporaneidade e
atribuir transparéncia as iniciativas voltadas a sua reversao ou enfrentamento [...]”. lamamoto (2001, p. 28).
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O exercicio da profissao exige um sujeito profissional que tenha competéncia para
propor e negociar com a instituicdo os seus projetos, para defender o seu campo de
trabalho, suas qualificacdes e atribuicBes profissionais. Requer ir além das rotinas
institucionais para buscar apreender, no movimento da realidade e na aproximacao
as forcas vivas de nosso tempo, tendéncias e possibilidades ai presentes passiveis de
serem apropriadas pelo profissional e transformadas em projetos de trabalho
profissional. (IAMAMOTO, 2014, p. 611).

Com o aumento da populacdo idosa nos anos de 1970, acentuam-se também as
demandas direcionadas a esse publico, 0 que exige uma atuacdo maior dos assistentes sociais
nesse campo. (NASCIMENTO, 2007). Conforme Carvalho (2011) os assistentes sociais por
serem profissionais que trabalham diretamente com as politicas publicas e na defesa dos
direitos da populacdo, tem obrigacdo de atuar em questdes ligadas ou decorrentes do
envelhecimento. Logo, “[...] lutar pela ampliagdo dos direitos e universaliza¢do das politicas
sociais implica lutar contra o capital”. (CFESS, 2018, p. 1). Visto que, ao se preocupar
somente com a acumulacéo de riqueza, a maior parte da populacédo vive desprotegida.

Logo, o Servico Social se trata de uma profissao que contribui muito no que se trata da
efetivacdo de politicas publicas e sociais, e foi com o amparo legal da Constitui¢do Federal de
1988 que as pessoas lIdosas tiveram 0 seu reconhecimento como pessoa de direito. O
profissional nesse sentido para atuar em diferentes politicas sociais, deve se desvincular de
praticas tradicionais e conservadoras, bem como de ver o individuo como problema, para
concluir, segundo Rosa (2016) € bem visivel que o (a) assistente social torna-se um
profissional diferenciado, pois trabalha rodeado de muitas desigualdades, no entanto, seu
objetivo é a defesa da justica social e de uma sociedade mais democratica. Assim, sera
explanado no proximo capitulo, sobre a assisténcia social na CF/1988 e um dos seus

beneficios que € o BPC para pessoa idosa.
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3 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DA CF/1988, E O
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) PARA PESSOA IDOSA
GARANTIDO COMO DIREITO.

No segundo momento, para que se possa abordar sobre a Politica de Assisténcia Social
no Brasil diante da Constituicdo Federal de 1988, é preciso antes de tudo relatar brevemente
as particularidades da sua origem, a qual teve seu surgimento baseado na filantropia até o
momento em que ocorreu um relativo rompimento com essa base e o entéo reconhecimento
desta politica enquanto direito do cidadao.

Ademais, retrata-se a respeito do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para
pessoa idosa, algo assegurado por lei, sobre a (i) logica perversa desses critérios para se ter

direito a sua concessdo, além dos dois critérios (idade e renda).

3.1 A Assisténcia Social na Constituicdo Federal de 1988

Visto que o Beneficio de Prestacdo Continuada se constitui um beneficio da area da
Assisténcia Social, se faz necessario abordar um pouco sobre alguns dos seus aspectos no que
tange sua previséo legal.

Por fazer parte da Seguridade Social™®

, a Assisténcia Social tem como papel segundo
Oliveira (2006), de garantir amparo aquelas pessoas que precisam do Estado para ter
manutencdo da sua sobrevivéncia, pois enquanto a Previdéncia Social tem a funcdo de
proteger o trabalhador quando se encontra incapacitado para o trabalho, a assisténcia social
por outro lado vai prestar assisténcias aquelas pessoas carentes que nao tem condi¢des de se
manter e nem de té-la mantida pela sua familia.

No entanto, durante muito tempo, a assisténcia social foi vista como ndo direito,
caridade, favor, ajuda e com carater também assistencialista. Além do mais, estava
inteiramente relacionada com a religido, na qual naturalizava a situagdo de pobreza do

individuo. E de acordo com Oliveira:

[...] a assisténcia aparece inicialmente como pratica de aten¢do aos pobres, aos
doentes, aos miseraveis e aos necessitados, exercida, sobretudo, por grupos
religiosos ou filantropicos. Ela é antes de tudo, um dever de ajuda aos incapazes e
destituidos, o que supde uma concepcdo de pobreza enquanto algo normal e natural
ou fatalidade da vida humana. Isto contribuiu para que, historicamente e durante
muito tempo, o direito a Assisténcia Social fosse substituido por diferentes formas

Ve lo conjunto de medidas constitucionais de prote¢dao dos direitos individuais e coletivos concernentes a

saude, a previdéncia e a assisténcia”. (BALERA, 1989, p. 34.).
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de dominagdo, marginalizagdo e subalternizacdo da populagdo mais pobre.
(OLIVEIRA, 2005, p. 25).

Segundo Yazbek (2004), a assisténcia social foi pensada a principio pelo proprio
Estado como algo secundério, a qual se desenvolveu de maneira limitada, desorganizada,
através de acdes desarticuladas e focalizadas no atendimento dos mais necessitados, sem
perspectiva de alcancar um publico maior de pessoa que também vive em situacéo de pobreza.

Desta forma, entende-se que anteriormente aos anos de 1980, as ac¢Ges praticadas a
esse publico em questdo, a assisténcia social era de cunho clientelista e amenizador. Porém,
por outro lado as articulagdes dos movimentos sociais no periodo constituinte se fizeram de
suma importancia como forma de resisténcia a uma onda de autoritarismo, repressdes e
violéncia na qual passou a classe trabalhadora. “O social torna-se campo de reivindicagao
coletiva onde os segmentos espoliados se manifestam e exigem um novo direcionamento das
propostas sociais”. (SPOSATI; et al., 2014, p. 32). O que fez surgir assim amparos legais e
garantia de direito na area social, tal como a Assisténcia Social.

Com a CF/1988, a Assisténcia Social comeca a fazer parte do tripé da Seguridade
Social'!, junto com a Sadde e a Previdéncia Social, passando entfo a ser considerada uma
politica social publica no Brasil, na qual se busca a superacdo de algumas peculiaridades
introduzidas desde sua origem no pais, de carater conservador, emergencial, caritativo e de
acdes fragmentadas. (SIMOES, 2014). No art. 194 da lei basica “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social”. (BRASIL, 1988, p. 121).

A principal diferenca entre a assisténcia social e a previdéncia social esti no fato da
primeira citada ser um beneficio ndo contributivo, ou seja, ndo precisa que a pessoa faca a
contribuicdo para poder ter direito de acessa-la, uma vez que é garantido na Constituicdo
Federal de 1988, no seu art.203 que “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar
[...].” (BRASIL, 2016, p. 122). Ou seja, conforme Ibrahim (2014) para aquelas pessoas que

ndo conseguem arcar com suas proprias condi¢des de sobrevivéncia, logo, o principal fator

'y Constituicdo de 1988, traz disposicdo expressa no artigo 194 sobre a seguridade incluindo o tripé da
protecdo social formada pela salde, assisténcia e previdéncia, além de enfatizar um importante principio da
solidariedade, em que a sociedade e o Estado se tornam responsaveis pelo corpo social, priorizando uma
existéncia digna. (BALERA, 1989, p. 53).

Contudo, esse reconhecimento da assisténcia social como direito ndo é suficiente para dar-lhe concretude, para
produzir efeitos imediatos na realidade, pois trata-se da definicdo de um direito social de natureza prestacional,
cuja interpretacdo e concretude dependem de normas de processo de gestdo governamental que lhe imprimam
sentido real, ou seja, dependem de sua aplicacdo (STUCHI, 2012, p. 170).
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que influéncia ao acesso é a necessidade do individuo. E Conforme a Lei Organica da
Assisténcia Social n° 8.742/1993:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 2016, p. 8).

Além do mais, a LOAS também vai trazer qual sera esse tipo de protecdo, e a quem
ela deve ser destinada, pois sdo varios os fatores que coadunam para que o cidaddo se
encontre em situacOes de riscos sociais. Assim, a Lei Orgénica da Assisténcia Social, traz em

seu art. 2° o seguinte:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; [...].

e) a garantia de 1 (um) sal&rio-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia;

[...]
I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisoes socioassistenciais [...]. (BRASIL, 2016, p. 8).

Porém conforme Couto (2015), ndo podemos esquecer que mesmo fazendo parte do
sistema de seguridade social e significando um avanco, a assisténcia social teve seu
desenvolvimento de maneira muito morosa, uma vez que foi a Ultima politica a ser
organizada, sendo que a saude foi regulamentada em 1990, a previdéncia social em 1991, ao
passo que a mesma sé teve a lei de regulamentacdo no ano de 1993 com a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

No entanto, ndo se pode negar que essa iniciativa em questdo a integralidade entre as
trés politicas no que tange a protecdo social publica, € algo muito relevante em questdo a
cidadania, posto que o sistema constitucional apresentou novas concepcdes e inovacGes no
que se trata do conceito “bem-estar social”, no qual ver as trés politicas como meio e
instrumento de concretizacdo de direito para os cidaddos, ou seja, a Constituicdo Federal de

1988 previa novas diretrizes como:

[...] maior responsabilidade do Estado na regulacdo, financiamento e provisdo de
politicas sociais; universalizacdo do acesso a beneficios e servigos; ampliacdo do
carater distributivo da seguridade social, como um contraponto ao seguro social, de
carater contributivo; controle democratico exercido pela sociedade sobre os atos e
decisBes estatais; redefinicdo dos patamares minimos dos valores dos beneficios
sociais; e adocdo de uma concepgdo de “minimos sociais como direito de todos”.
(PEREIRA, 2002, p. 153).
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Desta forma, pela primeira vez no Brasil, o social se destacou, pois, a assisténcia
social foi tratada como direito do cidaddo e responsabilidade estatal, superando suas
caracteristicas originarias, como filantropia, e o assistencialismo.

Ademais, a LOAS traz consigo uma nova base para a assisténcia social no Brasil,
significando um dever do Estado conforme j& mencionado, na qual os programas, projetos e
beneficios assistenciais devem ser assegurados sob a Idgica do direito, além do acesso aos que
necessitam dessa politica para sobreviverem. (YAZBEK, 2006).

Por outro lado, embora a CF/1988 tenha apresentado alguns avangos no que se refere
aos direitos da populacdo, a decada de 1990 para a sociedade significou um periodo de
retrocessos no que se trata das efetivagfes das politicas publicas sociais, mediante ao sistema
neoliberal®?, que funciona sobre as bases de cortes no ambito social, terceirizacdo, além de
retirar a responsabilidade do Estado etc. Deste jeito, “Retoma-se a nogdo de politica residual,
compensatoria, focalizada e, portanto, destituida de carater transformador”. (COUTO, 2015,
p. 668). E consequentemente com as mudancas através do sistema organizacional neoliberal
no ambito da seguridade social, a populacdo pode ser muito prejudicada em questdo ao acesso

nos seus direitos.

[...] as transformagBes societarias resultantes [...] do avanco do neoliberalismo
enquanto paradigma politico e econdmico globalizado vao trazer para [...] campo da
Seguridade Social brasileira profundos paradoxos. Pois, se de um lado o Estado
brasileiro aponta constitucionalmente para o reconhecimento de direitos, por outro
se insere num contexto de ajustamento a essa nova ordem capitalista internacional.
(YAZBEK, 2007, p. 92-93).

Nessa mesma linha, pode-se dizer entdo que “[...] constitui-se campo de luta e de
disputa, no qual os capitalistas vém intervindo para retirar aquilo que foi duramente
conquistado pelos trabalhadores”. (COUTO, 2015, p. 667). Desta forma, a influéncia
neoliberal nas politicas pablicas e sociais consequentemente acaba regredindo os direitos que
ja tinham sido conquistados constitucionalmente em 1988, focando em politicas de cunho
emergencial, seletivo, desvinculado totalmente de uma perspectiva universalista.

E importante se destacar também, que embora a assisténcia social tenha sido aprovada,
a mesma era vista como uma simples ajuda do Estado para conter as condi¢des de

miserabilidade da populagdo. A vista disto, com o intuito de se efetivar as orientaces postas

12 [...] ideério neoliberal [...]. Neste contexto, as politicas sociais passam a atuar como forma de contencéo social
e cooptacdo da sociedade em torno da proposta e dos interesses capitalistas, na busca do reconhecimento e
aceitagdo da retorica de que o crescimento econdmico levaria automaticamente ao desenvolvimento social. As
politicas sociais ndo assumem carater redistributivo, mas sim, um carater compensatorio das desigualdades
econdmicas e sociais, originadas de um modo de producdo extremamente desigual e competitivo, motor
propulsor e perpetuador da desigualdade social. (GASPAROTTO; GROSSI; VIEIRA, 2014, p. 7).
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pela LOAS, em 2004 foi estabelecido a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o

qual vem materializar o que de fato esta previsto na assisténcia social, e traz como objetivos:

. Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
° Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,

ampliando o acesso aos bens e servicos Socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural;

L Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004, p.
27).

Destarte, a Politica de Assisténcia Social funciona como suporte no sistema de
protecdo social no Brasil, no que tange a seguridade social prevista constitucionalmente com a
instalacdo da Constituicdo Federal de 1988. Assim, Brasil afirma que,

Este € um momento histérico e assim devemos concebé-los, ensejando todos os
esforcos na operacionalizacdo dessa politica. Trata-se, portanto, de transformar em
acOes diretas os pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, por meio
de defini¢bes, de principios e de diretrizes que norteardo sua implementacéo,
cumprindo uma urgente, necessdria e nova agenda para a cidadania no Brasil.
(BRASIL, 2005, p. 11).

Em 2005, com o objetivo de se firmar essa politica como direito do cidaddo no pais,
foi necessario se criar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em funcio de se
concretizar 0 que ja estava previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social. Desta forma,
trata-se de um sistema ndo contributivo, decentralizado e também participativo em funcdo da
sociedade.

Segundo Schmidt; Silva (2015, p. 87). “[...] o SUAS visa [...] a gestdo descentralizada
que supere a trajetdria de centralizacdo, fragmentacdo e descontinuidade que historicamente
marcaram a Politica de Assisténcia Social brasileira”. E por fazer parte do sistema de

implementacdo da PNAS, a autora complementa:

O SUAS ¢ o elemento fundamental para implementagdo da PNAS, pois estabelece
procedimentos técnicos e politicos em termos de organizacdo e prestagdo das
medidas sdcio assistenciais, além da nova processualidade em relacdo a gestdo e ao
financiamento das acGes organizadas no ambito desta politica publica. (SCHENA,
2011, p. 30).

O SUAS tem como intuito a organizacao da assisténcia social, parte do pressuposto da
realidade e o meio a qual esse individuo habita, a sua necessidade de amparo social, e quais as

reais condigdes que Ihe séo ofertadas. Esta prestacdo de atendimento tem que visar solucionar
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a demanda a qual foi apresentada pela familia, levando-se em consideracdo a dignidade e
valor humano.

Dessa maneira o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta organizado entre
dois tipos de prote¢do social: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE),
a qual abrange tanto a meédia como também a alta complexidade. Além disso, 0 SUAS vai
dividir e também estabelecer as responsabilidades entre as esferas federais, estaduais e
municipais. (BRASIL, 2005).

No que se refere a Protecdo Social Basica, € a protecdo a familias, ou individuos que
seus direitos ndo tenham sido violados, no entanto se encontra em situagéo de risco social, ou

seja, significa uma aco de caréter preventivo. (SIMOES, 2014). Assim,

A protecdo social basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunidade. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo [...] e, ou, fragilizacdo de
vinculos afetivos [...]. (BRASIL, 2004, p. 27-28):

Ja a Protecdo Social Especial se da de duas formas, quando o direito desse individuo
foi violado, porém ainda possui vinculo com sua familia, ou quando os direitos foram
violados e a0 mesmo tempo ocorreu 0 rompimento dos vinculos familiares também.
(SIMOES, 2014).

E a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substncias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras. (BRASIL, 2004, p. 31).

Logo, esse foi mais um sistema estabelecido para tentar garantir assisténcia aquelas
pessoas que tém seus direitos negados, inclusive a pessoa idosa, no que tange 0s projetos,
programas, ou beneficio assistencial, trabalhando na construcdo de uma possivel autonomia, e
insercdo maior nas politicas publicas e sociais.

Desta forma, apesar da Politica de Assisténcia Social ser prevista em lei, e garantida as
pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza, existem usuarios que mesmo estando
dentro de uma margem de fragilidade social, ndo consegue acessar essa politica, e ficam
excluidas dos seus direitos apenas por ndo conseguirem comprovar todos esses critérios.
Assim, pelo fato do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) também fazer parte de um dos

sistemas de protecédo social, no caso me referindo especificamente a basica, no proximo item
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serd tratado sobre esse beneficio direcionado a pessoa idosa, um importante beneficio
assistencial aprovado legalmente como direito aos brasileiros.

3.2 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para Pessoa Idosa

Devido a muitas lutas da classe trabalhadora, surgiu a necessidade de uma iniciativa
em questdo a protecdo social e publica para o proletariado, que pudesse atender aos mais
fragilizados economicamente, com intuito de evitar a fome, e maiores danos a vida dessa
populagéo. Desta maneira, se verificou que nem a insuficiente protecdo familiar e nem muito
menos as obras de caridade supriam as maiores necessidades desse publico. (SOUZA, 2015).
Desse modo, o BPC foi previsto constitucionalmente na area da assisténcia social, com a CF
de 1988 foi garantido a populacdo idosa com 65 anos ou mais, que comprovasse ndo possuir
meios para sua subsisténcia nem sua familia, e que vivesse em condic¢des de risco social o
direito de receber mensalmente o valor de um salério minimo. Conforme mencionado na
Constituicao Federal de 1988:

Art.203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
2016, p. 122).

Pode-se entdo dizer, que o Beneficio de Prestacdo Continuada/idoso (a), tem como
objetivo a protecdo a populacdo idosa, quando estes se encontrarem em situacdo de
fragilidade social, que pode se decorrer da velhice e se acentuar mais, quando esse individuo
ou sua familia ndo possuem renda suficiente para sua subsisténcia, pois esta renda do
beneficio contribuird para a manutencdo da vida dessas pessoas, favorecendo a superagdo dos
danos sociais enfrentados e a conquista de certa autonomia.

Deste modo, o BPC faz parte da politica de assisténcia social, significando o unico
beneficio previsto constitucionalmente como politica social ndo contributiva, o qual é
responsabilidade do proprio Estado e direito no &mbito da assisténcia social.

No entanto, é notorio que mesmo com 0s condicionamentos previstos na Constituicao
Federal de 1988 em relacdo ao beneficio, que este se fazia um dispositivo com efetividade

muito limitada. E somente no ano de 1993 com a regulamentacdo da Lei Orgéanica da
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Assisténcia Social (LOAS) atraves da Lei n° 8.742 que ocorreu a instituicdo desse amparo
assistencial.

Porém, devido problemas orcamentarios e da propria gestdo isso so foi possivel ser
efetuado de fato no ano de 1996, a qual passou a ser responsabilidade do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) a sua operacionalizagdo. Logo foram definidos alguns critérios que
correspondia a concessdo desse beneficio, entre eles, esta prescrito no art. 20 da LOAS o

seguinte em relacdo ao BPC para pessoa idosa.

Art. 20. O beneficio de prestagcdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia.

[...]

§3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo. (BRASIL, 2016, p. 13).

Ocorreram algumas alteracdes em questdo ao acesso no BPC/idoso (a) ao longo de
todos esses anos, uma das mudancas conforme Brasil (2016) foi em questdo a idade, pois
antes somente as pessoas que possuiam 70 (setenta) anos que tinham direito ao beneficio, hoje
através de lutas da populacéo e o Estatuto de Idoso, a lei foi alterada e as pessoas de 65 anos
ou mais foram também incluidas. Desta forma, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*
tem substituido gradativamente a Renda Mensal Vitalicia (RMV)*, conforme afirmado pelo

autor:

O BPC veio substituir, em parte, o antigo beneficio previdenciério da renda mensal
vitalicia, que era pago a idosos carentes com 70 anos de idade (Lei n. 6.179/1974,
extinta a partir de 1996). A Medida Provisoria n. 1. 259, de 12/01/1996, alterando a
LOAS, regulando sobre o BPC e sua transferéncia da previdéncia social para a
assisténcia social. (SIMOES, 2014, p. 353).

O BPC para pessoas idosas entdo, apesar de ser um beneficio gerido no INSS, € pago
com recursos federais do Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), tendo sua gestdo
feita pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), juntamente com 0

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que através de convénio consegue repassar o

¥ 0 BPC foi regulamentado pelo Decreto n. 1744, de 8 de dezembro de 1995, tendo entrado em vigor em
1/1/1996 , momento em que a Renda Mensal Vitalicia deixou de ser operacionaliza, isto é , a assisténcia social
passa, a partir dessa data, a responder pela concesséo desse beneficio e a Previdéncia Social deixa de prové-los.
Os beneficios eventuais e o Beneficio de Prestacdo Continuada compdem, assim, 0 escopo de provisao a atencao
bésica, afiancados na Loas em beneficios socioassistenciais. (BAVOLENTA, 2011, p. 4).

 Diferentemente da RMV, o BPC é politica de assisténcia social, sendo individual, intransferivel e ndo
vitalicio.  (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas.).164



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas.).164

50

recurso arrecadado no FNAS para o INSS, para que possa direcioné-lo aos beneficiarios, uma
vez que é 0 mesmo que faz os procedimentos de concessdo ou indeferimento dos
requerimentos. (SIMOES, 2014).

O Beneficio de Prestacdo Continuada, mesmo que administrado no INSS possui suas
particularidades, diferenciando-se assim dos benéficos da previdéncia social. Primeiramente,
é um beneficio que dispde de uma renda bésica no valor de 01 salario (um) minimo, e como
dito anteriormente, diferentemente dos beneficios previdenciarios, ndo é necessario que o
individuo tenha contribuido para acessa-lo, além disso, ndo pode ser acumulado com outros
beneficios na area da Seguridade Social, exceto no caso de assisténcia médica ou pensdo
especial quando em situacdo indenizatoria, e assim, por se referir de uma Unica renda basica,
sem desconto em questdo, a contribuicdo da previdéncia social, ndo € pago ao beneficiario o
décimo terceiro. (SIMOES, 2014). E neste sentido, no art. 22 da Lei Organica da Assisténcia
Social esta previsto que “O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo esta sujeito a desconto de
qualquer contribuicdo e ndo gera direito ao pagamento de abono anual”. (BRASIL, 2016,
p.24).

E muito importante ressaltar aqui também, que esta é uma boa estratégia que vem
sendo utilizada para explicar para as pessoas que existe essa diferenca entre o beneficio
previdenciario e o da assisténcia social, pois 0 de natureza assistencial ndo contempla o abono
salarial, enquanto no previdenciario é realizado o pagamento do 13° salario. (SIMOES, 2014).

E importante frisar também, que aconteceram algumas alteracdes em questio ao
acesso da populacdo idosa no BPC, pois com o Estatuto do Idoso através da Lei n° 10.
741/2003 no seu art. 34 fica extinto do célculo da renda familiar o beneficio daquela pessoa
idosa que ja € beneficiario, em caso de outro do mesmo grupo familiar tente requerer o BPC,
isso ndo interferira que os dois recebam o beneficio. (BRASIL, 2013).

O Beneficio de Prestacdo Continuada € pago mensalmente a cada beneficiario, ou seja,
um beneficio individual, que é direcionado enquanto 0 mesmo possuir 0s requisitos
necessarios que Ihe compete o direito, se trata de um beneficio temporario, de uma renda néo
vitalicia, que é cessada em caso de morte do beneficidrio ou se este tem mudangas nas suas
condi¢cbes que lhe deram o direito do acesso ao beneficio, € ainda intransferivel, e
consequentemente ndo gera pensao aos dependentes da pessoa que recebia o BPC, no entanto,
com base no Decreto n° 4.360, de 05/09/2002, os valores né&o recebidos pelo requerente em
vida devem ser pagos para os herdeiros pelo INSS. (SIMOES, 2014). Além do mais, no art.
21 da LOAS é exposto o seguinte em relacdo a cessacdo do BPC contemplado pela pessoa

idosa.
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O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada dois anos para avaliagdo
da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizacdo. [...]. (BRASIL, 2016, p. 13).

Desta maneira, segundo Sposati (2004) a forma pelo qual o Beneficio de Prestacdo
Continuada é operacionalizado, d& entender que se trata de uma operacdo via burocracia
estatal, que ao mesmo tempo, estimula o retrocesso de direitos, retornando ao antigo modo
“tutelador”, 0 qual considera que os cidaddos ndo conseguem expressar por si, 0 que gera sua

credibilidade como incerta. Assim sendo, Sposati,

A relacdo entre o social, a policia, a moral e o favor institucionalizado como
documentos comprobatoérios da dignidade do “brasileiro-trabalhador” foi abolida a
principio pela Constituicdo de 1988, que assegurou ao idoso [...] 0 acesso a um
saldrio minimo mensal, denominando-o posteriormente como BPC. Todavia,
algumas burocracias do INSS continuam a desconfiar do “pobre” cidadao, exigindo-
Ihe as cartas de apresentacdo. (SPOSATI, 2004, p. 129).

Fica bem claro isso, quando se coloca a exigéncia de revisao de dois em dois anos para
se constatar as condicGes desse beneficiario, traduzindo-se uma total desconfianca. Desta
forma, o acesso ao amparo social fica submetido a uma burocracia tecnicista utilizada para
funcionar sob as bases do direito trabalhista, contribuindo para que o BPC seja visto ndo
como direito, mas sim como uma mera ajuda. (SPOSATI, 2004).

Conforme Stopa (2019) mesmo com o passar dos anos, e com todas as estratégias
utilizadas para explicar para a populacéo sobre o carater do BPC, devido a pouca interlocucao
entre a politica da assisténcia social e da previdéncia social no que se referem suas
organizacOes politicas, ainda existe algo muito contraditério, pois até hoje as pessoas acham
que o BPC se trata de uma aposentadoria, 0 que consequentemente faz gerar uma duvida na
populacdo deste beneficio como amparo da area da assisténcia social.

No entanto, o individuo tem o direito de buscar informacdo quanto os procedimentos a
serem realizados para o requerimento do BPC nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social ou em qualquer outro 6rgéao
gue responda pelas Politicas de Assisténcia Social na cidade em que o requerente reside, uma
vez que no ano de 2016 foi estabelecido o decreto N° 8.805, que prevé a obrigatoriedade para
a concessdo, manutengdo além também da revisdo do beneficio que o requerente faca sua

inscricdo ou atualizagdo do Cadastro Unico para Programas Sociais no seu municipio. Entdo,
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para que O usuario possa acessar o beneficio, tem que estar cadastrado no CadUnico.
(STOPA, 2019).

Dessa maneira, segundo Brasil (2018) a assisténcia social funciona como espaco de
entrada para que o cidaddo possa tirar suas duvidas, e receber assisténcia referente ao

requerimento ao BPC, visto que s&o nesse ambiente desempenhadas as seguintes atividades:

a) Acolhida dos requerentes; b) presta as orientacbes necessarias para 0
requerimento do beneficio; c¢) realiza ou encaminha para atualizacdo ou
cadastramento no Cadastro Unico, se necessario; d) identifica potenciais
beneficiarios; e€) promove a insercdo das pessoas com deficiéncia e das pessoas
idosas nos servigos socioassistenciais. E assegurada a oferta prioritaria de servicos
socioassistenciais para os beneficiarios do BPC e suas familias, especialmente as
que apresentarem maior vulnerabilidade e risco social. f) promove acbes de
divulgacéo de informagdes sobre o BPC no territorio; g) encaminha para as demais
politicas; e h) acompanha os beneficiarios e suas familias. (BRASIL, 2018, p. 14).

Para que o (a) idoso (a) possa entrar com um processo de requerimento no INSS, em
questdo ao BPC é preciso que o postulante siga alguns procedimentos legais determinados

pela Politica de Assisténcia Social como direito ao acesso de:

a) Solicitar ao INSS, por meio de requerimento proprio fornecido pela autarquia, o
qual deve ser preenchido com clareza e assinado pelo requerente ou seu
representante/responsavel legal;

b) Declarar em formuléario proprio e especifico a composicdo do grupo familiar
juntamente com a comprovacgédo da renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo
mensal; 0 caso das pessoas idosas devem também comprovar a idade de 65 anos ou
mais; [...]. (SANTOS, 2018, p. 43-44).

Pela natureza e propostas apresentadas pelo BPC, poderia significar uma das protegdes
sociais de maior importancia para os menos favorecidos. No entanto, os critérios para o seu
acesso mostram as maiores contradicGes que a Lei Organica da Assisténcia Social, limita e
torna algo extremamente restrito. (SILVA, 2004).

Portanto, segundo Stopa, (2019), o BPC por se tratar de um beneficio do ambito da
Assisténcia Social, e estar desvinculado diretamente com o trabalho, e por significar
principalmente um amparo declaratério, é naturalizado uma concepgéo de que as pessoas que
recebem ou tentam requerer o Beneficio de Prestacdo Continuada, fraudam o sistema de
seguranca previdenciario. Conforme Pereira (1995) € o grande medo que se tem dos menos
favorecidos, consigam fraudar algum critério para ter acesso ao beneficio, o que
consequentemente faz as institui¢des, trabalharem sobre a logica da menor elegibilidade, o

que é algo muito presente no que tange a operacionalizacdo do BPC.
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E assim, mesmo com a CF de 1988 tentando engendrar possivel sistema publico que
possa garantir a seguridade social, Paiva (1999, p. 13) afirma que “[...] toda a populagdo esta
formalmente incluida, embora rigorosamente discriminada pelos mais diversos critérios de
elegibilidade”.

Nessa mesma linha de raciocinio Stopa (2019) acrescenta que esse tal “medo” acaba
deixando os servidores que trabalham nesse espaco, habilitados a cobrarem ndo somente as
diversas apuracbes e comprovacOes realizadas atraves de pesquisa, mas uma continua
fiscalizacdo no que se refere ao BPC, pois afirma que “Os trabalhadores do INSS atuam
focados nas rotinas de servicos previdenciarios, com o proposito de manter a reproducdo dos
interesses dessa politica”. (STOPA, 2019, p. 243).

Logo, o BPC por ser incorporado em dois espacos da seguridade social, deveriam se
articular e trabalhar em prol de melhores acessos do publico supracitado no beneficio, uma
vez que, trabalhado formalmente ou n&o, eles séo cidaddos amparados constitucionalmente.
No entanto, na realidade ndo é isso que acontece, ficando os beneficiarios e também os
requerentes entre as duas politicas.

Consequentemente por ser operacionalizado no Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), o acesso ao beneficio fica mais complicado, pois esta instituicdo trabalha com
principios e ideais de cunho conservadores, e através de perspectivas imediatista, que vé
sempre o individuo como culpado pela sua situacdo e pela busca do amparo social. (STOPA,
2019).

O olhar fragmentado e limitado para um beneficio que ndo exige contribui¢do e que
ainda precisa ser comprovado para poder ser acessado, significa uma contrariedade no que
tange ao direito ja prescrito na CF de 1988.

Contudo, ndo ha como ndo dizer que no BPC ndo aconteceram alguns avancos,
principalmente no que se refere a pessoa idosa, todavia é preciso muita luta para atingir o que
esta assegurado na lei maior. E conforme Sposati (2004), o BPC é um direito garantido
constitucionalmente, no entanto, no que tange aos seus aspectos de critérios seletivos ao seu
acesso, confronta-se com o que ja foi previsto na Constituicdo Federal de 1988 em questdo o
direito a cidadania. Assim, posteriormente sera relatado um pouco sobre a (i) logica desses

critérios.
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3.2.1 A (i) logica perversa dos critérios para acesso ao BPC/ Idoso (a)

O Beneficio de Prestagdo Continuada € um beneficio assistencial assegurado
constitucionalmente aquelas pessoas que ndo tem condicbes e nem sua familia de Ihe prover,
sendo garantida uma renda basica para sua manutencdo, previsto no art. 203 da CF/1988 e
regulamentado também pela LOAS no seu art. 20 e 21. (BRASIL, 2016).

Todavia, 0 BPC desde sua génese ja vem com muitos entraves, estando dentro de uma
politica do @mbito da assisténcia social que a principio tem pouca visibilidade, além de ser a
menos organizada, o que dificultou no que foi proposto em lei. Uma vez que, sempre se
preconizou diversas regulamentacdes, no entanto sob a Idgica de reducdo do acesso de
pessoas a esse beneficio.

Para os representantes da Previdéncia Social, o BPC significava um projeto impreciso,
posto que se trata de um beneficio que ndo é via de contribuicdo direta. Ou seja, ndo é
obrigatoria a contribuicdo prévia para se ter direito, além de acabar desestimulando as pessoas
a entrarem no mercado formal de trabalho. (STOPA, 2019).

Contudo, a Assisténcia Social vem para garantir uma renda minima sem contribuicéo
ao cidaddo conforme estabelecido em lei, pois o fato de todos ndo possuirem um emprego
formal, ndo quer dizer que, estdo apenas a espera de um amparo social na velhice, pois é bem
perceptivel que as oportunidades de acesso no mercado de trabalho no Brasil principalmente,
ndo sdo igualmente para todos, e existem pessoas que necessitam da protecdo do Estado.
Todavia, os beneficios, e servicos ofertados pela politica de assisténcia social, inclusive o

BPC, foi garantido sobre agdes de cunho amenizador e direcionado. Logo, a autora afirma,

Assim, a regulamentacdo da Assisténcia Social seguiu a logica propagada pelo
Consenso de Washington, de que o Estado deve apenas se comprometer com o
alivio das situagBes mais aviltantes de pobreza. Nesse sentido, os programas,
beneficios e servigcos tém uma abordagem compensatoria e focalizada, e 0 BPC foi
assegurado sob essa perspectiva. (STOPA, 2019, p. 236).

Posto isto, se verifica que as burocracias utilizadas no acesso ao beneficio, tém como
entre eles o intuito de garantir a apropriagdo da mais — valia e o controle social da exploracédo
da forca de trabalho do proletariado, pois as alteracfes nas legislacfes postas ao BPC, ndo sdo
pensadas em funcdo de maior acesso e melhorias no beneficio, tendo em vista que as leis séo
propostas por um Congresso que age em funcdo do sistema capitalista. (STOPA, 2019).

Assim, as leis “[...] sdo aprovadas e implementadas sem nem mesmo passar pelas instancias
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deliberativas da Politica de Assisténcia Social, conforme a CF/88 assegurou”. (STOPA, 2019,
p. 240).

No entanto, verifica-se que sao estabelecidos dois critérios fundamentais de acesso ao
BPC para populacdo idosa, possuir 65 anos ou mais de idade e ndo ter condi¢cdes necessarias
de prover sua prépria sobrevivéncia ou té-la mantida no caso pela sua familia. Assim, 0s

autores afirmam o seguinte:

Para se acessar esse direito social, os idosos da classe trabalhadora devem ter idade
igual ou superior a 65 anos; comprovar nao possuir recursos financeiros suficientes
para atender a sua reproducdo material, seja por si préprio ou por sua familia; além
de atender a outros critérios normativos de elegibilidade. (SIMOES NETO;
GOMES, 20186, p. 488).

Os critérios de acesso ao BPC/Idoso (a) *°, tem significado um grande impedimento
para que esse grupo consiga acessar 0 seu direito, pois mesmo estando nas preferéncias da
Politica de Assisténcia Social e vivendo em situacdo de pobreza, enfrentam uma enorme
dificuldade na hora que vao requerer o beneficio, assim, esta politica apesar de ter o papel de
amparar a populacdo idosa, muitas vezes acaba por deixa-los desamparados e excluidos dos

seus direitos, por via de tantos critérios. Conforme a autora:

O idoso dentro do contexto da assisténcia social tem preferéncia na formulagio da
politica, no entanto, na préatica isso ndo acontece, na medida em que, até pra garantir
0 acesso ao BPC, eles enfrentam enormes dificuldades, principalmente no que tange
a comprovacao de sua idade. Para o idoso, além de comprovar ndo ter condicoes de
manter-se e nem de ser mantido por sua familia, devera também comprovar possuir
65 (sessenta e cinco) anos de idade. (CARVALHO, 2007, p. 05).

E se ndo bastasse os critérios e a enorme burocracia existente para que a pessoa idosa
possa ser inserida no BPC, existe outro elemento que pode fazer muita exclusdo no beneficio,
que é a revisao.

Conforme previsto na LOAS, o0 quesito revisdo, se constitui extremamente de cunho
fiscalizador e excludente, pois € muito dificil que em dois anos uma pessoa que tem uma
renda menor de que um quarto do salario minimo tenha superado essa condigdo de fragilidade
socioecondémica. Além do mais, existem as continuas mudancas nos critérios de acesso
através das varias legislacbes, o que consequentemente acaba agravando a situagcdo do

requerente. E segundo Stopa:

15 [...] o BPC se separa de uma politica publica viabilizadora de direitos universais. Dado o seu grau de

seletividade, torna-se, pois, um direito arbitrario, restrito, dependente especialmente de verificacdo de
cumprimento dos critérios para acesso, de um atestado de necessidade o que marca os beneficiarios pelo estigma
de necessitado (GOMES, 1999, p. 94).
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A atual revisdo vem sendo realizada por cruzamento dos dados dos sistemas
governamentais. Os beneficiarios e/ou seus responsaveis tém um prazo para defesa.
Fazendo-a ou ndo, findado o prazo, o beneficio é suspenso e o beneficiario tem outro
prazo para apresentar recurso. Em busca de melhores condi¢Bes de vida ou por
necessidade imediatas, as familias mudam de residéncia, de cidade, alterando
também a composicdo familiar, mas ndo necessariamente mudando as condicfes que
deram acesso ao BPC. Contudo, o que vale nesse processo € a letra da lei e a
intencdo de reducdo do BPC sob a argumentagdo de ser um “gasto” excessivo [...].
(STOPA, 2019, p. 241-242).

Se por um lado tem esses critérios de acesso ao beneficio, por outro se ampliam mais
as dificuldades, com a necessidade de agendamentos, por exemplo, por telefone, ou acesso
pela internet, via portal, além dos véarios documentos que devem ser apresentados para
comprovagao da hipossuficiéncia, pois mesmo com um mundo hoje totalmente digital, muitas
pessoas ndo tém acesso, Ou em outros casos ndo possui habilidades suficientes para realizar tal
acao. O que consequentemente faz aparecer pessoas (juristas), que se aproveitam da situacédo e
cobram por um servico que deveria ser gratuito, e mesmo em condic¢des de pobreza extrema
essas pessoas se sujeitam a pagar anos para ter assisténcia em questdo ao acesso a esse
beneficio. (STOPA, 2019).

Isso sO acaba reforcando, 0 quanto esses mecanismos Sd0 essenciais para 0 sistema
capitalista, pois assegura o controle e a dominacédo da classe trabalhadora. Essa situacdo pode
se complicar mais, quando esses atendimentos sdo realizados a este publico de maneira
digital. “Frente a realidade brasileira, do alto indice de analfabetismo e do ndo acesso as
midias digitais, tornar os servicos informatizados dificultard ainda mais o acesso ao
beneficio”. (STOPA, 2019, p. 247).

Diante disto, uma mera analise formal de critérios exigidos legalmente, ndo é
suficiente para se adquirir uma resposta concreta quanto as fragilidades socioeconémicas do
postulante ao beneficio, ou se esse tem necessidade ou ndo da assisténcia social.

Nota-se que, a inclusdo das pessoas Idosas no BPC pela politica de assisténcia social,
se faz de modo muito restrito, sobre imposicdes de normas e critérios, e se aliando a isso a
forma burocratica como o beneficio é gerido, além da ndo compreensdo da realidade dos
requerentes, da relacdo ndo consolidada entre a assisténcia e o INSS. Desta forma, a garantia
de uma renda minima para a sobrevivéncia das pessoas menos favorecidas, no caso especifico
aqui a pessoa idosa, se torna cada vez mais limitada, fragilizada e muitas vezes insegura.
Portanto, partindo da identificacdo dos dois critérios estabelecidos para a concessdo do BPC

para idosos (as), a seguir serd abordado o critério idade.
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3.2.2 A Idade como critério de acesso ao BPC

Este item do estudo busca trazer elementos para a reflexdo sobre a idade da pessoa
idosa como critério de acesso ao BPC, pois segundo Budant (2011), a principio, a pessoa
idosa que tinha 70 anos de idade tinham a garantia de um beneficio pela Previdéncia, depois
foram incluidos também o publico com idade de 67 anos, porém sé com o Estatuto do Idoso
assegurado pela Lei (Lei n® 10.741/2003) conseguiu estabelecer o direito a populacdo idosa a
partir dos 65 anos ou mais de idade, o entdo hoje Beneficio de Prestacdo Continuada da area
da assisténcia social.

No entanto, apesar do proletariado ter conseguido esse progresso em questdo aos
direitos, com base em muitas lutas, se faz necessario uma reflexdo melhor quanto ao critério
de 65 anos ou mais para a pessoa idosa ter direito de acessar o BPC, uma vez que se torna
algo muito contraditério, pois a0 mesmo tempo em que o Estatuto do Idoso com base na Lei
n® 10.741/03, prevé que a pessoa considerada idosa é aquela que tem 60 anos ou mais de

idade, a mesma ndo tem direito de acessar o beneficio.

[...] o inicio da terceira idade é confuso, apesar da definicdo de 60 anos pelo Estatuto
do Idoso (art. 1° da Lei n°® 10.741/03). Na pratica, a maioria dos beneficios tem
inicio aos 65 anos, o que é o caso do beneficio de prestagdo continuada (art. 34 da
Lei n® 10.741/03). (SANTOS, 2018, p. 43).

Desta forma, a idade do requerente por si s, ndo indica muitas divergéncias, uma vez
que, a comprovacao da idade do requerente, se faz algo muito simples, pois é preciso somente
da apresentacdo dos documentos pessoais para que isso seja constatado.

Logo, 0 que se questiona sobre o critério idade’® é o seguinte: quem é considerado
pessoa idosa? E por outro lado, nem todas as pessoas consideradas idosas tem direito ao
amparo social BPC.

Conforme Brasil (2016) é garantido legalmente que a familia, a sociedade e o Estado
tem obrigacdo no que se trata da protecdo a populacdo idosa, principalmente no que se refere
ao convivio social, dignidade, e a prevencdo a vida. Porém, nem sempre esse publico
mencionado recebe essa cobertura e principalmente o amparo social, mesmo com seu avango
da idade.

60 Estatuto do Idoso apresenta em seu contelido uma série de artigos que visam & protecdo dos que sdo
considerados idosos na sociedade brasileira, ou seja, a partir dos sessenta anos. Contudo, hd uma contradicao,
pois, alguns direitos contemplam, somente, idosos a partir dos sessenta e cinco anos. Por exemplo, 0 acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada [...]. (BRITO, 2011, p. 22).
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Isso fica bem visivel, quando se para analisar 0 que esta posto na propria CF de 1988,
que o BPC deve ser pago as pessoas com 65 ou mais de idade, e também ndo tenha meios de
sobreviver. Logo se nota, que existe uma distingdo entre pessoas idosas, uma vez que segundo
o0 Estatuto do Idoso atraves da Lei 10. 741 sdo estabelecidos que todas as pessoas a partir dos
60 anos sdo consideradas idosas, porém existe restricdo e somente as pessoas de 65 anos ou
mais tem direito. Ou seja, apesar da pessoa com 60 anos ou mais ser reconhecida legalmente
como pessoa idosa, a mesma ndo possui acesso ao BPC.

Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social apesar de estar firmada com a protecdo
social, acaba excluindo idosos (as) que embora ndo tenham atingido a idade de 65 anos, ndo
conseguem mais entrar no mercado de trabalho, e muitas vezes consequentemente vivem em
condic¢des ndo dignas de sobrevivéncia, podemos entender assim, que o Beneficio de Prestacdo
Continuada desde sua origem traz como marca uma dimenséo limitada, principalmente no que se

refere aos critérios. Nesse sentido.

Este beneficio contradiz o aspecto de um programa de renda minima (...), nem todos
os idosos (...) tém direito a receber este beneficio, pois, ao determinar limite para
idade (...) exclui parcela consideravel deste grupo de pessoas. (ROCHA, 2002 apud
BARBOSA; SILVA, 2009, p. 226).

Portanto, a idade como critério de acesso ao BPC tem dificultado e muito a vida dos
(as) idosos (as), no gue tange a concessdo do beneficio, pois numa conjuntura atual na qual o
sistema capitalista impde a sociedade, varias expressdes e manifestacdes da questdo social, a
realidade de muitas pessoas idosas pode ser muito fragilizada, pois se por um lado tem
dificuldade de conseguir adentrar e permanecer no mercado de trabalho, por outro, ndo tem
direito de acessar o0 beneficio, e ndo sdo amparados pelas politicas sociais. Segundo Carvalho
(2007) A questdo da idade [...], introduzem toda ordem de dificuldade para excluir os
cidadaos desse beneficio que deveria assegurar a inclusdo social. (CARVALHO, 2007, p. 5).

E conforme Stopa (2019, p. 237). “[...] a idade foi reduzida para 65 anos, ainda que
tenha sido instituida pelo Estatuto que pessoa Idosa é aquela com idade igual ou superior a
sessenta anos”. Nota-se que na verdade nem todas as pessoas idosas sdo consideradas iguais
em todas as situacOes, existindo uma enorme contradi¢do. E segundo o autor “O recorte de
idade imposto aos beneficiarios do BPC - Idoso mostra uma disparidade: a desprotecdo dos
idosos que ndo possuem os 65 anos completos”. (MARTINS, 2019, p. 41).

Ademais, como existe uma trajetdria e sucessdes de previsdo de idade para 0 acesso ao

BPC legalmente, se faz importante aqui trazer uma breve recapitulacdo dessa realidade,
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porque mesmo existindo contradi¢fes conforme ja dito, colaborou para uma insercdo maior de
pessoas idosas no BPC.

A principio, a Lei Organica da Assisténcia Social atraves da Lei 8.742 de 1993 no seu
art. 20 definiu que somente os (as) idosos (as) que possuissem 70 anos ou mais e que ndo
tivesse condi¢Bes de manter-se dignamente e nem sua familia pudesse Ihe prové o sustento,
que poderia receber o beneficio de prestacdo continuada. (BRASIL, 2003).

No segundo momento com base no art. 38 da Lei Organica da Assisténcia Social foi
previsto que a idade estabelecida para 0 acesso ao beneficio seria reduzida para 67 (sessenta e
sete) anos de idade, porém s depois de anos da concessdo do BPC, que a idade de 70 anos
como estava estabelecida no art.20 da LOAS foi de fato alterada para 67 anos em 1° de janeiro
do ano de 1998 pela Lei 9.720. (BRASIL, 1993). Ja o Estatuto do ldoso no seu art. 34 em
consonancia com a Lei Organica da Assisténcia Social prevé a idade de 65 anos no que se
trata da concessdo ao BPC. (BRASIL, 2013).

Nesse caso, fica bem visivel que o BPC desde sua origem traz algumas falhas na sua
ampliacdo, uma vez que 0s prazos mesmo previstos em legislagdo ndo foram cumpridos nas
datas previstas legalmente. E desta forma resumidamente ocorreram as seguintes alteracdes

no decorrer desses anos conforme demonstrado a seguir:

Quadro 1: AlteracGes realizadas no quesito idade para pessoa idosa no BPC ao longo da sua
efetivacao.

Idade minima prevista | Periodo de vigéncia a | Fundamentacdo posta com
para a concessdo do BPC | qual foram feitas as | base nas legislacbes

alteracdes do BPC

70 anos De 01 de janeiro de 1996 a | Conforme a redacdo original dos
31 de dezembro de 1997 arts. 20 e 38 da Lei n° 8.742 de
1993 a idade minima prevista
para pessoa idosa acessar o BPC
era 70 anos ou mais de idade.

67 anos De 01 de janeiro de 1998 a | Conforme a legislacdo original
31 de Dezembro de 2003 dada pela Lei n®9.720/98 a idade
minima para 0 acesso para a
pessoa idosa no BPC era 67 anos

ou mais.

65 anos DE 01 de janeiro de 2004 | A partir do ano de 2004, com
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até o periodo atual. apoio do Estatuto do Idoso, no
seu art. 34 da Lei n° 10.741/03,
no qual prevé a idade de 60 anos
Ou superior como paramento da
qualificacdo idosa, no entanto o
beneficio BPC, ficou restringido
as pessoas idosas com 65 anos

ou mais.

Fonte: Ibrahim (2014). Elaboragéo propria. Melo (2020).

Diante do exposto, segundo Stopa (2019) no ano de 2016 no governo de Michel
Temer, o Beneficio de Prestacdo Continuada foi colocado na Proposta de Emenda
Constitucional que ficou conhecida também como PEC n° 287, que significa a contrarreforma
da Previdéncia Social. Conforme essa proposta seria necessaria se fazer novas mudangas
quanto aos critérios de acesso ao beneficio, para que isso ndo viesse a prejudicar a economia,
“desincentivando” as pessoas a fazerem suas contribui¢des diretas, ou seja, parassem de
trabalhar formalmente e consequentemente ndo contribuisse com o sistema previdenciario,
nessa mesma linha, o primeiro passo seria alterar a idade para 70 anos novamente. O que seria

uma enorme perda de direito para a pessoa idosa,

Percebe-se que este projeto & um retrocesso, pois a pessoa hecessitada, no caso o
idoso acima de 65 anos, que ndo contribuiu junto a Previdéncia social, e que a sua
familia ndo tem condi¢des de manté-lo, devera ter que esperar um tempo a mais para
ter a concessdo do BPC. Tal mudanga violaria o principio da dignidade da pessoa
humana dentre outros implicitos na CF/88 e especificos pela seguridade social.
(SANTOS. 2018, p. 61-62).

Ademais, poderia levar um grande percentual de pessoas idosas e seus familiares para
condigdes ainda piores, pois segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome no ano de 2015 as pessoas que estavam inseridas no BPC eram pessoas entre 65 e 69
anos de idade, o que significaria que as pessoas dessa faixa etaria ficariam fora do beneficio
assistencial, tendo que sobreviver em meio a condi¢gbes desumanas. (JACCOUD;
MESQUITA; PAIVA, 2017).

Assim, em relacéo a efetivacdo dos direitos fundamentais a pessoa humana, € inegavel
a luta contra essas decisoes tomadas pelo poder legislativo, em “desfavor” aos mais carentes,
posto que: “Os direitos fundamentais devem ser otimizados, como todos o0s esforcos para a
sua efetivacao”. (SOUZA. 2015, p. 14).
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Dessa forma, os critérios de restricbes ao BPC, junto a essa possivel reforma na
Previdéncia Social apontada pelo governo Michel Temer, acabam enfraquecendo a seguridade
social, indo completamente contra o que ja foi garantido constitucionalmente no ano de 1988.

Portanto, serdo necessarias maiores discussdes no que se referem a protecéo social aos
idosos (as), e frisando aqui o BPC, posto que é fundamental uma reflexdo que colabore na
continuidade, ampliacdo, e melhores acessos, para que futuramente, o beneficio venha atender
uma quantidade maior de pessoas idosas na sociedade.

Diante disso, a concessdao do amparo social se d& de maneira precarizada, se
instituindo revisGes periodicas para verificar e ampliar 0s requisitos para 0 acesso,
principalmente no que se trata das condi¢des econdmicas do beneficidrio, como

posteriormente sera abordado.

3.2.3 A Renda de % do salario minimo como critério de acesso ao BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada também pode ser direcionado a pessoa idosa que
tem sua condicdo socioecondmica fragilizada, conforme na lei maior é exigida para sua
concessao que o (a) idoso (a) tenha 65 anos ou mais e consiga comprovar de que 0 mesmo
ndo possua meios que lhe garanta o seu sustento ou de sua familia. Por esse motivo, a Lei
Orgénica da Assisténcia Social n° 8. 742/1993 determinou como critérios para 0 acesso ao
BPC além da idade, que o requerente tenha renda mensal per capita familiar inferior a ¥% (um
quarto) do salario minimo. (BRASIL, 2016).

Logo, a exigéncia de renda de um quarto do salario minimo para a pessoa idosa poder
ter direito ao acesso ao BPC torna-se também um grande impedimento para sua inser¢do no
beneficio, pois a renda do grupo familiar € toda computada, aumentado assim as chances do

indeferimento do processo de forma administrativamente no INSS. Conforme Sposati (2008):

A forma seletiva e residual de acesso ao BPC, nas burocracias governamentais, ndo
parece corresponder ao disposto constitucional, que afirma um salario minimo ao
idoso [...]. Assim, é um minimo tutelado na medida em que submete seu acesso a
uma condicdo extrema, e ndo ao direito do cidaddo que dele necessita, vincula o
acesso a condicdo econdmica da familia, e ndo ao cidaddo individualmente
considerado. (SPOSATI, 2008, p. 129).

Segundo Sposati (2008), a renda do grupo familiar das pessoas que v&o requerer o
BPC, muitas vezes acaba restringindo eles do seu direito, e que os critérios seletivos
utilizados pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) aniquilam a garantia de direito,

defendida pela Politica de Assisténcia Social firmada constitucionalmente.
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Nota-se que, mesmo com muitas mudancgas na LOAS, no que se referem as diversas
alteracBes na legislacdo, que a lei mantém intacto os critérios citados anteriormente,
dificultando o acesso do beneficio aos requerentes.

O Instituto Nacional de Seguro Social é responsavel para realizar a concessdo e
indeferimentos do BPC. (SIMOES, 2014). Porém, fica bem visivel que existem situacdes em
gue mesmo o requerente possuir uma renda familiar que ultrapasse o limite estabelecido, ndo
vai definir a realidade vivenciada pelo individuo, no entanto, 0 mesmo acaba indeferido, ou
seja, 0 INSS mesmo com o avancar dos anos, ndo conseguiu se adaptar e entender que o
beneficio da Assisténcia Social, o BPC, tem um sentido diferente do previdencirio, restando
assim em muitos indeferimentos, e mesmo com direito, as pessoas ficam sem essa protecao

social, entdo recorrem a justica. Para Santos:

[...] o INSS néo se tem flexibilizado sobre o critério necessitado, diferentemente do
que tem decidido os tribunais, razdo pela qual, muitas vezes, [...] idosos se veem
obrigados a utilizarem do Poder Judiciério para tentar, por outros meios, demonstrar
a real situacéo de miserabilidade em que vivem. (SANTOS, 2018, p. 60).

No que se refere & renda de ¥:'" do salério minimo, este critério é bem debatido na area
do judiciario, uma vez que em muitos casos acabam afastando-se da realidade concreta do
individuo. Desta forma, mesmo que a principio o Supremo Tribunal Federal tenha defendido
que se tratava de uma lei constitucional, em 2009 o Supremo Tribunal Federal modificou seu
entendimento e, “[...] mesmo com a renda mensal superior, ¢ possivel a aferi¢ao da condigao
de hipossuficiéncia se o interessado a comprovar por outros meios”. (SIMOES, 2014, p. 357).
Ou seja, esse critério de um quarto do salario minimo ndo deve ser na verdade o Unico
parametro de afericdo ao beneficio, em questdo a hipossuficiéncia do requerente, e muito
menos um critério decisivo na sua concessao.

Cabe lembrar também que, essa afericdo da renda per capita da familia, se da por via
das declaracdes feitas pelo requerente ou alguém que lhe represente legalmente no momento
do requerimento, desta maneira o art. 20 da LOAS afirma, § 8° A renda familiar mensal a que
se refere 0 § 3° devera ser declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido. (BRASIL,
2016, p. 13).

7 Assim, a analise da miserabilidade deve ser aferida de acordo com o caso concreto, ampliando sua
aplicabilidade e ndo a restringindo a renda per capita inferior a ¥ de salario minimo, pois esta, sozinha, ndo é
capaz de verificar a hipossuficiéncia e o grau de vulnerabilidade de um individuo que s6 pode ser aferido através
de um procedimento complexo e interdisciplinar. (BICCA, COSTA, 2015, p. 167).
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Na verdade, o que podemos entender de fato, € que ndo seria uma pesquisa
socioecondmica do individuo que solicita o beneficio, nem muito menos uma pericia social,
uma vez que na pratica essa funcdo ndo é realizada necessariamente por um profissional
formado em Servico Social, e nem se avalia algumas peculiaridades da realidade do
requisitante como, contexto social, moradia, entre outros fatores.

O requerente tem que apresentar alguns documentos como carteira de identidade,
certiddo de nascimento, reservista, casamento e carteira de trabalho de todas as pessoas do
grupo familiar. Além do mais, existem também dois formulérios que o pleiteante ou o

representante legal deve apresentar juntamente com os documentos pessoais. (MDS, 2018).

eRequerimento do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC)
e Composicdo do Grupo Familiar; e

e Declaracdo de Renda do Requerente e Grupo Familiar (as informacdes relativas a
renda do grupo familiar que constardo deste formulario serdo preenchidas pelo
servidor do atendimento na APS). (MDS, 2018, p. 32).

Assim, é com base nas declarages feitas e nos documentos apresentados pelo proprio
pleiteante do BPC que o funcionario do INSS realiza uma analise do recurso financeiro do
grupo familiar, além de pesquisas realizadas também na internet através do portal da
transparéncia etc. e segundo Martins:

Neste contexto a comprovacdo de renda familiar mensal per capita sera feita
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos por parte de todos os
membros da familia do requerente que exercam atividade remunerada: (a) CTPS
com anotacdes atualizadas; (b) contracheques [...]. (MARTINS, 2014, p. 35).

Entende-se entdo, conforme Simdes (2014), que um quarto do salario minimo sera o
calculo no qual se divide a renda bruta da familia mensal pelo tanto de pessoas que vivem
integrantemente no grupo familiar. Assim, € considerado como renda, qualquer valor

pecuniario que for arrecadado pela familia, e conforme o autor sera considerado renda:

[...] salérios; proventos; pensdes previdenciarias ou alimenticias; beneficios da
previdéncia pulblica ou privada, comissdes, pré-labore, outros rendimentos de
trabalho ndo assalariado, rendimento do mercado informal ou autbnomo, rendimento
de patriménio e renda vitalicia. (SIMOES, 2014, p. 355).

Nessa mesma linha de raciocinio (PINHEIRO; FONTOURA, 2007), complementam o
gue foi mencionado anteriormente, no momento que se faz esse céalculo da renda do grupo
familiar, o profissional calcula todos os gastos e despesas basicas do grupo familiar, desde

que 0 mesmo comprove o que foi apresentado.
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Porém, ¢ muito importante se refletir o que realmente significa “familia”, para ter o
direito de acesso ao BPC, tendo em vista que no CadUnico é considerado familia todas as
pessoas que vivem em um mesmo lar, e que ao mesmo tempo contribui com a renda ou em
outros casos tém suas necessidades sanadas por esta unidade familiar. Diferentemente do que
é previsto como familia para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada como esté
prescrito no art. 20 da LOAS no seu 81°:

Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, o0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto. (BRASIL, 2016, p. 13).

Desta maneira, vincular o direito de poder acessar o BPC a renda do grupo familiar,
acaba por restringir o direito individual deste requerente. E conforme Sposati (2004), o que
tem se adotado, referente ao critério da renda no Instituto Nacional de Seguro Social para o
beneficio assistencial do BPC termina por desvincular de uma perspectiva universalizante
defendida constitucionalmente. Ou de outra forma, embora o conceito tenha carater
abrangente, a pessoa que tenta fazer o requerimento do beneficio, para conseguir ter acesso
além de ter que provar sua miserabilidade, junto a isso precisa mostrar as condi¢Ges de
extrema pobreza também da sua familia.

O critério estabelecido para definir as condigdes socioecondmicas em que determinado
individuo se encontra, no qual versa a LOAS, tem significado tal oposicdo ao longo da
historia do beneficio, pois fica em desacordo com a CF de 1988, o que acaba ferindo os
principios da dignidade humana, da justica social, e da solidariedade dentre outras coisas.
Desta forma, é dever do Estado a protecdo aos mais necessitados, ndo necessariamente
devendo-se ficar restringido a um critério, que em muitos casos ndo mostra realmente a
realidade social desta pessoa. (SANTOS, 2018).

Diante disto, ndo se pode basear essa renda por meio de um salario minimo nacional,
visto que ha determinadas realidades e custo de vida diferente em diversas regiGes no pais,
especificamente nesses municipios menores e fragilizados. (SANTOS, 2018). “E incabivel
imaginar que um parametro fixo e pensado abstratamente possa ser realmente eficaz,
especialmente quando este tenta definir quem se encontra em situacdo de risco social”.
(SANTOS, 2018, p. 57).

O fato de o requerente ultrapassar a renda bruta de ¥ do salario minimo nao significa
que ele ndo tenha necessidade de receber o beneficio, pois tém varios fatores que implicam

em sua situagdo como por exemplo: gastos extras, medicamentos de altos custos, restrigéo
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alimentar, etc. Deste modo, a renda como fator de exclusédo acaba deslocando uma grande
parcela de requerentes do Beneficio de Prestacdo Continuada para a linha da pobreza,
dificultando mais a sua sobrevivéncia nessa conjuntura atual. (SANTQOS, 2018).

Logo, é evidente que esse valor considerado como requisito para o acesso ao BPC
deveria ser um meio para se analisar as condi¢Oes do requerente, e ndo significar uma barreira
e limites para ser concedido, pois logo, é 6bvio que s6 é possivel se saber de fato das
condi¢des socioecondmica do requerente, se este necessita ou tem direito a Politica de
Assisténcia Social através da analise concreta da realidade desse individuo.

Deste modo, é notorio que os critérios estabelecidos para o acesso ao BPC se fazem
até nos dias de hoje de modo muito defasado, pois ndo consegue realmente identificar a real
condicdo do individuo, deixando muitas vezes 0 mesmo excluido dos seus direitos sociais.
Assim, no proximo capitulo falaremos do BPC como um direito, e a sua importancia para

populacgéo idosa, em especial os (as) idosos (as) miracemenses.
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4 O BPC COMO DIREITO E A SUA IMPORTANCIA PARA PESSOA IDOSA

Neste capitulo, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados
para a realizacdo do trabalho, visto que, foi a partir desses pontos que se conseguiu tracar o
percurso investigativo para que fosse possivel atingir os objetivos almejados pela pesquisa,
mostra-se brevemente o historico da cidade na qual se realizou o estudo, além de alguns dados

da realidade do municipio de Miracema do Tocantins, no que se refere o BPC/ idoso (a).

4.1 Caminhos Metodoldgicos

A pesquisa envolve varios tipos de procedimentos, que buscam trazer resposta a um
determinado problema, tentando desmistificar o senso comum, a fim de produzir novos
conhecimentos. Entdo pode-se compreender que a metodologia faz parte desse processo, desta

maneira:

A pesquisa cientifica ultrapassar o senso comum (que por si s6 € uma reconstrucéo
da realidade) através do método cientifico. O método cientifico permite que a
realidade social seja reconstruida enquanto objeto do conhecimento, através de um
processo de categorizacdo (possuidor de caracteristicas especificas) que une
dialeticamente o tedrico e o empirico. (DESLANDES, 2002.p. 35).

Para compreender a realidade, utilizou-se a teoria social critica de Marx, na qual
propde ultrapassar o que € superficial para alcangar assim o real, porém entendendo-se que a
realidade ndo é uma coisa estavel, pois vai se reproduzindo ao longo das transformagdes,
modificando também as realidades sociais. Dessa forma, através do método teve-se uma
aproximacdo do que é discutido sobre a realidade da pessoa idosa no que requerem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no que tange a forma do acesso.

Pode-se notar que existem muitas contradigdes no que tange aos direitos dos (as)
idosos (as), pois a0 mesmo tempo em que se criam leis que os amparam, a mesma acaba
restringido a eles de certos direitos. Demo (1995, p. 126) coloca que “A dialética [...]. Nao
afirma a existéncia simultanea de contradicdes excludentes, como se fosse possivel existir e
n&o existir ao mesmo tempo”.

Desta forma, para que a populagdo possa melhor ser inserida no BPC, deve-se olhar a
realidade da populagdo com outro olhar, analisando suas particularidades e singularidades,
pois cada caso tem suas especificidades e fragilidades, na qual ndo se podem generalizar todas

as demandas apresentadas.
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Outro aspecto importante da contribuicio do método materialista histdrico e
dialético ¢ a articulacdo entre a singularidade, a particularidade e a universalidade,
cujas relagcBes sdo fundamentais para 0 acesso a empiria, pois a aparéncia,
manifestacdo ou fendmeno, é apenas um aspecto da realidade. (MASSON, 2012, p.
9).

O estudo se firmou numa pesquisa de natureza quali-quantitativa, na qual compreende
o valor da realidade dos sujeitos, mostrando também dados pesquisados sobre o nimero de

acesso ao BPC deste grupo social, pois a pesquisa qualitativa:

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagGes, dos processos e dos fenémenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacao de varidveis. (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Ja a quantitativa foca na objetividade, se baseando em dados determinados, a fim de
explicar tal fendmeno atraves de ferramentas estatisticas, ou melhor, demostra através de

numeragOes exata referida realidade, pois:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populagdo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa. [...]. A pesquisa quantitativa
recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um fendémeno, as
relagbes entre varidveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e
quantitativa permite recolher mais informacfes do que se poderia conseguir
isoladamente. (FONSECA, 2002, p. 20).

Segundo Ferreira (2015) a visdo de Marx em sua teoria, aborda que o método
qualitativo e quantitativo, ambos sdo fundamentais para que o pesquisador compreenda
melhor a realidade humana, nesse sentido: “O conjunto de dados quantitativos e qualitativos,
[...] se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo
qualquer dicotomia”. (MINAYO, 2002, p. 22).

Para se realizar o estudo, se optou para a pesquisa bibliografica e documental, com o
intuito de potencializar e enriquecer o0 mesmo, pois as duas se utilizam de dados que ja
existiam antes, embora exista diferenca, pois a primeira se norteia através de fontes
secundarias, ou seja, materiais que ja foram elaborados e publicados como, por exemplo:

livros, artigos cientificos etc., desta forma:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publica¢Bes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartogréfico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravaces em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
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tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
quer publicadas quer gravadas. (MARCONE; LAKATOS, 2002, p. 71).

A pesquisa documental é realizada através de fontes primarias, restrita a documentos,
sendo eles escritos ou ndo, como por exemplo: documentos oficiais, leis, tabelas estatisticas,
dentre outros, que afirmaram com mais seguranca 0S n0ssos apontamentos no decorrer do

trabalho. Assim,

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa se caracterizou como explicativa, se preocupando em conhecer realmente o
que causou determinada realidade e segundo Gil (2008), pode se entender que Sdo pesquisas
qgue centram em identificar o que de fato aconteceu para a determinada ocorréncia dos
fendmenos e representa uma das pesquisas que mais traz resposta da realidade, pois vai
explicar a razéo, o porqué de tal coisa.

Deste modo, foram realizadas varias buscas com base na tematica trabalhada pela
pesquisadora, como: BPC, Pessoa ldosa, Assisténcia Social, Servico Social e outras em
biblioteca digital, livros fisicos, em plataformas de artigos e varios outros meios de acesso a
estudos de grande relevancia para o meio cientifico.

No que se trata da fundamentacdo tedrica, a mesma teve como suporte as
contribuicdes dos seguintes autores elencados: YAZBEK (2004) (2006) (2007) (2009);
SIMOES (2014), IAMAMOTO (2009) (2014); TEXEIRA (2008); SPOSATI (2004);
FAVERO (2004), PAULO NETTO (2009), AMARAL; JESUS (2008); IAMAMOTO;
CARVALHO (2006); RAICHELIS (2009); SILVA (2018); STOPA (2019); PEREIRA
(1995); SILVA; YAZBEK (2014); SANTOS (2018); BOSQUETTI (2015); SOUZA (2015);
SILVA (2004); COUTO (2015); ROSA (2016); entre outros tedricos também bem
conceituados. Além de documentos do DATAPREV/Macica (2019) / MDS que pudessem
trazer com mais clareza a situagdo do municipio de Miracema do Tocantins no que tange o
acesso ao BPC para pessoa idosa em 2019.

Ap0s a fase da busca, foram dedicados diversos dias para muitas leituras, nas quais se
buscava estudos que pudessem responder a problematica da pesquisa, e no decorrer desse
periodo foram selecionados muitos contetdos, também foram excluidos alguns que ndo eram

o foco de estudo da pesquisa. Ademais, como a pesquisa é delimitada em um dos municipios
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do estado do Tocantins, optou-se por Miracema do Tocantins, um breve resumo histérico do

municipio em tela.

4.2 Aspectos Histdricos de Miracema do Tocantins - TO

A histéria originaria de Miracema' do Tocantins, se deu no século XX, por meio da
exploracdo de garimpos, pela plantacdo de cana de acucar, além também das navegacGes
fluviais, que possibilitaram a imigracdo de muitos garimpeiros nessa época para essa regido.
(IBGE, 2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), os primeiros
moradores de Miracema do Tocantins chegaram em 1929, regido que ficou conhecida como
duas denominacdes que no caso foram Xerente e Bela vista, no entanto em 1948 o municipio
foi denominado de Miracema do Norte.

Com a divisdo do Estado de Goias, e a entdo criacdo do Estado do Tocantins em 1988,
Miracema do Norte passa a ter o nome de Miracema do Tocantins, municipio este escolhido
para ser instalada a primeira capital provisoria do Estado, no qual durou apenas um ano,
porém vale lembrar que esse periodo trouxe um enorme avanco econdmico e estrutural para
regido nessa época, além disso, 0 municipio faz limites com varias outras cidades, tem um
bom acesso, e fica localizada apenas a 78 quilébmetros da capital do Estado, Palmas. (IBGE,
2010).

A renda que circula no municipio é constituida atraveés dos trés niveis governamentais
(municipal, estadual e federal), somando-se a isso, alguns setores produtivos como industria,
servicos e agropecudria, que inclusive tem uma boa participacdo devido a plantacdo de
abacaxi, soja e mandioca, além de criacdo de bovinos, aves e suinos. (IBGE, 2010).

Ao tratar de como esta se dando o Beneficio de Prestacdo Continuada BPC/ para
pessoas ldosas em Miracema do Tocantins, € importante ressaltar que o envelhecimento tem
tido um grande avanco nos ultimos anos no pais, conseguindo aos poucos a sua visibilidade, o
que consequentemente exige uma atencdo redobrada dos entes federativos e da sociedade

como um todo no que tange ao amparo e protecédo social.

O mundo vive uma importante e irreversivel mudanga populacional, passando
rapidamente, de um planeta jovem e ativo, para um planeta composto por uma
populacdo mais velha. Dados da Organizagdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) revelam
que, conforme as taxas de fertilidade decrescente, a populacéo de pessoas com idade

' IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.acesso em 13 de Dezembro 2021.
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acima de 60 anos tende a triplicar em 2050, alcangando o nimero de dois bilhGes de
pessoas idosas. (GALLETI, 2014, p. 8).

A populacdo de Miracema do Tocantins no ultimo senso, era de 20.684 moradores, e
dentre esses 1.827 eram pessoas idosas. Um quantitativo muito significativo, visto que,
também se trata de um publico que necessita de total cuidado, atengéo e de politicas publicas
e sociais que de fato venha garantir o acesso e efetivacdo dos seus direitos. Diante do exposto,
sera tratado com mais especificidade a seguir dados dos beneficios destinados & populago
idosa de Miracema do Tocantins.

4.3 A realidade da pessoa idosa do municipio de Miracema do Tocantins no que tange ao
BPC

Acerca da realidade desse municipio percebe-se que o beneficio tem muitas
limitacGes, visto que o acesso ao BPC se da por meio da aplicabilidade de critérios conforme
ja abordado, estes que acabam resultando em barreiras e dificultando ao acesso de uma grande
parcela de pessoas idosas nos seus devidos direitos.

Ao se restringir parte de um publico de idosos (as) e condicionar o BPC a um valor
extremamente baixo aos que tentam adquirir o beneficio, sem muitas vezes relacionar as
condi¢cdes de sobrevivéncia em que este se encontra, acaba contribuindo para que esse
cidaddo viva sem 0 minimo necessario a uma vida digna, posto que a pessoa idosa que tem
menos de 65 anos e possui renda per capita um pouco superior do que esta colocado, devido
aos varios fatores que a cerca, ela pode fazer parte de um percentual que vive em meio a
diversas fragilidades e ao mesmo tempo, é excluida. Dessa maneira, a seguir destaca-se 0s

beneficios BPC/Idoso (a) ativos no ano de 2019 no municipio de Miracema do Tocantins.

Quadro 2: Numero de BPC/Idoso (a) ativos mensalmente em Miracema do Tocantins em

2019
BPC/ IDOSO (A) - ATIVOS MENSALMENTE NO ANO DE 2019
Municipio Més Quantidade de beneficios
Janeiro 417
Fevereiro 413
Marco 413
Abril 409
Miracema do Tocantins — | Maio 409
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TO Junho 410
Julho 407
Agosto 403
Setembro 402
Outubro 400
Novembro 409
Dezembro 404

Fonte: DATAPREV/Macica (2019) / MDS. Elaboracao propria. Melo (2021).

O quadro revela que apesar do BPC/Idoso (a) significar um avango no que tange as
politicas sociais a este publico, se constitui um programa bastante moroso e com acesso
limitado, pois da quantidade de pessoas no Censo de 2010, envolviam 1.827 pessoas idosas,
visto que, se paramos para analisar o acesso no beneficio de Janeiro a Dezembro do ano de
2019, conforme apresentado anteriormente, percebemos que ndo ocorreu uma variagdo no
sentido crescente, pelo contréario, no primeiro més existia uma quantidade de 417 idosos (as),
0 que acabou reduzindo no decorrer dos meses, chegando ao final do ano com uma
quantidade de 404, sendo inferior ao més de Janeiro. Assim, fica bem visivel a reducao de
pessoas idosas atendidas pelo programa ao logo desse ano, 0 que consequentemente acaba
refletindo no modo e na qualidade de vida desses requerentes que ndo conseguem acessar 0
beneficio, para ter 0 minimo necessario para uma sobrevivéncia saudavel e digna. E para
melhor ilustrar, apresentamos abaixo um grafico demonstrando a reducao de acesso no BPC

para pessoas idosas ao longo do ano de 2019 no municipio.

Grafico 1: Reducdo do BPC/Idoso (a) em Miracema do Tocantins em 2019.

‘ N° DE BENEFICIOS BPC/IDOSO (A) NO MUNICIPIO (2019)
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Fonte: DATAPREV/Macica (2019), MDS. Elaboragdo propria: Melo (2021).
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O grafico demonstra que o nimero de beneficiarios do BPC/idoso (a) durante o ano de
2019 teve sua maior alta no més de janeiro, no entanto, ocorreu uma reducdo de ingresso no
beneficio no més de outubro, chegando com um percentual de 3,1% no més de dezembro, ou
seja, significando um recuo no sentido de acesso, pois talvez ndo pareca uma diminuicédo
grande em ndmeros, porém, se analisando as condi¢bes socioecondmicas das pessoas que

buscam e ndo conseguem acessar o beneficio, significa uma grande perda de direitos. Logo,

Somos uma sociedade estruturada sob o jugo da escraviddo, do poder e do mando
patrimonial, que sempre destinou a uma pequena parcela da populagdo o gozo dos
privilégios a despeito de uma grande faixa populacional destituida dos bens
essenciais e basicos a existéncia humana, contrariando o carater de uma sociedade
intitulada e reconhecida como democratica. (SILVA, 2016, p. 216).

Dados coletados no IBGE (2010) revelam como se apresentava a situacao das familias
no municipio ha 11 anos, o que faz refletir, visto que em anos anteriores a condigdo de
pobreza ja existia, o que fica dificil superar essa realidade, mediante um sistema que prevé o
minimo social.

Assim, os resultados obtidos apontam que Miracema do Tocantins possuia 14,39% de
familias em situacdo de extrema pobreza, 40,98 % em situacdo de pobreza absoluta e 73,50%
em situacdo de pobreza, 0 que mostra que ha necessidade de mais investimentos no que se
referem as politicas pablicas e sociais, e principalmente melhores acessos a populacdo
miracemense, visto que a pobreza'® é uma expressdo da “questdo social”, e diante dessa
realidade, a populacdo idosa do municipio pode estar dentro dessa margem de fragilidade

socioecondmica. Desse modo,

As necessidades da populacdo idosa, cujo contingente populacional cresce em ritmo
bastante acelerado no Brasil dos nossos dias, passa a ser compreendida como uma
das expressdes da questdo social contemporanea. Isto requer do Estado e governos o
redimensionamento da agenda publica e dos investimentos, de forma a superar agdes
pontuais e localizadas, por politicas publicas de alcance social, com demarcacao
orcamentaria concreta, e diretrizes institucionais nos diversos niveis administrativos
que compBem a republica federativa. (SILVA, 2012, p. 206).

De acordo com Camarano (2008) ndo somente no nosso pais, mas também em outros
em desenvolvimento, o fator “envelhecimento da populagdo” faz parte de uma extensa lista de
questdes sociais mal resolvidas, como a pobreza, a exclusdo de um publico crescente da

populacéo, além também da enorme desigualdade entre 0s povos.

9 Quando nos referimos & expressdo supracitada, entendemos que a mesma se caracteriza na condicdo de
pobreza extrema quando a renda mensal per capita for até % do salario minimo; a pobreza absoluta quando o
rendimento mensal per capita for apenas até meio salario minimo e pobreza se tratando quando esse rendimento
médio per capita ndo ultrapassar um salario minimo. (IPEA, 2010).
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Desta forma, o crescimento populacional de pessoas idosas no Brasil, tem exigido do
poder publico mais investimento, visto que se o quantitativo de pessoas nessa faixa etéaria
aumentou no pais, as manifestacdes e expressdes da questdo social se acentuaram ainda mais,
0 que faz gerar novas demandas.

Conforme ja mostrado na ilustracdo, o Beneficio de Prestacdo Continuada para
pessoas idosas no municipio de Miracema do Tocantins no ano de 2019 teve um declinio, o
que também significa um retrocesso das lutas da populacédo no sentido de acesso, participacdo
nas politicas sociais, enfim, efetivacdo e garantias dos seus direitos.

O BPC apesar de significar uma renda que tem garantido o minimo a pessoas que
vivem em situagdo de extrema pobreza, se caracteriza como um beneficio focado muito nos
critérios, na seletividade e exclusdo. Logo, segundo Sposati (2008) o modo seletivo e residual
que é colocado para se poder acessar o BPC, é totalmente contrario o que esta prescrito
constitucionalmente, uma vez que, condiciona e subordina o acesso ao beneficio a uma renda
de pobreza extrema e ndo a logica de direito do cidaddo que esteja precisando de amparo,
além também de contar com a renda da familia, sem mesmo antes olhar para a real situacdo
individual do requerente.

Pode-se dizer entdo, que esse critério de renda de um quarto do salario minimo fixado
como requisito obrigatorio para o acesso ao BPC, tem significado um grande empecilho no
que tange o0 acesso. Desta forma,

De acordo com a linha de renda para o recebimento do BPC, no patamar da extrema
pobreza, ou seja, numa renda média familiar per capita de até um quarto do salario
minimo, observa-se que a aplicacdo desse critério restringe, substancialmente, a
abrangéncia do direito, [...]. (IVO; SILVA, 2011, p. 36).

Logo, com base também nas palavras de Vieira (2012) o ato de se limitar ou estipular
um valor inalteravel de renda se torna algo totalmente contraditério, uma vez que se trata de
grupos de pessoas que tem diversas realidades, e isso ndo deveria ser aplicado, tornando-se
algo subjetivo. Embora o grupo familiar ultrapasse essa renda posta, ndo significa que as
condic@es de vida e sobrevivéncia irdo mudar, visto que ha diversas formas de necessidades
especificas, ou seja, ndo da para generalizar e especificar o nivel de dificuldade que cada
individuo leva no seu cotidiano. Assim, € muito importante que se invista mais nesse
programa de transferéncia de renda, pois embora seja apenas uma renda que visa garantir o
minimo e essencial a vida, muitas familias necessitam desse amparo social.

E no que se trata do recurso financeiro que é destinado a assisténcia social, ele esta

previsto na Constituicdo Federal desde 1988, ficando bem claro no seu art. 195 sobre a
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responsabilidade do governo federal, estadual e municipal, que possui como fonte
orcamentaria a Seguridade Social e também os orcamentos ficais arrecadados. (BRASIL,
2016).

Segundo lamamoto (2010) o sistema neoliberal tem posto a garantia de direito sujeita
a ideia de que “ndo tem recurso suficiente” colocando em primeiro plano sempre a politica
econdmica, e ao invés de fazer-se cumprir 0 que estd posto constitucionalmente em questéo,
isto é, a politica social, para organizar e direcionar 0S recursos, para tentar minimizar os
impactos na vida da sociedade que vive em situacao de fragilidade econémica e social, acaba
deixando o que é de direito, refém a uma logica “primeiro as prioridades”, uma total

contradicdo, visto que existe arrecadacao para cada area, inclusive a politica social.

Vale reiterar que o projeto neoliberal subordina os direitos sociais & ldgica
orcamentaria, a politica social a politica econdmica, em especial as dotacdes
orcamentarias. Observa-se uma inversdo e uma subversdo: ao invés do direito
constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas orcamentérias, o dever legal
passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. S&o as definicdes orcamentarias
— vistas como um dado ndo passivel de questionamento — que se tornam parametros
para a implementacdo dos direitos sociais implicados na seguridade, justificando as
prioridades governamentais. (IAMAMOTO, 2010, p. 149).

No que tange a verba gasta com o BPC/Idoso (a) nho municipio no ano de 2019,
embora seja um avan¢o, ndo se pode deixar de falar, que ainda se faz um investimento
bastante escasso, uma vez que em todo o estado do Tocantins foram direcionados R$
183.185.330,57 e em Miracema do Tocantins R$ 4.896.246,92, conforme dados do
DATAPREV/Maciga (2019) / MDS. Ao deparar com a realidade da pobreza extrema das
familias que habitam esses municipios, exemplificando aqui o de Miracema do Tocantins,
nota-se que é preciso muito investimento e um olhar mais humanitario no que se refere as
politicas publicas e sociais, buscando uma dimensdo maior de atendimentos e efetivacdo de
direitos a populacéo.

Assim, mostra-se a seguir o percentual dos gastos realizados com o beneficio de
Prestacdo Continuada BPC para pessoa ldosa no estado do Tocantins e no municipio de

Miracema do Tocantins.
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Gréfico 2: Representacdo percentual de gastos realizados com BPC/Idoso (a) em 2019
(estado/municipio)

POCENTAGEM DOS RECURSOS GASTOS COM O BPC/IDOSO (A) - 2019
3%

ESTADO DO
TOCANTINS

MIRACEMA DO
- TOCANTINS

Fonte: DATAPREV/Macica, MDS, 2019. Elaborag&o propria: MELO, 2021

O grafico mostra que os gastos com o BPC/ldoso (a) no municipio se faz muito pouco,
mesmo analisando a realidade de todo o estado, pois existe em Miracema do Tocantins um
nimero bem consideravel de pessoas idosas, sendo 1.827 em relacdo a quantidade de
habitantes na cidade como foi apresentado no grafico, foram destinados 97% para todo o
estado e apenas 3% ao municipio. Desta forma, esses dados indicam o quanto o investimento
nesse programa assistencial de transferéncia de renda se faz importante dentro da Politica
Publica de Assisténcia Social, uma vez que quanto mais investimentos existem mais chances
de o nimero de pessoas idosas acessarem seus direitos, e terem um minimo essencial para sua
sobrevivéncia.

No entanto, segundo (SANTOS; SILVA, 2013) embora a Politica Nacional do Idoso
ter como proposta 0 cumprimento dos direitos do publico mencionado, na realidade nota-se
que quando se trata dos atendimentos ao publico nessa faixa etéria, ha uma enorme diferenca
entre 0 que estad assegurado em legislacdo, e o que de fato acaba acontecendo no cotidiano
desse grupo, 0 que consequentemente faz com que seus direitos ndo sejam garantidos na sua
integra.

Desse modo, é fundamental que seja realizada realmente a parte pratica do que esta

prescrito na lei, fazendo assim com que os direitos da populacdo idosa sejam efetivados de
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forma correta e integral, pois é indispensavel também que haja maior eficacia por parte das
legislagbes, no que € assegurado e praticado na realidade. “Cabe ressaltar que [...] o [...]
envelhecimento deve ser vivenciado em condic¢des dignas [...] que podem ser viabilizadas em
grande parte quando os direitos sdo garantidos de fato, e ndo apenas escritos”. (FERREIRA;
TEIXEIRA, 2014, p. 167).

E nessa mesma linha de raciocinio, podemos refletir a seguinte questdo, que ao
analisar 0 que esta posto no Estatuto do Idoso (2013) no seu art. 1° que é fixado a idade de 60
anos ou mais para a pessoa ser considerada idosa. Percebe-se entdo, que existe uma enorme
contradigdo no que se trata do Beneficio de Prestagdo Continuada, uma vez que, o Estatuto
também fala no seu art. 34 que quem faz jus ao BPC sera a pessoa idosa a partir de 65
(sessenta e cinco) anos de idade. (BRASIL, 2013).

Desta forma, de acordo com Fluminhan (2004) frente essa diferenca de idade prevista
no Estatuto do Idoso e até mesmo na LOAS, diversos estudiosos interpretam que esse critério
de 60 anos utilizado pelo Estatuto, foi realizado com base em dados, no entanto, essa
diferenca acaba se tornando um desrespeito quando relacionamos ao principio da igualdade.

Logo, Horvath (2004) faz uma critica quanto ao corte dessa parcela de pessoas idosas
no BPC, e destaca que quando é para estabelecer o que € considerado idoso (a), essa idade é
60 anos, porém quando se € para acessar o0 direito, essa pessoa idosa s6 pode pleitear se tiver
65 anos. Assim, pode-se entender que, mesmo estando vivendo esta pessoa idosa em situagao
de fragilidade social e também econdmica desde os seus 60 anos, devera aguardar um tempo
até completar os 65 anos para poder ter o direito de solicitar o amparo social BPC.

E ainda, segundo Martins (2019), ao realizar esse corte na idade de qual idoso (a)
pode ou ndo usufruir deste direito, significa um total absurdo, visto que isso acaba
interferindo direto na protecdo das pessoas também consideradas idosas, mas que ndo tem 65
anos.

As pessoas idosas que possuem menos de 65 anos de idade, também podem estar
vivendo dentro de uma margem de extrema pobreza, porque nessa etapa da vida, podem
surgir diversos problemas, enfim, algo que lhes impegam de conseguir o minimo para sua
subsisténcia, e quando esse direito ndo lhe é garantido, esse publico fica desamparado. Porque
segundo Stopa (2019) embora, as legislacdes afirmam que pessoas idosas sao aquelas que tém
60 anos ou mais, restringiram o direito daquelas que possuem 60 a 64 anos a0 minimo
essencial a vida, que poderiam ter através do beneficio.

E conforme pesquisa realizada no IBGE (2010) em Miracema do Tocantins foi

constatado que existiam 519 pessoas idosas com idade entre 60 e 64 anos, 0 que mostra que
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muitos miracemenses dessa faixa etdria podiam estar vivendo em situacdes sem o minimo
essencial a uma vida digna, visto as condic¢Ges enfrentadas por muitas familias no municipio,
como ja apresentado anteriormente. Assim, sera explanado em seguida a proporcao desse

quantitativo de idosos (as) entre 60 a 64.

Gréfico 3: Quantitativo de pessoas idosas por grupo etario morando em Miracema do
Tocantins, com base no IBGE/2010

¥ N° de Idosos (as)

500 A

400

300 -
200 A
100 A
60 a 64 65a 69 70 a 74' I7dSaadé9 80a89 90a99 100 ou mais

Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo prdpria: Melo (2021).

O gréfico revela que no ano de 2010, existia um grande ndmero de pessoas idosas com
idade entre 60 a 64 anos em Miracema do Tocantins, chegando a um total de 28% o que faz
refletir quanto a esse corte de idade para o acesso no beneficio.

Em suma, a pessoa idosa a partir dos 60 anos, dificilmente tem condi¢des de levar uma
vida ativa em relagdo ao trabalho, e em muitos casos enfrentam algum tipo de problema
devido o prolongamento de vida, e por ser estabelecido como critério de acesso a idade de 65
anos no BPC, esse publico acaba por ser excluido, e essa responsabilidade do amparo e
cuidado é retirada do préprio Estado e repassada a familia do individuo, no entanto, existem
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muitas familias que ndo tem condigdes de garantir o minimo para esse (a) idoso (a)

sobreviver.

Com o avanco da idade, a limitacdo da capacidade fisica e, muitas vezes, da capaci-
dade intelectual, tende a conduzir a situagdes de dependéncia de diversos graus, com
consequéncias variadas para o individuo e sua familia. Tais impactos sdo ainda mais
graves devido ao fato de o progressivo envelhecimento da populacdo estar
ocorrendo paralelamente as mudancas na estrutura das familias, o que implica na
limitacdo da oferta familiar desses cuidados. Todos esses processos se agravam na
vivéncia da situacdo de extrema pobreza. (JACCOUD; MESQUITA,; PAIVA, 2017,

p. 4).

Porém, é importante falar que tanto o Estatuto do Idoso, como a Politica Nacional do
Idoso, prevé direitos humanos fundamentais, estes que devem ser estendidos também as
pessoas idosas, significando um direito social conforme a lei. Logo, no seu art. 2° esta escrito

0 seguinte,

[...] o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condices de liberdade e dignidade. (BRASIL, 2013, p. 7).

Dessa maneira, € necessario novas proposta em questdo ao BPC/Idoso (a), algo que
venha comtemplar um ndmero maior de pessoas, sem excluir pessoas idosas por ndo terem
atingido os 65 anos, ou por ter ultrapassado esse limite de renda posto, no entanto, também
vivem sem 0 minimo para sua manutencao.

Logo, com base em dados da Agéncia da Previdéncia Social (APS)?, em Miracema do
Tocantins em 2019, foram concedidos 55 (cinquenta e cinco) novos beneficios assistenciais
BPC/Idoso (a), e um total de 25 (vinte e cinco) indeferimentos, o que faz entender que
realmente no municipio o acesso ndo esta sendo suficiente, conforme ja supracitado no
decorrer do trabalho.

Em sintese, quando se observa a quantidade de processos concedidos
administrativamente, em relacdo aos que foram indeferidos, pode-se notar que € quase a
metade 0 nimero de beneficios negados pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)*.

Abaixo um grafico com detalhes do percentual de beneficios concedidos e indeferidos.

Nota: Os dados sobre a concessdo e indeferimento do BPC/Idoso (a) de Miracema do Tocantins em 2019 foram
obtidos através de uma entrevista com uma assistente social do INSS.

21 Mesmo com a declaracdo de inconstitucionalidade incidental do artigo 20, paragrafo 3°, da LOAS, ndo foi
declarada a nulidade da norma e, assim, o INSS continua a indeferir muitos pedidos de concessdo do BPC,
alegando que a renda per capita ultrapassa o ¥4 de salario minimo estipulado na lei e, consequentemente, a
procura do Poder Judiciario para a concessdo do beneficio é gigantesca.(BICCA, COSTA, 2015, p. 172).
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Gréfico 4: Representacdo do percentual de BPC/Idoso (a) concedidos e indeferidos em
Miracema do Tocantins no ano de 2019

BPC/IDOSO (A) EM MIRACEMA DO TOCANTINS (2019)

E Concedidos m Indeferidos

Fonte: INSS (2019). Elaboragdo propria: MELO, (2021)

O grafico apresenta, que o municipio em 2019 teve uma porcentagem de 69% de BPC
para pessoa idosa concedidos?® aos requerentes miracemenses, no entanto, 31% das
solicitagbes foram indeferidas®®, ou seja, um nimero bem alto de negativas quando
comparados aos que foram aprovados. Logo, segundo Ivo; Silva (2011) mesmo considerando
uma evolugdo o crescimento da participacdo da populacdo no beneficio BPC/Idoso (a), da
mesma maneira existe um indice bastante alto de processos negados, quando paramos para
analisar o volume de requerimentos®* (demandas) que chegam ao INSS. E assim afirma,

22 Beneficios Concedidos: Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos segurados a
Previdéncia Social, que sdo analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem todos o0s
requisitos necessarios para a concessao da espécie solicitada.

2 Indeferidos: Sdo os processos de beneficios requeridos, despachados e ndo-concedidos, por ndo preencherem
0s requisitos legais para concessao.

*Requerimento: [...] trata do pedido inicial do beneficio feito pelo segurado [...]. (BRASIL, 2019, p. 57).
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A anélise da implementacdo do BPC revelou ainda existir uma parcela de brasileiros
que ndo tem garantido o seu acesso a protecdo social. 1sso ocorre ao considerarmos
0 contingente de pessoas que buscam o sistema, mas ndo tem o seu direito
reconhecido; e também aqueles demandantes da assisténcia social que, embora
sejam pessoas em situacdo de pobreza, ndo alcancam o nivel de renda de
elegibilidade ao beneficio. (IVO; SILVA, 2011, p. 38).

Desta forma, fica evidente que o processo de acesso ao BPC para pessoas idosas frente
a esses critérios acaba por reduzir cada vez mais o total de acesso deste publico no programa,
e assim nao tem seu direito efetivado, 0 que ndo é uma realidade diferente do municipio de
Miracema do Tocantins, conforme ja relatado ao longo do trabalho.

E, ndo pode-se esquecer, que além de todos esses fatores ja citados anteriormente, 0s
mesmos significam um obstaculo no que se refere ao direito a concessdo do BPC/idoso (a),
tem, conforme explanado em outro momento, que a reforma trabalhista na Previdéncia Social
em 2019, trouxe consequentemente prejuizo aos direitos dos trabalhadores, e tenta inclusive
afetar negativamente tambem o BPC, pois existe por parte do legislativo a tentativa de criar
novas legislacfes para dificultar ainda mais o acesso ao beneficio, como por exemplo, alterar
a idade para se ter o direito aos 70 anos, e diminuir o valor do beneficio, 0 que se resumiria
em mais uma grande perda de direitos.

Nota-se desta forma, um grande descaso no que se trata das conquistas sociais ja
alcancadas no pais, uma vez que esse beneficio tem ajudado a minimizar a miséria em uma
dimensdo muito significativa, conseguindo atingir uma boa parte da classe mais empobrecida
da populagdo. “[...] o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) integra a Prote¢do Social
Bésica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e possui grande
importancia para a erradicagao da miséria no Brasil”. (BICCA, COSTA, 2015, p. 142).

Assim, essas propostas apontadas no governo de Michel Temer, na realidade terminam
demonstrando um total desrespeito com o cidaddo, o que também vai contra o principio da
“vedagdo do retrocesso social”®, ou seja, querer reduzir o que j& foi conquistado pela
populacdo ao longo dos anos, sem falar ainda que essa iniciativa afetaria drasticamente a vida
de muitas familias, em especial da populacdo idosa, que sdo um grupo ainda mais suscetivel
as diversas formas de fragilidades, assim consideramos que isso se traduziria num grande

retrocesso de direitos ja adquiridos. Assim,

2% A cléusula de proibicdo do retrocesso social, portanto, “estd ligada a protecdo dos direitos fundamentais
econdmicos, sociais e culturais. Serve para limitar a liberdade de conformacéo e a possibilidade de arbitrio do
legislador, a fim de que se evite a destruicdo do minimo de garantias necessarias a realizagdo desses direitos
fundamentais.” (CAMBI, 2009, p. 228).
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Neste ponto adquire fundamental importancia a clausula implicita de proibicéo de
retrocesso social, [...]. Nenhuma emenda constitucional, por mais que formalmente
licita, pode ocasionar retrocesso social. Essa clausula paira sobre o Estado
Democratico de Direito como garantidora de conquistas. Ou seja, a Constituicao,
além de apontar para o futuro, assegura as conquistas ja estabelecidas. Por ser um
principio, tem aplicacdo na totalidade do processo aplicativo do Direito. (STRECK,
2004, p. 706).

Deste modo, 0 BPC representa um avanco social, tentado combater a pobreza entre a
populacdo idosa menos favorecida, e tem significado para muitos 0 minimo para uma
dignidade humana, sendo oportunizado via um salario minimo, a satisfacdo das maiores
necessidades. E o Servi¢o Social tem tido um grande papel enquanto intermediador desse
direito, posto que, se trata de um profissional que trabalha em prol de politicas publicas e
sociais que também devem ser direcionadas a pessoa idosa, com o intuito que seus direitos
sejam garantidos e efetivados na pratica.

Por altimo, os dados apresentados na pesquisa apontam, que se fazem necessario
melhores investimentos no que tange as politicas pablicas e sociais, e principalmente nesse
programa de transferéncia de renda (BPC) conforme os dados analisados da pesquisa, para
que assim as pessoas idosas de Miracema do Tocantins, possam ter melhoria no sentido de
salde, lazer, habitacdo, e principalmente no acesso a uma renda minima pelo menos para
sanar as maiores necessidades. Logo, o rigido critério de uma renda inferior a um % do salario
minimo estabelecido e inalteravel para que o requerente possa adquirir o BPC, se nédo
excluido, deveria no minimo ser revisto, uma vez que ao condicionar o direito a uma pessoa
simplesmente pela renda ou pela idade contradiz o que seria um direito social no seu sentido

abrangente como nos garante a lei maior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao escolher como temaética de pesquisa o0 Beneficio de Prestacdo Continuada,
especificando o publico idoso (a), buscou-se compreender a realidade do acesso ao BPC/Idoso
(@) no municipio de Miracema no ano de 2019, se este vem se configurando efetivamente um
direito a pessoa idosa.

Um beneficio assistencial, que assegura um salario minimo, pela primeira vez néo é
via contribuicdo, ou melhor, sem vinculo empregaticio, e mais, ndo é necessario contribuir
para se usufruir, mas é um beneficio tido como direito.

Assim pode-se entender que, o BPC/Idoso (a) se firma como um direito social,
admitido pela Constituicdo Federal de 1988 e garantido, embora de maneira insuficiente e
bem restrito. Uma vez que € direcionado através de condicionamentos (critérios), como idade
e renda, ou seja, a pessoa idosa tem que possuir 65 anos de idade ou mais e ter uma renda
inferior a um quarto do salario minimo, o que significa que uma parcela significativa da
populacdo idosa fica de fora e ndo consegue acessar, 0 que Nnos mostra uma grande
contradicdo, visto que ndo possui carater universal de direito.

Outro ponto relevante, que € importante reforcar aqui, e que se configura uma questao
bastante cruel na sociedade Capitalista, € o de colocar o trabalho como um ponto central e de
valor, posto que se o individuo trabalha, ele é uma pessoa digna, porém, por outro lado, 0s
gue ndo trabalham recebem uma rotulacéo de indteis, desta maneira, a Politica de Assisténcia
Social é considerada ainda uma assisténcia aos “nao” trabalhadores, o que ndo é diferente com
0 BPC para pessoas idosas, pois se trata de uma transferéncia de renda minima aos que nao
tiveram a oportunidade de acessar formalmente o mercado de trabalho, e que na velhice estdo
sem condicBes de sobrevivéncia, no entanto, consequentemente essas pessoas Sd0
estigmatizadas de forma perversa, e em outras palavras, visto como um problema para o
sistema econdmico no pais.

Todavia, envelhecer é um processo que deve ser considerado algo natural no ciclo da
vida, dando-se por vérios tipos de mudancas, fisico, psicoldgico, e podendo ocorrer de forma
também social, no qual pode afetar cada pessoa envelhecida de maneira particular, porém
mesmo assim a sociedade é alicercada e baseada em um sistema capitalista que prioriza a
produtividade, logo, aquela pessoa idosa que ndo consegue produzir mais recurso para o

capital, acaba perdendo seu valor e passa a ser visto como um gasto perante a sociedade.
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No entanto, com base em dados explanados na pesquisa, se verifica que a populagédo
idosa vem se acentuado ao longo de todos 0s anos, 0 que nos mostra também a necessidades
de politicas que os amparem.

Em suma, compreende-se que apesar do BPC fazer parte da Seguridade Social, no
ambito da assisténcia, e ter sofrido diversas modificages na sua legislagéo, trazendo pontos
favoréveis ao publico idoso (a), se constitui um beneficio muito limitado, focado na exclusdo
de uma grande maioria por via de critérios.

Logo, percebe-se que o BPC, ainda € um assunto que traz diversos guestionamentos,
no qual visualiza-se diversas controvérsias. Assim, ao condicionar o direito do acesso ao
beneficio a uma faixa etaria de idade, excluindo pessoa também considerada idosa, que vive
em condicdes socioeconémicas frageis, e a uma renda fixa bem inferior, contabilizando todo
recurso da familia dos requerentes, torna-se algo completamente infundado, ou seja, esse
critério inferior de ¥ do salario minimo que foi estabelecido pela LOAS (2016) acaba por
violar os direitos fundamentais, e previsdes legais ja garantidas com a CF/1988, uma vez que
vincula os direitos fundamentais a um valor minimo, ou seja, esses critérios acabam por
dificultarem o acesso a pessoa idosa nos seus direitos, funcionando sobre a ldgica do sistema
neoliberal que prevé a reducdo de gastos e recursos que deveriam ser destinados a populacédo
através de politicas sociais. ‘[...] ndo existe direito sem sua realizacdo e sem suas mediagdes e
a politica social é sem duvida mediacdo fundamental’, sendo que, sob a perspectiva
neoliberal, passa a operar “de forma descontinua, incompleta, seletiva” (YAZBEK, 2009, p.
64).

Analisando os dados da pesquisa, € possivel afirmar que o nimero de beneficios
indeferidos em Miracema do Tocantins, se configura de modo muito acentuado, uma vez que,
a analise nos revela que é quase a metade em relacdo a concessdo, e mais, com base nos
documentos do DATAPREV/Macica (2019)/ MDS, percebe-se que existe uma reducdo
gradativa ao longo do ano no que se refere o acesso no BPC para pessoas Idosas, o que
significa menos idosos (as) acessando seus direitos.

Desta forma, com os numeros de beneficios indeferidos no INSS de forma
administrativamente no ano de 2019 no municipio, percebe-se que existem muitas falhas
nessa verificacdo de critérios para sua concessdo. Posto que, foram muitos indeferimentos, e
gue na maioria sdo devido a comprovacédo da miserabilidade do (a) idoso (a), ou pelo fato, do
mesmo n&o ter alcangado os 65 anos de idade, o que acaba restringindo pessoas idosas que

também podem estar vivendo em condi¢Bes desumanas de sobrevivéncia. E, Soares (apud
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COUTO, 2006, p. 70), “[...] os direitos sociais perdem identidade e a concepcao de cidadania
se restringe”.

Portanto, € bem perceptivel que apesar de lutas em questdo a implantacdo e
implementacdo de politicas que devem ser direcionadas ao segmento idoso (a), em muitos
casos essas a¢Oes acabam esbarrando no que tange a burocracia, nos perversos critérios, sem
falar também no desinteresse do poder publico, quando se trata das pessoas idosas.

Desta forma, o profissional de Servi¢o Social, mesmo com toda sua trajetoria de lutas
e dificuldades, tem significado um grande apoio em questdo para 0 acesso de pessoas idosas
aos seus direitos, especificamente aqui ao BPC, uma vez que significa um importante amparo
social para as pessoas que vivem em condi¢Oes de fragilidade socioecondmica, pois 0
assistente social € um mediador de relacdes, significando uma ponte entre o usuario e a
instituicdo, trabalhando da melhor maneira possivel para que os usuarios tenham um servico
de qualidade e acesse seus direitos.

O assistente social vem sempre buscando romper com ac6es de cunho assistencialista,
procurando analisar a realidade e as demandas apresentadas com criticidade, e
comprometimento com o Projeto Etico Politico da Profissdo, que vai contra praticas
imediatistas, procurando compreender a realidade social, pois segundo (GUERRA, 2007), é
necessario antes de tudo compreender para se poder superar “[...] e oferecer respostas
concretas, [...] de cunho democrético [...]”. (GUERRA, 2007, p. 31).

Afirma-se que, desde o principio o publico dos (as) idosos (as) ja era de interesse da
pesquisa, no entanto foi com a experiéncia no campo de estagio na Defensoria Pablica da
Unido que se observou criticamente o (des) comprometimento do préprio Estado com o
amparo assistencial a pessoa idosa. Logo, foi no Estagio que se analisou com mais
profundidade o Beneficio de Prestacdo Continuada BPC para pessoas Idosas e sua restricdo no
gue tange 0s seus critérios, visto que a instituicdo recebia muitas demandas negadas pelo
INSS, e que na maioria o critério “renda” significava o maior impedimento de acesso no
beneficio.

O estagio na DPU permitiu que a académica tivesse uma aproximagdo maior com a
realidade excludente da pessoa idosa ho BPC, pois a institui¢do trabalha em prol de d& mais
veracidade as respostas em questdo a determinada realidade do usuario, verificando com mais
criticidade se o direito do individuo por algum motivo esta sendo violado, para que a pessoa
idosa possa de fato gozar de seus direitos negados, pois se tem em evidéncia que a questdo da
pobreza se faz presente de forma bastante acentuada na nossa sociedade, e inclusive em meio

a populacdo idosa.
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Logo, a questdo da ldgica de excluir para poder incluir o minimo possivel, é
considerado um grande problema no que tange a protecdo social, pois, acaba excluindo uma
grande parcela de pessoas também consideradas idosas do beneficio, ou seja, o ato de se focar
na idade e renda como critérios de exclusdo, sem mesmo antes fazer uma anélise auténtica da
vivéncia do postulante, muda completamente a nogdo de que se tem de protecdo social e
direito.

Portanto, o BPC é considerado uma transferéncia de renda importante para o publico
idoso (a), mostrando-se como um direito, porém nédo se concretizando de maneira eficaz, e se
faz necessario uma melhor avaliagdo e novas propostas, que de fato venham buscar uma
inclusdo maior de pessoas idosas no beneficio, se desvinculando da menor elegibilidade, o
que reduziria em grande escala 0 nimero de processo no judiciario, ou seja, € necessaria uma
melhor seguranga no gque tange o acesso aos direitos, ou melhor, uma conciliacdo entre o que
se diz o judiciario e as decisdes tomadas administrativamente.

Diante do que foi debatido ao longo deste trabalho, conclui-se que os critérios que
foram estabelecidos pelo legislador, quanto a concessdo do BPC para pessoa idosa na Lei
Organica da Assisténcia Social (2016) vao totalmente ao desencontro a dignidade da pessoa
humana, posto que, ndo faz jus ao que foi instituido pelo estado democréatico de direito, que é
garantir o alcance de direitos sociais, principalmente aquelas pessoas que vivem em situacfes
de fragilidade e hipossuficiéncia. O que faz entender o seguinte, quando se aplica acfes que
limita 0 maximo ao acesso da populacdo idosa nos seus direitos, sem uma analise concreta da
realidade social deste requerente, conseguiu-se visualizar ai também uma tentativa de
retrocesso social.

O estudo entdo, teve bom éxito quanto a proposta da pesquisa, uma vez que permitiu
uma reflexdo maior no que tange aos critérios que tem afastado em grande escala o publico
dos (as) idosos (as) de seus direitos e que muitas vezes precisam recorrer a justica para
acessar esse minimo existencial, ou em outros casos ficam excluidos dos seus direitos.

Ocorreram algumas dificuldades, no que se refere as informacdes de dados para a
pesquisa, uma vez que devido a pandemia da COVID-19, observou-se limitagdes quanto a
acessos, porém, disponibilizou-se muitas informac@es pertinentes a populagéo e sociedade em
geral quanto a esse beneficio no municipio de Miracema do Tocantins em 20109.

Ademais, é importante se frisar o0 quanto a pandemia afetou a questdo das condicOes
de vida da pessoa idosa, principalmente aquelas que nunca acessaram o mercado de trabalho
formalmente, ou seja, nao tem direito dos beneficios previdenciarios, e com o isolamento

social por causa da COVID-19 ficou quase impossivel se realizar trabalhos esporadicos, ou
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seja, os chamados “bicos”, 0 que consequentemente agravou a situacdo de pobreza das
pessoas idosas no que tange 0 meio de sobrevivéncia.

Sugere-se, que seja divulgado mais o BPC, e os locais onde as pessoas idosas possam
buscar informacdes sobre beneficios, porque ainda se tem uma ideia errdnea que se trata de
uma aposentadoria, e que é somente no INSS que elas podem tirar suas duvidas, porém,
embora seja gerida no Instituto Nacional de Seguro Social, € importante o pleiteante ter
conhecimento que se trata de um benéfico da assisténcia social, e que podem obter essas
informacdes na Secretaria ou em qualquer outro 6rgao que seja responsavel pela Assisténcia
Social no Municipio; nos CRAS; no MDS ou mesmo no INSS.

Acredita-se que, 0s servigos prestados pela Defensoria Publica da Unido (DPU)
também sejam mais divulgados em diferentes espacos do municipio, pois existem muitas
pessoas leigas quanto a esse servigo publico, e muitas pessoas que tentam o BPC/ldoso (a), e
sdo indeferidos no INSS de forma administrativamente, mesmo sem condic¢des financeiras,
para recorrerem se arriscam a buscar um advogado particular, e acabam comprometendo uma
parte desse beneficio durante anos, e que, poderiam muitas vezes adquirir esse servico de
forma gratuita.

Conclui-se que, a discussao € necessaria, sendo imprescindiveis novos debates no que
tange essa tematica, uma vez que a exclusdo do publico idoso e idosa se faz presente até nos
dias de hoje, inclusive no municipio, assim sugere-se que sejam realizadas novas pesquisas
guanto a forma de acesso ao BPC para pessoas ldosas, frisando sempre na importancia da
reducdo da idade de 65 para 60 para 0 acesso, conforme o que esta previsto como pessoa
idosa no Estatuto do Idoso (2013), além da flexibilizacdo no quesito renda, pois este tem sido
uma grande barreira para 0 acesso.

Portanto, espera-se que esta pesquisa venha contribuir em mais estudos e debates
referente a questdo da exclusdo da populacdo idosa dos seus direitos. Logo, entende-se que

ndo existe dignidade, sem a garantia de um minimo essencial a vida humana.
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