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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar uma andlise espacial dos indicadores sociais e
econdmicos do Estado do Tocantins. Para tanto, foram aplicados métodos quantitativos,
destacando o calculo do indice de Moran. Além disso, utilizou-se revisdo bibliografica
nas teorias do desenvolvimento, bem como, coletou-se dados secundarios em fontes
oficiais, com vistas ao tratamento da informacao espacial. Os resultados obtidos indicam
que as microrregides do Bico do Papagaio e Jalapao apresentam forte vulnerabilidade
socioecondmica, enquanto as microrregides de Porto Nacional e Gurupi manifestam
maior desenvolvimento. Além disso, observou-se que o desenvolvimento regional dos
municipios tocantinenses nao se apresentou de forma homogénea, nem no tempo e nem
no espago, levando em consideracdo os anos analisados. Dessa forma, ficou evidente a
presenca de desequilibrios espaciais, tanto econdmicos como sociais. Dadas as condig¢des
de aquisicdo dos dados analisados, torna-se necessaria a realizagdo de amostragem, para
verificar as mudancgas mais recentes nos municipios estudados em relacio aos indicadores
socioecondmicos propostos. Nota-se ainda, a necessidade de politicas ptblicas baseadas
em evidéncia que visem a promog¢ao do desenvolvimento regional mais equitativo entre
as regioes do Tocantins.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Cluster, Autocorrelagdo Espacial.



ABSTRACT

The objective of this work was to identify socioeconomic clusters in State of Tocantins.
To achieve it, quantitative methods were applied, highlighting the calculation of the
Moran index. In addition, a bibliographic review of development theories was used, as
well as secondary data were collected from official sources, with a view to the treatment
of spatial information. The results obtained indicate that the micro-regions of Bico do
Papagaio and Jalapdo present strong socioeconomic vulnerability, while the micro-
regions of Porto Nacional and Gurupi show greater development. In addition, it was
observed that the regional development in Tocantins was not homogeneous, neither in
time nor in space, considering the years analyzed. Thus, the presence of spatial
imbalances, both economic and social, was evident. Given the conditions of acquisition
of the analyzed data, it is necessary to carry out sampling to verify the most recent changes
in the municipalities studied in relation to the proposed socioeconomic indicators. It is
also noted that there is a need for evidence-based public policies aimed at promoting more
equitable regional development among the regions of Tocantins.

Keywords: Regional Development, Cluster, Spatial Autocorrelation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Diagrama de Espalhamento de Moran...........ccccocuevieviinieniencnicneenceienee 16
Figura 2: Regides geograficas intermediarias e imediatas e municipios no Tocantins. 22
Figura 3: Microrregides do TOCANTINS ........ccueivuieiiriiniiiienieniceteeitese e 23
Figura 4: PIB per capita e percentual de pessoas em situa¢do de pobreza nas
Microrregides do Tocanting = 2010 .......cceiiiiiiriiiiiinienieiereeee e 25
Figura 5: Mapas de autocorrelacao local para 0 IDH-M.........cccccooiniiiinininninicnne 30
Figura 6: Mapas de autocorrelacdo local para o indice de Gini......c.ccecevvereeniernennnnne 31
Figura 7: Mapas de autocorrelagao local para o Percentual de Domicilios com Coleta
A8 LIXO ettt 32

Figura 8: Mapas de autocorrelacdo local para o Percentual de Vulneraveis a Pobreza 33
Figura 9: Mapas de autocorrelagio local para o Percentual de Criangas Vulneraveis a

PODBICZA ....ceiiiiiiiee e 34
Figura 10: Mapas de autocorrelagdo local para a Razao de Dependéncia..................... 36
Figura 11: Mapas de autocorrelacdo local para a Renda Domiciliar per capita............ 38



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Detalhamento dos indicadores socioecondmicos ..........coeeeeeeeeeeenennnn..

Tabela 2: Dimensio e Polaridade dos indicadores socioecondmicos analisados

Tabela 3: Resultados do Indice de MOTan ........ooooveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,



SUMARIO

1. INTRODUGAO....iininnisssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 12
2. OBIETIVOS..iiiininrecssinenssecssecsssssnssssssssssesssssssssssssssssssssassssssssssasssssssesss 13
2.1, ODJetivo eral....eeiicnceeecsseicsssnncssnncssnncsssnessssnesssssessssssssssosssssssssssssssssssssssses 13
2.2, ODJetivos eSPECIfICOS...ccicrrrrcrssrrcssrrcssaricsssrissssresssssessssossssnesssssssssssssssssssssssses 13
3. METODOLOGIA .....uuiuiericinsreisnecseisncssicssissesssesssssssssssssssssasssessssssssssssssesss 13
3.1, Coleta de dAdOS ....cuueeeeenseecsnensneisnenssnncssensencssessnssssesssnssssesssnssssssssassssesssases 13
3.2.  Analise Exploratoria de Dados ESpaciais........ceeeeneicseensencseenseecssnecsanes 15
3.2.1. Autocorrelagdo Espacial Global e Local ...........ccccooviieiiiiniiniiiieiieee 16
4. REFERENCIAL TEORICO....oieureuenscnssenssensscnssenssosssssssssssssssssssssses 18
4.1. Desenvolvimento Regional............ccuiievvricivuricssnnisssnncssnrcssencssssncsssssssenseces 18
4.2. A Abordagem da CapacitacAo .....cccecceeervurecrsarccssnrcsssnnessssressssrcssssssssssssssseses 20
4.3. Divisao Regional do ToCANTINS. ....cccccverervricssnicssnrcsssrncssenessercssssscsssssssssseses 21
5. RESULTADOS E DISCUSSAQ ......cuiumincinsssssssssesssssssssssssssssssssssns 26

5.1.  Analise Espacial dos Indicadores Sociais e Econdomicos do Tocantins .... 26

5.1.1. Indice de MOran GlODal..........coovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
5.1.2. Indice de MOTan LOCAL........cooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo s e 28
6.  CONSIDERACOES FINAIS ...uououirirerererereresesesesesesesesesesesesesesssesesessssssssassens 39
REFERENCIAS ...cuutiteeeeercresseeesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssassssess 41

RELACAQO DE ANEXOS .ouuieerirenieecsesesesesesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassens 43



1. INTRODUCAO

Com pouco mais de trés décadas de criacdo, o estado do Tocantins obteve em
2017 um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) agregado a nivel
estadual de 0,743 — considerado alto. Este valor o coloca como a décima terceira posi¢ao
no ranking nacional, segundo o Radar do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal'
(IPEA, 2019), que monitora as tendéncias do indice e de seus componentes nos anos
intercensitarios. Contudo, a decomposicdo do IDHM mostra que a melhora desse
indicador se deve as dimensodes de educacao e longevidade, visto que a dimensdo renda
teve leve piora decorrente de quedas na renda per capita (IPEA, 2019). Neste sentido, ¢
possivel que a melhoria nestes indicadores esteja associada a politicas publicas de
universalizagdo da educagdo basica, ao Programa Bolsa Familia e ao Sistema Unico de
Saude.

Em 2010, a esperanca de vida ao nascer no estado era de 73 anos e, 20 a cada mil
criangas nascidas ndo sobreviviam ao primeiro ano de vida. Com 45% da populacgdo
vulneravel a pobreza, 18% das familias do Tocantins tinham como chefe de familia maes
sem ensino fundamental completo (PNUD, 2013).

Nesse contexto de vulnerabilidade social, o Programa Bolsa Familia (PBF) se
consolidou como principal mecanismo de distribuicdo de renda em todo o Brasil. O
programa consiste em um mecanismo de transferéncia condicionada de renda direcionado
as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Gragas a grande cobertura e a
boa focaliza¢do nos mais pobres, o PBF tem contribuido para a redu¢do da pobreza, em
particular da pobreza extrema. Além disso, essas transferéncias também foram um fator
importante para a queda da desigualdade (IPEA, 2019).

O aporte tedrico desta pesquisa centra-se nas teorias de desenvolvimento regional,
que compreendem que fatores sociais e econdmicos, quando bem empregados em uma
determinada regido, podem reduzir as desigualdades regionais e fomentar o
desenvolvimento socioecondmico (OLIVEIRA, PIFFER e STRASSBURG, 2019). Dessa
forma, uma andlise espacial de importantes indicadores socioecondmicos do Tocantins

possui grande utilidade para direcionar futuras politicas publicas, além de subsidiar o

' Com base nas informagdes produzidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 2012 e 2017.



processo de tomada de decisdes a nivel regional, influenciando diretamente no

desenvolvimento socioecondmico do Tocantins.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Realizar uma analise espacial dos indicadores sociais e econdmicos no Estado do

Tocantins.

2.2. Objetivos especificos

a. Identificar aglomeragdes de municipios com padrdes espaciais semelhantes
(clusters) em relagdo aos indicadores socioecondmicos;
b. Caracterizar os clusters identificados em relagio ao posicionamento geografico no

Tocantins.

3. METODOLOGIA
3.1. Coleta de dados

A primeira etapa dos procedimentos metodologicos da pesquisa consistiu em
pesquisas bibliograficas, documental e aquisi¢ao de dados secundarios. Foram objetos
de consulta teses, livros e demais materiais bibliograficos que se relacionam com o
objetivo desta investigacdo. A aquisi¢ao dos dados secundérios deu-se através do acesso
a sites como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A temporalidade adotada foi proporcional aos anos censitarios no Brasil,
portanto, 1991, 2000 e 2010. A unidade territorial adotada foi o municipio, sendo o
objetivo da pesquisa a identificacdo e analise da dependéncia espacial entre eles. Os
dados foram agrupados e manipuladas por meio do aplicativo Microsof Olffice Excel.

Para esta pesquisa foram selecionados oito indicadores socioecondmicos, sdo

eles:



Indicadores Sociais
1. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM;
2. Indice de Gini — GINI;
3. Percentual da Populagdo que vive em domicilios urbanos com servigo de coleta

de lixo — TLIXO.

Indicadores Econémicos
1. Percentual de Criangas Vulneraveis a Pobreza — PPOBC;

Percentual de Vulneraveis a Pobreza — PPOB;

2
3. Populagdo Economicamente Ativa — PEA;
4. Razado de Dependéncia — RAZDE;

5

Renda per capita — RDPC.

Tabela 1: Detalhamento dos indicadores socioecon0micos

Sigla Nome Definicio
Indice de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Média geométrica
IDHM Desenvolvimento dos indices das dimensdes Renda, Educagdo e Longevidade, com

Humano Municipal pesos iguais.

Razao entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes em
RDPC Renda Domiciliar Per | domicilios particulares permanentes e o numero total desses
Capita individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

Propor¢do dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
Percentual de inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente
PPOB Vulneraveis a Pobreza | @ 1/2 salario minimo nessa data. O universo de individuos ¢ limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

Proporc¢ao dos individuos com até 14 anos de idade que tém renda
Percentual de Criancas | domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em reais
PPOBC Vulneraveis a Pobreza | d¢ agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data. O
universo de individuos ¢ limitado aqueles com até 14 anos e que vivem
em domicilios particulares permanentes.

Populagdo economicamente ativa. Corresponde ao niumero de pessoas
Populagédo na faixa etaria de 10 anos ou mais que, na semana de referéncia do
Censo, encontravam-se ocupadas no mercado de trabalho ou que,
encontrando-se desocupadas, tinham procurado trabalho no més
anterior a data da pesquisa.

PEA Economicamente Ativa

Razao entre a populagdo que vive em domicilios com coleta de lixo e
a populagdo total residente em domicilios particulares permanentes
multiplicado por 100. Estdo incluidas as situagdes em que a coleta de
Percentual de lixo re.alizada diretamente por empresa pﬁblica ou privada, ouo lixo é
. depositado em cagamba, tanque ou depoésito fora do domicilio, para
TLIXO domicilios c.om Coleta posterior coleta pela prestadora do servigo. Sdo considerados apenas
de Lixo os domicilios particulares permanentes localizados em area urbana.

Mede o grau de desigualdade existente na distribuigdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando




Sigla

Nome

Definicio

GINI

Indice de Gini

ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tém o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade ¢ maxima
(apenas um individuo detém toda a renda). O universo de individuos ¢
limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

RAZDE

Razao de Dependéncia

Razdo de dependéncia ¢ medida pela razao entre o numero de pessoas
com 14 anos ou menos ¢ de 65 anos ou mais de idade (populagdo
dependente) e o numero de pessoas com idade de 15 a 64 anos
(populag@o potencialmente ativa) multiplicado por 100.

Fonte: Adaptado de Atlas de Desenvolvimento Humano, 2020.

A Tabela 1 apresenta o detalhamento dos indicadores, enquanto a Tabela 2 expde

as suas dimensodes e polaridades.

Tabela 2: Dimensio e Polaridade dos indicadores socioecondmicos analisados

Indicadores sociais Indicadores Econdmicos
Indicador Polaridade Indicador Polaridade

RDPC Maior - melhor

IDHM Maior - melhor
PEA Maior - melhor
PPOB Menor - melhor

Indice de GINI Menor - melhor
PPOBC Menor - melhor
TLIXO Maior - melhor RAZDE Menor - melhor

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, 2019.

3.2. Analise Exploratoria de Dados Espaciais

Os passos seguintes da Pesquisa consistem na aplicagdo técnicas de Exploratory

Spatial Data Analysis (ESDA). A analise exploratdria de dados espaciais baseia-se numa

colecdo de técnicas que possibilitam (MOURA; LIRA, 2011):

a.

Visualizar e descrever distribuicdes espaciais, identificar padrdes de

associagdo espacial: aglomerados espaciais ou clusters;

Identificar observacdes atipicas: valores extremos ou outliers;

Identificar existéncia de instabilidades espaciais: ndo-estacionariedade;

de primeira ou segunda ordem.



3.2.1. Autocorrelagao Espacial Global e Local

Autocorrelagdo € o relacionamento existente entre duas ou mais variaveis, de
maneira que uma delas possa ser explicada pelas demais. O / de Moran ¢ a ferramenta
mais consagrada no meio académico para aferir a existéncia de dependéncia espacial
entre regides. Para este tipo de andlise, faz-se necessaria a elaboracdo de uma matriz de
proximidade espacial que apresenta os pesos para cada situagdo, sendo um (1) para o
status de vizinho e zero (0) para o de ndo vizinho, conforme literatura pertinente.
(ANSELIN, 1995; SILVA, 2003; OLIVEIRA, 2012).

O Indice de Moran Global proporciona uma medida geral da correlagio espacial
que existe em um determinado conjunto de dados e seu valor variade -1 a 1. Para valores
proximos de zero indica que a varidvel de interesse ndo apresenta padrdes espaciais de
aglomeragdo bem definidos. Valores positivos indicam que existe autocorrelagdo, ou
seja, valores altos da variavel tendem a estar localizados na vizinhanga de altos valores.
Valores negativo, por sua vez, indicam que valores altos da variavel tendem a estar
localizados na vizinhanga de valores baixos para determinado atributo. (SOUSA, 2018,

p. 31). A Figura 1 apresenta o Diagrama de Espalhamento de Moran.

Figura 1: Diagrama de Espalhamento de Moran

Baixo-Alto Alto-Alto

Valor assumido pela variavel na vizinhanga (wz)

Baixo-Baixo Alto-Baixo

Valor assumido pela variavel na localidade (z)

Fonte: Elaboracao propria, 2020.



A equagcio do Indice de Moran Global (I Moran) é a seguinte:

n Xxwiiyi-»(yi-y)
XXwij > (y-y)*

(1

y; = valor da variavel y na regido i;

yj = valor da variavel y na regiéo J;

y =média de y;

w;; = elemento 1j da matriz de proximidade espacial;

n = numero de observacoes.

O Indice de Moran Local, também conhecido como Indicador de Associagio
Espacial Local (LISA), constitui um parametro estatistico que apresenta valores
proporcionais aqueles da estatistica global, de modo que permite descrever o grau de
semelhanca ou diferenca de cada evento em relagdo aos eventos mais proximos. Logo,
a soma total do LISA de todas as areas ¢ proporcional ao valor obtido para o indice de
Moran Global (ANSELIN, 1995).

A equagio do Indice Moran Local (LISA) é a seguinte:

-2

Ii = indice local de Moran

Z; = diferenca entre o valor do atributo no local e a média de todos os atributos;
Z; = diferenga entre o valor do atributo no local e a média de todos os atributos;
w;; = pesos ou graus de conectividade atribuidos conforme a relagdo topologica

entre as i € j;

As andlises locais desagregam as estatisticas globais segundo seus constituintes
locais, concentrando-se em aferir em que medida o valor de uma varidvel observada em
uma dada unidade geogréfica apresenta associagcdo sistemdtica (ndo-aleatéria) com o

valor da varidvel observada nas localidades vizinhas. Este indicador estima o grau de



associacdo dos valores semelhantes da regido que ¢ observada. Esse método possibilita
a identificacdo de clusters espaciais que sdo estatisticamente significantes (ALMEIDA,
2004).

Para uma interpretagdo correta dos mapas (LISA maps), € necessario levar em
conta que as tipologias “Alto-Alto” e “Baixo-Baixo” representam os municipios que
apresentam valores altos (baixos) da variavel de interesse localizados na vizinhanca de
municipios com valores também altos (baixos). Ja as tipologias “Baixo-Alto” e “Alto-
Baixo” representam os municipios que apresentam valores altos (baixos) da variavel
localizados na vizinhanga de municipios com valores baixos (altos) da varidvel em
questao (NUNES, 2013; FONSECA e AGUIAR, 2019).

Para a aplicagdo dos indices de Moran sobre os dados foram utilizados os
softwares Geoda e QGis. Nestes aplicativos foram conduzidos os procedimentos
operacionais de tratamento da informacdo espacial, com input de dados
socioecondomicos € output de mapas de cluster entre os municipios do Estado do

Tocantins.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. Desenvolvimento Regional

Apesar de ser uma preocupagdo presente em toda a historia das Ciéncias
Econdmicas, somente apds a Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento econdmico se
tornou um forte campo de estudo especifico. Dessa forma, crescimento e
desenvolvimento econdmico deixaram de ser considerados sindnimos e suscitaram
diversos debates a respeito de suas abordagens.

Para Schumpeter (1911), desenvolvimento econdmico corresponderia ao
rompimento do fluxo circular através das inovagdes, enquanto crescimento econdmico
seria a intensificacdo do fluxo circular sem a ocorréncia de inovagdes. Lucas (1988), por
sua vez, recomenda que a defini¢do de desenvolvimento econdmico seja limitada ao
crescimento da renda per capita.

Autores como Raj (1998), por outro lado, argumentam em favor da
multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento, que deve incluir melhoras nos
indicadores sociais. Sachs (2004) compreende o desenvolvimento em termos de

universalizacdo e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e



civicos; econdmicos, sociais e culturais; além de direitos coletivos ao desenvolvimento
e ao ambiente.

Também no periodo apds a Segunda Guerra Mundial — na década de 1950 —,
surge um campo da ciéncia dedicado ao estudo do desenvolvimento regional. Ou seja,
um campo dedicado ao estudo da dindmica do processo de desenvolvimento econdmico
aplicado as regides arbitrariamente delimitadas, tendo como elemento indispensavel a
localizagdo espacial dessas areas. Segundo Aydalot (1985) a Economia Regional
preocupa-se com as razdes da distribuicdo heterogénea das atividades produtivas no
ambito de um determinado espago geografico e com os processos que levam ao declinio
€ ao progresso socioecondmico dessas regides. A maior parte das teorias que visam ao
crescimento e desenvolvimento de regides especificas apresenta o Estado como agente
ativo nesse processo.

Para Myrdal (1957), além de existirem disparidades entre paises existe também
disparidades dentro dos proprios paises — tendo em vista que existem regides
desenvolvidas em paises ndo-desenvolvidos e vice-versa. O autor argumenta ainda que
concentragdo em uma determinada localidade ndo controlada pela politica
intervencionista pode resultar em estagnagdo em outras localidades, sendo a solucdo
mudangas contrarias ao efeito cumulativo para enfraquecer o processo de causacio
circular cumulativa, a partir de um plano de desenvolvimento e integracdo nacional,
buscando intervir de forma estratégica nas forgas de mercado.

Segundo Frangois Perroux (1967) o crescimento ndo surge em todo lugar ao
mesmo tempo, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades
variaveis e € transmitido através de diversos canais e com efeitos finais nas varidveis que
compde a economia. E, ainda, somente através de uma organizagdo consciente e
deliberada, por parte do Estado, do meio de propagagdo dos efeitos do polo de
desenvolvimento seria possivel alcancar o crescimento, e o desenvolvimento, de um
conjunto de territdrios e suas respectivas populagdes.

Elementos que podem ser fundamentais para o desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida em determinada localidade ou regido podem ndo ser para outras,

demonstrando a necessidade de um estudo de caso a caso (OLIVEIRA e PIFFER, 2018).



4.2. A Abordagem da Capacitacio

Neste contexto, Amartya Sen (2000) propdés uma estrutura de pensamento
alternativa para analisar a pobreza, como alternativa ao uso exclusivo da renda per capita
como determinante do bem-estar dos individuos — e tampouco utilizar medi¢des
psicologicas como felicidade. A abordagem da capacitacdo vai além dos bens e servigos
que as pessoas sdo podem consumir: ela se preocupa com 0 que as pessoas sao capazes
de fazer com esses bens e servigos. Sen (2000) chama de capacidades as diferentes
combinagdes de funcionamentos que uma pessoa pode atingir com um bem. Na
perspectiva do autor, crescimento econdmico — usualmente aferidos por indicadores
como o Produto Interno Bruto e indices de consumo e industrializagdo — ¢ importante
enquanto um meio, € ndo um fim, para se atingir o desenvolvimento.

Na abordagem da capacitacdo, Sen (2000) distingue especialmente dois tipos de
liberdades: instrumentais e constitutivas. A liberdade instrumental diz respeito a
capacidade das pessoas de ter uma vida como elas desejarem — ndo sendo imposto um
estilo de vida, como ocorre em governos autoritarios. Sendo assim, a melhor forma de
governo para garantir essa liberdade ¢ a democracia. Por liberdade constitutiva entende-
se como o direito a participacdo politica, educacao basica e assisténcia médica, vida em
comunidade, além do proprio exercicio da cidadania sem repressdes, como a liberdade
de expressao.

O grau de capacitagdo das pessoas ¢ influenciado por oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras, como boa saude e
educacdo basica (SEN, 2000). Dessa forma, as liberdades instrumentais ndo apenas
contribuem para o desenvolvimento, mas também sdo cruciais para o fortalecimento e
expansdo das proprias liberdades constitutivas — funcionando como uma via de mao
dupla. De modo inverso, privagdes de algum tipo de liberdade contribuem para privagdes
de outros tipos de liberdade (OLIVEIRA, 2009).

Nessa abordagem, a pobreza vista deve ser entendida como privagdo de
capacitacdes basicas, representando a auséncia de algumas capacitacdes basicas para
funcionar, ou seja, a caréncia pessoal de oportunidades para realizar alguns niveis
minimamente aceitaveis de funcionamentos. Os funcionamentos vao desde estar bem
nutrido e estar adequadamente vestido até as realizagdes sociais mais complexas, como

participar da vida em comunidade.



As duas perspectivas da pobreza, renda e capacitagdes, estdo fortemente
associadas. Um aumento de capacitacdo pode levar a um aumento de renda, contribuindo
para a reducdo da pobreza por renda, e vice-versa.

A abordagem das capacidades de Amartya Sen ¢ a base tedrica por tras do Indice
do Desenvolvimento (IDH) — cujo PNUD ¢ o responsavel pela elaboragao e publicacio.
O indice apresenta trés dimensdes — Renda, Educacdo e Longevidade, e busca ser um
contraponto ao PIB per capita, outro indicador muito utilizado como proxy de
desenvolvimento. Apesar de ndo abranger todos os aspectos do desenvolvimento
humano, o IDH tem o mérito de sintetizar a compreensao do tema e fomentar o debate
acerca da complexidade do desenvolvimento humano, que vai muito além da renda

(PNUD, 2013).

4.3. Divisao Regional do Tocantins

Criado pela Constituicao Federal de 1988, o Estado do Tocantins ocupa uma area
de 7,0% da regido Norte do Brasil, e 3,3% do territério nacional. Limita-se ao norte com
os Estados do Maranhao e do Para; ao sul com o Estado de Goias; ao leste com os Estados
do Maranhao, do Piaui ¢ da Bahia; e ao oeste com os Estados do Para e do Mato Grosso.

Possui uma area de 277.620,9 km? e, em 2019, uma populacdo de 1,6 milhdes de
pessoas, segundo projecdo do IBGE. A taxa de urbanizacdo do estado ¢ de 79%, apenas
cinco pontos percentuais abaixo da taxa de urbanizacdo nacional (84%). A densidade
demogréfica, por sua vez, ¢ bem abaixo do indice nacional: 4,3 habitantes por km? no
Tocantins contra 23,8 habitantes por km? no Brasil (IBGE, 2010).

O estado possui 139 municipios, distribuidos entre trés regides geograficas
intermedidrias: Araguaina, Gurupi e Palmas; e onze regides geograficas imediatas:
Araguaina, Araguatins, Colinas do Tocantins, Dian6polis, Guarai, Gurupi, Miracema do
Tocantins, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e Tocantinopolis (IBGE, 2017),

conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2: Regides geograficas intermediarias e imediatas e municipios no Tocantins
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Fonte: Adaptado de Acacio, Oliveira e Fonseca, 2020, no prelo.

Entre 1989 e 2017, o sistema de divisdo regional brasileira do IBGE se dividia em

mesorregides e microrregides. A Divisdo Regional do Brasil de 1989, ocorreu no contexto

de refor¢o ao movimento de descentralizacdo do poder, no qual a Constituicdo de 1988,

consagrava um pacto federativo que aprofunda a competéncia de estados e municipios

sobre seus respectivos territorios (IBGE, 2017). Essa divisdo segue relevante, uma vez

que ¢ o recorte adotado por uma extensa bibliografia, bem como por diversas bases de

dados do IBGE.

Na Figura 3 sdo apresentadas as oito microrregidoes — Araguaina, Bico do

Papagaio, Dianopolis, Gurupi, Jalapao, Miracema do Tocantins, Porto Nacional e Rio

Formoso — entre as quais se distribuem os municipios do Tocantins.




Figura 3: Microrregides do Tocantins
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do IBGE (2020).

Recentemente, estudos como o de Oliveira e Rodrigues (2019) demonstraram que
todas as microrregides do Tocantins possuem atividades produtivas em destaque, bem
como nucleos urbanos que polarizaram uma parte do estado. Nesse cendrio, a
agropecuaria, a administragdo publica, o comércio — e demais servigos em geral — sdo
a base das suas economias. As atividades industriais, por outro lado, ndo possuem

protagonismo na pauta estadual.

Em 2017, o Tocantins possuia apenas cinco municipios de grande porte: Palmas,
Araguaina, Gurupi, Porto nacional e Paraiso do Tocantins, respectivamente. Dois deles
estdo localizados na microrregido de Porto Nacional (Palmas e Porto Nacional),
Araguaina e Gurupi estdo localizados em suas microrregides homonimas, e Paraiso do
Tocantins pertence a microrregido de Rio Formoso. Como vem se debatendo sobre o

urbano e rural no Brasil, os critérios que sdo adotados para a definicdo de urbano



ressaltam as fun¢des administrativas que sdo atribuidas aos aglomerados, sem levar em
conta se estes possuem capacidade para assumir a posi¢ao de centralidade (Wanderley,

2009).

Ainda segundo Wanderley (2009), a maioria das cidades que possuem populagao
inferior a 50 mil habitantes ndo oferecem condi¢cdes minimas para assumir a vocagao de
centralidade, sendo atribuida somente como reconhecimento legal, enquanto espagos
urbanos. Nesse sentido, essas cinco cidades — Palmas Araguaina, Gurupi, Porto nacional
e Paraiso do Tocantins — possuem carateristicas de centralidade, concentrando servigos
essenciais e dinamismo do ponto de vista econdmico, enquanto boa parte dos demais
municipios possuem caracteristicas de marginalidade, com pouca infraestrutura urbana e

sem uma dindmica economica local.

A capital do estado, Palmas, esta localizada na microrregido de Porto Nacional.
Ela ¢ a ultima cidade planejada do século XX e a capital mais nova do pais. Criada nos
moldes de Brasilia, apresenta areas de preservacdo ambiental, pracas, hospitais, escolas
(Oliveira, 2009). Como esperado, possui a dindmica econdmica mais complexa do
Estado, sendo responsavel por quase 25% do Produto Interno Bruto do Tocantins em
2017 (IBGE). Segundo o IBGE, foi a capital com maior crescimento populacional entre

2016 e 2017, ganhando 17 mil novos habitantes no periodo.

A Figura 4 apresenta um diagrama de dispersdo entre o PIB per capita e o

percentual de pobres? por microrregido para o ano de 2010.

Conforme demostrado no diagrama, as microrregides de Gurupi e Porto Nacional
combinam um alto PIB per capita e um baixo percentual de pobres em relagdo ao restante
do Tocantins. As microrregides de Rio Formoso, Araguaina, Miracema do Tocantins e

Diandpolis encontram-se em uma situagdo média, segundo esses dois indicadores.

Por outro lado, Jalapao e Bico do Papagaio sdo as microrregidoes mais vulneraveis
em termos socioecondmicos: conjugam um baixo PIB per capita e um alto percentual de
pobres. Este fato corrobora com diversos estudos de diferentes anos, demonstrando que
o estado de vulnerabilidade dessas regides prolonga-se ao longo do tempo. Segundo
Oliveira e Strassburg (2014), trata-se de regides de extrema pobreza, com grandes

desigualdades sociais e econdmicas.

2 Média do percentual da populagio vivendo em situacio de pobreza dos municipios pertencentes a determinada regizo.



Figura 4: PIB per capita e percentual de pessoas em situacdo de pobreza nas Microrregides do

Tocantins - 2010
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do IBGE (2020).

A regido do Jalapao foi por muito tempo reconhecida como territério isolado,
desprovido de infraestrutura e com uma alta vulnerabilidade social. A dinamica das novas
cidades criadas as margens da rodovia BR-153 no Tocantins ocasionou no processo de
saida de parte da populacdo regional para os novos centros urbanos criados, confirmando

os argumentos de Wanderley (2009) acerca da centralidade.

O estudo de Milagres (2020) sobre os dilemas do desenvolvimento regional no
Jalapao postula que a questdo do acesso ¢ uma das principais vulnerabilidades que afeta
e desencadeia em inimeros problemas na dindmica socioecondmica local. A dificuldade
da populacdo para se deslocar entre os municipios da regido ou mesmo para os centros
urbanos mais proximos ¢ um problema que afeta diretamente a busca por melhorias nas
estruturas coletivas tais como: acesso a saude, saneamento basico, educagdo, emprego,
seguranca publica entre outras. Para o autor, ainda que o Jalapao tenha obtido visibilidade
e notoriedade na ultima década por conta da exploragdo turistica, existe um problema

crucial que ¢ a grande desigualdade social e a pobreza.

Quanto a regido do Bico do Papagaio, a pesquisa desenvolvida por Beraldo (2016)

atribui a luta pela terra como um dos problemas que marcaram a regido. Nao diferente



do que ocorre na regido do Jalapao, o Bico do Papagaio possui dificuldades quanto ao
acesso ao ensino superior, falta de escolas, hospitais e estradas que evidenciam a falta de
oportunidades e diminui as chances de redu¢do da pobreza. Ainda que duas grandes
rodovias federais (Belém-Brasilia e Transamazonica) possam reduzir as dificuldades,
para a autora, a populacdo rural tem que lidar com problemas para escoar a producao,
para terem acesso a escola, saude, entre outros servigos, devido a auséncia ou condigdes
precarias das estradas vicinais nas comunidades rurais, principalmente nos

assentamentos rurais.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Analise Espacial dos Indicadores Sociais e Econdomicos do Estado do

Tocantins

5.1.1. Indice de Moran Global

Visto que o desenvolvimento ndo ocorre de forma homogénea em todas as partes
— ¢ adotando o conceito de desenvolvimento como uma melhora generalizada nos
niveis de bem-estar uma determinada regido — esse estudo busca identificar a existéncia
de agrupamentos de municipios com indicadores socioecondmicos semelhantes no
Tocantins. Nesse intuito, as técnicas de andlise de autocorrelacdo espacial sdo utilizadas
para estimar o quanto do valor observado de um atributo numa regido ¢ dependente dos

valores dessa mesma variavel nas localiza¢des vizinhas.

Buscando compreender a existéncia ou ndo de uma relacdo de dependéncia
espacial entre os municipios do estado, aferiu-se o / de Moran, bem como o seu pseudo
p-valor, para cada um dos indicadores elegidos, nos trés tltimos anos censitarios. Os

resultados encontram-se na Tabela 3:

Tabela 3: Resultados do Indice de Moran

Indicador Ano I de Moran Pseudo P-valor**
1991 0,140 0,004
GINI 2000 0,079 0,057
2010 0,232 0,001

TLIXO 1991 -0,008 0,473




Indicador Ano 1 de Moran Pseudo P-valor**

2000 0,157 0,006
2010 0,237 0,001
1991* -0,039 0,397
PEA 2000 20,011 0,401
2010 0,014 0,423
1991 0,168 0,002
2000 0,263 0,001
IDHM
2010 0,281 0,001
1991 0,585 0,001
2000 0,520 0,001
RAZDE
2010 0,471 0,003
1991 0,213 0,001
2000 0,329 0,001
RDPC
2010 0,177 0,003
1991 0,203 0,001
PPOB 2000 0,386 0,001
2010 0,375 0,001
1991 0,109 0,023
PPOBC 2000 0,289 0,001
2010 0315 0,001

* Valores faltantes para alguns municipios; **Pseudo p-valor baseado em 999 permutagdes

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

Os valores para o Indice de Moran demonstram a ocorréncia de autocorrelagio
espacial positiva para os indicadores analisados, com exce¢do da Populacio
Economicamente Ativa— que apresentou valores negativos (-0,039,-0,011 ¢ -0,014).
Em adi¢do, este indicador possui valores muito préximos de zero, além de um nivel
de significancia > 0,05 (p-valores) para todos os periodos, de modo a ndo conceber a
hipotese da autocorrelagdo espacial. Além da PEA, o indice de Gini para os anos 2000
e o indicador do percentual de coleta de lixo para 1991 também demonstraram baixa
probabilidade de existéncia de autocorrelagdo espacial, com estatistica de Moran
préxima a zero (0,079 e -0,008) e p-valor maior que o nivel aceitavel (0,057 ¢ 0,473).

Dessa forma, os resultados sugerem que estes indicadores se distribuem de maneira



quase que aleatéria nos municipios do estado do Tocantins.

Os demais indicadores apresentam valores para o / de Moran relativamente
altos, e com nivel de significincia aceitaveis em todos os anos analisados®. Destacam-
se os indicadores de Razdo de Dependéncia (todos os anos analisados), Porcentagem
de Vulneraveis a Pobreza (2000 e 2010), Renda per capita (2000) e Porcentagem de
Criangas Vulneraveis a Pobreza (2010), que apresentaram Indices de Moran

superiores a 0,3.

Nesse contexto, os indicadores globais de autocorrelagdo espacial fornecem
um Unico valor como medida da associagdo espacial para todo o conjunto de dados, o
que ¢ util na caracterizagdo da regido de estudo como um todo. Contudo, quando se
trabalha com muitas areas, ¢ provavel que ocorram diferentes regimes de associagao

espacial.

5.1.2. Indice de Moran Local

Para examinar os padrdes de dados espaciais em uma escala de maior detalhe —
de forma que a dependéncia espacial seja mais acentuada, ¢ recomendado o Indicador
Local de Associacao Espacial (LISA). Ele produz um valor especifico para cada objeto,
permitindo assim, a identificacdo de agrupamentos de objetos com valores de atributos
semelhantes (clusters), a presenga de outliers, e identificagdo de areas de transi¢ao entre

regimes espaciais.

Os resultados da estatistica LISA sugerem regimes de valores homogéneos
para todos os indicadores analisados, com excec¢do da Populagdo Economicamente
Ativa. Portanto, um cluster é representado com um aglomerado de municipios

proximos (vizinhos) que possuam atributos similares.

Dessa forma, os resultados do Indice de Moran Local ao nivel de 5% de
significancia encontram-se expressos nas se¢des a seguir, que discutem a relagdo entre

os agrupamentos ¢ a localizacdo geografica dos entes federativos no Tocantins.

% Os Diagramas de Espelhamento de Moran (Moran Scatter Plot) para todos os indicadores encontram-se
na se¢do de apéndices deste estudo.



5.1.2.1. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Conforme relatam Oliveira e Strassburg (2014), a cada ano o Brasil tem
conseguido elevar seu IDH, e fatores como o aumento da expectativa de vida e taxa
de alfabetizagdo estdo diretamente associados a este progresso. Entretanto, existem
grandes disparidades sociais e econdmicas no Brasil. As diferengas regionais sio
grandes, o pais apresenta realidades distintas em seu territério. As médias de IDH
mais elevados estdo nas regides Sul e Sudeste, enquanto as regides Norte e Nordeste

apresentam médias baixas.

No Tocantins, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal apresentou
aglomeragdes de municipios vizinhos do tipo Alto-Alto nas microrregides de Porto
Nacional e Gurupi para todos os anos analisados. Além disso, a microrregido de Rio

Formoso também manifestou clusters desse tipo nos anos de 1991 e 2000.

Por outro lado, os resultados apontam para clusters do tipo Baixo-Baixo na
microrregido de Jalapdo para todos os anos analisados. Ademais, os dados de 1991
demonstram a manifestacdo desse tipo de cluster na microrregido do Bico do
Papagaio. O estudo de Milagres (2020) sobre os dilemas do desenvolvimento regional
no Jalapao postula que a questdo do acesso ¢ uma das principais vulnerabilidades que
afeta e culmina em intimeros problemas na dindmica socioecondmica local. A
dificuldade da populagdo para se deslocar entre os municipios da regido ou mesmo
para os centros urbanos mais proximos ¢ um problema que afeta diretamente a busca
por melhorias nas estruturas coletivas tais como: acesso a saude, saneamento basico,
educacdo, emprego, seguranca publica entre outras. Para o autor, ainda que o Jalapao
tenha obtido visibilidade e notoriedade na ultima década por conta da exploragdo

turistica, existe um problema crucial que ¢ a grande desigualdade social e a pobreza.

A partir desses resultados, € possivel argumentar que o centro-sul do Tocantins
apresenta aglomeragdes de municipios com altos indices de desenvolvimento
humano, enquanto o norte e nordeste do Estado compreendem agrupamentos de
municipios com baixos indices de desenvolvimento humano, em relacdo ao restante
do Tocantins. Cabe ressaltar que, assim como identificado na microrregido de
Diamantina, MG, por Fonseca et al., (2016), muitos entes federativos tocantinenses
sobrevivem, majoritariamente, pelo Fundo de Participacdo dos Municipios. Por isso,

a identificacdo de baixos indices de desenvolvimento no territdrio.



Figura 5: Mapas de autocorrelagdo local para o IDH-M

0 100 200 km

IDHM

- Alto-Alto

- Baixo-Baixo
|:| Baixo-Alto
|:| Alto-Baixo

|:| Nao significante

A

0 100 200 km

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.

5.1.2.2. Indice de Gini

Para o0 ano de 1991 ¢ possivel observar cluster do tipo Alto-Alto entre
municipios das microrregides de Porto Nacional e Miracema. Em 2010, os
agrupamentos, também do tipo Alto-Alto, sdo encontrados na regido sudeste do

Estado (microrregides de Dianopolis e Gurupi) e na microrregido do Jalapao.



Figura 6: Mapas de autocorrelagdo local para o indice de Gini
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.

Segundo Oliveira (2012), a regido sudoeste, onde esta inserida a microrregiao
de Dianopolis, possui baixa intera¢do econdmica com o seu entorno, uma vez que
possui entraves que levam a baixa producdo agropecuaria na regido. Nesse sentido, ¢
possivel argumentar que esses agrupamentos representam “bolsdes” de municipios
com desigualdade de renda elevados em relagdo ao restante do Tocantins. Além disso,
nao foram encontrados agrupamentos com valores significativos para o Indice de Gini

no ano de 2000.



5.1.2.3. Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo

A regido centro-sudoeste do Tocantins apresenta aglomeragdes de municipios
vizinhos com servigcos de manejo dos residuos solidos urbanos. De outro modo, a
regido norte do Estado € caracterizada pela falta desses servigos essenciais de limpeza
urbana, que sdo fundamentais na hipotese da teoria de Amartya Sen (2000), que
sustenta o desenvolvimento associado ao bem-estar social. Nao foram encontrados
agrupamentos com valores significativos para o Percentual de Domicilios com Coleta
de Lixo no ano de 1991, que consta com um grande numero de municipios sem dados

disponiveis para esta variavel.

Figura 7: Mapas de autocorrelagdo local para o Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.



5.1.2.4. Percentual de Vulneraveis a Pobreza e Percentual de Criancas

A partir dos resultados do Indice de Moran Local para as variaveis de
Percentual de Vulneraveis a Pobreza e Percentual de Criangas, ¢ possivel identificar
cluster do tipo Alto-Alto nas microrregidoes do Bico do Papagaio e Jalapao para ambos

os indicadores em todos 0s anos censitarios.

Figura 8: Mapas de autocorrelagdo local para o Percentual de Vulneraveis a Pobreza
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.

Esses resultados vao ao encontro do estudo de Beraldo (2016) sobre a
microrregido do Bico do Papagaio. A autora atribui a luta pela terra como um dos

problemas que marcaram a regido. Nao diferente do que ocorre na regido do Jalapao,



o Bico do Papagaio possui dificuldades quanto ao acesso ao ensino superior, falta de
escolas, hospitais e estradas que evidenciam a falta de oportunidades e diminui as
chances de reducdo da pobreza. Ainda que duas grandes rodovias federais (Belém-
Brasilia e Transamazonica) possam reduzir as dificuldades, para a autora, a populagdo
rural tem que lidar com problemas para escoar a producdo, para terem acesso a escola,
saude, entre outros servigos, devido a auséncia ou condi¢des precarias das estradas

vicinais nas comunidades rurais, principalmente nos assentamentos rurais.

Figura 9: Mapas de autocorrelagdo local para o Percentual de Criangas Vulneraveis a
Pobreza
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.



Oliveira e Strassburg (2014) argumentam que na microrregido do Bico do
Papagaio hé indicacdo de queda da pobreza extrema com tendéncia na redugdo de
desigualdade de renda. Esta queda estaria associada ao Programa Bolsa Familia, cuja
microrregido do Bico do Papagaio ¢ a que recebe o maior volume de beneficios no
Estado do Tocantins (MELO, ACACIO e MILAGRES, 2020, no prelo). Apesar do
avanco dos indicadores, os autores ressaltam que a microrregido tem um longo
caminho a percorrer para chegar ao padrdo satisfatorio de desenvolvimento humano,

social e economico.

Por outro lado, as microrregides do Porto Nacional e Gurupi foram
caracterizadas por aglomeragdes do tipo Baixo-Baixo para ambos em todos os anos
analisados. Ademais, a microrregido de Rio Formoso também apresenta esse tipo de
clusterizacdo para o indicador de Percentual de Vulneraveis a Pobreza nos anos em

questao.

Oliveira e Strassburg (2014) relatam que no Tocantins, a pobreza ¢ extrema, o
estado tem um dos piores indicadores socioecondmicos do pais. Esse problema
persiste de forma secular. O universo da pobreza no estado vem desde a sua estrutura
socioeconOmica baseada na exploragdo da mineracao no século XVIII até os dias
atuais. Os resultados encontrados demonstram que, tanto os municipios com valores
elevados de PPOB, quanto PPOBC coincidem com as areas de cluster para RAZDE e
baixa renda per capita. Neste caso, politicas publicas de distribuicdo de renda e
incentivo a implantacdo de empresas, amplificando a dindmica da economia local

devem ser pensados para tais entes federativos.

Nesse sentido, conclui-se que, no periodo, existiam dois regimes especiais de
vulnerabilidade econdomica em vigéncia: a regido centro-sudoeste com baixos
percentuais de vulnerdveis a pobreza em relagdo ao restante do Estado, congregada
com a forte presenca de populagdo vulneravel a pobreza na regido norte e nordeste do
Tocantins. Dessa forma, ¢ possivel perceber o alinhamento de indicadores
econdmicos, de forma que as regides com clusters de baixa renda per capita também
sdo as regides de agrupamentos de municipios com alto percentual de vulneraveis a
pobreza. Além disso, nota-se que as aglomeragdes ndo sofrem bruscas alteragdes

durante os anos pesquisados.



5.1.2.5. Razdo de Dependéncia

A Razdo de Dependéncia apresentou os resultados mais robustos entre os
indicadores analisados. Além dos altos valores para o indice de Moran Global, os
LISA Maps demonstram formacdo de cluster do tipo Alto-Alto no nordeste do

Tocantins para todos os anos analisados.

Figura 10: Mapas de autocorrelacdo local para a Razdo de Dependéncia

A

100 200 km

RAZDE

- Alto-Alto

- Baixo-Baixo
|:| Baixo-Alto
|:| Alto-Baixo

|:| Nao significante

0 100 200 km

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 20s.



Além disso, este indicador apresenta aglomeracao do tipo Baixo-Baixo para
todos os anos na regido centro-sudoeste do Tocantins — formada majoritariamente
pela microrregido de Diandpolis e Gurupi, bem como por municipios das

microrregides de Paraiso do Tocantins e Porto Nacional.

Portanto, os resultados demonstram a existéncia de dois regimes espaciais de
distribuicdo demografica no Tocantins: (a) a regido Ocidental com um baixo
contingente populacional potencialmente inativo em relagdo a populagdo
economicamente ativa, e (b) a regido Oriental com um alto contingente populacional

potencialmente inativo em relagdo a populagdo economicamente ativa.

Como valores elevados da razdo de dependéncia indicam que a populagdo em
idade produtiva deve sustentar uma grande propor¢do de dependentes, pode-se
concluir que a mesorregido Ocidental do Tocantins possui vantagens em sua estrutura
etaria em relacdo ao restante do Tocantins. Municipios com altas taxas de RAZDE
indicam, migracdo, movimento pendular ou envelhecimento populacional
(FONSECA e AGUIAR, 2019). Fatores estes que podem ser decorrentes da baixa
oferta de empregos ou da auséncia de instituigdes de ensino superior nos entes
federativos. Ja a presenca de cluster de RDPC entre Porto Nacional, Miracema e
Lajeado (Regido Intermediaria de Palmas), pode estar relacionado a dinamica da
geoeconomia oriunda da construg¢do da UHE e, pela presenca da Universidade Federal
do Tocantins, nos dois primeiros municipios (ACACIO, OLIVEIRA e FONSECA,
2020, no prelo).

5.1.2.6. Renda domiciliar per capita

Os resultados da autocorrelagao espacial local para Renda per capita indicam
dois regimes espaciais vigentes no Tocantins. O primeiro regime compreende a regiao
centro-sudoeste (microrregidoes de Porto Nacional e Miracema do Tocantins
majoritariamente) que se caracterizam por aglomeragdes de municipios com alta
renda per capita em relagdo ao restante do Tocantins. Por outro lado, o segundo
regime espacial compreende as microrregides do Bico do Papagaio e Jalapdo, que se
caracterizam pela presenga de aglomeragdes de municipios que apresentam baixa
renda per capita. Ademais, microrregido de Diandpolis também apresentou cluster

Baixo-Baixo para este indicador em 1991.



Figura 11: Mapas de autocorrelagdo local para a Renda Domiciliar per capita
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.

A partir destes resultados, ¢ possivel levantar hipdteses relevantes a respeito
da localizacdo da estrutura produtiva do Tocantins, além da concentragdo espacial de
renda. Conforme argumentam Oliveira, Piffer e Strassburg (2019) a producdo ¢ a
reproducdo do capital no tempo e no espaco, no territorio do Tocantins, foram
modificadas e transformadas pelas redes politicas e econdmicas que aqui se
instalaram: rodovias federais e estaduais, Ferrovia Norte-Sul, a Hidrovia Araguaia—
Tocantins, comércio, servigos, aeroportos, agroindustrias e redes bancarias. A

constru¢do da BR-153, proporcionou os elos com os municipios do seu corredor,



destacando os municipios que estdo instalados ao longo dessa rodovia. Isso implicou

a expansao, a ocupagao de novas fronteiras agricolas e a amplia¢do do capital.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi realizar uma andlise espacial dos indicadores
sociais e econdmicos no Estado do Tocantins, para os anos de 1991, 2000 e 2010,
além de caracterizd-los em relacdo a posicdo geografica dentro da unidade da
federacdo. Os indicadores socioecondmicos elegidos buscaram atuar como proxy de
desenvolvimento humano, de forma que o presente estudo possa contribuir para

pesquisas relativas ao desenvolvimento economico do Tocantins.

Como metodologia para identificagdo e caracterizagdo dos clusters foram
empregadas técnicas de a Andlise Exploratoria de Dados Espaciais, em especifico, o

indice Moran Global ¢ o Indice Local de Associagdo Espacial.

Os resultados demonstram a existéncia de autocorrelacdo espacial
significativa para todos os indicadores analisados, com excecdo do indicador de
Populagdo Economicamente Ativa. Destacam-se os indicadores de Razdo de
Dependéncia e Percentual de Vulneraveis a Pobreza, que obtiveram os valores mais

altos para a estatistica de Moran Global.

Em relagdo a andlise local, constatou-se que os indicadores socioecondmicos
selecionados apresentam regides de valores homogéneos, caracterizando clusters do
tipo Alto-Alto e Baixo-Baixo. As microrregides do Jalapdo, Bico do Papagaio e
Diandpolis destacam-se como as regides que possuem maior vulnerabilidade
socioeconOmica, corroborando com demais estudos sobre a regido. Além disso, essas
regides foram selecionadas por programas de desenvolvimento territorial, tais como
Programa de Territorios Rurais e da cidadania e Programa de Desenvolvimento

Regional e Integrado, os quais selecionaram territdrios considerados vulneraveis.

Por outro lado, Porto Nacional e Gurupi se sobressaem como as microrregides

de maior desenvolvimento socioecondmico. Porto Nacional possui a maior dindmica

econdmica do estado, pois congrega producdo agropecudria com polarizacdo do setor

secunddrio e tercidario do Tocantins. Gurupi, por sua vez, possui forte presenca da

agropecuaria e alta correlagdo produtiva com toda a regido sudoeste do estado.



Os principais resultados desta pesquisa indicam que o desenvolvimento
regional dos municipios do estado do Tocantins ndo se apresentou de forma
homogénea, nem no tempo e nem no espago, levando em consideracdo os anos
analisados. Dessa forma, evidencia-se a presenca de desequilibrios espaciais, tanto
econdmicos como sociais.

Uma das limita¢des desta andlise se trata da temporalidade dos dados, uma vez

que o Censo ocorre a cada dez anos, torna-se necessaria amostragem, para verificar as
mudancas mais recentes nos municipios estudados, em relagdo aos indicadores

socioecondmicos propostos.

Nesse sentido, fazem-se necessarios estudos mais aprofundados que busquem
compreender as causas € consequéncias deste processo de clusterizagdo. Além disso,
os resultados desta Pesquisa demonstram a necessidade de politicas publicas baseadas

em evidéncias que visem promog¢ao do desenvolvimento regional mais equitativo.
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RELACAO DE ANEXOS

Anexo I — Rela¢ido dos Municipios do Tocantins

Chapada da
1 Abreuldndia | 36 | Natividade | 71 Lizarda 106 Praia Norte
Chapada de Presidente
2 | Aguiarnopolis | 37 Areia 72 | Luzinodpolis | 107 Kennedy
Alianca do Colinas do Marianopolis
3 Tocantins 38 Tocantins 73 | do Tocantins | 108 Pugmil
4 Almas 39 Colméia 74 Mateiros 109 | Recursolandia
Maurilandia
5 Alvorada 40 | Combinado | 75 | do Tocantins | 110 Riachinho
Conceigao do Miracema do Rio da
6 Ananas 41 Tocantins 76 Tocantins 111 Conceigao
Couto
7 Angico 42 | Magalhdes | 77 Miranorte 112 | Rio dos Bois
Aparecida do Monte do
8 Rio Negro 43 | Cristalandia | 78 Carmo 113 Rio Sono
Crixas do Monte Santo
9 Aragominas | 44 Tocantins 79 | do Tocantins | 114 Sampaio
10 | Araguacema | 45 | Darcindpolis | 80 | Muricilandia | 115 | Sandolandia
Santa Fé do
11 Araguacu 46 | Diandpolis | 81 Natividade | 116 Araguaia
Divinépolis Santa Maria do
12 Araguaina 47 | do Tocantins | 82 Nazaré 117 Tocantins
Dois Irmaos Santa Rita do
13 Araguand 48 | do Tocantins | 83 | Nova Olinda | 118 Tocantins
Nova Santa Rosa do
14 Araguatins 49 Dueré 84 Rosalandia | 119 Tocantins
Santa Tereza do
15 Arapoema 50 | Esperantina | 85 | Novo Acordo | 120 Tocantins
Santa Terezinha
16 Arraias 51 Fatima 86 | Novo Alegre | 121 | do Tocantins
Sdo Bento do
17 | Augustinopolis| 52 | Figueiropolis | 87 | Novo Jardim | 122 Tocantins
Aurora do Oliveira de Sao Félix do
18 Tocantins 53 Filadélfia 88 Fétima 123 Tocantins
Axixa do Formoso do Sao Miguel do
19 Tocantins 54 Araguaia 89 Palmas 124 Tocantins
Fortaleza do Sdo Salvador do
20 | Babacguliandia | 55 Tabocao 90 | Palmeirante | 125 Tocantins
Bandeirantes Palmeiras do Sdo Sebastido
21 | do Tocantins | 56 Goianorte 91 Tocantins 126 | do Tocantins




22 | Barrado Ouro | 57 Goiatins 92 | Palmeirdpolis | 127 Sao Valério
Paraiso do
23 Barrolandia 58 Guarai 93 Tocantins 128 | Silvanopolis
Bernardo Sitio Novo do
24 Sayao 59 Gurupi 94 Parand 129 Tocantins
Bom Jesus do
25 Tocantins 60 Ipueiras 95 | PauD'Arco | 130 Sucupira
Brasilandia do
26 Tocantins 61 Itacajé 96 | Pedro Afonso | 131 Taguatinga
Brejinho de Taipas do
27 Nazaré 62 Itaguatins 97 Peixe 132 Tocantins
Buriti do
28 Tocantins 63 Itapiratins 98 Pequizeiro | 133 Talisma
Itapora do Pindorama do
29 | Cachoeirinha | 64 Tocantins 99 Tocantins 134 Tocantinia
Campos Jau do
30 Lindos 65 Tocantins | 100 Piraqué 135 | Tocantindpolis
Cariri do
31 Tocantins 66 Juarina 101 Pium 136 Tupirama
Lagoa da Ponte Alta do
32 | Carmolandia | 67 Confusdo 102 | BomJesus | 137 Tupiratins
Carrasco Lagoa do Ponte Alta do
33 Bonito 68 Tocantins | 103 Tocantins 138 | Wanderlandia
Porto Alegre
34 Caseara 69 Lajeado 104 | do Tocantins | 139 Xambiod
Porto
35 Centenario 70 | Lavandeira | 105 Nacional - -

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE (2019).




Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran

Renda domiciliar per capita

Moran's |: 0.213 Moran's I: 0.329 Moran's |: 0.177
o -

lagged rdpc_1991
lagged rdpc_2000
lagged rdpc_2010

rdpc_1991 rdpc_2000 rdpc_2010

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.



Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Indice de Gini

Moran's |: 0.140 Moran's |: 0.079 Moran's |: 0.232
o | o [=]
- - = @©
[y | [y (]
= | 8 8
- - ™
- o o
[=2] o -
2 8 g 8 ] 8
£ o ‘EI o E ©
@ =) @
o o
g8 g’u 8 2 <
g9 ge° g
- e 8
R o o
g g 8
(? T T T T T m T T T T T er T T T T T
-3.40 -210 -080 050 1.80 3.10 ‘340 -210 -080 050 1.80 3.10 -420 -260 -1 0.60 2.20 3.80
gini_1991 gini_2000 gini_2010

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.



Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo

Moran's |: -0.008 (isolates in weights are removed)
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Fonte: Elaborago propria a partir dos dados do PNUD, 2020.




Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Razao de Dependéncia

Moran's I: 0.585 Moran's |: 0.520 Moran's |: 0.471
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do PNUD, 2020.



Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Percentual de Vulneraveis a Pobreza

Moran's |: 0.203 Moran's |: 0.386 Moran's |: 0.375
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.
Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Moran's |: 0.166 Moran's |: 0.263 Moran's I: 0.281
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Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Percentual de Criancas Vulneraveis a Pobreza

Moran's I: 0.109 Moran’s I 0.289 Moran's |: 0.315
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Anexo II — Diagramas de Espelhamento de Moran (cont.)

Populagao Economicamente Ativa

Moran's I: -0.039 (isolates in weights are removed) Moran's I: -0.011 Moran's |: -0.014
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do PNUD, 2020.







