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Uma Escola Publica popular ndo é apenas a que
garante acesso a todos, mas também aquela de cuja
construgdo todos podem participar, aquela que
realmente corresponde aos interesses populares, que
sdo os interesses da maioria; é, portanto, uma escola
com uma nova qualidade, baseada no empenho, numa
postura de solidariedade, formando a consciéncia social
e democratica. [...] O primeiro passo é conquistar a
escola velha e converté-la num centro de investigagdo,
reflexdo pedagogica e experimentacdo com novas
alternativas dum ponto de vista popular.

(Paulo Freire [SAO PAULO, 1989, p.10]).
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RESUMO

Traga o perfil da educagdo do meio rural, com a identificacdo dos problemas de equidade,
qualidade e eficiéncia dos niveis de ensino das escolas do meio rural, na perspectiva da
autonomia para a libertacdo ¢ o objetivo dessa pesquisa. Para tanto, utiliza como metodologia
a analise critica dos efeitos das politicas publicas sobre as diferentes dimensodes da educacao
rural e seus efeitos na pratica educativa e de gestdo das unidades escolares rurais,
especificamente as escolas Escola Rural Sdo Sebastido, em Santa Fé do Araguaia; Escola
Rural Municipal Osvaldo Freire, em Pau D’arco ¢ Escola Municipal Candido Barreira
Guimaraes, no distrito de Garimpinho (Araguaina). Realiza revisdo de literatura, analise
documental e aplica questionario ¢ analisa quali-quantitativamente. Metodologicamente, faz
uso de estatistica descritiva e analise de contetido. Com os resultados verifica-se que persiste a
fragilidade no atendimento a educacdo desse universo, embora se possa inferir que houve
avangos no sentido de reconhecer os sujeitos que vivem no meio rural brasileiro. Entretanto,
ha falta de politicas publicas efetivas para o campo, o que contribui para a desmotivacdo dos
profissionais que trabalham com a educagao e, consequentemente, o €xodo rural.
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ABSTRACT

A profile of the rural education, with the identification of problems of equity, quality and
efficiency of education levels of schools in rural communities, from the perspective of
autonomy for the release is the goal of this research. For this purpose, the critical analysis of
the effects of public policies on the different dimensions of rural education and its effects on
educational practice and management of rural school units was used as methodology,
specifically the Rural Municipal School Sdo Sebastido in Santa Fe do Araguaia, Rural
Municipal School Osvaldo Freitas in Pau D'arco and Rural Municipal School Candido
Barreiras Guimardes in the district Garimpinho (Araguaina). Literature readings, document
analysis and questionnaire, with characteristics of study-action, permeated with case study,
based on a qualitative and quantitative analysis were carried out. We used descriptive
statistics and content analysis to analyze the results. With the results found in the survey, it
was found that the fragility persists in serving the education of this universe, though much has
already been done to that occurring recognition of individuals living in rural Brazil. It is
noticed that there is a lack of effective public policies for the field, which contributes to the
demotivation of professionals working with education and, consequently, the rural exodus..

Keywords: Rural Education. Rural Exodus. Public Policy
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INTRODUCAO

No Brasil, o direito a educagdo do meio rural tem sido uma conquista dos
trabalhadores da educagdo publica nas esferas federal, estadual e municipal. A escola do
meio rural ¢ marcada por arranjos historicos de exclusdo voltados ao controle social por
meio do poder publico e a formacao de elites pertinentes. Antes, as fronteiras entre o rural e
o urbano eram bem delimitadas, mas, nos ultimos anos, elas t€m se tornado imprecisas e
configuram uma nova realidade bastante diversificada. Carneiro (1998) faz uma analise
dessa reurbanizacdo e problematiza a ruralidade como novas identidades em construcio e
como produto das novas relagdes campo-cidade. Para a autora, ambas se encontram
conformadas por uma revalorizagdo da natureza que, devido aos varios e complexos
processos, cria uma urbanidade contemporanea e revaloriza a vida nas regides distantes da
regido urbana e a produgdo de alimentos sadios.

Um novo quadro se apresenta redefinindo o espago rural que deixa de ser sindbnimo
do agricola e passa a ser um espago multifuncional, em que se torna imperioso buscar o
equilibrio das funcdes classicas de producdo agricola com as novas demandas que vao
surgindo a cada dia, reconfigurando o rural. Silva (2001) enfatiza que as atividades
agropecudrias sozinhas ndo explicam mais a dindmica da producdo e da ocupagdao dos
espacos no meio rural.

Outras atividades rurais nao agricolas tém crescido, como a moradia, o turismo, o
lazer e outros servicos orientados para o publico urbano. Atividades de preservacdo do meio
ambiente tém se ampliado, tanto como oportunidade de gerar renda, quanto resultado de
adequagdes e exigéncias legais. Soma-se a tudo isso, a expansdo de pequenos negocios
intensivos, como a piscicultura, floricultura, horticultura em estufas e hidroponicas,
fabricacdo de doces caseiros, criagdo de pequenos animais, entre outros (ALMEIDA;
BIANCHINI, 2001apud Silva, 2000).

Nesse contexto, Buarque (2004) definiu a expressdo desenvolvimento local como
processo endogeno de mudanga que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos,
potencializando a economia local e a conservagao dos recursos naturais.

Diante dessa ressemantizagdo do rural, vale destacar que a historia da educacdo dos
povos da zona rural, no Brasil, passou e ainda passa por momentos dificeis. No século
XVIII e no XIX, o Estado tinha como objetivo principal a seguranca publica e a defesa

externa em caso de ataque de inimigos. Com a expansdo da democracia, as responsabilidades
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do Estado se diversificaram e, atualmente, a fun¢cdo do Estado ¢ promover o bem social por
meio de agdes e atuagdes em areas como saude, meio ambiente e educagdo. Desse modo, as
politicas publicas sdo as ferramentas utilizadas para atingir resultados positivos nessas
diferentes areas e, assim, promover o bem-estar social.

Todavia, as politicas publicas implementadas nas escolas do meio rural brasileiro ndo
tétm equacionado os problemas econdmicos e sociais de maneira a promover o
desenvolvimento dessas regides. Nesse contexto, essa pesquisa retoma o processo historico
da oferta de educa¢do no meio rural do Brasil, que permeia o periodo em que o pais
atravessava o movimento denominado Ruralismo Pedagogico, a Revolugdo de 1930 com a
Era Vargas e o inicio da industrializacdo, a Ditadura Militar, os movimentos sociais e a
formagao de uma cultura politica de cidadania, a educagdo como Direito Publico Subjetivo
até os dias de hoje. Sendo assim, objetiva compreender as agdes do Estado em relagdo as
praticas educativas dos que trabalham e residem no meio rural brasileiro, as politicas
educacionais e a escola no Brasil.

Ainda sobre a promogao da educacdo deve-se destacar que o processe precede a um
ambiente em condicdes para que a aprendizagem possa ocorrer. E importante proporcionar
um ambiente fisico, aqui denominado infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o
aprendizado, além de favorecer interacdes humanas. A infraestrutura das escolas ¢ um dos
aspectos da educacdo brasileira que vem chamando a atencdo pela constatacdo da influéncia
da adequagdo da infraestrutura da escola nos resultados educacionais.

A legislacdo para a educacgdo brasileira tem sua base estabelecida na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 2005, afirma que a ¢é direito de todos'. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, por sua vez contempla peculiaridades da vida rural e de cada
regido, especialmente conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural, a organizagdo escolar propria incluindo
adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas e
adequagdo a natureza do trabalho na zona rural. O Conselho Nacional de Educagdo é que
institui as diretrizes operacionais para a educacdo basica nas escolas do campo.

Ao retratar o cenario social desencadeado pela politica educacional, Leite (1999) faz
uma reflexao sobre o papel do Estado e a trajetoria da educagdo do campo, mostrando que os

camponeses e suas demandas ficam a margem do fazer institucional, j& que alguns gestores

Lep educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 2005).
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municipais defendem a concepcao que privilegia a hierarquia entre cidade e campo. Assim, o
ponto crucial ndo estd no planejamento em si, mas na intervencao do Estado no processo
educativo, na implantagdo de uma politica educacional em fungdo dele préprio e ndo dos
objetivos da sociedade.

Em alguns estados brasileiros, pode-se verificar evolugdo e solucdo em wvarios
aspectos dessas questdes listadas, mas, nas regides Norte e Nordeste, ainda sdo graves as
caréncias encontradas nas escolas e¢ ndo se verificam avancos para a resolucdo dessas
dificuldades. Embora haja no Brasil, principalmente nos ultimos anos, avango na construgao
de politicas publicas voltadas para a educagdo e o desenvolvimento sustentavel visando ao
cumprimento das metas junto a UNESCO tem-se a necessidade. de analise das politicas
publicas para a educagdo no meio rural.

Essas informagdes podem servir como base para a tomada de decisdo dos gestores
publicos em uma regido que, segundo o IBGE, apresenta elevado indice de desenvolvimento
humano e baixo indice de desenvolvimento econdmico. Nesse entendimento, a pesquisa
contribui para que politicas publicas sejam adotadas para odesenvolvimento sustentavel da
regido e para uma analise da implementagdo de politicas publicas para a educa¢do do campo
e para o desenvolvimento sustentavel da microrregido de Araguaina, no estado do Tocantins.

A microrregido de Araguaina foi escolhida para o desenvolvimento desse projeto,
porque a regido apresenta caréncia dos processos de educagdo tradicional apresentados pela
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que disciplina a estrutura e o funcionamento do sistema
educacional brasileiro composto, em primeiro lugar, pela educagdo basica, educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e pelo subsequente e, se for de interesse do candidato, até
pela educagdo superior, com pos-graduacdo, que compreende programa de mestrado e
doutorado, curso de especializagdo, entre outros.

Perante o exposto e correlacionando a literatura especializada em educagdo rural,
politicas publicas e sustentabilidade questiona-se: “de que forma as politicas publicas podem
contribuir para a educagdo e o desenvolvimento rural da microrregido de Araguaina?”’

Isto é, propomos uma analise do papel que as escolas rurais desempenham no
processo de desenvolvimento sustentavel da microrregido de Araguaina, no estado do
Tocantins. Para nossas reflexdes e obteng¢ao dos resultados desejados, partimos do principio
de que avaliar a gestdo educacional das escolas, diagnosticando fontes e ou ingressos de
recursos financeiros, sua infraestrutura ¢ sua relacdo com a sociedade do entorno, assim
como diagnosticar a politica publica integrada do municipio para o desenvolvimento

sustentavel, sdo agdes fundamentais para compreensdo do impacto da educagdo no
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desenvolvimento e na mudanga social da microrregido de Araguaina. A identificagdo do
perfil dos respondentes e a realizagdo de uma andlise que permita a compreensdo das
politicas de educacdo rural da escola publica local, também sdo preponderantes nesse
processo.

Respaldados em estudos realizados anteriormente, na proposta € nos mecanismos
usados para realizacdo dessa pesquisa, podemos destacar quatro cenarios que, apesar de
convergentes, nos levam a ponderacdes distintas, devido a apresentacdo de resultados
diferentes.

Em um primeiro cenario, podemos ressaltar que as politicas publicas implementadas
e a gestdo educacional das escolas do meio rural brasileiro ndo t€ém equacionado os
problemas econdmicos e sociais de maneira a promover o desenvolvimento dessas regioes.
As escolas do meio rural continuam padecendo de problemas de recursos financeiros e de
infraestrutura. Portanto, reivindica-se uma educac¢do com construgdo cultural e politica que
possibilite a participacdo do homem do espago rural nos processos decisorios de sua
realidade. Conforme exposto, houve avango na construgdo de politicas publicas voltadas para
a educacgdo e para o desenvolvimento sustentavel, visando ao cumprimento das metas junto a
UNESCO, mas essas politicas ndo chegam efetivamente as escolas rurais. Portanto, ha
necessidade de se avaliar em que ponto esta a ruptura no processo.

Em outro cenario, podemos inferir que as escolas rurais mantém forte rede social com
a secretaria municipal de educagdo, com o sindicato rural, com as associagdes € com as
igrejas, visando ao diagnostico da construgdo da politica ptblica integrada do municipio para
o desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que a construgdo de redes sociais locais ¢ um dos
principais elementos que consolidam e dao solidez a pratica da educa¢do do meio rural por
meio do envolvimento com a comunidade. O trabalho coletivo ¢ fundamental e o processo
educativo, embora muitas vezes a propria escola se esqueca disso, ¢ um processo social.
Dessa maneira, ¢ fundamental a articulagdo entre escola e vida, escola e realidade, escola ¢
pratica social. O trabalho coletivo, que se vincula ao sentimento de pertenca e ao
empreendimento educativo, ¢ um dos fatores constituintes do éxito das atividades da
educacdo do meio rural e também se pode dizer de sua atividade singular enquanto
movimento social. A tarefa de construgdo material da escola, o “tensionamento’ aos poderes
publicos, a organizagao dos estudantes so se consolidam com a participagdo de todos.

Em uma terceira hipotese, entende-se que os professores tém, pelo menos, formagao
basica (licenciatura), porém muitos atuam em disciplinas fora de sua é4rea de formagao

profissional. Os professores, apesar de muitos serem residentes nas comunidades rurais, com
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sua formagdo fortemente marcada pela cidade, sdo despreparados no que concerne aos
interesses € a formacao da populacdo da area rural e apresentam dificuldades em associar os
conteudos as praticas da vida do rural. Portanto, ha necessidade de se construir coletivamente
um projeto politico pedagdgico para as escolas do espaco rural, incluindo todos os sujeitos
desse meio, que tenha como ponto de partida a realidade e a luta do cidaddo do meio rural e
que valorize o fazer pedagogico em educagdo e a produgdo de cultura e, a0 mesmo tempo,
que esteja em busca do melhor trajeto tedrico-metodoldgico que a educagdo rural precisa
seguir.

A quarta e tltima possibilidade ressalta que as politicas de educacdo rural emanadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelas suas secretarias voltadas para a educagdo do
meio rural s3o desconhecidas pela maioria dos atores envolvidos em implementa-las.
Reconhece-se que, embora os agentes municipais conhegam as politicas, pela facilidade da
comunicacdo, os atores escolares ndo as conhecem e, quando sdo sabedores dessas, ndo as
implementam por falta de compreensdao em como operacionaliza-las.

Assim, durante o trabalho ha propostas para discutir, reivindicar e implementar as

politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da Educacido Rural.
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2 METODOLOGIA

Para percorrer o caminho da construcao do conhecimento sobre as politicas publicas
educacionais no ambito rural foi desenvolvido o estudo sobre educacdo e desenvolvimento
rural: um estudo a luz de politicas publicas na microrregido de Araguaina, no estado do
Tocantins.

A escolha da microrregido de Araguaina ocorreu devido a regido apresentar caréncia
dos processos de educagdo tradicional, direcionados pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
que disciplina a estrutura e o funcionamento do sistema educacional brasileiro, composto pela
educagdo basica, educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio no que tange o
processo de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, ¢ importante conhecer os procedimentos metodoldgicos necessarios para a
constru¢do do trabalho. A metodologia de pesquisa estd relacionada tanto as referéncias
tedricas, quanto as referéncias técnicas e instrumentos de investigagdo utilizados para se
alcangar os objetivos propostos na pesquisa. Nesse contexto, serd destacado o tipo de
pesquisa, populagdo, instrumentos, procedimentos de coleta de dados e procedimentos para a
andlise dos dados coletados.

O método utilizado foi o estudo de caso em trés escolas rurais da microrregido de
Araguaina, compreendidas nos municipios de Santa Fé do Araguaia (76 km de Araguaina) e
Pau D’arco (168 km de Araguaina) e no distrito municipal Garimpinho, localizado a 146 km
de Araguaina.

O estudo de caso proporciona um retrato valido da realidade social, que permite as
pessoas entenderem o que estd acontecendo no meio. Para Yin (2005, p.20) “permite uma
investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos
da vida real”.

Segundo Liidke e André (1986, p. 13), o estudo de caso “vem ganhando crescente
aceitacdo na area de ciéncias sociais aplicadas, devido, principalmente, ao seu potencial para
estudar as questdes relacionadas a sociedade”.

Richardson (1989, p. 29), por sua vez relata a importancia da escolha do método de
pesquisa, ao afirmar que o “[...] método em pesquisa significa a escolha de procedimentos
sistematicos para a descrigdo e explicacdo de fenomenos”. Para tanto, as normas que fazem
parte dos métodos devem determinar o planejamento e a execu¢do de todo trabalho de
pesquisa.

Nesse sentido, buscando reconhecer o perfil da educagdo do meio rural, com a
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identificagdo dos problemas de equidade, qualidade e eficiéncia dos niveis de ensino
das escolas do meio rural, na perspectiva da autonomia para a libertagdo, optou-se
pelo estudo de caso.

Desse modo o estudo de caso busca identificar o problema e a sua localizagdo e, em
conjunto com os atores envolvidos no processo investigativo, a solu¢ao ou formas de como as
politicas publicas podem contribuir para a educacdo e o desenvolvimento rural da
microrregido de Araguaina. Segundo Stake (1994), esse tipo de pesquisa gera um
conhecimento diferente dos outros, pois ¢ mais concreto, contextualizado e, de certa maneira,
permite ao leitor mais facilidade para interpretar.

Nesse contexto, a pesquisa tem caracteristica exploratoria e bibliografica e fungdo

especifica para coletar informagdes referentes a:

1. Avaliacdo da gestdo educacional das escolas, diagnosticando fontes e/ou
ingressos de recursos financeiros, sua infraestrutura e sua relagdo com a
sociedade do entorno;

2. Diagnéstico da politica publica integrada do municipio para o desenvolvimento
sustentavel;

3. Analise do perfil dos respondentes;

4. Conhecimento das politicas de educagdo rural da escola publica local.

Dessa forma, a pesquisa possibilita a riqueza da diversidade na unidade do
conhecimento que pode ter uma abordagem quantitativa e/ou qualitativa, no caso, essa
pesquisa € do tipo descritivo.

Gil (2009, p.42) argumenta que “as pesquisas descritivas sdo juntamente, com as
exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacdo pratica”. E, nesse sentido, a pesquisa ocorreu de modo sistematico no formato
exploratorio. A primeira meta para atingir aos objetivos acontece com a defini¢do das escolas
da microrregido de Araguaina, no estado do Tocantins, devido elas terem sido reconhecidas
entre os maiores indices de analfabetismo, evasdo escolar, precariedade na infraestrutura das
instalacdes prediais, baixa qualidade na formagdo dos professores e projetos pedagdgicos
insipientes.

Para retratar a realidade das escolas, foram necessarios estudos e leituras bibliograficas
sobre dois aspectos. No primeiro aspecto, tratou-se da reforma educativa e os conflitos ¢

mediagdes ocorridas por ocasido da implementagao dessa reforma. Isto ¢, quando as politicas
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publicas foram ressignificadas, reapropriadas ou rejeitadas. E, no segundo aspecto, a anélise
transcorreu sobre o tema politicas publicas da educacao rural, na qual foram contextualizados
seus principios € o processo evolutivo da educacdo rural na Historia do Brasil, para
possibilitar o entendimento dos processos de intervengdo responsaveis pela elabora¢do dos
programas ¢ dos planos da educacao brasileira voltados para a educagdo do campo.

Minayo (1998) entende como pesquisa qualitativa, a que tem base tedrico-
metodoldgica da area das ciéncias humanas e possui caracteristicas proprias. E uma estratégia
complexa e, ao mesmo tempo, dinamica, com flexibilidade necessaria a investigagdo dos
fendmenos humanos e sociais, proprios dos estudos e pesquisa em ciéncias sociais.

Nesse contexto, a pesquisa qualitativa foi empregada quando se utilizou como
referéncia métodos que permitiram a analise critica da implementagdo das politicas publicas
nas escolas do meio rural, dos efeitos dessas politicas publicas sobre as diferentes dimensoes
da educagdo do meio rural, do conhecimento da existéncia das politicas publicas para a
educacdo do espago rural pelos gestores, professores e comunidade, da relagdo entre a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio e as escolas, da formacao profissional
especifica dos professores, da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das unidades
escolares, da participagdo em programas de capacitacdo para gestdo e¢ controle social dos
recursos publicos destinados a educagao, da adesdo ao Programa Mais Educacdo, do repasse ¢
da execucdo dos recursos financeiros, da disponibilidade a comunidade dos relatorios dos
usos dos repasses financeiros.

Para atender a proposta metodologica da andlise, utilizamos como principal
instrumento de coleta de dados, a entrevista semi-estruturada. Construiu-se um roteiro com 12
questionamentos com perguntas abertas e fechadas, sendo que em algumas, constavam escalas

de 1 a 10 para levantar informacdes sobre a trajetoria da escola, com questdes envolvendo:

1. O processo de administracdo das unidades escolares rurais;

2. O conhecimento das politicas para a educacdo rural pelos gestores, professores e
comunidade;

A implementagao dessas politicas pelas escolas;

Os resultados da implementacdo dessas politicas;

O relacionamento das escolas com a Secretaria de Educa¢do do municipio;

O recebimento e execugdo dos recursos financeiros;

O repasse de livros didaticos;

®© N kW

A participagao das escolas em programas educacionais;
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9. A construgdo do projeto Politico Pedagogico alinhado ao contexto dos estudantes
do meio rural;

10. A formacao especifica dos docentes;

11. A participacdo dos mesmos em programas de capacitagio;

12. a renda familiar da comunidade escolar.

Dessa forma, a pesquisa quantitativa fora adotada quando utilizamos métodos que
possibilitaram a realizagdo do levantamento de informagdes sobre a faixa de renda familiar
dos alunos, do recebimento de livros didaticos nos ultimos anos, da quantidade de alunos que
concluiram o ensino fundamental nas escolas e da quantidade de familias que tiveram
participacao efetiva no aprendizado dos seus filhos nas escolas selecionadas.

Para Richardson (1989), a pesquisa quantitativa caracteriza-se pela utilizagdo da
quantificagdo, empregada na coleta de informagdes e no tratamento dessas informagdes, desde
as mais simples até as mais complexas. O método quantitativo assegura a precisdo das
pesquisas realizadas e conduz a resultados com poucas chances de distor¢des.

As entrevistas aconteceram in loco com diversos atores envolvidos diretamente de
cinco instancias diferentes, sendo: diretores, professores, coordenadores e a secretaria da
educagdo mediante a prévia autorizagdo da comunidade escolar e Secretaria da Educagao do
Estado, por meio de email e contato telefonico.

Preocupada com a qualidade da pesquisa tanto, no ambito institucional, quanto no
ambito do desenvolvimento social da comunidade e, sobretudo, para a valorizagao da pesquisa
no sentido de ser reconhecida como uma proposta eticamente adequada dentro dos do Comité
de Etica2, todos os procedimentos para a solicitagio da aprovagio foram realizados, contudo,
nao foram formalizados, devido esses terem coincidido com o periodo de greve dos servidores
publicos. Dessa forma, foram apresentados aos atores uma declaragdo que esclarece, ao
sujeito voluntério, a pesquisa pretendida no inicio da entrevista de campo e, também um
termo de consentimento livre e esclarecido. Documento no qual

¢ observado o respeito a dignidade humana e as informagdes por meio de
esclarecimentos aos sujeitos da pesquisa em linguagem clara, objetiva e acessivel sobre os
objetivos da pesquisa. Além de demonstrar o compromisso com o sigilo da identidade e a

fidedignidade das informagdes.

% A aprovagio do Comité de Etica necessaria para aplicagdo da pesquisa junto a comunidade das escolas da
microrregido de Araguaina vem no sentido de defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade
e dignidade e, ainda, para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos, conforme
resolugdo n°466/12 Conselho Nacional de Saude.
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Nesse sentido, como o proposito de analisar a implementagao da politica educacional
para a educacdo do campo e avaliar o papel que as escolas rurais desempenham no processo
de desenvolvimento sustentavel do meio rural, incluindo as variaveis socioecondomicas e
ambientais, as entrevistas semi-estruturadas aconteceram com 17 atores, sendo:

a) 01 secretaria de Educagdo Municipal;

b) 02 professores da Escola Rural Sdo Sebastido em Santa F¢ do Araguaia: que sdo
ao mesmo tempo diretora, coordenadora e professoras;

c) 05 professores da Escola Rural Municipal Osvaldo Freire em Pau D’arco;

d) 01 professora da Escola Municipal Candido Barreiras Guimaraes (Garimpinho)
que ¢ também a diretora da escola.

Por meio da observagdo, obteve-se uma visdo geral da implementacdo das politicas
publicas educacionais, buscando informagdes para a maioria dos construtos, desde aqueles
com um peso descritivo maior, como o “estado de conservagdo do prédio e a adequagdo das
instalacOes”, até aqueles com uma abordagem mais interpretativa, como “lideranca
administrativa” ou “lideranga pedagogica participante”.

A entrevista e a visitagdo, utilizadas como técnicas para coleta de dados, a0 mesmo
tempo em que valorizaram a presenca da investigadora, também deram espago para que o
sujeito investigado tivesse liberdade de participar e enriquecer a investigagao.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental ¢ muito parecida com a
bibliografica. A diferenga esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos, existem também aqueles que ja
foram processados, mas podem receber outras interpretacdes, como relatorios e tabelas. A
utilizacdo da pesquisa documental teve como objetivo a obten¢do de dados de determinados
itens de analise que ndo podem ser alcancados pela observagao, como, por exemplo, situagdes
que envolvem a observagdo da aplicagao do conteudo do projeto pedagogico na sala de aula
pelos professores.

Ap6s a coleta, os dados foram classificados de forma sistematica, por meio de selecao
e exame minucioso dos mesmos, a codificagdo, a técnica operacional de categorizacdo e
tabulagdo e a disposicao dos dados de forma a verificar as inter-relagdes.

A utilizacdo de uma s6 abordagem, a qualitativa ou a quantitativa, pode nao atender ao
objetivo da pesquisa, o que faz surgir a essencialidade da utilizagao das abordagens multiplas.
Para tanto, ha a abordagem quantitativa x qualitativa, também conhecida como modelo

quanti-qualitativo ou quali-quantitativo. Ambas as abordagens sdo complementares, ou seja,
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uma preenche as lacunas que a outra ndo consegue suprir.
Corroborando sobre a utilizagdo de uma abordagem quali-quantitativa, May (2004,

p. 146) afirma que:

[...] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atengao, [...], ndo tanto
aos métodos relativos a uma divisdo quantitativo-qualitativa da pesquisa social —
como se uma destas produzisse automaticamente uma verdade melhor do que a outra
-, mas aos seus pontos fortes e fragilidades na producdo do conhecimento social.
Para tanto, ¢ necessario um entendimento de seus objetivos e da pratica.

Ha oposicao clara entre a abordagem qualitativa e a abordagem quantitativa, porém o
procedimento ideal € a construgdo de uma metodologia que consiga agrupar aspectos de
ambas as perspectivas. Demo (1995, p. 231) explana que “embora metodologias alternativas
facilmente se associam na qualidade politica, destruindo-a, em consequéncia ¢ importante
lembrar que uma ndo ¢ maior, nem melhor que a outra. Ambas sdo da mesma importancia
metodologica”. Diversos autores defendem o uso de métodos mistos feitos e afirmam que
seria muito penoso construir teorias abrangentes a partir de estudos isolados. Todas essas
afirmagoes tornam o uso de abordagens mistas uma realidade.

Na compilagdo, analise ¢ apresentacdo dos dados em forma de tabelas utilizamos o
software statistical package for social science for Windows-SPSS.

Diante desse fato, o método e os instrumentos nao se referem apenas a procedimentos
de coleta, organizacdo ¢ analise dos dados, mas, principalmente, a coeréncia existente entre a
teoria e a constru¢ao do conhecimento (DEMO, 1989).

De acordo com Junker (apud LUDKE; ANDRE, 1986), o pesquisador, apesar de falar
sobre os objetivos da pesquisa, ndo revela seu total interesse, somente parte do que pretende.
Esse posicionamento foi tomado para que nao houvessem alteracdes nos sujeitos estudados.

A opgdo de entrevistar os sujeitos envolvidos com a implementagdo da politica teve o
objetivo de mapear os focos de conflito e tensdes decorrentes da implementacdo e
desenvolvimento de projetos, como também observar seus resultados, dificuldades, erros e
efeitos positivos (ganhos e acertos) e a possibilidade de replicacdo das experiéncias que deram
certo para, entdo, ir a busca da resolucao dos problemas.

Com a releitura do material da pesquisa sobre a implementagao da politica educacional
para a educacdo do campo, possibilita-se maior clareza e organiza¢do na identificacdo dos
pontos significativos para a implementagdo do produto final desse processo investigativo no
formato de diagnostico e sugestdo de melhoria, procurando, dessa maneira, acrescentar algo

de novo na melhoria das escolas e comunidades rurais da microrregido de Araguaina.
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3 EDUCACAO NO CAMPO

Esse capitulo trata questdes relacionadas a educacdo do campo e do meio rural. Inicia
abordando o Ruralismo Pedagdgico, caracterizado pela criagdo de um ideal de formacio do
camponés com a utilizacdo de materiais e recursos humanos adequados ao seu local de
origem, sem a necessidade da saida desse do seu meio.

Na sequéncia relaciona os movimentos sociais do campo devido as suas constantes
reinvindicacdes de transformagdes, como também de reparacdo das injusticas sociais sobre os
trabalhadores do campo.

A terceira refere-se as conquistas da educacdo do campo no que se refere a
importancia do entrelacamento dos diversos movimentos sociais € organizagdes populares em
prol do reconhecimento dos povos do campo e do meio rural, a realizagdo das conferéncias
nacionais e estaduais, para se debater a educacdo do campo e a adogdo de politicas
direcionadas aos sujeitos do campo e do meio rural, sem desrespeitar a diversidade cultural,
econdmica e politica desses cidadaos.

A quarta questdo destaca a efetivacdo de alguns acordos governamentais, produzidos
em parceria com as universidades e movimentos sociais e propostas politicas para a educacao
do campo e do meio rural, que valorizam o fazer pedagogico em educacdo e a producao de
cultura, como também buscam o melhor trajeto tedrico-metodoldgico que a educacdo precisa

percorrer.

3.1 Questoes da Educacio no Campo

O contexto social e historico de como surgiu o nosso pais e as demais nac¢des latino-
americanas permite o entendimento dos problemas enfrentados pelo pais, até os dias de hoje,
com a educagdo e com o desenvolvimento, como também auxilia na busca de solugdes para
essas questdes. Até 1822, o pais foi provincia do capitalismo quando foi colonia de Portugal
e, no século atual, ¢ uma provincia do Capitalismo Transnacional, o que, naturalmente,
favorece a dependéncia. No sistema capitalista, desde o inicio do periodo em que fomos
colonizados, passamos a ser considerados fornecedores de matéria-prima e mercado garantido
para o consumo de produtos manufaturados europeus e, durante todo esse periodo, ndo
ocorreu um continuo desenvolvimento econdmico e social para alavancar o pais.

A conjuntura instalada desde o periodo da colonizacdo esta constituida num modelo

fundiario que prega o acimulo de terra pertencendo a poucos e a negagdo dos direitos sociais
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aos trabalhadores explorados do campo. De acordo com Leite (1999), a educagdo rural no
Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos inferiores e teve por
retaguarda ideolégica o elitismo acentuado do processo educacional aqui instalado pelos
jesuitas e a interpretagdo politico ideoldgica da oligarquia agraria, conhecida popularmente na
expressao: “gente da roga nao carece de estudos. Isso € coisa de gente da cidade”.

No inicio do século XX, ndo ocorreram muitas iniciativas solidas, com
estabelecimento de politicas publicas objetivando a melhoria da educacdo do espago rural. A
educacdo brasileira, continuamente negligenciada pelo poder publico, sempre esteve distante
da realizacdo de uma proposta educacional alinhada para os novos tempos. Apesar de o Brasil
ser um pais eminentemente agricola, as bases culturais para as escolas do campo ndo faziam
parte dos interesses das Constitui¢des de 1824 e 1891, estando essas direcionadas ao trabalho
escravo, no primeiro caso, a concentracdo fundiaria, aos grupos sociais que dominavam o
mercado social, politicas e cultural brasileiro e aos modelos da cultura letrada importada da
Europa. Esse painel foi responsavel pela trajetoria da educagao escolar do pais e deixou uma
das suas configuragdes no precario atendimento a educacdo do meio rural e do campo, quando
nos deparamos com a escassez de profissionais capacitados para o trabalho pedagdgico, a
inadequacdo da infraestrutura e dos espacos fisicos, a ma distribuigdo geografica das unidades
escolares, a falta de condigoes de trabalho, os saldrios desatualizados, a inexisténcia de
formagdo inicial e continuada ao docente dessas regides e a organizacdo curricular em
descompasso com a vida dos cidadados do espago rural.

Historicamente, as escolas do meio rural ndo tinham primazia nas politicas publicas e
sociais do Estado, ficando desprovidas das diretrizes politicas e pedagogicas que
regulamentavam a sua organizagdo e funcionamento e da doagdo financeira para
institucionalizagdo e manutengdo de todos os seus niveis com qualidade. Todo esse descaso
fez com que a sua construcdo, utilizagdo de prédios inadequados ou improvisados e
remuneracdo dos docentes ficassem a cargo da iniciativa de particulares e da comunidade
local por muito tempo.

As pesquisas de Damasceno e Beserra (2004) apontam para a insuficiéncia de estudos
sobre a educagdo do rural, como também para a necessidade de se investigar a historia dessa
educagdio nas regides brasileiras. As pesquisas de Avila (2013), por sua vez, constatam a
lacuna relacionada aos estudos historiograficos relacionados as circunstancias em que se
desenvolveram as politicas educacionais e a inser¢do de modelos educacionais para o ensino
primario rural, durante o século XX no nosso pais e constata dados inquietantes ao afirmar

que, embora tenha encontrado estudos especificos que t€ém a educac¢do rural como tema,
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permanece “a lacuna de estudos historiograficos relativos ao contexto em que se
desenvolveram as politicas educacionais e a introdug¢do de modelos educativos para o ensino
primario rural no transcorrer do século 20 no Brasil” (AVILA, 2013, p. 22).

No inicio do século XX, passou-se a reconhecer a escolaridade como propulsora do
desenvolvimento e o analfabetismo como responsavel pelo atraso do pais, na concorréncia
com outras nagdes (SAVIANI, 1984). Principiou-se a concepg¢do da educacao como direito de
todos com a expansdo da sociedade instruida ¢ com o melhoramento das instituigdes
ofertantes de um ensino ancorado no codigo escrito e na matematica formal. A
universaliza¢do da educagdo, ndo concretizada até os tempos de hoje, vem se revigorando, no
sentido de eliminar formas excludentes de ensino, como por exemplo, os codigos suportados
no codigo escrito e na matematica formal, a fim de proporcionar o direito a escolarizacdo a
todos os cidaddos, independentemente da qualidade da sua diferenca.

Paiva (1987) classifica os movimentos ¢ tendéncias vinculadas a educagdo existentes
no Brasil, sobretudo na primeira metade do século XX, em trés tipos: o "entusiasmo pela
educacdo", cuja abordagem tende mais a se referir aos aspectos exdgenos, externos, da
educacdo (a exemplo de sua relagdo com o desenvolvimento), o "otimismo pedagogico", cuja
preocupacdo ¢ a dimensdo endogena, interna, dos processos de ensino-aprendizagem (a
exemplo da experiéncia da Escola Nova), e o "realismo em educacdo", no qual as abordagens
internas e externas tendem a se aproximar, sobretudo para assumir a educacdo como ato
politico, que tanto exige mecanismos internos de organizacdo, quando deve se vincular as
questdes sociais e politicas que perpassam a sociedade como um todo (a exemplo da
experiéncia do educador Paulo Freire, da sua Pedagogia do Oprimido que propunha uma
Educacao Libertadora).

Apesar disso, a universalizacdo da educacdo continuou a enfrentar sérios entraves a
sua realizagdo, exemplificados em um conjunto de valores de classe, de etnia, de sexo, de
religido e de regido geografica, os quais estavam — e continuam estando — sempre a servigo da
manuten¢gdo de uma hegemonia, quando excluiam o direito a diferenca. Continuou nao
existindo o direito de reconhecimento, de expressdo das singularidades, da cultura e dos
projetos de vida.

No momento atual, intercede-se por uma educacdo igualitaria, na qual a igualdade e
diferenca possam unir os seus esforcos, no sentido de oferecer uma educacio que considere a
igualdade de direitos e respeito das diferengas, sejam elas quais forem. Em relagdo as escolas
do campo e do meio rural, luta-se para se construir uma escola com os curriculos providos de

contetidos voltados para a representacdo dos valores culturais, artistico e ambientais das
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regides.

3.1.1 O ruralismo pedagégico no Brasil

Nas décadas de 1920 e 1945, comecaram a ocorrer relevantes modificacdes
educacionais para os povos do campo com a visibilidade que o ensino rural passou a ter,
motivando debates no pais inteiro, como os da Conferéncia Interestadual do Ensino Primdrio
(1921) e os das Conferéncias da Associacdao Brasileira de Educadores (ABE), em defesa de
um curriculo diferenciado para essa modalidade educacional. Nesse intervalo de tempo, a
consolidagdo da corrente denominada Ruralismo Pedagdgico comegou a acontecer, com o
objetivo principal de expandir uma escolarizagdo que pudesse incorporar o cidaddo as
condigdes regionais, sem deixar de fixa-lo no campo.

As preocupacdes e discussdes sobre o curriculo especifico para a educagdo do meio
rural tiveram o seu inicio, a partir do governo provisorio de Getulio Vargas de 1930 a 1934.
Nessa €poca, as oligarquias paulistas, sempre em contraposi¢des ao governo € na tentativa de
retomar o poder, conseguiram convocar as eleigdes, em 1933, o que resultou na promulgagado
da Constituicdo de 1934, que foi progressista para os critérios adotados, em relagdo a
educagdo e aos direitos humanos, num pais visto como extremamente agrario. A Constituigdo
de 1934 foi assinalada por um forte movimento inovador, responsavel pelo Manifesto dos

Pioneiros da Educagdo Nova que tinha como proposta:

[...] a reconstru¢do educacional e seu objetivo a constituicdo de uma escola
democratica que funcionasse como centro irradiador de uma nova forma de
organizar a sociedade. Ao delimitar um campo de atuagdo especifica — a escola
publica—, reivindicado pelo grupo que entdo se langava, o manifesto procurava
legitimar nomes e propostas, a0 mesmo tempo, valorizar as credenciais daquele
grupo (XAVIER, 2004, p. 29).

A nova Constitui¢ao trouxe para o pais o voto secreto, a obrigatoriedade de voto para
os maiores de 18 anos e previu a criacao da Justica Eleitoral e do Trabalho com a criagdo de
leis trabalhistas. Bresolin e Ecco (2008) esclarecem que, a partir de 1930, ocorreram
mudangas educacionais importantes para as populagdes do meio campestre, porque nesse
periodo se consolidou a corrente de pensamento denominada de Ruralismo Pedagogico.

No governo de 1952, de Getulio Vargas, foi criada a Campanha Nacional de Educagao
Rural (CNER), com o intuito de viabilizar a implementacdo de politicas voltadas para o

desenvolvimento econdmico do meio rural, tendo como base a educag¢do nas escolas ¢ no
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cotidiano rural, além de adequar o cidaddo do meio rural ao plano nacional de
desenvolvimento e elevar o seu padrdo cultural no que tange a educacdo formal. A politica
educacional da Campanha Nacional de Educacdo Rural foi desenvolvida nas escolas rurais ¢
nos cursos de treinamento e¢ em diferentes situagdes, como reunides, no cotidiano dos
habitantes rurais com os técnicos da CNER e com os professores rurais. Houve, também, a
participacdo intensa da igreja catdlica com bispos em cargos de chefia.

O constante combate pela defesa nacionalista entendia que o ponto de partida para o
desenvolvimento do pais seria uma educagdo de resgate da identidade nacional, aplicada nas
bases sociais, que proporcionasse a igualdade de oportunidade para todos. As escolas do
campo seria proporcionada sua nacionalizagdo, com o estudo da Historia, da Geografia e da
Literatura Nacional, sem permitir o funcionamento das escolas estrangeiras. De acordo com
Nagle (1974, p. 262), para fortalecer a nacionalidade, deveria- se aproveitar o periodo em que
o nacionalismo ganhava forga e acabar com a grande imigrag¢ao. Os estrangeiros, assim como
seus filhos, deveriam desenvolver apego pela terra que os acolhia e lhes dava a oportunidade
de uma vida melhor. Também, no entendimento de Nagle (1974), a disseminagdo da escola
primaria reforcaria o nacionalismo, na medida em que possibilitaria a diminui¢dao do alto
indice de analfabetismo no pais.

O entusiasmo pedagogico e o otimismo pedagodgico, na década de vinte do século XX,
preconizaram a educagdo como mola propulsora para a transformacgdo da realidade social do
pais, como também para o processo de identificacdo do povo brasileiro com o governo
vigente na época, de exacerbagdo de uma identidade republicana, objetivando a redencdo da
republica dos resquicios do periodo do império (NAGLE, 1974).

Dessa forma, Nagle (1974, p. 262) elucida que:

[...] A partir de 1915 surpreende-se uma ampla campanha e uma multiplicidade de
realizagdes configurando um novo momento significativo: o do entusiasmo pela
educagdo. Sdo ideias, planos e solugdes oferecidas. Ha aqui uma parcela que se liga
ao fervor ideologico do Império; mas, agora, este ¢ manifestado pelos proprios
republicanos desiludidos com a republica existente, Republica que procuram
redimir. Trata-se de um movimento de “republicanizacdo da Republica” pela difusdo
do processo educacional — movimento tipicamente estadual, de matiz nacionalista e
principalmente voltado para a escola primaria, a escola popular.

As ideias nacionalistas seriam propagadas através da escola com a pregag¢do do amor a
patria, com o intuito de fazer com que os brasileiros contribuissem para o desenvolvimento do

pais. Nesse periodo, a escola,
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[...] era utilizada como um dos instrumentos para a manutengao da unidade politica
do pais, uma vez que, através dela, difundia-se a mesma lingua, os mesmos
costumes € o0 mesmo sentimento nacionalista, este ultimo de fundamental
importancia na luta pela constru¢do da nagéo brasileira (ALVES, 1994, p. 154).

O ruralismo foi impulsionado pelas dificuldades advindas da industrializacdo: o
deslocamento de parte da populagdo que morava no campo para as cidades, com o objetivo de
buscar melhores condi¢gdes de trabalho ¢ de vida. Simultanecamente, os debates sobre as
especificidades da escola na zona rural fortificavam-se, surgindo, assim, algumas correntes de
pensamento em defesa de uma educagdo especifica que, de acordo com Bezerra Neto (2003,
p. 11), foi delineada e constituida para “definir uma proposta de educagio do trabalhador rural
que tinha como fundamento basico a ideia de fixagdo do homem no campo por meio da
pedagogia”.

Segundo os estudos de Prado (2000, p. 50), o movimento ruralista embasou-se em um
conjunto de ideias que vinham sendo elaboradas por alguns intelectuais, desde a década de
1920, “e que resumidamente consistia na defesa de uma escola adaptada e sempre referida aos
interesses e necessidades hegemonicas no setor rural”. De acordo com o autor, essa corrente
de pensamento “[...] privilegiava o papel da escola na constru¢do de um ‘homem novo’,
adaptado a nova realidade brasileira e de uma relacdo ‘homem rural/escola’ pretensamente
nova” (PRADO, 2000, p. 50). Para tanto, o ideério ruralista rejeitava a unificacdo do modelo
escolar e propunha uma escola diferenciada e que se alinhasse as necessidades educacionais
de cada realidade social.

Para Maia (1982), o ruralismo deveria propagar uma escolarizacdo que integrasse as
condi¢des regionais e desse subsidio para que as familias permanecessem no campo.
Corroborando Abrao (1986, p. 23), acrescenta ao explicar que, “fica subentendido no discurso
ruralista o pressuposto de que o homem da roga ndo estd ‘integrado’, ‘ajustado’ ao sistema
social e econdmico, cujo ponto central faz da terra o fator essencial de sustentacdo e riqueza
para si e para o pais”.

Confirmando essa ideia, Prado (1995, p. 2) esclarece que,

[...] o discurso ruralista pedagdgico ¢ percebido como produto ideoldgico dos grupos
e individuos que, em postos governamentais importantes e/ou representando, fora do
poder, interesses direta ou indiretamente relacionados com o desenvolvimento rural,
demonstram preocupagdo com a racionalidade do quadro econdémico e politico
nacional. Esta parece passar pela resolucdo da questdo educacional, dentre outros
aspectos. O discurso sobre o papel da educacdo esta atrelado a preocupagdes
relativas a outras areas, como a da politica demografica, da seguranca nacional ¢ da
colonizagdo interna e ocupa posicdo de destaque na obra que o Estado Novo
pretende realizar.
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Os ruralistas, na continua busca de uma educa¢do voltada para as necessidades do
homem do campo, combatiam incessantemente o curriculo citadino e a formagao urbana do
professor, que, mesmo oriundo do meio rural, muitas vezes tinha uma formacao coerente com
a educagdo urbana.

Na opinido dos ruralistas, os professores deveriam potencializar o ensino a fim de
condicionar o homem a continuar vivendo no campo e ater uma educacdo que atendesse as

necessidades de cada regido:

[...] entendiam como sendo fundamental que se produzisse um curriculo escolar que
estivesse voltado para dar respostas as necessidades do homem do meio rural,
visando atendé-lo naquilo que era parte integrante do seu dia-dia: o curriculo escolar
deveria estar voltado para o fornecimento de conhecimentos que pudessem ser
utilizados na agricultura, na pecuaria e, em outras possiveis necessidades de seu
cotidiano. (BEZERRA NETO, 2003, p.15).

O movimento ruralista recebeu apoio de parte das elites urbanas, que anteviam nesse
movimento a possibilidade real para fixar o homem nas areas rurais e, consequentemente,
uma maneira de minimizar os problemas sociais causados pelo inchago populacional nas

cidades. Diante disso, Prado (2007, p.9) acrescenta que:

Seu significado mais forte encontra-se ancorado numa vasta gama de questoes.
Tratava-se da necessidade de reter trabalhadores no campo. Estes, frente as
miseraveis condigdes de vida, emigravam para o Rio de Janeiro e para Sao Paulo,
engordando o contingente de favelados e despovoando de mao-de-obra a area rural.
Tratava-se também de incorporar ideologica e politicamente uma massa de pessoas
esquecidas pelo Estado e, portanto alvo facil de interesses ditos particularistas que
o Estado Novo havia tomado a si o dever de exterminar.

Assim, os partidarios do ruralismo atingiriam outra finalidade preponderante para o
movimento, qual seja, a “de formar trabalhadores especializados, ajustados a distribuicdo do
capital no campo. Ao mesmo tempo, o valor da escola rural era traduzido como trabalho
civico, economico e patriotico, capaz de restituir o sentido de brasilidade [...]” (CAMARGO,
2010, p. 105). Nesse entendimento, a escola rural passou a ter a incumbéncia de divulgar a
ideologia oficial que era vinculada no meio intelectual do pais, além de proporcionar ao
sujeito do campo, conhecimentos e habilidades, capazes de torna-los aptos a trabalhar na
terra, a tirar dela sua subsisténcia e contribuir para o desenvolvimento do pais. Desse modo,
o ruralismo pedagdgico “[...] consistia na defesa de uma escola adaptada e sempre referida
aos interesses e necessidades hegemonicas”. (PRADO, 1995, p. 8).

Por meio do ensino, pretendia-se acabar com o analfabetismo que dificultava o pais a
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desenvolver suas atividades produtivas, pretendendo, com isso, “transformar a miséria em

riqueza”. (ALVES, 1994, p. 154).

3.1.2 Os movimentos sociais

O debate sobre a educagdo do campo e a educagdo rural exige o entendimento da
diferenca no uso das terminologias. O cidaddao do campo sempre foi compreendido como
exemplo de atraso em toda trajetoria da educagdo brasileira. Leite (1999) destaca que, no
século XX, no Brasil, a educacdo rural era organizada de acordo como os interesses
capitalistas. Nos anos de 1960, Freire “(...) revolucionou a pratica educativa, criando os
métodos de educacgao popular, tendo por suporte filoso6fico-ideoldgico os valores e o universo
sociolinguistico-cultural desses mesmos grupos” (LEITE, 1999, p. 43).

Exemplificando os métodos educacionais criados por Paulo Freire, temos as Escolas-
Familia Agricolas (EFAs), que comecaram, no Brasil, na década de 1960, pautadas nos
principios fundamentais e originados da Maison Famile Rurale (MFR). As MFRs foram
criadas em setembro de 1935, na regido Sudoeste da Franca e sdo exemplos da busca pela
inclusdo da populacdo rural em uma educagao de qualidade.

No Brasil, as organizagdes sociais como as Casas Familiares Rurais, desenvolvem
projetos alternativos baseados na obra de Paulo Freire e utilizam um projeto politico
pedagogico que estabelece articulacdo entre o conteido estudado na escola e a vivéncia do
aluno do campo.

O processo de implantagdao das Casas Familiares Rurais (CFRs) ocorreu em 1987, no
Parand, nos municipios de Barracdo e Santo Antdnio do Sudoeste, com a participagdo de
agricultores e a comunidade. No ano de 1991, essas escolas foram implantadas em Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e, em seguida, nos outros estados do pais, coordenadas pelas
Associagdes Regionais das Casas de Familias Rurais (ARCAFAR).

As EFAs e as CFRs faziam uso do processo de ensino e aprendizagem dos jovens,
embasado na Pedagogia da Alternancia. A educagdo dessa época tinha a meta de treinar e
educar os sujeitos considerados rusticos do meio rural. (ANDRADE; PIERRO, 2004). A
Pedagogia de Alternancia, aplicada por associa¢des comunitdrias que proporcionava aos
filhos de pequenos produtores, condicdes de acesso a escolariza¢do, aos conhecimentos
cientificos, aos valores produzidos em familia, aos interesses da comunidade e aos saberes da
terra. A Alternancia recebeu aceitacdo oficial do Ministério da Educacdo (MEC) apds trinta

anos de funcionamento.
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O projeto pedagodgico de alternancia foi criado em 1935, na Franca por camponeses
para evitar que seus filhos migrassem para a zona rural para estudar ou para otimizar o trajeto
de ida e volta para a escola. No Brasil, a iniciativa foi trazida pelos jesuitas, no Espirito Santo,
em 1969 e, depois, espalhou-se pelas regides rurais.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) n. 9394/96, considerada um
avanco na autonomia dos sistemas educacionais, possibilitou a gestdo educacional nos
ambitos municipal, estadual e escolar, com a autonomia de considerar as caracteristicas que
dizem respeito a realidade do grupo de pessoas a quem se destinam as politicas educacionais
construidas com a articulacdo entre a escola e as praticas sociais.

Essa autonomia possibilitou aos moradores do campo exigir politicas educacionais
especificas a sua cultura, com adequacdo de seu trabalho as suas necessidades. Em razao
dessa autonomia, nos acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em 1996,
nasceu a Escola Itinerante dos Acampamentos, com o principio da democratizagdo escolar,
com a participa¢do da comunidade, gestdo administrativo-financeira e dire¢do coletiva dos
processos pedagogicos diferenciados para atender criangas e adolescentes em situacao
itinerante, para que os alunos do campo, na luta pela terra ndo precisassem ficar sem escola. A
escola itinerante devia privilegiar os conhecimentos historicamente elaborados, assim como
os saberes dos cidaddos do campo.

A formagao especifica dos docentes ¢ fundamental, pois esses devem estar capacitados
para enfrentar as situacdes dificeis e organizar o seu trabalho pedagodgico em formatos
diferentes dos normalmente produzidos em sala de aula. Estdo sob a responsabilidade do
Departamento Pedagogico da Secretaria de Educacdo — Divisdao de Ensino, em conjunto com
o Setor de educagdo do Movimento dos Sem- Terra do Rio Grande do Sul, com a aprovagao
do Conselho Estadual de Educacao.

A conscientizagdo politica dos movimentos sociais sempre fortaleceu os movimentos
sociais na conflituosa relacdo com o Estado, quando da constru¢do de uma politica ptblica de
educacdo para os cidaddaos do campo. Os conhecimentos e experiéncias adquiridos por esses
grupos em muitos anos permitiram o questionamento das contradigdes do modo de producao
capitalista e do lugar ocupado pelo Estado na estrutura capitalista, bem como a exigéncia de
que o Estado oferecesse uma educagdo publica de interesse do homem do campo, assim como
a formacao dos profissionais que atuavam nas escolas do campo. A educagdo rural passou a
ser questionada pelos movimentos sociais que apresentaram a educagdo do campo como um
novo modelo de educacdo para direcionar as politicas e praticas pedagdgicas que deviam ser

utilizadas nas escolas do campo. Os movimentos sociais também debatiam sobre os interesses
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que levavam as classes dominantes a oferecer uma educacdo rural sem qualidade, como
também as contradi¢cdes do modo de produgdo capitalista.

Fernandes ¢ Molina (2004, p. 25) afirmam que a utilizacdo da expressdao campo foi
adotada em funcdo da reflexdo sobre o “[...] sentido atual do trabalho camponés e das lutas
sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste trabalho”. O

resgate do conceito de campongs fica explicito na definicdo de campo como:

[...] lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar, estudar com dignidade
de quem tem o seu lugar, a sua identidade cultural. O campo ndo ¢ s6 o lugar da
producdo agropecuaria e agroindustrial, do latifindio e da grilagem de terra. O
campo ¢ espago e territorio dos camponeses ¢ dos quilombolas [...]. (FERNANDES;
MOLINA, 2004, p. 137).

E ¢ nesse territorio camponés que fora construida a identidade de classe dos sem-terra,
a qual ¢ concebida politicamente na luta junto ao Movimento Sem-Terra (MST). Pois, retine
pequenos proprietarios rurais, arrendatarios, parceiros, assalariados, diaristas ou boias-frias,
que embora tenham diferencas relacionadas as experiéncias de trabalho, organizacdo social e
origens, possuem uma identidade comum que ¢ a luta imediata pela vida, pelas condi¢des
materiais de existéncia e pelos meios de conquistar a terra. Diferentes sujeitos sociais sao
responsaveis pela constru¢do de uma escola de qualidade na regido campestre brasileira e o
MST teve grande parcela de contribui¢do nessa trajetoria. Com a finalidade de compreender
melhor a trajetoria do MST, procuramos identificar as origens sociais dos trabalhadores rurais
sem-terra.

O Movimento Sem-Terra teve seu inicio na década de 1980, no estado de Santa
Catarina, por meio de ocupacdes de terras, acampamentos, marchas, mobiliza¢des e
assentamentos. Nesse movimento migratério (nacional e internacional) dos sem-terra,
encontram-se pessoas em busca de sobrevivéncia e de ter um pedaco de terra. Ha
trabalhadores que migram do Sul para o Norte e Centro-Oeste do pais para, depois,
retornarem. Outros vao constituir mao de obra excedente na regido urbana. Os vindos da
regido nordeste, migram para vender artesanato nas regides sul e sudeste ou para trabalharem
nas colheitas de frutas ou corte de cana-de agucar em Sao Paulo. Existem também, os que
vagueiam de um lugar para outro, realizando trabalho sazonal.

O MST expressa claramente nos seus principios e orientagdes politicas, a necessidade
de ir além da luta pela reforma agréaria, quando garante que a capacidade de organizacio
coletiva nos acampamentos e¢ assentamentos ¢ fundamental. Como exemplificagdo dessas

capacidades organizacionais no processo historico pode-se citar: as Ligas Camponesas, os
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Sindicatos de Trabalhadores Rurais, A Comissdo Pastoral da Terra, o Movimento das
Mulheres Camponesas, o0 Movimento dos Sem-Terra, entre outros.

Os movimentos sociais de trabalhadores incluem professores, secretarias de educagao,
diretores, entre outros, no questionamento sobre a pratica pedagdgica heterogénica
desenvolvida nas escolas do campo, no que tange a sala de aula, a gestdo da escola, todos com
o entendimento de que essa pratica deve estar alinhada as necessidades da vida no campo.

A partir dos anos 1980, houve um aumento na quantidade de ocupagdes e
assentamentos protagonizados pelo Movimento Sem-Terra (MST). Em 1987, o MST
formalizou o Setor de Educacdo com a luta pelas escolas de 1* e 4* série do ensino
fundamental, hoje, estendendo essa batalha até a educacdo infantil, a universidade ¢ a
educacdao de jovens e adultos dos moradores de acampamentos e assentamentos, quando
comecou a percepgao de que as escolas tradicionais ndo tinham espago para os sujeitos sem-
terra, como também para os sujeitos do campo, em razdo de que a sua estrutura formal
dificultava o ingresso dos mesmos e a sua pedagogia desrespeitava e desconhecia as suas
realidades, os seus saberes e suas formas de ensinar e aprender.

As articulages — objetivando a oferta de melhores condi¢des de vida e de cidadania
para o povo brasileiro do campo — comegaram a se vislumbrar por ocasido do I Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — [ ENERA, realizado em julho de
1997 e mediante a participacdo em projetos de educagdo de jovens e adultos vinculados ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). Durante a década de
1990, os projetos de Educagdo de Jovens e Adultos que foram organizados, serviram de
subsidios para a elaboracdo do Programa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria (1998).

Nesse sentido, a Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo ocorreu
de 27 a 31 de julho de 1998, em Luziania-GO e incentivou a causa pela educag@o no campo,
reunindo pessoas de diferentes areas, porém com um interesse comum que era a oferta de
melhores condi¢des de vida e cidadania a populagdo do campo. A conferéncia contou com a
participagdo a nivel nacional do Movimento Nacional pela Educa¢do do Campo — MST, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, da Universidade Federal de Brasilia -
UnB e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF. Segundo Henriques et al.
(2007), nesse encontro, buscavam-se politicas publicas especificas e um projeto de educagdo
direcionado aos cidaddos que vivem e trabalham no campo, como pequenos agricultores,
quilombolas, os povos indigenas, camponeses, pescadores, reassentados, ribeirinhos, povos
das florestas, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra, agregados, caboclos, meeiros, boias-

frias, entre outros.



35

Durante a conferéncia discutiram-se os problemas apresentados nas escolas do campo
como: a insuficiéncia de estabelecimentos escolares para atender o publico estudantil,
precariedade da infraestrutura dos prédios escolares, formagao inadequada dos docentes para
atender aos estudantes, curriculos deslocados das necessidades e interesses desses sujeitos, o
alto nivel de analfabetismo, principalmente entre as mulheres, como também as causas do
éxodo rural. O seguimento das discussdes teve continuagdo nos estados, com agdes
provenientes dos interessados no movimento, como também em encontros € programas de
formagdo dos docentes. Nesse periodo, aconteceu ainda, a aprovacao das Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica para as Escolas do Campo®

O movimento objetivava a mobilizagdo dos atores residentes nessas localidades, no
sentido de se construir politicas publicas para a educagdo em todos os niveis. Similarmente,
buscava projetar novas acgdes educativas de formagdo dos residentes do campo, sem
menosprezar as ja existentes. Entre as propostas de acdo apresentadas, sugeriu-se a
implementacdo de um programa de formagdo para docentes do campo de nivel médio e
superior, ofertado por meio de convénios e parcerias entre Secretarias, Universidades,
Movimentos Sociais e Organizagdes do Campo. Propos-se também a ampliagdo da Educagdo
de Jovens e Adultos do Campo (EJA).

Assegurou-se a Educacdo Infantil e & Educagdo Fundamental garantia de transporte
para cursar o Ensino Médio fora das comunidades, a formacdo técnica de nivel médio e
superior alinhadas as demandas do campo, a implementacdo de politicas publicas de
valorizacdo dos docentes, a oferta de concurso publico para exercer a docéncia nessas escolas,
como também a produgdo e¢ a edi¢do de material didatico especifico para os cidadaos do
campo. Entre as acdes, havia também, a projecdo de escolas devidamente equipadas no
campo. Debateu-se muito sobre a concessao de programas de pesquisa que contemplassem o
universo do campo, a garantia da divulgagdo das Diretrizes Operacionais para a Educagdo
Bésica no Campo, a criagdo de uma secretaria de educacdo do campo no Ministério da
Educacao (MEC) e secretarias estaduais e fundamentais, objetivando a interlocugdo com o
povo do campo e suas organizagdes.

O Ministério da Educagdo (BRASIL, 2010) sugeriu a implantacdo de escolas
agrotécnicas e técnicas direcionadas ao publico do campo. As politicas de financiamento para
a Educagdo do Campo foram criadas nesse momento com garantia de repasses de 50% a mais
em relagdo a escola urbana. Fora definidos, nesse encontro, o Programa Nacional da Reforma

Agraria (PRONERA), juntamente com a responsabilidade das esferas politicas em relacdo aos

* Parecer n° 36/2001 e resolug@o 1/2002 do Conselho Nacional de Educagio.
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financiamentos da educagdo do campo.

O MST se fortaleceu nas reivindicagdes e proposicdes de agdes relacionadas a
organizacdo e sistematizacdo de propostas e praticas pedagdgicas nas escolas situadas nos
acampamentos e assentamentos da reforma agraria, quando da criacdo do Setor de Educacao,
em 1987. A educagdo passou a fazer parte das prioridades dentro dos assentamentos,
ressaltando a necessidade da construcdo de escolas para as criangas dos assentados. Mais
tarde, comegaram a acontecer debates a respeito da praxis educativa, gerando formulagdes
sobre 0 movimento social como espago educativo (FERNANDES, 1996; GOHN, 1992).

Quando se realiza uma andlise das conquistas da educa¢do do campo na tltima década
(anos 2000-2010), verifica-se que, mesmo com a aprovagdo das Diretrizes Operacionais para
a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo, em 2002, ha muito a se executar em relacao as
praticas coletivas e aos resultados propostos, no que tange a politica educacional. Os
condicionantes historicos estruturais da sociedade brasileira como a concentracdo da terra e da
riqueza, as fortes marcas da cultura patrimonialista na sociedade civil e no Estado, o
tratamento conservador dado as questdes sociais pelos poderes legislativos e judiciarios,
continuam sendo os grandes responsaveis pelas desigualdades sociais.

De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA, 2010),
obteve-se uma diminui¢do significativa do analfabetismo no pais, porém a redugdo das
desigualdades nao acompanha a mesma evolugdo. O artigo 5° da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil expressa que “todos sdo iguais perante a lei”, entretanto em varios
setores da sociedade, inclusive na politica de educacdo superior para diferentes categorias da
sociedade e para os beneficiarios da reforma agraria, continuam ocorrendo objecdes a essa
equiparacao.

O entrelagamento dos diversos movimentos e organizagdes populares em prol do
reconhecimento dos povos do campo, a execugao das politicas educacionais e a realiza¢do das
conferéncias nacionais e estaduais para debater a educacdo do campo em conjunto com o0s
povos do campo, contribuiram para debelar as desigualdades educacionais no campo ¢ a
consolidar uma frente politica para lutar pela educacdo do meio campestre, na década de
1990.

A construgdo coletiva da educagdo do campo ocorre através das demandas por
formagao humana e pela efetivagcdo dos processos de conscientizagao politica, dentro e fora da
escola. Questiona-se o fechamento das escolas, a formacgdo docente, a adequacdo da
infraestrutura dos prédios das escolas e outras inadequagdes. Surge, também, uma construgdo

coletiva fora dos muros da escola, questionando a forma tradicional de ensinar, os direitos
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sociais, as formas de fazer politica educacional e o “historico padrdo segregador de
conhecimentos”, conforme Arroyo (2012, p. 233). O autor afirma que As resisténcias a
opressao e as lutas pela liberacdo sdo multiplas e se reforcam, porque ha consciéncia de que
os processos historicos de opressao sao multiplos e se reforgam.

Em 1980, o fechamento e nucleacdo das escolas rurais estaduais e municipais isoladas
e unidocentes comegou a acontecer, devido a concentragdo da propriedade, a migracdo do
cidaddo do campo para trabalhar na area urbana, como também pelos processos de
expropriagdo. Segundo o MST (2011), o governo alegava que essas escolas ndo possuiam o
numero suficiente de alunos para a sua manuten¢do. Em 2011, o excessivo indice de escolas
fechadas no meio rural, instigou ao lancamento da Campanha Nacional Contra o Fechamento
de Escolas realizado pelo MST. Havia mais de 24 escolas rurais fechadas, a comecar de 2002,
com a identificacdo de 107.432 fechamentos realizados pelo Censo Escolar. Entretanto, houve
uma reducdo para 83.036, em 2009, apontando 24.396 fechamentos, com 22.179 escolas
municipais entre eles.

A Campanha apontou para um problema sério na estrutura da sociedade brasileira, isto
¢, a existéncia de um projeto para o agronegocio e outro para a classe trabalhadora, que na
ideologia vigente na €época, ndo carecia de muita escolaridade para trabalhar. A historica
desigualdade educacional brasileira que ndo privilegia a classe trabalhadora ressalta os
diferentes problemas estruturais e conjunturais, a saber: a concentracdo de terra, as
dificuldades inerentes a efetivagdo da producdo agricola e a caréncia de geragcdo de emprego
nas pequenas propriedades e assentamentos.

Para Wanderley (2000), as experiéncias educativas resultantes das parcerias com as
universidades, dentre elas, os projetos atrelados ao Pronatera, a producdo de coletaneas
pedagodgicas e as producdes bibliograficas do Setor do MST também foram relevantes. No ano
de 2002, as lutas sindicais pela efetivacdo da educacdo para todos foram preponderantes,
quando da defini¢do de artigos na lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e no
documento pioneiro de reconhecimento normativo e legal das diretrizes operacionais da
educacdo basica das escolas do campo.

Todos esses pressupostos reafirmam a necessidade do reconhecimento da existéncia
dos cidaddos do campo em sua heterogeneidade, como também da efetivacao dos direitos
sociais desse povo. Da mesma forma, ressaltam a importancia da atuacdo do MST na esfera
pedagbgica. Nas colocagdes de Wanderley (2000, p. 102), as desigualdades presentes no

campo e cidades brasileiras sdo gritantes e englobam diferentes categorias:
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Sem sombras de duvida, a realidade no campo continua sendo uma questido
historicamente recorrente, predominando ai uma situagdo das mais injustas e
desiguais. Ela recobre necessariamente as trés realidades — indigena, negra e
feminina — jA que entre os segmentos sociais rurais sdo encontrados parcelas
populacionais proporcionalmente mais oprimidas, exploradas e excluidas.

No panorama dos programas para a educacdo do campo, nos ultimos dez anos, uma
das frentes que merece destaque ¢ a realizacdo de alguns acordos governamentais, produzidos
em parceria com as universidades e movimentos sociais, dentre os quais o Programa Nacional
de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA). Ainda, segundo dados encontrados no
programa, desde a sua origem, em 1998, o Pronera foi responsavel pela escolarizacdo de 450
mil jovens e adultos em todo o pais. No periodo de 1998 a 2002, o indice de concluintes da
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi de 99.531, com o aumento nesse
indice para 299.277 de 2003 a 2010. De 1998 a 2002, formaram-se 1.874 alunos no ensino
médio e superior e, no periodo de 2003 a 2010, houve aumento nessa média para 46.891,
como também na de concluintes de especializagdes. No periodo de 1998 a 2002, ocorreu o
envolvimento de 45 universidades no processo. Nos anos de 2003, 2010 e 2011, 65
institui¢des publicas gratuitas ou sem fins lucrativos aderiram ao programa, segundo o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2011). Alguns alunos oriundos de
processos educativos do Pronera ingressaram na carreira profissional da educagdo, passando a
colaborar na luta pela melhoria da educacdo. No Pronera formaram-se individuos em cursos
superiores, como por exemplo, Pedagogia, Administragdo, Agronomia, Medicina, Veterinaria,
Geografia e o curso de Direito, que motivou a elite conservadora e os profissionais do Direito
a questionarem a legalidade do curso, por meio de agdes civis.

Outro acordo governamental, que mereceu destaque, foi o Programa de Apoio e
Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo) instituido, em 2008,
pelo Ministério da Educacdo em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), com a meta de oferecer formacao especifica
dos docentes do campo por meio da licenciatura em Educagdo do Campo. O programa contou
com 3.3558 vagas e atendeu a 56 turmas com 1.618 alunos.

Em 2012, o Ministério da Educagdo (MEC) e a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio SECADI, ofereceram o Programa Nacional de
Educagao do Campo (Pronacampo), inserido na Medida Provisoria n. 562/2012, convertido no
Projeto de Lei n. 12.695/2012 e sancionado pelo presidente da republica, em 25 de julho de
2012, objetivando ao atendimento de 76 mil escolas do campo e quilombolas, com 6,2

milhdes de alunos matriculados, oferecendo cursos de gestdo e praticas pedagogicas,
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formacdo de professores, educagdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnologia,
com producdo de material e objetivando a recuperacdo da infraestrutura e da qualidade das
escolas em todas as etapas da modalidade (BRASIL, 2012).

O Ministério da Educagdo (BRASIL, 2010) apresentou o Projeto Politico Pedagdgico
do Programa Escola Ativa destinado a classes multisseriadas, em localidades pequenas e com
baixa densidade populacional e de dificil acesso, objetivando melhorar o nivel de
aprendizagem dos educandos, diminuir a repeténcia e a evasdo e elevar as taxas de conclusdo
das séries iniciais do Ensino Fundamental nas escolas multisseriadas do campo, nos estados
da Regido Nordeste, com excecdo, de Sergipe e Alagoas, que, no final de 1998, aderiram ao
programa. As escolas possuiam somente um professor com alunos de diferentes séries do
ensino fundamental reunidos em uma mesma sala de aula. O eixo principal do Programa
Escola Ativa ¢ a forma¢do docente e a melhoria da infraestrutura das unidades escolares,
como também dar suporte ao fornecimento e uso dos materiais didatico- pedagogicos
utilizados em sala de aula.

O programa Escola Ativa foi considerado superado, porém necessario em razao de que
ao campo e a regido rural ndo eram ofertadas escolas que contemplassem todas as séries do
ensino fundamental. Entre as criticas recebidas, estavam as relacionada as dificuldades em
melhorar os indices de ma qualidade da educagdo do campo. Por isso, o programa sofreu uma
reformulacdo, baseada nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo, Resolucdo CNE/CEB n. 01 de 03 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) e das Diretrizes
Complementares Normas e Principios para o Desenvolvimento de Politicas Publicas de
Atendimento a Educacdao Basica do Campo, Resolucdo n. 02, de abril de 2002 (BRASIL,
2002).

A partir do ano de 2008, o programa expandiu para todo o pais com financiamento
vindo do MEC, sendo, assumido pela [entdo] Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagcdo e Diversidade, SECAD, atuando apenas na Educag¢do Basica do Campo. A
expansao para as Universidades Federais aconteceu com iniciativas advindas dos estados e
das secretarias de educacdo de Estado. O programa expandiu para em torno de 3.100
municipios ¢ um milhdo de estudantes, entretanto ainda existe pouco investimento na
Educag¢do do Campo que tem aproximadamente 51 mil escolas, estando a maior parte no
nordeste brasileiro (BRASIL, 2009). O Projeto Nordeste encerrou, em 1999, sendo substituido
pelo Programa Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA (Programa), com
aplicagdo das mesmas agdes do programa Escola Ativa. Outra inclusdo nos acordos

governamentais foi o programa Pro Jovem Campo - Saberes da Terra, implementado em



40

2005, que oferece qualificacdo profissional e escolarizacdo aos jovens agricultores familiares
de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O programa visa ampliar o acesso
e a qualidade da educacgdo a essa parcela da populagdo historicamente excluida do processo
educacional, respeitando as caracteristicas dos povos do campo e as necessidades de:
pluralidade de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica, econdmica, territorial e
produtiva desses povos. Possui, ainda, as modalidades, Adolescente, Trabalhador e Urbano.
Segundo MEC, foram aprovados, em 2008, projetos de 19 estados e 19 institui¢des de
Ensino Superior publicas para atender a 35 mil jovens agricultores familiares e, em 2009,
foram aprovadas 30.375 vagas para serem ofertadas em 13 estados. O curso em sistema de
alternancia exige 75% da frequéncia para o aluno ter direito a uma bolsa de R$ 1.200,00, em
12 parcelas. O programa segue o cronograma do sistema agricola e ¢ de responsabilidade do

estado (BRASIL, 2009).

3.1.3 Propostas politicas para a educaciao do campo

O novo modo de ver o campo que favoreceu varios movimentos sociais € organizagoes
no sentido de construir coletivamente um projeto politico pedagdgico para as escolas
camponesas, incluindo todos os sujeitos do campo, tem como ponto de partida a realidade e a
luta camponesa por reforma agraria. Esse projeto politico pedagédgico valoriza o fazer
pedagogico em educagdo e a producdo de cultura e, ao mesmo tempo, estd em busca do
melhor trajeto tedrico-metodoldgico que a educagdo precisa seguir.

Dai, a nog¢do de paradigma como uma ponte entre a teoria e a realidade concreta,
utilizada para fomentar as politicas, os projetos, as visdes de sociedade, de educagdo e de
campo. Precisa-se ter clareza de que essa modalidade de educacdao, embora ndo seja isolada do
contexto da educacao nacional, deve reconhecer, na constituicao do campesinato, um modo de
relagdo social e de organizacdo espacial e cultural diferente do que passou a denominar
urbano, mas que ¢ antagonico a ele.

As politicas publicas para a educa¢do do campo devem estar sob a responsabilidade do
Estado, mas pensadas e elaboradas com os proprios sujeitos desse direito, para que nao ocorra
o retorno da velha logica da educacdo rural ou da aplicagdo dos principios neoliberais de
mercado, com uma educagdo para maioria, a baixo custo e em tempo minimo. A escola deve
ser o lugar onde criangas, jovens, adultos e pessoas idosas possam se encontrar com sua
histéria, com a historia de sua comunidade e com as vivéncias de sua regido; o lugar onde a

unido entre o passado e o futuro possa propiciar a educacdo como um alicerce importante na
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construgdo do projeto de vida futuro das pessoas. Os educadores devem ser os agentes desse
processo.

Para tanto, deve-se estimular os Estados ¢ Municipios a agilizar a pratica das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésicas nas Escolas do Campo, conforme a
Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2002, através da agdo conjunta entre a -Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed) e Conselhos Estaduais de Educacdo (CCE) e Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb).

A implementa¢do das propostas politicas de atuagdo deve estar orientada por trés
desafios permanentes da Educacdo do Campo: a universalizagdo da educagdo, a
implementacdo de planos de formacdo continuada e pods-graduagdo de educadores e
educadoras sob a coordenacdo do MEC, com a finalidade de exigir o cumprimento do
Paragrafo inico do Art. 12 da Resolugcdo CNE/CEB n.° 1/2002 e a qualidade.

Faz parte da agenda da educacdo do campo, a exigéncia do cumprimento do art. 6° das
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, no que concerne a
oferta de Educacao Infantil e Ensino Fundamental que deve ser incumbéncia do Poder Publico
e a oferta do Ensino Médio e do Ensino Técnico Profissional sob a responsabilidade do
Estado. As Escolas Agrotécnicas devem cumprir a agdo do item 12 referente aos objetivos e
metas da Educacdo Tecnolodgica e Profissional do Plano Nacional de Educagdo e garantir a
educagdo profissional especifica aos povos do campo, levando sempre em consideragdo as
especificidades e o conjunto de qualidades da regido do campo.

O art. 2°, § unico das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica das Escolas do

Campo, ao afirmar que:

a identidade da escola do campo ¢ definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questoes a qualidade
social da vida coletiva no pais.

O art. 2° da Lei 9.424, de 1996, determina a diferencia¢do do custo-aluno, com vistas
no financiamento da educagdo escolar nas escolas do campo. O Poder Publico devera levar

em consideracio:

I - as responsabilidades proprias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas e modalidades da
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Educagdo Basica, contemplada a variacdo na densidade demografica e na relagao
professor/aluno;

IT - as especificidades do campo, observadas no atendimento das exigéncias de
materiais didaticos, equipamentos, laboratorios e condi¢cdes de deslocamento dos
alunos e professores apenas quando o atendimento escolar ndo puder ser assegurado
diretamente nas comunidades rurais;

IIT - remuneragdo digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionalizagdo de
programas de formagao continuada para os profissionais da educagdo que propiciem,
no minimo, o disposto nos artigos 13, 61, 62 ¢ 67. (BRASIL LDB, 1996).

Os avangos alcangados com as Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica das
Escolas do Campo fizeram com que as politicas de educacdo encorajassem as agdes advindas
dos diversos 6rgdos publicos e privados € os movimentos sociais € as organizagdes nao
governamentais. Algumas acdes obtidas foram: garantia do acesso a educacdo de qualidade,
elaborag¢do de um curriculo especifico com os contetidos munidos de novas propostas e acdes
para os cidaddos participarem de gestao e controle social da qualidade da educagao.

O inciso XI do art. 3° determina que a vinculagdo entre a educag¢do escolar e o
desenvolvimento de uma atividade por e para pessoas, ou seja, trabalho e praticas sociais
devem ser um dos principios do ensino. No art. 12, entre as incumbéncias dos sistemas de
ensino, esta a articulagao entre as familias e a comunidade e a necessidade da colaboragao dos
docentes nas atividades que articulam escola, familia e a sociedade. O paragrafo 2°, do art. 23
determina que o calendério escolar deva estar alinhado as condicdes climdticas, as fases do
ciclo agricola e a natureza do trabalho da zona rural local. A Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3
de abril de 2002, definiu as politicas especificas para as escolas multisseriadas (material
didatico, formag¢ao dos docentes e equipamentos adequados ao perfil destas escolas).

Todavia, ainda assim, deve-se salientar que a educacdo do campo, como praticada
hoje, ndo atende a realidade das comunidades locais. Os professores, apesar de muitos serem
integrantes das comunidades rurais, ndo tém competéncia para associar os contetidos as
praticas da vida do campo, devido a baixa qualidade de sua formagdo. Os estabelecimentos de
ensino na zona rural sdo precarios, tanto nas condi¢des de prédios e instalagdes (sala de aula,
banheiros, cozinha, secretarias, administracdo e esportes etc.), como também quanto a
laboratdrios, bibliotecas, equipamentos de audiovisuais e didaticos, entre outros.

Leite (1999, p. 55-56) apresenta algumas questdes as problematicas da escola no meio

rural:

1. Quanto aos aspectos socio-politicos: a baixa qualidade de vida na zona rural; a
desvalorizacdo da cultura rural; a forte infiltracdo da cultura urbana no meio rural;
a consequente alteragdo nos valores socioculturais campesinos em detrimento aos
valores urbanos;

\

2. Quanto a situacdo do professor: presenca do professor leigo; formagao
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essencialmente urbana do professor; questdes relativas a transporte e moradia;
clientelismo politico na convocagdo dos docentes; baixo indice salarial; funcao
triplice: professora/merendeira/faxineira;

3. Quanto a clientela da escola rural: a condi¢do do aluno como trabalhador rural,
heterogeneidade de idade e grau de intelectualidade; baixas condi¢des aquisitivas
do alunado; acesso precario a informagdes gerais;

4. Quanto a participacdo da comunidade no processo escolar: um certo
distanciamento dos pais em relagdo a escola, embora as familias tenham a
escolaridade como um valor sociomoral;

5. Quanto a agdo didatico-pedagégica: curriculo inadequado, geralmente estipulado
por resolucdes governamentais, com vistas a realidade urbana; estruturacdo
didatico-metodologica deficiente; salas multisseriadas; calendario escolar em
dissonancia com a sazonalidade da producdo; auséncia de orientagdo técnica e
acompanhamento pedagodgico; auséncia de material de apoio escolar tanto para
professores quanto para alunos;

6. Quanto as instalagdes fisicas da unidade escolar: instalagdes precarias e na
maioria das vezes sem condigdes para o trabalho pedagdgico;

7. Quanto a politica educacional rural: sdo raros os municipios que se dispdem a
um trabalho mais aprofundado e eficiente, devido a auséncia de recursos
financeiros, humanos e materiais.

Para elevar seu nivel de escolaridade, os alunos tém que sair de sua comunidade,
deixando sua familia, a qual muitas vezes sdo importantes como mao de obra na manuten¢ao
das atividades econdmicas familiares, provocando uma ruptura em sua cultura, no seu
cotidiano e no convivio familiar. Além disso, a adequacdo do calendario escolar dos cursos
ofertados aos alunos provenientes das comunidades tradicionais ou ndo, na zona rural, muitas
vezes nao € compativel com o calendario agricola local e regional, fazendo com que todos
esses fatores propiciem a evasdo escolar do aluno e o baixo estimulo a continuidade na
sequéncia de seus estudos.

A partir do Movimento Nacional de Educagdo do Campo, criado por iniciativas de
professores na década de 2000, ¢ que foram se constituindo espagos de debates para modificar
as organizagoes curriculares nas antigas escolas agrotécnicas. Em 2008, essas escolas foram
transformadas nos campi dos Institutos Federais (IFs) e ficaram responsabilizados pela oferta
do ensino superior no campo, com a maioria dos cursos seguindo a agricultura e a pecuaria
tradicional. Atualmente, alguns cursos dos Institutos Federais ja apresentam cursos com base
ecologica, com oferta limitada a langamentos de editais de programas como o PRONERA,

Escola Ativa e Saberes da Terra.

3.1.4 Desenvolvimento rural

O Brasil tem um dos mais elevados niveis de desigualdade no mundo, pode-se inferir

que hd uma correlagdo imediata com oo pouco acesso do povo brasileiro a recursos e
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beneficios da educagdo. Outra dificuldade ¢ a caracteristica multirracial de nossa sociedade,
em que temos fortes correlacdes entre origens étnicas, renda, oportunidades de educacdo e
desempenho na escola.

As politicas de agdo afirmativa baseadas no acesso facilitado dos que concluiram o
ensino regular ndo conseguem resolver o sério problema da educacdo brasileira. De forma
generalizada, as escolas publicas de regides, cidades e bairros mais pobres sdo as de pior
qualidade e, com algumas excegdes, o rendimento escolar depende do padrdo econdomico,
social e cultural da familia.

O éxito da educacdo no meio rural reside na articulagdo das praticas educativas com
um projeto societal mais amplo do que aquele que se faz presente na realidade mundial, social
ou emancipadora. O projeto presente na educacdo do rural brasileira se contrapde ao projeto
de educacdo e das escolas dos grandes centros e das capitais. Ou seja, a proposta educativa
ndo ¢ encontrada na escola, mas na sociedade. O processo chamado educagdo nao reside na
instituicdo, nas agéncias educativas, mas no ser humano e na producdo de sua existéncia.
Nesse sentido, a educagdo constitui um fator preponderante para o desenvolvimento territorial
sustentavel, além de ser a causa da articulagdo das inovagdes necessarias para a transformacgao
da realidade produtiva, ambiental e social de uma regido.

As atividades de educagdo popular ndo tém em sua fundamentagdo pedagodgica um
programa de referéncia que sirva de eixo basico de acdes, em outras palavras, ndo existem
conteudos preestabelecidos a serem ensinados. Esse ¢ um diferencial dessa pedagogia, pois os
fatores de problematizacdo aparecerdo no decorrer dos programas e de forma conexa com os
sujeitos envolvidos e suas midiatizagdes ambientais e sociais.

A histéria de vida de cada sujeito € que contextualizard as atividades pedagogicas,
sejam formais ou ndo formais, das atividades intervencionistas com base na educagdo popular.
O papel do mediador ou do educador serd o de “dar forga e jeito para que esses grupos
populares transformem de fato o dia de amanha” (FREIRE; NOGUEIRA, 1989, p. 21). A
educacdo deve fazer parte da agenda de estratégias de desenvolvimento, como também ser
impulsionada por uma gestao apoiada na reestruturagdo do papel do Estado no melhoramento
da qualidade, da educag@o e da progressao das condigdes de equidade.

Caldart (2002, p. 19) aponta para o aprendizado, dizendo que “a perspectiva da
educacdo do campo ¢ exatamente a de educar este povo, estas pessoas que trabalham no
campo, para que se articulem se organizem e assumam a condi¢do de sujeitos da dire¢do de

seu destino”.
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Marx, em seu livro O Dezoito de Brumdrio de Louis Bonaparte (1997, p. 21) 4 diz
que: “Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem sob circunstancias de sua
escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado”, podemos afirmar que o projeto de sociedade ideal desejado so6 se concretiza, de
forma particular, nas condi¢des historicas particulares da realidade local de cada localidade.
Desse modo, ha de se dizer que o projeto de modernizagao de cada pais € unico, mesmo com
algumas semelhancas entre si e deve ser ressignificado a cada regido.

No pensamento de muitos socidlogos, como Marx (1997), os fendmenos sociais
devem ser interpretados a partir do contexto histérico que os produz. O entendimento do
contexto historico do surgimento das nagdes latino-americanas ¢ fundamental para o
planejamento de solu¢des dos problemas relacionados a educagdo e ao desenvolvimento que
essas nagdes enfrentam.

O aumento da quantidade de escolas com a oferta do ensino basico, como ¢ a proposta
do governo atual, ndo tornard as sociedades sustentaveis. A promoc¢ao e melhoria da educagao
existente, especialmente de meninas e adultos analfabetos, devem ser reorientadas de encontro
ao desenvolvimento sustentavel, em todos os niveis de ensino, desde a creche até a
universidade, com a inser¢cdo de mais preceitos, habilidades, perspectivas e valores que sao
pertinentes a sustentabilidade, nas esferas social, ambiental e econdmica.

O desenvolvimento rural deve ser a combinacdo entre o aspecto social e o aspecto
economico, em outras palavras, o aumento do nivel e estabilidade da renda familiar deve estar
alinhado a aquisicdo de um nivel de vida socialmente aceito, € o objetivo de tudo isso deve
estar na diversificagdo das atividades que geram renda.

Nessa base territorial, local ou regional, devem interagir diversos setores produtivos e
de apoio, os quais produzem um desenvolvimento multissetorial. As fungdes gerais
desempenhadas na area rural podem sofrer modificagdes. As fung¢des produtivas restritas
somente a agricultura podem direcionar-se a outras atividades como o artesanato, o
processamento de produtos naturais, o turismo rural e a conservagdo ambiental, tudo isso
fazendo com que o desenvolvimento rural, além de multissetorial, passe a ser também
multifuncional.

A fungdo populacional que antes fazia com que o cidaddo rural migrasse para zona
urbana para fornecer mao de obra apresenta-se agora invertida, o que exige melhorias de
infraestrutura, servigos e oferta de empregos, os quais ajudam a reter o homem do rural na sua

regido. O meio ambiente passa a receber maior atengdo em funcdo das fases iniciais da

* Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte, publicado em 1851.
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industrializacdo e da protecdo dos bens publicos e quase publicos, como a paisagem, as
florestas e o meio ambiente em geral.

A sociedade s6 podera desenvolver o entendimento dos objetivos das sociedades
sustentaveis e o conhecimento e habilidades para contribuir com essas propostas, a partir do
momento em que ocorrer a promoc¢ao de uma educacdo que desenvolva o entendimento
publico e a consciéncia da sustentabilidade.

Segundo Bernardes e Ferreira (2003, p. 17), a compreensado tradicional das relacdes
entre a sociedade e a natureza desenvolvidas até o século XIX, vinculada ao processo de
produgdo capitalista, considerava o homem e a natureza como polos excludentes, tendo,
subjacente, a concep¢ao de uma natureza objeto, fonte ilimitada de recursos a disposi¢ao do
homem, de modo que, “nos anos [19]60/70, percebeu-se que os recursos naturais sao
esgotaveis e que o crescimento sem limites comecava a se revelar insustentavel”. Com isso,
surgiu também a preocupacdo em pesquisar novas técnicas que permitissem a exploragao
econOmica obedecendo as praticas conservacionistas necessarias a conservacdo do meio
ambiente. Com base nessa afirmagao, pode-se inferir que o principal objetivo dos homens era
a exploracdo econdmica, o acimulo de recursos financeiros e patrimoniais, esquecendo que,
na verdade, seu maior ativo era o seu proprio imével, fonte de producdo e riqueza, que, com
essa maneira empirica de producao, estava sendo cada vez mais dilapidado.

A educagdo brasileira, mesmo com a ocorréncia de iniciativas tedricas e praticas
renovadas com a presen¢a de educadores, pesquisas e experiéncias comprometidas com uma
educagdo ambiental critica e integradora, ainda coexiste com expressivos setores que se guiam
por olhares simplistas e conservacionistas, os quais sdo responsaveis pelos problemas e
desafios enfrentados pela educagdo ambiental no ensino formal. A implementacdo de modelos
de educacdo ambiental integrados e interdisciplinares ¢ dificultada pelo sistema de ensino
fragmentado em disciplinas, vigente nas escolas e universidades brasileiras.

Os materiais didaticos disponiveis apresentam carater informativo, ecoldgico e
incluem temas sociais, econdmicos e culturais, entretanto, inexiste um olhar que integre a
formagao ambiental dos docentes, a inclusdo das questdes éticas e epistemologicas, que sdo
imprescindiveis para um processo de conhecimento em educagao ambiental.

As limitagdes para uma educacdo para a sustentabilidade sao numerosos, a saber, por
exemplo,que os temas ambientais sdo tratados no ambito educacional, formal ou informal, de
forma fragmentada e descontextualizada, o que dificulta a compreensdo critica do
desenvolvimento sustentdvel, como também a efetivacdo de propostas transformadoras. O

discurso conservador esta presente, também, nos meios académicos e preconiza a convicgao
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de que mais ciéncia e mais tecnologia acarretara na melhora da riqueza e do bem-estar social,
sendo essa uma caracteristica do modelo linear de desenvolvimento (BAZZO; LINSINGEN;
PEREIRA; 2003).

Essa formacao com perspectiva tecnoldgica para atuacdo na industria tecnoldgica trata
de contetdos técnicos, sem os relacionar com os dominios sociais, politico, econdmico ¢
ambiental (ACEVEDO, 2001). De acordo com a investigacdo realizada por Solbes e Vilches
(2004), boa parte dos estudantes de ensino médio e superior ndo tem know-how para avaliar o
desenvolvimento tecnocientifico, no ambito de sua repercussdo e implicagdes
socioambientais, culturais, econdmicas, muito menos consegue ter um entendimento critico
dos reais interesses provenientes das diferentes posigdes assumidas diante dos problemas que
concebe e das perspectivas que se abrem. Essas informagdes confirmam a existéncia de um
sistema de ensino, incapaz de proporcionar aos estudantes uma apreensdo de conhecimento
que possibilite o desenvolvimento de uma visdo critica da realidade, para assim terem
condicdes de atuar nessa realidade e transforma-la.

A andlise das propostas de educagdo para a sustentabilidade desenvolvida sob a
responsabilidade do mercado evidencia que essas propostas podem apresentar solugdes para
os limites paradigmaticos da educacdo ambiental, as quais visam conciliar conflitos, camuflar
contradi¢cdes e dissolver diversidades, entretanto sem estimular mudancas qualitativas na
pratica educacional. Esse conservadorismo dindmico pode ser superado com uma educagdo
critica e integradora. Um modelo de desenvolvimento social justo, ecologicamente sustentado
exige mudangas radicais na consciéncia da sociedade, bem como no procedimento de
empresas, governos, justi¢a e politicas econdmicas, agricolas e industriais (MINC, 2005).

Dickmann (2010, p. 132) revisita a obra Pedagogia da Autonomia, de Paulo Freire

(1996), para falar sobre uma efetiva educacao socioambiental, na qual:

[...] o sentido e significado de educacdo ¢ que os educandos se transformem em
reais sujeitos da constru¢do do conhecimento, cabendo aos educadores ensinarem
ndo somente o contetido, mas formarem cidaddos que pensem certo, para agirem de
maneira prudente e responsavel na realidade ambiente de cada lugar de vivéncia, em
prol de um mundo socioambientalmente sustentavel.

A escola da contemporaneidade preconiza a ideia do autogoverno, com sujeitos que
investem no capital cultural, que tém condigdes de gerenciar a si mesmos e de zelar por si e
pelas suas relagdes com o mundo. No pensamento critico-pedagogico de Paulo Freire, a
Educacdo Socioambiental reafirma-se como uma das dimensdes hodiernas e urgentes da

Educagdo, em vista de melhores condi¢des da vida em nosso mundo. E que deve ser um
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espago formador sustentavel em que os individuos e as coletividades teriam condigdes de
construir suas vidas em alinhamento com os preceitos considerados ecologicamente corretos.
Em remate, neste capitulo percorremos algumas questdes da educagdo no campo como o
movimento que ficara conhecido com Ruralismo Pedagégico. Além disso, discutimos também
como 0s movimentos sociais contribuiram na elucida¢do da necessidade da transformacdo da
educagdo no campo em uma pauta especifica dentro das Politicas Publicas para educagdo. Sendo
assim, apresentamos algumas propostas para politica para educagdo no campo a fim de se ter um

desenvolvimento rural socialmente justo ¢ ecologicamente sustentavel e economicamente viavel.
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4 MICRORREGIAO DE ARAGUAINA: UM ESTUDO MULTICASO

O presente capitulo apresenta e os principais indicadores socioecondmicos do estado
do Tocantins, a fim de contextualizar para, entdo, discorrer sobre os planos plurianuais e o
planejamento estratégico.

Segundo dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (2014), segundo site oficial das Nacdes Unidas no
Brasil (2015)°, o pais apresentou um crescimento econémico que se refletiu no crescimento da
riqueza, que ndo estd direta e/ou proporcionalmente relacionado ao desenvolvimento. O
aumento das riquezas ndo esta, de forma proporcional, promovendo a melhoria da satude, da
renda per capita e da longevidade, os trés componentes utilizados no célculo do fndice de

Desenvolvimento Humano (IDH). Além disso, vale destacar que;

Dado o fato de que o desenvolvimento econdmico implica mudangas estruturais,
culturais e institucionais, existe uma longa tradi¢do que rejeita a identificagdo de
desenvolvimento econdmico com crescimento da renda per capita ou simplesmente
crescimento econdmico [...] (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 2).

A regido Norte do Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Ciéncia (IBGE, 2010), foi a regido brasileira que apresentou o maior crescimento econdémico
e teve o maior produto interno bruto, associado ao indice de desenvolvimento humano.

No Tocantins, o segmento de servigos ¢ responsavel por mais da metade do PIB do
estado e se concentra na cidade na capital, Palmas, e nas cidades localizadas proéximas a
rodovia BR-153, onde o fluxo de pessoas ¢ intenso.

A agropecuaria ¢ a atividade responsavel por, aproximadamente, 99% das exportacdes
do Estado. A pecuaria bovina de corte ¢ um dos grandes elementos econdémicos do Tocantins.
O Estado também ¢ grande produtor agricola, com destaque para o cultivo de arroz,
mandioca, cana-de-agucar, milho e, principalmente, soja.

O estado do Tocantins foi subdivido, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), em duas grandes mesorregides — Mesorregido Ocidental e
Mesorregido Oriental — tendo como divisor o rio Tocantins, que corta o Estado na direcdo
norte-sul. Cada mesorregido foi subdividida em microrregides, formadas por um grupo de
municipios definidos num espago geografico com as caracteristicas de paisagem, modo de

vida e atividades econdmicas semelhantes entre si. A Mesorregido Ocidental possui cinco

> Matéria publicada em 17 de dezembro de 2015.
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microrregides, € a Mesorregido Oriental possui trés microrregides, totalizando oito
microrregides. Assim, segundo dados do IBGE (2010), a microrregido de Araguaina possui

baixo indice de desenvolvimento econdmico.

4.1 Microrregiao de Araguaina

A microrregido de Araguaina é uma das microrregioes pertencentes a Mesorregido
Ocidental do Tocantins. Possui uma area total de 26.493,50 km e esta dividida em dezessete
municipios. Em 2015, sua populagéo foi estimada em 244.103 habitantes (IBGE, 2015).

De acordo dados do IBGE (2010), fazem parte da microrregiao de Araguaina, onde foi
desenvolvido a pesquisa, os municipios de Santa Fé do Araguaia (76 km de Araguaina), o
municipio de Pau D’arco (168 km de Araguaina) e o distrito municipal Garimpinho,
localizado a 146 km de Araguaina. Vale destacar que

As escolas Escola Rural Sdo Sebastido, em Santa Fé do Araguaia; a Escola Rural Municipal

Osvaldo Freire, em Pau D’arco e Escola Municipal Candido Barreira Guimardes (Garimpinho)

pertencem a microregido de Araguaina e sdo objeto de estudo dessa pesquisa.

4.1.1 Escola Rural Sao Sebastido - Santa Fé do Araguaia

O municipio de Santa F¢ do Araguaia teve sua histdria iniciada com cacadores, que
desbravavam as “novas terras”, e se interessaram pela caracteristica fértil do solo e pela
abundancia de recursos hidricos existentes na regido. Embora, até a década de 1960, o acesso
ao municipio se dava, apenas, pelo rio Muricizal, algumas familias decidiram se instalar no
lugar devido as caracteristicas naturais. Em 1966, um grupo de estadunidense comprou as
terras pertencentes as fazendas Novas Horizonte, abriram estradas que dessem acesso ao
povoado de Sao José. Ja em 1968, os padres em uma visita, ao notarem o fervor com que as
pessoas se identificavam com a fé catdlica, sugeriram que o povoado fosse renomeado,
passando a ser Santa Fé.

Com a abertura de novas estradas, devido as inumeras fazendas que ao redor se
estruturavam e a chegada de familias que migravam dos estados de Goias, Minas Gerais,
Maranhdo, Piaui e Ceard o crescimento do povoado e sua evolugdo populacional fluiam
rapidamente.

O plano politico pedagogico da escola Sao Sebastido ha referéncia a caracteristica

natural do local e afirma que ¢ propicio desenvolver atividades ligadas a agricultura e a
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criacdo de animais.

A unidade escolar atualmente tem 2 salas de aulas e 5 funcionarios, trabalha com o
programa Escola Ativa, no qual atende cerca de 52 alunos, com um ensino voltado para suas
especificidades, considerando sua realidade de classes multisseriadas do ensino fundamental,

da educacdo infantil ao 5° Ano.

4.1.2 Escola Rural Municipal Osvaldo Freire em Pau D’arco

A municipio tem a origem do povoamento e ocupacdo econdmica com base no ciclo
da borracha do final do século XIX. O local se tornou, em alguns anos, o principal porto da
borracha da regido. Mas, foi somente com a criacdo do Estado do Tocantins, em 1988, que se
iniciou 0 movimento politico pela emancipacdo sob a lideranca de Valdina Morais, Manoel
Piaui e Jos¢ Romao. Em 10 de fevereiro de 1991, apos a realizagdo de um plebiscito houve
condi¢des para o povoado ser transformado em municipio com autonomia politica. Desse
modo, em 20 de fevereiro de 1991, “foi publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins a
Lei 255 que criava o municipio de Pau D arco, desmembrando-o dessa forma do municipio de
Arapoema. A instalagdo do municipio ocorreu 1° de janeiro de 1993, tendo tomado posse
como primeiro prefeito eleito o senhor José de Freitas” (OLIVEIRA, s/d, texto eletronico).

A historia dessa unidade escolar se faz peculiar. Nos documentos encontrados na
escola tém-se que no més de fevereiro de 1995, um cidaddo por nome Francisco da Silva
Junior saiu de casa em casa fazendo matriculas das criangas que moravam ali para implantar
uma escola. Foram feitas matriculas de 44 criancgas e adolescentes com a faixa etaria entre 7 e
15 anos, sendo 10 criangas para 1* série com idade de 9 anos. Na 2? série, eram 6 criancas de
10 a 14 anos ¢, de 14 a 16 anos, eram alunos de 4* série. Entretanto, na praxis, as aulas eram
multisseriadas. Logo apds a execugdo dessas matriculas, o Sr. Francisco levou toda a
documentagdo dos alunos para realizar, junto a Rede Municipal de Ensino, a implantagdo da
Escola Municipal Osvaldo Freitas. Sendo assim, que se dera a implantacdo da dessa unidade
escolar, na zona rural do municipio de Pau D’ Arco.

O Sr. Francisco Junior e sua esposa, Maria Biliu eram professor e merendeira,
respectivamente. Os dois trabalharam de 1995 a 1996. Em 1997, a senhora Edina dos Santos
Modesto se tornou professora, € a merendeira continuou sendo a senhora Maria Biliu. O
prédio da unidade escolar era de palha de coqueiro, tanto as paredes quanto o teto e os bancos

eram feitos de paus fincados no chao e tabuas fazendo o acento para as criancas sentarem. O
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lugar onde as criangas escreviam era feito de paus mais altos do que os dos bancos e outras
tabuas para os alunos apoiarem seus materiais escolares e escreverem.

Em 1997, os pais fizeram as paredes da escola de barro (taipa), e o teto continuou
sendo de palha de coqueiro. Ainda em 1997, criou-se a 5* série. A professora de 1 e 2% série
foi a professora Toinha, no periodo de 1997 a 2000 e, nas 3" ¢ 4* séries, a professora Edina
ministrou aulas nos anos de 1997 a 2001.

De 1995 a 1996, a diretora ¢ a secretaria dessa unidade escolar ficavam na Secretaria
Municipal de Educacdo, sendo elas: a secretaria Marinalda Martins Taveira e a diretora Luiza
Barbosa de Melo. Ainda em 1997, a 5% e a 6" série tiveram como professores Margarete, Célia
e Jodo Borba. Em 1997, tivemos como secretario Rui Borges de Oliveira e, como diretor,
Manoel Propercio B.de Brito.

De 1998 a 1999, a escola funcionava com duas turmas na casa do Sr. José Luiz e as
outras turmas, no Postinho de Saude, e os professores eram: Edina, Toinha, Sandra, Célia,
Jodo Borba e Margarete. A agua consumida na unidade escolar era tirada do pogo e colocada
no pote para uso de todos. Em 1998, a merendeira Maria Biliu foi substituida pela Valdira.

Em 2000, a senhora Marilene comegou a trabalhar nessa unidade escolar a convite da
Secretaria Municipal de Educacdo. Ela se responsabilizou pela escola, conseguindo com o
Pastor Bolivar um barracdo de tdbua pertencente a igreja, para funcionar como sala de aula.
Conseguiu também com o Sr. Manoelzinho, o barracdo da Associacdo para ter a
funcionalidade de sala de aula. A cantina da escola localizava-se na casa do Sr. Jodo
Rodrigues Cunha. Em 2001, o referido barracdo foi dividido com madeirite, e conseguiram
reunir todas as turmas em um unico local por um periodo de cinco anos.

No decorrer dos anos, a escola foi crescendo gradativamente, porém, até o atual
momento, ainda hd necessidades. A Escola Osvaldo Freire de Pau D’arco esta situada no
Projeto de Assentamento Filad¢lfia, atendendo a alunos que moram em chacaras, fazendas e
assentamentos proximos. Dos 110 alunos matriculados na escola, 80 estdo nas proximidades,
dependendo de transporte escolar para se locomover até a escola. A escola dispoe de um
onibus, um micro-6nibus e uma Kombi para transportar os alunos. A comunidade escolar ¢
composta por maioria pertencente ao nivel socioeconomico baixo, provenientes de familias de
baixa renda, as quais sobrevivem da criagcdo de gado e da venda de leite. Algumas familias
também fazem o cultivo de arroz, milho ¢ mandioca.

A escola ¢ uma continuidade da sociedade e tem tomado como ponto referencial a
comunidade na qual esta inserida, desenvolvendo agdes que visem a participacdo e a atuagao

da comunidade na escola.
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4.1.3 Escola Municipal Candido Barreira Guimaraes

O distrito de Garimpinho esta localizado a 146 km de Araguaina e a 444 km da capital
do estado do Tocantins, Palmas. Esse paraiso ecologico esta situado na margem direita do Rio
Araguaia, no municipio de Araguaina, norte do Estado. O acesso se da pela rodovia TO-226,
cerca de 35 km antes de chegar a Araguaina (sentido Palmas — Araguaina). A ¢ formada por
varias ilhas fluviais e ¢ uma darea ecoldgica. A diversidade da fauna, flora e a beleza do
localdesperta o interesse de pessoas, as quais durante o periodo de veraneio visitam o
complexo de ilhas. Entre as as ilhas as mais procuradas estdo sdo a Praia do Genésio, distante
800 metros do pier, a Praia dos Porcos ¢ a Praia do Urubu, com 1.500 metros de extensao.
O potencial turistico do Garimpinho em época de temporada é complementado com servigos
de culinaria, mercearia, hospedagem, ofertados no pequeno povoado onde residem 18
familias.

Em visita a escola percebemos que se trata de um povoado com poucos recursos, tais
como um posto de saude, transporte coletivo, tem somente uma escola rural de ensino
fundamental. A pioneira do pequeno povoado, a senhora Maria de Castro Torres, foi a
doadora dos terrenos para a instalagdo da Escola Municipal Candido Barreiras Guimaraes.
Essa escola possui uma turma multisseriada com alunos 28 alunos, entre 7 ¢ 16 anos, de
primeira a quarta série do ensino fundamental com as disciplinas ministradas por uma so6
professora, que viaja de Santa Fé do Araguaia a Garimpinho, semanalmente, utilizando
motocicleta propria. Apos a conclusdo da quarta série, de segunda a quarta feira, os alunos
utilizam os transportes escolares, van e Onibus, para se deslocarem até Santa Fé do Araguaia
para cursar as demais séries do ensino fundamental. Frequentemente ficam impossibilitados
de assistir aula por varios dias, em razdo de avarias nos transportes escolares. Segundo
conversa informal com a merendeira da escola, a maior parte dos moradores ndo da
prosseguimento aos estudos por nao ter condi¢des econdmicas de morar e bancar os estudos

em outra cidade.

4.2 Analise dos Dados da Pesquisa

Como nesse estudo buscamos depreender a educagdo do meio rural da microrregido de
Araguaina, o desafio de analise se d& ao tentar compilar todas as varidveis pesquisadas a fim
de elaborar uma sintese que apresente o grau de contribui¢do que utilizar essa categoria de

analise traz. Além disso, sugerimos um plano de melhoria para as referidas escolas rurais.
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Observamos que ha a necessidade de se intensificar um trabalho pedagogico junto as
escolas sobre a legislacdo e a educagdo no campo. Verificamos que, mesmo com o empenho
dos professores, ha evasdo escolar. Confirmaram-se as dificuldades financeiras, os
desconhecimento sobre os aspectos legais, os desvios de fun¢des em relagdo as disciplinas
ministradas e as atividades desempenhadas na escola.

No quadro abaixo ordenamos o universo da pesquisa

Quadro 1 - Universo e Amostra de professores das unidades escolares da microrregiio de Araguaina

Quantidade Quantidade de
Unidade escolar/municipio total de professores
professores entrevistados
Escola Rural Sdo Sebastido - Santa Fé do Araguaia 3¢ 2
Escola Rural Municipal Osvaldo Freire - Pau D’arco 10
Escola Municipal Candido Barreira Guimaraes (Garimpinho - | 1 1
distrito de Araguaina)

Fonte: Elaboragao propria

Com a finalidade de apresentar os resultados da pesquisa de modo mensuravel

utilizamos a mensuracdo da escala de Lickert, com variavel de 0 a 10, conforme exposto na
tabela 01.

Tabela 1 - Conceitos para classificacao

Percentual de respostas de 0 a 10 Classificacao
1% até 24,9% Péssimo
25% até 49,9% Regular
50% até 74,9% Bom
75% até 100% Excelente

Fonte: Elaboragao propria

As variaveis pesquisadas estdo dispostas na tabela 02, vale destacar que, as mesmas
foram expostas aos professores que colaboraram com a pesquisa, em forma de perguntas.
Perguntas essas que compunham o questionario que o0s mesmos preencheram, apoés

apresentacdo da pesquisadora e esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa.

6 . .
Vale destacar que a escola possui uma diretora e uma coordenadora que atuam como professoras € uma
professora e uma merendeira.
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Tabela 2 - Variaveis Pesquisadas

1. As politicas para uma educag@o no meio rural sdo do seu conhecimento?

13. Algum profissional da escola participa ou participou do Programa do FNDE Formagao pela
Escola (capacitagdo para gestdo e controle social dos recursos publicos destinados a educagéo)?
15. A escola foi beneficiada com recursos do Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Proinfo)?

16. A escola aderiu ao Programa Mais Educag¢éo?

18. A escola recebeu livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNDE) nos ultimos dois
anos?

19. Os recursos financeiros repassados pelo FNDE previstos para a aquisi¢do de material
didatico t€m sido priorizados?

23. A escola executa corretamente os recursos financeiros, de acordo com os elementos de
despesas e os objetivos de cada programa?

24. Plano de A¢des Financiaveis — PAF e os valores repassados estdo a disposi¢ao da
comunidade escolar?

Fonte: Elaboragao propria

Apés o contato e sistematizacdo das informagdes podemos inferir que ha
desconhecimento sobre as politicas para educacdo no meio rural. Os respondentes
desconhecem as legislagdes. Assim, percebemos que ha necessidade de capacitacdo para
melhor compreensao do papel desses docentes enquanto educadores.

Ao analisar a participagdo dos docentes no Programa de Capacitagdo para Gestdo e
Controle Social dos Recursos Publicos destinados a educagdo, verificamos que ha um vago
conhecimento pelos gestores das escolas. Quando perguntados se a escola foi beneficiada com
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), 50% dos respondentes informaram
ndo ter conhecimento.

Quanto ao Programa Mais Educacdo, nenhuma escola aderiu, tendo em vista a
distancia das universidades. Referente ao recebimento de livros do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNDE) nos ultimos dois anos, constatou-se que apenas a escola de Pau
D’Arco recebeu livros. Sobre os recursos financeiros para a aquisicdo de material didatico
repassados pelo FNDE, constatamos que nenhuma escola respondeu satisfatoriamente, o que
abre um questionamento sobre a priorizagao das verbas destinadas.

Com base nas questdes sobre a execugdo correta dos recursos financeiros, de acordo
com os elementos de despesas, os objetivos de cada programa e a disposi¢do dos valores

repassados pelo Plano de Agdes Financiaveis (PAF) a comunidade escolar, os respondentes
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afirmaram nao ter conhecimento sobre o PAF. Dessa forma, observamos que os indicadores
variam entre péssimo e ruim. Assim, podemos inferir que, que os projetos de educagdo para a
regido rural nessa microrregido mostram-se ineficientes para enfrentar as demandas escolares
da populagdo campesina, devido a aplicagdo de politicas publicas que mais preveem do que
proveem como também dos reduzidos investimentos publicos, que juntos refletem nas
diversas disparidades no acesso a educacao e na fixacao das pessoas no campo.

A LDB n. 4.024/61 deixou a cargo das administracdes municipais a estrutura das
escolas rurais, que, desprovidas de recursos humanos e econdomicos, pouco conseguiram
realizar. Evidenciou-se, entdo, uma compreensdo de que o sujeito do campo carece de
professores com preparo pedagogico para o ensino, entretanto, embora a LDB tenha mais de
cinquenta anos as escolas rurais estdo em estado precario. Historicamente, a falta de politicas
publicas para as escolas rurais corrobora ¢ ¢ um elemento constituinte do imaginario de que
essas escolas ndo t€m expressao para os camponeses, porque muitos adquiriram o aprendizado
da profissdo junto a seus pais, sem passar pela escola. Ou seja, o conhecimento oriundo desse
local de ensino, por nao ter aplicabilidade direta ou nao ter sido demonstrado por professores
capacitados e sensiveis a educacao rural que o aprendizado pode e deve ser libertador, somado
a isso, a falta de recursos e politicas publicas as escolas rurais tornam-se, de fato, algo
inexpressivo para o cotidiano da populagdo camponesa.

Por outro lado, verifica-se, no Grafico 1, que o nivel de escolaridade dos professores ¢

graduacdo com licenciatura na microrregido, em percentual de 80%.
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Grifico 1 - Nivel de escolaridade

0%

H Ensino Fundamental

H Ensino Médio;

u Graduagao/ Bacharelado;
B Graduagdo/ Licenciatura,
H Especializagio;

H Mestrado;

u Doutorado;

Fonte: Elaboragdo propria

Embora 80% dos professores entrevistados tenham formacdo em nivel de graduagao
(licenciatura ou bacharelado), os dados apontam para um possivel distanciamento da
formagao inicial com os contextos vivenciados por educadores e educandos em ambito rural,
tendo em vista o desconhecimento docentes e dos gestores sobre as politica publicas,
percebido desde a aplicagdo do primeiro questionario aberto acerca do conhecimento de
programas e respectivas finalidades, conforme analise das varidveis apresentadas na Tabela 2.

Outro ponto do perfil desse profissional ¢ sua renda familiar, que ndo passa de dois

salarios minimos, conforme grafico 02.
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Griafico 2 - Renda Familiar

B Até um salario minimo;

® Entre um e dois salarios
minimos;

u Entre trés e cinco salarios
minimos;

H Entre seis e dez salarios
minimos;

u Acima de dez salarios
minimos.

Fonte: Elaboragado propria

Na contramao do objetivo educacional manifesto na relagdo entre o homem rural ¢ a
escola, os dados do grafico acima chamam aten¢do para a contradi¢do acerca do que Prado
(2000, p. 23) define como prioridade para o professor rural: “preparar individuos, oferecendo-
lhes a eficiéncia material e a ideologia do poder constituido.” Tal eficiéncia material deve
coadunar com os recursos pedagogicos disponiveis € com a remuneracdo que permita ao
professor investir em sua formagao continuada e em seu capital cultural. Ressalta-se, aqui, a
observancia quanto ao Artigo 15 das Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Bdasica nas
Escolas do Campo, a saber: “Ill) remuneragdo digna, inclusdo nos planos de carreira e
institucionaliza¢do de programas de formacao continuada para os profissionais da educacgio
que propiciem, no minimo, o disposto nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB”. (BRASIL, 2002).

Sobre a renda dos professores das unidades escolares analisadas, vale ressaltar que, o
salarios dos mesmos, em relagio a capital ha uma disparidade de 85% a mais para
professores da capital. Essa diferenca somada a poucas condigdes de trabalho, baixo acesso a
recursos federais e formacdo continuada prejudica o desenvolvimento do professor, além de

ser um fator de desmotivante.

TA exemplo, no municipio de Pau D’ Arco, segundo informagdes da Secretaria de Educacao, o salario dos
professores ¢é calculado da seguinte forma: Piso + 17% de Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) é).,
nas escolas rurais de Pau Darco, o salario e de 2.135. Ja em Palmas o PCCR ¢ de 3954,98 (acrescido o valor do
GRC, Gratificagdo por Regéncia de Classe)
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Além disso, conforme exposto no Grafico 3, 66% dos professores trabalham com

disciplinas fora da area de formacao.

Grifico 3 - Area de Atuacio dos Docentes

0%

B Totalmente dentro da minha area
de formagao

® Parcialmente (até 25%) da carga
horaria em disciplinas fora da
minha area de atuacdo

= Parcialmente (até 50%) da carga
horaria em disciplinas fora da
minha area de atuacdo

® Parcialmente (até 75%) da carga
horaria em disciplinas fora da
minha area de formagao

= Naorespondeu

Fonte: Elaboragao propria

Esses numeros apontam para uma necessidade real da formacdo continuada do
educador, deu ma politica publica efetiva que viabilize a atuagdo docente frente a demanda da
localidade, conforme previsto no texto das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
das Escolas do Campo. “Paragrafo tinico: Os sistemas de ensino, de acordo com o artigo 67 da
LDB desenvolverdo politicas de formagdo inicial e continuada, habilitando todos os
professores leigos e promovendo o aperfeigoamento permanente dos docentes.” (BRASIL,
2002).

Desse modo, as trés primeiras questdes (nivel de escolaridade, renda familiar e area de
atuacdo X area de formacdo) buscaram apresentar o perfil dos docentes e das escolas. As
proximas, por sua vez, investigam a aplicagdo das politicas para a educacdo do meio rural
e/ou a indicagdo de implementacao de politicas pela gestdo educacional.

As respostas obtidas nos municipios de Pau D’Arco, Santa Fé do Araguaia e o distrito
de Garimpinho mostram que os entrevistados conhecem ou conhecem em parte as politicas

educacionais, como mostram as Tabelas 3 e 4.
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Tabela 3 - Sobre as Politicas de Educacao no Meio Rural

As politicas para uma educa¢io no meio rural sdo do seu conhecimento?

Sim Nao

60 % 40%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragao propria

Ao afirmarem que conhecem as Politicas Publicas para a Educagdo no meio rural os
docentes demonstram que as particularidades dessa modalidade de ensino ¢ objeto de estudo
isto ¢, seja enquanto fruto da formacao inicial ou nos momentos de planejamento e exercicio
da docéncia e, assim, corrobora com a LDB 9394/96 que prevé a dindmica de adequagdo em
substituicdo ao antigo modelo de adaptagcdo na educacdo rural, sem romper com o projeto
global de educacdo do pais (Art. 3°, 23, 27 e 61). Sobre a implementacdo e aplicagdo dessas
politicas publicas, a tabela 04 apresenta uma sintese apresenta de quanto os professores as

conhecem.

Tabela 4 - A Gestao Educacional

A gestao educacional da escola implementa as politicas piblicas da educacao do meio rural nessa

escola?
Sim, implementa todas Sim, implementa AEH itrtlmos~ Nao, desconhecemos as
e o pela opcao de nao -
as politicas parte das politicas . politicas
as aplicar
10% 30% 20% 40%
Nivel
Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragao propria

Retomando podemos inferir que, embora os educadores conhegam as Politicas da
Educagdo do Campo, ndo as percebem enquanto implementacdo da Gestdo Municipal. Tal

perspectiva aponta para a possibilidade de relagdes desarticuladas entre esses sujeitos, de
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modo que ndo sdo observadas ou compreendidas com clareza as a¢des em ambito da
representatividade da Secretaria Municipal de Educacao, reforcando um desamparo historico
demonstrado ao longo dos capitulos teoricos desse estudo dissertativo.

A partir da pesquisa de campo, ao averiguar os documentos oficiais fica clara a
necessidade das parcerias entre os movimentos sociais organizados, MEC e Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacao.

A préxima variavel dessa categoria buscamos saber se as escolas dos municipios e do
distrito recebem recursos de capital e de custeio, as informagdes foram ordenadas na tabela

05.

Tabela 5 - Os Recursos de Capital e custeio

A escola recebe recursos de capital e de custeio?

Recebe recursos de

Sim, recebe recursos de capital.  Sim, recebe recursos de custeio. 3 .
capital e de custeio.

10% 40% 50%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragdo propria

Os repasses evidenciam que existem recursos disponiveis a serem investidos em bens
permanentes ¢ bens de consumo, embora nio seja explorada aqui a relagdo entre os valores e
as demandas reais das instituigdes, apenas a existéncia dos mesmos dispostos legalmente e
relacionados ao numero de matriculas, o que estd de acordo com o Art. 22, O Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal [...] (BRASIL, 2012).

Na proxima questao buscamos levantar os dados referentes a relagdo das escolas com a
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio e o envolvimento das escolas com:
associagdo de bairro, associacdo de pais e mestres, associagdes rurais, associagdes culturais da

regido e igrejas locais.
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Tabela 6 - A relacao com a Secretaria Municipal de Educacao

A escola mantém uma boa relaciio com a Secretaria Municipal de Educacio do municipio, acatando
as decisoes indicadas por ela?

. p Sim, acata parcialmente as Nao, nao acata as
Sim, mantém e acata todas as . ~ . .
decisées emanadas da SEMED. orientacoes emanadas da orientacoes emanadas da
SEMED. SEMED.
20% 70%
Nivel
Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragdo propria
Observagao: 10% dos entrevistados ndo responderam.

O bom relacionamento entre os sujeitos da escola e a Secretaria Municipal de
Educagdo aponta para reais possibilidades de parcerias, no que tange a clareza e engajamento
nos processos propostos para a Educacdo do Campo. Havendo um bom relacionamento, as
demandas deficitarias comprovadas em dados ja apresentados, como o baixo rendimento, a
falta de formagdao continuada que dé suporte ao trabalho docente e a implementagdo das
politicas publicas sdo gargalos que podem ser resolvidos a partir, principalmente, do interesse
da Gestao. Nessa perspectiva de vencer paradigmas em busca da qualidade, Arroyo (2003)
tece pesadas criticas que se coadunam com o contexto pesquisado, ao afirmar que, enquanto a
escola dos pobres for pobre serd uma utopia a construgdo de uma escola possivel. O autor
afirma ainda que a miséria das instalacdes fisicas e humanas atesta a miséria que o Estado
destina a Educacao.

Na sequéncia procuramos realizar um levantamento sobre as geracdes de politicas
publicas locais de desenvolvimento para regido. Vale salientar que a Agenda 21 da
Conferéncia da Organizacao das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente de Desenvolvimento,
na Rio 92, legitima a educagdo ambiental como elemento substancial na promocio da
concepg¢do de uma sociedade sustentavel, conforme ja exposto. Esse movimento aconteceu,
porque até¢ o século XIX, a natureza era concebida como fonte inesgotavel de recursos a
disposi¢do do homem, mas a partir dos anos 1960/70, percebeu-se a inesgotabilidade dos
recursos naturais ¢ a insustentabilidade do crescimento sem limites (BERNARDES;
FERREIRA, 2003). De acordo com a investigacao realizada por Solbes e Vilches (2004), boa
parte dos estudantes de ensino médio e superior ndo tem know-how para avaliar o

desenvolvimento técnico-cientifico, no ambito de sua repercussdo e implicagdes
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socioambientais, culturais, econdmicas, muito menos consegue ter um entendimento critico
dos reais interesses provenientes das diferentes posi¢cdes assumidas diante dos problemas que
concebe e as perspectivas que se abrem. Perante o exposto aponta-se para a necessidade de
um sistema de ensino capaz de proporcionar aos estudantes apreensdo de conhecimento que
possibilite desenvolvimento de uma visao critica da realidade, para assim terem condi¢des de
atuar nessa realidade e transforma-la, o que, em via de regra, ndo ocorre. .

A educagdo basica ministrada nas escolas rurais municipais, estaduais ¢ federais (o
caso dos IFs) ndo proporciona ferramentas para o desenvolvimento da area rural. No meio
rural, hd sérios problemas a serem solucionados como os assinalados na Conferéncia Nacional
realizada pela CNBB, pelo MST, pela UNICEF, pela UNESCO e pela UnB, em 1998. Desse
questionamento, sabe-se que ha poucas escolas para atender a todo alunado rural e muitas
estdo com a estrutura em precarias condigdes. Os docentes apresentam qualificagdo pertinente
ao sistema urbano, mas nao ha apoio as iniciativas de renovacao pedagogica e politica de
valorizacdo do magistério. Os curriculos ndo vao ao encontro das necessidades e dos
interesses dos cidadaos do meio rural. Os mais altos indices de analfabetismo estdo no espago
rural, sobretudo, entre as mulheres do espago rural. Todos esses fatores fazem com que as
criangas e os jovens das regioes rurais se deseduquem para viver nesse meio.

A fim de elucidar qual o nivel de escolaridade da populagdo dessas regides, a
formagdo profissional especifica dos professores e a construgdo do projeto politico
pedagogico das escolas e a participagdo da comunidade externa formulamos duas questdes
que serdo agora expostas.

Para esse questionamento, a secretaria de educacdo de Pau D’ Arco relatou que o nivel
de escolaridade dos pais de alunos da escola rural Osvaldo Freire ¢ de ensino fundamental
incompleto. Apds terminarem o ensino fundamental, os alunos, geralmente, completam os
estudos no municipio de Colinas. Ha transporte escolar de ida e volta para o translado dos
alunos. Apo6s a conclusdo dos cursos, os alunos usualmente voltam a residir no municipio.

A Escola Municipal Candido Barreiras Guimaraes de Garimpinho possui 28 alunos
com idade de até 12 anos, em sala de aula multisseriada, até a 4* série do ensino fundamental,
com todas as disciplinas ministradas por uma s6 professora.

De segunda a sexta-feira, as 10 horas, os alunos realizam deslocamento exaustivo de
Kombi, a fim de esperar pelo Onibus que os leva até a escola em Pau D’Arco, por mais ou
menos duas horas, em uma paragem sem a devida protecdo contra a chuva ou o sol forte. O
retorno a Garimpinho da-se as 18 horas. Muitas vezes, ficam sem aula por até dez dias, devido

aos transportes escolares necessitarem de reparo.
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Os adolescentes de Garimpinho gostariam de ter uma escola de segundo grau, por
causa do alto gasto com o transporte coletivo, do desgaste causado pelo deslocamento e dos
dias que nao podem comparecer a escola. Todas essas dificuldades os impossibilitam de terem
melhor rendimento nos estudos.

A merendeira da escola relatou que gosta de morar no distrito de Garimpinho, mas, se
tivesse melhores condi¢des financeiras, moraria em outra cidade, para que os filhos tivessem
melhores condicdes para estudar, como também para dar prosseguimento aos seus estudos.
Considera o municipio um lugar bom de morar, porque a abundancia de peixes da regido
auxilia na cesta basica. Outra questdo ¢ que o municipio estd aguardando a instalagcdo de
antena de Internet o que podera facilitar o acesso a informagoes.

As possibilidades de formagdo de professores no meio rural sio minimas, e
os programas de formagao de professores para o rural, como também os cursos de magistério
e de ensino superior ndo tratam das questdes desse universo, nem mesmos nas regides em que
contemplam a maior parte dos futuros professores que trabalhardo nessas regides. Outro
agravante sdo os materiais didatico-pedagogicos subsididrios da pratica educativa que sdo
praticamente inexistentes, ou inadequados a realidade socioeducacional e pedagogica do
sujeito do espago rural.

Para perceber a construcao do projeto politico pedagogico das escolas e a participagdo
da comunidade externa o questiondrio apresenta uma questdo, que fora respondida pelos
professores entrevistados.

O projeto pedagdgico dos cursos ofertados deve estar embasado na longa trajetoria
profissional dos docentes e aliado a realidade socioecondmica e cultural-educacional local,
regional, como as prerrogativas educacionais do Brasil. Isto ¢, o projeto politico pedagogico
deve contemplar os dispositivos das Diretrizes Curriculares do Ministério da Educagdo, bem
como as diretrizes da legislagdo estadual. Assim, os PPCs devem ser organizados de forma a
retratar as bases legais e filosoficas do curso, seus objetivos, a estrutura curricular, o perfil dos
alunos, os conteudos programaticos, o corpo docente, as instalagcdes fisicas e a realidade
regional.

A participacdo da comunidade externa da escola é preponderante na geragdo de
politicas locais de desenvolvimento socioeconomico e ambiental. A constru¢do das redes
sociais locais com a Secretaria Municipal de Educacdo, com o Sindicato Rural, com as
associacdes ¢ a igreja sdo elementos que solidificam a pratica da educacdo do meio rural, por
meio do envolvimento com a comunidade local. O processo educativo nao se efetiva sem um

trabalho coletivo desempenhado pelas relagdes entre escola e a vida, a escola ¢ a realidade ¢ a
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escola e a pratica social. O empreendimento de estruturagdo material da escola do espago
rural, o “tensionamento” aos poderes publicos e a organizacdo dos estudantes so se efetivam
com a participagdo de todos os sujeitos desse meio. Essa construgdo deve comegar pela
realidade e pelas necessidades do cidaddao do meio rural, valorizar o fazer pedagdgico em
educacdo e a producdo de cultura e, conjuntamente, buscar o melhor trajeto teorico-
metodoldogico que a educacdo do espago rural precisa seguir. As escolas analisadas conhegem
a realidade local e adequa os PPPs ao cotidiano, respeitando o calendario da lavoura, as festas
populares e costumes locais, todavia no que tange ao acesso a uma biblioteca, a formacao
continuada dos docentes, infraestrutura sdo carentes, prejudicando assim, a efetivacdo de um
PPP que, de fato, promova educacao libertaria e socioeducativa (o que poderia ser um fator de
mitiga¢do do éxodo rural).

Para abordar a renda familiar o questionario trouxe aos entrevistados essa pergunta, a
qual aponta para uma média de renda familiar dos pais de alunos sendo um salario minimo em
Santa Fé do Araguaia e Garimpinho e de um e dois salarios minimos em Pau D’ Arco.

Sobre a relagdo com a escola os moradores de Pau D’Arco e Santa F¢ do Araguaia
interessam-se pelas festas populares da cidade, conhecem o calendario escolar e este ¢
ajustado ao calendario local de festas populares nessas duas cidades. Ja em Garimpinho, os
respondentes apenas relataram a ocorréncia do primeiro campeonato de pesca no distrito, no
ano passado. A temporada de praia, no distrito de Garimpinho, ¢ no més de julho, ocasido em
que o distrito recebe muitos visitantes para acampamento e ocorre a pratica de pesca
esportiva.

Os moradores aproveitam a ocasido para incrementar a renda familiar, com o aluguel
de suas casas e 0 acampamento no patio de suas moradias, o fornecimento de refei¢des com
frutos do mar, o deslocamento de barco para as ilhas proximas para pesca ¢ acampamento,
além de passeios pelo rio. O proprietario da inica pousada do distrito relatou que sua pousada
fica com todos os dormitérios lotados durante toda a temporada.

Do questionamento sobre o conhecimento do calendario agricola e o choque
desse calendario com as aulas, os respondentes dos municipios Santa Fé do Araguaia e Pau
D’Arco e do distrito de Garimpinho revelaram nao conhecer o calendario.

Outro questionamento foi sobre a avaliagdo dos interesses da populagdo. Vale salientar
que, segundo Breitenbach (2011), a Resolu¢do n. 2, de abril de 2008, no art. 1° (BRASIL,
2008), define que a educagdo do campo corresponde a educagdo basica em suas etapas de
educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo profissional técnica de nivel

médio integrada com o ensino médio e destina-se ao atendimento as populagdes rurais em
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suas mais variadas formas de produgdo da vida — agricultores familiares, extrativistas
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas,
caigaras, indigenas e outros. O paragrafo 2° do art. 23 determina que o calendario escolar deve
estar alinhado as condi¢des climaticas e as fases do ciclo agricola e a natureza do trabalho da
zona rural locais. E a LDBEN n. 9394/96 possibilitou a gestdo educacional nos ambitos
municipal, estadual e escolar, com o poder de considerar os aspectos relacionados a realidade
do grupo de pessoas a quem se destinavam as politicas educacionais construidas, com a
articulagdo entre a escola e as praticas sociais. Essa autonomia possibilitou aos moradores do
campo exigir politicas educacionais especificas a sua cultura, com adequagdo ao seu trabalho
e as suas dificuldades. Apds a aplicacdo do questionario foi possivel averiguar que os atores
sociais das escolas analisadas conhecem o calendario local das festas populares; participam do
calendario local de festas populares; conhecem o calendario agricola local; com o calendario
agricola local e ajustam o calendario das aulas para ndao haver ‘choque’ nas datas e horarios.

J4 em relacdo a participagdo nos programas do FNDE, o municipio de Santa Fé do
Araguaia e o distrito de Garimpinho relataram ter tido participagdo. O municipio de Pau
D’Arco ndo participou.

As proximas questdes foram avaliados, respectivamente, a participagdo no programa
do FNDE, a Formagdo pela Escola (capacitagdo para gestdo e controle social dos recursos
publicos destinados a educacdo), o Projeto Plano Nacional do Livro Didatico (PNDL), o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO), o Programa Mais Educagao,
recebimento de livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNDE), além de tratar dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE para aquisicdo de material didatico, os dados

estdo dispostos compilados em forma de tabela.

Tabela 7 - A participacdo no Programa de Formacio Escolar

Algum profissional da escola participa ou participou do Programa do FNDE Formacao pela
Escola? (capacitacio para gestio e controle social dos recursos publicos destinados a educacao)

Sim Nao
70 % 30%
Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragao propria
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Os dados apontam para possivel fragilidade também em ambito de formagdo que
possibilite a reflexdo dos educadores na dindmica intrinseca entre teoria e pratica, pois ao
passo que muitos dos entrevistados realizaram a capacitacdo de gestdo e controle social dos
recursos publicos, relatam desconhecerem, em parte significativa, as acdes de implementagdo
de tais recursos. Tal contradicdo ¢ debatida por Arroyo (2003) ao afirmar que a escola
continuara a margem, se os professores forem tratados como sacerdotes que fazem milagres
sem dotacdo nenhuma, continuando sem prescindir uma forte acdo do Estado, fundamental
para que as mudancgas estruturais e organizacionais sejam de fato sentidas no cotidiano da

escola.

Tabela 8 - O recebimento de livros pelo PNLD

A escola recebeu livros didaticos do Projeto Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) nos
tltimos anos?

Sim, em 2014 Sim, em 2015 Nao
30% 100% 0%
Nivel
Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragdo propria

A analise quali-quantitativa proposta nessa pesquisa permite um recorte transversal
entre os dados quantitativos e a realidade expressa pelos entrevistados, pois somente o
recebimento do livro didatico ndo ¢ um indicador isolado que remete a uma adequada
condi¢do de ensino e aprendizagem, sendo um conjunto de variaveis que se relacionam para
que os processos educacionais no campo se proponham a ter significado real na vida dos
sujeitos. H4 uma amplitude nesses processos, conforme exposto nos capitulos tedricos, os
quais devem sdo reafirmados nas propostas pedagogicas, a exemplo, o artigo 13: II - propostas
pedagogicas que valorizem, na organizacdo do ensino, a diversidade cultural e os processos de
interacdo e transformagdo do campo, a gestdo democratica, o acesso ao avango cientifico e
tecnologico e respectivas contribui¢des para a melhoria das condigoes de vida e a fidelidade
aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades

democraticas. (BRASIL, 2002).
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Outro programa que se fez varidvel para andlise desse estudo foi o PROINFO, o qual
vem ao encontro da necessidade de formacdo continuada com a utilizacdo dos recursos
tecnologicos, que rompem com as dificuldades geograficas de acesso e estruturais que
compdem a realidade do campo. Acerca dessa dinamica Contreras (2002, p. 74) estabelece um
importante ‘link’ entre o desenvolvimento do trabalho docente e a autonomia profissional,
chamando atencdo para o fato de que esta deve ser construida “a partir da andlise da natureza
educativa do trabalho do professor e ndo por meio das estratégias de profissionalizagdo.”. Ou
seja, ndo € apenas o acesso as tecnologias, mas, uma formagdo para que a utilizagdo das
tecnologias seja uma ferramenta para o melhor desenvolvimento educacional.

A Resolugdo CD/FNDE n. 51, de 29 de setembro de 2011, que dispde sobre critérios e
procedimentos para a participacdo das instituicdes publicas de ensino superior na
implementagdo do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), habilita as
escolas por meio de edital especifico a participarem da sele¢do. A tabela 9 apresenta os

numeros das escolas beneficiadas pelo Proinfo.

Tabela 9 - Os recursos do Proinfo

A escola foi beneficiada com recursos do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo)?

Sim Nao

50% 40%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragdo propria
Observagao: 10% nao responderam.

Sobre a adesdo ao Programa Mais Educac¢do (ordenados na tabela 10), ha uma
contradi¢do entre os quantitativos expressos pelos entrevistados e os elementos visiveis no
cotidiano das escolas analisadas, pois as atividades que ampliariam a jornada escolar ndo
integram as vivéncias dos sujeitos de forma clara, sem incorrer em uma proposta com um
ideério pedagogico fechado, mas com um curriculo ampliado de valorizagdo das realidades
locais, aliada a pratica de esportes e demais atividades ludicas, relacionando-se diretamente
com o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo, que é oferecer Educagdo em

tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
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25% dos(as) alunos(as) da Educacao Basica.

Tabela 10 - A adesdo ao Programa Mais Educacio

A escola aderiu ao Programa Mais Educacao?

Sim Nao

60 % 30%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragao propria

Sobre o recebimento de livros, referente ao Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE) os niimeros se mostram insatisfatorios, pois menos da metade das escolas recebera os
livros e o nivel de compreensao, conforme apresentados na tabela 11, ¢ considerado regular,
dado esse condizente, infelizmente, com a precarizacdo das escolas do meio rural da

microrregido de Araguaina.

Tabela 11 - O recebimento de livros do PNDE

A escola recebeu livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) nos ultimos dois
anos?

Sim Nao

40% 60%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragao propria

Ainda sobre o PNBE pode-se inferir que, embora um numero significativo de
professores tenha realizado a capacitagdo de controle social dos recursos destinados a escola,
os dados apontam para uma fragil relacdo entre a fiscalizacdo e a implementagao dos recursos
na escola. O fomento quanto ao desenvolvimento critico dos sujeitos relaciona-se diretamente

com o incentivo a leitura e a presenca fisica de bibliotecas estruturadas e atualizadas contribui
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sobremodo para uma pratica pedagogica que represente tal estimulo. O ndo recebimento por
parte de algumas das escolas é preocupante, tendo em vista a adesdo automatica pelo
preenchimento obrigatério do Censo Escolar, em conformidade com a Resolu¢ao/CD/FNDE
n.°7 de 20 de margo de 2009.

Apos a aplicacdo do questionario descobrimos que, 30% do universo esta em déficit
com relacdo a aplicagdo dos recursos do FNDE para a aquisicdo de materiais didaticos
(conforme tabela 12), torna-se relevante reiterar o compromisso firmado pelo Plano Nacional
de Educacdo, que determina as estratégias, metas e a politica educacional por uma década,
deixando evidente a necessidade de investimento. Ainda € pertinente ressaltar a meta 20 do
PNE que preconiza o patamar de 7% do PIB em Educagdo até o 5° ano de vigéncia do Plano
que foi aprovado, em 2014. Assim, a falta de investimentos ¢ um dado de extrema relevancia
a ser debatido pelas comunidades em questdo, tendo em vista todo aporte legal do pais

prevendo a progressao dos investimentos.

Tabela 12 - Os recursos financeiros do FNDE

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE previstos para a aquisicio de material didatico
tém sido priorizados?

Sim Nao

70% 30%

Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboracdo propria

Na mesma propor¢ao em que os entrevistados relatam falta de investimentos do FNDE
na aquisi¢cao dos materiais didaticos, acusam também que 30% nao recebem investimentos do,
Plano de Ac¢des Financiaveis (PAF) do PDE da escola (ver tabela 13). Tal constatacdo refere-
se diretamente a existéncia ou ndo do Plano de Desenvolvimento da Escola, em uma esfera
referente a particularidade de cada instituicdo, que elabora tais diretrizes de forma coletiva,
com o envolvimento direto dos sujeitos e representantes dos varios segmentos da Unidade
Escolar. Cabe salientar que legalmente as Secretarias Estadual e Municipal de Educagdo
possuem a atribuicdo de assessorar as escolas na elaboragdo do PDE. Tal evidéncia alarmante

corrobora com a reflexdo teodrica de Freire (1987, p.25), ao afirmar que, “mudanga ¢
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estabilidade resultam ambas da acdo, do trabalho que o homem exerce sobre o mundo, como
um ser de praxis, o homem, ao responder aos desafios que partem do mundo, cria seu mundo
histérico-social.” Segundo o Ministério da Educacao (200?), o Plano de Ag¢oes Financiaveis
tem por objetivo auxiliar a escola na melhoria da aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, no indice de desenvolvimento da educacdo basica por meio de metas ¢
acoes a partir do plano de desenvolvimento. Com apresentagdo de formulérios proprios, a
escola requisita a liberacdo dos recursos. Segundo dados da pesquisa, mais da metade dos
respondentes conhece o plano. Verifica-se, dessa forma, que ¢ importante que a secretaria de
educacdo municipal promova treinamento para dire¢do, coordenacdo e professores sobre a
importancia desses recursos, mas, sobretudo sobre o requerimento, a implementagdo e

fiscaliza¢do dos mesmos. .

Tabela 13 - Quanto aos recursos repassados pelo PAF

Plano de Ac¢oes Financiaveis (PAF) e os valores repassados estdo a disposicio da comunidade
escolar?

Sim Nao
60% 30%
Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragéo propria

Além da priorizagdo da aplicacdo dos recursos repassados pelo FNDE estar em 70% e
o do PAF em 60%, os dados chamam a atencdo para a necessidade de maior efetividade
quanto a formag¢do continuada dos professores que promova o engajamento social frente aos
processos que se consolidam na escola, subsidiando a critica e reflexiva participa¢do dos
sujeitos. Consoante ao pensamento de Freire (1996), na educagdo ¢ fundamental a apropriacao
da realidade concreta para transforma-la, sendo a formagao dos profissionais um caminho que
viabiliza a mudanca no cenario educacional. A dindmica das relacdes entre Secretaria
Estadual ou Municipal e os profissionais da educagdo precisa ser tensionada pelos debates,
estudos e reflexdes tedrico-praticas. Extrapolando, assim, dados percentuais e estatisticos, que
tornam perceptiveis no cotidiano. A tabela 13 apresenta os numeros da participagdo dos

professores no FNDE.
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Tabela 13 — Quanto a participagdo no Programa FNDE — Formacao pela escola

Algum profissional da escola participa ou participou do Programa FNDE Formacio pela escola
(capacitacdo para gestio e controle social dos recursos publicos destinados a educaciio)?

Sim Nao
70 % 30%
Nivel

Péssima Regular Bom Excelente

Fonte: Elaboragdo propria

Diante da apresentacdo dos dados da pesquisa, que buscou compreender a Educacao
do meio rural e identificar os problemas de equidade, qualidade e eficiéncia dos niveis de
ensino das escolas do meio rural da microrregido de Araguaina percebemos que ha muito o
que ser feito, no que tange a implementacao de politicas publicas. Pois, como ja previsto em
leis e proposto em forma de programas de educagdo, todo cidaddo tem o direito de uma
educagdo de qualidade e, no caso da educacao do meio rural ha que se estar atento a realidade
local, isso é, o PPC das escolas devem condizer ¢ ir a favor ao cotidiano vivenciado pela

comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o projeto educacional para a regido rural tem suas raizes provenientes
da realidade urbana, reafirmando, dessa forma, a cultura dominante em detrimento da cultura
popular. As politicas publicas realizam estimativas ao invés de promoverem a educagdo que
essas regides carecem, sempre com reduzidos investimentos publicos, os quais ficam
ressaltados nas disparidades no atendimento educacional, quando se observa o numero de
matriculas nas instituicdes infantis dessas regides. Boa parcela dos professores graduados que
trabalham no espago rural atuam em disciplinas fora de sua area de formacgdo profissional e,
apesar de muitos serem residentes na propria comunidade e possuem sua formagao fortemente
marcada pela cidade. Esses profissionais estdo despreparados no que concerne interesses €
formagdo da populacdo da area rural, em razdo da dificuldade de associar os conteudos as
praticas da vida do rural. Portanto, ¢ necessario construir coletivamente um projeto politico
pedagdgico para as escolas do espago rural, que tenha como ponto de partida a realidade e a
luta do cidaddo do meio rural e que valorize o fazer pedagogico em educagdo e a cultura do
campo, incluindo todos os sujeitos desse meio.

As politicas de educagdo rural, emanadas pelo Ministério da Educagdo e de suas
secretarias, sdo desconhecidas pela maioria dos atores envolvidos em implementa-las.
Reconhece-se que, embora os agentes municipais tenham conhecimento das politicas, pela
facilidade da comunicagdo, os atores escolares ndo as conhecem e, quando sdo sabedores
delas, ndo as implementam por falta de compreensdo em como operacionaliza-las.

Até a atualidade, as politicas para o meio rural sdo politicas pensadas de forma
compensatoria, sempre medidas tecnocraticas, vinculadas ao poder econdmico, com
programas e projetos limitados a reproducao da dominacdo classista, geralmente apresentando
propostas setoriais, com objetivos divididos em pequenos projetos, como podemos contatar
nos dois programas do Estado, o Programa Escola Viva e o Saberes da Terra. Essa
problematica pode ser observada quando analisamos as politicas publicas para formagao de
professores com nivel universitario.

Paulo Freire (1987) a favor da construcdo e da renovagdo constante de uma nova
pedagogia, calcada na autonomia e na libertagdo dos individuos, enraizada na cultura e no
modo de vida desses individuos, acreditava que as correntes pedagogicas do sistema
educacional tradicional, manejam a pratica do ensino, de modo a conduzi-lo a uma dominagao
das consciéncias, na tentativa de adaptar o educando a uma realidade que ndo pode ser

modificada individualmente. Essa realidade socialmente construida € passivel de mudanga, na
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medida em que os educandos e suas familias atuem enquanto agentes sociais na busca pela
justica no campo.

Por meio deste estudo, verificamos que a implementagdo da politica educacional para
a educagdo do campo necessita de politicas publicas efetivas, acompanhadas e avaliadas como
forma de apresentar melhorias na educag¢ao do campo.

Apesar dos avangos nas leis da educacdo, os estudos apontaram para a necessidade de
se definir politicas publicas especificas para a regido rural e vinculadas ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, vislumbra-se um processo capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdao das regides distantes da zona
urbana. Os modelos de ensino ofertados nas regides rurais estdo desalinhados com o
desenvolvimento rural local, bem como com as politicas de conservagdo dos recursos naturais.
A situagdo precaria em que se encontra o ensino publico no Brasil, em especial, o ensino
fundamental, ¢ fato incontestdvel, cujo conhecimento extrapola o limite dos meios
académicos, expandindo-se por toda a populagdo. A situacdo tem se agravado e se arrastado
por décadas, com os problemas e as caréncias, sem que o Estado tome medidas efetivas
visando a superagdo dessa problematica.

A universaliza¢do do saber ¢ imprescindivel, no sentido de melhorar a qualidade de
vida da populacao, o que urge a busca de alternativas que apontem para o oferecimento de um
ensino de qualidade para todos os cidaddos. As condi¢des precéarias em que a escola do meio
rural se encontram, com falta de material didatico, espaco fisico improprio para suas fungoes,
moveis e equipamentos deteriorados, corpo docente despreparado, escassez de professores e
funcionarios, falta de recursos materiais e financeiros para fazer frente as necessidades mais
elementares, evidenciam a precariedade em que se encontra a escola do meio rural e as
comunidades residentes nessas regioes.

Quando as politicas publicas forem direcionadas para reconhecer e valorizar as
diferencas e adotar uma pedagogia que coloque a compreensdo da vida como seu objetivo
principal, podera assumir a tarefa de energizar ¢ empoderar as populagdes que residem nas
regides campesinas, permitindo a essas populagcdes uma resposta positiva aos investimentos
colocados a sua disposigao.

E evidente que somente a educagdo ndo resolverd as dificuldades e as necessidades
sociais das pessoas que vivem no meio rural. Para que as pessoas que vivem nesse meio e
dependem dele, social e economicamente, possam viver com mais dignidade, ¢ relevante
pleitear politicas publicas mais consistentes e condizentes com a realidade do meio rural onde

vivem, para que, dessa forma, possa ser construida uma escola rural de qualidade, com
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estrutura fisica e pedagodgica adequada, professores melhor remunerados e com formagao
propria para atuar com a realidade da escola rural. A problematizagdo da pesquisa estd
alicer¢ada no paradigma de que ndo ha desenvolvimento sem educacdo. A educagdao do meio
rural deve estar voltada para a autonomia e para a libertagao.

A educagdo basica ministrada nas escolas rurais municipais da microrregido de
Araguaina ndo proporciona ferramentas para o desenvolvimento dessa darea rural. Essa
microrregido carece de politicas publicas que contribuam para a educacdo e seu
desenvolvimento. As politicas publicas podem contribuir para a educagdo e o
desenvolvimento da microrregido de Araguaina, na medida em que propiciem uma constru¢ao
cultural e politica que viabilize a participagdo do cidaddo do espago rural nos processos
decisorios de sua realidade.

Assim, o objetivo da presente pesquisa — avaliar o papel que as escolas rurais
desempenham no processo de desenvolvimento sustentavel da microrregido de Araguaina, no
estado do Tocantins nas escolas rurais dos municipios de Santa Fé do Araguaia e Pau D’Arco
e o distrito de Garimpinho —, foi atendido, assim como o problema da pesquisa fora
respondido.

Ao aplicar o questionario nas escolas, a questdo que trata sobre indicagcdo sobre
politicas que tenham conhecimento, todos os respondentes que deixaram de informar o
fizeram por ndo conhecerem nenhuma politica publica. Verifica-se que ndo ha interesse de o
governo promover informagdes sobre tais politicas

Com relacdo ao equacionamento dos problemas econdmicos e sociais e & promog¢ao do
desenvolvimento das regides em estudo, o poder publico deveria utilizar melhor os recursos
disponiveis, dando apoio as escolas rurais das regides menos favorecidas do Norte do pais,
como as dos municipios de Pau D’Arco e Santa Fé do Araguaia e o distrito de Garimpinho.
Isso ¢, deveria seguir o que estd estabelecido na Constituicdo Federal e priorizar a promogao
de uma educagdo de acordo com as necessidades da populacdo dessas regides, desenvolvida
de forma pedagdgica e administrativa, ofertando ensino de referéncia e qualidade.

Na zona rural dos dois municipios e do distrito, as escolas oferecem a educagdo
infantil ¢ o ensino fundamental, conforme implantagdo do governo que municipalizou o
ensino fundamental. Embora ndo seja o foco da pesquisa ha que se aventar que, com o
objetivo de reduzir os custos econdmicos e, dessa forma, atender as politicas publicas
neoliberais, houve uma municipalizacdo de modo desorganizado (PESSOA; CRUZ, 2006).
Ainda segundo os referidos autores, embora a municipalizagdo tenha um papel importante

para o desenvolvimento local, a pratica tem demonstrado dificuldades advindas de uma
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cultura autoritaria, “clientelista” e pouco participativa.

Como percebido na pesquisa, o dificil deslocamento de casa para a escola, além de
gerar risco de vida para os alunos, € um dos responsaveis pelo abandono escolar. A influéncia
da educacdo urbana sobre os alunos, o despreparo da escola rural e dos docentes para atuarem
de acordo com o contexto do meio rural sdo fatores responsaveis pela descaracterizagdao da
escola do espaco rural.

As escolas dos municipios e do distrito visitado sdo pequenas em relacdo ao numero
de alunos que atendem, oferecendo, exclusivamente, do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.
No distrito de Garimpinho, h4d somente uma escola multisseriada.

O estado do Tocantins, com disparidades socioecondmicas e culturais internas e até
em relagdo a outras regides, enfrenta desafios para a educacdo do campo, como: qualificacdo
docente para trabalhar com alunos da area rural com niveis diferentes de escolaridade ¢ de
aprendizagem; dificil acesso as escolas, configurado nas longas distancias a percorrer € na
deficiéncia do transporte escolar; e €xodo rural dos alunos.

A formagdo e atuagdo do professor é outro fator importante na pesquisa, ¢ a LDB n.
9394/96 tem estimulado a formagdo em nivel superior, como também democratizado esse
ensino, contribuindo muito com a eliminagao do professor sem graduagdo em ensino superior.
Nesse sentido, apontamos que ¢ preciso aprimorar a qualificagdo docente e promover a
formagdo especifica para atuar em classes multisseriadas, em que os professores aprendam a
trabalhar sozinhos. O desconhecimento da realidade da multisseriagdo impossibilita a solugao
de dificuldades cotidianas e ocasionais, como a administragdo do tempo para atender a
diferentes séries contidas nessas salas de aula.

Uma outra questao ¢ a integragdo da escola com a Secretaria Municipal de Educacdo e
o envolvimento com o Sindicato Rural, com as associacdes e a igreja ¢ um dos elementos que
solidifica a pratica da educagdo do meio rural, por meio do envolvimento com a comunidade
local. O empreendimento de estruturacdo material da escola do espago rural, o
“tensionamento” aos poderes publicos e a organizagdo dos estudantes s6 se efetivam com a
participacdo de todos os sujeitos desse meio. A exemplo, a escola rural de Santa Fé do
Araguaia, por estar localizada muito distante da cidade, ndo recebe apoio efetivo da SEMED.
Ja o distrito de Garimpinho ¢ pouco desenvolvido e ndo dispde de uma rede social atuante em
razdo de que ndo possui associacdo de bairro, associagdo rural, associacdo de pais e mestres,
posto policial, igreja ou posto médico. Apenas uma colonia de pesca.

No tocante as politicas de educagdo rural oriundas do MEC e suas secretarias, o

desafio de oferecer uma educagdo de qualidade, com o proposito de promover a equiparagao
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com a educacdo da cidade, traduz o oferecimento de uma educacdo que reconhece a
especificidade de atendimento, de forma a respeitar a diversidade do espago rural em seus
aspectos sociais, culturais, politicos ¢ econdmicos, com vistas a melhoria da qualidade de vida
para a populacdo rural. As politicas de educacdo rural apresentam fragilidades quanto a
financiamento, formacao e valorizacdo dos profissionais da educa¢do. O reconhecimento das
comunidades rurais formadas por cidaddos ativos, constituidos por culturas, valores,
costumes, identidades proprias, ndo configura uma tarefa facil. Para tal, é preciso que essas
comunidades influenciem na elaboragdo da proposta pedagogica, isso €, sejam ouvidas e
participem no processo de criagdo e implementagdo do PCC das escolas. Essa proposta
precisa ser diferente para cada escola, respeitando a realidade cultural, econémica e social de
cada um desses contextos.

Os agentes educacionais envolvidos no processo de implementacdo das politicas
publicas t€ém conhecimento da existéncia dessas politicas, porém apresentam
desconhecimento da legislacdo. Nao aplicam essas politicas pelo desconhecimento de como
realizar esse processo. Urge a necessidade de capacitar esses agentes educacionais para torna-
los cientes de seu papel no processo da educagdo, ou seja, requer que sejam assistidos
programas do Ministério da Educagdo, os quais foram categorias de analises dessa pesquisa.

A sugestdo de pesquisa para os proximos trabalhos ¢ a investigagdo em todas as
escolas rurais do estado do Tocantins, com a finalidade de verificar maior amostragem de
estudo para fornecer subsidios para a implementagdo de politicas publicas. Como produto
desta pesquisa elaborou-se um diagnostico visando melhorias para escolas rurais pesquisadas

e um artigo que sera submetido a um periodico cientifico.
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APENDICE

Apéndice A - Entrevista semi-estruturada/questionario aplicado na pesquisa de

campo

PESQUISA DE CAMPO

Esta pesquisa ¢ parte do projeto de dissertagdo “Educagdo e desenvolvimento
rural: um estudo a luz de politicas publicas na microrregido de Araguaina no Estado do
Tocantins”, desenvolvido no Mestrado Profissional de Gestdo de Politicas Publicas da
UFT, pela pesquisadora Inocencia Assump¢ao Nunes Cruz, sob a orientagdo do Prof.
Dr. Francisco Gilson Rebougas Porto Jr.

Por meio deste estudo, pretendemos compreender a implementacdo da politica
educacional para a educagdo do campo e avaliar o papel que as escolas rurais
desempenham no processo de desenvolvimento sustentavel do meio rural, incluindo as
variaveis socioecondmicas € ambientais. Ao responder este questionario, vocé estara
contribuindo para a construgdo de um diagnoéstico, a partir do qual sera proposto um
plano de agdo. Este questionario ¢ composto por 12 questdes que objetivam mapear
politicas publicas relacionadas a educagdo rural. O preenchimento ¢ facultativo.Suas
respostas sdo confidenciais.

Sua participacdo se da pela apresentacio de questiondrio caso haja
constrangimento vocé nao precisa responder.Este documento uma via dele sera deixado
para a direcdo da escola.

Agradecemos muito o seu tempo dedicado ao responder as perguntas a seguir.

FORMULARIO

1. As politicas para uma educagdo no meio rural sdo do seu conhecimento?

I:l Sim I:l Nio

2. Vocé conseguiria indicar uma dessas politicas do seu conhecimento?




A gestdo educacional da escola implementa as politicas publicas na educagao do
meio rural nessa escola?

|:| Sim, implementa todas as politicas
[ ] Sim, implementa parte das politicas;
I:l Nao, partimos pela opc¢ao de ndo aplica-las;

I:I Nao, desconhecemos as politicas.

A escola recebe recursos de capital e de custeio?
I:l Sim, recebe recursos de capital;
|:| Sim, recebe recursos de custeio;

I:I Recebe recursos de capital e de custeio.

A escola mantém uma boa relagdo com a Secretaria Municipal de Educagao do
municipio, acatando as decisoes indicadas por ela?

I:I Sim, mantém e acata todas as decis6es emanadas da SEMED;
|:|Sim, acata parcialmente as orientacdes emanadas da SEMED;
|:| Naéo, ndo acata as orienta¢des emanadas da SEMED.

Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 o envolvimento menor e 10, o maior
envolvimento, avalie:

A) Relacdo da escola com a associagdo de bairro;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B) Relagdo da escola com a associagdo de pais ¢ mestres;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C) Relagao da escola com associagdes rurais do municipio;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




D) Relagdo da escola com as associagdes culturais da regido;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E) Relacdo da escola com as igrejas locais.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 o envolvimento menor e 10, o maior
envolvimento, avalie as geragdes de politicas locais de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental:

A) Relagdo da escola com a associagdo de bairro;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B) Relacdo da escola com a associag@o de pais e mestres;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C) Relagao da escola com associagdes rurais do municipio;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

D) Relagdo da escola com as associagdes culturais da regido;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E) Relacdo da escola com as igrejas locais.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Quanto ao seu nivel de escolaridade, vocé possui (marque o nivel mais alto):

Ensino fundamental;
Ensino Médio;

|| Graduacdo/ Bacharelado;
| Graduacdo/ Licenciatura;
Especializagao;
Mestrado;

Doutorado;

|| Outro:




9. Pensando em sua formagao profissional especifica, vocé ministra disciplinas:
E| Totalmente dentro da minha area de formacao;
Parcialmente (até 25%) da carga horaria em disciplinas fora do minha
area de formacéo;
|:| Parcialmente (até 50%) da carga horaria em disciplinas fora da minha
area de formacéo;
|:| Parcialmente (até¢ 75%) da carga horaria em disciplinas fora da area de
formacao;
|:| Totalmente fora da minha area especifica.
10. Quanto a construgao do projeto Politico Pedagdgico para a escola rural, avalie 0
para o menor envolvimento e 10, para o maior envolvimento:
A) Construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B) Planejamento das atividades pedagdgicas da escola;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C) Envolvimento dos diversos segmentos da escola;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
D) Participacdo da comunidade externa da escola.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11. A faixa de renda de sua familia ¢:

I:I Até um salario minimo;

I:I Entre um e dois salarios minimos;
I:I Entre trés e cinco salarios minimos;
I:I Entre seis e dez salarios minimos;

|:| Acima de dez salarios minimos.



12. Sendo 0 o menor envolvimento e 10, o maior envolvimento, avalie a sua

compreensao dos interesses de populacdes que vocé atende:

A) Conhego o calendario local de festas populares;

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B) Participo do calendario local de festas populares;

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C) Conhego o calendario agricola local;

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

D) Ajusto minhas aulas para nao chocar com o calendario agricola local;

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
E) Conhego o calendario local de festas populares;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
F) Ajusto minhas aulas para nao chocar com as festas populares;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
G) Conhego o calendario de temporada de praias e festas locais;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
H) Ajusto o calendario a temporada de praia e festas locais;
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[) Ajusto minhas aulas as épocas de atividades politicas locais.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




13.

14.

15.

16.

17.

Algum profissional da escola participa ou participou do Programa do FNDE
Formacao pela Escola/ (capacitagdo para gestao e controle social dos recursos
publicos destinados 4 educagdo)?

[] Sim [ ] Nio.

A escola recebeu livros didaticos do Projeto Plano nacional do Livro Didatico
(PNLD) nos tltimos anos?

[ ]Sim, em 2014;

[ ]Sim, em 2015;

[ INzo.

A escola foi beneficiada com recursos do Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo)?

[] Sim [ ] Nio.

A escola aderiu ao Programa Mais Educagao?

[ ] Sim [ ] Nio.

Em caso positivo, qual € o tempo despendido na escola com atividades nos
termos do Programa Mais Educacao?

18.

19.

20.

A escola recebeu livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNDE)
nos ultimos dois anos?

[ Isim [ ] Nio.

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE previstos para a aquisi¢ao de
material didatico tém sido priorizados?

[ ]sim [] Nio.

A escola executa corretamente os recursos financeiros, de acordo com os
elementos de despesas e os objetivos de cada programa?

|:| de 6 meses a 12 meses;
|:| de 12 a 18 meses;

|:| mais de 18 meses.



21.

22.

23.

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE previstos para a aquisi¢ao de
material didatico tém sido priorizados?

[ Isim [ ] Nao.

A escola executa corretamente os recursos financeiros, de acordo com os
elementos de despesas e os objetivos de cada programa?

[ ]Sim [ ] Nao.

O Plano de Ac¢des Financidveis — PAF e os valores repassados estio a
disposi¢ao da comunidade escolar?

|:| Sim |:| Naio.
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Sugestdes de melhoria conforme diagnoéstico do sistema educacional rural dos
municipios de Pau D’ Arco, Santa Fé do Araguaia e distrito de Garimpinho

Elaboragdo Inocéncia Assumpgdo Nunes Cruz



Introdugao

O sistema educacional deveria priorizar o combate ao analfabetismo e valorizar
o ensino fundamental, seguindo, dessa forma, o que esta estabelecido na Constitui¢do
Federal. O problema da pobreza nao ¢ solucionado somente com a abertura de novas
escolas, como também ¢ inviavel melhorar a renda média de adultos sem escolarizac¢do
e educar criangas pertencentes a familias que vivem a beira da miséria.

O Poder Publico deveria utilizar melhor os recursos disponiveis, dando apoio as
regides menos favorecidas do Norte do pais, como os municipios de Pau D’Arco, Santa
Fé do Araguaia e o Distrito de Garimpinho, os quais carecem de uma educagdo de
acordo com as necessidades da populacdo rural, desenvolvida de forma pedagogica e
administrativa, contemplando ensino de referéncia e de qualidade.

Assim nessa pesquisa sugerimos uma proposta de assegurar aos estudantes do
meio rural a preparagdo para a carreira ou para a continuagdo com seus estudos e serem
cidaddos vitoriosos. Ao estruturar a proposta mediante diagndstico, considerou-se a
necessidade de oferecer ao aluno condi¢des favoraveis para que a producdo e a
socializagdo do conhecimento se desenvolvam por meio das atividades de observagao,
reflexdo e investigacdo, de capacidade de andlise e de sintese, alcangadas por meio do
ensino e da aprendizagem, segundo diretrizes do Ministério da Educacdo e da Lei de
Diretrizes Basicas da educacao.

As atividades de ensino devem estar sendo delineadas para que o plano de aula
dos professores complementadas pelas agdes. Portanto, a proposta esta para superar as
fragilidades encontradas na visita in loco e pela avaliagdo dos respondentes nos
questionarios aplicados a professores, coordenadores, diretores e secretaria municipal.
Justifica-se  por revelar na pesquisa comprometimento dos professores
diretores/coordenadores ¢ da secretaria de educacdo municipal, com a melhoria de
padroes de qualidade da educagdo nos mais diversos aspectos. Verificamos que ha
necessidade de treinamento sobre politicas publicas previstas na legislacdo sobre
educacdo no campo, apoiadas na informagdo que se delineia em sinergia de agdes entre
professores, alunos e comunidade, visando a qualificagdo da educagdo no campo e
evitando, dessa forma, o éxodo rural.

Nesse sentido, realizamos uma sugestao de melhorias com vistas a superagao das
fragilidades apontadas no diagnodstico. O objetivo desse trabalho ¢ apresentar os

resultados da pesquisa, analisar os impactos e contribuir de alguma forma para a



resolugdo de problemas encontrados na educagdo do campo.

METODOLOGIA

Os dados aqui encontrados sdo provenientes de um questionario aplicado a
professores, coordenadores e diretora das escolas rurais de Pau D’arco, Garimpinho e
Santa Fé do Araguaia para identificar percepgdes sobre politicas publicas voltadas para
educagdo no campo ¢ analisadas através de sistema estatistico. Antes de iniciar a
pesquisa aos respondentes foi explicado o termo de consentimento livre e esclarecido
bem como os objetivos da pesquisa. Para a andlise dos dados utilizou-se o software
Statistical Package for Social Science for Windows-SPSS. Os resultados sdo apresentados

através de tabelas.

As politicas para uma educacao no meio rural sao do seu conhecimento?

Porcentagem
Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida acumulativa
Valido Sim 6 60,0 60,0 60,0
Nao 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
A escola recebe recursos de capital e de custeio?
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido  Sim, recebe recursos de
) 1 10,0 10,0 10,0
capital
Sim, recebe recursos de
_ 4 40,0 40,0 50,0
custelo
Recebe recursos de capital e
. 5 50,0 50,0 100,0
de custeio
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




A gestao educacional da escola implementa as politicas piblicas na educacdo do meio rural nessa

escola?
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido  Sim, implementa todas as
. 1 10,0 10,0 10,0
politicas
Sim, implementa parte das
. 3 30,0 30,0 40,0
politicas
Naio, partimos para a op¢ao
P . P b 2 20,0 20,0 60,0
de ndo aplica-las
Naéo, desconhecemos as
) 4 40,0 40,0 100,0
politicas
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A escola mantém uma boa relaciio com a Secretaria Municipal de Educacao do municipio, acatando as

decisoes indicadas por ela?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Sim, mantém e acata todas
as decisOes emanadas da 2 20,0 20,0 20,0
SEMED
Sim, acata parcialmente as
orientagdes emanadas da 7 70,0 70,0 90,0
SEMED
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Relacio da escola com a associacio de pais e mestres

Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem valida Porcentagem acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
7 3 30,0 30,0 40,0
8 2 20,0 20,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Relacao da escola com associacdes rurais do municipio
Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida Porcentagem acumulativa
Vialido 0 1 10,0 10,0 10,0
5 1 10,0 10,0 20,0
7 2 20,0 20,0 40,0
9 1 10,0 10,0 50,0
10 2 20,0 20,0 70,0
11 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Relacao da escola com a associacao de bairro
Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida Porcentagem acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
5 3 30,0 30,0 40,0
7 2 20,0 20,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Relacio das escolas com as associacoes culturais da regido

Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida Porcentagem acumulativa
Valido 0 2 20,0 20,0 20,0
7 5 50,0 50,0 70,0
8 1 10,0 10,0 80,0
10 1 10,0 10,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Relacio das escolas com as igrejas locais
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
6 3 30,0 30,0 40,0
7 2 20,0 20,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Geracdes de politicas.Relacdo da escola com a associaciio de bairro

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
5 3 30,0 30,0 40,0
7 2 20,0 20,0 60,0
9 1 10,0 10,0 70,0
10 2 20,0 20,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0

Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Geracoes de politicas.Relaciio da escola com a associaciio de pais e mestres

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 7 3 30,0 30,0 30,0
8 2 20,0 20,0 50,0
9 1 10,0 10,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0

Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Geracoes de politicas.Relaciio da escola com as associacoes rurais do municipio

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vialido 0 1 10,0 10,0 10,0
5 1 10,0 10,0 20,0
7 4 40,0 40,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0

Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Geracoes de politicas. Relaciao da escola com as associacées culturais da regiao

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
7 5 50,0 50,0 60,0
9 1 10,0 10,0 70,0
10 2 20,0 20,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0

Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Geracoes de politicas.Relacio da escola com as igrejas locais

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
6 2 20,0 20,0 30,0
7 3 30,0 30,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Quanto a seu nivel de escolaridade, vocé possui
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Graduagao/bacharelado 1 10,0 10,0 10,0
Graduagdo/licenciatura 7 70,0 70,0 80,0
Especializagéo 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Pensando em sua formacao profissional especifica, vocé ministra disciplinas

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Totalmente dentro da minha
3 30,0 30,0 30,0
area de formagéo
Parcialmente (até 25%) da
carga horaria em disciplinas
. 3 30,0 30,0 60,0
fora da minha area de
atuagdo
Parcialmente (até 50%) da
carga horaria em disciplinas
) 1 10,0 10,0 70,0
fora da minha area de
atuagdo
Parcialmente (até 75%) da
carga horaria em disciplinas
. 2 20,0 20,0 90,0
fora da minha area de
formagdo
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Construcao coletiva do PPP
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 2 20,0 20,0 20,0
5 1 10,0 10,0 30,0
7 3 30,0 30,0 60,0
10 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Planejamento das atividades pedagogicas da escola

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 2 20,0 20,0 20,0
5 1 10,0 10,0 30,0
7 1 10,0 10,0 40,0
8 2 20,0 20,0 60,0
10 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Envolvimento dos diversos segmentos da escola
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
6 1 10,0 10,0 20,0
7 4 40,0 40,0 60,0
8 1 10,0 10,0 70,0
9 1 10,0 10,0 80,0
10 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Participacio da comunidade externa da escola
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
6 1 10,0 10,0 20,0
7 2 20,0 20,0 40,0
8 2 20,0 20,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




A faixa de renda de sua familia é

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Até um salariominimo 2 20,0 20,0 20,0
Entre um e dois
L 8 80,0 80,0 100,0
salariosminimos
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Conheco o calendario local de festas populares
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 2 20,0 20,0 20,0
8 3 30,0 30,0 50,0
10 4 40,0 40,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Participo do calendario local de festas populares
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 3 30,0 30,0 30,0
8 3 30,0 30,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Conheco o calendario agricola local

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 4 40,0 40,0 40,0
3 2 20,0 20,0 60,0
5 1 10,0 10,0 70,0
9 1 10,0 10,0 80,0
10 1 10,0 10,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0

Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Ajusto minhas aulas para nao chocar com o calendario agricola local

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 6 60,0 60,0 60,0
3 2 20,0 20,0 80,0
10 1 10,0 10,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Conheco o calendario local de festas
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 3 30,0 30,0 30,0
8 3 30,0 30,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Ajusto minhas aulas para nao chocar com as festas populares

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 6 60,0 60,0 60,0
3 2 20,0 20,0 80,0
10 1 10,0 10,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Conheco o calendario de temporada de praias e festas locais
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 1 10,0 10,0 10,0
8 2 20,0 20,0 30,0
9 3 30,0 30,0 60,0
10 3 30,0 30,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
Ajusto o calendario a temporada de praia e festas locais
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 4 40,0 40,0 40,0
9 3 30,0 30,0 70,0
10 2 20,0 20,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




Ajusto minhas aulas as épocas de atividades politicas locais

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 0 7 70,0 70,0 70,0
9 1 10,0 10,0 80,0
10 1 10,0 10,0 90,0
11 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Algum profissional da escola participa ou participou do Programa FNDE

Formacao pela escola (capacitacao para gestao e controle social dos recursos

publicos destinados a educacao)?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vialido Sim 7 70,0 70,0 70,0
Nao 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A escola recebeu livros didaticos do Projeto Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) nos

altimos anos?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido  Sim, em 2015 10 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa




A escola foi beneficiada com recursos do Programa Nacional de Tecnologia Educacional

(Proinfo)?
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vialido Sim 5 50,0 50,0 50,0
Nao 4 40,0 40,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
A escola aderiu ao Programa Mais Educacao
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem valida acumulativa
Vialido Sim 6 60,0 60,0 60,0
Nao 3 30,0 30,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A escola recebeu livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNDE) nos

ultimos dois anos?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vialido Sim 4 40,0 40,0 40,0
Nao 6 60,0 60,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa



Os recursos financeiros repassados pelo FNDE previstos para a aquisiciao de

material didatico tem sido priorizados?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vialido Sim 7 70,0 70,0 70,0
Nao 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A escola executa corretamente os recursos financeiros, de acordo com os elementos de despesas e os

objetivos de cada programa?

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido De 6 meses a 12 meses 7 70,0 70,0 70,0
De 12 meses a 18 meses 2 20,0 20,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa
O Plano de Acoes Financiaveis-PAF e os valores repassados estao a disposicao da
comunidade escolar?
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 9 90,0 90,0 90,0
Nao respondeu 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Diante do cenario encontrado no diagnéstico, as estratégias de Melhorias

propdem: curriculo e trabalho pedagdgico alinhado ao modo de viver dos atores do

ambiente rural. Para tal, ¢ preciso que essas comunidades influenciem na elaboragdo da

proposta pedagodgica. Essa proposta precisa ser diferente para cada escola, respeitando a

realidade cultural, econdmica e social de cada um desses contextos. Segundos dados da

pesquisa os agentes educacionais envolvidos no processo de implementacdao das



politicas publicas tém conhecimento da existéncia dessas politicas, porém apresentam
desconhecimento da legislagdo. Nao aplicam essas politicas pelo desconhecimento de
como realizar esse processo. Urge a necessidade de capacitar esses agentes educacionais
para tornd-los cientes de seu papel no processo da educacdo. Conforme dados
levantados recomendamos dotar essas comunidades de infraestrutura adequada a
realizacdo plena das atividades escolares; acesso a educacdo basica a todos os cidadaos
do meio rural, no préprio meio rural e o acesso a educagdo profissional e superior; -
politica publica de formacdo de docentes que tenham identidade com a educagao rural e
suas demandas, considerando o contexto do rural e as experiéncias no exercicio de
docéncia, as questdes sociais, culturais, étnicas, assim como a valorizagdo profissional e
o incentivo salarial; producdo de material didatico contextualizado com a realidade do
campo; garantia de vagas no ensino fundamental a todos os cidaddos do rural, com a
implantacdo de infraestrutura e condi¢des pedagogicas adequadas com as escolas
localizadas préximas as moradias dos discentes; melhoraria na estrutura fisica das
escolas existentes, transportes; - reflexdo sobre a evasdo escolar; - melhoramento das
estruturas de funcionamento das escolas, realizado com auxilio de programas especiais
de obras ¢ instalagdes, equipando- as com mobiliarios e materiais didatico-pedagogicos
(biblioteca, laboratorios, espago cultural e area de lazer); garantia da participacdo
efetiva da comunidade na escola por meio de mutirdes e projetos realizados em
conjunto.

Em relacdo ao conhecimento sobre politicas publicas que tratam sobre a
educacdo no campo, ¢ importante destacar conforme dados encontrados na pesquisa que
ha necessidade de capacitagdo de toda a equipe visando a orientagdes sobre legislagdo
que trata sobre educagdo e gestdo de recursos publicos. Na pesquisa aponta a
necessidade do envolvimento da comunidade interna e externa no desenvolvimento de
projetos que visem a melhoria da qualidade de vida no campo.

Assim, sugere-se o acompanhamento das fragilidades encontradas no

diagnostico da pesquisa conforme indicadores do Conselho Nacional de Educagao.



