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RESUMO

As Unidades de Conservacao (UCs) desempenham um papel importante na protecdo de areas
para conservacdo ambiental e nas politicas ambientais de conservacdo. A continuidade das
UCs vem sendo ameacada por acfes de natureza politica, falta de disponibilidade de recursos
para manutencao e, em muitas situagdes, pela constante mudanca de seus gestores. O objetivo
geral desta pesquisa, foi analisar o processo de (in)visibilidade e problemas identificados pela
gestdo do Parque Estadual do Cantdo (PEC), Parque Estadual do Jalapdo (PEJ) e Parque
Estadual do Lajeado (PEL) que compdem as UCs na categoria Parque Estadual de Protecdo
Integral do estado do Tocantins a partir da analise dos dados da Ferramenta Management
Effectiveness Tracking Tool (METT) e andlise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) de seus
gestores. Os resultados da pesquisa apontaram, dentre outros fatores, que 0s Parques possuem
problemas em comum, sendo o PEC o melhor avaliado, seguido do PEJ e do PEL, que obteve
as piores avaliacGes pelos gestores ao longo do periodo de 2009 a 2019. Observou-se ameagas
recorrentes, de forma semelhante, nas trés UCs que prejudicam a gestdo e a visibilidade das
mesmas. Entre essas ameacas, estdo o reduzido numero de funcionérios, a necessidade de
capacitacdo dos servidores, e 0 baixo conhecimento dos Parques por parte dos moradores do
entorno, questdes mencionadas pelos gestores. Os registros realizados entre o periodo de 2009
e 2019, auxiliam no entendimento de que as UCs sofrem diretamente os reflexos da
morosidade das a¢Ges governamentais e que 0s gestores priorizam a resolucdo de situacoes
problematicas momentaneas em detrimentos de outras. Os DSCs identificados, demonstram
que os gestores compartilham dos mesmos problemas e preocupacdes quanto a gestdo das
UCs do Tocantins. As perspectivas futuras sobre as UCs estudadas no estado do Tocantins séo
uma incognita. Sabe-se da existéncia de ameacas externas vindas do avanco do setor
imobiliario, agropecuario, da flexibilizacdo de leis que as protegem e de estudos para a
privatizacdo do PEJ. Soma-se a tudo isso os problemas sociais e 0s impactos das UCs em
comunidades locais e tradicionais pela forma com que foram criadas. Entretanto, o 6rgédo
responsavel pelas UCs no estado ndo consegue atender a tempo e nem todas as demandas
provenientes dos gestores dos Parques. Por fim, observou-se que 0 processo de
monitoramento utilizado pelo governo estadual apresenta fragilidades, o que pode indicar que
0 governo esta indiretamente contribuindo para a invisibilidade dessas areas.

Palavras-chaves: Unidades de Conservacdo; Parques Estaduais do Tocantins; Indicadores de
Gestdo; Invisibilidade; Representacdo Social.



ABSTRACT

Conservation Units (UCs) play a major role in protecting areas for environmental
conservation of socioeconomic activities and environmental conservation policies. However,
their continuity has been undermined, as a result of political initiatives, unavailability of
resources for conservation and in many cases, constant manager changes. The main goal of
this research was to analyze the process of (in)visibility of Integral Conservation Units and
their problems identified by the managers of Cantdo (PEC), Jalapdo (PEJ) and Lajeado
(PEL) Tocantins State Parks. For the analysis, data was used from the Management
Effectiveness Tracking Tool (METT) and the Discourse of the Collective Subjective (DCS).
The results pointed out, among other factors, similar problems between the parks. PEC was
the best evaluated, followed by PEJ and PEL, which obtained worse evaluations by managers
over the period from 2009 to 2019. Recurring threats were observed, similarly, in the three
CUs that hinder their management and visibility. Among those were the reduced number of
employees, the need for employee training and the lack of acquaintance with the parks by the
surrounding residents, issues mentioned by the managers. The records made between 2009
and 2019 make clear that the CUs directly suffer the effects of lengthy government actions
and the given priority of immediate situations to the detriment of others. The identified DCSs
show that managers share the same problems and concerns regarding the management of CUs
in Tocantins. Also, future perspectives of the studied CUs are unknown. It was clear that there
were external threats from the expansion of the real estate, agriculture, the flexibility of
environmental regulations and studies for the privatization of PEJ. Added to all this are the
social problems and impacts of UCs in local and traditional communities due to the way they
were formed. However, it was noted that the agency responsible for the UCs in the state could
not meet the time and not all the demands coming from the managers of the Parks. Finally, it
was observed that the monitoring process used by the state government had shortcomings,
which may indicate its indirect participation to the invisibility of these areas.

Keywords: Conservation Units; Tocantins State Parks; Management Indicators; Invisibility;
Social Representation.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo da problemaética e objetivos da pesquisa

E importante destacar que o processo visando proteger areas de interesse comum no
mundo é antigo. Segundo Santos (2014), uma das mais antigas referéncias documentadas vem
da Asia, onde o Imperador Ashoka, da india, em 252 a.C., ordenou a protecio de certos
animais, peixes e areas florestadas. Com o passar dos séculos, houve um aumento por parte da
populacdo humana em algumas regides do planeta, na apropriacdo dos recursos oriundos dos
recursos da natureza.

Eventos como a Revolucdo Industrial, ocorrida na Inglaterra em 1750, e o répido
crescimento populacional verificado ao final do Século XI1X, contribuiram para o aumento da
utilizacdo dos recursos existentes na natureza gerando dessa forma diversos tipos alteracfes
no meio ambiente nessas localidades.

A0 mesmo tempo iniciou-se uma preocupacao quanto a necessidade de manter areas
que representassem e conservassem porcdes de diferentes ecossistemas com suas
particularidades e diversidades sendo, também essas, um espago de pesquisas cientificas,
turismo ecologico e desenvolvimento de atividades ligadas a Educacdo Ambiental.

Ao se apresentar um historico acerca das Unidades de Conservagdo (UCs), inicia-se
com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos, ainda que
iniciativas semelhantes tenham ocorrido em outros lugares do mundo, como, por exemplo, as
reservas de caca da realeza europeia. Foi, entretanto, da evolucdo do conceito de Parque
Nacional, na forma instituida em Yellowstone, que surgiram os sistemas de unidades de
conservacao reproduzidos mundialmente (MORSELLO, 2001).

Segundo a Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN), area protegida
pode ser descrita como “uma 4drea com limites geograficos definidos e reconhecidos, cujo
intuito, manejo e gestdo buscam atingir a conservacdo da natureza, de Seus Servigos
ecossistémicos e valores culturais associados de forma duradoura, por meios legais ou outros
meios efetivos” (DUDLEY, 2008). Ainda segundo este autor, hoje elas sdo muitas vezes a
Unica esperanca de impedir que muitas espécies ameacadas ou endémicas se tornem extintas.
Para Leverington et al. (2010) as areas de protecdo sdo a espinha dorsal da conservacdo da
biodiversidade, bem como oferecem uma gama de outros beneficios sociais, econdmicos e

ambientais.
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Contudo, ja existe no Brasil a Politica Nacional das Areas Protegidas — PNAP, onde se
observa um esforco para tornar mais eléstico o conceito de areas protegidas, sendo 0 mesmo

definido da seguinte forma:

areas naturais definidas geograficamente, regulamentadas com o objetivo de
conservacao e 0 uso sustentavel da biodiversidade respeitando as especificidades e
restricbes das categorias de unidades de conservacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, das terras indigenas e das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos; assegurando o
envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de tomada
de decisdo para a criacdo e para a gestdo das areas protegidas, garantindo o respeito
ao conhecimento e direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais
no &mbito do SNUC (BRASIL, 2006).

Dourojeanni e Padua (2013), fazem uma comparacao entre Unidades de Conservacéao
e Arcas a Deriva, onde cada unidade é por si, uma arca menor. Ainda segundo estes autores,
estas quando estdo em mar agitado, procuram levar ao porto seguro a sua preciosa carga de
vida que corresponde a uma parte essencial da diversidade criada por Deus. O que torna
perigosa a viagem sdo as ondas provocadas pelos desmandos de grande parte dos seres
humanos.

Sabe-se, também, que servicos ambientais sdo produzidos com a conservacao da
natureza por meio das UCs, entre eles, qualidade e quantidade de agua, disponibilidade de
recursos naturais para a producdo de farmacos e cosméticos, a protecdo de assentamentos
humanos contra a ocorréncia de desastres naturais, a conservacdo e manutencao de recursos
naturais e manutencao da diversidade biolégica. De acordo com a MEA (2005), 0s servigos
ambientais sdo classificados em quatro categorias: Servicos de Provisdo, Servicos de
Regulacgéo, Servicos Culturais e 0s Servicos de Suporte.

Destaca-se que as UCs séo divididas em dois grupos, de acordo com a Lei 9.985, de
18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC, 2000) no Brasil, que sdo: Unidades de Protecdo Integral (UPI) e Unidades
de Uso Sustentavel (UUS). Enquanto as UUS tém por objetivo principal a compatibilizacdo
da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, as
UPI possuem o objetivo de “preservar” a natureza, sendo autorizado apenas o uso indireto de
seus recursos, por meio do turismo ecoldgico, educacdo ambiental e da pesquisa cientifica,
sendo que as Unidades de Protecdo Integral sera o objeto dessa tese.

Segundo Medeiros (2006) a Lei que instituiu a SNUC (2000) representa avancos, uma
vez que abriu espaco para que novas categorias fossem criadas ou incorporadas a partir de

experiéncias originais desenvolvidas no pais e passou a prever a participacdo da populagdo no
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ato da criacdo da Unidade, nos conselhos de gestdo e na elaboragdo de Planos de Manegjo.
Também surge, como outros pontos positivos, a definicdo de categorias de manejo mais
flexiveis frente as demandas sociais, a presenca de instrumentos como corredores ecoldgicos e
mosaicos e a garantia de que os recursos gerados nas UCs sejam aplicados nas mesmas.

E importante frisar que as agdes governamentais e a gestio em niveis federal, estadual
e municipal podem gerar resultados positivos ou negativos. Como exemplo de agdes
governamentais, ainda a serem resolvidas, podem ser citados: problemas fundiarios em areas
protegidas, a deficiéncia ou auséncia de infraestrutura bésica e de funcionarios atuantes na
elaboracdo das politicas e estratégias, assim como na fiscalizacdo dos regramentos, auséncia
ou falta de atualizagéo de planos de manejo, bem como a insuficiéncia de recursos destinados
a sua implantacdo e manutencdo. A dificuldade da implementacéo efetiva de UC no Brasil,
bem como a gestdo destas areas, se da em razdo desses problemas. (MEDEIROS; YOUG,
2011).

Destaca-se também que existem dificuldades que dizem respeito a implementacdo de
areas protegidas no Brasil que motivaram a disseminacdo da expressdo "parques de papel”
para se referir a institucionalizacdo das UCs a partir de instrumento legal. SO que isso ndo
garante, efetivamente, os objetivos para o qual foi criada (DIAS, 2018).

Ainda de acordo com Pimentel (2008), as Unidades de Conservacdo, atraves dos
Parques, abarcam uma série de restricdes ambientais que, se ndo forem bem definidas
juntamente com todos os atores sociais envolvidos, ameacam o cumprimento dos objetivos de
protecdo ambiental, contribuindo para a proliferacao dos chamados “Parques de Papel”, ou
melhor, Parques que ndo funcionam de maneira adequada, so existindo teoricamente.

Segundo Dias (2018), diversas UCs no Brasil tambem enfrentam problemas como a
falta de Plano de Manejo; insuficiéncia crénica de pessoal responsavel pelas atividades
correlatas; possibilidade de confrontacdo entre as populacdes que residem dentro dessas
unidades ou no seu entorno, além da falta de regulacdo fundiaria das areas protegidas, entre
outras.

Diante de tantas ameacas as UCs no Brasil, surge a uma nova preocupacdo que sera
abordada por esta pesquisa e que incide na tematica da invisibilidade. O termo invisibilidade
ja vem sendo trabalhado em areas de cunho social. Para Tomas (2008), no império visual da
sociedade ocidental contemporanea ser invisivel tende a significar ser inexistente ou
insignificante. Este sentimento de invisibilidade é provocado pelo ndo reconhecimento de

outrem sendo esta atitude um produto da cultura e do passado biografico daquele que ndo Vvé.
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Pesquisadores tém cada vez mais se dedicado aos estudos relativos a invisibilidade de
grupos sociais menos favorecidos, da invisibilidade relacionada a desigualdade brasileira, a
invisibilidade de povos indigenas, entre outras abordagens.

Para Merigueti (2017), quando o Estado ndo reconhecer direitos adquiridos de um
determinado grupo, como no caso dos povos indigenas, resultard na chamada invisibilidade
juridica, que é o tipo de invisibilidade decorrente de quando os direitos e garantias positivados
nos textos dos instrumentos juridico normativos ndo se concretizam.

Segundo Buril (2017), a crenga na proépria invisibilidade decorre da falta de acdes e
reacOes daqueles que invisibilizam, fazendo com que a parte vitimada ndo consiga acreditar
na sua visibilidade quando as ag¢Ges do invisibilizador contribuem para o entendimento de que
a percepcdo ndo ocorreu. Ainda para o autor, o caso da invisibilidade parece estar
contemplado na interpretacio de que uma ‘“ndo-percep¢do” de uma chamada por

reconhecimento que resulta de relacfes de poder que deliberadamente invisibilizam.

O estado de invisibilidade em que vivem as tribos Guarani Kaiowa no Brasil resulta
de relacBes de reconhecimento que intencionalmente as invisibilizam, justamente
porque a forma de vida indigena — que requer um espaco de terra relativamente
amplo onde ndo se produz o tipo de riqueza valorizada em uma sociedade capitalista
como a brasileira — ndo merece reconhecimento (BURIL, 2017, p. 8).

Devido ao avango dos chamados “Parques de Papel”, a questdo da invisibilidade na
presente tese sera voltada para o segmento das UCs, sendo o conceito de invisibilidade
definido aqui como a falta do pleno funcionamento dos Parques, no que diz respeito ao
acesso, visitacao publica, condicGes favoraveis ao gestor para o gerenciamento da UC, baixo
conhecimento do Parque por parte dos moradores do entorno, acbes governamentais que
diretamente e indiretamente afetam negativamente as UCs, dentre outros, e ganha suma
importancia pelo atual cenario que as areas protegidas no Brasil vém passando.

E importante enfatizar também que, a0 mesmo tempo em que existem leis para
protegerem as UCs, existem ferramentas que visam mostrar a efetividade da gestdo destas
areas que sao instrumentos importantes para analisar a evolucdo das unidades em diversos
aspectos.

No caso do estado do Tocantins, desde o ano de 2009, a Ferramenta Management
Effectiveness Tracking Tool (METT) ou Ferramenta de Avaliacdo Répida de Efetividade de
Gestdo em Areas Protegidas, ja é utilizada como instrumento de avaliacdo de UCs no estado
do Tocantins. O objetivo dessa ferramenta é monitorar o progresso na eficacia de gestdo das

UCs sendo que a partir de setembro de 2013, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH), incorporou o Tracking Tool ao Sistema
Informatizado de Gestdo das Unidades de Conservagdo do Tocantins (GESTO), permitindo o
acompanhamento dos resultados das avaliacGes realizadas pelos gestores (SEMARH, 2014).

E importante destacar que dentre as ferramentas com maior amplitude de aplicagio no
mundo, destacam-se: 0 METT, aplicado 4046 vezes para 2045 &reas protegidas e com
repetidas avaliacOes realizadas ao longo de anos diferentes disponiveis para 833 areas. Outras
ferramentas também sdo utilizadas, como: o New South Wales State of Our Parks (SOP),
aplicado 3552 vezes, em 859 areas protegidas, e 764 repeticOes; e o Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area Management ou Metodologia para Avaliacdo Répida e
Priorizacdo do Manejo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM), aplicado 2276 vezes em
cerca de 1930 éareas protegidas e com 322 repeticdes abrangendo cerca de 50 paises na
Europa, Asia, Africa, América Latina e Caribe (LEVERINGTON et al., 2010; COAD et al.,
2015).

Para Ferreira et al. (2012), é importante que o0s problemas das UCs sejam
identificados, bem como seja acompanhado a gestdo do sistema de areas protegidas
contribuindo assim, na definicdo de estratégias e prioridades a fim de assegurar que as redes
dos ecossistemas naturais do Brasil sejam representativas e funcionais. Ainda segundo esses
autores, desde 1986 vem sendo desenvolvidos diversos meétodos para a avaliacdo da
efetividade de gestdo das UCs, ainda que de forma esporadica e isolada.

Segundo Farenzema (2011), compreender os aspectos historicos de um determinado
assunto, a exemplo da conservagdo de areas ambientais, é importante, pois a historia retne e
reflete informacdes importantes na pesquisa, a fim de que sejam utilizadas como ferramentas
auxiliares no processo de entendimento de uma problematica a ser estudada.

Ressalta-se que o estado do Tocantins é relativamente novo, sendo legalmente
reconhecido a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 e
implantado em 1° de janeiro de 1989. Desta forma, as Unidades de Protecdo Integral (UPIs)
que foram implementadas entre os anos de 1998 e 2001, diferentemente de UCs existentes em
outros estados no Brasil, foram criadas em um contexto de influéncia de pré-criacdo do
SNUC, como ¢ o caso do Parque Estadual do Cantdo (PEC), criado em 14 de julho de 1998,
ou logo apos o periodo de criacdo do SNUC, no caso do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ),
em 12 de janeiro de 2001 e do Parque Estadual do Lajeado (PEL), em 11 de maio de 2001.
Por outro lado, a normatizacdo sobre como deveriam ser criadas, gerenciadas e avaliadas foi

oficializada pelo governo do Tocantins em 2005, com a institui¢cdo de seu sistema Estadual de
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Unidades de Conservagdo (SEUC), por meio da Lei n° 1.560, de 05 de abril de 2005
(SEPLAN, 2005).

Assim, parte-se da hipdtese que, independente do tipo de processo de criacdo,
implantacdo, gerenciamento e como sdo tratados os dados e resultados dos processos de
avaliacdo, muitas UCs, podem estar passando por um processo de invisibilidade juntamente
com a falta de conhecimento por parte da populacdo local sobre a importancia e
funcionalidade destas.

Nesse sentido, propds-se realizar a pesquisa voltada para os Parques Estadual do
Cantdo (PEC), Parque Estadual do Jalapdo (PEJ) e Parque Estadual do Lajeado (PEL) que
compde as Unidades de Conservacdo na categoria Parque Estadual de Protecdo Integral do
estado do Tocantins.

Justifica-se a escolha desses Parques por dois fatos preponderantes: tratar de UCs que
fazem parte da mesma categoria de Protecdo e utilizarem a Ferramenta METT, estas com
auséncia de estudos relacionados aos resultados obtidos entre os anos de 2009 e 2019.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa €& analisar 0 processo de
(in)visibilidade e problemas identificados pela gestdo dessas UCs a partir da analise dos dados
da Ferramenta METT e andlise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) de seus gestores.
Dessa forma, para o atendimento a esse objetivo geral, estabeleceu-se 0s objetivos especificos
a seguir:

a) Identificar os resultados avaliativos encontrados no METT junto as trés UCs
pesquisadas correspondentes ao periodo de 2009 até 2019;

b) Fazer um levantamento comparativo do tipo de situacdo em que se encontram as
UCs pesquisadas;

c) ldentificar entre os componentes avaliativos aqueles que podem estar afetando a
gestdo e contribuindo para o processo de invisibilidade das UCs;

d) Verificar quais as acbes estdo sendo tomadas por parte do governo estadual e da
gestdo das UCs para garantir a continuidade do cumprimento das funcGes das UCs; e

e) Identificar a representacdo social dos gestores das UCs quanto a importancia,
funcbes, relevancia e visibilidade destas areas.

Em busca de alcancar os objetivos propostos, tomou-se como base responder as
seguintes questbes norteadoras:

| - Existe uma forma de monitoramento da eficacia e aplicacdo dos resultados obtidos

com o METT por parte do érgdo gestor das UCs estaduais?
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Il - Os gestores das UCs foram e continuam sendo capacitados para aplicarem a
ferramenta de monitoramento (METT)?

I11 - Quais seriam as principais ameagas as UCs pesquisadas?

IV - Existe alguma situacdo recorrente que contribui para a invisibilidade das UCs?

V - As populagbes do entorno e as sobrepostas dos parques estaduais em questdo
foram ouvidas durante os seus processos de criagdo?

VI — Os gestores das UCs possuem um discurso semelhante quanto a realidade dos
parques tocantinenses e perspectivas futuras?

Evidentemente, em um trabalho de tese, as questdes balizadoras norteiam a pesquisa,
mas ndo sdo Unicas e suficientes. Frequentemente, defronte-se com outros pontos que
permeiam 0 assunto e que sdo pertinentes ao contexto da pesquisa. Assim, essas questdes séo
abordadas como um ponto de partida e norte para o desenvolvimento do trabalho.

De maneira geral, pretende-se produzir dados sistematizados que poderdo auxiliar na
gestdo de UCs Estaduais com apoio a ampliacéo da visibilidade e melhoria na gestdo do PEC,
PEJ e PEL.

A fim de facilitar a organizacdo e compreensdo dos conteddos e resultados
encontrados, optou-se por dividir essa tese em cinco Capitulos:

Capitulo 1 - Introducéo, sendo que a introducdo € composta dessa parte inicial,
apresentacdo do tema, problematica, objetivos, questdes da tese e caracterizacdo das areas da
pesquisa.

Capitulo 2 - Base Conceitual, na qual buscou-se fazer um aporte tedrico dos
principais assuntos e conceitos do contexto em que a pesquisa esta inserida.

Capitulo 3 - Aspectos Metodoldgicos, onde estdo caracterizados e contidos 0s
detalhamentos dos procedimentos e metodologia utilizados.

Capitulo 4 - Anélise do processo de (in)visibilidade por meio de indicadores de
Gestdo dos Parques Estaduais do Tocantins, compostos por trés partes onde sao
apresentados os resultados e discussdo da pesquisa:

- Analise e avaliacdo dos resultados da Ferramenta Management Effectiveness
Tracking Tool (METT), referentes ao periodo 2009 - 2019 dos Parques Estaduais do
Tocantins (PEC, PEJ e PEL);

- Analise e avaliacdo dos resultados da Ferramenta Management Effectiveness
Tracking Tool (METT), referentes ao periodo 2009 - 2019 dos Parques Estaduais do

Tocantins (PEC, PEJ e PEL) considerando as 10 questdes selecionadas;
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- Anélise da representacdo Social dos Gestores de Unidades de Protecdo Integral do
Tocantins por meio do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).
Capitulo 5 - Concluséo, onde sdo realizadas as consideragdes finais da pesquisa e

por fim, as referéncias e apéndices e anexos. A Figura 1 sintetiza a estrutura da tese.

Figura 1: Estrutura da tese

ANALI§E DO PROCESSO DE (IN)VISIBILIDADE POR MEIO DE INDICADORES DE
GESTAO pAS UNIDADES ESTADUAIS DE CONSERVACAO DA NATUREZA DE ‘
PROTECAO INTEGRAL: O CASO DOS PARQUES ESTADUAIS DO TOCANTINS

. 5 CAPITULO 4
CAPITULO 1 (CAHIILY» CAPITULO 3 CAPITULO 5
ANALISE DO PROCESSO DE
5 BASE ASPECTOS .
INTRODUCAO CONGELTUAL METODOLOGICOS (IN)VISIBILIDAII))(E) 11“)88 ;ﬁ.ll}&g]as ESTADUATS CONCLUSAO

4.1 Anélise ¢ avaliagdo dos resultados da ferramenta Management
Effectiveness Tracking Tool (METT) referentes ao periodo 2009
- 2019 dosParques Estaduais do Tocantins (PEC, PEJ ¢ PEL)

4.2 Analise ¢ avaliacao dos resultados da ferramenta
Management Effectiveness Tracking Tool (METT)
referentes ao periodo 2009 - 2019 dos Parques Estaduais
do Tocantins (PEC, PEJ € PEL) considerando as 10
questdes selecionadas

4.3 Andlise da representacéo Social dos Gestores de Unidades de
Protecio Integral do Tocantins por meio do Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC)

Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

1.2 Aproximacao do pesquisador com a tematica

A escolha da problematica da pesquisa esta relacionada com as vivéncias do autor na
infancia e as experiéncias nesses ultimos anos que contribuiram para a definicdo da tematica,
e que também influenciaram na escolha das areas onde a pesquisa foi realizada.

As experiéncias iniciam-se na minha infancia, por volta do final dos anos de 1970 e
comecos dos anos de 1980, quando aproveitava a0 maximo os periodos em que ficava com
meus avos e tios em um pequeno sitio as margens da rodovia estadual MS-306 no estado do
Mato Grosso do Sul para estar proximo da natureza. Existia um contato muito grande com
esta nas acOes de colher os frutos que o Cerrado nos fornecia, de observar as aves, animais e

beber a 4gua pura de um corrego, hoje ja assoreado, que passava pela propriedade.
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O sitio era cercado por grandes fazendas, entdo ja produtoras de grdos na época, e que
comegaram a utilizar muitos agrotoxicos. Lembro-me do momento que ndo estava sendo mais
possivel beber da agua que abastecia a propriedade, que antes era potavel, agora estava
contaminada. N&o restou outra saida na época a ndo ser meus avés venderem o imovel e
mudar para a cidade.

Apesar de morar na cidade, sempre tive interesse pelo que abrange a natureza e a
oportunidade de aprofundar meus conhecimentos neste campo apareceu no momento em que
iniciei em 2014, o Mestrado em Ciéncias Florestais da Universidade Federal do Tocantins
(UFT) no Campus Gurupi — TO. Meus estudos estiveram relacionados com a recuperagdo de
areas degradadas, Ecologia do Fogo e Ecologia Dinamica do Bioma Cerrado onde realizei
minha dissertacdo direcionada a tematica da Educacdo Ambiental.

Ao ingressar no Programa de Pos-graduagéo Stricto Sensu em Ciéncias do Ambiente
da UFT — Campus de Palmas — TO, no ano de 2017, ja sabia que meus horizontes teriam que
ser ampliados, e a necessidade de aprofundar meus conhecimentos na area ambiental, seria
algo natural. Entretanto ainda faltava definir qual seria a tematica a ser trabalhada durante o
Doutorado. A inspiracdo veio com uma aula campo, na disciplina de Ecologia no Parque
Estadual do Lajeado (PEL), ainda no ano de 2017, observando as caracteristicas estruturais do
PEL e a fala de seu gestor.

A partir deste momento busquei informacdes sobre as Unidades de Conservacao
(UCs) no que se refere a legislacdo que normatiza seu funcionamento, principais ameacas que
impactam as UCs e os métodos utilizados para avaliar o funcionamento destas, entre outras
onde ndo possuia no momento propriedades para discutir sobre elas.

E, dando continuidade a esses conhecimentos obtidos durante a fase de elaboracdo do
Projeto da tese, associado a importancia dada ao meio ambiente, instigado em conhecer de
maneira mais aprofundada a realidade das UCs no Tocantins, ap6s observar durante a aula
campo que grande parte dos colegas de curso nunca havia visitado o Parque Estadual do
Lajeado (PEL), mesmo morando na capital, Palmas, proximo ao PEL. Decidi trabalhar, assim,
na proposta da tese com a questdo da invisibilidade e o processo de gestdo das Unidades
Estaduais de Conservacdo da Natureza de Protecdo Integral a partir de estudo de caso do
Tocantins.

Nesse processo, além de ouvir os gestores dos Parques Estaduais do Tocantins,
buscando compreender como estas UCs sdo vistas, foram analisados indicadores obtidos pelo

uso de ferramentas de avaliacdo e identificados como s&o tratados os resultados encontrados
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nas avaliacdes correspondente ao periodo que vai do ano de 2009 até 2019. Assim, cheguei a
tematica desta pesquisa.

As dificuldades foram muitas para a construgdo desta tese, porém gratificante. Posso
afirmar que, depois desses anos de dedicacdo ao estudo destas questbes ambientais t&o
importantes, saio do processo melhor amadurecido, como pesquisador, profissional,
estudante, e assim poderei contribuir junto aos meus alunos, amigos e familia sobre a

importancia das UCs e respectivamente a importancia da preservagdo ambiental.

1.3 Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa envolveu os Parques Estaduais do Cantéo, Jalapdo e Lajeado (Figura 2),
que sdo Unidades de Protecdo Integral, localizadas nas porgdes oeste, centro e leste do estado

do Tocantins, respectivamente, criadas entre os anos de 1998 e 2001.

Figura 2: Localizacdo das areas de estudo no estado do Tocantins, Brasil
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As unidades selecionadas apresentam caracteristicas particulares quanto a criacéo,

comunidades afetadas e motivos pelos quais foram criadas. O Quadro 1 apresenta uma sintese

de informagdes selecionadas que contextualizam as UCs estudadas.

Quadro 1: Caracteristicas dos Parques Estaduais do Tocantins (Cantdo, Jalapdo e Lajeado)

Unidade Lei a Ano de Abrangéncia Area (ha) Bioma Justificativa
Criacdo para a Criacdo
Conservagdo da
Parque Transicio biodiversidade e
Estadual do Lei n® 996 de 14 Municipio de 90.017,89 Cerrado/ a singularidade
~ de julho de 1998 | Pium . das belezas
Cantéo (PEC) Amazonia A
cénicas
Conservagdo da
Parque Lei n° 1203 de 12 Municioio de biodiversidade e
Estadual do de janeiro de Mateir(?s 158.885,46 Cerrado a singularidade
Jalapdo (PEJ) | 2001 das belezas
cénicas
Parque - - Compensacao
Estadual do Lein .1'244 de Municipio de 9.930,92 Cerrado Ambiental
X 11 maio de 2001 | Palmas
Lajeado (PEL)

1.3.1 Parque Estadual do Cantéo

Fonte: SEPLAN (2003;2005;2016).

O Parque Estadual do Cantdo (PEC) é um recanto de beleza e diversidade da vida

silvestre, considerado uma das mais importantes areas protegidas da Amazonia Legal. O PEC

foi a primeira UC de Protecdo Integral criada no estado do Tocantins no ano de 1998, por
meio da Lei n® 996, de 14 de julho de 1998, com uma area de 88.928,88 ha. Posteriormente,
por meio da Lei n° 1.319, de 04 de abril de 2002, teve sua area aumentada para 90.017,89 ha.

O PEC esta localizado na regido centro-oeste do estado do Tocantins, a 250 quildmetros de

Palmas, capital do estado. Toda a sua extensdo abrange o municipio de Pium (Figura 3),

entretanto, sua sede administrativa localiza-se no municipio de Caseara. O Plano de Manejo

foi elaborado no periodo de 1999 a 2000 e aprovado em 25 de agosto de 2005, por meio da

Portaria Naturatins N°146/2005 (SEPLAN, 2005).
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Figura 3: Localizagdo do Parque Estadual do Cantéo
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Essa unidade de conservagdo protege 325 especies de aves, 299 espécies de peixes,
além da maior populacdo do recém-descoberto boto do Araguaia, Inia araguaiensis; da maior
populacdo de ariranhas, oncas-pintadas, jacaré-acu, harpias, no estado do Tocantins, entre
outros animais. Sua riqueza bioldgica deve-se ao fato de que o Cantdo, formado como um
delta pelo rio Araguaia, Javaes e do Céco, apresenta mais de 800 lagos, sendo um ecotono
entre o Cerrado e Floresta Amazonica, possuindo aproximadamente 83 km de comprimento
por 12 km de largura (TOCANTINS, 2016).

Os mais de 90.000 hectares do PEC situam-se no extremo norte da grande planicie
aluvial que € a llha do Bananal. A leste do parque, predomina o cerrado, em grande parte
transformado em pastagens nativas ou exoticas, mas com as matas ciliares dos rios em geral
bem conservadas, formando corredores de vegetacdo arbdrea que interligam as manchas
remanescentes de cerraddo da regido. A oeste, 0 rio Araguaia marca o limite da floresta
amazonica: do outro lado do rio, no estado do Pard, ocorre a floresta ombréfila de terra firme,
hoje intercalada com areas desmatadas pelas grandes fazendas que vem ocupando o sul do
Para (SEPLAN, 2000).
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A vegetacdo existente no PEC pode ser comparada a um mosaico de campos naturais,
pastagem plantada, mata ciliar e manchas de cerraddo remanescentes por situar-se na
confluéncia entre os biomas Cerrado e Floresta Amazénica (SEPLAN, 2000). As Figuras 4 e
5 representam um pouco desta diversidade.

Figura 4: Vegetacdo do bioma Cerrado presente na entrada no PEC

di \'

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 5: Mata Ciliar do Rio Coco no interior do PEC

e
o — -

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Segundo Ferreira et al. (2011), os arredores do parque se constituem, principalmente,
por cerrado. Predomina ali a savana aberta e as florestas de galeria. O uso intensivo do solo,
contudo, tem mudado a vegetacdo, como € o caso, especialmente, da agricultura e da pecuaria.

A importancia deste PEC baseia-se fundamentalmente em quatro pontos principais:

1. Riqueza biolégica (em diversidade e presenga de populacdes de algumas espécies
com algum grau de ameaca de extin¢ao);
2. Bom estado de preservagao;
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3. Funcdo ecoldgica como recurso critico para a alimentacdo e reprodugdo de
populagdes de peixe do médio Araguaia;

4. Facilidade de acesso comparado com outros parques da regido amazonica
(TOCANTINS, 2016, p. 2).

O PEC, em comparagdo com outros destinos da Amazonia e quando comparado ao
PEJ apresenta um acesso relativamente facil através da rodovia TO 080 que d& acesso a

cidade de Caseara — TO e com pavimentacao até a entrada da UC (Figura 6).

Figura 6: Entrada do Parque Estadual do Cantéo

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Além de apresentar uma enorme diversidade em relacdo a fauna, o PEC possui uma
variedade de ambientes que se transformam ao longo do ano de acordo com as estacdes de

seca e de chuva.

A éarea do PEC caracteriza-se por uma floresta tropical amaz6nica, porém com uma
composicdo Unica, que avanca sobre o dominio do Cerrado. A dindmica dessa
formacdo vegetal é condicionada pelas enchentes do Rio Javaés que inundam seu
delta, deixando secas apenas as terras mais elevadas, conhecidas como torrdes. Na
cheia, os corpos d'agua do Parque se interligam, transformando vastas extensGes
numa floresta inundada, denominada Igapd, por onde correm as aguas de coloracéo
escura do Javaés. Na seca, 6 meses depois, 0 nivel da 4gua, normalmente baixa de 5
a 7 metros. Os lagos ficam isolados e secam os canais e varjdes, e surgem extensas
praias nas margens dos rios com campos abertos e vegetacdo arbustiva. Pode-se
distinguir no meio da floresta de Igap6, manchas de floresta semidecidual, tipica do
Cerrado. Nesse quadro de extremos periodicos do Cantdo, evoluiu um ecossistema
excepcional, diferenciado dos ecossistemas do entorno por sua geomorfologia e
ciclo de enchentes e compondo seis tipos de comunidades naturais: lago, praia, mata
de torrdo, igapd, floresta estacional semidecidual e varjao (SEPLAN, 2016, p. 13).

O periodo de cheia € de outubro até abril/maio, quando quase toda a precipitacdo de
2000 mm do Cantdo cai sob a forma de chuvas torrenciais, ficando grande parte do Parque

inundado durante um periodo de 2 a 6 meses.
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As aguas interiores do PEC fluem, de modo geral, do Rio Javaés para o Rio do Coco, e
desembocam no Araguaia nas proximidades do Porto da Balsa de Caseara (Figura 7). O
Javaés traz &guas de coloracdo escura com poucos sedimentos, alimenta o Javaezinho, e
desemboca no Rio Araguaia. Ndo obstante, as aguas do Javaés ndo se misturam de imediato
com as aguas barrentas do Araguaia (Figura 8), porém seguem fluindo pela margem direita do
Araguaia (SEPLAN, 2016).

Figura 7: Porto da Balsa de Caseara— TO

L]

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 8: Encontro das aguas do Rio Coco e Rio Araguaia proximo a cidade de Caseara - TO

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

O turismo é uma atividade também presente na regido do Cantdo, por ser uma area de
transicdo entre os trés maiores ecossistemas brasileiros (o pantanal, a floresta amazonica e o
cerrado) a regido oferece diversas possibilidades. Na estiagem, as praias e lagos espalhado em
mais de 156 km de canais navegaveis sao 0s principais atrativos. O Ecoturismo e o turismo,
praia e pesca esportiva sdo 0s principais segmentos explorados na regido (RODRIGUES et
al., 2020).
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1.3.2 Parque Estadual do Jalapé&o

Em relagdo ao Parque Estadual do Jalapdo (PEJ), este foi criado pela Lei Estadual
1.203, de 12 de janeiro de 2001, pertence a categoria de Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral do estado do Tocantins. Esta inserido na area nuclear da regido do Jalapéo,
representando 158.885,5 ha, sendo esta a regido de mais baixa densidade populacional no
estado do Tocantins (entre 0,3 e 0,7 hab./km?). As atividades econdmicas que desenvolvem
nessa area estdo baseadas no extrativismo, agricultura e pecuaria de subsisténcia (SEPLAN,
2003).

Mesmo com tamanha dimensdo, a area total do PEJ se concentra em apenas um
municipio tocantinense, Mateiros (Figura 9), sendo que seus limites atingem 0s marcos
divisorios deste com os municipios de Ponte Alta do Tocantins, Sdo Felix do Tocantins e
Novo Acordo. A regido do Jalapdo possui essa denominacdo decorrente de uma das plantas
mais comuns existentes no Cerrado, a jalapa (SEPLAN, 2003).

Figura 9: Localizagdo do Parque Estadual do Jalap&o
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Tendo como referéncia a capital estadual, Palmas, o acesso terrestre ao Parque

Estadual do Jalapdo pode ser feito de duas maneiras:

Pelo Norte, o acesso se da através das rodovias TO-020, trecho Palmas-Novo
Acordo (106 km), TO-030, trecho Novo Acordo, Séo Félix do Tocantins (119 km),
seguindo-se depois pela rodovia TO-110 entre Sdo Félix do Tocantins e Mateiros
(80 km), totalizando 305 quilémetros de estradas ndo-pavimentadas (Figura 10).
Pelo Sul, o caminho entre Palmas e o PEJ percorre trechos de rodovias
pavimentadas como a TO-070 até Porto Nacional (60 km), que da acesso a rodovia
parcialmente pavimentada TO-255, que passa por Ponte Alta do Tocantins (104 km
de asfalto) até atingir o municipio de Mateiros (160 km de terra). Apesar de ser mais
longo (324 km), o caminho de acesso por Ponte Alta do Tocantins é o mais utilizado
por apresentar trechos pavimentados de estrada (SEPLAN, 2003, p. 8).

Figura 10: Trecho da Rodovia TO-030 entre os municipios de Novo Acordo e Sdo Félix do
Tocantins

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Estudos realizados por Dutra (2016), identificaram que as pessoas ndo dispdem de um
transporte publico com regularidade para acessar a regido. Esta situacdo é justificada pela
dificuldade de acesso até o municipio de Mateiros pelas rodovias TO-030 e TO-110, ao norte,

e TO-255, ao sul, que se encontram em péssimas condicdes de trafego.

H4, portanto, constantes problemas nos veiculos, dificultando um servico regular
para a regido. A comunidade local relata que, na falta de um servigo de transporte,
os cidaddos acabam se sentindo “ilhados” e, quando precisam buscar auxilio em
hospitais de saide em municipios com recursos melhores, como Porto Nacional e a
capital Palmas, acabam ficando reféns da disponibilidade de um transporte para
leva-los, 0 que muitas vezes pode agravar o problema de sadde (DUTRA, 2016, p.
95).

Em relacdo ao aspecto geomorfoldgico, a regido abrange depressdes resultantes de

processos de recuo das escarpas da Serra Geral e da Chapada das Mangabeiras, onde podem
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ser observados alguns testemunhos da historia natural regional como as Serras da Murigoca,
da Estiva, do Espirito Santo, da Jalapinha, entre outros (SEPLAN, 2003).

A Serra do Espirito Santo (Figura 11) esta situada na regido sudoeste do PEJ, com uma
dimensdo aproximada de 22 km de comprimento e 9 km de largura na sua parte mais larga.
(SEPLAN, 2003). Como a serra faz parte do cenario que compde o atrativo conhecido como
Dunas, foi criada uma trilha que possui uma extensdo aproximada de 3.600 m e, ao final, um
mirante onde se encontram as escarpas erosivas que da a visdo da formagdo das Dunas
(DUTRA e AQUINO, 2018).

Figura 11: Paisagem do Parque Estadual do Jalapao destacando a Serra do Espirito Santo

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

A regido do Jalapdo representa uma parcela importante do Bioma Cerrado com
vegetacdo diversificada, com areas de deposicdo sedimentar e com fei¢cbes geomorfologicas
singulares. A geomorfologia € caracterizada por planaltos e chapaddes aplainados, sendo
observados serras do tipo “mesa” e morros “testemunhos” com bordas ruiniformes.
Predominam os solos litlicos, neossolos quartzarénicos e os latossolos vermelhos (SEPLAN,
2003).

O Jalapdo € um dos lugares mais procurados para ecoturismo e turismo de aventura na
regido Norte do Brasil e do estado do Tocantins. Entre seus atrativos, estdo as dunas de areias
douradas; fervedouros (Figura 12), rios e cachoeiras de aguas cristalinas, como a da Cachoeira
da Velha e Cachoeira da Formiga (Figura 13), inumeras veredas com presenca do Capim
Dourado e de Buriti que sdo a base para o artesanato tocantinense, proporcionando o sustento

a dezenas de familias das comunidades quilombolas da regido.



Figura 12: Fervedouro do Buritizinho

Foto: NUNES, R. F. (2019).

Figura 13: Cachoeira da Formiga

L : .

Foto: NUNES, R. F. (2019).

39



40

Das comunidades quilombolas localizadas na regido do Parque Estadual do Jalapdo,
Mumbuca, situada nas proximidades do corrego de mesmo nome, é a mais expressiva. Ali é
que foi instalada a escola mais antiga do municipio, criada em 1917. A popula¢do local, em
sua maioria, € constituida de descendentes provenientes de antigos quilombos da Bahia
(SEPLAN, 2003).

Levando-se em consideracdo o processo de implantacdo do PEJ, destaca-se que ja
existia a presenca de comunidades tradicionais na regido que tiveram suas terras tradicionais
abarcadas® pela UC. No Quadro 2, sdo listadas as Terras de Remanescentes de Quilombos
localizadas onde ocorreu a implantacdo do PEJ e o nimero dos processos junto a Fundagédo

Cultural Palmares (FCP), responsavel pela emissdo de certiddo? para as comunidades

quilombolas.
Quadro 2: Comunidades Quilombolas existentes no PEJ
Data da | Etapa atual Data da
Municipio Comunidades N° Processo na FCP ata da Processo Portaria no
abertura FCP DOU
Mateiros Mumbuca 01420.002366/2005-58 | 30/09/2005 | Certificada | 20/01/2006
Mateiros Ambfﬂgﬁﬁizr;apato 01420.001779/2009-49 | 05/08/2009 | Certificada | 19/11/2009
Margens do Rio
Mateiros | Novo, RFl)achiO e Rio| 01420.004622/2014-32 | 25/04/2014 | Certificada | 31/07/2014
reto
Mateiros Boa Esperanga | 01420.007008/2014-22 | 10/06/2014 | Certificada | 02/02/2015

Fonte: Adaptado de FCP3 (2021).

A Comunidade Mumbuca caracteriza-se por ser extrativista e se dedicar a producéo de
artefatos culturais confeccionados com capim dourado, além da agricultura de subsisténcia e
criacdo de galinhas. Embora haja registros da producéo de artefatos com capim dourado desde
a década de 1930 (época em que os artefatos originais eram trocados por géneros alimenticios

e querosene, em mercados na Bahia), foi somente nos anos 1990 que esses artefatos e o oficio

! A implantagdo da UCs abarcou as comunidades tradicionais que habitavam a area. Todavia devido ao objetivo
desta tese, estas comunidades ndo serdo objetos de estudos mais aprofundados.

2 A FCP néo certifica essas comunidades a partir de um trabalho de conferéncia de quem é ou ndo quilombola,
mas, sim, respeitando o direito & auto defini¢do preconizado pela Convengao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), certifica aquelas comunidades que assim se declaram e sendo necessario o
atendimento delas aos documentos exigidos, de acordo com a Portaria FCP n° 98, de 26/11/2007. Disponivel
em:< http://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crgs-to-22042021.pdf>. Acesso em 15 de mai. 2021.
% Fundagdo Cultural Palmares — FCP. Disponivel em:< http://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-
estados/crgs-t0-22042021.pdf>. Acesso em 15 de mai. 2021.
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artesanal de producdo (Figura 14) na comunidade ganharam notoriedade (LOPEZ e SILVA,
2016).

Figura 14: Artesanato com capim dourado na Comunidade Mumbuca - TO

Foto: NUNES, R. F. (2019).

Entre os atrativos naturais, esta a presenca da Lagoa das Dunas (Figura 15), localizada
no municipio de Mateiros (TO), que se caracteriza por ser um corpo de agua concentrado em
uma area rebaixada, formada pelo afloramento do lencol freatico proximo a base da Serra do
Espirito Santo. A area se apresenta em forma de Chapada, com predominio de formacdes

rochosas sedimentares, encostas escarpadas com topos planos (CRISTO, 2013).

Figura 15: Lagoa das Dunas no Parque Estadual do Jalapdo -TO

Vg

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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Um dos simbolos do PEJ, sdo a Dunas de belezas imensuraveis. Para Summerfield
(1991), o relevo, da éarea do Jalapdo, conceitualmente, foi subsidiado pelos processos e6licos,
dando a regido um aspecto desértico. Cristo (2013), relata que a Duna edlica se constitui por
uma significativa deposicdo sedimentar recente proporcionada pela acdo dos ventos que agem
na &rea, por processos aquosos e pelo vento na base de encostas escarpadas. Este deposito esta
concentrado na base da Serra do Espirito Santo, junto ao Riacho da Areia, conhecido como as

Dunas do Jalapdo (Figura 16).

Figura 16: Paisagem das Dunas no Parque Estadual do Jalapdo e ao fundo a Serra do Espirito
Santo - TO

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Os atributos climaticos da regido do Jalapao estdo associados ao Clima Tropical. A
precipitacdo total média anual na area do PEJ situa-se entre 1.500mm a 1.700mm,
decrescendo de Leste para Oeste. A concentracdo das chuvas entre 0s meses de outubro e
abril é da ordem de 90 a 97%, indice percentual extremamente elevado, em demanda
evaporativa por parte da atmosfera junto ao solo (SEPLAN, 2003).

Em se tratando de recursos hidricos, o PEJ representa um importante patrimdnio
ecoldgico nacional, uma vez que é atravessado por diversas sub-bacias, que disponibilizam
uma relevante oferta hidrica para o Rio Tocantins.

Dentre os diversos rios e cursos d’agua existentes na regido o Jalapdo, destacam-se 0s
rios Sono, Novo (Figura 17), Galhdo, Prata, Soninho, Vermelho, Ponte Alta e Caracol. A
regido ainda conta com uma grande quantidade de nascentes responsaveis por uma

contribuigdo vigorosa para o sistema Araguaia-Tocantins (SEPLAN, 2003).
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Figura 17: Rio Novo que faz o limite da APA do Jalapéo e do Parque Estadual do Jalapao

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Outro ponto importante que merece ser observado quando comparado com 0S outros
Parques do estado do Tocantins é a forma que o turismo vem se desenvolvendo na regido do
Jalapdo. Para Senna et al. (2015) a maioria dos atrativos turisticos do Jalapdo esta localizado
dentro de propriedades particulares e sdo explorados pelos proprietarios das areas que cobram
taxas para uso do ambiente, mas pouco é reinvestido no local para que haja uma conservacao
ambiental.

Para Barbosa (2018), o turismo na regido cresce de forma incipiente, porque se baseia,
predominantemente, em iniciativas financiadas pela iniciativa privada, que investe em
infraestrutura de forma pontual. O poder publico, em contrapartida, intervém de forma timida
na potencializacdo do turismo. E ndo apenas dele, mas também do desenvolvimento
econémico local, de forma que pudesse incorporar a populacdo nativa nas praticas de
conservacao ambiental.

A fauna e a flora da regido do Jalapdo vém sendo impactadas nos dltimos anos em
razdo do incremento das atividades ligadas ao turismo em locais considerados por serem
ambientes frageis a acdo humana. Segundo Dutra (2016) espécies da fauna local ja vém sendo
estudadas por instituicbes pablicas e organizacGes ndo governamentais, como a espécie do
pato mergulhdo (Mergus octosetaceus), que é avistada no Rio do Sono (utilizado para
atividades turisticas como a pratica do rafting, desde 2009) e que se encontra categorizada

como criticamente em perigo de extincao.



1.3.3 Parque Estadual do Lajeado

O Parque Estadual do Lajeado (PEL) foi criado pelo governo Estadual, através da Lei
n°® 1.244, em 11 de maio de 2001, e fica a cerca de 32 Km da Capital, pela estrada de
Aparecida do Rio Negro. O Parque esta inserido no bioma cerrado, dentro de uma Area de
Protecdo da Serra do Lajeado (Figura 18). A entrada do parque (Figura 19) fica a 1.700
metros da rodovia TO 020 e possui caracteristicas importantes para a manutencdo do
equilibrio ambiental, como &gua em abundancia e heterogeneidade ambiental, que mantém

uma rica fauna regional tendo sido identificado em seu entorno 41 espécies de mamiferos, 219

de aves, quatro de répteis e 50 anfibios ocorrentes (SEPLAN, 2005).

Figura 18: Localizacao do Parque Estadual do Lajeado
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Figura 19: Entrada do Parque Estadual do Lajeado - TO

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

A lista das espécies de plantas ocorrentes no Parque Estadual do Lajeado é parcial, em
razdo de alguns exemplares boténicos se encontrarem em maos de especialistas e de ainda
haver necessidade de se promoverem novas coletas para um melhor conhecimento da
vegetacdo local. Para todo o PEL, foram detectadas 171 espécies, distribuidas em 61 familias.
A familia Leguminosae foi a que apresentou o maior numero de especies (28), seguida das
familias Aracaceae (8), Melastomataceae, Rubiaceae e Vochysiaceae com 6 espécies cada
uma delas. Ndo foram encontradas espécies endémicas, raras e/ou ameacadas de extincao
(SEPLAN, 2005).

A regido onde esta inserido o Parque do Lajeado, conforme o Projeto RADAM
BRASIL?, é enquadrada em um clima Gmido a sublimido - este possui carater transicional,
apresentando ora elementos do clima Umido, ora do clima subdmido. Possui indice de
umidade positivo de 0 a 40%, com total pluviométrico chegando a 1700 mm ano
caracterizado pela ocorréncia de duas estagcdes: uma estacdo seca de maio a setembro e uma
estacdo chuvosa de outubro a abril. Ja a vegetacdo natural é constituida por savana gramineo-
lenhosa e savana parque (campo cerrado), savana arbOrea aberta (cerrado), (Figura 20),
savana arborea densa ou savana florestada (cerraddo), floresta estacional semidecidual,

floresta semidecidual aluvial ou floresta de galeria e veredas. (SEPLAN, 2005).

4 O Projeto RADAM BRASIL foi um esforgo pioneiro do governo brasileiro na década de 70 para a pesquisa de
recursos naturais, sendo organizado pelo Ministério de Minas e Energia através do Departamento Nacional da
Producéo Mineral - DNPM, com recursos do Plano de Integracdo Nacional - PIN. Disponivel em:
<http://mww.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html>.
Acesso em 15 de mar. 2021.
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Figura 20: A savana arborea aberta (cerrado): caracterizada por varias formac6es herbaceas
intercaladas por lenhosas, desde pequenas até arboreas

JA

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Devido a proximidade da cidade de Palmas, existem ameacas externas ao Parque que
podem trazer prejuizos a preservacao dessa vegetacdo. Estudos realizados por Leite (2017),
revelaram diversos aspectos relacionados ao uso do solo da area correspondente ao entorno do
PEC, dentre eles, a expansdo da agricultura em larga escala na porgédo leste e sudeste, e a
expansdao dos condominios de chacaras na porcdo oeste e sudoeste do PEL que vém
promovendo perturbacGes e degradacdo que atingem direta ou indiretamente o Parque
Estadual do Lajeado.

Para Colen et al. (2007), a area abrangida pelo parque encontra-se bastante alterada,
com indicios de desmatamentos, inclusive queimadas, que sdo voltadas para a atividade de
pecuéria e, também, apresentando a introducdo de espécies vegetais exoticas. Segundo Lima
et al. (2018), a UC enfrenta diversas situacGes que ameagcam a conservacao e manutencao da
sua area, como atividades pecuaristas, ocupacdo irregular em seu entorno juntamente com a
utilizacdo de recursos hidricos de forma ilegal.

Ressalta-se que mesmo sendo uma area de protecdo integral, outras pesquisas também
evidenciaram que a cobertura vegetal natural do PEL e do seu entorno vem sofrendo pequenas
alteracdes. Segundo Furtado e De Cristo (2018), estudos realizados, para o periodo
correspondente aos anos de 2010 e 2015, identificaram reducdo na cobertura da UC
relacionados aos incéndios florestais ocorridos no entorno do Parque Estadual do Lajeado e
que se alastraram para algumas areas do parque suprimindo a cobertura vegetal natural e a
expansdo de uso e ocupacdo do entorno do parque com avango sobre seus limites, a exemplo

da presenca de tanques de piscicultura na porc¢éo nordeste do parque.
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Quanto a visitacdo, segundo Oliveira et al. (2020), no momento o PEL permite apenas
visitacdo com agendamento, principalmente de grupos escolares (Figura 21), pois ndo possui
estrutura adequada para receber os visitantes. Em 2013 foi solicitada uma adequagdo em
relacdo a estrutura do Parque, por meio do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel (PDRIS), entretanto o PEL ndo havia sido contemplado até 2018 com as
solicitacOes pleiteadas.

Durante as visitas agendadas por instituicdes de ensino, os alunos podem observar 0s
viveiros para cultivo de espécies nativas do Cerrado que foram implantados com objetivo de

produzir mudas para reflorestamento de areas degradadas dentro na UC (Figura 22).

Figura 21: Alunos do Programa CIAMB — UFT em visita ao PEL no ano de 2019

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 22: Viveiro com Espécies nativas do Cerrado cultivadas para recuperacdo de areas
degradadas no PEL

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

O PEL possui sua hidrografia ligada ao Sistema Hidrografico do Rio Tocantins, tendo

como referéncia o ribeirdo Lajeado e seus afluentes: corregos Agio, Saltinho, Brejo da
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Passagem (Figura 23) e Agua Fria ou Besta Morta. O rio Lajeado possui suas cabeceiras no
interior do PEC, a cerca de 690 m de altitude. Embora a area do PEL j& esteja definida,
existem varias nascentes, a exemplo do Ronca e Cajazal, que contribuem para a formacéo do
ribeirdo do Lajeado, que ndo estdo até agora incluidos na area do PEL. Esses ribeirdes podem
funcionar como locais receptores das influéncias externas ao parque, como por exemplo,

carreamento de defensivos agricolas, dentre outras (SEPLAN, 2005).

Figura 23: Cdrrego Brejo da Passagem no Parque Estadual do Lajeado - TO

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Apresentada a caracterizacdo das trés areas de estudo, verifica-se que o PEC, PEJ e
PEL possuem particularidades, ndo apenas quanto as dimensdes, mas relacionadas ao
potencial turistico, relevo, hidrografia, acessibilidade entre outras que podem influenciar na
gestdo e visibilidade destas areas. E importante mencionar, que caberd ao Orgdo
administrativo responsavel pelas UCs em questdo considerarem estas particularidades, tanto
nos potenciais dos Parques quanto nas ameacas que estas enfrentam, no momento de decisfes

relacionadas as politicas ambientais do estado.



CAPITULO 2 - BASE CONCEITUAL

2.1 Historico sobre Unidades de Conservacéo
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De acordo com Schenini (2004), "as areas protegidas existem desde o ano 250 a.C.,

quando na India ja se protegiam certos animais, peixes e areas florestadas". Porém, foi

somente no século XIX, que surgiram as primeiras pretensdes na criacdo de areas legalmente

protegidas para resguardar 0s ecossistemas e as paisagens naturais. O marco historico deste

tipo de iniciativa é o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos,

[...] que foi o primeiro a ser decretado como &rea de preservacdo pelo entdo
presidente Abraham Lincoln em 30 de junho de 1864, utilizando-se o termo
“inalienavel em qualquer tempo” para definir sua protecdo permanente, de acordo
com Greene (1987). Entretanto Haines (1974) argumenta que ao final do século XIX
nos Estados Unidos, na tentativa de preservar e proteger em prol das geracoes
futuras, o Congresso Americano aprovou em 1872 a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone (“Yellowstone National Park™), tornando-0 oficialmente a primeira
Unidade de Conservagdo do mundo (TOZZO, 2014. p. 512).

Na Tabela 1 constam os paises pioneiros na criacdo de areas de conservacio® e

preservacdo® ambiental onde pode ser observada a diferenca de tempo entre a primeira area de

conservacao/preservacédo criada no mundo em relacdo ao Brasil.

Tabela 1: Primeiras areas de conservacgao/preservacgao criadas

Pais Parque Nacional Ano de Criagéo Area
Estados Unidos | .\ chowstone 1872 8.980 Km?
National Park
Austréalia Royal 1879 1.561 Km?
Canada Banff 1885 6.641 Km?
Nova Zelandia Egmont 1894 335.340 Km?
Africa do Sul Kruger 1898 19.485 Km?
Argentina Nahuel Huapi 1903 7.050 Km?
México Deserto dos ledes 1917 18.660 Km?
Chile Pérez Rosales 1926 2.537 Km?
Equador Galapagos 1934 6.912 Km?
Venezuela Henri Pittier 1937 1.078 Knv?
Brasil Itatiaia 1937 119.430 Km?

Fonte: Adaptado de TOZZO (2014).

® Conservagéo contempla o amor a natureza aliado ao uso racional dos recursos naturais nela disponiveis.
& Preservacdo contempla a protecio total dos recursos naturais nela disponiveis.
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Segundo Schenini (2004), atualmente existem no mundo 9.766 unidades de
conservagao, abrangendo aproximadamente 8.700.000 kmz, distribuidas em 149 paises.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2020), o Brasil possui 2.446 UCs, totalizando
2.552.197 km? de é&rea, sendo esta, dividida em Unidades de Protecdo Integral (UPI) e
Unidades de Uso Sustentavel (UUS). Considerando as areas de sobreposicdo mapeada, essa
area reduz para 2.506.199 km2 o que representa 29,44% do territério brasileiro.

Mas para se chegar a esse niUmero de UCs, 0 pais passou por um longo processo.
Segundo Ambrosio (2014), a destinacdo de areas protegidas no Brasil, assim como o
desenvolvimento de sua politica conservacionista, foram influenciados pelo cenéario
internacional, através da criacdo do Yellowstone National Park, no final do século XIX.
Entretanto, Apesar disso, ha registros historicos de que tanto a Coroa Portuguesa quanto o
Governo Imperial, foram responsaveis por algumas iniciativas tendo em vista a protecao e a
gestdo de determinados recursos naturais (MEDEIRQOS, 2006). Segundo 0 mesmo autor o
principal objetivo era a garantia do controle sobre 0 manejo de determinados recursos, como a
madeira e agua.

Miranda (2014), cita como exemplos de inciativas de protecdo durante o periodo
colonial o Regimento do Pau-Brasil editado em 1605 e Carta Régia de 13 de margo de 1797.
O Regimento pode ser considerado uma das primeiras leis de protecdo florestal brasileira,
estabelecia rigidos limites a pratica de exploracdo do pau-brasil na col6nia. Ja a Carta Régia
abordava em seu conteudo as precaucdes para a conservacao das matas no Estado do Brasil.

Segundo Padua (1997), a cidade de S&o Paulo, em 1896, teve reconhecido o primeiro
parque, no Brasil, criado com o objetivo especifico de protecdo da natureza. Trata-se do
Parque Estadual da Cidade, atualmente denominado Parque Estadual da Capital. Essa €,

portanto, uma iniciativa estadual.

A politica ambiental brasileira realmente iniciou sua trajetoria a partir da década de
1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboragdo de normativos
pioneiros afetos & gestdo dos recursos naturais, tais como o Codigo de Aguas e o
Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934. Desde entdo, o pais tem avangando
gradualmente tanto no estabelecimento de importantes marcos legais na temaética,
como no processo de institucionalizagdo das politicas publicas de meio ambiente
MOURA, 2016, p. 13).

Ainda de acordo com Moura (2016), nas décadas de 1930 a 1960 ndo existia, no
Brasil, o que pudesse se chamar de uma politica ambiental, tampouco, uma instituicdo que

gerisse essa tematica. A preocupagdo, nesse periodo, era que 0S recursos naturais pudessem
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ser administrados ou controlados racionalmente, e dessa forma de utilizagdo, se extrair o
melhor uso econdémico possivel desses recursos.

Os autores, Diegues (2001) e Ferreira (2004), descrevem o Parque Nacional (PARNA)
do Itatiaia no Rio de Janeiro em 1937 como sendo a primeira area protegida do Brasil ja com
base no Codigo Florestal de 1934. Ressalta-se que em 1916 por influéncia de Santos Dumont,
ocorreu a criacdo do Parque Nacional do Iguagu, no entanto o mesmo so foi federalizado em
1939 (FUNDO VALE, 2012).

Segundo Medeiros (2003), a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, em 1937, foi fruto
de uma longa discussdo iniciada ainda no periodo colonial e imperial e contou com o
amadurecimento de diversos dispositivos legais que cumpriam a funcéo de controlar o manejo
de alguns recursos naturais, considerados recursos estratégicos como a exploracdo do Pau
Brasil.

Como UCs pioneiras tém-se o Parque Nacional de Itatiaia em 1937, em 1939 o Parque
Nacional do Iguacu e o Parque Nacional Serra dos Org&os. Durante o periodo de 1940 a 1958,
ndo houve criagdo de novos parques. A partir de 1959 outros Parques Nacionais foram criados
como:

Parque Nacional Aparados da Serra, Parque Nacional Araguaia e o Parque Nacional
de Ubajara. Em 1961 o Parque Nacional das Emas, Parque Nacional Chapada dos
Veadeiros, Parque Nacional de Caparad, Parque Nacional Sete Cidades, Parque
Nacional S&o Joaquim, Parque Nacional Tijuca, Parque Nacional Monte Pascoal,
Parque Nacional de Brasilia. Na década de 70 foram criados o Parque Nacional da
Serra da Bocaina (1971), Parque Nacional Serra da Canastra (1972), Parque
Nacional da Amazénia (1974) e em 1979 o Parque Nacional do Pico da Neblina,

Parque Nacional de Pacads Novos e Parque Nacional da Serra da Capivara (TOZZO,
2014. p. 513).

Durante as décadas de 70 e 80, particularmente na regido Amazonica, houve o
predominio das UCs federais (RYLANDS e BRANDON, 2015).

Ao final da década de 1960, a temética ganhou impulso quando algumas demandas
ambientais da sociedade comecaram a surgir, tendo como precedente a polui¢do gerada por
atividades produtivas, principalmente a poluicdo industrial, o que motivou, no ano de 1967, a
criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), também vinculado a
pasta da Agricultura e que passa a assumir a competéncia da administracdo das areas
protegidas, cuja prioridade, no caso, era zelar pelo cumprimento do Codigo Florestal e demais
legislacdo afim, no sentido de garantir da protecdo dos recursos naturais renovaveis
(MOURA, 2016).
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Segundo Araujo (2012), no decorrer da década de 1970, as politicas de conservacao
ambiental ganham forca no cenéario internacional, o que motiva, no Brasil, a criacdo de areas
protegidas, provocando, por consequéncia, a necessidade de estudos para a sistematizacao de
politicas capazes de gerir adequadamente essas areas. De acordo com o mesmo autor, foi
neste periodo que ocorreu a criagdo dos Planos Nacionais do Sistema de Unidades de
Conservacao, sendo que o primeiro foi em 1979 e o segundo ja na década de 1980.

Segundo Drummond et al. (2010), O Brasil vai adotar uma politica de interiorizacdo
das UCs s6 a partir de 1979, em razdo dos novos critérios adotados para a escolha dos sitios
onde se priorizariam trés aspectos: a protecdo das areas com ecossistemas e aspectos pouco
alterados, valorizar a variedade ecossistémica do pais, além relativa raridade das paisagens.

Em 1981 foi promulgada a Lei 6.938 que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta politica tem como objetivo: a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente
(BRASIL, 1981).

A causa ambiental no Brasil passou a ter uma importante aliada com a promulgacao de
uma nova Constituicdo Federal em 1988. A Carta Magna, em seu art. 225, garante que todos
tenham direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
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defendé-lo e preserva-lo para a presente e as futuras geragdes. Em seu inciso I11, prevé que em
todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes devem ser
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo (BRASIL, 1988).

Uma consideravel descentralizacdo da politica ambiental, no Brasil, vai ocorrer com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Acontece, nesse momento, a criacdo de Orgaos
especificos, como conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, o que resulta que a
temética ambiental passa a ser uma competéncia comum entre os entes federativos de todas as
instancias, no que diz respeito a sua execucdao (MOURA, 2016).

Mas, é no ano de 2000 que se modifica, substancialmente, a estrutura de grande parte
das areas protegidas brasileiras existentes onde ndo havia um sistema unico de classificacéo
das UCs. Naquele ano, finalmente foi concretizada a ambicéo que se alimentava desde o final
dos anos 70 de estabelecer um sistema unico — o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) — a partir do qual se definiram critérios mais objetivos para
a criacdo e gestdo de algumas tipologias e categorias de areas protegidas, cuja previsdo legal,
anteriormente, se encontrava contemplada em textos legais dispersos (MEDEIROS, 2006).

Nos ultimos cinco anos, varias UCs no Brasil vém passando por situagdes que podem
prejudicar suas funcionalidades. Ali também podem ser identificadas populacdes
desprotegidas que foram afetadas pelas UCs justamente por ndo terem forca politica, o que
contribui para as injusticas ambientais claramente postas no Brasil aos menos instruidos.

Pesquisas realizadas, entre elas a do Parque Nacional da Serra de Itabaiana no estado
de Sergipe, entre os anos de 2007 e 2012, demostram que o baixo grau de escolaridade da
comunidade no entorno do parque afeta seu nivel de insercdo no processo de gestdo e

conhecimento da unidade.

E a ideia da disputa e distribuicdo do poder que pode nos auxiliar a compreender 0s
rumos que o Parque Nacional Serra de Itabaiana estd tomando, em especial para 0s
moradores dos povoados de seu entorno. O nivel socioecondmico observado na
regido, seja por meio do nivel de escolaridade, renda ou ainda pelo indice de
Desenvolvimento Humano dos municipios explica, ao menos em parte, as limitagGes
tanto do processo de implementacdo quanto de gestdo do Parque. Assim, além de
terem participado de maneira superficial do processo de implementacdo do Parque, o
protelamento do desenvolvimento e implementacdo do Plano de Manejo do Parque
agrava a situacdo de invisibilizacdo e marginalizacdo dos moradores dos povoados.
A participacdo mais efetiva e que pudesse ter sido enraizada de modo a garantir a
existéncia de conselhos gestores atuantes, tem esbarrado na baixa escolaridade, na
precariedade do trabalho e nas baixas condi¢fes de vida dos moradores (SOUZA et
al., 2015. p. 1284).
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Para Souza et al. (2015) em plano mais geral, a falta de recursos financeiros, seja para
concluir o processo de desapropriacéo e indenizacdo dos proprietérios, seja para investimento
em infraestrutura e pessoal em érgdos de gestéo e fiscalizagdo como o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) e a policia ambiental, posterga a concretizacao
da criacdo do Parque, bem como oferece obstaculos ainda maiores para sua gestao, a exemplo

do atraso de dez anos do desenvolvimento e implementagéo do plano de manejo.

2.2 Historico sobre a criagdo das Unidades de Conservacéo no estado do Tocantins

Inicialmente, ressalta-se que o estado do Tocantins é novo, passando a existir,
legalmente, apenas a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988
e implantado em 1° de janeiro de 1989. Esta localizado na regido Norte do Brasil, na zona de
transicdo entre dois importantes biomas, a Floresta Amazénica e o Cerrado possuindo uma
elevada diversidade biologica que equivale a cerca de 30% da biodiversidade existente no
Brasil (SEPLAN, 2012).

Contudo, o processo de criacdo de UCs no territério do estado do Tocantins se iniciou
antes de sua criacdo. A primeira unidade de conservacdo originada foi a do Parque Nacional
do Araguaia em 1959, destinado a proteger uma amostra representativa do ecossistema de
transicdo entre o cerrado e a Floresta Amazdnica e de uma porc¢éo da Ilha do Bananal, a maior
ilha fluvial do mundo (BENVINDO, 2009).

A época, o territorio pertencia a Goias, ao norte do estado. Hoje esta no sudoeste do
Tocantins, abrangendo parte dos municipios de Formoso do Araguaia, Pium e Lagoa da
Confusdo. A principio, o Parque Nacional do Araguaia (PARNA) ocupava toda a llha do
Bananal, entretanto em 1971 foi criado o Parque Indigena do Araguaia, mediante a
promulgacdo do Decreto n° 69.263, de 22 de setembro de 1971. Ambos 0s parques, entao,
passaram a ser fronteiricos, cabendo ao ex-IBDF a administracdo do Parque Nacional e a
Fundag&o Nacional do indio (FUNALI), jurisdicionar a &rea do Parque Indigena (MMA, 2001).

Em complemento, acerca do histérico da regido da llha do Bananal, tem-se no por
meio do Decreto de 18 de abril de 2006 a homologacdo e a demarcacdo administrativa da
Terra Indigena Indwébohona, localizada nos Municipios de Pium e Lagoa da Confusdo, no

estado do Tocantins. Com o Decreto ficou estabelecido no:

Art. 2° O Parque Nacional do Araguaia € bem publico da Unido submetido a regime
juridico de dupla afetacdo, destinado & preservagdo do meio ambiente e a realiza¢do
dos direitos constitucionais dos indios.
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§ 1° O Parque Nacional do Araguaia sera administrado em conjunto pela
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e pelas Comunidades Indigenas Javaé,
Karaja e Ava-Canoeiro (BRASIL, 2006).

Sobre a dupla afetacdo existente na Ilha do Bananal, Wakild (2019) destaca que a
presenca do Parque Nacional e das terras indigenas na Ilha do Bananal acabou contribuindo
para impedir que o territorio da ilha ndo acabasse sendo totalmente integrado ao movimento
de expansdo do agronegécio do entorno. Para Lopes (2019), mesmo com objetivos
fundamentalmente divergentes e pouca interlocucdo, tanto a agéncia conservacionista quanto
a agéncia indigenista buscaram isolar a ilha das transformacdes externas.

De acordo com Martins (2018), entre tantas ameacas as UCs e a integridade das Terras
indigenas no pais, o regime de dupla afetacdo que tem sido implantado no Brasil e que € visto
por alguns como uma grande solucdo que busca garantir os beneficios dos dois tipos de
estratégias de conservacgao de areas, resulta em coliséo de direitos.

A colisédo de direitos é quando se tem dois ou mais direitos igualmente legitimos, um
afetando o outro. Ou seja, o exercicio de um direito afeta o exercicio de outro, ou
impede total ou parcialmente o exercicio de outro. Se ambos sdo legitimos, a solugdo
mais adequada que o Direito prevé é evitar anuld-los. Para ndo anular nenhum,

ambos ndo serdo exercidos plenamente - Jodo Madeira, comunicacdo pessoal -,
(MARTINS, 2018, p. 14).

No Quadro 3 é apresentado a situacdo a Ilha do Bananal quanto a existéncia de Terras
indigenas (TIs) e ao cumprimento da fungdo ambiental por meio do PARNA, ocasionando a

sobreposicéo entre a UC e as Tls produzindo a chamada area de dupla afetacéo.

Quadro 3: Sobreposicdes de Tls e UCs na Ilha do Bananal - TO (Set.2018)

. Sobreposicéo
Nomeda Terra | = _ Unidades de L i
i Situacdo atual . Criagéo na Tl - Area %
Indigena Conservagéo
(ha)
o Homologada, PARNA
Indwébohona ) 1959 379.442 100
2006 Araguaia
Utaria
PARNA
Wyhyna/lrodu | Declarada, 2010 ) 1959 179.777 100
I3 Araguaia
rana

Fonte: Adaptado de ISA (2021).

Na Amazoénia Legal, hd 22 TIs sobrepostas a 20 UCs de Protecdo Integral. O

Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), lancado em 2002, destacou-se em nio
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apoiar a criacdo de novas UCs até que estas tivessem solucionado as questBes pendentes com

as terras e povos indigenas que seriam afetados, sendo que:

A maior parte dos casos de sobreposicdo envolvendo UCs de Protecdo Integral é
heranca de meados do século passado, quando Areas Protegidas deste tipo eram
criadas sem o devido levantamento da ocupacdo humana, ou mesmo sem considerar
os direitos de povos indigenas e outras populaces tradicionais. Além disso, naquela
época, era comum que povos indigenas com pouco contato fossem entendidos como
parte integrante da natureza a ser conservada, em virtude de seu modo de vida ser
considerado de baixissimo impacto (ISA, 2021).

Em 1996 decidiu-se criar o sistema de &reas protegidas estaduais como areas de
compensacgdo para assisténcia internacional para as obras de infraestrutura e em 1997 foram
identificadas a Serra do Lajeado, Jalapdo e Cantdo como as areas de maior potencial
(SEPLAN, 20186).

As UPIs que foram implementadas no estado entre os anos de 1998 e 2001,
diferentemente de UCs existentes em outros estados no Brasil, foram criadas em um contexto
de influéncia de pré-criagdo do SNUC, como é o caso do Parque Estadual do Cantdo (PEC),
ou logo apds o periodo recente de sua criagdo, no caso do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ) e
do Parque Estadual do Lajeado (PEL). Por outro lado, a normatizacdo sobre como deveriam
ser criadas, gerenciadas e avaliadas foi oficializada pelo governo do Tocantins em 2005, com
a instituicdo de seu sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), por meio da Lei
n°. 1.560, de 05 de abril de 2005 (TOCANTINS, 2005).

Na esfera estadual, o processo iniciado pelo Tocantins em 1997, conta atualmente com
nove Areas de Protecio Ambiental (APA), trés Parques de Protecdo Integral e um
Monumento Natural, o que corresponde a 10,02% do territorio tocantinense sob protecéo por
meio de UC de dominio estadual. Quando somadas as UC de dominio federal (15, incluidas as
particulares), dominio estadual (13) e dominio municipal (2), no territério tocantinense, 0s
nameros correspondem a 9,29% de area ocupada por UC do grupo de Uso Sustentavel e
5,77% do grupo de Protecdo Integral, totalizando 15,06% de areas protegidas no estado do
Tocantins (SEPLAN, 2012).

Contribuindo com o incremento do nimero de UCs do SNUC, foi adotada no estado a
estratégia de criacdo de unidades de conservagao para assegurar a protecdo da biodiversidade
em seu territorio e alavancar o desenvolvimento socioecondmico por meio do incentivo ao
ecoturismo e atividades associadas, a partir da exploracéo de belezas naturais (GONCALVES,
2013).
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O processo de Estrutura dos Principios Juridicos relacionado a criacdo de novas areas
de conservagdo da biodiversidade no estado ainda estdo em construcdo. Para Gongalves
(2013):

O arcabouco legal do Tocantins vem sendo construido, desde sua criagdo, no sentido
de apoiar agBes voltadas a conservacdo da biodiversidade e ao desenvolvimento
econdmico com bases sustentaveis, expressos na elaboracdo de diversos
instrumentos (leis, decretos, portarias, resolucdes, politicas, etc.), na instituicdo do
Zoneamento Ecoldgico-econdmico, na criagdo do 0Orgdo executor da politica
ambiental, na instituicdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), de
fundos de meio ambiente e recursos hidricos e, mais recentemente, em 2011, da
criacdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e
da implantacdo de um sistema informatizado de gestdo das Unidades de
Conservacdo (GESTO), alinhando-se aos programas nacionais e projetos
internacionais voltados as questdes ambientais (controle, monitoramento,
fiscalizacdo e conservagdo). (GONCALVES, 2013, p. 23).

A criacdo do PEC, PEJ e PEL, coordenados pelo Naturatins, estdo interligados a
fatores relacionados a suas particularidades, como a conservacdo da biodiversidade e a
singularidade das belezas cénicas e a compensa¢do ambiental.

O Parque Estadual do Cantdo esta localizado na regido oeste do estado do Tocantins
ao norte da planicie aluvial da Ilha do Bananal. A unidade foi criada por meio da Lei n°996,
de 14 de julho de 1998, com os seguintes objetivos: “proteger a fauna, a flora e os recursos
naturais com potencial turistico contidos no seu interior, de forma que garantam o Seu
aproveitamento racional sustentavel de forma compativel com a conservacdo dos
ecossistemas locais” (SEPLAN, 2016).

Segundo Leuzinger (2015), a criacdo de qualquer UC deve envolver a ado¢do de um
procedimento administrativo — ambiental. Contudo, devido ao contexto historico em que o

PEC foi criado nédo existiam leis que regulamentavam essa previséo:

Na época em que o Parque Estadual do Cantdo foi criado ndo haviam sido
estabelecidas as Leis n° 9.985/00 e 1.560/2005, ainda assim havia uma previsdo da
ordem dos atos a serem praticados que iriam culminar na cria¢do do Parque Estadual
do Cantdo. Estes atos deveriam constar num processo administrativo. No entanto, o
processo de criagdo do Parque Estadual do Cantdo, ndo possui um processo
administrativo referente ao seu processo de cria¢do (DA SILVA, 2017. p. 30).

Influenciando no processo de criacdo do PEC, temos inicialmente, em 1997 a criacdo
da Area de Protecio Ambiental Ilha do Bananal/Cantdo, conforme estabelecida em sua lei de
criacdo de 1997, incluia, o que hoje é a area do Parque Estadual do Cantéo, a criacdo da APA
Ilha Bananal/Cantéo atraves da lei de criagdo da Unidade, Lei Estadual n°® 907, de 20 de maio

de 1997, com objetivos conforme o citado a seguir:
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Art.1° Fica declarada Area de Protecio Ambiental, sob a denominagio de APA
“ILHA DO BANANAL CANTAO” [...]

§ 1° A declaragdo de que trata o caput deste artigo, além de garantir a conservacao
da fauna, da flora e do solo, tem por objetivo proteger a qualidade das aguas e das
vazdes de mananciais da regido (TOCANTINS, 1997).

Segundo Da Silva (2017), a decisdo de criacdo do Parque ficou por conta do governo
do estado, ndo havendo a realizacdo de consultas publicas ou qualquer outra oitiva a
comunidade local, isto é, as pessoas que residiam ou utilizavam daquele territorio, foram
surpreendidas com a instituicdo do PEC.

Desde a criacdo do parque, varias sdo as atividades conflitantes que representam
grandes ameacas a unidade, como: cacga e pesca predatéria, coleta de ovos, desmatamento,
fogo, agricultura intensiva de irrigacdo na bacia a montante, recreacdo de praia desordenada
(SEPLAN, 20186).

Para Hirata (2013), muitas UCs foram e ainda sdo criadas sem a participacdo da
populacdo local, gerando grandes conflitos que poderiam ser amenizados por meio de
discussdes conjuntas que favorecessem resultados mais solidos e harmonicos para a
conservacao e para as pessoas.

Em relacdo ao Plano de Manejo do PEC, este foi elaborado no periodo de 1999 a
2000, sendo aprovado em 25 de agosto de 2005, por meio da Portaria Naturatins n® 146/2005
(SEPLAN, 2005).

A elaboracdo do Plano de Manejo, ndo por acaso, passava por dificuldades. Com o
Projeto do Cantdo nao foi diferente. A comunidade local, como sempre, alijada das
discussdes, sem nenhuma informacdo técnica acerca do processo, tinha fundados receios,
inclusive de perderem a posse de suas terras (GONCALVES, 2002).

Em 2004, o PEC, por ser a tnica UC do Tocantins inserida no Bioma Amazonico,
comecou a fazer parte do Programa de Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA), assegurando
recursos financeiros imprescindiveis para o apoio a implantacdo, gestdo e consolidacdo da
area, sendo trés fases a serem seguidas. A primeira relacionada a implantacdo do programa, a
segunda fase do ARPA, previsto para o periodo de 2010 a 2015, apresentou como metas
principais a criacdo de novas areas, a consolidacdo de areas protegidas e a capitalizacdo do
Fundo de Areas Protegidas. A terceira fase do Programa, esta prevista para ter duracéo de 25
anos (SEPLAN, 2016).

Segundo Rodrigues et al. (2020), o Ecoturismo e o turismo praia e pesca esportiva séo

0s principais segmentos explorados na regido. O principal acesso ao Parque Estadual do
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Cantdo ocorre através do municipio de Caseara e a pesca esportiva e 0s esportes nauticos séo
praticados de forma constante.

Quanto ao PEJ, este foi criado pelo Governo do estado do Tocantins através da Lei n°
1203 de 12 de maio de 2001, no rastro da movimentacdo do Governo Federal dentro do
Programa de Corredores Ecoldgicos e das Reservas da Biosfera do Cerrado tendo seu Plano
de Manejo aprovado em 2003. Esta UC objetiva a preservacdo dos recursos naturais da regiao
na qual esta inserida, fato que restringe suas formas de exploracdo, admitindo-se apenas o
aproveitamento indireto de seus beneficios (SEPLAN, 2003).

Segundo Alcubierre (2006) o modelo de criagdo do PEJ seguiu um direcionamento de
criacdo formulada de cima para baixo, a partir dos centros administrativos do estado e sendo
imposta as comunidades tradicionais que residiam no local. Algumas com maior
expressividade, como é o caso da Comunidade Mumbuca dentro dos limites do PEJ e do
Prata, que se encontra no entorno do Parque, foram impactadas em modo de vida.

E importante destacar que existe uma relagdo muito grande do PEJ com a atividade do
Turismo em decorréncia dos inUmeros atrativos existentes na area do parque. Todavia, deve-
se observar que o parque em questdo sofre uma pressdo muito grande de fora para dentro da

unidade quando se trata da exploracdo comercial destes atrativos.

E conhecido o interesse de inimeros atores ligados a atividade do turismo para a
criacdo de unidades de conservacdo, fazendo com que estas sejam alvo da realizacéo
de atividades ligadas ao setor. Indubitavelmente é necessario um envolvimento
maior das sociedades diretamente afetadas, para que as politicas elaboradas atendam
aos interesses das coletividades e ndo de uma pequena parcela da populacdo
(CHAGAS, 2007, p. 93).

Antes mesmo de sua criacdo, o PEJ era palco de eventos esportivos off road do pais, o
mais expressivo deles era 0 Rally dos SertBes. Estes eventos contribuiram para a projecdo da
regido na rota nacional do turismo sobre quatro rodas. A aridez da paisagem, mesclada por
oasis de aguas cristalinas, atraia os adeptos do esporte, transformando-a, com o passar dos
tempos, no principal destino turistico do Tocantins (BENVINDO, 2009).

Ainda segundo Benvindo (2009), toda esta visitacdo desordenada e excessiva nos
pequenos atrativos naturais, os impactos ao meio fisico pela visitacdo e a midia espontanea
foram considerados como prejudiciais ao local e estiveram entre os motivos que levaram o
governo do estado a criar uma UC na area, a fim de proteger a fauna, a flora e os recursos

naturais, de modo a garantir o aproveitamento sustentado do potencial turistico da regido.
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De acordo com a SEPLAN (2003), foram identificadas no inicio da implantacdo do
PEJ e inseridos no Plano e Manejo, varias ameacas que afetavam a unidade, sendo elas
divididas em dois grupos, as de:

Ambiente interno (Pontos fracos): demarcacdo do PEJ sem consulta publica;
indefinicdo na revisdo e remarcacdo dos limites do PEJ; inexisténcia de infraestrutura fisica e
humana para atender a crescente demanda de turismo, pesquisa, educacdo ambiental,
saneamento e de gestdo da unidade; inexisténcia de estudos sobre capacidade de carga para
exploracdo do turismo; retirada de recursos naturais (coleta de capim dourado, de frutos, caca
e pesca predatorias, trafico de animais); risco de queimadas sem controle; fiscalizacdo e
controle de acesso ao PEJ deficitarios; transposicdo das dguas para o Rio Sdo Francisco e
estradas e a existéncia de linhas de transmiss@o passando por dentro do PEJ.

Ambiente externo (ameacas): especulacdo imobiliaria em funcdo da indefinicdo
fundiaria do PEJ; auséncia de definicdo sobre a formacao e o carater do Conselho Gestor da
Unidade; falta de infraestrutura e politicas de apoio aos pequenos proprietarios e comunidades
do entorno; falta de orientacdo na exploracdo e uso da terra; falta de controle na coleta e no
manejo do capim dourado; Cultura historica de uso do fogo no manejo da terra; pouco
esclarecimento sobre a importancia do PEJ; ameaca de perda da cultura local e a existéncia de
estradas estaduais no entorno (TO-255, TO-110 e TO-030).

Em se tratando do PEL, seu nome foi escolhido em decorréncia do parque estar
totalmente localizado na serra do Lajeado, que também deu origem ao nome da APA do
Lajeado. Em relacdo a seu processo de criacdo, merece ser mencionado que 0 processo de
construcdo da cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins, provocou uma rapida
ocupacdo nas areas proximas a Serra do Lajeado com a abertura de estradas e com grandes

impactos junto a cobertura vegetal original. Nesse contexto:

[...] em 1989 o entdo governo do Estado foi alertado sobre a instabilidade ambiental
da Serra do Lajeado, devido ao répido processo de ocupacdo, o que colocava em
risco, entre outros fatores, a manutencdo da qualidade da dgua para o consumo dos
habitantes da futura capital; diante deste quadro, foi promulgado o Decreto 213/89
criando a ARESL - Area de Representacdo Ecoldgica da Serra do Lajeado. Vale
lembrar que essa terminologia nao foi recepcionada pela Lei do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo - SNUC, sendo posteriormente transformada em APA -
Area de Preservacdo Ambiental Serra do Lajeado (Plano de Manejo APA Lajeado,
2003), que atualmente engloba o Parque Estadual do Lajeado (LEITE, 2017, p. 19).

Com o intuito de reforgar a prote¢do da biodiversidade da area, foi criado atraves da

Lei 1.224, de 11 de maio de 2001, o Parque Estadual do Lajeado, inicialmente com uma area
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de 12.664 ha, tendo seu Plano de Manejo criado apenas em 2005. O PEL foi criado com o
objetivo de proteger a fauna, a flora, as caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas, cénicas,
0S recursos naturais, além de proteger os mananciais que abastecem a cidade de Palmas e
coibir a expansdo urbana nas encostas. O Parque Estadual é a unica UC de uso indireto e
protecéo restrita da regido (SEPLAN, 2005).

Entretanto, a motivacdo primeira para a criagdo do PEL, ndo foi inferida da
necessidade de se preservar uma area de grande importancia ambiental. Sua criacdo foi parte
de uma barganha envolvendo o capital privado da THEMAG Engenharia e o poder publico,
representado pela Companhia Energética do Tocantins — CELTINS, responsavel pela
contratagdo da THEMAG Engenharia para realizagcdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA,
referente a construcdo da UHE Luis Eduardo Magalhées (LEITE, 2017).

Diante do exposto, a necessidade primeira da criagdo do PEL surge como uma das
medidas mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes da construcdo da referida usina
hidrelétrica para uma area que ja se encontrava impactada pela presenca da exploracdo da
pecudria extensiva reportado por Teixeira (2009).

Estudos realizados por Furtado e Cristo (2018) apontaram que a area escolhida para a
implantacdo do Parque ja apresentava mais de 70% da sua cobertura vegetal natural
suprimida. Sendo assim, para esses autores, a logica que motivou a criacdo do parque, no
sentido de proteger exemplares naturais, como forma de compensacao do que seria devastado
com a implementacdo da usina hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, foi, no minimo,
equivocada, pois a area escolhida apresentava-se severamente alterada.

Segundo Faria (2008), o atual mecanismo da compensacdo ambiental do art. 36 da Lei
do SNUC tem origem historica associada aos grandes projetos do setor elétrico,
principalmente os situados na Amazonia e a implantacdo de uma UC na regido afetada teria,
assim, entre outras finalidades, a de preservar uma parcela do ambiente natural com
caracteristicas semelhantes.

Né&o distante da realidade de muitos outros parques no Brasil, o PEL também apresenta
varias atividades conflitantes que representam grandes ameacas a unidade, como: a atividade
da bovinocultura, invasao, caca, coleta, expansdo urbana e o fogo. A area do Parque sofre
gueimadas anualmente, principalmente por se inserir em uma regido com economia voltada
para o setor pecudrio (com utilizacdo de fogo para o manejo de pastagens) e localizar-se
proximo a duas rodovias estaduais, sendo uma delas (TO 010) bastante movimentada.
Anteriormente a implantacdo do PEL existiu uma estacdo de piscicultura, hoje desativada
(SEPLAN, 2005).
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Apesar de constar em seu Plano de Manejo, a previsdo do Uso Publico do PEL
prevendo atividades como visitacdo, palestras, trilhas ecoldgicas, com o objetivo de
sensibilizar, através dos recursos naturais existentes sobre a importancia de preservar 0 meio
ambiente, 0 projeto encontra-se, basicamente, fechado para as visitagdes por falta de

regularizacdo no Plano de manejo e melhorias na infraestrutura para receber os visitantes.

2.3 Classificacdo das Unidades de Conservagao

De acordo com o SNUC (2000) art. 7°; ICMBIo (2014), as unidades de conservagédo
dividem-se em dois grupos com caracteristicas especificas as Unidades de Protecdo Integral
(Lei n®9.985 de julho de 2000, art. 8) e as Unidades de Uso sustentavel (Lei n® 9.985 de julho
de 2000, art. 14). Ambas formam 12 categorias de UC (Quadro 4). As Unidades de Protecéo
Integral tém como principal objetivo o de preservar a natureza. Admite-se o uso indireto dos
Seus recursos naturais, como o turismo ecologico, praticas de educacdo ambiental, pesquisa
cientifica, interpretacdo ambiental e recreacdo em contato com a natureza. As Unidades de
Uso Sustentavel possuem como objetivo basico compatibilizar a conservacao da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, desde que se mantenham constantes 0s

recursos renovaveis explorados, como por exemplo a exploracdo no setor madeireiro.

Quadro 4: Categorias reconhecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo bem

como seus objetivos (Lei n° 9.985 de julho de 2000)

UNIDADES DE USO
SUSTENTAVEL
(art. 14)

OBJETIVO BASICO

UNIDADES DE
PROTECAO
INTEGRAL (art.8)

OBJETIVO BASICO

| - Area de Protecéo
Ambiental (APA)

Proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e
assegurar a
sustentabilidade do uso
dos recursos naturais

| - Estacdo Ecoldgica
(ESEC)

Priorizar a preservagao
da natureza e apoia
pesquisas cientificas
com a autorizacdo do
Orgdo competente, ndo
sendo permitida
visitacao.

Il - Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
(ARIE)

Manter os ecossistemas
naturais de importancia
regional ou local e
regular o uso admissivel
dessas &reas, de modo a
compatibiliza-lo com os
objetivos de
conservacao da
natureza.

Il - Reversa Bioldgica
(REBIO)

Preservar integralmente
a biota e demais
atributos naturais
existentes em seus
limites, sem
interferéncia humana
direta ou modificacbes
ambientais, com
excecao de medidas de
recuperagao e manejo
necessarias para manter
0 equilibrio natural.




I11- Floresta Nacional

Uso mdltiplo

11 - Parque Nacional

Preservar os

(FLONA) sustentavel dos recursos | (PARNA) ecossistemas naturais de
florestais e a pesquisa grande relevancia
cientifica, com destaque ecologica e beleza
em métodos para esporadica, permitindo a
exploragdo sustentavel realizagdo de pesquisas
de florestas nativas cientificas, atividades de

educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo
em contato com a
natureza e de turismo
ecoldgico.

IV - Reserva Proteger os meios de IV - Monumento Preservar sitios de

Extrativista (RESEX) vida e a cultura das Natural (MN) beleza excepcional,

populacdes,
assegurando 0 uso
sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

podendo estes, se
localizar em areas
particulares.

V - Reserva de Fauna
(REFAU)

Ambiente reservado
para o estudo cientifico
com funcdo de
melhorias no manejo
econdmico e sustentavel
de recursos de fauna, a
fim de preservar os
animais de espécies
nativas, terrestres e
aquaticas, residentes ou
migratorias.

V - Reflgio de Vida
Silvestre (REVIS)

Proteger ambientes
naturais que asseguram
condicdes para a
existéncia ou
reproducédo da vida
silvestre, tanto para a
fauna quanto a flora.

VI - Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Abrigar populacdes
tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos
ao longo de geragdes e
adaptados as condicGes
ecoldgicas locais,
desempenhando um
papel fundamental na
protecdo da natureza e
na manutencao da
diversidade biol6gica
(IPAM, 2014)

VII - Reserva Particular
do Patrimbnio Natural
(RPPN).

Conservar a diversidade
bioldgica, sendo
autorizado a pesquisa
cientifica e a visitacdo
com fins turisticos,
recreativos e
educacionais.

Fonte: SNUC (2000).
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Cabe destacar que as categorias de manejo listadas acima se enquadram nos critérios

definidos pela UICN. Isso permite, ao sistema brasileiro, uma adequacdo aos padrdes e as

normas internacionais, facilitando a definicdo de estratégias para a captacdo de recursos, a
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realizacdo de pesquisas, o intercdmbio de informacdes e experiéncias, o didlogo com agéncias
internacionais e de outros paises (DRUMMOND et al., 2010).
Os dados mais atuais quanto a distribuicdo de todas as areas UCs no Brasil estdo

apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2: Consolidacao de todas as Unidades de Conservacéo

Esfera
Tipo/Categoria Federal Estadual Municipal Total
N . Area . Area . | Area . Area
Protecéo Integral N (Km?) N (Km?) N (Km?) N (Km?)
Estacdo Ecoldgica 30 72.112 60 47.626 7 43 97 119.781
Monumento Natural 5 115.314 34 964 23 209 62 116.487
Parque Nacional / 74 268.078 | 223 95393 | 178 | 848 475 | 364.320
Estadual / Municipal
Reflgio de Vida 9 2984 | 55 3448 | 13 | 205 | 77 6.637
Silvestre
Reserva Biolégica 31 42.674 27 13.524 8 51 66 56.249
Total Protegdo 149 | 501163 | 399 | 160.956 | 220 | 1.355 | 777 | 663.474
Integral
, . Area . Area . | Area o Area
Uso Sustentavel N (Km?) N (Km?) N (Km?) N (Km?)
Floresta Nacional / 67 | 178148 | 41 | 135861 | O 0 108 | 314.009
Estadual / Municipal
Reserva Extrativista 66 135.091 29 21.126 0 0 95 156.217
Reserva de
Desenvolvimento 2 1.026 32 111.250 5 171 39 112.447
Sustentavel
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Protecdo 37 897222 | 200 | 342153 | 138 | 59.504 | 375 | 1.298.968
Ambiental
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico 13 341 30 625 16 199 59 1.164
RPPN 670 4.885 321 1.031 2 0 993 5.917
Total Uso
. 855 1.216.713 | 653 612.046 | 161 | 59.664 | 1669 | 1.888.723
Sustentavel
Total Geral 1004 | 1.717.875 | 1052 | 773.002 | 390 | 61.319 | 2446 | 2.552.197
Area Considerando
Sobreposicao 1004 | 1.711.950 | 1052 | 767.765 | 390 | 61.241 | 2446 | 2.506.199
Mapeada

Fonte: CNUC/MMA (2020).

O Brasil possui 1.004 unidades federais somando 1.711.950 Km?, 1052 unidades

estaduais que somam 767.765 Km? e 390 UCs municipais que somam 61.241Km?. Essas trés

esferas de jurisdicdo das UCs representam respectivamente 20,11%, 9,02% e 0,71% do
territorio brasileiro (CNUC/MMA, 2020).
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Quando se trata especificamente das UCs de Protecdo Integral nas categorias Parque
Nacional/Estadual/Municipal, os dados demonstram também que existe, no quesito area, um
predominio das unidades na esfera federal, perfazendo estas um total de 74 unidades com
268.078 Km?. Ja as de categoria estadual somam 223 unidades com area final de 95.393 Km?
e as municipais somam 178 unidades com éarea final de 848 Km?. Essas trés categorias
representam respectivamente 3,15%, 1,12% e 0,000009% do territério brasileiro.

O Brasil tem destaque no cumprimento das metas de conservacdo da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) das Nacbes Unidas, sendo responsavel por 74% do
aumento na area global protegida desde 2003, conforme demonstrado no estudo Expansion of
the Global Terrestrial Protected Area System (MMA, 2009).

Importantes avancos, no que diz respeito a criacdo e implantacdo de UCs ja foram
alcancados. Entretanto, a inviabilizacdo da consolidacdo de algumas areas tem se dado
exatamente pela escassez de recursos financeiros. A regido Amazonica, justamente onde estdo
as UCs com maiores areas geograficas no pais, sofre especialmente desse problema.
(DRUMMOND et al., 2010).

Em relacdo ao estado do Tocantins, os dados de 2020 quanto a distribuicdo de todas
as areas UCs sdo apresentadas na Tabela 3, em suas diversas categorias nos niveis Federal,

Estadual e Municipal, além das que estdo em processo de criacéo.

Tabela 3: Consolidacao de todas as Unidades de Conservacdo do Tocantins

. . . % Areas
[0)
Categoria Quantidade Area (ha) Y% do Estado Protegidas
Unidades de Conservacéo Federais
APA Federal 2 31.042,68 0,11 0,45
RPPN Federal 9 5.481,49 0,02 0,08
Reserva
Extrativista Federal ! 9.280,00 0,03 0,13
Estacao Ecologica 1 645.378,66 2,32 9,36
Federal
Parque Nacional 2 664.789,43 2,39 9,64
Subtotal (Federal) 15 1.355.972,27 4,88 19,67
Unidades de Conservacéo Estaduais
APA Estadual 9 2.489.703,85 8,97 36,11
Monumento
Natural Estadual 1 32.152,00 0,12 0,47
Parque Estadual 3 258.834,28 0,93 3,75
Subtotal
(Estadual) 13 2.780.690,13 10,02 40,33
Unidades de Conservacdo Municipais
APA Municipal 4 49.673,11 0,18 0,72
Monumento
Natural Municipal 1 128.000,06 0,46 1,86
Parque Municipal 4 19,63 0,00 0,00
Subtotal 9 177.692,80 0,18 2,58
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(Municipal)

Total 37 4.314.355,2 15,08 62,58’
Unidades diversas de Conservacdo em processo de Criagio®

Monumento

Natural Municipal S o N

da Serra de

Natividade

Monumento

Natural Serra da I e O

Cangalha

Parque Estadual S o N

Aguas de Parana

Total em criagéo I e e I

Fonte: SEPLAN (2012) e SEMARH (2020). Adaptado de MATSUBARA (2017).

Estudos realizados por Matsubara (2017) partindo de uma classificacdo apenas das

UCs, por categoria, incluidos os trés niveis de governo, verificou, a dominancia das APAs,

tanto em ndmero, com 15 unidades, quanto em area, representando 59,58% das UCs no

Tocantins, o que leva a dominancia do Grupo de UUS sobre o Grupo de UPI, no qual se

concentram 40,08% da superficie ocupada por UCs, com destaque para os Parques

Federal/Estadual/Municipal, com 9 unidades, correspondendo a 21,41% do todo. Ainda
segundo este autor:

As terras indigenas correspondem a 9,29% do Estado ou 37,42% de suas Areas

Protegidas, seguidas pelas Areas de Protecdo Ambiental Estaduais, que cobrem

8,97% do territério do Estado e 36,11% de suas areas protegidas. Essas duas

categorias somam aproximadamente 75 % das areas protegidas do Tocantins,

estando sujeitas a ocupacdo e impactos diretos da agdo antropica, em diferentes

escalas, o que reforca a necessidade de politicas e investimentos do poder pablico na

conservacdo da biodiversidade desses territorios, construindo, com a ampla

participagdo da populacdo local, regras de ocupagdo e uso do solo que deverdo

compor o Plano de Manejo, no caso das APA, e apoiando a elaboracéo dos Planos

de Gestdo Ambiental e Territorial das comunidades indigenas, no caso das Terras
Indigenas (MATSUBARA et al., 2017, p. 20).

Em menor area, mas ndo menos importante tem-se os Parques Estaduais do Cantéo,
Jalapdo e Lajeado que somam 0,93% da area do estado e 3,75% das areas protegidas no
Tocantins.

Além da situacdo apresenta anteriormente, existem propostas de criagdo de novas

UCs no estado do Tocantins desde o ano 2004. Por fim, estas areas acabaram sendo

" O estado do Tocantins possui 11 Terras Indigenas (TIs) que totalizando 2.579,17 ha, representando 9,29% da
area do estado e 37,42% das Areas Protegidas do estado, SEPLAN (2012) e SEMARH (2020)
8 Informag@es disponiveis em < http://gesto.to.gov.br/uc/>. Acesso em 10 out. 2020.
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oficializadas através da Resolucgdo n° 25, de 25 de maio de 2011 (TOCANTINS, 2011). Nesta,
apos deliberacdo da 28 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, foram
declaradas novas areas potenciais para a criagdo de UCs em seu Art. 1° sendo as seguintes
regides:

| - Interflavio Tocantins/Parand, abrangendo o municipio de Parang;

Il - Serra da Cangalha, abrangendo o municipio de Campos Lindos; e

I11 - Vale do Rio Palmeiras, abrangendo os municipios de Novo Jardim e Ponte Alta
do Bom Jesus.

Contudo, a proposta de Criacdo da UC do Vale do Rio Palmeiras encontra-se parada.
Segundo Da Silva (2017), umas destas areas em fase tramitacdo para criacdo vem a ser o
Parque Estadual Aguas de Parand, localizada no municipio de Parand, que se configura como
a primeira Unidade de Conservacao de Protecdo Integral do Tocantins que esta seguindo, em
seu processo de criacdo, as disposicOes legais estabelecidas na Lei n°. 9.985/2000.

Desta forma, todos os envolvidos que serdo afetados no processo de criagdo devem

ser consultados. Como resultado destas consultas ocorreu a seguinte deliberagéo:

O Ministério Publico Federal encaminhou a Recomendagdo n° 01/2014 a SEMARH,
a qual conta no processo nas paginas 1.125 e 1.126, recomendando a suspensdo do
processo de criagdo do Parque Estadual Aguas de Parana até que seja finalizado o
processo de identificacdo e delimitacdo dos territorios das comunidades quilombolas
existentes no municipio de Parana. Esta recomendacéo foi acatada pela SEMARH, e
a paralisacdo do processo de criagdo do Parque Estadual Aguas de Parand foi
publicada no diario oficial do estado n® 4.098 em 01 de abril de 2014 (DA SILVA,
2017, p. 58).

A UC denominada Monumento Natural Municipal da Serra de Natividade encontra-
se em fase de criacdo. Em relacdo a proposta em andamento do Monumento Natural Serra da
Cangalha, incialmente houve uma delimitacio de uma é&rea 16.617,8639 ha, situados
inteiramente no municipio de Campos Lindos. Das areas selecionadas, a Serra da Cangalha ja
era indicada como-potencial para a criacdo de Unidade de Conservagdo, sendo uma area de
destaque por contemplar uma cratera de impacto de meteorito com cerca de 220 milhdes de

anos, um dos mais belos astroblemas da América do Sul (SEMARH, 2019).

2.4 Funcdes socioambientais das Unidades de Conservacao

A aprovacdo da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o SNUC veio

auxiliar o ordenamento das inimeras leis dispostas sobre as diversas categorias de manejo,
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assim como, também, definiu critérios e normas para o estabelecimento e gestdo das areas
protegidas, sejam essas federais, estaduais ou municipais.

De acordo com o artigo 4° disposto nesta mesma Lei, 0 SNUC (2000) tem os seguintes
objetivos:

I. contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

I1. proteger as espécies ameacadas de extin¢cdo no &mbito regional e nacional;

I11. contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV. promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V. promover a utilizagdo dos principios e préaticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

V1. proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII. proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica,
espeleoldgica, arqueolodgica, paleontoldgica e cultural;

VII1. proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX. recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental,

XI. valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XI1. favorecer condi¢cdes e promover a educacéo e interpretacdo ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII. proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social
e economicamente.

Sendo todos esses objetivos cumpridos, o retorno ao meio ambiente e a sociedade
trariam beneficios econbmicos, sociais e ambientais. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2011), a contribuicdo econémica das Unidades de Conservacdo pode ocorrer de
diferentes formas, entre elas:

- Somente as Florestas Nacionais e Estaduais da Amaz6nia tém o potencial de ampliar
em mais de 100% a producdo anual no pais de madeira nativa segundo o modelo de concesséo
florestal, o que geraria entre R$ 1,2 bilhdo e R$ 2,2 bilhdes;

- A visitagdo nos 67 Parques Nacionais tem potencial para gerar entre R$ 1,6 bilhdo e
R$ 1,8 bilhdo por ano;
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- A visitacdo nos 144 Parques Estaduais tem o potencial para atrair cerca de 1,4
milhdes de pessoas, 0 que podera gerar entre R$ 90 milhdes e R$ 103,3 milhdes.

- A criacdo e manutencdo das unidades de conservagdo evitaram a emissao de pelo
menos 2,8 bilhdes de toneladas de carbono, que se estima que equivalem a cerca de R$ 96
bilhdes;

- 80% da hidroeletricidade gerada no pais tém como fonte de agua pelo menos um rio
a jusante de unidade de conservacao;

- 35% da &gua captada para consumo humano depende de unidades de conservagao:

- 9% da agua para consumo humano é diretamente captada em UC e 26% é captada
em fontes a jusante de UC; e

- A receita real de ICMS Ecoldgico repassada aos municipios pela simples existéncia
de unidades de conservacdo em seus territérios foi de R$ 402,7 milhdes em 20009.

Para Medeiros et al. (2011) as UCs também produzem servigcos ecossistémicos que séo
definidos como todos os beneficios gerados gratuitamente pelos ecossistemas, referindo-se
tanto a bens quanto a servicos propriamente ditos. Desta forma, segundo Forest Trends et al.
(2008) sdo considerados exemplos destes servigos os produtos florestais como a madeira, 0sS
fluxos de agua limpa, solo produtivo, condigdes meteorologicas relativamente previsiveis,

bom ciclo de nutrientes, controle de inundacdes, entre outros conforme Quadro 5:

Quadro 5: Servigos Ecossistémicos

Servigos Ecossistémicos Definicéo

Servigos de Provisdo S8o aqueles relacionados com a capacidade dos
ecossistemas de prover bens, como: alimentos;
matéria-prima para a geracdo de energia; fibras;
fitofarmacos; recursos genéticos e agua.

Servigo de Regulagéo S8o0 os beneficios obtidos a partir de processos
naturais que regulam as condi¢fes ambientais que
sustentam a vida humana, como: a manutencdo da
qualidade do ar, da &gua, controle de erosdo,
poliniza¢do etc.

Servicos de Suporte S80 0s processos naturais necessarios para que 0s
outros servicos existam, como: a formacédo do solo,
ciclo de nutrientes, polinizagdo e formacdo de
biomassa.

Servigos Culturais S8o servicos que geram produtos ndo materiais,
como: recreagdo, educacao, espiritual e estética.

Fonte: SILVA (2015).

Estudos do MMA (2011), sobre as potencialidades na area do ecoturismo e exploracao
dos recursos naturais de forma sustentavel, tém demonstrado cada vez mais que as UCs

também contribuem para o desenvolvimento econémico e redugdo da pobreza do pais. Ainda
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segundo o0 6rgdo, ao contrario do que se pensa, ndo sdo espacgos intocdveis, onde nenhuma
atividade humana pode ser desenvolvida.

Em 88,3% da éarea total protegida por UC sdo permitidos usos econdémicos diversos
passiveis de gerar efeitos positivos imediatos a economia regional. A area restante apresenta
restricdes do ponto de vista de uso econdmico imediato, mas em contrapartida pode favorecer
o0 desenvolvimento local (Quadro 6). Desse modo, 88,3% da area protegida por UC € passivel
de utilizacdo econdmica em atividades de turismo, producdo florestal, extrativismo e até
mesmo agricultura, agropecuaria e atividades industriais de baixo impacto ambiental (MMA,
2011).

Quadro 6: Potenciais tipos de uso permitidos nas unidades de conservacdo brasileiras por
categoria

Principais tipos de uso,
Classe contemplados na Lei n° Categoria de manejo
9.985/2000

L Desenvolvimento de pesquisa
Classe 1 — Pesquisa cientifica e Pesq

Y . cientifica e de educacéo Reserva bioldgica; estacdo ecoldgica
educacao ambiental .
ambiental
Classe 2 — Pesquisa cientifica, Turismo em contato com a Parques nacionais e estaduais; reserva
educacao ambiental e visitacdo natureza particular do patriménio natural
Classe 3 — Producdo florestal, x L .
¢ Producdo florestal Florestas nacionais e estaduais

pesquisa cientifica e visitacdo

Classe 4 — Extrativismo, pesquisa | Extrativismo por populacdes

L o R Resex
cientifica e visitagdo tradicionais
Classe 5 — Agricultura de baixo Areas publicas e privadas onde .
) R o . . .. | Reserva de desenvolvimento
impacto, pesquisa cientifica, a producdo agricola e pecuéria é AT o )

T ~ S sustentavel; refigio de vida silvestre;
visitacdo, producdo florestal e compatibilizada com os

¥ L monumento natural
extrativismo objetivos da UC
Terras publicas e particulares

Classe 6 — Agropecuéria, com possibilidade de usos ) . . »

L . . . . : Area de protecdo ambiental; area de
atividade industrial, nacleo variados visando a um relevante interesse ecolddico
populacional urbano e rural ordenamento territorial g

sustentavel

Fonte: MMA (2009), GURGEL et al., (2009).

Por fim, estudos realizados por Dixon e Sherman (1990), mostraram que os beneficios
providos por essas areas naturais protegidas sdo, por muitas vezes, subestimados e um dos
motivos pode ser a falta de reconhecimento de tais beneficios por seus usuarios. Para esses
autores, a importancia e valoracdo ambiental e econdmica dessas areas naturais, podem
contribuir para o reconhecimento da sociedade em geral sobre a importancia da conservacao
dessas areas para o bem-estar social.

Segundo Young e Medeiros (2018), mesmo que a maioria das UCs brasileiras ndo gere

receitas proprias, elas geram valor porque sdo responsaveis por proteger uma vasta gama de
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servicos ecossistémicos que beneficia direta ou indiretamente as sociedades humanas, em
particular as que estdo mais proximas a elas.

Ainda segundo esses autores, e respeitando a categoria de manejo das UCs, dados
recentes mostram que: o potencial de extrativismo de peixe nas unidades de conservagao
encontra-se entre R$ 37 milhdes e R$ 87 milhdes anuais; que o potencial de contribuicdo
econdmica do camardo pode chegar a 6,7 mil toneladas, alcangando R$ 55,2 milhGes anuais;
que a producdo de acai nas unidades de conservacgdo situa-se entre 14,5 mil toneladas e R$
808 mil anuais; e que a producdo de castanha-do-para pode alcancar 5.497 de toneladas ao
ano, equivalendo a R$29,4 milhdes, em um total de 145 unidades de conservagdo onde vivem
ou realizam atividades extrativistas 197.409 familias.

Apesar das vantagens apresentadas, devemos nos atentar para o fato de que as
atividades rentaveis de fato sdo incompativeis com a preservacdo destas areas, causando

modificagdes nos paisagem original.

2.5 Formas de ameaga em Areas Protegidas

Segundo Da Silva Junior e Santos (2015) apesar de prover protecdo da floresta e de
outros servi¢os ambientais, as unidades sofrem as mais diversas pressdes, COmMo caca e pesca
predatoria. Entre essas estdo as exercidas quando algum empreendimento afeta uma area
protegida. Esse € um fenbmeno que acontece em varias partes do mundo e é uma das causas
que pode desencadear mudangas nos limites das UC ou mesmo na sua revogagdo. As
alteracdes dentro e perto de areas protegidas podem ameacar a sua funcdo de conservacao:
novas casas vao remover e fragmentar o habitat, diminuir a qualidade da agua, promover a
propagacao de espécies invasivas e diminuir a biodiversidade (RADELOFF et al., 2010).

Assim mudancas no status legal em areas protegidas podem ocorrer de diversas
maneiras. Para definir esse fendmeno Mascia e Pailler (2011), usaram um termo denominado
PADDD (Protected Areas Downgrading, Downsizing and Degazettement). Os termos
significam: Downgrade (rebaixamento) é uma diminui¢cdo nas restricGes legais sobre o
namero, magnitude, ou a extensdo das atividades humanas dentro de uma area protegida, o
que pode ocorrer quando uma area muda de categoria, passando de uma mais restritiva para
menos restritiva; Downsizing (diminuicdo) refere-se a uma diminuicdo do tamanho de uma
area protegida, como resultado da excluséo de area de terra ou mar por meio de uma mudanca
de limite legal, por fim; Degazettement (ilegalizacdo) é definida como uma perda de protegéo

legal de uma area inteira, como demonstrado na Figura 24.
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Figura 24: Processo de PADDD em uma unidade de conservagdo generica.
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the number, magnitude, or extent of area as a result of excision of protected area under
human activities within a protected land or sea area through a legal government administration
area by the relevant authority boundary change (national, state, provincial, of
local).

Fonte: WWF (2015).

Os fendmenos de PADDD sédo recorrentes em varias partes do mundo. Estudos
realizados por Mascia et al. (2014) sobre a mudancas ocorridas em areas protegidas na Africa,
Asia, América Latina e Caribe entre 1900-2010, identificaram 595 casos de PADDD em 395
areas protegidas de 57 paises. O evento mais comum foi relacionado a mudanca no tamanho
das Areas Protegidas (APs) (350 ou 60,8% do total), em seguida observou-se a perda de
protecdo legal (150 casos ou 27,6%) e mudanca de status na APs para uma categoria de menor
protecdo em 63 casos (11,6%), sendo 0 acesso aos recursos naturais o principal motivo dos
PADDDs.

Segundo a base de dados do WWF (2015) que congrega dados de PADDD, desde o
ano de 1900 até 2015, o pais com maior nimeros de PADDDs registrados eram os EUA, com
240 eventos de mudanca de categoria e 21 eventos de diminuicao de area homologados.

Estudos realizados nos Estados Unidos por Radeloff et al. (2010) detectaram que entre
as ameacas junto as areas de conservacao estdo o crescimento habitacional, juntamente com a

expansdo rural em direcdo aos Parques Ambientais.

Entre 1940 e 2000, foram construidas 28 milh3es de unidades habitacionais dentro
de 50 km de éreas protegidas. As taxas de crescimento da habitacdo durante a
década de 1990 dentro de 1 km de distancia de areas protegidas (20% por década).
Se as tendéncias a longo prazo continuarem, outras unidades de habitacdo serdo
construidas proximas a areas protegidas até 2030, diminuindo consideravelmente
seu valor de conservacdo. As éreas protegidas dos EUA estdo cada vez mais
isoladas. O desenvolvimento da habitacdo em seus arredores estd diminuindo seu
tamanho efetivo e as florestas nacionais sdo ameacadas pela perda de habitat. As
areas protegidas nos Estados Unidos estdo ameagadas de forma semelhante as de
outros paises desenvolvidos. No entanto, o crescimento da habitacdo representa a
principal ameaca para as areas protegidas nos Estados Unidos, enquanto o
desmatamento é a principal ameacga nos paises em desenvolvimento (RADELOFF et
al., 2010, p. 941).
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Na América do Sul, o Brasil e o Peru lideram os eventos de PADDDs.

Analise realizada no Brasil, entre 1981 e 2012, mostram que ocorreram 93 eventos
de PADDD, intensificados a partir de 2008 e associados principalmente a geracdo e
transmissdo de energia, tendo ocorrido em 16 das 27 unidades da federagéo
brasileira, sobretudo na Amazodnia. Do total de 93 eventos contabilizados, 69
ocorreram em Unidades de Protecédo Integral e 24 em de Usos Sustentavel. Quanto a
jurisdi¢do, 68 foram em UCs estaduais e 25 em UCs federais. O bioma amazonico
foi o que contabilizou maior nimero de PADDDs, 39 ou 42,3% do total
(BERNARD et al., 2014, p. 941).

Estudos realizado por Pack et al. (2016), demonstraram que o PADDD se tornou mais
constante no Brasil, a partir do ano de 2005, em decorréncia de um cenario politico e
econdbmico que prioriza o desenvolvimento econémico em detrimento da criacdo e
manutencgdo das areas protegidas ja existentes. Os fatores que contribuem para essa ameaca na
reducdo de areas das UCs estdo vinculados a construcdo de novas hidrelétricas, a expansdo
das atividades agricolas e assentamentos rurais.

Mesmo com a existéncia de leis que visam proteger parcelas dos diferentes biomas no
Brasil, o cenario vivenciado na pratica é preocupante. Os interesses econdmicos sobre 0s
recursos naturais, apoiados pelo sistema capitalista em escala global, tém impulsionado acgdes
e medidas que estdo ameacando muitas das UCs no pais. Até que ponto as acgoes
governamentais estdo de fato protegendo essas areas? Poderia 0s governos atender a
interesses econdmicos, sejam eles de grandes agricultores, pecuaristas e empresarios, ao inves
de manter intactas as areas por lei estabelecidas para serem protegidas? Os investimentos
financeiros estdo sendo suficientes para uma boa manutencéo das UCs?

Em termos de comparacdo, nos Estados Unidos existem ferramentas de gestdo e
politicas de uso da terra para melhorar as ameacas ao desenvolvimento, mas o crescimento
historico da habitacdo e expansdo agricola sugere que essas ferramentas ndo foram
implementadas ou ndo foram bem-sucedidas (RADELOFF et al., 2010).

Em relacdo ao Brasil, apesar de uma trajetdria historica relacionada as leis que
regulamentam a existéncia e importancia das UCs no Brasil, visando o pleno desenvolvimento
das suas funcbes ambientais, as acfes governamentais podem estar contribuindo para um
processo de invisibilidade e inviabilidade das mesmas.

Como exemplo tem-se inUmeros registros de acGes governamentais que atingem UC

nas esferas federal e estaduais de Norte a Sul do Brasil, reduzindo suas dimensdes e reduzindo
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investimentos financeiros nas mesmas. Um dos projetos em tramitacdo no Congresso
Nacional, o PL 3751, torna caducos todos os atos de criagdo de unidades de conservagdo cujos
proprietarios privados ndo foram indenizados no periodo de cinco anos (WWF, 2017)°.

Na esfera Federal tem-se a Floresta Nacional do Jamanxin, criada para conter o
desmatamento na regido da BR-163, no Para. Atualmente a Flona do Jamanxim vem tendo
partes de seu territério protegidos ameacados com a liberacdo de atividade econdmica (WWF,
2017)%,

Outra acdo que afeta as UCs esta relacionada a Medida Proviséria 756, onde o
PARNA de Sdo Joaquim, na regido serrana de SC, aparece incluido como area a ter seus
limites alterados, por pressdo de produtores rurais instalados na regido. Esse parque ¢ uma
area de remanescentes de Mata de Araucéria, importante na recarga de aquiferos na regiéo.
Como consequéncia dessa medida o parque podera perder 20% de seu territorio, de 498 km?
(BRASIL, 2016).

Ja na esfera Estadual, em abril de 2017, a Assembleia Legislativa do Mato Grosso
aprovou em primeira votacao projeto que extingue o Parque Estadual Serra Ricardo Franco,
uma area de Protecdo Integral de mais de 1.580 km?, criado ha 20 anos (WWF, 2017)*L,

De acordo com estudos realizados por Barreto et al. (2009), a impunidade nos crimes
ambientais predomina em virtude da lentiddo dos processos administrativos, investigacoes e
processos judiciais. A protecdo efetiva dessas areas requer: prioridade na prevencdo dos
crimes ambientais; intensificacdo da aplicacdo de penas rapidas, como a apreenséo e leildo de
gado em Areas Protegidas e a aceleracio e aperfeicoamento da penalizacdo administrativa e
judicial.

Mudancas vém ocorrendo na legislacdo sobre as areas de amortecimento das UCs e
essas devem ser analisadas com atencéo, pois podem estar facilitando a degradacdo ambiental
no entorno das unidades. A Resolucdo/Conama/N° 013 de 06 de dezembro de 1990,
estabelecia em seu Art. 2° - como éareas circundantes das Unidades de Conservacdo, aquelas
gue possuem um raio de 10 Km, onde qualquer atividade que poderia afetar a biota, deveria
ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente. Esta foi revogada a partir

da Resolucdo 428, de 17 de dezembro de 2010, que passa a destacar como as areas

° Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2056568>
Acesso em 10 out. 2020.

10 Disponivel em: < https://uc.socioambiental.org/arp/4445>. Acesso em 10 out. 2020.

11 Disponivel em: < https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1344 >. Acesso em 10 out. 2020.
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circundantes aquelas com um raio minimo de 3 Km. No lugar de estabelecer um limite rigido
para as zonas de amortecimentos, a Lei do SNUC deixou sua delimitacdo a cargo do 6rgédo
gestor, caso a caso.

Segundo Loureiro e Cunha (2008) o fato de muitas UCs terem sido criadas “de cima
para baixo”, sem participacdo social em sua defini¢do, acaba por dificultar o sentido de
pertencimento e participagdo da comunidade do entorno nas atividades envolvendo as UCs o
que auxilia na criacdo de um espacgo de tomada de decisdes. Para Rylands e Brandon (2005),
as circunstancias e o contexto social existente em cada regido para a criagdo de uma unidade
de conservacdo influenciam o manejo da area, mesmo anos apos a criagao.

Naughton-Treves et al. (2006) examinaram a histéria de 15 grandes areas de Protecdo
de Florestas (PAs) administradas pelo estado estabelecidas no Peru (8 PAs) e no Equador (7
PAs) entre 1940 e 1987 e verificaram que as comunidades ndo foram consultadas quando as
PAs foram criadas pela primeira vez. Ao longo dos anos, a medida que os regulamentos das
PAs foram implementados e a governanca da floresta mudou, varios conflitos surgiram com
os residentes locais dependentes de recursos. A partir das decadas de 1970 e 1980, os gerentes
em algumas PAs tentaram evitar o uso de recursos pela forca, em alguns casos, levando a
protestos publicos e protestos violentos ocasionais.

Em se tratando de tipos de ameacas as areas de protecdo ambiental, estudos realizados
por Oliveira et al. (2020) permitiram identificar que no periodo de 2009 ate 2018 as UCs do
PEC, PEJ e PEL, foram afetadas por ameacas recorrentes nesse periodo, tais como: caca,
pesca, visitacdo desordenada, falta de regularizacédo fundiaria e queimadas.

As UCs do PEC e do PEJ, sdo cercadas por propriedades produtoras de grdos que
avancam em direcdo das respectivas unidades. Estudos realizados por Leite (2017) no PEL,
identificaram vérias acGes de interferéncias antropicas no entorno do Parque, tais como:
infraestrutura para loteamentos, agropecudria, e tracos de indicativos urbanos entre os anos de

2010 e 2015 que reforcam os tipos de ameacas que esta area vem sofrendo.

2.6 Principais Ferramentas de Avaliacdo de Areas Protegidas

2.6.1 Avaliacdo de Gestdo em Areas Protegidas

Inicialmente, € importante destacar que existem varias organizacdes que buscam a
protecdo ambiental nas diversas partes do mundo, desenvolvendo planos para protecdo do

meio ambiente. Entre elas estd a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), que é um
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marco para a protecdo da natureza e representa a evolucdo em direcdo a uma visdo mais
abrangente dos recursos naturais. Também deu soberania aos paises sobre 0s recursos
bioldgicos presentes em seus territorios, alterando a logica que prevalecia de ser a
biodiversidade um bem da humanidade (UICN et al., 2011, p.4).

O Plano Estratégico (Plano Estratégico de Aichi) resultante da 10* Conferéncia das
Partes Signatéarias da Convencdo sobre Biodiversidade Bioldgica (COP - 10) definiu vinte

metas para o periodo 2011-2020, dentre as quais se destaca a meta 11, que estabeleceu:

até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais e 10% de aguas
marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia para a
biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de
sistemas de areas protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente
representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de
conservacao, e integradas em paisagens terrestres e marinhas mais amplas (UICN et
al., 2011, p.68).

Para que o cumprimento da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) no Brasil
alcance melhores resultados, devem envolver, além da criacdo e implementacdo de UCs, a
avaliacdo da efetividade de gestdo das mesmas com uma ferramenta de monitoramento do
alcance dos resultados e metas, conforme previstos no acordo e nesse processo deve-se
considerar 0s aspectos técnicos, politicos e econdmicos, condicdo que pode ser considerada
essencial ao cumprimento dos objetivos de criacdo das UCs (HOCKINGS, et al., 2006).

Assim, desde 1986, antes mesmo da existéncia da CDB, foram desenvolvidos diversos
métodos para a avaliacdo da efetividade de gestdo de unidades de conservacdo em diversas
partes do mundo, existindo atualmente aproximadamente cinquenta métodos testados que
poderiam ser utilizados. No Brasil, no ambito federal, o método RAPPAM (Rapid Assessment
and Priorization of Protected Area Management ou Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da
Gestdo das Areas Protegidas) o método foi implementado, pela primeira vez, durante os anos
de 2005 a 2007, em uma iniciativa de parceria entre 0 WWF-Brasil e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente. Posteriormente pelo ICMBio, que em parceria com a organiza¢do nao-
governamental WWF-Brasil, para avaliacdo da efetividade de gestdo das UCs federais,
cobrindo cerca de 94% ou 310 UCs implantadas, até o ano de 2012 (FERREIRA et al., 2012).

A avaliacdo da efetividade da gestdo de unidades de conservacdo e dos sistemas
nacionais de UCs é importante por varios motivos. As UCs sofrem muitas ameacas, € a
avaliacdo facilita a identificacdo de respostas adequadas a essas ameacas, que podem variar

do nivel local ao nivel politico/administrativo. As informagGes obtidas podem contribuir para:
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- Identificar lacunas (ecossistemas néo representados) dentro dos sistemas nacionais
ou regionais de areas protegidas;

- Identificar as areas protegidas sob maior ameaca de degradagao;

- ldentificar oportunidades para a melhoria gerencial nas UCs individuais e no
sistema como um todo;

- Auxiliar na priorizacdo de esfor¢os e investimentos para a conservacao;

- Acompanhar a performance das metas de conservagdo, tais como as estabelecidas
no SNUC (ARAUJO, 2012, p. 361).

Sdo varios os beneficios que podem ser alcancados através da avaliacdo da gestdo das
UCs. Para Faria (1997), somente unidades bem geridas podem contribuir realmente para o
desenvolvimento sustentavel de um pais. Os parques de papel servem apenas ao discurso
politico, o que pode ser evitado a partir da iniciativa de mostrar metodologicamente as
deficiéncias do sistema. Avaliagdes pontuais, que podem ocorrer semestralmente, anualmente
ou com outros espacos de tempo a ser definidos pelos 6rgdos ambientais que administram as
UCs, também podem auxiliar os 6rgdos de financiamento a decidir onde seus investimentos
s80 mais necessarios e serdo mais eficazes para 0 manejo. As avaliagdes periddicas da gestdo
servem para evidenciar os pontos fortes e os pontos fracos, servindo como uma fonte de
retroalimentacdo, para que o administrador da unidade possa melhorar ainda mais sua
atuacao.

Entre as diversas ferramentas existentes, destacam-se algumas que estdo sendo

utilizadas em UCs do Brasil e do Tocantins.

2.6.2 Management Effectiveness Tracking Tool - METT

A Ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT) ou Ferramenta de
Avaliacdo Rapida de Efetividade de Gestdo em Areas Protegidas, foi desenvolvida pelo
Banco Mundial (The World Bank) em conjunto com a Rede WWF, com o objetivo de
monitorar o progresso na eficacia de gestdo das areas apoiadas pelo banco por meio de
programas e projetos de implementacéo e fortalecimento. Desta forma, tornou-se obrigatoria a
aplicacdo da ferramenta em projetos cujos recursos sejam provenientes do fundo Global
Environment Facility (GEF), administrado pelo Banco Mundial, por pelo menos trés vezes ao
longo da implementacdo do projeto. A concepcdo original da ferramenta era a de ser um
sistema de avaliacao simples e rapido que fosse capaz de fornecer um conjunto de dados uteis
sobre areas protegidas a nivel mundial, devendo ser adaptada as circunstancias locais de
acordo com necessidades especificas. Por ndo permitir muito detalhamento, ndo devera

substituir os métodos mais completos de avaliacdo de gestdo das UCs (WCPA/UICN, 2013).
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A ferramenta conhecida como Tracking Tool (HIGGINS-ZOGIB e MACKINNON,
2006), direciona para como relatar avangos nas Unidades de Conservacdo e ja foi aplicada em
mais de 200 areas protegidas, em 34 paises.

Nas avaliacdes de efetividades de gestdo que utilizam Ferramentas como o Tracking
Tool, um conjunto de indicadores avalia 0 desempenho da UC em relagdo aos elementos
contexto, planejamento, insumos, processos, resultados e impactos propostos por Hockings et
al. (2006). Ao mesmo tempo em que a ferramenta é utilizada para 0 monitoramento, pode
ajudar os gestores das areas protegidas a acompanhar o progresso da implementacdo da
unidade, cumprindo assim o compromisso firmado no ambito da Convencdo sobre
Diversidade Biologica (GONCALVES, 2013).

2.6.3 Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservacéo - FAUC

A Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservacdo (FAUC) é uma adaptacao do
Management Effectiveness Tracking Tool — METT, adotada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no ambito do Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), por
ocasido da realizacdo da avaliacdo da efetividade de gestdo das UCs participantes do referido
programa (HANGAE, et al., 2012).

Realizadas as adaptacdes necessarias, a FAUC agregou conceitos do Programa de
Gestdo para Resultados (PGR) com base no Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica
(MPEG) adotado pelo sistema de avaliacdo da administracdo publica no governo federal. A
versdo atual da FAUC define cinco cenarios para cada indicador apontado e os critérios de
exceléncia, com base no MPEG sdo: lideranca, estratégias e planos, cidaddos, sociedade,

informac@es e conhecimento, gestdo de pessoas, gestdo de processos e resultados.

O Parque Estadual do Cantéo é a Unica UC do Tocantins a compor a relacdo de
unidades apoiadas por meio do ARPA, estando submetida aos procedimentos de
avaliacdo do programa mediante a periddica aplicagdo do FAUC (GONGALVES,
2013, p.41).

2.6.4 Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management - RAPPAM

Conhecido como Método RAPPAM, o Rapid Assessment and Priorization of
Protected Area Management ou Metodologia para Avaliacdo Rapida e Priorizacdo do Manejo

de Unidades de Conservacdo, desenvolvido pela rede WWEF, tem por finalidade:
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1. ldentificar os pontos fortes e fracos do manejo; 2. Analisar 0 escopo, a severidade, a
predominancia e a distribuicdo das diversas ameacas e pressoes; 3. Identificar areas de alta
importancia ecoldgica e social, e vulnerabilidade; 4. Indicar a urgéncia e a prioridade de
conservacdo de unidades de conservacdo individuais; 5. Ajudar no desenvolvimento e na
priorizacdo de intervencdes politicas adequadas e dos passos seguintes de acompanhamento
para melhorar a efetividade de manejo de unidades de conservacdo. A aplicacdo do Método
RAPPAM abrange cinco passos: 1°) determinar o escopo da Avaliacdo 2°) avaliar as
informacdes existentes sobre as UCs 3°) aplicar um questionario para avaliacdo rapida pelos
gestores 4°) analisar os dados 5°) identificar os proximos passos e recomendacdes.

Para Ferreira et al. (2012) é essencial proceder a avaliagdo da efetividade de gestdo de
sistemas de areas protegidas com o objetivo de definir estratégias e prioridades que assegurem
redes representativas e funcionais dos ecossistemas naturais do Brasil. Ainda segundo esses
autores, desde 1986 vem sendo desenvolvidos diversos metodos para a avaliacdo da
efetividade de gestdo de unidades de conservacdo, ainda que de forma esporadica e isolada.
No Brasil, 0 método RAPPAM foi adotado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e, posteriormente, pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

O RAPPAM foi aplicado no Brasil pela primeira vez em 2004, no estado de Sdo
Paulo, nas unidades de conservacéo localizadas no litoral, Vale do Ribeira, Vale do Paraiba,
Serra da Mantiqueira, Alto Paranapanema e Regido Metropolitana da capital. Em 2005,
iniciou-se a aplicagdo do RAPPAM nas UCs federais, primeiramente na Amazonia,
estendendo-se em 2006 para os demais biomas (IBAMA e WWF-Brasil, 2012).

Segundo Ervin (2003), a aplicacdo do método completa-se com a realizacdo de
oficinas interativas onde participam os gerentes das UCs, os formuladores de politicas
publicas e as demais partes interessadas para que analisem os resultados e identifiguem os
passos seguintes e as prioridades para o manejo da UC avaliada podendo variar conforme

cada aplicacéo.

2.6.5 Planejamento de Acdes para Conservacdo - CAP

A ferramenta de Planejamento de Acdes para Conservacdo de Areas (CAP), foi
projetada pela organizacdo ndo governamental The Nature Conservancy (TNC), ha
aproximadamente vinte anos, com o objetivo de desenvolver e implementar estratégias para a

conservacdo de alvos principais em &reas de conservacdo, tendo sido aplicada em &reas
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protegidas em todo o mundo, por outras ONGs e agéncias governamentais (WCPA/UICN,
2013).

A aplicacdo da ferramenta inclui aspectos de avaliacdo de efetividade de gestdo,
especialmente voltados para valores e ameacas, e resultados do estado de conservacao da area.
Em alguns casos necessita ser aplicada em conjunto com outras ferramentas para permitir uma
avaliagdo mais abrangente.

E aplicada pela equipe de gestores da UC, previamente capacitada pela equipe de
técnicos da TNC, e funciona através de uma série de passos para desenvolver objetivos e
estratégias para a conservacao local. Os componentes mais relevantes para a avaliacdo da
eficacia de gestdo sdo: 1. Definir claramente as metas de conservacdo ou valores criticos; 2.
Identificar claramente as ameagas para essas metas; 3. Utilizar dados de monitoramento para
atribuir status de conservacgédo (pobre, médio, bom e muito bom) para o alvo de conservacao;
4. Aplicar os resultados para a gestéo do local.

A utilizacdo de planilha eletronica é imprescindivel para processar as informacdes e
gerar os resultados, o que se pode considerar como uma das limitacdes para aplicacdo do
CAP, que, de fato, ndo foi projetada especificamente para a avaliacéo de efetividade de gestao

por ndo abranger todos os elementos de eficacia de gestdo (WCPA/UICN, 2013).
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CAPITULO 3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Os métodos de analises utilizados no Capitulo 4: Analise do processo de
(in)visibilidade por meio de indicadores de gestdo dos Parques estaduais do Tocantins, estdo
divididos em Pesquisa documental, onde se destaca que se realizou uma comparacdo dos
resultados encontrados para cada UC, e na metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC), onde foi pertinente realizar uma analise atenciosa na fala de cada gestor a fim de
identificar as informacdes que atendam as demandas da pesquisa e outras que podem
enriquecé-la, além do planejado inicialmente. Partindo desse ponto, faz-se uma breve

explanacdo sobre os métodos e procedimentos utilizados na pesquisa.

3.1 Analise dos dados referentes a avaliagdo dos resultados da Ferramenta Management
Effectiveness Tracking Tool (METT)

3.1.1 Pesquisa documental

A pesquisa foi fundamentada na analise documental, que é uma metodologia utilizada
na coleta de informacdo em documentos de 6rgéos publicos e privados de qualquer natureza,
ou com pessoas (TOBAR e YALOUR, 2003).

Os dados foram levantados junto a SEMARH, apds o Instituto Natureza do Tocantins
— NATURATINS, conceder autorizacdo para realizacdo de pesquisas em Unidades de
Conservacdo (APUC - 41, processo N° 5917-2018, Proc.:3756-2018-B) - Anexo A. Desta
forma obteve-se acesso aos arquivos completos da Ferramenta Tracking Tool, com dados
correspondentes ao periodo de 2009 a 2019, entretanto sem dados disponiveis para 0s anos de
2010 e 2011.

3.1.2 Estrutura da Ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT)

O METT ¢é composto por uma lista genérica de ameacas enfrentadas pelas areas
protegidas e a classificacdo dos impactos, através de um Formulario de Avaliacdo (Scorecard)
que deve ser preenchido pelo Supervisor de Unidades de Conservacdo (Gestor da UC),
podendo este atribuir o preenchimento das informacGes a outro servidor que julgar capacitado.
Destaca-se que o cargo de Gestor da UC é designado pelo presidente do Naturatins.

Este instrumento é composto por duas fichas de informacdes diversas:

A Ficha 1 apresenta a Folha de dados — registros de detalhes da avaliacdo;

informacdes basicas (nome, localizacdo, equipe de gestdo, etc); codigo do cadastro no Banco
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de Dados Mundial sobre Areas Protegidas (WCPA); designacdes internacionais (Patriménio
Mundial, Sitio Ramsar, e outros); identificagdo do avaliador e possui um espago reservado a
identificacdo das duas principais ameacas e duas atividades consideradas mais criticas para o
gerenciamento da UC (Anexo B);

A Ficha 2 é uma lista genérica de ameagas enfrentadas pela &rea protegida e a
classificacdo dos impactos sobre a mesma; Formulario de Avaliacdo (Scorecard) — composto
por trinta e trés!? (33) questdes apresentadas em formato de tabela, com uma pontuagio
simples variando de 0 (ruim) a 3 (excelente), que devera ser aplicada a quatro alternativas de
resposta (Anexo C) e que possuem 0s conceitos de pontuacao de acordo com a Figura 25.

Figura 25: Conceitos utilizados pelo METT para avaliacdo da efetividade das UCs
AN

Pontuacio 0: Insignificante

\

Pontuacio 1: Algum progresso

Pontuacio 2: Muito bom, mas tem espaco para melhorias

/

Pontuagio 3: Proximo da melhor situagio

Fonte: adaptado STOLTON et al., (2007).

Ha espacos para questdes complementares e para informacfes adicionais, quando
necessario. O sistema assume que todas as questdes sejam de igual peso, calculando-se o
percentual para cada um dos seis elementos que sdo avaliados, quais sejam: Contexto,
Planejamento, Insumos, Processos, Resultados e Avaliacdes, sendo que, Contexto possui a
finalidade de avaliar a importancia, as ameacas e 0 meio politico da unidade; Planejamento,
avalia o design da area protegida e o seu planejamento; Insumos, avalia 0S recursos
necessarios para conduzir a gestdo da unidade; Processos, faz uma avaliacdo do modo pelo
qual a gestdo é conduzida; Resultados, avaliam as condi¢cdes da UC e Avalia¢des, que avaliam

a implementacdo dos programas e as a¢fes desenvolvidas pela gestéo.

12 Apesar da Planilha METT constar uma numeragéo que vai até 30 questdes, observa-se que o ao final o Gestor
responde 33 questdes devido haver duas perguntas com questfes complementares que sdo exemplificadas a
seguir: pergunta 6 e 6A, pergunta 21, 21A e 21B.
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Ao final € realizada a soma dos conceitos de cada questdo, sendo os resultados

expressos pelas seguintes pontuagdes (Quadro 7):

Quadro 7: Conceitos da Pontuacdo do METT para as 33 questdes

Pontuagéo Conceito Significado

Né&o se realizou qualquer trabalho (a Unidade

de Conservacédo ndo é funcional)

O trabalho foi iniciado (se registra pouco

20-38 Precisa Melhorar progresso real para alcancar a funcionalidade

da Unidade de Conservacao)

Ha progresso (a Unidade de Conservagdo se

39 -57 Regular encontra em processo para alcancar a

funcionalidade, mas ainda ndo a alcangou)

Suficiente (a Unidade de Conservacdo é

funcional)

7899 Otimo Excelepte (esta a_ssegurado 0 mfilnejo
apropriado para a Unidade de Conservacdo)

Fonte: SRHMA (2008). Organizacéo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

0-19 Insatisfatorio

58 - 77 Bom

3.1.3 Analise de dados

A analise do processo de aplicacdo da Ferramenta Management Effectiveness Tracking
Tool (METT) ou Ferramenta de Avaliacdo Répida de Efetividade de Gestdo em Areas
Protegidas das referidas UCs, com registros entre os anos de 2009 e 2019, foi fundamentada
pelo estudo documental.

Inicialmente, foram trabalhados todos os dados das 33 questdes (Anexo C) analisando
seus principais resultados. Por se tratar de um questionario abrangente, em um segundo
momento, foram escolhidas 10 questfes, dentre as 33 da Ferramenta METT, que tenham
influéncia sobre a gestdo e visibilidade das UCs, para serem estudadas a partir do ano de
2009.

Assim, o objetivo foi analisar todos os resultados avaliativos encontrados no METT
entre o periodo de 2009 até 2019, considerando todas as questbes e o conjunto das 10
selecionadas, identificando entre os componentes avaliativos aqueles que podem estar
afetando a visibilidade e a gestdo das UCs junto as pessoas e quais as acdes estdo sendo
tomadas por parte do governo estadual e da gestdo das UCs, diante daqueles resultados que
demostrarem ser problemas para a gestdo das Unidades, considerando a avaliacdo feita por
cada gestor durante esse periodo.

Entretanto, para essas 10 questBes selecionadas criou-se um critério especifico de
pontuacdo, com adaptacdo proporcional dos conceitos utilizados para as 33 questfes. Destaca-

se aqui que o critério de pontuagdo para cada questdo manteve-se 0 mesmo do Formulério de
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Avaliacdo (Scorecard) — composto por trinta e trés, com uma pontuacdo simples variando de
0 (ruim) a 3 (excelente).

Nesse caso, para a pontuacdo maxima de 30 pontos (Quadro 8) referentes as 10
questBes selecionadas, manteve-se 0 mesmo critério de mudangas e classificacdo dos
conceitos insatisfatorio, precisa melhorar, regular, bom e étimo, onde foi considerado que
quanto menores os valores, menor visibilidade a UC possui e quanto maior o valor, maior
visibilidade a UC.

Quadro 8: Conceitos da Pontuagdo do METT para as 10 questdes selecionadas

Pontuacéo Conceito Significado

Né&o se realizou qualquer trabalho (a Unidade

de Conservacédo ndo é funcional)

O trabalho foi iniciado (se registra pouco

7-12 Precisa Melhorar progresso real para alcancar a funcionalidade

da Unidade de Conservacéo)

Ha progresso (a Unidade de Conservagdo se

13-18 Regular encontra em processo para alcancar a

funcionalidade, mas ainda ndo a alcangou)

Suficiente (a Unidade de Conservacdo é

funcional)

Otimo Excelente (estd assegurado 0 manejo

25-30 apropriado para a Unidade de Conservacao)
Fonte: adaptado de SRHMA (2008). Organizacéo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

0-6 Insatisfatorio

19-24 Bom

3.1.4 Perguntas selecionadas para andlise de dados

As perguntas selecionadas fazem parte do ciclo de planejamento, gestdo e avaliacdo da
Ferramenta METT, sendo divididas nos seguintes elementos de avaliacdo: Contexto,
Planejamento, Insumos, Processos, Resultados e AvaliagBes. As questbes foram selecionadas
entre os diversos elementos apresentados anteriormente. Trabalhou-se com os temas que,
acredita-se, serem aqueles que possam estar diretamente ligados a questdo da visibilidade e a
gestdo das UCs. Entre eles estdo: Cumprimento da legislacdo, Delimitacdo/Desenho da Area
Protegida, Treinamento de Pessoal, Equipamentos, Programa de Educacédo e Conscientizacao,
Constituicdo do Conselho Consultivo, Comunidades Locais, Instalacbes para visitacdo,
Avaliacdo dos beneficios econdmicos e Monitoramento e avaliacdo em conformidade com o
Quadro 9, com as respectivas alternativas de perguntas, alternativas e pontuacfes. No
Apéndice A consta a compilacdo de todos os comentarios inseridos na Ferramenta METT
pelos gestores do Cantdo, Jalapdo e Lajeado, entre os periodo de 2009 — 2019, para as 10

perguntas selecionadas que foram utilizados nos resultados e discusséo.



Quadro 9: Perguntas selecionadas da Ferramenta METT
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Pontuacédo
Tema da avaliacéo e pergunta Opcdes de resposta por parte do Gestor da UC (0,1,2,3)
O staff ndo tem capacidade/recursos efetivos para cumprir 0
ou fazer cumprir a legislacdo e demais normas da Area
Protegida
. legislaca Ha deficiéncias significativas na capacidade/recursos do
Cumprimento da legislacdo staff para cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais 1
P 3 As locad ¢ normas da Area Protegida (ex.: falta de pessoal habilitado,
ergunta 3 pessoas alocadas  (staff) | 345 de orcamento para rotinas de patrulhamento
conseguem cumprir as normas da Area
Protegida suficientemente bem? O staff tem capacidade/recursos aceitaveis para cumprir e 2
fazer cumprir a legislagdo e demais normas da Area
Protegida
O staff tem excelente capacidade/recursos para cumprir e 3
fazer cumprir a legislacdo e demais normas da Area
Protegida
Inadequagdes no desenho dos limites da Area Protegida
tornam impossivel que se alcancem seus objetivos maiores 0
de manejo
Lo < - Inadequagbes no desenho dos limites da Area Protegida
Delimitagao/Desenho da Area Protegida causam certas limitagBes ao alcance de seus objetivos 1
4 - . maiores de manejo
Pergunta 5: A Area Protegida precisa de — ~ - o
aurentoaliragzo em seus limies, e | G2l T8 I T A e cbjetvos | 2
corredores, etc. para alcangar seus objetivos? mgiores mas pode ser melhorado )
As caracteristicas do desenho da Area Protegida
particularmente contribuem para o alcance dos objetivos 3
maiores da area
O pessoal ndo é treinado (capacitado) 0
Treinamento de Pessoal O perfil profissional e o treinamento do pessoal sédo 1
relativamente inferiores as necessidades da Area Protegida
Pergunta 14: Ha treinamento (capacitagio) O perfil profissional e o treinamento do pe_ssoal séo
= 5 adequados, mas podem ser mais desenvolvidos para 2
suficiente de pessoal? o - x
alcancar plenamente os objetivos de manejo/gestéo
O perfil profissional e o treinamento do pessoal estdo em
harmonia com as necessidades de gestdo/manejo da Area 3
Protegida, e com necessidades futuras contempladas
Ha pouco ou nenhum equipamento ou instalacoes 0
Equipamentos Ha algum equipamento e instalagdes, mas estes sdo 1
totalmente inadequados
Pergunta 18: H4 instalagdes e equipamentos | Ha equipamentos e instalagbes, mas ha algumas lacunas
adequados? maiores que dificultam o manejo/gestao 2
3

H4 equipamentos e instalagdes adequados

Programa de Educagéo e Conscientizagéo

N&o ha programa de educacéo e conscientizagdo
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Pergunta 20: Existe um Programa de
Educacéo planejado?

H4& um programa de educacgio e conscientiza¢do limitado e
ad hoc'3, mas ndo ha um planejamento global

H4& um programa de educacéo e conscientizagdo planejado,
mas ainda hd sérias lacunas

Ha um programa de educagéo e conscientizacdo planejado
e efetivo, completamente harmdnico aos objetivos e
necessidades da Area Protegida

Constitui¢do do Conselho Consultivo

Pergunta 21B: O Conselho Consultivo
contempla uma representacdo efetiva da
populacdo local (do interior, do entorno e
demais atores de relevante interesse e ou
atuacdo) na UC?

O  Conselho
participativamente

Consultivo nao foi montado

O Conselho Consultivo foi montado participativamente,
mas o0s atores ndo eram/foram capacitados quanto ao
significado de seu papel de representacdo social

O Conselho Consultivo foi montado participativamente e é
representativo da sociedade civil organizada, mas falta
capacitacdo para tratar dos assuntos especificos de UC

O Conselho Consultivo foi montado participativamente,
tem consciéncia do carater representativo de seus membros
e é capacitado para discutir os assuntos pertinentes a UC

Comunidades Locais

Pergunta 23: As comunidades locais
residentes ou vizinhas a Area Protegida tém
atuacdo nas decisdes de gestdo/manejo?

As comunidades locais ndo participam das decises
relacionadas a gestdo/manejo da Area Protegida

As comunidades locais tém alguma participagdo nas
discussdes relacionadas a gestdo/manejo, mas ndo tém um
envolvimento direto nas decises finais

As comunidades locais contribuem diretamente com
algumas decisdes relacionadas a gestdo/manejo

As comunidades locais participam diretamente nas
tomadas de deciséo relacionadas a gestdo/manejo

Instalagdes para visitagdo

Pergunta 24: As instalagBes para visitantes
(turistas, pesquisadores) sdo suficientemente
adequadas?

N&o h4 instalagbes nem servicos para visitantes

As instalacOes e servicos para visitantes sdo inapropriados
para a demanda atual ou estdo em construgdo

As instalagfes e servigos para visitantes sdo adequados
para a demanda atual de visitagdo, mas podem ser
melhorados

As instalacfes e servigos para visitantes sdo excelentes
para a demanda atual de visitacéo

Avaliacao dos beneficios econdmicos

Pergunta 29: A Area Protegida prové
beneficios econbmicos para as comunidades
locais?

A existéncia da Area Protegida reduziu as opcdes de
desenvolvimento econdmico das comunidades locais

A existéncia da Area Protegida nem prejudicou nem
beneficiou a economia local

Existe algum fluxo de beneficios econémicos para as
comunidades locais com a existéncia da area, mas é de
significncia menor dentro da economia regional

Existe um significativo fluxo maior de beneficios
econdmicos para as comunidades com as atividades
internas e no entorno da Area Protegida (p. ex., emprego
de méo-de-obra local, operadoras locais de turismo, etc.)

Monitoramento e avaliagéo

Pergunta 30: As atividades de gestdo sdo
monitoradas quanto ao seu desempenho?

Nio ha monitoramento e avaliacio da gestdo na Area
Protegida

Existe algum monitoramento e avaliagdo ad hoc, mas ndo
ha uma estratégia global e ou coleta regular de resultados

13 O termo ad hoc é uma expressdo latina cuja traducdo literal é "para isto" ou "para esta finalidade".
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Existe um sistema de monitoramento e avaliacéo acordado
e implementado, mas os resultados ndo sdo 2
sistematicamente utilizados na gestdo/manejo

Existe um bom sistema de monitoramento e avaliagéo, é
bem implementado e utilizado na melhoria continua da 3
gestdo da Area Protegida
Fonte: SEMARH (2019).

3.2 Anélise da representacdo social dos Gestores de Unidades de Protecéo Integral do
estado do Tocantins por meio do Discurso do Sujeito Coletivo

3.2.1 Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) foi desenvolvido por pesquisadores da
Universidade de S&o Paulo (USP) no final dos anos 90, tendo como expoentes o0s professores
Fernando Lefévre e Ana Maria Lefevre, ambos da Faculdade de Saude Publica da USP. Esta
metodologia tem sido utilizada em projetos de pesquisa, trabalhos cientificos, dissertacbes de
mestrado e teses de doutorado com abordagens quali-quantitativas (NICOLAU, ESCALDA e
FURLAN, 2015).

O DSC tem como fundamento a teoria da Representacdo Social e seus pressupostos
socioldgicos. E uma técnica de organizacio e tabulacio de dados qualitativos que resolve um
dos grandes impasses da pesquisa qualitativa na medida em que permite, atraves de
procedimentos sistematicos e padronizados, agregar depoimentos. O principio basico, desta
técnica, é analisar o material verbal coletado em depoimentos, como sua matéria prima,
extraindo as Ideias Centrais ou Ancoragens e suas Expressdes Chave, compondo-se de varios
discursos-sintese que sdo o0s Discursos do Sujeito Coletivo. Almeida (2005) chancela essa
técnica, quando esta € utilizada em uma pesquisa de campo, sustentando que o DSC é de facil
tabulacdo, sistematizacao e andlise, pois esta une os depoimentos em um sé discurso, desta
forma a fala individual se torna coletiva e social.

Segundo Lefevre e Lefévre (2002, 2005, 2007) o Discurso do Sujeito Coletivo é uma
técnica de pesquisa qualitativa criada para fazer uma coletividade falar, como se fosse um so6
individuo. Ela constitui uma nova ferramenta para a pesquisa qualitativa e representa uma
transformacéo na qualidade, na eficiéncia e no alcance das pesquisas qualitativas, isto porque,
permite que se conheca com seguranca os procedimentos cientificos, em detalhe e na sua
forma natural, 0s pensamentos, representacdes, crencas e valores, de todo tipo e tamanho de

coletividade social. Nas pesquisas com o DSC, o pensamento é coletado por entrevistas
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individuais com questes abertas, desta forma captam-se as reacOes, as sutilezas que séo
internalizadas e verbalizadas sendo posteriormente analisadas.

Segundo Nagai et al. (2007), com respeito a expressdo da ldeia Central (IC), na
resposta de um mesmo sujeito, 0 DSC pode expressar mais de uma IC, ou varios individuos
apresentarem ldeia correspondente. Além do mais, deve ser notado que uma ideia expressa
por um individuo pode ndo representar, necessariamente, o pensamento de outros. Para esses
autores a metodologia de pesquisa qualitativa utilizada no DSC avalia a representacao social
dos individuos, sendo concebida a partir do produto dos discursos/verbalizacbes de atores
sociais diretamente envolvidos com o assunto.

No DSC, apresentam-se as opinides coletivas por meio de um conjunto de discursos
ou depoimentos coletivos. Esses expressam, de forma qualitativa e quantitativa, as opinides de
uma dada coletividade. Entretanto, a obtencdo dos DSC se processa a partir de um processo
com algumas particularidades, subdividido em trés etapas, efetuado por meio de uma série de
operagBes no material verbal coletado nas pesquisas (LEFEVRE E LEFEVRE, 2005, 2006).

Para Nicolau, Escalda e Furlan (2015), pesquisas de opinido, de representacdo social
ou, num sentido mais amplo, de atribuicdo social de sentido, representadas como base em
depoimentos ou outros materiais como matérias de revistas, jornais etc., podem ser associadas
aos softwares Qualiquantisoft e QLQT Online. Os aplicativos estdo relacionados a producéo
de DSCs e, por meio deles, incrementou-se a qualidade em pesquisa, permitindo que os
resultados sejam generalizados em escala coletiva, como um depoimento sob a forma de
discurso(s)-sintese. O software atual do método é o DSCsoft© 2.0. Ele € uma evolucdo do
primeiro software produzido que é o Qualiquantisoft evoluindo fortemente nas analises
qualiquantitativos.

De acordo com Lefevre e Lefevre (2005), o pesquisador deve ter muito claro o que
deseja saber, e isso deve ser feito por meio da descricdo criteriosa dos objetivos que se
pretendem atingir com a pergunta. Deve lancar mao de todo o seu tempo, criatividade,
habilidade e experiéncia para que seja possivel elaborar perguntas que respondam o que
deseja alcancar. Os autores destacam, ainda, a necessidade de testar previamente as perguntas
a serem utilizadas, com individuos similares aos que serdo entrevistados, para verificar se as
perguntas elaboradas realmente atendem aos objetivos propostos pela pesquisa.

Foram aplicados pré-testes com dois sujeitos, semelhantes aos entrevistados finais, de
acordo com o proposto por Lefévre e Lefévre (2005) antes da elaboracdo final das 12 questdes

que compuseram o roteiro das entrevistas (Apéndice B). As questes elaboradas tiveram
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como base a anélise dos dados obtidos através da Ferramenta de avaliagdo METT e adaptadas

apos os resultados do pré-teste.

3.2.2 Selecéo dos sujeitos da pesquisa

Para atender a Resolugdo n° 196, do Conselho Nacional de Saude do Brasil, esta
pesquisa foi submetida via Plataforma Brasil ao Comité de Etica na Pesquisa com Seres
Humanos do Instituto Federal do Tocantins de Palmas — TO, obtendo o Certificado de
Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE) n° 12665119.8.0000.8111, através do Parecer
3.344.554 de 23/05/2019 (Anexo D), com autorizacdo para aplicacdo dos questionarios e
realizacdo das entrevistas.

Foram selecionados seis sujeitos para participarem das entrevistas, uma vez que 0
DSC permite trabalhar a partir do minimo de dois entrevistados, tendo como critérios dois
representantes para cada Parque estadual, que ja conheciam a realidade das UCs e ja estavam
familiarizados com a ferramenta de avaliacdo utilizada nos parques. As pessoas que
participaram da pesquisa apresentam uma faixa etaria média de 47 anos, tendo trabalhado no
minimo em duas Areas de Prote¢do Ambiental, possuindo uma média de 12 anos e 6 meses de

experiéncia com UCs.

3.2.3 Coleta de dados

A pesquisa em campo teve inicio apds emissdo do parecer numero 3.344.554 pelo
Comité de Etica do Instituto Federal do Tocantins, em 23 de maio de 2019 (Anexo D),
favoravel a aplicacdo das questBes que compdem o roteiro das entrevistas (Apéndice B). As
entrevistas iniciaram no final do més de maio de 2019, encerrando no final de junho de 2019,
sendo feita uma visita em cada UC para conhecer melhor a realidade destas areas.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE - (Apéndice C), foi assinado
pelos participantes. Na ocasido, eles foram informados sobre a natureza, os objetivos do
estudo e a importancia da gravacdo, assegurando o sigilo de todos os depoimentos e a
liberdade de recusar-se a participar da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo
ao entrevistado.

Os entrevistados responderam as 12 questbes que compuseram O roteiro das

entrevistas (Apéndice B), sendo selecionadas e utilizadas na construcdo do DSC 5 das 12
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questdes. Estas questdes tiveram a finalidade de atender ao objetivo especifico inicial de
identificar a representacdo social dos gestores das UCs quanto & importancia, fungdes,
relevancia e visibilidade destas areas, sendo analisados trés objetivos menores dentro do
Capitulo 4.

Os participantes foram identificados com um cédigo alfanumérico representativo de
cada entrevistado. Este codigo consistiu de uma sequéncia de uma letra referente ao
entrevistado (E = Entrevistado), sequida de uma numeracgéo (Ex.: 1 = primeiro entrevistado; 2
= segundo entrevistado; etc.) gerando, por exemplo, o cddigo E1 para o primeiro entrevistado.
Os depoimentos foram colhidos aleatoriamente, gravados individualmente, seguindo
rigorosamente as perguntas estabelecidas.

Para atender ao objetivo 1: Conhecer as representacOes sociais dos entrevistados
quanto a importancia das Unidades de Conservagdo para as comunidades locais, foi
selecionada a pergunta enumerada como 1.

Pergunta 1 - Na sua opinido, qual a importancia das Unidades de Conservacéo (UCs)?
Poderia destacar a importancia das UCs onde atuou/atua para as comunidades locais e para a
regido onde esta inserida?

Para atender ao objetivo 2: Identificar as representacGes sociais dos entrevistados
quanto ao uso das ferramentas de avaliacdo e ao cumprimento das fungbes socioambientais
das Unidades de Conservacdo, foram selecionadas as perguntas enumeradas como 2 e 3.

Pergunta 2 - As ferramentas de gestdo atendem as necessidades das UCs? Sao
suficientemente abrangentes para levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas,
avancos na gestdo das UCs, e outros? Ha uma utilizacdo adequada dos dados e apontamentos
obtidos através dessas ferramentas?

Pergunta 3 — Hoje, as Unidades de Conservacdo estdo cumprindo com suas func@es
socioambientais de gerar, proporcionar meios e incentivos para as atividades de pesquisa
cientifica, monitoramento ambiental, desenvolvimento da Educacdo Ambiental, além do
turismo ecologico?

Para atender ao objetivo 3: Conhecer as representacdes sociais dos entrevistados sobre
os problemas/limitacGes, visibilidade das Unidades de Conservacdo no cenario atual e a
perspectiva futuro, foram selecionadas as perguntas enumeradas como 4 e 5.

Pergunta 4 — Quais os problemas ou limitacdes que dificultam o pleno funcionamento
de uma Unidade de Conservacgédo?

Pergunta 5 - Considerando o cenario atual e pensando no futuro, em qual situacdo

vocé imagina encontrar 0s Parques Estaduais do Tocantins daqui a 20 anos?
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O local das entrevistas variou de acordo com a disponibilidade dos entrevistados. O

tempo médio de duracdo de cada entrevista foi de 1 (uma) hora.

3.2.4 Tabulacao e andlise de dados

O material verbal gravado foi posteriormente transcrito na integra para arquivo digital
em formato de texto em arquivo do Microsoft® Office Word® 2013. As entrevistas foram
tratadas no programa especifico, 0 DSCsoft© 2.0. Os sujeitos foram codificados para evitar
qualquer identificacdo do emissor.

Esse software é composto pelos seguintes componentes:

« cadastros: permitem arquivar dados e bancos de dados relativos a entrevistados,
pesquisas, perguntas, cidades, entre outros;

« analises: s@o quadros e processos que permitem a realizacdo de todas as tarefas
necessarias a construcdo dos Discursos do Sujeito Coletivo;

« ferramentas: permitem a exportacdo e a importacdo de dados e resultados de
pesquisa;

« relatorios: organizam e permitem a impressdo dos principais resultados das pesquisas
através de graficos.

A metodologia do DSC é um processo complexo, dividido em trés etapas. O
tratamento dos dados coletados seguiu as seguintes operacgdes:

« Primeiro, processou-se as respostas de cada questdo transcrevendo-as, cada
depoimento gravado em audio. Cada questao foi processada analisada de modo preliminar em
separado, selecionou-se as Expressdes Chaves (E-CH) de cada questdo. Isto posto,
identificou-se e homeou-se uma ou mais ldeias Centrais e/ou Ancoragens contidas nessas
Expressdes selecionadas;

« A segunda operacgdo consistiu em analisar as Ideias Centrais/Ancoragens (IC) com
objetivo de identificar semelhancas e diferencas entre elas. As Ideias Centrais/Ancoragens
semelhantes foram agrupadas numa categoria Unica cuja denominagdo refletia uma ldeia
Central/Ancoragem sintese;

« A terceira e Gltima operacdo, teve por objetivo agrupar todas as Expressdes Chave
das Ideias Centrais/Ancoragens de todas as respostas reunidas numa categoria.

Dessa forma foi possivel editar esses conteddos, de forma a se respeitar estritamente
0s sentidos presentes em cada um deles. Foram repetidas todas estas operagOes para cada

questdo. Ao final do processo, foram gerados, juntamente com os gréficos, informagdes
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quanto a Frequéncia de Ideias que € o percentual resultante da quantidade de vezes que uma
categoria apareceu nas respostas dividido pelo Total de respostas e a Frequéncia de
Entrevistados, sendo este o percentual resultante da quantidade de vezes que uma categoria
apareceu nas respostas dividido pelo nimero total de entrevistados. Cabe destacar que a IC
ndo é uma interpretacdo, mas uma descricdo do sentido de um depoimento ou de um conjunto
de depoimentos.

Através da compilacdo das E-CH presentes nas falas dos sujeitos entrevistados, que
possuiam IC de sentido semelhante ou complementar, houve a construgdo, sempre na primeira
pessoa do singular, que permitiu elaborar o Discurso Coletivo dos entrevistados, quanto a
visibilidade, resultado de acGes governamentais e perspectivas para 0s proXimos anos em
relacdo aos Parques Estaduais do Cantdo, Jalapdo e Lajeado em que o pensamento de um
grupo ou coletividade, com frases encadeadas, apareceu como se fosse um discurso

individual.
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CAPITULO 4 - ANALISE DO PROCESSO DE (IN)VISIBILIDADE DOS PARQUES
ESTADUAIS DO TOCANTINS™

As UCs no Brasil tém se apresentado como campo para diversos estudos nas mais
diversas areas do conhecimento, sendo importante que os dados obtidos a partir das pesquisas
venham contribuir para um melhor diagnostico das UCs, bem como para a melhora em sua
gestao.

No Brasil, ja foram realizados diversos esforcos para avaliar implementacéo,
vulnerabilidade e desempenho gerencial de unidades de conservagdo. A primeira avaliacao
abrangente das UCs brasileiras foi realizada em 1966, por uma comissdo nomeada pelo
Ministério da Agricultura (IBDF, 1969).

Considerando que a primeira UC criada no Brasil foi em 1937 e a primeira avaliagdo
abrangente de uma Area de Protecdo ocorreu em 1966, cerca de 29 anos depois, demonstra o
atraso no acompanhamento destas areas, 0 que vem a prejudicar 0 aprimoramento na gestéo,
como tambem a falta de dados que poderiam ter sido utilizados na criagdo de diversas UCs no
Brasil.

Estudos recentes realizados por Hockings et al. (2006) demonstram que as tomadas de
decisdo, por parte dos 0rgaos gestores, sdo orientadas a partir da avaliacdo da efetividade de
areas protegidas, e que séo elas que proveem os dados que as orientam no sentido de auxiliar
nos procedimentos de alocacdo de recursos humanos, monitoramento, pesquisa e protecao.
Isso facilita a identificacdo de lacunas técnicas além de ser um meio de negociacdo de apoio
financeiro, técnico e politico incentivando também a cooperacdo entre equipes, a troca de
informacGes entre 0s gestores.

Segundo Leverington et al. (2010) o processo de avaliacdo, na medida em que se
figura como uma técnica bem sucedida, quando combinada com esfor¢os concentrados de
aplicacdo desse processo, oportuniza gestores e parceiros a melhorar os padrdes da UCs.
Avaliar a efetividade da gestdo, portanto, torna-se indispensavel.

Os resultados destas avaliaces dependerdo de diversos fatores. Para Medeiros e Youg

(2011) para que as UCs alcancem bons indicadores e garantam a eficacia da gestdo de suas

14 parte desse capitulo foi publicado como artigo na Revista lbero Americana de Ciéncias Ambientais (RICA,
V11, N03, 2020), com o tema: Os Parques Estaduais do Tocantins: ameacas e atividades criticas no
gerenciamento. Disponivel em: <http://sustenere.co/index.php/rica/article/view/CBPC2179-
6858.2020.003.0032/2033>.
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areas, € necessario que o 6rgao gestor propicie infraestrutura e condi¢des adequadas quanto ao
namero de funcionarios atuando na elaboracdo de politicas e estratégias de fiscalizacdo. Além
disso, que sejam viabilizados recursos para a implantacdo e resolucdo dos problemas
existentes, tanto dentro quanto no entorno das unidades.

A Ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT), ao tempo em que €
utilizada para monitoramento, pode ajudar os gestores das areas protegidas a acompanhar o
progresso da implementacdo da unidade, cumprindo assim o compromisso firmado no &mbito
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), da qual o Brasil é signatario.

Projetos desenvolvidos no Tocantins com financiamento do Banco Mundial, como
exemplo o Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) e o Projeto Cerrado
Sustentavel (GEF Cerrado), cujos componentes compreendem o fortalecimento institucional
para gestdo das UCs existentes e implantagdo de novas unidades, sd@o periodicamente
submetidos ao controle e monitoramento, por meio da aplicacdo da Ferramenta METT. Nesse
caso, 0 METT, quando aplicada para os Parques Estaduais de Prote¢éo Integral no estado do
Tocantins, utilizando como elementos de avaliagdo o contexto, o planejamento, as entradas de
recursos, 0 processo de gestdo e os resultados, concluiu por um conceito regular para todas as
avaliacdes, nos anos de 2009 e 2011 (GONCALVES, 2013).

A partir de setembro de 2013, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Tocantins (SEMARH) incorporou 0 METT ao Sistema Informatizado de Gestéo
das Unidades de Conservacdo do Tocantins — GESTO, permitindo o acompanhamento dos
resultados de progresso das UCs pelos usuarios e garantindo transparéncia ao processo de
gestdo (SEMARH, 2014).

4.1 Analise e avaliacdo dos resultados da Ferramenta Management Effectiveness
Tracking Tool (METT) referentes ao periodo 2009 - 2019 dos Parques Estaduais do
Tocantins (PEC, PEJ e PEL)

Ao criar-se uma UC, independente da caracterizacdo da mesma, € de suma
importancia que varios aspectos sejam levados em consideracdo, desde a participacdo da
comunidade nas decisbes dos aspectos que possam afeta-las, a elaboracdo do Plano de
Manejo, as acdes do governo quanto a manutencdo das mesmas e também a analise da gestéo
dessas UCs para que estas alcancem bons resultados. De acordo com Hockings et al. (2006),

em se tratando do alcance de uma gestao efetiva das UCs criadas, é preciso considerar varios
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aspectos, tais como: técnicos, politicos e econdémicos, condi¢cdes que podem ser consideradas
essenciais ao cumprimento dos objetivos de criagao destas.

Assim, inicialmente, é apresentado na Tabela 4 um levantamento referente ao periodo
de 2009 até 2019, com todos os resultados do PEC, PEJ e PEJ, ap6s processo de avaliagdo do
gestor méaximo de cada Unidade, considerando as 33 questdes existentes no METT (Anexo
C).

Os resultados demonstraram que as notas de avaliacdo dos parques em questdo
oscilaram entre 38 e 74, considerando todos os anos e UCs analisadas. Dos trés Parques, 0
melhor avaliado foi o PEC, sendo as maiores notas obtidas nos anos de 2014 e 2015 e as
menores em 2009 e 2012. O segundo melhor avaliado foi o PEJ, com os melhores resultados
nos anos de 2017 e 2018 e os piores também em 2009 e 2012. Por fim, o PEL obteve sua
melhor pontuagdo no ano de 2013 e a menor nos anos de 2009, 2015 e 2016, sendo este 0
mais proximo a capital do estado e o pior avaliado, com apenas dois conceitos considerados

Bom e sete considerados Regular nesse periodo (Tabela 4).

Tabela 4: Resultados do METT para o PEC, PEJ e PEL entre 2009 e 2019 considerando as 33
questdes

Ano Cantéo Jalapdo Lajeado

Nota Conceito Nota Conceito Nota Conceito
2019 58 Bom 57 Regular 53 Regular
2018 56 Regular 74 Bom 56 Regular
2017 54 Regular 68 Bom 60 Bom
2016 52 Regular 58 Bom 40 Regular
2015 71 Bom 46 Regular 40 Regular
2014 74 Bom 62 Bom 47 Regular
2013 65 Bom 63 Bom 66 Bom
2012 49 Regular 40 Regular 44 Regular
2009 50 Regular 38 Precisa Melhorar 40 Regular
Média 58,77 Bom 56,22 Regular 49,55 Regular

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Quando analisada a quantidade de anos que as UCs mantiveram 0s conceitos e ndo as
notas, identificou-se que o PEJ obteve os melhores resultados, sendo que em 5 dos 9 anos
avaliados, obteve o conceito Bom, mantendo-se o PEL novamente com a pior avaliacdo ao

longo de 7 anos com o conceito Regular (Figura 26).



96

Figura 26: Frequéncia de conceitos obtidos pelos Parques Estaduais do Cant&o (PEC), Jalapao
(PEJ) e Lajeado (PEL) no periodo entre 2009 e 2019

o Oy

Numero de anos
LSS N

= )

Insatisfatorio

B Cantdo M Jalapio

Prescisa Regular Bom Otimo
Melhorar
Conceitos

Lajeado

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

A andlise bruta dos dados entre os anos de 2009 e 2019 demonstrou uma pontuagéo

maior para 0 PEC até o ano de 2015, passando por uma queda nos anos seguintes. Mesmo

assim, foi o Parque com a melhor avaliagdo. Em contrapartida o PEL, proximo a capital,

Palmas — TO, apresentou médias baixas de avaliacdo com apenas dois conceitos considerados

Bom e sete Regular nesse periodo. Nenhuma das UCs atingiu ao longo desse periodo alguma

pontuacao que a classificasse como “Otimo”.

As notas anuais de pontuacdo de cada UC, inicialmente levando-se em consideracao

todas as 33 questbes respondidas pelos gestores, juntamente com a média para o periodo de

2009 - 2019 estdo expressas na Figura 27.

Figura 27: Notas obtidas pelo PEC, PEJ e PEL através da utilizacdo da Ferramenta METT, de
acordo com a avaliacdo dos gestores no periodo de 2009 — 2019 considerando as 33 questdes
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Fonte: SEMARH (2020). Organizago: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Observa-se que, para o periodo de 2009 até 2019, considerando a média geral das
notas, apenas o PEC apresentou um conceito “Bom” tendo o PEJ e PEL apenas apresentado o
conceito “Regular”. Segundo Goncgalves (2013) uma ferramenta similar ao METT, foi
utilizada no ano de 2008 para monitoramento de projetos de apoio a consolidacdo de UCs nas
quatro UCs do grupo de protecdo integral do Tocantins, no ano de 2008, pela ONG The
Nature Conservancy (TNC) a partir de um formulario de avaliagdo (Scorecard) contendo 16
indicadores distribuidos em cinco pontos de referéncia.

Os resultados na época também apontaram que dentre as UCs de Protecédo Integral do
Tocantins, sob jurisdicdo estadual, o PEC com a melhor pontuacdo resultante da aplicacdo do
Scorecard pela TNC, em 2008, e pelos resultados gerenciais positivos no ambito do Programa
de Areas Protegidas da Amazonia Legal (ARPA) em 2009. (SRHMA, 2008; MMA, 2013).

Para 0 PEC, a avaliacdo global demonstrou um padrdo onde, de 2012 a 2015, houve
um crescimento consideravel da avaliacdo, com seguido decréscimo em 2016 e suave
crescimento em 2017, 2018 e 2019. A partir da analise das notas verificou-se um padréo
médio estavel na avaliacdo para o Parque, com valores minimos de 57 e maximo de 60. Com
base nesse padrdo, o Parque se enquadra na classificagdo do tipo “Bom”, no quesito
visibilidade e gestdo. Contribuiram para a elevacdo da avaliagdo nesse periodo a proposta de
revisdo do Plano de Manejo como meta utilizando recursos de compensacdo ambiental.
Também teve fator positivo na avaliacdo do gestor, conforme informacdes no METT de 2014,
a expectativa da posse de novos servidores junto a UC, em decorréncia do concurso do Estado
realizado no periodo.

Em relacdo ao PEJ, as notas demonstraram um padrdo similar, porém um pouco
inferior ao apresentado pelo PEC, com melhoria da avaliacdo no periodo de 2012 a 2014,
seguido de decréscimo e suave crescimento até 2018. Apesar do crescimento significativo
entre 2016 e 2018, ndo é possivel afirmar que esse crescimento é uma tendéncia, fato este
comprovado com a queda na pontuacdo realizada no ano de 2019. Essa avaliacdo, no entanto,
serviu para demonstrar que o Jalapdo, na média geral, ainda se enquadra apenas na
classificagdo do tipo “Regular” (com avaliagdo dentro da pontuagdo de 39 a 57). Isso, olhando
0 quadro geral de gestdo, significa que a UC merece consideravel atencdo, pois para 0S
proximos anos, sua visibilidade ndo tende aumentar com tendéncia de persisténcia dos
mesmos problemas apontados pelos gestores, permanecendo, dessa forma, com uma avaliacéo
Regular.

Outra situagéo que contribuiu para o PEJ obter o conceito Regular foi o fato de contar

com poucos funcionarios qualificados para as areas administrativas e de monitoramento
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ambiental, existindo muitas lacunas em areas especificas que necessitavam de capacitacédo,
situacdo essa que ndo foi resolvida entre os anos de 2009 e 2014, de acordo com as
informacdes inseridas no METT.

Destaca-se, como fator que contribuiu para 0 aumento na avaliagdo por parte do gestor
no periodo entre 2012 a 2014, a implementacdo do Plano de Manejo da UC e o fato de terem
recebido veiculos e equipamentos para acompanhamento das atividades como GPS, maquinas
fotogréficas e computadores novos, embora em quantidade ainda insuficiente.

Quanto ao PEL, dois picos consideraveis ocorreram entre 2013 e 2017; no entanto, as
notas no periodo permitiram identificar valores oscilando entre minimo de 40 e maximo de
66. Isso significa que, no cenario global, a UC apresenta apenas valores predominantes que
permitiram sua inclusdo como Regular. Estdo entre os Temas que contribuiram para o
aumento na avaliacdo da UC, o Estado e Vizinhanga Comercial. O gestor destacou estar
ocorrendo, nesse particular, um contato limitado entre gestores e a vizinhanga oficial e ou
usuarios de terra corporativos da iniciativa privada, e uma cooperacdo substancial na gestdo
da Area Protegida, além do Tema Avaliacio das condices da Area Protegida, com o destaque
para os valores da biodiversidade, ecoldgicos e culturais que estdo predominantemente
intactos.

Dentre os motivos que contribuiram negativamente para as avaliac@es, encontra-se o
Turismo, por ndo haver uma exploracdo efetiva do potencial turistico devido a falta de
estrutura e de Plano de Uso Publico. E importante ressaltar que consta no Plano de Manejo do
Parque que este oferece atrativos ambientais para a visitacdo, podendo ser uma fonte de
recursos financeiros (SEPLAN, 2005).

Apesar da escolha prévia de 10 quest@es, a partir do ponto de vista do auto, para serem
analisadas a fim de buscar 0s objetivos propostos por essa pesquisa, merece destaque algumas
observacOes realizadas em outras questdes pelos gestores das trés UCs entre o periodo de
2009 a 2019. No campo comentarios, existentes para cada pergunta dentro do METT (Anexo
C), é possivel perceber situacGes de ameacas e atividades criticas ao gerenciamento das UCs,
que dificultam a gestdo dessas areas e consequentemente um melhor atendimento ao publico
externo, o que também pode influenciar na questao da visibilidade.

Em relacdo ao PEC, quando analisada a quest&o envolvendo Regulamentacdo da Area
Protegida, verificou-se que, durante os anos de 2009 e 2012, existiam mecanismos para
controlar o uso inadequado do solo na UC. O namero de funcionarios do Parque, entretanto,
era insuficiente para que esse controle fosse realizado de modo eficaz, afetando

negativamente a avaliagdo da unidade. Por meio dos registros nas avaliagcdes de 2014, 2015 e
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2018, identificou-se que o problema permaneceu, apontando que a questdo fundiaria estava
prejudicando o desenvolvimento da UC e que o quadro de servidores era insuficiente para a
realizacdo dos trabalhos, principalmente das acdes fiscalizatorias.

Outro problema identificado, em especial no ano de 2016, foi a pequena participagdo
das comunidades locais nas discussdes relacionadas a gestdo e manejo, pois essas ndo tiveram
um envolvimento direto nas decisGes finais sobre a UC. Demais comentarios dos gestores
dessa UC para 0 Tema Regulamentacio da Area Protegida e outros (Quadro 10) demonstram
algumas situagdes com persisténcia dos problemas apresentados pelos gestores ano apds ano.

Quadro 10: Informagdes complementares por parte de Gestores do Parque Estadual do Cantéo
(TO) entre os periodos de 2009 — 2019 de acordo com questdes do METT (Anexo C)

Ano(s) Tema/Questdo Parque Estadual do Cantao
Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
2009/2012 UC existem, porém o ndmero de funcionarios do Parque
ndo é suficiente para que seja feito de modo eficaz.
Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
Requlamentacio da Area UC existem, porém o ndmero de funcionarios do Parque
2014/2015 F%]rote ida: ((;)s USOS € ndo é suficiente para que seja feito de modo eficaz. A
_ rrotegiaa. - questdo fundiaria também prejudica o desenvolvimento da
atividades inapropriados da UG
terra estéo controlados (por — - - —
exemplo, caca)? Nao é re~aI|zado um planejamento para realizacdo das
2016 ’ ' fiscalizacBes durante o ano. O que acarreta em falta de
efetividade das acOes e gastos desnecessarios.
2017/2018/2019 Quadro de _ser_wdores msuﬂugnte_ para re;a_hzagao dos
trabalhos, principalmente das ac¢Ges fiscalizatérias.
Dﬁgﬂ?éggﬂgﬁgﬂ:ﬁtgg As placas de sinalizacdo sdo insuficientes para demarcacdo
2016/2017/2018/ rotegida. da unidade em sua totalidade. Observacdo: novas placas
estdo reconhecidos e L
2019 adquiridas em 2019.
demarcados?
Plano de Manejo: A Area Existe o plano de manejo, mas as atividades previstas no
2016/2017/2018/ Protegida tem Plano de P x 10, X P
; , mesmo ndo estdo sendo cumpridas de acordo com o
2019 Manejo e esta em
; « cronograma.
implementacéo?
A geréncia ndo dispde de equipamentos e pessoal
2009/2012 suficiente para controlar o uso ilegal dos recursos naturais
Manejolgestio de recursos da UC, principalmente quanto a pesca furtiva em lagos.
naturais ? SOCIO-ECONOMICO- | p 50 59 dispbe de pessoal suficiente para controlar o uso
culturais: A Area Protegida | . . N
2016/2017 , 4 ilegal dos recursos naturais da UC, principalmente quanto a
esta adequadamente gerida .
. pesca furtiva em lagos.
(p. ex., protegida de fogo,
R .
especies invasoras, caca)? A UC ndo disp8e de pessoal suficiente para controlar o uso
2018/2019 ilegal dos recursos naturais, principalmente a pesca furtiva
em lagos e as queimadas criminosas.
Faltam funcionérios efetivos (alta rotatividade). O trabalho
2014 Quantitativo de pessoal: dos fiscais ambientais é realizado em escala, sendo que o
; P ) numero deste deveria ser maior para cobrir com eficiéncia
Existe pessoal empregado .
- N a &rea do parque.
suficiente para gerir a Area - -
. O trabalho dos Guardas Parque é realizado em escala,
Protegida? . . - -
2015 sendo que o numero deste deveria ser maior para cobrir
com eficiéncia a area do parque.
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2016/2017/2018/ Pessoal insuficiente para fiscalizar de maneira efetiva a
2019 ucC.
Existem apenas 03 profissionais de nivel superior
2015 trabalhando na UC, sendo que apenas uma é da area
Gestdo de pessoal: O ambiental.
pessoal da AP esté4 sendo L ) ) L
2016 gerido suficientemente Né&o existe hierarquia e valorizacao de pessoal.
bem?
2017/2018/2019 Falta de reconhecimento, incentivos (meritocracia).
. N&o existe uma sistematizagdo do processo de manutencéo
2012 . Mantjteng_ao SE; ~ | de equipamentos.
2016 €quipamentos € INSIAIACOES:  I"pa 1o elétrica esta bem deteriorada.
Os equipamentos e Fr - - —
2017 . M Parte elétrica necessita cuidados especiais.
instalagfes recebem o - -
2018 manutencdo Parte elétrica e pintura necessitam ser totalmente reparadas.
2019 adequadamente? Lacunas como parte elt_atrlca e pintura das instalagbes
prediais necessitam de cuidados especiais
2014/2015 Avaliagio do acesso & Area A quantidade de Guarda-Parques é insuficiente para o
; tamanho da UC.
Protegida: O acesso e o uso Falta de um plano de fiscalizacdo anual e definicdo de
2016/2017/2018 dos recursos séo . e ¢ ¢
- areas e rotas criticas com 0 uso de geoprocessamento.
suficientemente Falta d I dificult ficaci ist g
2019 controlados? alta de pessoal dificulta a eficacia nos sistemas de
protecdo e outras areas
2012 Turismo comercial: As Estd no inicio a implementacdo do uso publico do PEC,
operadoras comerciais de | ainda em fase de planejamento e preparagdo dos atrativos
turismo contribuem paraa | Ha uma operadora local autorizada a exercer a atividade de
2015/2016/2017 gestdo/manejo da Area Ecoturismo na UC, e um Grupo de Condutores formado
Protegida? pela UC. Ambos trabalham em parceria com a UC.
A fiscalizacdo conta com apoio da sede, mas ainda ha
2014 falhas. Existe presenca de cacadores e outras formas de
< o predacdo da unidade ainda ndo controladas.
A Area Protegida ¢ gerida A UC sofre demasiadamente com a pesca furtiva e focos de
2016/2017/2018 de acordo com seus O L P
e incéndio criminosos principalmente na parte norte.
objetivos? —— —
A AP sofre principalmente na parte Norte em consequéncia
2019 das queimadas anuais e nos lagos do seu interior com a
pesca furtiva.

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Observa-se que, para muitas das informacdes inseridas pelos gestores do PEC na

Ferramenta METT, ndo foram tomadas medidas para resolverem situacdes que dificultam a
gestdo desta area ou, das que foram aplicadas, ndo foram suficientes para amenizar as
dificuldades mencionadas. Como exemplo tem-se o Tema Manutencdo de equipamentos e
instalacGes. Com este Tema aparecendo em cinco das nove avaliagdes do METT como tendo
problemas relacionados a deterioracdo da parte elétrica das instalacdes do PEC. Para Reis e
Queiroz (2017) muitos parques no Brasil, estdo abandonados, sem infraestrutura minima para
atender o visitante e pessoas para garantir a protecao.

Destaca-se, em relacdo ao gerenciamento dos servidores que trabalham no PEC, que
de acordo com a avaliagdo correspondente ao periodo de 2016 — 2019, ndo existe uma

valorizacdo profissional e falta reconhecimento e incentivos (meritocracia) junto aos
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servidores por parte do 6rgdo gestor das UCs no estado. Ainda segundo Reis e Queiroz
(2017), a responsabilidade de salvaguardar as UCs ¢, fundamentalmente, do Estado, que deve
assumir essa responsabilidade, principalmente valorizando a carreira dos servidores publicos,
investindo em capacitagdes e concursos.

Em relacdo ao PEJ merece destaque o Tema Manutencdo de equipamentos e
instalacOes, que apresentou 0os mesmos problemas nos anos de 2012, 2013 e 2014 (Quadro
11).

Quadro 11: Informagdes complementares por parte de Gestores do Parque Estadual do

Jalapdo (TO) entre os periodos de 2009 — 2019 de acordo com questées do METT (Anexo C)

Ano(s)

Tema/Questao

Parque Estadual do Jalapé&o

2009/2012

2013

2014

2019

Regulamentagéo da Area
Protegida: Os usos e
atividades inapropriados da
terra estdo controlados (por
exemplo, caca)?

Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
UC existem, porém o ndmero de funcionarios do Parque
ndo é suficiente para que seja feito de modo eficaz

Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
UC existem e apesar do ndmero de funcionarios da unidade
ndo ser suficiente para que seja implementado de modo
eficaz, houve uma melhora significativa neste item. Ainda
ha problemas ligados a presenca de comunidades
tradicionais dentro da unidade e de moradores que ainda
ndo foram contemplados pela regularizacdo fundiaria.

Estd sendo elaborado Termo de Compromisso com as
comunidades que residem no interior da unidade para o
controle das atividades.

Foram estabelecidos Termos de Compromisso com as
comunidades que residem no interior da unidade para o
controle das atividades.

2019

Objetivos da Area
Protegida: Os  objetivos
firmados/fixados foram

comumente acordados?

Os objetivos da UC ndo foram comumente acordados pois
ndo foi realizada consulta publica e reunides locais para a
criacdo da UC, considerando que ndo havia legislagdo
(SNUC e SEUC).

2009/2012

2013/2014

2019

Manejo/gestao de recursos
naturais e sécio-econdmico-
culturais: A Area Protegida
esta adequadamente gerida

(p. ex., protegida de fogo,

espécies invasoras, caga)?

A geréncia ndo dispde de equipamentos e pessoal
suficiente para controlar o uso ilegal dos recursos naturais
da UC.

Embora a unidade ainda tenha deficiéncias em relagdo ao
volume de pessoal, houve uma significativa melhora no
atendimento dessas necessidades.

Tem-se 0 mapeamento de &reas para manejo do fogo,
porém devido a deficiéncia de méo de obra por ocasido do
manejo o ecossistema ficou comprometido

2009

2012

2013

2014/2019

Orcamento corrente (atual):
O orcamento atual é
suficiente?

O orcamento disponivel ndo atende ao basico necessério a
uma boa gestdo e ocasiona uma grande limitacdo a
capacidade de gestdo da UC.

A UC ndo possui orcamento especifico. O orgcamento é
destinado a Diretoria de Biodiversidade de Areas
Protegidas para apoio as Unidades de Conservacao.

A UC ndo possui orcamento especifico embora receba
recurso de medida compensatéria regularmente. O
orcamento ¢ destinado & Diretoria de Biodiversidade Areas
Protegidas para apoio as UC, porém os recursos ainda ndo
sdo suficientes.

A unidade de conservagdo ndo possui orgamento proprio, o
que dificulta o planejamento e execucdo das atividades
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planejadas.
Manutencéo de Né&o existe uma sistematizacdo do processo de manutencdo
2012/2013 equipamentos e instalagbes: | de equipamentos. Existe uma dependéncia da sede
Os equipamentos e administrativa do Naturatins para realizar as manutencoes.
instalacoes recebem Sdo realizadas manutengdes nos equipamentos da UC e
201412019 manutencdo instalagfes, mas nao comga eriodici?iac?e necessaria
adequadamente? GOEs, P '
. . Ja existe um contato entre o Parque e algumas operadoras,
2009/2012 Turismo comerua_l._As porém ainda é muito timida a iniciativa
operadoras comerciais de —
. ; J4 existe um contato entre o Parque e algumas operadoras e
2013/2014 turismo contribuem para a . X
x . 5 este contato estd se tornando mais robusto.
gestdo/manejo da Area - -
: Existe um contato e uma boa relagdo entre o Parque e
2019 Protegida? SRR x
operadoras. Porém ndo existe a cultura da cooperagao.
Avaliagdo das condicGes da | A fiscalizacdo conta com apoio da sede, mas ainda ha
Area Protegida: A Area falhas. Existe presenca de cagadores, turismo predatorio e
2019 b . - . ~
Protegida é gerida de acordo | outras formas de impacto na unidade ainda néo
com seus objetivos? controladas.

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Ainda sobre o PEJ, destaca-se também a questdo envolvendo a Manutencdo de
Equipamentos e Instalacdes, que apresentou 0s mesmos problemas nos anos de 2012, 2013,
2014 e 2019, quando foi relatada a inexisténcia de uma sistematizacdo do processo de
manutencdo de equipamentos. Segundo os registros no METT, existia uma dependéncia da
sede administrativa do Naturatins para realizacdo das manutengdes e o orcamento disponivel
ndo atendia ao basico para uma boa gestdo, 0 que ocasionou uma grande limitacdo da
capacidade de administracdo da UC. Assim, 0 processo burocratico existente, e a morosidade
dos setores cabiveis, travaram o processo de aquisicdo de servicos de manutencdo da UC,
impactando na sua avaliacéo.

Por fim, entre os comentarios identificados através dos dados do METT para o PEL,
considerando a proximidade da UC com a Capital, Palmas, o Tema sobre comunidades locais
no ano de 2009, abordou a questdo da visibilidade uma vez que na visdo do gestor “A
comunidade local deste parque ndo existe, considerando que esta muito proxima de Palmas e

a maioria das pessoas ignoram a existéncia do Parque” (Quadro 12).

Quadro 12: Informacdes complementares por parte de Gestores do Parque Estadual do
Lajeado (TO) entre os periodos de 2009 — 2019 de acordo com questdes do METT (Anexo C)

ANo(s) Tema/Questdo Parque Estadual do Lajeado
Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
2009 UC existem, porém o numero de funcionarios do Parque
« " ndo é suficiente para que seja feito de modo eficaz.
Regulamentacédo da Area - 2
. Mecanismos para controlar o uso inadequado do solo na
Protegida: Os usos e . . , o .
. ) - UC existem, porém o numero de funcionérios do Parque é
2012/2013 atividades inapropriados da - o L .
x reduzido e falta de capacitacdo e proatividade para que seja
terra estdo controlados (por - X
feito de modo eficaz.
exemplo, caca)? < - -
Problemas com manutencdo e abastecimento de veiculos,
2014/2015/2016 . o .
dificuldade quanto a alternancia de servidores,
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insuficiéncia de capacitacdo dos guarda parques, falta
apoio institucional do Estado, falta perfil adequado dos
servidores com a UC.

Este ano houve uma evolucdo quanto a regularizacdo
fundiéria e, também, quanto ao monitoramento da area, e

2017/2018/2019 x . - . .
estdo sendo tomadas as providencias cabiveis e realizados
o0s encaminhamentos para os devidos setores.

x _— Foi solicitada a medicéo dos limites da UC e providenciar
Demarcacdo dos limites da . - .
A . L esclarecimento dos mesmos para os vizinhos. (Esta medida
Area Protegida: Os limites . - x
2019 x . foi adotada em anos anteriores, no entanto ndo houve
estdo reconhecidos e x . . . .
evolucdo), providenciar o Georreferenciamento da area
demarcados?
total do PEL.
Aquisicdo de terras | Necessario  verificar com 0Orgdo competente de
(desapropriacao): As | regularizacdo fundiaria de como estd a situacdo da
2019 propriedades englobadas | indenizacdo fundiaria junto aos antigos donos no que se
pela Area Protegida foram | refere a formacdo do PEL, parte da Faz. Agronorte, Faz.
desapropriadas? ) Vo do Lajeado e Faz. Céu.
Plano de Manejo: A Area | O plano de manejo da UC necessita atualizagdo, pois o
Protegida tem Plano de | mesmo nunca recebeu uma revisdo desde sua elaboracio
2019 Manejo e estd em | em 2005. Foi encaminhada a Coordenadoria de Protecéo a
implementacao? Biodiversidade uma analise do TDR de revisdo do plano de
manejo no ano de 2015 desde entdo ndo houve retorno.
- . O levantamento existente consta apenas no plano de
Pesquisa: Existe um . . ~ - .
. manejo e as pesquisas sdo apenas esporadicas ha uma
programa de pesquisas e - e .
2019 . necessidade de direcionamento de pesquisas que atendam
levantamentos orientados ao o )
; . as prioridades da UC. Ex: levantamento completo de fauna
manejo/gestao? e flora
A geréncia ndo dispde de equipamentos e pessoal
2009/2012 suficiente para controlar o uso ilegal dos recursos naturais
da UC.
Embora a unidade ainda tenha deficiéncias em relacdo ao
2013/2014 volume de pessoal, houve uma significativa melhora no
Manejo/gestao de recursos | atendimento dessas necessidades
naturais e socio-economico- | A manutengdo de veiculos e equipamentos da UC foi
2015/2016 culturais: A Area Protegida | aquém do previsto, o que acabou dificultando as agdes de
esta adequadamente gerida | manejo da UC.
(p. ex., protegida de fogo, Este ano a UC teve manutencdo propria dos aceiros, um
espécies invasoras, ca¢a)? | monitoramento mais eficiente contra caga, e ha alguns
pontos conhecidos com espécies invasoras. (Buscar
2017/2018 parcerias para apoiar a Gestdo da area Protegida, Como
Prefeitura de Palmas, Defesa Civil, Delegacia de Meio
Ambiente, dentre outros que se houver a necessidade.)
Préximos passos
Faltam funcionarios efetivos (alta rotatividade) e
2012 direcionados para atender diferentes areas de atuacdo
dentro da UC.
Embora o quadro de servidores ainda esteja abaixo do
2013 ideal, com a efetivacdo dos concursados e fim da
rotatividade estd sendo possivel melhorar os resultados.
Quantitativo de pessoal: Ha necessidade de mais servidores para compor o0 quadro
2014 Existe pessoal empregado | da UC que tenham o perfil de trabalhar em campo: 02
suficiente para gerir a Area | assistentes administrativos, 01 turismélogo, 01 engenheiro
Protegida? agrénomo; 01 engenheiro florestal.
Ha necessidade de mais servidores para compor o quadro
da UC que tenham o perfil de trabalhar em campo, além de

2015/2016/2017/ ser necessario aumentar a equipe de guarda parques.

2018/2019 Proximos passos: A realizagdo de novo concurso ou a
contratacdo de pessoal para apoiar as atividades desta UC
(2018 e 2019).

2012/2013 Seguranga do orcamento: O | O Orgamento destinado a UC ndo é garantido como
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orcamento é
(garantido)?

seguro

recurso financeiro. E a unidade fica na dependéncia da
compensacao ambiental aportada pelos empreendedores.

A disponibilidade orcamentaria da UC € proveniente de

2014/2015/2016 medida compensatdria, no entanto o mesmo ndo foi
executado no corrente ano.
A disponibilidade orcamentaria da UC é proveniente de
medida compensatoria. Proximos passos: Solicitar dos
2018/2019 setores competentes do Naturatins meios que facilitem a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
manutencdo da UC.
N&o existe uma sistematizacdo do processo de manutencdo
2012 de equipamentos. Existe uma dependéncia da sede
administrativa do Naturatins para realizar as manutencgoes.
Embora ndo exista uma sistematizacdo do processo de
manutencdo de equipamentos e ainda haja uma
2013 Manutencéo de dependéncia da sede administrativa do Naturatins para
equipamentos e instalagdes: | realizar as manutengdes, através da compensagdo tem sido
Os equipamentos e possivel superar alguns obstaculos operacionais.
instalacfes recebem O processo burocratico e a morosidade dos setores cabiveis
2016 manutencdo travam o processo de aquisi¢do de servigos de manutencdo
adequadamente? da UC.
Manutencdo de Equipamentos foram realizadas por
intermédio do Setor Administrativo do Orgdo Gestor, e
2017/2018/2019 com Suprimento de Fundos. Proximos passos: Nao foi
realizada a Manutencdo Predial, a mesma sera solicitada
novamente.
Comunidades Locais: As A comunida@e Iocal_ deste parque ndo exi§te,_ considerando
2009 comunidades Iocai.s gue esta muito préxima de Palmas e a maioria das pessoas
! - . ignoram a existéncia do Parque.
_ residentes ou vizinhas a Ndo houve acgdes relevantes que necessitaram ser
2015/2016 Area Protegida tém atuacdo discutid dad
nas decisdes de IScutidas com a comunidace. - ;
2017 gestio/manejo? A parthlpagao das comunidades se da atraves do Conselho
Consultivo da UC.
Turismo comercial: As Estd no inicio a implementacdo do uso publico do PEL,
2012/2013 L . ; A .
operadoras comerciais de | ainda em fase de planejamento e preparacdo dos atrativos.
2015/2016/2017/ turism~o contrit_auem paraa Néq hé\ uma exploracdo efetiva do potencial tu,rl's'gico
2018/2019 gestao/maneJ.o da Area devido a falta de estrutura, e do Plano de Uso Publico,
Protegida? portanto ha pouco contato com as operadoras.
Avaliacgéo do acesso a Area
Protegida: Oacesso~eouso N&o hé& controle da serviddo de passagem da UC para
2019 dos recursos séo

suficientemente
controlados?

propriedades particulares (busca-se proteger 0 acesso).

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Sobre o uso publico do PEL, observa-se que as tratativas sobre o Tema Turismo

comercial tiveram inicio no ano de 2012. Contudo, 0s registros demonstram que, entre 2015 e

2019, ndo houve avangos, resultando na falta de uma exploracédo efetiva do potencial turistico

do PEL devido a falta de estrutura, do Plano de Uso Publico e do pouco contato com as

operadoras de Turismo. Segundo Reis e Queiroz (2017), estdo muito aquém das

possibilidades dos parques brasileiros, no que diz respeito as realizagbes de uso publico. A

falta de utilizacdo das potencialidades reais geram o que os autores classificam com o
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conceito de “parques fortalezas” em razdo de a visitagdo desses espagos serem restringidas em
detrimento da conservacao das areas. Ainda segundo estes autores, é preciso ter clareza que o
investimento em infraestrutura e pessoas deve anteceder ao aumento da visitagéo.

Em se tratando de visibilidade, a tematica Turismo pode ser um dos caminhos para a
divulgacdo das UCs. Os Parques Estaduais do Cantdo, Jalapdo e Lajeado possuem
caracteristicas fisicas singulares. Através das informacBes fornecidas pelos gestores, no
tocante ao Turismo, demonstrou uma evolugdo no PEC e no PEJ na busca por parcerias para a
exploracdo efetiva desse potencial. Em contrapartida, o PEL, apesar de ndo apresentar as
mesmas belezas cénicas, como as do Jalapdo, apontou problemas que dificultam a sua
integracdo na rota do Turismo como demonstrado no comentario de seu gestor quando diz que
ndo ha “na unidade uma exploracéo efetiva do potencial turistico devido a falta de estrutura, e
0 Plano de Uso Publico tendo pouco contato junto as operadoras que gerenciam esse
segmento”.

Destaca-se que esses problemas sdo recorrentes, devendo ser corrigidos para a unidade
estar preparada para receber turistas e consequentemente ser mais vista e divulgada pelas
pessoas. Segundo Lopes e Santos (2014), as UCs dispbe de alto potencial em riquezas
naturais, o que potencializa essas areas para a pratica do ecoturismo. Os parques sdo um bom
exemplo de como efetivar a execucdo dessas praticas.

No ano de 2009 foi inserido, na Ferramenta METT, pelo gestor da época, que a
comunidade local do parque ndo existe, considerando que estd muito proxima de Palmas e a
maioria das pessoas ignoram a existéncia do Parque, reforcando a ideia de invisibilidade da
UC.

Outra situacdo identificada, que afeta gestdo das UCs, e precisa ser resolvida pelos
responsaveis do Estado, € a falta de funcionarios, o que estd afetando a estrutura de
funcionamento dos parques. Essa situacdo prejudica todo o gerenciamento de uma UC,
dificultando a recepcdo de visitantes para estudos, pesquisas ou atividades ligadas ao
Turismo. Como consequéncia, afeta sua visibilidade a nivel local e outras esferas.

Além dos parques no Tocantins, essa situacdo também ocorre em diversos parques no
Brasil. Teixeira e Venticinque (2014), relatam em seus estudos sobre a falta de recursos
humanos suficientes para manter o manejo efetivo das UCs, considerando que quase todas
avaliadas por eles no Rio Grande do Norte sé tinham o gestor como funcionario atuante.

Apesar de existirem acdes como o Programa 2078 - Conservacao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade, que tem por objetivo contribuir com a conservacdo do meio ambiente, por

meio da elevacdo da renda da populagéo, inclusdo social e produtividade, essas ameacas
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também sdo recorrentes nas UCs Federais. Contribuindo para o agravamento das situacdo das
UCs, identificou-se, que nos Ultimos anos os valores de seus repasses foram reduzidos, como
apresentado no Figura 28, o que influenciara significativamente na gestdo e no processo de
visibilidade destas areas, impactando de forma negativa nas atividades desenvolvidas nas UCs
e ndo atingindo os objetivos® propostos dentro do Programa 2078 (Anexo E).

Figura 28: Evolucao historica da execucdo das despesas na area de atuacdo de gestdo
ambiental
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Fonte: Portal da Transparéncia® (2021). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2021).

Para Barros (2015), também é notdria a caréncia de recursos materiais e humanos no
que tange a fiscalizacdo das areas de Protecdo Integral. Assim sendo, imp&e-se um aumento
significativo do investimento destinado a esses espacos, bem como um melhor gerenciamento
e efetiva fiscalizacao.

As dificuldades apontadas pelos Quadros 10, 11 e 12 afetam negativamente o

gerenciamento das UCs, o que pode comprometer o pleno desenvolvimento de suas funcdes.

15 A Acdo Orcamentaria 20, LX trata do Fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao da
Natureza, tendo por objetivos promover a conservacdo e 0 uso sustentavel de ambientes singulares e de alta
relevancia para a biodiversidade e garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros por meio da
ampliacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e de outras areas protegidas (Anexo
E, pagina 22). Disponivel em:< https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-
plurianual/programas-tematicos-20162019/3.2_Conservacao_e_usos_sustentavel_da_biodiversidade 2078.pdf>.
Acesso em 21 de mai. de 2021.

16 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/18-gestao-ambiental7ano=2021>. Acesso em
21 de mai. 2021.
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Desta forma, quando uma UC ndo esta apresentando condicGes de receber turistas ou grupos
escolares, terd como consequéncia uma menor visibilidade junto a estudantes e demais

segmentos que poderiam ser beneficiados.

4.1.1 Ameacas as Unidades do PEC, PEJ e PEL

Através das informagdes inseridas no METT, foi possivel identificar as duas principais
ameacas nas UCs estudadas para cada um dos anos pesquisados (Quadro 13). Salienta-se, que
essas informacBes sdo pertinentes as situacdes vivenciadas pelos diversos gestores nesse
periodo. As ameacas se repetem e sua persisténcia indica que, mesmo diagnosticadas, ndo

foram resolvidas ao longo do periodo pesquisado.

Quadro 13: Principais ameacas junto ao PEC, PEJ e PEL identificadas entre o periodo de
2009 - 2019

Ano(s) Ameacas as Parque Estadual do Parque Estadual do Parque Estadual do
UCs Cantéo (PEC) Jalapéo (PEJ) Lajeado (PEL)
Ameaga 1 Pesca e cacga predatdria Visitagdo desordenada Queimadas
2009 Pressdo do entorno e
Ameaca 2 posseiros no interior do Queimadas Caca
Parque
Ameaca 1 Pesca e caga predatoria Visitacdo desordenada Queimadas
2012 Pressdo do entorno e
Ameaga 2 posseiros no interior do Incéndios Florestais Caca
Parque
2013 Ameaga 1 N&o informada Visitagdo desordenada Queimadas
Ameaga 2 N&o informada N&o informada Caca
Pesca e caca predatdria Falta. rggulquzagﬁg .
Ameaga 1 fundiéria e incéndios Queimadas
2014 florestais
Pressdo do entorno e Turismo desordenado e
Ameaga 2 posseiros no interior do manejo inadequado do Caca
Parque Capim Dourado
Ameaga 1 Pesca e caca predatdria Incéndios florestais Queimadas
Pressdo por parte do Entorno
2015 (Assentamentos) e a Falta de regularizacdo
Ameaca 2 N o Caca
presenca dos torrdozeiros fundiéria
no interior da UC
2016 Ameaga 1 Pesca e caca predatdria N&o informada Queimadas

17 0s “torriozeiros” sdo agricultores sazonais e ficaram conhecidos localmente por este nome por
fazerem plantios de subsisténcia nos torrdes, que sdo as cotas mais altas do relevo da planicie aluvial nos limites
do PEC e que ndo ficam submersas durantes as cheias (GONGALVES, 2013).
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Presséo por parte do Entorno
(Assentamentos) e a o
Ameaca 2 presenca dos torrdozeiros no N0 informada Caca
interior da UC
Ameaca 1 Caca e pesca predatdria N&o informada Queimadas
2017 - — —
Ameaca 2 Queimadas criminosas N&o informada Caca
Ameaca 1 Caca e pesca predatdria N&o informada Queimadas
2018 - — —
Ameaca 2 Queimadas criminosas N&o informada Caca
Ameaca 1 Caca e pesca predatdria N&o informada Queimadas
2019 - — —
Ameaca 2 Queimadas criminosas N&o informada Caca

Fonte: SEMARH (2020). Organizagédo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

No caso do PEC, as ameacas recorrentes estiveram concentradas na cacga e pesca
predatoria, representando estas 88,88% da frequéncia dos relatos na ameaca 1, seguido pela
pressao, quanto a ocupacdo da terra, daqueles que residem no entorno e dentro da unidade,
com 55,55% para a ameaca 2 e por fim as queimadas criminosas, representando 33,33% dos
relatos também para a ameaga 2, sendo esta uma nova ameaca surgida nos periodos de 2017,
2018 e 2019. O avanco do agronegdécio no entorno do Parque nos altimos anos, associado a
ocorréncia de periodos de escassez de chuvas, estdo entre os principais fatores que
contribuiram para este cenario.

De acordo com dados da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do
Tocantins — SEPLAN (2016), nos ultimos anos as lavouras mecanizadas, produtoras e
exportadoras de soja, avancaram sobre a producdo de bovinos no entorno do Parque, esta
altima tradicionalmente praticada na zona de influéncia direta do PEC. A exemplo disso,
acontece a expansao da area de soja plantada no municipio de Caseara, onde se localiza a sede
administrativa do Parque, que passou de 600 ha (38,83%) em 2010 para 46.073 ha (73%) do
total geral da area plantada destinada a colheitas no municipio em 2016 (IBGE, 2017).

Da Silva et al. (2020), informam sobre a existéncia de acordo entre a gestdo do PEC e
o0s residentes no interior da unidade, visando a minimizacdo de possiveis impactos negativos
na conservacdo da biodiversidade, em razdo das praticas produtivas realizadas por essa
populacdo. Desde 1998, entretanto, quando o Parque foi criado, a pendéncia de questdes
fundiarias impedem a resolucdo dessa questéo.

Ja no caso do PEJ, as ameacas recorrentes estiveram concentradas na visitacdo
desordenada, representando, essas ameacas, 33,33% da frequéncia dos relatos na ameaca 1,
seguido pela falta de regularizacdo fundiaria e incéndios florestais, representando 22,22% das
respostas. Nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, ndo houve a insercdo de informacoes,
representando 44,44% de dados ausentes para o periodo. Na ameaca 2, incéndios e queimadas
representaram 22,22% das respostas, seguidos pelo Turismo desordenado e manejo

inadequado do Capim Dourado com 11,11% e a falta de regularizagdo fundiaria representando
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11,11% das respostas. Nos anos 2013, 2016, 2017, 2018 e 2019 ndo houve registros de
informacdes, totalizando 55,55% das respostas para a ameaca, indicando possiveis
dificuldades na gestdo e no acompanhamento dos setores responsaveis pelo monitoramento do
PEJ, em saber o porqué da auséncia dessas informagdes.

Outros estudos realizados no PEJ revelaram existir 14 ameagas que afetam os atributos
ecoldgicos da UC, sendo que as quatro mais criticas sdo: a caca, o fogo, a agricultura
mecanizada no entorno e a falta de conhecimento cientifico (GONCALVES, 2013).

No Brasil, grande parte das UCs tem pendéncia em relacdo a situacdo fundiaria, ndo
resolvidas por diversos motivos. A auséncia desse tipo regularizacao é consequéncia direta da
falta de recursos destinados a implementacdo e gestdo das areas protegidas. Segundo Dias
(2018), a insuficiéncia de repasse de recursos é um problema crénico que se agravou nas
ltimas décadas, com a aprovacdo de novas areas para compor o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que ndo foi acompanhada do repasse
correspondente para a garantia da manutencao dessas areas.

Por fim, no caso do PEL, 100% das respostas para as ameacas 1 e 2 estiveram
relacionadas as queimadas e a caca, respectivamente. Segundo Leite (2017), alguns
chacareiros fazem a limpeza da area no entorno da unidade por meio do uso do fogo no
periodo de estiagem. N&o raro, essa pratica tende a sair do controle, provocando incéndios
florestais que atingem o PEL. Quanto a caca, Gongalves (2013) identificou que entre as
espécies mais ameacadas na unidade estdo a do veado, paca, tatu e cateto.

Salienta-se, ainda, que a proximidade da Unidade da area urbana, a pouco mais de 30
Km de Palmas, € um fator preponderante para aumentar a pressao sobre seu entorno,
tornando-se outra ameaca juntamente com a expansao da agricultura em larga escala na
porcdo leste e sudeste da unidade e, a expansdo dos condominios de chacaras na porcao oeste
e sudoeste da area da pesquisa (LEITE, 2017).

As UCs pesquisadas possuem caracteristicas geogréaficas particulares e, ao longo do
periodo estudado, apresentaram problemas semelhantes quanto as ameacas recorrentes.
Destaca-se 0 numero reduzido de servidores das UCs, sejam estes temporarios ou
permanentes, que prejudicam a gestao e, as vezes, agravada pela qualificacdo insuficiente para
exercer o cargo ao qual foram destinados. Segundo Dias (2018), diversas UCs no Brasil
também enfrentam problemas como a falta de Plano de Manejo; crbnica insuficiéncia de
pessoal responsavel pelas atividades afins; conflitos com populacdes residentes dentro da

unidade ou no seu entorno e falta de regularizacdo fundiaria das areas protegidas, entre outras.
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4.1.2 Atividades criticas no gerenciamento do PEC, PEJ e PEL

Quanto as atividades criticas de gerenciamento do PEC, PEJ e PEL, houve uma
frequéncia de 100% para respostas semelhantes nas atividades 1 e 2. O teor das informagoes
esteve concentrado nas seguintes abordagens: quantidade insuficiente de guarda-parques para
monitorar as UCs, prevenir e combater as queimadas anuais no interior do Parque; periodo de
contrato temporario insuficiente para atender as demandas das UCs e 0 baixo quantitativo de
servidores em diversas areas, sejam efetivos ou temporarios, para um bom desenvolvimento
das acBes dentro dessas areas. A quantidade de servidores oscilou constantemente no periodo
de 2009 até 2019, sendo que em 2019 as UCs do Tocantins totalizavam 52 funcionarios
(Figura 29).

Figura 29: Quantitativo de servidores por UC no periodo de 2009 — 2019
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Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Ressalta-se, que a alta rotatividade de servidores entre os concursados e a oscilacdo no
namero de contratos realizados em cada ano, estdo entre 0s motivos que contribuem para a
constante alteracdo no numero de servidores, impactando diretamente o planejamento das
acOes a médio e longo prazo. Estudos realizados por Godoy e Leuzinger (2015) relatam que o
namero reduzido de servidores faz parte de um problema, que é a escassez de recursos, 0 que
ocasiona, como exemplo, uma média de um servidor para cada 18.600 hectares nas UCs

Federais.
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Dentre os Parques Estaduais estudados, o PEJ é 0 que apresenta a maior relacdo de
area a ser monitorada por servidor. Ainda assim, foi o0 melhor avaliado quando comparado ao
PEL, que possui uma é&rea correspondente a 6,25% do total do Parque do Jalapdo,
evidenciando uma discrepancia entre o nimero de servidores, area a ser administrada e os
resultados das avaliacGes obtidas por essas duas UCs (Tabela 5).

Tabela 5: Relacdo servidor e area a ser monitorada/fiscalizada nos Parques Estaduais do
Tocantins

. ~ < Meédia de Servidores entre Relagdo
Unidades de Conservagdo Area (ha) 2009 e 2019 Servidores/Area (ha)
Parque Estadual do Cantéo 90.017,89 14 1 para cada 6.429,84
Parque Estadual do Jalapdo 158.885,46 16 1 para cada 9.856,41
Parque Estadual do

) 9.930,92 15 1 para cada 630,53
Lajeado
TOTAL 258.834,27 45 1 para cada 5.751,87

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Na Tabela 6 é apresentada a evolucdo dos servidores do quadro permanente e

temporario entre o0s anos de 2009 e 2019 por UC.

Tabela 6: Evolucdo do nimero de servidores efetivos e temporarios no PEC, PEJ e PEL

ANO 2009 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019
N° de
funcionarios 2 1 2 6 11 9 8 7 8
. Permanentes
Cantéo N° de
funcionarios 13 20 13 2 2 3 5 3 11
Temporarios
TOTAL 15 21 15 8 13 12 13 10 19
N° de
funcionarios 7 00 6 5 6 8 8 6 6
Permanentes
Jalapdo | N°de
funcionarios 13 10 9 5 3 15 15 13 13
Temporarios
TOTAL 20 10 15 10 9 23 23 19 19
N° de
funcionarios 14 4 5 5 8 8 6 6 4
Permanentes
Lajeado | N°de
funcionarios 0 6 9 15 10 10 10 10 10
Temporarios
TOTAL 14 10 14 20 18 18 16 16 14

Fonte: SEMARH (2020). Organizago: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Observa-se que ndo existe estabilidade na quantidade de funcionarios ao longo dos
anos. A relacdo de servidores, tanto efetivos quanto temporarios, constantemente aumenta ou
diminui, o que pode vir a comprometer as atividades diarias que devem ser atendidas ao longo
do ano, dificultando a continuidade de uma gestdo eficaz. Devido a esta rotatividade de
funcionarios, muitas aces acabam néo tendo a continuidade, deixando de ser efetivas.

Os treinamentos que sdo realizados para a gestdo do parque, mas devido a rotatividade
de funcionéarios, muitas acdes acabam nao tendo a continuidade e sua efetividade.

Em relagdo a esfera Federal, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), que € uma autarquia do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
responsavel pela gestdo de 334 unidades de conservacdo e 14 centros de pesquisa, em 2019
tinha sob sua responsabilidade uma &rea de 173 milhGes de hectares, o equivalente a 9,1% do
territorio continental e 24,4% do territorio marinho do pais, possuindo apenas 1.593
servidores, o equivalente a um para cada 100 mil hectares de area protegida. Em comparacéo,
nos Estados Unidos, o efetivo destacado para esta atividade é 50 vezes maior (ICMBIO,
2019).

Estudos realizados por Da Silva et al. (2020), identificaram tanto a escassez de
profissionais técnicos da unidade do PEC, quanto o baixo grau de investimento estatal nas
UCs. Obviamente, tal realidade financeira, que afeta ndo s6 o PEC, como também as demais
UCs do estado, influenciou, de forma significativa, os resultados do METT aplicado no ano
de 2016.

Quanto a estrutura administrativa, 0 PEJ e PEL apresentam estruturas semelhantes a
descrita no Plano de Manejo do PEC de 2016. Neste, 0 manejo é realizado por meio de Pastas
(ou Coordenacdes) relacionadas com cada Programa do Plano de Manejo. No caso, a equipe
do PEC é composta por um Supervisor de Unidades de Conservacdo (Gestor), um inspetor,
um administrador, um assistente administrativo, um assistente de servicos gerais, trés
operadores de navegacdo fluvial, esse especifico para essa UC e cinco guarda-parques. Esses
servidores podem ser efetivos, cedidos por outras areas do governo ou contratados como no

caso dos brigadistas que atuam no periodo da seca (SEPLAN, 2016).
4.1.3 Os Processos de gerenciamento e avaliacdo do PEC, PEJ e PEL
No ambito administrativo, as UCs do Tocantins sdo geridas e acompanhadas pelo

Naturatins, que é 0 6rgao responsavel pela gestdo de todas as &reas de conservagdo na esfera

estadual. Em 2005, ap6s ser criado o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da
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Natureza - SEUC, ficou definido em seu Art. 60, que cabera ao Naturatins manter um sistema
de informacdes sobre areas naturais protegidas do Tocantins, com a colaboracdo dos 6rgéos
federais, estaduais e municipais (SEPLAN, 2005).

Desde 2009, a Ferramenta METT, também conhecida como Tracking Tool, é utilizada
como instrumento oficial de avaliagdo em projetos desenvolvidos no Tocantins com
financiamento do Banco Mundial, sendo incorporada pela SEMARH para manutengédo
referente a gestdo das UCs a partir de 2013, possibilitando a comparagdo da gestdo das UCs
ao longo do tempo.

Apos esté incorporacdo, a SEMARH desenvolveu o Sistema Informatizado de Gestéo
das Unidades de Conservacdo do Tocantins — GESTO, sendo este um instrumento para a
insercdo de informacdes das UCs e acompanhamento dos gestores e comunidade quanto a
essas areas. O fluxo de acompanhamento do processo envolvendo a gestdo dessas areas, € a

divulgacéo dos resultados de avaliagdo, foram mapeados e estdo detalhados na Figura 30.
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Figura 30: Processo de gerenciamento e avaliagdo do PEC, PEJ e PEL
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Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

No ano de 2013, através da Diretoria de Meio Ambiente/Supervisdo de Unidades de
Conservacao, houve o primeiro e Unico Curso de Formacdo Basica em Gestdo de Unidades de

Conservacgdo, com insercdo de trabalhos para o aprendizado na aplicacdo da Ferramenta
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METT. O curso ocorreu no periodo de 9 a 13 de dezembro de 2013 e teve como publico 0s
gestores, técnicos e guarda-parques lotados no PEC, PEJ, PEL, entre outros.

Nessa ocasido, houve a aplicagdo da Ferramenta METT para verificacdo do progresso
de cada UC, realizada pelas equipes especificas das unidades, com a finalidade de propiciar
aos gestores, guarda-parques e demais servidores envolvidos com a gestdo das UCs estaduais,
0 acesso as nogOes béasicas e as ferramentas necessarias ao desenvolvimento de habilidades e
conhecimento capazes de nortear as iniciativas. Objetivava, ainda, despertar a visdo critica
acerca das responsabilidades inerentes ao trabalho em campo e aprimorar a administragcdo das
unidades e o adequado cumprimento dos seus objetivos de criacdo (NATURATINS, 2014).

No entanto, apds identificar uma Unica capacitacdo quanto a utilizacdo da Ferramenta
METT e a analise do mapeamento do processo de gerenciamento dos Parques Estaduais do
Tocantins (Figura 30), observou-se que 0 processo utilizado apresenta fragilidades que
contribuem para gerar um fluxo de informacdes que, apds inseridas no METT, acabam por
ndo chegar ao responsavel maximo do Naturatins. As informagdes inseridas nas planilhas, séo
repassadas a Diretoria de Instrumentos e Gestdo Ambiental junto a SEMARH, que, no
momento, apenas publica as notas finais de cada UC na pagina do Gesto. N&o existe nenhum
tratamento quanto as consideracdes dos gestores que inseriram os dados. Este pode ser um dos
motivos que contribuiram para encontrar ao longo dos anos solicitagdes dos administradores

das UCs que se repetem constantemente ao longo do periodo de 2009 — 2019.

4.2 Andlise e avaliacdo dos resultados da Ferramenta Management Effectiveness
Tracking Tool (METT) referentes ao periodo 2009 - 2019 dos Parques Estaduais do
Tocantins (PEC, PEJ e PEL) considerando as 10 questdes selecionadas

A Tabela 7 apresenta um levantamento histérico referente ao periodo de 2009 até
2019, com todos os resultados do PEC, PEJ e PEL, ap0s processo de avaliacdo dos gestores
dessas Unidades e considerando as 10 questdes selecionadas, dentre as 33 existentes no
METT. Os resultados demonstraram que as notas oscilaram entre 10 e 24, de acordo com o
quadro de pontuacao.

Nesta etapa da pesquisa, mesmo apds a selecdo das questBes, dos trés Parques,
novamente o melhor avaliado foi o PEC, sendo as maiores notas obtidas nos anos de 2013 e
2015 e a menor em 2016. O segundo melhor avaliado foi o PEJ, com os melhores resultados

nos anos de 2017 e 2018 e os piores também em 2009 e 2012. Por fim, o PEL obteve sua
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melhor pontuacdo no ano de 2013 e a menor no ano de 2009, sendo novamente o pior

avaliado entre as trés UCs no periodo.

Tabela 7: Resultados do METT para o PEC, PEJ e PEL entre 2009 e 2019 considerando as 10
questdes selecionadas

Ano Cantéo _ Jalapéo _ Lajeado _

Nota Conceito Nota Conceito Nota Conceito
2019 17 Regular 17 Regular 15 Regular
2018 18 Regular 22 Bom 18 Regular
2017 16 Regular 20 Bom 20 Bom
2016 14 Regular 18 Regular 11 Precisa Melhorar
2015 22 Bom 15 Regular 11 Precisa Melhorar
2014 24 Bom 19 Bom 11 Precisa Melhorar
2013 21 Bom 19 Bom 21 Bom
2012 16 Regular 11 Precisa Melhorar 12 Precisa Melhorar
2009 16 Regular 10 Precisa Melhorar 10 Precisa Melhorar
Média 18,22 Regular 16,77 Regular 14,33 Regular

Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Quando analisada, a quantidade de anos que as UCs mantiveram 0s conceitos e ndo as
notas com base nas questdes selecionadas (Tabela 7), identificou-se uma queda nos conceitos
das UCs, 0 que demonstra que essas questdes sdo situacdes-problemas dentre as demais
analisadas anteriormente. Na Figura 31, fica evidente, quando comparado os resultados com
as 33 questdes existentes no METT e as 10 questdes selecionadas, que houve uma reducéo

nos conceitos de “Bom” e “Regular” e um grande aumento no conceito ‘“Precisa Melhorar”.

Figura 31: Comparativo na frequéncia de Conceitos obtidos pelo PEC, PEJ, PEL no periodo
entre 2009 e 2019 com base nas 33 questdes do METT e nas 10 questdes selecionadas
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Fonte: SEMARH (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Apesar dos trés Parques apresentarem conceito final Regular, deve se observar que
existe uma diferenca na proporcao destas médias finais. Por exemplo, a média final do PEC
de 18,22 representa 95,89% da nota para o conceito Regular. A média de 16,77 do PEJ
representa 88,26% do conceito e ja a média de 14,33 do PEL representa apenas 75,42% da
pontuacao possivel para este conceito.

Outro ponto que a ser observado, é a realidade encontrada junto ao PEL para as
perguntas selecionadas. Entre 0s nove anos pesquisados, o Parque foi avaliado em 5 como
precisando melhorar, o que evidencia que ndo houve melhoras no periodo. A seguir estdo
apresentadas as informacdes relevantes encontradas nas Planilhas do METT referentes as

questdes selecionadas.

4.2.1 Resultados do Parque Estadual do Cantéo

Sobre o PEC, entre os elementos que contribuiram para o aumento nas avaliacOes a
partir de 2012, esté a criagdo do Conselho Consultivo que foi montado participativamente.
Embora o Conselho tenha consciéncia do seu carater representativo, € necessario que seus
membros sejam, efetivamente, capacitados para os assuntos inerentes a UC. Outro tema que
contribuiu para a melhoria nas avaliaces esta na maior participacdo das comunidades locais
através do Conselho Consultivo, de acordo com o aumento na pontuacdo atribuida pelo gestor
para este Tema.

Segundo Burkowski e Boas (2014) a proliferacdo de forum, conselhos e demais
espacos para insercdo da sociedade na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

publicas é uma caracteristica da redemocratizacdo do Estado brasileiro.

No caso do Meio Ambiente, além dos direitos garantidos na Constituicdo Federal,
tém-se uma diversidade de decretos e leis que buscam garantir uma melhor relacéo
entre sociedade e meio ambiente. Dentre estas a Lei 9.985/00, estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Este instrumento permitiu uma
maior participacdo da sociedade civil ndo s6 na gestdo das Unidades de
Conservacdo, mas no proprio processo de criacdo das mesmas (BURKOWSKI;
BOAS, 2014, p. 323).

De acordo com Costa e Cunha (2010), essa garantia legal representa uma vertente
institucionalista de participacdo, cujo funcionamento independe da cultura politica dominante.
Entretanto, a participacdo desses representantes e dos gestores deve estar pautada por constate
capacitacdo, que aprimore os debates e possibilite decisdes mais precisas sobre as reais

necessidades de uma area protegida.
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Dai a relevancia de formular e implementar programas de capacitagdo com foco na
cidadania ativa para servidores publicos, especialmente aqueles que exercem
funcbes gerenciais. Se ndo h4 no momento, autonomia suficiente para que os
préprios cidaddos fagam valer sua soberania, cabe conscientizar 0s que se arvoram
em educadores para que respeitem os principios democraticos e busquem, em seu
relacionamento cotidiano com a populacdo, acatar a intervencao direta destes nos
assuntos antes exclusivos dos doutos e bem letrados (COSTA; CUNHA, 2010, p.
547).

Entre as perguntas selecionadas, foram varios 0s registros de problemas para 0s
diversos Temas abordados, em que muitos trazem consequéncias diretas ao processo de
visibilidade e dificultam a gestdo da UC. Quanto ao Cumprimento da Legislacdo, verificou-se
que a equipe do Cantdo possui capacidade e recursos para executar a legislacdo e
regulamentacdo dentro da UC, porém, o nimero de pessoas para execuc¢do desses trabalhos
ainda é insuficiente. Essa situacdo ocorreu desde a primeira avaliagdo em 2009 até o ano de
2019. As informag0es inseridas no METT relatam que existe um “numero insuficiente de
servidores principalmente na parte fiscalizatoria e um orcamento reduzido para essas acdes”.
O treinamento dos funcionarios foi outro ponto identificado como sendo preciso melhorar. De
acordo com os registros, os funcionarios existentes sao qualificados, porém existem algumas
lacunas em areas especificas que necessitam de capacitacdo e atualizacdo dos modernos
sistemas de gestdo.

Essa situacdo nédo é restrita as UCs do Tocantins, desta forma o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), desenvolveu o Projeto Estruturacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) — LifeWeb, no periodo de 2013 e 2018, com o objetivo geral de
administrar de forma eficiente, sustentavel e participativa 0 SNUC, em prol da preservacéo da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. Esse projeto, tinha entre suas metas atuar em
areas problematicas que sdo comuns a muitos parques na esfera Federal e Estadual e que
foram apontados pelos gestores do Cantdo no periodo de vigéncia do projeto como
recorrentes. E o caso dos permanentes desafios na quantidade de pessoal, principalmente a
nivel local, nas UCs que ainda ndo sdo suficientes e 0s recursos humanos disponiveis que
apresentam pouca experiéncia e formacédo pratica de gestdo (MMA, 2019).

A infraestrutura do Cantdo é composta pelo centro de visitantes, administracéo,
alojamentos para técnicos, casa da geréncia, hangar e uma pista de pouso (1.000 metros),
sendo identificado nas avaliacbes que as instalacbes e equipamentos sdo adequados e
importantes, tanto para o trabalho dos servidores, quanto para receber visitantes. Em relacéo
ao PEC identificou-se que nos registros entre o periodo de 2009 até 2019 ndo houve recursos

humanos e nem financeiros para sua manutencao.
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Quanto as instalacbes para visitacdo, observou-se que desde 2012 ha registros sobre a
necessidade de melhoré-las, sendo que no ano de 2014 foram construidas novas instalagdes,
adquiridos novos equipamentos, porém, existindo a necessidade de reformas nas demais e
aprimoramento dos servigos para visitantes. As informagdes, inseridas em 2019, demonstram
que as instalacbes do PEC necessitam de manutencdo, reforma e construcdo de oficina e
garagem para os veiculos e equipamentos da UC.

Apesar de ser uma Unidade de Protecédo Integral, o fato de estar preparada para receber
pesquisadores, estudantes e demais visitantes vai influenciar diretamente no conhecimento da
UC, das acOes que ocorrem nela e consequentemente em sua visibilidade. A Figura 32

demonstra a quantidade e origem dos visitantes no Parque Estadual do Cantéo.

Figura 32: Origem dos visitantes do Parque Estadual do Cantéo no periodo de 2016 - 2019
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Fonte: NATURATINS (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Dentro das informacdes constantes na Figura 32 observa-se um consideravel nimero
de pessoas que residem no municipio de Caseara — TO, proximo a Sede do PEC, visitando a
UC, quando comparado com 0s outros municipios tocantinenses. Proporcionalmente, a

quantidade de pessoas daquele municipio que visitaram o Parque nos anos de 2016, 2017 e
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2018, representaram respectivamente 86,99%, 51,48% e 70,60% dos visitantes do estado do
Tocantins. O ano de 2017 apresentou 0 maior numero de visitantes, sendo que ndo foi
possivel identificar no de 20198 o niimero de visitantes de Caseara. Em relagdo as pessoas de
origem estrangeira, de acordo com os registros do Parque, vieram, em menor nimero, de
diversos paises, entre eles: Italia, Angola, Austria, Franca, Paraguai, Suica, Alemanha,
Bélgica, Holanda, Colémbia, Estados Unidos e Uruguai.

Quanto aos Programas de Educacdo e Conscientizagdo Ambiental, verificou-se que
durante os anos de 2009 e 2012, o numero de funcionarios capacitados (nivel superior) era
insuficiente para desenvolver um bom programa de educacgdo e conscientizacao. JA em 2015,
as atividades de Educacdo Ambiental passaram a ser desenvolvidas rotineiramente no Parque.
Contudo, em 2016, as atividades ligadas a Educacdo Ambiental passaram a contribuir para a
reducdo no resultado da avalicdo dos gestores por ndo serem registrados nenhum plano de
atividade para aquele ano. Nos anos de 2018 e 2019, as notas para esta pergunta continuaram
baixa demonstrando que ha um Programa de Educagdo e conscientizacdo limitado, néo
havendo um planejamento global para esta area.

Ressalta-se a importancia e necessidade de continuidade de acbes voltadas para a
pratica da Educacdo Ambiental. Para Oliveira (2016), € urgente a inser¢cdo da Educacao
Ambiental, em todos os niveis sociais, de forma a transformar em todos os individuos, sua
visdo acerca do uso dos recursos naturais. SO assim, entende o autor, as geracdes futuras
poderdo desfrutar daquilo que as geracGes atuais estdo desfrutando.

Contribuiu, também, para a reducédo da avaliacdo no ano de 2016, 2018 e 2019 a baixa
participacdo das comunidades locais, onde segundo os dados da Ferramenta METT, elas
apenas tiveram algumas participacdes nas discussdes relacionadas a gestdo/manejo, mas ndo
um envolvimento direto nas decisdes finais.

Segundo Goncalves et al. (2018), o Conselho gestor do PEC deveria ser utilizado
como espaco de consolidacdo do envolvimento entre gestores e comunidades, mas o que se
observou foi uma participacdo fragilizada, sem muita interacdo entre as opinifes dos
representantes de cada setor, com visao pouco critica e distante da realidade.

Em se tratando de Avaliacdo dos beneficios econémicos, o Cantdo praticamente ndo

trouxe beneficios para as comunidades locais. De acordo com os registros dos gestores, ja em

18 Ressalta-se que os dados referentes ao ano de 2019 foram disponibilizados apenas com os dados de visitantes
integrados, sem dados especificos para os visitantes do municipio de Caseara — TO.
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2012, a area protegida ndo influenciava de forma significativa na economia local tendo sua
situacdo agravada no ano de 2016, quando a Ferramenta METT registrou que, naquele ano,
ndo havia existido nenhum beneficio econémico. A mesma ferramenta apontou, ainda, que a
geracdo de empregos foi muito pequena, em proporc¢ao ao tamanho da cidade. Houve sim, um
prejuizo, pois a economia, antigamente, se baseava no extrativismo. Esse cendrio mudou um
pouco em 2017 e 2018, quando houve registro de um pequeno beneficio, entretanto,
continuou afetando a populacdo extrativista que usufruia da area da UC. Na avaliacdo de 2019
foi inserida no METT a informag&o de que havia sido realizada recentemente a assinatura de
um Termo de Compromisso com a comunidade tradicional denominada Torréozeiros, o que
tenderia a beneficiar essa comunidade.

Isso produz um aspecto diferenciado quanto a visibilidade do Parque. Ao menciona-la,
em primeiro momento, pensa-se no fato de ver e conhecer a UC atraves dos beneficios
gerados por ela. Mas, o fato do PEC ter afetado muitas pessoas que dependiam do
extrativismo, a sua criacdo provoca, de alguma forma, um impacto negativo. Dados do estudo
realizado por Gongalves (2013), com agricultores afetados pela implantacdo do Parque

demostraram uma situagdo preocupante:

[...] em funcdo do processo de desapropriacdo ndo concluido em 13 anos e a nédo
indenizacdo pelas terras ocupadas, 86,36% dos agricultores entrevistados afirmaram
que viviam com mais conforto e satisfacdo antes da criacdo do parque. Relataram
gue o excedente da producéo de arroz e farinha abastecia o comércio local, vendido
na sede de Caseara, garantindo renda suficiente para uma vida confortavel.
Atualmente, com a limitacdo do uso da terra, a producdo é muito pequena e sua
fonte de renda é o recurso recebido de aposentadoria (GONCALVES, 2013, p. 76).

Nesse mesmo estudo, identificou-se que o parque era desconhecido por 14,81% dos
entrevistados, que disseram nunca ter ouvido falar a respeito, sendo que 85,19% disseram ter
ouvido falar sobre a unidade, mas ndo a conheciam.

Outro estudo realizado na unidade por Quadros!® et al. (2019), que trata dos efeitos da
implantacdo do PEC, sobre um grupo de agricultores denominados “torrdozeiros” menciona
que:

Com a implantacdo do Parque Estadual do Cantdo, em 1998, essas pessoas tiveram

seu modo de vida e de sobrevivéncia alterados, especialmente pelo deslocamento
das propriedades rurais onde moravam. Transferidos para a zona urbana do

19 As citag@es referentes a Quadros et al. (2019) séo referentes a comunicagdo pessoal.
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municipio, na regido limitrofe do Parque, os torrdozeiros, antes habituados com a
agricultura de subsisténcia, encontraram na pesca profissional uma alternativa de
trabalho e de geragdo de renda (QUADROS et al., 2019).

Os torrdozeiros sdo 0s Unicos que ainda desenvolvem atividades agropecuérias dentro
do Parque. Os demais proprietarios de imdveis rurais ndo praticam nenhum tipo de atividade e
aguardam a conclusdo dos processos de desapropriacdo da area (DA SILVA, 2017).

Segundo Quadros et al. (2019), fica evidente que a qualidade de vida desses
“torrdozeiros” hoje ndo é mais a mesma de antes da criacdo do Parque. Os beneficios
econémicos oferecidos pelo governo ndo reparam a perda que esses povos sofreram,
principalmente considerando o valor intrinseco da relagdo do homem com a natureza.

De acordo com estudos de Da Silva (2017), os “torrdozeiros” antes plantavam muito
arroz e milho, produzindo muita fartura desses tipos de alimento. Esse tipo de cultura ndo
existe mais, o que tem provocado, inclusive, fome entre 0s membros dessa comunidade.

Em relagdo ao Tema Monitoramento e Avalicdo das Atividades de Gestéo, verificou-
se uma queda nos conceitos relacionados ao Tema. De acordo com as informacges inseridas
pelo gestor na planilha do METT em 2019, houve a implantacdo de mais uma ferramenta de
avaliacdo denominada Sistema de Anélise e Monitoramento de Gestio — SAMGe?, para
monitorar e avaliar a gestdo da UC possuindo outra metodologia de avaliacdo, e que
apresentou a caca e coleta como os principais alertas de impacto negativo que demandam
acdo de manejo imediata por parte da gestdo do parque.

Na prética existe um sistema de monitoramento e avaliacdo dos resultados, porém
estes resultados ndo sdo utilizados de forma adequada para tomadas de decisdo na gestdo da
UC, segundo informacBes inseridas pela préopria gestdo no METT, sendo uma situacdo
preocupante uma vez que:

Desde a inclusdo do PEC no programa ARPA, que adotou o modelo de gestdo de
resultados para a administracdo das UCs, as acGes de fiscalizagdo passaram a ter
seus resultados sistematizados e organizados em forma de graficos, o que permite
um melhor planejamento e priorizagdo de acgBes. Ndo existe, no entanto, uma
estratégia de compartilhamento desses resultados para o publico, o que seria uma

importante estratégia de transparéncia e apoio as agdes de protecdo da unidade
(GONCALVES, 2013, p.70).

20 Os resultados completos da primeira avaliagdo realizada pela gestdo do PEC em 2019 estdo disponiveis em
<http://samge.icmbio.gov.br/Samge/121/2019/Relatorio>. Acesso em 08 de nov. 2020.
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4.2.2 Resultados do Parque Estadual do Jalapéo

Em relacdo ao PEJ, os dados permitiram identificar que, entre os anos de 2009 e 2012,
o0s valores resultantes da avaliacdo realizadas pelos gestores foram os mais baixos, sendo 0s
melhores conceitos obtidos nos anos de 2017 e 2018.

Entre os fatores que contribuiram para a evolugdo na avaliacdo por parte dos gestores,
estd o fato da contratagdo de novos servidores para o Parque através de concurso publico,
elevando a avaliacdo quanto ao Cumprimento da Legislagdo. Entretanto, ao longo dos anos de
2017, 2018 e 2019, os gestores voltaram a informaram que havia deficiéncias significativas na
capacidade/recursos do staff para cumprir e fazer cumprir a legislagédo e demais normas da
Area Protegida, como a falta de pessoal habilitado e a falta de orcamento para rotinas de
patrulhamento.

Quanto & Delimitacdo/Desenho da Area Protegida, o PEJ apresentou uma boa
avaliacdo. Mas, segundo seus gestores, entre o periodo de 2012 e 2014, havia a necessidade
de a area do parque ser redimensionada por ter sido implantado sem considerar o territorio
Quilombola existente ali, onde veio a ser o PEJ. Mas na avaliagdo em 2019, houve uma queda
na pontuacdo para esta questdo, sendo a UC considerada como possuindo inadequacgdes no
desenho dos limites da Area Protegida, o que estaria causando limitacdes no seu
monitoramento. Segundo os gestores, é reconhecida a importancia da biodiversidade da UC
por ser a maior faixa continua de Cerrado protegido do pais, o que justifica sua dimensao
extensa, mas o que acaba por dificultar o alcance de seus objetivos.

O Parque do Jalapdo apresentou as mesmas caracteristicas quando comparado ao
Cantdo guanto ao numero de servidores e a pequena oferta de treinamento de servidores. De
acordo com as informacdes contidas no METT, alguns funcionarios sdo qualificados para as
areas de atuacdo, porém existem muitas lacunas em areas especificas que necessitam de
capacitacdo, situacdo essa que foi recorrente entre os anos de 2009 e 2014. No ano de 2019,
ficou evidenciada a necessidade de Treinamento do Pessoal, principalmente quanto a
capacitacdo em relacdo ao manejo da unidade.

Houve uma pequena melhora quanto ao Tema Equipamentos entre o periodo de 2009
a 2014. Segundo dados do METT, a unidade possuia, em 2014, uma sede administrativa e
alojamento, veiculos de combate a incéndios florestais e veiculos utilitarios, mas em
guantidade ndo suficiente para desenvolver as atividades, ndo havendo sistema de
radiocomunicagdo na UC. Ndo foram inseridas novas informages complementares sobre a

situacdo desse tema de 2014 até 2018.
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Contudo, houve no ano de 2017, melhorias. Trata-se de obras executas por meio de
parcerias realizadas com o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), 6rgao
responsavel pela administracdo do Parque e gestdo da UC, juntamente com a Prefeitura
Municipal de Mateiros. Foram realizadas melhorias na pista de pouso; patrolamento das vias
internas da sede do PEJ e na frente da Base das dunas — entrada para as dunas, na TO — 255;
reforma e instalagcdo de porteira na entrada da sede do Parque (NATURATINS, 2017).

Entretanto, no ano de 2019, a mesma situacdo mencionada até o ano de 2014, voltou a
ser inserida no METT demonstrando, na visdo do gestor que preencheu os dados, que nao
houve alteracdo no quadro das principais caréncias ja pontuadas na ferramenta de avaliacéo
por parte do 6rgédo gestor.

Em se tratando de quesitos que influi diretamente na visibilidade, o PEJ em 2009
carecia de melhorias quando identificada a resposta para a pergunta: “As instalagdes para
visitantes (turistas, pesquisadores) sdo suficientemente adequadas?”. Havia nelas a
necessidade de servigos que atendessem de forma satisfatoria os visitantes. Nos anos de 2012
e 2013 foi mencionado que a unidade possuia um centro de capacitacdo que funcionava como
centro de visitantes e que muitos atrativos eram administrados pelos residentes de forma
desordenada, pois os residentes ainda ndo haviam sido indenizados, além de na época o
Parque ndo possuir camping e nem alojamento para visitantes.

Segundo Senna, Dutra e Messetti (2015), a maioria dos atrativos turisticos do Jalapéo
estd localizada dentro de propriedades particulares e sdo exploradas pelos proprietarios das
areas que cobram taxas para uso do ambiente, mas pouco é reinvestido no local para que haja

uma conservagcao ambiental. Ainda de acordo com esses autores:

[...] h& um constante questionamento por parte dos visitantes relatados aos érgdos
publicos que regulam o turismo na regido, quanto a qualidade dos servicos prestados
no local tanto no que tange a hospedagem, servicos de bares e restaurantes, quanto
aos servicos prestados pelos condutores ambientais e guias de turismo local
(SENNA; DUTRA; MESSETTI, 2015, p. 72).

Ja em 2019, houve uma melhora na situacao, sendo inserido no METT informac6es
mencionando que a UC possuia um Centro de Capacitacdo e Educacdo Ambiental, um Centro
Recepcao de visitantes nas Dunas, além da sede administrativa. Os proximos passos seriam no
acompanhamento de obras na Trilha do Espirito Santo e no estacionamento das Dunas,

objetivando a efetivacdo da manutencdo das infraestruturas e melhorias para os visitantes. A
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Figura 33 demonstra o aumento acelerado no nimero de visitantes nas Dunas do Parque

Estadual do Jalapéo.

Figura 33: Evolucdo do numero de visitantes das Dunas do Parque Estadual do Jalap&o no
periodo de 2012 — 2019
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Fonte: NATURATINS (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Quando analisado a Figura 33, observa-se que no ano de 2019, quando comparado
com os dados do ano de 2012, houve um significativo incremento no nimero de visitantes no
atrativo das Dunas do Jalapdo, alcangando o nimero de 33.001. Em termos de porcentagem
significa dizer que houve um aumento de 610,55% no nimero de pessoas frequentando as
Dunas nesse periodo com um grande quantitativo de turistas entre os anos de 2018 e 2019.
Por outro lado, o nimero de servidores permaneceu 0 mesmo, 0O que, certamente, contribuiu
para a ocorréncia de impactos ambientais negativos, ja que a fiscalizacdo ndo acompanhou a
demanda.

Segundo Dutra e Aquino (2018), embora o atrativo das Dunas possua fiscalizagdo, e
os turistas recebam orientacdes de condutas ambientais para a visitagdo antes da sua entrada
no atrativo, € comum serem encontrados ainda rastros de pisoteio em areas proibidas nas
Dunas. Isso reforca a necessidade de implantacdo de uma sinalizacdo no entorno do atrativo
que direcione o turista até o acesso permitido para a sua subida, bem como intensificar a
sinalizacdo com placas de educacdo ambiental sobre essa conduta.

Ainda de acordo com Dutra e Aquino (2018), apesar de estudos que envolveram
indicadores de Pressdo nos atrativos do PEJ terem identificados resultados satisfatorios,
destaca-se que, com o aumento desordenado do nimero de turistas na regido do Jalapdo, faz-

se necessario o monitoramento das atividades recreativas nos atrativos, pois diversos grupos
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de usuarios sdo expostos a uma serie de perigos imperceptiveis na utilizacdo das &guas dos
atrativos naturais.

Sobre o Tema Programas de Educacdo e Conscientizacdo, o PEJ apresentou uma
evolucdo no periodo de 2009 a 2016. De acordo com os registros avaliativos, a UC que
apresentava um Programa de Educagéo e Conscientizacéo limitado e “ad hoc”, mas ainda ndo
tendo um planejamento global, passou a ter um Programa de Educacdo e Conscientizagdo
planejado e efetivo, completamente harmonico com os objetivos e necessidades da Area
Protegida. Essa evolucdo é muito importante, pois produz uma visibilidade da UC junto aos
beneficiados pelas a¢bes educativas.

Outra evolucdo ocorreu nos anos de 2017, 2018 e 2019, quando a pontuacdo para a
mesma pergunta aumentou novamente, passando a ter como referéncia a existéncia de um
Programa de Educacédo e Conscientizacdo planejado, entretanto com sérias lacunas. Segundo
informacGes inseridas no METT em 2019 foi realizado um planejamento integrado com
atividades que buscam integrar os objetivos da UC com o modo de vida das comunidades do
entorno.

As UCs representam espaco importante para que sejam realizadas diversas atividades
ligadas ao turismo, trilhas ecoldgicas e acdes direcionadas a Educacdo ambiental. Para
Sammarco (2005), as Unidades representam um espaco privilegiado para que sejam
desenvolvidas acdes de Educacdo Ambiental.

O Parque do Jalapdo demonstrou uma evolugdo importante quanto a participacdo das
comunidades locais residentes ou vizinhas & Area Protegida na atuacio e nas decisdes de
gestdo/manejo da unidade. De 2009 a 2012, as comunidades locais participaram de alguns
aspectos da gestdo, como por exemplo, o uso publico dos atrativos ainda que de forma
desordenado e insipiente. JA& em 2013, passaram a participar ativamente dos aspectos da
gestdo da unidade. No ano de 2014 as comunidades passaram a atuar em programas
especificos referentes a UC, como: uso publico e Manejo Integrado do Fogo.

Em 2015, foi registrada a existéncia de uma comunicacao aberta com as comunidades,
demonstrando que a confianca estava sendo conquistada. Entretanto, nos anos de 2016 e
2017, houve uma queda brusca quanto as avaliacbes de participacdo da comunidade. A
avaliacdo era de que havia alguma participacdo nas discussdes relacionadas a gestdo/manejo,
mas sem um envolvimento direto nas decisdes finais. Coincide com esse periodo a mudanca
na gestdo do Parque Estadual do Jalapdo. Sabe-se, que apesar de existirem atividades basicas
no dia a dia dentro da gestdo de uma UC, o perfil do gestor pode afetar o relacionamento com

a comunidade local, na medida em que seja ele mais preservacionista ou socioambientalista.
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Destaca-se que, nesse periodo, agdes que vinham sendo realizadas junto a comunidade foram
interrompidas.

Segundo Nogueira (2006), as unidades padecem de um problema sério de
continuidade, na medida em que ocorre uma grande rotatividade de gestores em nivel de
direcdo. Tais mudancas provocam interrupgdo de projetos, obras e acGes e fazem reverter as
metas e das prioridades. Em suas palavras:

Tais rupturas sdo normalmente julgadas como indesejaveis, pois resultariam na
perda de conhecimento acumulado (ou memoria institucional), na reversdo de
avancos, na descrenca ou desmotivacdo por parte dos envolvidos e, também, num
provavel desperdicio de recursos publicos investidos (NOGUEIRA, 2006, p. 6).

A regularizagdo fundiaria, que abrange areas de comunidades tradicionais, foi
apontada como inexistente entre os periodos de 2009 e 2013, reduzindo as opcoes
econémicas, uma vez que nao se pode dispor dos atrativos, mesmo que de maneira nao
profissional e desordenada. E importante destacar que a indenizagdo de areas por apossamento
de populacGes tradicionais estd prevista na lei do SNUC, de acordo com normas para

permanéncia e reassentamento de populacgdes tradicionais:

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em Unidades de Conservagao nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condigdes acordados entre as partes.

8§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento
das populacdes tradicionais a serem realocadas.

8§ 2° Até que seja possivel efetuar o novo assentamento de que trata este artigo seréo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populagdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes,
assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas e agdes.

8§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condices serdo estabelecidas em regulamento (SNUC, 2000).

Segundo seus gestores, 0 ecoturismo pode vir a se consolidar como fonte de
desenvolvimento econémico sustentavel no entorno, sendo que o ICMS Ecoldgico pode vir a
contribuir neste sentido também. Em se tratando de ICMS ecoldgico, o primeiro Estado
brasileiro a se utilizar dessa possibilidade de incentivo econémico foi o Parand, no inicio da

década de 1990, enquanto o estado do Tocantins aderiu em 2002. No Tocantins, 0 ICMS
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Ecoldgico foi instituido com a edicdo da Lei 1.323, de 4 de abril de 2002% estabelecendo que
13% dos repasses da cota-parte do ICMS devem ser distribuidos de acordo com a existéncia
de uma Politica Municipal de Meio Ambiente (2%); controle e combate a queimadas (2%); de
conservagdo dos solos (2%); de Unidades de Conservacdo e terras indigenas (3,5%); e
saneamento basico, com destinacdo do lixo (3,5%), sendo que dentro de cada critério ha
indices quantitativos e qualitativos.

Segundo Grécio et al. (2016), pode-se dizer que o ICMS Ecolégico busca premiar 0s
municipios desenvolvedores de politicas diferenciadas nas areas de protecdo ambiental, de
saneamento e de promogéo do bem-estar social.

Ainda segundo estes autores, estudos realizados envolvendo os beneficios do ICMS
Ecolbgico, entre os anos de 2011 e 2015, resultante de Terras Indigenas, passando pelos
Povos Xerente no municipio de Tocantinia e Apinajé, nos municipios de Tocantindpolis,
Maurilandia e Cachoeirinha, evidenciaram a importancia desse incentivo fiscal na economia
dos municipios. No caso de Tocantinia, cerca de 80% da arrecadacdo do municipio nesse
periodo era oriunda do ICMS Ecoldgico, superando critérios estritamente econdémicos. Ja no
caso de Tocantinopolis, entre 2011 e 2015, em média, os repasses do ICMS Ecologico
passaram a compor aproximadamente 50% da arrecadacao total do ICMS.

Atualmente, dezessete Estados da Federagédo ja vém legislando no sentido de instituir
o ICMS-E, sendo que as unidades federativas estabelecem critérios especificos para a
concessao do beneficio, como, a existéncia de uma Unidade de Conservacdo Ambiental,
qualidade do saneamento ambiental, coleta seletiva de lixo, preservacdo do patrimoénio
histdrico, etc.?2, (CONTI; IRVING; ANTUNES, 2015).

Os Estados podem criar critérios legais para a destinacdo de até 1/4 dos 25% dos
valores do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo
(ICMS) arrecadados. Assim, até 6,25% do ICMS arrecadado nas unidades da federacdo pode
tornar-se ICMS Ecologico e ser utilizado como ferramenta de incentivo a protecdo da

natureza e manutencdo da biodiversidade (PINTO et al., 2015).

21 Disponivel em: <https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_1323-2002_36315.PDF>. Acesso em 15 mai. 2021.
22 Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo e Tocantins. Disponivel em:
<http://mww.icmsecologico.org.br/>. Acesso em 17 mar. 2019.
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O Tema Monitoramento e Avaliacdo apresentou uma queda acentuada ao longo desse
periodo. Em 2009, os registros demostraram que o PEJ foi avaliado como tendo um bom
sistema de monitoramento e avaliagdo, bem implementado e utilizado na melhoria continua da
gestdo da Area Protegida. Ja em 2016, 2017 e 2018, passou a ser avaliada como tendo algum
monitoramento e avaliacdo ad hoc, mas ndo possuindo uma estratégia global ou coleta regular
de resultados que poderia ajudar na gestdo do parque. Em 2019, este Tema apresentou
melhorias, sendo informado que existe um sistema de monitoramento e avaliagcdo acordado e
implementado, mas onde os resultados ndo sdo sistematicamente utilizados na gestdo/manejo.

Segundo Lederman e Araljo (2012), o emprego de métodos de avaliacdo e
monitoramento se mostra uma ferramenta valiosa, ndo sO pela caracterizacdo geral das
condicdes de gestdo das unidades e de seus aspectos criticos, mas também porque permite
identificar avangos da gestdo a partir de sua avaliacdo sistematica, alem acompanhar o
desempenho das metas de conservacdo estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao.

4.2.3 Resultados do Parque Estadual do Lajeado

Por fim, os resultados obtidos para o PEL demostraram que, de 2009 a 2013, houve
um crescimento consideravel na avaliagdo da UC, seguido de um decréscimo até 2016,
acompanhado de avangcos em 2017 seguido de nova queda nos anos de 2018 e 2019.

Na analise das informacdes inseridas pelos gestores na Ferramenta METT, constatou-
se uma serie de problemas em grande parte das questdes selecionadas, onde muitos ndo foram
solucionados nesse periodo de 2009 ate 2019.

Em se tratando de Cumprimento da Legislacdo no PEL, no ano de 2009, a equipe de
servidores possuia capacidade e recursos para executar a legislacdo e regulamentacdo dentro
da UC, porém, o nimero de pessoas para executar estes trabalhos era insuficiente. A situacao
ndo sofreu alteracBes até 2019, entretanto, nesse periodo, foram relatadas situacdes que
dificultaram ainda mais a gestdo do parque. Entre elas, o fato de que, em 2012, houve um
baixo nimero de funcionario contratados temporariamente, o que dificultou a realizacdo dos
tramites legais relativos a legislacdo ambiental.

Estudos realizados por Brito (2003), indicam oito motivos que contribuem para a

deficiéncia dos 6rgdos gestores das UCs, que sao:
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1) a descontinuidade administrativa;

2) a caréncia e o despreparo dos recursos humanos;

3) a inadequada distribuigdo do contingente disponivel;

4) a centralizagdo e morosidade burocratica;

5) a insuficiéncia de normas legais e instrumentos técnicos para a gestdo das
unidades;

6) a pouca integracdo entre instituicdo responsavel e 6rgdaos componentes;

7) as relagdes hierarquicas entre as unidades;

8) a falta de consciéncia politica (BRITO, 2003, p.76-77).

Em 2014, foi relatada a necessidade do PEL contar com mais servidores que tivessem
perfil para trabalhar em campo, como mais 02 assistentes administrativos, 01 turismélogo, 01
engenheiro agronomo e 01 engenheiro florestal. A situagdo agravou-se em 2015, dificultando
a gestdo da unidade, em que novas situacOes foram relatadas, entre elas: problemas com
manutengdo e abastecimento de veiculos, dificuldade quanto a alternancia de servidores,
insuficiéncia de capacitagcdo dos guarda-parques, falta de apoio institucional do Estado e falta
de um perfil adequado dos servidores para com a UC. Estudos realizados por Godoy e
Leuzinger (2015) apontam que esse & um problema intrinsecamente associado a escassez de
recursos, que, consequentemente, resulta em uma baixa quantidade de servidores em muitas
UCs, com uma media de 1 servidor para cada 18.600 hectares.

Ainda sobre o Tema Cumprimento da Legislacdo, foi observado apenas uma
consideracdo positiva no ano de 2017 e 2018, mencionando que a equipe do Parque foi
capacitada com o curso de Fiscalizacdo e Licenciamento Ambiental, mas que também a UC
tem pouco pessoal para a demanda de atividades existentes.

Quanto a Delimitacdo/Desenho da Area Protegida, os gestores manifestaram sua
opinido quanto a necessidade da UC precisar de aumento/alteracdo em seus limites, de
corredores, etc. para alcancar seus objetivos. Em 2012, registrou-se que para uma melhor
protecdo da biodiversidade e aspectos culturais (inscri¢cfes rupestres), a unidade deveria ser
redesenhada. 1sso incluia a aquisicdo de novas areas e abertura de acesso externo para oS
proprietarios do entorno que, naquele momento, utilizavam a area do parque para ter acesso a
rodovia TO — 020. Embora um redesenho da UC possa melhorar a conservacdo do Parque, de
uma maneira geral, no ano de 2013 foi considerada ndo sendo um fator limitante ao alcance
dos objetivos da gestdo para sua conservacgao.

Entre os anos de 2014, 2017, 2018 e 2019, foram relatados que grande parte dos
mananciais, areas de interesses historicos (pinturas rupestres) e turisticos (cachoeiras)
encontravam-se fora do PEL, sendo proposta por parte da gestdo da unidade aquisi¢do de 21

alqueires para ampliagdo do limite do PEL. Ali, proprietarios de terras usavam as estradas
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desta UC como seu Unico acesso. A situacdo apresentada pelo gestor nesse periodo de 2014
até 2019 permanece ainda sem solucéo.

Em relagcdo ao Treinamento de Pessoal, o PEL apresentou 0s mais baixos resultados
entre as UCs estudadas. Em comum, com as demais unidades, esta o fato de os funcionérios
existentes serem qualificados, porém em numero reduzido, 0 que compromete a gestdo e o
manejo da UC. No ano de 2015, foi disponibilizada apenas uma capacitacdo para 0S
servidores no transcorrer do ano, sendo que na ocasido os guarda-parques alegaram que o
alojamento era inadequado e portando decidiram n&o participar, segundo dados inseridos na
Ferramenta METT. Uma nova oferta de capacitacdo, restrita aos guarda-parques, sé ocorreu
em 2017. Em termos de capacitacdo, na percepcdo do gestor, ainda estd muito aquém do
necessario para uma boa gestdo. No ano e 2018, ndo houve capacitacdo dos servidores da
Unidade, apenas alguns cursos on-line, segundo informagdes constantes na planilha.

A ocorréncia de outro fator negativo, na avaliagdo dos gestores, diz respeito as
condicdes dos equipamentos do parque. De 2009 até 2019, os registros apontam uma série de
problemas. No ano de 2009, os alojamentos foram descritos como insuficientes, sem recursos
humanos para sua manutencdo. Em 2012, foram apontadas necessidades como: construcdo de
um novo alojamento, vila funcional e aquisicdo de novos veiculos; necessidade de implantar
um sistema alternativo de energia, por causa das constantes quedas de energia do sistema
convencional, além da necessidade de implantagdo um sistema de comunicacdo (radio,
internet e telefone).

Segundo Godoy e Leuzinger (2015), a situacdo de escassez de recursos é uma situacao

preocupante, visto que:

A situacdo de escassez de recursos para 0 pagamento de saldrios, uniformes,
equipamentos, combustivel para veiculos, dentre outras necessidades basicas, cria a
ideia da existéncia de “parques de papel”, pois, embora instituidas por lei ou ato
normativo, as areas protegidas ndo possuem condi¢des minimas de gestdo com
vistas a implementar politicas publicas de conservacao da natureza para as quais se
destinam (GODOY; LEUZINGER, 2015, p. 227).

No ano de 2013, houve uma pequena melhora, sendo instalada internet, ainda que de
baixa qualidade. A unidade também recebeu veiculos e equipamentos para acompanhamento
das atividades como GPS, maquinas fotogréaficas e novos computadores, embora em
guantidade ainda insuficiente. Quanto as adequacdes das instalacbes, ja estavam sendo
planejadas com recursos do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel

(PDRIS). Contudo, observou-se que entre os anos de 2014 até 2019, ndo houve a execucao
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dos projetos elaborados e previstos no Plano Plurianual (PPA) que eram a construcdo de 01
garagem funcional; 01 alojamento masculino; 01 alojamento feminino; 04 casas e um 01
camping. Destaca-se que, a cada ano, foi relatada a necessidade de resolver esta situagio
constante no METT no campo proximos passos. Nesse caso, foi definido como agéo cobrar a
execucdo dos projetos junto aos setores competentes.

Enquanto os Parques Estaduais do Cantdo e Jalapdo possuem um processo de cria¢do
relacionado a necessidade de conservacdo da biodiversidade e a singularidade das belezas
cénicas, a do Lajeado foi criado a partir de uma compensacdo ambiental, devido a construgdo
da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes (Usina de Lajeado). De acordo com o SNUC
(2000), em seu art. 36, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
causem significativo impacto, conforme consideracdo do 6rgao ambiental competente, que
deve se basear em estudo de impacto ambiental, o0 empreendedor devera apoiar a implantacéo
e a manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral.

A compensacao ambiental é uma forma de mitigar danos e, de certa forma, impor ao
empreendedor a funcdo de internalizar, nos empreendimentos, 0s custos
considerados externalidades negativas que, antes da perspectiva ambientalista, ndo
levavam em conta perdas ambientais decorrentes da utilizacdo de recursos naturais
em grande escala. O empreendedor assumiria uma parcela da responsabilidade de
manter uma unidade de conservacdo de forma a compensar a sociedade e 0s

ecossistemas impactados por sua atuacdo. E a aplicacdo de um principio de direito
ambiental denominado usuario-pagador (GODOQY; LEUZINGER, 2015, p. 235,236)

Os Programas de Educacdo e Conscientizagcdo do PEL, em 2009, ndo contava com um
numero de funcionarios capacitado suficiente para desenvolver um bom projeto de educacéo e
sensibilizacdo. Porém, em 2013, o gestor informou que muitas demandas estavam sendo
atendidas pela equipe de Educacdo Ambiental da sede e muitas lacunas estavam sendo
preenchidas com o trabalho feito no entorno com a geréncia da APA.

No ano de 2017, o programa foi reformulado e estava em execugdo, porém com
algumas atividades previstas substituidas, devido as diversas eventualidades como paralizacdo
dos servidores estaduais e municipais. Para este ano, foi proposta a busca de novos parceiros,
como a nova Escola de Tempo Integral Fidéncio Bogo, no km 19 da rodovia TO - 020.

Em relacdo ao ano de 2018, o programa de Educacdo Ambiental foi executado de
acordo com o planejamento, mesmo com algumas eventuais dificuldades com transporte e
mudancas de agenda das escolas. Em 2019, houve uma reducao na pontuacao para este Tema,
influenciado pela saida da Educadora Ambiental no inicio do ano. O gestor inseriu, na
avaliacdo da UC, a necessidade de disponibilizagdo de um profissional capacitado para

atender as demandas desta area no ano de 2020.
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Sobre a Constituicdo do Conselho Consultivo, verificou-se sua existéncia e
participacdo em algumas agdes do parque, ocorrendo em 2017 uma capacita¢do junto aos
mesmos quanto a realidade do PEL, sendo esse um espaco de participacdo da comunidade do
entorno da UC conforme observagdes feitas por seus gestores no ano de 2013 e 2017.

No ano de 2018, a vigéncia do conselho expirou e esse Tema ficou sem pontuagdo em
razdo do mesmo ndo ter sido renovado em tempo habil. De acordo com as informacdes
inseridas no METT, em 2019, foi realizada uma convocacdo para sua renovagdo, no entanto
houve pouca resposta das pessoas, sendo necessario dar andamento as convocagdes
objetivando renovar o Conselho Consultivo.

E de fundamental importancia que a comunidade local participe do Conselho, pois
essa é a forma de cada individuo dessa comunidade se sentir corresponsavel pela gestdo das
Unidades em que esta inserido, alem de poder assumir, como cidaddo, um papel ativo nas
tomadas de decisdo que afetam sua comunidade. (COZZOLINO et al., 2006).

A competéncia destes conselhos esta definida no decreto que regulamentou 0 SNUC
(Decreto 4.340/02 de 22 de agosto de 2002). Para Viana e Umbelino (2016), os conselhos
gestores ocupam um imprescindivel espaco de governanca, de gestdo participativa, no

contexto das Unidades de Conservacdo. Nas suas palavras:

Se devidamente conduzidos, auxiliardo nas negociacfes de conflitos locais, o que
poderd diminuir as pressGes antropicas sobre o ambiente. Em consequéncia, é
possivel que ocorra uma melhoria da qualidade dos recursos naturais, com reflexos
significativos no padrdo de vida das comunidades existentes na unidade e/ou no seu
entorno, as quais passardo a entender a importancia da implantacdo da rea protegida
em seus diversos aspectos, e a interferéncia que a mesma causard no curso de suas
vidas (VIANA; UMBELINO, 2016, p. 49).

O PEL esta aberto a visitacdo, mas apenas mediante agendamento, e restrita a grupos
escolares de instituicbes de ensino, pois nado possui estrutura adequada para um
funcionamento com ampla demanda. Conforme registro no METT, em 2013 foi solicitada,
através do PDRIS, essa adequacdo. Entretanto, o PEL ndo havia sido contemplado até 2019
com as solicitacdes pleiteadas. E importante ressaltar que consta no Plano de Manejo do
Parque que este oferece atrativos ambientais para a visitacdo, podendo ser uma fonte de
recursos financeiros (SEPLAN, 2005).

Uma visitacdo ampla, no Parque, deve ser analisada com cuidado. Estudos realizados
por Piovesan e Couto (2010), constataram que é pertinente preocupacdo com as atividades

publicas que explorem os recursos naturais no PEL. A abertura para visitagdo, entendem 0s
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autores, s6 devera ser permitida apds a conclusdo do estudo de capacidade de carga dos

atrativos.

No entanto, essa preocupagdo se apresenta de forma incompleta e superficial, uma
vez que no plano de uso publico da unidade ndo estdo contempladas todas as
medidas para evitar danos provocados por acidentes ambientais decorrentes da falta
de um estudo como a andlise preliminar de perigo (PIOVESAN E COUTO, 2010,
p.22).

Na Figura, 34 é apresentado o nimero de visitantes no PEL, entre os anos de 2009 e

2019, com destaque para 0 ano de 2012, como sendo 0 ano de maior nimero de visitantes na

uUC.

Figura 34: Numero de visitantes no Parque Estadual do Lajeado no periodo de 2009 - 2019
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Fonte: NATURATINS (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

O PEL teve, nesse periodo (Figura 34), uma média de 305 visitantes por ano. Entre as

visitas esta a realizada pela turma do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente

no primeiro semestre de 2017. A entrada do Parque e o0 espaco destinado ao recebimento de

grupos de instituicbes de ensino onde ocorrem orientagcdes sobre a estrutura e funcionamento

da unidade, estdo representadas nas Figuras 35 e 36.
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/ Lajeado
. Parque Estadya

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2017).

Figura 36: Local de repasse de informacdes aos visitantes do Parque Estadual do Lajeado

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2017).

A avaliacdo sobre os beneficios econdmicos destinados as comunidades locais, em
razdo do PEL, demonstra que, entre os anos de 2009 e 2013, a area protegida nao influenciou
na economia local considerando que ela é “fronteirica” a Capital. Mas, segundo 0s gestores,
pensando em termos de servigos ambientais como agua, a UC contribui sim para a economia
local e também é fonte de dispersdo de sementes, 0 que garante a perpetuacdo de espécimes
vegetais cujos recursos alimentam o mercado de biojdias e o artesanato das populacdes do
entorno, podendo posteriormente gerar renda através de guias locais, venda de produtos e
artesanatos regionais.

Nos anos de 2015 e 2016, de acordo com os registros no METT, ndo houve interesse
do setor publico em utilizar a imagem da UC como incremento da economia local. Entretanto,
em 2017, 2018 e 2019 priorizou-se a contratacdo de moradores do entorno, para trabalharem

nos servicos gerais e, também, na formacdo da Brigada de Incéndios Florestais.
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Por fim, existem registros quanto ao Monitoramento e Avaliagdo da UC, foco em
resultado (baseado em indicadores e metas), todavia nos anos de 2015 e 2016 foi observada a
preocupacao com a importéancia da aprovacao do Plano Operativo Anual (POA), pois sem ele
0 monitoramento tornaria defasado, ocorrendo avaliacdo da UC apenas por demanda.

4.2.4 Consideracg0es

O fato de as UCs serem criadas, ndo representa, necessariamente, que estejam
conseguindo cumprir com 0s objetivos pelos quais foram implantadas. Apesar de as Unidades
de Protecdo Integral possuirem restricdes quando comparadas com outras categorias, ndo
significa que devam ficar isoladas e deixem de ser areas com possibilidade de receber
visitantes e de ser objetos de pesquisas.

Desta forma, é importante que o Plano de Manejo seja, constantemente, atualizado e
plenamente executado, e que 0s gestores possam acompanhar de perto a evolucdo das UCs
quanto ao cumprimento de suas funcdes, conforme sua finalidade de criacdo. A utilizacdo de
ferramentas de avaliagdo de uma UC torna-se necessaria e serd mais eficaz para 0 manejo
podendo ser fonte de informacdes para evidenciar os pontos fortes e fracos, servindo como
uma fonte de retroalimentacgéo, para que o administrador da UC possa melhorar a sua atuacao
e planejar novas ac¢Ges durante a gestdo. Contudo, cabe lembrar que 0 modelo de avaliacdo do
METT ¢é fechado para os gestores das UCs, ndo havendo a participacdo da comunidade do
entorno no preenchimento das respostas.

Assim, a analise de todos os dados da Ferramenta Management Effectiveness Tracking
Tool (METT) ou Ferramenta de Avaliacdo Répida de Efetividade de Gestdo em Areas
Protegidas, utilizadas no estado do Tocantins para o PEC, PEJ e PEL, permitiram identificar
que os gestores fazem uso desse instrumento, entretanto passaram apenas por uma capacitagdo
no ano de 2013, para entendimento da ferramenta, metodologia e seus objetivos.

Através da analise dos dados informados pelos gestores, identificou-se que 0s parques
possuem problemas em comum. O PEC foi o melhor avaliado, seguido do PEJ e do PEL que
obteve as piores avaliacGes ao longo do periodo de 2009 a 2019.

As UCs do PEC e PEL apresentaram seus melhores resultados entre os anos de 2012 e
2014, através de situacOes particulares, sendo que o PEJ teve sua melhor avaliacdo no ano de
2018, seguido de uma forte queda na avaliacdo de 2019. No caso do PEC, o que favoreceu foi
a implementacdo do Plano de Manejo da UC e o recebimento de novos veiculos, além da

montagem do Conselho Consultivo nesse periodo. J& no caso PEJ, os fatores que contribuiram
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para a evolugdo na avaliacdo por parte dos gestores estdo vinculados a contratacdo de novos
servidores para a UC, através de concurso publico, além de um aumento na participacdo das
comunidades locais residentes ou vizinhas a Area Protegida na atuacio e nas decisbes de
gestdo/manejo da unidade. Para o PEL, encontrou-se pequena melhora no setor de
infraestrutura.

Entretanto, muitos foram o0s aspectos negativos apresentados pelos gestores das
unidades pesquisadas que contribuiram para manter uma avaliagdo que apresentasse um
conceito em sua maioria como “Regular”, tanto para as 33 perguntas iniciais, quanto nos
resultados encontrados para as 10 perguntas selecionadas, de acordo com a metodologia da
Ferramenta METT.

Observou-se ameagas recorrentes, de forma semelhante, nas trés UCs que prejudicam
sua gestdo e a visibilidade. Entre esses aspectos, estd o reduzido namero de funcionarios, a
necessidade de capacitacdo dos servidores, boas condigcdes de infraestrutura para receber os
visitantes, boas condicdes para realizar a gestdo das UCs e 0 baixo conhecimento dos parques
por parte dos moradores do entorno mencionado pelos gestores.

Deve ser mencionada, ainda, a constante solicitacdo por parte dos gestores quanto a
necessidade de melhorar a infraestrutura fisica das UCs ao longo do periodo analisado, sem
que seja identificado a existéncia de melhorias de acordo com a necessidade e especificidade
de cada Parque.

Outro resultado identificado, esta no fato do PEC praticamente ndo trazer, durante esse
periodo, beneficios econdmicos para as comunidades locais, havendo sim, um prejuizo, pois a
economia que antigamente se baseava no extrativismo foi afetada.

Quanto a visibilidade das UCs, chamou a atencdo o fato de um dos gestores do PEL
mencionar que, apesar do Parque estar proximo da Capital, a maioria das pessoas ignoram a
sua existéncia. De acordo com os registros no METT, ndo houve, entre os anos de 2015 e
2016, interesse por parte do setor publico em utilizar a imagem da UC como incremento da
economia local. O pouco interesse pela exploracdo do potencial turistico do PEL esta
associado a falta de estrutura para receber os turistas e a falta de Plano de Uso Publico
definido.

Apesar de o PEJ ser uma area de dificil acesso, e ndo estar relativamente préximo da
capital, a UC destaca-se no numero de visitantes devido a grande quantidade de belezas
cénicas. Contudo, os registros indicaram constante necessidade do PEJ passar por melhorias
na infraestrutura para receber esses visitantes e de serem tomadas medidas pensando nos

impactos ambientais causados pelo aumento acelerado do niamero de visitantes.



138

E importante mencionar que existem especificidades nessas UCs, quanto aos atrativos
turisticos, caracteristicas geograficas, processo de criacdo e potenciais para atividades
esportivas e pesquisas cientificas. O PEJ, por exemplo, exige uma infraestrutura de
deslocamento bem diferente do PEC, onde o transporte aquético € uma base importante.
Nesses dois, 0 consumo de combustivel, por exemplo, é bem diferente do PEL, que é muito
mais acessivel em termos de distancia da Capital do que as demais UCs.

De forma geral, as informacGes inseridas pelos gestores no METT durante o periodo
pesquisado, apresentam muitas lacunas na insercdo de dados em algumas categorias, gerando
auséncia de informac@es para certos periodos, ndo sendo possivel identificar a existéncia de
melhorias ou ndo para aquelas categorias avaliadas na UC.

Essa auséncia de informacgdes pode ser resultado da falta de capacitacdo quanto ao uso
da ferramenta; da constante alteracdo no quadro de servidores das UCs; da falta de
entendimento sobre a importancia da inser¢cdo dos dados ou até mesmo pela auséncia no
retorno das solicitacdes inseridas no METT, por parte do érgédo gestor maximo das UCs.

Nesse caso, para amenizar ou resolver essa questdo, deveria haver, além de
capacitacOes e orientacfes quanto a importancia da inser¢do dos dados, um acompanhamento
constante junto aos gestores por parte do Naturatins no processo de validacdo e retorno dos
dados que séo inseridos no METT.

Como exemplo, foram identificadas muitas situacbes em que os gestores das UCs
mencionaram que 0s resultados estavam ruins inserindo esses registros na ferramenta, e
expondo junto ao érgdo ambiental, responsavel pelo gerenciamento das UCs no estado do
Tocantins, as situacdes que estavam dificultando a sua gestdo. Contudo, muitos dos registros
mantiveram-se nas avaliacdes posteriores permitindo concluir que ndo houve acdes para
resolucdo dos problemas mencionados.

Identificou-se também que os resultados para 0 Tema Monitoramento e Avaliacdo das
Atividades de Gestdo na Ferramenta METT, ndo estavam sendo utilizados de forma adequada
para tomadas de decisGes de acordo com 0s registros dos gestores, o que acaba contribuindo
para que a ferramenta seja apenas utilizada para insercdo de dados.

Por fim, pode-se afirmar que os registros realizados entre o periodo de 2009 e 2019,
auxiliam no entendimento de que as UCs sofrem diretamente os reflexos da morosidade das
acOes governamentais e que 0s gestores priorizam a resolucdo de situacGes problematicas
momentaneas em detrimentos de outras.

Como exemplo dessa situacdo, esta a morosidade na resolucéo de situagdes referentes

a infraestrutura, nimero reduzido de servidores nas UCs e 0 ndo repasse dos recursos
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financeiros em tempo habil, incluindo os relativos & compensacdo ambiental. Entre as
consequéncias identificadas para as situaces observadas estdo: as dificuldades na realizagédo
do trabalho interno por parte dos funcionarios; a limitacdo na visitacdo publica que,
consequentemente, afeta a visibilidade das UCs, além da dificuldade na fiscalizagdo da &rea
dos Parques.

4.3 Analise da representacio Social dos Gestores?® de Unidades de Protecéo Integral do
Tocantins por meio do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)*

A gestdo de areas protegidas é uma ideia recente, tendo evoluido bastante nos dltimos
100 anos. O objetivo dos defensores das primeiras Unidades de Conservacédo era o de salvar
areas naturais da degradacdo provocada pelo desenvolvimento (SELLARS, 1997).
Atualmente, a criacdo de éareas legalmente protegidas sob a forma de Unidades de
Conservacao (UCs), em suas diferentes categorias, tem se tornado uma estratégia fundamental
para a conservacgdo da biodiversidade, devendo garantir o respeito ao conhecimento e direitos
dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais no ambito do SNUC. Para Schaik e
Rijksen (2002), os beneficios que uma UC pode proporcionar sdo visiveis a longo prazo e
raramente mensuraveis.

A avaliacdo da efetividade de manejo é um instrumento de gestdo de areas protegidas
indispensavel, uma vez que mede, essencialmente, se 0s objetivos de conservacdo das UCs
estdo sendo alcancados. Os dados advindo dessas avaliagdes, deve servir de instrumento
gerencial para subsidiar acGes dos 6rgdos governamentais competentes, no sentido de
melhorar a gestdo dessas areas, em especial, nos Parques Estaduais do Tocantins, através da
Ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT) (HOCKING et al., 2000).

Segundo Aradjo (2012), um dos maiores desafios do nosso século € a questdo da
modernizacdo da gestdo dos 6rgdos de conservacdo, de forma que se consigam avancgos
capazes de proporcionar avancos qualitativos dessa gestdo. SO assim vai-se garantir de fato,

uma efetiva conservacdo de nossa biodiversidade. Por isso a importancia desse estudo,

2 Os trechos das falas dos sujeitos transcritos nesse capitulo, foram concedidos ao pesquisador Alessandro
Lemos de Oliveira, no ano de 2019, garantindo o sigilo e o uso para fins de pesquisa académica, de acordo com
0 TCLE, Apéndice C nesse trabalho. Proibido a reproducéo e uso fora do contexto e sem a citagdo da fonte.

24 parte desse capitulo foi submetido como artigo Revista de Administracdo e Negdcios da Amazonia - RARA-
com o tema: Anéalise da representacdo social dos Gestores de Unidades de Protegdo Integral do Estado do
Tocantins por meio do Discurso do Sujeito Coletivo.
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analisando junto aos gestores das UCs, o retorno dado as situa¢des-problemas identificadas
através da Ferramenta METT juntamente com o levantamento da Representacdo Social destes
quanto ao PEC, PEJ e PEL através da construcdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)
sobre estes parques.

Segundo Lefevre e Marques (2009), o DSC propicia e estimula novas possibilidades
de interacdo, no que se refere as Representacfes Sociais como objeto de pesquisa empirica,
entre particular e coletivo, tedrico e empirico, sintese e analise, qualitativo e quantitativo.
Assim, justifica-se a inclusdo do DSC no conjunto de reflexdes e abordagens destinadas a
atender tematicas complexas nas mais variadas areas do conhecimento.

Em um momento em que a conservagao do meio ambiente apresenta-se em um cenario
indefinido no Brasil, provocando duvidas sobre o destino de muitas das UCs,
independentemente da sua categoria, reforca-se a necessidade de identificar a representacéo
social dos gestores de UCs e suas percep¢fes quanto a importancia dessas areas para as
comunidades locais e se essas estdo cumprindo com suas fungdes socioambientais.

Os gestores das UCs, nesse contexto, podem ser identificados como atores sociais,
pois sdo formadores de opinido e possuem a capacidade de apresentar para a populacao, nos
locais onde estdo inseridos, ideias, valores e informacfes, sem a necessidade de maiores
comentarios sobre o papel dessas areas (CRUZ, 2011).

Esses sujeitos sdo importantes na condugdo das UCs e nos resultados que elas podem
alcancar. Segundo Sahdo (2018), o cargo de gerente de UC é uma funcdo de alto grau de
exigéncia e dedicacdo, inclusive com alguns riscos a integridade fisica de seu ocupante. Tal
exposicdo, pode torna-la pouco atraente aos profissionais altamente qualificados. Ressalta-se
que o risco a integridade fisica ndo é somente pela exposicdo aos fatores naturais, e sim pela
propria relacdo com as atividades econbmicas realizadas no entorno, que geram diversas
situacOes de conflito e riscos.

No estado do Tocantins, os gestores de UCs devem trabalhar no sentido de minimizar
e manejar 0s impactos da acdo humana nesses processos naturais, como: impactos na
vegetacdo, solo e fauna, que, sem 0 manejo adequado, podem atingir condi¢cBes ambientais e
sociais inaceitaveis, tanto para os proprios visitantes, como para 0S responsaveis por essas
areas (SEPLAN, 2005).

Entretanto, sdo sujeitos que possuem formacBes diferenciadas e concepcdes
particulares sobre a importancia do meio ambiente e de acdes exclusivamente técnicas, que
poderdo afetar, de modo adverso, os interesses de grupos que mantém estreita relagdo com a

area. Assim, é necessario buscar o consenso para evitar o conflito. Assim, os gestores de UCs
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devem empenhar o maior esforco possivel no sentido de adotar uma pratica inclusiva e
colaborativa, buscar o entendimento entre todas as partes afetadas/interessadas (SEPLAN,
2005).

Os resultados e a discussdo que se seguem estdo organizados por questdo respondida
de acordo com o0s objetivos especificos. A metodologia empregada permite a liberdade de
expressao, mantida a fidedignidade da utilizacdo dos preceitos metodologicos e de construcéo
do DSC. As figuras metodoldgicas (Expressdes-Chave e lIdeias Centrais) utilizadas para
confeccionar os DSC estdo no Apéndice D.

Dessa forma, seguem-se as analises das perguntas aplicadas que permitiram a
identificacdo do DSC dos gestores, evidenciando as principais ICs a partir dos depoimentos.
Destaca-se ainda que, de acordo com a metodologia, cada sujeito pode ter contribuido com
mais de uma IC na composicao de cada DSC. O Quadro 14 demonstra as perguntas do DSC e
as ICs a partir das expressdes chaves identificadas nas respostas dos participantes.

Quadro 14: Perguntas e 1Cs extraidas das expressdes chaves

N° da

pergunta Perguntas aplicadas aos Gestores

Ideias centrais (IC) encontradas

IC-1A:
naturais
IC-1B: Com as UCs, surgiram
conflitos pela forma como foram
implantadas

IC-1C: A criagdo da UC trouxe
beneficios para as comunidades
IC-1D: As comunidades possuem
uma relacdo positiva com as UCs
IC-1E: O Turismo contribui para a
geracdo de renda nas comunidades
locais

IC-1F: As UCs estdo ameagadas
IC-1G:  As  comunidades
indiferentes as UCs

Preservam 0Ss recursos

Na sua opinido, qual a importancia das Unidades de
Conservagdo (UCs)? Poderia destacar a importancia das
UCs onde atuou/atua para as comunidades locais e para a
regido onde esta inserida?”

sao

IC-2A: O uso de ferramentas de
gestdo é importante

IC-2B: As ferramentas de gestdo
atendem as necessidades das UCs
IC-2C: As ferramentas de gestdo néo

As ferramentas de gestdo atendem as necessidades das
UCs? S8o  suficientemente  abrangentes  para
levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas,
avancos na gestdo das UCs, e outros? H& uma utilizacao
adequada dos dados e apontamentos obtidos através dessas
ferramentas?

atendem &s necessidades das UCs
IC-2D: Nem sempre ha devolugéo
dos dados coletados por parte do
6rgdo ambiental

IC-2E: Existe a necessidade de
capacitagdo dos servidores para uso
das ferramentas de gestéo

IC-2F: A equipe de servidores
reduzida nas UCs dificulta o uso das
ferramentas de gestéo
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Hoje, as Unidades de Conservagdo estdo cumprindo com
suas funcBes socioambientais de gerar, proporcionar meios
3 e incentivos para as atividades de pesquisa cientifica,
monitoramento ambiental, desenvolvimento da Educacéo
Ambiental além do turismo ecologico?

IC-3A: As UCs estdo cumprindo
suas fungdes socioambientais

IC-3B: As UCs poderiam melhorar
suas fungdes socioambientais

IC-3C: O numero reduzido de
funcionarios prejudica 0
desenvolvimento das acoes
socioambientais nas UCs

IC-3D: A Educacdo Ambiental é
uma ferramenta importante na
visibilidade e conservacéo das UCs

IC-3E: As UCs sdo carentes de
atividades de pesquisa

Quais os problemas ou limitacGes que dificultam o pleno
funcionamento de uma Unidade de Conservacao?

IC-4A: A ingeréncia politica
interfere negativamente na
administracdo das UCs

IC-4B: A falta de recursos dificulta a
administracdo das UCs

IC-4C:  As UCs  apresentam
estruturas fisicas ndo condizentes
com a demanda e uso local

Considerando o cenario atual e pensando no futuro, em
5 qual situacdo vocé imagina encontrar os Parques Estaduais
do Tocantins daqui a 20 anos?

IC-5A: No futuro, as UCs estardo em
situacdo melhor

IC-5B: Existe preocupacdo quanto
ao futuro das UCs

IC-5C: As pessoas desconhecem a
existéncia das UCs

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

4.3.1 Representacdes sociais dos entrevistados quanto a importancia das Unidades de

Conservacao para as comunidades locais

A estrutura da primeira pergunta permitiu que os sujeitos buscassem mapas mentais do

passado e do presente quanto ao local onde atuaram e onde atuam, mencionando a

importancia que essas UCs possuem para as comunidades. Isto possibilitou o resgate do

entendimento social que estas pessoas sabem e pensam a respeito da importancia de uma UC

para si e para as comunidades do entorno.

As ideias centrais (ICs) mais recorrentes nos discursos que tratam da importancia das

Unidades de Conservacdo para as comunidades locais estdo demonstradas na Figura 37. A

frequéncia de respostas de cada IC para esse DSC esta evidenciada na Tabela 8.



143

Figura 37: Compartilhamento das ideias centrais referente a pergunta ‘“Na sua opinido, qual a
importancia das Unidades de Conservacdo (UCs)? Poderia destacar a importancia das UCs
onde atuou/atua para as comunidades locais e para a regido onde esté inserida?”

Ideias Centrais

A - Preservam os recursos natureis [
B o s e e
foram implantadas
A g0 e o D 2 .
comunidades
B et |
UCs
E - O Turismo contribui para a geracio de renda nas _
comunidades locais
F- As UCs estio ameasaces [N
G - As comunidades sdo indiferentes as UCs _

0 1 2 3 4 5 6

Niimero de respostas

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Tabela 8; Frequéncia de Ideias e de entrevistados para a pergunta “Na sua opinido, qual a
importancia das Unidades de Conservacdo (UCs)? Poderia destacar a importancia das UCs
onde atuou/atua para as comunidades locais e para a regido onde esta inserida?”

. . N° de Frequéncia | Frequéncia de
Categoria Ideia Central - 1C Respostas de Ideias Entrevistados
A Preservam os recursos naturais 6 18,75 % 100,00 %
B Com as UCs surgiram conflitos pela 5 15,62 % 83,33 %
forma como foram forma implantadas
C A criacdo da UC trouxe beneficios para 5 15,62 % 83,33 %
as comunidades
D As comunidades possuem uma relagdo 6 18,75 % 100,00 %
positiva com as UCs
E O Turismo contribui para a geragdo de 3 9,38% 50%
renda nas comunidades locais
F As UCs estdo ameacadas 5 15,62 % 83,33 %
G As comunidades sdo indiferentes as UCs 2 6,25 % 33,33%
TOTAL DE RESPOSTAS 32
TOTAL DE ENTREVISTADOS 6

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Todos os entrevistados registraram falas quanto a importancia das UCs para a
preservacdo dos recursos naturais e da relacdo positiva que atualmente as comunidades

possuem em relacdo as UCs, sendo essas as de maior frequéncia de ideias.
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A construcdo realizada em cada DSC da primeira pergunta, apresentada a seguir, retine
diferentes contelddos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma opinido que

é compartilhada por um conjunto de pessoas.
DSC 1A — Preservam 0s recursos naturais
Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (ldeias

Centrais): respostas nas quais os sujeitos referenciam que as Unidades de Conservagdo sao
importantes pela preservacdo dos recursos naturais, exemplificado na questdo 1.

“E, as Unidades de Conservagio sdo de suma importancia para regiio para a questdo da preservagio dos
aquiferos, a protecdo das aguas, nascentes e mananciais, fauna e flora, para a conservagdo da biodiversidade,
além da ambiental. Possuem uma fungéo na preservacdo dos recursos naturais e para as questdes ambientais,
para a preservacdo do bioma Cerrado, sendo a Gnica forma de a gente manter espécies tanto animal e vegetal e a
manutencdo do estoque pesqueiro. Hoje, as comunidades reconhecem a importancia do Parque e as pessoas
entendem a importancia da Unidade. Se ndo fosse o Parque Estadual, talvez nossa regido estivesse € pior. Elas
permitem conservar recursos naturais. Talvez, a inexisténcia de instrumentos como a Unidade de Conservacdo
tornasse a garantia e manuteng&o de recursos naturais muito mais complexos. E uma forma de a gente proteger,
ter uma area de preservacdo de uma pequena parcela do que tinha na regido de espécies nativas de animais. As
Unidades de Conservacdo servem muito bem para isso. Houve uma evolucdo no sentido de compreender a
importancia das Unidades. Hoje, é importante porque as pessoas preservam os recursos naturais.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5; E6

Pode ser observado no discurso “Preservam 0s recursos naturais”, que os entrevistados
consideram as UCs de suma importancia para a preservacao de diversos recurso naturais,
como apontado na expressdo “E, as Unidades de Conservagio sdo de suma importancia para
regido para a questdo da preservacdo dos aquiferos, a protecdo das aguas, nascentes e
mananciais, fauna e flora, para a conservacao da biodiversidade, além da ambiental.” NoO
entanto, apos o estabelecimento das areas protegidas pelo mundo, os gestores ainda enfrentam
inimeros desafios para a preservacdo da condicdo dos recursos naturais € manutencdo da
biodiversidade (GASTON e FULLER, 2008; GASTON et al., 2008).

O discurso apresentado pelos entrevistados chama a atencdo pelo condicionamento da
preservacao desses recursos a existéncia das UCs, como é apontado na expressdo “Talvez a
inexisténcia de instrumentos como a Unidade de Conservacdo tornasse a garantia e
manuten¢do de recursos naturais muito mais complexos.” De acordo com Margules e Pressey
(2000) a intencdo quando se cria uma UC é que a biodiversidade e seus recursos possam ser

mantidos e minimamente protegidos, mais do que ocorre fora de seus limites. A Figura 38
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representa um dos corregos que nascem dentro do PEL e que contribuem para a formagdo dos

mananciais que abastecem a cidade de Palmas — TO.

Figura 38: Cdrrego Brejo da Passagem no Parque Estadual do Lajeado - TO
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DSC 1B - Com as UCs surgiram conflitos pela forma como foram implementadas

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que, através da criacdo das UCs, surgiram conflitos pela forma como foram

implementadas.

“Houve conflito, no inicio claro, todo inicio é dificultoso e teve sim. Algumas desavencas de invaséo e pré-inicio
de invasio de area. E um assunto polémico, porque tem o enfrentamento exatamente dos proprietarios de terra,
dos grandes produtores, inclusive de pequenos produtores e de moradores locais e que eu atribuo a uma
dificuldade no arranjo ou nas abordagens de como a proposta é levada para as pessoas. Onde o Parque foi criado,
com comunidades tradicionais dentro trouxe muitos conflitos e a comunidade do entorno era ausente, tinham o
Parque como inimigo. Quando criou, de cima para baixo, sem consultar as comunidades, gerou muitos conflitos.
O medo de perder a terra foi gerado com a presenca do érgdo ambiental. Os Parques Estadual do Cantdo e do
Jalapdo foram criados de uma forma autoritaria, no sentido de que ndo houve boas discussdes para proposi¢do
dos limites. A maneira ideal, a gente ndo conseguiu aplicar no Tocantins, que era com a participagdo das
pessoas. Essa informagdo chegou muito, de uma forma muito mais cruel para o pequeno. Por que assim, 0
pequeno ja tem as dificuldades inerentes a vida dele de pequeno produtor, como a falta de recursos, falta de
apoio, falta de incentivo e ai de repente chega a noticia de que ele vai ter que sair daquela area, desocupar aquela
drea para conservacdo. Essas sdo as grandes falhas e a gente cometeu essas falhas aqui no Tocantins. E a
resisténcia vai sempre existir, especialmente por conta dos processos quilombolas, dos territrios que ndo tem
avancado e as comunidades querem se sentir mais tranquila. Quem est no interior do Parque em comunidade,
eles querem ter o direito de usar a terra. Porém, foi criada as Unidades de Conservacdo, sem a participacdo da
comunidade, sem ouvir a comunidade. Isso foi ponto crucial para geragdo de conflitos. Até hoje a gente
consegue ainda ouvir algumas pessoas nesses desconfortos. Ha alguns anos, houve um incéndio criminoso nas
instalacGes de uma Unidade de Conservacdo. As pessoas ndo foram indenizadas e a situacdo fundidria ainda é
problema com comunidades dentro de Parques. Até hoje a questdo fundiaria néo foi resolvida. Tem pessoas que
ainda estdo indevidamente dentro da area do Parque. Existe incomodo das pessoas, principalmente os pequenos
proprietarios. Para o grupo de grandes produtores ha resisténcia, porque o produtor trabalha com foco em
mercado e qualquer perspectiva de acéo, de programas, de planos de projeto que pareca aos produtores que vai
impedir o seu ganho, o seu lucro, entdo ele cria resisténcia.”
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Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5

Os sujeitos que compuseram 0s discursos acima demonstraram que muitos dos
conflitos que surgiram na comunidade em relacdo as UCs estdo associados a forma pela qual
estas foram implantadas. Esse discurso ¢ refor¢ado na expressdo “Porém, foi criada as
Unidades de Conservagéo, sem a participacdo da comunidade, sem ouvir a comunidade. 1sso
foi ponto crucial para geracao de conflitos.”

Segundo Farena (2007), a criacdo de uma UC provoca alguns traumas, reacfes
inesperadas no meio da comunidade que atinge, que vive da exploracdo daquela area ou no
seu entorno. Principalmente em comunidades tradicionais, como indios e quilombolas.

A Lei n. 9.985/2000 prevé um procedimento especifico para a criacdo de Unidades de
Conservacao, que deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta pablica que permitam
identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento em seu art. 22, § 2°. Em muitas situagfes esse procedimento ndo é

realizado. Para Farena:

Trata-se de elemento ndo-essencial a formacdo do ato, porquanto a oposi¢do das
comunidades envolvidas ndo impede a criacdo da Unidade de Conservagdo,
incidindo aqui a supremacia do interesse publico na preservacdo ambiental sobre os
interesses particulares dos afetados, que podem fazer jus a outro tipo de
compensacdo. E facil perceber que, se dependesse da aprovacdo dos afetados,
dificilmente uma Unidade de Conservacdo seria criada no Brasil (FARENA, 2007,
p. 131).

Todavia, € um procedimento que produz impactos junto as comunidades das trés UCs,
como evidenciado no DSC. O mais importante aqui € analisar que esses impactos podem
demorar décadas para serem resolvidos.

Outro conflito, relatado pelos sujeitos da pesquisa, estd relacionado a questdo
fundiaria, evidenciado no discurso de que “As pessoas ndo foram indenizadas e a situagdo
fundiaria ainda € problema com comunidades dentro de Parques.” As Figuras 39, 40 e 41
representam a situacdo em 2019 das UCs do PEC, PEJ e PEL quanto a existéncia de

propriedades particulares registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR?).

%5 O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento fundamental para auxiliar no processo de regularizagéo
ambiental de propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de informagGes georreferenciadas do
imével, com delimitacdo das Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de
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Figura 39: Propriedades particulares registradas no CAR dentro do Parque Estadual do Cantéo
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O PEC possui uma area de 90.017,89 ha e nele existem 40 propriedades declaradas no

sistema CAR. A maior propriedade, com 19.504 ha, e a menor com 36,99 ha. Ao todo,

exitem 30.733,96 ha do parque resitrados no CAR, o que representa 34,14% da area total da

ucC.

vegetacdo nativa, &rea rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica, com o objetivo de tracar
um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores das areas para diagnostico ambiental. Disponivel em:

<https://imww.mma.gov.br/informma/item/8243-cadastro-ambiental-rural.htmlI>. Acesso em 04 set. 2020.
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Figura 40: Propriedades particulares registradas no CAR dentro do Parque Estadual do
Jalapéo
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Em relacdo ao PEJ, com uma area de 158.970,95 ha, existem 53 propriedades
declaradas no sistema CAR, sendo a maior propriedade com 5.367,71 ha e a menor com 23,10
ha. A soma de todas as areas, com registro no CAR, totaliza 33.058,99 ha, 0 que representa
20,79% da area da UC.
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Figura 41: Propriedades particulares registradas no CAR dentro do Parque Estadual do
Lajeado
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Ja no PEL, com éarea de 9.930,92 ha, existem 35 propriedades declaradas no sistema
CAR, tendo a maior propriedade 1.863,22 ha, e a menor, com 5,45 ha. A area toral desta 35
propriedades registradas no CAR chegam a 696,961 ha, o que representa 7% do total da UC.

E importante mencionar que essas propriedades ainda nio foram indenizadas pelo
Estado ou foram dadas em compensacdo de outras areas como compensacao de reserva legal.
Destaca-se, também, que essas areas registradas no CAR referentes ao PEC, PEJ e PEL
podem ser maiores ou menores, Vvisto que nem todas as propriedades existentes nas UCs
possam estar registradas no CAR ou terem sido dados baixas em seu cadastro, apds
regularizacdo eventualmente surgida a posteriori.

Sobre o PEC, estudos detalhados realizados pela SEMARH, em 2014, levantaram
todas as fichas de controle de emissao de titulos, sendo identificados dois loteamentos, Lago
do Arrozal e Cantdo. Ambos os loteamentos foram homologados na década de 1960 e tém um
total de 56 lotes. As desapropriacfes, no PEC, ocorreram em trés etapas: a primeira etapa
abrangendo uma area de 22.478,92 ha, desapropriados pelo Decreto n® 477 de 25 de agosto de

1997; a segunda etapa com area de 32.341,25 ha, pelos Decretos n° 1.106 de 17 de janeiro de
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2001 e n°® 1909 de 10 de novembro de 2003; e a terceira etapa com 35.197,72 ha
desapropriados pelo Decreto n° 2.357 de 24 de fevereiro de 2005. O PEC contava, em 2014,
com 55 imoveis de dominio particular, todos titulados a partir da década de 60 e duas areas
desapropriadas (SEPLAN, 2016).

Nesta regido, durante o levantamento da documentacdo fundiéria, ndo foi
identificada nenhuma comunidade quilombola. A comunidade quilombola identificada, mais
préxima, foi Santa Maria das Mangabeiras, localizada no municipio de Dois Irmdos do
Tocantins (SEPLAN, 2016).

Sobre o PEJ, além das propriedades registradas no CAR, existe outra situacdo a ser
resolvida na regido do Jalapdo. Grande parte das terras tituladas no municipio de Mateiros foi
adquirida principalmente como reserva de valor, embora as limitacdes quanto a fertilidade
natural dos solos e a condicdo de patrimdnio ambiental atribuida se constituam fatores
restritivos ao desenvolvimento convencional. Muitas delas continuam ocupadas por antigos
moradores, normalmente posseiros, desprovidos de qualquer documento legal (SEPLAN,
2003).

Por fim o PEL apresenta também suas caracteristicas sobre a estrutura fundiaria em se
tratando de levantamento cartorial. Segundo dados do Gesto?®, no PEL encontram-se apenas
13 imoveis, totalizando uma area de 9.930,92 hectares. Todos os imoOveis situam-se no
municipio de Palmas e estdo totalmente inseridos no parque. Com base nos levantamentos
cartoriais, verificou-se que dos 13 imoveis rurais, dois sao titulados e registrados em cartorio
(2.003,56 hectares); sete sdo titulados e registrados com emissbes de posses (6.674,46
hectares); e quatro sdo titulados e registrados com processos de desapropriacfes (1.252,90
hectares).

Para Rezende e Coelho (2016), o ato de criagdo das Unidades de Conservacao, em
propriedades particulares, ndo poderia deixar de gerar certo conflito de interesses. 1sso por
que, aquele imovel, embora sendo instituida ali uma UC, continua pertencendo ao seu
proprietario legal. Entretanto a existéncia de imodveis, onde foi criada a UC, como sendo de
propriedade privada, pode inviabilizar sua efetividade para o objetivo para a qual foi criada,

prejudica o seu adequado gerenciamento e compromete seus objetivos de manejo.

26 Disponivel em: < http://gesto.to.gov.br/uc/50/regularizacao/>. Acesso em 08 de nov. 2020.



151

Diante da criacdo das Unidades de Conservacdo em propriedades privadas, tem-se,
de um lado, o proprietario, que ndo deixa de sé-lo, pela simples criacdo da Unidade
de Conservacdo e tem, pois, o direito de exercer seus poderes inerentes ao dominio
como o de usar e gozar do imével em seu proveito pessoal e, de outro lado, a area,
considerada de especial relevancia ambiental que deve ser utilizada em atividades de
preservacdo da biodiversidade, pesquisas e visitagdo publica (COELHO;
REZENDE, 2016, p.158).

Esse cenério de indefinicdo, quanto a regularizacdo fundiaria das UCs, é
preocupante. Segundo Oliveira (2010) o simples fato de uma UC ser instituida formalmente,
ndo garante a protecdo especial da area, para qual as restricbes das normas pertinentes devem
ser efetivamente aplicadas, entre as quais as relativas ao uso e dominio do espaco. Por isso, a
regularizacdo fundiaria figura entre as primeiras dificuldades a serem vencidas na
implementacdo das UCs. Para Bensusan (2014), a questdo das pessoas residentes nas UCs e
em seu entorno é um dos grandes desafios existentes a serem superados.

Os conflitos podem gerar situacGes em que opdem a comunidade e a gestdo da UC.
Na expressao “Ha alguns anos houve incéndios criminosos nas instalacdes de uma Unidade de
Conservagdo.” O fato mencionado ocorreu no ano de 2012 no PEC. Houve a suspeita de que
os incéndios teriam sido criminosos. Foram danificadas as instalacbes dos maquinarios
(Figuras 42 e 43), pier (Figura 44) e a guarita existente no PEC, sendo que passados 7 anos, as
instalacGes para os veiculos permanecem sem reforma.

Figura 42: Combate ao Fogo nas instalacdes dos maquinarios no Parque Estadual do Cantéo
(TO) em 2012

Fonte: Divulgacdo da Assessoria de Comunicagdo do NATURATINS? (2012).

27 Disponivel em: <https://naturatins.to.gov.br/noticia/2012/8/31/naturatins-combate-incendio-no-parque-do-
cantao/ >. Acesso em 28 de ago. 2019.
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Figura 43: Estrutura danificada das instala¢cbes dos maquinarios no Parque Estadual do

Cantdo (TO) apds incéndio em 2012

e

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 44: Pier apds incéndio no Parque Estadual do Cantdo (TO) em 2012

Fonte: Divulgagdo da Assessoria de Comunicagdo do NATURATINS? (2012).

O fato de ja terem sido passados sete anos das danificacdes nas instalacbes dos
maquinarios (Figura 44), e continuarem na mesma situacdo, demonstra que os governos do
Estado, que se sucederam, ndo conseguiram resolver esse problema, apesar da manifestacao
guanto a necessidade de melhorias na infraestrutura do PEC estar registrada na Ferramenta
METT, no ano de 2017.

28 Disponivel em: <https://naturatins.to.gov.br/noticia/2012/8/31/naturatins-combate-incendio-no-parque-do-
cantao/>. Acesso em 28 de ago. 2019.
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DSC 1C - A criagdo da UC trouxe beneficios para as comunidades

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que a criacdo da UC trouxe beneficios para as comunidades.

“A comunidade ja consegue perceber que, para eles, ter criado o Parque foi mais um beneficio do que tudo.
Hoje eu tenho uma grande convicgdo que do momento que a gente conseguiu se integrar com as comunidades,
principalmente as pessoas mais simples, isso aqui passou a ser mais valorizado. Foi mais um beneficio do que
tudo para eles, na preservacdo das nascentes, da dgua e mais geracdo de renda para dentro do municipio. De
2014 para ca, houve nova abordagem do fogo com as comunidades, treinaram a gente pra caramba e conseguiu
bastante equipamentos para o Naturatins. Treinamento com mapas de combustivel, tecnologia, enfim, a gente
fez varios intercambios. Alguns foram para Australia manejar fogo com os aborigenes. Eles usam o fogo para
manejar o capim para o gado, eles usam o fogo para manejar o capim. Se ndo fosse o Parque, provavelmente, as
comunidades tradicionais ja teriam sido até dizimadas em fun¢do do desenvolvimento sem sustentabilidade e
eles ja percebem isso, ndo em sua unanimidade. Surgiram trabalhos em parceria com a comunidade, tanto € que
nos desenvolvemos trabalho de Educacdo Ambiental, nés fazemos parte da proposta pedagdgicas das escolas.
Todas as vezes que nds somos convidados, nGs vamos as bases. A equipe divulga o Parque”.

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5

Apesar dos conflitos relatados pelos entrevistados, em decorréncia da forma com que
as UCs foram implantadas, identificou-se que também existe um discurso positivo quanto a
criacdo dessas areas, com frequéncia de 83,33% dos entrevistados para essa categoria. Os
sujeitos da pesquisa demostram essa importancia através da expressdo: “A comunidade ja
consegue perceber que para eles, ter criado o Parque foi mais um beneficio do que tudo. Hoje
eu tenho uma grande convicgdo que do momento que a gente conseguiu Se integrar com as
comunidades, principalmente as pessoas mais simples, isso aqui passou a ser mais
valorizado”.

E importante ressaltar que a percepcdo quanto a importancia que a UC tem para a
comunidade esta diretamente relacionada a forma com que os gestores se relacionam com as
pessoas do entorno, podendo ultrapassar a fundamentacdo teorica e atingir as atividades
praticas, como o manejo adequado do Capim Dourado e, também, o manejo correto do fogo.

Essa interacdo com a comunidade fica evidenciada no trecho do DSC: “de 2014 para
ca, houve nova abordagem do fogo com as comunidades, treinaram a gente pra caramba...”.
Esses treinamentos foram aplicados junto as pessoas do entorno das UCs. A relacdo da equipe
da UC com a comunidade produz uma maior aproximacdo entre as partes e pode contribuir,
aléem da preservacdo do meio ambiente, para a geracdo de renda. As Figuras 45 e 46
demostram o manejo do fogo realizado na Zona de Manejo do Morro Sereno no PEJ, durante
0 més de julho de 2019.
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Figura 45: Equipamento Queimador Pinga Fogo

Foto: NUNES, R. F. (2019).

Figura 46: Manejo do Fogo no Morro do Sereno no Jalapéo

Foto: NUNES, R. F. (2019).

Segundo Schmidt et al. (2016), as queimadas precoces tendem a ser de baixa
intensidade, processadas com seguranca, e se propagam de forma relativamente lenta, o que
faz com que o material vegetal ndo seja consumido, extinguindo-se, mais facilmente, durante
a noite devido as condicBes meteorologicas favoraveis em que sdo iniciadas. Ao mesmo
tempo possibilitam fragmentar e reduzir a quantidade de material vegetal combustivel em

grandes areas continuas ou proximas a vegetagdes sensiveis ao fogo.
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DSC 1D - As comunidades possuem uma relagdo positiva com as UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as comunidades possuem uma relagédo positiva com as UCs.

“No inicio da criagdo do Parque, a relagdo com algumas comunidades era muito conflituosa. 1sso ja foi superado
exatamente com o envolvimento do Orgéo e o envolvimento da prépria comunidade e o Conselho do Parque, nas
instancias e nos programas que o Parque desenvolve. Mudou de um tempo para ca. De uns quatro anos para ca,
nos temos um bom relacionamento com a comunidade. Hoje, nossa relagdo com a comunidade é muito boa. Na
contextualizagdo com a comunidade do entorno, gragas a Deus, a gente trabalha muito bem. A comunidade ja
tem o Parque como um aliado. Vocé vé a mudanca que teve de pensamento. Essas pessoas precisam de um
tempo proprio para perceber. Entéo, o Parque tem toda essa importancia hoje e n6s ndo conseguiriamos ser quem
nos somos se nos nao tivéssemos a comunidade como propagadora desse recurso. Tem comunidade que abragou
o Parque. Eles defendem isso aqui.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5; E6

Pode ser observado no discurso “As comunidades possuem uma relagdo positiva com
as UCs”, que 100% dos entrevistados consideram que essa mudanca de relacdo é um fator
recente tendo passado por relagcdes de conflitos no comeco da implantacdo das UCs. A fala
“Vocé vé a mudanga que teve de pensamento. Essas pessoas precisam de um tempo préprio
para perceber” reforga o fato de algumas comunidades terem levado anos para ter os Parques
como aliado.

Entretanto, deve se ponderar que nem todas as pessoas irdo possuir a mesma visao de
importancia em relacdo as UCs. Caso a area onde foi implantado o Parque fosse anteriormente
utilizada para pratica de pesca, caca, exploracdo de madeira, extracdo de ouro, entre outros,
poderiam gerar conflitos pelo acesso a esses recursos devido aos interesses capitalistas
existentes. Para Wandscheer (2016), ha entrada ilegal nas areas protegidas para a caca de
animais silvestres ou a derrubada de arvores, e sdo somente alguns exemplos dos conflitos que
surgem em decorréncia dos interesses econdmico-capitalistas versus interesses coletivo-

difusos de protecdo ambiental.

DSC 1E - O turismo contribui para a geracéo de renda nas comunidades locais

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos

referenciam que o turismo contribui para a geracao de renda nas comunidades locais.

“O turismo traz mais pessoas. O turismo ajuda a comunidade. Ele estd muito dentro do Parque e no entorno da
zona de amortecimento. Ent&o, o Parque, ele é importante para que eles tenham um pouco de dinheiro.”

Sujeitos: E1; E2; E4
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Ao responder a esta pergunta, foi observado que 50% dos entrevistados mencionaram
a importancia do turismo enquanto fator a ser explorado pelas UCs.

Na expressdo “O turismo ajuda a comunidade”, observa-se a visdo de que por meio
dele existe um retorno financeiro junto as comunidades. Entre as UCs de Protecdo Integral
existentes no estado do Tocantins, a do PEJ € a que possui maior divulgacdo dentro e fora do
estado pela quantidade das belezas cénicas existentes, sendo também a que apresenta maior
dificuldade de acesso dos turistas e moradores devido a falta do asfalto (Figura 47).

Figura 47: Estrada Estadual entre Novo Acordo e Séo Felix do Tocantins (TO 030)

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Em relacdo as condicGes das estradas que dao acesso ao PEJ, Dutra (2016, identificou
em estudos com a comunidade local que, para a maioria deles, o asfalto deve chegar apenas
até o municipio de Sdo Felix do Tocantins e que o restante do percurso até Ponte Alta do

Tocantins deve continuar com estrada de chdo, porém com a devida manutencao continua.

Os argumentos apresentados foram de que a regido do Jalapdo possui um produto
diferenciado, com caracteristicas de um turismo de aventura e ecoturismo, e que as
estradas de chdo colaboram para a atratividade da regido, o que é constatado por
relatos dos turistas constantemente. O asfalto na sua totalidade na regido poderia
ocasionar na perda desse publico e, consequentemente, aumentaria o fluxo de
pessoas, pois iria proporcionar a oportunidade de pessoas com seus carros comuns
visitarem a regido, causando ainda mais a extrapolacdo da capacidade de carga dos
atrativos. Por outro lado se o asfalto ndo proporcionar a possibilidade de que outras
pessoas com seus veiculos ndo tragados possam conhecer a regido ao que tudo indica
também significaria que estd sendo tracado um perfil elitizado para a regido do
Jalapdo (DUTRA, 2016, p. 137).

Segundo Ferraro e Merlin (2014), os impactos econdmicos do turismo na cria¢do de
uma UC podem ser muito relevantes porque, em muitos casos, essas Unidades estdo

localizadas em regibes rurais remotas. Os visitantes, atraidos por essas localidades,
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representam uma expressiva fonte de renda e consequente minimizagdo da pobreza nessas
areas. Mas, é necessario comprovar também que o turismo é uma economia interdependente,
ndo existindo sozinho. Mostrar suas conexdes com outras empresas, Servicos, governos e
comunidades locais, e que 0s gastos dos visitantes devem contribuir para estimular a criacdo
de emprego e atividades empresariais (SOUZA et al., 2017).

Nesse aspecto, foi identificado junto aos entrevistados, que as UCs do Tocantins
apresentam enorme potencial para a pratica do turismo, observando-se as particularidades e
potencialidades de cada uma. Nas Figuras 48, 49 e 50, estdo representados o artesanato
existente na Comunidade Quilombola Rio Novo, na APA do Jalapdo, sendo esta uma das
fontes de renda da comunidade; a entrada das Dunas do Jalapdo, um dos roteiros mais
visitados na regido da UC; e o festejo do Divino Espirito Santo, na cidade de Mateiros

intitulada Capital do Jalapdo, respectivamente.

Figura 48: Artesanato com Capim Dourado produzido e comercializado na Comunidade
Quilombola Rio Novo, na APA do Jalapao

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
Figura 49: Entrada para as Dunas do Parque Estadual do Jalapao

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

DSC 1F — As UCs estdo ameacadas

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as UCs estdo ameacadas.

“O meio ambiente ¢ sempre o Gltimo a ser pensado. Infelizmente, isso ndo € s6 no Tocantins, é geral. Nos
trabalhamos muito mal com a difusdo da informagdo, O setor de meio ambiente tem uma grande dificuldade
sempre de ter recursos e instrumentos para trabalhar de maneira devida. Ainda existem processos judiciais em
andamento. Dependendo do que acontecer, os Parques devem perder um nimero significativo de terra ai, de
territério. O Brasil, com essa expansdo rural, se for mesmo abrir para agricultura é uma poténcia. A gente
percebe ai que o agronegécio tem vindo de uma forma devastadora com o Cerrado. Sera se tem essa
necessidade? E ainda tem dois senadores, um do Acre e outro do Rio de Janeiro encabe¢ando uma proposta, um
Projeto de Lei para acabar com as reservas legais. Também existe o risco de incéndios na regido das Unidades de
Conservacgdo e o extrativismo. As pessoas sabem que o Parque esta aqui e sabe que é um local bom para cagar.
Por ser teoricamente protegido, os animais vao para 1a.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E5; E6

No discurso acima, em relacdo a importancia das UCs, verifica-se uma grande
preocupacao dos sujeitos da pesquisa quanto as inimeras ameacas que as UCs estdo sofrendo.
A expressao “O meio ambiente ¢ sempre o ultimo a ser pensado. Infelizmente isso ndo € s6 no
Tocantins, ¢ geral” reforga essa preocupacdo, estendendo suas dimensbes para todo o
territorio brasileiro. Em estudo realizado por Ferreira (2011), foram identificadas, naquele
momento, quatro ameagas recorrente nas UCs do Tocantins, sendo elas a infraestrutura,
queimadas descontroladas, caca e pecuaria.

De acordo com Francis (2018), o Brasil sofre, atualmente, sérias ameacas ao seu meio

ambiente, em razdo da flexibilizacdo de mecanismos de protecdo do ambiente socioambiental,
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com licenciamento para grandes obras em areas sensiveis, protegidas, além de um fragil
controle de agrotdxicos.

Diante do poderio politico e econdmico que esse movimento exibe, com atuagdo nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, conquistas histéricas e politicas publicas
essenciais a garantia dos direitos sociais e ambientais da populacdo brasileira estdo em risco.

As ameacas refletem um temor quanto a diminuicdo dessas areas e também quanto ao
avanco do agronegdcio no entorno do PEC, PEJ e PEL. No caso do PEJ, que esta totalmente
inserido no municipio de Mateiros, cujos limites atingem os marcos divisérios com 0s
municipios de Ponte Alta do Tocantins, Sdo Felix do Tocantins e Novo Acordo, foi observado
em visita in loco a UC o avango do desmatamento na regido, como retratado nas fotos a seguir
(Figuras 51 e 52).

Figura 51: Abertura de areas para a agricultura no municipio de Novo Acordo - TO

== [ e
'r‘.

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 52: Preparo do solo para atividades agricolas no municipio de Novo Acordo - TO
R . .

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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A expressdo “E ainda tem dois senadores, um do Acre e outro do Rio de Janeiro
encabecando uma proposta, um Projeto de Lei para acabar com as reservas legais” esta
relacionada ao Projeto de Lei n° 2.362, de 2019, que Revoga o Capitulo IV - Da Reserva
Legal, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disple sobre a protecdo da vegetagédo
nativa, para garantir o direito constitucional de propriedade e revoga, no codigo florestal, as
areas de reserva legal, a fim de possibilitar a exploracdo econdmica dessas areas. O resultado
é 0 aumento de pressao sobre as areas que ainda estdo preservadas nas propriedades rurais.

Como ja& mencionado, sdo varias as ameacas sofridas pelas UCs. Infelizmente,
algumas acdes legais estdo sendo tomadas, como 0 é o caso do Decreto Administrativo n.°
1.448, de 02 de outubro de 2019%°, da Assembleia Legislativa do estado do Tocantins, que
criou uma Comisséo Especial com o objetivo de fazer estudos dos Parques Estaduais e outra
para Politica e Legislacdo Florestal no Tocantins.

Essa comissdo tera o papel de fazer a revisdo dos planos de manejos, delimitagdes, uso
e ocupacdo das areas para a agricultura, com o foco na agricultura familiar, bem como a
destinacdo para a exploracdo, mediante concessao publica, e/ou atraves da parceria publico-
privada, dos atrativos turisticos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel das regides em
suas abrangéncias e a geracdo de renda. A depender das propostas que vierem a surgir desta
comissdo, poderemos ter um movimento de reducdo das areas dos Parques e privatizacoes
destes. A pergunta que fica: para beneficiar quem?

Outra situacdo que pode impactar as UCs é a sinalizacdo, por parte do governo
Federal, em relacdo a possibilidade de privatizacGes de Parques em esfera federal e estadual,
ja sendo incluida, em um primeiro momento nestes estudos, a privatizacdo do Parque Estadual
do Jalapao®°.

Na mesma direcdo de acdes que impactam as UCs no Brasil, tem-se a aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar 80/2020%! (PLC n° 080) da Assembleia Legislativa de
Rondbnia, que reduz em cerca de 220 mil hectares o territorio de duas unidades de
conservacdo no estado, sendo cerca de 170 mil hectares a area da Reserva Extrativista Jaci-

Parand, que representam quase 90% do total da unidade de conservacdo, e retira

29 Disponivel em: <https://www.al.to.leg.br/arquivos/publicacao-interna_1448 50266.PDF >. Acesso em 16 nov.
2020.

%0 Disponivel em: < https://economia.ig.com.br/2021-01-26/bndes-vai-privatizar-jalapao-ibitipoca-e-outros-24-
parques-naturais.html >, Acesso em 31 de jan. 2021.

31 Autografo de Lei Complementar n® 80/2020 em sua versao original assinada em 20/04/2021. Disponivel em: <
https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2021/05/autografo_plc_n_80.pdf>. Acesso em21 de mai. 2021.
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aproximadamente outros 50 mil hectares, do Parque Estadual de Guajara-Mirim, sendo esta
situacdo a caracterizagdo de um PADDD, na categoria de Downsizing que é quando ocorre a
diminuicdo do tamanho de uma area protegida, como resultado da excluséo de area de terra ou
mar por meio de uma mudanga de limite legal.

Por fim, o PLC n° 080, em seu artigo 15, traz do reconhecimento de posse aos que

hoje ocupam irregularmente areas dentro das duas unidades de conservacao.

Art. 15. O proprietario ou possuidor de imdvel rural localizado nas areas desafetadas
da Reserva Extrativista Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim devera
promover a regularizacdo ambiental de sua propriedade ou posse, em cumprimento
ao disposto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e demais legislacdo de
regéncia.

Paréagrafo Gnico. O proprietario ou possuidor de imével rural localizado nas areas
desafetadas do Parque Estadual de Guajara-Mirim, criado pela Lei n® 1.146, de 12 de
dezembro de 2002, do qual fora excluida a area de 4.906,5825 hectares, podera
promover a regularizacdo ambiental de sua propriedade ou mesmo posse,
assegurando aos requerentes o prazo de 5 (cinco) anos para se adequarem as
exigéncias do licenciamento, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 12.651,
de maio de 2012, e demais legislagdes vigentes (RONDONIA, 2021, p. 11).

Na fala “As pessoas sabem que o Parque esta aqui e sabe que € um local bom para
cacar. Por ser, teoricamente, protegidos, os animais vao para 1a” reflete 0o que ja vem
ocorrendo no Brasil, em outras UCs. Para Fontoura, De Medeiros e Adams (2016), advertem
que, apesar de proibida e pouco pesquisada, a caca e o trafico de animais silvestres no Brasil
ainda sdo intensamente praticados. As Unidades de Conservacao sdo os Ultimos reflgios dos

animais e, por isso, bastante visadas por cacadores.

DSC 1G — As comunidades sdo indiferentes as UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as comunidades sao indiferentes as UCs.

“Um grande criador de gado do entorno, em 2013, relatou que nédo tinha nenhum envolvimento com o Parque.
Ele falou que em vinte anos que ele mora I, nunca foi visitado por ninguém do érgdo ambiental. Por isso
também ndo foi 14 na Unidade. Percebi que o pessoal daqui ndo conhecia tanto o Parque, que era indiferente. A
gente precisa quebrar esses distanciamentos para que as pessoas participem do cotidiano do Parque. Em relagdo a
essa importancia eles sdo meio indiferentes.”

Sujeitos: E3; E6

Neste discurso, observa-se que apesar da importancia que as UCs possuem e da

valoracdo que lhe é atribuida hoje, ainda existem situacbes onde moradores do entorno de
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uma UC pode lhe ser indiferente. Os motivos, como relatado, pode ser a falta de contato dos
gestores com a comunidade ou mesmo a falta de interesse por parte das comunidade pelas
acOes ali desenvolvidas, como orientacdo sobre o uso do fogo, atividades de Educacdo

Ambiental ou mesmo sobre a valoriza¢do do meio ambiente.

4.3.2 Representacdes sociais dos entrevistados quanto ao uso das ferramentas de
avaliacdo e o cumprimento das funcdes socioambientais das Unidades de Conservagéo

A estrutura da segunda pergunta levou os sujeitos da pesquisa a refletirem sobre o uso
das ferramentas que utilizam no dia a dia e que podem auxiliar na conducéo da gestéo de uma
UC. A frequéncia de participacdo para a IC em que as ferramentas sdo importantes foi de
100%. As ideias centrais (ICs) mais recorrentes nos discursos que tratam das ferramentas de
avaliagdo e o cumprimento das fungdes socioambientais das Unidades de Conservagéao, estao
demonstradas na Figura 53. A frequéncia de respostas de cada IC para esse DSC esta

evidenciada na Tabela 9.

Figura 53: Compartilhamento das ideias centrais referente a pergunta “As ferramentas de
gestdo atendem as necessidades das UCs? Sdo suficientemente abrangentes para
levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas, avancos na gestdo das UCs, e outros?
Hé uma utilizagdo adequada dos dados e apontamentos obtidos através dessas ferramentas?”

Ideias Centrais

A - Ouso de ferramentas de gestdo é importante

B - As ferramentas de gestio atendem as necessidades das
UCs

C - As ferramentas de gestdo ndo atendem as necessidades
das UCs

D - Nem sempre ha devolugiio dos dados coletados por
parte do érgdo ambiental

E - Existe a necessidade de capacitacio dos servidores
para uso das ferramentas de gestdo

F - A equipe de servidores reduzida nas UCs dificulta o
uso das ferramentas de gestdo

0 1 2 3 4 5 6

Nimero de respostas

Fonte: Pesquisa de campo (2019), Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Tabela 9: Frequéncia de Ideias e de entrevistados para a pergunta “As ferramentas de gestdo
atendem as necessidades das UCs? S&do suficientemente abrangentes para
levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas, avancos na gestdo das UCs, e outros?
Hé uma utilizagdo adequada dos dados e apontamentos obtidos através dessas ferramentas?”

. . N° de Frequéncia | Frequéncia de
Categoria Ideia Central - IC Respostas de Ideias Entrevistados
A O uso de ferramentas de gestdo € 6 27,27 % 100,00 %
importante
B As ferramentas de gestdo atendem as 5 22,73 % 83,33 %
necessidades das UCs
C As ferramentas de gestdo ndo atendem 2 9,09 % 33,33%
as necessidades das UCs
D Nem sempre hd devolucdo dos dados 2 9,09 % 33,33 %
coletados por parte do 6rgao ambiental
E Existe a necessidade de capacitacdo dos 4 18,18% 66,67 %
servidores para uso das ferramentas de
gestdo
F A equipe de servidores reduzida nas 3 13,14 % 50,00 %
UCs dificulta o uso das ferramentas de
gestdo
TOTAL DE RESPOSTAS 22
TOTAL DE ENTREVISTADOS 6

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Na analise das respostas para essa pergunta, observou-se que 0s entrevistados
relatarem que as ferramentas de gestdo atendem as necessidades da UCs, mas ndo existem
capacitacfes em relacdo ao seu uso.

O fato da metodologia do DSC permitir que um mesmo entrevistado contribua em
mais de uma IC permitiu que o E1 emitisse informacdo contraditoria quanto as ferramentas
atenderem e ao mesmo tempo ndo atenderem as necessidades das UCs. Para o El, o
atendimento ira “depender do perfil do gestor” e o fato de ndo atender esta relacionado a
expressao “vejo que ela é pouco apropriada pelas Instituicdes, &€ mais um procedimento”.

A construcdo realizada em cada DSC, da segunda pergunta, apresentada a seguir,
retne diferentes contelidos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma

opinido que é compartilhada por um conjunto de pessoas.

DSC 2A — O uso de ferramentas de gestdo é importante

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos

referenciam que o uso de ferramentas de gestao € importante.
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“Com certeza, sim. Em toda agdo a gente precisa criar mecanismos para avaliar o nosso trabalho, isso é
importante independente de qual seja o instrumento. A avaliagdo tem que ser uma rotina. S&o ferramentas
importantes de envolvimento e de participacdo. Trabalham-se os conflitos e vocé consegue visualizar melhor o
que é feito na Unidade. Toda acdo requer uma avaliagdo, um diagndstico, e um monitoramento. O Gesto, por
exemplo, é uma ferramenta importante. Como pratica, n6s nunca elaboramos um Plano Operativo Anual (POA)
sem uma avaliacdo anterior. Vocé tem que avaliar e ndo tem como vocé fazer o Plano sem vocé passar por um
processo de avaliacdo e didlogo com toda equipe técnica. Essas ferramentas de avaliacdo sdo importantes, e a
gente consegue através delas ver o que a gente executa. O estado do Tocantins ja experimentou ferramentas
muito importantes. Com elas a gente vé o que esta fazendo e com isso a gente procura atender nossas demandas.
O Tracking Tool é importante. Nés utilizamos alguns critérios ja institucionais como o Tracking Tool em
parceria com a Secretaria do Meio Ambiente. Se ndo fosse esse critério de avaliagdo nds nao estariamos onde
no6s estamos. Elas sdo importantes.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5; E6

O Discurso “O uso de ferramentas de gestdo ¢ importante” apareceu na fala de todos
0s sujeitos da pesquisa. A forma com que foram relatadas essa importancia abrange diversas
visOes sobre o porqué de o uso dessas ferramentas ser importante. Na expressdo “Em toda
acdo a gente precisa criar mecanismos para avaliar o nosso trabalho, isso € importante,
independente de qual seja o instrumento”, destaca que mesmo sem o uso de qualquer que
ferramenta, é necessario que seja realizada uma avaliagdo do trabalho.

Assim, evidencia a importancia do planejamento e uso de ferramentas para melhorar a
gestdo das UCs. O maior de todos os desafios, talvez seja fazer do Sistema de Gestdo uma
realidade efetiva na gestdo das UCs. De nada adiantaria té-lo estabelecido como uma das
ferramentas de gestdo sem uma preocupacéo continua em explora-la em todas as suas virtudes
e potencialidades (TNC e GESTO, 2012).

No DSC para essa IC, entre as ferramentas de gestdo informadas, destacou-se a
importancia do Gesto, através da expressio “O Gesto, por exemplo, é uma ferramenta
importante”.

O Sistema Informatizado de Gestdo de Unidades de Conservagdo, conhecido como
GESTO no estado do Tocantins, € um meio pelo qual ndo apenas os gestores
publicos, mas também todas as partes interessadas (governos municipais, estaduais e
Federal, Orgdos Publicos, sociedade civil organizada, empresas, comunidades,
universidades, escolas, etc.) possam usufruir de um panorama detalhado sobre a
criacdo e o gerenciamento das unidades, inclusive de forma interativa, tendo-o como

uma robusta ferramenta para a conquista dos multiplos objetivos de cunho
socioambiental que elas se propdem a atingir (TNC; GESTO, 2012, p.8).

Os entrevistados também relatam a importancia da Ferramenta Tracking Tool,
(METT), sendo este um instrumento de avaliagdo da gestdo das UCs utilizado em todas as

Unidades de Protecdo Integral existentes no estado do Tocantins. Ela aparece na expressao
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“Nos utilizamos alguns critérios ja institucionais como o Tracking Tool em parceria com a
Secretaria do Meio Ambiente”.

Os entrevistados acrescentam que essa ferramenta ja é institucionalizada. Contudo,
segundo Oliveira (2012), pouca ou nenhuma importancia é conferida a verificacdo do éxito
das UCs brasileiras na busca de seus objetivos de conservacdo, atraves do uso dessas
ferramentas. Assim, a maioria dos métodos acabam por considerar tdo somente, ou em um
peso muito maior, apenas a implementacdo dos instrumentos de gestdo nas UCs e ndo o seu

progresso em relacdo as suas metas apés os dados obtidos.

DSC 2B - As ferramentas de gestdo atendem as necessidades das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos

referenciam que as ferramentas de gest&o atendem as necessidades das UCs.

“Sim. Mas vai depender do perfil, expertise de cada gestor, mas atendem as necessidades. Essas ferramentas sdo
fundamentais por que elas servem como parametros nacionais. Elas que direcionam onde estdvamos, onde
estamos e onde precisamos chegar. O Gesto, por exemplo, é uma ferramenta importante. Tem o POA (Plano
Operativo Anual) e o Plano de MIF (Plano de Manejo do Fogo) que passou a ser um instrumento do
planejamento da Unidade junto com o Plano de Prevencdo. Com o Tracking Tool a gente vé& onde esta com falha,
onde é que ndo estd, nossas necessidades e onde tem que melhorar. Quando vocé instrumentaliza uma avaliacdo
que vocé ja faz corriqueiramente, ela te da muito mais rapidamente um cenario para avancar em relacdo a gestéo
e necessidades. Entdo, ferramentas sdo essenciais para avaliar as UCs, gerir e atender as necessidades das UCs.
Mas exigem tempo, processo, vontade local e vontade politica.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5

Pode ser observado na expressao “Elas que direcionam onde estadvamos, onde estamos
e onde precisamos chegar”, como sendo um indicador de importancia quanto a organizagéo
do planejamento a ser realizado nas UCs. Na Figura 54, tem-se um exemplo de organizacéo
guanto ao controle no gasto de combustiveis realizadas no PEC em 2018 que esta servindo de

parametro ao longo do ano de 2019.
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Figura 54: Demonstrativo de consumo de combustiveis exposto na Sede administrativa do
Parque Estadual do Cant&o

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

As ferramentas citadas pelos entrevistados, como o Gesto, o POA, MIF, Plano de
Prevencdo e Tracking Tool, sdo apresentadas como 0s instrumentos capazes de proporcionar
um rapido avanco na gestdo e melhora dessas UCs. Todavia, no mesmo DSC, encontra-se a
preocupacao quanto a exigéncia de tempo, vontade local e politica para que o uso de qualquer
ferramenta de gestdo possa atender as necessidades locais, proporcionando os resultados

esperados em sua utilizacdo.

DSC 2C — As ferramentas de gestdo ndo atendem as necessidades das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos

referenciam que as ferramentas de gestdo ndo atendem as necessidade da UCs.

“Vejo que ela é pouco apropriada pelas Instituigdes, € mais um procedimento. Tem ferramenta direcionada para
gente executar que ndo atende as nossas necessidades. O POA, que é o Plano Operativo Anual, é uma das
ferramentas que néo atende a nossa necessidade hoje. Todo ano, eles 14 na diretoria solicitam, entretanto ndo ha
sempre um retorno. Sabe, a gente tem que avancar muito nisso. Podemos dizer que as ferramentas identificam os
problemas, mapeiam tudo, porém o seu uso esta fraco ainda.”

Sujeitos: E1; E6

Nesse discurso foi encontrado dois cenarios preocupantes quanto a importancia e uso
dessas ferramentas. O primeiro expresso na fala “Vejo que ela é pouco apropriada pelas
Instituigdes, é mais um procedimento”. Para essa situagdo, onde a ferramenta é vista apenas
como um procedimento desnecessario, o resultado final que deveria ser alcangado pela gestdo

da UC pode ser inviabilizado. Os procedimentos precisam ser avaliados e apropriados pelas
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instituicbes que conduzem todo o processo de gestdo ambiental no Estado, com o objetivo de
saber onde estéo e onde querem chegar na questdo da conservacdo ambiental.

O segundo, refere-se ao discurso onde “Podemos dizer que as ferramentas identificam
os problemas, mapeiam tudo, porém o seu uso ta fraco ainda.” A situagdo a ser identificada é
0 porqué de seu uso estar abaixo do que deveria. Seria pela importancia dada a esses
instrumentos ou pela maneira que esses dados séo retornados aos gestores ou sera que o ciclo

da avaliacdo néo fecha parando no meio do caminho?

DSC 2D — Nem sempre ha devolucéo dos dados coletados por parte do 6rgdo ambiental

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que nem sempre ha devolucdo dos dados coletados por parte do 6rgdo ambiental.

“A gente fica meio que sem resposta. Porque a gente preenche a tabela, faz 0 somatério e depois esse somatdrio
é inserido na pagina do Gesto. Mas a gente ndo tem um feedback falando assim: Olha tem que melhorar nisso
aqui, ou entdo, Ah! O programa de protecdo de vocés esta dez, continua assim. Entdo a gente ndo tem esse
feedback. As vezes eles devolvem algumas informacGes, mas nem todas as vezes. Vamos supor em uma reforma
estrutural, a gente solicita, cria a demanda |4 na diretoria e eles procuram inserir isso em algum plano de trabalho
sem prazo para responderem. Outra situacdo, a gente elabora 0 POA, mas a gente nem sempre tem retorno dele
la da Biodiversidade, do nosso 6rgdo ambiental”

Sujeitos: E5; E6

O discurso para “Nem sempre ha devolucdo dos dados coletados por parte do 6rgdo
ambiental” de outro da IC sobre as ferramentas ndo atenderem as necessidades das UCs. Essa
relacdo se da quando surge a expressdo “A gente fica meio que sem resposta. Porgque a gente
preenche a tabela, faz o somatorio e depois esse somatorio é inserido na pagina do Gesto. Mas
a gente ndo tem um feedback...”. Essa situagdo demostra que os dados coletados de acordo
com os critérios do Tracking Tool, ndo estdo sendo utilizados de forma a avaliar os avangos e
retrocessos em seus diversos itens avaliativos, ndo contribuindo assim para a melhoria e
efetividade da gestdo da UC e sua maior visibilidade.

O problema é reforgado na expressdo “Vamos supor em uma reforma estrutural, a
gente solicita, cria a demanda la na diretoria e eles procuram inserir isso em algum plano de

trabalho sem prazo para responderem”.
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DSC 2E - Existe a necessidade de capacitacdo dos servidores para uso das ferramentas

de gestéo

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que existe a necessidade de capacitacdo dos servidores para uso das ferramentas

de gestdo.

“Esta faltando a Instituicdo se dedicar e garantir a formagdo continuada dessa equipe. Eu ndo usei ainda essa
ferramenta de avaliacdo. Falta capacitacdo. Uma avaliacdo como essa para atender a gestdo precisa encontrar um
campo fértil e um campo fértil é uma equipe preparada, com conhecimento. Se ndo tenho para mim a pratica de
avaliagdo, eu avalio s6 para alimentar a ferramenta, a gente acaba ndo tendo tanta seguranga para inserir as
informacdes da ferramenta. A gente tem areas que estdo deficitarias que a gente nao esta conseguindo atender.
Precisamos de capacitacdo. A gente deveria ter condicdo de avancar e melhorar essa ferramenta para nos dar
mais resposta. Entdo acho que falta, assim para a gente hoje, capacitagdo. Entretanto vai ter que ter um corpo
técnico com essa capacidade para atuar com o METT. Em 2013, fizemos uma capacitagcdo, mas depois daquele
ano nenhuma vez mais essa equipe foi reciclada e voltou a trabalhar esse assunto, entendeu? Os gestores pararam
de ser chamados para serem capacitados. Os dados estdo ai, mas infelizmente eles estdo sendo desperdigados.”

Sujeitos: E1; E3; E5; E6

Apesar de todos os entrevistados reconhecerem a importancia das ferramentas que
auxiliam a gestdo da UC, este discurso produzido por 66,67% dos participantes chama a
atencdo para a necessidade de capacitacdo dos servidores para a utilizagdo dessas ferramentas.
O reflexo disso aparece no trecho “Uma avaliagdo como essa para atender a gestdo precisa
encontrar um campo fertil e um campo feértil € uma equipe preparada com conhecimento.”

Segundo Araujo (2007), Araujo e Pinto-Coelho (2007) e Aradjo et al. (2009), uma
abordagem com base nos preceitos da administracdo e pautada pelos principios da gestdo da
exceléncia, as UCs devem ser entendidas como espacos organizacionais. A exemplo de
qualquer outra organizacdo, € necessario desenvolver trés elementos basicos para obter éxito:
lideranca, conhecimento técnico e conhecimento gerencial. Caso falte algum desses
elementos, ou apareca de maneira fragil, os bons resultados da gestdo da UC poderiam ser
comprometidos. Para esses autores no processo de formacéo e selecdo de gestores de UCs
prioriza-se o conhecimento técnico, em detrimento do desenvolvimento da lideranca e do
conhecimento gerencial.

Para Calandino (2016), o uso de ferramentas gerenciais demandam conhecimento
técnico e método para que se obtenha resultados nas UCs, ndo tem sido o caso nas Unidades
do Brasil, onde seu uso depende mais dos esfor¢os pessoais, levando a resultados muito

aquém do deveria.
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Sobre a ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool, também conhecida por
Ferramenta de Avaliacdo Rapida de Efetividade de Gestdo em Areas Protegidas, a Unica
capacitacdo ocorreu no ano de 2013, como mencionado no trecho “Em 2013 fizemos uma
capacitacdo, mas depois daquele ano nenhuma vez mais essa equipe foi reciclada e voltou a
trabalhar esse assunto, entendeu? Os gestores pararam de ser chamados para serem
capacitados.”

O fato de ndo haver concurso para o cargo de gestor de UC no estado do Tocantins,
pode resultar em constantes mudancas na administracdo dessas areas. A consequéncia € que
0S Novos gestores necessitam preencher os dados sem ao menos conhecer a metodologia e
objetivo no uso das ferramentas utilizadas pela gestdo méaxima na area ambiental do Estado.

A capacitacdo dos servidores que trabalham em UC €é de grande importancia, ndo
somente por proporcionar um aperfeicoamento das técnicas conhecidas e utilizadas que fazem
parte do cotidiano de um gestor, mas também para amenizar possiveis conflitos entre o0s
moradores do entorno e a gestao.

Para Pradeiczuk, Renk e Danieli (2016), a capacitacdo de todos os que trabalham nas
Unidades de Conservacdo € um componente essencial que possibilita vencer a realidade
politica e amenizar os conflitos entre os moradores e a gestdo. Os gestores devem estar
sempre atualizados com relacéo as novas técnicas, estratégias e recursos, a fim de incrementar
e fortalecer a gestdo, estabelecendo parcerias com as populacdes locais, buscando o beneficio
de todos. Segundo Rodrigues (2014), as razdes para o0 baixo desempenho gerencial de
algumas unidades podem ser a ma aplicacdo dos recursos humanos, que ndo séo capacitados

para atuar na gestdo por exceléncia.

DSC 2F — A equipe de servidores reduzida nas UCs dificulta o uso das ferramentas de

gestao

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos
referenciam que a equipe de reduzida de servidores nas UCs dificulta o uso das ferramentas

de gestdo.

“E bom de trabalhar com essas ferramentas. Porém, n6s néo temos numero suficiente de funcionarios para fazer
0 que nds deveriamos estar fazendo. Nossa equipe é reduzida. N&o trabalhei com essas ferramentas aqui ainda
porque a equipe € reduzida. Falta a gente sentar e ter esse alinhamento entre a equipe do que foi feito, do que
falta fazer e planejar o que tem para frente, também é atribulado demais para fazer.”

Sujeitos: E1; E4; E6
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No discurso acima, 50% dos entrevistados associaram ao numero reduzido de
servidores o fato de ndo terem trabalhado com nenhuma ferramenta de gestdo. Esses
instrumentos podem gerar dados importantes para o aprimoramento das préaticas
administrativas. Ressalta-se que o Tracking Tool é uma ferramenta ja institucionalizada pelo
Naturatins, devendo, o gestor maximo da UC, ao final de cada ano, inserir as informacdes
solicitadas. No trecho “Falta a gente sentar e ter esse alinhamento entre a equipe do que foi
feito, do que falta fazer e planejar o que tem para frente” causa preocupacao.

4.3.3 Representacdes sociais dos entrevistados quanto ao cumprindo com suas funcoes
socioambientais das UCs

Para responder a terceira pergunta, 0s sujeitos da pesquisa precisaram refletir sobre as
funcdes e objetivos das UCs, presentes no SNUC (2000), fazendo uma comparagado com o que
estd sendo desenvolvido no momento. As ideias centrais (ICs) mais recorrentes nos discursos
que tratam do cumprimento das funcdes socioambientais das UCs, estdo demonstradas na
Figura 55. A frequéncia de respostas de cada IC para esse DSC esta evidenciada na Tabela 10.
Figura 55: Compartilhamento das ideias centrais referente a pergunta “Hoje as Unidades de
Conservacdo estdo cumprindo com suas funcGes socioambientais de gerar, proporcionar

meios e incentivos para as atividades de pesquisa cientifica, monitoramento ambiental,
desenvolvimento da Educacdo Ambiental, além do turismo ecologico?”

Ideias Centrais

A - As UCs estdo cumprindo suas funcoes
socioambientais

B - As UCs poderiam melhorar suas fungdes
socioambientais

C - O ntimero reduzido de funcionarios prejudica o
desenvolvimento das agdes socioambientais nas
UCs
D - A Educacdo Ambiental é uma ferramenta

importante na visibilidade e conservacio das UCs

E - As UCs sdo carentes em atividades de pesquisa

0 1 2 3 4 5 6
Numero de respostas

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Tabela 10: Frequéncia de Ideias e de entrevistados para a pergunta “Hoje as Unidades de
Conservacao estdo cumprindo com suas fungdes socioambientais de gerar, proporcionar
meios e incentivos para as atividades de pesquisa cientifica, monitoramento ambiental,
desenvolvimento da Educagdo Ambiental além do turismo ecologico?”

. . N° de Frequéncia | Frequéncia de
Categoria |deia Central - IC Respostas de Ideias Entrevistados
A As UCs estdo cumprindo suas funcgdes 5 22,73 % 83,33 %
socioambientais
B As UCs poderiam melhorar suas funges 5 22,73 % 83,33 %
socioambientais
C O nUmero reduzido de funcionarios 3 13,64 % 50,00 %

prejudica o desenvolvimento das agles
socioambientais nas UCs
D A Educacdo Ambiental é uma 6 27,27 % 100,00 %
ferramenta importante na visibilidade e
conservacao das UCs

E As UCs sdo carentes em atividades de 3 13,64 % 50,00 %
pesquisa
TOTAL DE RESPOSTAS 22
TOTAL DE ENTREVISTADOS 6

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Os resultados evidenciaram que 83,33% dos entrevistados concordam que essas areas
estdo cumprindo suas funcdes, entretanto, 0 mesmo percentual acredita que possa haver
melhorias na prestacdo dos servigos socioambientais. E importante registrar que todos os
entrevistados acreditam que a Educacdo Ambiental é uma ferramenta importante na
visibilidade e conservacdo das UCs, tendo essa IC a maior frequéncia de ideias e participacdo
para essa questao.

Dentro do DSC sobre Educacdo Ambiental, observa-se que a fala dos entrevistados
atende o que esta disposto no artigo 4° da Lei do SNUC (2000) onde consta, no objetivo XII,
que as UCs devem favorecer condicfes e promover a educacédo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico.

Duas ICs estdo relacionadas a eventos que podem dificultar o cumprimento das
funcdes inerentes as UCs. Entre elas esta a IC “O numero reduzido de funcionarios prejudica
o desenvolvimento das a¢des socioambientais nas UCs” e “As UCs sdo carentes em atividades
de pesquisa”, 0 que nesse caso contraria 0 que esta disposto no artigo 4° da Lei do SNUC
(2000) em seu objetivo X, em que a UCs devem proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental.

A construcdo realizada em cada DSC da terceira pergunta, apresentada a seguir, reine
diferentes contelidos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma opinido que

é compartilhada por um conjunto de pessoas.
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DSC 3A — As UCs estdo cumprindo suas funcdes socioambientais

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as UCs estdo cumprindo suas fungbes socioambientais.

“Olha, vemos isso da seguinte forma, ndo na eficiéncia desejada, mas consegue sim. Seria muita, até
irresponsabilidade, dizer que elas ndo estdo cumprindo. Existe muito esforgo da parte dos gestores e dos
funcionarios que estdo nos Parques. No uso publico e no turismo, por exemplo, por conta da demanda que
cresceu, a gente tenta ajudar nesse novo ordenamento turistico. Assim, houve coisas positivas. Hoje as pessoas
compreendem um pouco melhor a necessidade, a funcdo das Unidades. Gerou impacto na vida das pessoas. Um
exemplo muito marcante e bem ilustrativo esta 14 no Jalapdo que foi tentar entender o contexto do capim
dourado para as comunidades aprimorarem o que elas ja sabiam sobre o uso dessa espécie. Assim eles
conseguiram trazer esses produtos para uma situagdo onde pudesse ser comercializado. Isso é um resultado
positivo. Elas estdo se abrindo para outras instituicdes, para o entorno, para a pesquisa. O trabalho
socioambiental que é feito ja foi mais conflitante, mas atualmente néo esta tanto devido ao trabalho de Educacéo
Ambiental, da gente ir até onde o povo esta.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5

No discurso acima, entende-se que o processo de cumprimento das funcdes
socioambientais, apesar de “existir muito esforgo da parte dos gestores e dos funcionarios que
estdo nos Parques”, precisa haver uma melhora no cumprimento dessas funcbes, que €
reforcado pela expressao “Olha, vemos isso da seguinte forma, ndo na eficiéncia desejada,
mas consegue sim”.

Deve-se ressaltar que as UCs do estado do Tocantins possuem suas particularidades
quanto ao uso publico. E importante definir que o termo “uso publico” traduz uma forma de
utilizacdo e aproveitamento das Unidades de Conservacdo por meio da visitacdo,
independentemente da motivacdo do visitante — contemplacdo, recreacéo, esporte, observacao
de aves, entre outros — ou do segmento do turismo em questdo — ecoturismo, turismo de
aventura, entre outros (MEDEIROS et al., 2011).

O PEC, por exemplo, possui um uso direcionado para a recreacdo nas praias durante
julho e agosto e tem grande potencial para o turismo de observacdo de fauna e atividades de
ecoturismo. O circuito do Cega Machado foi a primeira area de visitacdo a ser aberta ao uso
publico, resultante do Projeto PROCANTAO. E um circuito de 8 km de trilhas ao redor dos
lagos da Benta, das Trés Pernas, do Cega-Machado e da Cabana e inclui também 5 km de
trilha para canoas e uma cabana para descanso e pernoites rusticos na floresta. Esse Circuito,
possui um roteiro interpretativo elaborado por meio do Projeto PROCANTAO com guias para
orientar os passeios, além de normas especificas, previstas no Programa de Uso Publico —
Subprograma de Ecoturismo (SEPLAN, 2016).
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Quanto ao uso publico do PEJ, tem-se uma preocupacdo prevista no Plano de Manejo
do Parque quanto a degradacgdo das &reas que possuem potencial para receber visitantes, entre
elas:

Evitar que o uso publico da area acelere processos naturais de eroséo da serra como

a arenizacao e subsequente formac&o de dunas que naturalmente vem ocorrendo na
serra (SEPLAN, 2003, p.108).

Evitar que o uso publico da area acelere processos naturais de erosdo e assoreamento
destas frageis formacdes hidroldgicas como ja vem sendo observado em outros
fervedouros que recebem visitacdo (SEPLAN, 2003, p.109).

Possibilitar a realizagdo de atividades de uso publico, bastante restritivas e
controladas, que ndo promovam alteracfes ambientais significativas, além de
pesquisas e fiscalizacdo (SEPLAN, 2003, p.109).

As atividades permitidas serdo a pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
fiscalizacdo, sendo que o uso publico estara restrito as atividades recreativas e
turisticas que ndo demandem obras e/ou infraestruturas, ndo provoguem danos ou
distirbios e possam ser realizadas em condigcdo primitivas e naturais (SEPLAN,
2003, p.109).

Propiciar condicGes de maior controle as perspectivas de avango da exploracdo do
turismo no interior do PEJ, de modo a evitar o abuso publico das areas (SEPLAN,
2003, p.111).

Em relacdo ao PEL, neste prevé-se o uso publico destinado ao desenvolvimento de
atividades ligadas a Educacdo Ambiental, trilhas, visitacdo publica e tem como objetivo
sensibilizar, por meio dos recursos naturais existentes no PEL, a importancia de se preservar o
meio ambiente e o seu uso de forma sustentavel. O programa visa coordenar as atividades de
uso publico compativeis com os objetivos e porte do parque (SEPLAN, 2005).

Entre as trés UCs pesquisadas, a do PEJ, apesar de prever em seu Plano de Manejo as
praticas e acGes que evitem ou amenizem problemas decorrentes do turismo e tendo passado
por um aumento do turismo em sua area, esta passando por um processo de turistificacdo nao
convencional, em que a exploracdo turistica esta se desenvolvendo de fora para dentro da
regido. Segundo Benevides (2003), a turistificacdo tradicional é aquela onde existe um
processo de planejamento que tem por objetivo converter uma regido, com seus materiais ou
simbolos, em recursos e produtos substancialmente destinados ao consumo turistico.

Esse cenario da turistificacdo ndo convencional é preocupante e deveria ser
acompanhado de estudos sobre 0s impactos aos atrativos turisticos e ao PEJ de forma geral.
Dutra (2016), identificou em estudos com a comunidade local do PEJ, que 58% dos

entrevistados ndo sabiam o que era o turismo e que 66% ndo sabiam o que era uma UC.
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A falta de entendimento da comunidade sobre a atividade do turismo e sobre as
unidades de conservacao fica justificada ao se constatar que 89% dos entrevistados
alegaram nunca terem sido consultados por gestores do local (prefeito, secretario de
turismo ou responsavel pela atividade turistica no local) sobre o turismo em
Mateiros. Consequentemente, 94% dos entrevistados afirmaram néo participar no
processo de planejamento da atividade do turismo junto aos gestores responsaveis
(DUTRA, 2016, p. 99).

Evidencia-se, no DSC dos entrevistados, que todos acreditam que a Educacédo
Ambiental desempenha papel importante quanto ao cumprimento das funcdes
socioambientais. E importante registrar que todos os entrevistados acreditam que a Educacio
Ambiental é uma ferramenta importante na visibilidade e conservagdo das UCs. A fala dos
gestores contribuiu para a estruturacdo do DSC quanto a importancia da Educacdo Ambiental,
que pode ser observado através do trecho “O trabalho socioambiental que ¢ feito, ja foi mais
conflitante, mas atualmente ndo esta tanto, devido ao trabalho de Educacdo Ambiental, da
gente ir até onde o povo esta”.

Neste trecho do DSC, chama a atencdo o fato de os gestores relatarem que vao ao
encontro da comunidade, quando em uma situacao ideal deveria ser o inverso. O motivo pode
estar relacionado a pouca participacdo da comunidade do entorno nas discussdes, envolvendo
as acOes do dia a dia das UCs, ou mesmo a falta de uma abertura maior dos gestores para que
estas conhecam e participem do cotidiano da gestéo.

Na Figura 56, sdo apresentados os servicos prestados pelo PEC, entre eles os cursos
ofertados de Educacdo Ambiental, dando assim visibilidade as acdes e funcdes junto aos

frequentadores da UC.

Figura 56: Servicos prestados pelo Parque Estadual do Cantao
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DSC 3B - As UCs poderiam melhorar suas fungdes socioambientais

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as UCs poderiam melhorar suas fungdes socioambientais.

“As Unidades poderiam melhorar sua contribuigdo muito mais. No momento, as Unidades estdo mal
conseguindo respirar. S8o tantas dificuldades que temos para poder nos manter que ndo conseguimos expandir
muitas atividades com a comunidade. N&o tem aqui internamente, no momento, a questdo de muitas pesquisas.
Na pesquisa, por exemplo, ndo tem um portf6lio para chegar nas institui¢des e falar assim: olha ngs temos isso
no Parque, temos isso a oferecer. A questdo do turismo e ecoturismo cresceu e muito. E isso tem que ser
organizado ou vai acabar tudo. Em todos esses anos de implantagdo das Unidades, a gente teve momentos bons e
tivemos momentos ruins. Estamos tendo gestores preocupados com a situacédo e interessados em mudar e isso é
um ponto positivo. Ndo podemos deixar 0s outros programas meio que de lado. Temos que fomentar agora uma
boa estratégia para aumentar a participagao do Conselho Consultivo.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E6

Os discursos refletem uma de que as UCs poderiam estar contribuindo muito mais e
ndo o fazem devido as dificuldades financeiras, nimero reduzido de funcionarios, o que afeta
atividades que poderiam estar sendo desenvolvidas com a comunidade. Essa situagdo é
reforgada pelo trecho “No momento as Unidades estdo mal conseguindo respirar”.

Existe outra preocupacdo na IC “As UCs poderiam melhorar suas funcdes
socioambientais”, através da expressdo “A questdo do turismo e ecoturismo cresceu € muito.
E isso tem ser organizado ou vai acabar tudo”. No discurso dos participantes, observou-se
uma preocupacdo em relacdo a demanda do turismo, em especial no PEJ, que das trés UCs é a
que possui maior potencial e exploracdo turistica para todos o0s entrevistados. Essa
preocupacdo fundamenta-se na ciéncia de que o turismo pode resultar em melhorias para as
comunidades locais através da geracdo de renda.

Contudo, as melhorias através do turismo, como a geracéo de renda, somente existirdo,
segundo Assumpcao e Carvalho (2015), se os aspectos fisicos e sociais forem analisados
conjuntamente para que haja uma visdo integrada da totalidade, desenvolvimento das
atividades sociais conciliadas com as caracteristicas funcionais do ambiente da UC para que
desta forma as potencialidades possam ser exploradas. E imprescindivel identificar os
principais tipos de uso e as principais atividades envolvidas para nortear o uso publico e
adequéa-los a capacidade de suporte de uma UC. Nas Figuras 57 e 58, estdo demostrados
respectivamente as Dunas do Jalapdo, sendo essa umas das principais atracées do PEJ e uma
grande quantidade de veiculos proximos ao limite de acesso as Dunas, sendo a maior parte de
Agencias de Turismo. Em decorréncia do pequeno nimero de servidores existentes na UC, 0s

turistas acabam ficando sem nenhum tipo de acompanhamento.
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Figura 57: Paisagem do Parque Estadual do Jalapdo (TO), destacando as Dunas
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Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 58: Presenca de veiculos no limite de acesso a area das Dunas do Parque Estadual do
Jalapéo

“%i:.

wE .
4
<3 & “

Ny |
o

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

DSC 3C - O numero reduzido de funcionarios prejudica o desenvolvimento das funcgdes

socioambientais nas UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que o nimero reduzido de funcionarios prejudica o desenvolvimento das funcdes

socioambientais nas UCs.

“No momento possuimos uma dificuldade para alcangar essas fungdes. As Unidades de Conservagdo tém seu
corpo técnico muito reduzido, mas a gente procura atender da melhor forma com o corpo de funcionérios que
nos temos. Mesmo com um numero de funciondrios pequeno, carregamos todas as pastas: protecdo, pesquisa,
monitoramento, educacao ambiental e operacionalizagdo. Em algumas Unidades, isso fica a cargo de apenas dois
servidores. Entdo, isso tem a ver com a questdo de poucos funcionérios, para conseguir realizar esses trabalhos.
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Existe também falta de apoio. Vocé tem que focar em alguma coisa, priorizar porque é pouca gente e pouco
recurso para vocé trabalhar essas Unidades. O uso publico, ele meio que ta sendo prioridade hoje em detrimento
de outras acdes e ndo deveria ser assim. Se nds tivéssemos mais uns dois, trés funcionarios, ja dava uma boa
descarregada nos que estdo na Unidade.”

Sujeitos: E2; E5; E6

Para que as UCs possam cumprir plenamente as funcgdes, para as quais foram criadas,
s80 necessarios que varias etapas sejam realizadas. 1sso perpassa pela forma em que foram
implantadas, como s@o geridas, a elaboracdo de um bom Plano de Manejo e o suporte
necessario para que ele possa ser colocado em pratica. Assim, a qualificacdo e a quantidade de
servidores sdo importantes nesse processo.

No DSC acima, ja existe uma ideia de que o numero reduzido de servidores dificulta
as atividades em uma UC, expressa pelo trecho “As Unidades de Conservacao tem seu corpo
técnico muito reduzido, mas a gente procura atender da melhor forma com o corpo de
funcionarios que nos temos”. Entretanto, essa situacdo leva a sobrecarregar os servidores
como expresso no trecho “Mesmo com um nimero de funciondrios pequeno, carregamos
todas as pastas: protecdo, pesquisa, monitoramento, Educacdo Ambiental e
operacionalizagdo”. Esse nimero pequeno se servidores, que afeta a gestdo das UCs, também
€ mencionado por Ferreira (2011) em pesquisa realizada sobre o planejamento sistematico das
Unidades de Conservacéo no estado do Tocantins.

Esse discurso ndo expBe uma situacdo exclusiva das UCs do Tocantins. Elas sdo
recorrentes em outros Estados. Estudos realizados por Prestes, Camargo e Lima (2015), em
UCs do Rio Grande do Sul, demonstraram que os servidores desse segmento também passam
por muitas dificuldades na geréncia devido ao cargo ter muitas especificidades e acumularem
diversas funcdes como: combate a incéndios, controle, vigilancia, preservacao das unidades e
atividades de promocdo da Educacdo Ambiental.

Segundo Medeiros et al. (2011), tanto a formagdo quanto a disponibilidade do pessoal
“de campo” devem ser adequadas pra que a gestdo das UCs seja efetiva. Essas condi¢fes sao
fundamentais e ndo tem como ser substituidas por estratégias de gestdo integrada, de

sensoriamento remoto ou outros meios. Ainda segundo esses autores,

A solucdo para essas questdes, que fragilizam a gestéo das Unidades de Conservagédo
no pais, passa em grande parte pelo aumento do volume de recursos financeiros
destinados a essas areas. E, para isso, é necessario que a sociedade em geral e
tomadores de decisdo em particular compreendam a relevancia do SNUC para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, no curto e no longo prazo. Pois, ao
contrario do que postulam alguns setores da sociedade brasileira - de que as
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unidades de conservagdo constituem obstaculos ao desenvolvimento - essas areas
fornecem servigos essenciais ao pais (MEDEIROS et al., 2011, p. 12).

DSC 3D - A Educagdo Ambiental é uma ferramenta importante na visibilidade e
conservagao das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que a Educacdo Ambiental é uma ferramenta importante na visibilidade e

conservacgédo das UCs.

“As praticas de Educa¢do Ambiental sdo desenvolvidas nas Unidades de Conservagdo e tem muito a ver também
com o perfil de quem esta la. Vocé tem que ter pessoas preparadas para trabalhar. Ndo posso de repente pegar
qualquer funcionario dentro de uma equipe e falar: vai la fazer Educacdo Ambiental. Educagdo Ambiental ndo é
entregar panfleto. Ndo é todo mundo que gosta da Educacdo Ambiental. Trabalha-se Educacdo Ambiental em
todos os programas. Ndo tem como vocé ndo fazer ou ndo ajudar. A gente ajuda nesse processo de
conscientizacdo tanto dentro, como fora, com a comunidade do entorno. O que mais se faz aqui é Educacéo
Ambiental. Temos nosso planejamento de Educacdo Ambiental. Tem agdes em parcerias com as escolas, tanto
municipal, desde a educacio infantil até o ensino médio, até a universidade. E a oportunidade que a gente tem de
mostrar o Parque e fazer nosso trabalho de Educacdo Ambiental. Trabalham-se muitas acGes mais pontuais com
as escolas do entorno, recebendo escolas e fazendo caminhada em trilha. A Educagdo Ambiental é uma
ferramenta essencial. Tém as atividades anuais programadas que sdo essas datas comemorativas, tipo dia da
agua, Semana do Meio Ambiente, Dia do Cerrado e Dia da arvore. Ndo ocorre de forma processual aqui. S&o
essas coisas rotineiras, mas ela tem uma importancia. As atividades de Educacdo Ambiental ajudam no processo
de visibilidade da Unidade. Ela é transversal, estd em tudo: esta no fogo, no relacionamento com a comunidade,
no programa de agente de sensibilizagdo ambiental e no uso publico.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5; E6

Todos os sujeitos entrevistados contribuiram para 0 DSC em que colocam a Educacéo
Ambiental como ferramenta importante na visibilidade das UCs. Mas, advertem quanto a
importancia do preparo das pessoas com a area para obter os melhores resultados. Isso fica
evidenciado no trecho ‘“Nao posso, de repente, pegar qualquer funcionario dentro de uma
equipe e falar: vai la fazer Educacdo Ambiental”.

As atividades de Educacdo Ambiental devem ser desenvolvidas por pessoas com
experiéncia para a area. Para Da Cruz e Sola (2017), as atividades de Educacdo Ambiental,
realizadas no ambiente das UCs, devem propiciar uma transgressao, uma ampliacdo dos
conhecimentos e da forma de visualizar e entender as relacbes ambientais. Devem significar,
portanto, uma enorme possibilidade para viabilizar o uso publico em Unidades de
Conservacao.

No discurso, observou-se que os entrevistados acreditam que a Educacdo Ambiental
ndo seja apenas entregar panfletos. As aces devem ser desenvolvidas de forma diversificada

e constante para que possam contribuir para mudancas de habitos nas pessoas. A Figura 59,
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demonstra uma das atividades diferenciadas de Educacdo Ambiental desenvolvida no PEC

junto & comunidade do entorno em 2017.

Figura 59: Atividade de Educacdo Ambiental com comunidade do entorno do PEC
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Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

As unidades do PEC, PEJ e PEL apresentam estruturas diferentes em suas dimensfes
para recepcao dos visitantes e realizacdo de atividades de Educacdo Ambiental, sendo que a
do PEL, proximo a capital, Palmas, possui 0 menor espaco fisico para acomodar alunos e
pesquisadores. As fotos, a seguir, apresentam respectivamente (Figuras 60, 61 e 62), o local
no PEC, PEJ e PEL, onde sdo recepcionados 0s visitantes e ocorrem palestras, atividades de

Educacdo Ambiental e orientacdes quanto a estrutura e funcionamento do Parque.

Figura 60: Sala para reunides e realizacdo de atividades com visitantes do PEC

-

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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Figura 61: Sala para reunides e realizagéo de atividades com visitantes do PEJ
' : : -

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Figura 62: Sala para reunides e realizacdo de atividades com visitantes do PEL

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

A expressao “As atividades de Educagdo Ambiental ajudam no processo de
visibilidade da Unidade”, reforca a importancia dessa ferramenta como meio de orientacao na
preservacdo dos recursos naturais, no trabalho quanto a importancia das UCs e na visibilidade
delas. Cada acdo desenvolvida, através dessa ferramenta, com a tematica sobre as UCs,
contribui para que as pessoas conhecam a realidade desses locais. Como exemplo, temos o

PEL em 201732, que beneficiou 268 pessoas através de oficinas, recebeu 288 visitantes, além

32 Relatério Anual 2017 Programa de Interagdo com Entorno e Educagdo Ambiental do PEL. Disponivel em: <
http://gesto.to.gov.br/site_media/upload/gestao/documentos/Relatorio_anual_2017.pdf >. Acesso em 08 set.
2019.
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de palestras, para as quais ndao houve um célculo dos frequentadores. Nesse mesmo periodo, 0
PEC recebeu 2.325 pessoas, sendo desse total 1.385 do estado do Tocantins e 713 do
municipio de Caseara.

As acgdes que sdo trabalhadas nas UCs do Estado, atendem o que diz o artigo 6° da lei
9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o artigo 7° que determina
que a Educacdo Ambiental seja desenvolvida pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e Organizagdes Ndo Governamentais, com atuacdo em educacdo ambiental
(BRASIL, 1999).

Quando os sujeitos da pesquisa mencionam que a Educagdo Ambiental “é transversal,
estd em tudo: esta no fogo, no relacionamento com a comunidade, no programa de agente de
sensibilizacdo ambiental e no uso publico”, reforca a ideia que deve ser trabalhada de forma
articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo formal ou ndo formal,
incluindo as UCs (DIAS, DE OLIVEIRA DIAS, 2017).

DSC 3E - As UCs séo carentes em atividades de pesquisa

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as UCs sdo carentes em atividades de pesquisa.

“Os estudos estdo mais voltados para a questdo da flora. A gente sente a necessidade da fauna. N&o se tem
muitas pesquisas atualmente. Deve ter umas dez pesquisas s6, em desenvolvimento. Algumas a gente recebe a
licenca, mas o pesquisador vir também, ai € outra histdria. A gente precisa de pesquisas para 0 manejo do
Parque, quando os pesquisadores vém poucas pesquisas convergem para essa questdo do manejo. A gente ndo
entende muito da percepcao de toda a comunidade do entorno sobre o Parque. SO das que a gente conhece, das
pessoas que a gente sempre V&. Seria importante estudos nessa area também. E uma das caréncias nossa e uma
das falhas das Unidades, o estudo da comunidade. Mas ainda nés ndo temos também essa lista de pesquisas
prioritarias totalmente definida.”

Sujeitos: E1; E2; E6

Os sujeitos que contribuiram no discurso que compde a IC “As UCs sdo carentes em
atividades de pesquisa” acreditam que as pesquisas realizadas estdo voltadas mais para a flora,
ficando a caréncia na area da fauna, manejo das UCs e estudos sobre as comunidades do
entorno reforgado pelo trecho “A gente ndo entende muito da percepcdo de toda a
comunidade do entorno sobre o Parque. SO as que a gente conhece, das pessoas que a gente
sempre VE. Seria importante estudos nessa area também?”.

Segundo Faria e De Castro (2015), o0 manejo, a protecdo da biodiversidade, dentro de
uma UC é algo complexo e requer incentivos, inclusive na promogéo da pesquisa cientifica.

Esses estudos servem, além de tudo, para gerar informacdes que permitam avaliar a eficacia
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das acOes de manejo. No entanto, historicamente no Brasil, as atividades de pesquisa
estiveram dissociadas do cotidiano de gestdo das areas protegidas.

Como exemplo, temos a realidade no PEC, com os estudos direcionados ao manejo da
area. Segundo Da Silva et al. (2020), pesquisas realizadas na UC, até o ano de 2013, ndo
estavam sendo direcionadas para necessidades de manejo da unidade. Somente a partir do ano
de 2014, essas pesquisas foram integradas ao manejo do Parque Estadual do Cantdo, sendo
apresentadas ao seu Conselho Consultivo, com vistas ao fortalecimento da gestéo da unidade.

Nos Quadros 15, 16 e 17, sdo apresentadas as pesquisas registradas®® junto ao
Naturatins e que estdo disponibilizadas pelo 6rgdo na pagina do Sistema Informatizado de
Gestdo das Unidades de Conservacdo do Tocantins (GESTQ), iniciando do ano de 2003 até
abril de 2016, para as UCs do PEC, PEJ e PEL, respectivamente.

Quadro 15: Licenca de Pesquisas registradas no PEC entre os anos de 2003 e 2016

Item ] . < Area de
Titulo da Pesquisa no Parque Estadual do Cantéo (PEC) Concentracio
Monitoramento da  Avifauna Nidificante  (Accipitriformes,

1 Falconiformes e Demais Espécies da Avifauna de interesse Avifauna
conservacionista) no Parque Estadual do Cantdo e Entorno -
Tocantins/Brasil)

2 Pesquisa da avifauna do Parque Estadual do Cantdo Avifauna
Levantamento de abelhas Euglossini como  potenciais Artropode,

3 bioindicadores de qualidade ambiental do Parque Estadual do (Insetos,
Cantdo — PEC, Tocantins abelhas)

4 Comunicacdo Acustica de Ariranhas (Pteronura brasiliensis) Mamifero
Orcamento Comportamental de Ariranha (Pteronura brasiliensis),

5 CARNIVORA; MUSTELIDAE, GMELIN 1788) no Parque Mamifero
Estadual do Cantdo, Estado do Tocantins

6 . - x Ictiofauna
Monitoramento da ictiofauna do Parque Estadual do Cantdo - PEC (Peixe)

7 Exigéncias em aminodcidos essenciais no pirarucu (Arapaima Ictiofauna
gigas) com base no perfil de aminoacidos corporal (Peixe)
Estudo das populagdes de Melanosuchus niger e Caiman

8 crocodillus (Crocodylia Alligatoridae) realizado no entorno do | Herpetofauna
PARNA do Araguaia
Dinamica populacional e biologia reprodutiva de quelénios no Rio

9 Javaés, entorno do PARNA do Araguaia e Parque Estadual do | Herpetofauna
Cantéo
Indicadores de sustentabilidade como instrumento de anélise e

10 monitoramento da implementacdo do Parque Estadual do Cantdo, Gestao
TO

3 O registro das pesquisas realizadas nos parques, que estdo disponiveis na pagina do Gesto
(http://gesto.to.gov.br/), correspondem ao periodo de 2003 — 2016, ndo constando atualizagdo de informacGes
das demais pesquisas realizadas entre os anos de 2017 e 2019, a exemplo desta, em andamento.



11 Programa de conservacgdo da aguia-real (Harpia harpyja) e uiragu- Avifauna
falso (Morphus guianensis) no PEC
12 Monitoramento da populagéo de onga pintada Mamifero
13 Isolamento de microorganismos associados a substratos vegetais e . . .
O . Microbiologia
classificacdo fitofisiondmicas das areas do PEC e PEJ
14 Etnobotanica de espécies vegetais utilizadas pela populagdo no . .
entorno do Parque Estadual do Cantéo Etnobiologia
15 ?:l;:f;?jztlca Filogenética, Biogeografia e Conservacdo de Aves do Avifauna
Relacdo epidemioldgica entre populagdes de onca-pintada
16 (Panthera onca) e animais domésticos em quatro biomas Mamifero
brasileiros: cerrado, Amaz6nia, pantanal e caatinga: Implicac6es
para manejo e conservagao
17 Inventariamento e sistemaética de crustaceo de dgua doce e terrestres (céﬂgt%ggge de
neotropicais (Amphipoda e Isopoda Oniscidea) .
&gua doce)
18 Inventario da herpetofauna do Parque Estadual do Cantéo e entorno Heroetofauna
do parque Nacional do Araguaia P
19 Ecologia, Manejo e Conservacdo da Ariranha (Pteronura Mamifero
brasiliensis) na regido do Parque estadual do Cantéo
20 Estrutura de comunidades de pequenos mamiferos numa area de Heroetofauna
transi¢do cerrado-floresta amazonica P
A percepcdo ambiental como instrumento de analise e avaliagdo da
21 qualidade visual da paisagem em unidades de conservacdo. Estudo Gestédo
de caso: PEC
22 Censo e Monitoramento de Ariranhas no Baixo Rio Cicica Mamifero
23 Conservagéo de Aves Migratorias no Brasil - Levantamento e censo Avifauna
das aves migratérias no PEC
Gradientes de espécies, biodiversidade e filoecologia de anfibios e
24 répteis do contato Amazonia - Cerrado e Ecologia dos anfibios e Ecologia
répteis do Cerrado
25 Fluxo de energia e carbono em area de ecotono de vegetacdo no .
Ecologia

entorno da Ilha do Bananal

Fonte: NATURATINS®* (2020). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Verifica-se que, nesse periodo de quatorze anos, das 25 pesquisas cadastradas para

estudos no PEC, ndo houve nenhum estudo voltado especificamente para a percep¢do da

comunidade do entorno sobre como ela vé e pensa o Parque. Entretanto, foi a UC onde mais

houve registros de estudos na area de mamiferos e que representou 28% de todos 0s estudos.

Quadro 16: Licenca de Pesquisas registradas no PEJ entre os anos de 2007 e 2016

Item Titulo da Pesquisa no Parque Estadual do Jalap&o (PEJ) c Area de x
oncentracao
Ecologia e Conservagdo da onca pintada em duas Unidades de
1 Conservacdo na regido Central do Brasil, o PEJ e a Estacdo Mamifero
Ecoldgica da Serra Geral do TO, Tocantins
2 Analise Integrada dos Indicadores Chave do Turismo Sustentavel: Gestéo
O Caso Parque Estadual do Jalapdo — Tocantins (Turismo)

3 NATURATINS - Disponivel em:< http://gesto.to.gov.br/uc/47/pesquisa/>. Acesso em 05 de jun. 2020.
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3 Efeito da temperatura na germinagdo de sementes de capim E(g:g?n'qa
dourado originérios da regido do Jalapdo —TO Dourado)
Interagdo entre formigas e plantas com nectarios extraflorais:

4 padrGes comunitarios ao longo de um gradiente latitudinal no Ecologia
bioma cerrado

5 Padrbes de diversidade de formigas (Hymenoptera: Formicidade) Artrépode
no Cerrado Brasileiro (Formiga)
Avaliago das perspectivas de sustentabilidade e potencial de x

6 . - - - . Gestéo
desenvolvimento da comunidade de Mateiros com o incentivo do (Turismo)
turismo na regido do Jalapdo mediante indicadores socioambientais

7 Conhecimento Cientifico e Conhecimento Local Associados ao Etnobiologia
Capim Dourado e ao Buriti na Regido do Jalap&o g

8 Modelagem do risco de incéndios na regido do Jalapdo —-TO Ecologia
Conhecimentos sobre o Cerrado de Jovens do Povoado da

9 Mumbuca, Jalapdo (TQO): Ciéncia Participativa por meio de Etnobiologia
Narrativas Visuais

10 Conh~e0|mentos e préaticas de uso do fogo no Parque Estadual do Etnobiologia
Jalapdo
Acompanhamento técnico-cientifico da implementacdo no Manejo

11 Integrado do Fogo no Parque Estadual do Jalapdo no &mbito do Gestédo
Projeto Cerrado-Jalapdo

12 Diversidade do estrato herbaceo-arbustivo em &reas sujeitas & acéo Ecologia
de fogo e areas protegidas, em fitofisionomia de campo sujo. g

13 Ecologia de paisagem arenicola do Jalapdo -TO: floristica, Ecologia
fitossociologia e relagdes solo-vegetacdo g

14 Distribuicdo e protecdo do Pato Mergulhdo no Jalapdo — TO Avifauna
Sistemaética e evolucdo da subordem Aplocheiloidei, com especial .

15 A N P e, B Ictiofauna
énfase a familia Rivulidae. Subprojeto: Diversidade de rivulideos (Peixe)
do Jalapéo

16 Anaélise filogenética molecular do género Rhopalurus, Thorrel 1876 Artropode

P . . : (Aranhas e
(Arachnida: Scorpiones: Buthidae) x
Escorpido)
17 Inventariamento e sistematica de crustaceos de agua doce e Artrqpode
o . S (Crustaceo de
terrestres neotropicais (Amphipoda e Isopoda Oniscidea) Agua doce)

Fonte: NATURATINS® (2020). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Com relacdo ao PEJ, verifica-se que no periodo de dez anos, das 17 pesquisas
cadastradas para estudo nesse periodo, 29,41% estavam voltadas para a area da Ecologia.
Entretanto, a exemplo do que ocorreu no PEC, também ndo houve nenhuma pesquisa

direcionada ao entendimento de como a comunidade do entorno entende ou percebe o Pargue.

% NATURATINS - Disponivel em:< http://gesto.to.gov.br/uc/45/pesquisa/>. Acesso em 05 de jun. 2020.



Quadro 17: Licenca de Pesquisas registradas no PEL entre os anos de 2004 e 2015

Item ‘ : . Area de
Titulo da Pesquisa no Parque Estadual do Lajeado PEL Concentragao
Fenologia, dindmica foliar e biologia floral de espécies lenhosas
1 ocorrentes em diferentes fitofisionomias de Cerrado no Parque Estadual Ecologia
do Lajeado em Palmas, Tocantins

2 Inventariamento e sistematica de crustaceos de agua doce e terrestres (CAr\LTsrt%F():(e)gede

neotropicais (Amphipoda e Isopoda Oniscidea) .
agua doce)

3 Gestdo Ambiental aplicada ao Parque Estadual do Lajeado: Desafios e Gestio
Perspectivas

4 Batimetria da bacia sedimentar do Parnaiba no Frasniano Geografia

5 Paisagens e técnicas distintas, motivos semelhantes. A dispersdo da arte Di

- . iversos
rupestre no Médio Vale do Tocantins

6 Efeitos da intensidade de manejo na regeneracdo do Cerrado em .

Ecologia
pastagens abandonadas

7 Analise dos efeitos das mudancas climaticas da Era Cenozoica sobre a "

S - ~ Anfibios
distribuicdo e endemismo da populacdo de anuros

8 Efeito das cinzas provenientes das queimadas sobre a germinacdo de .

s - Ecologia
sementes de espécies vegetais do Cerrado

9 Especificidade entre Tephritoidea (Dptera) e seus frutos hospedeiros: .

o L e : C Ecologia
Implicages para estimativas de Diversidade em ecossistemas tropicais
Fatores que afetam os padrdes de diversidade em morcegos e suas

10 consequéncias para as incidéncias de agentes infeciosos: uma analise Ecologia
em savanas neotropicais
Germinacdo e desenvolvimento inicial de espécies lenhosas de cerrado

11 sob condi¢cbes de campo Germinacdo e desenvolvimento inicial de Ecologia
espécies lenhosas de cerrado

12 Implantagdo e Monitoramento de Parcelas Permanente no Bioma Ecologia

13 Avaliacdo do grau de maturidade de gestdo das Unidades de x

x N ; : Gestéo
Conservacdo de Protecdo Integral estaduais do Tocantins.

14 Avaliacdo boténica, quimica e bioldgica das plantas arométicas da Ecologia
Amazbnia Oriental g
Relacéo entre a estimativa da biomassa viva acima do solo do pequi no

15 PEL e o rendimento da extracdo de dleo vegetal para aplicagdo como Ecologia
fonte de energia alternativa no TO e ferramenta de conservagao
Estudos fenol6gicos e de dindmica foliar em espécies arbéreo-

16 arbustivos ocorrentes em &reas de cerrado stricto sensu e de transicdo Ecologia
cerrado-mata ciliar e cerrado-vereda no PEL

17 Avaliacéo da influéncia da mata ciliar na qualidade da agua na bacia do .

A . Ecologia
Ribeirdo Lajeado

18 Poluicdo dos rios influenciando a taxa de ocorréncia dos vetores de .

. o Ecologia
hemoparasitos de aves tropicais

19 Levantamento faunistico de Aracnideos e Miriapodes do Parque Artrénode
Estadual do Lajeado e do Parque Estadual do Jalapdo, TO P

20 Inventario e monitoramento da avifauna do Parque Estadual do Lajeado Avifauna

21 Levantamento Faunistico do Parque Estadual do Lajeado Ecologia

Fonte: NATURATINS®® (2020). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

% NATURATINS - Disponivel em:< http://gesto.to.gov.br/uc/50/pesquisa/>. Acesso em 05 de jun. 2020.
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Sobre o PEL, das 21 pesquisas cadastradas no periodo de doze anos, 61,90% dos
estudos estiveram concentrados na &rea da Ecologia, area que tem concentrado maior
interesse nas pesquisas envolvendo todas as UCs. E, novamente, ndo foi identificada nenhuma
pesquisa voltada para o entendimento da comunidade sobre a unidade.

Por fim, cada UC apresentou no minimo duas pesquisas, aqui classificadas como da
area de Gestdo, mas com suas particularidades, como no caso do PEJ, onde as pesquisas
estiveram concentradas em uma Gestdo envolvendo a temética do Turismo.

Os resultados identificados reforcam o DSC produzido pelos sujeitos da pesquisa, de
que ndo existem pesquisas envolvendo as comunidades do entorno. As areas de maior
concentracdo dos estudos, envolvendo as trés UCs pesquisadas, sdo apresentadas na Figura
63, em que totalizaram 63 estudos, sendo que a pesquisa Inventariamento e sistematica de
crustaceos de agua doce e terrestre neotropicais (Amphipoda e Isopoda Oniscidea), aparece
aplicada em mais de uma UC.

Figura 63: Distribuicdo das Pesquisas por areas tematicas
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Fonte: NATURATINS (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Entre as pesquisas registradas, apenas uma esta envolvendo especificamente a Gestéo
Ambiental. Segundo Leandro et al. (2015), hd preméncia também de investimentos em
pesquisas para a formacdo e estudos em Gestdo Ambiental, porque 0 meio ambiente e seus
recursos naturais, sdo cada vez mais de interesse social, corporativo e governamental, isso em
escala global. As medidas de conservacdo e preservacdo sdo apresentadas como recurso
estratégico, além de os recursos, obviamente, serem utilizados como fonte de materiais para a

manutencdo da producéo industrial capitalista.
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Para Medeiros et al. (2005), na Gestdo Ambiental, é preciso considerar todas as
variaveis, a fim de alcancar o objetivo primordial de uma UC, que é o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, encontra-se o estabelecimento de politicas, planejamento, um
plano de acéo, alocacdo de recursos, determinacgéo de responsabilidades, decisdo, coordenacao
e controle.

A interacdo entre as UCs e 0s centros de pesquisa deve existir e esté prevista na Lei do
SNUC em seu artigo 32, que normatiza que 0s Orgdos executores articular-se-d0 com a
comunidade cientifica com o prop6sito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a
fauna, a flora e a ecologia das Unidades de Conservacéo e sobre formas de uso sustentavel
dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais (BRASIL,
2000).

Foi identificado no DSC, da terceira pergunta, que oS gestores ainda ndo possuem
listas de pesquisas prioritarias totalmente definidas. Entretanto, destaca-se que essas listas
deveriam ser definidas pelos moradores da regido. A maneira com que muitas pesquisas Sao
pensadas e executadas acabam por tornar as areas das UCs como territorios que atendem
apenas as pessoas que estdo fora. Segundo Faria e De Castro (2015), € raro que 0S
pesquisadores busquem o0s gestores das areas protegidas para um projeto conjunto de
pesquisa. Na maioria dos casos, as UCs sdo vistas apenas como um espago propicio para a
coleta de material, quando ndo, como espaco Unico para o desenvolvimento de determinada
pesquisa.

Mas existem formas de trabalho que podem ser adotadas pelas instituicGes de
pesquisa, e as UCs, na busca de mudar essa situacao nas unidades pesquisadas no Tocantins,
tentam dar visibilidade a essas areas para que as novas pesquisas atendam aos anseios dos
gestores e das comunidades.

A Figura 64 apresenta cinco eixos principais de estratégia de aproximacdo com a
comunidade cientifica, que apresentou bons resultados no Parque Nacional da Serra dos
Orgaos (RJ) e que pode também ser aplicado nas UCs do estado do Tocantins, a fim de

aproximar a gestdo destas areas com a comunidade cientifica, dentre outras possibilidades.
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Figura 64: Eixos principais da estratégia de aproximacao da gestdo com a comunidade
cientifica

Ordenamento
da pesquisa e

sensibilizacho
dos
pesquisadores

Aproximacio
com a
Comunidade
Cientifica

Fonte: Adaptado de Faria e De Castro (2015)

Para gque exista essa aproximagdo demonstrada na Figura 64, devem ser consideradas
as singularidades de cada territorio e suas caracteristicas socioambientais, pensando que a
participacdo e o envolvimento das comunidades locais sdo elementos importantes para a
conservacédo e contribuicdo na elaboracdo de novas pesquisas, devendo essas ser estimuladas
pelos gestores locais, observando a real necessidade de cada UC.

Sobre as caracteristicas fisicas, as unidades do PEC, PEJ e PEL apresentam
caracteristicas singulares sobre a fauna e flora, além das diferencas quanto ao perfil dos
moradores do entorno. Assim, essas UCs representam um grande potencial para realizacdo de
pesquisas em diferentes segmentos. As fotos (Figuras 65 e 66), a seguir, representam
respectivamente uma das comunidades do entorno do PEJ que pode ser estudada e uma aula
campo no PEL que pode contribuir, através da experiéncia pratica na UC, para futuras

pesquisas.
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Figura 65: Comunidade Quilombola Rio Novo na APA do Jalapéo

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

A interacdo entre UC e centros de pesquisas, como demonstrado na Figura 66, esta
prevista na Lei do SNUC em seu artigo 32, que normatiza que 0s 0rgaos executores articular-
se-40 com a comunidade cientifica com o propoésito de incentivar o desenvolvimento de
pesquisa sobre a fauna, a flora e a ecologia das Unidades de Conservacédo e sobre formas de
uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populacdes
tradicionais (BRASIL, 2000).

As pesquisas também deverdo obedecer as recomendacdes previstas no artigo 32 Lei
do SNUC, sendo elas: 8§1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo ndo podem
colocar em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos. §2° A

realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo
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Ambiental e Reserva Particular do Patrim6nio Natural, depende de aprovagdo prévia e esta
sujeita a fiscalizacdo do Orgdo responsdvel por sua administracdo e 8§ 3° Os 0rgdos
competentes podem transferir para as instituicbes de pesquisa nacionais, mediante acordo, a
atribuicdo de aprovar a realizacdo de pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para
trabalharem nas unidades de conservagao (BRASIL, 2000).

4.3.4 Representacdes sociais dos entrevistados sobre os problemas ou limitagdes que
dificultam o pleno funcionamento de uma Unidade de Conservacéo

Ao responder a quarta pergunta, 0s sujeitos da pesquisa acabaram por concentrar 0S
problemas e limitagcbes em apenas trés ICs. Essa situacdo € resultado da vivéncia dos
entrevistados com situacdes que se repetem através dos governos que passaram, sendo a IC
“A ingeréncia politica interfere negativamente na administracdo das UCs” e a IC “A falta de
recursos dificulta a administragdo das UCs” foram as que possuiram a maior Frequéncia de
Ideias (38,46%) e de Entrevistados (83,33%).

Outras ideias centrais (ICs), recorrentes nos discursos que tratam dos problemas ou
limitacGes que dificultam o pleno funcionamento de uma UC, estdo demonstradas na Figura

67. A frequéncia de respostas de cada IC para esse DSC esta evidenciada na Tabela 11.

Figura 67: Compartilhamento das ideias centrais referentes a pergunta “Quais os problemas
ou limitagdes que dificultam o pleno funcionamento de uma Unidade de Conservacao?”

Ideias Centrais
A - A ingeréncia politica interfere negativamente _
na administracio das UCs
B - A falta de recursos dificulta a administracio _
das UCs
C - As UCs apresentam estrutura fisica nfo _
condizentes com a demanda e uso local

0 1 2 3 4 5 6
Nimero de respostas

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Tabela 11: Frequéncia de Ideias e de entrevistados para a pergunta “Quais os problemas ou
limitagdes que dificultam o pleno funcionamento de uma Unidade de Conservagao?”

. . N° de Frequéncia | Frequéncia de
Categoria |deia Central - IC Respostas de Ideias Entrevistados
A A ingeréncia  politica interfere 5 38,46 % 83,33 %
negativamente na administracdo das
UCs
B A falta de recursos dificulta a 5 38,46 % 83,33 %
administracdo das UCs
C As UCs apresentam estrutura fisica ndo 3 23,08 % 50,00 %
condizentes com a demanda e uso local
TOTAL DE RESPOSTAS 13
TOTAL DE ENTREVISTADOS 6

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

A ingeréncia politica, identificada na Tabela 11, ser& entendida aqui como a acdo de

ingerir, de intervir, buscando influenciar algo com objetivos politicos ou ndo, por parte da

governanga e que afetam o cotidiano da gestdo nas UCs. Esse entendimento é refor¢ado por

uma fala pontual de um dos entrevistados, quando diz:

Entdo hoje eu entendo que o Estado ndo ta levando a sério, quando um prefeito
escolhe um indicado dele qualquer, sem qualquer conhecimento técnico e o Estado
aceita isso, eles estdo brincando, eles ndo tdo levando a sério a responsabilidade de
fazer a Conservacao da Biodiversidade desse Estado. NGs temos umas das areas hoje
mais significativas onde resta do Cerrado para ser conservado € a gente ta brincando

com isso (E3).

Segundo Sansdo (2017), estudos demonstram que é possivel observar que algumas

variaveis prejudicam o cumprimento dos objetivos e o funcionamento das areas protegidas.

Entre elas, estdo os recursos humanos e financeiros insuficientes, baixa transparéncia e

participacdo social nos processos de tomada de decisdo. Para 0 mesmo autor, os modelos de

governanga centralizados nos governos sdo menos flexiveis, possuindo limitacdes gerenciais e

orcamentarias, com grande ingeréncia politica da autoridade governamental.

Ressalta-se que na IC “As UCs apresentam estrutura fisica ndo condizentes com a

demanda e uso local.” Identificou-se situacdes de contradicdo na infraestrutura das UCs do

Tocantins no que se refere ao que € ofertado em relacdo ao que é demandado.

A construcdo realizada em cada DSC, da quarta pergunta, apresentada a seguir, reune

diferentes contetidos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma opinido que

é compartilhada por um conjunto de pessoas.
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DSC 4A - A ingeréncia politica interfere negativamente na administracio das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que a ingeréncia politica interfere negativamente na administracdo das UCs.

“A Ingeréncia politica é um fator que atrapalha e dificulta muito. Os nossos cargos de gestores sdo cargos
politicos. A partir do momento que 0 governo seu esta, vocé esta na gestdo. A partir do momento que ele sali,
quem é prejudicado sdo as Unidades de Conservacao. A rotatividade também de gente na gestdo € grande. As
vezes a pessoa sai de uma funcdo e eles querem deixar uma marca e muitos ndo obedecem o planejamento.
Nenhuma pessoa consegue chegar na gestdo se ndo for por indicacdo politica, porque ndo existe um concurso
para isso. E qual seria a solugdo? Um concurso para o cargo, para a fungdo especifica. Tem muita acdo nossa que
poderia ter mais tranquilidade de desenvolver se ndo tivesse a descontinuidade das acBes. Gerir essas Unidades
é um grande problema. Vocé ndo sé vé e ndo tem autossuficiéncia para colocar essas Unidades para andar.
Quando foi solicitado detalhamento de aplicacdo de recursos financeiros, muitas das vezes ndo nos deram
resposta.”

Sujeitos: E1; E2; E4; E5; E6

A gestdo das UCs esta diretamente relacionada ao cenario politico do Estado. Essa
afirmacéo esta relacionada ao DSC identificado junto aos sujeitos da pesquisa através do
trecho “Os nossos cargos de gestores sdo cargos politicos. A partir do momento que o
governo seu esta la, vocé ta na gestdo”, proporcionando dificuldades nas transi¢cdes de
governo, 0 que vai de encontro a pergunta “Quais os problemas ou limitagdes que dificultam
0 pleno funcionamento de uma Unidade de Conservagao?”

Segundo Araujo e Pinto-Coelho (2007), no Brasil ndo existe uma preocupacdo quanto
a gestdo das UCs terem foco em resultados ou preocupacdo em atender adequadamente aos
usuarios, em aumentar a produtividade e em reduzir os custos para a sociedade. Para esses
autores, parte significativa dos cargos de chefia nos oOrgdos gestores € comissionada e
preenchida por critérios pessoais, e ndo em funcdo da capacidade do profissional ou seu
comprometimento com a obtencao de resultados. Poucos escolhidos tém o preparo necessario
para funcdo, para se manter no cargo e contribuir com a eficacia organizacional de uma UC.
Mesmo 0s mais preparados acabam ndo permanecendo na funcdo devido a mudangas na
administracdo do 6rgdo ambiental responsavel pelas UCs em seus respectivos Estados.

Em relacdo ao estado do Tocantins, na data de 21 de abril de 1989, por meio da Lei n°
29, foi criada a Fundacdo Natureza do Tocantins (NATURATINS), com o objetivo de
promover o estudo, a pesquisa e a experimentacdo no campo da protecao e controle ambiental

e da utilizacdo racional dos recursos ambientais.
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Desde que esse orgdo foi implantado, tendo seu primeiro presidente assumido em
23/09/1989, o 6rgdo contou com 19 Presidentes®” até 31/10/2020 (Figura 68). Nesse periodo,
contabilizou 11.310 dias, tendo uma média de 595 dias para cada gestor do Naturatins.
Considerando estd média, tem-se apenas 5 periodos em que 0 gestor permaneceu um prazo
acima dessa média. O presidente do 6rgdo, que permaneceu mais tempo na gestao, de forma
ininterrupta, ficou 2.586 dias e 0 menor, apenas 10 dias. H& que se registrar, ainda, que 0 ano
de 2018 foi marcado por constantes mudancas na gestdo do 6rgdo, tendo passado 4
presidentes nesse periodo. Esse periodo coincide com 0 momento de mudangas no cargo de
governador do estado.

Figura 68: Periodo de Presidentes do Naturatins, entre os anos de 1989 e 2020
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Fonte: NATURATINS (2020). Organizagdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Essa mudanca constante, demonstrada na Figura 68, acaba por interferir na gestdo das
UCs. Na expressdo “A rotatividade também de gente na gestdo é grande. As vezes, a pessoa
sai de uma funcdo e eles querem deixar uma marca e muitos ndo obedecem ao planejamento”,
resume bem as implicacbes decorrentes dessa realidade em que ndo ha continuidade de
trabalho e/ou cumprimento do que estabelece o Plano de Manejo da UC ou as diretrizes do

Orgao gestor.

37 Entre os 19 periodos diferentes, houve 4 gestores que administraram por mais de um periodo o Naturatins.
Tem-se como exemplo os periodos 4,10 e 12 ocupados pela mesma gestor, os periodos 9 e 18, 14 e 16 e por fim
os periodos 15 e 17 como demais exemplos.
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Uma solugdo para essa situacdo é apresentada pelos sujeitos da pesquisa no trecho “E
qual seria a solugdo? Um concurso para o cargo, para a fungdo especifica. Tem muita acdo
nossa que poderia ter mais tranquilidade de desenvolver se ndo tivesse a descontinuidade das
agoes.”

Este cenéario, de constantes mudancas na gestdo no Orgdo responsavel pela
administracdo das UCs no estado, é preocupante, ndo apenas pela falta de continuidade das
acOes junto aos parques, mas, também, pelas possiveis mudancas na gestdo destas areas que
tendem a ocorrer. Em muitas situagdes, ocorre o distanciamento da comunidade do entorno
com a nova gestdo, podendo também ser o distanciamento da gestdo em relacdo as
comunidades, contribuindo assim para o isolamento destas areas e interrupcdes de acdes que
vinham sendo desenvolvidas.

Estudos realizados por Nogueira (2006), demonstraram que existe, no discurso politico
dos ministérios, fundagdes, secretarias, autarquias e empresas publicas, atuantes na area
ambiental, de que a troca de governos implica, necessariamente, uma descontinuidade

administrativa. Esse discurso &, ndo raro, refor¢ado pela imprensa.

Isso se traduziria na interrupcdo de iniciativas, projetos, programas e obras,
mudancas radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em
funcdo de um viés politico, desprezando-se consideracdes sobre possiveis qualidades
ou méritos que tenham as acfes descontinuadas. Como consequéncia, tem-se o
desperdicio de recursos publicos, a perda de memoéria e saber institucional, o
desanimo das equipes envolvidas e um aumento da tensdo e da animosidade entre
técnicos estaveis e gestores que vém e vdo ao sabor das eleices (NOGUEIRA,
2006. p. 13).

DSC 4B - A falta de recursos dificulta a administracdo das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0S sujeitos

referenciam que a falta de recursos dificulta a administracdo das UCs.

“A falta de recursos ¢ um problema para as Unidades de Conservagdo. Existe pouca sustentabilidade financeira,
insuficiéncia de recursos no Tocantins, poucos equipamentos e veiculos. Mas isso acontece em qualquer Estado
que tenha criado Unidades de Conservagdo. O governo tem que entender que criou um novo gasto para si para
garantir a protecdo da biodiversidade. Quando uma Unidade é criada por compensagdo ambiental, como exemplo
o0 Parque do Lajeado, pela construcdo da uma usina hidrelétrica, a concessionéria deve mensalmente colocar um
recurso na conta do Estado para esse gerenciar. Mas, na ponta ndo se vé como esse recurso estd sendo aplicado.
Se 0 gestor tivesse recursos financeiros a sua disposi¢do nas Unidades para estar executando o que é necessario,
se o recurso fosse descentralizado, desburocratizado, além de tirar esse peso de outro departamento, vocé saberia
0 quanto tem e conseguiria um preco melhor na execucdo do servico, entendeu? Assim, o que est4 pesando para
a gestdo das Unidades de Conservagdo sdo esses gargalos, essenciais para o Estado tomar atengéo.”

Sujeitos: E2; E3; E4; E5; E6
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Pode-se observar que existe um consenso entre 0s sujeitos da pesquisa de que a falta
de recursos é um problema para as UCs. A origem dos recursos financeiros para as UCs do
Tocantins possui suas particularidades. O PEC, por exemplo, além de possuir recursos do
governo estadual, possui do total de seus recursos 80% provenientes do Programa de Areas
Protegidas da Amazbdnia (ARPA), sendo esse Parque o Unico do Estado a ter essa fonte de
recursos®®. O ARPA ¢é um Programa pensado e implantado para ser executado com propésito
do gestor ter sua autonomia administrativa e financeira para aplicar as atividades que estéo
prevista no seu Plano de Manejo.

O PEJ possui recursos financeiros provenientes do governo estadual. Quanto a origem
dos recursos do PEL, por ter sido implantado como medida compensatorio, deveria ter acesso
aos recursos de forma menos burocrética, pois depende da liberacdo dos recursos que sdo
depositados em Fundo de Gerenciamento.

A saber, consta no Plano de Manejo do PEL um Convénio AJC  15007-
0348/00/INVESTCO/NATURATINS celebrado entre a INVESTCO S/A, o Instituto Natureza
do Estado do Tocantins - NATURATINS e o Instituto de Terras do Tocantins- (ITERTINS),
prevendo um pagamento mensal de 38,6 salarios minimos como medida compensatéria por
danos ambientais decorrentes da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes (SEPLAN,
2005).

Estudos realizados por Godoy e Leuzinger (2015), reforcam o discurso dos
entrevistados. Para esses autores, vale pontuar que a escassez de recursos para 0 meio
ambiente é consequéncia, fundamentalmente, de fatores politicos, que atingem, de forma
particular, a implementacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil. Tais fatores refletem na
baixa efetividade do sistema e se traduz na existéncia de diversas “unidades de papel”, ou
seja, de unidades que existem legalmente, mas ndo de fato. Como decorréncia direta da falta
de recursos financeiros, existe um prejuizo as UCs implantadas e aos objetivos propostos pelo
SNUC.

% O Parque Estadual do Cantdo recebeu, durante o ano de 2019, o montante de R$ 179.486,52 do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade, conforme dados repassados pela gestdo do PEC. Foram feitas tentativas para
obtenc¢do do quanto o PEC, PEJ e PEL recebem do governo estadual. Entretanto, ndo existe uma planilha de
gastos individualizados por Parque, sendo necessaria uma agdo no PPA para que este acesso seja de forma mais
adequado, rapido e fiel aos recursos destinados e gastos pelas UCs.
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DSC 4C — As UCs apresentam estrutura fisica ndo condizentes com a demanda e uso
local

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que as UCs apresentam estruturas fisicas ndo condizentes com a demanda e uso

local.

“As estruturas fisicas, das Unidades de Conservagdo, muitas vezes ndo condizem com a necessidade local.
Temos o exemplo do projeto do Cantéo que foi superdimensionado. Para criar estruturas para o ecoturismo ndo
havia necessidade de se investir em tanta infraestrutura administrativa e mais em que realmente promovessem a
situacdo para recepcionar as pessoas. Em seu interior, foram construidos equipamentos muito sofisticados para
atender um turismo especifico e tem anos que esses equipamentos estdo la se deteriorando. Em 2015, instalaram
uma estrutura fantastica de arborismo. Por falta de servidores estd sem uso. Outras Unidades ndo possuem em
sua estrutura fisica alojamento para pesquisadores ou alunos de faculdade. Existem bases de apoio que foram
construidas e nunca foram usadas por falta de servidores nas Unidades de Conservacdo. Mesmo com visitantes,
elas ndo tém o devido uso ou nunca funcionaram. Hoje tem até base cedida ai para prefeitura.”

Sujeitos: E1; E3; E6

No discurso da IC “As UCs apresentam estrutura fisica ndo condizentes com a
demanda e uso local” foi demonstrado, por parte dos sujeitos entrevistados, uma preocupagao
quanto ao dimensionamento dado a uma UC com relacdo a infraestrutura das outras. Nessa
situacdo, sdo indicados o PEC e o PEJ com melhores infraestruturas. Em contrapartida, o PEL
ndo possui, até a presente data, um alojamento para os pesquisadores, apesar de haver
demandas. A fala “Em 2015, instalaram uma estrutura fantéastica de Arvorismo. Por falta de
servidores esta sem uso”, esta representada nas fotos a seguir (Figuras 69 e 70) que
demonstram o acesso ao Arvorismo e a situacdo na qual é encontrada no ano de 2019.

Figura 69: Indicacdo de atrativos do PEC
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Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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Figura 70: Situacdo atual dos equipamentos para Arvorismo no PEC

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Em relacdo a fala “Outras Unidades ndo possuem em sua estrutura fisica alojamento
para pesquisadores ou alunos de faculdade”, observou-se, como apresentado através das fotos
(Figuras 71 e 72), a existéncia de bons alojamentos para pesquisadores e estudantes nas UCs
do PEC e do PEJ respectivamente.

Figura 71: Alojamento no PEC

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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Figura 72: Alojamento no PEJ
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Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).

Em relacdo a fala “Existem bases de apoio que foram construidas e nunca foram
usadas por falta de servidores nas Unidades de Conservagdo. Mesmo com visitantes, elas nao
tem o devido uso ou nunca funcionaram. Hoje, tem até base cedida ai para prefeitura”,
demonstra que nessa UC houve implantacdo de uma ampla infraestrutura, como apresentada
na foto a seguir (Figura 73), que ndo foi acompanhada de um numero suficiente ou adequado
de servidores que pudessem estar trabalhando nelas. Algumas dessas bases sofreram com

vandalismo e precisam ser reformadas para serem ocupadas novamente.

Foto: OLIVEIRA, A. L. (2019).
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4.3.5 Representagdes sociais dos entrevistados quanto ao futuro dos Parques Estaduais
do Tocantins

A estrutura da quinta pergunta levou 0s sujeitos da pesquisa a exercitarem a
imaginacdo, quanto ao futuro do PEC, PEJ e PEL, em um cenério projetado para 20 anos a
partir de 2019, considerando o atual cenario econémico, politico e cultural existente no Brasil
e no estado do Tocantins resultando em trés ICs. As ideias centrais (ICs), mais recorrentes nos
discursos que tratam quanto ao futuro dos Parques Estaduais do Tocantins, estdo
demonstradas na Figura 74. A frequéncia de respostas de cada IC para esse DSC esta
evidenciada na Tabela 12.

Figura 74: Compartilhamento das ideias centrais referente a pergunta “Considerando o

cenario atual e pensando no futuro, em qual situacdo vocé imagina encontrar os Parques
Estaduais do Tocantins daqui a 20 anos?”

Ideias Centrais

A - No futuro as UCs estario em situacdo melhor

B - Existe preocupacdo quanto ao futuro das UCs

C - As pessoas desconhecem a existéncia das UCs
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Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

Tabela 12: Frequéncia de Ideias ¢ de entrevistados para a pergunta “Considerando o cenario
atual e pensando no futuro, em qual situacdo vocé imagina encontrar os Parques Estaduais do
Tocantins daqui a 20 anos?”

. . N° de Frequéncia | Frequéncia de
Categoria Ideia Central - 1C Respostas de Ideias Entrevistados
A No futuro as UCs estardo em situagdo 5 33,33% 83,33 %
melhor
B Existe preocupacdo quanto ao futuro das 4 26,67 % 66,67 %
UCs
C As pessoas desconhecem a existéncia 6 40,00 % 100,00 %
das UCs
TOTAL DE RESPOSTAS 15
TOTAL DE ENTREVISTADOS 6

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacdo: OLIVEIRA, A. L. (2020).

A maior frequéncia de ideias e participacdo dos entrevistados na questdo passaram

pela IC “As pessoas desconhecem a existéncia das UCs”, conforme apresentado na Tabela 12.
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Para 100% dos entrevistados, existe um desconhecimento das UCs do Tocantins. Para 83,33%
dos sujeitos da pesquisa as UCs, estardo em situacdo melhor que a atual. Entretanto, também
demonstraram sinais de preocupacdo quanto ao futuro das UCs por diversos motivos, entre
eles: o cenédrio politico atual do Estado, a necessidade de atualizacdo de documentos e
transformacdes no entorno dos parques devido a expansdo agricola e expansao imobiliaria.

Segundo Wandscheer (2016), todas essas agOes humanas impactam a protecdo
ambiental de diferentes maneiras, sendo que as areas protegidas passam a ser vistas como
areas de expansdo econ6mica, seja para o desenvolvimento de atividades econdmicas, por
exemplo: hidrelétricas, atividades agropecuarias, seja para a construcao de empreendimentos
imobiliarios, dentre outros.

A construcdo realizada em cada DSC da quinta pergunta, apresentada a seguir, retine
diferentes contetidos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma opinido que

é compartilhada por um conjunto de pessoas.

DSC 5A — No futuro as UCs estardo em situacéo melhor

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que no futuro as UCs estardo em situacao melhor.

“Ouso acreditar que nesse universo de 20 anos que a gente esteja numa situagcdo mais positiva, mesmo que a
situacdo politica atual seja tdo complexa. Espero encontrar as Unidades de Conservacgdo em situagdo melhor que
a de hoje. Gostaria de ver esses Parques andando com suas proprias pernas. Vai estar melhor, porque ha uma
pressdo internacional muito grande pelo que é investido na regido da Amazonia Legal. O Lajeado tem um
potencial enorme e estd guardado. Vai ter que abrir mais para as pessoas. O Jalapdo, se colocarem o asfalto,
daqui uns vinte anos deve ser um grande centro turistico. Vai potencializar ainda mais o turismo no Estado.
Todas as Unidades tém grande potencial e acredita-se que estardo sendo usados para a gera¢do de renda até 14.”

Sujeitos: E2; E3; E4; E5; E6

Este discurso demonstrou confianca quanto ao futuro das UCs pesquisadas no estado
do Tocantins, uma vez que sdo reforcadas, no discurso, as dificuldades existentes junto aos
gestores na administracdo que perpassa pela “situacéo politica complexa” e necessidade das
UCs “caminharem com as proprias pernas.”

Acredita-se que as melhorias ocorrerdo devido a pressao internacional, principalmente
na Regido da Amazonia Legal. Deve-se ressaltar que no DSC existe uma perspectiva de que
essas UCs estardo “sendo usados para a geragdo de renda até 1a”, o que pode ocorrer através
da melhoria na infraestrutura de acesso ao PEJ e através da mudanca na regulamentacdo

quanto ao uso publico e visitagdo no PEL.
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Apesar de existir um pensamento positivo na IC sobre o futuro das UCs, deve-se
observar que qualquer melhoria no acesso ao PEJ, por exemplo, pode acelerar modificagdes
na paisagem local devido ao aumento consideravel de pessoas que passardo a visitar 0s

atrativos turisticos da regido do Jalap&o.

DSC 5B - Existe preocupacgao quanto ao futuro das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos
referenciam que existe preocupacdo quanto ao futuro das UCs.

“Existe uma preocupacdo quanto ao futuro das Unidades de Conservagdo. O cendrio politico do Tocantins é
desastroso, né? O Tocantins é de uma fragilidade nessa questdo do contexto politico. Temos uma preocupacéo
grande em ndo ver perspectivas dentro do meio politico do Estado de focar nesse interesse das questGes
ambientais. Se a gente ndo tiver uma politica estadual coerente com os objetivos de cada Unidade havera muito
retrocesso. Tem que ter uma reavaliacdo da visdo do que é uma Unidade de Conservacdo, que hoje ndo existe,
para ser melhor geridas no futuro. A gente também tem sofrido muito nesse ano. Ja teve 5 gestores, entre ir e
voltar o mesmo gestor. Como é que a gente tem tranquilidade para executar toda a gama de atividades que o
Naturatins tem? As pessoas querem visitar o Parque, mas nosso Plano de Visitacdo tem que ser mudado. O
Parque do Lajeado esta virando uma ilha verde. Porque tem muito loteamento subindo a serra em direcdo da
Unidade. Ao lado do Parque, vai virar praticamente uma area urbana e o Parque do Cantdo ja esta ficando
margeado de soja.”

Sujeitos: E1; E3; E5; E6

O discurso “Existe preocupagdo quanto ao futuro das UCs” reflete o cenério politico
atual que o Brasil esta passando. Em relacdo ao estado do Tocantins, essa preocupacao fica
bem evidenciado no trecho do DSC “Temos uma preocupacdo grande em ndo ver perspectivas
dentro do meio politico do Estado de focar nesse interesse das questdes ambientais. Se a
gente ndo tiver uma politica estadual coerente com o0s objetivos de cada Unidade havera muito
retrocesso”.

Segundo Santilli (2014), as areas ambientalmente protegidas no Brasil enfrentam outro
poderoso adversario, o poder econémico, ligado ao agroneg6cio, a mineragcdo, empreiteiras,
gue cobicam expandir seus dominios sobre essas areas. Para este autor, a destinacédo de terras
para fins socioambientais contraria 0s interesses econdémicos de pessoas e empresas
poderosas, que se utilizam do seu poder para sabotar o exercicio da tutela da esfera publica
sobre essas areas. Para isso, utilizam, entre outros artificios, a estratégia de fragilizar a
legislacdo ambiental e as politicas publicas que protegem os bens sociais e ambientais do
Brasil.

O trecho do discurso “As pessoas querem visitar o Parque, mas nosso Plano de

Visitagdo tem que ser mudado” demonstra a fragilidade das UCs no que se refere as
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visitacOes. Estudos realizados por Canto-Silva e Silva (2017), tendo como base dados do
CNUC, demonstram que apenas 33,42% dos Parques estdo abertos a visitacdo. O maior
percentual de unidades abertas a visitacdo é observado entre os parques geridos pela esfera
federal (45,07%) ou municipal (44,55%), assim como entre aqueles localizados nos biomas
Caatinga (40,00%) ou Mata Atlantica (38,91%) e que apesar do incremento do numero de
visitantes, a partir de 2007, a proporcao de Parques com visitacdo, pelo menos no que diz
respeito aos Nacionais e Estaduais, ndo se alterou nos Gltimos 10 anos.

Deve ser observado que ndo basta abrir as UCs a visitagdo. Tem que ser
regulamentado também a atividade de conducdo de visitantes para aquelas areas de potencial
turistico. Estudos realizados por Nascimento et al. (2016), envolvendo a visitagdo destas areas
no Brasil, recomenda que os 6rgaos gestores dos Sistemas Estaduais de UCs esforcem-se para
providenciar as regulamentacdes necessarias a atuagao de condutores de visitantes nas areas
protegidas sob sua jurisdi¢cdo, promovendo assim melhorias no desempenho da atividade e na
conscientizacdo da sociedade, permitindo a adoc¢do do principio de minimo impacto.

Outro cenario, que deixa as pessoas envolvidas com a gestdo das UCs no Tocantins
preocupadas quanto ao futuro dessas areas, € a constante troca de Presidente do Naturatins,
Orgdo este responsavel pela geréncia das UCs. No trecho “A gente também tem sofrido muito
nesse ano. Ja teve 5 gestores, entre ir e voltar 0 mesmo gestor. Como é que a gente tem
tranquilidade para executar toda a gama de atividades que o Naturatins tem?” evidencia uma
politica governamental que contribui para a instabilidade no trabalho dos gestores e até
mesmo na permanéncia dos gestores das UCs, uma vez que ndo existe concurso para esse tipo
de cargo.

As ameacas mencionadas ao PEC e ao PEL, tornaram-se mais recorrentes devido a
expansdo agricola no Estado e ao avango de chacaras no entorno do PEL. Esta Gltima
preocupacao € recorrente em outras areas proximas as cidades. Estudos realizados por Leite
(2017), sobre o PEL, utilizando o mapeamento do uso do solo no periodo de 2000 a 2015, e
levantamentos de campo identificou que a principal pressdo na area da UC referia-se a
expansdo urbana e agricultura em larga escala, corroborando o relato dos entrevistados sobre
as preocupacdes quanto ao futuro das UCs.

Segundo Pradella e De Mello Bueno (2017), o progressivo avanco do perimetro
urbano sobre as areas de protecdo ambiental, contraria ndo apenas o que preconiza a
legislacdo em muitos estados, mas também as proprias caracteristicas fisicas do territorio,
podendo caracterizar uma colisdo entre o interesse do poder publico e do mercado imobiliario,

no processo de planejamento do territério de um municipio.
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DSC 5C — As pessoas desconhecem a existéncia das UCs

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH em IC: respostas nas quais 0s sujeitos

referenciam que as pessoas desconhecem a existéncia das UCs.

“Ainda existe um desconhecimento muito grande por parte da comunidade sobre as Unidades de Conservagao.
Muitas vezes as pessoas desconhecem o que é isso, desconhecem a existéncia do Parque. E qual a causa desse
desconhecimento? Falta de informagéo, né? Se vocé ndo tem o habito de ir ao parque, vocé ndo vai se apropriar
dele. Muitas das pessoas que vem nessa regido ndo sabem que aqui tem uma Unidade de Conservacdo. Elas
ficam sabendo, as vezes, quando chega ali, na hora. As agéncias de turismo, em sua maioria, nao informam aos
turistas que elas estdo em um Parque. Tem gente aqui, que morando ao lado nunca foi ao Parque. Moram
préximo ao Parque e ndo conhecem a Unidade de Conservagdo. As pessoas da Engenharia Ambiental e das
Universidades ainda tem essa no¢do de Unidade de Conservacdo. Agora, outras pessoas que ndo sdo mais
voltadas para essa area, realmente desconhecem. Dentro da Instituicdo a gente tem pessoas que nao sabem
repetir o nome das nossas Unidades de Conservacdo, e sO tem 4 de Protecdo Integral. Dentro dos préprios
setores, as vezes dentro da propria Diretoria, a gente tem esse desconhecimento e isso é triste.”

Sujeitos: E1; E2; E3; E4; E5; E6

A construgdo do DSC sobre “As pessoas desconhecem a existéncia das UCs”
perpassou desde a falta de divulgacdo da UCs junto as pessoas, como a falta de apropriacéo

do que é uma UC entre outras, que estdo apresentadas na Figura 75.

Figura 75: Fatores que contribuem para o desconhecimento das UCs

— Falta de divulgacdo das UCs

Falta de apropriacio do gque € uma
oC

As pessoas ndo tem o habito de irem
ao Parque

Muitas Agéncias de Turismo nio
informam aos visitantes gque
determinados atrativos estio dentro
de uma UC

MAMoradores do entorno nunca
wvisitaram a UC

Fatores que contribuem para o
desconhecimento das UCs
|

Servidores do proprio setor
L ambiental que desconhecem o nome
das UCs do Estado

Fonte: Pesquisa de campo (2019). Organizacao: OLIVEIRA, A. L. (2020).
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Esta IC contou com a contribuicdo de todos os envolvidos nas entrevistas e as
informacdes obtidas demonstraram que sdo varios fatores que acabam por enfraquecer a
visibilidade de uma Area de Protecdo Ambiental, incluindo o desconhecimento das UCs por
parte de seus agentes publicos. Percebe-se que os fatores, mencionados pelos gestores,
prejudicam a visibilidade destas areas e perpassam por diferentes segmentos, desde a
apropriacdo das pessoas do que é uma UC e até mesmo, como identificado em pesquisa de
campo, que muitos moradores na regido do Parque Estadual do Jalapdo nunca visitaram 0s
atrativos da area.

Outra situacdo observada, e que influi diretamente no conhecimento de uma érea, é o
que acontece nas Dunas do Jalapdo. Elas estdo dentro do PEJ, mas os visitantes ndo sdo
informados a respeito quando estdo em visita ao referido atrativo turistico como descrito no

trecho a seguir durante a entrevista do E1:

Agora, em se tratando de Parque, como o territorio chama Jalapdo, muitos dos que
vém ndo sabem que aqui tem UC, porque muitas agéncias ainda, elas ndo tem essa
tratativa com o turista, ah vocé ta indo no Jalapdo, mas la tem UC, as Dunas é um
Parque, eu sei porque eu ja conversei com turista nas Dunas: Ah, vocé sabia que
vocé ta num Parque? A pessoa hdo sabia, ela fica sabendo, as vezes, quando chega
ali nas Dunas e tem a oportunidade de conversar com algum dos funcionarios e que
a gente fala, mas as agéncias em sua maioria ndo informam que aqui é um Parque,
esse servico ele ndo ta convergindo com a realidade, € mais aquela coisa de cumprir
agenda: Aqui tem que banhar, aqui tem isso. Eles ndo tém esse cuidado de dar essa
informacdo para as pessoas (E1).

Existe uma necessidade da apropriacdo das UCs por parte dos cidaddos, tendo em vista
a importancia que essas areas possuem. Segundo Manetta et al. (2016), as unidades sdo mais
importantes a vida no planeta do que as pessoas imaginam. Entre as funcGes que elas
exercem, esta o controle da quantidade e qualidade da agua que consumimos; a geracdo de
energia; preservacdo e disponibilidade de recursos naturais para a producdo de farmacos e
cosméticos; a protecdo de assentamentos humanos contra a ocorréncia de desastres naturais,

entre outros beneficios.

4.3.6 Consideracdes

O estudo realizado a partir da utilizacdo da metodologia do Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) permitiu identificar e agregar informacdes, através da fala de cada

participante, um discurso coletivo que abrangeu representac¢fes sociais quanto a importancia,
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funcoes, relevancia, visibilidade, limitaces e viséo futura das UCs do PEC, PEJ e PEL no
estado do Tocantins.

O fato de os sujeitos participantes desta pesquisa apresentarem uma média de 12 anos
e 6 meses de servico prestados em UCs, terem trabalhado em mais de uma UC e possuirem a
vivéncia da gestdo em diversos governos, permite afirmar que possuem vasta experiéncia
sobre os assuntos abordados no presente estudo.

O uso pertinente dos procedimentos da pesquisa contribuiu para a obtencéo de relatos
que auxiliaram na construcdo do DSC para 0s trés objetivos propostos inicialmente. De modo
geral, no que diz respeito a conhecer as representacdes sociais dos entrevistados quanto a
importancia das UCs para as comunidades locais, identificou-se que todos atribuiram de
forma diferente um grau de importancia para as UCs, como por exemplo a do papel de
preservar 0s recursos naturais. Também percebeu-se que existe um bom relacionamento das
comunidades do entorno com a gestdo dessas areas, com excecdo de problemas pontuais
como um incéndio criminoso no PEC.

Entretanto, identificou-se problemas que séo reflexos de decisdes tomadas pela
governanga no ato da criacdo dessas UCs, seguidos de procedimentos inadequados no
momento da implantacdo. A Lei n. 9.985/2000 ja prevé um procedimento especifico para a
criacdo de Unidades de Conservacéo, que deve ser precedido de estudos técnicos e passar por
consulta publica. Essa ultima fase, infelizmente, ndo ocorreu nas UCs do Tocantins conforme
ficou registrado pelos DSC, o que contribuiu para a criacdo de alguns dos atuais problemas na
estrutura fundiaria do PEC, PEJ e PEL. Todas as areas estudadas apresentam problemas que
perpassam a presenca de pessoas morando dentro da UC, proprietarios ndo indenizados e
situacdo indefinida sobre comunidades quilombolas, como no caso do PEJ.

Na visdo dos sujeitos da pesquisa, hoje, as comunidades na Regido do Jalapédo
passaram a valorizar as UCs, por meio da percepcdo que elas podem trazer beneficios pelo
desenvolvimento do turismo, que proporciona a geracdo de renda mediante o comércio do
artesanato do capim dourado.

As ameacas que sofrem as UCs, estiveram presentes na fala de 83,33% dos
entrevistados. Para esses, existem preocupacfes quanto a atencdo dada pelos governos ao
setor ambiental, a expansdo agricola em direcdo as areas de preservacao e a possibilidade de
mudancas nas leis que podem afetar a existéncia e manutencdo das UCs no Brasil.

No DSC sobre a importancia que as UCs possuem para as comunidades locais,
observou-se a necessidade de melhorar os caminhos pelos quais passam a criagédo e

implantacio de uma Area de Preservacio Ambiental. E um ato que deve pressupor exercicios
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reflexivos por parte dos governos, sejam eles Municipal, Estadual ou Federal, ancorados em
processos democraticos e dialdgicos de decisdo, a fim de superar problemas que s&o
recorrentes.

No que tange a identificagdo das representacdes sociais dos entrevistados, quanto ao
uso das ferramentas de avaliagdo e o cumprimento das fun¢des socioambientais das Unidades
de Conservagdo, os resultados demostraram que para 100% dos entrevistados o uso de
ferramentas de gestdo é importante. Para 83,33%, elas estdo atendendo as necessidades das
UCs. Ja para 33,33% dos sujeitos, elas ndo estdo atendendo as necessidades de gestdo por
serem consideradas como pouco apropriadas pelas instituicdes governamentais e pelos
gestores que, em muitas situacdes, ndo tem retorno das situacdes problematicas relatadas por
meio dessas ferramentas.

Através da fala dos sujeitos da pesquisa, identificou-se que, para 66,67% dos
entrevistados, ha necessidade de capacitacdo para uso das ferramentas de gestdo sendo
reforcado por 50% dos entrevistados que as equipes de servidores reduzidas nas UCs
dificultam o uso dessas ferramentas. Assim, compreender a expectativa, satisfacéo,
insatisfacdo e opinides dos gestores nesse processo de utilizacdo das ferramentas de gestdo,
seja qual for, € um caminho para aprimorar e melhorar as acdes que influenciam diretamente
na gestao.

Sobre a identificacdo das representacGes sociais dos entrevistados, quanto ao
cumprimento das funcdes socioambientais das UCs, os resultados demonstraram que, para
83,33% dos sujeitos da pesquisa, elas estdo cumprindo suas fungdes, mas ndo da forma
desejada, podendo haver melhoras quanto ao cumprimento dessas funcfes se houver também
um namero maior de servidores para facilitar a execucdo das atividades rotineiras e demais
existentes no Plano de Manejo.

A Educacdo Ambiental foi identificada como sendo uma ferramenta importante na
visibilidade e conservacdo das UCs, ratificando o que estad disposto no artigo 4° da Lei do
SNUC (2000), em seu objetivo XII. Mas houve a percepcdo de que ndo se deve atribuir a
funcdo de educador ambiental a um servidor que ndo possui afinidade com a area. Quando as
atividades educativas ocorrem apenas em datas comemorativas e por servidores pouco
preparados para essa tematica especifica, acaba por enfraquecer a pratica da Educacdo
Ambiental e consequentemente a sua contribuicdo no processo de visibilidade de uma UC
junto a comunidade do entorno e das escolas dos municipios onde estdo localizadas as areas

de protecéo.
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Os resultados também demonstraram a necessidade de mais pesquisas voltadas ao
melhoramento do manejo das Areas Protegidas e sobre como as comunidades percebem as
UCs. Essa percepgdo pode contribuir na identificacdo de como o PEC, PEJ e PEL s&o vistos
pelas comunidades de seu entorno. Desta forma, ha a necessidade de aproximacdo entre 0s
gestores e 0s pesquisadores, na busca de parcerias mais eficientes que colaborem para a
gestéo das UCs.

O ultimo objetivo estava relacionado a conhecer as representacdes sociais dos
entrevistados sobre os problemas e limitacGes, visibilidade das UCs, no cenario atual e a
perspectiva futura. Para essa, a ingeréncia politica surgiu como fator de interferéncia negativa
na administracdo das UCs, juntamente com a falta de recursos, para 0s quais tiveram cada
uma a frequéncia 83,33% como principais problemas e limitacfes para o pleno funcionamento
das UCs.

O problema sobre a ingeréncia politica € uma questdo, cuja solucdo, passa pelo
interesse do governo. Deve haver mudancas nas velhas praticas de indicacGes para as chefias
de 6rgdos ambientais, cujos gestores deveriam ter seu ingresso feito mediante concurso
publico. A pratica das indicacdes politicas, obviamente, ndo é exclusividade do Tocantins. A
mudanca nos ciclos de rotatividade, permitiria a possibilidade na sequéncia dos trabalhos e a
efetiva aplicacdo do que consta no Plano de Manejo.

N&o menos importante, figura-se a representacdo dos sujeitos da pesquisa quanto as
disparidades na infraestrutura das UCs. Para eles, o PEC e PEJ apresentam construcdes
subutilizadas devido a um superdimensionamento nas construcfes na época que 0S parques
estavam sendo implantados. Enquanto existem, na Regido do Jalapdo, guaritas fechadas
devido a falta de servidores, o PEL ainda ndo foi contemplado com um setor de alojamento
para os pesquisadores.

Quanto ao cenério atual e a perspectiva futura das UCs, os resultados do DSC
permitiram identificar uma visdo otimista para os préximos 20 anos, creditada a uma pressao
internacional, principalmente na Regido da Amazbnia Legal, e também a melhorias na
geracdo de renda. Pelo fato dessa metodologia permitir que os entrevistados contribuam em
mais de uma IC, possibilitou que o0s sujeitos manifestassem também a preocupacdo quanto ao
futuro dessas areas pela expansdo do agronegocio e pela expansdo imobiliaria.

Por fim, para 100% dos entrevistados, as pessoas desconhecem a existéncia das UCs
afetando a questdo da visibilidade dessas areas, sendo identificados os seguintes fatores que
estariam contribuindo para isso, entre eles: falta de divulgacdo das UCs, falta de apropriacéo

do que é uma UC, falta de habito de ir aos Parques, Agéncias de Turismo que ndo informam
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aos visitantes que determinados atrativos estdo dentro de uma UC, moradores do entorno que
nunca visitaram a UC e servidores do préprio setor ambiental que desconhecem até mesmo o
nome das UCs do Estado.

Diante do exposto, considera-se que o estudo demonstrou que para as UCs
desempenharem suas fungdes necessitam de mudangas na forma com que séo tratadas pelo
orgdo gestor, de forma a possibilitar uma gestdo eficiente e com menos interferéncias
politicas.

Quanto a visibilidade, identificou-se, de forma geral, que, para os entrevistados, as
pessoas ainda desconhecem as UCs, passando por quem trabalha com a gestdo de Areas
Protegidas, pela populacdo do entorno e por quem trabalha na area do turismo, o que
evidenciou um discurso semelhante quanto a realidade dos Parques tocantinenses nestas areas

e nas demais que foram exploradas no estudo.
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO

A principio ha de se considerar que esta tese, voltada para o entendimento sobre o
processo de (in)visibilidade e gestdo das Unidades Estaduais de Conservacdo da Natureza de
Protecdo Integral dos Parques Estaduais do Tocantins, é da mesma natureza das tematicas
exploradas pelas Ciéncias Ambientais, onde se buscou fazer as interconexdes entre o
conhecimento cientifico e a realidade encontrada em cada uma das areas estudadas.

O trabalho desenvolvido e os resultados obtidos séo importantes, tendo em vista que o
DSC, encontrado junto aos gestores atuais das UCs, foram semelhantes com as situacdes
vivenciadas e inseridas por outros gestores na Ferramenta METT, entre os anos de 2009 e
2019, permitindo tornar publico as situacfes ali encontradas e possibilitando cobrangas ao
setor responsavel.

Identificou-se, além da existéncia de especificidades para cada Parque, que a insercao
das informagfes adicionais, feitas pelos gestores, na Ferramenta METT, foi de suma
importancia para identificar os avangos e ameagas encontradas em cada UC.

Assim, ressalta-se a necessidade do entendimento da ferramenta por parte do
responsavel pelo seu preenchimento, ndo sendo pertinente a atribuicdo da insercdo das
informacGes a servidores que ndo possuem um pleno conhecimento da UC.

Destaca-se também que, além de o PEC apresentar os melhores resultados, existe uma
constante oscilacdo nas pontuacdes obtidas por todas as unidades. Essas oscilagcbes estdo
relacionadas a melhoras pontuais em setores avaliados pela ferramenta que nao se mantiveram
ao longo dos anos analisados. Evidenciou-se, também, que as melhoras estdo associadas ao
aumento dos investimentos nos Parques em ac¢des identificadas atraves dos dados do METT.

E importante destacar que foi identificada uma série de componentes que ameacam a
visibilidade e a gestdo dos parques pesquisados. Como exemplo, tem-se o reduzido nimero de
servidores ou a falta deles para algumas areas especificas, conforme identificado ao longo do
periodo de 2009 a 2019, e em todas as UCs. Com referéncia a capacitacdo para o uso da
Ferramenta METT, ressalta-se que uma Unica capacitacdo o ano de 2013 ndo seria suficiente
para entender e assimilar a importancia de seu uso. Deve-se observar também que, devido as
constantes trocas nas gestfes dos parques, surge 0 risco iminente de gestores estarem
utilizando uma ferramenta sem conhecimento prévio, por ndo terem passado pela Unica
capacitacdo ofertada aos servidores.

O METT ¢é um instrumento que, quando bem utilizado, pode contribuir para o avanco

do entendimento da UCs e na resolucdo dos problemas identificados nestas areas. Contudo,
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foi possivel concluir que o uso da ferramenta ndo trouxe melhorias as UCs, principalmente
devido a inexisténcia do retorno dos dados aos gestores de cada Parque.

Apesar da dedicacdo dos gestores no trabalho, para que as UCs funcionem de forma
plena, de acordo com a andlise de informagdes inseridas no METT, deve-se pensar e
implantar uma forma de capacitacdo a todos servidores que va além do uso de ferramentas de
gestdo. Essa formacdo deve contribuir para o desenvolvimento no processo de lideranca,
conhecimento técnico e gerencial, além de possibilitar a eles o aprendizado de técnicas que
contribuam para um melhor relacionamento e aproximacdo com a comunidade do entorno. A
se registrar, que a formacgéo académica atual das pessoas que ocupam e irdo ocupar cargos de
gestdo de areas de protecdo ambiental é voltada para o conhecimento cientifico. Ressalta-se
que na visdo dos gestores, as comunidades ainda ndo conhecem as UCs, ou pelo menos da
forma que deveriam conhecer.

Apos analise do processo que envolve, desde a implementacdo da Ferramenta METT
no PEC, PEJ e PEL e, também, mapeamento do fluxo de informagdes entre o Naturatins e 0s
gestores das UCs, destaca-se a importancia e necessidade por parte do 6rgdo gestor em utilizar
um instrumento avaliativo que permita acompanhar e fazer uma analise dos avancos e
retrocessos de cada UCs. Contudo, o mapeamento realizado nesse estudo, permitiu identificar
problemas quanto a forma com que séo tratados os dados inseridos no METT pelos gestores
dos Parques.

Até o momento, ndo existe um estudo das informacdes que foram repassadas pelos
gestores ao longo dos anos, tornando a utilizacdo da ferramenta apenas uma pratica puramente
procedimental, sendo necessarias mudancas por parte do érgdo gestor das UCs no estado, uma
vez que o ciclo do processo nao fecha, considerando as atribuicdes de quem demanda e de
guem é demandado.

Entre as ameagcas diretas, ao pleno funcionamento dos Parques, estdo a morosidade do
governo estadual na resolucdo de algumas situacdes-problemas identificadas pelos gestores,
além dos desdobramentos que poderdo ocorrer junto aos Parques Estaduais do Tocantins apos
estudos que estdo em andamento pela Comissdo Especial, criada com o Decreto
Administrativo n.° 1.448, de 02 de outubro de 2019 na Assembleia Legislativa do estado.
Uma possivel reducdo de area destas UCs ndo esta descartada, o que seria condizente com 0s
movimentos existentes no Brasil, cujo objetivo é o de flexibilizar os mecanismos de protecao
dessas areas.

Em comum, os Parques estudados também passaram por um processo de implantacéo

sem a participacdo das comunidades locais que seriam afetadas, o que contribuiu para gerar
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conflitos, como a falta de regularizacdo estrutura fundiaria de algumas areas, que até o
presente momento ndo foram resolvidas pelo Estado.

Os DSCs identificados demonstraram que 0s gestores compartilham dos mesmos
problemas e preocupacfes quanto a gestdo das UCs do Tocantins.

Diante do que se prop6s como (in)visibilidade na pesquisa, foi possivel encontrar no
DSC de algumas perguntas as situages que contribuem para este processo nestas areas, Como
exemplo a ingeréncia por parte do Estado, resultado das constantes mudancas de cunho
politico que acabam influenciando na conducdo da gestdo dos Parques prejudicando a
continuidade de ac¢Ges que vem sendo desenvolvidas.

Pode se dizer que os Parques Estaduais ndo sdo invisiveis para 0s governos que se
sucederam, uma vez que estes realizaram investimentos para a manutencdo das UCs, mesmo
que abaixo do esperado pelos gestores locais. Sabe-se de sua existéncia, mas ndo é dado o
devido tratamento por parte do poder publico a fim de atender o que diz o SNUC, o que pode
tornar as UCs invisiveis para a sociedade, facilitando assim o processo de privatizacdo destas
por parte do governo com consequente entrega de areas publicas para o setor privado
administrar.

As perspectivas futuras sobre as UCs estudadas no estado do Tocantins sdo uma
incognita. Sabe-se da existéncia de ameacas externas a essas areas vindas do avanco do setor
imobiliario, agropecuario e também da flexibilizacdo de leis que as protegem. Some-se a tudo
isso 0s problemas sociais e 0s impactos das UCs em comunidades locais e tradicionais pela
forma que foram criadas.

Apos este estudo, também foram identificados problemas de ordem interna, que
ameacam o pleno desenvolvimento e a visibilidade dos Parques. Contudo, cabera ao poder
publico a implantacdo de mudancas a fim de resolver estas situacdes, podendo ser
desenvolvidas também acGes que visem aproximar/sensibilizar a sociedade junto ao cotidiano
das UCs.

Por fim, conclui-se que as a¢bes do érgdo responsavel pelas UCs no estado ndo estéo
atendendo em tempo e parte das demandas provenientes dos gestores dos Parques. Isso pode
indicar que o governo esta indiretamente contribuindo para a invisibilidade destas areas, uma
vez que os indicadores de gestdo, obtidos a partir do METT, vém apresentando ao longo do
periodo pesquisado as ameacas e problemas recorrentes nestas areas. Destaca-se, ainda, que
os resultados negativos deste estudo encontrados junto aos Parques Estaduais do Tocantins

podem estar repetindo-se em outros estados.
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Como desdobramentos desta pesquisa, espera-se que as entidades responsaveis pelo
gerenciamento das UCs revejam seus procedimentos administrativos com o objetivo de lhes
garantir a plena funcionalidade. Sugere-se, portanto, como novas linhas de pesquisas, as
seguintes tematicas: Educacdo Ambiental, como ferramenta importante na visibilidade das
UCs; auséncia por parte dos gestores de listas de pesquisas prioritarias totalmente definidas
para as UCs observando que essas listas deveriam ser definidas pelos moradores da regido;
turismo e ecoturismo crescente e seus impactos nas UCs e a falta de estudos sobre manejo e

sobre percepc¢des das comunidades de areas do entorno dos parques de Protecdo Integral.
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APENDICE A - Compilagio de informagdes inseridas na Ferramenta METT pelos
gestores do Cantdo, Jalapdo e Lajeado relacionadas as 10 questdes selecionadas

Parque Estadual do Cantdo

AnNo(s) Tema/Questéo Parque Estadual do Cantéo
Em 2016/17 as notas baixaram.
A equipe do parque possui capacidade e recursos para
2009/2012/2015 executar a legislacdo e regulamentacdo dentro da UC,
porém o nimero de pessoas para executar estes trabalhos
Cumprimento da legislagdo | ainda € insuficiente.
Pessoal insuficiente para atender as demandas da unidade.
2016 3) O pessoal alo_cado (staff)
consegue CUMprir as normas
da Area Protegida
suficientemente bem? Quadro de servidores insuficiente para realizacdo dos
2017 trabalhos, principalmente das acdes fiscalizatdrias.
NUmero insuficiente de servidores principalmente na parte
2018/2019 fiscalizatoria e orcamento reduzido para essas acOes.
Delimitacdo/Desenho da Todos 0s anos notas boas
Area Protegida O desenho da UC e suas dimensdes favorecem ao alcance
2009/2012/2014/ 5) A Area Protegida precisa g?jdi%kgglgggé :rlaegsla(ij:san:;:: inserida no corredor de
2015/2016/2017/ x '
2018/2019 de aqmgnto/alteragao em
seus limites, de corredores,
etc., para alcangar seus
objetivos?
Em 2016/17 as notas baixaram.

2012 Os funcionarios existentes sdo qualificados, porém existem
algumas lacunas em areas especificas que necessitam de
capacitacao.

A equipe do parque possui capacidade e recursos para

2014 executar a legislacdo e regulamentacdo dentro da UC,

Treinamento de Pessoal porém o numero de pessoas para executar estes trabalhos
ainda é insuficiente.
14) Ha treinamento Os funcionarios existentes sdo qualificados, porém existem

2015 (capacitagdo) suficiente de | algumas lacunas em &reas especificas que necessitam de

pessoal? capacitacao.
2016/2017 Treinamentos insuficientes.

2018 Precisa ser melhorado e atualizado para novas formas de
gestao.

2019 Os profissionais de cada area devem ser atualizados aos
modernos sistemas de gestao.

2009 Os alojamentos e equipamentos existem, porém ndo ha
recursos humanos nem financeiros para sua manutencao.

Equipamentos Falta implementar sistema de comunicacdo (radio e

2012 internet). Falta construgdo de alojamento e Centro de

18) Ha instalaces e Visitantes.
equipamentos adequados? | Muitos equipamentos estdo ultrapassados, ou nao
2014 retornardo do conserto. Porém a aquisicdo de novos

equipamentos.
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A UC possui equipamentos e instalagdes, mas alguns ja

2015 estdo bem deteriorados e danificados necessitando assim de
reparos e aquisi¢oes.
2017/2018 InstalagBes necessitam ser melhoradas/ampliadas.
As instalagBes necessitam de manutengdo, reforma e
2019 construcdo da  oficina/garagem dos veiculos e
equipamentos.
Baixa em 2009 e 2012 depois subiu
2012 Programa de Educacio e 0 nt]_m_ero de funcionéarios capacitados (nivel superior) é
Conscientizacdo |nsuf|C|~ente para d_esen~volver um bom programa de
educacdo e conscientizacao.
2015 20) Existe um Programa de As_ atividades de educacdo ambiental sdo desenvolvidas
Educacéio planejado? rqtmelramente na UC.
2016 N&o possui plano algum.
Constituicdo do Conselho | Média de 2 pontos, sem avaliagdo no comeco. A populagdo
2009 Consultivo indigena do entorno ndo participa e ndo existe populacao
tradicional na regido do Cantdo.
21B) O Conselho Os conselheiros séo participativos, porem existe a
Consultivo contempla uma | necessidade de capacitagdo referente aos assuntos inerentes
representacéo efetiva da aucC.
2015 populacéo local (do interior,
do entorno e demais atores
de relevante interesse e ou
atuacdo) na UC?
Comunidades Locais As notas subiram 14 e 15 e na sequéncia houve uma queda.
Participam através do Conselho Consultivo.
23) As comunidades locais
2012/2015/2016 residentes ou vizinhas a
Area Protegida tém atuacio
nas decisdes de
gestdo/manejo?
O pargue ndo esté aberto a visitacdo. Visitacao restrita com
2012 a}gendamentp principalmente de grupos escolares._
InstalacGes para visitagdo | E necessario melhorar os servicos de guias, e a
implementacdo do Centro de visitantes.
2014 24) As instalagdes para Ha instalagdes necessitam de reformas.
visitantes (turistas, Foram construidas novas instalagdes, adquirido novos
2015/2016 pesquisadores) sdo equipamentos, porém existe a necessidade de reformas nas
suficientemente adequadas? | demais e aprimoramento dos servicos para visitantes.
2017/2018/2019 Exi;tem instalagoes, po_rém ha ne(_:e_ssidade de reformas e
aprimoramento dos servigos para visitantes.
Caiu 2016
2012 Esta area protegida ndo influi de forma significativa na
economia local
Economicamente ndo houve nenhum beneficio. A geracéo
Avaliacdo dos beneficios | de empregos é muito pequena visto o tamanho da cidade.
2016 econdmicos Houve um prejuizo, pois a economia antigamente se

2017/2018

29) A Area Protegida prové
beneficios econdmicos para
as comunidades locais?

baseava no extrativismo. Légico que ecologicamente
falando a criacdo da UC foi essencial para manutencdo da
biodiversidade, porém afetou diretamente a populagéo.

Economicamente houve um pequeno beneficio, porém
afetou a populagdo extrativista que usufruia da area da UC.
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A recente assinatura do termo de compromisso com a
comunidade tradicional denominada Torraozeiros tende a

2019 beneficiar essa comunidade e o entorno.
As notas cairam em 2016/17.
Monitoramento e avaliacio Existe um sistema de monitoramento e avaliacdo dos
2012 30) As atividades de egtéo resultados, porém estes resultados ndo sdo utilizados de
o X g forma adequada para tomadas de deciséo para a gestdo da
s80 monitoradas quanto ao uc
n .
2019 seu desempenho’ Foi implantado em 2019 a ferramenta SAMGe para

monitorar e avaliar a gestdo da UC.

Fonte: SEMARH (2020). Organizado pelo autor.

Parque Estadual do Jalapé&o

Ano(s) Tema/Questéo Parque Estadual do Jalapé&o
Cumprimento da legislagdo | A equipe da unidade possui caréncia de profissionais em
2009/2012 determinadas areas, 0 nimero de pessoas para executar 0s
3) O pessoal alocado (staff) | trabalhos de manejo € insuficiente.
2014 consegue cumprir as normas | Foram contratados novos servidores para o PEJ através do
da Area Protegida concurso pablico.
2019 suficientemente bem? Existe deficiéncia de técnicos na Unidade.
O desenho da UC e suas dimens@es favorecem ao alcance
2009 dos objetivos.
o A unidade precisa ser redimensionada, principalmente por
2012 Delimitagao/Desenho da | causa de um territério Quilombola que foi criado no seu
Area Protegida interior.
" . . A unidade s6 precisa ser redimensionada por conter um
5) A Area Protegida precisa | torritorio Quilombola reconhecido em seu interior. A
2013 ngsaﬁmﬁg;c’/ggizfggégs importancia da biodiversidade e por ser a maior faixa
! ' | continua de cerrado protegido do pais justificam sua
elc., para alcancar seus | gimensso extensa, o que dificulta o alcance de seus
objetivos? objetivos.
A unidade devera ser rede limitada ap6s a definicdo dos
2014/2019 territdrios quilombolas.
Os funcionarios existentes sdo qualificados, porém sdo em
2009 numero tdo reduzido que comprometem a gestdo e o
manejo da UC.
Treinamento de Pessoal Alguns funcionarios sdo qualificados para as areas de
2012 atuacdo, porém existe muitas lacunas em &reas especificas
14) Ha treinamento gue necessitam de capacitacdo
(capacitacdo) suficiente de | Os funcionarios existentes sdo qualificados, porém ainda
2013 pessoal? em nudmero reduzido, 0 que compromete a gestdo e 0
manejo da UC.
2014/2019 Os fgncionér.ios devem ser capacitados em relacdo ao
manejo da unidade.
2009 Os alojamentos e equipamentos existem, porém ndo ha
recursos humanos nem financeiros para sua manutencao.
Equipamentos !:alta implementar sistema de C(_)municagéo (radio e
2012 quip internet). Falta construgcdo de alojamento e Centro de
- ~ Visitantes.
18) Ha instalaces e Nem todos os instrumentos de comunicagdo foram
equipamentos adequados? | . . &
2013 implantados apenas telefone e internet que, embora de

qualidade inferior, j& esté disponivel. A unidade também j&
recebeu veiculos e equipamento para acompanhamento das
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atividades como GPS, maquinas fotograficas e
computadores novos, embora em quantidade ainda
insuficiente.

A unidade possui uma sede administrativa e alojamento,
também possui veiculos de combate a incéndios florestais e
veiculos utilitarios, mas em quantidade néo suficiente para

201472019 desenvolver as atividades. Ndo ha sistema de radio-
comunicagéo na unidade de conservagao.
O ndmero de funciondrios capacitados é insuficiente para
2012 desenvolver um bom programa de educacdo e
« conscientizagéo.
2013 Prog(r:arrr]la ?enESUC?QaO € Ja existe servidor capacitado para a atividade
onsclentizagao Séo realizadas com as comunidades do entorno do PEJ
2014 20) Existe um Programa de atividades que buscam irjtegrar 0s objetivos da UC com o
Educacio planejado? modo d_e vida das cpmunldad_es do entorno. _
E realizado planejamento integrado. A atividades que
2019 buscam integrar os objetivos da UC com o modo de vida
das comunidades do entorno.
O conselho foi montado mas falta capacitacéo.
2013 Constituigdo do Conselho
Consultivo
21B) O Conselho No ano de 2014 houve uma reformula¢do do regimento
Consultivo contempla uma interno do conselho, objetivando a participagdo de outras
2014 representacio efetiva da | entidades que possuem ligaao direta e indiretamente com
populagio local (do interior, | @ ucC.
do entorno e demais atores  "Exjste uma cooperacio entre a geréncia da UC e o0s
de relevante interesse e 0U | hroprietarios rurais, através de atividades como o Manejo
2019 atuagdo) na UC? Integrado do Fogo, participacdo no conselho da UC e
atividades de educacdo ambiental.
A comunidade local participa em alguns aspectos da
gestdo, como por exemplo, 0 uso publico dos atrativos.
2009/2012 Porém ainda é desordenado e insipiente.
2013 Comunidades Locais A comunidade participa ativamente dos aspectos da gestéo
. .| da unidade.
23) As comunidades locais - —
residentes ou vizinhas A As comunidades at.uam em  programas especificos
2014 < S x referentes a UC, como: uso publico e Manejo Integrado do
Area Protegida tém atuacéo Fogo
nas decises de Ha u'ma comunicagdo abert idad
2015 gestio/manejo? _ 1 Gdo aberta com as comunidades e a
confianga esta sendo conquistada.
As comunidades atuam em programas especificos
2019 referentes a UC, por meio de conselhos, Uso Publico e
Manejo Integrado do Fogo.
2009 Air}d_a\ carece de servicos que atendam de forma satisfatoria
0 visitante.
A unidade possui um centro de capacitagdo que funciona
InstalagBes para visitagdo | como Centro de visitantes. Muitos atrativos sdo
2012 administrados pelos residentes de forma desordenada, pois
24) As instalacGes para os residentes ainda ndo foram indenizados. O Parque néo
visitantes (turistas, possui camping e nem alojamento para visitantes.
pesquisadores) s&o A unidade possui um centro de capacitacdo e Centro
suficientemente adequadas? | recepcéo de visitantes, além da sede administrativa. Muitos
2013 atrativos que sdo administrados pelos residentes de forma

desordenada, pois o0s residentes ainda ndo foram
indenizados, porém recebem orientagdes da unidade.
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2014

2019

A unidade possui um Centro de Capacitagdo e Centro
Recepgdo de visitantes, além da sede administrativa.

A unidade possui um Centro de Capacitacdo e Educacdo
Ambiental, Centro Recepg¢do de visitantes em nas Dunas,
além da sede administrativa e a equipe pretende
acompanhar obras na Trilha do Espirito Santo e no
estacionamento das Dunas.

2009

2012

2013

2014/2019

Avaliagdo dos beneficios
econdmicos
29) A Area Protegida prové
beneficios econémicos para
as comunidades locais?

A regularizagdo fundidria inexistente reduz as opgOes
econdmicas, uma vez que ndo se pode dispor dos atrativos
de maneira profissional e ordenada.

A regularizagdo fundidria inexistente reduz as opgOes
econdmicas, uma vez que ndo se pode dispor dos atrativos
de maneira profissional e ordenada.

ICMS Ecoldgico.

A regularizagdo fundidria inexistente reduz as opgOes
econdmicas, mas uma vez que se pode dispor dos atrativos,
mesmo que de maneira ndo profissional e desordenada, o
ecoturismo pode vir a se consolidar como fonte de
desenvolvimento econdmico sustentavel no entorno.

ICMS Ecoldgico pode contribuir neste sentido também.

O ecoturismo pode vir a se consolidar como fonte de
desenvolvimento econdmico sustentavel no entorno.

2012

2013

2014

2019

Monitoramento e avaliacdo

30) As atividades de gestdo

sd0 monitoradas quanto ao
seu desempenho?

Atualmente ndo ha processo de monitoramento.

Iniciou-se recentemente 0 monitoramento com foco em
resultado pautado em objetivos estratégicos.

Iniciou-se recentemente 0o monitoramento com foco em
resultado pautado em objetivos estratégicos.

Realizado relatorio de resultados tendo como referéncia o
POA.

Fonte: SEMARH (2020). Organizado pelo autor.

Parque Estadual do Lajeado

Ano(s)

Tema/Questao

Parque Estadual do Lajeado

2009

2012

2013

2014

2015

Cumprimento da legislacao

3) O pessoal alocado (staff)
consegue cCumprir as normas
da Area Protegida
suficientemente bem?

A equipe do parque possui capacidade e recursos para
executar a legislacdo e regulamentacdo dentro da UC,
porém o nimero de pessoas para executar estes trabalhos
ainda é insuficiente.

A equipe do parque possui capacidade executar a
legislacdo e regulamentacdo dentro da UC, porém o
ndmero de funcionario contratados temporariamente
impede que a maioria destes realizem tramites legais
relativos a legislacdo ambiental.

A equipe do parque possui qualificacdo técnica para
executar a legislacdo e regulamentacdo dentro da UC,
porém o numero reduzido de servidores impede que 0s
tramites relativos a legislagdo ambiental sejam
implementados com mais eficacia.

Ha necessidade de mais servidores para compor o quadro
da UC que tenham o perfil de trabalhar em campo: 02
assistentes administrativos, 01 turismélogo, 01 engenheiro
agrénomo; 01 engenheiro florestal.

Problemas com manutencdo e abastecimento de veiculos,
dificuldade quanto a alternancia de servidores,
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2016

2017/2018

2019

insuficiéncia de capacitacdo dos guarda parques, falta
apoio institucional do Estado, falta perfil adequado dos
servidores com a U.C.

Parte da equipe da UC ndo possui o perfil para atuar em
campo. E necessita-se demais servidores para atuar na
execucdo das atividades previstas.

A equipe foi capacitada com o curso de Fiscalizagdo e
Licenciamento Ambiental, mas ainda a UC tem pouco
pessoal.

Parte da equipe participou de alguns cursos no decorrer do
ano.

2012

2013

2014/2015/2016

2017/2018/2019

Delimitagao/Desenho da
Area Protegida

5) A Area Protegida precisa
de aumento/alteracdo em
seus limites, de corredores,
etc., para alcangar seus
objetivos?

Para uma melhor protecdo da biodiversidade e aspectos
culturais (inscricBes rupestres) a unidade deveria ser
redesenhada, incluindo aquisicdo de novas areas e abertura
de acesso externo para os proprietarios do entorno que
atualmente utilizam a area do parque para ter acesso a TO
- 20.

Embora um redesenho da Uc possa melhorar a protecéo de
uma maneira geral, ndo demonstra ser fator limitante ao
alcance dos objetivos da gestdo para conservagao.

Grande parte dos mananciais e areas de interesses
histéricos (pinturas rupestres) se encontram fora da U.C.

Grande parte dos mananciais, areas de interesses historicos
(pinturas rupestres) e turisticos (cachoeiras) se encontram
fora da U.C. Proposta: Aquisicdo de 21 alqueires que se
encontram no limite do PEL, onde seus proprietarios usam
as estradas desta UC como seu (Inico acesso.

2012

2013

2015/2016

2017

2018

Treinamento de Pessoal

14) Ha treinamento
(capacitacdo) suficiente de
pessoal?

Os funcionarios existentes sdo qualificados, porém sdo em
numero tdo reduzido que comprometem a gestdo e 0
manejo da UC.

Os funcionérios existentes sdo qualificados, porém ainda
em nudmero reduzido, 0 que compromete a gestdo e o
manejo da UC.

Foi disponibilizada apenas uma capacitacdo para 0s
servidores da UC no transcorrer do ano, na ocasido 0s
guarda parques alegaram que o alojamento era inadequado,
portando decidiram ndo participar.

Este ano houve capacitacdo aos servidores da UC, somente
para os Guardas Parques, mas ainda estd muito aquém do
necessario para uma boa gestéo.

Né&o houve capacitacdo dos servidores da Unidade, apenas
alguns cursos on-line.

2009

2012

2013

2014

2015/2016/2017/

Equipamentos

18) Ha instalaces e
equipamentos adequados?

Os alojamentos sdo insuficientes e ndo ha recursos
humanos para sua manutencao.

Falta construir alojamento, vila funcional, faltam veiculos.
Falta implantar sistema alternativo de energia, por causa
das constantes quedas de energia do sistema convencional.
Falta implantar sistema de comunicacéo (r&dio, internet e
telefone).

Nem todos os instrumentos de comunicagdo foram
implantados, apenas internet que, embora de qualidade
inferior, j& estd disponivel. A unidade também j& recebeu
veiculos e equipamento para acompanhamento das
atividades como GPS, maquinas fotograficas e
computadores novos, embora em quantidade ainda
insuficiente. A adequacdo das instalacBes j& estd sendo
planejada com recursos do PDRIS.

Falta execugdo dos projetos elaborados, previstos no PPA.

Falta execucdo dos projetos elaborados, previstos no PPA:
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2018/2019

01 garagem funcional; 01 alojamento masculino; 01
alojamento feminino; 04 casas; 01 camping.

2009

2013

2017

2018

2019

Programa de Educacéo e
Conscientizagdo

20) Existe um Programa de
Educacéo planejado?

O numero de funcionéarios capacitados (nivel superior) é
insuficiente para desenvolver um bom programa de
educacao e sensibilizacdo

Na Uc ndo existe servidor designado e capacitado (nivel
superior) para desenvolver o programa de educacdo e
sensibilizagdo ambiental, porém muitas demandas sdo
atendidas pela equipe de E.A da sede e muitas lacunas
estdo sendo preenchidas com o trabalho feito no entorno
com a geréncia da APA.

O programa foi reformulado e estd em execugdo, porém
algumas atividades previstas foram supridas ou substituidas
devido a diversas eventualidades como paralizacdo dos
servidores estaduais e municipais Proposta: Busca de
novos parceiros como a nova escola em tempo integral
Fidencio Bolgo no km 19 da TO-20.

O programa foi executado de acordo com o planejamento,
mesmo com algumas eventuais dificuldades com transporte
e mudancas de agenda das escolas.

Com a saida da Educadora Ambiental no inicio de 2019, o
programa de educacdo ambiental ficou desassistido no
decorrer do ano.

2009

2013

2015/2016

2017

2018

Constituicdo do Conselho
Consultivo

21B) O Conselho
Consultivo contempla uma
representacdo efetiva da
populacéo local (do interior,
do entorno e demais atores
de relevante interesse e ou
atuacdo) na UC?

A comunidade local deste parque ndo existe, considerando
gue esta muito proxima de Palmas e a maioria das pessoas
ignoram a existéncia do Parque.

Sim, o conselho consultivo da UC foi montado
participativamente. E representativo de seus membros e é
capacitado.

Devido a reestruturacdo tardia do conselho, ainda ndo
houve tempo de realizar a capacitagdo dos conselheiros.

Os conselheiros foram capacitados quanto a realidade da
uUC.

O conselho néo foi renovado em tempo habil.

2009

2012

2013

2015/2016

2017

Comunidades Locais

23) As comunidades locais
residentes ou vizinhas a
Avrea Protegida tém atuag&o
nas decisdes de
gestdo/manejo?

A comunidade local deste parque ndo existe, considerando
gue esta muito préxima de Palmas e a maioria das pessoas
ignoram a existéncia do Parque.

Conselho Consultivo.

A comunidade participa através do conselho e suas
colocacBes sdo levadas em consideracdo na tomada de
decisoes.

Ndo houve acbes relevantes que necessitaram ser
discutidas com a comunidade.

A participagdo das comunidades se da através do Conselho
Consultivo da UC.

2012

2013

2015/2016/2017/
2018/2019

InstalagBes para visitagdo

24) As instalacGes para
visitantes (turistas,
pesquisadores) s&o

suficientemente adequadas?

O parque ndo esta aberto & visitagdo. Visitacao restrita com
agendamento principalmente de grupos escolares

O parque somente possui Vvisitagdo restrita com
agendamento principalmente de grupos escolares, pois ndo
possui estrutura adequada. A estrutura ja estd sendo
solicitada através do PDRIS.

Falta execucdo dos projetos elaborados, previstos no PPA:
01 garagem funcional; 01 alojamento masculino; 01
alojamento feminino; 04 casas; 01 camping; e 01 centro de
visitantes.
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2009

2012

2013

2015/2016

2017/2018/2019

Avaliagao dos beneficios
econdmicos
29) A Area Protegida prové
beneficios econémicos para
as comunidades locais?

Esta area protegida ndo influi de forma alguma na
economia local.

Estd area protegida ndo influi na economia local.
Posteriormente pode vir a gerar renda através de guias
locais, venda de produtos e artesanatos regionais.

Estd area protegida ndo influi na economia local
considerando que ela é fronteirica a capital, em uma
distncia muito proxima. Porém, pensando em termos de
servicos ambientais como agua, a unidade contribui para a
economia local e também como fonte de dispersdo de
sementes que garantem a perpetuacdo de espécimes
vegetais cujos recursos alimentam o mercado de biojdias e
artesanato das popula¢6es do entorno. Posteriormente pode
vir a gerar renda através de guias locais, venda de produtos
e artesanatos regionais.

N&o ha interesse do setor publico em utilizar a imagem da
UC como incremento da economia local

A UC prioriza a contratacdo de moradores do entorno, para
trabalharem nos servicos gerais e também na formacédo da
Brigada de Incéndios Florestais.

2012

2013

2015/2016

2017/2018/2019

Monitoramento e avaliagdo

30) As atividades de gestdo

s80 monitoradas quanto ao
seu desempenho?

Iniciou-se recentemente o monitoramento com foco em
resultado pautada em objetivos estratégicos.

O processo de trabalho com foco em resultado (baseado em
indicadores e metas) foi planejado para ser iniciado em
2012, o que ja aconteceu com a entrada da nova equipe,
porém a avaliacdo de resultados s6 serd possivel mensurar
no encerramento do ano.

Sem POA aprovado o monitoramento torna-se defasado.
Avaliacdo ocorre apenas por demanda.

A avaliacdo é feita pela Coordenadoria de UC, atraves de
relatdrios Bimestrais.

Fonte: SEMARH (2020). Organizado pelo autor.
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APENDICE B - Instrumento de Pesquisa — Roteiro de Entrevista

INSTRUMENTO DE PESQUISA — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Na sua opinido, qual a importancia das Unidades de Conservacdo (UCs)? Poderia destacar
a importancia das UCs onde atuou/atua para as comunidades locais e para a regido onde esta
inserida?

2) Desde a implantacdo das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral no Tocantins
(Parque Estadual do Cantéo, Jalapéo e Lajeado), quais foram as mudancas em relacdo ao seu
manejo? Na sua opinido, como essas mudancgas favoreceram ou ndo a gestdo e o uso dessas
UCs?

3) Comente, de acordo com a sua vivéncia/experiéncia, quais seriam as condi¢Oes ideais
(infraestrutura, funcionarios, atividades e outras) para o bom funcionamento de uma Unidade
de Conservacdo? Poderia comentar o Porqué?

4) Vocé teria alguma sugestdo para melhorar/aumentar a representacdo do Conselho
Consultivo nas UCs?

5) E cada vez mais comum entre os gestores, 0 uso de ferramentas para auxiliar na avaliacio
UCs. Vocé ja utilizou alguma delas? Poderia comentar sobre a sua experiéncia? Vocé
considera importante que sejam utilizadas pelos gestores? Porque?

6) As ferramentas de gestdo atendem a necessidade das UCs? Sdo suficientemente
abrangentes para levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas, avancos na gestdo das
UCs, e outros? Ha uma utilizacdo adequada dos dados e apontamentos obtidos através dessas
ferramentas? Por qué?

7) Vocé acredita que as instalagdes para visitantes (turistas, pesquisadores) sé&o
suficientemente adequadas? Por qué?

8) Em relacdo a pratica da Educacdo Ambiental nas Unidades de Conservacédo, o (a) Sr. (a)
acredita que ela atenda aos objetivos de uma Unidade de Conservacdo? Poderia descrever
rapidamente quais as principais acdes desenvolvidas?

9) Em sua opinido, como as pessoas do entorno veem a Unidade e Protecdo? Por qué?

10) Hoje as Unidades de Conservacédo estdo cumprindo com suas fun¢des socioambientais de
gerar proporcionar meios e incentivos para as atividades de pesquisa cientifica,
monitoramento ambiental, desenvolvimento da Educacdo Ambiental além do turismo
ecologico? Justifique sua resposta.

11) Vocé poderia indicar quais os problemas (ou limitacGes) que dificultam o pleno
funcionamento de uma Unidade de Conservacdo? Por qué?

12) Considerando o cenario atual e pensando no futuro, em qual situacdo vocé imagina
encontrar os Parques Estaduais do Tocantins daqui 20 anos? Por favor, comente a tua
resposta?
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O (a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa sobre o Processo de
visibilidade e gestdo das Unidades Estaduais de Conservacdo da Natureza de Protecdo
Integral através da analise de seus indicadores: o caso dos Parques Estaduais do Tocantins.

O objetivo geral serd o de identificar junto aos gestores sua percep¢do de como as
Unidades de Conservagdo sdo geridas pelos sucessivos governos através dos dados obtidos
pela Ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT), também denominada de
Ferramenta de Avaliacdo Rapida de Efetividade de Gestdo em Areas Protegidas. Os dados
iniciais para esse estudo foram obtidos através das avaliagdes feitas pelos gestores no periodo
que vai de 2009 até 2017. Justifica-se a importancia das entrevistas para o aprofundamento no
entendimento desses resultados para que possam ser planejadas acdes que melhorem os
indicadores das Unidades de Conservacdo pesquisadas.

Saiba que a entrevista poderd oferecer riscos como: constrangimento, desconforto,
estresse ao responder as perguntas, devido a incompreensdo das mesmas e por ser gravacao
em audio; cansaco e tempo, devido aos afazeres da sua profissdo, somadas a0 compromisso
de participar da entrevista. Saiba que esses riscos poderdo ser evitados pela forma agradavel
de conduzir o dialogo e se ocorrer, vocé podera interromper a entrevista a qualquer momento
e a retomamos posteriormente, se assim e quando desejar.

As pesquisas sdo instrumentos que contribuem para o avanco das Ciéncias em suas
diversas areas. Este estudo trara como beneficios dados sistematizados que poderdo auxiliar
na gestdo de UCs Estaduais com apoio a ampliacdo da visibilidade e melhoria na gestdo dos
Parques Estaduais do Cantdo, Jalapédo e Lajeado.

Para participar desta pesquisa, 0 senhor (a) ndo tera nenhuma despesa, como também
ndo receberd qualquer compensacdo financeira. Caso o participante sofra algum dano
decorrente dessa pesquisa, 0 pesquisador garante indeniza-lo por qualquer gasto ou prejuizo,
como também garante a devida prestacdo de assisténcia. Assim, qualquer dano
comprovadamente decorrente dessa pesquisa, 0 participante devera ser indenizado, conforme
determina a Resolucdo n.° 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

A participacdo nesta pesquisa € voluntaria, podendo o (a) senhor (a) a qualquer tempo
desistir desta pesquisa, se assim desejar. O estudo envolve entrevistas individuais. Serdo
realizadas no local e hora que melhor lhe convier. A metodologia a ser utilizada serd a da
pesquisa do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), onde sera realizada uma sistematizagédo e
analise das informacdes a fim de encontrar, nos diversos depoimentos, um sé discurso.
Informo ainda que as entrevistas serdo gravadas, transcritas e poderdo ser divulgadas em
artigos de revista cientifica.
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O (a) senhor (a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e lhe asseguramos que seu nome nao aparecera, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
através da omissao total de quaisquer informacGes que permitam identifica-lo (a).

Os resultados da pesquisa serdo divulgados no Programa de Pos-graduacdo em
Ciéncias do Ambiente da Universidade Federal do Tocantins, podendo ser publicados
posteriormente. Os dados e materiais utilizados na pesquisa ficardo sob a guarda do
pesquisador por um periodo de no minimo cinco anos, apos isso serdo destruidos ou mantidos
na instituicao.

Consentimento Pds—Informacao:

Eu, , fui informado (a) sobre o
que o pesquisador pretende realizar e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicagédo. Por isso, concordo em participar do estudo, ciente de que ndo vou receber nada e
que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma via deste documento, assinada, que devo
guardar. Nesses termos e ciente das razdes/condi¢cbes da pesquisa aceito participar da
pesquisa.

Assinatura do participante Local: Data:

1

Telefone ()

Alessandro Lemos de Oliveira
Pesquisador Responsavel

Para qualquer outra informacdo o (a) senhor (a) pode entrar em contato com o pesquisador,
Alessandro Lemos de Oliveira pelo telefone (63) 981169724 ou pelo e-mail
alessandro.oliveira@ifto,edu,br ou em casos de duvidas e esclarecimento sobre 0s seus
direitos como participante desta pesquisa vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica
em Seres Humanos do IFTO no telefone (63) 3229-2237, e-mail cep@ifto.edu.br, Endereco:
Avenida Joaquim Teotbénio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 01, Lote 08 -
Plano Diretor Sul, CEP 77.020-450, Palmas - TO.
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APENDICE D - Figuras Metodoldgicas (Expressdes-Chaves e Ideias Centrais) utilizadas
na construcéo do Discurso do Sujeito Coletivo - DSC

Pergunta 1 - Na sua opinido, qual a importancia das Unidades de Conservagao (UCs)?
Poderia destacar a importancia das UCs onde atuou/atua para as comunidades locais e para a

regido onde esté inserida?

Entrevistado Expressbes Chave Ideia Central Categoria

. além da ambiental... tem uma importancia para
regido... a preservagdo do bioma Cerrado... dos Preservam 0s

El . ~ oo . A
aquiferos ... para as questdes ambientais... recursos naturais
.. hoje as comunidades reconhecem a importancia do
~ . Preservam 0s
E2 Parque, na preservacao dos recursos naturais. .. . A
recursos naturals
. Elas permitem conservar recursos naturais, talvez a
inexisténcia de instrumentos como a Unidade de
Conservacdo tornasse a garantia e manutencdo de
) . : ~ Preservam 0s
E3 recursos naturais muito mais complexos... evolugdo no A

. - A . recursos naturais
sentido de compreender a importancia das Unidades... a

manutencdo do estoque pesqueiro...

E, as Unidades de Conservacio sio de suma
importdncia para a questdo da.. preservagdo...
P @ para a4 - P ¢ Preservam  0s
E4 conservacdo da biodiversidade...se ndo fosse o Parque . A
x . PR recursos naturais
Estadual, talvez nossa regido estivesse € pior...

. a unica forma de a gente manter espécies tanto
animal e vegetal... uma forma da gente proteger uma
pequena parcela € ... que tinha naquela regido, as
Unidades de Conservacdo servem muito bem para Preservam 0S

E5 . . . L . . A
isso... espécies nativas de animais, isso ¢ para recursos naturais
proteger... a protecdo das aguas, das nascentes e
mananciais. .. e fauna e flora...

. ¢ importante porque as pessoas preservam... 0s

E6 recursos naturais ... tem uma area de preservagdo... Preservam 0s A

pessoas entendem a importancia da Unidade. .. recursos naturais

. onde o Parque foi criado... com comunidades
tradicionais dentro trouxe muitos conflitos. Até hojea Com as UCs
gente consegue ainda ouvir algumas pessoas nesses surgiram conflitos

El desconfortos...as pessoas ndao foram indenizadas... a pela forma como B
situacdo fundidria ainda é problema... comunidades foram
dentro de Parques... implementadas

foi criada as UCs, sem a participacdo da
comumdade sem ouvir a comunidade, isso foi ponto
crucial para geracdo de conflitos... Quando criou, de
. para gerag - Q ) Com as UCs
cima para baixo... sem consultar as comumdades gerou . -
. . . surgiram conflitos
muitos conflitos... o medo de perder a terra foi gerado
E2 pela forma como B

com a presenc¢a do 6rgdo ambiental... A resisténcia vai
sempre existir, especialmente por conta dos processos
quilombolas, dos territorios que ndo tem avancado e as
comunidades querem se sentir mais tranquila, quem esta
no interior do Parque em comunidade, eles querem ter o

foram
implementadas



E3

E4

ES5

El

E2

direito de usar a terra...

. um assunto polémico porque tem 0 enfrentamento
exatamente dos proprietarios de terra, dos grandes
produtores, inclusive de pequenos produtores... e de
moradores locais e que eu atribuo a uma dificuldade no
arranjo ou nas abordagens de como a proposta € levada
para as pessoas...Para o grupo de grandes produtores...
ha resisténcia, porque o produtor trabalha com foco em
mercado e qualquer perspectiva de acéo, de programas,
de planos de projeto que pareca aos produtores que vai
impedir o seu ganho, o seu lucro entdo ele cria
resisténcia... a gente sempre ta sofrendo algum tipo de
pressdo nesse movimento de manter recursos naturais. ..
Parques Estadual do Cantio e do Jalapdo... foram
criados de uma forma ...autoritaria no sentido de que,
ndo houve boas discussdes para proposicdo dos
limites... A maneira ideal a gente ndo conseguiu aplicar
no Tocantins, que era com a participacdo das pessoas...
incbmodo das pessoas, principalmente os pequenos
proprietarios.... Essa informagdo chegou muito, de uma
forma muito mais cruel para o pequeno, por que assim...
0 pequeno ja tem as dificuldades inerentes a vida dele
de pequeno produtor... como a falta de recursos, falta de
apoio, falta de incentivo e ai de repente chega a noticia
de que ele vai ter que sair daquela area, desocupar
aquela area para conservacdo... essas S0 as grandes
falhas e a gente cometeu essas falhas aqui no
Tocantins...

...¢ a comunidade do entorno era ausente... tinham o
Parque como inimigo... até hoje a questio fundidria ndo
foi resolvida... Ha alguns anos houve... um incéndio
criminoso... nas instalagbes de uma Unidade de
Conservacdo...

houve conflito, no inicio claro, todo inicio é
dificultoso e teve sim algumas desavengas de
invasdo... tem pessoas que ainda estdo indevidamente
dentro da area do Parque... pré-inicio de invasdo de
area ...

. comunidade ... ja consegue perceber que para eles,
ter criado o Parque... foi mais um beneficio do que
tudo... Na preservagdo... ndo fosse o Parque
provavelmente as comunidades tradicionais ... ja teriam
sido até dizimadas em funcdo do desenvolvimento sem
sustentabilidade... e eles ja percebem isso, ndo em sua
unanimidade ... o Parque foi um beneficio para eles...

... de 2014 para ca... houve nova abordagem do fogo
com as comunidades... treinaram a gente pra caramba e
conseguiu bastante equipamentos para o Naturatins,
treinamento com, mapas de combustivel, tecnologia,
enfim, a gente fez varios intercmbios... alguns foram
para a Australia manejar fogo com os aborigenes... Eles
usam o fogo para manejar o capim para o gado, eles
usam o fogo para manejar o capim...

Com as UCs
surgiram conflitos
pela forma como
foram
implementadas

Com as UCs
surgiram conflitos
pela forma como
foram
implementadas

Com as UCs
surgiram conflitos
pela forma como
foram
implementadas

A criagdo da UCs
trouxe beneficios
para as
comunidades

A criagdo da UCs
trouxe beneficios
para as
comunidades
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E3

E4

ES

El

E2

E3

E4

E5

E6

El

E2

hoje eu tenho uma grande conviccdo que do
momento que a gente conseguiu se integrar com as
comunidades, principalmente as pessoas mais simples

... equipe divulgar o Parque... trabalhos em parceria...
isso aqui passou a ser mais valorizado... mais geragao
de renda para dentro do municipio... parceria com a
comunidade, tanto é que nds desenvolvemos trabalho de
Educacdo Ambiental, no6s fazemos parte da proposta
pedagdgicas das escolas, todas as vezes que nds somos
convidados n6s vamos as bases...

... Na preservacdo da agua... das nascentes...

no inicio da criagdo do Parque a relagdo com
algumas comunidades era muito conflituosa... hoje a
comunidade ja tem o Parque como um aliado... vocé vé
a mudanga que teve de pensamento. ..

... isso ja foi superado exatamente com o envolvimento
do Orgdo e o envolvimento da prdpria comunidade e o
Conselho do Parque, nas instancias... e nos programas
que o Parque desenvolve...

. €55as pessoas precisam de um tempo préprio para
perceber...

... de uns quatro anos para cd nos temos... um bom
relacionamento com a comunidade... Entdo, o Parque
tem toda essa importdncia hoje e nds ndo
conseguiriamos ser quem ndés somos se nos ndo
tivéssemos a comunidade como propagadora desse
recurso...

... nossa rela¢do com a comunidade ¢ muito boa... Tem
comunidade que ...abracou o Parque... eles defendem
iSSO aqui... na contextualizagdo com a comunidade do
entorno gracas a Deus a gente trabalha muito bem...

... mudou de um tempo para ca...

... ele estd muito dentro do Parque e no entorno na zona
de amortecimento, entdo o Parque, ele é importante para
que eles tenham um pouco dinheiro...

... 0 turismo ajuda a comunidade...

A criacdo da UCs
trouxe beneficios
para as
comunidades

A criacdo da UCs
trouxe beneficios
para as
comunidades

A criacdo da UCs
trouxe beneficios
para as
comunidades

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

As comunidades
possuem uma
relacdo  positiva
com as UCs

@] Turismo
contribui para a
geracdo de renda
nas comunidades
locais

@] Turismo
contribui para a
geracdo de renda
nas comunidades
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E4

El

E2

E3

ES5

E6

E3

E6

... 0 turismo traz mais pessoas...

... ainda existem processos judiciais... em andamento...
dependendo do que acontecer ...os Parques devem
perder um nUmero significativo de terra ai, de
territério... O meio ambiente ¢ sempre o ultimo a ser
pensado... infelizmente isso €... ndo ¢ s6 no Tocantins,
¢ geral... a gente percebe ai que o agroneg6cio tem
vindo de uma forma devastadora com o Cerrado, serd se
tem essa necessidade?...

risco de incéndios na regido das Unidades de
Conservagdo e o extrativismo...

...tem dois senadores, um do Acre e outro do Rio de
Janeiro encabecando uma proposta, um Projeto de Lei
para acabar com as reservas legais... nds trabalhamos
muito mal com a difusdo da informacdo... o setor de
meio ambiente tem uma grande dificuldade sempre, de
ter recursos e instrumentos para trabalhar de maneira
devida...

. com essa expansdo rural... O Brasil se for mesmo
abrir para agricultura é uma poténcia...

... pessoas... sabem que o Parque estd aqui e sabe que ¢
um local bom para cacar... por ser teoricamente
protegido os animais vao para la...

....em 2013... um grande criador de gado do entorno...
relatou... ndo tinha nenhum envolvimento com o
Parque, ele falou que... que vinte anos que ele mora
la... nunca foi visitado por ninguém do Odrgio
ambiental... por isso também ndo foi 14 na Unidade... a
gente precisa quebrar esses distanciamentos para que as
pessoas participem... do cotidiano do Parque...

... que o pessoal daqui... percebi... ndo conheciam
tanto o Parque, que eram indiferentes... em relagdo a
essa importancia... eles sdo meio indiferentes...

locais
0] Turismo
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Pergunta 2 - As ferramentas de gestdo atendem a necessidade das UCs? Séao

suficientemente abrangentes para levantar/apontamento dos acontecimentos, demandas,

avancgos na gestdo das UCs, e outros? Ha uma utilizacdo adequada dos dados e apontamentos

obtidos através dessas ferramentas?

Entrevistado

Expressdes Chave

Ideia Central

Categoria

El

... 80 ferramentas importantes de envolvimento... e de O uso de ferramentas
de gestao é

participagdo... trabalha-se os conflitos... vocé
consegue visualizar melhor o que é feito na Unidade...

importante

A
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El

E2

E3

E4

E5

... Com certeza, sim... O Gesto por exemplo é uma
ferramenta importante...

... A gente precisa criar mecanismos para avaliar o
nosso trabalho... isso é importante, independente de
qual seja o instrumento... a avaliagdo tem que ser uma
rotina... como... pratica... nds nunca elaboramos um
Plano Operativo Anual (POA) sem uma avaliacio
anterior... vocé tem que avaliar e ndo tem como vocé
fazer o Plano sem vocé passar por um processo de
avaliagdo... e didlogo... com toda equipe técnica... O
Estado do Tocantins... ja experimentou ferramentas
muito importantes...

em toda acdo.. requer uma avaliacdo, um
diagnostico, um monitoramento... nds utilizamos
alguns critérios... ja institucionais ... como o Tracking
Tool... em parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente... Se ndo fosse esse critério de avaliacdo nos
ndo estariamos onde nds estamos... elas sdo
importantes...

... essas ferramentas de avaliacdo... sdo importantes e a
gente consegue através delas vé o que a gente
executa... vé 0 que... a gente... esta fazendo e com isso
a gente procura atender... nossas demandas...

... O Tracking Tool... é importante... com elas...

gestor... expertise... vai depender do perfil de
cada...mas atende as necessidades...

O Gesto por exemplo é uma ferramentais
importante... tem o POA (Plano Operativo Anual), 0
Plano de MIF (Plano de Manejo do Fogo) que passou
a ser um instrumento do planejamento da Unidade
junto com o Plano de Prevencéo...

essas ferramentas sdo .. quando vocé
instrumentaliza uma avaliagdo que vocé ja faz
corriqueiramente, ela te dd& muito mais rapidamente
um cenario... para avancar em relagdo a gestdo... e
necessidades...

... Sim... sdo fundamental por que elas... servem como
pardmetros... nacionais... eles que direcionam... onde
estavamos, onde estamos e onde precisamos chegar...
entdo... ferramentas... essenciais... para avaliar as
UCs... gerir... e atender as necessidades das UCs...
mas exigem tempo, processo, vontade local e vontade
politica...

... com o Tracking Tool... a gente vé onde esta com
falha, onde é que ndo esta.. para atender nossas
necessidades... onde tem que melhorar...
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... Vejo que ela é pouco apropriada pelas Instituicdes, é
mais um procedimento... sabe a gente tem que avancar
muito nisso... podemos dizer que as ferramentas...
identificam os problemas, porém o seu uso esta fraco
ainda... mapeiam... tudo...

... Tem ferramenta nossa que... que ndo atende as
nossas necessidades direcionada para gente executar...
0 POA, que é o Plano Operativo Anual... todo ano eles
la na diretoria ... solicitam... ¢ umas das ferramentas
que ndo atende a nossa necessidade hoje, o Plano
Operativo Anual... entretanto ndo ha sempre um
retorno...

... As vezes eles devolvem algumas informagdes, mas
nem todas as vezes... vamos supor em uma reforma
estrutural, a gente solicita... cria a demanda... 1a na
diretoria e eles procuram inserir isso em algum plano
de trabalho... sem prazo para responderem...

. a gente fica meio que sem resposta... por que a
gente preenche a tabela... faz o somatorio e... depois
esse somatario é inserido na pagina do Gesto, mas... a
gente ndo tem um feedback falando assim: Olha tem
que melhorar nisso aqui, ou entdo, Ah! O programa de
protecdo de vocés esta dez, continua assim... entdo a
gente ndo tem esse feedback... Outra situacéo, a gente
elabora 0 POA, mas a gente nem sempre tem retorno
dele... la da Biodiversidade... do nosso 6rgdo
ambiental...

... a gente tem &reas que estdo deficitarias que a gente
ndo estd conseguindo atender... precisamos passar por
capacitacao...

... & ndo tenho para mim a pratica de avaliacdo... eu
avalio s para alimentar ferramenta... esta faltando a
Instituicdo... se dedicar e garantir a formacédo
continuada dessa equipe... Uma avaliagdo como essa...
para atender a gestdo... precisa encontrar um campo
fértil e um campo fértil é uma equipe preparada, com
conhecimento... a gente deveria ter condicdo de
avancar... e melhorar essa ferramenta para nos da mais
resposta... vai ter que ter um corpo técnico com essa
capacidade para atuar com o METT... Em 2013...
capacitagdo mas depois daquele ano nenhuma vez
mais essa equipe foi reciclada e... voltou a trabalhar
esse assunto, entendeu?... os dados estdo ai, mas
infelizmente eles estdo sendo desperdicados... Os
gestores pararam de sé chamados... para serem
capacitados...

. eu ndo wusei ainda essa ferramenta de
avaliacdo...falta capacitacdo...

... @ gente acaba ndo tendo tanta seguranca para inserir

As ferramentas de
gestdo ndo atendem
as necessidades das
UCs
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gestdo ndo atendem
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Nem sempre ha
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as informagbes da, da ferramenta, entdo acho que
falta, assim para gente hoje, capacitagéo...

¢ bom de trabalhar com essas ferramentas...
porém... ndo trabalhei com essas ferramentas aqui
ainda porque a equipe é reduzida...

... N6s ndo temos numero suficiente de funcionérios...
nossa equipe é reduzida... para fazer o que noés
deveriamos estar fazendo... para ver...

... também ¢ atribulado demais para fazer, falta a gente
sentar e ter esse alinhamento entre a equipe do que foi
feito... do que falta fazer e planejar o que tem para
frente...

de capacitagdo dos
servidores para uso
das ferramentas de
gestdo

A equipe de
servidores reduzida
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de gestéo
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Pergunta 3 - Hoje as Unidades de Conservacdo estdo cumprindo com suas funcgdes

socioambientais de gerar, proporcionar meios e incentivos para as atividades de pesquisa

cientifica, monitoramento ambiental, desenvolvimento da Educacdo Ambiental além do

turismo ecologico?

Entrevistado

ExpressGes Chave

Ideia Central

Categoria

El

E2

E3

E4

... ndo na eficiéncia desejada, mas consegue...sim... no
turismo por exemplo... a gente tenta ajudar nesse novo
ordenamento turistico...

no uso puablico... por conta da demanda que
cresceu...

... creio que sim, seria muita... até irresponsabilidade
dizer que elas ndo estdo cumprindo... assim... houve
coisas positivas... hoje... as pessoas compreendem um
pouco melhor a necessidade, a funcdo das Unidades...
gerou impacto na vida das pessoas... um exemplo
muito marcante e bem ilustrativo est4 14 no Jalapdo,
impacto na vida das pessoas... que foi tentar entender
0 contexto do capim dourado... para as comunidades
aprimorarem o que eles j& sabiam sobre o uso dessa
espécie... assim  eles conseguiram trazer esses
produtos para uma situagdo onde pudesse ser
comercializado... isso é um resultado positivo...

... elas estdo se abrindo para outras institui¢@es... para
a pesquisa.. para o entorno, o trabalho sécio
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ambiental que é feito j& foi mais conflitante... mas
atualmente ndo estd tanto... devido ao trabalho de
Educacdo Ambiental da gente ir até onde o povo
esta...

... 0lha, vemos isso da seguinte forma...existe... muito
esforco da parte dos gestores e dos funcionarios que
estdo nos Parques...

... A questdo do turismo...e ecoturismo... poderia ser
melhor... e isso tem ser organizado... temos que...
fomentar... agora... uma boa estratégia... aumentar a
participacdo do Conselho Consultivo... As unidades...
poderiam... melhorar suas... contribuicdo muito mais...
para...

. cresceu e muito... ndo podemos deixar 0s outros
programas meio que de lado...

... ém todos esses anos ja de implantagédo das Unidades
a gente teve momentos bons e tivemos momentos
ruins... estamos tendo... gestores... preocupados com a
situacdo e interessados em mudar e isso € um ponto
positivo...

ndo tem aqui internamente... no momento... a
questdo de muitas pesquisas...

. as Unidades estdo mal conseguindo respirar... no
momento... sdo tantas dificuldades que temos para
poder se manter que ndo conseguimos expandir em
muitas atividades com a... comunidade... na pesquisa
por exemplo... ndo tem um... portfélio... para... chegar
nas instituicbes e falar assim: Olha... n6s temos isso
no Parque... temos isso a oferecer...

..para alcangar essas funcles... uma dificuldade...
vocé tem que focar em alguma coisa... priorizar
porqué... é pouca gente e pouco recurso para vocé
trabalhar essas Unidade, o uso publico ele meio que ta
sendo prioridade hoje...em detrimento de outras acOes
e ndo deveria ser assim...

.. as Unidades de Conservagdo tem seu corpo técnico
muito reduzido... mas a gente procura atender da
melhor forma com o corpo de funcionéarios que nés
temos... mesmo com um numero de funcionarios
pequeno... carregamos todas as pastas... protecéo,
pesquisa... monitoramento, educacdo ambiental,
operacionalizacdo... isso fica a cargo de apenas dois...
servidores... em algumas Unidades... porque a gente
sabe que toda situagdo é dificil... se nds tivéssemos
mais uns dois, trés funcionarios... j& dava uma boa
descarregada nos que estdo na Unidade...
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.. entdo... isso tem a ver com a questdo de poucos
funcionérios, para conseguir realizar esses trabalhos...
existe também... falta de apoio...

as praticas de Educacdo Ambiental... sao
desenvolvidas nas Unidades de Conservacéo e... ndo
ocorre de forma processual aqui... S80 essas coisas
rotineiras... mas ela tem uma importéncia... tem muito
haver também com o perfil de quem esta I4... ndo é
todo mundo que gosta da Educagdo Ambiental...
atividades de Educagdo Ambiental... ajudam no
processo de visibilidade da Unidade... ela €
transversal, estd em tudo: estd no fogo, no
relacionamento com a comunidade, no uso publico...

. 0 que mais se faz aqui é Educacdo Ambiental...
trabalha se Educacdo Ambiental em todos os
programas... programa de agente de sensibilizacdo
ambiental... tem as atividades anuais programadas que
sdo essas datas comemorativas, tipo dia da agua,
Semana do Meio ambiente, dia do Cerrado, dia da
arvore...

A Educacdo Ambiental é.. uma ferramenta
essencial... Educacdo Ambiental... ndo é entregar
panfleto... vocé tem que ter pessoas preparadas para
trabalhar... ndo posso de repente pegar qualquer...
funcionério dentro de uma equipe e falar: vai la fazer
Educacéo ...

... Ndo tem como vocé ndo fazer ou ndo ajudar, a
gente ajuda nesse processo de conscientizagdo tanto
dentro, como fora... temos nosso planejamento de
Educacdo Ambiental... tanto estadual como municipal,
desde a educacdo infantil até o ensino.. é a
oportunidade que a gente tem de mostrar o Parque e
fazer nosso trabalho de Educagdo Ambiental...

... com as escolas do entorno, com a comunidade do
entorno... recebendo escolas... até universidades...
fazendo caminhada em trilhas...

... trabalhas se... muitas a¢gdes mais pontuais...

... Ndo se tem muitas pesquisas atualmente... deve ter
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umas dez pesquisas SO em desenvolvimento...
algumas... a gente recebe a licenga.. mas o
pesquisador vir também ai é outra historia... quando os
pesquisadores vém... a gente precisa de pesquisas para
0 manejo do Parque... poucas pesquisas convergem
para essa questdo do manejo... mas ainda nés nédo
temos também essa lista de  pesquisas
prioritérias...totalmente definida...

... 0S estudos... estdo mais voltados para a questdo da
flora... a gente sente a necessidade da fauna...

... do entorno... sobre o Parque... seria importante
estudos nessa area também... € uma das caréncias
nossa e uma das falhas... das Unidades... o estudo... da
comunidade... a gente ndo entende muito da percepcao
de toda a comunidade... S6 as que a gente conhece...
das pessoas que a gente sempre Vé...
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Pergunta 4 — Quais os problemas ou limitagdes que dificultam o pleno funcionamento

de uma Unidade de Conservagao?

Entrevistado ExpressGes Chave Ideia Central Categoria
A ingeréncia politica
interfere
.. e dificulta muito... tem muita acdo nossa... que... negativamente  na
El ! ; - - x A
poderia ter mais tranquilidade de desenvolver... administracdo  das
UCs
A ingeréncia politica
interfere
... a rotatividade também de gente na gestéo é grande... negativamente  na
E2 s L - - x A
ndo tivesse... a descontinuidade das ag0es... se... administracdo  das
UCs
... a ingeréncia politica, ¢ um fator que atrapalha... 0s
cargos de gestores...n0ssos... sdo cargos politicos... a
partir do momento que o governo seu esta 4 vocé esta
na gestdo... a partir do momento que ele sai... quem é . A -
A " : a A ingeréncia politica
prejudicado... sdo as Unidades de Conservacao... as interfere
E4 vezes a pessoa sai de uma funco... eles querem deixar necativamente  na A
uma marca,... muitos ndo obedece o planejamento... gati x
x ~. administracdo  das
Nenhuma pessoa consegue chegar na gestdo... se ndo UCs
for por indicacdo politica... porque ndo existe um
concurso para isso... E qual seria a solugdo? Um
concurso... para o cargo, para a funcéo especifica...
A ingeréncia politica
. . ) ~ interfere
... gerir essas Unidades é um grande problema... vocé -
P « A negativamente  na
E5 ndo sé vé e ndo tem autossuficiéncia para colocar - ~ A
! administracdo  das
essas Unidades para andar...
UCs
E6 ... quando solicitado detalhamento de aplicacdo de A ingeréncia politica A

recursos... muitas... financeiros... das vezes... ndo nos

interfere
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deram resposta...

assim o que estd pesando para.. a gestdo das
Unidades de Conservacdo... poucos... equipamentos e
veiculos... a falta de recursos é um problema...

existe pouca sustentabilidade financeira...
no...Tocantins, mas... isso acontece em qualquer
Estado que tenha criado Unidades de Conservagéo...
0... governo... tem que entender que criou um novo
gasto para si.. para garantir a protecdo da
biodiversidade... sdo esses... gargalos... essenciais para
o0 Estado tomar atencéo...

... insuficiéncia de recursos...nas Unidades...

. Se 0 gestor tivesse... recursos financeiros a sua
disposicdo, para estar executando o que € necessario...
se 0 recurso... fosse descentralizado, além de tirar esse
peso de outro departamento... vocé saberia o quanto...
tem... desburocratizado... conseguiria um prego
melhor na execucdo do servi¢o, entendeu?...

... quando...uma Unidade é criada por compensacdo
ambiental como exemplo o Parque do Lajeado pela
construgdo da uma usina hidrelétrica... a
concessionaria... deve mensalmente colocar um
recurso na conta do Estado para esse gerenciar...mas
na ponta... ndo se v& como esse recurso esta sendo
aplicado...

... as estruturas fisicas..., elas... que... ndo tém o devido
uso... que foram construidas e nunca foram usadas...
existem bases de apoio... ou nunca funcionaram... hoje
tem até base cedida ai para prefeitura... por... por falta
de servidores... mesmo... com Vvisitantes... muitas
vezes...Unidades de Conservagao... temos o exemplo...
do...

... falta de servidores... 0 projeto do Cantdo... que foi...
superdimensionado... para criar estruturas para o
ecoturismo ndo havia necessidade de se investir em
tanta infraestrutura administrativa... € mais em... que...
realmente promovessem... a situagdo para recepcionar
as pessoas... estruturas simples em seu interior...
foram construidos equipamentos, é assim, muito
sofisticados... para atender um turismo especifico... e
tem anos que esses equipamentos estdo 14, se
deteriorando... instalaram... uma estrutura... fantstica
de arborismo... em 2015... esti sem uso...

... outras Unidades... ndo possuem... em sua... estrutura
fisica...  alojamento  para  pesquisadores...ndo
condizem... demanda... com a... necessidade local...
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administracdo  das
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A falta de recursos
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ou... alunos de faculdade... Unidades de

Conservagéo...

nas

demanda e uso local
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Pergunta 5 - Considerando o cenario atual e pensando no futuro, em qual situacdo

vocé imagina encontrar os Parques Estuais do Tocantins daqui 20 anos?

Entrevistado Expressbes Chave Ideia Central Categoria
. 0 Lajeado tem um potencial... enorme... e estd
guardado... vai ter... que abrir mais... para as pessoas... No futuro as U(:\S
A . . estardo em situacdo
E2 tém grande... todas as Unidades... potencial...para melhor A
geracdo de renda... estardo sendo usados até la...
... 0uso acreditar que nesse universo... de 20 anos que
a gente esteja numa situacdo... mais positiva... mesmo No futuro as U(::S
o . - ~ . estardo em situacdo
E3 que a situacdo politica atual... seja téo melhor A
complexa...acredita-se que...
.. vai estar melhor... porque ha uma pressdo muito No futuro as U(ES
- . e - o estarao em situacao
E4 grande internacional pelo que é investido na... regido... melhor A
da Amazoénia Legal
. No futuro as UCs
... gostaria de ver esses Parques... andando com suas x S
P o estardo em situacdo
E5 préprias pernas... em situacdo... espero encontrar...as melhor A
Unidades de Conservacgdo... as melhor que a de hoje...
. O Jalapdo... deve ser mais um grande centro
turistico... daqui uns vinte anos... se colocarem o No futuro as U(ES
- - . . . estarao em situacao
E6 asfalto... vai potencializar... ainda mais o turismo no A
melhor
Estado...
. Se a gente ndo tiver uma politica estadual...
coerente com o0s objetivos de cada Unidade... havera
muito retrocesso... tem que ter uma reavaliacdo da Existe preocupa¢do
El visdo do que € uma Unidades de Conservacdo, que quanto ao futuro das B
hoje ndo existe...existe uma... para ser melhor geridas UCs
no futuro...
... 0 cendrio politico do Tocantins é€... desastroso, né?
O Tocantins é de uma fragilidade nessa questdo... do
contexto politico... temos uma preocupacdo grande...
em ndo ver perspectivas dentro do meio politico do
Estado... de focar nesse interesse... das questes Existe preocupa¢do
E3 ambientais... a gente também... tem sofrido muito quanto ao futuro das B
nesse ano... ja teve 5 gestores, entre ir e voltar o UCs
mesmo gestor... como € que a gente tem tranquilidade
para executar toda a gama de atividades que o
Naturatins tem?...
Existe preocupacdo
ES5 . as pessoas querem visitar o Parque... mas nosso quanto ao futuro das B
Plano de Visitagdo... tem que ser mudado... UCs
... 0 Parque do Cantdo... ja esta ficando margeado de Existe  preocupacio
soja... 0 Parque do Lajeado... estd virando uma ilha P Pag
E6 quanto ao futuro das B

verde... a serra, porque tem muito loteamento subindo
em direcdo da Unidade... vai virar praticamente uma

UCs
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area urbana... ao lado do Parque... preocupagdo quanto
ao futuro das Unidades de Conservagéo...

. muitos das pessoas que vem nessa regido... ndo
sabem que aqui tem Unidade de Conservagdo... elas
ficas sabendo as vezes quando chega ali, na hora... as
agéncias... de turismo em sua maioria ndo informam
aos turistas... que elas estdo em um parque...

tem gente aqui.. nunca foi ao Parque... que
morando ao lado...

... dentro da Instituicdo a gente tem pessoas que nédo
sabem repetir 0 nome das nossas Unidades de
Conservacdo... € sO tem 4 de Protegdo Integral...
Dentro dos proprios setores, as vezes dentro da propria
Diretoria a gente tem esse desconhecimento... € isso é
triste...

. ainda existe... um desconhecimento muito grande
por parte da comunidade sobre as Unidades de
Conservagdo... moram proximo ao Parque... e ndo
conhecem a Unidade de Conservagéo...

... muitas vezes as pessoas desconhecem o que € isso,
desconhecem a existéncia do Parque... e qual a causa
desse desconhecimento? ... falta de informacéo, né?...
se vocé ndo tem o habito de ir ao parque... vocé ndo
vai se apropriar dele...

... as pessoas da Engenharia Ambiental, das
Universidades... ainda tem essa no¢do de Unidade de
Conservacgdo... agora outras pessoas... que nao Sao
mais voltadas para essa area realmente desconhecem...

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs

As pessoas
desconhecem a
existéncia das UCs
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ANEXOS

ANEXO A - Autorizacao para atividades com finalidade cientifica (Naturatins)

@

NATURATINS

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO - APUC - 41

N°: 5917-2018 Proc.: 3756-2018-B  Req.: 5248-2018 PT: 6377-2018 Vencimento: 20/12/2019
O Presidente do Insituto Natureza do Tocantins - NATURATINS, nomeado por meio do Ato n° 1286-NM,
publicado no Diério Oficial n° 5.163, quinta-feira, 26 de julho de 2018, no uso das atribuigbes, em
conformidade com a Portaria n° 191/2008, expede a presente autorizagao, nos termos e condigdes a seguir
especificados: ; = :

1 - DADOS PESSOAIS:

1.1 - NOME: ALESSANDRO LEMOS DE OLIVEIRA

1.2 - ENDEREGO: 106 NORTE ALAMEDA 2, LOTE 13, CASA 4 CEP: 77006054 PALMAS-TO
1.3 - TELEFONE:

1.3.1. CELULAR: 6381169724

1.4 - E-MAIL: ALESSANDR0.0LIVEIRA@IFTO.EDU.BR

2 - DADOS INSTITUCIONAIS:
2.1 - NOME: UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS :
. 2.2 - ENDEREGO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS (UFT) CAMPUS DE PALMAS AVENIDA NS 15 QUADRA 1
2.3 - TELEFONE: 6398116972 FAX:
2.4 - E-MAIL: alessandro.oliveira@ifto.edu.br

3 - DADOS DA PESQUISA i

3.1 - TITULO DO PROJETO: O PROCESO DE VISIBILIDADE DAS' UNIDADES ESTADUAIS DE
CONSERVAGAO DA NATUREZA DE PROTEGAO INTEGRAL ATRAVES DA ANALISE DE SEUS
INDICADORES: O'CASO DOS PARQUES ESTADUAIS DO TOCANTINS

3.2 - AREA DE ATUAGAO: gestéo de unidades de conservagéo

3.3 - EQUIPE TECNICA/PESQUISADORES:

3.3.1 ALESSANDRO LEMOS DE OLIVEIRA

4 - DADOS DA UNIDADE DE CONSERVAGAO:

4.1 - NOME: TODAS AS UNIDADES DE CONSERVAGAO
4.2 - ENDEREGO: 302 NORTE LOTE 03 ALAMEDA 01
4.3 - CONTATO: JOAO LEAL COSTA NETO

4.4 - TELEFONE: 6332182660

4.5 - E-MAIL: dbap@naturatins.to.gov.br

g =
SIGA - SIS "3' DEBESTAO MBIENTAL - 1de2
Do 5 ‘f". widbis A uge ¢hl§ orte, Alameda 01, Itote 03 - Plano Diretor Norte - CEP: 77006-336 - Palmas-TO
E ' 18 el +55 63 3218-2600 - presidenciaanaturatins.to.gov.br - www.naturatins.to.gov.br
ul 7 .
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AUTORIZAQAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO - APUC - 41

N°: 5917-2018 Proc.: 3756-2018-B  Req.: 5248-2018  PT: 6377-2018 Vencimento: 20/1 2/2019
5 - CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE AUTORIZADA
5.1 - ATIVIDADE: PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO
5.2 - FINALIDADE: ESTA AUTORIZAGAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE
CONSERVACAO APUC 41 AUTORIZA O REQUERENTE ALESSANDRO LEMOS DE OLIVEIRA A
REALIZAR ATIVIDADE DE PESQUISA NAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ESTADO DO TOCANTINS,
ESPECIFICAMENTE ATRAVES DO USO DOS DADOS DA FERRAMENTA MANAGEMENT
EFFECTIVENESS TRACKIN TOOL METT.

6 - CONDICIONANTES
Apresentar Relatério Anual em vias digital e impressa, assim como de publlca(;ées e material aud|owsual
produzido no prazo maximo de 60 dias apds o término da pesquisa.

7 - OBSERVACOES GERAIS

| - Esta'licenca ou autorizagdo nao dispensa nem substitui a obtencéo de certides, alvaras, autorizagées ou
licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacéo federal, estadual ou municipal;

Il - O NATURATINS, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequagéo, suspender ou cancelar este ato administrativo, caso ocorra:

-violagéo ou inadequacg&o de quaisquer condicionantes ou normas legais;

-omiss&o ou falsa descricao de informagées relevantes que subsidiaram a expedicéo da licenca;

-graves riscos ambientais e de satde;

lIl - Comunicar ao NATURATINS, através de oficio, acidentes que venham causar danos ambientais;

IV - Solicitar previamente ao NATURATINS, através de oficio, qualquer alterag&o na metodologia da pesquisa,
sendo que essa s6 podera ser realizada mediante autorizag&o expressa do 6rgao.

T A
< Palmas-TO, 20/11/2018

MARCE;D FALCAO SOARES
RESIDENTE

SIGA - SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL 2de 2
EMITIDO EM: 20/11/2018 AS 10:00 hrs



257

ANEXO B - Folha de dados — registros de detalhes da avaliacdo; informac@es bésicas
(nome, localizacéo, equipe de gestora, etc.) das UCs

Ex: Relatério de Progresso do Parque Estadual do Jalapéo 2017

Nome da UC

Parque Estadual do Jalapéo - PEJ

Localizagdo da UC (anexar mapa)

Mateiros

Ato legal de criagdo

Lei n®1.203 de 12 de janeiro de 2001

Detalhes da regularizagdo fundiaria da
uc

Decreto n° 2.356, de 24/02/2005, declara de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo, 75.984,24 hectares da area da
unidade.

Orgéo Gestor

INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS - NATURATINS

Area da UC (ha)

158.885,47ha

Numero de funcionarios:

Permanente: 8 Temporario: 15

Orgamento anual

N&o existe orcamento definido

Categoria de Manejo

Protecdo Integral

Razdo para o enquadramento nesta
categoria

Belezas cénicas e importancia bioldgica.

Detalhes de projetos financiados pelo
GEF na UC

Breve detalhe de outro relevante projeto
em desenvolvimento na UC

Projeto Cerrado-Jalapéo

Principais objetivos da UC

Objetivo 1 Protecdo e conservacao dos ecossistemas
Objetivo 2 Turismo ecoldgico

Principais ameacas sobre a UC (indicar as razfes da escolha)

Ameaca 1

Ameaga 2

“Atividades criticas de gerenciamento”

Atividade 1

Atividade 2

Nome e cargo da pessoa que respondeu
0 questionario:

Contato (telefone e e-mail):

(63)35341072 pejalapao@naturatins.to.gov.br

Data da avaliagdo:

13/12/2017
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ANEXO C - Ferramenta METT com todas as questdes que devem ser preenchidas pelos
Gestores dos Parques Estaduais do Cantéo, Jalapéo e Lajeado

Tema da avaliagéo e pergunta

Opcoes de resposta por parte do Gestor da UC

Pontuacéo
(0,1,2,3)

Status legal

Pergunta 1: A Area Protegida tem status/
existéncia legal?

A area protegida ndo esta instituida legalmente.

0

O Governo entende que a area protegida deve ser
legalmente instituida mas o processo ainda néo
COmegou.

A area protegida esta em processo de instituicdo legal,
mas 0 processo ainda ndo se concluiu.

A érea protegida é legalmente instituida (ou no caso de
areas privadas esta sob o cuidado de preposto ou
similar).

Regulamentac&o da Area Protegida

Pergunta 2: Os wusos e atividades
inapropriados da terra estdo controlados
(por exemplo, caca)?

Ndo ha mecanismos de cpntrole de usos e atividades
inapropriados da terra na Area Protegida.

Existem mecanismos para controle de usos e
atividades inapropriados da terra na Area Protegida,
mas ha graves problemas para implementa-los
efetivamente.

Existem mecanismos para controle de usos e
atividades inapropriados da terra na Area Protegida,
mas ha alguns problemas em sua implementacdo
efetiva.

Existem mecanismos para controle de usos e
atividades inapropriados da terra na Area Protegida e
estdo efetivamente implementados.

Cumprimento da legislagéo

Pergunta 3: As pessoas alocadas (staff)
conseguem cumprir as normas da Area
Protegida suficientemente bem?

O staff ndo tem capacidade/recursos efetivos para
cumprir ou fazer cumprir a legislacdo e demais normas
da Area Protegida.

Ha deficiéncias significativas na capacidade/recursos
do staff para cumprir e fazer cumprir a legislagéo e
demais normas da Area Protegida (ex.: falta de pessoal
habilitado, falta de orcamento para rotinas de
patrulhamento).

O staff tem capacidade/recursos aceitaveis para
cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais normas
da Area Protegida.

O staff tem excelente capacidade/recursos para
cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais normas
da Area Protegida.

Objetivos da Area Protegida

Pergunta 4: Os objetivos firmados/fixados
foram comumente acordados?

Nenhum dos objetivos firmados foram obtidos em
acordo para a Area Protegida.

A Area Protegida tem objetivos firmados em acordo,
mas ndo estd sendo gerida/manejada conforme estes
objetivos.

A Area Protegida tem objetivos firmados em acordo,
mas que estdo sendo apenas parcialmente
implementados.

A Area Protegida tem objetivos firmados em acordo e
estda sendo gerida/manejada para alcangar estes
objetivos.

Delimitag&o/Desenho da Area
Protegida

Inadequagbes no desenho dos limites da Area
Protegida tornam impossivel que se alcancem seus
objetivos maiores de manejo.
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Pergunta 5: A Area Protegida precisa de
aumento/alteragdo em seus limites, de
corredores, etc.,, para alcancar seus
objetivos?

Inadequagfes no desenho dos limites da Area
Protegida causam certas limita¢8es ao alcance de seus
objetivos maiores de manejo.

O desenho dos limites da Area Protegida ndo é fator
significativamente limitante ao alcance dos objetivos
maiores, mas pode ser melhorado.

As caracteristicas do desenho da Area Protegida
particularmente contribuem para o alcance dos
objetivos maiores da area.

Demarcagéo dos limites da Area
Protegida

Pergunta 6: Os limites estdo reconhecidos
e demarcados?

Os limites da Area Protegida nfo sdo conhecidos pela
autoridade gestora nem pelos residentes ou usuarios da
terra locais ou vizinhos.

Os limites da Area Protegida sdo conhecidos pela
autoridade gestora mas ndo o sdo pelos residentes ou
usuarios das terras locais ou vizinhos.

Os limites da Area Protegida sio conhecidos tanto pela
autoridade gestora como pelos residentes locais mas
ndo estdo apropriadamente demarcados.

Os limites da Area Protegida s&o conhecidos tanto pela
autoridade gestora como pelos residentes locais e estdo
apropriadamente demarcados.

Aquisicao de terras (desapropriacao)

Pergunta 6A: As propriedades englobadas
pela Area Protegida foram
desapropriadas?

Nenhuma propriedade foi adquirida ou regularizada.

De uma propriedade até 25% das terras da Area
Protegida foi adquirida e regularizada.

De 25,1% até 99,9% das terras da Area Protegida foi
adquirida e regularizada.

100% das terras foram adquiridas e regularizadas.

Plano de Manejo

Pergunta 7: A Area Protegida tem Plano
de Manejo e esta em implementac&o?

N&o ha Plano de Manejo para a Area Protegida.

O Plano de Manejo estd em elaboracdo ou ja foi
elaborado, mas ainda ndo foi implementado.

Existe um Plano de Manejo aprovado, mas esta apenas
parcialmente implementado por causa de restri¢cbes
financeiras ou outros problemas.

Existe um Plano de Manejo aprovado e esta
implementado.

Plano de Trabalho (Ac&o) regular

Pergunta 8: Ha um plano anual de
trabalho?

N&o ha um plano regular de trabalho.

Ha um plano regular de trabalho, mas as atividades
ndo sdo monitoradas em fungdo das metas do plano.

Ha um plano regular de trabalho e as atividades sdo
monitoradas em funcdo das metas do plano, mas
muitas atividades estdo incompletas.

Ha um plano regular de trabalho, as atividades séo
monitoradas em funcdo das metas do plano e a maior
parte de todas as atividades prescritas estdo completas.

Inventario dos recursos naturais e
sécio-econdmico-culturais

Pergunta 9: Vocé tem informagdo
disponivel suficiente para manejar/gerir a

H& pouca ou nenhuma informagdo disponivel sobre
hébitats criticos, espécies e valores culturais da Area
Protegida

As informagfes sobre habitats criticos, espécies e
valores culturais da Area Protegida néo sdo suficientes
para dar suporte ao planejamento e & tomada de
decisdo.
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area?

As informagBes sobre habitats criticos, espécies e
valores culturais da Area Protegida sdo suficientes para
areas-chave de planejamento e tomada de decisdo, mas
os trabalhos necessarios de levantamento ndo tiveram
continuidade.

As informagBes sobre habitats criticos, espécies e
valores culturais da Area Protegida sdo suficientes para
dar suporte ao planejamento e a tomada de deciséo e
estdo sendo levantadas e monitoradas continuamente.

Pesquisa

Pergunta 10: Existe um programa de
pesquisas e levantamentos orientados ao
manejo/gestdo?

Né&o ha levantamentos ou programas de pesquisa em
andamento na Area Protegida.

Existem alguns levantamentos e pesquisas ad hoc.

Ha um consideravel volume de pesquisas e
levantamentos, mas ndo estdo direcionados para as
necessidades de manejo da area.

Existe um programa de pesquisa e levantamentos
abrangente e integrado, o qual é relevante para as
necessidades de manejo/gestao.

Manejo/gestdo de recursos naturais e
socio-econdmico-culturais

Pergunta 11: A Area Protegida esta
adequadamente gerida (p. ex., protegida
de fogo, espécies invasoras, caca)?

Necessidades para 0 manejo ativo de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais ndo foram
avaliadas.

Necessidades para 0 manejo ativo de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais sdo conhecidos
mas ndo tém sido foco das acBes realizadas.

Necessidades para 0 manejo ativo de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais tém sido
parcialmente atendidas/focalizadas.

Necessidades para 0 manejo ativo de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais tém sido
substancialmente ou completamente
atendidas/focalizadas.

Quantitativo de pessoal

Pergunta 12: Existe pessoal empregado
suficiente para gerir a Area Protegida?

N&o ha pessoal.

O quantitativo de pessoal é inadequado para atividades
criticas de manejo.

O quantitativo de pessoal esta abaixo do nivel étimo
para atividades criticas de manejo.

O quantitativo de pessoal é adequado para as
necessidades de manejo/gestdo da area.

Gestao de pessoal

Pergunta 13: O pessoal da AP esta sendo
gerido suficientemente bem?

Problemas com gestdo de pessoal dificultam o alcance
dos objetivos maiores de gestdo/manejo.

Problemas com gestdo de pessoal dificultam
parcialmente o alcance dos objetivos maiores de
gestdo/manejo.

A gestdo de pessoal é adequada para o alcance dos
objetivos maiores de gestdo/manejo mas pode ser
melhorada.

A gestdo de pessoal é excelente e contribui para o
alcance dos objetivos maiores de gestdo/manejo.

Treinamento de Pessoal

Pergunta 14: Ha treinamento

O pessoal ndo é treinado (capacitado).

O perfil profissional e o treinamento do pessoal séo
relativamente inferiores as necessidades da Area
Protegida.
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(capacitagdo) suficiente de pessoal?

O perfil profissional e o treinamento do pessoal séo
adequados, mas podem ser mais desenvolvidos para
alcancar plenamente o0s objetivos de manejo/gestao.

O perfil profissional e o treinamento do pessoal estio
em harmonia com as necessidades de gestdo/manejo da
Area Protegida, e com necessidades futuras
contempladas.

Orcamento corrente (atual)

Pergunta 15: O orgcamento atual ¢€
suficiente?

N3o ha orcamento para a Area Protegida.

O orgamento disponivel ndo é adequado para as
necessidades de gestdo/manejo basicas e imp0de sérias
dificuldades a capacidade de gestdo.

O orcamento disponivel é aceitavel, mas pode ser
melhorado  para  alcancar  completamente a
gestdo/manejo efetivos.

O orcamento disponivel é suficiente e atende
plenamente as necessidades de manejo da Area
Protegida.

Segurancga do orgamento

Pergunta 16: O orcamento € seguro
(garantido)?

Nao ha orcamento garantido para a Area protegida e a
gestdo é totalmente dependente de recursos externos
(extra orcamentarios) ou de fundos anuais.

Ha muito pouco orcamento garantido e a Area
Protegida ndo consegue funcionar adequadamente sem
fundos externos (extraorgamentarios).

Ha um recurso orgcamentario razoavelmente seguro
para a Area Protegida, mas muitas inovacdes e
iniciativas sdo dependentes de fundos (recursos)
externos.

H& um orcamento seguro para a Area Protegida e suas
necessidades de gestdo previstos em um ciclo
plurianual.

Gestéo do orgamento

Pergunta 17: O orcamento é gerenciado
de forma a atender as necessidades
criticas de manejo/gestao?

O gerenciamento do or¢camento € pobre e prejudica
significativamente a eficacia da gestdo.

O gerenciamento do orgamento é pobre e dificulta uma
gestdo eficaz.

O gerenciamento do orcamento é adequado, porém
pode ser melhorado.

O gerenciamento do orcamento € excelente e contribui
para a eficcia da gestéo.

Equipamentos

Pergunta 18: Ha
equipamentos adequados?

instalacbes e

Ha pouco ou nenhum equipamento ou instalagdes.

Ha algum equipamento e instalagdes, mas estes sdo
totalmente inadequados.

Ha equipamentos e instalacbes, mas h& algumas
lacunas maiores que dificultam o manejo/gestéo.

Ha equipamentos e instalagdes adequados.

Manutencdo de
instalagdes

equipamentos e

Pergunta 19: Os equipamentos e
instalacGes recebem manutencao
adequadamente?

Ha pouca ou nenhuma manutencéo de equipamentos e
instalaces.

Ha alguma manutencdo ad hoc de equipamentos e
instalaces.

Ha manutencdo de equipamentos e instalagdes, mas ha
algumas lacunas importantes de manutengéo.

Os equipamentos e instalacbes recebem boa

manutencao.
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Né&o ha programa de educacao e conscientizacao.

0
Programa ) de Educagao € | H& um programa de educacéo e conscientizagéo 1
Conscientizacéo limitado e ad hoc, mas ndo ha um planejamento global.
. . Ha um programa de educacdo e conscientiza¢do
Efﬂ;m;:o Zg'nel.za)ggge um  Programa de planejado, mas ainda ha sérias lacunas. 2
¢a0 planejador Ha um programa de educacédo e conscientizacao
planejado e efetivo, completamente harmonico aos 3
objetivos e necessidades da Area Protegida.
Néo ha contato entre gestores e vizinhanga oficial e ou 0
usudrios de terra corporativos da iniciativa privada.
Ha um contato limitado entre gestores e a vizinhanca
Estado e Vizinhanga Comercial oficial e ou usuarios de terra corporativos da iniciativa 1
privada.
Pergunta 21: H4 cooperagdo com o0s Ha um contato limitado entre gestores e a vizinhanga
USUArios comerciais de terra vizinhos a | ©ficial e ou usuarios de terra corporativos da iniciativa 2
Area Protegida? privada, mas apenas uma cooperacdo limitada.
Ha um contato limitado entre gestores e a vizinhanca
oficial e ou usuarios de terra corporativos da iniciativa 3
privada, e uma cooperagao substancial na gestéo da
Area Protegida.
. e . 0
Ainda ndo foi instituido o Conselho Consultivo.
Institui¢do do Conselho Consultivo 1
| O Conselho foi instituido, mas ndo esta em atividade.
P::gg?t: ezfi:tiC\e'meaneogZelgcs)ti og;u,lét\lr\ég O Conselho foi instituido, mas ndo tem participacao
E’roteg? da? 9 constante dos membros nem regularidade de reunides. 2
O Conselho foi instituido e mantém sua participacéo e 3
atividades com regularidade.
O Conselho Consultivo ndo foi montado 0
participativamente.
@] Conselho Consultivo foi montado
participativamente, mas os atores ndo eram/foram 1
Constituicdo do Conselho Consultivo capacitados quanto ao significado de seu papel de
representacdo social.
Pergunta 21B: O Conselho Consultivo O ~ Conselho  Consultivo foi montado
contempla uma representacéo efetiva da participativamente e é representativo da sociedade 2
populacéo local (do interior, do entorno e civil organizada, mas falta capacitacdo para tratar dos
demais atores de relevante interesse e ou | 2SSuntos especificos de UC. _
atuacio) na UC? o Conselho Consultivo foi montado
participativamente, tem consciéncia do carater 3
representativo de seus membros e é capacitado para
discutir os assuntos pertinentes a UC.
Populagdes indigenas e tradicionais ndo participam das
decisdes relacionadas a gestdo/manejo da Area 0
- .| Protegida.
tPrc;\(ljc;f:iona:ir;dlgenas e  populagdes Populacbes indigenas e tradicionais tém alguma
participagdo  nas  discussbes  relacionadas & 1
Pergunta 22: Os povos indigenas e gestdo/manejo mas ndo tém um envolvimento direto
populagdes tradicionais residentes ou que nas deC|§oes f!na[s. — -
utilizam regularmente a Area Protegida Pppulac;oes indigenas e trad_|C|ona|s cpntrlbuem
tém atuacio nas decisdes de gestdo/ diretamente com algumas decisbes relacionadas a 2
manejo? (Tém influéncia, voz ativa, gestao/nlanejo_. - — —
canal.... Pppulagoes indigenas e trad!monals participam
diretamente nas tomadas de decisdes relacionadas a 3

gestdo/manejo.
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As comunidades locais ndo participam das decisGes

] ) relacionadas a gestdo/manejo da Area Protegida. 0
Comunidades Locais As comunidades locais tém alguma participacdo nas
) . discussdes relacionadas a gestdo/manejo, mas ndo tém 1
Pergunta 23: As comunidades locais um envolvimento direto nas decisdes finais.
residentes ou vizinhas a Area Protegida ) ) - ]
t8m atuagao nas decisdes de As comumd_acies Iocal_s contrlpuemNdlretam_ente com )
gestio/manejo? algumas decisdes relacionadas a gestdo/manejo.
As comunidades locais participam diretamente nas 3
tomadas de decisao relacionadas a gestdo/manejo.
. b . . . 0
N&o h instalagBes nem servigos para visitantes.
InstalacBes para visitacio As inst_alagc”)es e servicos para visitante§ sdo
inapropriados para a demanda atual ou estdo em 1
Pergunta 24: As instalacGes para '(;(\)n_struglao.~ - — 20 ad q
visitantes (turistas, pesquisadores) sio s instalagBes e servicos para \/_lSltzilntes sdo adequados
suficientemente adequadas? para a demanda atual de visitagdo mas podem ser 2
melhorados.
As instalac@es e servigos para visitantes sdo excelentes 3
para a demanda atual de visitagéo.
Ha pouco ou nenhum contato entre gestores e as 0
operadoras de turismo que usam a Area Protegida.
Ha contato entre os gestores e as operadoras de
Turismo comercial turismo, mas € restrito a questdes administrativas ou 1
regulatorias.
Pergunta 25: As operadoras comerciais de [ H4 uma cooperacdo limitada entre os gestores e as
turismo contribuem para a gestdo/manejo | operadoras de turismo para promover experiéncias de 2
da Area Protegida? visitacdo, proteger valores e resolver conflitos.
H& uma excelente cooperacdo entre gestores e as
operadoras de turismo para promover experiéncias de 3
visitacdo, proteger valores e resolver conflitos.
Embora taxas sejam teoricamente cobradas, ndo ha um 0
recolhimento de fato.
Taxas A taxa é recolhida, mas vai diretamente para o Tesouro
central do governo e ndo retorna posteriormente para a 1
Pergunta 26: Se taxas sao cobradas, elas Avrea Protegida ou ac@es a ela correlacionadas.
sdo aplicadas na gestdo da Area A taxa é recolhida, mas é desembolsada para a
Protegida? autoridade local ao invés da Area Protegida. 2
Ha uma taxa para visitagdo da Area Protegida que 3
ajuda na gestdo desta ou de outra Area Protegida.
Valores importantes de biodiversidade, ecoldgicos e 0
culturais estdo sendo severamente degradados.
Avaliacéo das condicdes da Area Alguns. val~ores da biodiversidade, ecol6gicos e 1
Protegida culturais estdo sendo severamente degradados.
Alguns valores da biodiversidade, ecoldgicos e
Pergunta 27: A Area Protegida é gerida culturais est_éo _sendo parcialmentg degyadaQos, mas 0s 2
de acordo com seus objetivos? v_alo_re_s mais importantes ndo tém sido impactados
significativamente.
Valores da biodiversidade, ecolégicos e culturais estdo 3
predominantemente intactos.
Os sistemas de protecao (fiscalizagdo, permissoes, etc.)
Avaliag&o do acesso a Area Protegida |ndo sdo eficazes no controle de acesso ou uso da 0
reserva, de acordo com seus objetivos designados.
Pergunta 28: O acesso e 0 uso dos Os sistemas de protecdo sdo apenas parcialmente
recursos sdo suficientemente controlados? | eficazes no controle de acesso ou uso da reserva, de 1

acordo com os objetivos designados.
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Os sistemas de protecdo sdo moderadamente eficazes
no controle de acesso ou uso da reserva, de acordo
com os objetivos designados.

Os sistemas de protecdo sdo largamente ou totalmente
eficazes no controle de acesso ou uso da reserva, de
acordo com os objetivos designados.

Avaliacdo dos beneficios econdmicos

Pergunta 29: A Area Protegida prové
beneficios econdmicos para as
comunidades locais?

A existéncia da Area Protegida reduziu as opcdes de
desenvolvimento econdmico das comunidades locais.

A existéncia da Area Protegida nem prejudicou nem
beneficiou a economia local.

Existe algum fluxo de beneficios econdmicos para as
comunidades locais com a existéncia da area, mas é de
significAncia menor dentro da economia regional.

Existe um significativo fluxo maior de beneficios
econdmicos para as comunidades com as atividades
internas e no entorno da Area Protegida (p. ex.,
emprego de méo-de-obra local, operadoras locais de
turismo, etc.).

Monitoramento e avaliagdo

Pergunta 30: As atividades de gestéo sdo
monitoradas quanto ao seu desempenho?

N3o ha monitoramento e avaliacdo da gestdo na Area
Protegida.

Existe algum monitoramento e avalia¢do ad hoc, mas
ndo ha uma estratégia global e ou coleta regular de
resultados.

Existe um sistema de monitoramento e avaliacdo
acordado e implementado, mas os resultados ndo séo
sistematicamente utilizados na gestdo/manejo.

Existe um bom sistema de monitoramento e avalia¢éo,
€ bem implementado e utilizado na melhoria continua
da gestdo da Area Protegida.

Fonte: SEMARH (2019).
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ANEXO D — Parecer do Comité de Etica em pesquisa com seres humanos

I INSTITUTO FEDERAL DE |
EDUCACAO, CIENCIA E Qm“m
¥  TECNOLOGIA DO TOCANTINS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: © PROCESSO DE VISIBILIDADE E GESTAO DAS UNIDADES ESTADUAIS DE
CONSERVACAO DA NATUREZA DE PROTECAO INTEGRAL ATRAVES DA
ANALISE DE SEUS INDICADORES: O CASO DOS PARQUES ESTADUAIS DO

Pesquisador: ALESSANDRO LEMOS DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 12665119.8.0000.8111

Instituiciio Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 3.344.554

Apresentacdo do Projeto:

O pesquisador propde um projeto de pesquisa para identificar como esté ocorrendo a gestéo dos Parques
Estaduais do Estado do Tocantins tais como o Parque Estadual do Cantédo (PEC), do Jalapéo (PEJ) e do
Lajeado (PEL). sendo vistos e geridos pelos agentes publicos e representes diretamente ligados as UCs
apods a partir da anéalise dos dados da ferramenta Management Effectiveness Tracking Tool (METT) ou
Ferramenta de Avaliaco Réapida de Efetividade de Gestdc em Areas Protegidas através dos dados do
periodo de 2009 a 2017.

Objetivo da Pesquisa:
Geral: Identificar junto aos gestores sua percepcéo de como as Unidades de Conservacéo sédo geridas pelos
sucessivos governos através dados da obtidos pela da Ferramenta METT.

Especificos: Verificar como esta sendo trabalhado os resultados do METT pela gestao das Unidades de
Conservacdo (UCs) para aqueles que foram considerados ruins;

Identificar acdes governamentais que possam dificultar a gestao;

Analisar a percepcé@o dos gestores quanto as funcdes, relevancia e visibilidade das Unidades de

Conservacao.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Ricos: A presente pesquisa no momento da entrevista podera oferecer riscos como:

Enderego: Avenida Joaguim Teotdnio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 01, Lote 08

Bairre: Plano Diretor Sul CEP: 77.020-450
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-2237 E-mail: cep@ifto.edu.br
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constrangimento, desconforto, estresse ao responder as perguntas, devido a incompreenséo das mesmas e
por ser gravagao em audio; cansaco e tempo, devido aos afazeres da sua profissdo, somadas ao
compromisso de participar da entrevista.

Beneficios:

Pretende-se produzir dados sistematizados que poderdo auxiliar os gestores na administracdo de UCs
Estaduais com apoio & ampliagdo da visibilidade e melhoria na gestio dos Parques Estaduais do Cantéo,
Jalapéo e Lajeado.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa apresenta uma proposta interessante tanto para os aspectos ambientais e sociais, como
também para o setor de gestéo publica. Assim os beneficios propostos sobressaltam as possibilidades dos
riscos inerentes ao desenvolvimento da pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

O TCLE segue as recomendacdes conforme determina a Resolugcdo n.” 466/12 do Conselho Nacional de
Salde.

Recomendacdées:

Revisar no texto do TCLE a ortografia e as concordancias para fins de ajuste ortografico.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

A linguagem do texto e do Termo apresenta-se adequada para compreenséo do participante, sendo assim
concluo que o projeto esta de acordo com as normas vigentes estabelecidas.

Nao ha pendéncias.

Consideragodes Finais a critério do CEP:

A linguagem do texto e do Termo apresenta-se adequada para compreenséao do participante, sendo assim

concluo que o projeto esta de acordo com as normas vigentes estabelecidas.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Bésicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 23/04/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1339585 pdf 14:03:18
QOutros Roteiro_Entrevistas_Alessandro_Lemos | 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito

de OQliveira.pdf 13:63:07 |LEMOS DE
TCLE / Termos de |TCLE_Alessandro_Lemas_de_Oliveira.p| 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
Assentimento / df 13:51:18 |LEMOS DE
Justificativa de OLIVEIRA

Enderego: Avenida Joaquim Teotdnio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 01, Lote 08

Bairro: Plano Diretor Sul CEP: 77.020-450
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-2237 E-mail: cep@ifto.edu.br
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Rera ™

Auséncia TCLE_Alessandro_Lemos_de_Oliveira.p| 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
df 13:51:18 |LEMOS DE
Projeto Detalhado / |Projeto_detalhado_Alessandro_Lemos_ | 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
Brochura Oliveira.pdf 13:49:57 |LEMOS DE
Investigador OLIVEIRA
Declaracédo de Declaracao_Pesquisador_Responsavel_| 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
Pesquisadores Alessandro Lemos de Oliveira.pdf 13:47:48 LEMOS DE
Declaracao de Autorizacao_de_Pesquisa_Naturatins_All 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
Instituicdo e essandro_Lemos.pdf 13:45:43 |LEMOS DE
Infraestrutura OLIVEIRA
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Alessandro_Lemos_de| 23/04/2019 |ALESSANDRO Aceito
Oliveira.pdf 13:41:01  |LEMOS DE
Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Aprecia¢do da CONEP:
Néo
PALMAS, 23 de Maio de 2019

Assinado por:

CANDICE CRISTIANE BARROS SANTANA NOVAES

(Coordenador(a))

Enderego: Avenida Joaquim Teoténio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 01, Lote 08

Bairro: Flano Diretor Sul

CEP: 77.020-450

UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3229.2237

E-mail:

cep@ifto.edu.br
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ANEXO E - Programa 2078 - Conservagéo e Uso Sustentével da Biodiversidade

Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo Mapeamento de Programas Integrantes da Lei Orgamentaria
de 2016
SOF / SPIfDEST

Acdo Orgamentaria

20LX - Fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza

Momento da agdo Unidade Orgamentaria
Programa 2078 - Conservagio e Uso Sustentavel da Biodiversidade
Objetive Promover a conservagio e o uso sustentavel de ambientes singulares e de alta relevédncia para a

biediversidade e garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros por meio da ampliagéo e
consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo e de outras areas protegidas.

Iniciativa

Unidade Orgamentaria Responsavel 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administragio Direta

Esfera 10 - Orgamento Fiscal

Fungio 18 - Gestiio Ambiental

SubFungio 541 - Preservagiio e Conservagdo Ambiental
Unidade Responsavel Departamento de Areas Protegidas

Tipo de agio Atividade

Origem PLOA

Produto Iniciativa apeiada

Unidade de Medida unidade

Base legal

Leis n® 4.771, de 15/09/65, n° 6.938, de 31/08/81, n® 9.960, de 28/01/2000 e n° 9.985, de 18/07/2000; Decreto n” 4.340, de 22 /08/2002 e Lei n° 9.605, de
12/02/98; Lei n° 9.478, de 06/08/1997.

Descrigao

Apoio as iniciativas de criagdo, planejamento, gestio e implantagio de Unidades de Conservagio nos trés niveis federativos; desenvolvimente,
organizagdo e manutengdo de sistemas de informagio sobre unidades de conservagio; formulagio de estudos, desenvolvimento de ferramentas e
construgio de politicas publicas para o pleno funcionamento do SNUC; articulagio com érgios gestores de unidades de conservagio (federal, estaduais
e municipais) para a integragdeo do Sistema; Divulgagdo dos beneficios ambientais, sociais & econémicos provenientes da implantagio de unidades de
conservagio.

Objetiva-se, com isso, planejar, eriar e realizar a gestio de unidades de conservagio e estruturar ferramentas e politicas para efetiva implementagio do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagiio da Natureza.
Especificagio do Produto

Iniciativas dedicadas ao planejamento, articulagio ou execugio de agdes para a ampliagio e consolidagio do SNUC
Agdo de Insumo Estratégico Nio Regionalizagdo na Execugio Nio

Beneficiario

Populagio

Tipo de implementagio Direta Descentralizada

Implementagao da Agio

Execugio direta ou a partir de parcerias com Universidades, Institutos de Pesquisa, Organismos Internacionais, Organizagdes ndo Governamentais,
Unidades da Federagdo, instituigdes governamentais, empresas e outras organizagdes da sociedade civil. Estudos, diagnosticos, avaliagdes e divulgagio
de projetos e campanhas. Seminarios, reunides téenicas e capacitagio. Elaboragio de materiais didaticos e de divulgagio, contratagio de consultoria.
Aquisigdo de imagens de satélite e contratagdo de servigos de geoprocessamento e interpretagio de imagens.

Participagio social Sim
Qutres
Qutres
Qutres
Qutres
Qutres
Qutres
Outros
Qutres
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