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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade reconhecer a dignidade animal dentro dos direitos ambientais
humanos. Busca influenciar a edicdo de atos normativos, legislativos e politicas publicas para
promoc¢do da dignidade animal. Tém por objetivos esbogar o contexto historico da relacdo
entre seres humanos e animais desde os primdrdios. Identificar o singelo afastamento do
antropocentrismo puro rumo ao biocentrismo, notadamente a partir da expansdo das normas
de direito ambiental com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
de 1972 até a Agenda 2030. Demonstrar atividades préticas desenvolvidas no Estado do
Tocantins, por meio deste trabalho, no contexto da dignidade animal. Criar o Sistema de
Orbitas da Vida, pelo qual todas as formas de vida dependem de equilibrio entre os cinco
elementos fundamentais — ar, agua, solo, fauna e flora — e o sexto elemento fundamental
agregado, capaz de equilibrar ou desequilibrar o sistema, o ser humano. No cerne do estudo o
enfoque é empirico, com base nas experiéncias e evidéncias do pesquisador, com base tedrica,
assentada em saberes juridicos, filoséficos e sociologicos do direito natural, das leis da
natureza, dos direitos humanos e direitos fundamentais. Possui natureza aplicada, edificando
atividades praticas em prol da dignidade animal. Inicialmente, a pesquisa se desenvolveu por
meio de observacdo de campo, com registro fotografico para aferir o tratamento destinado a
animais de grande porte, atestando o predominio arraigado do utilitarismo. Adiante, procedeu-
se a uma analise documental preliminar da legislacdo nacional, estadual e municipal vigente
ao tempo de inicio, em que foi possivel constatar a inexisténcia de normas em favor da
dignidade animal. A pesquisa tedrica estd centrada na consulta de obras e publicacGes
cientificas nacionais e internacionais de teses, dissertagcdes, artigos, doutrinas, legislacdo
internacional e leading-cases de direitos constitucional e ambiental, e, sobretudo, daquelas
correntes percussoras da dignidade animal. Entremeio a pesquisa tedrica houve participacédo
ativa em atos do Poder Publico que tivessem como pauta a dignidade animal, a exemplo de
audiéncias e reunides publicas, capacitacdes, integracdo junto a Ordem dos Advogados do
Brasil no Tocantins e a Camara de Vereadores de Palmas. A audiéncia publica foi
fundamental para a aprovacdo do Codigo Estadual de Protecdo aos Animais no Tocantins,
sancionado em agosto de 2019. Foi elaborada e protocolada a minuta do Projeto de Lei n.
148/2019 para contemplar o Codigo de Dignidade e Bem-Estar Animal no municipio de
Palmas-TO. Por resultados, foi possivel concluir pela necessidade de descentralizacdo das
politicas publicas e conscientizacdo social a nivel municipal, sobretudo para execuc¢do direta
das atividades direcionada as particularidades locais, dado o multiculturalismo. Concluiu-se
que as cinco liberdades do animal da FAWC e a atribuicdo de um valor econdmico ao bem-
estar animal sdo fundamentais para alcancar, efetivamente, a dignidade animal. Concluiu-se
gue ha um direcionamento rumo ao biocentrismo durante as Gltimas cinco décadas, e que 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado se torna cada dia mais uma prioridade mundial.
Com estas constatacdes, alinhavado a histéria da humanidade e a relagdo de interdependéncia
entre 0 homem e o meio ambiente, desenvolveu-se o que se atribuiu chamar de estagios de
expansdo do regime normativo de meio ambiente e o Sistema de Orbitas da Vida, uma teoria
ainda em sua fase embrionaria, apresentada neste trabalho, para continuidade em estudo
posterior.

Palavras-chave: Dignidade animal; Direitos ambientais humanos; Dignidade animal nao
humana; Sistema de Orbitas da Vida; Meio ambiente.



ABSTRACT

This work aims to recognize animal dignity within human environmental rights, to influence
the edition of normative, legislative and public politics to promote animal dignity. They aim
to outline the historical context of the relationship between humans and animals since the
beginning. ldentify the simple departure from pure anthropocentrism towards biocentrism,
notably from the expansion of the rules of environmental law with the United Nations
Conference on the Human Environment of 1972 until the Agenda 2030. Demonstrate practical
activities developed in the State of Tocantins, through of this work, in the context of animal
dignity. Create the Life Orbit System, whereby all forms of life depend on balance between
the five fundamental elements - air, water, soil, fauna and flora - and the sixth aggregated
fundamental element, capable of balancing or unbalancing the system, the human being. At
the heart of the study, the focus is empirical, based on the researcher's experiences and
evidence, based on theory, based on legal, philosophical and sociological knowledge of
natural law, laws of nature, human rights and fundamental rights. It has an applied nature,
building practical activities in favor of animal dignity. Initially, the research was developed
through field observation, with a photographic record to assess the treatment for large
animals, attesting to the ingrained predominance of utilitarianism. Ahead, a preliminary
documentary analysis of the national, state and municipal legislation in force at the time of
initiation was carried out, in which it was possible to verify the lack of rules in favor of
animal dignity. Theoretical research is centered on the consultation of national and
international scientific works and publications of theses, dissertations, articles, doctrines,
international legislation and leading-cases of constitutional and environmental rights, and,
above all, of those currents that perpetuate animal dignity. In the midst of theoretical research,
there was active participation in acts of the State that had animal dignity as an agenda, such as
public hearings and meetings, training, integration with the Brazilian Lawyers Association in
Tocantins and the City Council of Palmas. The public hearing was fundamental for the
approval of the State Code for the Protection of Animals in Tocantins, sanctioned in August
2019. The Draft Bill no. 148/2019 to contemplate the Animal Dignity and Welfare Code in
the municipality of Palmas-TO. By results, it was possible to conclude by the need for
decentralization of public politics and social awareness at the municipal level, especially for
the direct execution of activities directed to local particularities, given multiculturalism. It was
concluded that the FAWC's five animal freedoms and the attribution of an economic value to
animal welfare are fundamental to effectively achieve animal dignity. It was concluded that
there is a direction towards biocentrism during the last five decades, and that the ecologically
balanced environment is becoming more and more a world priority. With these findings, in
line with the history of mankind and the interdependent relationship between man and the
environment, what was called the expansion stages of the normative environment regime and
the Life Orbit System, developed a theory still in its embryonic phase, presented in this work,
for continuity in a later study.

Keywords: Animal dignity; Human environmental rights; Non-human animal dignity; Life
Orbit System; Environment.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade assimilar e reconhecer a relacdo de
interdependéncia entre a dignidade animal humana e a dignidade animal ndo humana, sob um
prisma de coexisténcia harmonica, afastando-se de uma Otica meramente utilitarista.
Contemporaneamente, afere-se por uma aproximagdo ao biocentrismo, ainda que persista
certa resisténcia em deixar o antropocentrismo arraigado. Para tanto, a base tedrica
interdisciplinar esta alicercada em correntes filosoficas, socioldgicas e juridicas dos saberes
de direito natural, direitos da natureza, bioética, ecologismo e direitos humanos.

H& uma sobrecarga na utilizacdo desregrada dos recursos naturais por parte dos seres
humanos, o que tem levado o meio ambiente ao desequilibrio. A par disso, as diretrizes
normativas sobre meio ambiente tém se expandido no ambito nacional e internacional, sendo
uma preocupacao crescente.

De inicio, essencial aclarar a nomenclatura e os termos utilizados neste trabalho. O
titulo remonta origem na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
convocada pela ONU em 1972 na cidade de Estocolmo, Suécia. Desde entdo ha uma
correlagéo entre os direitos humanos e o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Quanto a segunda parte da nomenclatura, alguns doutrinadores
militantes do direito animal, defendem a existéncia de uma disciplina autbnoma, por todos
Amado (2015, p. 359) e Leitdo (2016, p. 15). E, para a maioria desses autores, as
nomenclaturas corretas a serem empregadas séo: “direito animal humano” e “direito animal
ndo humano”, e, portanto, ha de se falar em “dignidade animal humana” ¢ “dignidade animal
nao humana”.

Entendemos acertadas estas terminologias. Muito embora, por mera questdo de
dindmica de leitura, optamos por redigir, em algumas partes do estudo, as termologias
abreviadas em dignidade humana e dignidade animal ndo humana, ou, por vezes,
simplesmente, dignidade humana e dignidade animal. Anote-se que estes termos tém sido
difundidos na doutrina e na jurisprudéncia em leading-cases e hard-cases' envolvendo a

tutela jurisdicional a favor da sociedade civil e dos animais.

! Na lingua portuguesa, a expresséo juridica hard-case significa, literalmente, “caso dificil” ou “caso
problematico”. J4 as expressdes standard-case e leading-case, utilizadas como sindnimas em lingua inglesa,
podem ser traduzidas para o portugués como “caso paradigmatico” e “caso lider”, respectivamente. Um caso
paradigmatico sempre decorrerd de uma causa dificil ou problematico, embora um caso dificil nem sempre se
torne um caso paradigmatico (RANIERI, 2011, p.1).
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Quanto ao termo “bem-estar animal”, este tem sido aplicado, de sobremaneira, em
politicas publicas e no ambito comercial. Conquanto o termo “dignidade animal” € atribuido
pela doutrina e pelos tribunais. Ndo obstante, parte da doutrina tece criticas ao termo “bem-
estar animal” afirmando se tratar de um termo raso, inferior e elaborado sob uma oOtica
utilitarista.

No Brasil ambos os termos tém sido recentemente difundidos, e a existéncia do bem-
estar animal no cenario nacional ja é um importante passo a frente. Notadamente em virtude
da presenca da cultura conservadora e dos costumes extrativistas e exploratérios, ainda
advindos dos tempos de colonizacdo, enraizados até os tempos hodiernos.

Sobre a base tedrica, o estudo remonta os saberes do direito natural, cuja filosofia
grega ja tratava desde Aristoteles (385-322 a.C.), tematica em que a distincdo entre natureza e
direito, costume ou convencdo ja eram enfrentados. Ainda que exista uma relevancia na
discussdo entre juspositivismo e jusnaturalismo, tal discussdo ndo demonstra as finalidades e
caracteristicas do direito natural propriamente dito.

Neste sentido, Narder (1996) assevera que ndo se pode confundir o direito natural com
a justica, pois os caminhos que levam o pensador do jus naturae € a sua insatisfacdo com a
caréncia de justi¢a nos estatutos legais. E arremata: “O homem, ser eminentemente racional,
sonda a razdo de ser das coisas, ndo se submetendo passivamente a qualquer ordenamento.
Procura-se o fundamento ético das leis e das decisées” (NARDER, 1996, p. 57).

Um grande expoente do direito natural foi Tomas de Aquino (1225-1274), sob o

pensamento de que:

Todos os atos da virtude sdo prescritos pela lei natural: como a razdo de cada um
naturalmente dita que ele aja virtuosamente. Mas se falarmos de atos virtuosos
considerados em si mesmos, ou seja, em suas proprias espécies, segue que nem
todos os atos virtuosos sdo prescritos pela lei natural: pois muitas coisas sdo
realizadas virtuosamente, mas cuja natureza ndo se inclinava para inicialmente; mas
que, pelo inquérito da razdo, foram percebidas pelos homens como condutivas ao
bem estar. (GUEDES, 20186, p. 80)

A citacdo é memoravel e exprime a evolucdo natural da humanidade e as razdes de
seus atos. Em outras palavras, Tomas de Aquino prop8e que a razéo € o que leva o homem a
agir de forma virtuosa em determinada época, e que nem todos estes atos virtuosos sao
admitidos pela lei natural. Embora a natureza ndo se inclinava inicialmente para aquilo, estas
coisas foram realizadas e percebidas como condutivas ao bem estar, ao tempo em que

praticadas.



16

Com isso, pode-se dizer que atos de degradacdo do meio ambiente estariam amparados
por uma razdo que somente previa o bem estar humano. Porém, com o avanco da tecnologia e
0 crescimento da humanidade, isto se traduziu em uma verdadeira utilizagdo desregrada dos
recursos naturais, nomeadamente da fauna, da flora, do solo, da 4gua e do ar como meras
coisas utilitarias para perseguir o bem estar humano. Isto remonta o antropocentrismo puro: o
homem visto como o centro da humanidade, sendo que as demais espécies eram, ou ainda sao,
utilizadas meramente para servi-lo.

A passagem remete a filosofia utilitarista, sobretudo do principio da utilidade
conceituado por Jeremy Bentham (1989) segundo o qual toda agéo, qualquer que seja, deve
ser aprovada ou rejeitada em funcdo de sua tendéncia de aumentar ou reduzir o bem-estar das
partes afetadas pela acdo. A utilidade é conceituada pela tendéncia de alguma coisa em
alcancar o bem-estar, o bem, o belo, a felicidade, as vantagens etc. (BENTHAM, 1979, p.15).

N&o obstante, tem-se que os saberes filos6ficos advindos do direito natural e os
direitos da natureza ndo foram reconhecidos como deveriam ser. Ao contrario, foram
enfraquecidas pelo proprio direito positivo estabelecido pelo homem, mais preocupado com
direitos fundamentais intrinsecos, estritamente ocupados com o direito a liberdade e
propriedade.

Nesse contexto, alguns autores chegam a apontar a religido como fundamento do
antropocentrismo, como a verdadeira responsavel em condicionar as pessoas a racionalizar a
subordinacdo egoista do resto do reino animal para com as vontades humanas. Constata-se tal
proposicdo em algumas passagens como Geénesis 1:26, Génesis 1:28, Marcos 1:6, Levitico
22:17-33% e outras, em que se verificam relatos de animais como seres servientes aos seres

humanos ou 0 homem visto como a imagem e semelhanca de Deus.

2 "Facamos 0 homem & nossa imagem, conforme a nossa semelhanga. Domine ele sobre os peixes do mar, sobre
as aves do céu, sobre os grandes animais de toda a terra e sobre todos 0s pequenos animais que se movem rente
ao chdo (...) Sejam férteis e multipliguem-se! Encham e subjuguem a terra! Dominem sobre os peixes do mar,
sobre as aves do céu e sobre todos 0s animais que se movem pela terra" (Génesis 1:26-28); “Jodo vestia roupas
feitas de pelos de camelo, usava um cinto de couro e comia gafanhotos e mel silvestre” ( Marcos 1:6); “A-
presentara um macho sem defeito do rebanho, isto é, um boi, um carneiro ou um bode, a fim de que seja aceito
em seu favor. N&o tragam nenhum animal defeituoso, porque ndo seré aceito em favor de vocés. Nao oferecam
ao Senhor animal cego, aleijado, mutilado, ulceroso, cheio de feridas purulentas ou com fluxo. (...) Ndo
cologuem nenhum desses animais sobre o altar como oferta ao Senhor, preparada no fogo. Todavia, poderao
apresentar como oferta voluntaria um boi ou um carneiro ou um cabrito deformados ou atrofiados, mas no caso
do cumprimento de voto ndo serédo aceitos” (Levidico 22:19-33).
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Este fundamento é bastante sensivel e ndo é bem visto por parte da doutrina e pela
sociedade, sob o0 argumento de que muitas outras passagens biblicas demonstram a importante
relacdo de interdependéncia entre 0s homens e a natureza.

Em linhas historicas, a relagdo entre os seres humanos e os animais remonta 0s
primordios da idade da pedra, nos periodos paleolitico e neolitico. A cultura agricultavel e de
domesticacgdo e utilizacdo de animais surge na idade da pedra polida (neolitico), nos idos de
5.000 a.C. a 3.000 a.C. Contudo, a partir da evolugdo da sociedade moderna (séculos XVI e
XVII) e pés-moderna (século X1X) o homem passou a se preocupar consigo mesmo.

A evolucdo da espécie humana, os anseios, ambicdes e ganancia de lideres ou chefes
de Estado por disputas territoriais, riqueza e aumento de poder desaguou em uma rivalidade
econbmica mundial. Isto acarretou grandes prejuizos a humanidade, atingindo o apice nas
duas guerras mundiais do século XX.

A partir do periodo p6s segunda guerra do século XX, os olhos se voltavam, quase que
exclusivamente, ao surgimento dos chamados direitos humanos, fundamentados na dignidade
da pessoa humana. A preocupacdo com a dignidade humana era latente apos as atrocidades
vivenciadas nas guerras mundiais. O marco era a cria¢do da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) em 1945 e, notadamente, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Pouco mais tarde, a humanidade volta a enxergar novos problemas, desta vez advindos
do avantajado crescimento populacional, que saltava de 1,6 bilhdes de pessoas no ano de 1900
para 3,7 bilhdes em 1970, além do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, degradacédo
ambiental, fenbmenos climaticos e o premente risco de escassez de recursos naturais.

Com isso, toma enfoque a partir das décadas de 1960 e 1970, a premente necessidade
de defesa e preservacdo de meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
geracdes®. As nacdes se dedicaram a inserir a protecio ao meio ambiente em suas
constitui¢bes. A Suica, por meio de emenda a constituicdo em 1957; Bulgaria, de 1971; Chile
e Panama, ambas em 1972; Grécia em 1975, Cuba, 1976; antiga Unido Soviética, de 1977,
Peru, 1980; Argentina, a partir da reforma de 1994. Contudo, foram as Constituicfes de
Portugal (1976, art. 66) e da Espanha (1978, art. 45) que, pela primeira vez, correlacionaram o
direito ao meio ambiente sadio com o direito a vida.

A partir dai, a humanidade adentra a uma constante preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental e finitude dos recursos naturais, sob pena de colapso e extin¢do da

% CF-88, art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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humanidade, eis que alcancamos a marca de 7,8 bilhGes de pessoas em 2020. Segundo a
ONU, a previsdo é de 9,7 bilhdes de seres humanos para o0 ano de 2050 (ONU, 2019, on-line).
Tal crescimento populacional junto a graves problemas ambientais de superaquecimento®,
poluicdo, desmatamento, reducdo das chuvas, queimadas de grande extensdo e demais outros
desastres ambientais que levam a extingdo de milhares de espécies.

Com estas premissas, ndo sendo possivel abarcar todos os elementos fundamentais do
meio ambiente (ar, agua, solo, fauna e flora), efetuamos o recorte no estudo para a dignidade
animal. Enxergamos o que ousamos chamar de “Sistema de Orbitas da Vida™®, na interseccdo
das dimensdes da dignidade animal e da dignidade humana.

A nosso sentir, a dignidade animal passa, atualmente, por quatro zonas de conflitos
com a dignidade humana: (1) A extincdo ou risco de extin¢do de espécies silvestres e
exoticas, mediante ofensas do homem por meio de desmatamentos, incéndios, caca, formacao
de grandes centros urbanos, poluigéo etc.; (2) A relacdo de domesticacdo e o0 uso de animais
para companhia, trabalho, esporte e religido; (3) O tratamento conferido a animais de
producdo e consumo em favor da alimentacdo da humanidade; (4) E, por fim, a
experimentacao cientifica em animais.

Atribuimos igual importancia a todas as tematicas. Porém, por questdes metodoldgicas
e sobretudo de dominio de conhecimento, e ainda, levando em consideracdo as
particularidades do Estado do Tocantins (Estado de economia tradicional e conservadora em
atividades primarias e terciarias baseada na agropecudaria), nao iremos tratar neste trabalho
sobre todos os conflitos citados, os quais merecem ser estudados como objeto de pesquisa em
separado.

Portanto, o foco da pesquisa estd centrado nos itens (2) e (3). Muito embora, o
embasamento teorico e o sistema de Orbitas € passivel de aproveitamento e desenvolvimento

em cada um dos temas.

1.1 Justificativas de pertinéncia, relevancia e envolvimento

* No ano de 2020, no estado do Mato Grosso do Sul, foram registradas temperaturas de 43 até 44,6°C. Vide
matéria jornalistica disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/10/06/brasil-
registra-maior-temperatura-do-ano-e-pode-ter-recorde-historico.htm

5 O Sistema de Orbitas da Vida é idealizado neste estudo para demonstrar a evolucio e a importancia de um
meio ambiente sadio e equilibrado, constituido em 05 (cinco) elementos fundamentais que, de forma ilustrada,
orbitam em dimensdes para proteger todas as formas de vida do planeta. Séo eles: fauna, flora, solo, 4gua e ar, e
0 sexto elemento agregado, o ser humano. O ser humano possui um papel fundamental secundario, pois ainda
gue mero sujeito da vida, € capaz de equilibrar ou desequilibrar o sistema. O sistema esta pormenorizado no
ultimo capitulo deste trabalho.
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No que concerne ao envolvimento do pesquisador com a matéria, remonta-nos origem
de berco, por atuacdo e vivéncia no meio rural desde a década de 90 até os idos de 2020.
Durante este periodo, domiciliado ao noroeste do Estado do Tocantins, atuamos, ativamente,
com a pecuaria extensiva latifundiaria.

A educacdo, o0 ensino e as instru¢es foram fundamentais para entender a necessidade
de respeitar a natureza como um todo, observar e zelar pela dignidade e bem-estar animal,
ainda que explorando economicamente a atividade rural, prezando pela sustentabilidade.

Desde a infancia observamos a inter-relacdo do homem e a natureza. Destacamos a
importancia de cuidar das nascentes, possuir reservas florestais e a relevancia em manter a
maior quantidade possivel de arvores na propriedade rural. Além de zelar pelo tratamento
conferido aos animais de producdo e consumo (a exemplo de equinos, muares, bovinos,
suinos, galindceos etc.); Animais domésticos ou silvestres domesticados (cachorros, gatos,
coelho, tartaruga, papagaio etc.); Além de cuidados e proibi¢do a caca de animais silvestres
(péassaros, macacos, cervos, preguica, ongas, cobras, tatu, sapos e outros).

De outro lado, nos casos em que estes pontos foram inobservados, tem-se o
desmatamento desordenado, a extincdo de nascentes, reducdo das dguas de cOrregos e rios,
extincdo de espécies, reducdo das chuvas, enfraquecimento do solo, erosdes e aumento de
temperatura.

Adiante, no que concerne as caracteristicas culturais ligadas a agropecuéria no Estado
do Tocantins, em se tratando de dignidade animal, predominam atividades comerciais,
desportivas e culturais como leildes, vaquejadas, cavalgadas, rodeios e exposicdes
agropecuérias, conforme delineado no capitulo seis deste trabalho. Podemos atestar que estas
atividades comerciais e culturais continuam com os mesmos procedimentos retrégados ha 20
ou 30 anos, certamente mais.

Por outro lado, os animais, sobretudo pets, passaram a estar cada vez mais presentes
nos lares brasileiros, e isto fez com que a sociedade passasse a enxergar a senciéncia dos
animais, a capacidade de sentir sensacfes e sentimentos de forma consciente. A senciéncia
vem sendo despertada desde a familia multiespécie até o abate humanitario de animais para
consumo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019, on-line), foram
contabilizados 139,3 milhGes de animais de estimacdo, sendo 54,2 milhdes de caes, 39,8
milhdes de aves, 23,9 milhGes de gatos, 19,1 milhdes de peixes e 2,3 milhdes de outras

espécies como repteis, anfibios e pequenos mamiferos.
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Estima-se que 46,1% dos domicilios brasileiros tenham ao menos um cachorro, e
19,3% dos lares contém gatos (IBGE, 2019, on-line). O Brasil € segundo maior pais em
animais de estimacdo, e tem mais cdes e gatos do que criangas nos lares, apontou o Instituto,
atras apenas dos Estados Unidos da América. Ressalte-se que em 2013, o Brasil ocupava a
quarta colocagdo em animais de estimacdo, sendo visivel a crescente (IBGE, 2013, on-line).

Quanto aos animais de producdo e consumo, foram contabilizados pelo IBGE (2017,
on-line), 1,6 bilhdes de animais, sendo, aproximadamente 1,3 bilhdes de galinaceos, 173
milhGes de bovinos, cerca de 39 milhdes de suinos, conforme o Ultimo censo agropecuario
realizado em 2017.

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho bovino do mundo, atras apenas da India,
todavia em virtude de religibes como o hinduismo, jainismo e o0 zoroastrismo a vaca €
considerada sagrada. Portanto, o Brasil possui a maior producdo de carne bovina do mundo,
sendo lider de exportacfes, assim como na producgdo agricola de gréos, ao lado dos Estados
Unidos da América, conforme dados da EMBRAPA (2020, onling).

O interessante € comparar estes dados com a estatistica populacional humana. A
populacdo nacional estd contabilizada em, aproximadamente, 211 milhdes de brasileiros.
Conquanto, China e india possuam 2,7 bilhdes de pessoas, cerca de treze vezes maior
quantidade de habitantes. Com isso, infere-se porqué o territério brasileiro ¢ uma das
preocupacBes mundiais: trata-se de um territorio produtor e exportador de alimentos para todo
0 mundo.

Uma outra preocupacdo esta assentada na biodiversidade do territorio brasileiro,
presente em unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel (estacBes ecoldgicas,
reservas bioldgicas, parques nacionais, monumentos naturais, refugios, florestas, areas de
protecdo ambiental e outros). Ainda que isto ndo seja diretamente o objeto de estudo tratado,
ha denotada influéncia sobre o tema da sustentabilidade, por meio da qual a dignidade animal

esta intrinsicamente ligada.

1.2  Problemética, objetivos, metodologia e estrutura

No estudo procura-se responder a seguinte problematica: Quais 0s obstaculos
encontrados para alcangar a sustentabilidade e desenvolver uma cultura de respeito voltada a
dignidade animal ndo humana? Qual o cenario atual do tema da dignidade animal ndo humana

e quais as expectativas sob uma perspectiva biocéntrica?
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Cabe ao pesquisador assimilar a fundo o problema enfrentado e desenvolver
habilidades analiticas do fenémeno e dominio das teorias. A pesquisa ndo esta limitada aos
muros da universidade, mas, sim, na contribuicdo para com o plano real, por meio de
atividades praticas. Assim, foi possivel obter um a visdo dinamica e atuante sobre esta
aproximagéo entre a dignidade animal e a dignidade humana, sobretudo no que tange aos
animais de producéo, consumo e atividades desportivas, como também animais domésticos na
relacdo animal humana e ndo humana.

Por se tratar de relatorio técnico de pesquisa em programa de mestrado profissional,
buscamos fornecer o embasamento tedrico e filosofico robusto e suficiente para compreender
a pertinéncia e relevancia da pesquisa para sua aplicabilidade pratica. Ndo € nossa pretensdo
exaurir, a fundo, temas filoséficos, socioldgicos, cientificos ou juridicos, notadamente pela
amplitude dos temas, que merecem estudos em separado. Muito embora, 0s saberes estejam
aqui conectados pela interdisciplinariedade para solugdo de controvérsias tedricas ou praticas.

Adentrando ao cerne da pesquisa, considerando as caracteristicas geogréficas e
culturais do estado do Tocantins, com economia formada pela atividade agropecuaria na
mesorregido ocidental do estado, aliado a desenvoltura da tematica da dignidade animal tanto
no ordenamento positivo brasileiro como a nivel mundial, entendemos necessario um estudo
através de pesquisa de campo, tedrica e bibliografica para fundamentar nossas observacoes.

A par disso, apds a exposicdo dos estudos teoricos-bibliograficos, passamos a
interferir diretamente nas atividades que aconteciam no ano de 2019 e que envolviam a
dignidade animal de forma direta ou indireta. De inicio, foram registradas imagens, videos e
anotacOes sobre diversas atividades culturais, comerciais ou desportivas para edificar o
relatdrio técnico, como por exemplo: vaquejadas, cavalgadas, leilGes comerciais e rodeio.

Em paralelo, buscamos contribuir com o Poder Publico por meio de participacfes em
atos que tivessem por objetivo discutir politicas publicas ou leis em favor da dignidade animal
e da sociedade. Todas as atividades foram descritas, minuciosamente, no capitulo de relatério
da pesquisa. Alguns destes atos foram audiéncias e reunides publicas, sessé@o legislativas na
Cémara de Vereadores, reunides na Ordem dos Advogados do Brasil, capacitagdo da guarda
metropolitana ambiental e elaboragdo de minuta de projeto de lei.

Escrevemos e publicamos o artigo cientifico intitulado “Do antropocentrismo ao
biocentrismo: Uma aproximagdo entre a dignidade humana e a dignidade animal n&o
humana”. Apresentamos 0 minicurso “A dignidade e o bem-estar animal como Orbita dos
direitos humanos” no X Congresso Internacional de Direitos Humanos, em novembro de
2019.
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As imagens colhidas foram colacionadas no relatorio, e editadas e impressas para a
exposicdo fotografica denominada “Direitos da Natureza e Direitos Humanos: A dignidade
animal como dimensdo da dignidade humana”. A exposi¢cdo deve passar por diversos locais
publicos e privados como universidades, shoppings, aeroporto, assembleia legislativa,
tribunal, forum e outros, sendo obstada temporariamente pela pandemia que assolou 0 mundo.

Os relatorios, documentos e imagens colhidos durante a pesquisa serviram para
elaboracdo da minuta do projeto de lei e também para fortificar este trabalho. Foi ainda
possivel demonstrar as caracteristicas culturais do estado do Tocantins e situar o quanto
avangcamos na matéria da dignidade animal e quéo longe estamos de alcancar um parametro
desejavel.

Passamos a metodologia, propriamente dita. A pesquisa € de natureza aplicada, possui
enfoque empirico, a qual segundo Medina (2017) resulta da observacédo de fatos e fenbmenos
exatamente como ocorrem no real, para compreender os mais diferentes aspectos de uma
determinada realidade. Para tanto, foi observado em campo, o tratamento conferido a bovinos,
equinos e muares levados a leilGes comerciais e a festas agropecuarias, cenarios onde ocorrem
vaquejadas, rodeios e cavalgadas. Quanto aos animais domésticos de pequeno porte, como
cachorros e gatos, visitamos organizacGes ndo governamentais, cuidadores e protetores
autdbnomos. Também obtivemos contato com estas pessoas em reunides e audiéncias publicas.

A abordagem é predominantemente qualitativa, de modo que o ambiente natural, no
caso, a mesorregido ocidental do estado do Tocantins (IBGE, 1990, p. 30), nas principais
microrregifes comerciais da pecuaria tocantinense (microrregides de Araguaina, Miracema do
Tocantins, Rio Formoso e Gurupi) sdo marcadas por festas agropecuarias, onde estdo
centradas as fontes diretas da coleta de dados para interpretacdo do tratamento conferido aos
animais. E quantitativa para mensurar a quantidade de semoventes e de seres humanos a nivel
regional, nacional e mundial a guisa de analise, comparacéo e concluséo.

O objetivo principal é implementar ou, subsidiariamente, influenciar a implementacéo
de denotada protecdo a dignidade e ao bem-estar animal ndo humano perante o ordenamento
legislativo local e regional no Estado do Tocantins. Isto em virtude da premente necessidade
de aproximagao entre os seres humanos e 0 meio ambiente sob uma ética biocéntrica.

Como objetivos secundarios, buscamos diagnosticar o tratamento conferido aos
animais ndo humanos domésticos, de producdo e consumo em respeito a dignidade para
alcancar o equilibrio; Exercer um papel de conscientizacdo e educacdo perante a sociedade;
Influenciar o Poder Publico a atuar ativamente na matéria; Descobrir e entender os motivos

que levam ao retardo do avanc¢o da dignidade animal no Tocantins.
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A pesquisa se desenvolveu por meio de procedimentos técnicos de observacdo de
campo e registro documental bibliografico e fotogréafico, para compreender o funcionamento
das atividades desportivas e comerciais que envolvem, sobretudo, bovinos e equinos, e 0
tratamento que lhes é conferido.

Houve, paralelamente, estudo tedrico e bibliografico com recosto no direito
comparado, na legislacdo de outros paises e de outros entes federativos no Brasil. Assim
como por meio de estudos publicados em obras académicas, sobretudo, dissertacdes e
doutrinas de autores expoentes da dignidade animal, filosofia, sociologia e da geologia.

O estudo foi fracionado em sete capitulos ao longo do trabalho.

Superadas as digressbes introdutérias na primeira parte, no segundo capitulo
demonstrar-se-a o contexto histérico da evolucdo humana e a relagdo com o meio ambiente,
desde a pré-histdria, no amago da relacao entre o0 homem e o animal nos periodos paleolitico e
neolitico, passando pela revolucdo agricola, Egito antigo, Europa medieval, até o
renascimento e o descobrimento da américa e a colonizacdo do Brasil. Trataremos das
amarras entre o direito natural em Aristoteles e Tomas de Aquino, e os direitos da natureza
em Roderick Nash e outros autores norte-americanos como John Muir e Aldo Leopold. A
responsabilidade ética da vida e o principio da equidade intergeracional serdo fundamentados
na ética em Hans Jonas.

O terceiro capitulo dedicaremos aos direitos humanos ambientais e a dignidade da
vida, tratando-se de uma parte conceitual introdutéria e a relacdo entre os direitos humanos e
a dignidade da pessoa humana no meio ambiente por meio de autores constitucionalistas
como Ingo Sarlet, Luis Roberto Barroso, George Marmelstein etc. Analisaremos a expansao
dos direitos humanos ambientais nas Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos.
Em seguida, serd exposta e evolucdo do direito ambiental no mundo em David Boyd e
Simone Bolson. Serdo explicadas, de forma sintética, as teorias filos6ficas do meio ambiente,
sobretudo do ecologismo, antropocentrismo, biocentrismo e o teocentrismo.

A partir dai, no quarto capitulo, o estudo sera recortado para a dignidade animal nao
humana propriamente dita. Serdo conceituados o reino animal, a dignidade, a senciéncia e 0
bem estar dos animais. Iremos expor a questdo dos animais como sujeito de direitos. Utilizou-
se das teorias do direito animal, utilitarismo, abolicionismo e do contratualismo, tendo como
expoentes Tom Regan, Peter Singer, Jeremy Bentham, Fernando Levai, Ingo Sarlet, Tiago
Fensterseifer, Zaffaroni, Dale Jamieson, dentre outros. Ser4 anotada a evolugéo legislativa da
dignidade animal a luz do direito comparado, demonstrando como a natureza juridica dos

animais vem sendo interpretada nos demais paises. Alguns leading-cases serdo selecionados
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para demonstrar como a dignidade animal tem sido interpretada perante os Tribunais
Superiores e Tribunais de Justica no Brasil.

No quinto capitulo adentraremos ao multiculturalismo e a realidade sociocultural do
Estado do Tocantins como influéncia direta sobre a relacdo dignidade animal e dignidade
humana. Serdo levados em consideracdo, como fatores determinantes, o patrimonio cultural e
0 mercado e o valor econdmico do bem-estar animal.

O relatorio das atividades desenvolvidas durante a pesquisa serd detalhado no sexto
capitulo deste trabalho. Todo o roteiro da pesquisa, a forma como ela se desenvolveu, o
cenario em que estavamos envolvidos e os detalhes de cada atividade serdo descritos naquela
secao.

Por derradeiro, no sétimo capitulo, ilustraremos o chamado Sistema de Orbitas da
Vida e os estagios de expansao do Regime Juridico do Meio Ambiente, um sistema ainda em
desenvolvimento, com o0 objetivo de demonstrar o processo de sobreposicdo do meio
ambiente envolto aos demais preceitos humanos e fundamentais.

Demonstraremos como o0s elementos da vida interagem entre si, sendo
interdependentes (ar, agua, solo, fauna, flora e seus atributos intrinsecos e sujeitos da vida). O
homem n&o estd mais colocado no centro do universo. As demais formas de vida ndo mais
podem ser encaradas como meras utilidades em favor da existéncia do homem. O sistema €
bastante minucioso e sensivel, pois, em caso de desequilibrio entre as 6rbitas, o sistema ir ao
colapso.

Pelo exposta estrutura, buscaremos apresentar uma contribuicdo para a tematica da
dignidade animal enxergada como dimensdo da dignidade humana, visando uma aproximagao
da visao filoséfica do biocentrismo, para uma coexisténcia harmdnica e equilibrada entre o
homem e os animais, tema ainda carente de respostas e de direcionamentos éticos, legais,

culturais e educacionais.
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2 A EVOLUCAO HUMANA SOB A OTICA DOS DIREITOS DA NATUREZA E
DA ETICA

Em meados do século XIX, bidlogos tinham visdo restrita sobre nosso planeta.
Acreditavam que 0s organismos vivos eram entidades isoladas tdo adaptéveis, que estavam
preparados para quaisquer mudancas materiais que pudessem ocorrer durante a historia do
planeta (CRUZ, 2005, p. 5).

Charles Darwin (1809-1882), criador da teoria da evolucdo, defendeu a origem
animal do homem, a qual descende de seres tidos como inferiores, derrubando a teoria
criacionista cristd para a comunidade cientifica. Com base numa premissa ontolégica®,
segundo a teoria evolucionista de Darwin, pode-se afirmar, cientificamente, que o reino
animal foi concebido a partir de uma natureza comum, salvo concepcdes religiosas. E dizer,
0s organismos com melhor adaptacdo ao meio tém maiores chances de sobrevivéncia,
deixando um numero maior de descendentes, ideia béasica oriunda da selecdo natural,
observada na natureza (PIGNATA,; SILVA, 2014).

Darwin concluiu que nas outras populacfes de seres vivos o tamanho populacional
ndo aumentava como acontecia com 0s humanos e que, de alguma maneira, 0 meio impunha
um limite nesse crescimento. Disso resultou, em maior propor¢do, a expansdo humana,
formada por seres racionais, autbnomos, cognitivos e dotados de alto quociente de
inteligéncia, prevalecendo sobre as demais espécies (SILVA JUNIOR, 2020, p. 102).

Ndo obstante o predominio desta expansdo humana, hd uma relacdo de
interdependéncia entre os seres humanos e 0 meio ambiente como um todo, sobretudo entre o
homem e os animais, desde os tempos primitivos até os dias modernos, como estara exposto

adiante neste capitulo.

2.1  Breve contexto historico da evolu¢do humana e a relacdo com o meio ambiente

® Ontologia ¢ a parte da metafisica que trata da natureza, realidade e existéncia dos entes. A ontologia trata do ser
enquanto ser, isto é, do ser concebido como tendo uma natureza comum que € inerente a todos e a cada um dos
seres objeto de seu estudo. (BLANC, 2011, pag. 17).
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A interrelagdo entre os seres humanos e 0s animais € grafada por artes rupestres
desde os primérdios’. Estima-se que a pintura mais antiga do mundo possa ter sido produzida
ha 44 mil anos e foi encontrada ao sul da ilha de Sulawesi, na Indonésia (OLIVEIRA, 2019,
on-line). Anteriormente, pesquisadores elegiam as artes rupestres grafadas na caverna de
Lascaux, sudoeste da Franca, com idade de 17 mil anos.

Historicamente, o homem primitivo tinha uma visdo limitada de mundo, com
descricBes magicas e miticas. Seu universo resumia-se as imediacGes de onde habitava. Nesta
época, a pré-historia era dividida em idade da pedra (2,5 milhdes a.C - 3.000 a.C) e idade dos
metais (3.000 a.C. a 1.000 d.C).

A idade da pedra é fracionada em trés periodos: idade da pedra lascada ou
paleolitico, que vai do inicio do mundo a 10.000 a.C; periodo mesolitico de 10.000 a.C a
5.000 a.C; e, por ultimo, idade da pedra polida ou periodo neolitico (5.000 a.C - 3.000 a.C).

Isto é relevante para entender que a partir do periodo neolitico é que se tem como
marco a dependéncia dos animais para a revolucdo agricola e pastoril, sendo o periodo de
transicdo dos antigos ndmades, cacadores-coletores, os quais utilizavam instrumentos feitos
em madeira, 0sso ou pedra lascada para uma nova cultura agricultavel e pastoreio.

O gado foi domesticado pelo homem por volta de 8.500 a.C. nas regides da Turquia e
do Paquistdo. O auroque selvagem, uma espécie bovina extinta por volta do ano de 1600, era
0 primeiro animal bovino a ser domesticado e utilizado pelo homem para o trabalho. Os
equinos, por sua vez, tem registro de 9.000 a.C.. Haviam cavalos na Europa e Asia, asnos no
norte da Africa e zebras no sul da Africa. Os hunos, enquanto ndmades, se destacavam pela
domesticagcdo de cavalos, e os utilizavam, sobretudo, para transporte e guerras durante o
periodo das invasdes barbaras. Futuramente, estes e outros animais seriam transportados em
navios para outros territérios.

A partir dai, inicia-se a domesticacdo de animais e o cultivo de plantas. Eram
cultivados alimentos como trigo, arroz, mandioca, batata etc. Havia a criagdo de animais
como porcos, bois, carneiros, cavalos e outros. Os homens passaram a estocar alimentos para
sobreviver em estacBes mais dificeis, sem precisar se locomover como no periodo anterior. O
crescente fértil, uma regido do oriente médio e norte da Africa, foi o primeiro local onde se
desenvolveu a agricultura (CRABBEN, 2011, on-line).

O antigo Egito (anterior a 3.100 a.C) também foi um dos marcos na relagéo entre o

homem e os animais, sobretudo no vale do Nilo, onde cacadores e ndbmades se assentaram

" Pintura rupestre é o termo que denomina as representacgées artisticas pré-historicas realizadas em paredes, tetos
e outras superficies de cavernas e abrigos rochosos, ou mesmo sobre superficies rochosas ao ar livre.
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numa planicie fértil. Nas pirdmides egipcias é encontrado o simbolismo da zoomorfia. Os
egipcios acreditavam que seus deuses podiam tomar forma humana, animal ou uma que
misturasse ambos o0s aspectos (antropozoomorfismo). Essa materializacdo dependia do
aspecto da divindade, assim como o local de sua manifestacdo, e a natureza do Deus em si. As
principais funcdes desses deuses humano e animais era a de proteger os fiéis egipcios e a de
afirmar a posicéo dos soberanos (CORDEIRO; SCHUBERT; OLIVEIRA, 2017, on-line).

Na idade dos metais (3.000 a.C — 1000 a.C), a mesopotamia se destacava pela
formacdo de aldeias, invencdes da roda e do arado e plantacdo das primeiras culturas,
descreve Vargas (2018, on-line). Esta era foi marcada pela industrializacdo de ferramentas,
utensilios, construcdo de fortalezas e pontes. O mesmo aconteceu de forma semelhante na
india, China, Japao, Africa, Grécia, cada um com suas particularidades culturais, porém, todos
envoltos a uma revolucgéo agricola dentro do periodo neolitico.

Apos este periodo, a historia toma novos rumos com a Roma antiga, a formacéo do
império romano e o cristianismo. A raca humana se desenvolve substancialmente até
desembarcarmos na Europa Medieval, na idade média (séculos V a XV), periodo
caracterizado pelo inicio da urbanizacdo, formacdo de impérios, alteracbes nas estruturas
politicas e sociais. O progresso cultural e tecnoldgico comeca a transformar a comunidade
europeia.

A Europa voltava a se desenvolver durante a chamada baixa idade média (séculos X
a XV). O aumento populacional durante este periodo foi caracterizado pela diminuicdo das
guerras barbaras. A producdo agricola aumentou. As cruzadas que tinham intuito religioso,
passavam a se tornar rotas de comércio. Esta movimentacdo fez retomar as rotas do
mediterraneo. Com a retomada surgiram as feiras que funcionavam préximas aos feudos.

Neste contexto, o feudalismo teve seu apice entre os séculos XI e XIII. O sistema era
caracterizado como uma aristocracia rural e a propriedade pertencia a uma camada
privilegiada composta pelos senhores feudais. A principal técnica era a de rotacédo trienal de
culturas, para manter a terra fertil. O equipamento mais utilizado era o arado puxado por boi.
Nas terras comunais 0s servos e senhores extraiam madeira, criavam gado a pasto e cagavam
animais silvestres (ARRUDA, 2004, p. 13).

Durante a transicdo da idade média para a idade moderna, fica marcado o
renascimento, caracterizando a passagem do feudalismo para o capitalismo, dentre muitas
outras mudangas. Houve uma significativa ruptura com os sistemas medievais, agora baseado

em um ideal humanista.
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Adiante, a idade moderna (séculos XV a XVII) periodo de progresso comercial e
urbano, desenvolvimento da chamada burguesia, do capitalismo, de feiras, rotas comerciais
terrestres e maritimas, artesanato, acumulo de capital e uma producdo voltada para os
mercados.

Neste entremeio, as grandes navegacGes eram necessarias para encontrar rotas
comerciais alternativas para se chegar a India, isto em virtude da tomada de Constantinopla
pelos turcos, que impediam passagem pelas rotas do mediterraneo. Com isso, Cristovao
Colombo, Vicente Yafiez Pinzon, Pedro Alvares Cabral e outros exploradores, navegadores e
marinheiros descobririam as Américas entre 1492 e 1500, a bem da verdade por equivoco, ja
que buscavam chegar a india. T4o logo, em 1494, era assinado o Tratado de Tordesilhas para
partilhar a exploracdo colonial da Ameérica entre Espanha e Portugal.

A partir disso, a histdria do Brasil pode ser fracionada em trés periodos: colonial
(1500-1815), imperial (1822-1889) e republicano (1889-atual). A cultura exploratoria do
Brasil col6nia de Portugal se iniciava rapidamente, em 1502, mediante a captura de indios e
extracdo de pau-brasil, uma madeira avermelhada e valiosa para 0s europeus. Estima-se que 2
milhGes de arvores de pau-brasil tenham sido derrubadas até o ano de 1607 (DOMINGUES,
2017, on-line). A madeira representava 30% dos produtos exportados a Portugal.

Outras nacbes comecavam a explorar o Brasil, o que levou Portugal a colocar frotas
militares para defender o territério. A histéria conta que em setembro de 1.531, os
portugueses capturaram, na costa da Andaluzia Espanha, uma embarcacdo francesa que
continha 15.000 toras de pau-brasil, 3.000 mil peles de onca, 600 papagaios e 1.800kg de
algoddo, além de dleos medicinais, pimenta, sementes e amostras minerais (BUENO, 2016, p.
67). Disso infere-se a dimenséo da riqueza e da exploracdo ao tempo.

Mais tarde (1580-1640), com o fim das capitanias hereditarias e do Tratado de
Tordesilhas, Portugal se uniu a Espanha e isso fez com que houvesse uma expansdo a oeste
com as expedigoes “sertdes” e “bandeirantes”. As expedi¢des visavam capturar indios e
encontrar pedras e metais preciosos. Houve batalhas com ingleses e holandeses, como a
insurreicdo pernambucana e a batalha dos Guararapes.

Na agricultura, inicia-se o ciclo do agucar mediante o cultivo da cana com destaque
para Pernambuco. Surgem entéo os latifindios com méo-de-obra escrava, técnicas complexas
e baixa produtividade. O modelo de producéo da cana-de-agucar se repete em diversas outras
agriculturas e na pecuéria, performando o modelo latifundiério de produg&o brasileiro. Como
diz Gilberto Freyre (2002, p. 499):
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O Brasil nasceu e cresceu econdmica e socialmente com o aclcar, entre os dias
venturosos do pau-de-tinta e antes de as minas e o café o terem ultrapassado.
Efetivamente, o acUcar foi base na formacdo da sociedade e na forma de familia. A
casa de engenho foi modelo da fazenda de cacau, da fazenda de café, da estancia.
Foi base de um complexo sociocultural de vida.

No final do século XVI1I surgem as primeiras jazidas de pedras preciosas encontradas
pelos bandeirantes nos estados de Minas Gerais, Goiés e Mato Grosso. O evento foi chamado
de “corrida do ouro”. O interesse de outras nagdes, o contrabando ¢ demais formas de burlar a
tributacdo portuguesa era tamanha que foi proibida a entrada de estrangeiros em 1.720. Mais
de 1 milh&o de escravos africanos trabalhavam nas minas de ouro, e o Brasil era 0 5° maior
produtor de ouro do mundo (PAIVA, 2002, on-line). Atualmente, o Brasil € o 11° maior
produtor de ouro do planeta, segundo a BBC (2020, on-line).

Portugal passou a negociar os produtos da coldnia com outros paises. Em 1642, a
Inglaterra passou a ser mais favorecida no comércio da colénia e adquiria produtos da col6nia
em troca de protecdo militar a Portugal, que passava por dificuldades.

A inconfidéncia mineira, movimento das melhores classes sociais, foi um importante
movimento contra a alta tributacdo portuguesa, isto na segunda metade do século XVIII.
Nesta mesma época, ocorreu a conjuracdo baiana ou revolta dos alfaiates, organizada por
negros, mulatos e alfaiates contra a escravidao e em defesa de um governo mais igualitario.

Ja no inicio do século XIX houve a revolucdo pernambucana, com influéncia de
ideais iluministas, também contra a alta tributacdo e gastos da coroa portuguesa, o que
desencadearia na independéncia do Brasil em 1822. Téo logo, a sociedade adentrava a época
do Império até chegar a Republica em 1889.

O contexto histérico tem enorme relevancia para compreender a relacdo de
interdependéncia entre os seres humanos e o reino animal desde a histdria antiga. Trata-se de
uma relacdo imperiosa para explicar a propria evolucdo da espécie humana. Nas artes
rupestres o grafismo de animais junto ao homem demonstra esta ideia, seja por meio da caca
para subsisténcia, seja em atividades de trabalho.

A historia também demonstra as origens da cultura brasileira exploratéria e desigual,
o retardo do sistema de producdo e da economia: Um sistema advindo da alta tributagédo de
Portugal, a exploragdo de recursos naturais por diversos outros paises, a retirada das riquezas,
a escraviddo que perpetuou até 1888 e muitos outros fatores que obstaram o desenvolvimento,
e que marcaram o Brasil como mero territorio de extragdo de recursos.

O modelo de colonizagdo portuguesa se preocupava com o litoral, visando a

exploracdo e 0 escoamento dos produtos para outros paises por meio da navegacdo. Isso fez
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com que o desenvolvimento de Estados situados no interior do territério fosse prejudicado®.
Os efeitos disso ainda s&o vivenciados hodiernamente, basta ver a pobreza das regibes
interioranas do pais.
A sociedade brasileira carrega os efeitos da colonizacdo exploratéria, a desigualdade,
a cultura latifundiaria, a concentracdo de riquezas, a falta de investimentos na educacéo e
infraestrutura, os efeitos da escravidao, exploracdo da mao-de-obra, a degradacdo do meio
ambiente, dentre outros fatores que caracterizam a cultura arraigada até os dias atuais. Neste
sentido assevera Freyre (2002, p. 507):
Em torno daquele complexo — o monocultor; escravocrata e patriarcal e, ao seu
modo, feudal, completado pela presenca contraditoria, no meio de sistema j4 arcaico
de dominio da terra, da figura moderna do capitalista, ou do intermediario,

armazendrio ou comissario do agulcar, do algoddo, do cacau ou do café — é que se
processou o desenvolvimento do Brasil como nagéo.

Segundo dados do IBGE (2020, on-line), o Brasil é o 9° pais mais desigual do
mundo, conforme o Banco Mundial. Cerca de 43% das regides nordeste e norte vivem em
situacdo de pobreza (aqueles que sobrevivem com menos de 5,50 US$ por dia). A média
brasileira é de 24,7% de pobres e 6,5% extremamente pobres (sobrevivem com até 1,90 US$
por dia).

A presenca dos pretos ou pardos € maior na agropecudria (62,7%), na construcédo e
nos servigos domésticos (66,6%). Os brancos ganham em média 69,3% mais do que pretos e
pardos pela hora trabalhada. O rendimento médio mensal real domiciliar per capita esteve
acentuado em R$ 1.337,00 em 2018, e R$ 1.285,00 em 2017. As Regides Norte e Nordeste
apresentaram 0s menores valores (R$ 886,00 e R$ 815,00, respectivamente), e a Regido
Sudeste, a maior média (R$ 1.639,00), conforme dados divulgados pelo IBGE (2019, on-line).

A mesma pesquisa concluiu que a massa de rendimento médio mensal real domiciliar
per capita, que era de R$ 264,9 bilhdes em 2017, alcancou R$ 277,7 bilhdes em 2018. Os
10% com os maiores rendimentos concentravam 43,1% da massa, enquanto que os 10% da
populacdo com os menores rendimentos detinham 0,8% da massa.

Diametralmente oposto a pobreza, esta a altissima produtividade da agropecuaria. O
Brasil é destaque na producdo animal e agricola, contando com a primeira colocacdo na

producdo de grdos, sendo 240 milhGes de toneladas ao lado dos Estados Unidos da América.

8 Trecho extraido da aula magna do professor César Aparecido Nunes para a VIl Turma de Mestrado em
Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da UFT/ESMAT em 2019. César é filésofo, historiador e pedagogo,
atualmente integra o corpo docente da UNICAMP-SP.
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Conta com o segundo maior rebanho bovino na casa de 222 milhdes de cabecas’, muito
embora é o primeiro em rebanho comercial (ESALQ, 2006, on-line), sendo o maior produtor e
exportador de carne do globo com 200 milhdes de toneladas (GUZZO, 2019, on-line).
Segundo o ultimo censo agropecudrio de 2017, ha 1,6 bilhdes de animais de producdo e
consumo no Brasil. Pode-se observar que as expectativas estdo sendo alcancadas como bem
previa SCOLARI (2006, on-line): o Brasil € um dos maiores exportadores de alimentos para
todo 0 mundo™.

De outro lado estd o crescimento populacional dos seres humanos, que alcanca a
marca de 7,8 bilhGes em todo o planeta, com projecéo para 9,7 bilhGes de pessoas em 2050,
segundo a ONU (2019, on-line). Ndo obstante, cabe relembrar que no ano de 1900 a
populacdo mundial era de 1,6 bilhdes de pessoas, ou seja, houve um crescimento em
progressdao geométrica nos ultimos 120 anos.

Por esta breve sintese historica e dados estatisticos é possivel inferir, primeiro, a
historicidade da relacdo entre 0 homem e o reino animal, sob uma perspectiva de
interdependéncia; segundo, apresentar alguns dos obstaculos enfrentados para alcancar a
dignidade animal, face a cultura exploratoria, utilitarista e extrativista, e mesmo a propria
dignidade humana, dada tamanha pobreza; terceiro, atestar o quanto os recursos naturais tém
sido degradados desde a colonizagdo. Tudo em razdo de uma base cultural historicamente
desvalida, proveniente da mais traumatica colonizacdo exploratoria, que, ainda hoje, causa
efeitos sociais negativos e obstaculiza medidas que prezem pelo equilibrio ecoldgico.

As degradacGes ambientais, o crescimento populacional, a escassez de recursos
naturais e os mais diversos fendmenos climéaticos desencadeiam uma premente necessidade de

atencdo ao meio ambiente.

% A india possui 0 maior rebanho bovino do globo, porém ndo para producdo comercial, tendo em vista que
algumas religiGes locais consideram a vaca sagrada.

19parte conclusiva do trabalho de Dante D. G. Scolari, disponibilizado pela EMBRAPA (2006, on-line): O
agronegdcio enfrenta excelentes oportunidades de melhorias em varias frentes, com potencial significativo de
ganhos econdmicos e sociais. Alguns pontos fortes devem ser enfatizados: a existéncia de mais de 100 milhGes
de hectares de terra que podem ser incorporados ao processo produtivo, clima favoravel, a existéncia de recursos
humanos qualificados, boa capacidade de gestdo na producéo e comercializagdo e bom nivel de desenvolvimento
tecnoldgico. Possuem um potencial efetivo de produzir mais de 270 milhdes de toneladas de graos e se tornar um
dos maiores produtores e exportadores mundiais. Possui elevado potencial de produgdo de carnes a custos
competitivos, podendo conquistar uma grande parcela da demanda internacional atual e futura, principalmente
nos chamados paises emergentes. Pode se tornar de fato um dos maiores produtores mundiais de madeira,
celulose e papel, a partir da exploracéo sustentavel de florestas cultivadas, em regies de baixa densidade
econdmica e social no pais. Ja € o maior produtor mundial de bio-combustivel e pode se tornar um grande
ofertador de alcool e agtcar no mercado internacional, com potencial de produgdo de 900 milhdes de toneladas
de cana de agUcar. Internamente, com politicas adequadas, é possivel produzir mais de 16 milhdes de t de
biodiesel a partir de oleaginosas como dendé, mamona e girassol.
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H& um timido movimento de afastamento do antropocentrismo, mais formal do que
material. Os Chefes de Estado, instituicdes mundiais e a sociedade civil, a partir das décadas
de 1960 e 1970 passam a se preocupar com o papel fundamental da natureza para o equilibrio
ecologico, porém sdo politicas abstratamente implantadas em Conferéncias, e ndo enxergadas
no plano real.

2.2 A lei natural e os direitos da natureza

A palavra natureza é originada do latim natura, de nato, nascido. Os seus principais
significados sdo: (a) conjunto de todos os seres do universo; e (b) esséncia e condi¢do prépria
de um ser (ANTUNES, 2014, p. 7).

Para Whitehead (1994, p.7) a natureza é aquilo que observamos pela percepcdo obtida
através dos sentidos. Esta percepcéo sensivel exige uma propriedade de ser autocontido em si
mesmo em relagdo ao pensamento. Por isso devemos rever as virtudes e as raz0es que nos
levam a determinadas condutas, avaliando as consequéncias para o presente e para o futuro.

Segundo Freyre (2009, p. 140), dentro da sociologia, 0 que interessa € a natureza
humana no seu todo: a original e principalmente a adquirida. A explicacdo dessa natureza em
termos naturais e a0 mesmo tempo culturais traduz-se em “humanos". Portanto, quem diz
humanos, diz sociais e também culturais, sem deixar de dizer animais. Assim, a Sociologia
apresenta a pessoa humana como unidade indivisivel — animal e humana — e ndo como um
retalho de homem: nem somente sua parte unicamente corpOrea; ou nem somente 0 ser
desgarrado de condicBes animais e naturais.

Neste diapasdo, os filésofos conceituam as chamadas leis de natureza (lex naturalis),
cujo preceito ou regra geral € estabelecido pela razdo, mediante o qual se proibe a um homem
fazer tudo o que possa para destruir a sua prépria vida ou priva-lo dos meios necessarios para
a preservar, ou omitir aquilo que pense melhor contribuir para a preservar (HOBBES, 2020, p.
112).

A lei da natureza pode ser entendida como um conjunto de teoremas ndo escritos
concernentes ao que encaminha o homem a langar méo dos mecanismos que possibilitam
preservar sua vida, acompanhados de uma lista de virtudes morais tradicionais que conduzem
a paz. Somente uma abordagem verdadeiramente filosofica ou cientifica pode decidir entre a
lei baseada em normas fixas e a lei baseada na 'natureza* (SHELLENS, 1959, p.79).

! Texto original: “Only a truly philosophical or scientific approach can decide between the law based on fixed
norm sand the law based on 'nature.’ ()
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Para Hobbes (2020, p.228) as leis naturais sdo as que tém sido desde a eternidade, e
ndo sdo apenas chamadas de naturais, mas também de leis morais. Consistem nas virtudes
morais, como a justica, a equidade, e todos os habitos de espirito propicios a paz e a caridade.
As leis positivas sdo as que ndo existem desde toda a eternidade, e foram tornadas leis pela
vontade daqueles que tiveram o poder soberano sobre os outros. Podem ser escritas, ou entdo
dadas a conhecer aos homens por qualquer outro argumento da vontade do legislador.

A lei promulgada, com certeza, muda. Mas a lei natural também pode mudar.
Consequentemente, visto deste ponto de vista, nenhuma diferenca notavel existe entre a lei
natural e a lei "ndo natural”. No entanto, as raz0es para a mudanca em cada tipo de lei séo
diferentes. Portanto, quando vemos que as leis sofrem mudangas, isso por si s6 ndo indica se
elas estdo ou ndo "de acordo com a natureza". A caracteristica de mutabilidade ndo pode ser
nosso critério, embora em si mesma a lei natural seja imutavel (SHELLENS, 1959, p. 83).

Nos conflitos entre a lei natural e a lei convencional, Aristoteles defende que é
preferivel sempre buscar a lei da natureza porque ela € mais justa. Aristoteles observa que a
lei comum (universal, natural) “ndo ¢ de hoje, nem de ontem que essa lei existe, mas desde
sempre e ninguém sabe desde quando surgiu”, isto caracteriza a imutabilidade da lei natural,
pois sua existéncia ndo “é de hoje nem de ontem” (FONSECA, 2013, p. 169). Muito embora,
Aristoteles afirma que a lei natural € imutavel apenas na obra Retdrica. Em suas demais obras
Ethica Nicomachea, Magna Moralia e Politica, o filésofo estabelece que a lei natural é
variavel.

Aristoteles exemplifica a lei natural a partir de um conflito com a lei particular e
convencional, que no caso é o decreto imposto por Creonte. Antigona ao se sentir injusticada
diante do decreto que a proibia de sepultar seu irmao, apela para a lei natural, universal e para
a equidade como sendo o0 mais justo, pois enquanto os principios da equidade sdo imutaveis
bem como a lei universal, pois ela é a lei da natureza, as leis escritas mudam frequentemente.
A argumentacdo de Antigona era de que esta lei ndo é de hoje nem de ontem, mas eterna e
ndo deve ser infringida por homem algum (FONSECA, 2013, p. 170).

De acordo com Burns (1998, p. 12), Aristételes estabelece trés caracteristicas a partir
dos escritos de Séfocles, Empédocles e Alcidamas®: (a) os principios da lei natural sdo
universais; (b) os principios da lei natural sdo eternos, possuindo validade sempre e (c) esses
principios fornecem um critério para avaliar as instituicdes e 0s costumes existentes. Esses

trés principios caracterizam a predominancia da lei universal sobre a lei particular.

12 S6focles, Empédocles e Alcidamas séo trés pensadores e fil6sofos gregos que viveram no século V a.C.



34

Outro expoente da tematica foi Tomés de Aquino (1225-1274), professor na
Universidade de Paris, um dos fundadores da filosofia escolastica, um movimento que
buscava conciliar a fé cristd com a razdo e o pensamento racional, baseado nos pensamentos
de Aristoteles (385-322 a.C.). Para o filésofo, a mesma lei que é natural e moral também é
merecidamente chamada de divina, porque a razdo, que €é a lei da natureza, foi outorgada por
Deus a cada homem como regra de suas acoes.

A lei de natureza, por sua vez, é um preceito estabelecido pela razéo, e define as regras
comportamentais para conservacao dos homens. A razdo pratica garante a participacdo do
homem na lei eterna na medida em que o homem discerne certas tendéncias e necessidades
fundamentais de sua propria natureza e aplica em suas acdes. Esse modo de participacao, que
é préprio do ser humano, serd chamado de lei natural (SILVA, 2014, p. 194).

Segundo Tomas de Aquino ha, antes de tudo, uma inclinacdo para o que a boa
natureza tem em comum com todas as substancias, visto que estas buscam a preservacao da
natureza. Em segundo lugar, ha uma tendéncia a ser mais especifico em sua natureza, o que
tem em comum com outros animais. Consequentemente, isso pertence a lei natural da
natureza, todos 0s animais como a unido de macho e fémea, a educacdo dos filhos e assim por
diante. Em terceiro lugar, ha uma tendéncia para que a natureza faca melhor o que é seu, pois
0 homem tem uma inclinacdo natural para conhecer a verdade sobre Deus e viver em
sociedade. Com tais inclinagdes, a lei natural evita ofender outras pessoas com quem vivem, e
outras coisas semelhantes (CORPUS THOMISTICUM, 1948, on-line).

Dentro dos principios propostos pela lei natural, ainda em Toméas de Aquino,
destaca-se o principio “o bem deve ser procurado e o0 mal evitado™*, derivado de inclinagdes
naturais como a preservacao da vida, a preservacao da espécie, a vida em sociedade e a busca
pelo conhecimento. Estes preceitos sdo inclinacBes naturais do homem e possuem valores
universais da acdo humana: o bem moral.

Para Barbosa e Drummond (1994, p. 279), devemos estender a natureza os direitos
naturais. Isso porque de englobadores no modelo anterior, 0s humanos passam a englobados.
Eles ndo tém prioridade sobre as demais espécies. O mais radical nessa proposta é a
motivacdo subjacente. N&o é a continuidade da vida humana que exige alteracdes no seu
comportamento humano. O que realmente importa é todo e qualquer ciclo vital, pois cada um

tem um teles*. Esse teles é um fim em si mesmo que néo cabe a cultura discutir. Ele intitula

13 Bonum est faciendum et prosequendum, et malum vitandum. Tomés de Aquino, Cfr. SThlallae, .94, a.2.
¥ valor dado por Deus, liberdade, livre arbitrio.
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todos os membros dessa biocomunidade ao direito a um tratamento moral. Qualquer animal,
planta ou elemento abidtico tem um valor intrinseco e dele se derivam direitos.

Mais adiante, tem-se a expressdo dos “direitos da natureza”, os quais remontam
origem na obra de Roderick Nash™, escrita em 1989, intitulada Rights of nature: a history of
Environmental Ethics. Desde o final do século XIX o movimento possui como principais
expoentes ambientalistas Henry Thoreau'® e John Muir’, e nos séculos XX e XXI com Aldo
Leopold®®, Arne Naess'®, James Lovelock® e o préprio Roderick Nash.

Nos Estados Unidos ha uma tradicdo importante - e diretamente relevante para o
biocentrismo - de diluir a diferenca entre 0os humanos e a natureza: a celebragdo da
wilderness, ou seja, da condicdo "selvagem"”, ™inculta” ou "intocada" das paisagens. John
Muir e Aldo Leopold foram dois outros pensadores e ativistas norte-americanos defenderam o
valor das paisagens intocadas (BABOSA; DRUMMOND, 1994, p. 268).

Henry Thoreau negava o critério exclusivamente utilitarista de avaliagdo dos
elementos ndo-humanos e afirmava enfaticamente que a satde do mundo civilizado dependia
da existéncia continua da wilderness. Leopold advogava explicitamente a extensdo da ética
para as relacdes com os elementos ndo-humanos da natureza. Muir lutou pela conservacgédo da
natureza, propunha uma comunidade quase mitica entre os humanos e o mundo natural
intocado (BOLSON, 2013, on-line).

Muir escreveu cerca de trés centenas de artigos e uma dezena de livros, em que
narrava suas viagens e expunha suas ideias naturais, inspirando leitores, desde politicos ao
publico comum, ao amor pela natureza e incitando-os a apoiar objetivos preservacionistas,
pois também denunciava a degradacdo que encontrava, especialmente na revista Century.

Gracas ao autor, o Congresso dos Estados Unidos declarou Yosemite um Parque Nacional no

15 Roderick Frazier Nash (1939-atualmente), autor estadunidense, professor de histéria e estudos ambientais na
Universidade da Califérnia em Santa Barbara.

' Henry David Thoreau (1817-1862), autor estadunidense, poeta, naturalista, pesquisador, historiador, filésofo e
transcendentalista. Ele é mais conhecido por seu livro Walden, uma reflexdo sobre a vida simples cercada pela
natureza.

17 John Muir (1838-1914), foi um preservacionista, proprietério rural, explorador e escritor escocés-americano.
Teve papel fundamental na criagdo das primeiras &reas protegidas americanas e que é considerado um dos
fundadores do movimento conservacionista moderno. Para ele 0 homem era parte da préopria natureza.

'8 Aldo Leopold (1887-1948), filésofo ambiental e conservacionista estadunidense, que, por seu extenso trabalho
sobre a conservacao da vida selvagem e dos espacos naturais, € considerado uma figura importante na histéria do
conservacionismo e o fundador da ciéncia da conservacao nos Estados Unidos. Leopold influenciou
profundamente o desenvolvimento da ética ambiental presente no movimento conservacionista.

19 Arne Dekke Eide Nzss (1912-2009), filésofo e ecologista noruegués, famoso por ter cunhado o termo
“ecologia profunda”.

%0 james Ephraim Lovelock (1919-atualmente), quimico britanico, doutorado em medicina e biofisica,
pesquisador independente e ambientalista que vive na Cornualha. Criador da hip6tese de Gaia, para explicar o
comportamento sistémico do planeta terra.
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ano de 1890. Lutou, por fim, para a criacdo dos parques da Sequoia, Mount Ranier, Floresta
Petrificada e do Grand Canyon (AMADO, 2014, p. 9-10).

Para Nash (1989 in BARBOSA; DRUMMOND, 1994, p. 267), o ecologismo deve ser
encarado como apice de expansdo da ética liberal e da doutrina de “direitos naturais”. A
principio, os direitos naturais foram atribuidos a um determinado grupo de seres humanos,
geralmente homens ricos. Todavia, o liberalismo foi forcado a expandir este circulo. De forma
progressiva, foram incluidos grupos minoritarios, trabalhadores urbanos e rurais, analfabetos,
grupos étnicos, negros, indigenas. A proposta do ecologismo, conforme a andlise de Nash, é
estender os direitos naturais do liberalismos classico aos elementos do mundo natural.

Para estes expoentes ha uma conexdo entre o ecologismo e o romantismo dos séculos
XVIII e XIX. A ideia do movimento era a valorizagdo do mundo natural em termos espirituais
e éticos. O mundo natural era enxergado nas simples comunidades de camponeses e artesaos.
Mais tarde a natureza se reproduziria em obras ligadas a paisagens de jardins, dos campos ou
da natureza selvagem.

Nesta linha, Barbosa e Drumond (1994, p. 269) vao infirmar que, a natureza tém
direitos naturais ndo por escolha ou consciéncia, mas sim pelo seu simples “estar no mundo".
Para 0s biocéntricos, seres vegetais e animais e elementos abidticos possuem direitos inatos, e
a violagdo desses direitos pode ser comprovada pelo estado de deterioracdo que eles
eventualmente exibam. Na esfera juridica a solucdo desse impasse pode ser encontrada no
conceito de trustee (tutor), adotado nos casos de defesa dos direitos de criancas ou de pessoas
mentalmente incapacitadas. Ou seja, individuos ou grupos podem interceder legalmente em
defesa dos direitos da natureza se considerar que ela recebe tratamento despotico.

De outro lado, Antunes (2014, p.7) indaga se o direito ambiental é um direito da
natureza. Segundo o autor, a natureza é parte importante do meio ambiente, talvez a mais
importante delas. Mas o meio ambiente ndo € sO natureza. Meio ambiente é natureza mais
atividade antrépica, mais modificacdo produzida pelo ser humano sobre o meio fisico de onde
retira 0 seu sustento. N&o se deve, contudo, imaginar que o homem néo € parte do mundo
natural, ao contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de intervencéao e
modificacdo da realidade externa que Ihe outorga uma posi¢do extremamente diferente da
ostentada pelos demais animais.

DaMatta (1987, p. 45) enfatiza que o ser humano afasta o conceito de natureza como
um meio externo ou periférico, seria o reino das coisas, regido por uma ética utilitaria. O ser
humano € individualista e sobreleva o0s conceitos de casa e rua. Na casa reina o império

individual do homem, de suas relacGes pessoais de familia, lazer, religido, privacidade, onde
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as situacdes sdo resolvidas de forma particular. A rua, por sua vez, é o reino dos cidadaos, da
coletividade, da sociedade e das inter-relacdes entre os individuos. A casa e a rua sdo acima
de tudo entidades morais, esferas de acdo social, provincias éticas dotadas de positividade,
dominio culturais institucionalizados.

A par disso, a defesa dos direitos da natureza ndo implica renunciar, por exemplo, a
agricultura, pecuaria, ou a qualquer outra atividade humana que esteja inserida nos
ecossistemas, € muito menos significa um pacto que conduzird a pobreza toda uma nacéo.
Todavia, indica-se a modificacdo substancial do modelo de desenvolvimento. Sdo os seres
humanos que possuem a capacidade de adaptarem-se aos contextos ecoldgicos e ndo se pode
esperar que as plantas e os animais se adaptem as necessidades de consumo das pessoas
(GUDYNAS, 2010, p. 66, traducao nossa).

Esses direitos ndo defendem uma natureza intocada, que nos leve, por exemplo, a
deixar de manter cultivos agricolas, a pesca ou a pecuaria. Esses direitos defendem a
manuten¢do dos sistemas de vida, os conjuntos de vida. Sua atencdo se fixa nos
ecossistemas, nas coletividades, ndo nos individuos. Pode-se comer carne, peixes e
graos, por exemplo, desde que se assegure que 0s ecossistemas continuem operando
com suas espécies nativas®. (ACOSTA, 2008, p. 22, traduc&o nossa).

Com estas considerac@es, infere-se que hd um problema ético da temperancga e de
intemperanca. O homem irrestrito é caracterizado como mau por natureza. Evidentemente, o
significado aqui é que 0 homem nasce mau e seu mau carater nao pode ser superado, ao passo
que os héabitos adquiridos podem sofrer uma mudanca para melhor. Aqui, o natural é
contrastado com o habitual, associando-se a imutabilidade com o anterior. A paridade
claramente ndo é algo estatico como a restricdo do homem temperante. As pessoas nao tém
paridade, mas pocuram por ela (SHELLENS, 1959, p. 96, traducdo nossa).

Neste contexto, reside a ética das virtudes preocupada em desvelar quais sdo as
qualidades ou tracos de carater que tornam o individuo uma boa pessoa. Alguém tido como
virtuoso é alguém moralmente bom, uma pessoa que privilegia as virtudes em detrimentos dos
vicios, que esta comprometida com o permanente desenvolvimento de um bom carater
(LOURENCO, 2020, p. 536). E necessario revisar o carater do homem e a propria cultura da

sociedade como um todo, é o0 que podemos ver na ética.

2! Texto na versio original: “Estos derechos no defienden una Naturaleza intocada, que nos lleve, por ejemplo a
dejar de tener cultivos, pesca o ganaderia. Estos derechos defienden el mantenimiento de los sistemas de vida,
los conjuntos de vida. Su atencion se fija en los ecosistemas, en las colectividades, no en los individuos. Se
puede comer carne, pescado y granos, por ejemplo, mientras me asegure que quedan ecosistemas funcionando
con sus especies nativas .
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2.3 Avresponsabilidade ética da vida

Hans Jonas (1903-1993), fildsofo alem&o e autor da renomada obra O Principio da
Responsabilidade (1979), preocupa-se com um futuro longinquo. Subentende-se que seu
desejo é a permanéncia da humanidade no globo, ndo somente em aspecto quantitativo, mas
também qualitativo. Mais do que a permanéncia humana, almeja também a continuidade da
biodiversidade, descartando-se, assim, possibilidades de ameaca. Para tanto, mister se faz a
real percepcédo dos valores naturais (OLIVEIRA, 2016, p. 82).

Jonas (2006, p. 65-66) afirma que é preciso ter uma ética que controle os poderes
externos que hoje possuimos e que nos vemos obrigados a seguir conguistando e exercendo.
A ética deve existir porque os homens agem, e a €tica existe para ordenar suas acdes e regular
seu poder de agir. Assim, a ética estd amparada na responsabilidade que a contorna. A teoria
da responsabilidade, em Jonas explica como e por gue temos um compromisso ético com as
futuras geracdes. O arquétipo da responsabilidade é o novo paradigma do dever com a vida
humana e ndo humana.

Segundo Oliveira (2016, p. 66-67), orientador neste estudo, a ética esta para o ser
humano como a ordem estd para o Direito: é algo intrinseco, visceral. Alguns elementos
foram agregados a essa construcdo da ética, para dar-lhe sustentacdo devida: cultura e, por
consequéncia, moral e valores. A ética busca analisar, refletir e definir situacdes no campo do
“dever-ser”, auxiliando no “ser”, ou seja, busca-se estabelecer paradigma de atitudes,
condutas e situagdes no campo da perfei¢ao, para que o homem, “ser” humano (considerando
a média ponderada entre vicios e virtudes) busque alcancar a arethé (exceléncia),
desenvolvimento maximo dos potenciais do individuo e da sociedade, o ‘“dever-ser” tao
almejado por fil6sofos e juristas.

O autor ressalta que o ambiente, com as devidas condi¢cdes necessarias, garantiu ao
homem a possibilidade de fixacdo e desenvolvimento intelectual e social. Ndo somente a
interacdo com a natureza, mas também a utilizacdo de bens naturais remonta as origens
humanas. Com o aumento expressivo de individuos que compdem a sociedade global, mais
foi sendo exigido da natureza, alimentando ndo somente necessidades, mas também caprichos
(OLIVEIRA, 2016, p. 68).

O vinculo estabelecido trouxe ao ser humano a indevida sensacdo de posse e

propriedade do meio, proporcionando o entendimento de satisfacdo de vontades por meio do
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que este possa oferecer. Por mais que se verifiqgue o cumprimento a risca de tratados ou
normativas internas, sujeitos internacionais que nao busquem colaborar com a logica do
razoavel e com o que pede a interpretacdo teleoldgica estdo aderindo, simplesmente, a uma
ética de conveniéncia, de carater utilitarista.

Leopold propde a ideia de uma ética estendida em relagdo aos animais, plantas,
ecossistemas e a propria terra como um todo. Os sistemas naturais, globalmente considerados,
possuiriam valor inerente, medido em funcéo da sua integridade, estabilidade e beleza. Este é
0 conhecido axioma leopoldiano, que traduziria uma ética holistica comprometida com o
bem-estar da comunidade bidtica, e, ndo, de seus membros isoladamente considerados (apud
LOURENCO, 2020, p. 527).

E nesta linha é que surgem os primeiros estudos sobre bioética, noticiados ainda no
ano de 1927 na Alemanha, por meio de publicacBes do tedlogo Paul Marc Fritz Jahr, no
estudo denominado “Bioética: uma revisao do relacionamento ético dos humanos em relagao
aos animais e plantas”. Jahr tinha em mente a necessidade de uma plena integragdo entre
homem e natureza, fundamentada na equidade de relacdo entre os seres. O autor utilizou-se da
méaxima kantiana, adaptando-a entre os seres: “respeite todos os seres vivos, essencialmente,
como um fim em si mesmo, e trate-os como tal, se possivel” (JAHR, 2005, p. 3).

Segundo OLIVEIRA (2006, p.87), o vocabulo “ética da vida” foi utilizado por Van
Rensselaer Potter, bidlogo e oncologista, ao escrever o livro Bioethics: bridge to the future,
mediante um estudo sobre questbes ecoldgicas, isto é, da interacdo entre 0 homem e o
ambiente. Isso pois existe a necessidade premente de conexdo entre ciéncias e humanidades,
sendo a bioética a ponte que liga os dois ramos do conhecimento. Mais do que estabelecida,
trata-se de uma ponte em construcao, no intuito de fixar conexdes entre a ética (humanidades)
e a ecologia.

A bioética global defende a modificacdo do que se entende por desenvolvimento
sustentavel em “sobrevivéncia sustentavel” em determinado espago e tempo, em que questdes
econémicas imperam. O interessante do pensamento bioético global € a possibilidade de se
oportunizar contraposicoes de ideias com ideais capitalistas e mercantilistas, para que se
consiga a ponderacdo necessaria e a devida harmonizagéo da relacdo entre homem e natureza.
Conseguir-se-iam avancos quanto a ideia de sustentabilidade forte, por meio de pertinentes
contribuicdes da bioética global: humildade, responsabilidade, competéncia interdisciplinar,
competéncia intercultural, e compaixao.

O reconhecimento a dignidade ambiental, atrelado ao cuidado e a responsabilidade, ja

pode ser vislumbrado, até mesmo em dispositivos constitucionais, como ocorre com a



40

Constituicdo do Equador, garantindo direitos ao meio ambiente, fortalecendo-os pela
possibilidade de qualquer cidadao exigir, por parte do Poder Publico, o cumprimento dos
direitos da natureza®.

A aderéncia ao principio da responsabilidade prima pela protecdo da integridade do
meio e dos seres presentes e futuros, por meio do cuidado e do controle de atos presentes, via
carater precaucional. Logo, necessario se faz romper o paradigma da ética tradicional, pois
esta ndo mais comporta a quantidade de descobertas e desdobramentos da civilizagdo
tecnoldgica. Deve-se estabelecer novas conexdes éticas, tanto para consequéncias imediatas
quanto futuras, que atingirdo o meio ambiente e os habitantes vindouros. A a¢do humana deve
apoiar-se em diretrizes fraternas, para devida preservacdo da vida da natureza e,
consequentemente, do homem (OLIVEIRA, 2006, p. 83-84).

Jonas (2006, p. 47-48) propde um imperativo adequado ao novo tipo de agir humano,
voltado para o0 novo tipo de sujeito atuante que deveria agir de modo a que os efeitos da agéo
sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana sobre a terra; ou para agir de
modo a que os efeitos da acdo ndo sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal
vida; ou inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem como um dos objetos
do teu querer.

Segundo Vale (2012, p. 76), o “imperativo da responsabilidade” resulta exatamente do
poder do homem contemporéaneo sobre o0s ecossistemas do planeta. Caracteriza-se por ser uma
responsabilidade perante a natureza e perante o proprio homem. E um imperativo que garante
o futuro da humanidade, que preserva a existéncia de homens. Na ética da responsabilidade é
necessario respeitar e preservar o direito a existéncia; portanto, o agente, o ato e efeito ndo
podem ameacar a vida futura.

Em igual sentido, um outro principio basilar integrado e que reforca bem a ideia de
responsabilidade, é o principio da equidade intergeracional, segundo o qual tem na ideia-chave
da ética da responsabilidade e de um dever para com o futuro. Trata-se de um corolario da igualdade
entre as geracdes passadas, as presentes e as que nos sucederdo; esta equidade contém dois

componentes: aquele que diz respeito a justa utilizacdo dos recursos naturais pelas geracoes

22 Artigo 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite
integralmente a sua existéncia e a manutencgdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica o
cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos, observar-se-&o os principios
estabelecidos na Constituicdo no que for pertinente. O Estado incentivara as pessoas naturais e juridicas e 0s
entes coletivos para que protejam a natureza e promovam o respeito a todos os elementos que formam um
ecossistema”. Frise-se que o proprio preAmbulo constitucional do referido Estado também ressalta, em sua
redacéo, a visdo biocéntrica, ao afirmar que “a natureza, ou Pacha Mama, de que somos parte (...) ¢ vital para
nossa existéncia”.
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passadas, presentes e futuras e o que tange a responsabilidade da preservagdo de tais recursos,
disponiveis a todos as geracOes, pois nenhuma geracdo esta acima das outras geracGes
(BOLSON, 2013, on-line).

Portanto, a adocdo do principio da responsabilidade reforca a necessidade de se
amadurecer a concepg¢do da visdo antropocéntrica reflexiva ja adotada em ambito global para
com preocupagdes ambientais. Esse fortalecimento, advindo da contribuigdo da
responsabilidade, auxilia na propagacédo da ideia de sustentabilidade forte, tdo necessaria para
o0 equilibrio que favorecera o meio e os seres que nele habitam. Diante de incertezas perante a
salde humana e do meio ambiente, o mais sensato a se fazer € adquirir conhecimentos
necessarios para se seguir em frente. Essas diretrizes devem ser levadas em consideracdo em

relacdo a todas as acbes humanas que tenham como destinatario o meio ambiente.
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3 DIREITOS AMBIENTAIS HUMANOS E A TUTELA CONSTITUCIONAL DA
DIGNIDADE DA VIDA

Inicialmente, devemos ressaltar a importancia da interdisciplinariedade para a reunido
de conceitos, teorias e disciplinas, notadamente por haver um liame, uma estrita comunicacéo
ou pontos em comum entre as disciplinas. O tempo moderno exige dos profissionais a
interdisciplinariedade, segundo a qual se caracteriza pela intensidade das trocas entre oS
especialistas e pelo grau de interagéo real das disciplinas no interior de um mesmo projeto de
pesquisa (JAPIASSU, 1976, p. 74). Vale dizer, a interdisciplinariedade € vista quando ha uma
compreensdo comum por parte dos seus diversos tedricos, na necessidade de relacdo de
sentidos e significados na busca do conhecimento, objetivando uma percepcao de saberes em
conjunto (FORTES, 20009, p. 8).

Partindo desta premissa, infere-se um forte liame entre direitos humanos, dignidade
humana e meio ambiente. A bem dizer, 0 meio ambiente estd envolto a diversos temas
contemporaneos além da dignidade humana, como uma condicdo de existéncia da vida. A
origem disso remete as décadas de 1960 e 1970. Desde aquele tempo, 0 meio ambiente passa
a ter relevancia para diversas areas de conhecimento, em virtude do crescimento populacional
abrupto no dltimo século, variagbes climaticas, desastres ambientais, aumento de temperatura,
escassez de recursos naturais, extincdo de espécies, poluicdo, queimadas, reducdo das aguas e
outros fatores.

Estas premissas ficam evidentes quando as convencdes e tratados internacionais pos
segunda guerra mundial reuniram grandes nacdes para versar sobre direitos humanos,
voltando a se reunir para tratar da tematica do meio ambiente. Os marcos sdo definidos por
meio da criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1945 e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. E, posteriormente, a convocacdo da ONU para a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo de 1972).

Por meio do Principio 1° da Conferéncia de Estocolmo, tido como marco histérico-
normativo da protecdo ambiental, € que surge a ideia de um direito fundamental ao ambiente,
tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial para uma vida humana com
dignidade e bem-estar (FENSTERSEIFER, 2008, p. 148).

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
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melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. (Conferéncia de
Estocolmo 1972, Principio 1°)

Para Trindade (1993) ha uma nitida relagcdo entre os marcos de 1948 e 1972, havendo
um liame entre os direitos humanos e 0 meio ambiente: “(...) logo se percebeu que, em cada
um dos dois dominios de protecdo, existia uma inter-relacdo entre os distintos setores objeto
de regulamentacdo” (TRINDADE, 1993, p. 39). Inter-relacéo que se estabelece a partir de trés
pontos: a) indivisibilidade de todos os direitos humanos; b) globalizacdo espacial dos direitos
humanos e protecdo do meio ambiente; c) emergéncia das obrigagdes erga omnes.

Igualmente, Shelton (2010, p. 112) argumenta que o enfoque dado pela Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 entende a protecdo do meio
ambiente como uma condicdo prévia para o desfrute de uma série de direitos humanos que
gozam de garantias internacionais. Consequentemente, a protecdo ao meio ambiente constitui
um instrumento essencial que se encontra subsumido no esforgo para garantir efetivamente os
direitos humanos®.

Neste prisma, o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(DUDH) dispde que: “Todas as pessoas sdo livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (grifo nosso). A partir dai tém realce os chamados direitos fundamentais de
terceira dimensdo ou terceira geracdo, onde encontramos o direito a0 meio ambiente,
conforme a teoria geracional de Karel VVasak, mais adiante explicada.

Embora a Declaragéo de Direitos e Deveres do Homem de 1948, a qual estabelece os
direitos fundamentais da pessoa humana, ndo faca mencdo ao meio ambiente, os direitos
instituidos incluem o direito a vida, a igualdade perante a lei, o direito de residéncia, direitos a
privacidade, trabalho e salde, cada um dos quais estd ligado as condicGes ambientais
(SHELTON, 2010, p. 114)*,

A autora acrescenta que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (que foi
adotada em 1969 e entrou em vigor em 1978) protege fundamentalmente os direitos civis e
politicos e define mais detalhadamente alguns dos direitos estabelecidos na Declaracéo
Americana. No entanto, o artigo 26 da Convengéo exige que os Estados Partes desenvolvam

%% No texto original: “/E]ntiende la proteccion del medio ambiente como um condicion previa para el disfrute de
uns serie de derechos humanos que gozan de garantias internacionales. En consecuencia, la proteccion del
medio ambiente constituye un instrumento esencial que se encuentra subsumido en el esfuerzo por garantir
efectivamente el disfrute de los derechos humanos”

% No texto original: “Si bien no hace mencién del medio ambiente —hecho que no resulta llamativo en un texto
aprobado en el aiio 1948— los derechos establecidos incluyen el derecho a la vida, la igualdad ante la ley, el
derecho de residencia y transito, el acceso a la justicia y el debido proceso, y los derechos a la privacidad,
propiedad, trabajo y a la salud, cada uno de los cuales esta vinculado a las condiciones ambientales”.
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medidas progressivamente a fim de “atingir progressivamente a plena realizacdo dos direitos
derivados das normas econdmicas, sociais e educacionais, cientificas e culturais. contida na
Carta(...)”. A ampliagdo desses direitos se deu com a adog¢do do Protocolo Adicional a
Convencao sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais em 1988. O Protocolo se destaca
pela inclusdo do “direito a viver em um meio ambiente saudavel” e o dever das partes de
promover “a protegdo, preservacao ¢ melhoria do meio ambiente” (SHELTON, 2010, p. 114).

A partir dai, como serd visto adiante, a ONU e demais entidades organizacionais
regionais a exemplo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, fundadas sob a pauta dos
direitos humanos e a partir de uma premissa de protecdo a dignidade humana, expandiram
suas atuacdes para tratar da tematica do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geracdes em prol da dignidade da vida.

3.1  Direitos humanos e a dignidade da pessoa humana no meio ambiente

A expressdo direitos humanos esta intrinsicamente ligada ao direito internacional
publico. Os direitos sdo regidos por normas de indole internacional, isto é, por declaracdes ou
tratados celebrados entre Estados com o propoésito especifico de proteger direitos civis,
politicos, sociais, econémicos, culturais, dentre outros. Estas normas podem ter origem em
um sistema global, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas, ou em um sistema regional de
protecdo, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (MAZZUOLLI, 2017, p. 23).

Mazzuoli (2017, p. 24) afirma que ndo é correto empregar os direitos humanos na
ordem juridica interna, especialmente a Constituicdo Federal, salvo quando estiver diante de
uma indole internacional de tais direitos. Portanto, quando esta a falar na protecao juridica dos
direitos das pessoas em uma ordem interna (estatal), esta-se diante da protecdo de um direito
fundamental; quando sob uma ordem juridica internacional (sociedade internacional) que
protege esse mesmo direito, esta-se perante a protecdo de um direito humano. A prépria
Constituicdo Federal de 1988 faz esta distin¢do no art. 5°, 81°, tal como no §83° do mesmo art.
5°, ocasido em que a expressao “direitos humanos” € trazida sob um contexto internacional.

Os direitos humanos representam o conjunto de direitos e faculdades que garantem a
dignidade da pessoa humana e se beneficiam de garantias internacionais institucionalizadas
(DIMOULLIS, 2008, p. 40). Para Mazzuoli (2017, p. 25) os direitos humanos tém por
fundamento intrinseco o valor-fonte do direito que se atribui a cada pessoa humana pelo

simples fato de sua existéncia.
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Dessa forma, tem-se que os direitos humanos ambientais estdo positivados sob uma
ordem internacional de tratados e convencgfes, conquanto os direitos fundamentais estdo
previstos sob uma ordem constitucional interna. Numa visdo tradicional, trata-se de um
conjunto de preceitos que amparam a protecdo intrinseca dos direitos dos cidad&os, tanto no
ordenamento positivo interno quanto externo, visando resguardar a dignidade da pessoa
humana e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com isso, a maior parte dos direitos fundamentais estdo delineados no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Muito embora, ha diversos outros no diploma constitucional,
por exemplo: direitos individuais e coletivos (art. 5°); direitos sociais (arts. 6° a 11); direitos
de nacionalidade (art. 12); direitos politicos (art. 14); além de outros direitos e garantias
fundamentais, a exemplo dos artigos 215, 225, 226, 231 etc., todos da CF-88. Portanto, o
conceito de direitos fundamentais ndo se limita ao conceito formal e a uma dimensao material
estrita, estando aberta a chamada abertura material do catdlogo de direitos fundamentais,
consagrada expressamente pelo artigo 5°, §2°, da CF/88% (SARLET, 2015, on-line).

Nesse diapasdo, surge a teoria geracional dos direitos humanos em Karel Vasak,
jurista tcheco-francés (1929-2015). A teoria foi explanada pelo autor em uma conferéncia no
Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, Franca, em 1979. Inspirados nos
ideais da revolucéo francesa, Vasak foi o primeiro a propor uma diviséo dos direitos humanos
em geracdes, calcado nos preceitos de liberdade, igualdade e fraternidade (liberté, egalité et
fraternité), respectivamente, primeira, segunda e terceira geracbes (MARMELSTEIN, 2003,
on-line).

Mais a frente, a nomenclatura foi repensada para teoria dimensional, em razdo de
criticas ao termo “gera¢do”. De acordo com MASSON (2015, p. 191), a ideia de geracdes é
um termo que remete a ideia de superacdo, como se a cada geracdo uma sucedesse a outra,
tornando as anteriores ultrapassadas Com isso, a corrente critica prop6s a terminologia
“dimensdo”, a qual foi bem aceita e tem sido utilizada pela doutrina juridica e pela
jurisprudéncia.

Em sintese, a primeira dimensdo dos direitos fundamentais preza por direitos de
liberdade individuais, civis e politicos: direitos vocacionados a prestacfes negativas,
abstendo-se o Estado de interferir na autonomia do individuo (direitos a vida, liberdade,
propriedade, inviolabilidade etc.). A segunda dimensdo seriam os direitos de igualdade:

% Art. 5°, §2°, CF-88. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.
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direitos prestacionais positivos por parte do Estado de cunho econdmico, social e cultural
(direitos a saude, educacdo, trabalho, moradia, previdéncia etc.). A terceira dimensdo 0s
direitos de fraternidade ou solidariedade como, por exemplo, direito ao meio ambiente e
direito de propriedade ao patriménio comum da humanidade (MASSON, 2015, p. 191-192).

Mais adiante, j& no final século XX, Paulo Bonavides idealiza a quarta dimens&o dos
direitos fundamentais, a qual contempla o direito a democracia, em que sdo concebidos
direitos ao pluralismo politico, direito a informacdo e ao pluralismo (MARMELSTEIN, 2003,
on-line). Por derradeira, estaria a quinta dimensdo, também fundada por Bonavides,
contemplando o direito a paz, muito embora a paz ja esteja incluida na terceira dimenséo.

Neste estudo, toma relevo os direitos de terceira dimensdo. Segundo BONAVIDES
(1998, p. 524) sdo direitos dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade. Esses
direitos ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro destinatario o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, a comunicacdo e ao patrimdénio comum da
humanidade.

A teoria de Vasak e outros ja identificaram cinco direitos da fraternidade, ou seja, da
terceira dimensdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o
direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacao
(BONAVIDES, 1998, p. 525).

Por outro lado, Marmelstein (2003, on-line) tece criticas sobre a aplicabilidade da
teoria das dimensdes de direitos fundamentais, sob o argumento da indivisibilidade desses
direitos. Para o autor, ndo é adequado nem util dizer, por exemplo, que o direito de
propriedade faz parte da primeira dimensdo. Também ndo é correto nem util dizer que o
direito a moradia é um direito de segunda dimensdo. O ideal € considerar que todos os direitos
fundamentais podem ser analisados e compreendidos em multiplas dimensfes, ou seja, na
dimenséo individual-liberal (primeira dimensdo), na dimenséo social (segunda dimens&o), na
dimensao de solidariedade (terceira dimensdo) e na dimensdo democrética (quarta dimensao).
N&o ha qualquer hierarquia entre essas dimensdes.

O direito ao meio ambiente também pode ser visualizado em multiplas dimensGes.
Em uma dimensdo negativa, o Estado fica, por exemplo, proibido de poluir as
reservas ambientais. Por sua vez, ndo basta uma postura inerte, pois o Estado

também deve montar um aparato de fiscalizacdo capaz de impedir que o0s
particulares promovam a destruicdo do ambiente, a fim de preservar 0s recursos


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
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naturais para as geragbes futuras. Além disso, ja caminhando em uma quarta
dimensdo, o Estado deve proporcionar a ampla informagdo acerca das politicas
ambientais (educagdo ambiental — art. 225, §1° inc. VI, da CF/88), permitindo, de
modo direto, a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes nessa matéria,
democratizando o processo politico, através da chamada cidadania s6cio-ambiental.
(MARMELSTEIN, 2003, on-line)

A proposicdo do autor é bastante pertinente, pois as dimensdes fundamentais séo, de
fato, indivisiveis e estdo intrinsicamente ligadas umas as outras. Notdéria uma demasiada
expansao da terceira dimensdo sobre as demais. Isso porque, o espirito de fraternidade e unido
entorno do meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracbes €
preocupacdo hodierna, sob pena de desequilibrio ambiental. Um eventual desequilibrio podera
acarretar graves prejuizos ao meio ambiente e aos seres humanos. Exemplo disso é fome, a
qual pode ser decorrente da escassez de alimentos provocada pela falta de agua, pelas altas
temperaturas ou por outros fatores ecologicos, acarretando uma desordem social por
completo.

Dai nota-se que um direito de terceira dimensdo estd intrinsicamente ligado aos
direitos sociais de segunda dimensdo: o direito a alimentacdo; assim como esta ligada ao
direito a vida e ao direito de propriedade, direitos de primeira dimensao, visto que o Estado
podera impor restri¢cbes a propriedade no que concerne ao uso da agua, 0s desmatamentos, a
obrigacdo de produtividade etc., como suavemente ja o faz.

Com estes comentarios, parar adentrar ao direito ao meio ambiente sadio e equilibrado
propriamente dito, é necessario conceituar dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, expressamente previsto no artigo 1°, 111, da
Constituicdo Federal de 1988%. Devemos compreender que, sob uma concepgao tradicional,
as normas foram criadas tendo como destinatario o ser humano. E, somente mais tarde, as

normas passaram a ser destinadas e interpretadas em favor das demais formas de vida.

3.1.1 Dignidade humana

% CF-88. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Dignidade humana € o direito da pessoa conviver no ambiente social de acordo com
sua prépria natureza. A dignidade humana também se identifica com o fato de ser um valor
absoluto, ndo possibilitando qualquer questionamento. Por isso, todo ser humano tem
dignidade s6 pelo fato de ser pessoa (BARROSO, 2012, traducao nossa).

Para BARROSO (2012, p. 362), a dignidade humana e os direitos fundamentais sao
direitos intimamente conectados, como os dois lados de uma moeda. Uma € voltada para a
filosofia, refletindo valores morais pelos quais cada pessoa € Unica e merece igual respeito e
preocupacdo; o outro esta voltado para a lei, refletindo direitos individuais. Isso representa a
moral na forma de lei. A dignidade humana é caracterizada como fundamental valor que esta
na base dos direitos humanos, bem como um principio legal que (1) fornece parte do
significado central dos direitos fundamentais e (2) funciona como um principio interpretativo,
particularmente quando ha lacunas, ambiguidades e conflitos entre direitos — ou entre
direitos e objetivos coletivos — bem como discordancias morais®’.

Barroso (2012) divide a dignidade humana em trés componentes: valor intrinseco,
que identifica o especial status dos seres humanos no mundo; autonomia, que expressa
elemento ético, livre arbitrio, o direito de cada pessoa, como um ser moral e como um
individuo livre e igualitario, de tomar decisfes e perseguir sua prépria ideia da boa vida; E
valor da comunidade, convencionalmente definido como o estado legitimo e interferéncia
social na determinacdo dos limites do pessoal, diz respeito a dimensdo social da dignidade.
Neste mesmo sentido ensina Freire (2012, p. 63):

O valor intrinseco é o elemento ético da dignidade humana e é tida como base da
vontade livre dos individuos, no sentido de autodeterminacdo. Sdo condigdes da
existéncia de autonomia: razdo (capacidade mental de fazer decisbes informadas);
independéncia (auséncia de coagdo, manipulacdo e caréncia severa); e escolha (a
real existéncia de alternativas). Assim, é a capacidade de tomar decisdes pessoais e

escolhas na vida, baseadas na concepgdo de “bom” do proprio sujeito, sem
influéncias externas indevidas.

A qualidade intrinseca reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes

existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao

27 Texto original: “(...) human dignity is characterized as a fundamental value that is at the foundation of human
rights, as well as a legal principle that (1) provides part of the core meaning of fundamental rights and (2)
functions as an interpretive principle, particularly when there are gaps, ambiguities, and clashes among rights—
or among rights and collective goals—as well as moral disagreements.” (BARROSO, 2012. p. 362)
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ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com 0s
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da
vida. (SARLET, 2010, p. 70).

Para FENSTERSEIFER (2007, on-line) a dignidade humana se amolda e amplia,
constantemente, a luz de novos valores culturais e necessidades existenciais que demarcam
cada avango civilizatorio. Ha uma dimenséo social ou comunitaria na dignidade humana, em
que a dignidade ndo reside na pessoa considerada individualmente, mas ultrapassa esta
barreira para os demais membros da comunidade. O individuo e a comunidade séo elementos
integrantes de uma mesma realidade.

Segundo o autor, a dignidade humana inspirada sob uma viséo Kantiana podia-se dizer
que foi inserida no ordenamento como uma espécie de preceito fundamental maior. Trata-se
de um preceito fim, o qual pende de diversos outros preceitos meio para atingi-la, seja por
prestacOes positivas por parte do Estado ou por prestacdes negativas.

Por isso, Fensterseifer (2007, on-line) elege a chamada “dimensdo ecoldgica da
dignidade humana”, eis que o dilema existencial com que se defronta a humanidade hoje
revela a fragilidade da separacdo cartesiana entre ser humano e natureza. As questdes
ambientais enfrentadas atualmente revelam o vinculo existencial elementar entre ser humano
e ambiente, tornando insustentavel pensar o humano sem relacionéa-lo diretamente com o seu

espaco natural e toda a cadeia de vida que fundamenta a sua existéncia.

3.1.2 A inter-relacdo entre meio ambiente e dignidade humana

Ensina Fensterseifer (2007, on-line) que se propde a superagao do ‘“paradigma”
filoséfico kantiano (antropocéntrico e individualista) de dignidade, na medida em que a
vedacdo de qualquer pratica de “objetificacdo” (ou tratamento como simples “meio”) ndo
deve se limitar apenas a vida humana, mas ter o seu espectro ampliado para contemplar
também outras formas de vida e a vida de um modo geral, atribuindo-lhes valor intrinseco, ou
seja, dignidade. Portanto, assim como se fala em dignidade da pessoa humana, atribuindo-se
valor intrinseco a vida humana, também € possivel conceber a dignidade da vida em geral,
conferindo-se a Natureza ou as bases naturais da vida um valor intrinseco.

O direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
efetivamente, apoia-se no principio da Dignidade da Pessoa Humana. Encontra estreito

vinculo ao direito fundamental a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e salude
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dos seres humanos, quer sob o enfoque da dignidade desta existéncia — a qualidade de vida —
que faz com que valha a pena viver (MILARE, 2006, p. 137).

A doutrina, de forma geral, reconhece a existéncia de um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mormente nos paises que modificaram suas
ConstituicBes™ ap6s a Conferéncia de Estocolmo de 1972 (BENJAMIN, 2008, p. 58). Nessa
linha, para J.J. Canotilho e Vital Moreira, o direito ao ambiente ¢ um dos “novos direitos

fundamentais™?®; ou ainda nas palavras de Alvaro Valery Mirra, trata-se de “direito humano

fundamental”®.

Para Benjamin (2008, p. 59), a configuracdo do direito ambiental varia: Para uns o
direito ao ambiente aparece como direito da personalidade e, simultaneamente, como um
direito e uma garantia constitucional. E, sim, um Direito fundamental, na visdo da
Constituicao Federal, e direito da personalidade na perspectiva do direito privado. Para outros
estamos diante, a um s6 tempo, de direito e principio, ou, ainda, de direito humano® ou de
direito subjetivo® ao meio ambiente.

Cumpre ainda salientar que, por se tratar de direito fundamental, o artigo 225 da
Constituicdo Federal tem por caracteristica a autoaplicabilidade, em sentido perceptivo e nao
apenas programatico; vale por si mesmo, sem dependéncia de lei. A regulamentacdo apenas
fortalece a exequibilidade para vincular as entidades publicas e privadas®.

Neste liame, tanto a doutrina ambiental quanto os tribunais superiores tém considerado
0 artigo 225 da Constituicdo Federal, em seus multiplos aspectos, como uma extensdo do
artigo 5° da CF (ANTUNES, 2014, p. 71). Para o autor, uma interpretacdo restritiva seria

aquela que considerasse como direitos humanos, apenas e tdo somente, as normas que se

%8 As naces se dedicaram a inserir a proteco ao meio ambiente em suas constituicdes. A Suica, por meio de
emenda a constituicdo em 1957; Bulgdria, de 1971; Chile e Panam4, ambas em 1972; Grécia em 1975, Cuba,
1976; antiga Unido Soviética, de 1977; China, 1978; Peru, 1980; Argentina, a partir da reforma de 1994,
Contudo, foram as Constitui¢cdes de Portugal (1976, art. 66) e da Espanha (1978, art. 45) que, pela primeira vez,
correlacionaram o direito ao meio ambiente sadio com o direito a vida (pag. 17 deste trabalho).

2 BENJAMIN (2008, p. 58 apud CANOTILHO; MOREIRA, 1991, p. 37)

%0 BENJAMIN (2008, p. 58 apud OLIVEIRA, 2002, p. 53-58).

31 Concepcdo, esta, que corre o risco de aprisionar a tutela do meio ambiente em camisa-de-forca
antropoceéntrica. exceto se, ao revisita-la, estruturalmente expandirmos a nogéo de direito humano para além de
sua compreensdo tradicional, transformando-o num direito de salvaguarda, a um sé tempo, do ser humano e do
meio em que vive (vide., neste ponto. Michel Prieur, Droit de I'Environnement, 42 ed., Paris, Dalloz, 2001, pp.
61-62).

%2 Sobre os direitos constitucionais como direitos subjetivos, cf. Robert Alexy, A Theory of Constitutional
Rights. trad. de Julian Rivers, Oxford, Oxford University Press, 2002, pp. 111-162.

% Principais leis ambientais no Brasil: Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 — 1981); Lei de Fauna
(Lei 5.197 — 1967); Area de Protecdo Ambiental (Lei 6.902 — 1981); Politica Agricola (Lei 8.171 — 1991);
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 — 1997); Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 — 1998);
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei 9.985 — 2000); Novo Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651 — 2012)
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destinassem a dispor sobre as matérias contidas na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Nao parece ser essa a melhor orientagdo. Pois se analisarmos as principais
convencdes internacionais sobre o temas ambientais, poderemos constatar que elas se referem
ao interesse comum da humanidade e outros conceitos correlatos, como se vé, por exemplo,
no preAmbulo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica de 1992** (ANTUNES , 2014, p.
72-73).

Em reforco, HESSE (1991, p. 22-23) ensina que a interpretacdo tem significado
decisivo para a consolidacdo e preservacdo da forca normativa da Constituicdo. A
interpretacdo constitucional estd submetida ao principio da 6tima concretizagcdo da norma. A
interpretacdo adequada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido da
proposi¢cdo normativa dentro das condic¢des reais dominantes numa determinada situacao.

Em continuidade, recentemente, o Ministro do STF Luis Roberto Barroso, no bojo da
ADPF 708/DF (Caso Fundo Clima), julgada em setembro de 2020, reportou-se a Opinido
Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para reconhecer em seu

voto a interdependéncia entre o direito humano ao meio ambiente saudavel e uma

34 Convengao sobre a Diversidade Bioldgica de 1992

As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores ecoldgico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade biologica e de seus componentes,
Conscientes, também, da importancia da diversidade bioldgica para a evolugéo e para a manutencdo dos sistemas
necessarios a vida da biosfera,

Afirmando que a conservagdo da diversidade bioldgica é uma preocupagdo comum a humanidade, (...)
Preocupados com a sensivel reducéo da diversidade bioldgica causada por determinadas atividades humanas, (...)
Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa
ameaca, (...)

Reconhecendo que investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade bioldgica e que ha
expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econdmicos e sociais resultantes desses
investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicagdo da pobreza séo as prioridades
primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,

Conscientes de que a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica é de importancia absoluta
para atender as necessidades de alimentagdo, de salide e de outra natureza da crescente populagcdo mundial, para
0 que S80 essenciais 0 acesso a e a reparticdo de recursos genéticos e tecnologia,

Observando, enfim que a conservagdo e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica fortalecerdo as relagGes
de amizade entre os estados e contribuirdo para a paz da humanidade, (...)

Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade biol6gica para beneficio das gerac@es
presentes e futuras,

Convieram no seguinte:

Artigo 1. Objetivos. Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢cfes pertinentes,
sdo a conservacdo da diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a repartigao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado
aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.



52

multiplicidade de outros direitos humanos, bem como para afirma-lo como um direito
autdbnomo titulado pela propria Natureza (e ndo apenas pelos seres humanos).

Segundo o Ministro, ha, nesse sentido, duas importantes decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Na Opinido Consultiva no 23/2017, estabeleceu
que o direito a um meio ambiente saudavel é “um interesse universal” e “um direito
fundamental para a existéncia da humanidade”. E no caso “Comunidades Indigenas Miembros

’

de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina”’, primeiro caso contencioso

sobre a matéria, afirmou que os Estados tétm o dever de respeito, garantia e prevengao de
danos a0 meio ambiente, bem como que lhes compete assegurar os direitos de todos a

seguranga alimentar ¢ ao acesso a agua.

“Este Tribunal considera importante destacar que o direito a0 meio ambiente
saudavel como direito autbnomo, ao contrério de outros direitos, protege 0s
componentes do meio ambiente, como florestas, rios, mares e outros, como
interesses juridicos em si, mesmo na auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco
para pessoas individuais. Trata-se de proteger a natureza e 0 meio ambiente ndo so6
por sua vinculacdo a uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua
degradacdo poderia causar nos direitos de outras pessoas, como salde, vida ou
integridade pessoal, mas também por sua importancia para os demais organismos
vivos com os quais o planeta é compartilhado, também merecedores de prote¢do em
si mesmos. Nesse sentido, a Corte nota uma tendéncia a reconhecer a personalidade
juridica e, portanto, os direitos a Natureza ndo s6 nas decisdes judiciais, mas
também nas ordens constitucionais” (COLOMBIA. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. OC-23/17, 2017, p. 28-29) *.

Nesta mesma linha, apesar de a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH)
prever um rol de quatorze direitos fundamentais, sendo todos de natureza civil e politica, e de
ndo se visualizar o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado explicitamente, a Corte
Europeia de Direitos Humanos vem analisando casos de violagdes de direitos humanos
causadas por danos ambientais. Araudjo (2011, on-line) analisa, pelo menos, onze decisdes da
Corte envolvendo direito a vida; direito a um processo equitativo; direito ao respeito pela vida
privada e familiar; direito a liberdade de expressdo; e direito a propriedade, todos envoltos ao

tema do meio ambiente.

% Texto na origem: “Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambienze sano como
derecho autéonomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como
bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si Mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia
sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente
por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en
otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los
demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos.
En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la
Naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en ordenamientos constitucionales.” (COLOMBIA.
Corte Interamericana de Direitos Humanos. OC-23/17, 2017, p. 28-29)
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Assim, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos ja se posicionou no sentido de que
graves afrontas ao meio ambiente podem afetar o bem-estar de uma pessoa. Alguns leading
cases explicam bem a tematica: Lopez Ostra x Reino da Espanha; Hatton e outros x Reino
Unido; Moreno Gémez x Reino da Espanha; e outros (SAMPAIO, 2017, 783-784).

No caso Lépez Ostra x Reino da Espanha (1994), por exemplo, a Corte Europeia de
Direitos Humanos afirmou que “(...) a poluicdo ambiental grave pode afetar o bem-estar do
individuo e impedi-lo de desfrutar de sua casa, de tal modo que fere a sua vida privada e
familiar, sem, contudo, por em risco sua saude” (SAMPAIO, 2017, p. 784). O impasse era
fundado na construcdo de uma estacdo de tratamento de residuo liquidos e sélidos por parte
do Estado, proximo a residéncia da familia Lopez Ostra. Os vizinhos reclamavam de barulho,
mau cheiro, fumaca e comecaram a passar por problemas de salde. O caso foi levado a
julgamento perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, julgado procedente. A familia foi
indenizada e removida para outra residéncia®.

Nos estudos de Araujo (2011, on-line), sete outros casos envolvendo do direito a vida
familiar e privada foram analisados, todos contendo uma ponderacdo semelhante ao caso
Lopez Ostra. A Corte EDH deixou ao Estado uma ampla margem de apreciacdo para tratar de
questdes ambientais. A ponderacdo feita pelo Tribunal Europeu ao analisar casos que tratam
do artigo 8° coloca, de um lado, o direito de um individuo a privacidade e a vida familiar, e de
viver esta vida em um meio ambiente sadio, e do outro lado o fim legitimo buscado pelo
Estado: a salvaguarda da economia do pais.

No Brasil também € possivel verificar esta evolucdo, ainda que advinda de um
territorio explorado economicamente por meio de atividades agropecuarias, ndo haveria outra
concluséo, sendo pela degradagdo do meio ambiente. Assim ponderou o eminente Ministro
Luiz Fux no bojo do voto proferido no julgamento do RE 835.558/SP:

(...) As violagcBes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no plano
internacional e no Brasil, repercutem de modo devastador na esfera dos direitos
humanos e fundamentais de comunidades inteiras. E as graves infracdes ambientais
podem constituir, a um sé tempo, graves violages de direitos humanos, maxime se
considerarmos que o nucleo material elementar da dignidade humana ‘é composto
do minimo existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da prépria liberdade. Aquém
daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade’(...) (STF, RE
835.558/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux).

% Vide demais outros cases em SAMPAIO, José Adércio Leite. O “esverdeamento” da Convengdo Europeia de
Direitos Humanos: vicios e virtudes. p. 783-784. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/25466
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Portanto, torna-se claro a existéncia de uma relacdo interdisciplinar entre dignidade
humana e meio ambiente. Nao serd possivel falar em direitos humanos ou em dignidade
humana se ndo resguardarmos o meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes. Esta relacdo, como ja dito e cumpre reprisar, estd fundada na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, segundo a qual o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna. Assim sendo, 0s seres humanos estdo no centro das
preocupacbes com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e

produtiva, em harmonia com a natureza (Ri0-92).
3.2  Uma breve sintese sobre a evolucéo do direito ambiental humano

Acerca de contexto histérico, o tempo transcorrido entre a consagracao de um direito
ao meio ambiente equilibrado pelo direito internacional, como dito, teve inicio a partir do
final da década de sessenta. A internalizacdo por Constituicdes e leis de varios Estados de um
conteddo ambiental resulta em aproximadamente cinquenta anos, um tempo bastante recente.
Neste curto espaco, a sociedade tem tomado ciéncia sobre o dever de protecdo do meio
ambiente, e vem reconhecendo o dever de respeito a igualdade de condicGes entre o presente e
o futuro, isto é, as geracBes futuras tém direitos intergeracionais; enquanto as geracGes
presentes tém deveres intergeracionais (BOLSON, 2013).

Os primeiros ajustes internacionais sobre o tema estavam revestidos de um viés
eminentemente econdmico ou desenvolvimentista. Ou seja, a preocupagdo com 0 meio
ambiente era um meio com vistas a garantia de algum recurso ou atividade econémica. Nesse
contexto, vislumbram-se diversos ajustes com enfoque na atividade pesqueira e na poluicéo,
tais quais a Convencéo sobre Pesca no Atlantico Norte (1959) e a Convencéo Internacional
sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo (1969),
respectivamente (BRAGA, 2011, on-line).

O marco histérico-normativo do direito ambiental internacional tem berco na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, convocada pela ONU em 1972, contando com
a presenca de 113 chefes de estado®’. Foi o primeiro evento, a nivel mundial, para discutir os

%7 Conferéncia de Estocolmo (1972): Principio 1 — O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade
e ao desfrute de condigBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente para as



55

problemas enfrentados pelo meio ambiente e gerados pela atividade humana, e também por
buscar o equilibrio entre desenvolvimento econdémico e reducdo da degradacdo ambiental.

A partir dai, diversas tratativas foram pactuadas na esfera internacional, contemplando
diferentes aspectos da protecdo ao meio ambiente, dentre elas: a Convencdo sobre Comercio
Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do — CITES (1973),
a Convencéo sobre Poluicdo Transfronteirica (1979), a Convencdo de Viena para a Protecdo
da Camada de Ozonio (1985), o Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Esgotam a
Camada de Oz6nio (1987), a Convencdo sobre Controle de Movimentos Transfronteicos de
Residuos Perigosos (Convencédo da Basiléia, 1989), e dai por diante.

Em 1992, novamente a ONU convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, desta vez sediada no Rio de Janeiro, ficando conhecida
como Eco-92 ou Rio-92%. Foram estabelecidas as seguintes normativas: A Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, a Declaracdo de Principio
sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda
21. O desenvolvimento sustentavel, a partir da Rio-92, se tornou ordem do dia, dando origem
aos chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Mais adiante, em junho 2012, foi entdo realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, onde se fizeram presentes 185
dos 193 Estados-membros da ONU. Como produto da Conferéncia, foi elaborada a
Declaragdo Final da Conferéncia Rio+20, o documento chamado de “O Futuro que
Queremos”, o qual reconheceu a formulacdo de metas Gtil para o langamento de uma acéo
global coerente e focada no desenvolvimento sustentavel. Uma vez expirado o prazo dos oito
ODM s criados entre 1990 e 2000, iniciou-se a discussdo sobre a Agenda P6s-2015.

Trés anos mais tarde, representantes de 195 Estados-membros da ONU concluiram a
“Agenda 20307, um plano de agdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca
fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos

limites do planeta. S&o objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo

geracOes presentes e futuras; Principio 2 — Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a florae a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio
das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento (grifo nosso).

% Conferéncia Rio-92: Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com
o0 desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_sobre_Diversidade_Biol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_sobre_Diversidade_Biol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conven%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_de_Combate_%C3%A0_Desertifica%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_a_Mudan%C3%A7a_do_Clima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
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com suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as
escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro™.

Com este breve contexto, pudemos enxergar a expansao da protecdo ao meio
ambiente. Os paises integrantes da ONU passaram a inserir a protecdo ambiental em suas
constituicBes. A Suica, por meio de emenda a constituicdo em 1957; Bulgaria, de 1971; Chile
e Panama, ambas em 1972; Grécia em 1975, Cuba, 1976; antiga Unido Soviética, de 1977,
Peru, 1980; Argentina, a partir da reforma de 1994. Contudo, foram as Constitui¢cbes de
Portugal (1976, art. 66) e da Espanha (1978, art. 45) que, pela primeira vez, correlacionaram o
direito a0 meio ambiente sadio com o direito & vida. Em 2003 era possivel relacionar 55
constituicBes nacionais que contemplavam alguma norma de carater geral sobre meio
ambiente (SAMPAIO, 2003, p. 99-102).

O ambientalista David Boyd, atual Relator Especial das Na¢des Unidas sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente, durante uma palestra na cidade do México em 2012, intitulada
La revolucion de los derechos ambientales: Constituciones, derechos humanos y medio
ambiente trouxe uma figura representativa dos paises que reconhecem, em suas constituicdes,
legislacdo ou convences internacionais, o direito a um meio ambiente sadio.

Figura 1: Naces que reconhecem e que ndo reconhecem o direito constitucional a um meio ambiente saudavel
a partir de 2012.

Fonte: BOYD, 2012, on-line

Segundo Boyd (2012, on-line), os paises do Canadéa e Estados Unidos da América sao
retardatarios no reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel. Boyd conta que em

2006 foi enviada uma peticdo sobre o direito ao meio ambiente saudavel ao Comissario do

% Agenda2030 disponivel em: http://www.agenda2030.0rg.br/
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Canada. A resposta do governo canadense negou, implicitamente, a existéncia do direito ao
meio ambiente saudavel. Quanto aos Estados Unidos da América (EUA), o autor narra um
caso de uma comunidade altamente poluida na Louisiana, que foi levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Os EUA negaram a existéncia do direito a um meio
ambiente saudavel e argumentou que o direito internacional consuetudinario ndo é aplicavel
no territorio. Ressalte-se que o pais ndo assinou o protocolo facultativo de submissdo a
Jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Quanto a estrutura complexa do direito ambiental norte-americano Wedy (2016, on-
line) explica que o sistema é composto por doutrinas de common law, leis federais e estaduais
que levam as agéncias federais emitirem diversas regulacdes e intermediarem acordos com 0s
estados. O autor enumera 11 leis e atos administrativos que regem o direito ambiental nos
Estados Unidos, porém deixa claro que a Suprema Corte tem sido refrataria em decidir a favor
do meio ambiente nas Gltimas décadas. A tutela ambiental judicial somente é levada a
julgamento caso estejam comprovadas violagdes a interesses ou direitos privados.

Quanto a China, Vinagre (2019, on-line) conta que o professor da Universidade de
Sidney, Ben Boer, durante o Seminario Jean Monnet sobre “Direito a um Ambiente
Sustentavel, Limpo e Saudavel” realizado em Macau, afirmou que a China ainda ndo esta
entre 0s 150 paises que contemplam o direito ambiental em suas constitui¢ces. Porém, o atual
presidente Xi Jinping tem difundido o conceito de “civilizagdo ecologica”, uma aplicagao
mais profunda da ideia de desenvolvimento sustentavel. Esta ideia tem por objetivo
influenciar as decisdes que tenham a ver com o ambiente e com a exploracdo de recursos
naturais de maneira ambientalmente mais satisfatoria. Para Boer, a China esta na direcdo certa
e pode vir a inserir este termo em sua Constituicao.

Sampaio e Pinto (2015, p. 85) afirmam que o ativismo judicial no tema do meio
ambiente é um ponto comum entre a Australia e a India, ainda que ambos n&o tenham em suas
constituicBes previsdes de direito ambiental. Os autores ponderam que, quanto a Austrélia,
trata-se de um federalismo de feicdo administrativa, na medida em que os Estado deve
executar as leis, inclusive estudos de impactos ambientais. E quanto a india, as normas de
meio ambiente transitam em uma espécie de agéncia executiva, que ordena a adocdo e o
cumprimento de politicas publicas ambientais, ainda que diversas leis ambientais, em
principio de competéncia dos Estados, foram aprovadas pelo Congresso Nacional e a
execucao é dos Estados, embora sob supervisdo da Agéncia Central.

Ndo obstante, Boyd (2012, on-line) expde os beneficios de se ter direitos

constitucionais sobre 0 meio ambiente, sendo eles: Incentivar leis e politicas sobre questdes
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ambientais; Fortalecer a implementac&o e aplicacdo da legislacdo; Dar prioridade aos recursos
para a gestdo ambiental; Fazer com que os cidaddos e as comunidades participem da tomada
tomada de decisdo; Prevenir a discriminacdo contra comunidades vulneraveis; Fornecer
remeédio no caso de violacdes de direitos; Aumentar a responsabilidade do governo e do setor
privado; E, melhorar o desempenho ambiental.

Em seguida, Boyd enumera as potenciais desvantagens do direito ambiental
constitucionalizado: Muito vago para ser util; Sera interpretado como absoluto, superando
outros direitos; Pode levar a uma inundacéo de litigios; Transfere poder de legisladores eleitos
para juizes ndo eleitos; Redundante por causa de direitos humanos existentes e/ou leis
ambientais; N&o executavel; Pode ser ineficaz; Antropocéntrico - falha em reconhecer 0s
direitos da natureza.

Por certo, estas desvantagens existirdo caso ndo sejam observados os procedimentos
necessarios para executar os mandamentos constitucionais ou mesmo infraconstitucionais.
Boyd (2012, on-line) sugere uma sequéncia simplificada para efetivar a protecdo ao meio
ambiente. Segundo o autor, sdo necessarios: Constituicdo; legislacdo; regulamentos; agéncias
administrativas; implementacdo de politicas, praticas, procedimentos, programas e decisdes;
mudancas nos comportamentos sociais de individuos, empresas, ONGS e governos para,
entdo, alcancar os resultados ambientais.

Com estas consideragdes, precebe-se a influéncia do direito ambiental humano nos
dias atuais. A recente expansdo do termo juridico “meio ambiente sadio e equilibrado” é
levado a desde as mais modernas ConstituicGes Federais, legislacdes infraconstitucionais até
leading-cases ou hard-cases julgados pelas Cortes de Direitos Humanos. Muito embora sejam
notorios grandes obstaculos enfretados pela poderio econémico e politico operado pelas altas
castas sociais.

No Brasil e, sobretudo, no Tocantins, por se tratar de um Estado de baixos indicadores
educacionais, de cultura tradicional e conservadora faz com que a tematica ambiental seja
enxergada como matéria propagada por ativistas radicais, o que resulta em um grande
prejuizo na difusdo dos ideais. A Agenda 2030 tenta, mais uma vez, emplacar a

sustentabilidade ambiental, tema que se prorroga efetividade desde a Rio-92.
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3.3  Teorias filoséficas do direito ambiental: Ecologismo, biocentrismo,

antropocentrismo, e o teocentrismo™

O antropocentrismo, enquanto paradigma filoséfico preponderante no direito, pe o
homem como beneficiario Gnico de tudo o que existe. Vale dizer, 0 homem € o ser que estd no
centro do Universo, sendo que todo o restante gira ao seu redor (AMADO, 2014, p.5). Diz-se,
nessa linha de raciocinio, que o principio da dignidade humana (artigo 1°, inciso Ill, da CF)
autoriza em algumas hipoteses a apropriacdo da natureza ou a subjugacdo de animais
(LEVAI, 2015).

No modelo antropocéntrico os humanos, a cultura e a sociedade aparecem englobados
sob um mesmo sentido. A natureza € periférica, mera hospedeira do homem parasita.
Quaisquer gue sejam as raizes da nossa rigida separacdo entre cultura e natureza, ela € sem
divida fundamental para o modelo antropocéntrico de exploracdo do mundo natural®*.

No antropocentrismo, segundo Prado (2008, p.37-38) ha duas subdivisdes: a) teoria
antropocéntrica absoluta, segundo a qual a protecdo do meio ambiente é feita tdo somente em
razdo de sua lesividade ou danosidade para o homem, e por intermédio de outros bens
juridicos (vida, integridade fisica, satde), em que ha total dependéncia de tutela; e b) teoria
antropocéntrica moderada ou relativa (concepcéo ecolégico-antropocéntrica), pela qual o
ambiente é protegido como bem juridico-penal autdbnomo e de carater relativamente
antropocéntrico. Dotado de autonomia sistematica, conquanto objeto juridico de protecdo
penal, mas, a todo modo, esta vinculado de modo indireto a interesses individuais.

Adiante, outros autores, por todos Almeida (2009, p. 649), enuncia 0 ecocentrismo
como ““(...) um valor ndo instrumental dos ecossistemas, e da propria ecosfera, cujo equilibrio
se revela preocupacdo maior do que a necessidade de florescimento de cada ser vivo em
termos individuais”. E continua: “O ser humano deve limitar determinadas actividades
agricolas e industriais, e assumir de uma forma notoria o seu lado bioldgico e ecoldgico,

assumindo-se como um dos componentes da natureza”.

“0 parte desta se¢do foi trasladada do artigo cientifico “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma aproximagio
entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana”, de mesma autoria deste pesquisador e deste
orientador (SILVA JUNIOR, Sebastido Donizete da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro),
publicado na Revista Humanidades & Inovacéo, v. 7, n. 4, fev. 2020, p. 100-118.

* Ambientalistas de todas as tendéncias concordam que a espécie humana como um todo hoje ameaca as bases
de sua prépria sobrevivéncia. O esgotamento de recursos naturais, o desbaratamento de ecossistemas, a
contaminagdo ambiental, a liquidacdo da biodiversidade e problemas correlatos convivem com e em alguns casos
contribuem para aprofundar as desigualdades sociais entre as nacdes e dentro das nacfes. (BARBOSA;
DRUMOND, 1994, p.273-274)
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A distincdo entre os ecologistas propriamente ditos e os biocéntricos esta acentuada na
desigualdade social. Os ecologistas ndo subtraem as desigualdades sociais do foco do
movimento ambientalista, argumentando que 0 modo como 0s humanos se tratam uns com 0s
outros reflete 0 modo como todos 0s humanos tratam a natureza (Bookchin, 1980 e 1982). Se
0 ecologismo critica 0 modelo de exploragéo indiscriminada da natureza pelos humanos, o
biocentrismo leva a critica ao antropocentrismo ao seu ponto extremo, questionando a prdpria
posicao ontologica central dos humanos.

O ecologismo biocéntrico se afasta de conceitos defendidos por outras correntes
ambientalistas, como “prevencdo da crueldade contra animais”, “uso racional dos recursos
naturais”, “preservagdo de espécies” ou ecossistemas, “‘combate a poluicdo” e “recuperacio”
de ambientes degradados. Mesmo quando consideram esses conceitos inovadores ou
positivos, 0s biocéntricos tomam a posi¢do extrema de negar a espécie humana qualquer
centralidade ou superioridade no mundo da natureza.

Para Netto (1987, p. 340) O ecologismo considera 0 meio fisico ndo s6 como suporte
para as sociedades humanas, mas como uma entidade que mantém com a sociedade relacbes
dialéticas. O que o ecologismo afirma é que os seres humanos podem fazer o que quiserem
com o ambiente, mas a melhor opcdo € respeitar a sua vocacdo e 0s seus limites, num
aproveitamento multiplo, integrado e 6timo. Pois, formas improprias de aproveitamento
podem apresentar um alto custo ecoldgico. Criticando acerbamente os conceitos cristalizados
e falaciosos de “progresso" e “desenvolvimento”, o ecologismo defende o
ecodesenvolvimento e se classifica de progressista, mas de um progressismo
anticonvencional®,

De outra vertente, estd o biocentrismo, pelo qual Amado (2014, p.5) sustenta a
existéncia de valor nos demais seres vivos, independentemente da existéncia do homem,

notadamente, os mais complexos, a exemplo dos mamiferos, pois sdo seres sencientes. Para

2 «Ndo que o ecologismo afirme que s6 existe uma forma de ocupagdo de uma provincia ecolégica. A partir da
observancia de sua vocacao, é possivel erigir uma gama variada de modos de vida. A serra, por conseguinte, ndo
deve destinar-se somente a protecdo florestal. Todavia, uma ocupacao que implique na destruicdo macica de suas
florestas s6 pode ser desastrosa. A populacdo da planicie ndo precisa ficar sujeita a inundacgdes intermitentes e a
morbidades endémicas. No entanto, a drenagem indiscriminada de suas ricas lagoas sé pode trazer
consequéncias ecolégicas negativas. Nao € necessario isolar a restinga como area intocavel de preservacéo
ecoldgica, mas ha que se planejar a sua ocupacdo em sintonia com suas caracteristicas pedolégicas, hidricas,
climaticas, floristicas e faunisticas. Se nada disso foi feito no passado, ainda é compreensivel, ja que a ocupagao
dessas provincias eco logicas processou-se segundo padrdes situados no interior da consciéncia limite de
natureza. O pior é que, nos dias que correm, esta consciéncia possivel ja foi ultrapassada. No entanto, as atitudes
concretas face a natureza em nada diferem das adotadas nas décadas de 30, 40 e 50. Governantes, empresarios e
a sociedade em geral continuam ignorando o0s ensinamentos da ecologia” (NETTO, 1987, p. 340).
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esta corrente todas as formas de vida séo igualmente importantes, ndo sendo a humanidade o
centro da existéncia.

Segundo Jatoba, Cidade e Vargas (2008, on-line), a visao biocéntrica origina-se
concomitantemente com a propria ecologia, que nasce como ciéncia na segunda metade do
século XIX, mais precisamente em 1866. Ernst Haeckel cunhou o termo, que
etimologicamente resulta da juncéo dos radicais gregos "oikos" (casa) e "logos" (estudo). A
ecologia estuda a relagcdes entre os seres vivos e 0 meio ambiente e a sua distribuicdo no
planeta. Visto como um ramo dentro da ecologia, o biocentrismo outorga valor intrinseco a
natureza, independentemente da fungdo que ela cumpra para a satisfacdo das necessidades
humanas. Embora considere 0 homem parte integrante da natureza, o biocentrismo ressalta a
importancia da “biocenose” ou “biota”, que € a associacdo de populacdes de espécies
diferentes que habitam um bidétopo comum ou comunidade biologica, em relacdo a
antropocenose, comunidade humana, para manutencdo do equilibrio ecoldgico.

O biocentrismo retira 0s conceitos antropocéntricos englobados e irradiantes de
humano, cultura e sociedade . Para o biocentrismo, todos os ciclos vitais, no contexto de uma
natureza despida de hierarquias de valor, ficam no centro, como valor absoluto. O homem é
um elemento a mais dentro de uma natureza englobante. O que € revolucionario na viséo bio-
céntrica, em termos de teoria moral e prética politica, é a ideia de que as relacBes entre a
humanidade e a natureza devem ser guiadas pela ética. O universo do comportamento moral
ndo deve se esgotar nos seres humanos, mas se estender, também, a outras formas de vida.
(BARBOSA; DRUMMOND, 1994, p. 281).

Segundo Gudynas (2010, p. 50), o biocentrismo, ao reconhecer valores intrinsecos,
especialmente 0s ndo instrumentais, expressa uma ruptura com as posicdes tradicionais
ocidentais que s3o antropocéntricas. E importante notar que o biocentrismo ndo nega que as
valoragbes vém do ser humano, mas insiste que hd uma pluralidade de valores que inclui
valores intrinsecos. E necessario apontar que essa postura rompe com a pretensdo de conceber
a valoragcdo econdmica como a mais importante no trato com o meio ambiente, ou que ela
reflete a esséncia dos valores em tudo que nos rodeia.

O biocentrismo alerta que existem muitos outros valores de origem humana, como 0s
estéticos, religiosos, culturais, etc., agrega-lhes valores ecoldgicos (como a riqueza em
especies endémicas que existe em um ecossistema), e incorpora valores intrinsecos. Ao
reconhecer que 0S seres Vivos e seu suporte ambiental tém seus proprios valores além da
possivel utilidade para os seres humanos, a natureza torna-se sujeito. As implicagdes dessa

mudanga sdo muito amplas, e vao desde o reconhecimento da natureza como sujeito de direito
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nos marcos legais, até a geracdo de novas obrigacdes para com ela, ou, pelo menos, novos
fundamentos para deveres com o meio ambiente (GUDYNAS, 2010, p. 51) (traducéo nossa).

Por sua vez, ha quem sustente pelo teocentrismo, visdo judaico-cristd, que valoriza o
ser humano como imagem de Deus, obtendo supremacia absoluta. Segundo esta concepcao
Deus é o centro do universo, tudo foi criado por ele, por ele é dirigido e ndo h& outra razéo
além do desejo divino sobre a vontade humana (NETTO, 2009, p.39).

No final da década de 1960, quando emergia a moderna consciéncia ambienta lista,
Lynn White, historiador norte-americano, escreveu um artigo polémico e famoso intitulado
“The historical roots of our ecological crisis” (1967). White concluiu que as religides
judaicas e cristds sdo em si mesmas partes fundamentais da crise ambiental contemporénea.

Essas religiGes estabelecem uma oposicao radical entre as seres humanos e a natureza.

O maior revolucionério espiritual da histéria ocidental, S&o Francisco, propds o que
ele pensava ser uma visao cristd alternativa da natureza e da relacdo do homem com
ela; Tentei substituir a ideia da igualdade de todas as criaturas, incluindo o homem,
pela ideia do governo ilimitado da criacdo pelo homem. Eu falhei. Tanto nossa
ciéncia atual quanto nossa tecnologia atual sdo tdo tingidas com a arrogancia crista
ortodoxa em relacdo & natureza que nenhuma solucdo para nossa crise ecoldgica
pode ser esperada apenas delas. Visto que as raizes de nossos problemas sdo
amplamente religiosas, o remédio também deve ser essencialmente religioso, quer
chamemos assim ou ndo. Devemos repensar e avaliar nossa natureza e destino. O
senso profundamente religioso, mas herético, dos franciscanos primitivos pela
autonomia espiritual de todas as partes da natureza pode apontar uma direcdo.
(WHITE, 1967, p. 9) (traducio nossa).

De acordo com o0s seus textos sagrados e 0s seus mitos de criagdo -como no Génesis -
0s homens sdo senhores do mundo natural, e ndo apenas membros. Criados & imagem de um
deus Unico, masculino e celestial, e como Unicos seres possuidores de alma e passiveis de
salvacdo eterna, 0s seres humanos originais dos antigos israelitas e dos cristdos surgem como
inapelavelmente superiores ao restante da criagdo divina. Portanto, é em razdo do
teocentrismo que parte da doutrina ambiental atribui a religido e a biblia os efeitos ainda t&o

arraigados do antropocentrismo presentes no cotidiano.
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4 A DIGNIDADE ANIMAL HUMANA E A DIGNIDADE ANIMAL NAO
HUMANA

A relacdo entre 0 homem e os animais € demonstrada desde a pré-historia, por meio de
pinturas rupestres, cerca de 40 mil a.C. ainda no periodo paleolitico (OLIVEIRA, 2019, on-
line). Esta relacdo pode ser enxergada a luz dos direitos da natureza, como demonstramos nos
capitulos anteriores. Por outro lado, a esfera juridica, filosofica e sociolégica da dignidade
animal € pauta hodierna e a doutrina ja menciona o surgimento de um direito animal
autonomo.

A etimologia da palavra animal vem do latim animalis, que significa “ser vivo” ou
“ser que respira” *°. E relativamente recente, ja que até o século XV o termo utilizado para se
referir aos animais era “besta”. Entretanto, ao levar em considera¢dao que anima em latim
significa “sopro, ar, brisa”, infere-se o sentido de “alma” e “principio vital”. Pode-se afirmar,
pelo menos etimologicamente, que os animais ndo s6 respiram, como também tém de fato
uma alma®.

Os seres vivos estdo classificados em cinco reinos: Monera, protista, fungi, metafita e
metazoa. Este Gltimo corresponde ao reino animal ou reino animalia®, o qual é composto por
seres vivos multicelulares, heterotroficos (buscam seu alimento no meio onde vivem),
geralmente dotados de locomogéo e capacidade de responder ao ambiente. O homem (homo
sapiens) é classificado como pertencente ao reino animdlia, dentro do filo Chordata
(cordados)*. Entretanto, coloquialmente, utiliza-se o termo “animal” para referir-se a todos 0s
animais diferentes dos humanos (NEVES, 2016, p. 258-259).

No ordenamento brasileiro, os animais estdo subdivididos por classes dentro da fauna,
a qual, por sua vez, é traduzida como o conjunto das espécies animais; termo coletivo para a

vida animal adaptada a um tipo de vegetacdo, clima e relevo da regido onde vive (IBGE, on-

*% Conceito extraido em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/animal/

* Conceito extraido em: https://origemdapalavra.com.br/palavras/anima/

** 0 reino animal é dividido em dois sub-reinos, dos invertebrados e dos vertebrados. Ha ainda diversos filos.
Todos os animais vertebrados estéo dentro do filo Chordata. H4 dezenas de filos, sendo nove principais:
poriferos: sdo as esponjas do mar; cnidarios: sdo as adguas vivas, polipos, caravelas, hidras; platelmintos: séo
as planarias, ténias etc.; nematelmintos: sdo as lombrigas, anciléstomas etc.; anelideos: sdo as minhocas,
oliquetas, sanguessugas; artropodes: sdo 0s insetos, aranhas, crustaceos etc.; moluscos: sdo as lulas, polvos,
lesma, caracois etc.; equinodermos: sao as estrelas do mar, ouricos etc.; cordados: sdo os peixes. anfibios,
répteis, aves e mamiferos. (PEREIRA, on-line) (grifo do autor)

* Os cordados sao os representantes vertebrados do Reino Animal. S30 0s que possuem maior complexidade
organica do reino. Alguns de seus representantes possuem sangue frio e outros podem regular a prépria
temperatura. Nos seres humanos fazemos parte do filo dos cordados, cuja caracteristica comum a todos e possuir
notocorda em alguma fase do desenvolvimento da vida. S&o 5 as classes desse filo sendo ela os peixes, anfibios,
répteis, aves e mamiferos (PEREIRA, on-line).
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line). A fauna é classificada, segundo Amado (2014, p. 385), em aquética ou terrestre, nesta
considerados os animais alados (avifauna). Serdo considerados integrantes da fauna silvestre,
que tem um regime especial de protecao, “os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase
do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do seu cativeiro” (art. 1° da lei n°
5.197/1967) que, inclusive, sdo de propriedade do Estado por expressa disposicéo legal.

Para Amado (2014, p. 385), em que pese as vezes ser de dificil identificacdo, a fauna é
composta por animais silvestres, exéticos e domesticos, conforme didaticamente explicado:

| — Animais silvestres: sdo aqueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham a sua vida ou parte dela ocorrendo
naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro e suas &guas jurisdicionais. Como por
exemplo: mico, morcego, quati, onga, ema, papagaio, jiboia, jabuti, vespa, borboleta, aranha e
outros;

Il — Animais exoticos: sdo aqueles cuja distribuicdo geografica ndo inclui o territério
brasileiro. As espécies ou subespécies introduzidas pelo homem, inclusive domésticas, em
estado selvagem, também sdo consideradas exoéticas. Outras espécies exoticas sdo aquelas
introduzidas fora do territorio brasileiro, mas que tenham adentrado espontaneamente em
nosso territério. Exemplos: ledo, zebra, elefante, urso, javali, crocodilo-do-nilo, tartaruga-
japonesa, arara-da-patagonia e outros;

Il — Animais domésticos: Sdo aqueles animais que através de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico tornaram-se domeésticos, possuindo
caracteristicas bioldgicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo
inclusive apresentar aparéncia diferente da espécie silvestre que os originou. Exemplos: gato,
cachorro, cavalo, vaca, porco, galinha, pato, peru, canario-belga, abelha-europeia, madarim,
periquito-australiano e outros;

No mesmo sentido, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio, 2015, on-line), por meio da Instrugdo Normativa n°® 07, de 30 de abril de 2015,

empregou 0s seguintes conceitos dentro da fauna:

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, adotam-se as seguintes definigdes:
| - animal de estimagdo ou companhia: animal proveniente de espécie da fauna
silvestre nativa, nascido em criadouro comercial autorizado para tal finalidade,
mantido em cativeiro domiciliar, sem finalidade de abate, de reproducdo, uso
cientifico, uso laboratorial, uso comercial ou de exposicéo;

Il -espécie: conjunto de individuos semelhantes e com potencial reprodutivo entre si,
capazes de originar descendentes férteis, incluindo aqueles que se reproduzem por
meios assexuados;

Il -espécime: individuo vivo ou morto, de uma espécie, em qualquer fase de seu
desenvolvimento, unidade de uma espécie;
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IV -fauna doméstica: conjunto de espécies da fauna cujas caracteristicas biologicas,
comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico tornando-as em estreita
dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo variavel, mas diferente da
espécie silvestre que os originou;

V -fauna silvestre exdtica: conjunto de espécies cuja distribuicdo geografica
original ndo inclui o territério brasileiro e suas aguas jurisdicionais, ainda que
introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural, inclusive as
espécies asselvajadas e excetuadas as migratorias;

VI -fauna silvestre nativa: todo animal pertencente a espécie nativa, migratéria e
qualquer outra nao exdtica, que tenha todo ou parte do seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territorio brasileiro ou aguas jurisdicionais brasileiras;

VIl -parte ou produto da fauna silvestre: pedago ou fracdo originario de um
espécime da fauna silvestre que ndo tenha sido beneficiado aponto de alterar sua
caracteristica, forma ou propriedade priméaria, como por exemplo: carcaca, carne,
viscera, gordura, ovo, asa, pele, pelo, pena, pluma, osso, chifre, corno, sangue,
glandula, veneno, entre outros;

VIl -subproduto da fauna silvestre: pedaco ou fragdo originario deum espécime
da fauna silvestre beneficiado a ponto de alterar sua caracteristica, forma ou
propriedades primarias; (grifo nosso)

Com estas premissas, devemos ultrapassar a percep¢do de que o termo fauna é
empregado apenas para animais silvestres. Eis que se trata de género do qual se incluem
diversas classes de animais. A partir dai, surge uma grande discussao, tema a frente tratado, se
0S animais podem ser vistos como sujeitos de direitos ou coisas, e, em caso de admitidos
como sujeitos de direitos, caracterizados pela senciéncia, como o respaldo jurisdicional lhes é
conferido.

Fato é que ao incluir a protecdo animal sob a tutela constitucional, o constituinte
delimitou a existéncia de uma nova dimensdo do direito fundamental a vida e do proprio
conceito de dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Federal de 1988 sera, portanto, o
marco para 0 pensamento sobre os direitos dos animais no Brasil, uma vez que ao proibir em
ambito constitucional que o animal ndo-humano seja tratado de forma cruel, reconhece ao
animal ndo-humano o direito de ter respeitado o seu valor intrinseco, sua integridade, vida e
liberdade. Uma legislacdo infraconstitucional de protecdo animal ndo pode suprimir
determinado direito estabelecido pelo constituinte (SILVA, 2010, p. 208).

Neste prisma, ha que se reconhecer a existéncia de atributos intrinsecos destes seres
vivos, como, por exemplo, a dignidade animal, a qual vem sendo frequentemente empregada
pelos Tribunais Superiores e pela Doutrina. H& também teorias sobre a senciéncia e 0 bem-
estar animal elaboradas por estudiosos do direito animal. O bem-estar animal tem sido mais
difundido no meio da criagdo de animais de producgdo e consumo. Por fim, ha uma corrente a
favor da existéncia do direito animal, visto como ramo autdnomo do direito (AMADO, 2015,
p. 359; LEITAO, 2016, p. 15). Temas que serdo enfrentados adiante.
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4.1  Dignidade animal ndo humana e a senciéncia

Para Freire (2012, p. 65) fala-se em critica a diferenca de conteudo das dignidades,
pois, Luis Roberto Barroso, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, por outros mais, admitem a
possibilidade de uma dignidade ndo-humana, mas que ndo conflita, nem se confunde com a

dignidade humana. Nesse sentido, afirma Barroso (2012, p. 118):

(...) 0 que poderia ter sido suscitado, isso sim, seria 0 reconhecimento de dignidade
aos animais. Uma dignidade que, naturalmente, ndo é humana nem deve ser aferida
por seu reflexo sobre as pessoas humanas, mas pelo fato de os animais, como seres
vivos, terem uma dignidade intrinseca e propria.

Igualmente, Sarlet (2010, p. 40-41) assevera que se estamos a admitir uma dignidade
da vida para além da humana, tal reconhecimento ndo necessariamente conflita com a nogéo
de dignidade prépria e diferenciada, ndo necessariamente superior e muito menos excludente
de outras dignidades da pessoa humana, que, a evidéncia, somente e necessariamente é da
pessoa humana.

H& uma consciéncia crescente, no entanto, de que a posicdo especial da humanidade
ndo justifica arrogancia e indiferenga em relac&o a natureza em geral, incluindo animais néo-
racionais que tém seu préprio tipo de dignidade (BARROSO, 2012, p. 362-363)*". A

sociologia também dispGes neste sentido:

A Unica caracteristica que distingue todos os seres humanos de todos os animais de
outras espécies é a propria espécie. Porém, essa caracteristica € de uma
arbitrariedade indefensavel e similar a outras, igualmente reprovaveis, formas de
preconceito. Se todos os seres humanos séo possuidores de dignidade e, portanto de
direitos dela decorrentes, como a vida, a liberdade e a integridade fisica e psiquica,
ndo ha justificativa razoavel para negar a mesma dignidade para animais nao-
humanos, iguais a muitos desses humanos em tudo que é moralmente relevante.
(FREIRE, 2012, p. 71)

Deve-se expandir a comunidade moral para além dos seres humanos, pois 0s demais
seres também sdo dotados de inteligéncia e sensibilidade tém, além da capacidade de sentir
dor, outras faculdades mentais que lhes permitem lembrar, memorizar e antecipar sensacgoes
(BARROSO, 2012, p. 332).

Nesse liame, repousa o que se chama de “senciéncia”, termo que advém dos conceitos

da ética ambiental e da ética animal, e pode ser traduzida como a capacidade dos seres de

* “There is a growing awareness, however, that humankind’s special position does not warrant arrogance and
indifference toward nature in general, including the non-rational animals, which have their own kind of

dignity.”
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sentir sensacdes e sentimentos de forma consciente. E a capacidade de ter percepcdes
conscientes do que lhe acontece e do que o rodeia. A senciéncia € construida a partir dos
saberes filosoficos em Norman M. Ford em 1991. O autor distingue 0s seres vivos em seres
sencientes, o0 mesmo critério adotado por Peter Singer, o qual concede um estatuto de
“individuos ontologicos”, e demais seres vivos. (apud FELIPE, 2006, p. 126-127).

Posteriormente, a sensibilidade é revisitada no Tratado de Amsterdd (1997, p. 110),
conforme protocolo relativo a protecdo e ao bem-estar dos animais, segundo o qual: “As altas
partes contratantes, desejando garantir uma proteccdo reforcada e um maior respeito pelo
bem-estar dos animais, enquanto seres dotados de sensibilidade”;

Por se tratar de uma tendéncia europeia, a senciéncia protagonizou as alteragcdes
realizadas nos Caédigos Civis austriaco, aleméo e suico, dentre outros descritos no item 4.5
deste estudo. Estas alteracGes legislativas retiraram os animais da categoria de coisas ou bens,
e 0s inseriu em uma categoria de sujeito de direitos ou sob uma natureza juridica sui generis.
Esta € uma outra polémica também a frente explicitada.

De toda forma, um ser ndo tem a capacidade de sofrer, ou de experimentar satisfacdo
ou felicidade, ndo ha nada que ter em conta. E por essa razdo que o limite da senciéncia
(usando o termo como uma abreviacdo conveniente, mesmo que ndo totalmente rigorosa, para
a capacidade de sofrer ou de experenciar satisfacdo ou felicidade) é a Unica fronteira
defensavel para a preocupacdo com os interesses dos outros. Seria arbitrario estabelecer esta
fronteira recorrendo a caracteristicas como inteligéncia ou racionalidade (SINGER, 2002, p.
35 apud GALVAO, 2010, p. 52.)

No que tange a experimentacdo cientifica em animais, intrinsicamente ligada a
senciéncia e a dignidade, a matéria estd regulamentada pela chamada Lei Arouca (Lei n°
11.794/2008). O diploma legal cria o Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo
Animal (CONCEA), regulamenta as Comissbes de Etica no Uso de Animais (CEUAS),
descreve conceitos e procedimentos, e estabelece os critérios para 0s experimentos em

observéancia a protecdo animal e a senciéncia:

Art. 14. O animal sO podera ser submetido as intervengdes recomendadas nos
protocolos dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado
quando, antes, durante e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme
estabelecido pelo CONCEA.

§ 1° O animal serd submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescrigdes
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sempre que, encerrado 0 experimento ou em qualquer de suas fases, for
tecnicamente recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso
sofrimento.
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§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou
demonstracdes ndo forem submetidos a eutanasia, poderdo sair do biotério apos a
intervencdo, ouvida a respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca,
desde que destinados a pessoas id6neas ou entidades protetoras de animais
devidamente legalizadas, que por eles queiram responsabilizar-se.

§ 3° Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas
ou gravadas, de forma a permitir sua reproducédo para ilustracdo de préticas futuras,
evitando-se a repeticdo desnecessaria de procedimentos didaticos com animais.

§ 4° O numero de animais a serem utilizados para a execugdo de um projeto e o
tempo de duracéo de cada experimento sera 0 minimo indispensavel para produzir o
resultado conclusivo, poupando-se, a0 maximo, o animal de sofrimento.

§ 5% Experimentos que possam causar dor ou angUstia desenvolver-se-do sob
sedacdo, analgesia ou anestesia adequadas.

§ 6° Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e a
angustia exigem autorizacdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas
estabelecidas pelo CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de blogqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares
em substitui¢do a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcangado o objetivo
principal do projeto de pesquisa.

§ 9° Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos
traumaticos, varios procedimentos poderdo ser realizados hum mesmo animal, desde
que todos sejam executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o
animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizacdo de trabalhos de criacdo e experimentacdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condicbes e normas de seguranga
recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relacdo entre o nivel de sofrimento para o
animal e os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir
experimentos que importem em elevado grau de agressao.

O tema da experimentacdo cientifica em animais é extremamente polémico e tem sido
merecedor de diversos estudos, inclusive sob a pauta da senciéncia. Cuida-se de um tema
bastante sensivel e possui um alto grau de complexidade, exigindo conhecimento cientifico
por parte do autor. Vale lembrar que ha uma discussdo travada entre Peter Singer e Tom
Regan, autores norte-americanos renomados, ambos defensores da causa animal, mas que
debatem ferrenhamente sobre o tema, eis que Singer € percursor do utilitarismo e defende a
experimentacdo cientifica em animais, e Regan € filiado a corrente abolicionista contrario a

experimentacdo. Tema que passamos a discorrer no tépico adiante.
4.2 A dignidade animal e as corrente filosoficas: As teoria do direito animal, o
utilitarismo, o contratualismo e o abolicionismo*

De inicio, impende salientar as distingdes entre o animal humano e o animal néo

humano, estabelecidos, a priori, sob critérios de inteligéncia, autonomia e racionalidade

*® Parte desta segdo foi trasladada do artigo cientifico “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma aproximagéo
entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana”, de mesma autoria deste pesquisador e deste
orientador (SILVA JUNIOR, Sebasti&o Donizete da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro),
publicado na Revista Humanidades & Inovagéo, v. 7, n. 4, fev. 2020, p. 100-118
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(OLIVEIRA, 2004, p. 284). Fato comum é que ambos séo seres vivos, sujeitos de uma vida,
conscientes, sensitivos e individuais dentre diversas outras semelhancas, sobretudo se
comparados a classe dos mamiferos. Ressalte-se que ambas as teorias defendem,
categoricamente, respeito aos animais, porém cada uma a seu estilo. A sintese tratada nesta
secdo ndo pretende exaurir as teorias, cujas obras citadas recomendam-se estudo.

Regan, filésofo norte-americano e expoente da teoria dos direitos dos animais, ou
hodiernamente chamado direito animal, no bojo da obra The Case for Animal Rights (1983),
preza, fundamentalmente, pela prevaléncia do chamado direito moral sobre os direitos
humanos. Para o autor, ambos estdo intrinsecamente ligados, a ponto de fazer com que 0s
segundos, direitos humanos, dependam do primeiro (OLIVEIRA, 2004, p. 285). Por
consectario, a moralidade estaria diretamente coadunada ao principio da igualdade ou da
justica entre todos 0s animais vistos como conscientes e sensitivos.

Isso resultaria na impossibilidade de exclusdo dos animais pelos direitos humanos,
caso os critérios adotados estejam pautados, inicialmente, em sensibilidade e consciéncia em
si. Em outras palavras, ndo se pode referenciar os direitos humanos como distintos do direito
animal, por critérios de linguagem, racionalidade e capacidade de reivindicar direitos, se o
direito humano, sujeitos de uma vida*, em igual valor inerente, parte da sensibilidade e da

consciéncia em si no damago ontoldgico animal. Neste sentido, diz Regan:

(...) Temos fortes raz8es empiricas para crer que membros de muitas outras espécies
ndo sdo apenas Vvivos, eles tém vida; que eles ndo sdo meras coisas (objetos), mas,
sujeitos de uma vida, e de uma vida que é pior ou melhor para eles,
independentemente do valor que lhes é atribuido por qualquer outro ser(por
exemplo, pelo ser humano); que, assim como noés, eles sdo valiosos,
independentemente do quanto valham; que, assim como nds, eles tém valor inerente,
ndo apenas instrumental; que, assim como nos, entdo, eles tém o direito moral de ser
tratados de modo consistente com esse tipo de valor, um direito que é violado no seu
caso, COmMo No nosso, caso sejam tratados meramente como meios. (REGAN, ADT,
1982, p. 72 apud FELIPE, 2006, p. 132)

Por isso, Felipe (2006, p.132) nos ensina que o valor inerente torna-se, entdo, na teoria
de Regan, condig&o necessaria e suficiente para que se afirmem direitos morais basicos a um
sujeito. Ao vincular o critério do valor inerente ao conceito de sujeito-de-uma-vida sem
subsumir o valor desse sujeito a sua capacidade de sentir dor e prazer, ao valor intrinseco de

suas experiéncias sencientes de bem-estar, Regan, sem negar a importancia do bem-estar para

* Ao contrario de Kant, ndo reconhece um valor intrinseco apenas aos agentes morais, isto &, as pessoas com
capacidade moral, mas sim aos sujeitos-de-uma-vida (...) Sé através da adocao de um principio moral de
igualdade, isto é, a necessidade de atribuicéo de direitos morais também aos animais considerados sujeitos-de-
uma-vida, é que se consegue a justificagdo dos direitos dos animais. (SILVA, 2018, p. 23).
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a qualidade de vida de seres dotados de sensibilidade e consciéncia, procura um fundamento
para os dois principios que regem as propostas éticas em defesa dos animais concorrentes com
a sua: para o principio da sensibilidade, defendido pelo utilitarismo hedonista, e para o
principio da preferéncia, defendido pelo utilitarismo preferencial.

Por conseguinte, Regan, filiado a corrente abolicionista, repugna qualquer ato que
utilize animais em pesquisas cientificas; conquanto utilitaristas avaliam formas e meios menos
prejudiciais como o fito de alcancar resultados benéficos ao maior nimero de individuos. A
controvérsia é extremamente complexa e ndo sera exaurida neste trabalho®.

Contraposto a teoria dos direitos de Tom Regan remontam as teorias contratualista e
utilitarista.

Em sintese, o contratualismo concebe a moralidade como um conjunto de regras que
os individuos consentem em observar, fundamentando a natureza das obrigacdes de cada um
para com 0s outros segundo o modelo de um contrato. Vale dizer, aqueles incapazes de
consentir ndo tém direitos, contudo, podem ser protegidos indiretamente em funcdo de
interesses dos contratantes (OLIVEIRA, 2004, p. 288).

A ideia é atribuir direitos aos que consentem, sendo assim diretamente protegidos pelo
contrato social entre os animais e 0 homem, pelo qual apenas este se beneficiaria (BOBBIO,
2004, p. 273). Para Rosseau (1989) o Unico animal dotado de razdo € o homem, provido de
luz e liberdade, capaz de reconhecer seus deveres e reconhecer os fundamentos da lei.

Segundo Zaffaroni (2011, p. 37), o pensamento fundado na tese de Descartes, sobre o
qgual o homem é o senhor absoluto da natureza humana, ainda presente nos séculos XVIII e
inicio do século XIX, é um pensamento que ndo podia aceitar o despropésito de considerar o
animal uma méaquina, por mais funcional que havia sido a tese de Descartes.

Na verdade, o pensamento do século XVIII foi confundido pela afirmacdo de
Descartes, que era tdo coerentemente funcional quanto inaceitavel.

A critica por Peter Singer quanto ao contratualismo estd pautada pelo o que nem
mesmo 0s seres humanos sdo suficientemente protegidos nas relagdes contratuais, a exemplo
de criancas, deficientes mentais, escravos, idosos, dentre outros (CUNHA, 2010, p. 94-95). A
tese de direitos indiretos falha na medida em que os animais sdo subscrevem contratos e nao
manifestam consentimento, somente sdo agraciados por esta teoria na medida em que o

contratante se obriga a cumprir o contrato para se beneficiar.

%0 Recomendamos leitura do artigo de Sénia T. Felipe. “Valor inerente e vulnerabilidade: critérios éticos néo-
especistas na perspectiva de Tom Regan”
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O utilitarismo, por sua vez, levando em consideracdo as licdes de Jeremy Bentham,
Raymond Frey™' e Peter Singer®’, prevé a existéncia dos seres humanos vinculada a deveres
diretos para com os animais. Aplica-se o principio da utilidade, segundo o qual se busca
atingir o equilibrio entre o prazer e a dor, entre satisfacdo e frustracdo para todos os afetados
pelo resultado de uma acgdo ou decisdo (OLIVEIRA, 2004, p. 289).

Uma acdo pode ser considerada boa ou ruim dada sua consequéncia e néo
exclusivamente pela acdo em si. Dada a preocupacdo com as consequéncias da acdo o
utilitarismo classico é também chamado de consequencialismo (STEFAN, 2018, p.56).

Zaffaroni (2011, p. 38) afirma que Jeremy Bentham e o utilitarismo ndo reconheciam
direitos em sentido de direitos naturais emergentes de um contrato. Na concepcéo utilitarista
os direitos ndo podiam ser negados aos animais em razdo de que estes também tém
sensibilidade frente a dor. O autor pondera ainda que o pragmatismo de Bentham, em busca
pela maior felicidade para todos e, portanto, inclinado a evitar a dor em seres sencientes,
exigiu respeito e reconhecimento de direitos aos animais. Bentham sonhava em considera-los
sujeitos de direitos®.

Vale ressaltar, entrementes, que autores utilitaristas sdo defensores classicos dos
animais, ainda que se trate de uma corrente intermediaria. Peter Singer, em sua obra Animal
Libertation (1975), argumenta contra o especismo, isto &, contra a discriminacdo de outras
espécies como seres servientes aos seres humanos, como direito de exploracdo, escravatura
etc. O autor considera que seres ndo humanos sdo também dotados de sistema sensorial,
portanto deve haver tratamento igualitario nesse sentido, vindo a cunhar o “principio da igual
consideracdo de interesses semelhantes” (SINGER, 2001, p. 25). Consectario disso, é que
Singer argumenta contra a vivisecgdo®*.

Para Regan, em critica, aduz que a teoria utilitarista descuida do valor inerente aos
individuos, ainda que o critério de igualdade seja sensibilidade, visto que interesses
individuais podem ser sacrificados para que se maximize a felicidade ou o bem-estar do maior

ndamero.

> Raymond Frey foi professor de filosofia na Bowling Green State University. Especialista em filosofia moral,
politica e juridica. Autor de The Case Against Animals (1980) e The Oxford Handbook of Animal Ethics (2011).
>2 peter Singer é fil6sofo e professor na Princeton University, filésofo australiano. Autor de Animal Liberation
(1975).

>3 Texto original: “Por un lado, Bentham y el utilitarismo, si bien no reconocian derechos en el sentido de
derechos naturales emergentes de un contrato o algo parecido, en su concepto utilitarista de los derechos no
podian negarcelos a los animales em razon de que éstos también tienen sensibilidad frente al dolor. El
pragmatismo de Bentham con su bisqueda de la mayor felicidad para todos y, por tanto inclinado a evitar el
dolor en los seres sensibles y convocaba a su respeto y al reconocimiento de sus derechos. Bentham sofiaba com
llhegar a considerarlos sujetos de derechos”.

% Viviseccdo é o ato de dissecar um animal vivo com finalidade de estudos anatdmicos e fisiolégicos.
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Com isso, Regan busca comprovar que a teoria dos direitos é superior as teorias
utilitarista e contratualista. Para o autor, somente a atribuicdo de direitos morais aos humanos
e aos animais é capaz de suprir a deficiéncia da moral utilitarista. 1sso porque, a teoria de
direitos refuta qualquer forma de discriminacdo e rejeita qualquer justificacdo a bons
resultados que empreguem meios que violem direitos individuais.

Dale Jamieson®® e Raymond Frey contestam ndo propriamente a teoria de direitos dos
animais de Regan, mas as consequéncias da teoria dos direitos aos seres humanos nas
comparagOes e fundamentacdes trazidas pelo autor. No mesmo sentido, Singer, autor de
corrente utilitarista e pragmatica, também critica Regan, autor abolicionista, quando divergem
desde meados de 1985 acerca do uso de animais em pesquisas cientificas.

Ha outros pensamentos filoséficos e religiosos também interessantes. Segundo Jahr
(1927, on-line) a doutrina de migracdo de alma desenvolvida na india, também influenciou o
pensamento das escolas dos filésofos indianos, principalmente o transito de Santhya. Desta
escola, 0 ensino de ioga é distinto, e os estudos mais rigorosos sdo as consequéncias de tais
ideias. Os seguidores de ioga ndo podem, sob nenhuma circunstancia, viver de outras
criaturas; Acima de tudo, eles ndo devem matar animais e as plantas devem consumir apenas
sob certas condigfes. Devem manter um lenco para cobrir a boca e evitar que seres vivos
microscopicos morram ao receber oxigénio; pelo mesmo motivo, também devem filtrar a &gua
potavel e ndo podem tomar banho. A tentativa de preservar algum ser vivo para sua
autopreservacao ainda leva alguns indios a se alimentarem de esterco de cavalo®®.

Se 0 Buda é naturalmente mencionado neste contexto, também deve ser notado que
o0 préprio fundador do Budismo se recusou a adotar o autossacrificio fanatico do Yoga. Buda

prescreve a abstencdo de alimentos de origem animal, mas permite 0s vegetais em grandes

> Dale Jamieson ¢ professor de Estudos Ambientais e Filosofia na Universidade de Nova York. Diretor da
Animal Studeis Initiative da NYU School of Law. Co-editor de Readings in Animal Cognition (1995) e de
Morality’s Progress: Essays on Humans, Other Animals, and the Rest of Nature (2002)

% Texto no original: The soul migration doctrine, developed in India, also influenced the schools’ thought of
Indian philosophers, mainly Santhya followers. From this school, Yoga doctrine is distinct, and studies the most
rigorous consequences of such ideas. Yoga followers cannot, under any circumstance, live on other creatures;
above all, they should not kill animals and should consume plants only under certain conditions. They should
keep a handkerchief to cover the mouth and prevent a microscopic living being from dying when taking in
oxygen; for the same reason, they should also filter drinking water and cannot take a bath. The attempt to
preserve any living being for his/her own self-preservation still leads some Indians to feed on horse dung. If in
this context Buddha is naturally mentioned, it should also be noted that the Buddhism founder himself refused to
adopt the fanatic self-sacrifices from Yoga. Buddha prescribes the abstention from animal foods, but allows
vegetables in great proportions. The incorporation of Buddha and his belief in soul migration is demonstrated to
us, the Europeans, in a very beautiful manner, through the collection of Jatakas, Buddhist stories about a former
birth of Gautama Buddha, where he mentioned that he had not lived only as a man, but also under other forms,
such as an elephant, a gazelle, a crab, etc.. These stories, which transmit the idea that the human has an
essential link with all creatures, may even show superior beauty if compare to Francis of Assisi’ experience.
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proporgdes. A incorporacdo do Buda e sua crenga na migracdo da alma é demonstrada aos
europeus, de uma maneira muito bonita, através da colecéo de historias budistas Jatakas sobre
um antigo nascimento de Gautama Buda, onde ele mencionou que ndo viveu apenas como um
homem, mas também sob outras formas, como um elefante, uma gazela, um caranguejo, etc.
Essas histdrias, que transmitem a ideia de que o humano tem um elo essencial com todas as
criaturas, podem até apresentar uma beleza superior se comparada a experiéncia de S&o
Francisco de Assis (JAHR, 1927, on-line) (traducdo nossa).

Os conceitos de Jahr sobre o induismo e o budismo nédo espelham o que acreditamos
ser o mais provavel ou o ideal. Sdo filosofias que embasam diferentes visGes e culturas que

estdo intrinsicamente conectadas a dignidade animal e a relagio com o homem. E uma

tematica, que nos faz refletir sobre aquilo que esta diametralmente oposto ao comum.
4.3  Osanimais ndo humanos como sujeito de direitos

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, aprovada pela UNESCO em
1978 em Paris, afirma no artigo 1: “Todos os animais nascem iguais diante da vida, e tém o
mesmo direito a existéncia”, e no artigo 14 que: “Os direitos dos animais devem ser
defendidos por leis, como os direitos dos homens”. Porém, ndo encontramos evidéncias de
que o Brasil seja signatario desta Declaracdo

A afirmacdo de que os animais sdo sujeitos de direitos e ndo apenas beneficiarios
reflexos de um conjunto de deveres que impedem sobre os humanos (de protecdo das
espécies, proibicdo de tratamentos cruéis e degradantes, etc) implica a criacdo de uma terceira
categoria juridica a par dos seres humanos e das coisas, afastando, assim, a sua subsuncao as
coisas - estas sim meros objetos do Direito (LEITAO, 2016, p. 18).

Utilizando ainda dos conceitos da autora, o direito dos animais, inclusa a dignidade
como valor intrinseco, pode ser entendida sobre duas perspectivas: A primeira sobre a
protecdo do animal abstratamente entendido, enquanto parte de um ecossistema, na qual se
inclui a protecdo das espécies; A segunda, a protecdo dos animais individualmente
considerados, enquanto seres sencientes (capazes de sentir sofrimento e prazer) e semoviveis.

De outro lado, a maior parte da doutrina do direito animal e alguns cases levados a
julgamento perante os Tribunais Superiores brasileiros>’ entendem que os animais ndo podem

ser titulares de direitos. As normas nacionais e internacionais que consagram os “direitos dos

%" Vide préxima secdo deste estudo sobre leading-cases da dignidade animal julgados por Tribunais brasileiros
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animais” nao assentam nessa titularidade, mas sim visa protegé-los contra violéncia cruel e
desumana. Por isso a defesa de que a dignidade dos animais ndo se trata de direitos
propriamente ditos, mas sim deveres dos seres humanos de protecdo aos animais (Leitéo,
2016, p. 17).

Segundo Barbosa e Drumond (1994, p. 268), na Inglaterra leis de protecdo animal
remontam a 1596 e se tornaram comuns no século XIX. Essas leis estdo na origem das muitas
"sociedades protetoras dos animais” existentes hoje em dia em muitos paises, as quais lutam
pelo tratamento “humanitario™ das outras espécies. Mas € preciso notar que essas leis se
referiam quase exclusivamente a animais domésticos - e nem a todos eles.

Os animais domésticos, é bom lembrar, sdo umas poucas espécies selecionadas pelas
sociedades humanas para fins utilitarios ou estaticos. E facil perceber a grande distancia entre
essas leis e 0 biocentrismo, que advoga direitos para animais selvagens, ou para seres franca-
mente "inateis", “feios", "perigosos" ou inteiramente "desconhecidos", quando ndo para

paisagens e ecossistemas. Neste mesmo sentido, Gudynas (2010) assevera:

Uma critica comum comega por denunciar que 0s seres vivos ndo humanos nao
podem levantar suas reivindicacbes ou agir dentro dos sistemas judiciais atuais.
Entdo, quem representaria as arvores ou 0s passaros? No plano conceitual, é
evidente que a representacdo dos direitos da Natureza ndo serd exercida por plantas
ou animais, mas por individuos que agem em seu nome, ou em defesa de seus
direitos. Os antecedentes conceituais dessa questdo podem ser rastreados até os
argumentos de Stone (1972) sobre os direitos apropriados das &rvores e sua
representacdo legal no sistema judicial dos Estados Unidos. Portanto, o problema
ndo reside tanto na representacdo exercida pelo homem, mas nas condi¢des em que
pode ser invocada, nos requisitos para exercé-la e nas formas de administra-la
(GUDYNAS, 2010, p. 65) (tradugo nossa™).

Para responder estas indagacOes sobre os animais como sujeito de direitos, foram
convocados alguns autores processualista para compor o Il Seminario de Direito Animal da
Universidade Federal do Parana, realizado em 18 de novembro de 2020%°. Didier (2020, on-

line) reconhece que os animais sdo sujeitos de direitos, e isto sairia do tema classico da

%8 Texto no original: “Una critica usual parte de denunciar que los seres vivos no-humanos no pueden elevar sus
reclamaciones ni ejercer acciones dentro de los actuales sistemas judiciales. Entonces, ¢quiénes representarian
a los arboles o las aves? En el plano conceptual es evidente que la representacion de los derechos de la
Naturaleza no seré ejercida por las plantas o animales, sino por individuos que actlan en representacion de
éstos, 0 en defensa de sus derechos. Los antecedentes conceptuales de esta cuestion se remontan a los
argumentos de Stone (1972) sobre los derechos propios de los arboles y su representacion legal en el sistema
judicial de Estados Unidos. Por lo tanto, la problematica no radica tanto en la representacion ejercida por los
humanos, sino en las condiciones bajo las cuales ésta puede ser invocada, los requisitos para ejercerlay las
formas de administrarla”.

%911 Seminério de Direito Animal da Universidade Federal do Parana. ID do webinar: 876 5870 4217,
palestrantes: Vicente de Paula Ataide Junior, Fredie Didier Jr, Sérgio Staut Jr, Edilson Vitorelli e outros.
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crueldade para inclusdo, até mesmo, no direito da familia, diante da chamada familia
multiespécie. O autor cita o exemplo de uma familia proxima a ele, que cria Lazaro, um
cachorro da raca golden retriever, e que o animal participa até mesmo do amigo secreto em
datas festivas. Fredie diz que sorteou Lazaro por duas vezes e sempre compra alguns petiscos
da preferéncia do animal.

Porém, segundo Didier (2020, on-line), ser sujeito de direito ndo significa que possui
capacidade de ser parte. Assim, por se tratar de seres incapazes, devem ir a juizo
representados por seus tutores ou por organizagdes civis personificadas. O caminho mais
viavel para o exercicio dos direitos dos animais € atraves da substituicdo processual, por meio
da legitimacdao extraordinaria, a qual ndo depende de autorizagdo expressa do outorgante. Esta
legitimacdo pode ser exercida pelos tutores, por Associacdes, Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica, afirma o autor.

N&o obstante, ha diversas polémicas no tema, para Didier (2020), e assim indaga uma
delas: Quais animais seriam, portanto, sujeitos de direitos? Desde a centopeia aos gorilas; ou
SO 0s sencientes; ou sO 0s pets e 0s grandes primatas; ou sé vertebrados; ou s6 0s nao-
daninhos, baseado no Decreto de 1934?

Para o0 autor, uma possivel resposta residiria no artigo 17 do Decreto n° 24.645 de 10
de julho de 1934: “A palavra animal, da presente lei, compreende todo ser irracional,
quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos”. H& uma forte polémica
doutrinaria se o Decreto estaria ou nao vigéncia. Porém, pela disposi¢do da base legislativa do
Planalto, o Decreto consta revogado pelo Decreto n° 11 de 1991.

Esta é uma preocupacdo de diversos outros autores. Da Silva (2020, on-line) pondera
que ha uma inconsisténcia na escolha dos animais que sdo mais protegidos pelos humanos, 0s
quais a limitam a cachorros e gatos. Para isso, também se utilizam como exemplo algumas
leis aprovadas recentemente no Estado de Santa Catarina, as quais reconhecem a
vulnerabilidade apenas de cées, gatos e cavalos, deixando de fora todos 0s outros animais. Por
iSs0, 0 sistema deve agir de maneira ndo preconceituosa e atribuir o mesmo direito de néo ser
propriedade a todas as espécies sencientes.

Para Vitorelli (2020, on-line), também em sua exposi¢do durante o Il Seminério de
Direito Animal da UFPR (2020), as resisténcias ao direito animal surgirdo a partir da
expansdo do tema. Um exemplo é a ADI da Vaquejada no nordeste e, em Sdo Paulo, o
Rodeio. Sera uma grande resisténcia porque vaguejada e rodeio sdo meios de negdcio. Sao

grandes desafios futuros, diz o autor.
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Ainda sob a concepcdo de Vitorelli (2020, on-line) ndo h& vantagens em uma
discussdo sobre a capacidade de ser parte de um rio, por exemplo: o Rio Doce, ou a
capacidade de um animal ser parte no processo. Trata-se de mero exotismo processual. Para o
autor, a representatividade processual por alguma instituicdo ou pessoa que detenha a
capacidade, € suficiente para tutelar os direitos dos animais ndo humanos, assim como de
outras formas de vida integrantes do meio ambiente que eventualmente estejam sendo
ofendidos.

O autor defende a aplicagdo do processo estrutural®

para a questdo das politicas
publicas em favor dos animais ndo humanos. Processo estrutural, segundo ele, s&o
procedimentos que buscam resultados concretos. Agdes coletivas somente se preocupam com
as consequéncias e ndo com as causas. Ac¢des individuais também n&o resolvem as causas. E
necessario um processo estrutural, que defina junto ao Poder Publico quais as medidas podem
ser tomadas, como serdo tomadas, em quanto tempo, a partir de quais métodos e assim por
diante.

Para Didier (2020), esta discussdo € muito mais dogmatica na dificuldade em
reconhecer 0s animais como sujeito de direitos do que teérica propriamente dita.

Com isso, para reforgar a possibilidade dos animais serem admitidos como sujeito de
direitos, vamos destrinchar o artigo cientifico do advogado constitucionalista norte-americano
Laurence Tribe, 0o qual comentou as teses de Steven M. Wise, também reconhecendo a
possibilidade dos animais serem reconhecimento como sujeito de direitos, sob uma vertente
constitucional americana.

Segundo Tribe (2001, on-line) ao se dizer que alguém perdeu ou ndo direitos
constitucionais ndo necessariamente se quer dizer que seu status foi reduzido. Direitos
constitucionais conferem protecdo pela identificacdo e proibicdo de injusticas, criando um
escudo contra a crueldade. Formas de protecdo podem ser criadas através de leis ordinarias
estaduais e federais ou até mesmo por juizes no sistema da common law. O importante é
ressaltar pela protecGes criadas nos sistema de precedentes, no bojo de um leading case, ou
pela legislacdo estadual.

O escrito do autor vai mais além, onde o mesmo escreve dez ligdes embasadas no

Direito Constitucional americano para transmitir apoio & dignidade animal e & obra de Wise®*,

% vide obra: VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm,
2020.

%1 Steven M. Wise (1952-atualmente) é professor e especialista em direito americano especializado em questdes
de protecdo animal, primatologia e inteligéncia animal. Ex-presidente do Animal Legal Defense Fund e
fundador-presidente do Nonhuman Rights Project.



77

para convencer que animais podem ser titular de direitos ou representados judicialmente.
Entendemos todas as licBes de grande inteligéncia e de admiravel capacidade interpretativa
constitucional, as quais lancaremos a seguir.

A primeira de licdo de Tribe (2001, on-line) nos ensina que conferir direitos a uma
classe de pessoas ou a determinada situacdo ndo anula os direitos da situacdo contraria.
Argumentar por direitos constitucionais em nome de seres ndo humanos, aos quais algumas
pessoas se opBem visceralmente, ndo deve ser confundido com dar a certos interesses nao
humanos prioridade absoluta sobre reivindicagdes humanas conflitantes.

Situacdo equivalente exemplificada pelo autor € a segunda emenda a Constituicdo
Americana para conferir o direito de uso de armas de fogo. Tal direito protege os individuos,
mas também as milicias, entdo, o controle de armas de repente tornaria-se inconstitucional por
um lado. Infere-se que direitos conferidos aos animais ndo anularia os direitos humanos. Além
do que, como se sabe, os direitos ndo séo absolutos, cabendo restrigdes.

A segunda licdo, em sintese, pondera que o direito constitucional impede invasdes de
integridade ou liberdade corporal, degradante, demasiadamente cruel, doloroso ou
prolongado. Para Laurence, os testes realizados em animais poderiam ser feitos em
simulagfes computadorizadas. Os animais ndo sdo merecedores de tais testes em nome da
ciéncia. O autor acrescenta ainda criticas sobre os abates de animais, sem técnicas indolores,
ainda ndo implementado o abate humanitério.

A terceira licdo estd acentuada na estrutura legal e constitucional pela possibilidade de
concessao de direitos a seres ndo humanos. Segundo o autor, o sistema juridico existente,
fragil e incoerente ja& reconheceu direitos a outras entidades como empresas, parcerias,
sindicados, igrejas, familias, municipios e até mesmo estados. Por isso, é perfeitamente
possivel que os animais sejam titulares de direitos.

A quarta licdo, ligada a terceira, pondera que as entidades acima citadas sao regidas
por estatutos ou normas administrativas. Os direitos ali escritos em favor da entidade
beneficiam diretamente pessoas, evidentemente. O que 0 autor busca dizer é que:

(...) reconhecer os proprios animais por estatutos como detentores de direitos
significaria que eles poderiam processar em seu proprio nome e por seus proprios
direitos. No final das contas, tutores deveriam ser nomeados para falar por esses
detentores de direitos sem voz, assim como os tutores sdo nomeados hoje para

bebés, ou para os profundamente retardados, ou para 0s idosos com Alzheimer
avancado ou para os em coma. (TRIBE, 2001, on-line) (traducdo nossa) *

%2 Texto original: (...) Recognizing the animals themselves by statute as holders of rights would mean that they
could sue in their own name and in their own right. Then Steve's Jerom could file suit as a plaintiff. Such
animals would have what is termed legal standing. Guardians would ultimately have to be appointed to speak
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A quinta licdo diz que os direitos ndo séo tudo o que as vezes parecem ser. Direitos
podem ser anulados e podem ser ineficazes. Se vocé perdeu o status detentor de direitos
constitucionais, isso ndo significa que vocé sera reduzido a uma coisa. A lei constitucional,
por vezes, confere protecOes ao identificar e proibir erros, e, ao invés de conceder direitos
pode proibir esses erros em termos. Ressalta que a Oitava Emenda da Constituicdo americana
proibe todas as punigdes cruéis e incomuns, e a Décima Terceira Emenda expressamente diz:
“nem escraviddo nem servidao involuntaria devem existir nos Estados Unidos”. Neste ponto o
autor afirma ndo esperar que nenhum dos juizes atuais interpretem a linguagem de forma
generosa, a0 menos por ora, muito embora seja passivel de aplicacdo aos animais nao
humanos.

A sexta licdo dispde que a Constitui¢do, tanto nos direitos que confere como nos males
que proibe, estd longe de ser a Unica fonte Util de protegdes e reivindicagcOes juridicas, seja
para as pessoas, seja para 0s animais. A protecdo pode ser criada por legislacdo estadual e
federal ordinaria ou por lei consuetudinéria elaborada por juizes, e estas leis podem ser mais
eficazes do que a prépria Constituicdo.

A sétima licdo pondera fundamentos a respeito da religido. Trible é manifestamente
contrario a posicao de culpa da religido ocidental pelo atual tratamento conferido aos animais.
Segundo o autor, a religido ndo pode ser culpada e amarrada a protecdo animal. Aqui fazemos
um adendo para explicar que muitos autores defensores da causa animal culpam a religido
pelo tratamento empregado aos animais, sobretudo em razdo da figura do homem na biblia em
posicao antropocéntrica radical ou pura, sendo 0s animais e a natureza alocados sob um prima
utilitarista®.

A oitava licdo estriba-se no sentido de que devemos buscar uma férmula ndo intuitiva,
ndo espiritual, totalmente objetiva e supostamente com base cientifica para decidir quais seres
tém autonomia suficiente para merecer dignidade e, portanto, direitos legais, € inclinar-se
contra moinhos de vento. A dignidade desempenha um papel central no argumento de Wise
sobre por que seres com autonomia merecem direitos. A licdo de Trible é que a dignidade,
assim como o significado da identidade da espécie ou a relevancia da capacidade cognitiva,

estd nos olhos de quem Vé. E tentar erguer um caso verdadeiramente “cientifico™ para os

for these voice less rights-holders, just as guardians are appointed today for infants, or for the profoundly
retarded, or for elderly people with advanced Alzheimer's, or for the comatose (...)”.
83 Vide teocentrismo e antropocentrismo neste estudo.



79

direitos dos animais, desvinculado de premissas morais invariavelmente controversas e
controvertidas, parece uma missdo infrutifera.

A nona licdo se refere a maneira como argumentamos sobre a fronteira entre humanos
e animais ndo humanos. O cerne do argumento de Wise e seu argumento € que o sistema
constitucional americano esta comprometido em tratar todos como individuos e, portanto, ndo
agrupar entidades em uma base de grupo ou com base no "tipo" ao qual varios individuos
pertencem. Tanto o é que bebés e pessoas em coma ndo sdo excluidos do conceito de
individuos e de pessoa humana. Logo, se pretende romper essa barreira e argumentar que 0s
direitos ndo devem parar por ai, 0 autor sugere que se precisa de um motivo melhor do que a
proposicdo de que decidir as coisas com base no grupo ao qual vocé pertence
automaticamente viola um axioma basico de nossa sistema legal.

A décima e ultima licdo de Tribe é a de que quando insistimos que os direitos
dependem de tracos mensurdveis como autoconsciéncia ou a capacidade de formar
representacfes mentais complexas ou de se envolver em raciocinio moral, sendo que tais
direitos sdo concedidos como um privilégio a fetos, criancas, portadores de retardo mental
severo ou coma profundo, segue-se que seria inteiramente permitido ndo conceder essas
protecdes legais basicas para estes individuos.

Em linhas gerais, Tribe elenca uma séria de argumentos para convencer de que oS
animais sdo merecedores de direitos. Porém, cumpre frisar que o documento foi escrito em
meados do ano 2000, quando a tese do animal como sujeito de direitos estava ainda mais
distante da realidade. Vinte anos se passaram e a legislacdo sobre a dignidade animal, o bem-
estar e a senciéncia evoluiram, substancialmente, em diversas na¢fes do mundo, como
veremos a seguir. Se bem que as consideracOes tecidas pelo autor continuam perfeitamente
validas, sobretudo em virtude do conservadorismo do direito norte-americano em reconhecer

bem a ideia, conquanto a Unido Européia € modelo na tematica.

4.4  Evolucdo legislativa e interpretacdes a luz do direito comparado®

Segundo Zaffaroni (2011, p.45), diante a necessidade de se aplicar o direito penal para

tutelar o bem-estar animal em contraponto aos maus tratos, surge um movimento legislativo

% Parte desta segdo foi trasladada do artigo cientifico “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma aproximagio
entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana”, de mesma autoria deste pesquisador e deste
orientador (SILVA JUNIOR, Sebastifo Donizete da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro),
publicado na Revista Humanidades & Inovacéo, v. 7, n. 4, fev. 2020, p. 100-118
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nos Estados Unidos e na Europa. A intuicdo levava a ver no animal algo andlogo ao humano,
que séculos antes tinha permitido as penalidades aos animais, que foi considerado cancelado
pelo iluminismo, levou os legisladores a sancionar multiplas leis de protecédo a estes contra 0s
maus-tratos e a crueldade.

A origem de historica da tipificacdo do delito de maus-tratos remonta ao common law.
Por certo, os pioneiros foram os ingleses, e em 1824 fundaram o The Royal Society for the
Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA), convocados pelo reverendo Arthur Broome
(1780-1837) e pelos politicos e deputado William Wilberforce (1759-1833) e Thomas Fowell
Buxton (1786-1845). Naguele mesmo ano, conseguiram processar 63 (sessenta e trés)
infratores. Em 1840, a rainha Victoria concedeu a condicdo de Real Sociedad. A partir dessa
experiéncia, as sociedades de prevencédo e crueldade aos animais se estenderam para todo o
mundo anglo-saxdo: Irlanda, Escocia, Australia, Nova Zelandia (ZAFFARONI, 2011, p.45-
47).

Entremeio intitulou-se os “direitos dos animais”, termo cunhado por Henry Salt, em
meados do século XIX, precisamente em 1821, com a obra The Case for the Rights of
Animals, considerado o primeiro texto a propor seriamente que 0s animais devessem ter
direitos morais e legais (RASMUSSEN, 2011, p. 179). Mais adiante, em meados do XX,
década de 70, Jeremy Bentham passa a discorrer sobre o utilitarismo, em debate sobre o
especismo e o status moral dos animais (FERREIRA, 2018, p. 03).

O paragrafo 90a do codigo civil alemdo foi editado em 1990 para constar,
expressamente, a novel tutela concedida aos animais, com o seguinte texto: “Os animais nao
séo coisas. Serdo tutelados mediante leis especiais. A eles se aplicam as normas vigentes para
coisas, no que couber, salvo disposicdo em contrario” (ZAFFARONI, 2011, p.58)%. Tal
entendimento foi reforcado por meio a inclusdo da protecdo dos animais no artigo 20a da Leli
Fundamental de Bonn, por obra do poder constituinte reformador alemao, no ano de 2002,
ilustrando 0 novo marco juridico de protecdo dos animais de ruptura com o paradigma
juridico antropocéntrico classico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).

Adiante, o artigo 285" do Codigo Civil austriaco: “Os animais ndo sdo coisas; eles sdo
protegidos por leis especiais”. A Suiga, no artigo 641, II, do Coédigo Civil passou a considerar
que os animais ndo séo coisas. A Holanda fez incluir o artigo 22 no livro 3 do Coadigo Civil

holandés: “1. Animais ndo sdo coisas. 2. As disposi¢des relativas as coisas sao aplicaveis aos

8 «(...) o el paréagrafo 90? del cédigo civil aleman. Este Gltimo dice expresamente: Los animales no son cosas.

Seréan tutelados mediante leyes especiales. Se les aplican los preceptos correspondientes a las cosas son en la
medida en que no se disponga lo contrario”.
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animais, com a devida observancia das limitacdes, obrigacfes e principios legais decorrentes
de normas estatutarios e nao escritas, bem como da ordem publica e dos bons costumes”.

No sistema de common law, predominante no Reino Unido e nos Estados Unidos da
Ameérica, houve casos emblematicos envolvendo animais ndo humanos. De regra, a
jurisprudéncia anglo-americana considera os animais como propriedade, é dizer, ndo possuem
qualquer direito proprio a ser irrogado em juizo. A forma de se alcancar a prestacdo
jurisdicional é através de defesa de um interesse pessoal ligado a direitos dos humanos, que
indiretamente se prenda a animais ndo humanos (PEREIRA, 2015, p.33).

A Corte de Nova York, no case Corso VS Crawford Dog and Cat Hosp. Inc. (1979)%,
ponderou que os animais de estimacdo deveriam ter um status acima daquele de mera
propriedade, ja que eles tém capacidade de retribuicdo de afetos.

O Reino Unido criou o Department for Environment, Food and Rural Affairs
responsavel pela politica de protecdo animal, assim como um arcabouco para tutelar os
interesses dos animais ndo humanos, intitulado Animal Health Act, de 2002, o Wild Mamal
Protection, de 1996 e o Dangerous Dogs Act, de 1991. O Animal Welfare Act (2006) é o
corpo legislativo mais importante no Reino Unido, tendo aplicacdo sobre todos os seres
vertebrados, considerando qualquer animal humano com mais de dezesseis anos de idade é
responsavel pelo bem-estar dos animais ndo humanos (PEREIRA, 2015, p. 33).

Nessa linha, em julho de 2008, a Constitui¢do do Equador editou os artigos 10 e 71
para prever, expressamente, 0s “Derechos de la naturaleza”. Os termos Naturaleza e
Pachamama séo utilizados como sindnimos, descritos como “onde a vida se reproduz e
cumpre”. O termos possuem origens europeia e indigena, respectivamente e querem dizer
natureza, mundo, universo, mae terra (GUDYNAS, 2009, p.37).

O referido artigo 71 da constituicdo do Equador é assim escrito: “A Natureza ou
Pacha Mama, onde a vida € reproduzida e realizada, tem o direito de ter sua existéncia
plenamente respeitada e a manutencéo e regeneracdo de seus ciclos de vida, estrutura, fungdes
e processos evolutivos.” (EQUADOR, 2008, on-line)®’

Na Bolivia, os direitos da natureza foram expressamente previstos por meio da Lei n°
71, de 21 de dezembro de 2010. Chamada de Lei de Direitos da Mae Terra, define em seu

% | eading-case disponivel em: https://www.quimbee.com/cases/corso-v-crawford-dog-and-cat-hospital-inc

%7 Capitulo séptimo. Derechos de la naturaleza Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.


https://www.quimbee.com/cases/corso-v-crawford-dog-and-cat-hospital-inc
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artigo 3° “A Mée Terra é o sistema vivo dindmico formado pela comunidade indivisivel de
todos os sistemas de vida e seres vivos, inter-relacionados, interdependentes e
complementares, compartilhando um destino comum” ®® (BOLIVIA, 2010, on-line).

Mais recentemente, em 2015, foi a vez da Franca, no artigo 515-14 do Cadigo Civil:
“Os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade. Sob a reserva das leis que os protegem,
os animais estdo submetidos ao regime de bens”.

Em 2016, Portugal entendeu que os animais seres vivos dotados de sensibilidade,
passando a integrar uma terceira classe juridica, entre pessoas e coisas. Por ultimo, foi a vez
da Constituicdo da Cidade do México reconhecer a necessidade de tutelar a protecdo aos

animais:

Artigo 13. B. Prote¢do de animais. 1. Esta Constitui¢cdo reconhece 0s animais como
seres sencientes e, portanto, deve receber tratamento digno. Na Cidade do México,
toda pessoa tem o dever ético e a obrigacdo legal de respeitar a vida e a integridade
dos animais; Estes, por sua natureza, sdo sujeitos de consideragdo moral. Sua tutela é
uma resggonsabilidade comum (CIDADE DO MEXICO, Constitucion Politica, 2017,
on-line)™.

Na Argentina, em meados de 2017, tomou repercussdo o case do orangotango fémea
Sandra, ao tempo mantida sozinha em jaula e, em seguida, em um pequeno espaco irregular e
simulado inapropriado, sendo-lhe, a principio, negado um pedido de habeas corpus para sua
libertacdo, sob o fundamento de que as previsfes contidas nos artigos 30 e 51 do Cddigo Civil
Argentino obstam a tutela legal em favor do animal, notadamente por ndo ser sujeito de
direitos. Adiante, interposto recurso, a Camara Federal de Cassa¢do Penal concedeu a ordem a
partir de uma interpretacdo juridica dindmica que reconhece 0s sujeitos ndo humanos como
titulares de direitos e que é preciso uma protecdo em ambito correspondente (CARMAN;
BERROS, p. 1.160, 2018)™.

% Bolivia. Lei n° 71, de 21 de dezembro de 2010. CAPITULO Il - MADRE TIERRA, DEFINICION Y
CARACTER. Articulo 3. (MADRE TIERRA). La Madre Tierra es el sistema viviente dinamico conformado por
la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y
complementarios, que comparten un destino comun.

69 Artigo 13, B, 1: “B. Proteccion a los animales. 1. Esta Constitucién reconoce a los animales como seres
sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y
obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comdn (Constitucién Politica de la Ciudad de México,
2017)

"0«gn cuanto a las disputas contemporaneas para la liberacién de animales en cautiverio o el aumento de su
bienestar, las ONG proteccionistas recurren cada vez més a la justicia para lograr un reconocimiento de los
derechos animales, tanto en Argentina como en otros paises. Aunque esta preocupacion por la consolidacién de
un nuevo estatuto juridico respecto de los animales no humanos no es reciente, en los Gltimos afios cobré
renovada actualidad y coloc6 en el centro de la escena a la ética y el derecho animal. Si bien algunos referentes
claves de la ética animal no se enfocan en la consolidacion de una teoria juridica, la apelacion a los derechos
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No mesmo ensejo dos primatas, um outro caso representativo é o da gorila Koko, que
foi criada na Universidade de Stanford, fazendo parte de um estudo sobre grandes primatas.
Koko utiliza a linguagem de sinais da lingua inglesa para se comunicar, possuindo um
vocabulario de mais de mil palavras. Ela, inclusive, conversava com outro gorila do projeto,
Michael, que morreu no ano 2000, quando tinha um vocabulario de mais de seiscentos sinais
(FREIRE, 2012, p. 71)

Por derradeiro, o Codigo Civil da Bélgica, em recente reforma no ano de 2020, passou
a reconhecer 0s animais como “um ser vivo dotado de sensibilidade, interesses proprios e
dignidade, que se beneficia de protecdo especial”.

Denota-se que a tematica da dignidade animal e, sobretudo da senciéncia, ora
explanado nas legislacGes de direito comparado trazias no amago da natureza juridica dos
animais, € matéria de relevancia atual tanto em paises desenvolvidos como diversos outros.
Ndo se pode olvidar que os animais ndo humanos possuem caracteristicas sensoriais
semelhantes aos seres humanos.

No direito civil brasileiro, sob uma 6ética estritamente positiva e legalista, 0s animais
ndo humanos possuem natureza juridica de coisa, entendidos como bens, propriedade de
alguém, a teor dos artigos 82, 445, 82°, 446, 936, 1.228 e 1.444 e seguintes do Codigo Civil
de 2002. Nesse sentido a doutrina civilista ja se posicionou, por todos, Cristiano Vieira Sobral
Pinto e Flavio Tartuce.

N&o obstante, o Senado Federal aprovou, no dia 07 de agosto de 2019, o Projeto de
Lei n° 27/2018 para editar a Lei n® 9.605/98, determinando 0s animais ndo humanos possuem
natureza juridica sui generis e sdo sujeitos de direitos despersonificados, dos quais devem
gozar e obter tutela jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento como coisa. O
projeto foi aprovado e remetido a Camara dos Deputados.

H4, ainda, o Projeto de Lei do Senado n° 351/2015, o qual acrescenta paragrafo unico
ao art.82, e inciso 1V ao art. 83 do Cddigo Civil, para que determinar que 0s animais nédo
serdo considerados coisas. O projeto também foi aprovado e remetido a Cémara dos
Deputados ha certo tempo.

A causa animal perante o legislativo brasileiro sofre represalias por parte da bancada
ruralista que compde a maior parte da Camara dos Deputados. N&o é uma tematica de facil
desenvoltura no que depender da legislacdo federal. Certamente por isso € que o estados e

puede sumarse estratégicamente en sus argumentaciones. En el mismo sentido, actores clave del campo judicial
echan mano a aquellos postulados de la ética animal que dan sustento a la nueva jurisprudéncia”.
(CARMAN; BERROS, p. 1.160, 2018)
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municipios da federacdo estdo legislando sobre a tematica, a exemplo de Blumenau-SC™,
Canoas-RS'?, Campinas-SP™, Estado da Paraiba’® e do Tocantins™. Anote-se que o Cddigo
da Paraiba, apesar de brilhante na matéria, esta com eficacia suspensa por forca da ADI n.
6.071.

Registre-se que a competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, a teor do artigo 24, VI, CF-88. Porém, é de competéncia de todos os entes federativos
proteger 0 meio ambiente (art. 23, CF-88), além do que o artigo 225, o qual dispde sobre o
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, atribuindo dever ao Poder Publico,

possui eficacia plena.

45  Cases levados aos Tribunais Superiores brasileiros: A polémica ADI 4983/CE
versus Emenda Constitucional n.° 96/2017 versus ADI n.° 5.728/DF®

Os Tribunais Superiores tém demonstrado preocupacdo e sensibilidade a causa da
dignidade ndo-humana com vistas a protecdo e ao bem-estar animal. O tema tem recosto no
Supremo Tribunal Federal desde o findar da década de 90 até meados do novo século,
envolvendo os emblematicos cases da “farra do boi” no ano de 1997, da “rinha de galo” no
ano de 2005, até o apertado julgamento da Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 4.983,
envolvendo a préatica da vaquejada em 2016.

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, na segunda metade de 2018 até maio
de 2019, tem adentrado & controvérsia da guarda de animais domésticos e silvestres’”,
mormente o vacuo legislativo acerca da natureza juridica dos animais no Codigo Civil
brasileiro, dado o avanc¢o da dignidade animal e da dimenséao ecoldgica dos direitos humanos

no ordenamento contemporaneo.

™ Lei Complementar de Blumenau n® 1054, de 03 de junho de 2016, disponivel em:
https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/bem-estar-animal

"2 egislacéo de bem-estar animal de Canoas-RS, disponivel em https://www.canoas.rs.gov.br/bemestaranimal/
™ Lei Municipal de Campinas n° 15.449, de 28 de junho de 2017, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-
dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-
campinas-e-da-outras-providencias

™ Codigo de Protecdo e Bem-Estar Animal da Paraiba, Lei Estadual n. 11.140/2018. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=361016

"> Codigo Estadual de Protecdo aos Animais do Tocantins. Disponivel em:
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3530-2019 49729.PDF

’® Parte desta secdo foi trasladada do artigo cientifico “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma aproximagio
entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana”, de mesma autoria deste pesquisador e deste
orientador (SILVA JUNIOR, Sebasti&o Donizete da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro),
publicado na Revista Humanidades & Inovagéo, v. 7, n. 4, fev. 2020, p. 100-118

7 precedentes: REsp 1.797.175/SP, julgado em 21.03.2019; REsp 1.713.167/SP, julgado em 19.06.2018; REsp
1.783.076/DF, julgado em 14.05.2019.


https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/bem-estar-animal
https://www.canoas.rs.gov.br/bemestaranimal/
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
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Segundo Sarlet (2020), a protecdo aos animais estd no ndcleo irredutivel dessa
protecdo normativa edificada em 1988, ora em perfeita sintonia com a jurisprudéncia do STF
na matéria, inclusive no sentido de se atribuir valor intrinseco e dignidade aos animais nao
humanos, a partir de uma interpretacdo biocéntrica ou ecocéntrica do artigo 225. 1sso sem
falar na discussdo em torno do reconhecimento de direitos autbnomos titularizados pelos
animais ndo humanos e pela Natureza em si, que também avanca nos nossos Tribunais.

Partindo de uma linha cronoldgica, em breve sintese, denota-se que o marco inicial do
tema se deu ainda em 1997, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 153.531-8/SC, cuja
matéria de fundo se tratava da intitulada “farra do boi”, sendo dado provimento ao recurso nos
termos do voto do ministro relator’® para inibir a pratica cultural dotada de crueldade.

Na ocasi&o, o voto do entdo ministro do STF relator do caso, Francisco Rezek’®, de
pronto, ressaltou que as tentacbes metajuridicas, que rondam o julgador em casos como
aquele devem ser de plano afastadas. A primeira consideracdo metajuridica seria, segundo ele:
“Por qué, num pais de dramas sociais tdo pungentes, ha pessoas preocupando-se com a
integridade fisica ou a sensibilidade dos animais?”. Sem duvida um forte questionamento
aquele tempo, e ainda atual ap6s mais de duas décadas.

Para 0 ministro esse argumento é de uma inconsisténcia tamanha que rivaliza com sua
impertinéncia, isso porque a ninguém é dado o direito de eleger o que sera questionado dentro
da Constituicdo ou o que ¢ merecedor de interesse e busca de justica. E assevera: “De resto,
com a negligéncia no que se refere a sensibilidade dos animais anda-se meio caminho até a
indiferenga a quanto se faca a seres humanos.” (STF, RE 153.531-8/SC, 1997, on-line)

Adiante, o case da “briga de galo” foi levado ao plenario do Supremo Tribunal Federal
por trés vezes. A primeira no bojo da ADI n° 2.514/SC, julgada em meados de 2005, na qual
teve como relator o eminente ministro Eros Grau, sendo declarada a inconstitucionalidade da
pratica. Posteriormente, confirmado o entendimento quando do julgamento da ADI n° 3.776-
5/RN, julgada pelo tribunal pleno em 2007. E ainda, também pela ADI n° 1.856/RJ, sendo o

mérito levado ao Tribunal Pleno em 2011%.

® EMENTA: COSTUME — MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO — RAZOABILIDADE —
PRESERVAGCAO DA FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS — CRUELDADE. A obrigagio de o Estado garantir
a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes, ndo
prescinde da observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que
acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional denominado
“farra do boi” (RE 153.531/SC, julgado em 03.06.1997).

" Inteiro teor e voto do RE 153.531-8/SC disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=211500

8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — BRIGA DE GALOS (LEI FLUMINENSE N° 2.895/98)
— LEGISLACAO ESTADUAL QUE, PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES
DAS RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA — DIPLOMA LEGISLATIVO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=211500
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Atualmente, diversos cases trazidos a julgamento no Superior Tribunal de Justica
discutem a natureza juridica dos animais ndo humanos, mais especificamente no tocante a
guarda de animais silvestres, guarda de animais domésticos e, até mesmo, a permissdo de
animais em condominios residenciais tem sido apreciados na Corte®".

Nesta linha, em maio de 2018, o STJ julgou o case em que se discutia a guarda da
cadela yorkshire de nome “Kimi”, no seio do Recurso Especial n° 1.713.167/SP, oriundo de
acao de reconhecimento e dissolucdo de unido estavel que perdurou entre os anos de 2004 a
2011. As partes discutiam o direito de visitas do ex-companheiro ao animal, considerando que
a cadela integrou o lar do casal de 2008 a 2011, gerando forte lago afetivo, ora rompido pela

separacdo®.

QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA — CRIME
AMBIENTAL (LEI N° 9.605/98, ART. 32) — MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVIiSSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE — PROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAUNA
(CF, ART. 225, § 1°, VII) — DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO COMO MANIFESTAQAO
CULTURAL — RECONHECIMENTO DA INCONSTITUIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA
- ACAO DIRETA PROCEDENTE. (ADI 1856/RJ, julgada em 26.05.2011)

81 REsp 1.797.175/SP, julgado em 21.03.2019; REsp 1.713.167/SP, julgado em 19.06.2018; REsp 1.783.076/DF,
julgado em 14.05.2019.

% EMENTA: RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUQAO DE UNIAO ESTAVEL. ANIMAL DE
ESTIMACAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA DO RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS
COMPANHEIROS PELO ANIMAL. DIREITO DE VISITAS. POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO CASO
CONCRETO.

1. Inicialmente, deve ser afastada qualquer alegag&o de que a discussao envolvendo a entidade familiar e o seu
animal de estimacg&o é menor, ou se trata de mera futilidade a ocupar o tempo desta Corte. Ao contrério, é cada
vez mais recorrente no mundo da pés-modernidade e envolve questdo bastante delicada, examinada tanto pelo
angulo da afetividade em relacéo ao animal, como também pela necessidade de sua preserva¢do como
mandamento constitucional (art. 225, § 1, inciso VII - "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os
animais a crueldade”).

2. O Cadigo Civil, ao definir a natureza juridica dos animais, tipificou-os como coisas e, por conseguinte,
objetos de propriedade, ndo lhes atribuindo a qualidade de pessoas, ndo sendo dotados de personalidade
juridica nem podendo ser considerados sujeitos de direitos. Na forma da lei civil, o sé fato de o animal ser
tido como de estimagéo, recebendo o afeto da entidade familiar, ndo pode vir a alterar sua substancia, a
ponto de converter a sua natureza juridica.

3. No entanto, os animais de companhia possuem valor subjetivo Gnico e peculiar, aflorando sentimentos
bastante intimos em seus donos, totalmente diversos de qualquer outro tipo de propriedade privada. Dessarte, 0
regramento juridico dos bens ndo se vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatéria, a disputa
familiar envolvendo os pets, visto que ndo se trata de simples discusséo atinente & posse e a propriedade.

4. Por sua vez, a guarda propriamente dita - inerente ao poder familiar - instituto, por esséncia, de direito de
familia, ndo pode ser simples e fielmente subvertida para definir o direito dos consortes, por meio do
enquadramento de seus animais de estimagao, notadamente porque é um munus exercido no interesse tanto dos
pais quanto do filho. Nao se trata de uma faculdade, e sim de um direito, em que se impde aos pais a observancia
dos deveres inerentes ao poder familiar.

5. A ordem juridica ndo pode, simplesmente, desprezar o relevo da relagdo do homem com seu animal de
estimacdo, sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato, cultural e da pds-modernidade, de que ha
uma disputa dentro da entidade familiar em que prepondera o afeto de ambos os conjuges pelo animal. Portanto,
a solucdo deve perpassar pela preservacao e garantia dos direitos a pessoa humana, mais precisamente, 0 amago
de sua dignidade.
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Com isso, o ministro relator Luis Felipe Salomé&o proferiu um brilhante voto, cujos
trechos de maior relevancia integram a ementa®®, sendo dado provimento ao recurso pela
turma. O ministro adentrou a controvérsia da natureza juridica dos animais no direito
brasileiro. 1sso porque, na origem, o juizo de 12 instancia entendeu que o animal de estimacéo
possui natureza de semovente e ndo poderia ser alcado a integrar relagdes familiares como
pais e filhos, sob pena de subversdo da ordem juridica. Por sua vez, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo deu provimento a apelacdo do ex-companheiro, para autorizar o direito de visitas
por aplicacdo analdgica aos artigos 4° e 5° da LINDB, sendo, o0 caso, objeto de recurso
especial retromencionado.

Mais recentemente, em marco de 2019, o STJ deu provimento ao Recurso Especial n°
1.797.175/SP%, cujo objeto de fundo se tratava da guarda de animal silvestre, um papagaio de
nome “Verdinho”, apreendido pelo IBAMA, o qual convivia com a proprietaria/recorrente ha

23 (vinte e trés) anos.

6. Os animais de companhia sdo seres que, inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser
senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades biopsicolégicas dos animais
racionais - também devem ter o seu bem-estar considerado.

7. Assim, na dissolucao da entidade familiar em que haja algum conflito em relacdo ao animal de estimacéo,
independentemente da qualificacdo juridica a ser adotada, a resolugdo devera buscar atender, sempre a depender
do caso em concreto, aos fins sociais, atentando para a propria evolugdo da sociedade, com a protecédo do ser
humano e do seu vinculo afetivo com o animal.

8. Na hip6tese, o Tribunal de origem reconheceu que a cadela fora adquirida na constancia da unido estavel e que
estaria demonstrada a relacdo de afeto entre o recorrente e o animal de estimacéo, reconhecendo o seu direito de
visitas ao animal, o0 que deve ser mantido.

9. Recurso especial ndo provido. (STJ - Recurso Especial n® 1.713.167/SP, julgado em 23.05.2018) (grifo nosso)
8 Integra do acérdao e voto Ministro Luis Felipe Salom&o no REsp n° 1.713.167/SP, julgado em 19.06.2018
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201702398049&dt_publicacao=09/10/2018

8 REsp 1.797.175/SP, Min. Rel. Og Fernandes, julgado em 21.03.2019.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. NAO CONFIGURADA A
VIOLAGAO DO ART. 1.022/CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADIGAO.
MULTA JUDICIAL POR EMBARGOS PROTELATORIOS. INAPLICAVEL. INCIDENCIA DA SUMULA
98/STJ. MULTA ADMINISTRATIVA. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. INVASAO DO MERITO ADMINISTRATIVO. GUARDA PROVISORIA DE ANIMAL
SILVESTRE. VIOLACAO DA DIMENSAO ECOLOGICA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.

1. Na origem, trata-se de acao ordindria ajuizada pela recorrente no intuito de anular os autos de infragdo
emitidos pelo Ibama e restabelecer a guarda do animal silvestre apreendido.

()

5. No que atine ao mérito de fato, em relagdo a guarda do animal silvestre, em que pese a atuacdo do Ibama na
adocdo de providéncias tendentes a proteger a fauna brasileira, o principio da razoabilidade deve estar sempre
presente nas decisGes judiciais, ja que cada caso examinado demanda uma solucdo prépria. Nessas condices, a
reintegracdo da ave ao seu habitat natural, conquanto possivel, pode ocasionar-lhe mais prejuizos do que
beneficios, tendo em vista que 0 papagaio em comento, que j& possui habitos de ave de estimacdo, convive ha
cerca de 23 anos com a autora. Ademais, a constante indefinicdo da destinacdo final do animal viola nitidamente
a dignidade da pessoa humana da recorrente, pois, apesar de permitir um convivio provisério, impde o fim do
vinculo afetivo e a certeza de uma separagdo que nao se sabe quando podera ocorrer.

6. Recurso especial parcialmente provido.

Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800312300&dt_publicacao=13/05/2019


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201702398049&dt_publicacao=09/10/2018
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800312300&dt_publicacao=13/05/2019
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Segundo a corte, dadas as condicOes precarias de recolhimento do papagaio pelo
IBAMA, ndo se poderia falar em concessdo da guarda provisoria da ave a criadora até que
fosse dada destinacdo certa ao animal (conforme acordao do Tribunal de 2° grau), posto que
as condicdes de manutencdo da ave pelo IBAMA violavam a dignidade animal, e concessao
provisoria de guarda violava a dignidade da pessoa humana da autora, pois, apesar de permitir
um convivio provisorio, impde o fim do vinculo afetivo e a certeza de uma separacgao que ndo
se sabia quando poderia ocorrer.

Com isso, o ministro relator Og Fernandes, no voto de relatoria, ressaltou pela
perspectiva ecoldgica do principio da dignidade da pessoa humana e do reconhecimento dos
animais ndo humanos como sujeitos de direito, concedendo a guarda definitiva de “Verdinho”
em favor da autora/recorrente, mediante condicdes de fiscalizacdo pelo 6rgdo ambiental
administrativo.

Segundo o ministro “deve-se refletir sobre o conceito kantiniano, antropocéntrico e
individualista de dignidade humana, ou seja, para incidir também em face dos animais néo
humanos, bem como de todas as formas de vida em geral, a luz da matriz jusfilosofica
biocéntrica (ou ecocéntrica), capaz de reconhecer a teia da vida que permeia as relagdes entre
ser humano e natureza”®.

Dos precedentes relatados, se mostra clarividente a linha intelectiva adotada pelos
Tribunais Superiores em avancar na tematica da dignidade animal, alusivo & senciéncia e a
natureza juridica dos animais ndo humanos. Outrossim, € sabido que a evolugdo
jurisprudencial e constitucional partem da prépria sociedade, a qual vem se mostrando
suficientemente evoluida, mormente se comparada ao século passado e até mesmo a época de
promulgacéo da Constituicdo Federal.

Consectario logico dessa evolutiva jurisprudencial seria a reivindicagdo do Congresso
Nacional pela elaboracdo de lei retificadora quanto a natureza juridica dos animais nao-
humanos, sobretudo no Cddigo Civil brasileiro, com vistas a pacificacdo de entendimentos
contrarios.

Todavia, como bem acentua Sarlet e Fensterseifer (2020), no caso da EC 96/2017 e
diante de tal contexto, o legislador, no exercicio do poder de reforma constitucional,
extrapolou a sua margem de discricionariedade e aviltou os limites materiais impostos pela
norma constitucional originaria inscrita no VII do paragrafo 1° do artigo 225, subvertendo o

regime juridico constitucional ecoldgico, notadamente na seara da prote¢do dos animais nao-

8 REsp 1.797.175/SP, Min. Rel. Og Fernandes, julgado em 21.03.2019. Ementa colacionada na pagina anterior.
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humanos e incidindo, ademais, na violagdo ao principio da proibicdo de retrocesso ecolégico,
de modo que se impde, pelas razdes expostas, 0 reconhecimento da inconstitucionalidade do
novo paragrafo 7° inserido no artigo 225 da CF/1988, o que esperamos seja 0 entendimento

do STF no julgamento da ADI 5728/DF, que se aproxima.
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5 O MULTICULTURALISMO E A DIGNIDADE ANIMAL NAO HUMANA NO
ESTADO DO TOCANTINS

O multiculturalismo denota respeito e apreco pela diversidade étnica, religiosa ou
cultural. Desde o final do século XX, tornou-se amplamente aceito que o multiculturalismo é
baseado em valores que ndo sO sdo consistentes, mas também exigidos pelas democracias
liberais, afirma Barroso (2012, p. 361). Minorias tém direito a suas identidades e diferencas,
também como o direito de ser reconhecido. Além disso, a dignidade humana, sem duvida,
apoia tais visoes, segundo o autor.

A superioridade humana sobre o ambiente se manifesta pela imposi¢do de um ritmo
cultural no manejo do mundo fisico, ignorando os ritmos naturais. O predominio deste ritmo
cultural parece ser um requisito civilizatorio, assevera Barbosa e Drumond (1994, p. 270).
Consequentemente, a dignidade humana, em seu nucleo, no entanto, também possui um
ambicdo universalista, representando o tecido que une o familia humana. Algum grau de
idealismo iluminado é necessario em este dominio, a fim de enfrentar préaticas entrincheiradas
e costumes de violéncia, opressdo sexual, e tirania (BARROSO, 2012, p. 361).

A tirania bem colocada pelo autor pode ser enxergada nos ideais de uma cultura
autoritaria e exploratéria, advinda do coronelismo brasileiro. Cuida-se de uma pratica
politico-social bastante comum no interior do pais durante a primeira republica (1889-1930),
em que proprietarios de latifindios integravam a mais alta classe social do poder econdémico e
politico. Sdo sujeitos, geralmente, de perfil conservador, antropocéntrico que tratam o meio
ambiente sob uma Gtica utilitarista.

Nesta linha, pode-se dizer que as caracteristicas do coronelismo na cultura interiorana
ainda estdo presentes no tempo atual. Nas cidades interioranas do Estado do Tocantins, e
arriscamos dizer da maior parte dos Estados brasileiros, os proprietarios de latifindios sdo
comumente vistos como pessoas altamente influentes, seja pelo poderio econdmico ou
politico, ou por vezes ambos, seja pela propria sociedade que os colocam nesta posicao, por
estar amarrada a uma cultura tradicional e conservadora.

As relagdes entre cultura e natureza nas sociedades ocidentais se caracterizaram pela
ideia de que a primeira deve dominar e englobar a segunda. Para Barbosa e Drumond (1994,
p. 269) conhecer a natureza serve apenas ao objetivo final de controla-la. As ténicas de nossa
forma de “estar no mundo” sdo (1) uma ideologia de dominacdo de natureza, (2) uma fé nos

recursos infinitos de tecnologia como provedora de bem estar e (3) uma leitura "produtivista™
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dos elementos ndo-humanos do ambiente. Os interesses humanos sdo a medida Unica de todas
as coisas.

E preciso levar em consideracdo que o estado brasileiro é marcado, historicamente,
pela colonizacdo, exploracdo, excluséo, desigualdades social, racial e cultural. Uma cultura
com pouca experiéncia de democracia, cidadania, liberdade, justica e de direito. Um pais
marcado pela segregacdo e por uma cultura de exploragdo, violéncia e exterminio da
populacdo negra e indigena, submetidas ao processo de escravidao (MELO, 2016, p. 34).

Assim sendo, a controvérsia do multiculturalismo reside no fato de como lidar com
diferentes culturas, quando ha sérios conflitos, os quais se tornam especialmente graves no
momento em que membros de culturas pensam que 0s seus valores e crengas Ssdo
incomensuraveis entre si. A crenga na comensurardo esta intimamente ligada a concepcao da
universalidade moral, existindo a convic¢do de que ha principios morais universais e 0S
direitos humanos universais que transcendem as diferencas religiosas, étnicas e culturais entre
0s povos (HAMEL, 2015, p. 196).

O multiculturalismo é um fator importante para compreender as diversidades presentes
no territorio brasileiro. Ha uma diversidade cultural gigantesca se comparados, por exemplo,
0s costumes e tradi¢Ges sulistas com nortistas, ou seja, basta compararmos 0 amazonense com
0 nordestino, o nordestino com 0 goiano, 0 mineiro com 0 carioca, 0 paranaense com 0
tocantinense, e assim por diante. As cinco regides que dividem o Brasil possuem suas
particularidades culturais.

Por isso, Barros (2016, p. 155) explica que dentro das politicas de defesa dos direitos
humanos devem ser considerados os aspectos multicultural e interdisciplinar, buscando inseri-
los nas diversas dimensdes da vida em sociedade, econémico, sociocultural, religioso e
educativo.

O multiculturalismo é determinante para compreender a realidade sociocultural de
cada regido e para implementar ou difundir conceitos, teses, leis ou quaisquer outros
ensinamentos que venham a alterar, substancialmente, a cultura arraigada naquele territorio.
Estas sdo dificuldades encontradas na tematica da dignidade animal. A forma com que 0s
animais sdo tratados sdo distintas e disso requer politicas publicas e atitudes distintas em cada
regido e, sobretudo, em cada municipio. Pouco servird legislacGes esparsas editadas pela
Unido, salvo para dar um direcionamento nos objetivos pretendidos pela Republica
Federativa. Porém, devem ser leis genéricas e principioldgicas. Por sua vez, as legislagdes,
politicas publicas e atitudes locais positivas devem atender os comandos gerais, 0S

implementando de acordo com cada realidade.
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5.1 A realidade sociocultural tocantinense sob a ética do multiculturalismo

O Estado do Tocantins € a mais nova unidade da federacdo, criado em 1988
contemporaneo a Constituicdo da RepuUblica. A populacdo estd estimada em 1.383.445
habitantes®®, distribuida em seus 139 municipios. A composicdo do produto interno bruto do
Tocantins € fracionado pela agropecuaria (17,8%), pela industria (24,1%) e pelos servicos
(58,1%). Porém, a contribuicdo do estado tocantinense representa apenas 0,5% do PIB

nacional®’

. Muito embora, nos ultimos anos, o PIB tem aumentado significativamente.

A agropecuéria é a atividade responsavel por, aproximadamente, 99% das exportacoes
do Estado. A pecuéria bovina de corte é um dos grandes elementos econémicos do Tocantins.
O estado também é grande produtor agricola, com destaque para o cultivo de arroz, mandioca,
cana-de-acgucar, milho e, principalmente, soja (FRANCISCO, 2020, on-line ).

A capital tocantinense, Palmas, criada em 1989, contribui com o PIB no setor de
Servicos, ou seja, setor terciario. representa as atividades ligadas a prestacao de servigos e ao
comércio. Dentre elas podemos citar: comércio (compra e venda de diversos tipos de
mercadorias) e prestacdo de servicos (servicos publicos, empresas de prestacdo de servicos,
distribuicdo de mercadorias, financeiras, profissionais liberais, como médicos, advogados,
professores, engenheiros dentre outros) (FREITAS, 2020, on-line).

N&o ha, na capital, uma base econdmica formada pelos setores priméario ou secundario
da economia, sobretudo no que tange a agropecuaria e a industrializacdo. A nosso sentir, trata-
se de uma cidade administrativa, planejada, com forte potencial para a salde, turismo e para o
comércio de modo geral.

A cultura encontrada no Tocantins é a mais diversificada possivel, ja que se trata de
um estado novo. A colonizacdo foi feita por estados vizinhos, Goias, Maranhdo e Para, os
quais ja possuem uma identidade forte para influenciar a nossa cultura. Ha também uma
colonizacdo por outros mais distantes, daqueles que se dispuseram a vir para crescer com 0
progresso do Estado. Ha cidades interioranas no Tocantins com influéncias culturais da regido
sul do pais, a exemplo de Pedro Afonso-TO e Guarai-TO, onde grandes familias sulistas sdo
pioneiras na agricultura. Outras cidades tém forte influéncia mineira na pecuéria, e outras com
costumes nordestinos, como a pratica da vaquejada encontrada em alguns municipios do

Estado, onde ha um predominio de Cearenses e Piauienses. E assim por diante.

8 Segundo o censo populacional do IBGE realizado em 2010
87 Conforme dados da Secretaria da Fazenda. Disponivel em:
http://www.sefaz.to.gov.br/estatistica/estatistica/produto-interno-bruto-pib-do-tocantins/
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Estes dados econémicos e culturais sdo importantes para contextualizar as tradicionais
festas agropecuarias que ocorrem, praticamente, na totalidade dos municipios. Sdo festas
marcadas pela relacdo entre o homem e o0s animais na agropecuaria. Notadamente pelas
exposicoes de bovinos de reproducéo e leite, leildes de gado de corte, cavalgadas, vaquejadas,
rodeios etc.

Estes eventos sdo considerados importantes pela populacéo e pelas autoridades, para
movimentacdo da economia local e fortalecimento da agropecuaria. Nao obstante, por vezes,
sejam eventos desregrados ou sdo facilmente identificadas crueldades em desfavor da
dignidade animal. Uma cultura enraizada que se perpetua no tempo e que, aos poucos, podera
haver uma conscientizacdo social da interdependéncia entre 0 homem e 0 meio ambiente para

uma relacdo de coexisténcia harmonica, dos temas tratados nas demais secdes deste estudo.

5.1.1 Breve sintese da relacdo entre bem-estar animal e patriménio cultural

Inicialmente, destacamos que ndo h& no Tocantins politicas publicas ou normativas
que atribua valor econdmico ao bem-estar animal ou que incentivem o abate humanitéario.

Segundo Moreira (2016, p. 48) o primeiro ato legislativo comunitario na unido
européia que diretamente assumiu o proposito de “proteger os animais do sofrimento
evitavel” foi aprovado por meio na Diretiva n® 74/577/CEE do Conselho da Comunidade
Econdmica Europeia, de 18 de novembro de 1974, relativa ao atordoamento dos animais antes
do seu abate. Pouco mais tarde, em 1977, o Conselho também definiu normas relativas ao
transporte internacional de animais, visando evitar tratamento cruel durante o transporte.

Segundo a autora, a exploragdo massiva de animais para consumo de uma sociedade
de habitos desenfreados vinha levantando questfes éticas e de saude publica alarmantes na
comunidade europeia, impressivamente denunciadas na obra-manifesto Le Grand massacre,
assinada pelo académico francés Alfred Kastler, nobel da fisica de 1966 (MOREIRA, 2016, p.
51).

Em 1987, o parlamento europeu ja aprovou importante “resolucdo sobre medidas

relativas ao bem-estar dos animais”®®

, instando & elaboracdo de diretivas reguladoras do
transporte de animais vivos e da criacdo intensiva em setores considerados mais

problematicos — vitelos para abate, suinocultura e galinhas poedeiras. A diretiva 98/58/CE do

8 Resolucao aprovada em 20.02.1987, publicada no JO, C76, de 23.03.1987, p. 185-190 in LEITAO, 2016, p. 51
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Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo dos animais nas exploracfes
agropecuérias, ainda em vigor.

S&o destaques os Tratados de Masstricht e de Amsterda entre 1993 a 1999, porquanto
0 bem-estar animal passou a ser fonte de obrigagdes, vinculando a Unido Europeia e estados
membros.

Moreira (2016, p. 49) afirma que os consumidores tem logrado a Unido Europeia o
estatuto de embaixadora do bem-estar animal, permitindo-lhe exportar exigéncias nessa
matéria no ambito de acordos bilaterais e multilaterais. 1sso porque o termo é difundido. O
Eurobarémetro® identificou o bem-estar animal nos anos de 2005 e 2007 como uma das cinco
prioridades para uma larga maioria de cidad&os. Este resultado aliado a grandes organizagdes
de protecdo animal como a Eurogroup For Animals® contribuiu decisivamente para um
grande avanco a época.

O termo bem-estar animal n&o € recente. Desde 1809, com 0 nascimento da primeira
organizagdo voltada para os animais, conhecida atualmente como Sociedade Real para
Prevencdo da Crueldade aos Animais (Liverpool RSPCA Branch), localizada em Liverpool,
Inglaterra, que, dentre seus principios, se destacam a repressao e prevencao da crueldade e dos
maus-tratos causados aos animais. Porém, dadas as realidades da época, a RSPCA Branch s6
conseguiu ingressar na protecdo animal em 1841 (MOREIRA; RENNO, 2010, p. 160).

O Conselho do Bem-Estar de Animais de Producdo do Reino Unido (Farm Animal
Welfare Council — FAWC) criou as “cinco liberdades” e oferecem valiosa orientagdo para 0
bem-estar animal e foram ligeiramente adaptadas desde sua formulacdo. A forma atual diz
que os animais tém de estar livres de fome e sede, com acesso a agua fresca e com dieta que
0s mantenha saudaveis; vivendo em ambiente apropriado que inclui abrigo e uma area para
descanso; prevencdo de doencas e ferimentos por meio do necessario diagnostico e
tratamento; para expressar comportamento normal, uma vez que lhes sejam garantidos espaco
suficiente em companhia de outros animais de sua espécie; livre de angustias e de tratamentos
crueis (FAWC, 1979).

Em sintese, as cinco liberdades dos animais sdo: |- Estar livres de fome e sede; 2-
Estar livre de desconforto; 3- Estar livre de dor, doenca e injuria; 4- Ter liberdade para

expressas 0s comportamentos naturais da espécie; 5- Estar livre de medo e de estresse®.

8 Eurobarémetro é uma série de pesquisas de opinido publicas realizadas regularmente em nome da Comissdo
Europeia desde 1973.

% Sitio eletronico disponivel em: https://www.eurogroupforanimals.org/

% para mais informagdes acesse https:/certifiedhumanebrasil.org/
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Portanto, desde o fim do século passado a Unido Europeia desenvolveu importantes
diplomas para proteger animais, desde a exploracdo agropecuaria de bovinos, galinhas
poedeiras, frangos, suinos, vitelos até a regulamentacdo de transporte, producdo de pele e
vestuario, repteis, peixes, protecdo animal para fins cientificos, industria cosmeética,
entretenimento e lazer. Sdo diretivas do Conselho da Comunidade Econdmica Europeia, leis e
tratados (MOREIRA, 2016, p. 57-63). Muito embora, a autora ressalta que o sistema carece
de urgente reforma para suprir insuficiéncias e disparidades bem conhecidas dos responsaveis
eurocomunitarios, exaustivamente identificadas na Estratégia da Unido Europeia para a
protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015.

Atualmente, j& se fala no valor econdbmico do bem-estar animal (BEA). Segundo
Molento (2005, p. 2) o bem-estar de um individuo é seu estado em relacdo as suas tentativas
de se adaptar ao seu ambiente. O BEA tem forte presenca nos codigos morais nos pilares
éticos de varios paises e um tratamento apropriado aos animais ndo e visto como algo que
possa ser deixado de lado para livre escolha de pecuaristas (MOLENTO, 2005, p. 2).

A importancia do valor econdmico do BEA pode ser facilmente visualizada no
tratamento conferido aos animais de producdo e consumo desde a criacdo destes animais, até
0 transporte e o abate propriamente dito. O bem-estar dos animais de producdo, por certo,
devera sem implementado pelo mercado e por 6rgdos fiscalizadores, sendo executado na
pratica pelos produtores, mediante a atribuicdo de um selo ou certificado que lhes confira
maior valor de mercado.

N&o se mostra racional abater animais de consumo em acougues clandestinos
mediante uso de técnicas arcaicas como machadadas, faca ou arma de fogo. Bem assim, no
que tange a manejo de pré-abate, que venha a agredi-los, ergué-los pelas patas, chifres,
orelhas, cauda ou qualquer outro procedimento que os submeta a dor, medo ou sofrimento
desnecessarios.

Os metodos de pré-abate e abate humanitario é difundida pelo Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) desde meados do ano 2000%, porém ainda
ndo efetivamente implementado no mercado interno e, sobretudo, em pequenos e médios

estabelecimentos de abate. No ano de 2018, foi publicado no Diario Oficial da Unido a

% para mais informagdes acesse https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/bem-estar-
animal/arquivos/arquivos-legislacao/in-03-de-2000.pdf
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Portaria n°® 62/2018 com o fito de submeter a consulta publica 0 Regulamento Técnico de
Manejo Pré-Abate e Abate Humanitario®®, o qual ainda n&o entrou em vigor.

A medida que a sociedade identifica o sofrimento animal como um fator relevante no
consumo dos produtos animais, pode-se inferir ao BEA certo valor econdmico, passando, em
consequéncia, a ser parte integrante dos célculos do valor econémico dos produtos de origem
animal (MOLENTO, 2005, on-line).

Caso a evolucdo da dignidade animal continue em ascensdo a nivel internacional, o
valor econdmico atribuido ao BEA pode ser um futuro proximo. Repise-se, a nivel
internacional, pois ndo acreditamos que no cenério interno brasileiro consigamos chegar a este
patamar, mormente a realidade sociocultural da agropecuéria.

Neste ponto encontramos forte resisténcia da agropecuéria tocantinense. A cultura
arcaica e exploratoria na base produtiva, isto é, na maior parte das propriedades rurais, ainda
ndo tem visdo do BEA. Notamos no Brasil a implementagdo do BEA em grandes redes de
frigorificos™.

A sociedade também ndo possui consciéncia do bem-estar animal direcionada aos
animais de producdo e consumo. As politicas tém sido bastantes difundidas em favor dos
animais de pequeno porte (pets), estes notamos um avango consideravel, sobretudo nas
cidades de Araguaina-TO e Gurupi-TO. Palmas ainda encontra barreiras burocréticas e
intervencoes fiscalizatorias que inibem o desenvolvimento das atividades comunitérias ou de
protetores autbnomos em favor dos pets, como bem nos informou o Presidente da Comisséo
de Direito Animal da OAB-TO, Dr. Ademir Teodoro.

Os obstaculos encontrados para implementacdo do BEA no Estado do Tocantins
residem na propria cultura da sociedade e no conservadorismo da atividade agropecuéaria
Aguardamos uma virada cultural por parte da préopria sociedade, que entendemos ainda um
pouco distante.

Muito embora, nos surpreendemos com o Capitulo VI do Cédigo Estadual de Protecao
aos Animais no Tocantins (Lei Estadual n. 3530/2019), no que concerne aos sistemas
intensivos de economia agropecuaria. O legislador foi bem em contemplar os sistemas, que
sdo bastante comuns no Tocantins como, por exemplo, confinamentos de bovinos, suinos e

galiniceos. E isto seria ainda melhor, caso houvesse a inclusdo das cinco liberdades dos

% Consulta ao Diario Oficial da Uni&o em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-
publicas/documentos/Portaria62de10demaiode2018Abatehumanitrio.pdf

% A titulo de exemplo, encontramos 15 (quinze) videos do grupo JBS sobre bem-estar, em que a empresa
difunde o selo institucional de bem-estar animal. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=85ymIEHd42s
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animais e do bem-estar animal no referido Cédigo. Os deveres de fiscalizacdo e efetividade,

por certo, seria do Poder Publico, por meio de campanhas educacionais na midia, e

fiscalizacdo por meio da ADAPEC e do RURALTINS, dadas suas atribuicdes, como

passaremos a ver a seguir na legislacdo regional.

5.2

Legislacdo Tocantinense de dignidade e bem-estar animal

Enumeramos as leis vigentes no Estado do Tocantins®™ que contemplam, de forma

direta ou indireta, a dignidade animal e temas correlatos como a saude publica, de modo a

facilitar a visualizacdo delas para observagdes. Adiantamos que ndo foram encontrados 0s

termos “dignidade animal”, “bem-estar” ou “senciéncia” em nenhuma das leis.

a)

b)

d)

Lei n® 3.692, de 25 de junho de 2020. Institui a Semana de Conscientizacdo e Protecdo
dos Direitos dos Animais no Estado do Tocantins. a ser comemorada, anualmente, na
semana que inclui o dia 4 de outubro - o dia internacional do animal. Dispde o artigo
3° que, durante a referida semana, o Estado, através dos Poderes Executivo e
Legislativo, promovera eventos, palestras, campanhas e aulas, com o objetivo de gerar
reflexdo, agilizagdo, comemoragao e conscientizagao acerca dos direitos dos animais;
Lei n° 3.530 de 14 de agosto de 2019. Institui o Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais, no ambito do Estado do Tocantins. Séo seis capitulos, iniciando pela parte
conceitual de maus-tratos, passando por animais silvestres (fauna nativa, fauna exotica
e pesca), animais domésticos (animais de carga e transporte), sistema intensivo de
economia agropecudria, animais de laboratorio e vivisseccao, e penas cominatdrias de
adverténcia, multa administrativa e resgate de animais;

Lei n° 2.034, de 16 de abril de 2009. Dispbe sobre a atividade de piscicultura no
Estado do Tocantins e da outras providéncias. Regulamenta a atividade de criacdo de
peixes, destrincha conceitos, pondera a relagdo para com 0 meio ambiente para
exercicio da atividade.

Lei n® 1.896, de 28 de fevereiro de 2008. Dispde sobre a elaboragéo e comercializagao
de produtos comestiveis artesanais de origem animal e vegetal no Estado do
Tocantins.

Lei n° 1082, de 1° de julho de 1999. Dispde sobre a defesa da sanidade animal e

vegetal no Estado do Tocantins.*Regulamentada pelo Decreto n° 860, de 11/11/1999.

% Legislagéo do Estado do Tocantins, disponivel em: https://www.al.to.leg.br/legislacaoEstadual
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h)
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D.O.E n° 861, pag. 17790. Com destaque: Art. 2°. A defesa da sanidade animal e
vegetal devera ser exercida pela Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do
Tocantins - ADAPEC/TOCANTINS e demais 6rgaos e unidades administrativas do
Poder Executivo Estadual

Lei n°® 1035, de 22 de dezembro de 1998. Dispbe sobre defesa da sanidade animal e
vegetal no Estado do Tocantins. Destacamos o artigo 4°: Para atingir os objetivos
propostos o Poder Executivo Estadual devera: | - promover: a) um sistema de atencao
a defesa da sanidade animal e vegetal; b) acbes especificas de atencdo a profilaxia,
sacrificio, controle e a erradicacdo de doencas; (...) €) medidas gerais e especificas de
promocédo da saude animal e vegetal; f) medidas especiais de protecdo a saude e ao
meio ambiente;

Lei n® 1027, de 10 de dezembro de 1998. Cria a Agéncia de Defesa Agropecuéria do
Estado do Tocantins - ADAPEC/TOCANTINS e d& outras providéncias. Destacamos
o0 art. 2°. A ADAPEC/TOCANTINS planejara, coordenaré e executara a nova Politica
Estadual de Defesa Agropecuaria com a finalidade de promover a vigilancia, a
normatizacdo, a fiscalizacdo, a inspecao e a execucao das atividades de defesa animal
e vegetal.

Lei n° 502, de 28 de dezembro de 1992. DispGe sobre a inspe¢do sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal, e da outras providéncias. Destacamos o artigo 3°:
estdo sujeitos a fiscalizacdo previstas nesta Lei: a) 0s animais destinados a matanca,
seus produtos e subprodutos e matérias-primas (...). O termo matanca ndo cabe
utilizacdo. Por certo, devemos falar em abate humanitario, técnica indolor para o abate
de animais.

Lei n® 206, de 26 de novembro de 1990. Torna obrigatorio a prevencdo e o combate de
doencas animais no Estado do Tocantins. Diz expressamente que a coordenacao,
fiscalizacdo e a execucdo de medidas destinadas a prevencdo e ao combate das
doengas mencionadas no artigo anterior sdo de competéncia da Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento SEAA. Disciplina sobre os deveres dos responsaveis
pelos animais. Prevé sansdes administrativas, dentre diversos outros pontos.

Lei n° 020, de 21 de abril de 1989. Cria o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Tocantins-RURALTINS e d& outras providéncias. Importante lei, considerando que
uma das atribuicGes do 6rgéo é a defesa sanitaria animal e vegetal e a projecdo da flora

e da fauna.
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Por certo, a efetividade das normas depende, de sobremaneira, do Poder Publico
atuante por meio de seus Orgdos fiscalizadores e agente publicos, além, claro, da propria
conscientizacao educacional da sociedade em paralelo a cultura regional ja observada.

O arcabouco legislativo tocantinense se mostra, a um primeiro olhar, suficiente para o
pleno exercicio da dignidade animal no Estado do Tocantins. Sugerimos acréscimo das cinco
liberdades dos animais, com base na FAWC para reforcar as normas contidas no Codigo
Estadual de Protecdo Animal, alinhado a Unido Europeia. No mais, somos carecedores de
efetividade aplicacdo das politicas publicas e de conscientizagdo social, com vistas ao

afastamento do antropocentrismo puro que ainda predomina neste Estado.
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6 RELATORIO DE ATIVIDADES PRATICAS DESENVOLVIDAS DURANTE A
PESQUISA

As atividades estdo descritas sob uma ordem cronoldgica, desde o pré-projeto até a

fase atual deste relatorio, com ressalva das atividades futuras e em desenvolvimento. Buscou-

se registrar de forma documental, por imagem ou video todas as atividades desenvolvidas, ora

anexadas a este trabalho e disponibilizadas na rede mundial de computadores pela midia ou

pelo Poder Publico.

De forma sintetizada e objetiva anotamos as seguintes atividades desenvolvidas

durante a pesquisa, a frente explicitadas em subtopicos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Observacdo de campo e registro fotografico de cavalgadas, leilbes, vaquejadas e
rodeios (janeiro a mar¢o/2019);

Participacdo em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins para discutir saude e protecdo dos animais (junho/2019);

Participagdo na reunido de reestruturagcdo da Comisséo de Protecdo e Direito dos
Animais da OAB-TO (junho/2019);

Elaboracdo e protocolo da minuta do Projeto de Lei n° 148/2019, para instituir o
Codigo Municipal de Protecdo ao Bem-Estar Animal no municipio de Palmas-TO
(junho/2019);

Participacdo em reunido publica na Camara de Vereados de Palmas-TO para
discutir politicas publicas em defesa dos animais (agosto/2019);

Participacdo em matéria televisiva sobre abandono de animais, exibida no Jornal da
TV Anhanguera (agosto/2019);

Participacdo na sessdo da Camara de Vereadores de Palmas-TO para apresentacao
do PL n.° 148/2019 (agosto/2019);

Capacitacdo da Guarda Metropolitana Ambiental de Palmas-TO para enfrentamento
as praticas de maus tratos a animais e demais procedimentos (agosto/2019);
Apresentacdo do minicurso A dignidade e o bem-estar animal como orbita dos
direitos humanos apresentado no X Congresso Internacional de Direitos Humanos
(novembro/2019);

Publicagdo do artigo cientifico Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma
aproximagao entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana na

Revista Humanidades e Inovacao (margo/2020);
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k) Exposicdo fotogréfica Direitos da Natureza e Direitos Humanos: A dignidade
animal como dimenséo da dignidade humana alocada entre quatro a cinco dias em
espacos publicos e privados, como aeroporto, shopping center, Assembleia
Legislativa, Camara de Vereadores, Palacio do Araguaia, Tribunal de Justica,
Universidade Federal do Tocantins, Universidade Catolica, Universidade Luterana
de Palmas (novembro/2020 atualmente).

De forma preambular, ressaltamos que durante a fase inicial da pesquisa, o Estado do
Tocantins ndo contava com o Codigo Estadual de Protecdo aos Animais, sancionado em
agosto de 2019 (Lei Estadual n° 3.530/2019). Também n&o havia sido editada a Lei Municipal
n°® 2.468/2019 de Palmas-TO, a qual descreve as condutas consideradas como maus-tratos aos
animais, e somente foi publicada e entrou em vigor em junho de 2019. Com isso, a pesquisa
ganhou forte impulso naguele ano, alcancando bons resultados.

Anote-se que a pesquisa estava focada, inicialmente, na dignidade e bem-estar de
animais de grande porte, sobretudo bovinos, equinos e muares. Isto em razéo da insercdo do
pesquisador no meio da agropecuéria, pela cultura vivenciada no estado do Tocantins, e,
ainda, porque se tinha uma errénea visdo de suficiéncia de organizacdes nao governamentais
(ONGS) responséaveis por cuidar de animais de pequeno porte. Porém, tdo logo foi possivel
aferir que as organizagfes da sociedade civil e instituices protetoras de animais eram
insuficientes, por si s, para tutelar a dignidade e o bem-estar animal, mormente a auséncia de
politicas publicas e instrumentos legislativos aquele tempo.

Com isso, foi possivel observar que a pesquisa nao teria forca para ir adiante somente
com olhos voltados a animais de grande porte, tampouco para executar atividades praticas
para mudar o cenario, notadamente em virtude das omissdes legislativas, auséncia de
quaisquer politicas publicas em favor da dignidade animal e, por fim, em razdo do
conservadorismo e poderio do agronegécio.

A partir dai, em meados do ano de 2019, era notdrio que a causa da dignidade animal
se tornava ainda mais evidente: inimeras matérias jornalisticas de radio e televisdo a nivel
local e nacional, cases levados a julgamento nos tribunais, campanhas pela sociedade civil e
diversas outras. Tamanha evidéncia da causa que, com isso, optamos por adentrar na matéria e
atuar ativamente nas execucdes de diversos projetos, como passaremos a expor neste capitulo.

Entrementes, o avanco alcancado foi interrompido pela pandemia mundial. A Covid-
19 tem mostrado a nés seres humanos o quanto somos infimos e impotentes perante a

natureza. Ndo sé a causa da dignidade animal, mas demais outras foram em parte, ou até
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mesmo totalmente, deixadas de lado durante o &pice da pandemia na primeira metade do ano
de 2020.

Apols o periodo de suspensdo das atividades pela pandemia da Covid-19, ja em
setembro de 2020, houve um significativo aumento de pena do crime de maus-tratos, por
meio da Lei Federal n® 14.064/2020, a qual alterou o artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°® 9.605/98), elevando a pena do dispositivo para 02 a 05 anos de reclusdo, multa e
proibicdo de guarda, nos casos de maus-tratos a cées e gatos.

Mais breve ainda, se aproxima o julgamento da ADI n° 5.728/DF, que estava marcado
para o dia 5 de novembro de 2020, porém foi retirado de pauta. A ADI objetiva a declaracdo
de inconstitucionalidade da EC n°® 96/2017, com o fito de revogar o 87° do artigo 225 da
CF/88, e, como efeitos disso, extinguir a pratica da vagquejada. Sera uma discussdo bastante
acirrada, dada a realidade cultural do nordeste brasileiro.

N&o obstante a tudo isso, os trabalhos foram reatados no atual cenério. A temética da
dignidade animal reacende no cenario nacional.

Dessarte, 0 que se busca demonstrar com este relatorio é a recente desenvoltura da
tematica no Brasil e, especialmente, no Estado do Tocantins. Do cotejo das atividades
desenvolvidas infere-se notorio avango na dignidade animal. Todavia, um tema relativamente
novo para a regido norte do pais, o qual exigira atitude positiva da sociedade e mudanca
gradual de comportamento.

6.1  Observacdo de campo e registro fotografico

A pesquisa se iniciou por meio de observacdo de campo e registro fotografico em
janeiro de 2019. Durante dois a trés meses foram registradas cerca de 250 (duzentas e
cinguenta) imagens e videos provenientes de eventos culturais, comerciais e desportivos que
envolviam animais de grande porte no Estado do Tocantins.

Algumas das imagens foram utilizadas no pré-projeto quando do processo seletivo de
ingresso neste curso de mestrado; Outras foram utilizadas na exposicéo fotografica que esteve
alocada em diversos espagos plblicos e privados na capital (APENDICE 1).

Por questdes de privacidade e regras de sigilo, a maior parte das imagens nao puderam

ser divulgadas neste trabalho por caracterizar pessoas e locais sem expressa autorizagéo.
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Contudo, as ocorréncias que serdo adiante narradas sdo frequentes nos eventos culturais,
comerciais e desportivos que ocorrem no Estado®.

A principio, foram registradas imagens de uma cavalgada em um pequeno municipio,
com populacdo estimada de 5.000 (cinco mil habitantes), situado no Estado do Tocantins.
Naquela oportunidade foram flagradas diversas situacGes que feriam diretamente a ordem
fisica dos animais, como, por exemplo, excesso de peso por animal, uso de esporas em
equinos com esgotamento fisico, sendo visivel sangue na pelagem, uso de argolas e cordas no
focinho de bovino que resistia em participar do evento e demais outras situacdes (APENDICE
).

Em seguida partimos para o registro de bovinos levados a comércio em leilGes. Os
animais sdo encarretados em caminhdes com baixa estrutura, grade de piso exposta sem palha
de arroz e quantidade excessiva de animais. Ocorre que bois, vacas ou bezerros mais fracos ou
de menor porte vém a cair durante o transporte e séo pisoteados. Os animais pisoteados sdo
facilmente identificados pela pelagem. Tais situagdes foram observadas em trés leilGes, em
municipios distintos no Estado do Tocantins.

Ainda acerca dos leildes, outra condi¢do notada foi a auséncia de dgua e comida para
os animais (APENDICE 1). Alguns leildes possuiam agua, porém completamente indigesta
(APENDICE I). E sabido que os animais buscam por agua limpa e evitam a ingestdo de agua
suja, salvo situacdes de seca. Alias, para ilustrar bem, chega a ser interessante observar
bovinos, equinos ou suinos atravessando ribeirGes. Os animais caminham sentido contrario a
correnteza para beber dgua limpa. Anote-se que leiles de maior estrutura oferecem racéo,
silagem e dgua ha muitos anos, a exemplo dos leildes da Estancia Bahia, situados em Agua
Boa, estado do Mato Grosso (COUTINHO, 2010, on-line).

Adiante, em fevereiro de 2019, partimos para um evento de vaquejada na capital
tocantinense. Na ocasido foram observadas diversas situacfes de descaso com 0s bovinos.
Obice que quanto aos cavalos aparentavam bem cuidados, salvo excegdes.

Apesar de exprimir nossa opinido frontalmente contraria a vaquejada, conforme
demonstrado nos capitulos anteriores, dado o teor da Emenda Constitucional n® 96/2017, que
ainda permite tal evento, levou-se em consideracdo os estatutos e regulamentos nacionais de

vaquejada para observagéo do evento®’.

% Matérias jornalisticas: https:/mpto.mp.br/portal/2019/06/06/mpto-investiga-maus-tratos-a-animais-na-
cavalgada-ecologica-do-cantao; https://conexaoto.com.br/2019/06/05/recomendacao-do-mpto-visa-impedir-
maus-tratos-de-animais-na-expoara-2019; https://olharanimal.org/cadaver-de-animal-morto-em-cavalgada-
desaparece-no-tocantins-adapec-investiga/

% Regulamento da ABVAQ disponivel em: https://www.abvag.com.br/regulamento


https://mpto.mp.br/portal/2019/06/06/mpto-investiga-maus-tratos-a-animais-na-cavalgada-ecologica-do-cantao
https://mpto.mp.br/portal/2019/06/06/mpto-investiga-maus-tratos-a-animais-na-cavalgada-ecologica-do-cantao
https://conexaoto.com.br/2019/06/05/recomendacao-do-mpto-visa-impedir-maus-tratos-de-animais-na-expoara-2019
https://conexaoto.com.br/2019/06/05/recomendacao-do-mpto-visa-impedir-maus-tratos-de-animais-na-expoara-2019
https://olharanimal.org/cadaver-de-animal-morto-em-cavalgada-desaparece-no-tocantins-adapec-investiga/
https://olharanimal.org/cadaver-de-animal-morto-em-cavalgada-desaparece-no-tocantins-adapec-investiga/
https://www.abvaq.com.br/regulamento
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Observou-se que 0s animais apenas contavam com o protetor de calda. Porém,
estavam claramente abaixo do peso sugerido pela Associacdo Brasileira de Vaquejada
(ABVAQ), os quais deveriam portar 12 (doze) arrobas para classificacdo e 16 (dezesseis)
arrobas para disputa final®.

A areia utilizada ndo se enquadrava nos padrdes e se mostrava excessivamente pesada
para a marcha dos animais envolvidos. N&o havia o quantitativo minimo de bovinos pela
quantidade de inscricdes, ou seja, a cada 100 (cem) inscri¢cdes 60 (sessenta) bois. Ndo havia
alimentacdo e agua para os bovinos. Ndo foi encontrado juiz de bem-estar animal. E foram
observadas diversas fraturas em bovinos na pa, perna, rabo e pescoco.

Os instrumentos utilizados para manejo se davam por meio de paus, varas de ferrdo e
pinholas. Neste ponto fizemos uma filmagem de um boi deitado no brete (local de entrada
para a pista de areia), o qual era violentamente agredido por vara de ferrdo, tor¢do de rabo,
tapas e gritarias por quatro homens forcando o bovino a entrar na pista. Um adolescente
observa a cena. O animal ndo entrou e permaneceu prostrado. Anotamos, por experiéncia, que
durante duas outras vaquejadas que estivemos presentes, tais situacdes se repetiram. Ndo mais
frequentamos os eventos por lastimavel pena dos animais.

Findada a observacdo e relato das vaquejadas, cavalgadas e leildes, passamos aos
rodeios. Por mais incrivel que pareca, os rodeios no estado Tocantins foram os eventos menos
prejudiciais aos animais. Os bovinos e equinos se mostravam bem zelados, gordos e calmos.
Os animais ficam depositados a pasto, e somente quando se aproxima da apresentacdo eram
alocados nos currais logo abaixo dos camarotes ou arquibancadas.

Os animais se mostravam calmos no manejo. Os pebes 0s tocavam a pé dos currais
para o brete (porta de saida para a pista de areia). Rara exce¢ao era possivel visualizar um boi
estressado. Tanto os cavalos quanto os bois fazem os saltos durante até 8 segundos e logo sao
recolhidos ao curral novamente. Durante os saltos é vedado ao pedo utilizar-se de espora
pontiaguda. Os proprios animais, a maior parte das vezes, retornam da pista aos currais por si,
sem necessidade do cavaleiro de apoio. Anote-se que durante a pesquisa s6 tomamos nota de
uma Unica companhia de rodeio no Estado do Tocantins, sendo esta a Unica observada em
diversas exposic¢Oes agropecuarias por todo o estado.

Oportuno fazer um adendo bastante positivo aos legisladores quanto ao Codigo
Estadual de Protecdo aos Animais, no a@mbito do Estado do Tocantins, no que tange ao

capitulo sobre “Sistemas Intensivos de Economia Agropecuaria” (Cddigo Estadual de

% |dem. Vide regulamento da ABVAQ.
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Protecdo aos Animais, no &mbito do Estado do Tocantins — Lei n® 3.530/2019 - ANEXO VI).
O referido capitulo preconiza que os animais devem receber dgua e alimento, atendendo-se as
necessidades psicologicas de acordo com a evolucdo da ciéncia, devem ter liberdade de
movimento de acordo com suas caracteristicas morfologicas e bioldgicas, as instalagdes
devem atender as condicGes de higiene, circulagdo de ar, iluminacdo e temperatura, conforme
artigos 15 e 16 do Codigo Estadual de Protecdo aos Animais do Estado do Tocantins
(ANEXO VI).

De igual forma, o Codigo Estadual também privilegiou os animais de carga,
nomeadamente bovinos, equinos e muares, assim como o transporte de animais, sendo

vejamos:

Secéo | - Dos Animais de Carga

Art. 10. Serd permitida a tracdo animal de instrumentos ou veiculos agricolas e
industriais, somente pelas espécies bovinas, equinas e muares dentro das
especificacdes de porte e peso suportado pelas espécies.

Art. 11. Os proprietarios ficam obrigados a realizar o cadastramento de animais de
carga no orgdo definido em decreto do Poder Executivo e devem se submeter as
exigéncias da legislacdo de defesa sanitaria especifica para cada espécie de animal.
Art. 12. E vedado:

| - atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

Il - utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servigo, bem como
castiga-lo;

111 - fazer viajar animal a pé por mais de 10 (dez) quilémetros sem lhe dar descanso;
IV - fazer o animal trabalhar por mais de 4 (quatro) horas seguidas sem lhe dar
descanso, agua e alimento;

V - locomogdo e uso de animais para fins de tracdo animal em vias urbanas de
grandes cidades no &mbito do Estado do Tocantins;

VI - manter os animais soltos em estradas e vias urbanas.

Secdo Il - Do Transporte de Animais

Art. 13. Todo veiculo de transporte de animais devera estar em condi¢des de
oferecer seguranga, protecdo e conforto adequados ao animal.

Art. 14. E vedado:

| - transportar animais em via terrestre por mais de 12 horas seguidas sem o devido
descanso;

Il - transportar animais sem a documentagéo exigida por lei;

Il - transportar animal fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de gestag&o,
exceto para atendimento de urgéncia.

(Lei Estadual n° 3.530, de 14 de agosto de 2019, ANEXO VI).

Do que se pode observar, ainda que esteja em vigor o Codigo Estadual de Protecéo aos
Animais no Tocantins, ha uma resisténcia da sociedade em tratar com dignidade os animais de
grande porte, notadamente bovinos e equinos levados a atividades comerciais, produtivas,
consumo e de praticas desportivas ou culturais. Neste ponto, a sociedade tocantinense ainda se

mostra aquém do desejavel pela dignidade animal.
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6.2  Atividades conjuntas ao Poder Publico — Audiéncia publica, Reunido Publica,
Contribuicdo com a Comissdo de Direito Animal da OAB-TO, Capacitacdo da Guarda
Metropolitana Ambiental

A audiéncia publica realizada em junho de 2019, na Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, por meio da Comissdo de Salde e Assisténcia Social, visou discutir solugdes e
projetos para reducdo de maus-tratos aos animais domésticos, controle de natalidade e
prevencdo de doencas causas por zoonoses™.

Na oportunidade, estiveram presentes representantes de diversas ONGs em defesa dos
animais, representantes da Policia Militar, Guarda Metropolitana Ambiental, Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, Vigilancia Epidemiolégica, Centro de Controle de Zoonoses,
Conselho de Medicina Veterindria, Naturatins, representantes do Centro Universitario
Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA) e Centro Universitario Catdlica do Tocantins
(UniCatolica), Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas, Comisséo de Defesa aos Animais da
OAB-TO, dentre outros. Contou ainda com a presenca do ex-secretéario e fundador da divisao
de bem-estar animal do municipio de Canoas-RS, Sr. Gabriel Goncalves.

Este pesquisador se fez presente na referida audiéncia, em nome no programa de
mestrado pela UFT, com direito de fala para defesa da dignidade animal (APENDICE 11)*®.

Ao final da audiéncia publica fui convidado pela advogada, Dra. Patricia Strieder, a
participar da reunido da Comissdo de Protecédo e Direito dos Animais da OAB-TO. No dia
seguinte, fiz presenca na reunido datada de 18 de junho de 2019. Na ocasido, por ata solene,
sugerimos a reestruturacdo da Comissao e divisdo de atribui¢bes para cada um dos 05 (cinco)
integrantes em 03 (trés) grupos de trabalho: Parcerias e convénios; Campanhas educacionais e
Prerrogativas de Bem-estar Animal (ANEXO I1). Elegemos ainda objetivos especificos para o
ano de 2019:

“(...) Adiante foram tragados os OBJETIVOS ESPECIFICOS para o ano de 2019,
0s quais: (a) Promover permanentemente campanhas e eventos educacionais acerca
do bem-estar e dignidade animal; b) Propor medidas para controle populacional dos
animais de rua; c) Viabilizar o encoleiramento de cées para controle de endemias; d)
Sistematizar a integracdo entre o Poder Publico e entidades privadas e organizagdes
de protecdo animal; e) Difundir e prestar conhecimento juridico acerca do bem-estar
animal em favor da Organizacdes e Institui¢des de Protecdo Animal.” (Trecho

extraido da ata de reunido da Comissdo de Defesa dos Direitos dos Animais da
OAB-Tocantins — ANEXO II) (grifo do autor).

% Matérias jornalisticas do eventos: https://www.al.to.leg.br/noticia/gabinete/claudia-lelis/7438/claudia-lelis-e-
entidades-discutem-em-audiencia-protecao-aos-animais ; https://conexaoto.com.br/2019/06/17/audiencia-
publica-discute-saude-e-protecao-dos-animais

199 5 video na integra foi publicado no Youtube, por meio do link
https://www.youtube.com/watch?v=uQqlb4PtKss, timeline 1h37min45seg — 1h48min


https://conexaoto.com.br/2019/06/17/audiencia-publica-discute-saude-e-protecao-dos-animais
https://conexaoto.com.br/2019/06/17/audiencia-publica-discute-saude-e-protecao-dos-animais
https://www.youtube.com/watch?v=uQq1b4PtKss
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Neste entremeio, tivemos uma breve participagdo em matéria jornalistica televisiva
para o Jornal Anhanguera sobre a temética de abandono aos animais na porta do Centro de
Controle de Zoonoses da capital (APENDICE 111*%%).

Mais adiante, em 30 de agosto de 2019, foi designada reunido publica na Camara de
Vereadores de Palmas-TO para se discutir e ampliar as politicas publicas em defesa dos
animais na capital. Estiveram presentes diversas autoridades publicas, muitos daqueles
elencados na audiéncia publica inicial. O pesquisador fez presenca na composicdo, em
representacdo ao programa de mestrado e a Universidade Federal do Tocantins, para defender
a dignidade animal e o objeto de pesquisa, com direito de fala (APENDICE V%),

Nesta reunido publica ficamos encantados com as brilhantes atividades desenvolvidas
em Gurupi-TO*®. Podem ser descritas algumas delas como a reducéo de endemias, programa
de castracdo, adocdo, resgate, distribuicdo de coleiras, criacdo de uma divisdo municipal
especifica para tratar do bem-estar animal, dentre diversas outras que podem ser vistas na
integra no Youtube®®.

A partir do contato com a equipe de Gurupi e, como dito, com o ex-secretario de
Canoas-RS, percebemos que a gestdo municipal possui maior responsabilidade na efetividade
de protecéo a dignidade animal. Com isso, melhoramos ainda mais a minuta do Projeto de Lei
Municipal de Palmas n°® 148/2019, mais adiante exposto.

Por derradeiro, fomos convidados para participar da capacitacdo da Guarda
Metropolitana Ambiental de Palmas-TO em 26 de agosto de 2019. Na oportunidade estavam
presentes agentes publicos patrulheiros, responsaveis a nivel municipal por atender chamados
e dendncias de maus-tratos aos animais, recolhimento, resgate, dentre outras atribui¢des no
que concerne a fauna e flora (APENDICE V)%,

Na ocasido, nos foi incumbido apresentar a legislacdo atual a nivel federal, Lei n°
9.605/98, especificamente o artigo 32, em consonancia com o Cddigo Estadual de Protecdo
aos Animais (Lei Estadual n® 3.530/2019 — ANEXO VI) e a Lei Municipal n° 2.468/2019

101 1magem em anexo e video da matéria disponivel no link http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-
ledicao/videos/v/video-mostra-animal-deixado-preso-em-grade-da-unidade-do-ccz/7866347/

192 Imagem anexa e video disponivel no YouTube por meio do link: https://youtu.be/2eg1rGR-Drk Timeline
1h16min40seg-1h24min, e matéria no link: https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/camara-de-
palmas-promove-reuniao-em-defesa-dos-animais

193 Gurupi-TO é um municipio do Estado do Tocantins com populag&o estimada em aproximadamente 90 mil
habitantes, conforme censo do IBGE de 2020.

194 Dsiponivel por meio do link https://youtu.be/2eg1rGR-Drk Timeline de 45min30seg - 1h16min30seg,

195 Matéria e imagens anexas. Disponivel na rede mundial de computadores por meio do link:
https://surgiu.com.br/2019/08/27/agentes-ambientais-sao-capacitados-sobre-enfrentamento-as-praticas-de-maus-
tratos-a-animais/


http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-1edicao/videos/v/video-mostra-animal-deixado-preso-em-grade-da-unidade-do-ccz/7866347/
http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-1edicao/videos/v/video-mostra-animal-deixado-preso-em-grade-da-unidade-do-ccz/7866347/
https://youtu.be/2eg1rGR-Drk
https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/camara-de-palmas-promove-reuniao-em-defesa-dos-animais
https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/camara-de-palmas-promove-reuniao-em-defesa-dos-animais
https://youtu.be/2eg1rGR-Drk
https://surgiu.com.br/2019/08/27/agentes-ambientais-sao-capacitados-sobre-enfrentamento-as-praticas-de-maus-tratos-a-animais/
https://surgiu.com.br/2019/08/27/agentes-ambientais-sao-capacitados-sobre-enfrentamento-as-praticas-de-maus-tratos-a-animais/
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(ANEXO VII). Cumpre ressaltar que sdo previstas penas administrativas de adverténcia ou
multa em caso de constatacdo de maus-tratos no Cédigo Estadual Tocantinense.

Outros pontos foram esclarecidos, a teor dos procedimentos de flagrante delito, de
recolhimento de animais mortos, resgate, procedimentos administrativos, dentre outros.
Estavam também presentes a advogada Patricia Strieder e o Diretor de Controle Ambiental,
Adriano Pinto, para aclarar acerca das parcerias com as ONGs e o preenchimento do auto de

infracdo e julgamento de recursos.

6.3  Elaboracédo, protocolo e apresentacdo da minuta do Projeto de Lei n° 148/2019
junto a Camara de Vereadores de Palmas-TO

Como dito nos capitulos e subtdpicos anteriores, a elaboracdo da minuta do projeto de
lei para fins de instituir o Codigo de Protecdo e Bem-estar Animal no @mbito do municipio de
Palmas foi uma construcdo sistematica a partir de outras experiéncias e de modelos ja
implementados.

Ao iniciar o trabalho de campo foi possivel observar, além das ocorréncias em animais
de grande porte, a situacdo também precaria quanto a dignidade dos animais domeésticos como
cdes e gatos nos diversos municipios do Estado do Tocantins. Tomamos ciéncia de que em
determinadas cidades a administracdo municipal ordenou a captura dos animais de rua para
que fossem sacrificados, ainda sem qualquer tipo de exame.

E mais, fomos informados com detalhes de que quando esgotado o medicamento para
sacrifica-los de forma indolor'®, agentes publicos ceifavam a vida dos animais a pauladas.
Tal situacdo chegou a conhecimento publico quando um animal ferido, que o agente publico
acreditava estar morto, acordou e conseguiu fugir do local.

A partir disso, foram consultados estatutos e cddigos de protecdo animal de
Blumenau-SC'%’, Canoas-RS'®, Campinas-SP'® e estado da Paraiba''’. Notou-se ent&o que a
pesquisa deveria englobar animais como um todo, elegendo, nomeadamente, a dignidade

animal e o bem-estar como centro do trabalho.

196 O medicamento indicado para a eutanasia de animais é o T-61, com férmula composta por iodeto de
mebezbnio, embutramida e cloridrato de tetracaina (https://www.msd-saude-animal.com.br/produto/t-61/).

197 |_ei Complementar de Blumeanau n° 1054, de 03 de junho de 2016, disponivel em:
https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/bem-estar-animal

108 egislagdo de bem-estar animal de Canoas-RS, disponivel em  https://www.canoas.rs.gov.br/bemestaranimal/
109) ej Municipal de Campinas n° 15.449, de 28 de junho de 2017, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-
dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-
campinas-e-da-outras-providencias

19 ej Estadual da Paraiba n° 11.140/2018, disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=361016>


https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/bem-estar-animal
https://www.canoas.rs.gov.br/bemestaranimal/
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2017/1544/15449/lei-ordinaria-n-15449-2017-dispoe-sobre-o-estatuto-de-protecao-defesa-e-controle-das-populacoes-de-animais-domesticos-do-municipio-de-campinas-e-da-outras-providencias
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=361016
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Logo, decidimos expandir a pesquisa para animais de grande e também de pequeno
porte, com vistas a elaboracdo de uma lei compilada, que reunisse todas as disposi¢cdes em
favor da dignidade dos animais, elegendo conceitos basicos e introdutorios, praticas de
controle de natalidade por identificacdo e castracdo, adocdo, doacdo, transporte de animais,
guarda, hipdteses de maus-tratos, resgate, confinamentos, praticas desportivas ou culturais,
circulacdo de animais e veiculos de tragdo animal, recolhimento de animais, criacdo de aves,
taxas administrativas, convénios, penalidades administrativas e a criacdo de um Orgéo
especifico no poder publico. Anote-se que este Orgdo foi espelhado na administracdo
municipal de Campinas-SP, chamado de Departamento de Protecdo e Bem-estar Animal -
DPBEA™! ou também chamado de Centro de Bem-estar Animal, em Canoas-RS.

Todas estas ideias foram extraidas de modelos ja implantados, e foram inseridas na
minuta do Projeto de Lei n°® 148/2019, intitulado “Codigo de Protecdo e Bem-estar Animal no
municipio de Palmas-TO”, encaminhada a Camara de Vereadores de Palmas-TO, através do
gabinete do vereador Tiago de Paula Andrino, também colega deste programa de mestrado.

A minuta original elaborada pelo pesquisador foi protocolada em 17 de junho de 2019
e continha 99 artigos (APENDICE VI). Porém, a assessoria juridica do parlamentar extraiu
parte do conteudo restando 46 artigos. Atualmente, o projeto permanece na Comissdo de
Constituicdo e Justica aguardando parecer do relator e pauta para audiéncia publica (ANEXO
V).

O Projeto de Lei foi autuado sob o n° 148/2019 e apresentado na Camara de
Vereadores em 22.08.2019 pelo vereador autor do projeto. O pesquisador se fazia presente e

acompanhou a sessdo, ora disponivel no Youtube?

, também disponivel na rede mundial de
computadores™*.

Com isso, através desse contato pessoal com autoridades publicas e com a sociedade
civil foi possivel visualizar que as politicas publicas de carater local possuem maior
efetividade. Isso porque a gestdo municipal € a principal responsavel por executar as
atividades com maior facilidade, reducdo de custos e alcance de resultados. O Estado a nivel
regional, ou mesmo a Unido, ndo possuem estrutura suficiente para colocar em pratica as

politicas publicas dentro de cada municipio, notadamente porque sdo atividades que se

11 Departamento de Protegéo e Bem-estar Animal, disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/protecao-animal.php

12 pisponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=f8PPu3DAz-Y (Timeline 26 min — 43min)

3 Disponivel no link: https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/marinho-quer-reducao-da-carga-
horaria-para-servidores-municipais-com-deficiencia, parte final da matéria


http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/protecao-animal.php
https://www.youtube.com/watch?v=f8PPu3DAz-Y
https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/marinho-quer-reducao-da-carga-horaria-para-servidores-municipais-com-deficiencia
https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/marinho-quer-reducao-da-carga-horaria-para-servidores-municipais-com-deficiencia
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perpetuam no tempo, e exigem continuidade no trabalho. Isto foi facilmente visualizado na

reunido publica da Camara de Vereadores de Palmas-TO, j& anteriormente relatada.

6.4  Outras atividades — Artigo cientifico, Minicurso e Exposicdo Fotografica

O minicurso intitulado “A dignidade ¢ o bem-estar animal como 6rbita dos direitos
humanos” foi elaborado pelo pesquisador em conjunto ao académico e colega de mestrado
Tiago Andrino, sob orientacdo do Prof. Dr. José Wilson Rodrigues de Melo.

A apresentacdo ocorreu no X Congresso Internacional de Direitos Humanos, sediado
em Palmas-TO, em 06 de novembro de 2019, com duragédo de 03 horas, tendo como objetivo
geral possibilitar a assimilacdo da dignidade animal como 6rbita dos direitos humanos
alinhado ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e preservado para as presentes
e futuras geragdes (APENDICE VI|I).

Como objetivos especificos podemos citar: a) Descrever o contexto historico de
avanco do antropocentrismo ao biocentrismo paralelo aos direitos humanos; b) Interpretar o
multiculturalismo e a educacdo ambiental inerente ao bem-estar e a dignidade animal; c)
Revisar a interpretacdo conferida ao artigo 225 da Constituicdo Federal sob um enfoque
socioldgico e filosofico contemporaneo; d) Apresentar o tratamento conferido a bovinos e
equinos utilizados em praticas desportivas, culturais e comerciais no Tocantins; e) Analisar 0
arcabouco legislativo federal, estadual e municipal e os posicionamentos dos Tribunais
Superiores de tutela a dignidade animal.

Quanto ao contetdo foram expostos: O contexto histérico do homem na pré-historia;
Breves conceitos e historia dos direitos humanos, direitos fundamentais, dignidade humana e
a dignidade animal; O multiculturalismo, diversidade e direitos humanos paralelos a
dignidade animal; As correntes filosoficas do direitos animal versus o utilitarismo; A
dignidade animal sob a ética do direito comparado; O arcabouco legislativo brasileiro e
alteracdes; As recentes cases no STF e do STJ; A realidade préatica da dignidade animal no
Estado do Tocantins; E perspectivas de futuro.

No minicurso participaram, aproximadamente, 35 (trinta e cinco) pessoas, sendo 80%
(oitenta por cento) mulheres das mais variadas idades e 20% (vinte por cento) homens.
Pontue-se que o publico do Congresso foi dispersado, uma vez que, no mesmo horario e local,

ocorriam outros trés minicursos e nove apresentacdes de boas praticas.
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A intencdo era de replicar o minicurso no ano de 2020 em escolas e universidade.
Porém, com a pandemia da Covid-19 tal projeto foi adiado para o ano de 2021, quando as
aulas presenciais tenham retorno.

Avante, no que concerne ao artigo cientifico intitulado “Do antropocentrismo ao
biocentrismo: Uma aproximacao entre a dignidade humana ¢ a dignidade animal ndo humana”
a obra foi escrita pelo pesquisador em coautoria ao orientador Prof. Dr. Gustavo Paschoal, e
publicado em marco de 2020, junto a Revista Humanidades & Inovacgédo, da Universidade
Estadual do Tocantins (UNITINS),

O artigo foi escalonado em sete capitulos: 1- breve historico do direito ambiental e a
dimensdo ecoldgica da dignidade humana; 2- Do antropocentrismo ao biocentrismo: Um
processo de mutacdo constitucional da dignidade animal; 3- Conceitos preliminares:
Antropocentrismo, Ecocentrismo e Biocentrismo; 4- Mutacdo constitucional da dignidade da
pessoa humana a dignidade animal ndo humana, a luz do artigo 225 da Constituicdo Federal;
5- Teoria dos direitos, abolicionismo, contratualismo, utilitarismo em linhas gerais; 6-
Legislacdo e jurisprudéncia da dignidade animal a luz do direito comparado; 7- A dignidade
animal em cases do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

E dispensavel tecer comentarios ao artigo por este proprio pesquisador, pelo o que se
recomenda a leitura do trabalho (APENDICE VIII).

Por fim, quanto a exposicdo fotografica intitulada “Direitos da natureza e direitos
humanos: A dignidade animal como dimensdo da dignidade humana”, esta conta com 15
imagens fotogréficas, em tamanho médio de 0,80cm x 0,60cm, expostos em porta-banners em
ambientes publicos ou privados, durante 4 a 5 dias, onde tenha grande circulacdo de pessoas
(APENDICE IX).

Tratam-se de imagens fotograficas de animais em situacdo de crueldade, contendo nos
rodapés mensagens filosoficas, trechos de lei ou dados estatisticos. A maior parte das imagens
foram fotografadas pelo préprio pesquisador durante a observacao de campo. Outras imagens
foram extraidas da rede mundial de computadores (internet). Muitas imagens nao puderam ser
expostas para preservar a privacidade de individuos ou estabelecimentos comerciais.

A exposicdo possui uma vertente critica, eis que demonstra a situacdo de crueldade
desferida as animais pelos seres humanos, desde animais de pequeno porte (pets) até animais

de grande porte, conforme se vé das imagens.

4 Artigo na integra “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma aproximagao entre a dignidade humana e a
dignidade animal ndo humana”. SILVA JUNIOR, Sebastido Donizete. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1631



112

Porém, fomos surpreendidos, sobretudo, pelas respostas negativas ou pela imposicao
de dificuldades na autorizacdo, certamente por ndo se tratar de uma exposi¢cdo de cunho
positivo ou que demonstrasse animais em boas condi¢Ges. Observamos ainda que a incluséo
do tema da crueldade em animais de grande porte, sobretudo bovinos e equinos, incomoda
bastante 0 meio privado, notadamente em virtude do agronegdcio e da economia.

Muito embora nosso intuito seja o de demonstrar que a dignidade e o bem-estar animal
deve ser levada em consideracdo, inclusive, quanto aos animais de grande porte. 1sso porque,
ainda que sejam considerados animais de producdo e consumo, inegavelmente, sdo seres
sensitivos. Minimante ndo poderiam passar fome ou sede por descaso do ser humano. Assim
como sdo merecedores de um abate humanitério, isto é, indolor.

Concluimos gue a exposicao a ser realizada em espacos privados deve ter um cunho
predominantemente propositivo, isto é, para demonstrar animais em situacdo de bem-estar. A
exposicdo critica parece ser melhor percebida no ambito académico e deve ser dirigida ao
Poder Publico para conhecimento e providéncias. Neste sentido, € que nos dispomos a
cooperar com a tematica junto ao Poder Publico, como retratado nas atividades anteriores.
Atualmente, no inicio de dezembro de 2020, a exposi¢do estara alocada no Tribunal de Justica

do Estado do Tocantins.

6.5 Atividades futuras e em desenvolvimento

A exposicdo fotografica permanecerd sendo alocada em Orgdos publicos e
estabelecimentos privados no decorrer do ano de 2021.

Esta previsto para abril de 2021 a organizacdo de uma Conferéncia sobre a Dignidade
Animal, a ser realizada de forma conjunta a Comissdo de Direito Animal da Ordem dos
Advogados do Brasil do Tocantins (OAB-TQO). Objetivamos privilegiar a presenca de
autoridades publicas, de organizacdes da sociedade civil, protetores individuais, académicos e
simpatizantes com a tematica.

O projeto de lei n® 148/2019 que institui o Codigo de Protecdo e Bem-estar Animal no
municipio de Palmas-TO continua em tramite perante a Camara dos Vereadores,
especificamente na Comissdo de Constituicdo e Justica (ANEXO V). Ao pesquisador e a
sociedade civil organizada incumbe acompanhar o projeto e pressionar para aprovagédo e
san¢do. Por certo ainda havera audiéncia publica junto & Comissdo de Constituicdo e Justica
da Cémara de Vereadores, ocasido em que o pesquisador marcara presenga para contribuir

com o legislativo.
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De igual modo, o minicurso sobre a dignidade animal também poderé ser replicado,
sobretudo em escolas de ensino infantil e fundamental. E bem sabido que estes niveis de
escolaridade contribuem para a formacdo do carater do individuo. Portanto, de suma
importancia a difusdo do conhecimento e educacdo quanto a dignidade animal e também do
Sistema de Orbitas da Vida para entender a fundamental importancia do equilibrio ecoldgico.

Por fim, pretendemos escrever um livro no ano de 2021, tema que nédo serd divulgado

nesta ocasido, por questdes de sigilo.
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7 ILUSTRACAO DO SISTEMA DE ORBITAS DA VIDA

Para ilustrar a pesquisa, elaboramos uma tese de maneira figurada, facilitando a
compreensdo do que atribuimos as nomenclaturas de Estagios de Expansdo do Regime
Normativo do Meio Ambiente, ou, simplesmente, Expansdo Normativa do Meio Ambiente; e,
adiante, do Sistema de Orbitas da Vida, ambos ainda em desenvolvimento. O sistema esta em
sua fase embrionéaria e optamos por apresenta-lo nesta pesquisa por ter sido idealizado a partir
desta.

Ap0s os estudos, percebendo a preocupagdo com o meio ambiente a nivel mundial,
observamos uma expansdo de normativas e saberes do regime normativo do meio ambiente,
isto vem ocorrendo ha cerca de 50 (cinquenta) anos, notadamente a partir da Conferéncia de
Estocolmo de 1972.

Enxergamos a necessidade de se prezar, acima de tudo, por um meio ambiente sadio e
equilibrado, em posicdo superior a todos os demais direitos fundamentais, seja no plano
interno, seja no plano internacional, inclusive acima dos direitos humanos. Constatamos esta
necessidade pelo o que a histéria da evolucdo da humanidade nos tem apresentado nos
ultimos séculos.

A criacdo do sistema encontra justificativa no crescimento populacional em larga
escala, assim como em razdo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologias de produtividade, a
escassez de recursos naturais, alteracBes climaticas, desastres ambientais, queimadas,
poluicdo, extingdo de espécies, o aquecimento global**® e muitos outros fatores provocados
pelo homem, que podem afetar diretamente elementos fundamentais do Sistema de Orbitas da
Vida, o qual € minucioso e sensivel.

Nesta linha, a dignidade humana somente existira caso 0s elementos sejam
respeitados. A saber, todas as formas de vida séo regidas por cinco elementos fundamentais:
agua, ar, solo, fauna e flora. H4& um sexto elemento agregado: o ser humano, capaz de
equilibrar e gerir, ou desequilibrar, o sistema ambiental por completo.

O desequilibrio entre os elementos pode ser facilmente visualizado quando visitamos
grandes centros urbanos em razéo da polui¢do no ar e nas aguas, elevacdo das temperaturas,

falta de agua em periodo de estiagem, alagamentos e desmoronamentos causados pelas

15 0 aquecimento global é controvertido, e ndo nos posicionaremos sobre ele, pois alguns cientistas afirmam que
se trata de um ciclo natural, influenciado pelo préprio meio, por incidéncia do aquecimento dos oceanos e pelas
algas. Outros afirmam que o aumento das temperaturas é provocado pela emissdo de gases na atmosfera e pelo
uso do solo, substituindo as florestas por plantagGes e pastagens. De qualquer maneira, concordamos que ha um
expressivo aumento de temperatura nos Gltimos vinte anos.
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chuvas, crise de &gua potdvel, crise sanitaria nas periferias, a fome em eventual
desabastecimento alimentar, efeitos de eventual falta de energia elétrica, endemias e
pandemias, desastres ambientais e uma infinitude de outros problemas advindos de atitudes
humanas negativas para com o meio ambiente.

Sobre a relagdo entre 0s seres humanos e 0 meio ambiente, atribuimos razoével valor

k! O autor fundou a teoria chamada

aos estudos do ambientalista e cientista James Loveloc
de “Hipotese de Gaia”, originalmente intitulada “hipodtese de resposta da terra”, no inicio da
década de 70, dando origem a outras obras como “Gaia: Um Novo Olhar Sobre a Vida na
Terra” de 1979. Outro livro de grande repercussao foi a “Vinganga de Gaia”, publicada em
2006, e, por fim, a mais nova obra, intitulada de “Novacene”, langada em 2019.

Os estudos de Lovelock descrevem a Terra como um grande sistema ativo auto-
regulado, capaz de manter sua temperatura e composi¢do constantes em face das mudancas.
Segundo ele, a terra € um organismo dotado da capacidade de se manter saudavel e tem
compromisso com todas as formas de vida, e ndo necessariamente com apenas uma delas, o
homem. Qualquer organismo que afeta o ambiente de maneira negativa acabara por ser
eliminado, diz Lovelock (1992, on-line).

Em uma entrevista reportada pela revista Veja em 2006, Lovelock afirmou que a
humanidade ja estaria vivenciando a chamada “Vinganca de Gaia”. O autor estimava que 0
aquecimento global pudesse se tornar insuportavel antes da metade do século, pelos idos de
2040, e fez uma previsdo de aumento de 6 graus, em média no mundo, até o fim do século.
Isto em virtude de um salto abrupto do clima para um novo estagio de aquecimento. Para o
autor, o maior vildo do aquecimento é o uso de uma grande porcao do planeta para produzir
comida.

Segundo ele, as areas de cultivo e de criacdo de gado ocupam o lugar da cobertura

florestal que antes tinha a tarefa de regular o clima, mantendo a Terra em uma temperatura

18 ovelock (1992, on-line) é um cientista de grande vis&o. O autor criou o detector de captura de elétrons, um
instrumento que despertou nossa consciéncia ambiental a ponto de podermos ver residuos de pesticidas por toda
parte. Inspirou debates sobre o papel das algas no oceano e seu controle do nosso clima através do mecanismo de
sulfeto de dimetila. Ajudou no entendimento de que o diéxido de carbono bombeado da biota para o solo
aumenta o intemperismo e é um reservatorio valioso de carbono. E o inventor do aparelho que permitiu detectar
0 acumulo do pesticida DDT nos seres vivos, razdo pela qual se interrompeu o uso da substancia. O aparelho
também ajudou a identificar o CFC, gas utilizado em aerossois, como o responsavel pela destruicdo da camada
de ozbnio, o que levou a sua proibicdo. Desenvolveu estudos sobre algas ocenicas, as quais geram gazes
formadores de nuvens que amenizam o clima.

17 Integra da entrevista de James Lovelock (2006) disponivel em: http://docplayer.com.br/6934403-A-vinganca-
de-gaia-o-cientista-ingles-que-considera-a-terra-um-organismo-vivo-diz-que-so-a-energia-nuclear-pode-adiar-o-
desastre.html
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confortavel. Essa substituicdo serviu para alimentar o crescimento populacional. Se houvesse
1 bilh&o de pessoas no mundo, e ndo 6 bilhdes (no ano de 2006), a situacdo seria outra.

Pela Hipotese de Gaia, qualquer organismo que afeta 0 ambiente de maneira negativa
acabara por ser eliminado. Lovelock diz que as condi¢Bes de sobrevivéncia no futuro serdo
muito dificeis, havendo claro risco de extin¢do ou reducdo da espécie humana de até 80% em
razdo do superaquecimento.

Na ultima obra do autor, Novacene, sao trazidos outros fenémenos que podem afetar a
humanidade, sobretudo a robotica, o que Lovelock chama de ciborgues. Segundo ele ainda
iremos conviver bastante tempo com os robds, mas que, aos poucos, irdo substituir os
humanos. Na parte final da obra, o autor reafirma suas teses de aumento das temperaturas e
riscos de extingéo de parte da humanidade.

Partindo destas premissas, durante o estudo iremos apresentar e fundamentar o sistema
e seus elementos, sem adentrar especificamente em todas as macrodimensdes, notadamente
pela auséncia de expertise e conhecimento sobre todas elas. Mesmo porque cada elemento

possui em si uma macrodimensao com atributos especificos.

7.1 Fundamentos do Sistema

No que tange ao contexto histérico, a preocupacdo com o meio ambiente é recente e
como dito nos capitulos 02 e 03 deste trabalho. Somente a partir das décadas de 1960 e 1970
os Chefes de Estado passam efetivamente a observar a natureza com cautela. Desde entdo
inimeros estudos sdo desenvolvidos para cooperar com o desenvolvimento da humanidade de
forma sustentével.

Segundo Netto (2009, p. 42), nos idos do ano de 1972 um grupo constituido por
empresarios, pesquisadores e economistas, conhecidos por Clube de Roma ou Clube do Juizo
Final, reuniu-se para discutir questdes relativas a problematica envolvendo meio ambiente e
economia. O grupo apresentou resultados e perspectivas catastréficas para a humanidade
diante da perspectiva de esgotamento dos recursos naturais e o0 consequente colapso da
economia mundial.

Desde entdo, ha uma notoria preocupagdo com o crescimento populacional, em razédo
da finitude de recursos naturais e da produtividade insuficiente de algumas nacbes para
alimentacdo de seu povo. Asso, 0 crescimento populacional pode ser representado pelo

seguinte gréafico:



Grafico 1: Evolugao do crescimento populacional do mundo desde 1900 a 2050.
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020). Dados extraidos da ONU (2020, on-ling).
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Deste grafico, é possivel observar que a populacdo mundial quase dobrou entre os

anos de 1900 e 1960, passando de 1,6 bilhdo de pessoas para 3 bilhdes em 1960, e,

atualmente, alcanca a marca de 7,8 bilhdes de seres humanos. A projecédo é de 9,5 bilhdes de

pessoas em 2050, segundo estudos da ONU (2019, on-line). Ou seja, um crescimento de

aproximadamente cinco vezes em 120 (cento e vinte) anos. O relatério da ONU dispde ainda

que, entre 2019 e 2050, nove paises representardo mais da metade do crescimento projetado

da populagio mundial: India, Nigéria, Paquistio, Republica Democratica do Congo, Etiopia,

Tanzania, Indonésia, Egito e Estados Unidos.

Na tabela abaixo expomos a quantidade de habitantes nos paises mais populosos do

mundo:

Tabela 1: Paises mais populosos do mundo

Pais Quantidade de habitantes
China 1,4 bilhdes
india 1,3 bilhdes
Unido Europeia (27 paises) 446 milhdes
Estados Unidos da América 329 milhdes
Indonésia 270 milhdes
Paquistéo 216 milhdes
Brasil 211 milhdes
Nigéria 201 milhdes
Bangladesh 163 milhbes
México 127 milhdes

Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020). Dados extraidos do relatério do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagbes Unidas (ONU, 2020, on-line). Valores aproximados na classe de milhdo

para facilitar a leitura.

Desta tabela, pode-se concluir que os paises mais populosos do mundo, no caso, a

China e a India possuem 2,7 bilhdes de pessoas, isto representa 34% (trinta e quatro por

cento) de toda a populagdo mundial, sem deter uma expanséo territorial proporcional. O mais
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interessante, como serd abaixo colacionado é que a China ndo figura entre 0s maiores

exportadores de gréos e alimentos, notadamente porque o consumo interno é alto™®. Pelo

contrario, a China é um dos maiores importadores de alimentos do Brasil e de outros paises.
Agora passamos a analisar a expansao territorial dos maiores paises e de alguns outros

que figuram entre 0s mais populosos, vejamos:

Tabela 2: Paises e regides de maior expansdo territorial

Paises de maior expansao territorial

Pais Area em milhdes de metros quadrados (m?)

Rdussia 17 milhdes km?
Antartida 14 milhdes km?
Canada 9,9 milhdes km?
China 9,5 milhdes km?
Estados Unidos da América 9,3 milhdes km?
Brasil 8,5 milhdes km?
Australia 7,7 milhdes km?
Unido Europeia (27 paises) 4,3 milh6es km?
India 3,2 milhdes km?2
México 1,9 milhdes km?
Indonésia 1,9 milhdes km?
Nigéria 923.768 km?

Paquistao 881.913 km?

Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020). Dados extraidos a partir da rede mundial de computadores.
Valores aproximados em km?2 para facilitar a compreenséo.

Desta tabela infere-se que a China possui uma expanséo territorial apenas 12% (doze
por cento) maior do que o Brasil. Porém, possui 700% (setecentos por cento) maior
quantidade populacional. Outra observacdo a ser feita € que paises populosos e de pequeno
territorio, sobretudo a india, aqueles que integram a Uni&o Europeia (27 paises), e demais
outros como Paquistdo, Indonésia e Nigéria contém uma populacdo demasiadamente alta para
a expansao territorial. A tendéncia é que boa parte destes paises necessitam de importacéo de
insumos para fomentar a populacéo.

Podemos concluir ainda que os seres humanos, individualmente ou regionalmente
considerados, ndo produzem seus proprios alimentos. Em decorréncia da urbanizacéo, a maior

parte da populagdo depende, exclusivamente, da aquisi¢do de alimentos nos mercados. Outro

18 A China se destaca no cenario agricola mundial ndo s6 como uma das maiores produtoras, mas também como
uma das grandes consumidoras — é hoje a maior importadora de alimentos. Sem dlvida sua grande extensao
territorial e populagdo numerosa justificam isso. Em 2017, a produgdo agricola da China superou 5,8 trilhdes de
yuans (cerca de U$ 865 bilhdes). Segundo dados da FAO, em termos de valor de exportacéo, a China esta em 4°
lugar, com 4,2% do marketshare. As outras posi¢des ficam para a Unido Europeia, os Estados Unidos e Brasil,
com 41,1%, 11% e 5,7% respectivamente. Fonte: https://blog.jacto.com.br/agricultura-mundial/



https://www.statista.com/statistics/235230/agricultural-production-value-in-china/
https://www.statista.com/statistics/235230/agricultural-production-value-in-china/
http://www.fao.org/3/I9542EN/i9542en.pdf
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problema é que algumas regifes do globo ndo sdo propicias a agricultura, seja em razdo do
clima, da infertilidade do solo e/ou da falta de &gua como fatores desfavoraveis.

Feitos estes apontamentos, passamos para uma analise da produtividade econdmica
brasileira. Segundo o ultimo censo agropecuario realizado em 2017 (IBGE, 2017, on-line), o
Brasil conta com 1,6 bilhGes de animais, de producdo sendo, aproximadamente, 1,3 bilhdes de
galinaceos, 211 milhdes de bovinos, cerca de 39 milhdes de suinos, dentre outros.

Atualmente, o Brasil tem o maior rebanho bovino comercial do mundo com 240
milhdes de cabecas (BACKES, 2020, on-line) e lidera o mercado de exportacdes. A india
possui 300 milhdes (ESALQ, 2005, on-line)™® de cabecas, todavia, em virtude de religides
como o hinduismo, jainismo e 0 zoroastrismo a vaca é considerada sagrada e o pais ndo
domina o mercado de exportacBes. De igual modo, o Brasil é lider na producdo agricola de
soja, ao lado dos Estados Unidos da América (EMBRAPA, 2019, on-line). H& muitos outros
dados de produtividade agricola na horticultura e outros gréos e cereais como milho, arroz,
feijdo etc. que impressionam positivamente o mercado de exportacbes (SEAPA, 2020, on-
line).

O que se pretende demonstrar € a alta produtividade agricola e pecuaria no Brasil para
exportacdo. E a conclusdo simples e Unica que demonstramos é a seguinte: O Brasil é um pais
exportador de alimentos para 0 mundo. Diametralmente oposto, ocupamos a 92 colocagao no
indice de desigualdade. A producdo é preferencialmente exportada considerando a
desvalorizacdo da moeda, aumentando o poder de compra daqueles que importam carne do
Brasil.

Estes fatores de produtividade impactam diretamente no solo e no clima. Os dados
climéticos sdo preocupantes, visto 0 aumento das temperaturas. Registre-se que no ano de
2020 algumas cidades do Mato Grosso do Sul alcancaram a marca de 44,6°C. No Piaui 0s
termémetros marcaram 44,7°C*?*°. Dentre outras degradacdes ambientais como o
desmatamento que aumentou 74% em 2020 (MADEIRO, 2020, on-line). As queimadas
registraram o maior indice desde 2010, segundo dados do INPE (AUGUSTO, 2020, on-line).
Se continuarmos nesta toada, certamente ndo iremos atingir os resultados esperados pela
Agenda 2030 guanto a sustentabilidade ambiental.

Portanto, o que se busca demonstrar € a velocidade do crescimento populacional nos

ultimos anos, 0 avango da tecnologia e da ciéncia, a globalizagéo, fatores que desencadearam

19 0 rebanho bovino mundial é estimado em 1,22 bilhdes de cabecas. Ou seja, 19% do rebanho bovino mundial
encontra-se no Brasil, e 24% do rebanho mundial encontra-se na india (ESALQ, 2005, on-line).

120 Noticia jornalistica: https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/10/06/brasil-registra-maior-
temperatura-do-ano-e-pode-ter-recorde-historico.htm
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a recente preocupacao (ha menos de 50 anos) com o meio ambiente e com a sustentabilidade.
Ocorre que a velocidade que avangamos na conscientizacdo social e educacional de protecéo
ao meio ambiente, e na implantacdo de politicas publicas a favor disso, parece ser bastante
inferior a velocidade da degradacdo advinda da necessidade de producdo ambiciosa por
maiores ganhos econdmicos.

E a indagagdo que permanece é: Os recursos naturais, a producdo animal, vegetal e
cereal sdo finitos ou infinitos para manter a espécie humana? A resposta € negativa. Os
recursos naturais sdo finitos e quanto a isto parece ndo haver indagacGes. Ndo obstante, os
seres humanos passam a enxergar uma saida nos recursos artificiais.

Para finalizar nossa preocupagdo com a sustentabilidade ambiental e com a dignidade
humana, a nosso sentir o sistema de globalizacdo e a tecnologia de modo geral, se mostram ao
mesmo tempo avancados e fragil. Basta ficarmos 48 horas sem sinal de telefonia ou sem
energia elétrica para perceber tamanha fragilidade. Vejamos o caos noticiado no estado do
Amapa apo6s 22 (vinte e dois) dias sem energia elétrica no més de novembro de 2020.

Um outro ponto que demonstra riscos e a fragilidade da modernidade sdo as guerras
comerciais. Os paises sdo interdependentes em suas relacdes econdmicas. Basta observar 0s
efeitos advindos de uma desavenca econdmica entre nagOes. Os efeitos imediatos s&o
inflacdo, instabilidade do mercado e até mesmo a falta de suprimentos industriais ou
alimentares, a depender do nivel de corte na relacdo comercial. Aqui, observamos a relacdo
econbmica entre Brasil e China, de exportacdo de alimentos e importacdo de produtos
industrializados e de tecnologia.

Portanto, sdo indagacdes que nos deixa reflexivos frente ao avango abrupto da ciéncia,
da produtividade agricola e industrial, a globalizacdo do mercado, o dominio das riquezas, a
desigualdade social, a escassez de recursos naturais, a degradacdo ambiental, 0 aumento das
temperaturas, doencas pandémicas e muitos outros fatores que podem ser entendidos como

positivos e negativos a0 mesmo tempo.

7.2 Conceitos e ilustracdo dos estagios de expansdo do regime normativo de meio

ambiente e o Sistema de Orbitas da Vida

A formacao do sistema elege cinco elementos fundamentais que devem ser respeitados
para existéncia da vida: Ar, agua, solo, fauna e flora. Em seguida, incluimos um sexto

elemento: o ser humano, dotado de razdo, com capacidades de raciocinio, linguagem e
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inteligéncia suficientes para alterar positiva ou negativamente o meio ambiente e,
consequentemente, o Sistema aqui idealizado.

Todos os elementos sdo interdependentes entre si, de maneira que ha zonas de
interseccdo conflitantes e ndo conflitantes entre eles quando estdo equilibrados ou
desequilibrados, respectivamente. Nenhum destes elementos pode vir a faltar, sob pena do
colapso da espécie humana. Em caso de desequilibrio parte da vida também pode entrar em
extingao.

Para a existéncia de cada um dos elementos fundamentais ha, internamente, diversos
sujeitos da vida e atributos. E o que chamamos, portanto, de macrodimensdes. Isto €, cada
macrodimensao do elemento fundamental possui inimeros sujeitos da vida e atributos, que o
compdem e o circundam por meio de drbitas, movidas pela forca da vida e do sistema como
um todo.

Ocorre que estas dérbitas podem ser ou ndo elipticas (isto quer dizer que as 6rbitas ndo
sdo uniformes e circulares, podendo variar seu trajeto de maneira uniforme). Estas érbitas
podem conflitar entre si tanto dentro de uma mesma macrodimensédo, como também podem
conflitar com outra 6rbita de outra macrodimensdo. As zonas podem ser conflituosas ou ndo
conflituosas, por isso sdo chamadas de zonas de intersec¢do conflituosas e zonas de
interseccdo ndo conflituosas. Quando ha uma zona conflituosa significa que o sistema esta em
risco de desequilibrio, devendo haver uma atencédo especial para solucéo.

A idealizacdo e formacdo do Sistema partiu da analise do que chamamos de “estagios
de expansdo do regime normativo do meio ambiente” ou simplesmente “estagios de expansao
das normas ambientais”. Passamos a analisar o contexto histérico da evolu¢do humana e os
marcos histéricos-normativos do meio ambiente, a partir da década de 1960.

Nesta linha, aferimos que apds o periodo pds-guerra, a partir de 1945, os olhares se
voltaram, quase que exclusivamente, para os direitos humanos, sobretudo com o nascimento
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), momento em que os direitos humanos passaram
efetivamente a se desenvolver no plano internacional (Mazzuoli, 2017, p. 32).

Aquele tempo predominava a visdo antropocéntrica pura, 0 homem e a dignidade
humana propriamente dita, era 0 cerne das normas constitucionais e tratados internacionais.
N&o havia preocupagdo com o meio ambiente. A justificativa talvez se desse por uma
impressdo de recursos naturais infinitos. O meio ambiente e 0s animais eram enxergados sob
uma Otica meramente utilitarista, como ainda o é, porém, com recente sentimento de evolucéo

e mudanga.
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Portanto, 0 mapa representativo do primeiro estdgio € o préprio globo terrestre,
demonstrando todos os paises antes do surgimento dos direitos humanos. Os direitos humanos
sdo importantes porque através deles surge a primeira entidade mundial para unir as nagdes, a
ONU, a qual, por sua vez, convocou a primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
Humano em 1972.

Entdo, representamos o mapa do 1° estagio de expansdo do regime normativo de meio
ambiente, simplesmente com fronteiras entre territorios e continentes, a partir do surgimento
da humanidade. Isto sem grandes preocupacdes sociais ou juridico-normativas com 0 meio

ambiente ou com os direitos humanos:

Figura 2: llustracdo do 1° estagio da expansdo normativa do meio ambiente desde o surgimento da humanidade
até 1945.

Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

Logo abaixo, tem-se 0 2° estagio de expansdao normativa do meio ambiente, isto ap6s a
criagdo dos direitos humanos positivados no plano internacional, assim como a criagdo das

primeiras normativas de prote¢do ao meio ambiente:
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Figura 3: llustracdo do 2° estagio de expanséo do regime normativo do meio ambiente e dos direitos humanos a
partir de 1945.
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

O 2° estagio de expansdo normativa do meio ambiente, vigente a partir do periodo pos-
guerra, tem como marco histérico a criacdo da ONU em 1945 e a proclamacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 para unido das nagdes. Pouco tempo depois, em
1972, a Conferéncia de Estocolmo inaugura o marco do regime juridico ambiental no plano
internacional. Igualmente, no plano interno, as na¢fes comegam a alterar suas legislagdes
constitucionais e infraconstitucionais para proteger o meio ambiente sadio e equilibrado™?".

Infere-se neste estagio que os direitos humanos percorrem a trajetéria externa de todo
0 globo, demonstrando a internacionalizacdo dos direitos humanos. No plano interno séo
criados os direitos fundamentais. No Brasil, como bem alinhavado nos primeiros capitulos
deste estudo, foram inseridos os direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. A
dignidade da pessoa humana é calcada como fundamento da Republica. O direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado esta inserido no plano interno, como um direito fundamental
esculpido no artigo 225 da CF-88'%.

Com isso, a partir da redacdo do mencionado dispositivo constitucional, consagrando

o direito/dever fundamental do Poder Publico e da coletividade na defesa e prote¢do do meio

2! Principais leis ambientais no Brasil: Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 — 1981); Lei de Fauna

(Lei 5.197 — 1967); Area de Protecio Ambiental (Lei 6.902 — 1981); Politica Agricola (Lei 8.171 — 1991);
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 — 1997); Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 — 1998);
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei 9.985 — 2000); Novo Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651 — 2012)

122 v/ide Capitulo 3 deste trabalho.
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ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, adentramos ao 3°
estagio de expansdo normativa do meio ambiente.

Soma-se ao dispositivo, os fatores ja anteriormente mencionados como: o0 crescimento
populacional, desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, a globalizagdo do mercado, aumento
de temperatura, diminuicdo das chuvas, poluicdo do ar, desmatamento em grande escala,
formacéo de grandes centros industriais e urbanos etc. os quais desencadearam uma expansao
do regime juridico do meio ambiente para além dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais.

A nosso sentir, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ultrapassada os demais preceitos tanto no plano constitucional interno quanto no plano
externo. Os elementos fundamentais, 0s sujeitos da vida e seus atributos passam a ser uma

preocupacdo mundial.

Figura 4: llustracdo do 3° estagio de expansdo normativa do meio ambiente, a partir de 1972 até os dias atuais.
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

Desta forma enxergamos o atual estagio da expansdo normativa do meio ambiente:
uma expansdo do preceito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
composto por elementos fundamentais, sujeitos da vida e seus atributos, se sobrepondo aos
demais preceitos tanto na ordem interna quanto na ordem externa, por se tratar de uma
condicdo de existéncia de vida.

Posteriormente, alcangariamos o 4° estagio de expansdo normativa do meio ambiente.
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Figura 5: llustracdo do 4° estagio de expansdo normativa do meio ambiente, um estagio desejavel dentro dos
pardmetros da sustentabilidade ambiental.
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

Com isso, ilustramos o0 4° estagio que chamamos de regime normativo desejavel de
meio ambiente. O preceito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado completamente
sobreposto aos demais preceitos, em razdo de sua condi¢do pré-existencial equilibrada para
todas as formas de vida, mais facilmente enxergados sob cinco elementos fundamentais.

A partir dai, quando entendemos esta expansdo normativa foi que conseguimos

identificar e compreender o chamado Sistema de Orbitas da Vida.

7.2.1 Sistema de Orbitas da Vida

A partir dos estagios de expansao do regime normativo do meio ambiente percebemos
que nenhum destes elementos fundamentais (ar, 4gua, solo, fauna e flora) pode vir a faltar,
sob pena de colapso de todas as espécies de vida. Percebemos que todos os elementos estdo
intrinsicamente ligados uns com os outros, de modo que as relagdes estdo sempre cruzadas.
Percebemos ainda que seria necessaria a inclusdo de um sexto elemento fundamental, o ser
humano, capaz de equilibrar o sistema, eis que o sistema parece caminhar rumo ao
desequilibrio.

Observando a intima relagdo entre 0 homem e todas as demais formas de vida;
observando a relacdo de dependéncia e de fragilidade do ser humano em relacdo ao meio
ambiente; e observando a necessidade de uma relacdo de interdependéncia entre todas as

formas de vida, elegemos o nome de Sistema de Orbitas da Vida. Apenas os significados das



126

palavras que integram a nomenclatura do titulo foram extraidos de dicionarios on-line. Os

demais conceitos foram elaborado por nds:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Sistema: Reunido dos elementos que, concretos ou abstratos, se interligam de
modo a formar um todo organizado; Reunido dos preceitos que, sistematicamente
relacionados, sdo aplicados numa area determinada; teoria ou doutrina.

Orbita: é a trajetoria que um corpo percorre ao redor de outro sob a influéncia de
alguma forca. E a trajetoria de um corpo animado de um movimento periodico. E,
no sentido figurado, quer dizer esfera de acdo; campo ou area de atuacéo; limite.
Vida: Reunido dos seres caracterizados tendo em conta sua espécie, ambiente. O
que define um organismo do seu nascimento até a morte. Maneira de viver. Aquilo
que da vigor ou sentido a existéncia de alguém.

Elementos fundamentais: ar, agua, solo, fauna e flora.

Elemento agregado: Ser humano. Como dito anteriormente, o ser humanos é
fundamental, pois tem a capacidade equilibrar ou desequilibrar todo o sistema.
Macrodimensdo: As macrodimensdes dos elementos fundamentais sdo os espacos
em que os sujeitos da vida e os atributos circundam aquele elemento através das
Orbitas. Sdo 15 (quinze) macrodimensdes de dupla via, pois ha relacbes reciprocas
entre os elementos.

Zona de intersec¢do ndo conflituosa: Cruzamento de drbitas e dimensGes em que
os elementos convivem e se inter-relacionam de forma pacifica.

Zona de interseccdo conflituosa: Cruzamento de érbitas e dimensbes em que 0s
elementos convivem e se inter-relacionam de forma ndo pacifica. H4 um possivel
desequilibrio entre os elementos ou entre os sujeitos da vida.

Sujeitos da vida: S8o todos os integrantes da vida desde as plantas, 0s animais, 0s
micro-organismos, 0s seres humanos, etc.

Atributos: S8 as qualidades inerentes aos sujeitos da vida. Podem ser

caracteristicas, principios ou teorias.

Diante dos conceitos preliminares, ilustramos o Sistema de Orbitas da Vida em duas

figuras, a primeira na forma béasica sem demonstrar as macrodimensfes; a segunda figura o

sistema em desenvolvimento:
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Figura 6: llustragio do Sistema de Orbitas da Vida
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

Partimos do principio de que somente existe vida caso tenhamos os cinco elementos
fundamentais: agua, ar, solo, fauna e flora devidamente equilibrados. Acrescentamos o ser
humano como um sexto elemento, para fins de buscar o equilibrio do sistema onde nas zonas
conflituosas. Nao obstante, o ser humano também é capaz de desequilibrar o sistema.

Na figura seguinte ilustramos o sistema que, repise-se, esta em desenvolvimento.
Apresentando o sistema com suas 15 (quinze) macrodimensdes de dupla-via dos elementos
fundamentais, distribuidas por cores ao redor de cada elemento. Cada macrodimensdo se
cruza umas com as outras para demonstrar a relacdo de coexisténcia e interdependéncia entre
elas. Em cada uma das macrodimensdes orbitam o0s sujeitos da vida e seus atributos, como

podemos observar da figura abaixo.
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Figura 7: lustragio do Sistema de Orbitas da Vida composto por elementos fundamentais, macrodimensdes,
orbitas, sujeitos da vida, atributos e zonas de intersecgéo.
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Fonte: SILVA JUNIOR e OLIVEIRA (2020).

Percebemos, entdo, que um atributo ou um sujeito da vida pode se chocar com outro
atributo quando orbitam proximo de uma zona de intersec¢do. Esta € uma maneira ilustrada de
entender a relacdo de interdependéncia entre os elementos fundamentais e o ser humano.

O local das zonas de interseccdo ndo indicam quais paises estdo afetados, trata-se de
mera coincidéncia da marcacdo. O que interessa sdo as zonas de interseccdo entre as
macrodimensdes aqui figuradas em diferentes cores. A poluicdo, por exemplo, estd numa zona
de interseccdo entre as macrodimensdes da &gua-ar, ar-solo, ser humano-ar. O desmatamento
estd situado na zona ser humano-flora, ser humano-fauna e ser humano-solo. A figura
representativa da zona conflituosa de ser grafada por onde as macrodimensdes estédo passando,
justamente porque o0s sujeitos da vida e seus atributos orbitam na forma eliptica, ou seja, néo
circulam de maneira uniforme, podendo variar ou deslocar a trajetéria de acordo com o
contexto vivenciado. E dizer, de acordo com determinada época e local as orbitas podem

variar suas posic¢des e se encontrar com outra(s) macrodimensdes(s).
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No caso desta pesquisa, notamos uma zona de interseccdo conflituosa entre as
macrodimens0es da fauna e do ser humano, especificamente entre os atributos da dignidade e
0 bem-estar animal e a dignidade humana. A nosso sentir a zona nos apresenta, a0 Menos,
quatro conflitos em desequilibrio: (1) A extin¢do ou risco de extin¢do de espécies silvestres e
exoticas, mediante ofensas do homem por meio de desmatamentos, incéndios, caca, formagéo
de grandes centros urbanos, poluicdo e outros; (2) A relacdo de domesticacdo ou uso de
animais de companhia, trabalho, esporte, religido e cultura pelo homem; (3) O tratamento
conferido a animais de producao e consumo em favor da alimentacdo da humanidade; (4) E, a
experimentacdo cientifica em animais, tema que causa bastante polémica, sendo objeto de
estudo h& muitos anos.

Percebemos, portanto, um desequilibrio entre as macrodimensdes ser humano e fauna.
Os riscos e efeitos sdo 0s mais variados possiveis, por exemplo: a insuficiéncia de producao
de animais para consumo, sobrecarga na produtividade, extin¢do de espécies silvestres, trafico
de animais, experimentacdo cientifica, vivisseccdo, maus-tratos aos animais, atribuicdo de
valor econémico ao bem-estar animal como incentivo, produtividade sustentavel, rigidez das
leis e politicas publicas em favor dos animais, prestacdo de tutela jurisdicional, e muitos
outros. Devemos analisar este conflito a longo prazo e definir possiveis hipdteses em caso de
agravamento do conflito e dos riscos iminentes, indicando solugdes.

Para ndo alongar a tematica aqui tratada, anotamos que este sistema ainda esta em
desenvolvimento e sera objeto de estudo em uma proxima pesquisa. Trata-se de um sistema
bastante amplo, que tem por objetivo demonstrar a relacdo de interdependéncia entre 0s
elementos, de modo que um elementos nédo subsiste sem os demais; e demonstrar a relacéo de
dependéncia entre o ser humano do meio ambiente como um todo. O sistema é minucioso e
sensivel e, como dito, o ser humano pode equilibra-lo ou desequilibra-lo.

Para finalizar, a indagacao que ainda permanece € a seguinte: Pensando a longo prazo,
onde a humanidade chegara e sob quais condi¢cdes ambientais?

A nosso sentir, formulamos duas possiveis hipoteses superficiais e preliminares:

A primeira hipdtese, uma espécie de continuidade do que ja decorre atualmente, seria
uma tendéncia, tendo em vista a realidade contemporanea, afinal, ha inimeras dificuldades
para alterar bruscamente a forma de conducdo da vida humana no cotidiano, a cultura e o
sistema econdmico e financeiro. A segunda hipOtese seria uma conscientizacdo das novas
geragOes, partindo de uma base educacional infantil e de formadores. Seriam necessarias,

talvez, pelo menos duas geragOes para alcangar a sustentabilidade ambiental e apregoar o
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meio ambiente como um direito humano e fundamental maior, supremo, acima de todos, 0
que consideramos ndo ser simples, dados os obstaculos econdmicos e politicos.

No caso da primeira hipétese, podemos imaginar que talvez os seres humanos irdo se
alimentar de produtos industrializados de composi¢cdo predominantemente quimica, a
exemplo de suplementos artificiais; Os alimentos de origem animal ou vegetal, propriamente
ditos, talvez fiquem restritos a determinadas classes ou grupos de pessoas; Podera haver um
controle de natalidade rigoroso para controle populacional; O clima podera ser controlado
artificialmente; A geracdo de energia solar e nuclear podera ser predominante; Podera haver
um predominio do uso da &gua salgada tratada, considerando a redu¢do da &gua doce; dentre
muitas outras hipoteses que julgamos serem infinitamente inferiores a0 modo de vida que
vivenciamos no passado e razoavel no presente, em um pais, ainda, altamente produtivo e
diversificado.

N&o ha certezas sobre o futuro, evidentemente, incerto. S&o meras proje¢des baseadas
no que ja vem ocorrendo. H& uma preocupacao latente com o meio ambiente como um todo,
por parte de especialistas, sobretudo de cientistas e de autoridades mundiais. O tema é
delicado e enfrenta conceitos e culturas tradicionais, além de obstaculos econdmico e
politicos. Como dito, o Sistema esta em desenvolvimento, e esta € uma ideia embrionéria de
um préximo estudo.

A nosso ver, a humanidade ndo se preocupa, em tempos modernos, com o0 ar que
respira, com a agua que bebe, com o solo utilizado para plantio, com as espécies e micro-
organismos que integram 0 meio e com as sombras das arvores. A bem da verdade, tudo nos
parece automatizado, assim como a tecnologia nos permeia. Como se 0 arroz e a carne
chegassem as prateleiras dos mercados da mesma forma que os eletroeletrénicos sdo ali

colocados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Afastar-se do antropocentrismo puro se tornou prioridade a partir da Coneferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972. H& uma singela aproximagdo ao
biocentrismo, o qual toma enfoque somente no século XXI.

Enxergamos uma correlacdo entre a dignidade animal humana e a dignidade animal,
considerando a premente necessidade de coexisténcia harmonica entre 0 homem e 0s animais
desde os primordios, tal como 0 meio ambiente de modo geral.

Conclui-se pela existéncia dos chamados direitos ambientais humanos, eis que a
interdisciplinariedade é imperiosa para solucdo de problemas contemporaneos. N&o é possivel
falarmos em direitos humanos, sob um prisma de pré-condicdo existencial da humanidade,
sem antes inserir 0 meio ambiente sadio e equilibrado a frente de todos demais preceitos
fundamentais e humanos, tanto no plano interno de cada nagédo quanto no plano internacional.

Por isso, notamos uma forte relacdo entre os direitos da natureza e os direitos humanos
ambientais. Os conceitos sdo, evidentemente, separados em suas origens. Os direitos
humanos, as leis da natureza e os direitos do meio ambiente sdo independentes, e servem para
solucionar seus inumeros conflitos e desequilibrios internos.

Somente podemos falar em direitos ambientais humanos quando visualizamos
problemas comuns para ambas as matérias. Notadamente quando tratamos das condi¢des de
existéncia e qualidade da vida humana ou de outros seres vivos que venham a gerar efeitos
sobre a humanidade. Isto fica mais perceptivel quando analisamos leading-cases e hard-cases
julgados perante as Cortes de Direitos Humanos, nomeadamente a Corte Europeia e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos*%,

A dignidade passa a ser entendida como valor intrinseco de todas as formas de vida, e
deve ser levada em consideracdo para além dos seres humanos. Isso porque trata-se de uma
relagdo pré-histérica e intima de coexisténcia harmonica e interdependente entre os seres
humanos e os demais seres vivos, integrantes do meio meio ambiente como um todo.

Nesse contexto, as leis da natureza estabelecem seus preceitos a partir da razao, para
definir regras comportamentais para conservacao da humanidade. Percebemos um movimento
de tendéncia para valorizacdo da boa natureza para a preservacdo da espécie e busca de

valores universais que podem ser traduzidos como bem moral, ou seja, bons costumes e

123 Exemplos: Case Powell e Rayner v. Reino Unido (construcéo de um aeroporto em uma regi&o populosa);
Testes atdbmicos nucleares no atol de Mururoa na Polinésia Francesa, em regido proxima a zona urbana; Case
Lopez Ostra v. Reino da Espanha (odores, ruidos e fumacas poluentes, causados por uma estagdo de tratamento
de residuos sélidos e liquidos proximo a residéncia da familia Lopes Ostra; etc. (capitulo 3)
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habitos da sociedade. Este movimento esta intrinsicamente ligado a um sensivel abandono do
antropocentrismo arraigado para uma aproximagao do biocentrismo.

O direito natural, por sua vez, abrange relacdes das pessoas que, pela falta de paridade
e, portanto, de igualdade, estdo excluidas das béncdos e da protecdo da justica. A lei natural
denota costumes reais que governam certas relagdes entre as pessoas de uma maneira muito
semelhante aquela em que reina a justica. Esses costumes devem ter estado em uso ativo
como regra geral por um determinado periodo de tempo.

Adiante, consideramos que até a primeira metade do século passado a relacdo de
interdependéncia entre 0 meio ambiente e os seres humanos néo estaria sendo observada com
cautela, certamente face a abundancia de recursos naturais, se proporcional & populacéo.
Porém, no contexto atual, vivenciamos o0 expressivo crescimento populacional de
aproximadamente cinco vezes em um periodo de 120 anos. A humanidade passa a depender
de importagOes e exportacdes em um mundo globalizado para sustentar as necessidades,
sejam elas alimentares, tecnoldgicas, cientificas, de infraestrutura etc.

Os principios da responsabilidade ética da vida e de equidade intergeracional,
cooperam para a construcdo do “dever-ser”. Isso ocorre quando o ser humano afeta ou
degrada o meio ambiente de forma insustentavel. A bem da verdade, esté afetando a si proprio
em suas presentes e futuras geracfes. Contudo, as geragdes presentes tém a responsabilidade
ética de cuidar do meio ambiente para si e para as futuras. Nossos filhos e netos devem ter o
privilégio de viver em um meio igual ou melhor do que este em que vivemos. Da mesma
forma, a sociedade e o individuo devem ter a responsabilidade ética pautada em deveres para
com o meio ambiente, prezando pelo equilibrio ecoldgico, sob pena de colapso.

Somente havera uma sadia qualidade de vida da humanidade, caso todas as demais
formas de vida sejam respeitadas. A sustentabilidade ambiental deve ser observada para a
progressdo dos seres vivos, visando reduzir ou anular o risco de extincdo total ou parcial de
espécies e espécimes dos mais variados reinos, inclusive do reino metazoa ou animalia, do
qual os seres humanos fazem parte.

Superadas as teses juridico-filoséficas, anotamos de fundamental importancia o
contexto historico do surgimento da humanidade. Com inicio no periodo paleolitico com as
artes rupestres, passamos a revolucdo agricola no periodo neolitico, até alcancarmos a
urbanizacdo e o comércio. A partir da revolucdo, afere-se a exploracdo da agricultura e do
pastoreio para subsisténcia da humanidade, que antes eram némades e viviam da caga. Por

meio desta relagdo entre 0 homem e os animais, desde os cachorros de caga para subsisténcia
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até o arado de boi para desenvolvimento da agricultura, é que a humanidade toma novos
rumos.

O contexto historico do Brasil como colbnia portuguesa é importante para
entendermos a cultura brasileira exploratoria e latifundiaria. A colonizacdo as margens do
atlantico para escoamento dos produtos para Portugal, Espanha, Holanda e outros paises, além
da divisdo de grandes territorios sob um federalismo centripeto, fez com que a regido litoranea
fosse privilegiada em detrimento do interior do Brasil. A nacdo brasileira foi a ultima a abolir
a escravatura. Quantidades exorbitantes de recursos naturais como pau-brasil e ouro foram
extraidos do pais, sem investimentos em favor da Coldnia, como, por exemplo, ferrovias.
Tudo isso justifica a desigualdade social e a cultura exploratéria, utilitarista e antropocéntrica.

Por conseguinte, operamos o recorte do estudo para a fauna, especificamente no
tocante a dignidade animal. A doutrina de direito animal cunha os termos dignidade animal
humana e dignidade animal ndo humana, isto em virtude das similaridades entre os primatas e
0s seres humanos, assim como outros animais. Afinal, todos sdo integrantes do reino animalia
ou metazoa, especificamente no filo Chordata (cordados), junto aos demais animais da classe
dos mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes. Contudo, o ser humano é dotado de
racionalidade, inteligéncia, autonomia e linguagem, certamente por isso tenha exercido de
sobremaneira um dominio sobre os demais reinos e filos.

Ha também uma recente difusdo sobre o termo senciéncia dos animais, traduzida como
a capacidade de alguns seres de sentir sensacfes e sentimentos de forma consciente. Alguns
paises, a exemplo de Franca e Portugal, inseriram em suas legislacdes a terminologia para
resguardar a protecdo animal. Em paralelo, outras na¢des alteraram a natureza juridica dos
animais, retirando-os de simples coisa ou bem dos codigos civis da Alemanha, Austria, Suica,
Holanda, Espanha e outros mais.

Dentro da legislacdo brasileira, os animais continuam inseridos como bens. Para tanto,

ha dois Projetos de Lei do Senado Federal**

aprovados para alterar a natureza juridica dos
animais, dentro do regime de bens e coisas do direito civil e também na legislacdo ambiental,
nomeadamente a Lei n. 9.605/98.

No que concerne ao tema da experimentacdo animal e da vivisseccgdo, a legislagéo

brasileira regulamentou a matéria através da chamada Lei Arouca (Lei n® 11.794/2008). O

124 projeto de Lei n° 27/2018 para editar a Lei n° 9.605/98 para determinar que os animais nio humanos possuem
natureza juridica sui generis e sdo sujeitos de direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela
jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento como coisa;

Projeto de Lei do Senado n°® 351/2015, o qual acrescenta paragrafo Gnico ao art.82, e inciso IV ao art. 83 do
Cadigo Civil, para que determinar que 0s animais ndo serdo considerados coisas.
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tema da experimentacéo cientifica em animais néo foi por nos aprofundado, considerando o
cenario da pesquisa, dentro do Estado do Tocantins, considerado um territorio de base
econémica predominantemente da agropecuaria € do comércio, tendo pouca desenvoltura
dentro da ciéncia.

Outro tema de relevancia atual, é a questdo dos maus-tratos aos animais. O ano de
2020 foi um marco importante para os defensores da causa, j& que houve um expressivo
aumento de pena do crime previsto no artigo 32 da lei de crimes ambientais, saltando de 03
meses a 01 ano para 2 a 5 anos de reclusdo, multa e perda da guarda nos casos de cées e gatos.
A nosso sentir, o legislador foi bem por um lado, porém deixou a desejar por outro, ja que a
alteracdo privilegiou somente os pets. Nao obstante, ha projetos de lei mais antigos pendentes
de analise e votacdo na Camara dos Deputados que poderiam solucionar inumeras
controvérsias. A resisténcia, sem davida, estd calcada na bancada ruralista do Congresso
Nacional.

Adiante, discutimos no trabalho a polémica dos animais como sujeitos de direitos e a
capacidade de ser parte processual. O tema foi bem exposto por autores processualistas no Il
Seminario de Direito Animal da UFPR, em 2020. Afere-se uma grande progressdo aqui,
considerando que a doutrina e a jurisprudéncia brasileira ttm entendido que os animais sao
sujeitos de direitos. Diversos leading-cases foram apresentados neste sentido. A problematica
reside agora em quais animais seriam sujeitos de direitos, como bem indaga Fredie Didier:
estariam incluidos todo o reino animal desde a centopeia aos gorilas; ou s6 0s sencientes; ou
SO 0s pets e 0s grandes primatas; ou sé vertebrados; ou s6 0s ndo-daninhos, baseado no
Decreto de 1934?

Para Didier, a resposta mais sensata talvez resida no artigo 17 do revogado Decreto
n® 24.645 de 10 de julho de 1934: “A palavra animal, da presente lei, compreende todo ser
irracional, quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos”. H& uma forte
polémica doutrinéria se o Decreto 24.645/34 teria sido ou ndo revogado. Para Vicente de
Paula Ataide, o Decreto ainda esta em vigor, salvo os tipos penais. 1sso porque o Decreto n.
11, de 18 de janeiro de 1991, que teria revogado aquele, se trata de uma limpeza normativo-
regulamentar do governo Collor efetivada sem o cuidado necessario, ndo havendo qualquer
justificativa para a revogagéo.

No que tange a capacidade processual de ser parte, Didier assevera que n&o
necessariamente porque ser sujeito de direitos, o sujeito possui capacidade de ser parte no

processo. A questdo animal encontra saida, segundo Didier, na substituicdo processual, por
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meio da legitimacdo extraordinaria. Isto €, os animais devem ser representados em juizo por
seus tutores, por associa¢des, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica.

No mesmo sentido, o constitucionalista norte-americano Laurence Tribe elenca uma
séria de argumentos para convencer de que os animais sdo merecedores de direitos. O autor
afirma ser evidente que os animais devem ser representados por um Estatuto, isto é, por
representatividade, assim como ocorre com entidades e pessoas juridicas de modo geral.

Com todas estes fatos e premissas teoricas juridicas-filosoficas em torno da
dignidade animal, uma corrente expressiva da doutrina toma forca para defender a existéncia
de um direito animal como ramo autbnomo. O Centro Universitario Internacional
(UNINTER) inseriu no polo do Rio Grande do Sul o programa de pés-graduacdo latu sensu
em Direito Animal, por meio de parceria com a ESMAFE do Rio Grande do Sul.

A evolucdo da tematica da dignidade animal é notdria. Diversas cidades e Estados do
Brasil tem editado leis estaduais e municipais para defender a prote¢do animal, a exemplo de
Parand, Sdo Paulo e Paraiba, os quais editaram Estatutos do Animal ou Estatuto do Bem-Estar
Animal em 2003, 2005 e 2018, respectivamente (Lei n°® 14.037/2003; Lei n° 11.977/2005 e
Lei n° 11.140/2018. Municipios como Blumenau-SC, Canoas-RS e Campinas-SP
disciplinaram seus Codigos ou Estatutos de Protecdo Animal.

O Tocantins, mais recentemente, em 14 de agosto de 2019, também editou o Cddigo
de Protecdo Animal (Lei n. 3.530/2019). Foram contemplados capitulos aos animais silvestres
(fauna nativa, fauna exdtica e pesca), animais domésticos (animais de carga e transporte),
sistema intensivo de economia agropecuaria, animais de laboratorio e vivisseccdo, dentre
outras partes conceituais de maus-tratos aos animais, e penas cominatorias de adverténcia,
multa administrativa e resgate de animais.

A partir do relatério das atividades praticas desenvolvidas durante a pesquisa,
apresentamos detalhes desde a observacdo de campo, contribuicdes para com o Poder Publico
e demais outras atividades de difusdo da dignidade animal na academia e em favor da
sociedade. Pudemos perceber tamanha relevancia é extrair a teoria para fora do papel e
efetiva-la, ou ao menos tentar efetiva-la, no plano real.

Com o aprofundamento das atividades percebemos que uma gestdo municipal de
protecdo a dignidade dos animais tem uma infinita maior efetividade. Isto ficou notorio
quando da exposicdo dos servidores publicos de Gurupi-TO, durante a reunido publica na
Cémara de Vereadores de Palmas de 2019.

A imersdo na pesquisa chegou ao ponto de idealizarmos o chamado regime juridico do

meio ambiente, enxergado a partir da expansdo da tematica ambiental, tanto no plano interno
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dos paises dentro dos direitos fundamentais, quanto no plano internacional, notadamente a
partir da convocacdo da ONU para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972.

Com isso, foi possivel ilustrar e concluir que estamos vivenciando o terceiro estagio
do regime juridico do meio ambiente, onde infere-se uma expanséo das normativas ambientais
e de preocupacéo por parte do Poder Publico e da sociedade para com o meio ambiente. Isto
tanto nos planos internos da maioria dos paises desenvolvidos, como também a nivel
internacional, por meio de tratados e convencdes. As razbes disso certamente residem no
crescimento populacional, aumento expressivo das temperaturas, instabilidade das chuvas,
reducdo das &guas, desastres ambientais, poluicdo, extincdo de espécies, endemias e
pandemias e muitos outros fatores pelos quais a humanidade tem passado nos cinquenta anos.

N&o temos uma perspectiva exata de quando alcancaremos, e se alcancaremos o 4°
estagio, entendido como um regime juridico desejavel, onde as normativas de meio ambiente,
as politicas publicas ambientais e a conscientizacdo social sejam superiores aos demais
preceitos fundamentais, para que a sustentabilidade ambiental seja ordem do dia.

O sistema de orbitas da vida, por sua vez, ainda em desenvolvimento, demonstrou a
relacdo de interdependéncia entre os cinco elementos fundamentais: &gua, ar, fauna, flora e
solo. Constatamos, por mais ébvio que possa parecer, ndo ser possivel a existéncia de
quaisquer formas de vida, caso algum destes elementos venha a faltar. Muito embora, 0
sistema dé sinais de alarme em casos de conflitos entre sujeito da vida ou atributos que
orbitam na mesma macrodimensdo ou em macrodimensdes distintas. Aferimos a existéncia de
15 macrodimensdes de dupla via entre os elementos onde orbitam o0s sujeitos da vida e seus
atributos.

Nas zonas de interseccdo conflituosas sdo enxergados conflitos que desequilibram o
sistema, e, por isso, devem ser prontamente resolvidos. O sexto elemento agregado, o ser
humano, possui em suas maos o poder do equilibrio ou do desequilibrio do sistema.

Em conclusdo, como bem ensina Mazuolli (2017, p. 475), a falta de uma cultura em
direitos humanos destrdi, pois, invalida todo o referencial ético e principioldgico conquistado
ao longo de varios anos, desde antes da DUDH de 1948. Isto leva a sociedade a irreflexdo
acerca da producdo do mal em massa, e da falta de um minimo senso politico e espirito critico
por parte dos individuos que a compde.

Segundo Medina (2020), a educacdo em direitos humanos envolve quatro etapas: Ver
(sensibilizar, gerar animo, descobrir, notar); Saber (estudar, investigar, conhecer o problema);

Comprometer-se (fazer com o outro, fazer em conjunto); E, celebrar (socializar, dar
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visibilidade, apresentar os resultados). Estas etapas precisam ser difundidas na base infantil e
fundamental da educacdo e também na graduacdo em prol dos formadores educacionais.

A sociedade precisa superar a visdo grotesca de que os direitos humanos sdo
destinados a tutelar direitos de reeducandos aprisionados no carcere. Acreditamos que, a partir
de uma virada educacional, talvez em duas ou trés geragOes, a sociedade passe,
verdadeiramente, a compreender a fundamental importancia da tematica ambiental como
protecdo a dignidade humana.

De igual modo, estd a educacdo sobre o meio ambiente. A sociedade brasileira
enxerga, equivocadamente, os ambientalistas como radicais e insensatos, 0s quais prejudicam
a economia e 0 agronegocio. Neste ponto, os obstaculos sdo sistematicos e cronicos, uma vez
que ao enfrentar o poderio das altas classes as dificuldades envolvem peculiaridades politicas
e econémicas.

Afere-se que a sociedade tocantinense tem evoluido vagarosamente no que concerne
ao tema da dignidade animal, a bem dizer, desde o inicio do século vigente. Pode-se dizer que
h& uma crescente no cuidado e zelo quanto aos animais de pequeno porte. Porém, quanto aos
animais de grande porte, producdo, consumo e esporte ainda estamos bastante aquém do bem-
estar animal.

O abate humanitério € uma realidade distante para os mais de 5.500 (cinco mil e
quinhentos municipios) a nivel de Brasil, dentre estes 139 (cento e trinta e nove) no
Tocantins, onde, todos os dias, milhares de bovinos, suinos, galinaceos etc. permanecem
sendo abatidos pelos métodos pré-historicos de machadada e sangria.

A humanidade ndo se preocupa em tempos modernos com o ar que respira, com a agua
que bebe, com o solo que planta, com as espécies que integram 0 meio e com as sombras das
arvores. Mais se preocupa com a midia digital e com eletroeletrénicos. A bem da verdade,
tudo nos parece simples e automatizado pela tecnologia que nos permeia. Como se o arroz, a
carne e a agua chegassem a mesa da mesma forma que os eletroeletrdnicos chegam as
vitrines.

Finalizamos este trabalho em Confucio: “O homem n3o pode ser separado da
natureza” (In Netto, 1987).
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APENDICE A: Amostra de imagens fotogréaficas colhidas durante a observacéo de
campo (2018 e 2019)

Fonte: Imagem capturada pelo autor

Aty - B
Fonte: Imagem capturada pelo autor
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Fonte: Imagem capturada pelo autor
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APENDICE B: Video e imagem da audiéncia pablica realizada na Assembleia legislativa
do Estado do Tocantins (2019)

AUDIENCIA PUBLICA PROTECAD E DEFESA DOS ANIMAIS 17 06 2019

et « Tranamten 0o via em 17 de jun de 2079 ip o Wla b COMPARTICHAN =5 SAVAR

.
B e

AUENCEA PUBLICA FROTEQAD E DEFESA DDS ANIMAIS 17 322010

Link: <https://www.youtube.com/watch?v=uQq1lb4PtKss> Timeline 1h37min45seg—1h48min

Fonte: Imagem capturada pelo autor


https://www.youtube.com/watch?v=uQq1b4PtKss
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APENDICE C: Participacio em matéria jornalistica - TV Anhanguera (2019)

Link de acesso: http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-1ledicao/videos/v/video-mostra-animal-deixado-preso-
em-grade-da-unidade-do-ccz/7866347/



APENDICE D: Reuni&o Publica na Camara de Vereadores de Palmas-TO (2019)

0 YouTube ™ e a

Reuniao Publica sobre Poliicas Pubbicas em Delesa dos Animans - 30/08/201¢

0 whi ol raghen + Teonnrtion o v ain 00 e dyi de 2018 s WU e COMMRILHAS T SALYAR

e

Link de acesso: <https://www.youtube.com/watch?v=2eg1rGR-Drk&feature=youtu.be> Timeline
1h16min40seg - 1h24min
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Link de acesso: https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/camara-de-palmas-promove-reuniao-

em-defesa-dos-animais
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Fonte: Imagem capturada pelo autor
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APENDICE E: Capacitacio da Guarda Metropolitana Ambiental de Palmas-TO (2019)

Futberale; Lacac Eitets
Segundo a presidente da FMA Meite Carreira, o curso lem o objetivo de oferecer melhores
conhecimentos para euxiliar nas atividades de Hscalizagao e atendimento de denfincias sobre maus
tratos acs animais. "Sabemos qua os agentes ambiontais sdo muito demandados e essa capacitagio vai
ajudar na aplicagio da lei, esclarecer sobre procedimentos, para eviter tanto a emissao, quanto o

axcesso”, argumentou a presidente da FMA.

Para tanto, a capadtagao cantou com trés palestras, sendo uma proferida pelo advagado, mestrando

em Dignpidade Animal ¢ Dirpitos Humanos Sebastido Donizete lanior, que falou sobre a legislagao

ambiental federal, estadual & municipal abordando prioritariamente os maus tratos.

Link de acesso: https://surgiu.com.br/2019/08/27/agentes-ambientais-sao-
capacitados-sobre-enfrentamento-as-praticas-de-maus-tratos-a-animais/
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APENDICE F: Imagem e minuta do Projeto de Lei n° 148/2019, o qual instituir o
“Codigo de Prote¢iio e Bem-estar Animal no municipio de Palmas-TO” (2019)

Fonte: Imagem capturada pelo autor
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Oficio n® 02/2019
Palmas-TO, 17 de junho de 2018

Ao Excelentissimo Senhor Tiago Andrino
Vereador de Palmas-TO

Assunto: Requerimento de designacéio de audiéncia publica e apresentacao
de minuta do Cédigo de Protegiio e Bem-Estar Animal

Excelentissimo Senhor Vereador,

Venho através deste, como mestrando-pesquisador do Curso de Pos-
graduagdc do Programa de Mestrado em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, Turma VIl 2018-2020, ofertado pela Universidade Federal do
Tocantins em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense,
ora orfientado pelo Professor @ Coordenador Dr. Gustavo Paschoal, remeter
minuta do Cédigo de Protecdo e Bem-Estar Animal, no mbito municipal, para
discusséio de viabilidade em audiéncia publica.

Ocorre que o objeto de pesquisa estudado por este subscritor estd
intrinsicamente ligado & dignidade animal, enxergado na contemporaneidade
como corolanio da dignidade humana, uma vez que toma cada vez mals forga a
viso biocéntrica, segundo a qual todas as formas de vida s30 |gualmente
importantes.

O intento deste Pesquisador, como integrante do programa de
mestrado e também como Assessor Juridico de 1* [nstAncia do Tribunal de
Justica deste Estado, é aprafundar o tema e colaborar com a sociedade civil,
ora através do Poder Legisiativo Municipal exercido e representado por Vossa
Exceléncia, para edificar ¢ aprimorar a tutela da dignidade animal.

Sem largas incursoes tedricas por ora, o objeto estudado possuil reflaxo
no contempordneo Intitulado Direito Animal ou protecio do bem-estar animal, o
qual j& tem respaldo pelo ordenamento europeu (Alemanha, Austria, Suica e
oulros) & também na América do Norte (EUA) desde a década de 90 e meados
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do século XXI, assim como em algumas esparsas leis editadas por entes
federativos estaduals e municipals brasileiros.

Adianto-he que hé temas de grande relevancia |4 estudados para
contribuicAo como: maus-tratos, adogao, castraciolesterilizagao, resgate,
convénios, abate humanitaric, cdo comunitario, praticas comerclais,
desportivas e culturais enxergadas & luz do multiculturalismo, o que podera ser
exposto por este pesquisador na audiéncia publica ora designada.

Certo da colaboragdo, me prontifico a0 auxilio na causa e aguardo o
retoro de Vossa Exceléncia para que o assunto seja expandido.

Sem mais para o momento, relevo os volos da mais alta eslima &
consideragao.

Atenciosamente,

- / >
e D L ztbe
Sebastido Donizete da Silva Junior

Mestrando em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
UFT/ESMAT

ANEXO: MINUTA DO PROJETO DE LEI PARA EDIFICAGAO DO CODIGO DE
PROTEGAO E BEM-ESTAR ANIMAL; MINUTA PARA CRIACAQ DO DPBEA.

Contatos: sebastiaodonizete@tito.jus.br (063) 98414-5142
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MINUTA DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Institui o Cédigo de Protegdo e Bem-Estar
Animal no Ambito do Municipio de Palmas e
outras providéncias relacionadas

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - bem-estar animal: garantia de atendimento 4s necessidades fisicas, mentais e
naturais do animal, mantendo um manejo etolégico de qualidade, em que todas
as necessidades fisiologicas sejam satisfeitas de forma coerente e respeitosa, a
fim de prover uma minima qualidade de vida ao animal;

Il - animal doméstico: aquele que, por meio de processos lradicionals e
sistematizados de manejo e ou melhoramento zootéenico, tornou-se doméstico,
com caracteristicas bioldgicas e comportamentais em estreita dependéncia do ser
humano, podendo apresentar fendtipos varidveis diferentes das espécies
silvestres que 0s originaram;

Il - animal domesticado. aguele de populagbes ou espécies advindas da selegdo
artificial imposta pelo ser humano, o qual alterou caracterislicas presentes nas

espécies silvesires originais;

IV - animal apreendido: todo e qualquer animal recolhido pelas autoridades

competentes, compreendendo a apreensdo, transporte, alojamento e

manutencao;

V - animal de companhia; aquele de valor afetivo, passivel de coabilar com o

homem;

VI - animal silvestre. aquele que naturalmente pertence As espécies nao

domesticadas;

VIl - animal solto: tode e qualquer animal encontrado nas vias e logradouros

publicos ou em locais de acesso publico, desprovido de contengdo efstiva, com
ou sem acompanhante,
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VIl - cdo comunitario: aquele que estabelece com a comunidade em que vive
lagos de dependéncia e de manutengdo e que possui cuidador principal
estabelecido;

IX - tutela responsével: conjunto de deveres destinados ao atendimento das
necessidades fisicas, mentais e naturais do animal e a prevengao dos danos que
ele possa causar;

X - tutor: toda pessoa natural responsavel pela tutela do animal, seja ele advindo
de ninhada, compra e venda, permuta, doagao ou adocao;

Xl - abandono: ate intencional consistente em deixar o animal doméstico ou
domesticado desamparado em 4reas piblicas ou privadas, com o intuito de ndo
mais reavé-lo;

Xl - condighes inadequadas: a manutencao de animais em contato direto ou
indirelo com outros animais de comportamento agressivo ou portadores de
doencas infecciosas ou zoonoses, ou, ainda, em alojamentos de dimensdes
inapropriadas a sua espécie e porie;

Xl - eutandsia: morte induzida, sem dor, agonia e sofrimento, por meio da
utilizagdo ou emprego de substancia apta a produzir a insensibilizagio e
Inconsclentizagéo antes da parada cardiaca e respiratéria do animal.

XIV - lesbes corporais danosas; decorrentes de maus tratos e causadoras de
Invalidez permanente ou de exaustdo até a maorte.

XV - grandes animals; animais de grande porte, acima de 50 (cinquenta) quilos
até o maximo aproximado de 600 (seiscentos quilos) compreendendo bovinos,
equinos, muares, bubalinos, asininos, caprina, suina e outros.

XVI - doagao: ato de entrega de animal sob a tutela do Poder Pablico, instituicio
privada ou organizacao ndo governamental a pessoa fisica ou juridica que, desde
entdo, assumird a responsabilidade sobre o animal, sendo, para tanto, obrigatério
o preenchimento e a assinalura da ficha de adogdo e do termo de
responsabilidade, assim como a identificacio definitiva e o cadastramento do
animal;

XVII - condicoes inadequadas e/ou insalubres: manutencao de animais em locais
publicos ou privados em contato direto ou indireto com outros animais portadores
de doencas transmissiveis, ou em alojamento de dimensdes e instalagdes
inapropriadas a sua espécie e porte, ou submetidos a condigoes que, direta ou
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indiretamente, interfiram na sua salide, no seu bem-estar efou no seu
comportamento;

XVIII - canil: o compartimento destinado ao alojamento, manutencao e reprodugao
de cdes, podendo ser individual ou coletivo;

XIX - gatil: o compartimento destinado ao alojamento, manutenc¢do e reprodugao
de gatos, podendo ser individual ou coletivo;

XX - culdador principal: pessoa fisica que se responsabiliza pela salde e bem-
estar de um animal de estimagdo mantido em vias e logradouros publicos ou em
locais de acesso publico e que se compromete perante a comunidade e o Poder
Pablico a suprir as necessidades basicas, estado sanitario e guarda do referido
animal;

XX| - estabelecimentos veterinarios: estabelecimentos definidos em legislagao ou
normas vigentes dos Conselhos Federal efou Regional de Medicina Veterinaria;
XXl - estabelecimentos comerciais de animais vivos: estabelecimentos
devidamente autorizados pelo Poder Publico Municipal que comercializam
animais vivos para utilizagdo como animais de estimagéo;

XXl - maus-tratos aos animais: toda e qualquer agdo ou omissdc que cause dor
ou sofrimento, tals como:

a) manté-los sem abrigo ou em lugares com condigdes Inadequadas ao sau porte
© espécie ou que Ihes ocasionem desconforto fisico ou mental;

b) priva-los de necessidades basicas, tais como alimento adequado a espécie &
agua;

c) leslonar ou agredir os animais (por espancamenlo ou lapidagédo, por
instrumentos cortantes ou contundentes, por substancias quimicas, escaldantes
ou toxicas, por fogo ou outros), sujeitando-os @ qualquer experiéncia que infrinja a
Lei Federal n° 11,794, de 8 de outubro de 2008, pratica ou atividade capaz de
causar sofrimento, dano fisico, mental ou morte;

d) abandona-los em quaisquer circunstancias;

) obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores s suas forgas, Inclusive a ato
que resulte em sofrimento, oblativando a obtengao de esforgos oy comportamento
que nao se alcangariam senao sob coergho;

f) casligé-los fisica ou mentalments, ainda que para aprendizagem ou
adestramento;
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g) crid-los, manté-los ou expddos em recintos desprovidos de higienizagdo
(limpeza e desinfecgao) ou mesmo em ambientes e situagbes que contrariem as
normas e instrucdes dos orgaos compelentes;

h) utiliza-los em confrontos ou lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes;

i) provocar envenenamento, mortal ou nao;

J) eliminar caes e gatos como método de controle populacional;

k) néo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja
necessara,

) exercita-los ou conduzl-los presos a veiculo motorizado em mavimento;

m) abusa-los sexualmente;

n) enclausura-los com outros que os molestem;

o) promover distdrbio psicologico e comportamental em situagéo de distress ou
em condigbes que ndo permitam a expressao de seus comportamentos naturais;
p) outras pralicas que possam ser consideradas e constatadas como maus-tralos
pela autoridade ambiental, sanitéria, pollcial, judicial ou outra qualquer com essa
competéncia;

XXIV - mordedor vicioso! todo animal causador de mordedura em pessoas ou
outros animals de forma repetida ou maltipla, em resposta a desafios benignos,
XXV - pequenos animals domesticos: cles e galos;

XXVI - abrigo para animais: local destinado ao alojamento temporario de animais
domeésticos sem proprietario/responsével conhecido;

XXVII' - resgate: remogao de animais soltos ou em condigdes precarias de
conlencéo, sem supervisao, considerados como de risco ao transito de veiculos, A
saude e a seguranc¢a da populagdo, ou que estejam em sofrimento;

XXVIII - recuperacdo: reaquisicao de animal recolhido aos drgdos competentes
pelo seu legitimo responsavel ou por pessoa que dele cuidava normalmente antes
do recclhimento;

XXIX - zoonose: infecgdo ou doenga infecciosa transmissivel, de forma natural,
dos animais vertebrados ao homem,

XXX - lares temporarios: domicllios particulares devidamente cadastrados no

Poder Publico Municipal responsaveis pelo abrigo temporario e apoio a doagfio de
pequenos animals domésticos;
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Art. 2° O objetivo da presente Lei ¢ assegurar € proteger a vida e o bem-estar dos
animais no municipio de Palmas-TO.

§ 1° O érgao municipal responsavel pelo desenvolvimento e execugao de politicas
publicas envolvende animais domeésticos, domesticados e silvestres no municipio
de Palmas & o Departamento de Prolecdo e Bem-Estar ‘Animal - DPBEA,
vinculado 4 Secretaria Municipal de Meio Ambients, com compeléncias e
objetivos delineados no capitulo XX desfe Codigo

Art. 3° O Departamento de Protegdo & Bem-Estar Animal - DPBEA - ¢ a estutura
fisica destinada ao acolhimento de animais domésticos errantes, comunitérios ou
domiciliados, que sejam vitimas de maus tratos, enfermidades ou agravos que
necessitam de intemnamento para atendimento médico-veterinario ou possuam
nocividade & seguranga dos seres humanos ou outros animais, para posterior
resgate, devolugdo ao local de procedéncia, insergao em programa de adogao ou
eutandsia.

Art. 4° Todo proprietario de animal doméstico ou domesticado é considerado seu
tulor, devendo zelar por sua saude, higiene @ bem-estar e exercer a tutela
responsavel que consiste em:

| - manté-lo em perfaitas condigbes de saude e higiene, propercionando-lhe facil
acesso 8 4gua e a alimentagao;

Il - manter a sua vacinagaoc em dia;

Il - proporcionat-lhe cuidados médico-veterinarios sempre que necessario;

IV - manté-lo em local adequado ao seu porte, limpo, arejado, com acesso a luz
solar e com protecdo contra as intempéries climalicas,

V - proporcionar-he atividades frequentes com a finalidade de lazer e sadde;

VI - remover os dejetos deixados pelo animal em vias e logradouros plblicos, bem
como reparar & ressarcir os danos por ele causados;

VIl - no caso de falecimento do animal, conferr a destinagcdo adequada ao seu
cadaver.

Pardgrafo unico. Os culdados elencados nos incisos | a VI do caput deste artigo
deverdo perdurar durante loda a vida do animal.

Art. 5° E expressamente proibido:
| = privar os animais de alimento, agua e cuidados meédico-vaterinarios;
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Il - manter os animais presos a correntes ou cordas curtas ou apertadas, bem
como em jaulas ou gaiolas de dimensées inapropriadas a sua aspécie e porle,

Il - manter os animais em local desabrigado, expostos as intempéries climaticas;
IV - manter os animais em locais insalubres ou em precéarias condigoes sanitarias,
V - deixar os animais soltos em vias e logradouros publicos sem 0
acompanhamento de um tutor;

VI - abandonar, sob qualquer pretexto, o animal em areas publicas ou privadas;
VIl - praticar ato de abuso, maus tratos, ferir, queimar animais ou mutilar, ainda
que para fins estéticos desnecessarios,

VIII - utilizar ou empregar métodos que causem sofrimento, aumento da dor ou
morte lenta a todo animal cuja recuperacdo seja considerada impossivel e a
eutanasia seja necessaria;

IX - vender ou expor & venda animals em dreas publicas ou privadas sem a
devida licen¢a da autoridade competente;

X - vender, expor 4 venda ou doar animais em desconformidade as disposi¢oes
deste Cadigo,

CAPITULO Il
DOS PEQUENOS ANIMAIS

Segao |
Identificagdo e cadastramento

Art. 6° Os tutores de cdes e gatos deverdo, obrigaloriamente, identifica-los e
cadastra-los no érgao de bem-estar animal, na forma disposta em regulamento.
Paragrafo Unico. Ficam dispensados do cadastramento de que trata o caput deste

artigo; os animais que ingressaram no Municipio em carater temporério por prazo
nao superior a 90 dias.

Art. 7° Entende-se por identificacfio a atribuicao de um cédigo individual a cada
animal, que devera garantir a eficicia e a seguranga do mecanismo em relacionar
o futor ao cadastro do seu animal, podendo ser permanente, por método

eletronico (microchip); ou ndo permanente, por meio de utilizagdo de coleira e
plaqueta.

172



W OW W W W W W W e e e

Paragrafo tnico. A identificagdo dos animais € de Uso obrigatorio.

Art. 8° Entende-se por cadastro a anotagao oficial dos dados relativos aos tutores
© seus animais, relacionando-os.

Paragrafo (inico. O cadastro de cées e galos devera ser providenciado por seus
tutores junto ao 6rgdo de bem-estar animal no prazo maximo de 2 (dois) anos,
prorrogével por igual periodo, contado do ato normativo a que se refere o caput
do art. 22.

Art. 9° Quando houver transferéncia da tutela do animal, o novo tutor deverd
proceder & atualizagdo dos dados do cadastro, num prazo maximo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo unico. Inexistindo documentagdo de transferéncia, o tutor anterior
permanecera como responsével pelo animal para todos os efeitos legais.

Art. 10. Em caso de saida do Municipio em carater definitivo ou de ¢bitc de cdo e
gato cadastrado, cabe ao tutor ou ao veterinario responsavel comunicar O
ocorrido, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao 6rgdo de bem-estar animal, bem
como atender ac disposto no inciso VIl do art. 4° desta Lei.

Secgao |
Da Responsabilidade do Proprietario ou Cuidador de Pequenos Animais

Art. 11. E permitida a circulagao de animais domeésticos em vias e logradouros
publicos do Municipio desde que o tulor porte os objetos necessdrios para
recolher eventuais dejetos de seu animal.

Paragrafo unico. A circulagao de caes de comportamento agressivo em vias e
logradouros publicos do Municipio deve ser realizada com acompanhamento do
tutor @ mediante a utilizagéo de guia e focinheira.

Art. 12. O proprietario/fresponsavel ou cuidador de pequenos animais tem o dever
de zelar pelo atendimento das necessidades fisicas, psicolégicas, etolégicas e
amblentais de seu animal.
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Art. 13. Todo animal deve estar devidamente domiciliado, de modo a se
impedirem a fuga ou agravos a seres humanos ou a outros animais, bem como
dar causa a possivels acidentes em vias e logradouros publicos ou em locals de
llvre acesso ao publico.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os cdes caracterizados como
comunitarios.

§ 2° Os atos danosos cometidos pelos animals, inclusive os comunitarios, sao de
inteira responsabilidade de seus proprietarios/responsaveis ou cuidadores.

§ 3° Quando o ato danoso for cometido sob a guarda de preposto, estender-se-&
a esle a responsabilidade a que alude o presente artigo.

Art. 14, E de responsabilidade dos proprietariosiresponsaveis a manutencéio dos
animais em perfeitas condigdes de alojamento, alimentagdo, saide e bem-estar,
bem como as providéncias pertinentes & remogéo imediata dos dejetos por eles
deixados nas vias ou logradouros publicos.

§ 1 O disposto neste artigo se aplica também ao cuidador de pequenos animais
comunitarios, exceluando-se as condigdes de alojamento.

§ 2° E proibido o despejo de fezes nas vias e logradouros pablicos, em Areas de
Preservagdo Permanente (APPSs, nos termos da Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012) ou em locais de acesso publico do municipio de Palmas,

§ 3° O proprietaric/responsavel, condutor ou cuidador de pequenos animais,
Inclusive comunitarios, fica obrigado a realizar a coleta das fezes depositadas nas

vias e logradouros publicos ou em locais de acesso publico do municiplo de
Palmas.

VALV IIIddddddeiciecsesassis
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§ 4° A coleta devera ser realizada de forma adequada, e os dejetos coletados
deverdo ser devidamente acondicionados em recipientes fechados de forma a
impedir derrames de contetido e exalagéo de odores.

§ 5% Os dejetos coletados pelo proprietaric/responsavel ou condutor dos
pequenos animals serao lransportados e depositados em lixeiras destinadas a
coleta publica.

§ 6° E proibido o despejo de fezes provenientes de lavagem dos canis, gatis e
demais locals de alojamento desses animais em coletores de 4dguas pluviais ou
em quias de ruas e passeios publicos, devendo essas fezes ser destinadas aos
equipamentos de captagéo e drenagem de esgoto.
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Art. 15. Os proprietarios/responsaveis ficam obrigados a manter 0s animais
vacinados contra a raiva, cinomose, leptospirose e parvovirose caninas,
leishmaniose, panleucopenia, rinotraqueite e calicivirose felinas e demais
vacinagbes obrigatorias por lei, bem como a atender as exigéncias determinadas
pelas autoridades sanitérias,

§ 1° E de obrigacdo do Poder Publico Municipal o fornecimento e aplicagdo anual
da vacina anbrrébk:a

Art. 16, E proibido abandonar animais em qualquer espaco publico ou privado.
Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implicara
as seqguintes sangdes;

Art. 17. No caso de fuga ou furto de animais, a ocorréncla deve ser comunicada
a0 DPBEA no prazo méaximo de 5 (cinco) dias; caso contrario, serdo considerados
animais abandonados, @ o proprietario/responsdvel estara exposto as sangbes
descritas no art, 17 desta Lei,

Paragrafo anico. No caso de no comunicagdo ao DPBEA, cabera ao proprietario
identificado, apds a autuagdo administrativa, justificar e comprovar em até 15
(quinze) dias que ndo abandenou o animal,
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Art. 18. Os proprietarios/responséaveis de iméveis cujos limites com o passeio
plblico elou com os vizinhos ndo sejam completamente fechados por muros,
cercas, grades ou portdes e que possuam pequenos animais ficam cbrigados a
instalar barreiras fisicas de forma a evitar tanto a fuga como o ataque a pessoas
ou animais.

Art. 19. Os proprietérios/responsaveis por cdes deverdo manté-los afastados de
muros, cercas, grades e portoes proximos a campainhas, medidores de agua, luz
e caixas de correspondéncias de modo a impedir ameaga, agressao ou qualquer
acidente envolvendo transeuntes e funclondrios de empresas prestadoras de
Servigos,

Art. 20. Os proprictarios e/ou possuidores de imoveis que abriguem cées ficam
obrigados a instalar placas de adverténcia, em local visivel ao publico e de
tamanho legivel a distancia, com dizeres que identfiquem a presenca e
periculosidade do animal.

Art. 22, Cabera aos condominios definir as regras de permanéncia e transito de
pequenos animais em areas comuns, desde que preservado o direito de ir e vir
para locomogao entre a via pablica e os imoveis.

Secdo ll
Do Recolhimento de Pequenos Animais

Art. 23. Os animais acolhidos no DPDEA devem ter as seguintes destinagdes, a
critério da autoridade de bem-estar animal:
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| - resgate;

Il - devolugdo ao local de procedéncia devidamente esterilizados;

Il - doagdo e adogao devidamente esterilizados;

IV - eutanasia.

§ 1° Nao podem ter as destinagées previstas nos incisos Il e Il do caput deste
artigo os animais:

| - que possuam histérico de mordeduras ou outros agravos produzidos contra
seres humanos ou outros animais;

Il - que possuam histérico de envolvimento com animal raivoso;

Il - que apreseniem sinais ou sintomas de doengas infecto-parasitarias que
olerecam risco de comprometimento a satde de humanos e de outros animais,
bem como risco de comprometimento ambiental.

§ 2° Fica também vedada a devolugdo ao local de procedéncia quando esta
medida oferecer risco a vida do animal.

Art. 24. A critério de técnicos do DPBEA, podergo ser apreendidos e recolhidos
as dependéncias do DPBEA os pequencs animais, nas seguintes circunstancias:

| - soltos nas vias e logradouros publicos ou locais de livre acesso piblico, em
situagdo de risco;

- doenles (com doengas manifestadas ou convalescentes) ou que sejam
portadores de enfermidades infectocontagiosas, desde que ndo tenham
proprietario/responsavel ou cuidador e estejam soltos em vias publicas ou locais
de livre acesso publico;

Il - vitimas de maus-trates ou em sofrimento, apresentando fraturas, hemorragias,
impossibilidade de locomogéo, mutilagio, feridas extensas ou profundas,
prolapsos; neoplasias, entre outros, e que estejam soltos em vias e logradouros
publices ou locais de livre acesso publico;

IV- agressivos (na hipbtese de agressdo direcionada a pessoas ou animais e sem
motivacao), que estejam soltos em vias e logradouros publicos ou locais de livre
acesso ao publico;

V- mordedores viciosos, apos constatagdo por autoridade sanitaria, técnicos do
DPBEA ou mediante comprovacao por boletim de ocorréncia polictal;

VI- invasores de propriedades particulares ou equipamentos publicos (animais
sem controle ou sem proprietario/responsave! ou cuidador);
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Vil- promotores de agravos fisicos (mordeduras, arranhaduras) pelos quais
possam ser disseminados agentes etiologicos de doencas, produzidas lesbes
temporarias ou definitivas, incapacitantes ou deformantes, com comprovagao
mediante notificagdo do agravo em unidade de salde.

§ 1° Os animais recolhidos por forga do disposto neste artigo somente poderéo
ser resgatados por seu proprietario/responsavel ou cuidador se constatado pelo
DPBEA que nao mais subsistam as causas motivadoras do recolhimento.

§ 2° Os animais recolhidos as dependéncias do DPBEA permanecerao pelo prazo
de 5 (cinco) dias Gleis, para as espécies canina e felina, para fins de resgate por
seu proprietario/responsavel ou cuidador.

§ 3° Os animais recolhidos por motivo de promogdo de agravos fisicos
(mordeduras, arranhaduras) poderéo permanecer por um tempo maior no DPBEA
quando necessaria a observagao para certificagdo de serem ou ndo portadores de
zoonoses de importancia em saude publica.

§ 4° A critério técnico dos profissionais do DPBEA e/ou da autoridade sanitaria
municipal, os animais qualificados no § 3° poderdo ser liberados para cumprir o
periodo de confinamento na casa dos responsavels/proprietarios.

Art, 25. O resgate pelo proprietario/responsavel ou cuidador, conforme os prazos
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 24 desta Lei, podera ocorrer apos avaliacao
favoravel do estado psicoldgico, clinico e zoossanitario realizada por técnico do
DPBEA e mediante apresentagao de documento de identidade do proprietério,
comprovante de residéncia e/ou certificado de registro animal,

§ 1° Quando o animal a ser resgatado na@o possuir certificado de registro animal,
ele sera reglistrado e identificado no banco interno de dados do DPDEA.

§ 2° Quando verificado por técnicos do DPBEA que o responsavel/proprietario do
animal ndo apresenta condigdes nem interesse em manter o animal em boas
condigdoes de bem-estar, o resgate pode nao ser realizado e o animal pode ser
colocado para adogao.

§ 3° Quando o animal nao for retirado no prazo de até 5 (cinco) dias uteis por seu
proprietario ou responsavel, apos avaliagdo do estado psicoldgico, clinico e
zoossanitario por técnicos do DPBEA, poderd ser doado:

| - a pessoas fisicas ou juridicas, apos entrevista prévia, de forma que eslas
sejam avaliadas quanto as condicdes de atender as necessidades dos animais:
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Il - a entidades de protecdo aos animais;

IIl - a instituigdes filantrépicas que tenham condigdes de atender as necessidades
desses animais, quando justificadas a finalidade e a utilidade.

§ 4° O DPBEA disponibilizara fotos e histérico de todos os animais recolhidos as
suas dependéncias para a criagdo de feira on-line junto acs orgaos do ente
municipal e organizagdes publicas e privadas de prote¢éo animal.

§ 5° Compete ao DPBEA, ONGS e demais Instituicoes de protegdo animal a
divulgagciio em sites para doagdes dos animais, assim como a divulgagdo da
guarda responsavel.

§ 6° O DPBEA podera utilizar parcerias com outros sites, disponibilizando as
fichas de cadastro dos animais recolhidos no municipio de Palmas para a
divulgacdo das feiras de adogao,

§ 7° A eutanasia sera indicada quando o bem-estar do animal estiver ameagado,
sendo um meio de eliminar a dor, o distresse ou o sofrimento do animal, causados
por doengas graves, traumas mecanicos graves ou enfermidades incuraveis, 0s
quais nado possam ser aliviados por meio de analgésicos, de sedativos ou de
outros tratamentos.

§ 8° A eutanasia devera ser indicada e realizada por medico veterinario servidor
publico municipal, responsavel pelo atendimento do animal, mediante laudo
comprobatéric em conjunto com profissional médico veterinario indicado pelo
Conselho Reglonal de Medicina Veterinaria,

§ 9° Dar-se-d morte rapida e imediata ao animal cuja eutanasia for indicada,
empregando-se substincia apta a produzir insensibilizagdo e inconscientizagdo
antes da parada cardiaca e respiratoria do animal, sendo vedada a utilizagao de
métodos que provoquem dor, estresse, sofrimento ou morte lenta.

Art. 26. Fica proibido o sacrificlo de animals.

Subsegdo |
Resgate

Art. 27. Cées e galos errantes, acolhidos e néo identificados, excetuados os que
tiverem que ser imediatamente eutanasiados, serdo mantidos no DPDEA pelo
prazo do tratamento médico veterinario necessario

cuperacdo de sua salde,
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sendo, apos, encaminhados a uma das destinagdes previstas nos incisos hell
do art. 23 deste Cédigo (doagao ou devolugdo ao local de procedéncia).

§ 1° Durante o prazo do tratamento médico-veterinario a que se refere o caput
deste artigo, o animal ficara a disposi¢ao do seu tutor.

§ 2° Os animais destinados a doagdo serdo cadastrados no DPDEA e
esterilizados.

Art. 28. O tutor de um cao ou gato acolhido no DPDEA, com identificagao e
cadastro, deve ser prontamente notificado para resgata-lo.

§ 1° O animal cujo tutor foi notificado aguardara o resgate por, no maximo, 5
(cinco) dias Utels.

§ 2° Nao havendo resgate no prazo previsto no paragrafo anterior, a conduta do
tutor configurara abandono e o animal sera inserido em programa de adocgao,
salvo nos casos de justificativa comprovada.

Art. 29 No ato do resgate, os tutores devem ser orientados sobre comportamento
e bem-estar animal, bem como sobre medidas a serem providenciadas para fazer
cessar as causas motivadoras do acolhimento, sendo cientificados de que o
segundo acolhimento do animal podera configurar a pratica de maus tratos ou
abandono.

Art. 30 Os caes e gatos resgatados devem ser vacinados contra raiva e
leishmaniose, exceto quando apresentado o comprovante de vacinagao pelo tutor,

Art. 31 Todas as despesas com fransporte, tratamento médico-veterinério,
vacinagao, hospedagem, esterilizagdo, identificagdo e cadastramento correrdo as
expensas do tutor nos casos de abandono, quando identificada a titularidade.
Pardgrafo Unico. Em caso de inadimpléncia e identificado o responsavel, havera
inscricéo na divida ativa e protesto.

Subsecdo Il
Devolugdo ao local de procedéncia
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Art. 36. Fica autorizado ao DPBEA, apos ultrapassado o prazo de localizagéo do
responsavel e preenchidos os requisitos para doagfo, remeter os animais
resgatados ou recolhidos aos lares temporarios.

Paragrafo (inico. Os lares temporarios podem ser cadastrados junto ac DPBEA e
junto as organizagdes e instituigdes de protecdo animal.

Subsegéo IV
Eutanasia

Art. 37. Os caes e gatos acolhidos no DPDEA serfio submetidos a eutanasia se
caracterizada uma das seguintes hipdteses, conforme atestado por 2 (dois)
Médicos Veterinarios pertencentes ao quadro de servidores do Municipio ou
nomeados peia Diretoria do DPDEA:

| - mordedor compulsivo;

Il - em sofrimento, apresentando fraturas irreversiveis, hemorragias graves,
impossibilidade de locomogao que cause sofrimento, mutilacdo sem tratamento e
que cause sofrimento ireversivel e demais ocorréncias, cuja possibilidade de
tratamento esteja prejudicada em razao da condigao geral do animal;

Il - portador de enfermidade, sem possibilidade de tratamentc em razdo do
comprometimento do bem-estar do animal, integridade fisica ou da vida ou
portador de enfermidade infecto-contagiosa de caréter zoonético.

Paragrafo (nico. Todo procedimento de eutanasia devera ser realizado por
médico veterinario responsavel, utilizando-se somente dos métodos considerados
recomendados pelo Conselho Federal de Medicina Veterinéria.

Art. 38. E proibida a eutanasia de caes e gatos como método de controle
populacional.

Subsegido V
Da Destinagdo em Caso de Morte

Art. 39. Em caso de morte do animal sob guarda do proprietario/responsavel ou

cuidador, cabe a este a disposicdo adequada do cadaver de forma a nao oferecer
incémodo ou risco a satde pdblica.

182



Paragrafo Unico. Considera-se disposigdo adequada do caddver aquela que
atenda & leqgislacdo sanitdria vigente ou 0 encaminhamento das carcagas para
cemitérics ou crematérios de animais, devidamente licenciados pelos 6rgaos

fiscalizadores competentes.

Segéo Il

Do Acesso de Caes-Gulas a Recintos Publicos e Privados

Art. 40. Fica assegurado as pessoas porladoras de necessidades especiais ou
com doengas que necessitem do auxilio de cao-guia para sua locomogédo o
acesso a recinfos de uso publico.

Art. 41. Os caes-guias deverdo estar vacinados, cadastrados e portar coleira
identificadora com informagdes sobre o animal e seu proprietario/responséavel.

Art. 42. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a credenciar e autorizar
pessoas fisicas e escolas de adestramento de caes-guias destinadas a pessoas
portadoras de necessidades especiais.

CAPITULO I
DA CRIAGAO, ALOJAMENTO, MANUTENGAO E COMERCIALIZACAO DE
PEQUENOS ANIMAIS E OUTROS ANIMAIS DE ESTIMAGAO NO MUNICIPIO
DE PALMAS

Secido |
Do Alojamento e Manutengdo de Pequenos Animais em Iméveis Particulares

nao Destinados ao Comércio

Art. 43. O alojamento e a manutencéo de pequenos animais poderdo ter sua
capacidade determinada por autoridade sanitaria e/ou técnicos do DPBEA, gue
levarao em conta as condiges locais quanto a higiene, espago disponivel para os
animais e tratamento dispensado, bem como as condicbes de seguranca que
impecarn a fuga dos animais e garantam a seguranca de transeuntes, vizinhos e
profissionais de servicos de entrega de encomendas, correspondeéncias e afins.,
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Paragrafo Ginico. A quantidade maxima de pequenos animais (adultos e filhotes)
nesses imdéveis serd determinada pelos técnicos do DPBEA, levando-se em
consideragdo o bem-estar do animal e as caracteristicas do espago disponivel.

Secao ll
Dos Estabelecimentos Comerciais Destinados a Criagdo, Manutengéo e
Adestramento de Pequenos Animais e Outros Animais de Estimagao

Art. 44, A comercializagdo de animais de estimagac sé podera ser realizada por
estabelecimentos comerciais de animais vivos regularmente estabelecidos no
municipio,

§ 1° Os cdes e gatos comercializados no municiplo deverdo estar castrados e
com identificacdo definitiva, sendo que outras espécies animais deverdo possuir
identificacd@o definitiva.

§ 2° Cabe a pessoa juridica que comercializou o animal acolhé-lo e dar-he
destinagdo adequada quando o comprador nao for bem informado sobre as
particularidades da biologia, comportamentais, higiénico-sanitarias ou do porte,
quando adulto, do animal adquirido.

Art. 45. Os estabelecimentos comerciais de animais vivos estabelecidos no
municipio de Campinas s6 poderdo desenvolver suas atividades ap6s a obtencdo
do(s) devido(s) alvara(s) exigido(s) pela Prefeitura Municipal de Palmas e
inscricdo no DPBEA e deverao, obrigatoriamente, ter seus profissionais
responsaveis técnicos regisirados e em dia com os respectivos Conselhos de
Classe.

Art. 46. Nenhum animal em processo de comercializacao, permuta ou doagao
padera ficar exposto por um periodo superior a 6 (seis) horas por dia, a fim de
resguardar seu bem-estar e sanidade, bem como a saude plblica.

§ 1° Os estabelecimentos que vendam, doem ou permutem aves, mamiferos,
repteis e anfibios deverdo dispor de uma area de solario onde os animais tenham
acesso a banhos de sol didrios.
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§ 2° Quando n3o expostos para comercializagdo, doagdo ou permuta, os animais
deverao ficar em Area apropriada, sem acesso visual e sonoro a area destinada &
comercializagao do estabelecimento comercial.

Art. 47. Os recintos destinados & comercializagdo deverdo ser higienizados
diariamente e dispor de espaco suficiente & espécie e & quantidade de animaige
expostos, com estrutura que permita a remogao imediata de dejetos, além de
estar localizados em local com condigdes ambientais compativeis com a espécie
exposta.

Paragrafo unico. A avaliagdo das condicdes dos recintos de exposicao devera ser
realizada por técnicos do DFPBEA.

Art. 48. Os estabelecimentos destinados a criagdo, manutengdo (pensdo) e
adestramento de pequenos animais poderdo localizar-se dentro do perimetro
urbano, obedecendo ac zoneamento vigente.

Art. 49, Os canis individuais deverdo possuir area de abrigo e espago fisico para
movimentagao, com drea compativel ao tamanho dos animais abrigados, nao
inferior a 5 m? (cinco metros quadrados) por animal, ou maior, em face do porte
do animal, segundo critérios técnicos, com paredes lisas e impermeabilizadas de
allura nao inferior a 1,5 m (um metro e meio), sendo que o escoamento das dguas
servidas ndo podera comunicar-se dirstamente com outro canil.

Paragrafo unico. Os casos omissos serao tratados de acordo com critérios
técnicos do DPBEA.

Art. 50. Em estabelecimentos veterinarios destinados ao tratamento de saude,
pode ser adotado o canil de metal inoxidével ou com pintura antiferruginosa, com
piso removivel, respeitando-se o porte do animal, ficando dispensadas as
exigéncias descritas no art. 49 desta Lei desde que a permanéncia do animal
nessas instalagoes se dé para o tratamento de doencas.

Paragrafo Unico. Os casos omissos serdo tratados de acordo com critérios
técnicos do DPBEA.
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Art. 56. Os estabelecimentos comerciais de animais vives
cabiveis e a:
| - multa no valor de 250 (duzentas

Il = a partir da segunda reincidéncia, o valor da
sucessivamente e inscrilo na Divida Ativa do Municipio.

CAPITULO IV
DO CONTROLE POPULACIONAL E CREDENCIAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS VETERINARIOS

Art. 57. O controle populacional de cées e gatos no municipio de Palmas devera
ser realizado através de programa permanente, abrangendo agbes de
cadastramento, registro e identificagdo animal, esterilizacao cirirgica e/ou

quimica, agdes educativas sobre guarda responsdvel, entre outras medidas
cablveis.

Art. 58. O controle populacional por meio de esterilizagao cirirgica (cirurgia
contraceptiva) podera ser feito em parceria com clinicas e hospitais veterinarios
devidamente credenciados pelo DPBEA e instalados no municipio de Paimas.
Paragrafo unico. As cirurgias contraceptivas deverdo ser realizadas seguindo as
orientagoes técnicas do Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

CAPITULO V
DOS GRANDES ANIMAIS

Secio |
Da Circulagdo de Grandes Animais @ Veiculos de Tragido Animal

Art. 59. Ficam proibidas a circulagéo de veiculos de tragdo animal e a de grandes
animais, montados ou ndo, em vias @ logradouros publicos da area urbana do
municipio de Palmas, excluindo-se aqueles utilizados pelo Exéreito Brasileiro,
Policia Militar e Guarda Municipal,

187



§ 1° Cavalgadas, passeios e demais atividades de caréter de integrago ou lazer
poderdo ser realizados com prévia autorizagdo da Administragdo Municipal,
atraves do DPBEA.

§ 2° A autorizagho de que trata o § 1° deste artigo devera ser solicitada
formalmente, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, mediante
requerimento informando data, motivo, quantidade aproximada de animais
participantes e responsavel legal e técnico pelo evento.

§ 37 As cavalgadas em zona urbana devem ser acompanhadas por, no minimo,
02 (duas) viaturas da Policia Militar Ambiental, preferencialmente, ou da Guarda
Municipal ou Policia Militar.

§ 4° Fica autorizado o uso de equideos sob a guarda do DPBEA em atividades de
recolhimento de grandes animais nas vias e logradouros publicos do municipio de
Palmas.

Art. 60. S3o proibidas a permanéncia e a manutenc¢ao de grandes animais, soltos
Ou atados, por cordas ou por outros meios, em vias ou em logradouros pablicos,
parques e pragas publicas, bem como em terrenos e propriedades particulares da
area urbana do municipio de Palmas.

Paragrafo Unico. Animais na situagéo a que se refere o caput deste artigo poderso
ser recolhidos as dependéncias do DPBEA.

Secao ll
Dos Veiculos de Tragao Animal

Art. 61. O veiculo de tragio animal conduzido em discordancia com o disposto no
art. 59 desta Lei sera removido por agente de transito municipal para o depdsito
determinado pelo drgdo competente, com cireunscrigao sobre a via.

§ 1° Para proceder a remogdo do velculo, podera o agente de transito requerer
forga policial,

§ 2° O agente de transilo lavrara termo de remogdo, do qual constars:

I - local, data e hora da remogéo do veiculo;

Il - descricdo sucinta das caracteristicas do velculo, de sua espécie e de outros
elementos julgados necessdrios a sua identificagao;
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Art. 65. Os animais recolhidos serdo encaminhados ao DPBEA, onde serao
submetidos aos seguintes procedimentos:

| - exame clinico realizado por médico veterindrio do DPBEA para avaliagao das
condigoes fisicas gerais dos animals;

Il - coleta de material para os exames laboratoriais, se necessario;

Il - manutencdo em local isolado em caso de suspeita de moléstias
infectocontagiosas ou zoonoses, até que se obtenha o diagndstico, por meio de
avaliacdo clinica ou de exames complementares;

IV - manutengdo em condigdes que lhes proporcionem comodidade, alimentagdo
e alojamento adequados & espécie;

V - tratamentos e demais procedimentos médico-veterindrios que se fizerem
NECessarios.

Paragrafo tnico. Tratando-se de equideos, serd ainda obrigatéria a realizagio de
exame de anemia infecciosa equina (AIE).

Art. 66. Os animais recolhidos terdo as seguintes destinacdes:

| - resgate pelo proprietario, exceto em caso de constatagio de abuso ou de
maus-tratos, hipéteses em que o animal néo seréd devolvido ao seu proprietario,
mas permanecera nas dependéncias do DPBEA ou sera confiado a depositario
fiel designado por autoridade competente, pelo DPBEA ou por associacao civil
sem fins lucrativos que tenha por finalidade estatutaria a prote¢ao dos animais;

Il - doac&o para associagdes civis sem fins lucrativos que tenham por finalidade
estalutaria a protecio dos animais;

Il - doagao para instituigdes filantrépicas que tenham por finalidade estatutéria o
uso terapéutico dos animais (equoterapia);

IV - doagdo para pessoas fisicas ou juridicas com a finalidade exclusiva de sua
manutencdo em dreas dotadas de condigbes adequadas, sem utilizacao para
trabalho ou fins |ucrativos.

Paragrafo unico. Os equideos em condigdes de serem resgatados ou doados

serdo registrados e identiicados por meio de identificador eletrénico ou por outra
tecnologia adequada,
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Do Resgate

Art. 67. O proprietario do animal recolhido nos termos do art. 64 desta Lei que
tiver direito a resgata-lo devera fazé-lo no prazo de até 5 (cinco) dias uteis
contados a partir do primeiro dia util subsequente a data do recolhimento.
Pardgrafo Gnico. Se houver necessidade de realizacdo de exames
complementares para diagnéstico de doencgas infectocontagiosas ou zoonoses
cujos resultados ndo se conhegam antes de S5 (cinco) dias, o prazo sera
prorrogado até que cesse a suspeita de moléstia, quando entdo o animal sera
liberado, apds o pagamento dos respectivos pregos publicos.

Art. 68. O resgate do animal por seu proprietario nos termos do art. 67 desta Lel
dar-se-a2 mediante:

| - apresentagdo de comprovantes de aplicagdo de vacinas obrigatorias cuja
espécie seja abrangida por normas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado, assim
como o ferrageamento dos equideos;

Il - pagamento de taxa de recolhimento e insercéo de identificador eletrdnico e,
ainda, de diarias de permanéncia, computado o dia do recolhimento;

Il - comprovagdo da propriedade do animal por meio de documentos ou de duas
testemunhas que possam atesta-la;

IV - transporte adequado para o animal;

V - apresentacdo de cépla do Imposto Territorial Rural (ITR) da propriedade
localizada em area rural para a qual o animal sera obrigatoriamente destinado;

VI - lavratura do Auto de Infragdo com imposi¢&o de penalidade de:

a) multa no valor de 50 (cinquenta) a 250 (duzentas e cinquenta) UFICs, de
acordo com a gravidade e a condigéo socioeconémica do infrator;

b) em caso de reincidéncia, multa de 100 (cem) a 500 (quinhentas) UFICs:

c) a partir da segunda reincidéncia, o valor da muita sera duplicado
sucessivamente e inscrito na Divida Ativa do Municipio.

§ 1° No que se refere & vacinagio e ao ferrageamento aludidos no inciso | deste
artigo, estes poderdio ser realizados nas dependéncias do DPBEA. no ato do
resgate do referido animal, ficando sob responsabilidade do resgatante a
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aquisicBo das respectivas vacinas e a contratagdo de médico veterinario
responsavel pelo procedimento.

§ 2° Se o imével de que trata o inciso V nao estiver em nome do proprietario do
animal, este devera apresentar documento subscrito pelo proprietario do imovel,
com firma reconhecida em cartdrio, 0 qual sera corresponsavel pela permanéncia

do animal no local.

Art. 69. O proprietario que reincidir na violagao do disposto nos arts. 59 e 60
desta Lei ficara impedido de resgatar o animal, ainda que se frate de animal sem
registro anterior de recolhimento, o qual deverd ter a destinacgo prevista nos
incisos IL, 1l ou IV do art. 66.

Segao V
Da Doagdo

Art. 70. Nao havendo resgate por proprietario, o animal podera ser doado a
pessoas fisicas e juridicas e a associagdes civis e entidades filantrépicas
previstas nos incisos |l e |Il do art, 66.

§ 1° O beneficiario que vier a receber animais devera apresentar documentagio
comprobatéria da destinagdo destes para a propriedade rural, conforme o
disposto no inciso V do art. 68.

§ 2° As associagbes civis mencionadas nos incisos Il e Ill do art. 66 desta Lei
poder&o encaminhar os animais recebidos em doagiio para pessoas fisicas ou
juridicas previamente cadastradas e que comprovem a propriedade ou posse de
area rural, em conformidade com este Estatuto, com condi¢des para manter
grandes animais recebidos em doago, de forma que |hes proporcionem cuidados
de satde e higiene, comodidade, alimentagdo e alojamento adequados a espécie,
ficando os animais doados sob responsabilidade do beneficiario adotante.

§ 37 As associagbes de que {rata o § 2° deste artigo terdo, a seu juizo, a forma de
destinagdo dos animais recebidos, podendo manté-los sob seus cuidados, doa-los
ou, mediante termo de fiel depositério, repassa-los a terceiros, respeitadas as
demais condicdes estabelecidas no presente Estatuto,

§ 4° Nos casos das doagdes e transferéncias, deverdo constar as seguintes
obrigagbes no Termo de Doagdo desses animais:
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i estas
associada direta ou indiretamente & manutengao das aves e regularidade d

no IBAMA, quando for o caso.

Art. 79. Qualquer pessoa deve solicitar agéio policial quando constatados @
criagdo, alojamento e manutengdo de aves destinadas a competigdo, que

caracterizam maus-tratos aos animais, em zona urbana ou rural.

Art. 80. A criagdo, glojamento e manuteng@o de outras espécies animais
dependerao de avaliagdo de técnicos do DPBEA, que considerara as
particularidades de cada caso para determinagdo da adequagdo de instalagoes,
espaco necessario e tratamento especifico ou da inviabilidade da criagao.

Art. 81, Ficam adotadas as disposigoes pertinentes contidas nas leis federais e
estaduais no que se refere a fauna brasileira, ficando proibidos a criagao, o
alojamento e a manutenc¢ao de animais silvestres em caliveiro no municipio, salvo
as excecoes estabelecidas em lei.

CAPITULO VI
AUTUAGAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO E PRODUTO DA
ARRECADAGAO

Art. 83 Constatada a infrac3o aos dispositivos desta Lei, lavrar-se-d 0 auto de
infragdo, do qual constara:

| - tipificagdo da infragao;

Il - local, data e hora do cometimento da infragéo;

Il - identificagao do infrator:

g’.\w’&w |
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IV - identificagdo do imével em que pra cada a infracao;

V - declaragdo do agente publico autuador acerca da ocorréncia da infragao;

VI - identificag@o do agente plblico autuador.

Art. 84, Lavrado o auto de infragdo, sera expedida notificagdo de autuacdo ao
infrator para o exercicio do contraditério e da ampla defesa em prazo de até 15
(quinze) dias do seu recebimento.

Paragrafo Unico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente se considerado inconsistente ou irregular.

Art. 85. Nao sendo apresentada defesa ou sendo ela indeferida, sera aplicada a
penalidade pelo 6rgao de bem-estar animal, que expedira notificacéo de
imposi¢cao de penalidade ao infrator.

Art. 86, Da decis3o administrativa penalizante, cabera recurso administrativo no
prazo de até 05 (cinco) dias.

Paragrafo unico. O recurso deverd ser dirigido para a autoridade que proferiu a
decis@o, a qual, caso ndo reconsidere sua decisdo, encaminhara & autoridade
superior para apreciagao.

Art. 87. No caso de penalidade pecuniaria, o pagamento da multa devera ser
efetuado até a dala do vencimento expressa na nolificagao de imposicdo de
penalidade, que nao serd inferior a 20 (vinte) dias contados da data do
recebimento, sob pena de inscricao em divida ativa.

Art. 88 A receita arrecadada com o pagamento das multas sera recolhida em
conta especial aberta com a exclusiva finalidade de receber recursos desta
natureza.

Art. 89, Os recursos auferidos e depositados em conta especifica serao utilizados
para:

I - agbes governamentals de prevengéo e combate aos maus tratos e abandono
de animais no Municipio;

Il - agdes governamentais do Programa Permanente de Controle Populacional de
Caes e Gatos;
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ALTERNATIVAMENTE estabelecer graus de multas (leve, media e grave) e
estabelecer valores para retirar 0 excesso de discricionariedade,

CAPITULO IX
DEPARTAMENTO DE PROTEGAO E BEM-ESTAR ANIMAL ~ DPBEA

seguintes ob;ehvos e oompeténclas

I- atuar:

a) na protegdo e defesa dos animais, quer sejam os chamados de estimagao ou
domesticos, bem como os animais da fauna silvestre;

b) na consclentizagiio da populagio sobre a necessidade de se adotar os
principios da posse responsavel e protegao ecolégica dos animais.

c¢) na defesa dos animais feridos e abandonados,

ll- colaborar na execugdo do Programa de Educagdo Ambiental, na parte que
concerne a protecao de animals e seus habitats;

lll- solicitar e acompanhar as agdes dos orgaos da Administragdo, Direta ou
Indireta, que tém incidéncia no desenvolvimento dos programas de prote¢do e
defesa dos animais;

V- colaborar e participar nos planos e programas de controle das diversas
Zoonoses;

V- incentivar a preservagdo das espécles de animais da fauna silvestre, bem
como a manutengdo dos seus ecossistemas, principalmente de protecdo
ambiental, estagbes, reservas e parques ecoldgicos, assumindo ou
encaminhando aos ¢rgdos e entidades competentes, animais apreendidos por
trafico ou caga ilegal cuja manutengéo ou soltura, seja impraticavel:

VI- coordenar e encaminhar agdes que visem, no ambito do Municipio, junto a
socledade civil, a defesa e a protegdo dos animals;

VIl- propor alteragbes na legislagdo vigente para a criagdo, lransporte,
manutengao e comercializagéo, visando aprimorar e garantir maior efetividade no
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respeito ao direito legitimo e legal dos animais, evitando-se a crueldade aos
mesmos e resguardando suas caracteristicas proprias;

VIli- propor a realizagio de campanhas junto a Secretaria de Educagéo e
Secretaria de Saude:

a) de esclarecimento & populagdo quanto ao tratamento digno que deve ser dado
aos animais;

b) de adogZo de animais visando o ndo abandono;

c) de registro de caes e gatos;

d) de vacinagao dos animais;

@) para o controle reprodutivo de caes ¢ gatos.

f) difundir na coletividade, promovendo campanhas educativas e de
conscientizagao, a necessidade de tratamento digno e respeitoso aos animais;

IX- envidar esforgos junto a outras esferas de governo a fim de aprimoramento da
legislagdo e dos servigos de protegéo aos animais;

X- prevenir, monitorar, fiscalizar & penalizar administrativamente os responsaveis
por maus tratos e abandono de animais no Municipio;

XI- envolver a comunidade € a iniciativa privada no combate aos maus tratos € ao
abandono de animais no Municipio;

Xll- executar as agdes governamentais do Programa Permanente de Controle
Populacional de Cées e Gatos, previsto nesta Lei;

Xlll- monitorar e fiscalizar o bem-estar de c3es e gatos;

XIV- realizar outras atividades destinadas a efetiva protegdo e garantia do bem-
estar dos animais domésticos e domesticados,

de Saude ¢ respectivo suplénte;
Paragrafo unico. Os membros listados nos incisos | e Il serdo indicados pelo
Chefe do Executivo Municipal.
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| - 02 Representaniss da Secretaria Municipal de - Meio Ambients €

Desenvolvimento Sustentavel e seus respectivos suplentes;

II - 02 Representantes da Secretaria Municipal de Saude e respectivos suplentes;

Il - 01 Representante da Policia Militar Ambiental e seu suplente.

IV - 01 Representante do Conselho Regional de Medicina veterinaria e seu
suplente.

V — 01 Representante da Defesa Civil e seu suplente;

VI — 01 Representante do Corpo de Bombeiros € seu suplente;

VIl - 01 Representantes da Vigilancia Sanitaria e seu suplente;

VIl - 05 Representantes das diversas enlidades que tém em seu Codigo o
objetivo de cuidar e proteger os animais, legalmente constituidos no Municipio, €
seus respectivos suplentes; contemplando, obrigatoriamente, animais domésticos
e silvestres.

§ 1° Os membros listados nos Incisos | e Il serdo indicados pelo Chefe do
Executivo Municipal.

§ 2° Os membros listados nos incisos [Il, V, VI e Vil, bem como seu respectivo
suplente, serao indicados pela instituicio e nomeados por ato do respectivo chefe
do Executivo.

§ 3° O membro listado no inciso IV, bem como seu respectivo suplente, serao
indicados pelos respectivo Conselho e nomeados através do Chefe do Executivo
Municipal.

§ 4° Os membros listados no inciso VIl serdo eleitos, juntamente com seus
respectivos suplentes, em assembleia oficialmente convocada para este fim pelas
entidades de protecdo animal, e indicados através de oficio com cépia da
respectiva ata ao Chefe do Executivo, que 0s nomeara.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 96. E proibida a exibicio de toda e qualquer espécie de animal silvestre,
mesmo que humanizado, em vias e logradouros publicos, parques e pracas
publicas ou locais de livre acesso ao publico.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da proibigdo deste artigo os locais,

‘ recintos e
estabelecimentos  legalmente constituidos e ad

damente instalados
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APENDICE G: Certificado e imagem do Minicurso “A dignidade e o bem-estar animal
como Orbita dos direitos humanos” apresentado no X Congresso Internacional de
Direitos Humanos, sediado em Palmas-TO (2019)

W Ry

ESCOLA SUPERIOR DA
MAGISTRATURA TOCANTINENSE

ertificano

Certificancis que SEBASTIAO DONIZETE DA SILVA jUI\rIOR
muisrou o minicursor A Dignidade e o Bem-Estar Animal como Orbita dos Dircitos
Humanos 8 (0 X Congresso Internaciondl em Direitos Humanos, realizado como atyidade do
Programa de Mestrado Profissional e Interdisciplinar om Ptcsmgao }unsdlanml i Direirer
Humanos, promovido pela Univernidade Federal do Tocantins (UFT) lem patcerta com o Escolz |
Superior da Magistratura ‘Uneantinense (ESMAT), oo dia 6 de tovembra de 2010,

Pulmas-TO), & de novembro de 2019,

N /%Q,.“
Penfessar Doutor GUSTAVO PASCHOAL OLIVEIRA
v Coorden‘dar do Mcsrnda

o - ' '
iy L= dgp 0 8
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Fonte: Imagem capturada pelo autor
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APENDICE H: Artigo cientifico “Do antropocentrismo ao biocentrismo: Uma
aproximacéo entre a dignidade humana e a dignidade animal ndo humana” (2020)

DO ANTROPOCENTRISMOD
AQ BIOCENTRISMO: UMA
APROXIMAGAO ENTRE A
DIGNIDADE HUMANA E A
DIGNIDADE ANIMAL NAO
HUMANA

DEL ANTROPOCENTRISMO AL
BIOCENTRISMO: UN ENFOQUE
ENTRE LA DIGNIDAD HUMANA Y LA
DIGNIDAD ANIMAL NO HUMANA

Sebastido Donirete da Silva Jinior 1
“Gustavo Paschoal Teixzira de Castro Oliveira 2

Mestrando em Prestagio Jurisdiconel £ Dl'l:hn'i‘lumnlmn:h 1
Uniersidade Federal do Tocaning [UFT/ESMAT,. Laties: nipcffistizc.mpg,
07900 [0506T 6096420, ORCID. Nps. /oo, 0rg 000-0001-9830-6622
E-mait advsebashaojr@gmail.com

Doutzr em Direite das Relagbes Intemadionais pele Centre |2

Universira o de Brasia (UniCedt) Advogsdn. Laes o[ lmes o
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Link: <https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1631>



Humanfdm Revista Humanidades e Inovacdo v 7, n.4- 2020

&’ Inovacao

Introducéo

O trabalho possui como escopo precipuo apresentar uma reflexio pela aproximagio entre
a dignidade animal vista comao drbita da dignidade humana, pois, a partir da dimensdo ecoldgica
da dignidade humana proposta de Ingo Sarlet, em uma releitura do artigo 225 da Constituicio
Federal, denota-se por uma mutacdo constitucional deste dispositivo imposta pela sociedade, ora
recentemente abarcada pelos tribunais pétrios.

A dignidade animal toma enfoque a partir de 1975, notadamente com a publicagéo da obra
Animal Liberation: A New Ethics for Out Tregtment of Animals (Libertacio animal: uma nova ética
para o tratamento de animais) de autoria de Peter Singer (1946), fildsofo australiano utilitarista, na
qual o autor utiliza do termo “especismo” contraria & ideia de direitos dos animais, ainda gue haja
o dever de ética no comportamento, devendo minimizar o sofrimento. A tese é combatida por Tom
Regan (1938-2017), autor abolicionista e criador da teoria dos direitos.

Ambas as teorias sdo evolugbes do planc cartesiano de René Descartes, bem assim da teoria
kantiana de dignidade humana e do contratualismo de Jean-lagues Rousseau, todas com influéncia
direta sobre a dignidade animal.

Os substratos tedricos estdo alicergados no Capitulo VI da ConstituicBo Federal de 1988,
a partir do artigo 225. Messe liame, infere-se pela necessidade de uma releitura do mencionado
dispositivo em uma interpretacio sistemdtica, telecldgica e multidisciplinar conjunto & filosofia e
a sociologia para explicar a interdependéncia entre o animal humano e o animal ndo humano para
com o meio ambiente.

A partir destas premissas problematiza-se o gudo a dignidade animal interfere na drhita da
dignidade humana contemporaneamente, ante a lacuna juridica referente a natureza juridica dos
animais. Em adiante passo, os tribunais superiores brasileiros buscam solucionar a controvérsia
e avangar a jurisprudéncia patria em consonéncia ao direito comparado, € de modo a retirar o
parlamento da inércia.

Messe contexto, buscou-se trazer & pesquisa a legislacdo de direito comparado e casos
praticos em precedentes jurisprudenciais brasileiros em relagdo & dignidade animal para buscar
comprovar esta aproximacdo entre a dignidade animal e a dignidade humana, reduzindo o
pensamento antropocéntrico e se aproximando do biocentrismo.

Quanto & metodologia, utilizou-se de um estudo descritivo-analitico, realizado por
intermédio de consultas as legislagbes, dissertagdes, teses, precedentes jurisprudenciais, artigos e
doutrinas. Utilizou-se do método indutivo e histdrico-critico, pois, a partir da andlise das legislagtes
e dos cases obteve-se uma viséo critica abrangente sobre o objeto da pesquisa.

O trabalho esta esquematizado em trés seges. Na primeira segio, breve historico do direito
ambiental paralelo a dimensdo ecoldgica da dignidade humana. Foram apresentados conceitos
sociolégicos e filosdficos os quais proptem uma reflexdo acerca da natureza humana vista como
integrante das demais formas de vida, ndo sendo o homem o centro da humanidade, em divergéncia
a teoria kantiana.

Adiante, no segundo capitulo, é tragado um contexto de evolugdo filosdfica do
antropocentrismo ao biocentrismo a partir de lighes contemporéneas estampadas em obras
acad&micas, assim como explicitado o posicionamento da doutrina classica ambientalista, que
rejeita esta evolugdo. 530 apresentados conceitos de antropocentrismo absoluto e moderado,
ecocentrisma, teocentrismo e biocentrismo.

Faz-se um estudo acerca do fendmeno da mutagio constitucional para explicar a evolugao
interpretativa do artigo 225 da ConstituicBo Federal em consondncia aos ordenamentos
desenvolvidos na temética. Explica-se, sinteticamente, a teoria dos direitos, o abolicionismo, o
utilitarisma e, por fim, o contratualismo para que se possa tragar a evolugio alcangada.

Ma terceira segio, séo importadas lighes da academia e do direito comparado para explicar
a origem dos chamados “direitos dos animais” desde o século XIX. Adentra-se &s legislagtes
especificas guanto & dignidade e a natureza juridica dos animais ndo humanos nas legislagbes de
paises europeus, nas quais sdo reconhecidos como seres sencientes, protegidos por leis especiais e,
em alguns, titulares de direitos desde a década de 80 do século XX.

A derradeira, sio expostos coses dos anos de 2008 e 2019 perante o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justica. Infere-se que os tribunais patrios t8m mostrado preccupacao
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com a lacuna legislativa civilista inerente @ natureza juridica dos animais em retardo tridecenal as
legislaglies de direito comparado.

Breve historico do direito ambiental e a dimensdo ecoldgica da

dignidade humana

De forma propedéutica, fundada numa premissa ontoldgica e com base na teoria
evoluricnista de Darwin, pode-se afirmar, cientificamente, que o reina animal fol concebido a partir
de uma natureza comum’, salvo concepefes religiosas. £ dizer que os arganismos methor adaptados
a0 meic t8m maiores chances de sobrevivéncia, deisando um numere maior de descendentes®,
Disso resulta a expansdo humana, formada por seres racionais, autdnomoes, cognitivos e dotades
dealto guociente de inteligéneia, prevalecendo sobre as demais especies.

Para a sociologia, segundo Freyre (2009, p.140), o gue inferessa € a natureza humana no
seu todos a ariginal e principalmente a adquirida. & explicacdo dessa natureza em termos naturais
£ao mesmo tempo culturals fraduz-se em “humanos®. Portanto, quem diz humanaos, diz sociais e
diz também culturais, sem deixar de dizer animais. Logo, a Sociologia apresenta a pessca humana
como unidade indivisivel — animal & humana — e ndo como um retalho de homem: a sua parte
unicamente animal; nem o ser desgarrado de condiges animais & naturais,

Messa linha intelectiva, a partir da evolugdo da espécie humana e do juspositivismo
desencadeia-se o império categorico®, materializado sob o principio kantiano da dignidade da
pessaa humana, segundo o qual: "o ser humana nde pode ser empregado como simples mein [ou
seja, ohjeta) para a satisfacdo de qualquer vontade alheis, mas sempre deve ser tomade come fim
em si mesmo {ou sefa, sujeito] em qualquer relagac” [FENSTERSEIFER, 2007, p. 277},

O consectario disso, ndo propriamente criado a este iim, mas decarrente de indmeras
varigveis por dominio e poder, foi o afastamento do direito natural [jusnaturalismo) e do pensamento
biocéntrico, para as correntes de direito positivo (juspositivismo) e pensarmento antropocéntrico,

0 fato pode também ser esplicado pela deontologia, teoria moral criada pelo filGsofo
e jurisconsulto inglés leremy Bentham [1748-1832), expoente do utilitarismo, que, rejeftando a
importdncia de qualguer apelo ao dever e a cansci®neia, compreende na tendéncia humana de
perseguir o prazer e fugir da dor o fundamento da agho eticamente correta®. Isso porgue o ser
humano, em circunsténcias ambientais, busca & satisfacio pessoal ou o deleite em detrimento de
demasiados deveres,

Inferem-se destas premissas que, até o século passado predominava, ou, por certo, ainda
arraigado culturalmente, o pensamenta antropocntrico, segundo o qual o homem & o ser que estd
no centra do universo, sendo gue toda o restante gire ac seu redor (AMADD, 2014, pdg. 5).

Contudn, 8 partir da segunda metade do séculn XX, com o desenvobdmento humano, seja
racional, cosmopalita, tecnoldgico ou globalizade, enfocados por tratados universais de terceira
dimensdo de direitos humanos, & partr de dezenas de catdstrofes ambientais®, toms forca o
hiocentrismo, em sintese, por ora, o pensamento sob o qual todas as tormas de vida sdo igualments
importantes, ndo sendo a humanidade o centro da existéncia {NETTO, 2008, pag. 40).

A esse aspecto, 05 reflexos foram imediatos. Entes governamentais, pesquisadores, fildsofos,
arganizaches da sociedade civil @ muitos outros passam a Se prepcupar com 05 Fecursos naturais

1 Ontologis & & parte da metatisica gue trata da naturesa, realidads = axisténciz dos entes. A ontologia trata do ser
enguanto ser, isto &, do ser concebido como tendo uma natisreza comum que & ingrente 2 todos & 3 cada um dos
seres Do de seu estuda, (BLANGC, 2011, pdg. 17).

7 segundo Darwin, 05 organismos mats hem adapiacos a0 meio 1ém malores chances de sobrevivencla do que os
menos adaptados, deixand o um pumera meior de descendentes. [PIGNATA; SILA, 2014, p. 02)

3 “Um imperative categérico [incondicional) £ aguele gue repressnta uma sgdo como objetivaments necessaris
2 a tofna necessdria ndo indiretamaente através da reprosentagido de algum fim gue pode ser atingido pela agdo,
mas da mera representacdo cessa proépria acio (sua forma) e, por conseguinte, diretamente.” (KANT, 2003, p. 65).
4 A deontologis &, sobretudo, uhlizada pars explicar ciéncia da moralidade £ a &ca humana, LAZZARINI (1596, p.
57-58) explica o terma criado por leremy Bentham, como sendoe: dean = dever; logia = conhecimento metodico e
sistematico.

5 Aevolegho histdrica do direfto ambiontal, Dac cireunst3ncias que levaram & criagio de um direite para protager
o melo amblente, Dos acidentas ambientais graves. (BARROS, 2013, p. 17-35)
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e com meio ambients, sgora vistos coma recurses findaveiss, A priondade mundial em meados
da segunda metade do século ¥X, e no Brasil, sobretudo com a promulgagio da Carta Magna de
1988, & garantir um meis ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publice e 3 coletividade o dever de defendg-o e preserva-lo para gs presentes
e futuras geracbes’. O homem ndo € mais o centro do universo.

Wesse condio, Fensterseifer (2007, p.278) inaugura a chamada dimensfo ecoldgice para a
dignidade humana. Ha uma clara ldgica evalutiva nas dimensfies da dignidade humana, que podem
ser compreendidas a partir de uma perspectiva histérica da evolugdo dos direitos fundamentais, tal
como occorred com a terceira dimensao, contextuzlizada como os direitos de solidanedade, dentre
eles o direito ac meio ambiente, ampliando o dmbito de protecdo. Para o autor, o dilema exsistencial
revela a fragilidade da separaciio cartesiana entre o-ser humano e a natureza,

Esta hova perspectiva para a dignidade humana, segundo Sarlet, em evidente superagio &
sua matriz kantianc-antropocéntrica, esté sedimentada s partir das noveis relages socivambientais
ewvalores culturals como marcos da sociedade em nisco de extingdo, diante do delineamento de um
modeloe de Estade de Direito Ambientaf, Dutrossim, a dignidade antropocgntrics e individualista
imisculda pela pravica da “objetificacdo” deve ser superada, de modo a abranger outras farmas de
vida em geral e nda se limitar apenas & vida humana (FENSTERSEIFER, 2007, p. 27&).

Portanto, infere-se que a dimenséo ecoldgica da dignidade humana toma avanco significativo
recente, ha cerca de meio século. Bemn assim, a partir de um processo de mutagdo constitucional,
diversas orbitas do direite ambiental-constitucional estdo envoltos a dignidade humana de maneira
incontroversa sob uma visdo biocéntrica de interdependéncia do ser humano com as demais
formas de vida.

Do antropocentrismo ao bioccentrismo: Um processo de mutagdo

constitucional da dignidade animal

Inicialmente, pard aprofundar o chjeto de estudo deste trabalho, € de suma importdncia
albergar, em breve teoris, o processo de mutacio consdtucional, fandmeno recorrente perante
os Tribunais Superiores®. Ademais, as digresséies filosoficas acerca da dignidade animal humana e
n&c humana na Europa |8 positivadas desde o final do século passado, somente tem influéncia no
direite brasileire com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo
225, porém com forte resisténcia.

A pmE aspectn, em tempas hodiernos, cerfamente por um moroso desenvolvimento sacial,
intelectual e cultural, nde ha dispositive constitucional cu mesmao legislacdo infraconstitucional
gue discipline & matéria de modo a conceder um starus juridico aos animais ndo humanas, seja
como sujeito de direitos, seja como seres vivos sencientes™, Com isso resta, mutotis mutonds,
reintarpretar o artigo 225 da Carta Maior € a legistagio civil em consondncia ao avango da sociedade,
oom partida no antropocentrisma rumo ao biocentrismao.

Conceitos preliminares: Antropocentrismo, Ecocentrismo,

Teocentrismo e Biocentrismo
O antropocentrismao, enguanto paradipma filesofico preponderante no direito, pie o
homem como beneficiario dnico de tudo o gue existe. Vale dizer, o homem & 0 ser gue estd no

& Responsabilidade clvil objetiva am biental por participagdo na cadeia produtiva. O paradigma da sustentabilidade
na codels de produgfio (PACHECD, 2013, p. 34-38),

7 Artign 225 dae Consttuigao da Repiblica Federatva do Brasil

2 LEITE, losé Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Estado de direilo ambiental: tendéncias. 2. ed, Rio de
Janeino: Forense Universitdria, 2000, p. 22

9 yide capitula 3, @ direto aaimal na legislacio & Jurisprudéncia & luz do direito comparads, €525 pelos Trbunals
SUperares.

100 principic da senciéncia pode ser definido como: “2 reconhecida capacidade de sentir, de sofrer ou de desfrutar
sensagles miitiplas, dentre elas a dor e o prazer, faz com que 05 animais - indepen dentemante de sua configuragdo
bioldgics, da capacidade de percepcio sobre 5| mesmaos ou de qualquer aferigio sobre sua intelignoa - sejam
considerados seres sencientes &, portanto, dignos de consideracdo moral 2 juridics pelos humanaos® (LEVAL 2015,
p. 241)
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centro do Universo, sendo que todo o restante gira ao seu redor (AMADOQ, 2014, p.5). Diz-se, nessa
linha de raciocinio, que o principio da dignidade humana (artigo 19, inciso lll, da CF) autoriza em
algumas hipoteses a apropriacdo da natureza ou a subjugacdo de animais (LEVAI, 2015).

No antropocentrismo, segundo Prado (2008, p.37-38) ha duas subdivisdes: a) teoria
antrapocéntrica absoluta, segundo a qual a protecdo do meio ambiente & feita tdo somente em
razao de sua lesividade ou danosidade para o homem, e por intermédio de outros bens juridicos
(vida, integridade fisica, saude), em que ha total dependéncia de tutela; e b) teoria antropocéntrica
moderada ou relativa (concepglio ecoldgico-antropocéntrica), pela qual o ambiente é protegido
como bem juridico-penal auténomo e de cardter relativamente antropocéntrico. Dotado de
autonomia sistematica, conquanto objeto juridico de protegdo penal, mas, a todo modo, esta
vinculado de modo indireto a interesses individuais.

Adiante, outros autores, por todos Almeida (2009, p. 649), enuncia o ecocentrismo como
“(...) um valor ndo instrumental dos ecossistemas, e da propria ecosfera, cujo equilibrio se revela
preocupacdo maior do que a necessidade de florescimento de cada ser vivo em termos individuais”.
E continua: “O ser humano deve limitar determinadas actividades agricolas e industriais, e assumir
de uma forma notdria o seu lado bioldgico e ecoldgico, assumindo-se como um dos componentes
da natureza” (idem).

Por sua vez, ha quem sustente pelo teocentrismo, visdo judaico-cristd, que valoriza o ser
humano como imagem de Deus, obtendo supremacia absoluta. Segundo esta concepgdo Deus é o
centro do universo, tudo foi criado por ele, por ele é dirigido e ndo hé outra razdo além do desejo
divino sobre a vontade humana (NETTO, 2009, p.39).

E, em linhas atuais, esta o biocentrismo, pelo qual Amado (2014) sustenta a existéncia de
valor nos demais seres vivos, independentemente da existéncia do homem, notadamente, os mais
complexos, a exemplo dos mamiferos, pois sdo seres sencientes. Portanto, para esta corrente todas
as formas de vida sdo igualmente importantes, ndo sendo a humanidade o centro da existéncia.

Mutacdo Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana a
Dignidade Animal Ndo Humana, a Luz do Artigo 225 da Constituicdo

Federal

Denomina-se mutagdo constitucional o processo informativo de mudanca da Constituicdo,
por meio do qual sdo atribuidos novos sentidos, contelidos até entdo ndo ressaltados a letra da
Lex Legum, quer por meio da interpretacdo, em suas diversas modalidades e métodos, quer por
intermédio da construcdo (construction), bem como dos usos & costumes constitucionais (BULOS,
1997, p.57).

Por sua vez, Hesse (1991, p.18) assevera que as forgas espontdneas e as tendéncias
dominantes do seu tempo sdo assentadas pela forga vital e a eficacia da Constituicdo, o que
possibilita o desenvolvimento e a ordenacdo objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, na ordem
geral objetiva do complexo de relacdes da vida.

Segundo afirma Vega™, o fendmeno da mutag8o constitucional implica reconhecer uma
fungdo modificadora da interpretacdo que recai sobre a autoridade judicial, uma vez que os
preceitos obtém um contetdo distinto daquele em que foram inicialmente pensados.

Com isso, pode-se dizer que a sociedade rege a interpretacdo conferida a lei, sobretudo
quando se trata de conceitos juridicos indeterminados ou clausulas gerais. Nesse toar € que esta
pautada a atuacdo da Suprema Corte conferido interpretacio as normas constitucionais aos anseios
sociais. Portanto, infere-se que a mutacio constitucional é um fenémeno, em verdade, construido
pelo desenvolvimento de uma sociedade e aplicado pela autoridade judicial e pelo Poder Piblico
de maneira geral.

Ultrapassadas as digressGes preliminares conceituais, passa-se agora a um exame de
interpretacdo teleoldgica e sistematica do ordenamento como um todo, em compasso a evolucdo
da sociedade para que sejam estabelecidos marcos e evidéncias de uma possivel mutacdo

11 “[...] de tal modo gue los preceptos obtienen un contenido distinto de aguel en gue inicialmente fueron
pensados. Se trata de reconocer la funcion modificadora de la interpretacion gue, como es obvio, basicamente
recae em la autoridad judicial™. (VEGA, 1599, p.187-188).
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constitucional.

O direito brasileiro reflete o espirito patrimonialista inserido nos conceitos de posse,
propriedade, produtos e bens, pela coercitividade das Ordenagbes do Reino de Portugal, eis
que advindo de uma tradicdo romana em tempo colonial, fazendo com que os animais fossem
designados como coisas semoventes (o0s domeésticos e domesticados) ou coisas de ninguém - res
nullius - passiveis de caca ou apropriacdo (os silvestres e exdticos). Tais circunstancias histdrico-
politicas explicam porque a legislacio brasileira deu causa ao fenémeno da “coisificacio” animal
(LEVAI, 2015, p. 233).

A consequéncia l6gica da identificagio do direito ao ambiente como um direito humano
fundamental conjugado com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, uma
vez que no centro de gravitacdo do Direito Ambiental se encontra o ser humano (ANTUNES,
2014, p.17). Entretanto, esta concepcdo encontra oposicdo em parte significativa do pensamento
contemporaneo, que tem buscado identificar uma igualdade essencial entre todos os seres viventes.

Alias, para Levai (2015}, enquanto a doutrina juridica mantiver o desgastado discurso de que
a finalidade da fauna é o beneficio que seu uso pode trazer ao homem, mais dificil sera superar
a visdo antropocéntrica que instrumentaliza a vida animal e torna o direito excludente. Afinal, o
principio da dignidade humana ndo se realiza em plenitude a custa da indignidade animal.

Coaduna nessa linha Fiorillo (2001, p.18), considerando irrazoavel a ideia do animal, a fauna
e a vida em geral dissociada da relagio para com o homem. Isso importa reiterar que a protecédo
do meio ambiente existe, antes de tudo, para favorecer o proprio homem e, sendo por via reflexa e
quase simbiotica, proteger as demais espécies.

Diametralmente oposto, Antunes (2014, p.19-20), autor filiado ao antropocentrismo,
leciona que o destinatario da norma esculpida no artigo 225 da Carta Maior, a toda evidéncia, s6
reflexamente pode ser vinculada ao sujeito de direito, entendido como tal o ser humano. Ha uma
obrigacdo do Estado de empenho para com a preservacdo das espécies da flora e da fauna. Assim,
cuida-se de elevado nivel de tutela em favor da natureza como interesse difuso. E o reconhecimento
desta tutela a bens juridicos que ndo estejam diretamente vinculados & pessoa humana € um
aspecto de relevo para medir o grau de codependéncia entre o homem e o mundo que o cerca.

No mesmo sentido, Trombini (2008) assevera que o termo “direito de todos” anotado no
caputdo artigo 225 da CF, deve serinterpretado de maneira a incluir, tdo somente, os seres humanos.
O autor ressalta que, quando da promulgacdo da Constituigdo, o antropocentrismo estava ainda
mais arraigado na sociedade do que nos dias de hoje, quando ja admitidas flexibilizagdes. Portanto,
para a autora, ainda prevalece tal pensamento antropocéntrico diverso da ideia de que o principio
fundamental busca englobar todas as formas de vida.

Dai por isso, Antunes (2014) afirma que o direito animal ndo faz parte do direito ambiental
e ndo ha gue se falar em ruptura do antropocentrismo, isso porque o direito positivado € uma
construgdo humana para servir propositos humanos. O fato de que o direito esteja evoluindo para
uma posi¢do na qual o respeito as formas de vida ndo humanas seja uma obrigacdo juridica cada
vez mais ndo é suficiente para deslocar o eixo ao redor do qual a ordem juridica circula. Segundo o
autor, o direito ambiental guando confere protecdo aos bens naturais, o faz na funcido de mediador
entre os diferentes agentes econdmicos e as respectivas visdes axioldgicas.

Lado outro, o entendimento de parte da Doutrina, por todos Levai (2015), é que pela norma
constitucional esculpida no artigo 225, VI, da CF/88 foi reconhecido, expressamente, o animal
dotado sensibilidade e, por isso, deve ser considerado sujeito de direito. A ideia toma reforgo a
partir da edigdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/98), em seu artigo 32, a qual tipificou o
crime de maus-tratos aos animais, atestando os animais como seres sencientes.

Para o autor, outras leis conduzem o mesmo entendimento de que os animais sdo seres
sencientes. Is50 a exemplo da lei estadual paulista de abate humanitario (Lei n2 7.705/92) pela qual
s80 impostos os chamados métodos de insensibilizagdo para abate de animais de consumo. A duas,
a chamada lei arouca (Lei Federal n2 11.794/08), na qual sdo estabelecidos os procedimentos para
o uso cientifico de animais em pesquisas.

Neste ponto, cumpre fazer um adendo de que o bem-estar animal integra os calculos do
valor econ8mico no mercado, como bem apregoa Molento (2005, p.1-11). E dizer, os produtos de
origem animal que atestem o bem-estar serdo mais bem valorados.
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Adiante, para Sarlet e Fensterseifer (2008, p.161), a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
225, §19, VII, enuncia de forma expressa a vedacdo de praticas que “provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”, o que sinaliza para o reconhecimento, por parte
do constituinte, do valor inerente a outras formas de vida ndo humanas, protegendo-as, inclusive,
contra a acdo humana. O constituinte claramente deixa transparecer uma tutela da vida em geral
gue assume nitidamente uma feicdo ndo meramente instrumental em relacdo ao ser humano.

Né&o por outra, até mesmo o direito penal se ocupa com a tematica para dizer, expressamente
que aos animais sdo conferidos direitos. Isso porque, o direito penal ndo é apenas um ramo
sancionador, mas também constitutivo.

Nesta linha, segundo Zaffaroni (2011, p.54) o bem juridico protegido no delito de maus-
tratos de animais ndo é outro sendo o direito do proprio animal a ndo ser objeto da crueldade
humana, para o qual é necessario reconhecer o carater de sujeito de direitos'?. Isso porque, segundo
o autor, é evidente que o direito penal é constitutivo, e ndo somente sancionador. Com isso, uma
vez tipificado um crime para proteger os animais, por certo, o ordenamento estd conferindo um
status de sujeito de direitos ao animal. Pois caso se considere que o direito penal ndo é constitutivo,
ou seja, que ndo cria bens juridicos, mas que estes sdo dados por toda a ordem juridica, tampouco
teria autonomia para decidir quem € o seu titular®. Isso se verifica apartando o codigo penal da
questdo e comprovando que quase todas as condutas tipicas/ilicitas ndo somente constituem um
crime, mas também sdo ilicitas a luz de algum ou de alguns outros ramos juridicos e, sobretudo, que
nenhum dos bens juridicos lesionados deixam de ser ilicitos se prescindisse de tipificagdo penal.

A partir destas digressées, deve-se considerar que o artigo 225 da Magna Carta de 1988
passou, e ainda passa, por constante mutagdo constitucional. O Brasil, sem margem a duvida, é
predominantemente rural, marcado por larga drea verde e com desenvolvimento acentuado no
agronegacio. Consectario légico é resisténcia a uma visdo biocéntrica, que tem tomado espaco a
forca ante aos impactos ambientais sofridos.

Entremeio, estad a dignidade animal paralela a um desenvolvimento social e ético sob o
prisma do Estado de Direito Ambiental, e, finalmente, a sociedade brasileira se atentou ao tema.
Alias, faz-se um adendo de que a Europa tomou frente na matéria ha cerca de 30 (trinta) anos,
como sera visto adiante, o que refor¢a a necessidade de mudanga.

Com isso, para explicar a preocupagdo com as espécies ndo-humanas, alguns expoentes,
sobretudo filésofos de renome, criaram trés grandes teorias: a Teoria de Direitos por Tom Regan;
o Utilitarismo, por todos, Jeremy Bentham e Peter Singer; e o contratualismo de René Descartes,
seguida por lean-lagues Rousseau e Immanuel Kant, a seguir exposto.

Teoria dos Direitos, Abolicionismo, Contratualismo e Utilitarismo em

Linhas Gerais

De inicio, impende salientar as distingdes entre o animal humano e o animal ndo humanao,
estabelecidos, a priori, sob critérios de inteligéncia, autonomia e racionalidade. Fato comum é que
ambos sdo seres vivos, sujeitos de uma vida, conscientes, sensitivos e individuais dentre diversas
outras semelhangas, sobretudo se comparados a classe dos mamiferos. Ressalte-se que ambas as
teorias defendem, categoricamente, respeito aos animais, porém cada uma a seu estilo. A sintese
tratada nesta secdo ndo pretende exaurir as teorias, cujas obras citadas recomendam-se estudo.

12 “A nuestro juicio, el bien juridico en el delito de maltrato de animales no es otro que el derecho del propric
animal a no ser objeto de la crueldad humana, para lo cual es menester reconocerle el caracter de sujeto de
derechaos. 5i bien esta posicion es minoritaria entre los penalistas - pese al prestigioso antecedente de Berner
antes citado -, no sucede lo mismo en otros campos del derecho. Pese a la opinion dominante entre penalistas,
no hay mucho argumentos validos en contra y tampoco se cuenta con otra explicacion menos complicada, como
acabamos de ver”. (ZAFFARONI, 2011, p.54).

13 “En efecto: si consideramos que el derecho penal no es constitutivo sino que es sancionador, o sea, que no
crea los bienes juridicos, sino que éstos le vienen dados por todo el orden juridico, tampoco tiene autonomia para
decidir quién es su titular. Esto se verifica apartando el codigo penal de la cuestidon y comprobando que casi todas
las conductas gue tipifica no sdlo constituyen delito sino que también son ilicitos a la luz de alguna o algunas de las
otras ramas juridicas y, sobre todo, gue ninguno de los bienes juridicos lesionados dejan de serlo si precindiésemos
de las tipificaciones”. (ZAFFARCNI, 2011, p. 62-63).

14 A teoria dos direitos animais humanos e ndo-humanos, de Tom Regan (OLIVEIRA, 2004, p. 284/285).
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Regan, filésofo norte-americano e expoente da teoria dos direitos dos animais, ou
hodiernamente chamado direito animal, no bojo da obra The Case for Animal Rights (1983), preza,
fundamentalmente, pela prevaléncia do chamado direito moral sobre os direitos humanos. Para
o autor, ambos estdo intrinsecamente ligados, a ponto de fazer com que os segundos, direitos
humanos, dependam do primeiro (OLIVEIRA, 2004). Por consectario, a moralidade estaria
diretamente coadunada ao principio da igualdade ou da justica entre todos os animais vistos como
conscientes e sensitivos.

Isso resultaria na impossibilidade de exclusdo dos animais pelos direitos humanos, caso
os critérios adotados estejam pautados, inicialmente, em sensibilidade e consciéncia em si. Em
outras palavras, ndo se pode referenciar os direitos humanos como distintos do direito animal,
por critérios de linguagem, racionalidade e capacidade de reivindicar direitos, se o direito humano,
sujeitos de uma vida®, em igual valor inerente, parte da sensibilidade e da consciéncia em si no
amago ontoldgico animal.

Comiisso, Regan, filiado a corrente abolicionista, repugna qualquer ato que utilize animais em
pesquisas cientificas; conquanto utilitaristas avaliam formas e meios menos prejudiciais como o fito
de alcancar resultados benéficos ao maior nimero de individuos. A controvérsia é extremamente
complexa e ndo sera exaurida neste trabalho, mas detalhada sinteticamente para fins de coeréncia
conclusiva.

Contraposto a teoria dos direitos de Tom Regan remontam as teorias contratualista e
utilitarista.

Em sintese, o contratualismo concebe a moralidade como um conjunto de regras que os
individuos consentem em observar, fundamentando a natureza das obrigacbes de cada um para
com os outros segundo o modelo de um contrato. Vale dizer, aqueles incapazes de consentir ndo tém
direitos, contudo, podem ser protegidos indiretamente em funcdo de interesses dos contratantes
(OLIVEIRA, 2004, p. 288).

A ideia é atribuir direitos aos que consentem, sendo assim diretamente protegidos pelo
contrato social entre os animais e o0 homem, pelo qual apenas este se beneficiaria (BOBBIO, 2004,
p. 273). Para Rosseau (1989) o Unico animal dotado de razdo é o homem, provido de luz e liberdade,
capaz de reconhecer seus deveres e reconhecer os fundamentos da lei.

Segundo Zaffaroni (2011, p. 37), o pensamento fundado na tese de Descartes, sobre o qual
o homem é o senhor absoluto da natureza humana, ainda presente nos séculos XVIIl e inicio do
século XIX, é um pensamento que ndo podia aceitar o despropdsito de considerar o animal uma
maquina, por mais funcional que havia sido a tese de Descartes.

Na verdade, o pensamento do século XVl foi confundido pela afirmacéo de Descartes, que
era tdo coerentemente funcional quanto inaceitavel.

A critica por Peter Singer quanto ao contratualismo estad pautada pelo o gue nem mesmo
os seres humanos sdo suficientemente protegidos nas relagies contratuais, a exemplo de criancas,
deficientes mentais, escravos, idosos, dentre outros (CUNHA, 2010, p. 94-95). A tese de direitos
indiretos falha na medida em que os animais s3o subscrevem contratos e ndo manifestam
consentimento, somente sdo agraciados por esta teoria na medida em que o contratante se obriga
a cumprir o contrato para se beneficiar.

O utilitarismo, por sua vez, levando em consideragdo as ligGes de Jeremy Bentham, Raymond
Frey® e Peter Singer”’, prevé a existéncia dos seres humanos vinculada a deveres diretos para com
os animais. Aplica-se o principio da utilidade, segundo o qual se busca atingir o equilibrio entre o
prazer e a dor, entre satisfacdo e frustracdo para todos os afetados pelo resultado de uma agdo ou
decisdo®®.

15 Ao contrario de Kant, ndo reconhece um valor intrinseco apenas aos agentes morais, isto &, as
pessoas com capacidade moral, mas sim aos sujeitos-de-uma-vida (...) S6 através da adocdo de um
principio moral de igualdade, isto &, a necessidade de atribuicdo de direitos morais também aos animais
considerados sujeitos-de-uma-vida, € que se conseque a justificacdo dos direitos dos animais. (SILVA,
2018, p. 23).

16 Professor de filosofia na Bowling Green State University. Especialista em filosofia moral, politica e juridica. Autor
de The Case Against Animals {1980) e The Oxford Handbook of Animal Ethics {2011).

17 Professor na Princeton University, filosofo australiano. Autor de Animal Liberation (1975).

18 A teoria dos direitos animais humanos e ndo-humanos, de Tom Regan (OLIVEIRA, 2004, p. 289).
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Umia acBo pode ser considerada boa ou ruim dada sua consequéncia e ndo exclusivamente
pela agdo em si. Dada a preccupacdo com as consequéncias da acdo o ubiltarismo classico €
tamhbem chamado de Conseguencialismo (STEFAN, 2018, p.5G],

Zaffaroni [2011) afirma que leremy Bentham e o utilitarismo n8o reccnheciam direitos em
sentido de dirsitos naturais emergentes de um contrato, Ma concepgado utilitansta os direitos ndo
podiam ser negados aos animais em razio de gue estes também tém sensibilidade frents & dor O
autor pandera ainda que o pragmatismao de Bentham, em busca pela maior felicidade para todos e,
portanto, inclinado a evitar a dor em seres sencientes, exigiu respeito e reconhecimento de direitos
a0s animais. Bentham sonhava em considerd-los sujeftos de direitas*,

Wale ressalrar, entrementes, que aumores utlitaristas s8o defensares cldssicos des animais,
ainda gue se trate de uma corrente intermedidria. Peter Singer, em sua obra Anima! Libertation
{1975), argumenta contra o especismo, 5te &, contra 8 discriminaclo de outras especies como
seres servientes aos seres humanos, como direito de explorac3o, escravatura ete. O autor
considera que seres ndo humanos sdo tambeim dotados de sistema sensorial, portante deve haver
tratamento igualitério nesse sentido, vindo a cunhar o principio do igual consideracio de interesses
semelhantes™, Consectéria disso, o autor argumenta contra a viviseccio™.

Para Regan, em critica, aduz que a teoria utilitarista descuida do valor inerent= aos individuos,
ainda que o critério de igualdade seja sensibilidade, visto que interesses individuais podem ser
sacrificados para que se maximize a felicidade ou o hem-estar do maior ndmero.

Com isso, Regan busca comprovar que a teoria dos direitos & superior &5 teorias ufilitarista
& contratualista, Para o autor, somente a atribuicBo de direites morais 805 humanos e acs animais
é capaz de suprir a deficiéncia da moral utlitarista. Isso porgue, a teoria de direitos refuta gualquer
forma de discriminag3o e rejeita qualguer justificacdo a bons resultados que empreguem meios
que violem direitos individuais,

Dzle lamieson™ e Reymond Frey contestam ndo propriamente a teorz de direitos dos
animais de Regan, mas as conseguéncias da teoria dos direitos aos seres humanos nas comparagbes
e fundamentacies trazidas pelo-Autor: No mesme sentido, Singer, autor de corrente utilitarista e
pragmatica, também critica Regan, autor abolicionista, guande divergem desde mesdos de 1985
acerca do uso de animais em pesquizas cientificas.

Dissa, hodiernamente, infere-se demasiada evelugio social e juridica da teoria dos direitos
de Regan, assim como uma permanéncia da teoria utilitarista de Singer. Ainda que ndo seja uma
evolugdo Total ou mesmeo uma revolucio, se trata de uma crescente, surfindo efeitos concretos
desde o inicio deste século, e, finalmente, perpetra no ordenamento brasileiro, dada a evolugio da
jurisprudéncia e as prementes alteraces legislativas.

Legislacdo e Jurisprudéncia de Direito Animal & Luz do Direito

Comparado

Segunda Zaffaroni (2011, p.45), diante a necessidade de se aplicar o direito penal para tutelar
o bem-estar animal em contraponto 405 mads Watos, surge Um movimento legislativo nos Estados
Unidos e na Europa. A intuigdo levava a ver no animal alge andlogo 20 humano, que séculos antes
tinha permitide as penalidades aos animais, que foi considerado cancelado pelo ilumimsme, levou
os legisladores a sancionar mdtiplas leis de protecdo a estes contra os maus-tratos e a crueldade.

A origem de historica da bpificacdo do delito de maus-tratos remonta ao common low. Por
certo, os pioneiros foram os ingleses, e em 1824 fundaram o The Royal Society for the Prevention of

19 “por un lado, Bentham v el utifitasismo, i bien pe recanocian derachos en el sentide de derechos naturales
emergentes de un contrato o alge parecido, en su concepte ubilitarista de los derochios no podian negdrcelos
a los animales em razdn de gue dstos también tenen sensibilidad frente al daler. &l pragmatismo de Bentham
con su blsgueda de la mayor felicidad para todos y, por tanto indinado a evitar el dolor en los seres sensibles y
convocaba a su respeto y ol reconocimiento de sws derechos. Bentham soflaba com Nhegar a considersrlos sujetos
de derechos™ (ZAFFAROMI, 2011, p.38)

20 Poter Singer 2 @ -defesa dtica dos animals contra ¢ espacismo, (2001, p.21-48],

21 viviseccdo € o ato de dissecar um animal vive com finalidade de estudos anstdmicos e fisioldgicos.

22 professor de Estudos Amidentals e Flosofia na Universidade de Mova York. Diretor da Animal Studeis Inttative
oda NYU Scheol of Law. Co-eciter de Headings in Animal Cognition {1995) e de Morality’s Progress: Essays on
Humans, Othar Animals, and the Rest of Nature (2002)
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Cruelty to Animals (RSPCA), convocados pelo reverendo Arthur Broome (1780-1837) e pelos politicos
e deputado William Wilberforce (1759-1833) e Thomas Fowell Buxton (1786-1845). Naqguele mesmo
ano, conseguiram processar 63 (sessenta e trés) infratores. Em 1840, a rainha Victoria concedeu a
condigdo de Real Sociedad. A partir dessa experiéncia, as sociedades de prevencdo e crueldade aos
animais se estenderam para todo o mundo anglo-saxdo: Irlanda, Escocia, Australia, Nova Zelandia
(ZAFFARONI, 2011, p.45-47).

Entremeio intitulou-se os “direitos dos animais”, termo cunhado por Henry Salt, em
meados do século XIX, precisamente em 1821, com a obra The Case for the Rights of Animals,
considerado o primeiro texto a propor seriamente que os animais devessem ter direitos morais e
legais (RASMUSSEN, 2011, p. 179). Mais adiante, em meados do XX, década de 70, Jeremy Bentham
passa a discorrer sobre o utilitarismo, em debate sobre o especismo e o status moral dos animais®.

O paragrafo 90a do codigo civil alemao foi editado em 1990 para constar, expressamente,
a novel tutela concedida aos animais, com o seguinte texto: “Os animais ndo sdo coisas. Serdo
tutelados mediante leis especiais. A eles se aplicam as normas vigentes para coisas, no que couber,
salvo disposicdo em contrario”.

Adiante, o artigo 2852 do Codigo Civil austriaco: “Os animais ndo sdo coisas; eles sdo
protegidos por leis especiais”. A Suica, no artigo 641, Il, do Cédigo Civil passou a considerar que
oz animais ndo sdo coisas. A Holanda fez incluir o artigo 22 no livro 3 do Cédigo Civil holandés: “1.
Animais ndo sdo coisas. 2. As disposi¢bes relativas as coisas sdo aplicdveis aos animais, com a devida
observancia das limitagdes, obrigacdes e principios legais decorrentes de normas estatutarios e ndo
escritas, bem como da ordem publica e dos bons costumes”.

No sistema de common law, predominante no Reino Unido e nos Estados Unidos da
América, houve casos emblematicos envolvendo animais ndo humanos. De regra, a jurisprudéncia
anglo-americana considera os animais como propriedade, é dizer, ndo possuem qualquer direito
proprio a ser irrogado em juizo. A forma de se alcancar a prestacdo jurisdicional € através de defesa
de um interesse pessoal ligado a direitos dos humanos, que indiretamente se prenda a animais ndo
humanos®.

A corte de Nova York, no case Corso VS Crawford Dog and Cat Hosp. Inc. (1979)%, ponderou
que 0s animais de estimacdo deveriam ter um status acima daquele de mera propriedade, ja que
eles tém capacidade de retribuicdo de afetos.

0 Reino Unido criou o Department for Environment, Food and Rural Affairs responsavel pela
politica de protegdo animal, assim como um arcabougo para tutelar os interesses dos animais ndo
humanos, intitulado Animal Health Act, de 2002, o Wild Mamal Protection, de 1996 e o Dangerous
Dogs Act, de 1991. O Animal Welfare Act (2006) € o corpo legislativo mais importante no Reino
Unido, tendo aplicacéo sobre todos os seres vertebrados, considerando qualguer animal humano
com mais de dezesseis anos de idade é responsavel pelo bem-estar dos animais ndo humanos
(PEREIRA, 2015, p. 33).

Nessa linha, em julho de 2008, a Constituicdo do Equador editou os artigos 10 e 71, utilizando-
se dos termos Naoturaleza e Puchamama descrito “donde se reproduce y realiza la vida (articulo
71)". Natureza e Pachamama s8o termos utilizados como sindnimos. O segundo possui origem
indigena, conquanto o primeiro tenha origem europeia. No mencionado artigo 71, da mencionada
constituigdo: “Derechos de la naturaleza. Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracidn de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.®®”

23 Estudos Humano-Animal: agéncia moral e brincadeira animal. (FERREIRA, 2018, p. 03).

24(...) o el paragrafo 902 del codigo civil aleman. Este dltimo dice expresamente: Los animales no son cosas. Seran
tutelados mediante leyes especiales. Se les aplican los preceptos correspondientes a las cosas 50n en la medida en
gue no se disponga lo contrarie. (ZAFFARONI, 2011, p.58).

25 Os animais: sujeitos de direitos ou direitos de um sujeito? (PEREIRA, 2015, p.33)

26 Disponivel em:https://www.quimbee.com/cases/corso-v-crawford-dog-and-cat-hospital-inc Acesso: 10.06.201%
27 “Esta formulacion ofrece novedades sustanciales desde el punto de vista de la ecologia politica. Por un lado, ne
es menor usar tanto el término Pachamama como Naturaleza, ya que el primero esta anclado en las cosmovisiones
de los pueblos indigenas y el segundo es propio del acerve cultural europec”. (GUDYNAS, 2009, p.37).

28 Traducgdo: “Direitos da Naturza. Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, de onde se reproduz e realiza a vida, tem
o direito de ser respeitada integralmente em sua exist&ncia e a manutencio e regeneracio dos seus ciclos vitais,
estrutura, fungdes e processos evolutivos.” (tradugdo pelo autor desta pesquisa).
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Ma Bolivia, em igual sentido da Lei Constitucional do Equador, foi publicada a Ley de Derechos
delo Modre Tierro. Define o seu art. 32; "Lo Modre Tierra es gl sisterma viviente dindmice conformado
por la comunidod indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos, nterrelocionados,
Inierdependientes y complementarios, que comparten un desting comidn,*®

Mais recentemente, em 2015, fol a vez da Franca, nha arfige 515-14 do Cddigo Civil: "0s
animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade. Sob a reserva das beis que os protegem, os animais
estdo submetidos ao regime de bens”,

Em 2016, Portugal entendeu gue as animais seres vivos dotados de sensibilidade, passando
aintegrar uma terceira classe juridica, entre pessoas e coisas. Por lltimo, foi a vez da Constituicio da
Cidade do Méxica reconhecer, noartigo 13, B, 10 “B. Prateccidn o los animales, 1. Esto Constitucion
recancee @ los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir troto digne, En fo Cludod
de México todo persono tiene un deber ético y obiigocion juridica de respetarla vido y o integriclod
de los aonimales; éstos, por su noturgleza son sujetos de consideracion maorol. S tutela es de
responsabiidod comdn™,

Ma Argenting, em meados de 2017, tomou repercussao o cose do orangotango fémea Sandra,
a0 tempo mantida sozinha em jaula e, em seguida, Bm um peguenc espago irregular & simulado
inapropriado, sendo-lhe, a princpio, negado um pedido de hobeas corpus para sua libertacdo, sob
o fundamento de que as previsbes contidas nos artigos 30 e 51 do Codigo Chvil Argenting obstam
a tutela legal em favor do animal, notadamente por nfio ser sujeito de direitos. Adiante, interposta
recursn, a Cimara Federal de Cassacdo Penal concedeu a ordem a partir de uma interpretacio
Juridica dindmica que reconhece os sujeitos ndo humanos coma titwlares de direitos e que & preciso
uma protecio em dmbito correspandente’™,

Denota-se que a Temidtica da dignidade animal e, sobretudo da senciéncia, ora explanado
nas legislaches de direite comparado trazias no 3mago da natureza juridica dos animais, & matéria
de relevancia atual tanto em paises desenvolvidos come diversos outros, Nao se pode obvidar que
as animais ndo humanos possuem caracteristicas sensariais semelhantes aos seres humanos.

Outrossim, resta evidente a relagio de interdependéncia entre o ser humano e o meio
ambients como um todo, razdo pela qual & tese antropecéntrica & o contratualismo perdem forca
tsnto legalmente quanto materialmente perante a sociedade civil,

A dignidade Animal em “Cases” do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica

s Tribunais Superiores ¥¥m demonstrado preocupacio e sensibilidade 3 causa da dignidade
naoc-humana com wistas a protecdo e o bem-estar animal. O tema tem recosto no Supremo
Tribunal Federal desde o findar da décads de 90 atd meados do novo século, envolvendo os
emblematicos ceses da "farra do boi" no ano de 1997, da "rinha de galo” no ano de 2005, até o
apertado julgamento da Aclo Dirgita de Inconstitucionalidade n? 4.983, envolvendo a pratica da
vaguejada em 2016,

Posteriormente, o Superior Tribunal de lustica, na segunda metade de 2018 a1é maio de

29 Tradugdo: “Lei dos Direitos da Mide Terra, Art. 32 A4 mde terra & o-slstema vivente dindmico formado pela
comunidade Iindivisivel Ue todos os sistemas de vida e seres vives, inter-relacionados, interdependentos ¢
complementares, gue compartiham em destine comum,.” {traduclo pelo autor desta pesquisa).

0 Traducio: “Artign 13, B, Froteciio de animais. 1. Esta Constituicio reconhece os animais como seres sencientes
8, portanto, deve receher tratamento digno. 8a Cidads do Meéxico, tods pessos tem o dever éhco & 8 ohngagdo
legal de raspeitar a vida e a integritada dos animais; Estes, por sua natureza, sio sujeitas de consideracio moral
sua tutels & uma responzabilidade comum” (traducdo pelo autor dests pesquisa). Conskitucién Politics de Bz
Ciudad de México, 2017, Disponivel em hitp:/fwwwderechoanim alinfo/bbdd/ Documentos /2215, pdf

31%En cuanto & las disputas contemporaneas para la fiberacidn de animales en cautiverio o el aumento de su
blenestar las ONG proteccionistas recurren coda ve2 mds 2 la justicla para kograr un reconocimiento de ios
derechos animales, tanto an Argenbina como en otros paises. Aungue esta pregcupaciin por la consohidacion
de un nuevs sstatuto juridico respecto de los animales no humanas no es recients, en los dltimos afios cobmo
renouada actualidad y colocd 2n ef centro de la escena a3 la &tica y el derecha animal. 5i bien algunas referentss
claves de la &tica animal no se enfecan en ls consolidacion d= una teoria juridics, la apelacion a los derechos pusds
sUmarse edtratégicamente n sus argumentacionas, En 2l mismeo senlido, actores clave del campo judicial echan
mano 3 aguelles postulados de la dtica animal gue dan sustento a la nueva jurisprudéncia”,

|{CARMAN; BERROS, g. 1,160, 2018)
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2019, 1em adentrado i controvérsia da guarda de animais domésticos e sivestres™, mormente o
vacun legislativo acerca da naturera juridica dos animais no Cadige Civil brasileiro, dado o avanco da
dignidade animal e da dimensdo ecoltgica dos direites humanos no ordenamento contemporaneo.

Partindo de urma linha cronoldgica, em breve sintese, denota-se que o marco inicial do tema
se deu ainda em 1997, no julgamento do Recurso Extraordinario n? 153.531-8/5C, cuja matéria de
fundo se tratava da intitulada “farra do boi?, sendo dado provimento 2o recurse nos termos do voto
do ministro relator®™ para inibir & pratica cultural dotada de crueldade.

Wz ocasido, o voto do entdo ministro do STF relator do caso, Francisco Rezek™, de pronto,
ressaltou que as tentacdes metajuridicas, gue rondam o julpador em casos como aquele devem
ser de plano afastadas. A primeira consideracdo metajuridica seria, segundao ele: “Por qué, num
pais de dramas sociais tio pungentes, ha pessaas prencupando-se com a integridade fisica ou a
sensibilidade dos animais?”. Sem divida um forte questionamento Aquele tempo, e ainda atual
apds mais de duas décadas.

Para o ministro esse argumento & de uma inconsisténcia tamanha que rivaliza com sua
impertnéncia, isso porgue a ninguém € dado o direito de eleger o gue serd gquesbonado dentro
da Consbtuigdo ou o que & merecedor de interesse e busca de jusbiga. E assevera: "De resto, com a
negligénaa no gue se refere 3 sensibilidade dos animais anda-se meie caminho até a indiferenca a
guanto se faca a seres humanos "™

Adiante, o cose da "briga de galo” foi levado ao plendrio do Supremo Tribunal Federal
por trés vezes. A primeira no bojo da ADI n® 2. 514/5C, julgada em meados de 2005, na qual teve
coma relator o eminente ministro Eros Grau, sendo declarada a inconstitucionalidade da pritica.
Postericrmente, confirmado o entendimento quande do julgamento da ADI n? 3.776-5/RN, julgada
pelo tribunal pleno em 2007, E ainda, também pela ADI n® 1.856/R), sendo o mérito levado ao
Tribunal Plenc ern 2011%,

Atuzlmente, diversos cases trazidos a julgamento no Superior Trbunal de Justica discutem a
natureza juridica dos animais ndo humanos, mais especificaments no tocante & guarda de animais
silvestres, guarda de animais domesticos e, até mesmio, a permissdo de animais em condominios
residenciais tem sido apreciados na Corte™,

Mesta linha, em maio de 2018, & 571 julgou o cose em que se discutia 3 guarda da cadela
yarkshire de nome "Kimi”, no seio do Recurso Especial n2 1.713.167/5F, orundo de agBo de
reconhecimenta e dissolucio de unido estdvel gque perdurou entre os anos de 2004 @ 2011, As
partes discutiam o direito de visitas do ex-companheiro ao animal, considerando que a cadela
integrou o lar do casal de 2008 & 2011, gerando forte lago afetivo, ora rompido pela separacic™.

32 REsp L.797.175/5P, Julzaco em 21.03.2019; RESp 1.713.167/57 Julgado em 19.06.2018; REsp 1.783.076/DF,
julzado em 14.05.2018,

33 EMEMTA: COSTUME - M]FEEI’F.C.;D CULTURAL — ESTIMULD — RAZOABILIDADE — PH.ESEFWP.I;J":\.D Ca FALINA
E DA FLORA — &NIMAIS — CHUELDADE, & cbrigagdo de o Estado garantir @ todos o pleno exercicla de direftas
culturals, Incentivando @ valorizagko e a difusdo das manfestagies, ndo prescinde da observancla da norma
do Intise Vil de artigo 225 da Consttuicio Federal, no gue veda pranca que acabe por sUEMETer o5 animeals a
crueldade, Procedimanto discrepante da norma consotucional denominado “farra do bol” (RE 153.531/5C, Julgado
em 03.06.1997).

34 Intelro teor & woto - RE 153.531-8/5C - disponivel em hitpy/fredinstfjus.br/paginadarpub/paginador.
15p2doeTP=AC&doniD=211500.

Jaidem

36 Agie Direta de Inconsttucionakidade — Briga de Galos [LE| FLUMINENSE M2 2,895/98) — Legisiaclio Estadual que,
Pertinente @ Exposigdes & a Competghes entre Aves das Ragas Combatentes, Favorece £558 Pramica Crimimosa —
Mploma Legislativo gue Estimula o Cometimento de Atos de Crueldade Contra Galos de Briga — Cime Amblental
{LEI N2 9,R05/58, ART. 32) — Meio Ambiznte — Direitn & Preservacio de sua Integridade ([CF ART. 225} — Prerrogativa
Qualificada por seu Cargter de Metaindividuaiidade — direito de terceirs geragio |ou de Novissma Dimensio)
que Consagre o Postulado da Solidariedade - Protecdo Constitucional da Feuna {CF &RT, 225, & 12, Vil) -
Descaracterizagio da Briga de Galo comao Manifestacao Cultural — Reconhecimento da Inconshitucionalidade da Lei
Estadual Impugnada - AcSo Direta Procedente, (A0 18568, julgada em 26.05.2011|

37 REsp 1.797.175 5P, julgado em 21.03.2019; AEsp 1.713.167/S8, julgado em 19.06.2018: REsp 1.783.076/DF,
Julgado em 14.05,2019,

A8 Ementa: Recurso Especial. Direito Civil, Dissolucdn de Uniio Estével, Anmal de Estimagdo, Aquisige na
Constancia do Relacionamento. Intenso Afeto dos Companheiros pelo Animal. Direito de Visitas, Possibilidade, a
depender do Casa Conereto.
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Com isso, 0 ministro relator Luis Felipe Salom@o proferiu um brilhante voto, cujos trechos de
maior relevénca integram & ementa™, sendo dado provimento ao recurso pela turma. O ministro
adentrou & controvéisia da naturera jurfdica dos animais no direita brasileiro, lsso porgue, na
arigem, o juizo de 12 instincia entendeu gue o animal de estimagio pessui natureza de semovents
e ndc poderia ser algade a integrar relagdes familiares como pais 2 filhos, sob pena de subversio

da ordem juridica. Por sua vez, o Tnbunal de Jushica de 530 Paulo deu provimento a apelagdo do
ex-companheiro, para autorizar o direito de visitas por aplicagio analdgica aos artigos 4% & 52 da
LINDB, senda, o case, objeta de recurso especial retromencionada.

Mais recentements, em marco de 2019, o 5T deu provimento ao Recursa Especial n®
1.797.175/5F, cujo objeto de fundo se tratava da guarda de znimal silvestre, um papagaio de

1. Iniciziments, deve ser afastada qualquer alegacio de que a discussEn envolvendo a entidade familiar ¢ o
seu animal de estimacio 2 menor, ou se trata de mera futilidade & orupar o tempo desta Corte. Ao contririo, &
cada vez mals recomante ne mundo da pds-modernidade e envolve guestdo bastante delicada, examinada tanto
pelo dngulo da afetividade em relacho a0 animal, comao tambam pela necessidads de sua preservagao como
mandamento constitucional [art, 225, § 1, inciso VII - "proteger a fauna = a flors, vedadas, na farma da lei, as
praticas que cologuem em risce sua funclo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetarm os animals
a crueldade”™).

2. O Cadigo Civil, ao definic a matureza juridica dos animais, tipificou-as comao coisas e, por conseguints, objetos
de propriedade, ndo thes stribuindo 3 qualidads de pessoas, ndo sendo dotados de personafidade juridica mem
podendo ser considerados sujeifos de direitos. Na forma da lei ovil, o 56 Tato de o animal ser fide como de
estimacio, recebendo o afeta da entidade tamifiar, nén pode vir 3 altersr sus substéncia, 3 ponto de converfer a
sua natureza juridica.

3. Nooertanto, 05 animais ce companhia possuem valor subjetive Gnice e peculiar, aflorande sentimentos
bastante intimos em seus donos, totalmente diversos de qualquer outro fipo de propriedade privada. Dessarte,
o regrsmento juridico dos bens ndo se vem mostrandao suficiente para resolver, de forma satisfatoria, a disputa
familiar envolvendo os pets, visto gue ndo s trata de simples discussio atinente 5 posse e & propriedade.

4. Por 5ua ve, 8 guarda proprismente dits - inerente a0 poder famillar - Insttute, por esséncia, de direfta de familia,
néo pade ser simples = fizlmente suhvertida para definir o dirsito dos consortes, por mein de enquadraments de
seus animais de estimagio, notadamente porgue & um munus exercido no interesie tanto dos pais guanto do filho.
W0 se trata oe uma faculdade, e sim de um diremo, em gue se impde &05 pals a odservincia dos deveres Inerentas
aa poder fami har.

5. & ordem juridica ndo pode; simplesments, desprezar o releve da relagio do homem com seu animal de
estimacd o, sobretudo nos t2ampos ludls, Deve-se ter como norte o fato, cultural e da pds-modernidade, de que hd
uma disputa dentro da enbidade familiar em que prepondera o afeto de ambos o3 canjuges pelo amimal, Pertantao,
a solucdn deve perpassar pela preseracao e garantia des dirsitos 3 pessoa humana, mais precisameante, o amsgo
de sua dignidade,

6, 05 animas de companhia sBo seres que, Mevitavelmente, possdem NATEreTa espedsl @, coMo Ser senciente
- dotados de sensibilidade, senfinda as mesmas dores e necessidades biopsicolagicas dos animais racionas -,
tambem devem ker o seu bem-estar considzrado.

7. Assim, na dissolucio da entbdade famtlar em que haja algum conflito em relagio ao ammal de esnmacio,
independentemante da qualficagdo juridica a ser adatads, & resolugda devera huscar stendsr, sempre a depender
do caso em concrelo, aos fins socizis, stentando pars a propria evolugdo da sociedads, com a protegde do ser
humano e do sau vincule afetive com o animal,

&, Na hipdtese, o Tnbural de origem reconhecey que a cadela fora adaquirida na constincia da unido estével e gue
estaria demonstrada a relacdo de afelo entre o recormeni= & o animal de estimacio, reconhecenda o seu direita de
visltas ao animal, 0 que deve ser mantide,

9, Recursn especlal ndo provido, (ST1 - Recursa Espacial n2 1,713,167/5P, Juigado em 23.05,2018) (gnfo nosso)

39 Integra do acordSo & voto Ministro Luis Felipe Sakomdo no REsp 2 171316759, julgedo &m 19.06. 2018 hitps:/f
wovZshjjus.brfprocesso/revistafinteiroteor fnum_registro=201702352048 8 dt_publicacao=08/10,/2018

40 BEsp 1,797 175/50 Min. Rel, Og Fernandes, |ulgado em 21.02.2015.

Ementa: Administratve, Ambiental, Recurso Especial, N&o configurada & violagao do Art, 1,023 fcpe. Inexisténcia
de omissdc, chscuridade ou contradicio. Multz judicial por embargos protelatorios. Inaplicavel. Incidéncia da
sOmula 98/t Multa administrativa, Rediscussiio de matéria fitica, Impossibilidade. sGmula 7/st). nvasio do
miérnto adminstrative,  Guarda provisdng de animal silvestre, Violagho da dimensio eceldgica do principlo da
dignidade humana.

1, Nz origem, trata-se de 2480 ordin &ria ajulzada pelz recorrente no intuito de anular o autos dainfragdo emitidos
pelo ibama e restabelecer a gusrda co animal sivestre spreendido.

(-

5. Mo que atine ao mérite de fate, em relacdo 3 guarda do animal silvestre, 2m que pese a atuz3o do lbama na
adoglic de providénclas tendentes a proteger a fauna brasileirs, o principio da razoabilidade deve estar sempre
presente nas decistes judiciais, [ guz tada caso examinado demanda ums salugdo propria, Messas condighas,
a reintegragdc dz ave ao seu habitat natursl, conguanto possivel, pode ocasionardhe mais prejuizos do que
beneficios, tendo em vista que 0 papagaio em comento, que j& possul habites de ave de estimagdo, convive hd
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nome “Verdinho", apreendido pelo IBAMA, o qual convivia com a proprietéria/recorrente ha 23
(vinte e trés) anos.

Segundo a corte, dadas as condicdes precarias de recolhimento do papagaio pelo IBAMA,
ndo se poderia falar em concessdo da guarda provisoria da ave a criadora até que fosse dada
destinacdo certa ao animal (conforme acordédo do Tribunal de 22 grau), posto que as condigtes de
manutencdo da ave pelo IBAMA violavam a dignidade animal, e concessdo provisoria de guarda
violava a dignidade da pessoa humana da autora, pois, apesar de permitir um convivio provisdrio,
impde o fim do vinculo afetivo e a certeza de uma separacdo que nado se sabia quando poderia
OCOrTer.

Com isso, o ministro relator Og Fernandes, no voto de relatoria, ressaltou pela perspectiva
ecoldgica do principio da dignidade da pessoa humana e do reconhecimento dos animais ndo
humanos como sujeitos de direito, concedendo a guarda definitiva de “Verdinho” em favor da
autora/recorrente, mediante condigtes de fiscalizagio pelo érgdo ambiental administrativo.

Segundo o ministro “deve-se refletir sobre o conceito kantiniano, antropocéntrico e
individualista de dignidade humana, ou seja, para incidir também em face dos animais ndo
humanos, bem como de todas as formas de vida em geral, a luz da matriz jusfilosofica biocéntrica
{ou ecocéntrica), capaz de reconhecer a teia da vida que permeia as relagtes entre ser humano e
natureza”*.

Dos precedentes relatados, se mostra clarividente a linha intelectiva adotada pelos Tribunais
Superiores em avancar na tematica da dignidade animal, alusivo a senciéncia e a natureza juridica
dos animais ndo humanos. Outrossim, como dito na segunda segdo deste trabalho, o fenémeno de
mutagdo constitucional parte, em sua esséncia, da propria sociedade, a qual se mostra bastante
evoluida na matéria de fundo se comparada 3 época de promulgagdo da Constituicdo Federal
vigente.

Consectario logico dessa evolutiva jurisprudencial € a reivindicacdo ao Congresso Nacional
pela elaboracéo de lei retificadora guanto a natureza juridica dos animais ndo-humanos, sobretudo
no Codigo Civil brasileiro, com vistas a pacificagdo de entendimentos contrarios.

Consideracgdes finais

A dignidade animal ndo humana é ordem prioritaria, uma vez que o bem-estar animal
integra a orbita da dimensdo ecolégica da dignidade humana em um Estado de Direito Ambiental.

Superada a tese de Descartes, seguida por Rousseau, segundo a qual o homem & o senhor
absoluto da natureza humana, sendo o unico animal dotado de razdo, ainda deve ser respeitada
em razdo do contexto historico vivido aquele tempo, ainda que coerentemente funcional,
mas inaceitavel nas palavras de Zaffaroni. Hodiernamente, o ordenamento tem deixado o
antropocentrismo absoluto e se aproxima dos conceitos de biocentrismo.

Nesta linha, a partir de premissas filosoficas fundadas em meados do século XIX no Reino
Unido, a historia concretiza o fato de que os animais sdo merecedores de tutela moral e legal, o que
estd solidificado formalmente nas legislacdes de diversos paises a exemplo da Alemanha, Suica,
Franca, Austria, Estados Unidos da América, Equador, Portugal e muitos outros.

Desta feita, a controvérsia acerca da natureza juridica dos animais nao humanos, sob o
enfoque de correntes diversas como o utilitarismo, contratualismo, abolicionismo ou a teoria de
direitos, pelas quais os animais podem ser definidos como entes personificados, ou sujeitos de
direitos, ou ainda uma terceira classe sui generis, tem ponto comum socioldgico e filosdfico de que
o reino animal (ser humano ou ndo humano) e o meio ambiente sdo indivisiveis e interdependentes
entre si.

Nota-se, a propdsito, que a acelerada evolugdo humana em progresstes geométricas esta

cerca de 23 anos com a autora. Ademais, a constante indefinicio da destinagdo final do animal viola nitidamente
a dignidade da pessoa humana da recorrente, pois, apesar de permitir um convivio provisério, impée o fim do
vinculo afetivo e a certeza de uma separagio que ndo se sabe quando poders ocorrer.

6. Recurso especial parcialmente provido.

Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800312300&dt_
publicacao=13,/05/2015

41 REsp 1.797.175/5P, Min. Rel. Og Fernandes, julgado em 21.03.2019. Ementa colacionada na pagina anterior.
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em contrassensa a0 cumprimento e respeito as obrigacies ambientais. Vale dizer, 2 espécie humana
evo|ul sem se preccupar com o mew ambiente a sua volta, Os recursos naturais s3o indaveis, e
o humano por ser racional, autdnomo e cognitivo deve reconhecer-se como integrante do meio
ambiente em uma relacgdo de interdependéncia cumprindo deveres.,

M&o por outra, a Constituigdo Federal de 1988 firmou na artigo 225 o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida, sendo dever do
Poder Piblico e da coletividade defender & preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragiies.

0 mandamento fundamental esculpido € de tamanha clarezz e sutileza, gue estranha
o alongar do rempo para se levar em consideraclio a dimenslo ecoldgica da dignidade humana
ern um Estado de Direito &mbiental. Justifica-se, certamente, pelas caracteristicas territoriais e
culturaisewploratdria e patrimonizlista advinda do fempo celonial, e miradas a um desenvolvimento
econdmico as custas do latfindic agropecuario.

Dai a relevianoia de se entender o fendmeno da mutagde constitucicnal para interpretacao
e aplicaglo das normas. Ademais, 2 evoluclo da sociedade rege o erdenamento juridico. De nada
serven as escrituras, lelam-se os codigos, se a socledade ndo estd amaduredids e tampouca se
busca amadurecimento socioambiental.

Dessarte, dada a recente evolugdo da jurisprudéncia brasileira no tocante & dignidade
animal, par certo, desencadeard diversas efeftos juridicos. De inicio, poderd resultar na pacificacio
do entendimento de que os animals possuem um status morsl, e devem ser vistos como serss
sencientes, os quais podem ser objeto de tutela jurisdicional.

Consectdrio disso serd o avango legislative na temdtica de modo a alterar o Codigo Civil
brasileiro para que os animais nio mais sejam tratados coma ooisa ou mera propriedade. De igual
modao, deveric haver alteracBes na Lei de Crimes Ambientais para majorar penas e revisar os
preceitos primarios, Alids, cumpre pontuar & existéncia de diversos projetos de lei no Congresso
Macional que tramitam por mais de uma década*,

Um segundo efeito de cunho tedrico filosdfico e sodioldgico &, notadamente, a aproximacdo
do ordenamento pétrio ao biocentrismao, o que atesta 8 concretizacio das correntes flosdficas
da século anterior, quando ja se falava em dignidade, maoral, ética e respeito acs animais, face &
existente relacdo de interdependéncia do ser humane para com o meio amhbients, ndo sendo o
homem o centro do universo,

QOutrossim, ainda que haga notavel resisténcia lsbifundiana conservadors a desenvoftura do
terna tratado, a sociedade terming por impor o avanco acerca da dignidade animal, ora alinhavada
A dimensfo ecoldgica da dignidade humana, aprosimadamente trés décadas de retardo apds o
avango de palses desenvolvidos,

Em linha derradeiras, a dignidade animal interfere diretamente na drhita da dignidade
humana, sobretudo no tocante a animais de estimacdo comao integrantes dos lares de familia, com
relagdo de afetividade. lgualmente, quanto aos snimais de produgdo, se busca maior z2lo com o
bern-estar animal, haja vista ser parte integrante dos calculos de valor econdmice dos produtos de
origem animal.
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APENDICE I: Exposic¢io fotografica “Direitos da natureza e direitos humanos: A
dignidade animal como dimenséo da dignidade humana” (2020)

EXPOSICAO FOTOGRAFICA
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DIREITOS DA NATUREZA E DIREITOS HUMANOS" ,i,’i’:i;
A Dignidade Animal como dimensdo da Dignidade griidad do fy

Humana

Fonte: Imagem capturada pelo autor
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Fonte: Imagem capturada pelo autor
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Fonte: Imagem capﬁurada pélo autor
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Boa tarde,

Encaminhe anexo raquanmanta para aultornzacao de exposicio fotografica no aino do Trbunal de Justca do Estado do Tocanting
Al

Sebastio Donzete S. Jamior
Mestrande UFT/ESMAT

Fonte: E-mail remetido pelo autor a presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
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ANEXO A: Requerimento n. 01/2019 — Composi¢ao em audiéncia publica (2019)

ESCOLA SUPERIOR DA

MAGISTRATURA TOCANTINENSE

Requerimento n®01/2019
Palimas-TO,; 14 de junho de 2019

A Vossa Exceléncia Claudia Lelis
Deputada Estadual do Estado do Tocanting

Assunto: Composi¢ao em audiéncia putlica

Excelentissima Deputada,

Venho através deste, como mestrando-pesquisador do Curso de Pés-
graduacdo co Programa de Mestrado em Prestagdo Jurisdicicnal e Dirgitos
Humanos, Turma Vil 20'1'9-2020.- ofertado pela Universidade Federal do-
Tocantins em parceria com. a Escola Superior da Magistratura Tocantinense,
orientado pelo Professor e Coordenador Dr. Gustavo Paschoal, requerer
habilitagdo na audiéncia piblica designada para o dia 17 de junho de 2019.

Ocorre que o objeto de pesquisa estudado por este subscritor esta
intrinsicamente ligado a dignidade animal, enxergado na contemporaneidade
(como coralério da dignidade humana, uma vez que toma cada vez mais forcaa
visao- biocéntrica, segundo a ‘qual todas as formas de vida sdo iguaimente
importantes.

O intento deste Pesquisador, como integrante do programa de
mestrado e também ‘como Assessor Juridico de 12 Instancia do Tribunal de
Justica deste Estado, é aprofundar o tema e colaborar com a sociedade civil,
ora através do Poder Legislativo exercido e representado por Vossa
Exceléncia, para edificar ¢ aprimorar a tutela da dignidade animal,

Sem largas:incursoes tedricas por-ora, o objeto estudade possui reflexe
no. contemporaneo intitulado Direito Animal, o ‘qual j& tem respaldo pelo
ordenamento europeu (Alemanha, Austria, Suica e outros) e também na
América do Norte (EUA) desde a década de 90 & meados do século XXI, assim
como, em algumas esparsas. leis editadas por entes federativos estaduais. ¢
municipais brasileiros. '
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ANEXO B: Ata e imagem da reunido da Comissado de Defesa dos Direitos dos Animais
da OAB-TO (2019)

'ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS ANIMAIS
DA OAB TOCANTINS

Aos 18 dias do més de junho de 2019, as 09H30min. reuniu-se no Gabinete da
Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins, 05 membros
da Comissao de Defesa dos Direitos dos Animais da OAB Tocantins, representado
pelo Presidente desta Comissdo o Dr. Ademir Teodoro de Oliveira e demais
integrantes: que assinam 2 presente ata, assim como a presenga do ‘convidado
Sebastido Donizete, mestrando-pesquusador em Prestacao Jurisdicional & Direitos:
Humanos, cujo ohjeto de pesquisa se trata da dignidade animal & a dimensac
ecolégica da dignidade humana. Dado inicio-20s trabalhos: esta ‘Comissao, foram
pautados e estabelecidos os seguintes assuntos: foram definidas as reunices.
mensais desta Comissdo, através de CALENDARIO FIXO, sendo todas as
segundas-fe;ras do més, na sede da Seccional da OAB Tocantins as 1 4. horas da
manha. Adiante, foram tracados os OBJETIVOS ESPECIFICOS para ¢ ano de
2019, os quais: a) Promover permanentemente campanhias € eventos: educacionais
acerca do bem-estar e dignidade animal; b) Propor medidas para controle.
populacmnal dos animais de rua; ¢) Viabilizar o encoleiramento de ‘caes para
“controle de endemias; d) Sistematizar a integracdo entre o Poder Pablico e
entidades privadas ¢ as Orgamza(:ées de Protegao Animal: e) Difundir e prestar
conhecxmento juridico acerca do’ bem-estar animal em favor das Qrganizagtes e
lnst«iuxg;bes de Proteciio Animai. Porfim.as ATRIBUlcOES desta Comlssao foram
subdividos em trés GRUPOS DE TRABALHO (GT): 1- Parcerias ¢ Conveénios.
integrada por Renata Esteves & Bruna Sanches; 2- Campanhas Educacionais
mtegrada per Marina Picolo e Vaniele Paiva; e 3- Prerrogativas de Bem-Estar
Animal mtegrada por Patricia Strieder e Gilberto Batista, Os grupos de trabalho
iniciarac as atividades e estabelecerio os primeiros. €o tatos para a proxtma
reuniac a ser realizada em 01 de julho de 2018, 3/,2 i
ta

da Silva Jdnior, ora convidado, laviei a:p‘r@t -ata.

5
IS —:;‘VOL'A/—\

Dra 'Bfuna Sanches Marques OABfI' ON®G.698-A

Mwm P..A(/‘u&() dl., )V\/M.IA CI{Q_
Dra: Manna Psccolo de Atmewda OABfrO n% 5723-8

a de Souza Esteves OAB/TO 5.918-A

cia-Cristina Strieder OABMTO 7.778
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Fonte: Imagem capturada pelo autor



ANEXO C: Protocolo do Projeto de Lei Municipal n® 148/2019 (2019)

T ®

ESTADO DO TOCANTINS 0l |
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS | %
1 Vereador Ti i
Gabinete do Ver ago Andrino Ao Consicse
PROJETO DE LEFN® __ DE 2019. __d’gj"“
AUTORIA: VEREADOR TIAGO ANDRINO 3
%‘"ff ot
A Comzsdo de Maministracss Pibics,

uﬁwmmau g
_%‘ INSTITUL O CODIGO DE PROTECAO E BEM-
7 ESTAR ANIMAL NO AMBITO DO MUNICIPIO
e DE PALMAS.

w0 ® o
L\ ) P delam b Y8 ot
A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS DECRETA: pamai0 29 0 IS
) TITuLoO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Tica instituido, no dmbito do' Municipio de Palmas, o Cédigo de
Protecdo e Bem-Estar Animal, estabelecendo diretrizes e nomas para a efetiva protegdo ¢
garanti do bem-estar dos animals domésticos ¢ domesticados.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - berm-estar animal: garantia de atendimento is necessidades fisicas, mentais
e naturais do animal, mantendo um mengjo efoldgico de qualidade, em que todas as
necessidades fisiologicas sejam satisfeitas de forma coerente ¢ respeitosa, & fim de prover
uma minima guatidade de vida 20 animal:

e 11 - animal doméstico: aquele qué, por meip de processas tradicionais e
sistematizados de manejo e ou methoramento Z0OECHICo, lOMON-5¢ doméstico, com
caracteristicas biologicas e tomporiamentais em esireita dependéncia do ser humano,
podendo apresentar fendtipos vandveis diferenies das espéeies silvestres que os
onginaram;

111 - animal domesticado: aquele de populagdes ou espécies advindas da
selecao artificial imposta pelo ser humano, 0 qual alterou caracteristicas presentes nas
especies silvestres originals;

IV - tutela responsével: conjunto de deveres destinados 30 atendimento das
necessidades fisicas, mentais € naturais do animal e & prevergao dos danos que ele possa
causar,

V - tutor: toda pessoa natursl responsivel pela tutela do animl, seja ele

advindo de ninhada, compra e venda, permuta, doagdo ou adogdo;

4
501 Sul (Artiga ACSO- 50}, Conlurdo 01, Lutes 06 & 05, Ax Teotbaks SeGuraco 4
ZEe 77185050 - Palmas - Tecanting
(abiae Veseador Thoe Andrine
e
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ANEXO D: Apresentacdo do Projeto de Lei Municipal n® 148/2019 (2019)

Mo azaade ordindrio- ot quiska deina 28, 2 versadar Mokdemar Mannhe P DTk apeescitou Prjets de Lei v, PE0T ges vize abear o Lot TG
&m s&L ariga 1%, asrescertands o prs grata unice sesmige. Hala prozosts serd cendad da FROUCAD CF cangd harans ¢ S 205 saracoms pubiicas
com defiednois. quando comgEovada @ necsssidscs por oma Hrta médeq oficizl dn muricipic, rospandartemente de compaAzagie de. harsne
Tarkm relibics a-exgressde "podade) do nacisaidads sopecia” contida na e po ! Pesacay comdeliede oy’

O pecelnsle jumfros o o slieeecin e amres e por opdivs cormagrar 0 pessos com s s, setor aidco o riime g de Pl
drets de cumprr sva omsde de dzbehio cor educ s ng camge horens emn semethencs s gue @ erisls na sabers edenel “Cate bermfcio @ e
Feconhecdo a0 deewdor fedara Ponianto, & moondabive] o odmanestiasds muticipal n0 reconhecer-eose diredD 208 Serddord mUiDpE Com
Aehici&pcia, airedz reais camn @ citadn, qguaa =ominctiacdn pinksa tedieral =g artecipnn o, mareridamsts, mesnii nn Esatutn da s enidor federal asse draita” jusiiizog Masnha

2 u verasinn Tikge Sndinn (PSR comunoin qis aessmon o Pimaln oS | e g visa mssen o Cabigo de Plosgio s Beo Sstar Addmal O 1sn
dediaimenle afeguzds & bassata 1o e sillady d0picpte de mesbadu do sty e astisu Sunlzsts J uiicr saeakn do Tribusel de Jostics do Tocarlins
zegunda o parlementst sau colesa na mesirade emk Jirencs Homanos pela LFbemal U PL seqiiz ajoe sare andizes nas Lomossdss, anles 02 8
plehdine.

Adriz ciraile & Cebedd oidindiia bd POMEFRITL g US MR 3 NG oD podil & So0daga0 mals culdade om eajde s quiimadas na Sdade &l Faimaz. O
varsaoor Filipe Famandes (DT proods eifa wena ol taets pas & Jiccuty o peblaima. Vamos T2z cra Torga tacsls Bors Weesarmos S6 2 juact3g -duc
wueimadas ain nessa Cidade; poigur esla oo $TCP respiEt agul. S8 pres0as el alusterde, sern code Lue, Gani g0, A lerpeialue e o ficar
zinda mais slevada em hesso municloe”, dizse o derwoiata costda

Link de acesso: https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/marinho-quer-reducao-da-carga-horaria-
para-servidores-municipais-com-deficiencia

D YouTube Pasauiss ~

Sessdo Ordinaria - 22/08/2019

WIZ0s + Trannibedo 30 Y1y o 72 41 age. 00 29 il o §l0 A COMPATIRHAR =i FALVAR

Link de acesso: <https://www.youtube.com/watch?v=f8PPu3DAz-Y> Timeline: 26 min - 43min
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ANEXO E: Resposta da Camara Municipal de Palmas-TO, quanto ao memorando da
Ouvidoria, informando o atual estagio do Projeto de Lei n® 148/2019 (2020)

Lm stendimento & solicitaglo. par meio do Memorando, datado de 22 de selembro de
2020, informo que esta Casa de Leis cotd om fase de implantago do aistema de informatizagdo paa

acompanhamento do tramite dos processos legislutivos. F a4 respeito do Projeto de Lei n®. 148/2019,
de autoria do Vereador Tiage Andrino, que [nstitul o Cédigo de Protecio ¢ Bem-Estar Animal no
&mbito do Municipio de Palmas, ¢ referido Proicto esta trumitundo na Comissdo de Constifuicao,
Justiga e Redagdo, e posteriormente serd analisads na Comissiy de Mérito, apds serd concluido com

apreciagZo em Plendro.

Alenciosamente,

Maria Celene Pauls



ANEXO F: Codigo Estadual de Protecdo aos Animais, no ambito do Estado do

Tocantins (Lei n. 3.530/2019)

LEIN®3.530 DE 14 DE AGOSTO DE 2019.
Publicado no Didrio Oficial n® 5.419

Institui o Codige Estadual de Protecio aos Animais, no
fimbito do Estado do Tocantins.

0O Governador do Estado do Tocantins

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Codigo Estadual de Protecio aos Animais, estabelecendo-se
normas para a protecio dos animais no Estado do Tocantins, visando compatibilizar o
desenvolvimento socioecondmico com a preservacio ambiental. em consonincia com o que
dispée o art. 32, da Le1 9.605_ de 12 de fevereiro de 1998 & demais dispositivos legais.

Art 2°E vedado-

I - ofender ou agredir fisica e/ou psicologicamente os animais, sujeitando-os a
qualquer tipo de experiéncia capaz de causar sofrimento fisico ou emocional ou
dano, bem como as que criem condigdes inaceitavels de existéncia;

II - manter animais em local desprovido de asseio ou que lhes impecam a
movimentagio, o descanso ou os privem de ar e luminosidade natural;

IIT - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forga;

IV - exercer a venda de animais em ambiente publico, exceto em pet shops, com a
referéncia dos canis de origem e laudo wveterinario comprovando a saude do
animal, quando for o caso;

V - enclausurar animais com outros que 0s molestem ou aterrorizem;

WVI- sacrificar animais com venenos ou outros métodos nio preconizados pela
Organizacio Mundial da Saade - OMS e Organizagio Mundial de Sande
Animal - OIE e regulamentados pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria
nos programas de profilaxia da raiva, da leishmaniose ou qualquer outra zoonose
de risco fatal

CAPITULO I
DOS ANIMAIS SILVESTRES

Secio I
Fauna Nativa

Art. 3° Consideram-se espécies da fauna nativa do Estado do Tocantins as que sio
originarias deste Estado e que vivam de forma selvagem, inclusive as que estio em migragio,
incluindo-se as espécies de peixes e animais aguaticos que vivem nos rios, lagos e lagoas
tocantinenses.

Disponivel em: <https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3530-2019_49729.PDF>
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Art. 4° Os animais silvestres de qualquer espécie, em qualquer fase de sen
desenvolvimento, bem como os seus minhos, ovos e abrigos, sio considerados bens de
interesse comum do Estado do Tocantins, exercendo-se este diretto respettando os limites que
a legislagio estabelece.

Secao II
Fauna Exdtica

Art. 3% A fauna exdtica compreende as espécies animais nfo originarias da regifio que
vivam em estado selvagem.

Art 6° Nenhuma espécie podera ser introduzida no Estado do Tocantins sem prévia
autorizacio de Orgdos competentes.

Art. 7° Todo vendedor de anumais pertencentes a fauna exotica devera possuir
certificado de origem e licenca de importacio fornecida pela autoridade responsavel.

Paragrafo umico. No caso de o vendedor ou possuidor ndo apresentar a licenca de
importagio, sera confiscado o animal e encaminhado ao orgio competente deste Estado que
tomara as providéncias necessarias.

Secido III
Da Pesca

Art. 8° Sdo de dominio publico todos os animais & vegetagio que se encontrem nas
aguas dominicais.

Art. 9° Toda alteracio no regime dos cursos de agua, devido a obras, implicara em
medidas de protecio que serfo orientadas e fiscalizadas por entidade estadual competente.

CAPITULO II
DOS ANIMAIS DOMESTICOS

Secio I
Dos Animais de Carga

Art. 10, Serd permitida a tracio animal de instrumentos ou wveiculos agricolas e
industriais, somente pelas especies bovinas, equinas ¢ muares deniro das especificagdes de
porte e peso suportado pelas especies.

Art. 11. Os proprietarios ficam obrigados a realizar o cadastramento de animais de carga
no orgio definido em decreto do Poder Executivo e devem se submeter as exigéncias da
legislacio de defesa sanitaria especifica para cada espéecie de animal.

Art. 12. E vedado:
[ - atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

II - wutilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servico, bem como
castiga-lo;

IIT - fazer viajar animal a pe por mais de 10 (dez) quilometros sem lhe dar descanso;
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IV - fazer o amimal trabalhar por mais de 4 (quatro) horas seguidas sem lhe dar
descanso, agua e alimento;

V - locomocio e uso de animais para fins de traciio ammal em wvias urbanas de
grandes cidades no dmbito do Estado do Tocantins;

VI - manter os animais soltos em estradas e vias urbanas.

Secdo II
Do Transporte de Animais

Art. 13. Todo veiculo de transporte de animais devera estar em condigdes de oferecer
seguranga, protecio e conforto adequados ao animal.

Art. 14 E vedado:

[ - transportar animais em via terrestre por mais de 12 horas seguidas sem o devido
descanso;

II - transportar animais sem a documentacio exigida por lei;

IIl - transportar animal fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de gestacio,
exceto para atendimento de urgéncia.

CAPITULO IV ]
DOS SISTEMAS INTENSIVOS DE ECONOMIA AGROPECUARIA

Art. 15, Consideram-se sistemas intensivos de economia agropecuaria os metodos cuja
caracteristica seja a criacio de animais em confinamento, usando para tal fim um alto grau de
tecnologia que permita economia de espago e trabalho e o rapido ganho de peso.

Art 16, Sera passivel de punicio toda a empresa que utilizar o sistema intensivo de
£COonomia agropecudria que nio cCumprir 0s seguintes requisitos:

[ - os amimais deverio receber agua e alimento, atendendo-se, também, as suas
necessidades psicologicas, de acordo com a evolugio da ciéncia, observadas as
exigéncias peculiares de cada espécie;

I - os animais devem ter liberdade de movimento de acordo com as suas
caracteristicas morfologicas e biologicas;

IIT - as instalacGes devem atender as condicdes ambientais de higiene, circulacdo de ar,
iluminacido e temperatura.

Paragrafo unico. Nio sera permitida, em nenhuma hipotese, a engorda de aves, suinos e
OUtros animais por processos mecdnicos, quimicos e outros metodos que sejam considerados
CTUELS.

CAPITULOV )
DOS ANIMAIS DE LABORATORIO

Secdo I
Da Vivisseccio
Art. 17. Considera-se vivisseccio os experimentos realizados com animais vivos em
centros de pesquisas.
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Art. 18, Os centros de pesquisas deverdio ser devidamente registrados nos orgios
competentes e terdo que possuir um Médico Veterinario como responsavel técnico.

Art. 19 E proibida a pratica de vivissecgio sem uso de anestésico, bem como a sua
realizacdo em estabelecimentos escolares de ensino fundamental e médio.

Paragrafo unico. Os relaxantes musculares parciais ou totais nio serfio considerados
anestésicos.

Art. 20. Com relagio ao experimento de vivissecgio, € vedado:

I - realizar experiéncias com fins comerciais, de propaganda armamentista e outros
que ndo sejam de cunho cientifico humanitario;

IT - utilizar anitmal ja submetido a outro experimento ou realizar experiéncia
prolongada com o mesmo animal.

Art 21 Nos locais onde esta autorizada a wvivissecgfio, devera constituir-se uma
comissdo de ética, composta por, no minimo, 03 (trés) membros, sendo:

I - 01 (um) representante da entidade autorizada;

II - 01 (um) veterinario;

IIT - 01 (um) representante da sociedade protetora de animais.

Art. 22, Compete a comissdo de etica fiscalizar:

I - a habilitacio e a capacidade do pessoal encarregado de prestar assisténcia aos
animais;

IT - se estio sendo adotados os procedimentos para prevenir a dor e o sofrimento do
animal, tais como aplicagio de anestesico ou analgésico;

Il - denunciar ao orgdo competente qualquer desobediéncia a esta Lei.

Art. 23, Todos os centros de pesquisas deverfio possuir os recursos humanos e materiais
necessarios afim de zelar pela saide e bem-estar dos animais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Para a imposigio e gradagio das penalidades referentes as infragdes definidas
nesta Le1 serfo considerados:

I - a gravidade do fato, tendo em wvista os motivos da infragio e suas consequéncias
para a saude e 0 bem estar do amimal;

Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes;

I - os antecedentes do infrator, quanto ao descumprimento da legislacdo de crimes
ambientais com relagio a matéra;
IV - a situacio econdmica do infrator, no caso de multa, podendo esta ser substituida
por trabalho no dmbito da causa animal.
Art 25 Sem prejuizo da obrigaciio de o infrator reparar o dano por ele causado ao
animal e da aplicacdio das sancdes civeis e penais, as infracSes indicadas nesta Lei serfo
punidas, 1soladas ou cumulativamente, com as seguintes sangdes administrativas:
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I - adverténcia por escrito;
II - multa simples, que variarda de RS 300,00 (quinhentos reais) a RS 10.000.00 (dez
mil reais);

IIT - multa diaria, no caso de nio cessacio dos tmaus tratos;

IV - resgate dos animais pelos oOrgios competentes e apreensfio de produtos e
subprodutos, instrumentos, apetrechos, equipamentos e veiculos de qualquer
natureza, utilizados na infraco.

§1° Nos casos de reincidéncia especifica, caracterizados pelo cometimento de nova
infracio, da mesma natureza e gravidade, a multa correspondera ao dobro da anteriormente
imposta.

§2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou tmais infragdes, serfo aplicadas,
cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§3° As penalidades previstas neste artigo poderfio ser aplicadas cumulativamente com a
penalidade de multa.

Art. 26. Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 14 dias do meés de agosto de 2019, 198° da
Independéncia, 131° da Republica e 31° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado
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ANEXO G: Lei Municipal n° 2.468/2019. Disp6e sobre a proibicao da pratica de maus-
tratos e crueldades contra animais no Municipio de Palmas — TO.

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

LEI N° 2.468, DE 10 DE JUNHO DE 2019.

Dispoe sobre a proibicao da pratica de maus-
tratos e crueldades contra animais no Municipio
de Palmas - TO.

A PREFEITA DE PALMAS

Fago saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu sanciono a
seguinte Lai:

Art. 1° Fica proibida a pratica de alos de abuso, maus-tratos e crueldade contra
animais no ambito do Municipio de Palmas -TO.

Art. 2° Define-se como maus-tralos e crueldade conlra animais as acoes diretas
ou indirelas, capazes des provocar privacdo das necessidades bésicas, sofrimento fisico,
medo, estresse, anglstia, patologias ou morte.

§ 1° Entende-se por acoes diretas aquelas gue, volitiva @ conscientements,
provoguem os estados descritos no caput, tais como:

| - abandono em vias publicas, em residéncias fechadas ou inabitadas;
Il - agressGes diretas cu indiretas de qualguer tipo, tais como:

a) espancamento;
b) uso de instrumentos cortantes ou contundentes;
¢} uso de substancias quimicas, toxicas, escaldantes e fogo.

Il - privagdo de alimento ou de alimentagio adequada a espécie;
IV - confinamento, acorentamento efou alojamento inadequado.

§ 2° Para efeitos do inciso IV do art. 2° desta Lei, entende-se como
confinamento, acorrentamento ou alojamente inadequado, qualquer meio de restricao &
liberdade de locomocio dos animais,

§ 3% A restricao & liberdade de locomocao ocorre por qualquer meio de
aprisionamento permanente ou rotingiro do animal a um objeto estacionario por periodos
continuos.

§ 47 Nos casos de impossibilidade tempordria por falta de outro meio de
contengdo, o animal sera preso a uma commente do tipo vaivém, qua proporcione espago
suficiente para se movimentar, de acordo com suas necessidades.

§ 5% A liberdade de locomocao do animal deve ser oferecida de modo a nao
causar quaisquer ferimentos, dores ou angustias.

Disponivel em: <https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.468-2019-06-
10-12-6-2019-14-28-52.pdf>
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§ 6° E proibido o confinamento de animais em alojamentos ou locais que nao
respeitem as condigbes adeguadas ao bem-estar do animal, cbservando-se:

| - dimensbes apropriadas a espeacie, necessidade e tamanho do animal,
Il - espaco suficiente para ampla movimenlagdo,
Il - incidéncia de sol, luz, sombra e ventilaggo;

IV - fornecimento de alimento e agua limpa, além de continuo atendimento das
suas necessidades, incluindo atendimento veterinario;

\/ - asseio e conservacio de higiene do alojamento e do proprio animal;

VI - restricdo de contato com outros animais agressivos efou portadores de
doencas.

§ 7° Fica vedado o uso de cadeado para o fechamento da colgira.

Art. 3° Os animais gue sofrerem os maus-lratos de gue trata esta Lei deverdo
ser recolhidos e, imediatamente enviados aos cuidados do 6rgao da Prefeitura Municipal,
ou a organizagdes nao governamentais, que tenham como finalidade o cuidado de animais
vitimas de violéncias ou abandone.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator a perda da
guarda do animal,

Art. 5° Esta Lei enirara em vigor na daia de sua publicacao.

Palmas, 10 de junho de 2019.

CINTHIA ALVES CAETANO RIEEIRO
Prefeita de Palmas

{Onginana do Projeto de Lei n° 76/2018, de autoria do Vereador Tiago Andrino)
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