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RESUMO

O arcabouco da Justica Eleitoral esta firmado na Constituicdo Federal, assim como a
Lei de Acesso a Informacao (LAI). Deste modo, o trabalho ora em exame questiona
se o Portal da Transparéncia (PT) da Justica Eleitoral tocantinense cumpre com 0s
objetivos para os quais foi criado, se as informagdes disponibilizadas atendem ao que
efetivamente o cidad&o busca e se € de facil compreenséo o contetdo da informacao
pesquisada pelo usuério. Identifica e discute a adequacgéo do PT da Justica Eleitoral
tocantinense as exigéncias do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no tocante ao
cumprimento dos requisitos da LAI. A justificativa para a presente pesquisa foi a de
estimular a busca de informacfes claras e objetivas por meio do PT do Judiciario
Eleitoral tocantinense, bem como a reflexdo para um efetivo exercicio de cidadania,
possibilitando ao cidaddo acompanhar de forma transparente a efetiva funcionalidade
deste. O estudo analisa a LAl e avalia sua aderéncia especialmente no tocante ao PT
da Justica Eleitoral do Tocantins. Como ferramenta de apoio foi usado o questionario
anual elaborado pelo CNJ. Foi com esse objetivo que o CNJ criou o ranking da
Transparéncia do Poder Judiciario, que tem a finalidade de conseguir, com dados
objetivos, avaliar o grau de informag&o que os tribunais e conselhos disponibilizam
aos cidadaos. Na 22 edicdo, 2019, os itens sob avaliacdo foram divididos em
categorias dentro de dois grupos: Transparéncia Ativa (TA) e Transparéncia Passiva
(TP). A pesquisa avaliou o nivel de Transparéncia Ativa e Passiva. O trabalho foi
dividido em etapas: reconhecimento tedrico e préatico (estudo de caso) do objeto de
estudo; realizacdo de analise do questionario ou Tabela de Avaliacdo e Pontuacéo
(TAP) das Informacg6es veiculadas na internet pelo CNJ, analise comparativa do PT
em relacéo a Lei de Acesso a Informacéo (LAI); elaboracdo de proposta técnica de
apoio ao PT, contendo como apéndices sugestdes de melhorias aos gestores dos
portais publicos. O trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental. A
coleta de dados foi baseada nos resultados do questionario aplicado pelo CNJ. A
escolha pelo método da Andlise de Conteldo se deu pela propria natureza
interpretativa deste trabalho. A pesquisa realizada teve abordagem qualitativa. A
énfase foi observar e analisar 0 estagio de implementacdo das categorias da
Transparéncia Ativa e Passiva no ambito da Justica Eleitoral, tomando como base a
LAI. Quanto aos fins, a pesquisa teve carater exploratorio e descritiva. Nesse
diapaséo, € possivel aferir a adequacdo do PT da Justica Eleitoral do Tocantins as
exigéncias do CNJ, no tocante ao cumprimento dos requisitos da LAI, especialmente
quanto a significativa evolugcao da Justica Eleitoral no ranking da transparéncia,
disponibilizando informacfes de forma agil e célere ao usuario do servico publico. Na
edicdo de 2019 do ranking da transparéncia, as informacdes disponibilizadas no PT
do TRE-TO foram checadas pelo CNJ e obtiveram avaliacdo de 90,16%. Isso
demonstra que a politica de visibilidade implantada pelo TRE-TO tem se mostrado
eficaz e eficiente.

Palavras-chave: Justica Eleitoral. Lei de Acesso a Informacéo. Transparéncia.
Portal. Melhorias.



ABSTRACT

The Electoral Justice framework is established in the Federal Constitution, as well as
the Lei de Acesso a Informacgéao! (LAI). In this way, the work now under examination
questions whether the Portal da Transparéncia? (PT) of Tocantins' Electoral Justice
fulfills the objectives for which it was created, whether the information provided meets
what the citizen is actually looking for and whether the content of the information
searched by the user is easily understood. It is identified and discussed the adequacy
of PT of the Electoral Justice of Tocantins to the requirements of the Conselho
Nacional de Justica3(CNJ), regarding the fulfillment of the requirements of LAI. The
justification for this research was to stimulate the search for clear and objective
information through the PT of the Tocantins' Electoral Justice, as well as the reflection
for an effective exercise of citizenship, allowing the citizen to monitor the functionality
of this portal in an effective and transparent manner. The study analyzes LAl and
assesses its adherence especially regarding the PT of Tocantins Electoral Justice. As
a support tool, the annual questionnaire prepared by the CNJ was used. It was with
this objective in perspective that the CNJ created the ranking da Transparéncia do
Poder Judiciario?, which aims to achieve, with objective data, to assess the degree of
information that courts and councils provide citizens. In the 2nd edition, 2019, the items
under evaluation were divided into categories within two groups: Active Transparency
(TA) and Passive Transparency (TP). The survey assessed the level of Active and
Passive Transparency. The work was divided into stages: theoretical and practical
recognition (case study) of the object of study; analysis of the questionnaire or
Evaluation and Scoring Table (TAP) of the information made available on the internet
by the CNJ, comparative analysis of PT in relation to the Lei de Acesso a Informacéo
(LAI); construction of a technical proposal to support PT, containing as appendices
suggestions for improvements to the public portals managers. The work used
bibliographical and documentary research. Data collection was based on the results of
the questionnaire applied by the CNJ. The choice for the Content Analysis method was
due to the very interpretative nature of this work. The research carried out followed a
qualitative approach. The emphasis was on observing and analyzing the
implementation stage of the Active and Passive Transparency categories within the
scope of Electoral Justice, based on LAI. Considering its the purposes, the research
had an exploratory and descriptive character. In this perspective, it is possible to
assess the adequacy of PT of the Electoral Justice of Tocantins to the requirements of
the CNJ, regarding the fulfillment of the requirements of LAI, especially considering the
significant evolution of the Electoral Justice in the transparency ranking, making
information available in an agile and fast way to public service user. In the 2019 edition
of the transparency ranking, the information made available on the TRE-TO PT was
checked by the CNJ and obtained an assessment of 90.16%. This demonstrates that
the visibility policy implemented by TRE-TO has been shown to be effective and
efficient.

Keywords: Electoral Justice. Lei de Acesso a Informacdo. Transparency. Portal.
Improvements.

1 Access to Information Law

2 Transparency Portal

3 National Council of Justice

4 Transparency ranking of the Judiciary
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1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral € um érgao de jurisdicdo especializada que integra o Poder
Judiciério e cuida da organizag&o do processo eleitoral (alistamento eleitoral, votacao,
apuracdo dos votos, diplomacdo dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para garantir o
respeito a soberania popular e a cidadania (DIAS, 2020).

A Justica Eleitoral tem como escopo, fundamentalmente, promover o
alistamento dos nacionais no cadastro de eleitores bem como planejar e executar as
eleicbes no ambito Municipal, Estadual e Federal, com intuito de garantir a
legitimidade do processo eleitoral fortalecendo a credibilidade da Justica Eleitoral,
sobretudo no que concerne a efetividade, transparéncia e seguranca.

Historicamente, um dos principios balizadores da Revolucdo de 1930 era a
moralizac&o do sistema eleitoral. Antes disto, o Brasil era governado pelas oligarquias
de Minas Gerais e Sao Paulo, periodo que a histdria registra com o nome de politica
do café com leite ou republica das oligarquias. Com diversas fraudes ao processo
eleitoral, a perpetuacdo no poder se intercalava entre esses dois estados, o que
ocasionava descontentamento entre os setores militares que buscavam a moralizacao
da politica.

Nesse contexto, € aprovado o Decreto n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
considerado o primeiro Cadigo Eleitoral do Brasil, advindo da obra conjunta de Assis
Brasil, Jodo Cabral e Mario Pinto Serva, consolidando o ideal revolucionario,
instituindo-se o voto da mulher; a modificagdo da idade minima para votar; a
representacdo proporcional; o voto secreto em cabina indevassavel, o sufragio
universal e direto; a regulamentacdo de todas as eleicbes, federais, estaduais e
municipais pelo mesmo diploma legal; a criacdo da Justica Eleitoral; a competéncia
do Tribunal Regional para processar e julgar os crimes eleitorais e até a previsédo da
utilizagdo da maquina de votar, dentre outras (FERREIRA, 1991).

Em 1937 foi outorgada por Getulio Vargas a constituicao “polaca”, como ficou
conhecida, que extinguiu a Justica Eleitoral, abolindo os partidos politicos existentes,
as elei¢Oes livres foram suspensas, estabelecendo-se eleicdo indireta para presidente
da Republica.

Nesse novo desenho historico, mais conhecido como “Estado Novo”, o governo
Vargas sofre oposi¢cao dos intelectuais, estudantes, religiosos e empresarios. Diante

da presséo destes setores, Vargas anuncia, em 1945, eleicbes gerais, langando
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Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra, como seu candidato. Vargas € destituido do
poder pelos ministros militares que passam o governo ao presidente do Supremo
Tribunal Federal, que também presidia o TSE até a elei¢cdo e posse do novo presidente
da Republica, o general Dutra, em janeiro de 1946, pondo um fim ao chamado “Estado
Novo”. O processo para o restabelecimento do sistema democratico no Brasil se
consolida ainda durante o governo Dutra.

Com o advento da Constituicdo de 1946, foi editado um novo Cdodigo Eleitoral,
Lei n®1.164, de 24 de julho de 1950, vigorando até a edi¢do da Lei n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965, em vigéncia, que veio se harmonizar com diversas leis esparsas
alusivas a matéria e a Carta Magna de 1988, preservando a Justica Eleitoral e
trazendo inovacoes legislativas, instituindo-se o voto proporcional para a Camara dos
Deputados, passando as agremiacfes partidarias a indicar, por meio de lista, seus
candidatos, suprimindo, com efeito, as chamadas candidaturas avulsas. Deu-se ainda
a utilizacao obrigatoria do quociente eleitoral para determinar os eleitos a Camara dos
Deputados.

Na vigéncia do regime militar, de 1964 a 1985, tanto a estrutura quanto a
competéncia da Justica Eleitoral foram preservadas. Entretanto, de 1966 a 1979,
vivenciou-se o bipartidarismo partidario, composto pela Alianca Renovadora Nacional,
conhecida como Arena, com ideéario de cunho militar, e 0 Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de oposi¢ao consentida.

A Justica Eleitoral, no entanto, permaneceu atuando durante o regime militar, e
nao obstante a delicada situacdo politica, continuou a crescer institucionalmente de
forma independente, garantindo a proclamacéao de resultados mesmos contrarios aos
interesses da situacao, que se deve ao desenho institucional da Justica Eleitoral, que
a manteve distante dos conflitos politico-partidarios (SADEK, 1995, p. 6).

No periodo militar foram instituidas as candidaturas natas, o voto vinculado, as
sublegendas e alterado o célculo para o nimero de Deputados na Camara. J4 em
1982, foi eliminado o voto vinculado da legislatura eleitoral.

Com o advento da Constituicdo de 1988 foi realizado plebiscito para definir a
forma de governo (Republica ou Monarquia) e o sistema de governo (parlamentarista
ou presidencialista).

A Carta Politica inovou ainda no aspecto eleitoral prevendo que Presidente,
Governadores e Prefeitos naqueles municipios com mais de 200 mil eleitores fossem

eleitos por maioria absoluta (metade mais um dos votos) ou em dois turnos, se
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nenhum candidato alcancasse a maioria absoluta na primeira votacdo. Para 0s
municipios com numero inferior a 200 mil eleitores, os Prefeitos seriam eleitos por
maioria simples, em votagdo Unica.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Justica Eleitoral € composta
de ¢6rgdos, cada qual com sua atribuicdo, composicdo e localizacdo, conforme
preceitua o art. 118 da Carta Magna: (i) Tribunal Superior Eleitoral (TSE); (ii) Tribunais
Regionais Eleitorais; (iii) Juizes Eleitorais; (iv) Juntas Eleitorais.

No tocante ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), segundo dispde o art. 119 da
atual Carta Politica, compde-se de sete juizes dos quais trés sdo ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), dois sdo ministros do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e dois sdo advogados com notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
em lista séxtupla pelo STF e nomeados pelo Presidente da Republica. Tem
competéncia para realizar as elei¢cdes presidenciais. S6 existe um Tribunal Superior
Eleitoral e esta localizado em Brasilia. O mandato de seus membros sera exercido por
dois anos, podendo haver uma recondugao.

O TSE é a instancia maxima, 6rgéo de cupula da Justica Eleitoral brasileira,
tendo a maioria de seus juizes egressos dentre os ministros do Supremo Tribunal
Federal, trés dos sete. A escolha do Presidente e do Vice-Presidente do TSE ocorre
entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Corregedor Eleitoral, entre os
Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ).

No ambito estadual, os Tribunais Regionais Eleitorais também possuem uma
composicao eclética, com base no preceito constitucional do art. 120 da Carta Magna.
E composto de dois desembargadores e dois juizes de direito escolhidos pelo Tribunal
de Justica Estadual;, um juiz federal escolhido pelo respectivo Tribunal Regional
Federal; e, dois advogados, com notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados
pelo Tribunal de Justica, e nhomeados pelo Presidente da Republica. Eles tém a
competéncia para realizar eleigdes gerais existindo um Tribunal Regional Eleitoral em
cada Capital e no Distrito Federal.

No tocante aos juizes eleitorais, sdo os juizes de direito do Poder Judiciario
Estadual, agindo por delegacdao de cunho federal. Havendo mais de uma vara da
Justica Comum, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) designarad aquela ou aquelas
comarcas onde serdo prestados o0s servi¢cos eleitorais, bem como o respectivo Juiz
Eleitoral a compor a zona eleitoral. As zonas eleitorais tém competéncia para realizar

as eleicbes municipais. O proprio magistrado preside as eleicbes municipais. Em
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regra, nas zonas eleitorais em comarcas com mais de uma vara, ha rodizio no
exercicio da jurisdicdo eleitoral que € de 2 (dois) anos. Por outro lado, nas comarcas
com apenas um juizo, esse exercera as funcdes eleitorais até que seja destituido, ou
promovido, ou aposentado, conforme Resolugédo TSE n° 20.505.

No que pertine a Junta Eleitoral sua composicéo é formada de um Juiz Eleitoral
gue atua na condicdo de presidente e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadados de notoria
idoneidade (para que, com o presidente, formem ndamero impar de integrantes). O
proprio Juiz Presidente faz a indicacdo dos cidaddos que compordo as juntas
eleitorais, todavia, a nomeacdo ocorre pela Presidéncia do respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, em um prazo de 60 (sessenta) dias antes da eleicao.

Vislumbra-se que o arcabouco da Justica Eleitoral esta firmado na Constituicéo
Federal bem como o direito de acesso a informacdes publicas, ambos, possuem
respaldo constitucional expresso em diversos dispositivos.

Em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei n°® 12.527, intitulada Lei de
Acesso a Informacédo (LAI). A Carta Magna ja consagrara em seu art. 5° “todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei” (BRASIL, 1988). Em
seguida, diversas legislacfes foram sancionadas convergindo na aprovacao da LAl
em 2011.

A primeira delas foi a Lei n® 8.159 de 1991 que instituiu a Politica Nacional de
arquivos publicos e privados. Em 1997 foi decretada a Lei n® 9.507 a respeito do rito
processual do habeas data. Ja em 1998 foi elaborada a emenda constitucional n® 19
gue alterou o art. 3°, passando a prever o dever da Administracdo Publica em prover
0 acesso as informacdes publicas. Em 1999 foi promulgada a Lei n® 9.784 do processo
administrativo. Em 2000 passa a vigorar em nosso ordenamento juridico a Lei
Complementar n°101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em
2004 foi lancado o Portal de Transparéncia do Poder Executivo Federal. Em 2009, a
Lei Complementar n® 131 acrescentou dispositivos a LRF. Todo esse caminho sera
melhor detalhado e explicado na fundamentacéo tedrica deste projeto.

Finalmente, ndo obstante o avanco representado pelos aludidos diplomas
legais citados, foi sancionada a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n°® 12.527, de
18/11/2011, a fim de introduzir a cultura da transparéncia na Administracao Publica e
na propria sociedade civil. E, mais recentemente, em 26/06/2017, foi sancionada a Lei
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n° 13.460, que dispbBe sobre participacdo, protecédo e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da administracéo publica.

De fato, a aprovacdo da LAI no ano de 2011, possui significativa relevancia
para o Estado Democratico de Direito, uma vez que veio regulamentar o art. 5°, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal, garantindo efetividade ao acesso a informacéao.
Possui elementos nucleares tais como a expressa garantia ao direito de acesso, a
delimitacdo de aplicacdo, procedimentos de divulgacao de informacdes de forma ativa
e passiva, formulagcédo de pedidos de informacao, exce¢cdes a regra de informacdes,
procedimentos recursais, bem como uma politica de transparéncia, com o intuito de
tornar o acesso a informacéao publica regra, e o sigilo, a excecao.

A LAI define ainda prazos e procedimentos para a divulgacdo e acesso as
informacg0des solicitadas pelo cidadao e estabelece a obrigacdo de transparéncia a
todos os poderes e entes federativos. Com efeito, as informacdes disponibilizadas
pela Administracdo Publica também pertencem a coletividade, uma vez que exsurgem
para atender a finalidade publica primaria, a coletividade.

Assim, € mister que o0 agente publico atue com responsabilidade e tenha zelo
com as informacdes, as quais o0 ente estatal deve manter custodiadas e disponiveis,
que poderdo ser solicitadas a qualquer tempo, por qualquer cidaddo, sem
necessidade de justificar o motivo da solicitacdo, desde que nédo estejam sob sigilo.
Portanto, cabera ao agente publico organizar, registrar e zelar pelos arquivos que
estdo sob sua responsabilidade em prol sempre do cidaddo que queira obter
informacdes publicas.

Entretanto, € visivel que a transparéncia ainda ndo ocorre de forma eficiente e
eficaz. A disponibilizacdo de dados nos portais da transparéncia oferecidas pelos
entes publicos ainda deixa a desejar em muitos casos, posto que, ou nao atendem as
necessidades dos cidaddos a fim de que haja um efetivo controle social, ou
encontram-se indisponiveis naguele momento em razéo de problemas tecnoldgicos.

Esse fato € constatado por Batista (2014, p. 148), quando afirma que:

O Brasil, embora atenda a principios fundamentais dispostos na Constituicao
Federal e ceda a press@es internas de movimentos da sociedade civil
organizada pelo direito de acesso a informagéo e a cobrancas externas de
organismos internacionais, ainda nao esta preparado para tornar efetiva a Lei
de Acesso a Informacéo. Esse despreparo ocorre no &mbito do acesso e mais
fortemente no da apropriacdo, pois € necessaria a mediacdo da informacao

publica, porque, embora haja diretrizes internacionais e pressdes internas e
externas clamando por transparéncia, e o préprio Estado afirme buscar
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atender a esse principio, a informacdo produzida pelo Estado ndo é
transparente, seu sentido ndo é dado, precisa ser construido.

Para Martins Junior (2010), transparéncia ndo consiste apenas na informacéao
a sociedade a respeito do que a Administracdo Publica executa, planeja ou realiza,
mas também na explicacdo da sua atuacdo e avaliacdo do grau de influéncia da
propria sociedade no processo de tomada de deciséo.

Considerando esta nova realidade, o atendimento do Estado, por vezes
deficiente e insuficiente, fez surgir movimentos na direcdo de uma nova postura do
setor publico. Os cidadaos estdo exigindo cada vez mais dos seus governantes,
buscam sanar dificuldades que se estendem desde o assistencialismo, passando pela
infraestrutura geral e finalizando com o funcionamento e atendimento dos 6rgaos
publicos. Surgem também as questfes de transparéncia de informacdes e prestacao
de contas por parte dos governantes, possibilitando a comunidade o controle e a
fiscalizacdo da Administragcdo Publica (OLIVEIRA, 2009).

A participacao ativa da sociedade na Administragédo Publica rompe a cultura do
segredo administrativo, clarificando as acfes estatais, expondo as mazelas e
interesses, muitas vezes escusos, de diversos gestores publicos.

Noutro viés, o tema transparéncia publica é de significativa relevancia na atual
conjuntura, uma vez que ha uma tendéncia de progressiva participacdo da sociedade
nos sistemas de controle, reforcando sua legitimidade no exercicio de cidadania
perante o Estado.

Nesta linha de raciocinio é que se pretende questionar: o portal eletrénico da
Justica Eleitoral tocantinense cumpre com os objetivos para os quais foi criado? As
informacdes disponibilizadas atendem ao que efetivamente o cidad&o busca? E de
facil compreensao o contetdo da informacao pesquisada pelo usuario?

Nesse contexto, este trabalho tem por objetivo identificar e discutir a
adequacdo do Portal da transparéncia (PT) do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE-TO) as exigéncias do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), no tocante
ao cumprimento dos requisitos da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo Publica (LAI).

Os objetivos especificos sao: a) analisar as informacgdes disponibilizadas no PT
do TRE-TO; b) analisar as exigéncias do CNJ em relacéo ao PT; c) identificar e discutir

a adequacao do PT do TRE-TO as exigéncias do CNJ; e d) comparar as informagdes
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apresentadas no PT do TRE-TO com o estabelecido na Lei de Acesso a Informacéao
(LAI).

Com o intuito de atender ao objetivo proposto, far-se-a uso do método de
estudo de caso, no PT do TRE-TO, nos aspectos relacionados a acessibilidade e
navegabilidade, informacdes basicas oferecidas ao cidadao e controle social.

Os motivos que levaram a escolha do tema surgiram da realizacdo de uma série
de audiéncias publicas promovidas pela Ouvidoria Regional Eleitoral em diversas
regides do Estado do Tocantins, com a finalidade de divulgar os servigos oferecidos e
conscientizar a populacdo sobre a importancia de acessar o Portal da Transparéncia
da Justica Eleitoral, buscando melhorias e aperfeicoamento de acesso a Justi¢ca, como
forma de concretizar o direito & informacéo.

O acesso a informacgéo é um assunto pouco explorado na academia, de modo
gue o estudo busca oferecer uma contribui¢cdo para uma maior disseminacao do tema.

Nas licbes de Bento (2015, p. 23):

atransparéncia e o direito a informacao publica € um tema capaz de conectar,
em uma perspectiva interdisciplinar, contetdos de direito constitucional, uma
vez que se trata de um direito fundamental; direito administrativo, pois
envolve a atuacdo da administracdo publica na criacdo de mecanismos de
transparéncia e de resposta a pedidos de informacéo; direito internacional
publico, pois o dever de transparéncia estd amparado em diversos acordos
internacionais de que o Brasil € signatéario; e de direitos humanos, pois se

trata de um direito humano respaldado pelas principais declaracbes
internacionais.

Outra razao relevante na escolha foi a proposta interdisciplinar do tema e sua
pertinéncia no ambito dos direitos humanos que oportuniza ao Poder Publico abrir as
suas portas ao cidaddo, permitindo que suas demandas e anseios sejam ouvidas e
respondidas, proporcionando assim que qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo justificado, receba informacdes publicas dos
orgaos e entidades, com fulcro no normativo legal baseado na Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

Para Meirelles (2009, p. 97):

a publicidade, como principio de administracao publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuacédo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacéo oficial de
seus atos como, também, de propiciacéo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacao, os processos em andamento, os pareceres dos 0rgaos técnicos e

juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitacbes e os contratos com quaisquer interessados, bem como o0s
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comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas aos
Orgdos competentes.

A LAI possui um arcaboug¢o normativo de exceléncia, todavia, ainda existem
impedimentos na efetivacdo do direito ao acesso a informacéo no dia a dia do cidadao
em razdo da falta de transparéncia no conteudo disponibilizado ao cidaddo. Jardim
(2008, p. 89) diz que:

A transparéncia informacional do Estado, expressa no discurso da lei, é
superada pela opacidade informacional da administracdo publica, fendbmeno
historicamente associado ao projeto de Estado sustentado no Brasil e demais
paises latino-americanos. Tal projeto tem favorecido um Estado que sistematicamente
negligéncia os interesses das sociedades as quais caberia servir.

Nesse contexto, o direito a cidadania configura-se em uma categoria de
direitos humanos, exigindo um espaco democratico para que se possa ser exercido e
respeitado pelo Estado e pelos particulares.

Portanto, a justificativa para a presente pesquisa € estimular a busca de
informagdes claras e objetivas por meio do PT da Justica Eleitoral tocantinense, bem
como a reflexdo para um efetivo exercicio de cidadania, possibilitando ao cidadao
acompanhar de forma transparente a efetiva funcionalidade deste, sem que haja
desatualizacBes ou ainda inoperancia dos sistemas tecnoldgicos da informacéo,
frustrando assim o acesso a informacao pelo usuério do servico publico.

Por outro lado, vislumbra-se que o Estado Democratico de Direito nao
comporta a exclusao social, reivindicando a partilha do homem na formulacédo de um
projeto politico social com a comunidade que o cerca.

Assim, o trabalho tem como fundamento, caracterizar este direito de acesso
a informacdo como um direito constitucional ja reconhecido, analisando os diversos
principios que o orientam. De outra banda, analisar a legislacdo brasileira,
especialmente a Lei de Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo (LAI) — e avaliar sua aderéncia especialmente no tocante ao PT no ambito
da Justica Eleitoral tocantinense. Como ferramenta de apoio usar-se-a o questionario
realizado anualmente pelo CNJ referente & adequacao do referido portal.

A dissertacao esta dividida em trés secdes. A primeira, composta de uma
introducé@o ao tema onde se discorre sobre a Justica Eleitoral e sua evolugéo até o
advento da Carta Magna de 1988 que, no bojo dos direitos e garantias fundamentais,

respalda o direito de acesso a informagdo como uma protecéo constitucional. Faz-se
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ainda alusdo aos motivos que levaram a escolha do tema, bem como referéncia ao
objetivo geral, objetivos especificos e justificativa para a presente pesquisa.

Na segunda, tem-se o referencial tedrico que busca apresentar os conceitos
que serdo abordados na pesquisa, a medida que os estudos forem se aprofundando,
bem como concepcgbes atinentes a transparéncia com enfoque no PT da Justica
Eleitoral tocantinense, além de trazer conceitos alusivos a transparéncia relacionada
ao Estado Democratico de Direito.

Aponta-se o PT como sendo um ambiente em que s&o disponibilizadas para
conhecimento do cidaddo diversas informacdes, sendo permitido a qualquer usuario
navegar pelas paginas de forma livre, bem como visualizar e utilizar os dados
disponiveis da forma que melhor Ihe convier.

Na terceira sec¢do, a metodologia € discutida e dividida em etapas a serem
executadas ao longo do processo, concluindo-se com analise dos resultados obtidos
guanto a Transparéncia Ativa e Passiva, comparando-se os resultado, consideracdes

finais e as referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O Projeto de pesquisa tem por escopo a analise da funcionalidade do Portal da
Transparéncia no ambito da Justica Eleitoral tocantinense e, por conseguinte,
possiveis formas de aprimoramento para fins de melhor atender as demandas da
coletividade no tocante ao direito fundamental de acesso a informacao publica, em
comparacao ao questionario aplicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 22
edicao, ano 2019.

O questionario do CNJ estabelece que tribunais e conselhos publiguem em
seus sites da internet informacdes relevantes sobre a respectiva gestéo financeira e
orgcamentéria, relacionada a gastos com recursos humanos, servigos gerais, assim
como de limpeza e informatica, materiais de consumo, aquisicdo de patriménio e
demais despesas de custeio. Salutar afirmar que a publicacdo dessas informacdes da
transparéncia as gestbes do Poder Judiciario e possibilita seu acompanhamento e
controle social.

Freire (2014), questionou se o Portal da Transparéncia poderia ser considerado
como um efetivo instrumento de transparéncia publica, concluindo ser uma ferramenta
eficaz de divulgacdo dos gastos publicos e uma fonte de informacfes para que os
cidaddos possam subsidiar sua participacdo politica e a pratica do controle social,
tendo sido avaliado satisfatoriamente pelos usuarios na sua pesquisa.

De fato, ao partir-se da premissa de que o Poder Publico ndo produz nem
guarda informacdes em seu préprio interesse, mas sim no interesse da coletividade,
0S portais tornam-se 0 meio mais eficiente e adequado para o acesso as informacdes.
Todavia, os cidadaos nao serdo capazes de avaliar corretamente uma politica publica,
um governo ou mesmo um parlamentar, um magistrado, ou um representante do
Ministério Pudblico, se ndo houver informa¢des disponiveis sobre suas acdes e
respectivos efeitos. A observacdo diz respeito a falta de conformidade de alguns
portais com o0 que é estabelecido na Lei de Acesso a Informacéo, especialmente no
aspecto de uma efetiva implantacdo e constante atualizacdo de dados para atender a
coletividade de forma mais satisfatoria.

Abdala e Torres (2016), em estudo em que analisaram especificamente cinco
portais de transparéncia, um de cada Estado brasileiro, concluiram que tais portais
eletrénicos continuam sendo espacgos limitados “ao cumprimento da legislagcédo, sem

o desenvolvimento de funcionalidades que poderiam fomentar a cultura da politica
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participativa, ainda restrita, em sua dimensdo eletrbnica, a um processo de
espetacularizagao” (ABDALA; TORRES, 2016, p. 147).

E nesse sentido que o trabalho ora proposto se inclina, especialmente no
aperfeicoamento das funcionalidades de acesso aos portais eletronicos. O cidadao
precisa apropriar-se desses instrumentos legais de acesso a informacédo de forma
transparente, objetiva e clara, uma vez que se trata de direito fundamental de acesso
a informacao, devendo ser executados em conformidade com o0s principios basicos
da administrag&o publica.

Pires (2013) analisou a transparéncia da gestdo publica municipal de Santa
Maria e de Novo Hamburgo, observando que nos portais destes municipios ha
diversos aspectos a serem aprimorados, no que diz respeito as exigéncias legais de
acesso a informacgéo.

E salutar sua observacéo, uma vez que a transparéncia deve ser vislumbrada
como instrumento de prevencdo e combate a corrupcdo. Quanto maior a
transparéncia no acesso as informac¢fes governamentais, maior o empoderamento no
que se refere ao controle social pela populagdo. Assim, os recursos publicos serdo
melhor direcionados, evitando atos que privilegiem interesses privados ndo mais
sejam praticados, trazendo beneficios a coletividade.

Segundo Nunes (2013, p. 42-43), “a informacao deve estar completa e clara
tanto para quem a fornece (fornecedor), quanto para o usuério da informacéo, sendo
este, bastante diverso, cada qual com a sua necessidade de acesso”. Nesse
diapasao, fazem-se necessarios portais eletrénicos com dados claros, disponiveis,
acessiveis e completos sobre a gestéo, estimulando as pessoas a exercerem seu
direito fundamental a informacédo e tornarem-se fiscais da efetividade dos gastos
publicos.

O cidadao precisa tomar posse desses instrumentos legais de acesso a
informacdo e mobilizar-se em torno de um efetivo controle social do Poder Publico.
Muito embora queira se colocar que a deficiéncia diz respeito a dificuldade de uso dos
instrumentos de transparéncia (portais), no sentido de que, mesmo estando a
disposicéo, o cidaddo encontra dificuldade em acesséa-lo e entendé-lo. Porém, ndo se
vislumbra esse como sendo o problema crucial, pelo contrario, as desatualizacdes e
a indisponibilidade dos sites por questdes técnicas tem sido bem comuns, ficando

evidente a necessidade de investimentos por parte dos gestores publicos em
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tecnologia e recursos humanos, de forma a oportunizar ao individuo o pleno direito de
acesso a informacéo publica.

Outro desafio esta relacionado ao efetivo uso das ferramentas de participacao
popular disponibilizadas pelo Estado, sendo que por meio delas é possivel que o
cidaddo tenha condicbes concretas de participar de forma ativa nas acoes
governamentais e de interferir de forma positiva no processo decisorio e na formacao
dos atos de governo, garantindo o respeito aos direitos fundamentais e fortalecendo
a gestao publica.

Segundo Bento (2015, p.62) “O direito de conhecer e ter acesso a informacfes
gue de algum modo dizem respeito aos interesses da coletividade € hoje reconhecido
como parte indissoltvel do arcabouco institucional das democracias”.

Paulo Bonavides (2011, p. 607), afirma que Hans-Joachim Koch, com
perspicacia:

assinalou a complexidade e a peculiaridade na interpretacdo dos direitos
fundamentais, destacando a necessidade de considerar 0s seguintes
aspectos, indubitavelmente de extrema relevancia: o circulo de protecao que
deve envolver cada direito fundamental, as respectivas reservas de lei, as
normas legais preenchedoras dessas reservas, as normas juridicas
infralegais, sobretudo os decretos, as normas de legislagdo procedimentais e
de competéncia e os demais mandamentos da Constituicdo, tais como o
pertinente ao principio do Estado de Direito.

Pondera Silva (2014, pag. 123), € precisamente no Estado Democrético de
Direito que se ressalta a relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um
conceito de lei, como o que imperou no Estado de Direito classico. Pois ele tem que
estar em condicdes de realizar, mediante lei, intervencdes que impliquem diretamente
uma alteracdo na situacdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve ficar numa
esfera puramente normativa, ndo pode ser apenas lei de arbitragem, pois precisa
influir na realidade social.

Noutro viés, se a ConstituicAo se abre para as transformacgfes politicas,
econdbmicas e sociais que a sociedade brasileira requer, a lei se elevara de
importancia, na medida em que, sendo fundamental expressao do direito positivo,
caracteriza-se como desdobramento necessario do contetido da Constituicdo e ai
exerce funcdo transformadora da sociedade, impondo mudangas sociais
democréticas, ainda que possa continuar a desempenhar uma fungéo conservadora,

garantindo a sobrevivéncia de valores socialmente aceitos.
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A acessibilidade a justica pode ser vista como uma exigéncia fundamental, uma
vez que se trata de direito humano basico, de um complexo juridico atual e igualitario
gue busca assegurar, e ndo apenas disponibilizar os direitos a que todos fazem jus
(CAPELLETTI; GARTH, 1993).

O acesso a justica € observado como a pedra de toque do estado democratico
de direito, uma vez que ndo ha que falar em democracia quando ndo se guarda
obediéncia a garantia dos cidaddos. E para se assegurar da efetividade de ambos,
faz-se necessario a existéncia de um sistema juridico e judicial sem amarras que
ofereca acesso igualitario a todos aqueles cidadaos necessitados (BOAVENTURA,
2001).

2.1 Transparéncia Publica

A palavra transparéncia tem origem no latim medieval, surgindo a partir do
adjetivo transparens-entis (TRANSPARENCIA, 2020). O tema transparéncia tem
permeado o discurso publico e, nesse contexto, para fundamentar o presente trabalho,
mister que se extraiam algumas construcdes teoricas relacionadas com o tema ora
proposto.

Por transparéncia entende-se que € a qualidade ou condicdo do que é
transparente, qualidade do que ndo € ambiguo; clareza, limpidez (HOUAISS, 2009).
Deste modo, pode-se dizer que um objeto exibe transparéncia quando a luz consegue
penetrar o objeto e passar por ele (AURELIO, 2002). “Note-se desde ja que
transparente ndo se diz do corpo que exibe integralmente ao olhar, mas do corpo que
ndo impede que o olhar passe através dele e vislumbre outros corpos que, caso fosse
opaco, esconderia” (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2015, p. 1). A transparéncia, muito
mais do que uma simples propriedade fisica, tem um emprego mais significativo como
uma metafora, uma analogia. Assim, “entendemos que ser transparente é a
capacidade de ser observado sem distor¢des” (SCHAUER, 2014, p.86).

O termo transparéncia, de acordo com Hood (2006, p.3), € de origem latina e
tem aparentemente sido usado em inglés (com traducdes posteriores para outros
idiomas) para denotar ‘permeabilidade a luz; diafano, translucido; cristalino’ desde o
século XV.

Para Birkinshaw (2006), no tocante ao campo da Administracdo Publica, diz

gue a transparéncia pode ser entendida como a gestdo dos assuntos publicos para o
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publico e, Black (1997) completa a definicdo declarando que transparéncia é o oposto
de politicas opacas, em que ndo se tem acesso as decisdes, ao que elas representam,
como sdo tomadas e 0 que se ganha ou se perde com elas.

Do ponto de vista da fisica a transparéncia € o que se “pretende ver a
substéancia tal qual ela se apresenta ao mundo, desprovida de julgamentos e crencas
acerca dos fatos da vida conforme socialmente percebidos” (RITA apud LUHMANN,
1995).

Para Naessens (2010) a transparéncia é classificada como um atributo, ou
qualidade, de uma pessoa ou instituicdo. Esta caracteristica permite conhecimento
mais qualificado sobre determinado assunto o que aumentaria a capacidade, por parte
de uma pessoa qualquer, de compreenséao, vigilancia e comunicacéo. Nas atividades
de governo, de forma especifica, a transparéncia constitui-se em um valor ético de
cada agente publico.

Sobre transparéncia pode-se apresentar, inicialmente, trés elementos a ela
incorporados: em primeiro lugar é um atributo, caracteristica que toda pessoa ou
organizacdo apresenta; em segundo a posse de informacdes claras e precisas faz
com que o assunto seja claramente compreendido e, em terceiro lugar, a realizagcéo
de qualquer pessoa enquanto cidaddo requer a capacidade de compreensao,
vigilancia e comunicacdo (NAESSENS, 2010).

Batista (2010), por outro lado, evidencia, com termos distintos,
aproximadamente as mesmas questdes. Para a autora os problemas relacionados a
transparéncia publica concentram-se em trés dimensdes: as dimensfes fisica,
intelectual e comunicacional. Quando existem dificuldades em acessar fisicamente a
informacdo as questdes referem-se a dimenséo fisica. A dimenséo intelectual esta
associada as dificuldades relativas a compreensdo intelectual das informacdes.
Finalmente a falta de eficacia na comunicacdo entre o Estado e os cidadaos, e até o
excesso de informacao, compreendem a dimensao comunicacional.

De uma analise normativa, Moser (2001, p.3) a define como a “abertura dos
procedimentos de funcionamento imediatamente visiveis para aqueles que ndo estao
diretamente envolvidos (o publico) para demonstrar o bom funcionamento de uma
instituicao”.

David Heald, professor da Universidade de Glasgow, que tem se aplicado aos
estudos relacionados a transparéncia, principalmente no setor publico, aponta as

formas sob as quais a transparéncia pode ser vista e analisada. A primeira delas esta
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relacionada as dire¢cdes da transparéncia que podem ser tanto no sentido vertical
guanto no sentido horizontal. No primeiro caso, a transparéncia vertical pode se dar
tanto para cima quanto para baixo. Heald considera a transparéncia no sentido
ascendente quando algum agente, superior hierarquicamente, pode observar a
conduta, o comportamento, as acdes e o0s resultados produzidos por subordinados.
No sentido contrario, para baixo ou descendente, ocorre quando alguém, subordinado
ou governado, pode observar 0os mesmos elementos de seus superiores, ou
governantes (HEALD, 2006).

Heald discorre também sobre a transparéncia horizontal, que pode ocorrer para
fora e para dentro. A transparéncia para fora ocorre quando, em qualquer organizacéo
ou instituicdo, se pode visualizar o que estd acontecendo no seu exterior. Esta
capacidade, de acordo com Heald, torna-se relevante no sentido de compreender o
contexto em que a organizacdo ou instituicdo esta inserida. O sentido inverso, a
transparéncia para dentro, ocorre quando qualquer pessoa, em ambiente exterior a
uma organizacao ou instituicdo, pode observa-la e monitora-la. (HEALD, 2006).

Heald faz analise de outras formas quem envolvem questfes de transparéncia.
No tocante as suas variedades o professor apresenta a distincao entre transparéncia
de eventos e transparéncia de processos. Para ele, os eventos, ainda, constituem
pontos, ou estados, visiveis externamente e, normalmente, possiveis de serem
mensurados. Ja 0s processos nao podem ser medidos do mesmo modo que 0s
eventos mas, quando existem informacgdes, podem ser descritos (HEALD, 2006).

A transparéncia também pode ser classificada em relagdo ao momento em que
ela ocorre. Heald, neste sentido, fala em transparéncia em retrospecto e transparéncia
em tempo real. A transparéncia em retrospecto diz respeito a acontecimentos ou fatos
passados, ja ocorridos. Essa situacdo enquadra-se, normalmente, nos episodios
caracteristicos de prestacao de contas. A transparéncia em tempo real, por sua vez,
significa que as acgdes sao continuamente exibidas permitindo um acompanhamento
e vigilancia constante (HEALD, 2006).

O derradeiro critério aplicado por Heald, na sua abordagem sobre
transparéncia, esté vinculado a efetividade das acdes e instrumentos empregados. O
autor especifica a existéncia de uma transparéncia nominal e de uma transparéncia
efetiva. Estes dois contextos, para Heald, representam pontos no caminho da
transparéncia em organizagdes sendo o espacgo entre eles definido como “ilusdo de
transparéncia” (HEALD, 2006, p. 34).
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Por fim, na concepcéao de Heald (2006), a nocéo de transparéncia significa uma
regra de conduta de agentes publicos; carrega um poder simbodlico associado a
abertura de processos e resultados de assuntos publicos relativos ao governo e aos
negécios de mercado.

Berrones (2016a) observa a ocorréncia de transparéncia publica em trés
dimensdes: uma dimensdo técnica, associada a complexidade dos processos
necessarios a sua implementagcdo; uma dimensdo politica, como favorecedora do
dialogo entre governantes e governados e, em terceiro lugar, uma dimensao
institucional, que definem a transparéncia como uma politica publica. Deste modo,
para que as informacdes ndo sejam mascaradas dos cidaddos, os entes publicos
devem imprimir as suas iniciativas de transparéncia caracteristicas de acessibilidade,
evidéncia, visibilidade e publicidade.

Na concepcédo de Berrones, a transparéncia publica resulta de processos que:
combinam relagfes tensas entre opacidade e publicidade; sigilo e noticias,
suditos e cidadaos; claro-escuro e luzes; centralismo burocrético e liberdades
individuais e coletivas; privilégios e igualdade que explicam como o poder
publico é projetado e implementado com a intervencgéo de atores, agéncias,
estratégias, tempos e objetivos especificos. Estas dicotomias tém sido e
estdo presentes em diferentes graus de impacto no caminho que leva ao
reforco da transparéncia como politica publica. Isso significa que a
democratizacdo do poder por causa de sua distribuicdo, abertura e
acessibilidade ndo séo acdes ou processos mecanicos, mas fazem parte de
lutas, pressbes, demandas e respostas que se combinam para dar vida ao

avanco das sociedades modernas. (BERRONES, 2016b, p. 200, traducéo
nossa).

No tocante a transparéncia publica diferentes visdes podem ser observadas. A
primeira, mais usual, € aquela que se confunde com o principio da publicidade (VAZ;
RIBEIRO; MATHEUS, 2011). A referéncia adotado tem por base a nossa Carta Magna
1988 (BRASIL, 1988) no seu artigo 37. Nesse sentido, o0 normativo infraconstitucional
prevé que as informacdes governamentais sejam divulgados a coletividade como
forma de evidenciar transparéncia. Na concep¢ao de outros pesquisadores, muitas
das acbes propaladas pelos governantes como acfes que almejam a transparéncia
nada mais representam do que a busca pelo espetaculo (ABDALA; TORRES, 2016;
ANJOS; EZEQUIEL, 2011).

Outra viséo € apresentada por Fuentes (2009) e Vaz, Ribeiro e Matheus (2011)

em relacdo a transparéncia. Equipara-se ao conceito de accountability que se refere,
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de maneira geral, a prestacao de contas e a responsabilizacdo das decisdes e acbes
dos agentes publicos. Pode também ser relacionada a ideia de governanca e de
controle social sobre o estado (VIEIRA, 2005).

Uma outra hipotese diz respeito a transparéncia vista no aspecto de openness.
Sua interpretacéo pode ser compreendida como sendo a abertura para o fornecimento
de informacéo e entendida como o fornecimento livre e universal de informacdes para
os cidaddos (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2011). A concepc¢do esta vinculada a
informacao disponibilizada e os mecanismos facilitadores existentes a fim de acessa-
las, pois “o governo ndo deve apenas promover a transparéncia pela disponibilidade
das informacdes, mas deve proporcionar que estas informacfes cheguem aos
cidadaos e sejam compreendidas” (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2011, p. 52).

Além das hipéteses aqui citadas de formas de transparéncia, os autores Vaz,
Ribeiro e Matheus (2011) adicionam a transparéncia como sinénimo de dados
abertos. Para o W3C Brasil® (2017) os dados governamentais abertos promovem
maior transparéncia porque as “informacdes do setor publico abertas e acessiveis
melhoram a transparéncia, pois as partes interessadas podem usa-las de maneira
adequada ao seu proposito, obtendo uma ideia melhor do governo”.

No que diz respeito a perspectiva histérica, mesmo o termo transparéncia néo
sendo associado a politica e governo até o século XX, identificava-se seu sentido no
século XIX.

Hood (2006) reconhece que € possivel distinguir, pelo menos, trés correntes de
ideias precursoras que debatiam o termo transparéncia antes do século XX, a saber:
0 governo deve agir de acordo com regras previsiveis e estaveis, a comunicacao deve
ser franca e aberta com a sociedade e devem existir formas de tornar tanto a
organizagdo quanto a sociedade cognoscivel.

Hood (1986, p. 20) defende que a “doutrina de governo baseado em regras e
habitos é frequentemente associada com a democracia liberal, mas pode, também,
ser parte de uma ampla I6gica de poder politico e organizacional dentro do poder
executivo”.

A segunda corrente, destaca que 0s assuntos sociais relacionados carecem de

uma maior abertura e honestidade, além de um elevado grau de franqueza.

5 0 Conséreio World Wide Web (W3C) é uma comunidade internacional que desenvolve padrdes com o
objetivo de garantir o crescimento da web. Missdo do W3C: conduzir a Web ao seu potencial maximo (W3C, 2020).


https://www.w3c.br/Padroes/
https://www.w3c.br/Sobre/MissaoW3C
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No que pertine a terceira corrente relacionada com transparéncia, de acordo
com Hood (2006), constitui a no¢do, fundamental para muitas ideias das ciéncias
sociais no século XVIII, de que o mundo social deveria se tornar cognoscivel através
de métodos andlogos aos usados nas ciéncias naturais. Mas, para que isso fosse
possivel, Bahmuller (1981) defende que as pessoas e objetos daquele mundo (social)
deveriam ser pesadas e contadas, marcadas e identificadas, e submetidas ao brilho
da luz publica para que pudessem ser vistas.

Salutar evidenciar que muitas dessas ideias tém seus correspondentes na
atualidade de diversas formas. Quer na elaboracdo de relatorios de contas em
obediéncia as normas de organismos nacionais e internacionais ou na instalacao de
cameras em locais publicos até catalogar pessoas por meio do censo.

Hood (2006) destaca que da analise dessas trés linhas de pensamento - o
governo deve agir de acordo com regras previsiveis e estaveis; a comunicacdo deve
ser franca e aberta com a sociedade; e devem existir formas de tornar tanto a
organizacdo quanto a sociedade cognoscivel — no que pese, estarem postas de forma
segregada, Hood (2006) destaca que, indubitavelmente, elas aparecem juntas nas
ideias do filésofo inglés Jeremy Bentham, que segundo o autor, parece ter sido o
primeiro a usar o termo transparéncia em seu sentido moderno, com alusédo a governo.

Para Hood (2006), nesse sentido politico, a transparéncia se contrapde a ideia
de que a honestidade no setor publico para ser confirmada bastava apenas um
juramento feito pelos administradores. Em o Pandptico, Bentham (2008) afirma que:

Ressentimento é a vida e a alma dos governantes. Transparéncia na gestao
publica é certamente uma seguranca eminente; mas nao tem nenhum
proveito se ndo existirem olhos para olhar para ela. Mantidas constantes as
outras variaveis, o tipo de homem cuja conduta € mais propensa a vigilancia
€, portanto, o homem a ser escolhido (BENTHAM, 2008, p. 130,).

Bentham (2010, p. 277) afirmou que “eu realmente tomo ‘a transparéncia’ como
um fato indiscutivel, um fato que € uma das pedras angulares da ciéncia politica —
quanto mais vigiados nés formos, melhor nés nos comportaremos”.

Para Han (2017), o panoptico de Bentham & um fendmeno da sociedade
disciplinar, € uma instalagcdo que visa o melhoramento. S&o submetidos ao controle
do panoptico presidios, fabricas, hospicios, hospitais e escolas. Sao instituicoes

tipicas da sociedade disciplinar.
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Além disso, em seu famoso ensaio On publicity, (Bentham, 2010, p. 310)
Bentham destemidamente afirma que “sigilo, visto ser um instrumento de conspiracao,
jamais deveria ser o instrumento de governos regulares” (p. 9).

Como destacado por Han (2017), a sociedade da transparéncia de Rousseau
mostra ser uma sociedade de controle e vigilancia total com um elevado grau de
exigéncia no que pertine a transparéncia. Para Rousseau que escreveu um pouco
antes de Kant, o tema transparéncia possui uma relevancia significativa e elevada no
aspecto social, exigindo-se uma sociedade de controle e de vigilancia total:

H& um unico mandamento da doutrina da moral que pode figurar no lugar de
todos os demais, a saber, ndo faga e ndo diga nada que o mundo inteiro ndo
possa ver ou ndo possa ouvir. Eu, por seu turno, sempre tive em grande
estima aquele romano que desejava que sua casa fosse edificada de tal modo
gue todos pudessem ver o que ali se passasse (HAN, 2017, p. 102).

Rousseau enxerga a transparéncia como um imperativo moral, no qual os seres
humanos deveriam olhar-se mutuamente: “antes que a arte de nosso ser exterior
houvesse sido formada e que fosse colocada uma linguagem artificial na boca, nossos
costumes ainda eram grosseiros, mas naturais, e a diversidade dos modos de vida
denunciava ao primeiro olhar a diversidade de nosso carater. A natureza humana, no
fundo, ndo era melhor, mas as pessoas encontravam sua seguranca na leveza em
gue se olhavam mutuamente, e essa vantagem, cujo valor ndo mais conhecemos,
livrava-os de muitos vicios” (ROSSEAU, 1978 apud HAN, 2017, p. 102).

A transparéncia se torna fundamental em um ambiente democrético, as ag6es
do governo devem ser transparentes e de conhecimento do povo, de modo que
permita responsabiliza-los, cobra-los e puni-los pelos atos que ndo melhorem as
condicBes da sociedade (CROSS, 1953).

De acordo com Stiglitz, transparéncia significa a reducdo das assimetrias
informacionais entre cidadaos e agentes estatais, de maneira a reduzir as falhas de
gestdo e permitir maior controle sobre os atos ilicitos cometidos no setor publico.
Como menciona o autor, “com mais informacdo, o publico serd capaz de discernir
melhor o valor adicionado pela agao publica” (STIGLITZ, 1999). Nesse sentido, o
conceito de transparéncia representa um fundamento da gestdo publica
contemporanea e sua efetivacdo tem como resultado a ampliacéo das informacdes a
sociedade no tocante as acdes realizadas por agentes publicos, e, por conseguinte

fomenta a accountability.
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Como assevera Roumeem Islam (2003), governos transparentes governam
melhor porque a ampliacdo da informac&o proporciona a existéncia de um mercado
politico com menos corrupgao e, por sua vez, mais eficiéncia.

Deste modo, a concepcao de transparéncia se vincula ao problema da
economia da informacéao, vislumbra-se o cidadao alcado a condicdo de investidor e
consumidor de bens publicos.

Para Ferejohn, o principal investe seus recursos na acao do agente esperando
retorno no investimento (publico) realizado. O ponto de equilibrio na relacéo entre o
principal e o agente depende da existéncia de instituicbes mais transparentes, que
sejam capazes de reduzir as incertezas de investimento (FEREJOHN, 1999).

Michener e Bersch (2013) apresentam uma concepc¢ao de transparéncia
fundada em seus elementos constitutivos, naqueles que a identificam. Para tal,
Michener e Bersch (2013) se inspiram no texto “Conceptualizing accountability”, de
Schedler (1999), para construir um conceito que permite identificar transparéncia —
que, para os autores, pode ser manifestado por meio de dois elementos, ambos
necessarios e conjuntamente suficientes: visibilidade (visibility) e inferabilidade
(inferability).

Sdo dois os indicadores componentes da visibilidade: (1) completude
(completeness) e (2) encontrabilidade (findibility). Se os dados da informacgéo
desejada nédo estiverem completos, € impossivel criar uma resposta plausivel sobre o
tema. A encontrabilidade diz respeito a facilidade de obter a informacéo, seja por meio
da transparéncia ativa (ja disponivel e publicada na internet e em outros meios) ou da
transparéncia passiva (quando um 6rgao responde a um pedido de informac&o).

A visibilidade das informacdes tem sido a tonica para a maior parte dos
movimentos pro-transparéncia até o momento (ABDALA; TORRES, 2016; BAIRRAL;
COUTINHO; ALVES, 2015; CRUZ et al., 2012), usados como exemplo por Michener
e Bersch (2013). Para eles, novos estudos pontuam que a questéo da qualidade das
informacdes deve ser explorada de forma primordial, uma vez que a falta de
inteligibilidade, a dificil visualizagcdo e o engessamento da manipulacdo de dados
trazido com alguns formatos se mostrou uma realidade constante (BARROS;
RODRIGUES, 2017; MONCAU et al., 2015).

Com efeito, a capacidade de inferir conclusdes a partir dos dados (que € o
proprio significado de inferabilidade) passou a ser parte tdo importante quanto a
visibilidade para a transparéncia (MICHENER; BERSCH, 2013). A inferabilidade pode
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ter em sua composicdo uma infinidade de elementos, uma vez que a capacidade de
inferir algo a partir de uma informacéo ira depender do consulente — se for um cidadao
leigo no tema, dados agregados apenas serdo necessarios; se for um pesquisador
necessitando de uma base de dados para realizar testes estatisticos, o grau de
complexidade das informacdes devera ser maior. Originariamente, Michener e Bersch
(2013), citam como possiveis niveis conceituais a (1) desagregacao(disaggregation),
a (2) verificabilidade(verifiability) e a (3) simplificagdo(simplification).

Para os autores citados, a desagregacéo diz respeito a informac¢ao que possui
um alto nivel de detalhamento, atendendo em plenitude aqueles que a buscam
(jornalistas, académicos, pesquisadores), uma vez que traz analises minuciosas dos
atos estatais. A verificabilidade relaciona-se com a existéncia de um terceiro ator ou
instituicAo que afere a veracidade dos dados. Ja a simplificagdo refere-se a
possibilidade de visualizar dados que os tornem mais facilmente inteligiveis para um
publico maior.

Para Wallace Paiva Martins Janior, a transparéncia relaciona-se diretamente
com a ideia-base do Estado Democrético de Direito, configurando-se como principio
fundamental estruturante:

Seja qual for o grau de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos do estado Democratico
de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso a informacéo e
pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espacos
reservados ao carater sigiloso da atividade administrativa — ponto de partida

para os nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder (MARTINS
JUNIOR, 2004, p. 17).

2.2 A Transparéncia no Estado Democrético de Direito

A democracia tem sido apontada nas sociedades ocidentais como forma de
governo mais desejavel nos tempos atuais, algumas das guerras da atualidade foram,
inclusive, em seu nome. As possibilidades da democracia superam outras formas de
governo ja conhecidas como o autoritarismo, o totalitarismo e o socialismo real.
Acredita-se que, dentre as formas ja “testadas” no ocidente, a democracia seria aquela
gue tem maiores chances de emancipar o homem tornando possivel o exercicio das
faculdades politicas por todas as pessoas. Participar das decisdes que afetam a vida
é um direito natural (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).
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Para Chevallier (1988) transparéncia € a propriedade de um corpo se deixar
atravessar pela luz e perceber os objetos que estéo atras dele. Nesta concepcao, a
transparéncia administrativa diz respeito as relacdes que envolve individuos e grupos
e que podem ser vistas por um observador externo. Segundo o mesmo autor, a
transparéncia é suscetivel a graus:

Um corpo pode ser verdadeiramente transparente, isto &, limpido e mostrar
com nitidez os objetos que ele envolve, ou ser apenas translicido, se isso
ndo acontece, embora seja permeavel a luz, distinguir claramente esses
objetos; ou ainda, diafano, se a luz que ele deixa filtrar ndo distingue a forma
desses objetos; vé-se, assim, que opacidade e transparéncia ndo tém uma
simples relacdo de exclusdo, mas que h& entre elas graus, em que elas se
combinam numa alianca varidvel. A opacidade nunca assumira a forma de
bloguear totalmente a percepcdo dos elementos constitutivos, e a
transparéncia revelara totalmente a ponto de permitir desaparecer o corpo do
gual é propriedade (CHEVALLIER, 1988, p. 215).

Deste modo, os atos do Estado se efetivados a luz do dia trazem maior
seguranca para as discussfes das informacdes disponibilizadas ao publico. Tanto o
debate publico com a sociedade quanto a presséo da opinido publica sao instrumentos
de efetiva contribuicAo no processo democréatico. A prestacdo de contas por
intermédio do aparelho estatal tornou-se imprescindivel e seus gestores sao
constrangidos a prestar contas, a justificar suas escolhas e a serem responsabilizados
pelos atos praticados em nome da esfera civil (seus representados). Assim, a
transparéncia requer também maior acessibilidade da coletividade para com o ente
estatal, no sentido de melhorar o dialogo na busca de um funcionamento adequado
entre o ente publico e o cidadao, traduzindo-se em informac¢des mais ageis, claras e
objetivas.

Assim, 0s negdcios estatais devem ser executados as claras e devem estar
sujeitos a discussao do publico. A exposicdo ao debate publico e a presséo da opinido
publica sdo fermentos para uma concreta consolidacao democratica das informacoes.
O funcionamento do aparelho estatal torna-se objeto de observacédo a medida em que
disponibiliza informacées ao cidaddo e sao obrigados a prestar contas delas,
justificando seus atos, uma vez que podem ser responsabilizados por possiveis
equivocos nas informacdes prestadas a coletividade.

A transparéncia, entdo, evoca o funcionamento de uma administracdo mais
acessivel ao dialogo e com performance de atividade as claras. Outra significagdo
representativa € a de um governo mais proximo da sociedade, tornando as fronteiras

entre Estado e cidaddo mais porosas, o que tende reduzir a opacidade administrativa.
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Esse processo resulta numa intervencao cada vez mais intensa, em que a coletividade
assume responsabilidades administrativas a ponto de ser parte no processo de
construcéo da decisédo. Assim, transparéncia e participacao tornam-se expressoes do
movimento de reaproximagao do Estado com a sociedade e de abertura do Estado
com esta.

O debate sobre transparéncia no setor publico tem aparecido constantemente
tanto no meio académico quanto no meio politico, administrativo, jornalistico e social.
Politicos utilizam-se do termo em discursos, jornalistas debatem o tema, académicos
desenvolvem pesquisas para gerar entendimento e ampliar o conhecimento sobre
transparéncia, entidades da sociedade civil o utilizam para falar sobre controle social
etc. Geralmente esse debate vem associado a questbes como democracia,
governanca participativa, confianca no governo, governo aberto, corrupgao,
accountability e controle social (CUCCINIELLO et al., 2014; GRIMMELIKHUIJSEN;
KASYMOVA, 2015; GRIMMELIKHUIJSEN, 2012; JORGE; LOURENCO; ROLAS,
2015; LOURENCO et al., 2013; MEIJER; HART; WORTHY, 2015; MEIJER, 2015).

Assim, ndo basta apenas que as instituicbes estejam bem equipadas, com
politicas de acesso & informacéo e cidad&os ativos, participativos e interessados. E
necessario que a coletividade saiba o que sera controlado e como fazé-lo. Somente
por intermédio de uma participacdo ativa da sociedade € que ocorrera um efetivo
controle social, criando-se caminhos para uma maior credibilidade no tocante a
informacao disponibilizada pelos entes publicos.

Por essa razdo, e em consonancia com o direito fundamental a informacéo foi
gque a Presidéncia da Republica sancionou em novembro de 2011 a Lei n°
12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacdes publicas de quaisquer esferas de governo.

A norma tem como escopo, garantir direitos fundamentais do cidaddo no
tocante aquelas informacgdes que estdo sob a custddia da administracéo publica, como
documentos, arquivos, processos, dentre outros, que possam ser solicitados e
encaminhados ao interessado. Os normativos contidos nesta legislacéo séo aplicaveis
aos trés Poderes da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, além dos 6rgaos
da administracéo publica direta e indireta.

A LAl mesmo publicada em novembro de 2011, somente passou a vigorar em
16 de maio de 2012. No Brasil, este direito de acesso a informacdo publica possui

fundamento constitucional especificamente no art. 5°, XXXIII:
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Art. 59 (...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1998).

Assim, vislumbra-se que o direito de acesso a informacgéo é reconhecido ndo
apenas como um instrumento de defesa do cidaddo, mas especialmente como um
direito humano que deve estar acessivel a todos de forma indistinta, inclusive, varios
organismos internacionais vém reconhecendo a existéncia de um direito humano a
informacdo, reivindicando de outros paises uma garantia efetiva desse direito por
intermédio dos ordenamentos juridicos respectivos.

Em 14/12/1946, em sessdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas foi
aprovada a Resolucgdo 59, reconhecendo que “a liberdade de expressao € um direito
humano fundamental e € a pedra de toque de todas as liberdades as quais as Nacdes
Unidas sido dedicadas”. Estabelece ainda que liberdade de informacédo implica o
direito de reunir, transmitir e publicar noticias, sem obstru¢des e que tal liberdade é
essencial em qualquer esforco de promover a paz e o progresso no mundo (United
Nations - UN,1946).

Na esfera da Organizagdo dos Estados Americanos, o direito de acesso a
informacdo logrou avancos, com posicionamentos notavelmente progressistas,
especialmente da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Observa-se que na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, consta, em seu art. 4°, que “toda pessoa tem o direito a liberdade de
investigacdo, de opinido e de expressdo e difusdo do pensamento, por qualquer
meio”s,

Todavia, o0 marco de direito internacional mais relevante para a liberdade de
informacgéo consiste na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), mais
conhecida como Pacto de San José, de 1969, cujo art. 13 estabelece que:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse

direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias
de qualquer natureza, sem considera¢c@es de fronteiras, verbalmente ou por

6 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Inter-American Commission on Human Rights.
American  Declaration of the Rights and Duties of Man. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic2.american%20Declaration.htm. Acesso em: jan. 2013.
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escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha’.

Cumpre salientar que a Assembleia Geral da OEA, desde de 2003, publica em
suas SessOes Ordinarias, uma resolucdo especificamente dedicada ao tema do
acesso a informacao, intitulada “Acesso a Informagao Publica: Fortalecimento da
Democracia”®, na qual se afirma a liberdade de buscar, receber, acessar e difundir
informacéo, assim como o dever dos Estados de assegurar esse direito (BENTO,
2015).

E, a partirde 2011, a Assembleia Geral da OEA continuou a se manifestar sobre
0 assunto, por intermédio de Resolug¢des intituladas “Acesso a Informagao Publica e
Protecdo de Dados Pessoais”, indicando assim uma acentuada preocupagao com a
protecdo a intimidade e a privacidade dos cidaddos, uma vez que 0 acesso a
informacgao sem limites poderia comprometer aludidos direitos pessoais.

No ambito da Unido Europeia, a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, de 2000, é o principal documento sobre direitos humanos. Na Africa, o
direito a liberdade de expresséo e informacao, encontra-se estampado no art. 9° da
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1982, também conhecida como
Carta de Banjul.

Tais documentos, demonstram a relevancia e pertinéncia que o tema desperta,
principalmente a partir de meados dos anos 1990, conforme aumentou o interesse do
meio académico e profissional, bem como da coletividade em geral, da importancia
da transparéncia publica para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento
humano sustentéavel e da efetividade de direitos humanos.

Partindo-se da premissa que o acesso a informacédo é um direito fundamental
e que a transparéncia publica, doravante, aponta no sentido de ser a regra e o sigilo
ser a excecao, e que o ente estatal encontra-se revestido na obrigacéo de proteger a
informacdo e memoria coletiva, percebe-se uma nova configuracdo social no que
tange a disponibilizacéo das informacdes publicas, com efeito, fortalecendo a cultura
de obtencdo de informacdo que vai se consolidando a medida que a participacéo
social tende a aumentar, especialmente na fiscalizacdo e cobranca das acgbes

desenvolvidas pelos gestores publicos, especialmente no que concerne a publicidade.

” ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Inter-American Commission on Human Rights.
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel
em:http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao americana.htm.
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Indubitavelmente, a publicidade da administracdo tem aumentado, gracas a um
aparato legislativo que vem se formando sobre o tema transparéncia, evoluindo para
um relacionamento mais eficaz entre cidaddo e administrador/gestor, além da
legislagdo especifica sobre o tema, o que fortalece o cidaddo na busca por maior
transparéncia na informacao desejada. Deste modo, toda informacéo solicitada a
orgaos publicos deve ser obrigatoriamente fornecida, exceto aquela em que o 6rgéo
publico em comento demonstre que a informacéo solicitada esta no rol daquelas que
se encontram sob sigilo.

A aprovacao da LAI representa um momento historico na luta pelos direitos
humanos, pois resulta de “um processo marcado pela negagédo de acesso a arquivos
publicos, como foi o caso da Guerrilha do Araguaia, valorizacéo da cultura do segredo,
abuso de poder e relagdes entre publico e privado no Brasil” (BATISTA, 2012, p. 204-
205).

O conceito que sera utilizado neste projeto é aquele que procura relacionar
transparéncia com participagao e controle social, como o conceito de transparéncia
forte (RINGEL, 2013). Nesse sentido, a transparéncia publica ndo se refere apenas a
publicar e dispor informacdes, uma vez que uma elevada quantidade de informacao a
disposicdo da coletividade nem sempre demonstra necessariamente que seja de
qualidade. Entretanto, o efetivo acesso as informacdes publicas contribui de forma
definitiva para uma maior participacdo politica e um significativo controle social.

De acordo com Siraque (2009, p.103), o controle social:

E o ato realizado individualmente ou coletivamente pelos membros da
sociedade, por meio de entidades juridicamente organizadas ou nédo, através
dos diversos instrumentos juridicos colocados a disposicao da cidadania para
fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagfes a respeito de
algo.

Sales e Martins (2014), observam que a disponibilizacdo online de dados de
interesse publico possibilitam um maior controle social das financas estatais,
propiciando-se ainda, a sociedade o beneficio de conhecer de forma pormenorizada
as receitas e despesas do Estado e suas possiveis destinacdes. Os cidadaos passam
a discutir, interagir e controlar o andamento das atividades do poder publico. Contudo,
a eficacia desse controle precisa ser aplicada para que todos os entes federativos
publicizem os dados publicos, pois os instrumentos de controle social “previstos na

LRF [Lei de Responsabilidade Fiscal] e LAI sdo os Portais de Transparéncia, as
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Ouvidorias, o Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC), as Audiéncias Publicas e
outras formas de comunicacdo de massa” (COSTA et al., 2015, p.28) devem ficar
disponiveis a populagao.

Também nédo basta apenas que as instituicbes estejam bem equipadas, com
politicas de acesso & informacéo e cidad&os ativos, participativos e interessados. E
preciso que a coletividade saiba o que sera controlado e como fazé-lo. Somente por
intermédio de uma participacéo ativa da sociedade é que ocorrera um efetivo controle

social.

2.3 Portais da Transparéncia da Justica Eleitoral

Em observancia as novas necessidades sociais surgidas com o advento da
internet e diante da era de novas tecnologias, dentre as quais, a ciberdemocracia bem
como a criacdo de governos eletrénicos, e, a fim de dar cumprimento as exigéncias
da legislacdo em vigor é que foram criados os Portais da Transparéncia (PT), nos
quais sado divulgados e disponibilizados todos os dados referentes as contas publicas,
contratos firmados, processos licitatérios, obras em andamento, repasses ao
municipios, gastos com pessoal, tendo como finalidade oferecer ao cidaddo a maxima
publicidade dos atos administrativos.

Nesse contexto surge a Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgéao, que
veio disciplinar os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal, de 1988. Esta legislacao veio para tornar mais transparente as informacdes
publicas, permitindo um maior controle social da administracéo publica, bem como em
respeito aos principios constitucionais da publicidade, moralidade e eficiéncia, que
devem nortear todo o agir do Gestor Publico.

Nesse sentido, a Justica Eleitoral tocantinense disponibiliza em seu portal da
transparéncia as principais informacdes de interesse publico através de atendimento
pessoal, telefénico, por formulario eletrénico e por aplicativo de mensagens ou ainda
pelos Correios, oferecendo diversos e variados meios de acesso ao cidaddo a fim de
gue obtenha a informacao desejada, uma vez que é dever do Estado garantir o direito

de acesso a informacédo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, conforme
determina a Lei de Acesso a Informacédo em seu art. 5° (BRASIL, 1988).

O Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins oferece ainda uma série de
informacdes de interesse publico em seu sitio da internet, tornando mais transparente
sua gestao perante a sociedade, de modo que ela possa fiscalizar cada uma das
acdes que o Orgdo possui. Estas informacfes sdo das mais variadas e podem ser

acessadas a partir do menu Transparéncia do sitio (www.tre-to.jus.br) , e contém,

dentre outras:

a) Dados completos sobre todas as licitagbes do Tribunal, em todas as
modalidades, com toda a documentacao;

b) Estatistica de todos os processos distribuidos, redistribuidos e julgados;

c¢) Estrutura remuneratoria de servidores e magistrados;

d) Informacdes sobre todas as compras do Tribunal, detalhadas por més;

e) Informacdes sobre todos os contratos assinados pelo Tribunal,

f) Portarias da Presidéncia;

g) Provimentos da Corregedoria;

h) Quantitativo de servidores efetivos;

i) Relacdo de todos os materiais para doacao;

j) Relatorios sobre a Gestdo Orcamentéria e Financeira, com detalhamento
mensal, incluindo restos a pagar;

k) Relacdo de todos os servidores, magistrados, promotores, terceirizados e
requisitados que prestam servi¢os no Tribunal,

) Relacdo de veiculos oficiais em uso;

m) Relatérios de auditoria interna, com respectivo acompanhamento;

n) Relatérios anuais de gestdo, com um resumo das principais acdes
desenvolvidas pelo Tribunal, além de dados de pessoal, orcamento, licitacbes e
controle;

o) Relatério de gestéo fiscal;

p) Relatério de tramitacdo de todos os processos em tramite no TRE e nas
Zonas Eleitorais, com diversos niveis de detalhamento;

q) Remuneracéo e diarias pagas a servidores e magistrados;

r) Resolucdes do Tribunal.

A transparéncia e o acesso a informacéao publica disponiveis por intermédio dos

portais eletrbnicos trazem consigo a necessidade de adocdo pela Administracdo


http://www.tre-to.jus.br/
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Plblica de condutas proativas de disponibilizacdo das informacdes publicas a
sociedade (BRASIL, 2011).
De acordo com Pinho (2008, p. 475):

dado o avanco da tecnologia, entendemos que o governo eletrénico ndo deve
ser visto apenas por meio da disponibilizacdo de servicos on line mas,
também, pela vasta gama de possibilidades de interagdo e participagdo entre
governo e sociedade e pelo compromisso de transparéncia por parte dos
governos. Em outras palavras, as TICs (Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo) contém um enorme potencial democratico, desde que haja
definicdo politica no sentido da participacédo popular e da transparéncia, pois
0 governo pode deixar de oferecer o que ndo quer mostrar, para nem
mencionar o que quer esconder (PINHO, 2008, p. 475).

Na concepcao de Platt Neto, Cruz e Vieira (2006), transparéncia € um conceito
mais amplo do que publicidade, pois a informacdo pode ser publica, mas ndo ser
relevante, confiavel, tempestiva, util e compreensiva. “A transparéncia tornou-se
convertida em um valor fundamental nas democracias do nosso tempo” (ZEPEDA,
2012, p.9).

Nesse diapasao, O’'Donnel (1998) destaca a relevancia obrigacional do gestor
em prestar contas dos seus atos com transparéncia, garantindo o controle social. A
transparéncia opaca envolve disseminac¢do de informacado que, na préatica, ndo revela
como as instituicbes funcionam. Por outro lado, a transparéncia clara diz respeito a
programas e praticas de acesso a informacédo que revelam informacao atil e confiavel
sobre o desempenho institucional (ANGELICO, 2012).

Kant, em a Paz Perpétua (1795), sustenta ser de extrema utilidade uma lei
moral da publicidade para coibir desvios publicos, ndo obstante, o direito de acesso a
informacéo ja permear o pensamento dos filosofos classicos do século XVII. Todavia,
foi no século XX, com o fortalecimento dos regimes democréticos, em que 0 acesso a
informacgao galgou a posigéo de direito fundamental e que se firmou um debate mais
amplo e efetivo por meio de mecanismos legais de controle social. A Suécia foi o
primeiro pais a regulamentar norma prépria garantindo a liberdade de acesso a
informacdes publicas, em 1766. J& na América Latina, a Coldmbia estabeleceu o
direito dos cidadaos de receberem informacdes dos 6rgaos governamentais por meio
do Cdédigo de Organizagéo Politica e Municipal em 1888 (MENDEL, 2009).

No século XX, com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, fixou-se a premissa contida no art. 19 do aludido dispositivo legal que

dispde: "Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
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inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacBes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras."
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2009, p. 10). Em 1951, trés ap6s a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Finlandia aprovou sua lei de acesso a
informacdo. Em 1966, os Estados Unidos aprovaram a Lei de Liberdade de
Informacao, conhecida como FOIA (Freedom of Information Act). A Dinamarca veio a
ter sua legislacdo especifica sobre informag¢do em 1970 (MENDEL, 2009).

Os entes publicos terdo de lidar cada vez mais com a transparéncia. Nao se
trata apenas de cumprir um normativo legal existente. As mudancas tecnoldgicas, as
pressdes sociais por prestacdo de contas convergem para um efetivo controle social.

Nesse contexto, vislumbra-se a transparéncia digital que vincula-se a dois eixos
proximos, porém distintos: a transparéncia da gestdo governamental e as tecnologias
de informacdes e comunicacdo (TIC’s) digitais. Neste projeto, ao falarmos de
transparéncia digital, busca-se fazer mencdo as experiéncias e iniciativas
governamentais na utilizagdo dos aludidos dispositivos digitais, no sentido de
incrementar e fortalecer o processo democratico por intermédio da transparéncia
publica.

Na concepcédo governamental, a transparéncia diz respeito a esse regramento
normativo previamente estabelecido, em que os atos, acdes e decisdes sao
motivadas, publicadas e devidamente submetidas ao ente que a disponibilizou que
arca com a responsabilidade da informacdo. Essa conceituagdo mais ampla e
abrangente tem estreita ligacdo com outros termos que estdo diretamente ligados a
transparéncia. Sao eles: visibilidade, abertura, accountability e vigilancia.

J& as incursbes executadas por meio de redes digitais de longo alcance que
permitem a transferéncia de dados em formatos distintos e o seu acesso, além de
realizar servicos que suportam a comunicacdo assincrona e sincrona e o
compartilhamento de arquivos, caracterizam as tecnologias de informagédo e
comunicacdo (AMORIM, 2012).

Assim, o0 estudo da transparéncia digital tem como escopo compreender a
forma como essas ferramentas digitais sao utilizadas e de que maneira as tecnologias
da informacdo e comunicacdo contribuem para essa insercdo da coletividade.
Compreender essa interacéo entre governo e o cidadao na utilizacdo das tecnologias

da informagcdo e comunicacdo ndo deixa de ser uma tentativa de avancar no
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conhecimento, no aprimoramento das informacfes e servicos disponibilizados ao
publico.

Foi com esse objetivo que o CNJ (Conselho Nacional de Justiga) criou o ranking
da Transparéncia do Poder Judiciario, instituido pela Resolu¢cdo CNJ n° 260, de 11 de
setembro de 2018, que alterou a Resolucdo CNJ n° 215, de 16 de dezembro de 2015,
com a finalidade de conseguir, com dados objetivos, avaliar o grau de informacé&o que
os tribunais e conselhos disponibilizam aos cidadéaos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa
aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz
respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual. Tendo como
missao desenvolver politicas judicidrias que promovam a efetividade e a unidade do
Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e paz social. Sua visado de futuro
€ ser reconhecido como Orgdo de exceléncia em planejamento estratégico,
governanca e gestao judiciaria, a impulsionar a efetividade da Justica brasileira.

O CNJ atua na transparéncia e controle publicos, especificamente na politica
judiciaria, zelando pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, expedindo atos normativos e recomendacdes. Na gestdo, define o
planejamento estratégico, os planos de metas e o0s programas de avaliacao
institucional do Poder Judiciario. Na prestacdo de servicos ao cidadao, recebe
reclamacdes, peticbes eletrbnicas e representacdes contra membros ou 6rgaos do
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores
de servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializado. Na moralidade, julga processos disciplinares, assegurada ampla defesa,
podendo determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes
administrativas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ, 2019).

Por fim, na eficiéncia dos servigos judiciais, busca-se melhores préticas e
celeridade, principalmente na elaboracdo e publicacdo semestralmente de relatério
estatistico sobre movimentacdo processual e outros indicadores pertinentes a
atividade jurisdicional em todo o Pais.

O ranking da transparéncia foi instituido pelo CNJ em 2018 e tem como
finalidade avaliar o grau de informacédo que sao disponibilizados aos cidaddos. O
Conselho Nacional de Justica editou a Portaria n. 95, de 25 de junho de 2019, para

divulgar os critérios de avaliagdo e pontuagdo a serem utilizados na elaboracdo da


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2694
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2694
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2941
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segunda edicdo do Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario — ano 2019. O
Ranking, instituido pela Resolucdo CNJ n. 260/2018, é realizado anualmente e busca
valorizar os tribunais e conselhos que mais se destacam no fornecimento de
informacao de forma clara e organizada. O CNJ ja realizou trés edi¢des do ranking. O
resultado de cada edicéo, encontra-se disponivel no site do CNJ.

Na segunda edicdo que ocorreu em 2019, os itens sob avaliacdo foram
divididos em nove categorias dentro de dois grupos: Transparéncia Ativa (TA) e
Transparéncia Passiva (TP).

Os critérios de TA dizem respeito as informacfes publicadas na pagina
eletrbnica do 6rgdo, como estrutura organizacional, servico de informacfes ao
cidadao, possibilidade de extracdo de relatorios e se o 6rgdo divulga, por exemplo,
dados relativos a remuneracao de servidores, pensionista e colaboradores.

Ja os critérios relacionados a TP dizem respeito a possibilidade de solicitar
informacdes, disponibilidade de banco de dados pesquisavel e visibilidade do telefone
de contato, por exemplo.

Nessa segunda edicdo do ranking da transparéncia, a Tabela do CNJ de
Avaliacdo e Pontuacdo das Informacdes veiculadas na internet contém as nove
categorias dentro dos dois grupos denominados: Transparéncia Ativa e Transparéncia
Passiva (Anexos | e ll).

Especificamente, no tocante ao desempenho das informacdes veiculadas na
internet, na 22 edicdo do ranking da transparéncia promovida pelo CNJ, dos sete
Estados da regido Norte, destacam-se o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas que
cumpriu 93,44% de atendimento dos itens avaliados, alcancando a 12 colocacgéo
dentre os Estados do Norte, seguido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Acre que
atingiu um percentual de 92,65%, Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, 90,16% e
do Tribunal Regional Eleitoral do Para com 86,89% de cumprimento dos requisitos de
transparéncia exigidos pelo CNJ. O Tribunal com desempenho mais baixo da regido
Norte foi o Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, com 68,03% conforme consta no
site do CNJ e do Quadro 1, na proxima pagina


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2694
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Quadro 1 - Ranking da transparéncia dos TRE’s Regido Norte

Tribunais Regionais Eleitorais da Percentual atingido na avaliacao
Regido Norte do ranking CNJ 2019
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas 93,44%

Tribunal Regional Eleitoral do Acre 92,65%

Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins 90,16%

Tribunal Regional Eleitoral do Para 86,89%

Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia 77,87%

Tribunal Regional Eleitoral de Roraima 75,41%

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa 68,03%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019). 22 Edicao do Ranking da Transparéncia.

A presente pesquisa tem como objeto o Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, que obteve na 22 Edicdo do Ranking da Transparéncia promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), avaliacdo percentual de 90,16% dentre os
tribunais regionais eleitorais do Pais.

No tocante aos 27 (vinte e sete) tribunais regionais eleitorais brasileiros, é
possivel visualizar, graficamente, a colocacdo de destaque do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins no ranking da transparéncia, 2019, 22 edi¢cado, promovida pelo
CNJ.

Pelo grafico, é possivel visualizar que a Justica Eleitoral tocantinense, situa-se

entre os 10 (dez) tribunais regionais eleitorais mais bem avaliado no ranking da
transparéncia do Conselho Nacional de Justica.
Grafico 1 - Ranking da Transparéncia nos TRE’s em 2019
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019). 22 Edicdo do Ranking da Transparéncia.
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2.4 A Possibilidade do Uso da Tecnologia do Blockchain

Para maior confiabilidade dos dados apresentados ao publico o Blockchain
pode ser uma alternativa. Ele € uma tecnologia emergente que surgiu em 2008 com
potencialidade de realizar transformac@es significativas no ambito do servigo publico.

Para uma melhor compreensdo de como a tecnologia Blockchain pode
contribuir para a gestéo publica, imprescindivel trazermos de inicio, sua origem e seu
conceito. Em 2008, Satoshi Nakamoto criou uma moeda virtual chamada bitcoin,
lancada em 3 de janeiro de 2009 como alternativa para transacdes imediatas, sem a
necessidade de utilizacdo de meios tradicionais ou apoiadas por governos (DAVIS,
2011).

O blockchain, ou cadeia de blocos, € a tecnologia que permite e suporta a
transacdo da moeda virtual através de uma rede e armazenagem distribuidas e
controladas pelos proprios participantes da cadeia (SIBA; PRAKASH, 2016).

A cadeia de blocos pode ser considerada como um livro razdo digitalizado,
descentralizado e que permite a manutencao dos registros de todas as transacoes
peer-to-peeré, sem a necessidade de uma autoridade central (WOODSIDE et al.,
2017).

O blockchain também pode ser definido como um banco de dados distribuido,
compartilhado e criptografado e um repositorio publico de informacfes de forma
incorruptivel. Também pode ser formatado de maneira publica, privada ou hibrida
(SIBA; PRAKASH, 2016).

E relevante frisar que ndo ha um Gnico dono e nem um Gnico controlador das
informacdes no blockchain, pois a cadeia inteira é replicada em diversos servidores.
Sob a 6tica de seguranca, devido a prépria estrutura, a cadeia de blocos possui, como
ponto central, a combinacédo de trés pilares de seguranca de sistemas modernos:
confidencialidade, integridade e disponibilidade (BRANDON, 2016).

Em raz&o do seu formato, o blockchain tem o potencial de, enquanto tecnologia,
impactar e transformar diversos setores da sociedade e especialmente no que diz
respeito ao cidadao, uma vez que se mostra como sendo um relevante instrumento

para proteger informagdes, impedir atividades fraudulentas por meio de mecanismos

8 Peer-to-peer € uma arquitetura de redes de computadores onde cada um dos pontos ou nés
da rede funciona tanto como cliente quanto como servidor, permitindo compartilhamentos de servigos
e dados sem a necessidade de um servidor central.
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de consenso e detectar adulteracdo de dados em virtude de suas propriedades
subjacentes de imutabilidade, transparéncia, capacidade de auditoria, criptografia de
dados e resiliéncia operacional.

Por esse motivo, a tecnologia blockchain se apresenta como uma ferramenta
de exceléncia tecnoldgica para ser aplicada no setor publico, uma vez que ha uma
obrigatoriedade legal de prestacdo de contas por parte dos gestores publicos para
com a coletividade. Todavia, a forma da tecnologia blockchain em si mesma nédo
possui tantas aplicabilidades ndo fosse capaz de interagir com outras ferramentas
tecnolégicas, como por exemplo, a inteligéncia artificial, realidade aumentada, dentre
outras, proporcionando automatizar diversas atividades, o que tem provocado
interesse de governos e gestores no sentido de aumentar a eficiéncia, transparéncia,
seguranca e reducao de custos.

Segundo levantamento realizado pela Deloitte®, em todos os continentes
existem projetos de aplicacdo da tecnologia no setor puablico, com maior concentracéo
na Europa e Estados Unidos. Dentre as aplicagbes, desenvolvidas, em
desenvolvimento ou em fase de estudos, destacam-se: (i) moedas
digitais/pagamentos; (ii) registros imobiliarios; (iii) sistemas de votacéo e (iv) sistemas
de identidade.

Assim, quando se fala em democracia e processos eleitorais, especialmente, a
transparéncia nas informacodes disponibilizadas, aponta-se a tecnologia blockchain
que apesar de ter sido idealizado como base na troca financeira, indica outras
oportunidades que ultrapassam a area financeira em razéo de suas qualidades, como
por exemplo:

(1) empoderamento dos usuérios, uma vez que estarao no controle das suas
informacgdes, proporcionando, com efeito, maior transparéncia e lisura nos
procedimentos de acesso a informacao publica.

(2) Alta qualidade de dados, uma vez que os dados do blockchain sao
completos, consistentes, datados, precisos e amplamente disponiveis. E, em razao
de vivermos em uma sociedade complexa, dindmica e diferenciada, os gestores
publicos ndo podem mensurar a variedade de contexto e interesses que suas

decisdes proporcionam. E fato que a informac&o de contetdo relevante circula por um

9 Mais informacdes no sitio:
https://lwww2.deloitte.com/content/dam/insights/us/articles/4185 blockchain-public-sector/DUP_will-
blockchain-transform-public-sector.pdf
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volumoso numero de atores sociais, dai a necessidade de um maior controle nas
informacdes disponibilizadas a coletividade nos sites e portais, garantindo eficiéncia e
moralidade no tocante aos dados informados.

A utilizacé@o da tecnologia blockchain além de mecanismo de transparéncia no
tocante as informacdes veiculadas, pode também ser Gtil em uma possivel adogéo de
um sistema de votacao, evitando fraudes eleitorais, erros na contagem de votos e,
principalmente, a desconfianca da populacéo nas urnas eletrbnicas, uma vez que por
meio do blockchain, o processo eleitoral poderia ser totalmente auditado, em tempo
real.

Outro ponto que diz respeito a transparéncia nas informacdes publicas é aquele
concernente a um sistema de identificacdo de pessoas completamente defasado em
relacdo a tecnologia disponivel. E que o sistema de identificacdo atual exige diversos
documentos apenas para a inclusdo ou alteracdo de dados e informacdes.
Evidentemente que com um sistema unico de identificacao, utilizando-se a técnica do
blockchain as empresas reduziriam consideravelmente seus custos operacionais na
identificagdo de seus clientes e usuarios.

E importante frisar que a tecnologia blockchain n&o é a solucéo para todos 0s
problemas de seguranca e transparéncia enfrentados pelos entes publicos. No que
pese os inumeros beneficios, sua aplicacdo no ambito da administracdo publica
precisa ter a chancela da populacdo que, em ultima andlise, é a principal beneficiaria
de acesso a informagdes exatas e honestas, ao que Kant denominou de “uso publico

da razdo”, para sair da menoridade e alcancar a ilustracdo (LAFER,1988).

2.5 Pandemia e Transparéncia

O novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-
19, foi detectado em 31 de dezembro de 2019 em Wuhan, na China. Em 9 de janeiro
de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) confirmou a circulacdo do novo
coronavirus. No dia seguinte, a primeira sequéncia do SARS-CoV-2 foi publicada por
pesquisadores chineses. Em 16 de janeiro, foi notificada o primeiro caso em em
territorio japonés. No dia 21 de janeiro, os Estados Unidos reportaram seu primeiro
caso importado. Em 30 de janeiro, a Organizacdo Mundial de Saude declarou a
epidemia uma emergéncia internacional (PHEIC). Ao final do més de janeiro, diversos

paises ja haviam confirmado importac¢des de caso, incluindo Estados Unidos, Canada



49

e Australia. No Brasil, em 7 de fevereiro, havia 9 casos em investigagdo, mas sem
registros de casos confirmados (Lana et al., 2020).

Com o aumento dos casos surgindo de forma exponencial em todo o Planeta,
a COVID-19 tornou-se uma pandemia, vislumbrando-se um comportamento
imprevisivel desse virus e, consequentemente, uma das maiores angustias no seu
tratamento e enfrentamento em &mbito mundial.

Por essa razéo e diante dos vultosos gastos com a doenca se faz necessério
um ainda maior acompanhamento e controle em relacdo ao dinheiro publico, com o
intuito de se buscar maior transparéncia.

Nesse contexto de buscar dar a maxima transparéncia possivel aos atos
governamentais e efetiva publicidade foi que o Plenéario do Supremo Tribunal Federal
(STF) referendou, na sesséo do dia 30 de abril de 2020, a deciséo liminar em que o
ministro Alexandre de Moraes suspendeu a eficacia da alteracao introduzida na Lei
de Acesso a Informacédo (LAI) pela Medida Proviséria (MP) 928/2020 para limitar o
acesso as informacdes prestadas por érgaos publicos durante a emergéncia de saude
publica decretada em razao da pandemia do novo coronavirus.

A liminar foi concedida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6351,
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Para o
relator, a MP instituiu restricbes genéricas e abusivas, sem qualquer razoabilidade,
em ofensa a principios constitucionais que consagram a publicidade e a transparéncia
nos 6érgdos publicos. Para o relator da agdo no Supremo Tribunal Federal, ministro
Alexandre de Moraes,

Na hip6tese em analise, ao menos em sede de cogni¢do sumaria,fundada em
juizo de probabilidade, entendo presentes os requisitos paraa concessédo da
medida  cautelar  pleiteada, pois o artigo impugnadopretende
TRANSFORMAR A EXCECAO - sigilo de informacdes — EM REGRA,
afastando a plena incidéncia dos principios da publicidade e da
transparéncia.A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubrode 1988, consagrou expressamente o principio da publicidade como
um dos vetores imprescindiveis & Administracdo Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informacgdes a toda a Sociedade. A consagracao constitucional de publicidade
e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as

informacdes solicitadas, sob pena de responsabilizacdo politica, civil e
criminal, salvo nas hipéteses constitucionais de sigilo.
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Citando Oliver Holmes!®, o ministro Alexandre de Moraes asseverou a
necessidade do exercicio da politica de desconfianca (politics of distrust) na formacao
do pensamento individual e na autodeterminagdo democrética, para o livre exercicio
dos direitos de sufrdgio e oposicdo; além da necessaria fiscalizacdo dos 6rgaos
governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia de
publicidade e transparéncia.

As politicas publicas devem ter a chancela popular sob pena de se tornarem
in6cuas e ineficazes. E necessario que haja um ambiente de absoluta visibilidade e
possibilidade de exposicdo a criticas dos diversos seguimentos da opinido publica
sobre o0 modo de gerir a res publica (a coisa publica). Assim, o fortalecimento da
participacdo politica dos cidaddos, tornam-se relevantes e ganham forca e
credibilidade em uma democracia representativa, especialmente no tocante a
transparéncia.

E por essa razdo que Projeto de autoria do senador Rodrigo Cunha (PSDB-AL)
obriga o governo federal a dar transparéncia aos dados relacionados a pandemia do
coronavirus (PL 3.160/2020). A proposta também prevé monitoramento das a¢fes de
enfrentamento da crise de saude publica por meio da criacdo de conselho (SENADO
FEDERAL, 2020).

Para Martins Junior (2004), o acesso a processos e decisdes, a documentos e
arquivos, trata-se de direito fundado no interesse da coletividade, que abrange
informacdes alusivas a direitos e interesses gerais, coletivos ou individuais, inerentes
ao cidaddo em suas relacées com a Administracdo Publica.

O crescimento da atuacao estatal recebeu, em contrapartida, maior demanda
social de transparéncia para que, além dos niveis formais de representacéo
e controle do poder, a populagéo pudesse conhecer a atividade administrativa
e seu processo, as razdes por esta ou aquela opcéo e, afinal, partilhasse o
processo decisdrio para diminuigdo do espaco entre a Administracéo publica

e os administrados, aumentando proporcionalmente o nivel de efetiva
satisfagcdo dos interesses dos ultimos (MARTINS JUNIOR, 2004, p.20).

Uma condicao primordial para o efetivo desenvolvimento da sociedade civil € o

acesso a informagdo a todos indiscriminadamente, permitindo a sindicatos,

associagles civis, partidos politicos e ao cidaddo de modo geral acompanhar a

10 oliver Wendell Holmes Jr. (Boston, 8 de marc¢o de 1841 — Washington, D.C., 6 de margo de 1935) foi
um jurista, advogado, professor universitario, juiz da Suprema Corte e fildsofo americano. Pai do Realismo Juridico
e conhecido como o “grande dissidente” pela forma como teorizou e praticou o direito, influenciou o pensamento
juridico norte-americano do século XX.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142387
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boston
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington,_D.C.
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atuacdo das autoridades publicas, participar nas tomadas de decisGes, de forma
critica, construtiva, questionando e exigindo prestacdo de contas e, além disso,
denunciando eventuais abusos e possiveis atos de corrup¢do e autoritarismo, bem
como a possibilidade de responsabilizagdo dos gestores publicos nesse contexto.

Bento (2015), citando Norberto Bobbio, ressalta que em um Estado
democratico a publicidade é a regra e o sigilo € uma excecdo, sendo que essa
excecao, na verdade, reforca a regra geral da transparéncia do poder politico, uma
vez que o segredo somente € justificavel se for limitado no tempo, da mesma forma
que ocorre com todas as excecoes.

Nesse contexto, politicas de transparéncia e de acesso a informacdo se
alicercam no dever de aparelhar o ente publico de mecanismos eficazes de
accountability, proporcionando ao cidadao, sociedade e 6rgdos de controle a
fiscalizacéo e punicado daqueles agentes publicos que buscam servir aos seus proprios

interesses em detrimento de suas prerrogativas no cargo.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa é um estudo que busca analisar a adequacao do PT no &mbito
da Justica Eleitoral tocantinense e consequentemente suas melhorias e
aperfeicoamento no atendimento a coletividade no que pertine ao direito fundamento
a informacéao. O recorte da pesquisa € a analise da Tabela de Avaliacdo e Pontuacéao
(TAP) fixada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em relacéo a Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

O CNJ editou a Portaria n° 95, de 25 de junho de 2019, para divulgar os critérios
de avaliacdo e pontuacdo a serem utilizados na elaboracdo da segunda edi¢cdo do
Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario — ano 2019 (Anexo 1V).

No presente trabalho os indicadores que foram avaliados na categoria
Transparéncia Ativa sao subdivididos em seis classes. Ja na Transparéncia Passiva,
sdo subdivididos em duas. Portanto, nossa analise é centrada nas oito classes
existentes dentro dos dois grupos principais: Transparéncia Ativa e Transparéncia
Passiva.

O artigo 8° da LAI, que além de estabelecer o que € a Transparéncia Ativa,
salienta o dever estatal a respeito do acesso a informacéo, tracando uma relacdo de
informacBes minimas que deverado ser objeto de iniciativas dos entes governamentais
no ambito da transparéncia publica (BRASIL, 2011), assim dispostas:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos

e obras de 6rgaos e entidades; e
VI —respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

Assim, observa-se que os critérios de Transparéncia Ativa dizem respeito as
informacgdes publicadas na pagina eletrdnica do 6rgéo, como estrutura organizacional,
servico de informacdes ao cidadao, possibilidade de extracdo de relatorios e se o
orgao divulga, por exemplo, dados relativos a remuneracao e proventos de membros,
servidores, pensionista e colaboradores.

Por outro lado, no tocante a Transparéncia Passiva, tais critérios dizem respeito

a possibilidade do usuario do servigco publico solicitar informagdes, disponibilidade de


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2941
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banco de dados pesquisavel dentre outros. Na Transparéncia Ativa, a informacao
consta de forma espontanea no site, enquanto que na Transparéncia Passiva, faz-se
necessaria a provocacao da Administracdo Publica por meio do usuério a fim de obter
a informagdo desejada. Graficamente, podemos expressar as categorias

Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva como na Figura 1.

Figura 1 - Classes de Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva.

TRANSPARENCIA ATIVA TRANSPARENCIA
PASSIVA
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Fonte: Autor (2020).
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No questionario eletrénico criado pelo CNJ os 6rgaos respondem dentro de um
prazo. Os dados foram consolidados até o més de setembro de 2019. Os tribunais e
conselhos receberam, por meio de oficio, o link e a senha a fim de ter acesso ao
questionario eletronico, tendo até o dia 19 de julho para responder as perguntas ali
formuladas. As informacdes repassadas foram analisadas pela equipe técnica do CNJ
e 0 resultado ocorreu em setembro de 2019. O Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins atingiu o percentual de 90,16% na avaliacdo do ranking da transparéncia
do CNJ.

Em 2018 a transparéncia apontada no questionario do CNJ para a Justica
Eleitoral foi de 64,96%, ja no ano seguinte, 2019, que ora analisamos, 0 percentual
observado pelo CNJ foi de 90,16% e, por ultimo, na 32 edicdo do ranking da
transparéncia do CNJ, em 2020, a Justica Eleitoral tocantinense atingiu 94,74% em

seus percentuais de transparéncia publica, conforme demonstra o Gréfico 2.

Gréfico 2 - Evolucao da Justica Eleitoral no ranking da transparéncia CNJ.
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Fonte: Autor (2020). Com base nos resultados do ranking da transparéncia/CNJ.

Nesse contexto, o Grafico 2 aponta para a ascensao progressiva da Justica
Eleitoral tocantinense na efetiva disponibilizacdo das informacbes veiculadas.
Observa-se que em 2018, o CNJ realizou o primeiro prémio do Ranking da

Transparéncia do Poder Judiciario. Na oportunidade, as categorias que foram objeto
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de avaliacdo foram divididos em duas grandes frentes: transparéncia ativa e
transparéncia passiva.

Os 6rgédos do Poder Judiciario deveriam responder, entre outras perguntas, se
divulgavam enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico em suas
paginas na internet e se disponibilizavam ferramentas de pesquisa, assim como 0s
rendimentos recebidos pelos seus servidores.

As informacdes deveriam estar disponiveis nas péginas dos tribunais e
conselhos em seus respectivos sitios eletrénicos. Os 6rgaos respondentes deveriam
também disponibilizar ao publico informacdes relativas a licitagbes, integras de
contratos firmados, de projetos, termos, acordos e licitacdes, desde que ndo tenham
sido considerados sigilosos, e outros questionamentos.

Na ocasidao, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins obteve 64,96% na
avaliacdo do ranking da transparéncia do CNJ para aquela que era a 12 edicdo do
prémio.

No ano seguinte, 2019, na 22 edicdo, a Justica Eleitoral tocantinense obteve
uma evolucao significativa, saltando para 90,16% em sua avaliacdo no ranking da
transparéncia promovido pelo CNJ.

Neste ano de 2020, em sua 32 edicdo, o Judiciario Eleitoral tocantinense
continuou evoluindo no ranking, tendo atingido o percentual de 94,74% (CNJ, 2020a).

E visivel a curva ascendente da Justica Eleitoral do Tocantins no que diz
respeito a avaliacdo no ranking da transparéncia promovido pelo CNJ anualmente,
demonstrando que o Judiciario Eleitoral tocantinense caminha cada vez mais para nao
apenas promover a transparéncia na disponibilizacdo das informacfes, mas,
especialmente, proporcionar que estas informacdes alcancem cada cidadao e sejam
compreendidas na sua integralidade.

Anualmente o Eleitoral busca aprimorar e aperfeicoar tecnologias de sistemas
para entregar a coletividade a informacdo de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensé&o. Tal iniciativa, € de fundamental importancia, uma
vez que o0 acesso a informacéao € dever estatal e condicdo necessaria para a formacéo
da opinido publica, e, consequentemente, para 0 competente exercicio dos seus
direitos politicos.

Deste modo, o proposito desse projeto consiste em mapear a iniciativa do CNJ

em formular questionario abordando os aspectos da informagcdo no campo da
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Transparéncia Ativa e Passiva no ambito do Regional Eleitoral tocantinense e seus
avancos em beneficio da coletividade na busca pelo direito a informacao de qualidade.

Cabe-nos ressalvar que o dialogo entre o Ente Publico e a coletividade exige o
méaximo de transparéncia, uma vez que é dever do Estado disponibilizar a informacéo
ao cidadao para que ele possa exercer seu papel de questionador das ac¢des dos
governantes.

Todavia, para que isso ocorra sao necessarios canais adequados de
comunicacdo, nos quais as informacdes procuradas estejam disponiveis e sejam
acessadas de maneira agil e facil. Infelizmente, ainda ndo ha essa sustentacao
apropriada para atender as demandas da Lei de Acesso a informacao.

Paes pondera que:

A base de qualquer acdo estatal, dentro dos ‘Estados democraticos
modernos’, € o direito, a lei. O direito de acesso as informacdes
governamentais é essencial ao funcionamento dos Estados. [..]. E
indiscutivel a importancia do direito de acesso a informagédo nos ‘Estados
democraticos modernos’. Esse direito é fundamental para diminuir a
assimetria de informacédo entre o cidaddo e seus representantes eleitos.
(2012, p. 228-229).

Como afirma Massuensini, “a estrutura dos 6rgaos publicos brasileiros
responsaveis pela disponibilizacdo das informacfes apresenta inadequacgdes, para
atender as regulagdes propostas pela Lei de Acesso a Informagao” (2014, p. 174).

A moderna Administracdo Publica deve pautar suas acdes para um efetivo
estimulo a transparéncia, divulgando suas acdes da forma mais ampla possivel,
contribuindo deste modo para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. A
transparéncia, de acordo com Martins Juanior (2010, p. 23) “representa um ritual de
passagem de um modelo de administracdo autoritaria e burocratica a administracéo
de servico e participativa”, nessa perspectiva a informacéo sobre todos os aspectos
da Administracéo Publica é o pressuposto fundamental da participacao.

Grau et al. (2005, p. 49) considera que “a verdadeira transparéncia esta na
possibilidade de a sociedade obter e interpretar a informacédo completa, oportuna e
confiavel sobre a gestao publica e conduta dos servidores publicos”, o que decorre da
irrestrita acessibilidade aos dados publicos, desde que néo estejam sob o manto do

sigilo.
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A funcionalidade dos Portais de Transparéncia como fonte de acesso a
informacéo deve se harmonizar com os anseios da coletividade, resultando em um
maior controle social pelo cidadao.

Uma das definigbes de portal afirma que sdo “sites na Internet que abrigam
servicos especializados ou nao, facilitando a conducéo do usuario por seus temas de
interesse” (LEITE et al., 2000, p. 279). Observa-se que os sites publicos, conhecidos
por Portais da Transparéncia, existem no ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

Sao sites nos quais a Administragcdo divulga e disponibiliza todos os dados
referentes as contas publicas, bem como aos contratos firmados, aos
processos licitatorios, as obras em andamento, ao repasse aos Municipios,
aos gastos com pessoal, proporcionando ao cidaddo a possibilidade de
acompanhar as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas em ambito
local ou regional (SALES, 2012, p. 38).

Batista (2014, p. 144) diz ainda que “o cidadao tem diante de si um complexo
universo de normas, mas nao sabe o que fazer com elas ou entender como elas
podem beneficia-lo e como ele pode ser afetado por elas”, ou seja, a lei se cumpre ao
ter suas normas respeitadas, porém ha que se levar em consideracéo se o cidadao
consegue entender aquilo que esta disponivel e se a informacéo é aquela da qual ele
precisa.

Assim, com base na premente necessidade de o usuario do servico publico
buscar informacdes publicas e diante das dificuldades encontradas neste processo,
indaga-se como questdo de pesquisa a ser investigada: como identificar e discutir a
adequacdo do Portal da Transparéncia (PT) do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE-TO) as exigéncias do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), no tocante
ao cumprimento dos requisitos da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao Publica (LAI)?

Para o seu desenvolvimento, o trabalho sera dividido em trés etapas:
reconhecimento tedrico e pratico (estudo de caso) do objeto de estudo; realizacéo de
analise da Tabela de Avaliacdo e Pontuacdo (TAP) das Informacdes veiculadas na
internet pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, analise comparativa do PT em relagéo a
Lei de Acesso a Informacéo (LAI); elaboracdo de proposta técnica de apoio ao PT,
contendo como apéndices sugestdes de melhorias aos gestores dos portais publicos.

Na primeira etapa sera observado o Portal da Transparéncia do Tribunal

Regional Eleitoral do Tocantins no tocante a sua adequacéo e efetivos resultados
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entregues a comunidade, com base no questionario do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Além disso, serdo realizadas pesquisas bibliografica e documental na
legislag&o pertinente ao objeto de estudo.

Na segunda etapa, propde-se a analisar: 1) os resultados relacionados a
adequacdao do PT ao ranking da transparéncia do CNJ; 2) avancos na disponibilizacéo
de informacéo pelo PT da Justica Eleitoral no tocante ao questionario aplicado pelo
CNJ.

Finalmente, na terceira e ultima fase, o trabalho ora proposto culminara com a
elaboracdo de um produto técnico que venha dar suporte a gestdo do Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins na qualidade de produto
final, uma proposta de melhoria da funcionalidade no tocante a transparéncia publica
das informacg0es veiculadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

A pesquisa pode ser entendida tanto como producdo de conhecimento quanto
de aprendizagem, atendendo aos principios cientifico e educativo, integrando um
processo reconstrutivo de conhecimento (DEMO, 2000). A partir das secoes
seguintes, pontuam-se a caracterizacao do estudo quanto a sua natureza, métodos e
estratégias utilizadas. Também sdo apresentados os procedimentos de coleta de
dados, que foram obtidos através da Tabela de Avaliacdo e Pontuacdo (TAP), bem

como a analise desses dados coletados.
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4 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Cada pesquisa social, naturalmente, tem um objetivo especifico. Com relacéo
as pesquisas, € habitual classifica-las com base em seus objetivos gerais. Deste
modo, é possivel classificar as pesquisas em trés tipos especificos: exploratorias,
descritivas e explificativas (GIL, 2002).

Nesse contexto, a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno, estabelecendo diversas
relaces entre as variaveis, configurando-se, habitualmente, na utilizacao de técnicas
padronizadas de coleta de dados. No tocante a pesquisa exploratéria o objetivo é
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Ja a
pesquisa explicativa tem como fundamento a preocupacgao central em identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendémenos. Este é
o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica
a razao, o porqué das coisas (GIL, 2002).

Assim, no que pertine aos objetivos pretendidos, essa pesquisa configura-se
como exploratoria e descritiva. Foram observadas e analisadas as Tabelas de
Avaliacdo e Pontuacdo das informacdes, veiculadas pelo CNJ na internet a fim de
verificar o desempenho no ranking de transparéncia relacionado ao Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins.

Para Collis e Hussey (2005, p. 24), a pesquisa descritiva descreve o
comportamento dos fenbmenos, sendo usada para identificar e obter informacdes
sobre as caracteristicas de um determinado problema ou questdo. A pesquisa
exploratoria, por sua vez, de acordo com Vergara (2007), € utilizada quando existe
pouco conhecimento acumulado e sistematizado para determinado topico. A pesquisa
de cunho exploratorio possui natureza de sondagem, ndo comportando hipoteses que
poderdo ou ndo surgir no decorrer da busca.

A pesquisa, configura-se como descritiva e exploratéria, uma vez que tem como
finalidade descrever a adequacao do PT do TRE-TO em relac&o ao preconizado pelo
Conselho Nacional de Justica e da LAI. O CNJ busca valorizar os tribunais e conselhos
gue mais se destacam no fornecimento de informagé&o de forma clara e organizada.

Assim, no tocante aos procedimentos, o trabalho utilizou-se de pesquisa
bibliografica e documental. Quanto aos documentos que foram pesquisados, estao 0s

disponibilizados no site do Conselho Nacional de Justi¢a, dentre os quais portarias,
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resolucdes e anexos, além dos resultados do questionario aplicado ao Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins.

A coleta de dados foi baseada nos resultados do questionéario aplicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), uma vez que se trata de obtencdo de dados de
uma fonte secundaria. Para Collis e Hussey (2005), os questionarios constam de uma
lista de questionamentos estruturados, escolhidos apds uma série de testes, visando
a extrair respostas confiaveis da amostra escolhida.

A escolha pelo método da Analise de Conteudo se justifica pela prépria
natureza interpretativa deste trabalho. Por meio deste método busca-se perceber se
a aplicacdo do questionario aplicado pelo CNJ, no que tange a avaliacdo das 9 (nove)
Classes dentro de dois grupos principais, Transparéncia Ativa e Transparéncia
Passiva, permitem um mapeamento das deficiéncias e produz subsidios para a
construcdo de melhorias no website do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins no
que diz respeito ao ranking da transparéncia.

Segundo Bardin, a Andlise de Conteudo desenvolveu-se nos Estados Unidos,
desde o principio do século. Nesse cenario, o rigor cientifico invocado € a medida, e
o material estudado é essencialmente jornalistico. Ela considera que o nascimento da
Andlise de Conteudo provém da mesma exigéncia que se manifesta igualmente na
linguistica (BARDIN, 1977).

Atualmente, a Andlise de Conteudo € utilizada para analise de entrevistas,
documentos, entre outros (VERGARA, 2005). Conceitualmente, a Andlise de
Conteudo é:

Um arcabougo metodolégico, constantemente aperfeicoado pelo seu refino,
aplicaveis a discursos (contelidos e continentes), excessivamente variados.
O principio destas técnicas variadas e ampliadas — percorre-se desde calculo
de frequéncias, que informam dados cifrados, até a extrac¢ao de estruturas
gue se pode traduzir em modelos — baseia-se em uma interpretagdo com
fundamento na deducao: a inferéncia (BARDIN, 2009, p. 11)".

Bardin (1977) organiza de forma cronolégica em 3 (trés) poélos as diferentes
fases da Analise de Conteudo:

a) A pré-analise;

b) A exploracdo do material;

c) O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

11 O texto de Bardin (2009) esta escrito em portugués de Portugal antes do acordo ortografico,
optou-se pela manutencdo da escrita original.
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Na sua concepcdo, na pré-analise, cuida-se da organizacdo, objetivando
operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais. Nesta fase, escolhe-se o0s
documentos a serem submetidos a analise, formula-se as hipéteses e o0s objetivos e
elabora-se indicadores que irdo fundamentar a interpretagéo final. Nessa fase faz-se
uma leitura flutuante, segundo a terminologia empregada por Bardin e a escolha dos
documentos a serem analisados (corpus).

A segunda fase diz respeito a administracao sistémica de regras previamente
formuladas, adequando o corpus as categorias. Por fim, o tratamento dos resultados
estar relacionado a interpretacdo destes e, consequentemente, com a obtencédo de
resultados significativos, a possibilidade de realizar inferéncias sobre o material
produzido.

Para Bardin (1977), a Anélise de Conteudo apresenta-se como uma unido de
meétodos de andlise de comunicacdes, utilizando-se de procedimentos sistematicos,
objetivos e de inferéncia. A sistematizacado diz respeito a construcdo de categorias,
observando-se regras rigidas. A objetividade se relaciona a explicitacdo de regras e
procedimentos a serem utilizados em cada etapa do processo. Por fim a inferéncia
gue diz respeito a extrair algo, de forma objetiva e sistémica, confundindo-se com a
prépria intencdo da Analise de Conteudo.

Bardin (1977) apresenta duas possibilidades afirmando que o universo de
documentos de andlise podem ser determinados a priori (grade fechada) ou que a
criacdo do sistema ocorra durante a Analise de Conteudo (grade aberta), todavia, a
autora salienta que algumas categorias mais fraca (ou menos representativas) sao
reagrupaveis.

Neste projeto a analise se baseia em um universo documental — questionario
aplicado pelo CNJ ao Poder Judiciario - portanto, observado a priori (grade fechada),
em que é fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira possivel
0os elementos. As categorias em andlise dizem respeito a Transparéncia Ativa e
Transparéncia Passiva. Em nosso trabalho, os elementos sdo as classes que
compdem cada uma das espécies de transparéncia.

Por fim, a pesquisa realizada teve abordagem qualitativa. A énfase foi observar
e analisar o estagio de implementacdo das categorias da Transparéncia Ativa e
Passiva no ambito da Justica Eleitoral, tomando como base a LAl.

Quanto aos fins, a pesquisa teve um carater exploratéria e descritiva.

Exploratéria a medida que ndo ha nenhum trabalho que viesse abordar aludido estudo
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na esfera da Justica Eleitoral. E descritiva porque configura-se a descricdo de
fendmenos institucionais relacionados a transparéncia publica, sem a pretensdo de
interferir neles ou modifica-los.

Os meios que foram utilizadas na pesquisa, constituem-se, simultaneamente,
tratar-se de uma pesquisa de campo, documental e bibliogréafica. E pesquisa de
campo por envolver estudo empirico realizado por intermédio da website da Justica
Eleitoral na obtencdo de dados priméarios. E documental, uma vez que foram
acessados documentos institucionais, tanto da Justica Eleitoral quanto do CNJ.

Também se considera um estudo bibliografico, visto que envolve embasamento
tedrico e pressupostos das tematicas realizadas a pesquisa. Cabe destacar, conforme
Martins e Thedphilo (2009), as pesquisas bibliograficas envolvem o levantamento de
referéncias em meios escritos ou em outros, como livros, periddicos etc. Enquanto
isto, a pesquisa documental busca material que néo foi editado, como, por exemplo,

relatorios.



63

5 TRANSPARENCIA ATIVA

Buscando valorizar os tribunais e conselhos que mais se destacam no
fornecimento de informacao de forma clara e organizada, os 6rgdos, dentre eles os
tribunais regionais eleitorais, respondem ao questionario eletrénico formulado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Nosso projeto se ateve ao estudo do
questionario aplicado pelo CNJ ao Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, no ano de
2019, em sua 22 edicéo.

Para melhor sistematizar a andlise do questionario aplicado ao Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO), as categorias estudadas foram colocadas
dentro de dois grupos principais: Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva.

A classificacdo das Transparéncias Ativa e Passiva estao fundamentadas e
embasadas nos estudos executados por Yazigi (1999) e Mendieta (2012) que realizam
a diferenciacdo em conformidade com a iniciativa das organizacoes, seja de forma
proativa, seja por meio de solicita¢des feitas diretamente pelos cidadéaos.

Na Transparéncia Ativa ha a disponibilizacdo de informacfes no tocante ao
desempenho do Estado ou das suas organizacdes espontaneamente sem que haja
por parte cidaddo pedido formal para a demanda. Segundo Yazigi (1999) essas
informacdes sobre a gestdo de bens e servicos publicos devem ser difundidas de
forma sistémica e periddica. As informac6es devem ser pulblicas a fim de que a
sociedade possa avaliar as acdes de seus agentes publicos.

Para Mendieta (2012), a Transparéncia Ativa € baseada no fornecimento de
dados compativeis e reutilizaveis, bem como nas informacfes necessarias para a
compreensao e controle da maneira como funciona o ente estatal. Para Yazigi (1999)
a Transparéncia Ativa se caracteriza como um instrumento central de modernizagéo
do Estado, uma vez que, tal pratica auxilia a sociedade na fiscalizacdo do
cumprimento dos direitos fundamentais a informacéao.

Na categoria da Transparéncia Ativa as classes questionadas pelo CNJ para
fins de ranking da transparéncia sédo as seguintes:

1) publicag&o no site;

2) receita;

3) despesa;

4) licitagbes e contratos;

5) gestao de pessoas;
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6) relatorios;

7) auditoria e prestacdo de contas.

Os critérios de Transparéncia Ativa analisados na pesquisa dizem respeito as
informacdes publicadas na pagina eletronica do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, como estrutura organizacional, servico de informagcbes ao cidadao,
possibilidade de extracdo de relatorios e se o orgao divulga, por exemplo, dados
relativos a remuneracdo e proventos de membros, servidores, pensionista e
colaboradores.

Passemos a analise de cada uma das Classes da Transparéncia Ativa,

discorrendo sobre cada uma delas, apontando as inconsisténcias e possiveis reparos.

5.1 Quanto a Publicacéo no Site

Quanto a aludida Classe e de acordo com a Tabela 1 (Anexo 1) foram
analisadas 33 (trinta e trés) perguntas formuladas pelo Conselho Nacional de Justica
e as respostas da Justica Eleitoral, bem como a comprovacdo dos respectivos
enderecos eletrdnicos, a possivel ndo comprovacdo pelo CNJ, a justificativa do Orgéo
guestionado (TRE-TO) e a pontuacéo recebida que varia de 0 (zero) a 1 (um), ponto.

A descrigéo pode ser observada na Tabela 1 (Anexo I).

A conclusdo do questionario quanto ao item Publicacdo no site é que foram
atendidos os seguintes itens:

As informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins tém carater informativo'?, carater educativo e orientacdo social.
Observa-se também que estdo publicadas no site as finalidades e os objetivos
institucionais, seus objetivos estratégicos, metas e indicadores. Os resultados
alcancados pelo 6rgdo sdo comprovados e 0 registro das competéncias e
responsabilidades do orgéo.

No tocante a estrutura organizacional, demonstrada de forma textual ou gréfica,
vislumbra-se claramente a relagdo hierarquica entre as unidades que compdem a

Justica Eleitoral tocantinense. Validam-se ainda os enderecos fisico e eletrénico, bem

12 Considera-se Carater Informativo (elaborado de forma impessoal, frequentemente fazendo
uso da terceira pessoa). ‘Educativo’ (elaborado de forma a favorecer a formagao da consciéncia critica
em relacdo a matéria veiculada) ou de ‘Orientagdo Social’ (elaborada em consonancia com as
necessidades e realidades dos grupos sociais atendidos pelo tribunal ou conselho) (CNJ, 2019).
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como os telefones das respectivas unidades e os respectivos horarios de atendimento
ao publico.

No que tange aos dados gerais!® para o acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras desenvolvidos a validagdo ocorreu de forma plena. Foram
atestados também por meio do CNJ os levantamentos estatisticos sobre a atuacao do
orgao, conforme glossarios e indicadores da Resolucdo CNJ n° 76/2009, os atos
normativos expedidos pelo 6rgéo e as audiéncias e/ou sessdes publicas realizadas.

As consultas publicas ou outras formas de participagéo popular também foram
objeto de questionamento e comprovacao plena pela Justica Eleitoral tocantinense.
Foi devidamente atestado e comprovado o calendario das sessfes colegiadas, o
campo denominado ‘Transparéncia’ na pagina inicial do tribunal/conselho e o campo
denominado ‘Servigo de Informagdes ao Cidadao’ na pagina inicial.

Quanto ao sitio eletrbnico propriamente dito, hd uma dimensdo denominada
Carta de Servigcos ao cidaddao bem como as respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade (FAQ)'*.

Entretanto, ndo foi possivel atestar pelo TRE-TO no questionario aplicado pelo
CNJ que o site dispbe de mecanismo que possibilite o acompanhamento dos
respectivos procedimentos e processos administrativos instaurados que nao se
enquadrem nas hipoteses de sigilo. Mesmo o TRE-TO afirmando que sim e
comprovando, obteve pontuacao O (zero) (TER-TO, 2020a)

A justificativa para o CNJ avaliar com a nota 0 (zero) o aludido quesito, deve-
se ao fato que o PT do TRE-TO apresenta um link que permite a criacdo de cadastro
para acesso ao sistema SEI. No entanto, para realizar a criacdo de login, consta a
seguinte informac&o: "ATENCAO! Cadastro destinado a pessoas fisicas que estejam
com demandas em PROCESSOS ADMINISTRATIVOS na instituicdo." Desta forma,
o 6rgdo ndo possibilita o acompanhamento de seus processos administrativos a
qualquer pessoa fisica ou juridica, mas apenas aos que possuem demandas na

instituicao.

13 Consideram-se ‘Dados Gerais’ aqueles que identificam o Programa, a Agéo, o Projeto e a
Obra, com explicitacdo do nUmero do processo, objeto, vigéncia, nome e CPF/CNPJ dos convenentes.

14 FAQ é um acrénimo da expressdo inglesa Frequently Asked Questions Em portugués seria
algo como "Perguntas frequentes". Um FAQ, quando usado num contexto pluralista, significa uma
compilacdo de perguntas frequentes acerca de determinado tema; quando usado num contexto
singular, serd uma dessas perguntas frequentes (Wikipédia).
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Atesta-se, comprovadamente, que o portal (sitio) institucional do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO) contém éarea para pesquisa de conteudo
que permita o0 acesso a informacéo de interesse coletivo ou geral.

N&o foi possivel vislumbrar que o site da Justica Eleitoral possibilite a extracao
de relatorios em diversos formatos eletrénicos, preferencialmente abertos, e nao
proprietarios!®, tais como planilhas e texto (CSV, RTF), de modo a facilitar a analise
das informacdes. A pontuacao obtida pelo TRE-TO quanto ao item foi O (zero), uma
vez que, embora a Justica Eleitoral tocantinense disponibilize os dados em PDF, ainda
nao foram disponibilizados esses dados em formato aberto (RTF, CSV, etc),
justificando assim que o CNJ avaliasse negativamente tal informacao, atribuindo nota
0 (zero) ao item questionado.

E possivel comprovar que o portal institucional possibilita o acesso
automatizado por sistemas externos (ex: webservices ou api’s) em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina'®. A Justica Eleitoral do Tocantins comprova que
o 6rgao divulga, por meio do sitio institucional, os metadados e/ou dicionério de dados
utilizados para a estruturacdo da informacgdo?’, resguardados aqueles necessarios
para a seguranca dos sistemas informatizados. Atesta-se pelo questionario do CNJ
gque o site institucional garante a autenticidade e a integridade das
informacgdes?® disponiveis para acesso.

Por fim, ratifica-se pelo questionario que o portal institucional permite o acesso
ao conteudo para pessoas com deficiéncia, em atendimento ao estabelecido pela
ENTIC-JUD (Resolugdo CNJ n? 211/2015, Art. 20, 8 12, VI), a qual dispde sobre o

Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico.

15 «Consideram-se ‘Relatérios em formato eletrdnico aberto, e ndo proprietario’, os documentos

produzidos e disponibilizados em formato amplamente conhecido que permitam andlise facilitada e uso
irrestrito das informacgdes” (CNJ, 2019).

16 “Consideram-se ‘Sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina’, aqueles que permitam a leitura sem limitagcfes legais de uso dos arquivos por programas de
terceiros” (CNJ, 2019).

17 “Consideram-se ‘Metadados’ ou ‘dicionario de dados’ as informagdes para o entendimento
dos dados, tornando-os mais faceis de serem organizados, a fim de estruturar a informacgéo, ou seja,
aqueles comumente empregados pelo 6rgdo para gerar e divulgar informag8es detalhadas ao publico
para os mais variados propositos” (CNJ, 2019).

18 “Consideram-se Autenticidade e Integridade das Informagdes’ respectivamente a qualidade
de essas serem produzidas, expedidas, recebidas ou modificadas por determinado individuo,
equipamento ou sistema, e ndo serem modificadas, inclusive quanto a origem, transito e destino” (CNJ,
2019).
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5.2 Quanto a Receitas/Despesas

Nessa Classe sao disponibilizados documentos referentes as receitas e
despesas da Justica Eleitoral tocantinense. Sao leis, resolu¢des, recomendacdes que
visam regulamentar a publicacdo de informacdes sobre os gastos da Corte Eleitoral,
tornando-as claras e acessiveis para o cidadao.

Cumpre observar que em dezembro de 2009, o Conselho Nacional de Justica,
por meio da Resolucéo n°® 102, estabeleceu que tribunais e conselhos publiqguem em
seus sitios na rede mundial de computadores informacdes sobre a gestéao financeira
e orcamentaria, estrutura remuneratOria, quantitativos de cargos, relacdo de
servidores e empregados e detalhamento da folha de pagamento. A norma objetiva
promover a transparéncia da gestao e constituir valioso mecanismo de controle social.

No tocante ao Portal da Transparéncia, foi instituido em cumprimento a Lei
Complementar n® 131/2009, que exige que a transparéncia seja assegurada mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos, bem como a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (internet).

Nessa Classe, denominada de Receita/Despesa, as informacgdes questionadas
pelo Conselho Nacional de Justica dizem respeito a Resolugdo CNJ n° 102/2009
(Anexo IlI).

De acordo com a Tabela 02 (Anexo 1), pode-se inferir que:

Do questionario aplicado pelo CNJ, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
atende, comprovadamente, ao contido na Resolugdo CNJ n° 102/2009 e seus anexos
(Anexos | e Il), no tocante a publicar mensalmente em seu sitio eletrdnico as
informacdes relativas as suas despesas.

Atesta-se que o site da Justica Eleitoral tocantinense publica o registro de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros. E possivel visualizar
gue o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins também publica o Relatério de Gestao
Fiscal.

Todavia, no que pese a Corte Eleitoral tocantinense responder afirmativamente
que o 6rgao publica no site a relacdo dos contratados, com 0s respectivos valores

pagos nos ultimos trés anos, exceto os sigilosos, nos termos da legislagédo vigente, o


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/05/rescnj_102.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm
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Conselho Nacional de Justica avaliou com a nota 0 (zero) o item analisado, uma vez
gue ndo aparecem 0s respectivos valores pagos. Portanto, a auséncia no site desses
valores pagos, ndo propicia transparéncia no que diz respeito a divulgacdo das
informacdes da forma mais cristalina possivel, comprometendo a veracidade do que
se disponibiliza a coletividade no website do Eleitoral.

Restou evidenciado que esta Justica Especializada publica no seu site a integra
dos instrumentos de cooperacéo (convénios, termos de cooperacdo, de compromisso,
protocolo de intencbes, acordos de cooperagcdo técnica e outros instrumentos

congéneres) vigentes, exceto o0s sigilosos, nos termos da legislacéo.

5.3 Quanto as Licitacdes e Contratos

Nessa classe observa-se as seguintes informacdes relativas a procedimentos
licitatérios e contratacdes da Justica Eleitoral tocantinense:

Comprova-se da andlise do questionario que a Justica Eleitoral do Tocantins
divulga a integra dos Estudos Técnicos Preliminares da Contratagdo, bem como a
divulgacao da integra da Informacao conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitacao,
desde que nao tenha sido considerado sigiloso.

Frise-se que é possivel atestar a divulgacéo na integra dos editais de licitacédo
com 0s respectivos anexos (observa-se ainda que o anexo do edital inclui projeto
basico ou termo de referéncia, minuta da ata de registro de precos, quando for o caso,
e minuta de contrato). Pode-se vislumbrar que foram respondidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins afirmativamente sobre a veiculacdo da integra dos
guestionamentos apresentados entre a publicacdo do Edital e a abertura da sessao
publica.

Ratifica-se pelo questionario do CNJ que foram disponibilizados a integra das
impugnacdes apresentadas entre a publicacdo do Edital e a abertura da sesséo
publica, o nome do vencedor da licitacdo, a integra dos contratos firmados e a integra
dos Termos Aditivos assinados.

No tocante a dispensas e inexigibilidades de licitacdo, vislumbra-se que
a website Eleitoral divulga ainda informacdes concernentes a integra do Projeto
Basico, dos atos de reconhecimento e ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, dos contratos firmados em decorréncia da ratificacdo da dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, além da integra dos Termos Aditivos dos contratos
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resultantes da ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme Tabela
3 (Anexo ).

5.4 Gestdo de Pessoas

Para Fleury e Fisher (1998), gestdo de pessoas € o conjunto de politicas e
praticas definidas de uma organizagdo para orientar o comportamento humano e as
relacdes interpessoais no ambiente de trabalho. A aludida expresséo surgiu em
substituicdo a denominada administracdo de recursos humanos, termo comumente
usado no relacionamento com as pessoas da organizacoes.

Na classe Gestéo de Pessoas, que comp0de a categoria da Transparéncia Ativa,
o Tribunal Regional Eleitoral publica, segundo o questiondrio elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a estrutura remuneratdria, os cargos efetivos, 0s
cargos em comissao e as funcdes de confianca, bem como o subsidios recebidos
pelos magistrados e as gratificacdes pelo exercicio da funcdo na Justica Eleitoral.
Todos os itens foram comprovadamente divulgados no site do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral tocantinense, conforme descrito na tabela 4 (Anexo ) da Resolucéo
CNJ n° 102/20089.

Certifica-se comprovadamente que no tocante ao anexo IV da Resolucdo CNJ
n° 102/2009, relativo ao quantitativo de cargos efetivos ocupados (estaveis e nado
estaveis) e vagos, assim como a carreira a que pertencem que ha publicidade no site.
E feita alusdo ainda aos quantitativos de cargos em comissdo e as funcbes de
confianca. Por fim, h& divulgacdo da origem funcional dos ocupantes dos cargos em
comisséo ou de funcdo de confianga.

Vislumbra-se também a divulgacdo do quantitativo de servidores do Tribunal
Regional Eleitoral tocantinense que exercem cargo em comissdao ou funcdo de
confianga, com vinculo efetivo ou sem vinculo efetivo.

Pode-se verificar no website desta justica Especializada a publicidade da
origem funcional dos ocupantes de cargo em comissao e funcbes de confianca,
ocupados por servidores com vinculo efetivo, do mesmo ente federativo ou de outros
entes federados ou ainda ocupados por servidores sem nenhum vinculo efetivo.

E possivel visualizar e comprovar a situagéo funcional dos servidores da ativa
e verificar se estdo em exercicio no 6rgdo, cedidos ou se encontram afastados por

outro motivo. Observa-se também que é dada plena publicidade e divulgacdo no site
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ao Anexo V da Resolucdo CNJ n°® 102/2009 que indica nome, matricula funcional,
cargo, lotacdo, ato de provimento e data da publicacdo de atos que dizem respeito
aos membros e agentes publicos que desempenham funcbes no ambito desta
Especializada.

No que pese a Justica Eleitoral tocantinense informar que divulga o nome do
empregado, empresa, CNPJ, cargo/atividade, lotacdo/local de exercicio de
empregados de empresas contratadas em exercicio no &mbito do Eleitoral, ndo é isso
gue se observa. Para o CNJ, a informacé&o néo foi localizada no link informado pela
Justica Eleitoral, avaliado assim com nota O (zero) o aludido item. Portanto, o TRE-TO
guanto ao Anexo VI da Resolucdo CNJ n°® 102/2009 (Tabela 6, Anexo I) ndo atendeu
de forma satisfatéria ao questionario aplicado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Da analise do Anexo VIl da Resolugdo CNJ n° 102/2009, (Anexo lll) é possivel
observar na resposta ao questionario do CNJ que a Justica Eleitoral tocantinense
disponibiliza informacdes relativas aos servidores/empregados néo integrantes do
quadro préprio em exercicio no érgao sem exercicio de cargo ou funcao de confianca,
exceto os constantes do anexo VI.

No aludido questionario formulado pelo CNJ ficou evidenciado que o Judiciario
Eleitoral tocantinense publica semestralmente a Tabela de Lotacdo de Pessoal (TLP),
na qual constam todas as unidades administrativas e judiciarias, com identificacéo
nominal dos servidores, cargos efetivos, cargos em comisséo e fun¢des ocupadas.

Vislumbra-se também que o Orgéo publica a relagio de membros e servidores
gue se encontram afastados para o exercicio de funcdes em outros 6rgdos da
Administracdo Publica, a relacdo de membros e servidores que participam de
Conselhos e assemelhados, externamente a instituicdo

Vé-se por meio do link da Justica Eleitoral que o TRE-TO difunde em seu sitio
eletrdnico a relacdo de membros e servidores que participam de Conselhos e
assemelhados, externamente a instituicdo, a remuneracéo e proventos de membros,
servidores ativos, aposentados, pensionistas e colaboradores, as informacdes sobre
os valores repassados mensalmente para o INSS e o Fundo de Previdéncia, indicando
o montante do Patrocinador e Patrocinado, além de divulgar no site, mensalmente, as
diarias e passagens concedidas por nome e cargo do favorecido, além da data, o
destino e o motivo da viagem e o0s atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos

e comissionados, bem como de fun¢des de confianga.
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Esquematicamente, podemos detalhar as respostas da Justica Eleitoral

tocantinense por meio da Tabela 4, (Anexo ).

5.5 Relatérios

Pode-se constatar também que o sitio eletrbnico tocantinense do Eleitoral
apresenta lista de veiculos oficiais utilizados, com indicacdo das quantidades em cada
uma das categorias definidas no art. 2° da Resolu¢cdo CNJ n° 83/2009. Observa-se a
disponibilizacdo de relatério estatistico anual contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, além das informac¢des genéricas sobre
os solicitantes.

No tocante as informacgdes, a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), elencou nove
hipéteses em que a administracéo pode impor o sigilo de certa informacéo. Nos termos
do normativo legal insculpido no art. 23 da aludida legislacdo, sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, e, em razéo disso, passiveis
de classificacao as informacodes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:

= pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

= prejudicar ou pbér em risco a conducdo de negociacdes ou as relacbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

= pbrem risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo;

= oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais;

= prejudicar ou causar risco a planos ou operacfes estratégicos das Forcas
Armadas;

= prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

= por em risco a seguranca de instituicbes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares;

= comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagcdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou represséao de

infracOes; e
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= colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica
e respectivos conjuges e filhos(as).

Para que uma informacado seja submetida ao regime de restricdo de acesso,
ela precisa ser classificada, isto é, enquadrada em algum grau de sigilo, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do
Estado, tal como especificado nas hipéteses legais do art. 23 (BENTO, 2015).

Oportuno frisar que a LAI, em seu art. 24, § 1° trouxe um sistema de
classificacdo de informacdes em trés niveis, conforme a criticidade do conteudo,
sendo que cada nivel possui um prazo maximo de vigéncia do sigilo.

No grau de sigilo ultrassecreto, a informacao podera ficar sob sigilo por até 25
(vinte e cinco) anos. No grau secreto, o prazo maximo de vigéncia do sigilo da
informacao é de 15 (quinze) anos e por fim, o reservado, a informacéo fica protegida
por até 5 (cinco) anos. As autoridades aptas a classificar o grau de sigilo a ser imposta
também variam. Assim, quanto maior o grau de sigilo, maior é a autoridade hierarquica
competente para impor a classificagdo. A Lei de Acesso a Informagéo determina que
0 prazo de classificagdo comeca a contar da producdo do documento, ou informacao,
e ndo de sua classificacdo, conforme preceitua o art. 24, § 1° da legislacdo em
comento. Os niveis de classificacdo sdo apresentados esquematicamente no Quadro
2, apresentado na proxima pagina.

Também é possivel visualizar no site da Justica Eleitoral tocantinense o rol das
informacdes desclassificadas nos ultimos 12 meses e o rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo (ultrassecreto, secreto e reservado), com

identificacdo para referéncia futura, descritas na Tabela 5 (Anexo ).

Quadro 2 - Classificacdo das informacdes: graus de sigilo possiveis.

Grau de

. Autoridades aptas a Classificar
Sigilo

Ultrassecreta

(25 anos) Presidente do TRE-TO

Secreta

Presidente do TRE-TO + Membros do TRE-TO ou Orgéo Especial
(15 anos)

Reservada Presidente do TRE-TO + Membros do TRE-TO OU Orgéo Especial + Secretario-
(5 Anos) Geral da Presidéncia + Diretor-Geral da Secretaria

Fonte: Classificagdo no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Resolu¢do CNJ n° 215/15,
art.26.
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5.6 Auditoria e Prestacao de Contas

Com efeito, a Auditoria tem como atividades tipicas a validacdo das
informacdes, verificacdo de obediéncia as normas e recomendacgfes, bem como
avaliacao de controles em busca de resultados da gestdo. Uma boa atuacédo desse
setor resulta em varios beneficios para a organizacdo, como: identificacdo de
situacOes onde existe excesso de controle, prevaléncia de controles inadequados,
podendo proporcionar prejuizos a entidade, identificacdo de melhorias na eficiéncia e
economia das operacdes, apoio e relacionamento com os 6rgdos de controle externo
(CASTRO, 2011).

Constata-se pelo sitio eletrénico do Eleitoral tocantinense a exposi¢cdo de
prestacfes de contas ou relatérios de gestdo do ano anterior, bem como relatério,
certificado de auditoria, parecer do Orgdo de Controle Interno e pronunciamento do
presidente do tribunal ou conselho.

E possivel visualizar no site do Judiciario Eleitoral tocantinense a publica¢éo da
decisdo quanto a regularidade das contas proferida pelo Orgéo de Controle Externo e
o Plano de Auditoria de Longo Prazo. Todavia, no que diz respeito ao Plano Anual de
Auditoria, o Conselho Nacional de Justica néo localizou a informacéo disponibilizada
pela Justica Eleitoral tocantinense no endereco eletrénico informado, atribuindo nota
zero no questionério de avaliagdo do ranking da transparéncia.

E possivel visualizar na Tabela 6 (Anexo 1), de forma sintética, as respostas

oferecidas pelo TRE-TO quanto a classe citada.
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6 TRANSPARENCIA PASSIVA

No grupo da Transparéncia Passiva as Classes que constam do questionério
aplicado pelo CNJ para fins de ranking da transparéncia sdo as seguintes:

1) Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) e,

2) Boas Praticas de Transparéncia

Para Bento (2015), a liberdade de informacdo compreende ndo apenas uma
dimenséo passiva, isto é, que o poder publico tolere a pesquisa de informacédo e
conceda informac¢des quando solicitado, mas também uma dimensao ativa, que
implica o dever de instituir um esquema qualquer de divulgacédo sistematica da maior
quantidade possivel de informacgdes de interesse publico significativo, sujeito apenas
a limites razoaveis baseados nos recursos e na capacidade da organizagéo publica
em questao.

Portanto, cumpre observar que a Transparéncia Passiva esta relacionada ao
direito do cidaddo ou qualquer entidade da sociedade civil demandar informagdes que
estdo em poder do Estado, desde que ndo se encontrem sob o manto do sigilo. Na
Transparéncia Passiva, faz-se necessario que o cidaddo provoque o ente publico a
fim de obter a informacé&o desejada. O questionario aplicado pelo CNJ as duas classes
da Transparéncia Passiva, contém diversas perguntas, com suas respectivas
respostas e comprovacao, além das justificativas dadas pela Justica Eleitoral
tocantinense naqueles itens que efetivamente ndo logrou éxito em comprovar com o

respectivo o endereco eletrbénico.

6.1 Servicos de Informacgdes ao Cidadéao (SIC)

Dentro da categoria Transparéncia Passiva, a primeira classe a ser analisada
diz respeito ao Servico de Informacfes ao Cidaddo (SIC). Vislumbra-se que ha
indicacao precisa no site de funcionamento de um Servico de Informagdes ao Cidadéo
(SIC) a que o cidaddo possa entregar pessoalmente o pedido de acesso a
informacgdes, com a indicacdo do érgao ou unidade organica responsavel pelo servigo.

Mais especificamente, no ambito do Judiciario tocantinense, a nomenclatura
empregada para tal servico é denominada de Nucleo de Informacéo ao Cidadao (NIC),
o qual foi regulamentado pela Portaria PRES n°® 95/2015 e funciona na Ouvidoria

Regional Eleitoral do Tocantins. No sitio eletrénico da Justica Eleitoral observa-se


https://compilada.tre-to.jus.br/prt/2015/PRT000952015.html
http://www.tre-to.jus.br/o-tre/ouvidoria-regional-eleitoral/ouvidoria-regional-eleitoral
http://www.tre-to.jus.br/o-tre/ouvidoria-regional-eleitoral/ouvidoria-regional-eleitoral
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também a indicacao de endereco de localizacdo da Ouvidoria Regional Eleitoral, onde
se encontra o NIC, numero de telefones e horarios de funcionamento de cada servico
oferecido por esta Especializada.

No ambito do Eleitoral constata-se que as Ouvidorias de Justica assumiram
papel de significativa relevancia no que pertine a melhoria do relacionamento entre o
cidaddo e o Poder Judiciario. O usuario do servi¢co publico reconhece a garantia ao
Direito Constitucional Fundamental & Informacéo, mas também que o Poder Publico
tem o dever de facilitar esse acesso, prestando, com eficiéncia, a informacao de
qualidade, utilizando-se, sobretudo do canal de comunicacdo da Ouvidoria, para
assegurar a plena efetividade do principio constitucional da publicidade, também
conhecido como principio da Transparéncia, previsto no caput do art. 37 da Carta
Magna.

Percebe-se do questionario aplicado pelo CNJ, que avaliou o ranking da
transparéncia (Edicdo, 2019), que o sitio eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral
exibe com clareza a indicacdo precisa de um Nucleo de Informacdes ao Cidadao
(NIC), que funciona dentro da Ouvidoria Regional Eleitoral, com a finalidade de que o
cidad&o possa enviar pedidos de informac&o de forma eletrénica. E visivel na website
Eleitoral a indicacdo da possibilidade de acompanhamento posterior do pedido de
acesso a informacdo, além do acompanhamento eletrénico e remoto, de forma
automatizada, do pedido de acesso a informacéao.

Além da exigéncia de identificagdo do interessado, o sitio eletrdnico do Eleitoral
prevé também a possibilidade de o interessado apresentar pedido de informacao por
correspondéncia. Vislumbra-se ainda a previsdo de o interessado optar pelo
recebimento da resposta em meio fisico, via correspondéncia, acrescido, frise-se da
opcéo pelo recebimento da resposta em meio fisico, retirada no local e a opcéo pelo
tratamento sigiloso dos seus dados pessoais. H4 expressa previsdo no site do
Judiciério Eleitoral tocantinense no que alude a isen¢do de custos das respostas por
correspondéncia ou em meio fisico dos materiais utilizados quando a situagao
econdmica do solicitante ndo lhe permite fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia, com fulcro na Lei n® 7.115/1983.

A Tabela 1 (Anexo Il) do grupo Transparéncia Passiva, Classe Servico de
Informacao ao Cidadao (SIC), demonstra de forma comprovada, a veracidade das

informacgdes disponibilizadas pela Justica Eleitoral do Tocantins por intermédio dos
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respectivos enderecos eletrdbnicos e mecanismos de buscas no préprio site da

Instituicao.

6.2 Boas Praticas de Transparéncia

A transparéncia e o0s controles informatizados via website tém sido
repetidamente destacados na literatura como uma prética fundamental para
administracdes publicas eficientes, sobretudo em processos que envolvem multiplas
partes interessadas (SNELLEN et al, 2012). Nesse contexto, as boas praticas de
transparéncia trazem a ideia de se reconhecer praticas que possibilitem a
simplificacdo e modernizagdo do Judiciario, bem como promover eficiéncia e
qualidade dos servigos jurisdicionais prestados a coletividade.

Nesse Classe denominada de Boas Praticas de Transparéncia, o Conselho
Nacional de Justica elaborou questionario contendo 36 (trinta e seis) questdes
envolvendo o tema. Na pesquisa do ranking da transparéncia CNJ, edicdo 2019, o
objetivo primordial € focar nas boas praticas em evidéncia nos websites do Judiciario
como um todo. No nosso caso, o recorte estar voltado ao Tribunal Regional Eleitoral
do Tocantins.

Os estudos relativos as boas praticas no ambito da administracdo publica tém
se alicercado em uma éarea de pesquisa denominada de BPR, que se originou do
termo inglés best practice research, que, em outras palavras, quer dizer pesquisa de
melhores praticas (OVERMAN; BOYD, 1994). Para VESELY (2011), trata-se de um
campo de pesquisa ainda em formacdo. Em uma recente revisdo das teorias e
metodologias de BPR, ele sintetizou o atual estagio do conhecimento da area: ainda
nao ha uma “melhor pratica” para se trabalhar com “melhores praticas”.

Nessa pesquisa foi utilizado o termo Boas Praticas de Transparéncia pelo CNJ
como uma subdivisdo da categoria Transparéncia Passiva. Especificamente quanto
as questdes formuladas pelo CNJ para esta Classe, atesta-se, por meio do endereco
eletrénico informado pelo TRE-TO, que é possivel a realizacdo de transmisséo ao vivo
das sessdes dos 6rgaos colegiados do tribunal, a transmisséo audiovisual ao vivo das
sessfes dos 6rgaos colegiados, além do video da sessao dos 6rgaos colegiados ser
disponibilizado para acesso ao publico, mesmo daquelas sessfes que ja ocorreram,

as quais podem ser encontradas no canal do YouTube.
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E possivel atestar também que o contetido das sessbes do 6rgdo colegiado
sao disponibilizados por meio de ata, transcrita em texto, e, audio no site desta justica
Especializada.

N&o se pode olvidar que a Ata das sessdes do 6rgéo colegiado € publicada no
site do TRE-TO. E possivel constatar também publicacdes de informacdes pertinentes
aos magistrados, tais como: curriculo dos magistrados que compdem o Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, telefones, enderecos eletronicos, suas presencas em
Plenério e nas comissoes.

Entretanto, da andlise da resposta oferecida pelo Tribunal Regional Eleitoral no
item relacionado a constar no site a pauta das reunifes de Comissdes e respectivos
resultados e atas, observa-se que nao restou comprovado no link indicado pelo TRE-
TO. O proprio Judiciario Eleitoral justificou afirmando que as atas no link indicado se
referem, unicamente, ao Comité Gestor de Planejamento Estratégico e Governanca
da Tecnologia Informacdo e Comunicacdo. Em razdo disso, o CNJ atribuiu nota 0
(zero) ao TRE-TO nesse quesito por restringir a publicidade apenas no tocante ao
Comité Gestor mencionado.

No site € possivel observar a disponibilizacdo da pauta de julgamentos, além
da divulgacéo nas redes sociais, ampliando assim os canais de comunicacdo com o
cidaddo nas acdes pertinentes aos produtos e decisdes oferecidas ao conhecimento
da coletividade. Deste modo os canais de comunicagéo da Justica Eleitoral tendem a
se expandir cada vez mais, trazendo a informagdo mais abrangente possivel ao
cidadéo.

Nas redes sociais é possivel constatar que o TRE-TO possui 0s seguintes

canais de informagdes:

Facebook: https://www.facebook.com/TRETocantins

Twitter: https://twitter.com/tretocantins

Instagram: http://www.instagram.com/tre_tocantins

Flickr: https://www.flickr.com/photos/144801833@N06

Youtube: http://www.youtube.com/justicaeleitoralto

No tocante a disponibilizar servico que permite o registro de denuncias e
reclamacdes, importante frisar que se trata de atribuicdo da Ouvidoria Regional
Eleitoral do Tocantins (ORE-TO). O tratamento da informacao € realizado com a
efetivacdo do registro de tais demandas, de forma presencial ou remota, e seu

completo acompanhamento até a resposta definitiva ao cidadéo.
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Assim, a Ouvidoria Regional Eleitoral do Tocantins (ORE-TO) atua como um
canal de comunicacao direta entre o Tribunal e a comunidade, através de atendimento
pessoal, telefénico, pelo formulario eletrénico, por aplicativo de mensagens (OuviZap)
ou por correio, servindo como importante instrumento de promoc¢do da cidadania,
dentro de uma linha de gestéo participativa e fortalecimento da democracia. A atuacéo
da ORE-TO é disciplinada pela Resolu¢cdo TRE-TO n° 228 de 2011.

A Ouvidoria também tem a finalidade de assegurar o pleno direito ao
acesso a informacao, com base em preceito insculpido na Constituicdo Federal, art.
59, inciso XXXIII. Trata-se de 6rgdo de defesa dos direitos e garantias fundamentais
do cidaddo e de aprimoramento dos servicos prestados a coletividade. Suas
competéncias séo: o recebimento de consultas, pedidos de informacdes, sugestdes,
reclamacdes, denudncias, criticas e elogios sobre as atividades desenvolvidas pela
Justica Eleitoral no Tocantins. Assim, recepcionada uma demanda na Ouvidoria, de
imediato, busca-se o0 envio dessa ao setor competente a fim de responder ao cidadao.

Por outro lado, uma vez que é direito do cidadao obter a informacéo desejada,
desde que néo esteja sob sigilo, o Estado passa a ter o dever de garantir o direito de
acesso a informacéo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao, conforme
preceitua a Lei de Acesso a Informacdo em seu art. 5°.

As manifestagdes dirigidas ao TRE-TO séo registradas no Sistema Eletronico
de Informacéo - SEI, gerando um namero de protocolo e link de Acesso Externo com
Acompanhamento Integral do Processo, enviado para o e-mail cadastrado perante a
Justica Eleitoral. Vale salientar que a resposta solicitada pelo usuéario do servico
publico, quando ndo disponivel no ato, sera enviada no prazo médio de cinco dias
teis.

O usuario pode optar pelo recebimento da resposta utilizando-se 0 meio que
melhor lhe convier.

Deste modo, o website da Justica Eleitoral tocantinense nao apenas registra as
denuncias e reclamacdes por meio da Ouvidoria Regional Eleitoral, bem como realiza
0 acompanhamento das respectivas demandas e sua efetiva resolucdo no que
concerne a satisfacdo do usuério do servico publico. E com vistas a realizagédo de seus
objetivos, as ouvidorias deverdo (I) receber, analisar e responder, por meio de
mecanismos proativos e reativos, as manifestacbes encaminhadas por usuarios de

servicos publicos; e (ll) elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera


http://www.tre-to.jus.br/arquivos/resolucao-228-2011/at_download/file
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consolidar as informacdes mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas
e sugerir melhorias na prestacao de servi¢os publicos, conforme preceitua a legislacéo
de regéncia, Lei n® 13.460/17, art. 14.

Todavia, cumpre ressaltar que na avaliacao realizada pelo CNJ, no tocante a
utilizar intérprete de linguagem brasileira de sinais em todas as manifestacdes
publicas, a Justica Eleitoral ndo demonstrou a utilizacdo da aludida linguagem,
deixando assim de pontuar no questionario formulado.

E notdrio que a libras € uma linguagem completa e eficaz. Por essa razao,
possibilita que haja uma interacado linguistica perfeita entre dois surdos, da mesma
forma que acontece entre dois ouvintes. A consequéncia disso € que, no instante em
que surdos e deficientes auditivos puderam se comunicar através da libras, pode
surgir com isso as comunidades surdas, onde eles passarao a se comunicar e a trocar
experiéncias, passando a surgir com isso, uma cultura surda ou identidade. Essa
identidade surda possibilita respeito e cidadania, proporcionando assim serem vistos
pela sociedade como pessoas normais. N&o apenas pela sociedade, mas,
especialmente, para eles mesmos, puderem ser vistos como pessoas hormais, cComo
um ser capaz de fazer qualquer coisa, construindo assim sua cidadania diante da
sociedade, deixando para tras, de forma definitiva, velhos achismos e visGes
preconceitos sociais.

Detectou-se da andlise do questionario formulado pelo CNJ que a Justica
Eleitoral tocatinense também ndo pontuou nos quesitos relativos a utilizacdo de
legenda em toda as manifestacfes publicas, audiodescricdo e na utilizacdo de
comunicacdo em linguagem acessivel em todas as manifestacdes publicas.

Descumpriu, portanto, normativo da LAl que assevera que cabe aos 6rgaos e
entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar (I) a gestdo transparente da informacédo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacéo; (Il) protecdo da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e (lll) protecdo da informacao sigilosa e
da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso, conforme estabelece o art. 6° da Lei 12.527/11.

Quanto ao trabalho remoto ou teletrabalho, constatou-se pelo questionario
aplicado pelo Conselho Nacional de Justica que o Tribunal Regional Eleitoral
tocantinense divulga os nomes dos servidores que atuam em tal regime, com

atualizacdo minima semestral, com a maxima transparéncia.



80

Com o advento da pandemia do novo coronavirus, as organizagcdes nao tiveram
outra alternativa, a ndo ser correr para ativar ou elaborar plano de gestdo em meio a
crise sanitaria decorrente da COVID-19. A continuidade dos servicos oferecidos
ganhou prioridade, especialmente por intermédio da Ouvidoria Regional Eleitoral. N&o
se olvidando de garantir a seguranca dos servidores e colaboradores, colocando-os
em home office durante o periodo mais critico da doenca e sé retornando ao
presencial, de forma gradativa, a partir do més de setembro de 2020, atendendo as
mais rigorosas precaucdes sanitarias.

Salienta-se, como forma de boas praticas de transparéncia, que o trabalho
remoto, mesmo antes da pandemia do coronavirus, ja era adotado na Justica Eleitoral
do Tocantins. Frise-se, naturalmente, com a chegada da COVID-19, evidenciou-se
com maior frequéncia, o labor remoto no a&mbito do Tribunal Eleitoral.

Acles sociais realizadas pela Justica Eleitoral ganharam forgca. Campanhas
publicitarias discorrendo sobre os cuidados com o pleito vindouro tém sido
macicamente veiculados em redes sociais e TV.

O aumento do uso da tecnologia e dos meios virtuais, e a necessidade de
entregar resultado a coletividade, tem sido a ténica da Justica Eleitoral, em especial
no aspecto de garantir boas praticas a fim de superar essas adversidades em meio a
tdo grave crise de saude publica, mantendo a transparéncia e o cumprimento da
legislacd@o que trata do acesso a informacao.

Pode-se vislumbrar na website da Justica Eleitoral a divulgacédo da base de
dados com informacfes pertinentes as atividades de docéncia por magistrado com
indicacdo da instituicAo de ensino, horario e disciplinas ministradas, além da
participacdo em eventos, com indicacdo da data, tema, local e a entidade promotora
do evento, todas as atividades elencadas tem fundamento legal na Resolugdo CNJ n°
34/2007, com as alteracdes da Resolucdo CNJ n° 226/2016.

Entretanto, é possivel observar que o TRE-TO néo divulgou a formagéo do
Cadastro Eletronico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos na rede mundial de
computadores ou jornal de grande circulagcdo. Também n&o se constatou a realizacao
de consulta a universidades, a entidades, 6rgaos e conselhos de classe, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil no tocante a
formacao do referido cadastro, ndo pontuando, portanto, neste item do questionario
do ranking da transparéncia do CNJ.
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Registre-se, com fulcro no aludido questionario do CNJ, que a inobservancia
por parte do TRE-TO quanto a publicacdo de edital fixando os requisitos e 0s
documentos a serem apresentados pelos profissionais e 6rgaos interessados no
Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgéos Técnicos ou Cientificos, além de n&o
disponibilizar na internet a relagcdo dos profissionais ou 6rgdos cadastrados no
Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos, resultou, como
consequéncia, a ndo pontuagao nos itens citados.

No que alude ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacéao (PETIC), é possivel visualizar a publicidade na internet do mencionado
conteudo. Infere-se que o TRE-TO instituiu o Sistema de Gestdo de Seguranca da
Informacao com a respectiva publicacdo em seu website sobre o aludido sistema, bem
como a Politica de Gestdo de Pessoas de TIC (Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao).

Da observacdo do questionario aplicado, enxerga-se que a Justica Eleitoral
tocantinense publicou o Plano Orgamentario de TIC, o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) e seus respectivos planos de acdo do PLS. Além disso, encontra-se disponivel
no website do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, os relatorios anuais de
desempenho do PSL, com a publicacdo do ato de designacdo da Comissédo Gestora
do aludido plano.

Depreende-se da Tabela 2 (Anexo Il), da categoria da Transparéncia Passiva,
a analise das 36 (trinta e seis) questdes que foram avaliadas pelo CNJ no tocante a

Classe Boas Praticas de Transparéncia.
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7 ANALISE DOS RESULTADOS DO QUESTIONARIO APLICADO PELO CNJ
QUANTO A TRANSPARENCIA ATIVA (TA)

Os resultados obtidos da aplicacdo do questionario do CNJ as Classes que
compdem a Transparéncia Ativa (TA) demonstram que alguns pontos criticos da
aplicacdo da LAl ndo foram atendidos, além de se constatar inobservancia a
disponibilizagéo da informag&o de maneira proativa, espontanea, colocadas no site da
Justica Eleitoral.

Foram detectadas as seguintes inconformidades nas Classes que compdem a

Transparéncia Ativa (TA):

Quadro 3 - Inconformidades detectadas pelo CNJ nas Classes que compdem a
Transparéncia Ativa.

Classes da | Pergunta CNJ Comprovacédo | Justificativa TRE-TO
Transparénci TRE-TO
a Ativa (TA)
Publicacéo O site disp6e de mecanismo | Nao houve O Tribunal apresenta um link
no site que possibilite o] gue permite a criagdo de
acompanhamento dos cadastro para acesso ao
respectivos procedimentos e sistema SEI. No entanto, para
processos administrativos realizar a criacdo de login,
instaurados que nao se consta a seguinte informacéo: "
enquadrem nas hipéteses de ATENCAO! Cadastro
sigilo? destinado a pessoas fisicas
gue estejam com demandas
em PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS na
instituicdo." Desta forma, o
6rgdo ndo possibilta o
acompanhamento de seus
processos administrativos a
qualquer pessoa fisica ou
juridica, mas apenas aos que
possuem demandas na
instituicado.
Publicacéo O portal institucional possibilita | Nao houve Embora o Orgéo disponibilize
no site a extracdo de relatérios em os dados em PDF, ainda nao
diversos formatos eletrdnicos, foi percebido esses dados em
preferencialmente abertos, e formato aberto (RTF, CSV,
ndo proprietarios, tais como etc).
planilhas e texto (CSV, RTF),
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de modo a facilitar a analise
das informacdes?

Despesa

O 6rgdo publica no site a
relagdo dos contratados, com
0s respectivos valores pagos
nos Ultimos trés anos, exceto
0s sigilosos, nos termos da
legislacao?

http://www.tre-

to.jus.br/transp
arencia/licitaco

es/licitacoes-e-

contratos

Nao contém os respectivos
valores pagos. Acessado em
30/07/2019, as 14:32.

Contratos

Licitacbes e

Gestao
Pessoas

de

O érgéo publica o Anexo VI da
Resolugdo CNJ n. 102/2009 ?

http://www.tre-

to.jus.br/trans
arencia/recurs

0s-humanos-
e-
remuneracoes/
anexo-iv-
relacao-de-
empregados-

das-empresas-
contratadas/an

exo-iv-relacao-
de-
empregados-

das-empresas-
contratadas

Informacdo néo localizada no
link informado (acessado em
09/08/2019)

Relatorios

Auditoria e P.
de Contas

O TRE-TO apresenta um Plano
Anual de Auditoria?

http://www.tre-
to.jus.br/transp
arencia/planos
-de-auditoria-
interna/auditori
a-interna-
ccia/planos-
de-auditoria-
interna

Acessado em 26/07/2019, as
16h12. N&o localizado no
endereco informado.

Fonte: Autor (2020), com adaptacdes do resultado apresentado pelo CNJ.

Assim, pode-se observar da analise da tabela, que as Classes de

Transparéncia Ativa ndo obtiveram nota no ranking da transparéncia porque nao


http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-e-contratos
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-e-contratos
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-e-contratos
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-e-contratos
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-e-contratos
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracoes/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas/anexo-iv-relacao-de-empregados-das-empresas-contratadas
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna

84

comprovaram por intermédio do link especifico a inconformidade detectada pelo
Conselho Nacional de Justica, que atribuiu nota zero aos itens questionados.

Embora a Justica Eleitoral tendo obtido a pontuacdo de 90,16% em sua
avaliacdo no ranking da transparéncia do CNJ, pode-se observar que as justificativas
apresentadas pelo TRE-TO por néo ter atingido os 100%, podem ser atribuidas, de
forma geral, a falta de habito e/ou auséncia de integracdo entre as fontes das
informacdes e o conteldo a ser efetivamente demonstrado no portal eletrénico dessa
justica Especializada. Outra justificativa aventada pelo Judiciario foi o alto custo
financeiro para implementar algumas inovacfes, a exemplo da utilizacdo da
audiodescricdo em todas as manifestacfes publicas.

Quanto a hipétese do site dispor de mecanismo que possibilite o
acompanhamento de procedimentos e processos administrativos instaurados que néo
se enquadrem nas hipoéteses de sigilo, faz-se necessario que a Justica Eleitoral, com
0 intuito de dar maior transparéncia aos seus processos, possibilite o efetivo
acompanhamento de seus processos administrativos a qualquer pessoa fisica ou
juridica e ndo apenas aquelas que possuem demandas no érgao, como informado.

Na analise desta 22 edi¢cdo do ranking da transparéncia de 2019, promovida
pelo CNJ, a Justica Eleitoral por meio do seu portal institucional ndo possibilitou a
extracdo de relatérios em diversos formatos eletrbnicos, muito embora o 6rgao
disponibilize os dados em PDF, ainda assim, ndo foi percebido esses dados em
formato aberto (RTF, CSV, etc) e ndo proprietarios?*®.

Vé-se, portanto, a necessidade de facilitar a analise das informacdes por
intermédio do cidaddo, a fim de que os documentos sejam produzidos e
disponibilizados em formato amplamente conhecido, permitindo uma analise facilitada
e uso irrestrito das informagdes.

Todavia, cumpre informar que, recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE-TO) regulamentou, por meio da Resolucao n° 475/2020, as diretrizes
do Programa de Dados Abertos (PDA) no ambito da Justica Eleitoral do Tocantins. A
medida visa atender aos principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia com a

disponibilizacao de informacdes para a sociedade (BANDEIRA, 2020).

19 “«Consideram-se ‘Relatérios em formato eletronico aberto, e nao proprietario’, os documentos
produzidos e disponibilizados em formato amplamente conhecido que permitam andlise facilitada e uso
irrestrito das informagdes” (CNJ, 2019).
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No que diz respeito a classe Despesa, a Justica Eleitoral tocantinense publicou
no site a relacdo dos contratados, porém, ndo foram constatados os valores pagos
nos ultimos trés anos.

A luz da LAI, deve-se observar o dever de realizar divulgacéo constante e
rotineira de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacao.
Portanto, a auséncia da informacéo de valores pagos nos contratos nos ultimos trés
anos, por meio da internet, fere o direito de acesso da sociedade a informacéo
transparente e, consequentemente, fere os principios bésicos da Administracédo
Publica, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.?°

Pertinente a Gestdo de Pessoas, as informacfes sobre os empregados de
empresas contratadas em exercicio na Justica Eleitoral ndo foram localizados no link
informado por esta justica Especializada.

No tocante a divulgacdo de informac¢des, com o advento da LAI, a publicidade
passou a ser a regra e o sigilo a excecdo. Assim, compete ao Judiciario Eleitoral
ministrar informacdao oficial, completa, compreensivel, em linguagem acessivel, o que
nao foi observado neste item.

Quanto a Auditoria e Prestacdo de Contas, foi observado que no endereco
eletrénico informado pela Justica Eleitoral ndo foi possivel a localizacédo pelo CNJ da
informacéo relativa ao Plano Anual de Auditoria deste Regional Eleitoral. Verifica-se
que a informacdao disponibilizada ao 6rgdo questionador (CNJ) nao foi de qualidade.

Bento (2015, pag. 169) afirma que “informagbes publicas de qualidade séo
aguelas registradas em documentos publicos devidamente arquivados, e que sao,
nessa medida, dotadas de contexto, rastreabilidade e valor de prova”. Assim, nao foi
possivel ao CNJ rastrear o documento desejado a fim de confirmar sua veracidade.

Deste modo, o questionario do CNJ apontou a existéncia de 05 (cinco) pontos
criticos na andlise da categoria Transparéncia Ativa. Dois relacionados a Classe
Publicacdo no site, além das Classes Despesa, Gestdo de Pessoas e Auditoria e
Prestacédo de Contas, as quais, apontaram um ponto critico em cada uma delas. Nao

foi observado inconsisténcia quanto as Classes Licitacdes e Contratos e Relatérios.

20 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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8 ANALISE DOS RESULTADOS DO QUESTIONARIO APLICADO PELO CNJ
QUANTO A TRANSPARENCIA PASSIVA (TP).

Detectado no questionario do CNJ, o estudo aponta que na analise da categoria

Transparéncia Passiva, com suas duas Classes (Servicos de Informacdes ao Cidadao

(SIC) e Boas Préticas de Transparéncia) foram observados 08 (oito) pontos criticos

em sua analise, os quais foram observados, tdo somente, na Classe Boas Praticas de

Transparéncia, conforme descrito na Tabela 2, (Anexo Il).

Quadro 4 - Inconformidades detectadas pelo CNJ nas Classes que compdem a
Transparéncia Passiva.

Classes de
Transparéncia
Passiva (TP)

Perguntas CNJ

Comprovante TRE-
TO

Justificativa TRE-
TO

Servigos de
Informacdes ao
Cidadéo (SIC)

Boas Praticas de
Transparéncia

No site consta a Pauta das
reunides de Comissdes e
respectivos resultados e atas?

http://www.tre-

to.jus.br/o-
tre/planejamento-e-

gestao/comite-gestor-
de-planejamento-
estrategico-e-
governanca-da-

tecnologia-da-
informacao-e-

comunicacao-2013-
cogetic

Atas no link
indicado se
referem,
unicamente, ao
Comité Gestor de
Planejamento
Estratégico e
Governanca da
Tecnologia da
Informacao e
Comunicacéao.
Acessado em
01/08 - 15:07h

Boas Préticas de O tribunal/conselho utiliza N&o
Transparéncia intérprete de linguagem
brasileira de sinais em todas
as manifesta¢des publicas?
Boas Préticas de O tribunal/conselho utiliza N&o
Transparéncia legenda em todas as
manifestacdes publicas?
Boas Préticas de O tribunal/conselho utiliza N&o
Transparéncia audiodescri¢do em todas as
manifestacdes publicas?
Boas Préticas de O tribunal utiliza comunicacdo | Nao

Transparéncia

em linguagem acessivel em
todas as manifestacdes
publicas?
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Boas Praticas de O tribunal divulgou a formacdo | Nao
Transparéncia do Cadastro Eletrdnico de
Peritos e Orgdos Técnicos ou
Cientificos na rede mundial de
computadores ou jornal de
grande circulacao e realizou
consulta a universidades, a
entidades, 6rgéos e conselhos
de classe, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica
e a Ordem dos Advogados do
Brasil para formagéo do
referido cadastro?

Boas Praticas de O tribunal publicou edital N&o
Transparéncia fixando os requisitos e 0s
documentos a serem
apresentados pelos
profissionais e 6rgéos
interessados no Cadastro
Eletrénico de Peritos e Orgaos
Técnicos ou Cientificos?

Boas Préticas de O tribunal divulga na internet a | Nao
Transparéncia relacdo dos profissionais ou
orgédos cadastrados no
Cadastro Eletrénico de Peritos
e Orgaos Técnicos ou
Cientificos?

Fonte: Autor (2020), com adequacgBes. Ranking da transparéncia, 2019. Respostas do TRE-TO ao
questionario do CNJ.
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9 TRANSPARENCIA ATIVA X TRANSPARENCIA PASSIVA

Para a Categoria Transparéncia Ativa foram aplicadas 86 (oitenta e seis)
questdes pelo CNJ ao TRE-TO, sendo 33 (trinta e trés) quesitos relativos a Publicacao
no site, 10 (dez) relacionadas a Despesa, 13 (treze) que dizem respeito a Licitacdes
e Contratos, 21 (vinte e uma) questdes que tratam de Gestao de Pessoas, 04 (quatro)
atinentes a Relatdrios e 05 (cinco) concernentes a Auditoria e Prestacdo de Contas,

dispostas graficamente em termos percentuais assim:

Gréfico 3 - Transparéncia Ativa em Percentual.

- J

Fonte: Autor (2020). Resultado em percentual da Transparéncia Ativa no ranking da transparéncia
2019, 22 edicéao.

Nota-se na Transparéncia Ativa (TA) que o nimero de questdes apresentadas
pelo CNJ para a Classe Publicacdo no site, corresponde a 38% dos quesitos
formulados para a TA, o0 que denota uma significativa preocupacdo do 6rgdo
guestionador (CNJ) em fazer com que o TRE-TO disponibilize, ao maximo, suas
publicacdes no site, proporcionando maxima transparéncia.

Relevante percentual vislumbra-se também quanto a Classe Gestdo de
Pessoas. Observa-se que 24% dos quesitos formulados pelo CNJ demonstram a
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importancia na disponibilizacdo das informacgfes pertinentes ao corpo funcional do
Judiciério Eleitoral.

No tocante as Licitacdbes e Contratos, percebe-se que 15% dos quesitos
formulados pelo CNJ demonstram uma nitida preocupacdo em tornar a informacéo
disponivel e clara a coletividade, uma vez que dizem respeito aos gastos publicos. Por
fim, e ndo menos importante, estdo as Classes Despesa, Auditoria e Prestacédo de
Contas e Relatério com os respectivos percentuais de 12%, 6% e 5%. Tais Classes
mesmo apresentando um numero menor de quesitos, guardam significativa
importancia no contetdo das questdes formuladas pelo modo como foram abordadas
e evidenciadas no tocante a efetiva transparéncia.

Para a Categoria Transparéncia Passiva foram aplicadas 50 (cinquenta)
questdes pelo CNJ ao TRE-TO, sendo 14 (catorze) quesitos relativos a Servico de
Informacao ao Cidadao (SIC) e 36 (trinta e seis) concernentes as Boas Praticas de

Transparéncia, dispostas graficamente em termos percentuais assim:

Gréfico 4 - Transparéncia Passiva em Percentual.

- J

Fonte: Autor (2020). Resultado em percentual da Transparéncia Passiva no ranking da transparéncia
2019, 22 edicéao.

De uma analise comparativa, podemos inferir que:

a) as perguntas aplicadas pelo CNJ na TA correspondem a 63,23%, enquanto
que a TP a 36,7%.




90

b) Na TA mesmo havendo um namero MAIOR de quesitos aplicados pelo CNJ,
houve MENOS pontos criticos passiveis de ajustes em relacdo a TP.

c) Por outro lado, a TP mesmo apresentando um MENOR numero de questdes
formuladas pelo CNJ, observou-se MAIS pontos criticos passiveis de ajustes no
tocante a maxima transparéncia no sitio eletrénico da Justica Eleitoral.

d) Das questbes aplicadas pelo CNJ quanto a TA, vislumbra-se que apenas
5,81% apresentaram inconsisténcia em suas respostas pela Justica Eleitoral.

e) Das questdes aplicadas pelo CNJ quanto a TP, observa-se que 16%

apresentaram algum tipo de inconformidade.



91

10 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo verificar o nivel de Transparéncia Ativa e
Passiva, do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, no tocante ao questionério
aplicado pelo Conselho Nacional de Justica em sua segunda edicéo, ano 2019.

Tem a finalidade de com dados objetivos, avaliar o grau de informacédo que os
tribunais e conselhos disponibilizam a sociedade.

Além disso, 0 questionario proposto teve como foco a observancia ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), como importante instrumento de
combate a corrupcdo e efetiva transparéncia. Nitidamente, percebe-se que a
corrupcéo se desenvolve em ambiente permeado pela auséncia de transparéncia e
pela apatia politica dos seus cidad&os. Fica evidenciado que o acesso as informagfes
em poder estatal por parte do cidaddo, garante o monitoramento da tomada de
decisfes pelos governantes e afetam diretamente a vida em sociedade.

Nesse sentido, a conclusdo desta dissertacdo estd exposta em topicos, nos
quais sao demonstradas as razdes que levaram o TRE-TO a n&o pontuar, em alguns
quesitos, na avaliacao formulada pelo CNJ.

Traz sugestbes de melhoria nas inconsisténcias apresentadas bem como na
adequacdo e funcionalidade do website do Eleitoral.

Cada topico citado corresponde a um objetivo especifico questionado pelo CNJ
e ndo atingido TRE-TO. As classes observadas dizem respeito a Transparéncia Ativa
e Transparéncia Passiva.

Cada tépico em analise serd aqui apresentado bem como o texto com a
resposta oferecida pelo Poder Judiciario Eleitoral tocantinense quanto ao nao
atendimento do objeto questionado, e, em seguida, a sugestao de melhoria a que se
propde este projeto.

Quanto a analise da categoria da Transparéncia Ativa foi observado em suas

Classes as seguintes inconsisténcias:
1) Publicagao no site
Pergunta CNJ: O site dispde de mecanismo que possibilite 0 acompanhamento

dos respectivos procedimentos e processos administrativos instaurados que nao se

engquadrem nas hipéteses de sigilo?
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Resposta do TRE-TO: O Tribunal apresenta um link que permite a criacao de
cadastro para acesso ao sistema SEI?l. No entanto, para realizar a criacdo de login,
consta a seguinte informac&o: " ATENCAO! Cadastro destinado a pessoas fisicas que
estejam com demandas em PROCESSOS ADMINISTRATIVOS na instituicdo." Desta
forma, o 6rgdo néo possibilita 0 acompanhamento de seus processos administrativos
a qualquer pessoa fisica ou juridica, mas apenas aos que possuem demandas na
instituicao.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2005) sustenta que no direito administrativo
0 nomem juris processo € usado para 0S casos contenciosos, a serem solutos por um
julgamento administrativo, como ocorre no processo tributario ou nos processos
disciplinares dos servidores publicos. Para o autor, processo é procedimento onde
ocorre o dialogo manifestado pelo contraditorio. J& procedimentos as formalizacdes
de passos escalado em sequéncia légica em direcdo ao objetivo visado, sem a
previsao do contraditério em sua estrutura.

Lucia Valle Figueiredo (2003) assevera que processo pode ser concebido em
sentido lato e em sentido estrito. Em sentido lato, processo é género, do qual fazem
parte procedimento como forma de atuacdo da Administracdo Publica, procedimento
engquanto sequéncia de atos. Processo em sentido estrito seria aguele em que ha a
aplicacao do principio do contraditério e da ampla defesa.

Na visdo de José dos Santos Carvalho Filho (2007) as autoridades nao
desempenham funcao jurisdicional na via administrativa, sugerindo ndo ser muito
técnica a denominacdo processo administrativo. Todavia, assim como O processo
judicial, que busca a uma decisao, o processo administrativo tem igualmente objetivo
certo, no caso a pratica de ato administrativo final.

Deste modo, € possivel deduzir que a doutrina distingue procedimento e
processo administrativo, o que nao se observa no Eleitoral.

Observa-se que o TRE-TO informa que o cadastro é destinado a pessoas
fisicas que demandem em processo administrativo na instituicdo, restringindo o
acesso as demais, quer pessoas fisicas ou juridicas. E de observar também que o

Judiciario Eleitoral ndo distingue conceitualmente processo e procedimento.

21 O Sistema Eletronico de Informacdes (SEl) € um sistema de producao e gestdo de documentos e processos

eletrénicos desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) e cedido gratuitamente a administragao publica. O
SEI é uma plataforma que engloba conjunto de médulos e funcionalidades que promovem a eficiéncia administrativa. Trata-se
também de um sistema de gestao de processos e documentos eletrfnicos, com interface amigavel e praticas inovadoras de
trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacdo do paradigma do papel como suporte fisico para documentos
institucionais e o compartilhamento do conhecimento com atualiza¢@o e comunicagéo de novos eventos em tempo real.
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Sugestao: com a restricdo imposta pela Justica Eleitoral ao acompanhamento
de processos e procedimentos por qualquer pessoa, o CNJ avaliou insatisfatéria a
aludida resposta, fixando parametros no sentido de que a sociedade precisa apropriar-
se dos instrumentos legais de acesso a informacg&o e mobilizar-se em torno do controle
social do Poder Publico. Deixa claro que a introducdo da transparéncia, bem como
uma cuidadosa prestacao de contas devem ser introduzidas na cultura da sociedade
civil, especialmente no tocante aos agentes publicos que ndo zelam da coisa publica
como deveriam. De fato, ainda vivenciamos no ambito da Administracdo Publica
brasileira, uma cultura do sigilo em que processos e procedimentos ditos publicos
deveriam estar disponiveis a sociedade, sem qualquer tipo de restricdo, exceto se
forem sigilosos.

Assim, para que haja a efetiva aplicabilidade da LA, faz-se necessério que os
entes federativos editem normativos internos e adotem medidas administrativas no
sentido de estruturar seus servi¢os de informacéao, concretizando assim a gestédo da
informacdao publica, a fim de que esta esteja ao alcance da coletividade, possibilitando
0 acompanhamento de processo ou procedimento por quaisquer pessoas fisica ou
juridica, desde que ndo seja sigiloso, por trazer mais transparéncia aos atos
administrativos.

Outra inconsisténcia apresentada ainda, diz respeito a Classe denominada de
Publicacdo no site com o seguinte questionamento pelo CNJ:

O portal institucional possibilita a extracdo de relatoérios em diversos formatos
eletronicos, preferencialmente abertos, e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto
(CSV, RTF), de modo a facilitar a analise das informacdes?

Resposta do TRE-TO: ndo é possivel observar que o website da Justica
Eleitoral possibilite a extracdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
preferencialmente abertos, e nao proprietarios, tais como planilhas e texto
(CSV, RTF), de modo a facilitar a analise das informacdes.

A pontuacéo obtida pelo TRE-TO quanto ao item foi O (zero), uma vez que,
embora a Justica Eleitoral tocantinense disponibilize os dados em PDF, ainda néo foi
percebido esses dados em formato aberto (RTF, CSV, etc), justificando assim que o
CNJ avaliasse negativamente tal informagao.

Todavia, cumpre informar que o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
regulamentou, recentemente, por meio da Resolugdo n° 475/2020, as diretrizes do

Programa de Dados Abertos (PDA) no a&mbito da Justica.
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Sugestao: a obrigacdo de disponibilizar informacdes deve ser considerada um
principio, um mandamento, no sentido de maximizar a transparéncia administrativa,
dentro dos limites da capacidade do ente publico, observando seus recursos e
estruturas. Portanto, com a regulamentacgéo do PDA, espera-se que a Justica Eleitoral
tocantinense passe a atender concomitantemente aos principios da publicidade,

transparéncia e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2) Despesa

Neste ponto, o CNJ questionava se o 6rgdo publicava no site a relacdo dos
contratados e o0s respectivos valores pagos, nos ultimos trés anos.

Resposta do TRE-TO: foi observado que o TRE-TO n&o pontuou neste item
porque nao informou os respectivos valores pagos nos ultimos trés anos. O CNJ
buscava no sitio eletrébnico do Eleitoral uma planilha que disponibilizasse esses
valores pagos nos ultimos trés anos, nao encontrando.

Sugestdo: o TRE-TO nao disponibiliza, de forma detalhada os gastos com o0s
respectivos contratados ano a ano, agindo assim, fere as boas praticas de
transparéncia, impedindo o direito constitucional do cidadao de obter informacdes de
cunho publico.

Todavia, cumpre ressaltar que a Justica Eleitoral ja corrigiu 0 mencionado item
recentemente, podendo ser constatado no site na area relacionada aos contratos.

3) Gestao de Pessoas

Dos 21 (vinte e um) quesitos apresentados para esta Classe, correspondentes
a 24% das questdes envolvendo a Transparéncia Ativa, apenas uma nao foi localizada
pelo CNJ no link disponibilizado pela Justica Eleitoral.

A pergunta formulada pelo CNJ diz respeito a andlise das informacdes da
Resolucdo CNJ n° 102/2009, Tabela 4, Anexo | (que divulga o nome do empregado,
empresa, CNPJ, cargo/atividade, lotacdo/local de exercicio de empregados de
empresas contratadas em exercicio no ambito do Eleitoral).

A resposta do Judiciario: Mesmo a Justica Eleitoral disponibilizando o link, o
CNJ informou que néo foi localizada a informacao desejada, avaliando assim com nota

0 (zero) o aludido item. Deste modo, o TRE-TO nao atendeu de forma satisfatorio ao
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questionario aplicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) neste ponto, ferindo
assim o principio da transparéncia publica que deve nortear as informacdes que sao
disponibilizadas ao cidadao.

Sugestao: a ampla divulgagcdo do nome do empregado, empresa, CNPJ, o
cargo ou atividade, a lotacdo ou local de exercicio destes empregados de empresas
contratadas € medida que se imp&e no ambito da administracéo publica a fim de que
haja uma efetiva transparéncia. E que, quanto mais informacdes sdo disponibilizadas
de forma ativa, espontanea, menor sera a quantidade de pedidos de informacgfes a
serem respondidos por parte do 6rgdo publico. A obrigacdo de disponibilizar tais
informacBes deve ser vista como um principio, no sentido de maximizar a

transparéncia administrativa.

4) Auditoria e Prestacdo de Contas

O CNJ questionou se o sitio da Justica Eleitoral apresentou o Plano Anual de
Auditoria?

O Tribunal Eleitoral tocantinense respondeu que sim, comprovando o
respectivo endereco eletrénico. Todavia, 0 CNJ atribuiu a nota O (zero) ao item, uma
vez que, acessado em 26/07/2019, as 16h12, ndo localizou o endereco informado pelo
TRE-TO.

Sugestédo: ndo basta, portanto, ao 6rgdo publico informar que dispde e divulga
a informacédo desejada, faz-se necessario que o link disponibilizado seja confiavel.
Que a informacao buscada esteja, de fato, na sua integralidade contida nele. Quem
busca informacéo espera e confia que o contetdo informado em um determinado link
seja facilmente localizado e confirmado seu conteldo, caso contrario, ndo ha que se
falar em transparéncia nas informac06es disponibilizadas a coletividade, mas sim, em
opacidade informacional.

Deste modo, € possivel afirmar que dos 86 (oitenta e seis) quesitos formuladas
pelo CNJ para a Transparéncia Ativa, distribuido nas suas 6 (seis) Classes, foram
observados apenas 05 (cinco) pontos criticos, passiveis de reparos no ambito da
Justica Eleitoral, sendo 04 (quatro) deles ja plenamente ajustados.

No tocante a analise da categoria da Transparéncia Passiva, das duas Classes
existentes, apenas a Classe Boas Praticas de Transparéncia apresentou

inconsisténcias em um total de 08 (oito) itens.
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Passemos a analise conclusiva do resultado da Transparéncia Passiva apenas
para a Classe Boas Praticas de Transparéncia, em razdo de ser a Unica que

apresentou inconsisténcias.

1) Boas Praticas de Transparéncia

O CNJ questionou se no site consta a Pauta das reunides de Comissoes e
respectivos resultados e atas?

Resposta: no que pese a Justica Eleitoral ter apresentado link demonstrando
que havia cumprido com o aludido requisito, o CNJ considerou a resposta como
insuficiente, uma vez que as atas no link indicado, referem-se, unicamente, ao Comité
Gestor de Planejamento Estratégico e Governanca da Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao.

Bobbio apud Bento (2015, pag. 64), assevera que:

Um dos desafios da democracia é acabar com o poder invisivel. Evocando o
conceito de publicidade em Kant, segundo o qual é injusto o ato que para ser
bem-sucedido deve ser sonegado ao conhecimento do publico, Bobbio
enfatiza que a democracia, entendida como o governo do povo para 0 povo,
deve orientar-se pelo principio de que todas as deliberagbes publicas e,
principalmente, os atos dos dirigentes, devem ser conhecidos por todos os
cidadaos.

Sugestéo: faz-se necessario que a Justica Eleitoral promova a visibilidade em
seu sitio eletrénico da pauta das reunides de todas as suas Comissdes, bem como os
respectivos resultados e atas correspondentes, a fim de que seja dada a maxima
transparéncia aos seus atos administrativos.

Também néo se constatou a utilizacdo de intérprete de linguagem brasileira de
sinais, a utilizacdo de legenda, a utilizacdo da audiodescricdo e a comunicacao em
linguagem acessivel em todas as manifestagdes publicas, itens ndo observados pelo
TRE-TO.

Em resposta, o Judiciario Eleitoral alegou que ndo atendia a tais itens em todas
as manifestacdes publicas, porém, que atendia algumas delas, em parte.

Sugestdo: politicas publicas inclusivas tem sido a ténica atualmente. E preciso
aceitar e reconhecer as diferencas entre pessoas. A preocupag¢ao com 0 outro torna

a sociedade mais justa e mais igual. O respeito pelas peculiaridades de cada um, torna
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a sociedade mais compreensiva e humana. E preciso tolerar e reconhecer o direito
dessas pessoas, tratando-as de forma isondémica no seio da sociedade.

Sassaki (2006, pag. 39) define inclusdo como: “o processo pelo qual a
sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas
com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir
papéis na sociedade”.

Vé-se, portanto, que o tribunal no quesito inclusdo social ndo obteve éxito,
ferindo frontalmente as boas praticas de transparéncia ao ndo oferecer a linguagem
de libras, a utilizacdo de legendas em todas as suas manifestacdes e a utilizacdo da
audiodescricdo, tolhendo o direito constitucional a informacdo dessas pessoas. A
justificativa de que atende em parte as aludidas incluses, ndo séo suficientes, uma
vez que a informacdo pela metade causa mais distorcdo e discriminacédo entre os
usuarios.

Sugestdo: acessibilidade e inclusdo caminham juntas. Assim, conhecer as
particularidades dos usuarios com deficiéncia e compreender suas necessidades é
dever estatal enquanto guardido de informagdes publicas. O cuidado do ente publico
promovendo tais iniciativas, o aproxima de forma definitiva a sociedade, criando-se
um vinculo de confianca e credibilidade entre ambos, resgatando assim um olhar de
igualdade e de respeito aos direitos das pessoas com tais deficiéncias.

Foi questionado e observado pelo CNJ que inexiste na edicdo do ranking da
transparéncia 2019, por parte do TRE-TO, a boa pratica de divulgar a formacéo do
Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos na internet ou em
jornal de grande circulacdo. Também néo ficou constatada a realizacédo de consulta a
universidades, a entidades, 6rgdos e conselhos de classe, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil para formacéo do aludido
cadastro.

Nesse ponto especifico, o Judiciario Eleitoral também feriu as boas praticas de
transparéncia quando nao publicou edital fixando os requisitos e os documentos a
serem apresentados pelos profissionais e 6rgaos interessados no Cadastro Eletrénico
de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos.

Por fim, ndo se observou pelo TRE-TO a divulgacéo na internet da relagéo dos
profissionais ou 6rgéos cadastrados no Cadastro Eletronico de Peritos e Org&os
Técnicos ou Cientificos, na Avaliacdo promovida pelo CNJ em 2019.
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Quanto ao tema, cumpre esclarecer que a Resolucdo CNJ n° 233/2016
prescreve em seu art. 1° que os tribunais brasileiros instituirdo Cadastro Eletronico de
Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC), destinado ao gerenciamento e a
escolha de interessados em prestar servicos de pericia ou de exame técnico nos
processos judiciais, nos termos do art. 156, § 1°, do Codigo de Processo Civil e que
os tribunais publicardo editais de credenciamento de peritos.

A Justica Eleitoral ndo pontuou no mencionado item por n&o possuir tal
cadastro.

Todavia, por meio da Portaria 396, de 15 de junho de 2020, o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins institui o Cadastro Eletrdnico de Peritos e Orgéos Técnicos ou
Cientificos (CPTEC) no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, sanando
assim a inobservéancia ao preceito questionado pelo CNJ. (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO TOCANTINS - TRE-TO, 2020).

Sugestao: espera-se que com a Portaria 396, de 15 de junho de 2020, o TRE-
TO cumpra com o contido no art. 156 do Cédigo de Processo Civil, que aduz a
assisténcia por parte do perito ao magistrado quando a prova do fato depender do
conhecimento técnico ou cientifico, exigindo-se que haja Cadastro Eletrbnico de
Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC), destinado ao gerenciamento e a
escolha de interessados em prestar servicos de pericia ou de exame técnico nos
processos judiciais.

Assim, diante do resultado do presente projeto, é possivel observar que ainda
ha problemas relacionados a transparéncia nas suas trés dimensdoes, fisica, intelectual
e comunicacional (BATISTA, 2010).

Na fisica, ha dificuldade de se acessar a informacdo desejada, como ocorreu
com o site da Justica Eleitoral tocantinense, em alguns momentos de acesso pelo
CNJ. Quanto a dimenséo intelectual, nota-se dificuldades relativas a compreensao
intelectual das informacdes, com contetdo alguns vezes desatualizado ou com link
equivocado.

E, por fim, a falta de eficacia na comunicacao entre o ente publico e o usuario,
além do excesso de informacdo que, muitas vezes, ao invés de facilitar o acesso a
informacao desejada, dificulta ainda mais sua pesquisa. Mesmo o Judiciario Eleitoral
tocantinense buscando dar a maxima transparéncia a seus processos internos por

intermédio de leis, resolucbes e recomendacOes advindas do Tribunal Superior
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Eleitoral (TSE) e/ou do CNJ, ainda ha situacdes que fogem a um controle efetivo da
transparéncia, como as observadas nas inconsisténcias apresentadas pelo CNJ.

Todavia, mesmo ocorrendo aludidas inconformidades no Portal da
Transparéncia da Justica Eleitoral tocantinense € possivel afirmar o cumprimento dos
objetivos para os quais foi criado e sua efetiva transparéncia.

De acordo com o pensamento de Hood (2006), quando se fala em
transparéncia, o ente publico deve agir com regras previsiveis e estaveis;
comunicacéo franca e aberta com a sociedade e que haja formas de tornar tanto a
organizacdo quanto a sociedade cogniscivel.

E possivel enxergar que o TRE-TO apresenta em seu sitio eletrénico regras
previsiveis e estaveis, expondo comunicacao franca e aberta no tocante aos dados
disponibilizados a sociedade, de forma cogniscivel tanto para o usuario do servi¢co
publico quanto para a propria Instituicdo. Assim, com base no questionario aplicado
pelo CNJ, é plausivel afirmar que as informacdes disponibilizadas atendem ao que
efetivamente o cidadao busca e que o PT da Justica Eleitoral vem cumprindo com o
seu desiderato constitucional de disponibilizar, de forma clara, a informacéao desejada
pela coletividade e com os objetivos para os quais foi concebido.

E possivel aferir ainda a adequacdo do Portal da Transparéncia (PT) do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO) as exigéncias do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no tocante ao cumprimento dos requisitos da Lei Federal
n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao Publica (LAI), especialmente quanto a
ascensdo progressiva da Justica Eleitoral no ranking da transparéncia,
disponibilizando informacdes de forma agil e célere ao usuario do servico publico.

De acordo com o Gréfico 2 deste projeto, é possivel observar a evolugao da
Justica Eleitoral no ranking da transparéncia, ano a ano, cumprindo assim as
exigéncias da LAl e os normativos elencados pelo CNJ. Desde a primeira edicao
(2018) até a mais recente, 2020, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins tem se
destacado no aspecto de garantir gestao transparente da informacéo, propiciando
amplo acesso a ela e sua efetiva divulgacao no site.

Na edicdo de 2019 do ranking da transparéncia, as informacdes
disponibilizadas no PT do TRE-TO foram checadas pelo CNJ e obtiveram avaliacao
de 90,16%, demonstrando assim que essa politica de visibilidade implantada pelo
Eleitoral tem como finalidade oferecer aos cidadéos todas as informacdes possiveis

sobre as atividades desempenhadas no Orgéo e seus respectivos gastos como forma
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de dar maior transparéncia aos seus atos, oferecendo a sociedade mecanismo para
um efetivo controle social.

Quanto as exigéncias do CNJ em relacdo ao PT do Eleitoral tocantinense,
percebe-se que hd um aprimoramento gradativo do site do Judiciario tocantinense a
cada nova edicao do ranking da transparéncia. Nesse segunda edicdo (2019), ora em
analise, foram 136 questbes aplicadas ao TRE-TO e somente 13 (treze)
inconformidades apresentadas, das quais 12 foram definitivamente resolvidas.

E visivel também a busca do Judiciario Eleitoral por um efetivo aperfeicoamento
nas suas bases tecnoldgicas, a fim de atender a adequacédo do PT do TRE-TO aos
avancos informacionais exigidos pelo CNJ.

E possivel estabelecer parametros entre as informacées apresentadas no PT
do TRE-TO e a Lei de Acesso a Informacgédo (LAI), em especial no que concerne aos
principios norteadores do direito de acesso a informacao.

E com base nesses principios que o PT do TRE-TO se fundamenta. A
presuncdo em favor da publicidade da informacédo, demonstrando que em principio
toda informacdo é acessivel. Que a transparéncia é a regra e o sigilo a excecao.
Portanto, o principio da maxima divulgacdo se baseia em que a informacdo de
interesse publico pertence ao cidaddo, detentor do direito de acessa-la.

Outro principio da LAl em que se baseia o PT da Justica Eleitoral € que o
cidaddo nao precisa fundamentar nem justificar os pedidos de informacgé&o ao ente
publico, pelo contrario, compete ao Poder Publico, quando da negativa de acesso,
expor 0s motivos de fato e de direito da negativa da informacéo desejada pelo usuario.
Assim, atento aos ditames da LAI, a Justica Eleitoral busca viabilizar alternativas de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

O compromisso das autoridades com a efetivacdo do direito de acesso a
informacé&o, demonstra a boa-fé do Poder Publico para com o cidaddo, como principio
basilar. Nesse sentido o Tribunal mantém constantes canais de comunicagdo, em
especial, a Ouvidoria Regional Eleitoral, no sentido de informar detalhadamente sobre
0s meios de acesso a informacéo desejada pelo usuario.

A preocupacao da Administracdo Publica com a transparéncia ou a obrigagéo
de divulgar é outro pilar em que o Judiciario firma suas bases. A obrigacdo de
disponibilizar informagbes deve ser considerada um principio, maximizando a

transparéncia com uma linguagem acessivel ao publico menos esclarecido.
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As informacOes apresentadas no PT do TRE-TO, encontram-se em
consonancia com a LAI, uma vez que se apresentam em constante defesa do principio
da promocé&o do governo aberto.

Para Bento (2015, pag. 105), “em resumo, do principio da promoc¢éo do governo
aberto decorre obrigacdes no sentido de: (a) conscientizar a populacdo sobre o seu
direito; (b) capacitar servidores publicos sobre sua obrigacéo; (c) estimular a producéo
sistematica de informacg&o e organizar os arquivos publicos”.

Nesse sentido, o PT da Justica Eleitoral se alinha a LAl para, constantemente,
efetivar tais acdes. As informacfes devem ser abertas a sociedade por parte dos
orgaos publicos que devem promover efetiva transparéncia e acessibilidade das
informacdes publicas por eles produzidas e custodiadas.

Assim, é possivel comparar as informacdes apresentadas no PT do TRE-TO
com o estabelecido na LAI, uma vez que as exigéncias legais sdo plenamente visiveis
no site do Judiciario e se encontram em conformidade com os ditames impostos pelo
CNJ.

Quanto a sua funcionalidade, o Portal da Transparéncia do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, quando submetido ao questionario aplicado pelo CNJ,
demonstrou um excelente grau de eficiéncia, tendo atingido avaliacao percentual de
90,16% no ranking da transparéncia CNJ, edicdo de 2019.

A Transparéncia Ativa (TA) apresentou apenas 05 (cinco) inconsisténcias nas
respostas disponibilizadas na Tabela de Avaliacdo e Pontuacdo do CNJ, ja
devidamente solucionadas, exceto no que diz respeito a atualizacdo do link
relacionado a informar que divulga o nome do empregado, empresa, CNPJ,
cargo/atividade, lotacdo/local de exercicio de empregados de empresas contratadas
em exercicio no &mbito do Eleitoral.

Na TP se faz necessario a provocacdo por intermédio de demanda ao ente
publica para obter a informacdo desejada. Nesta, composta de duas Classes,
observou-se 8 (0ito) inconsisténcias na Classe de Boas Praticas de Transparéncia,
todas devidamente sanadas.

A pesquisa buscou mostrar o elevado nivel de Transparéncia Ativa e Passiva,
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, no tocante ao cumprimento da
Lei de Acesso a Informacao, com base na aplicacdo do questionario de Avaliacdo do
ranking da transparéncia promovido pelo CNJ, 22 edigdo, ano 2019.
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Verifica-se que o site da Justica Eleitoral agora dispée de mecanismo que
possibilita 0 acompanhamento dos processos e procedimentos administrativos; que o
portal institucional possibilita a extracdo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, preferencialmente abertos, e ndo proprietarios; que o 6rgdo publica no
site a relacdo dos contratados, com os respectivos valores pagos nos ultimos trés
anos, exceto os sigilosos, nos termos da legislacéo e que o Plano Anual de Auditoria
j& se encontra disponibilizado no sitio eletrénico dessa justica Especializada.

O Unico item que ndo houve correcdo pelo Tribunal Regional Eleitoral foi o
relacionado ao Anexo VI da Resolucdo CNJ n° 102/2009 (Tabela 6, Anexo I). Mesmo
o Judiciario tocantinense informando que divulga o nome do empregado, empresa,
CNPJ, cargo/atividade, lotacdo/local de exercicio de empregados de empresas
contratadas em exercicio no ambito do Eleitoral, ndo foi possivel ao CNJ localizar no
link a aludida informacéo, avaliando assim com nota O (zero) o citado item.

Portanto, o TRE-TO quanto ao Anexo VI da Resolucdo CNJ n° 102/2009 nao
atendeu de forma satisfatéria ao questionario aplicado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Cumpre-nos salientar que até hoje, este item nao foi atendido, uma vez que,
mesmo a Justica Eleitoral tendo disponibilizando o link, seu conteddo ndo se encontra
atualizado (CNJ, 2020b).

Conclui-se, portanto, que das 05 (cinco) inconsisténcias da TA apontadas pelo
CNJ, quatro foram integralmente resolvidas e apenas uma requer atualizacao pelo
ente publico.

Das 08 (oito) questdes da Transparéncia Passiva apontadas com falhas pelo
CNJ, constata-se que a Justica Eleitoral corrigiu todas, promovendo seus ajustes e
reparos devidos.

Salutar observar que na segunda edicdo do Ranking da Transparéncia do
Poder Judiciario — ano 2019, a Justica Eleitoral obteve 90,16% na avaliacdo da
transparéncia. Ja em 2020 (32 edicdo), este indice passou para 94,74%, conforme site
do CNJ, demonstrando assim evolucao no grau de transparéncia exigidos pela LAl e
pelos normativos do CNJ.

Infere-se, portanto, que cada vez mais o Eleitoral busca promover uma cultura
de transparéncia no servigco publico, atuando com diligéncia, profissionalismo e

lealdade institucional.
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Por fim, em sendo a Constituicdo Federal norteada por diretrizes contidas nas
declaracbes internacionais de direitos e pelas melhores préaticas democraticas, o
acesso a informacdo deve ser visto como um direito fundamental, a transparéncia
como regra e o sigilo como excecdo, além da obrigacdo estatal em proteger a
informacéo e a memoaria coletiva como forma de salvaguardar o Estado Democratico
de Direito.

Diante de todo aparato normativo de suporte a LAI, vislumbra-se que apesar
da Justica Eleitoral permanecer com uma avaliacdo de exceléncia perante o CNJ, a
funcionalidade e a acessibilidade do PT do Eleitoral precisam de constantes ajustes e
adaptacdes a novas tecnologias.

Nesse sentido, a tecnologia do blockchain tem se mostrado como ferramenta
de fundamental importancia para ser aplicada no setor publico, proporcionando
automatizar diversas atividades, aumentando assim a eficiéncia e a transparéncia no
ambito estatal.

Além das contribuicdes de melhorias apresentadas, salutar enfrentar temas
sensiveis tais como a inclusdo social e a acessibilidade que precisam ser revistos e
aprimorados constantemente.

Cabe a Justica Eleitoral, pensando na inclusdo desses votantes e em formas
de facilitar o direito ao exercicio do voto, promover acdes verificando se as condi¢des
de acessibilidade do local de votacdo para o dia da eleicdo estdo atendidas e
disponibilizar tais informag6es em seu sitio eletronico.

A ampliacdo do numero de intérpretes de libras para auxiliar os mesarios nos
dias de votacdo, como forma de inclusdo social efetiva.

Por fim, espera-se, apenas a titulo de sugestéo, que os dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes e projetos sejam informados, uma vez que,
nem o cronograma nem o orgamento foram informados, segundo constatou o CNJ, na
sua 32 edicao (2020) do ranking da transparéncia.

A promocgao de melhorias nos levantamentos estatisticos sobre a atuagéo do
orgao, conforme glossarios e indicadores da Resolugcdo CNJ n°® 76/2009, também
observados na 32 edi¢éo do ranking.

Que o TRE-TO proporcione a utilizagdo da audiodescricdo em manifestacoes
publicas. A audiodescrigdo € um recurso inclusivo de acessibilidade que promove a
compreensao e a participacao das pessoas com deficiéncia visual parcial ou total por

meio de uma traducéo objetiva de imagens em palavras.
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Essas sugestbes, ndo esgotam outras, apenas apontam caminhos alternativos
de boas préticas de transparéncia no ambito da Justica Eleitoral.

E, um dos grandes desafios deste trabalho esta relacionado ao efetivo uso, pelo
cidadao, das ferramentas de participacéo social disponibilizadas pelos entes estatais,
no sentido de estimular a utilizacéo dos portais eletrénicos cada vez mais, apontando
suas lacunas com o intuito de que o processo de aperfeicoamento da informacéo se
realize, afim de que o cidadao tenha condi¢des concretas de participar de forma ativa
nas agdes governamentais e de interferir de forma positiva no processo decisorio e na
formacdo da gestdo no ambito governamental, garantindo o respeito aos direitos
fundamentais e fortalecendo a gestéo publica, uma vez que o acesso a informacao é
direito fundamental, e estabelece como uma das diretrizes a observancia da
publicidade como preceito geral e o sigilo como excec¢ao, art. 3°, |, da Lei de Acesso
a Informacéo.

Por fim, o estudo pretendeu contribuir com as discussfes em torno das
avaliacdes anuais realizadas pelo CNJ quanto ao ranking da transparéncia na esfera
dos tribunais e, em particular, com a aplicacado efetiva da LAl nas informacgbes
disponibilizadas pelo Eleitoral a coletividade. Além de popularizar tema tdo importante
para o desenvolvimento da cidadania e para o aperfeicoamento das instituicdes,

encontrando na LAl mecanismo valioso de controle social.
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1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral tem como escopo, fundamentalmente, promover o
alistamento dos nacionais no cadastro de eleitores bem como planejar e executar as
eleicobes no ambito Municipal, Estadual e Federal, com intuito de garantir a
legitimidade do processo eleitoral fortalecendo a credibilidade da Justica Eleitoral,
sobretudo no que concerne a efetividade, transparéncia e seguranca.

No tocante a transparéncia digital, buscou-se analisar a legislagéo brasileira,
especialmente a Lei de Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao (LAI) — e avaliar sua aderéncia especialmente no tocante ao Portal da
Transparéncia (PT) no ambito da Justica Eleitoral tocantinense. Como ferramenta de
apoio foi utilizando o questiondrio realizado anualmente pelo CNJ referente a
adequacao do referido portal.

O escopo se baseia na analise da funcionalidade do Portal da Transparéncia
no ambito da Justica Eleitoral tocantinense e, por conseguinte, possiveis formas de
aprimoramento para fins de melhor atender as demandas da coletividade no tocante
ao direito fundamental de acesso a informacdo publica, em comparacdo ao
guestionario aplicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 22 edi¢cdo, ano 2019.

Ao falarmos de transparéncia digital, busca-se fazer mencao as experiéncias e
iniciativas governamentais na utilizacdo dos aludidos dispositivos digitais, no sentido
de incrementar e fortalecer o processo democratico por intermédio da transparéncia
publica.

Foi com esse objetivo que o CNJ (Conselho Nacional de Justica) criou o ranking
da Transparéncia do Poder Judiciario, com a finalidade de conseguir, com dados
objetivos, avaliar o grau de informacg&o que os tribunais e conselhos disponibilizam
aos cidadaos. Em 2019, em sua 22 edicdo, a Justica Eleitoral tocantinense obteve
90,16% dentre os tribunais regionais eleitorais do Pais.

Buscou-se analisar a adequacdo do PT no ambito da Justica Eleitoral
tocantinense e consequentemente suas melhorias e aperfeicoamento no atendimento
a coletividade no que pertine ao direito fundamento a informacédo. O recorte da
pesquisa € a analise da Tabela de Avaliacdo e Pontuacéo (TAP) fixada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em relacéo a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

O proposito desse projeto consiste em mapear a iniciativa do CNJ em formular
guestionario abordando os aspectos da informacao no campo da Transparéncia Ativa
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e Passiva no ambito do Regional Eleitoral tocantinense e seus avan¢os em beneficio
da coletividade na busca pelo direito a informacéo de qualidade.

Assim, com base na premente necessidade de o usuéario do servico publico
buscar informacgdes publicas e diante das dificuldades encontradas neste processo,
indaga-se: como identificar e discutir a adequacéo do Portal da Transparéncia (PT) do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO) as exigéncias do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no tocante ao cumprimento da Lei Federal n® 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informacé&o Publica (LAI)?

Deste modo, como nota técnica, sugere-se caminhos alternativos de boas

praticas de transparéncia no ambito da Justica Eleitoral.

2 CENARIO

O questionério aplicado pelo CNJ no ranking da Transparéncia, 22 edicao,
2019, é composto das Categorias, Transparéncia Ativa (TA) e Transparéncia Passiva
(TP). E possivel afirmar que dos 86 (oitenta e seis) quesitos formuladas pelo CNJ para
a Transparéncia Ativa, distribuido nas suas 7 (sete) Classes, foram observados
apenas 05 (cinco) pontos criticos, passiveis de reparos no ambito da Justica Eleitoral,
sendo 04 (quatro) deles ja plenamente ajustados. O Unico que ainda se encontra sem
resolucao diz respeito a desatualizacao do link relacionado a informar que divulga o
nome do empregado, empresa, CNPJ, cargo/atividade, lotacao/local de exercicio de
empregados de empresas contratadas em exercicio no ambito do Eleitoral, ndo
corrigida até a presente data.

Das 50 (cinquenta) questdes da Transparéncia Passiva formuladas pelo CNJ
ao TRE-TO, nota-se que somente em 8 (o0ito) delas foram apontadas falhas pelo CNJ,
todavia, constata-se que a Justica Eleitoral corrigiu todas, promovendo seus ajustes e
reparos devidos.

Da andlise dos servigos implantados digitalmente e em funcionamento no site
da Justica Eleitoral € possivel sugerir, quanto a Transparéncia Ativa (TA), na Classe
denominada de Gestao de Pessoas que, mesmo a Justica Eleitoral disponibilizando o
link, o CNJ informou que né&o foi localizada a informacéo desejada, avaliando assim
com nota 0 (zero) o aludido item. Deste modo, o TRE-TO nao atendeu de forma
satisfatorio ao questionério aplicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) neste
ponto, ferindo assim o principio da transparéncia publica que deve nortear as

informacgdes que s&o disponibilizadas ao cidadéo.



118

A sugestdo de melhoria € a ampla divulgacdo atualizada do nome do
empregado, empresa, CNPJ, o cargo ou atividade, a lotacdo ou local de exercicio
destes empregados de empresas contratadas. A medida se impde no ambito da
administracao publica a fim de que haja uma efetiva transparéncia. E que, quanto mais
informacbes sao disponibilizadas de forma ativa, espontanea, menor sera a
guantidade de pedidos de informacdes a serem respondidos por parte do Orgao
publico. A obrigacdo de disponibilizar tais informacdes deve ser vista como um
principio, no sentido de maximinizar a transparéncia administrativa.

Quanto a Transparéncia Passiva (TP) ndo se constatou a utilizacdo de
intérprete de linguagem brasileira de sinais, a utilizacdo de legenda, a utilizacdo da
audiodescricdo e a comunicacdo em linguagem acessivel em todas as
manifestacdes publicas, itens ndo observados pelo TRE-TO.

A sugestdo de melhoria passa por politicas publicas inclusivas, tbnica
atualmente. E preciso aceitar e reconhecer as diferencas entre pessoas. A
preocupacgao com o outro torna a sociedade mais justa e mais igual. O respeito pelas
peculiaridades de cada um, torna a sociedade mais compreensiva e humana. E
preciso tolerar e reconhecer o direito dessas pessoas, tratando-as de forma isonémica
no seio da sociedade. A justificativa do Eleitoral de que atende em parte as aludidas
inclusBes, ndo sao suficientes, uma vez que a informacéo pela metade causa mais
distorcdo e discriminacao entre 0s usuarios.

Nunca é demais lembrar que acessibilidade e inclusdo caminham juntas.
Assim, conhecer as particularidades dos usuéarios com deficiéncia e compreender
suas necessidades € dever estatal enquanto guardido de informacdes publicas. O
cuidado do ente publico promovendo tais iniciativas, o aproxima de forma definitiva a
sociedade, criando-se um vinculo de confianca e credibilidade entre ambos,
resgatando assim um olhar de igualdade e de respeito aos direitos das pessoas com
tais deficiéncias.

E possivel observar que ainda ha problemas relacionados a transparéncia nas
suas trés dimensdes, fisica, intelectual e comunicacional (BATISTA, 2010).

Na fisica, ha dificuldade de se acessar a informacgéo desejada, como ocorreu
com o site da Justica Eleitoral tocantinense, em alguns momentos de acesso realizado
pelo CNJ.
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Quanto a dimensao intelectual, nota-se dificuldades relativas a compreensao
intelectual das informacfes, com conteudo alguns vezes desatualizado ou com link
equivocado.

E, por fim, a falta de eficacia na comunicac¢&o entre o ente publico e o usuario,
além do excesso de informacdo que, muitas vezes, ao invés de facilitar o acesso a
informacéo desejada, dificulta ainda mais sua pesquisa. Mesmo a Justica Eleitoral
tocantinense buscando dar a maxima transparéncia a seus processos internos por
intermédio de leis, resolucdes e recomendagfes advindas do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e/ou do CNJ, ainda ha situacdes que fogem a um controle efetivo da

transparéncia, como as observadas nas inconsisténcias apresentadas pelo CNJ.

3 RECOMENDACOES

Todavia, mesmo ocorrendo aludidas inconformidades no Portal da
Transparéncia da Justica Eleitoral tocantinense € possivel afirmar o cumprimento dos
objetivos para os quais foi criado e sua efetiva transparéncia.

De acordo com o pensamento de Hood (2006), quando se fala em
transparéncia, o0 ente publico deve agir com regras previsiveis e estaveis;
comunicacado franca e aberta com a sociedade e que haja formas de tornar tanto a
organizacdo quanto a sociedade cogniscivel.

Recomenda-se, portanto:

Um aprimoramento gradativo do site do Judiciario tocantinense a cada nova
edicao do ranking da transparéncia;

Um efetivo aperfeicoamento nas suas bases tecnolégicas, a fim de atender
a adequacao do PT do TRE-TO aos avancos informacionais exigidos pelo CNJ;

Atualizar o Anexo VI da Resolucdo CNJ n° 102/2009. Neste ponto, 0 TRE-TO
nao atendeu de forma satisfatoria ao questionario aplicado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Cumpre-nos salientar que até hoje, este item nédo foi atendido, uma vez
gue, mesmo a Justica Eleitoral tendo disponibilizando o link, seu contetdo néo se
encontra atualizado (CNJ, 2020).

Que cada vez mais, o Eleitoral busque promover a cultura de transparéncia
no servico publico, atuando com diligéncia, profissionalismo e lealdade institucional;

Que a transparéncia na Justica Eleitoral tocantinense seja pautada, sobretudo,
no aspecto pedagodgico, uma vez que a informacao ao publico sobre seus direitos deve

ser a tbnica da administracdo publica, educando-o para o efetivo exercicio da
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cidadania, combatendo-se desse modo, a cultura do sigilo ainda tdo enraizada nos
entes publicos;

Que em sendo a Constituicdo Federal norteada por diretrizes contidas nas
declaragBes internacionais de direitos e pelas melhores praticas democréticas, o
acesso a informacéo deve ser visto como um direito fundamental, a transparéncia
como regra e o sigilo como excecao, além da obrigacdo estatal em proteger a
informacdo e a memaria coletiva como forma de salvaguardar o Estado Democratico
de Direito;

Que mesmo diante de todo aparato normativo de suporte a LAI, vislumbra-se
gue apesar da Justica Eleitoral permanecer com uma avaliacdo de exceléncia perante
0 CNJ, a funcionalidade e a acessibilidade do PT do Eleitoral precisam de constantes
ajustes e adaptacdes a novas tecnologias;

Estudos relacionados a utilizacdo da tecnologia do blockchain, como
ferramenta de fundamental importancia para ser aplicada no setor publico,
proporcionando automatizar diversas atividades, aumentando assim a eficiéncia e a
transparéncia no ambito estatal;

Informacdes atualizadas e disponiveis sobre gestao financeira e orcamentaria,
estrutura remuneratéria, quantitativos de cargos, relacao de servidores e empregados
e detalhamento da folha de pagamento, uma vez que sao temas de extrema relevancia
social e devem ser acompanhados rotineiramente;

O salutar e constante enfrentamento de temas sensiveis tais como a incluséo
social e a acessibilidade que precisam ser revistos e aprimorados com frequéncia;

A ampliacdo do numero de intérpretes de libras para auxiliar os mesarios nos
dias de votacdo, como forma de inclusdo social efetiva;

Apenas a titulo de sugestéo, que os dados gerais para o acompanhamento de
programas, acoes e projetos sejam informados, uma vez que, nem o cronograma nem
o orgamento foram informados, segundo constatou o CNJ, na sua 32 edi¢ao (2020) do
ranking da transparéncia;

A promocgao de melhorias nos levantamentos estatisticos sobre a atuagdo do
orgdo, conforme glossarios e indicadores da Resolucdo CNJ n° 76/2009, também
observados na 32 edi¢éo do ranking.

Por fim, que o TRE-TO proporcione a utilizagdo da audiodescricdo em

manifestagdes publicas. A audiodescricdo € um recurso inclusivo de acessibilidade
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gue promove a compreensdo e a participacdo das pessoas com deficiéncia visual

parcial ou total por meio de uma traducao objetiva de imagens em palavras.
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ANEXO | - TABELAS RELATIVAS A CATEGORIA DA TRANSPARENCIA ATIVA

Tabela 1 - Publicacéo no Site.

Resposta - Ndo . Pontos
Pergunta CNJ TRE-TO Comprovagao comprovado Justificativa recebidos
Carater Informativo? Sim http://www.tre-to.jus.br - - 1
Carater Educativo? Sim hitp: //uvw.tre-to jus.br - - 1
~ . . http: .tre-to.jus.b
Orientagao Social? Sim b:/fwviw Lre-10.juis. br - - 1
No site, estdo publicados (as): - - - -
http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/planejamento-e-
As finalidades e os objetivos Sim gestao/gestao- ) ) 1
institucionais? estrategica/planejamento-e-
gestao
http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/planejamento-e-
Os objetivos estratégicos, metas . gestao/gestao-
- Sim i . - - 1
e indicadores? estrategica/planejamento-e-
gestao
Acesso em
05/08/2019 as
14:02. Os
resultados
foram
hittn://www.tre- encont.rados no
. ) link
to.jus.br/transparencia/acom .
http://www.just
Os resultados alcangados pelo . panhamento-da- . . :
o Sim - icaeleitoral.jus. 1
orgao? gestao/acompanhamento- .
da-aestao br/arquivos/tre-
dargestao to-resultado-
dos-
indicadores-
petre-2018,
acessado a
partir do link
informado
http://www.tre-to.jus.br/o-
O registro das competéncias e . ; -
. . Sim tribunal/atuacao-1/tribunal- - - 1
responsabilidades do orgao? B B
regional-eleitoral
Estrutura organizacional, .
http://www.tre-to.jus.br/o-
demonstrada de forma textual
o . tre/conheca-o-
ou grafica, que apresente Sim . - - 1
~ e tribunal/organograma
claramente a relagao hierarquica
entre as unidades?
http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/conheca-o-
Enderego fisico? Sim tribunal/localizacao-e- - - 1
funcionamento-1
. . http: .tre-to.jus.br/o-
Enderego eletronico? Sim D://WWW fTe 10 Jus.br/o - - 1
tre/conheca-o-
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tribunal/localizacao-e-
funcionamento-1

Telefone das respectivas

http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/conheca-o-

. Sim tribunal/localizacao-e- -
unidades? B
funcionamento-1
http://www.tre-to.jus.br/o-
. . tre/conheca-o-
Horarios de atendimento ao . B :
- Sim tribunal/localizacao-e- -
publico? .
funcionamento-1
Os dados gerais para o http://www.tre-to.jus.br/o-
acompanhamento de programa, Sim tre/planejamento-e- )
acdes, projetos e obras gestao/programa-de-gestao
desenvolvidos?
http://www.tre-
Os levantamentos estatisticos to.jus.br/transparencia/levan
sobre a atuagdo do drgdo, tamentos-
conforme glossarios e Sim estatisticos/tramitacao- -
indicadores da Resolugdo CNJ n© processual-e-produtividade-
76/2009? dos-magistrados
http://www.tre- Apresenta
Os atos normativos expedidos . to.jus.br/legislacao/legislaca , _p L
- Sim B varias espécies
pelo 6rgao? o-compilada-tre-to
de atos
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/audie
As audiéncias e/ou sessOes . nticas-e-consultas-
- . Sim . L -
publicas realizadas? publicas/metas-nacionais-do-
poder-judiciario
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/audie
As consultas publicas ou outras Sim nticas-e-consultas- )
formas de participagdo popular? publicas/metas-nacionais-do-
poder-judiciario
http://www.tre-to.jus.br/o-
- ~ tre/conheca-o-
O calendario das sessdes . B I
. Sim tribunal/agenda-institucional- -
colegiadas? -
do-tre-tocantins
. http://www.tre-to.jus.br;
(0} campo denominado
" A n . . http://www.tre-
Transparéncia na pagina Sim . . -
s . to.jus.br/transparencia
inicial do tribunal/conselho?
http://www.tre-to.jus.br;
O campo denominado "Servigo http://www.tre-
de Informagdes ao Cidaddo" na Sim to.jus.br/transparencia/acess -
pagina inicial? 0-a-informacao
O sitio eletrénico tem uma htt.: www.t.re-
. - . " . pa.jus.br/eleitor/carta-de-
dimensao denominada "Carta de Sim : B -
) . servicos-ao-eleitor
Servigos ao cidadao"?
http://www.tre-to.jus.br/o-
As Respostas a Perguntas mais Sim tre/ouvidoria-regional- )

frequentes da sociedade (FAQ)?

eleitoral/ouvidoria-regional-
eleitoral
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O site dispde de mecanismo que
possibilite o acompanhamento
dos respectivos procedimentos e

https://sei.tre-

to.jus.br/sei/controlador ext
erno.php?acao=usuario exte
rno_logar&acao origem=usu

O Tribunal
apresenta um
link que
permite a
criagdo de
cadastro para
acesso ao
sistema SEI. No
entanto, para
realizar a
criacdo de
login, consta a
seguinte
informagdo: "
ATENGAO!
Cadastro
destinado a
pessoas fisicas
que estejam

processos administrativos Sim ; ;
instaurados te ndo  se ario_externo_enviar cadastr com demandas
enquadrem nai hinGteses de o&id orgao acesso_externo em PROCESSOS
e ?lo? P =0 ADMINISTRATI
gro: VOS na
instituicdo."
Desta forma, o
orgdo ndo
possibilita o
acompanhamen
to de seus
processos
administrativos
a qualquer
pessoa fisica ou
juridica, mas
apenas aos que
possuem
demandas na
instituicdo.
O portal (sitio) institucional do http://www.tre-to.jus.br;
orgdo contém area para http://www.tre-
pesquisa de conteldo que Sim to.jus.br/@@busca avancad -
permita o acesso a informagdo a
de interesse coletivo ou geral?
e I Embora o orgao
O portal institucional possibilita . o g
= - disponibilize os
a extragdo de relatdrios em http://www.tre-
. a. . . dados em PDF,
diversos formatos eletronicos, to.jus.br/transparencia/acess ) o
. . ainda nao foi
preferencialmente abertos, e . o0-a-informacao/formatos- )
= o . Sim i~ percebido esses
nao proprietarios, tais como utilizados-para-estruturacao- dados em
planilhas e texto (CSV, RTF), de da-informacao formato
modo a facilitar a analise das
informacGes? aberto(RTF,
’ CSV, etc).
(0} po.r.tal (sitio) institucional hittp://www.tre-
possibilita o] acesso . .
. . to.jus.br/transparencia/acess
automatizado por sistemas .
: . o0-a-informacao/formatos-
externos (ex: webservices ou Sim -

api's) em formatos abertos,
estruturados e legiveis por
maquina?

utilizados-para-estruturacao-
da-informacao



https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_externo_enviar_cadastro&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_externo_enviar_cadastro&id_orgao_acesso_externo=0
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
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O 6rgdo divulga por meio do
portal (sitio) institucional os
metadados e/ou dicionario de
dados utilizados para a

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/acess
o-a-informacao/formatos-
utilizados-para-estruturacao-
da-informacao ;

~ . ~ Sim http://www.tre-
estruturagdo da informagao, . .
to.jus.br/transparencia/acess
resguardados aqueles oa-
n ari I ran L
eces_sa os F.)a aa _segu anca informacao/estruturacao-da-
dos sistemas informatizados? B
informacao
https://sei.tre-
O portal institucional garante a to.jus.br/sei/controlador_ext
autenticidade e integridade das Sim erno.php?acao=documento
informagbes disponiveis para conferir&id orgao acesso ex
acesso? terno=0
O portal (sitio) institucional
permite 0 acesso ao conteudo
para pessoas com deficiéncia, http://www.tre-
em atendimento ao estabelecido to.jus.br/acessibilidades-tre-
pela ENTIC-JUD (Resolugdo Sim to;

211/2005, Art. 20, § 19, VI) a
qual dispde sobre o Modelo de
Acessibilidade em  Governo
Eletronico?

www.tre-to.jus.br

No site constam informagGes
sobre os valores arrecadados
mensalmente pelo Fundo de
Compensagdo dos Atos Civis?

No site constam informagGes
sobre os valores arrecadados
mensalmente pelo Fundo de
Reaparelhamento do Poder
Judiciario?

No site constam informagGes
sobre a destinagdo dos recursos
provenientes da aplicagdao de
pena de prestacdo pecuniaria
recolhidos em conta judicial
vinculada?

No site constam informagGes
sobre as receitas auferidas pelo
tribunal em decorréncia de
convénio firmado com bancos
oficiais para a operacdo das
contas especiais relativas aos
precatorios?

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacdes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao%20;%20http:/www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/estruturacao-da-informacao
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com os montantes das
dotagOes aprovadas na
Lei Orgamentaria Anual

Resposta o Nao e s Pontos
Pergunta CNJ TRE-TO Comprovagao comprovado Justificativa recebidos
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/copy of ge
stao-orcamentaria-e-financeira-
O Anexo I da Resolugao Sim 2/gestao-financeira-consolidada- ) . 1
CNJ n. 102/2009? por-mes-anexo-i-res-102-1/gestao-
financeira-consolidada-por-mes-
anexo-i
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/copy of ge
stao-orcamentaria-e-financeira-
O Anexo II da Resolugdo Sim ii(cj::gr?fa_rei:::g;?ﬁ-—res-cm'- - - 1
CNJ n. 102/2009? 3 ;
102/informacoes-orcamentarias-
consolidadas-anexo-ii-resolucao-
cnj-102-2009
O ¢rgao publica na
pagina na internet, na - - - -
area TRANSPARENCIA:
A integra da proposta
orcamentaria ou do
quadro de
detalhamento da ) ) ) ) 0
despesa com a
distribuicdo dos
recursos por grau de
jurisdicao?
A integra da Lei
Orcamentaria ou do
quadro de
detalhamento da ) ) ) ) 0
despesa com a
distribuicdo dos
recursos por grau de
jurisdicao?
O Mapa Demonstrativo
da Execucdo
Orcamentaria do ano
anterior, com indicagdao ) ) ) ) 0
das despesas realizadas
com o primeiro e o
segundo graus de
jurisdicao?
http://www.tre-
o i to.jus.br/transparencia/copy of ge
O 6rgao publica o B ) ]
registro de quaisquer stao-orcamentar|a-e-f|nan§e|ra-
. 2/repasses-ou-transferencias-de-
repasses ou Sim ] _ - - 1
transferéncias de recursos-flnanc.elros-1/reDasses-
) . ou-transferencias-de-recursos-
recursos financeiros? . .
financeiros
O 6rgdo publica em seu
sito na internet o
demonstrativo bimestral ) ) ) ) 0
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/gestao-financeira-consolidada-por-mes-anexo-i-res-102-1/gestao-financeira-consolidada-por-mes-anexo-i
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/dotacao-e-execucao-orcamentaria-anexo-ii-res-cnj-102/informacoes-orcamentarias-consolidadas-anexo-ii-resolucao-cnj-102-2009
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/dotacao-e-execucao-orcamentaria-anexo-ii-res-cnj-102/informacoes-orcamentarias-consolidadas-anexo-ii-resolucao-cnj-102-2009
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/dotacao-e-execucao-orcamentaria-anexo-ii-res-cnj-102/informacoes-orcamentarias-consolidadas-anexo-ii-resolucao-cnj-102-2009
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/dotacao-e-execucao-orcamentaria-anexo-ii-res-cnj-102/informacoes-orcamentarias-consolidadas-anexo-ii-resolucao-cnj-102-2009
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/repasses-ou-transferencias-de-recursos-financeiros-1/repasses-ou-transferencias-de-recursos-financeiros
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/copy_of_gestao-orcamentaria-e-financeira-2/repasses-ou-transferencias-de-recursos-financeiros-1/repasses-ou-transferencias-de-recursos-financeiros
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e os valores da limitacao
de empenho e
movimentagdo
financeira por unidade
orcamentdria?

O o6rgdo publica o
‘Relatério de Gestdo
Fiscal?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/copy of ge
stao-orcamentaria-e-financeira-
2/relatorio-de-gestao-fiscal-
1/relatorios-de-gestao-fiscal

O ¢6rgdo publica no site
a relagdo dos
contratados, com os
respectivos valores
pagos nos Ultimos trés
anos, exceto 0s
sigilosos, nos termos da
legislagdo?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/licitacoes/lic
itacoes-e-contratos

Nao contém
0s respectivos
valores
pagos.
Acessado em
30/07/2019,
as 14:32.

0 6rgdo publica no site
a integra dos
instrumentos de
cooperacao (convénios,
termos de cooperagdo,
de COmMpromisso,
protocolo de intengdes,
acordos de cooperagdo
técnica e outros
instrumentos
congéneres)  vigentes,
exceto os sigilosos, nos
termos da legislagao?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/licitacoes/lic
itacoes-e-contratos

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacdes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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Tabela 3 - Licitacbes e Contratos.
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Resposta - Nao e L. Pontos
Pergunta CNJ TRE-TO Comprovagao comprovado Justificativa recebidos
O site divulga as
seguintes  informagdes
relativas a - - - -
procedimentos
licitatdrios:
A integra da "Solicitagdo http://www.tre-
de Contratacdo", desde Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici ) ) 1
que nao tenha sido tacoes-e-contratos
considerado sigiloso?
A,mt_egra dos '_‘Es.tudos htto: //WWw.tre-
Técnicos  Preliminares . o -
~ u . to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
da Contratagao", desde Sim - - 1
~ . tacoes-e-contratos
que nao tenha sido
considerado sigiloso?
A integra da Informacdo
conclusiva sobre o http://www.tre-
"Valor Estimado da Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici ) ) 1
Licitacdo", desde que tacoes-e-contratos
nao tenha sido
considerado sigiloso?
A integra dos editais de
licitagdo com 0s
respectivos anexos (o
anexo do edital inclui http://www.tre-
projeto basico ou termo ) to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
A . Sim - - 1
de referéncia, minuta da tacoes-e-contratos
ata de registro de
pregos, quando for o
caso, e minuta de
contrato)?
A integra dos
questionamentos http://www.tre-
apresentados entre a . to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
N . Sim - - 1
publicagdo do Edital e a tacoes-e-contratos
abertura da  sessao
publica?
A integra das
impugnagdes http://www.tre-
apresentadas entre a Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici _ ) 1
publicagdo do Edital e a tacoes-e-contratos
abertura da sessao
publica?
http://www.tre-
O nome do vencedor da Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici ) ) 1
licitacdo? tacoes-e-contratos
http://www.tre-
A integra dos contratos Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici ) ) 1
firmados? tacoes-e-contratos
http://www.tre-
A integra dos Termos ) to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
. . Sim - - 1
Aditivos assinados? tacoes-e-contratos
O site divulga as
seguintes  informagoes - - - -
concernentes a
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dispensas e
inexigibilidades de
licitagdo:

A integra do Projeto
Basico, desde que ndo

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici

tenha sido considerado Sim tacoes-e-contratos
sigiloso?
A integra dos atos de
reconhecimento e
e . http://www.tre-
ratificagdo da dispensa . o .
LT . to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
ou inexigibilidade de Sim
s ~ tacoes-e-contratos
licitagao, desde que nao
tenha sido considerado
sigiloso?
A integra dos contratos
firmados em http://www.tre-
decorréncia da Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici
ratificagdo da dispensa tacoes-e-contratos
ou inexigibilidade de
licitagao?
A integra dos Termos
Aditivos dos contratos http://www.tre-
resultantes da Sim to.jus.br/transparencia/licitacoes/lici

ratificagdo da dispensa
ou inexigibilidade de
licitagdo?

tacoes-e-contratos

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com adaptacdes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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Tabela 4 - Gestao de Pessoas.

Resposta ~ Nao — oy
TRE-TO Comprovacao Justificativa

Pergunta CNJ] comprovadg recebidos
0 6rgdo publica: - - ) )

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

Sim remuneracoes/anexo-iii- - - 1
estruturas-
remuneratorias/estruturas-
remuneratorias
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

Sim remuneracoes/anexo-iii- - - 1
estruturas-
remuneratorias/estruturas-
remuneratorias
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

Sim remuneracoes/anexo-iii- - - 1
estruturas-
remuneratorias/estruturas-
remuneratorias

O Anexo III-a da Resolucao
CNJ n. 102/2009?

O Anexo III-b da Resolugdo
CNJ n. 102/2009?

O Anexo III-c da Resolucao
CNJ n. 102/2009?

0 6rgdo publica o Anexo IV da
Resolugdo CNJ n° 102/2009,
indicando especificamente os
dados requeridos para:

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

Alinea “a"? Sim remuneracoes/anexo-iv- - - 1
quantitativo-de-cargos-e-
funcoes/anexo-iv-a-cargos-
efetivos

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

Alinea “b"? Sim remur?era.lcoes/anexo-iv- _ ) 1
quantitativo-de-cargos-e-
funcoes/anexo-iv-b-cargos-
em-comissao-e-funcoes-
comissionadas
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/anexo-iv-
Alinea “c? Sim quantitativo-de-cargos-e- - - 1
funcoes/anexo-iv-c-origem-
funcional-dos-ocupantes-de-
cargos-em-comissao-e-
funcoes-comissionadas
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
Alinea “d"? gim | Soshumanos-e- - - 1
remuneracoes/anexo-iv-
guantitativo-de-cargos-e-
funcoes/anexo-iv-d-situacao-
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funcional-do-servidores-
ativos

Alinea “e”?

Alinea “f"?

Alinea “g"?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/anexo-iv-
quantitativo-de-cargos-e-
funcoes/anexo-iv-g-

magistrados-nao-
integrantes-do-quadro-

proprio-em-exercicio-no-
orgao

Alinea “h"?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/anexo-iv-
guantitativo-de-cargos-e-
funcoes/total-de-
beneficiarios-sequndo-cada-
beneficio

0 drgdo publica o Anexo V da
Resolugdo CNJ n. 102/2009?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/membros-e-
agentes-publicos/membros-
e-agentes-publicos

0 6rgdo publica o Anexo VI da
Resolugdo CNJ n. 102/2009?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/anexo-iv-
relacao-de-empregados-das-
empresas-
contratadas/anexo-iv-
relacao-de-empregados-das-
empresas-contratadas

Informacao
nao localizada
no link
informado
(acessado em
09/08/2019)

O orgdo publica o Anexo VII
da Resoluggo CNJ n.
102/2009?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/servidores-e-
ou-empregados-nao-
integrantes-do-quadro-
proprio-em-exercicio-no-
orgao-sem-fc-e-cj/anexo-vii-
servidores-e-ou-
empregados-nao-
integrantes-do-quadro-
proprio-em-exercicio-no-
orgao-sem-fc-e-cj

o orgdo publica
semestralmente a Tabela de
Lotacdo de Pessoal (TLP), na
qual constem todas as
unidades administrativas e
judiciarias, com identificacdo
nominal dos  servidores,
cargos efetivos, cargos em
comissdo e fungbes ocupadas?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/tabela-de-
lotacao-de-pessoal/tabela-
de-lotacao-de-pessoal-tip

O ¢rgdo publica a relacdo de
membros e servidores que se

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
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encontram afastados para o
exercicio de fungdes em
outros orgdos da
Administracdo Publica?

sos-humanos-e-
remuneracoes/servidores-
cedidos

0 ¢rgdo publica a relacdo de
membros e servidores que

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-

participam de Conselhos e Sim .
remuneracoes/participantes-
assemelhados, externamente
e de-conselhos-e-
a instituigao?
assemelhados
http://www.tre-
o . to.jus.br/transparencia/recur
0] orgao publica a
o sos-humanos-e-
remuneragao e proventos de
. . . remuneracoes/anexo-viii-e-
membros, servidores ativos, Sim o
- art-3deg-vi-diarias-e-
aposentados, pensionistas e 553065
colaboradores? u_. o
concedidas/diarias-e-
passagens
http://www.tre-
O ¢drgdo publica informagdes to.jus.br/transparencia/copy
sobre os valores repassados of gestao-orcamentaria-e-
mensalmente para o INSS e o Sim financeira-2/valores-
Fundo de Previdéncia, repassados-a-previdencia-
indicando o montante do 1/valores-repassados-a-
Patrocinador e Patrocinado? previdencia
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
0 6rgdo divulga mensalmente sos-humanos-e-
as didrias e passagens remuneracoes/anexo-viii-e-
concedidas por nome e cargo Sim art-3deg-vi-diarias-e-
do favorecido, além da data, o passagens-
destino e o motivo da viagem? concedidas/diarias-e-
passagens-concedidas
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/atos-de-
0 6rgdo publica no site os atos provimento-e-vacancia-de-
de provimentos e vacancias de cargos-efetivos-
cargos efetivos e Sim comissionados-e-de-funcao-

comissionados, bem como de
fungOes de confianga?

de-confianca/atos-de-
provimento-e-vacancia-de-
cargos-efetivos-
comissionados-e-de-funcao-
de-confianca

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacdes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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Tabela 5 — Relatorios.

Resposta = Néo e o Pontos
TRE-TO Comprovagao Justificativa

P ta CNJ .
ergunta comprovado recebidos

Lista de veiculos oficiais
utilizados, com indicagdo
das quantidades em

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/gesta
o-patrimonial/veiculos-

cada uma das categorias Sim oficiais/veiculos-oficiais-em- i ) !
definidas no art. 2° da %o

Resolucdo  CNJ n. I

83/2009?

Relatdrio estatistico

anual contendo a
quantidade de pedidos
de informagao
recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como
informages  genéricas
sobre os solicitantes?

http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/ouvidoria-regional-

Sim eleitoral/ouvidoria-regional- - - 1
eleitoral

http://www.tre-

to.jus.br/transparencia/acess
Sim o-a-informacao/classificacao- - - 1
de-informacao-grau-de-sigilo

Rol das informagGes que
tenham sido
desclassificadas nos
ultimos 12 meses?

Rol de documentos

classificados em cada http://www.tre-

grau de sigilo to.jus.br/transparencia/acess

(ultrassecreto, secreto e Sim o-a-informacao/classificacao- - - 1
reservado), com de-informacao-grau-de-sigilo

identificacdo para

referéncia futura?
Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacfes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/classificacao-de-informacao-grau-de-sigilo
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/classificacao-de-informacao-grau-de-sigilo
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/classificacao-de-informacao-grau-de-sigilo
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Resposta o Nao e s Pontos
Pergun N mprov. tificativ .
ergunta CNJ TRE-TO Comprovagao comprovado Justificativa recebidos
O site apresenta: - - - -
http://www.tre-
PrestagOes de contas ou to.jus.br/transparencia/planos-de-
relatorio de gestdo do Sim auditoria-interna/prestacao-de- - - 1
ano anterior? contas-tcu/relatorios-de-gestao
Relatério, Certificado de
Auditoria, Parecer do http://www.tre-
Orgdo de  Controle to.jus.br/transparencia/planos-de-
Interno e Sim auditoria-interna/prestacao-de- - - 1
pronunciamento do contas-tcu/relatorios-de-gestao
presidente do tribunal ou
conselho?
Publicacgdo da decisdo http://www.tre-
quanto a regularidade to.jus.br/transparencia/planos-de-
das contas proferida pelo Sim auditoria-interna/prestacao-de- - - 1
Orgdo de Controle contas-tcu/relatorios-de-gestao
Externo?
http://www.tre-
Plano de Auditoria de ) to.ps.b.r/t.ransparenqa/p_lapos—de—
Sim auditoria-interna/auditoria-interna- - - 1
Longo Prazo? - R
ccia/planos-de-auditoria-interna
Acessado em
http://www.tre- N
X i 26/07/2019, as
to.jus.br/transparencia/planos-de- o
Plano Anual de ] o . 16h12. Nao
o Sim auditoria-interna/auditoria-interna- X . 0
Auditoria? ; o localizado no
ccia/planos-de-auditoria-interna
enderego
informado.

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacdes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.


http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/prestacao-de-contas-tcu/relatorios-de-gestao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/planos-de-auditoria-interna/auditoria-interna-ccia/planos-de-auditoria-interna
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resposta em meio fisico, retirada no
local?

acesso-a-informacao

Resposta Néo e Pontos
Pergunta do CNJ Comprovagao Justificativa .
g TRE-TO P ¢ comprovado recebidos
EX|s.te indicagcdo precisa no §|te de N —
funcionamento de um Servico de _[)7' .
o o x . to.jus.br/transparencia/
Informagdes ao Cidadéo (SIC) a que o Sim : - - 1
S acesso-a-informacao
cidadao possa entregar pessoalmente o
pedido de acesso a informacdes?
http://www.tre-
Ha indicagdo do 6rgdo ou unidade Sim to.jus.br/transparencia/ i ) 1
orgéanica responsavel pelo SIC? acesso-a-informacao
http://iwww.tre-
Ha indicacdo de endereco de . to.jus.br/transparencia/
. Sim ’ - - 1
localizagéo do SIC? acesso-a-informacao
http://www.tre-
Ha indicagdo de telefone(s) de . to.jus.br/transparencia/
. Sim : - - 1
atendimento do SIC? acesso-a-informacao
http://iwww.tre-
Ha indicacdo dos horarios de . to.jus.br/transparencia/
. Sim 3 - - 1
funcionamento do SIC? acesso-a-informacao
. S . . http://www.tre-
Existe indicacdo precisa no site de . .
. . to.jus.br/transparencia/
funcionamento de um Servico de 2CesS0-a-informacao:
Informacgdes ao Cidadéo (SIC) no qual o Sim o : - - 1
- - . https://sei.tre-
cidaddo possa enviar pedidos de t0.1us brfouvidoria/
) . P jus.
informacéo de forma eletrdnica (e-SIC)?
. - http://www.tre-
O site indica a possibilidade de ; .
. . . to.jus.br/transparencia/
acompanhamento posterior do Pedido Sim - - - 1
L ~ acesso-a-informacao
de acesso a informagéo?
O site indica a possibilidade de http://www.tre-
acompanhamento eletrbnico e remoto, Sim to.jus.br/transparencia/ i ) 1
de forma automatizada, do pedido de acesso-a-informacao
acesso a informagé&o?
http://www.tre-
o . to.jus.br/transparencia/
A solicitagdo por meio do SIC faz ! ansp
. ) . . acesso-a-informacao;
exigéncia  de identificagao do Sim . - - 1
interessado? https://sei.tre-
’ to.jus.br/ouvidoria/
O site prevé a possibilidade de o http://www.tre-
interessado apresentar pedido de Sim to.jus.br/transparencia/ i ) 1
informac&o ao SIC por acesso-a-informacao
correspondéncia?
O site prevé a possibilidade de o http://www.tre-
interessado optar pelo recebimento da Sim to.jus.br/transparencia/ ) ) 1
resposta em meio fisico, via acesso-a-informacao
correspondéncia?
O site prevé a possibilidade de o http://www.tre-
interessado optar pelo recebimento da Sim to.jus.br/transparencia/ ) ) 1
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http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao;%20https:/sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao;%20https:/sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao;%20https:/sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao;%20https:/sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/
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https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
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https://sei.tre-

to.jus.br/ouvidoria/; As
demandas dos usuéarios
via sistema sdo tratadas

no sistema de
acompanhamento dos
processos

O site prevé a possibilidade de o administrativos do

interessado optar pelo tratamento Sim tribunal como

sigiloso dos seus dados pessoais? RESTRITOS, logo
somente os servidores
da Ouvidoria e dos
setores  responsaveis
pela informacéo
solicitada consequirao
acessar 0 processo.

O site prevé a possibilidade de isengdo

dos custos das respostas por

correspondéncia ou em meio fisico dos )

materiais utilizados quando a situagéo Mp//vvww—tre .

n . ~ . to.jus.br/transparencia/
econdmica do solicitante ndo |he Sim

permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n.
7.115/19837?

acesso-a-informacao

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adapta¢fes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.


https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
https://sei.tre-to.jus.br/ouvidoria/;%20As%20demandas%20dos%20usu%C3%A1rios%20via%20sistema%20s%C3%A3o%20tratadas%20no%20sistema%20de%20acompanhamento%20dos%20processos%20administrativos%20do%20tribunal%20como%20RESTRITOS,%20logo%20somente%20os%20servidores%20da%20Ouvidoria%20e%20dos%20setores%20respons%C3%A1veis%20pela%20informa%C3%A7%C3%A3o%20solicitada%20conseguir%C3%A3o%20acessar%20o%20processo.
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao
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governanca-da-tecnologia-
da-informacao-e-
comunicacao-2013-cogetic

Resposta - Nao e . Pontos
Pergunta CNJ TRE-TO Comprovagao comprovado Justificativa recebidos
O site possibilita a transmissdo ao http://www.tre-to.jus.br/o-
vivo das sessOes dos oérgdos Sim tre/sessoes- i i 1
colegiados do  tribunal ou plenarias/sessao-plenaria-ao-
conselho? Vivo
A transmissdo audiovisual ao vivo http://www.tre-to.jus.br/o-
das sessoes dos 6rgdos colegiados Sim tre/sessoes- i i 1
é disponibilizada no site do plenarias/sessao-plenaria-ao-
tribunal ou conselho? vivo
O video da sessdo dos orgdos hitp://www.tre-to.jus.br/o-
colegiados é disponibilizado para Sim tre ses.soes— ) - - 1
plenarias/sessao-plenaria-ao-
acesso? .
vivo
http://www.tre-to.jus.br/o-
O conteldo das sessGes dos tre/sessoes-
orgaos colegiados é plenarias/sessao-plenaria-ao-
disponibilizado de alguma outra Sim vivo; http://www.tre- ) ) 1
forma (ata, transcrigdo em texto, to.jus.br/o-tre/sessoes-
audio) no site do tribunal ou plenarias/calendario-pautas-
conselho? atas-e-audiencias
http://www.tre-to.jus.br/o-
A Ata das sessOes dos orgaos tre/sessoes-
colegiados é publicada no site do Sim plenarias/calendario-pautas- - - 1
tribunal ou conselho? atas-e-audiencias
http://www.tre-to.jus.br/o-
, . tre/conheca-o-
Curriculo dos magistrados que . B
~ . Sim tribunal/copy of membros- - - 1
compdem o tribunal/conselho?
da-corte
http://www.tre-to.jus.br/o-
Telefones dos magistrados que . _;tr_e conheca-o-
~ ) Sim tribunal/copy of membros- - - 1
compoem o tribunal/conselho?
da-corte
http://www.tre-to.jus.br/o-
Enderego eletronico dos tre/conheca-o-
magistrados que compdem o Sim tribunal/copy of membros- - - 1
tribunal/conselho? da-corte
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
Presenca em Plenario? Sim remL.Jneracoes/Dresence.a- - - 1
magistrados-em-plenario-
1/presenca-magistrados-em-
plenario
http://www.tre-to.jus.br/o-
tre/planejamento-e-
gestao/comite-gestor-de-
Presenca em Comissoes? Sim planejamento-estrategico-e- - - 1
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Atas no link
indicado se
referem,
unicamente,
http://www.tre-to.jus.br/o- ao Comité
tre/planejamento-e- Gestor de
. gestao/comite-gestor-de- Planejamento
No site consta a Pauta das . B .
o s . planejamento-estrategico-e- Estrategico e
reunictes de  Comissdes e Sim B
. governanca-da-tecnologia- Governanca
respectivos resultados e atas? B .
da-informacao-e- da Tecnologia
comunicacao-2013-cogetic da
Informacdo e
Comunicagao.
Acessado em
01/08 -
15:07h
http://www.tre-to.jus.br/o-
No site consta a Pauta de . tre/sessoes- ses.soes— .
Sim plenarias/calendario-pautas- -
Julgamentos? .
atas-e-audiencias
http://www.tre-to.jus.br;
https://www.youtube.com/u
ser/justicaeleitoralto;
0 ¢drgdo divulga nas redes sociais, https://twitter.com/ascomtre
no que for possivel, para ampliar a Sim to; i
divulgagdo das acgles, produtos e https://www.facebook.com/T
decisOes? RETocantins;
https://www.instagram.com/
tre tocantins
http://www.tre-to.jus.br/o-
O site disponibiliza servigo que tre/ouvidoria-regional-
permita o registro de denuncias e Sim eleitoral/ouvidoria-regional- -
reclamagbes? eleitoral
https://sei.tre-
to.jus.br/ouvidoria/;
https://sei.tre-
O site disponibiliza servigo que to.jus.br/sei/processo_acess
permita o acompanhamento de Sim 0_externo consulta.php?id a -
denuncias e reclamagGes? cesso_externo=65709&infra
hash=1a6cb0be0ffd4351be
€75cc3af22¢17b
https://sei.tre-
O site disponibiliza avaliagdo do to.jus.br/ouvidoria/avaliacao.
servigo de registro de denuncias e Sim php?codigo=6c0bd8b5c8acb -
reclamagbes? adba593f1b8e7141833
(0] tribunal/conselho utiliza
intérprete de linguagem brasileira o
. Nao - -
de sinais em todas as
manifestagbes publicas?
O tribunal/conselho utiliza legenda
em todas as manifestagdes Nao - -
publicas?
(0] tribunal/conselho utiliza
audiodescricdo em todas as Nao - -

manifestagOes publicas?
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O tribunal utiliza comunicagao em
linguagem acessivel em todas as
manifestagOes publicas?

Nao

O tribunal divulga os nomes dos
servidores que atuam no regime
de teletrabalho, com atualizagdo
minima semestral?

Sim

http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/recur
sos-humanos-e-
remuneracoes/teletrabalho/r
elacao-dos-servidores-que-
atual-no-regime-de-
teletrabalho

O tribunal divulga a base de dados
com as informagdes indicadas no
art. 39 (atividade docente por
magistrado com indicagdo da
instituicdo de ensino, horario e
disciplinas ministradas) e no § 1°
do art. 4° (participagdo em
eventos, com indicacdo da data,
tema, local e a entidade
promotora), todos da Resolugdo
CNJ n. 34/2007 com as alteragbes
da Resolugdo CNJ n. 226/2016?

O tribunal divulgou a formagdo do
Cadastro Eletronico de Peritos e
Orgaos Técnicos ou Cientificos na
rede mundial de computadores ou
jornal de grande circulagdo e
realizou consulta a universidades,
a entidades, 6rgdos e conselhos
de classe, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil para
formacao do referido cadastro?

O tribunal publicou edital fixando
0s requisitos e os documentos a
serem apresentados pelos
profissionais e orgdos
interessados no Cadastro
Eletronico de Peritos e Org&os
Técnicos ou Cientificos?

Nao

O tribunal divulga na internet a
relacgdo dos profissionais ou
orgdos cadastrados no Cadastro
Eletronico de Peritos e Org&os
Técnicos ou Cientificos?

O tribunal divulga na internet
dados atualizados dos quatro
integrantes do Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes
(Nugep), tais como: nome,
telefone e e-mail?

O tribunal divulga na internet
banco de dados pesquisavel com
0s registros eletronicos dos temas
para consulta publica com
informagbes  padronizadas de
todas as fases percorridas dos
casos repetitivos? (observagao:
consultar o paragrafo Unico do art.
80 da Resolugao CNJ n. 235/2016
para verificar o contelido minimo
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das informagbes do banco de
dados)

O tribunal divulga na internet
banco de dados pesquisavel com
0s registros eletronicos dos temas
para consulta publica com
informagbes  padronizadas de
todas as fases percorridas dos
incidentes de assungdo de
competéncia ajuizados no
respectivo tribunal? (observagao:
consultar o Paragrafo Unico do art.
11 da Resolugdao CNJ n. 235/2016
para verificar o contelido minimo
das informagbes do banco de
dados)

O drgdo publicou, na internet, o
Plano Estratégico de Tecnologia

http://www.tre-to.jus.br/o-

tre/planejamento-e-

N . Sim .
da Informagao e Comunicagao gestao/governanca-de-ti
(PETIC)?

O ¢rgdo instituiu o Sistema de http://www.tre-to.jus.br/o-
Gestdo da  Seguranca da tre/planejamento-e-
Informacdo e publicou, na Sim gestao/seguranca-da-
internet, as informagdes sobre o informacao
referido sistema?
- : . http://www.tre-to.jus.br/o-
O odrgao publicou, na internet, a .
e ~ ) tre/planejamento-e-
Politica de Gestao de Pessoas de Sim )
gestao/governanca-de-ti
TIC?
http://www.tre-
to.jus.br/transparencia/copy
of gestao-orcamentaria-e-
_— . . financeira-2/plano-
O ¢drgao publicou, na internet, o . . -
. Sim orcamentario-de-tic/plano-
Plano Orgamentario de TIC? ; :
orcamentario-de-tecnologia-
da-informacao-e-
comunicacao-tic
i I . http://www.tre-to.jus.br/o-
O ¢drgao publicou, na internet, o .
Plano de Logistica Sustentavel Sim L
(PLS)? gestao/plano-de-logistica-
' sustentavel-tre-to
http://www.tre-to.jus.br/o-
- i . tre/planejamento-e-
O drgao publicou, na internet, os . -
o Sim gestao/plano-de-logistica-
planos de agao do PLS?
sustentavel-tre-to
http://www.tre-to.jus.br/o-
0 drgdo publicou, na internet, os tre/planejamento-e-
Relatdrios anuais de desempenho Sim gestao/plano-de-logistica-
do PLS? sustentavel-tre-to
http://www.tre-to.jus.br/o-
Foi publicado o ato de designacao tre/planejamento-e-
da Comissao Gestora do PLS do Sim gestao/plano-de-logistica-

orgao?

sustentavel-tre-to

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ), com adaptacfes. Ranking da Transparéncia, 2019, 22 Ed.
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ANEXO Il - RESOLUCAO N° 102, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009

Gonselho Ncional do o Justiza

RESOLUGAO N° 102, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009.

Dispoe sobre a regulamenlagdo da
publicagdo de informagdes alusivas a
gestao orgcamentaria e financeira, aos
respectivas
estruturas remuneratorias dos tribunais

quadros de pessoal e

e censelhos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso

de suas atribuigtes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica a

cantrale da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario conforme o

artigo 103-B, paragrafo 4°, VI, da Constituicao Federal:

CONSIDERANDO que a Administragiao Publica rege-se pelos
principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal, e cue a
publicagao de informagdes alusivas & gestao orgamentaria e financeira dos

tribunais e conselhos pramove a transparéncia da gestao e constitui valioso

mecanismo de controle social;

CONSIDERANDO que o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 122 da Lei
n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, que “dispde sobre as diretrizes para a
elaboragéo e execucao da Lei Orgcamentaria de 2010 e da outras providéncias”,
implica definicbes que impactarao a forma de publicagde das informagées

referidas na Resolugao n® 79, de 9 de junho de 2009;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar a apresentagdo das

informacoes, de modo a lhes conferir inteligibilidade e comparabilidade em

beneficio da eficacia do controle social sobre os gastos publicos;

CONSIDERANDO que a padronizagéac da apresentagdo das
informacdes alusivas a gestac orgamentaria e financeira dos tribunais e

%
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conselhos permilira a construcao de indicadores de eficiéncia e mecanismos de

comparagao enire os orgaos jurisdicionados:

CONSIDERANDO o disposto no art. 78 da Lei n® 12.017, de 12 de
agosto de 20089;

CONSIDERANDO o disposto na Resalugdo n® 88, de 8 de setembro de
2009; e

CONSIDERANDO o decidide nos autos do procedimento Aio n®
200810000060870, Numeragdo Unica 0006087-84-2008.2.00.0000, na 96°

Sessao Ordinaria, realizada no dia 15 de dezembro de 2009;
RESOLVE:

Art. 1° Os tribunais indicados nos incisos Il a VIl do Art. 92 da
Constituigao Federal, o Conselho Nacional de Justiga e o Conselho da Justica
Federal—publicardo, em seus sitios na rede mundial de computadores e
encaminhardo ao Conselho Nacional de Justi¢a, obsearvados as definiges e
prazos constantes desta Resaolugao:

| — os dados de sua gestdo orgamentaria e financeira, na forma dos

Anexos | e || desta Resolugao;

Il — as informacgoes sobre as respeclivas estruturas remuneratorias,
quantitativos de pessoal efetivc e comissionado, e origem funcional dos

ocupantes das cargos em comissac;
lIl - a relagdo de membros da magistratura e demais agentes plblicos;
IV — a relagao dos empregados de empresas contratadas em exercicio
nos érgacs; e

V - a relagdo dos servidores elou empregados nao integrantes do
quadro prépric em exercicio no 4rgao. excluidos os ocupantes de cargo em
comissao ou fungéo de confianga.

§ 1° A pagina inicial do sitio de cada 6rgao na rede mundial de
compuladores conlerad o icone "Transparéncia’, como caminho para acesso as

informacdes referidas nesta Resolugao.
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§ 2° Os dados referentes a Justica Federal de 1° Grau serac
informados pelos Tribunais Regionais Federais, desagregados por Segao
Judiciaria Federal.

Capitulo |

Das informagoes sobre gestao orgamentaria e financeira.

Art. 2° Para os fins das informag@es a serem prestadas ncs termos

deste capitulo, na forma do Anexo |, definem-se:

| — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais sao despesas de
custeio relativas aos servidores ou empregados dos 6rgdos, inclusive
requisitados e comissionados, ressalvado o disposto no inciso Il observado o

seguinte detalhamento:
a) despesas com pessoal ativo;
b) despesas com pessoal inativo e pensoes;
c) encargos sociais incidentes sobre a remuneragao do pessoal e

d) despesas com senlengas judiciais transitadas em julgado
(precatérios. requisicées de pequeno valor e debitos judiciais periodicos
vincendos) pagos a servidores ou empregados, conforme agao orgamentaria

especifica.

Il — Outras Despesas de Custeio sdo aquelas necesséarias a
manutengac dos servigos anteriormente criados. referentes ao funcionamento

da Administracéo, observado o seguinte detalhamento:
a) beneficios a servidores e empregados — auxilio-transporte;
b) beneficios a servidores e empregados — auxilio-alimentagao;
c) beneficios a servidores e empregados — auxilio-creche;

e) beneficios a servidores e empregados — assisténcia médica e

odontolégica;

fy ~diarias pagas a membros da magistratura. agentes publicos,

servidores, empregados e colaboradores;



d) passagens e despesas com locomogao,

e) indenizagoes de ajuda de custo, transporle e auxilio moradia |
f)  aluguel de imaveis;

g) servigos de agua e esgote;

h) servicos de energia elétrica,

i) servigos de telecomuricagoes;

j)  servigos de comunicagac em geral:

k) servigos de informatica, incluindo manutengdo e locagac de
software, locagao de equipamentos de pracessamenta de dados, servigos de
tecnologia da informagdo, servigos técnico-profissionais de tecnclogia da
informagao, aquisigao de soflware sob encomenda, manutengao e conservagao

de equipamentos de processamento de dados, e comunicacao de dados.
[) servigos de limpeza e conservagao,
m) servigos de vigilancia armada e desarmada;
n) senvigos de publicidade;

o) locagdo de mao de obra, ressalvado o apropriade nas alineas “n’,

p) servigos de selegao e treinamento;

q) aquisicao de material de expediente,

r)  aquisicao de material de processamento de dados e de software;

s) aquisigdo de material bibliografico;

t)  aquisigdo de combustiveis e lubrificantes;

u) aquisica de géneros alimenticios;

v) aquisicdo de material de consumo. ressalvado o apropriado nas
alineas 's” a "w",;

w) servigos médico e hospilalares, cdontologicos e laboratoriais

x) demais despesas de custeio.

144



Il — Despesas de Investimentos sao despesas de capital referentes a
construgdo e ampliagao da infra-estrutura fisica e operacional do crgao.
observado o sequinte detalhamento:

a) Construgao e reforma de imévels;

b) Aguisicao de material permanente — veiculos;

¢) Aaquisigao de material permanente — equipamentos de informaética;
d) Acuisigao de material permanente — programas de informatica; e
e) Agquisigao de material permanente — demais itens

IV — Despesas com Inversoes Financeiras sac despesas de capital
que implicam aquisicao de imoveis e participagdes em empresas cu
empreendimentos, passiveis de alieragdo posterior, ohservade o seguinte

detalhamenta:
a) Aquisicde de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizagao; e
b) Outras Inversdes.

V — Repasses recebidos s@o os recursos financeiros transferidos ou
colocados a disposi¢ao do érgao pelo tesouro nacional ou estacual, em cada
meés, destinados ao pagamento de:

a) pessoal e encargos sociais;
b) despesas de custeio;

c) investimentos, e

d) inversoes financeiras;

V| — Receitas sao os ingressos de recursos diretamente arrecacadas
pelo orgdo em cada més, observado o seguinte detalhamento:

a) recursos a titulo de cuslas judiciais;

b) recursos a titulo de taxas judiciarias;

c) recursos a titulo de servigos extrajudiciarios; e

d) demais recursos conforme previsao em leis especificas,

§ 1° Despesas realizadas sao aguelas cujes empenhos foram

liquidados nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marge de 1964,
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exceto os relativos aos restos a pagar nao-processados, que serdo tratados na
forma dos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 2° As despesas relativas acs empenhos cujo direito adauiride pelo
credor ainda nao foi verificade, considerados liquidades no encerramento do
exercicio por farga do inciso Il do art. 35 da Lei 4 320/64 (restos a pagar nao-
processados), ndo serdo computadas na informagao relativa ao més de

dezembro.

§ 3° Serdo publicadas anualmente, observado o mesmo detalhamento
constante dos incisos | a IV do art. 2°, as informagées referentes as despesas
nscritas em restos a pagar nac-processados.

Capitulo Il

Das informagdes sobre recursos humanos e remuneragao.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, os 6rgéos
referidos no caput do art. 1° publicardo, nos respectivos sitios eletronicos na
rede mundial de computadores, e encaminharac ac Conselho Nacional de

Justiga:

| — as estruturas remuneratérias dos respectivos quadros de pessoal
efetivo, dos cargos e fungées comissionados, € os subsidios dos membros do
Poder Judiciario e demais agentes publicos neles aluantes, vigentes em 31 de

agosto de 2009, na forma do Anexo lll desta Resolugao:

Il — os quantitativos de cargos efetivos e comissionados existentes em
31 de agosto de 2008, discriminando, por niveis, no caso dos cargos efetivos.
0s vagos, os ocupados por servidores estaveis e 0s ocupados por servidores
nao estavers, e, no caso dos cargos e fungdes comissiaonados, os vagos, os
ocupados por servidores com e sem vinculo com o respectivo ente federado,
na situagaoc vigente em 31 de agosto de 2009, na forma do Anexo IV;

Ill — a relacdo completa de membros da magisiratura e demais agentes
publicos, efetivos ou nao, na forma do Anexa V:
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|V — a relagao completa dos empregados de empresas contratadas, em

exercicio nos orgacs, na forma do Anexo VI, e

V - arelagéo completa de servidores e/ou empregados nao integrantes
do quadro proprio, em exercicio no 6rgdo mediante requisicdo, cessao.
exercicio temporario ou qualquer outra forma, excluidos os ocupantes de

cargos em comissao e fungdes de confianga, na forma do Anexo VII.

VI - as remuneragbes e diarias pagas individualmente a membros
da magistratura, servidores, colabecradores e colaboradores eventuais,
sem identificagdo nominal do beneficiario, na forma cdo Anexo VI,
agrupacos por unidade administrativa (secretarias e congéneres) ou
Judiciaria (gabinetes e varas).

§ 1% Nao serdo considerados cocmo cargos e fungdes vagos, para
efeito deste artigo, as autorizagdes legais para a criagac de cargos efetivos e
em comissdo e fungdes de confianca cuja efetividade esteja sujeita a
implementagao das condigdes de que trata o art. 169, § 1%, ca Constituigao.

§ 2° Para os fins do inciso VI deste artigo, considera-se;

| — Cargo no CNJ: é a denominagéo do carge ou fungao ocupado pelo
agente publico no Conselho, acrescida, quando for o caso, da classe e padrao

onde o servidor estiver pasicicnado.

Il - Remuneragao Paradigma: soma do vencimento basico e demais
vantagens permanentes percebidas pelo servidor ocupante de cargo efetivo no

Orgao, excluidas as explicitadas nos demais incisos deste artigo;

Il - Vantagens Pessoais: soma das vantagens pessoais do servidor do
quadro do Conselho, incluindo Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada,
Adicional par Tempo de Servigo e vantagens pessoais decorrentes de sentenga

judicial ou decisdo administrativa;

IV — Fungdo ou Cargo Cemissionado: retribuicdo pelo exercicio de
cargo em comissdo ou fungcd@o comissionada, incluindo a diferen¢a de subsidio

no caso de conselheiros ou juizes auxiliares;

V — Auxilios: auxilio-alimentagao, auxilio-transporte. auxilio pré-escolar,

auxilio-salde e auxilin-natalidade.

147



VI — Vantagens Eventuais: abono constituciona de 1/3 de férias,
indenizagao de férias, antecipacao de férias, gratificacéo natalina, antecipagao
de gratificagao natalina, servigo extraordinario, substituicao e pagamentos
retroativos;

VIl — Remuneragao de Origem: Remuneracdo ou subsidio do servidor
requisitado no orgéo de origem quando optante por aquela remuneragéo.
(Informagac nac exigida no caso de colaborador, colaboradar eventual ou

servidor requisitado sem cargo ou fungao comissionada no 4rgéo declarante.)
VIIl - Total Bruto: soma das parcelas referidas nos incisos |l a VII;

IX ~ Retengaa por Teto Constitucional: parcela da remuneragéo mensal
retida por exceder o teto remuneratério constitucional, conforme Resolugdes
CNJ n°s 13 e 14/20086;

X — Diarias: valor creditado a tituo de didrias no més de referéncia,
ainda que relative a periodos que o ultrapassem.

§ 3° Na publicagdo das informagdes referidas no inciso VI, as unidades
administrativas ou judiciarias que tenham menos de vinte servidores deverdo
ser agrupadas a outras de mesma natureza e hierarquia, na quantidade
necessaria para atingir este numero, indicando-se a composigao do grupo de
unidades no cabecgalho do totalizador.

§ 4° Os tribunais de justica e de justica militar estadual adaptario os
anexos Il e IV as estruturas remuneratérias das respectivas carreiras, planos

de cargos, cargos e fungées comissionados.

Capitulo 1l

Das prazos e definigoes técnicas.

Art. 4° A publicagdo das informagoes de gue trata esta Resolugio

observara os seguintes prazos:

| — até trinta dias apos a publicagao desta Resolugao serdo publicadas
as informagoes referidas no art. 3°. incluinda as atualizagées previstas no § 1°
deste artigo; ‘
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Il — até 1° de margo de 2010 serdo publicados os demonstrativos
detalhados no Anexo |, referentes a cada um dos meses dos anos-calendario
de 2007, 2008 e 2009, bem assim os demonstrativos referidos no § 3° da art. 2°
referentes aos exercicics de 2007, 2008 e 2009;

Il — até 1° de margo de 2010 serao publicados os demonstrativos
orgamentarios constanies do Anexo |l consclidados, para os exercicios de
2007, 2008 = 2008;

IV — até o vigésimo dia de cada més, a partir de abril de 2010, serdo
publicados os demonstrativos mensais detalhados nos anexos | e |,
abrangendo todas as despesas e as receitas realizadas no més imediatamente

anterior.

§ 1° As informagdes publicadas nos termos do inciso | serdo

alualizadas:

| — trimestralmente no case do inciso |l, de modo a refletir as posigées
vigentes no Ultimo dia dos meses de fevereiro, maio, agostc e novembro de

cada ano, comparativamente as mesmas datas do ano imediatamente anterior.

Il — sempre que houver alteragac nas estruturas remuneratorias, no
caso do Inciso | da art. 3%,

[ll — sempre que houver modificagao das relagées no casa dos incisos
I, VeVdoart 3% e

IV —mensalmente, até o décime quinto dia do més subseqiiente ao de
referéncia, no caso do inciso VI do art. 3°.

§ 2° Os cargos transformados apas 31 de agosto de 2009 serdo
incorporados aos anexos IV e V, a partir da primeira atualizacao subseqiiente
nos termos do § 1°.

§ 3¢ As informagoes referidas nesta Resolugio serdo publicadas em
formato hipertexto (HTML - Hypertext Markup Language), cuja copia devera
estar disponivel em arquivo para dawnload no sitio dos drgaos.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os dados
publicados serdao encaminhados ao Conselho Nacional de Justiga,

eletronicamente, em formato definido pelo Departamento de Tecnologia da
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Infarmagao — DTl do CNJ, na mesma data em gue ocorrer a publicagdo ou

retificagao

§ 5" As informagdes publicadas serdo mantidas nos sitios pelo prazo

minimo de trinta e seis meses.

§ 6° O Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justiga
do Trabalho poderdo publicar em seus sitios guadros informativos consolidados
referentes aos Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regicnais do

Trabalho respectivamente.

Art. 5° Para os tribunais e conselhos federais, a publicagao dos dados
referidos no art. 3° supre a exigéncia contida no art. 78 da Lein® 12.017, de 12
de agosto de 2008.

Capitulo IV

Das disposigdes gerais e transitdrias.

Art. 6° Fica postergado para 28 de maio de 2010 o prazo fixado no art.
5° da Resolug@o n° 79, de 9 de junho de 2008, no gue se refere aos sistemas

de informagao descritos no seu art. 2° inciso |1,

Paragrafo linico. A partir da plena vigéncia do art. 2° da Resolugéo n°
79, de 2009, sera mantida a sistematica de publicagao de informagoes prevista
nesta Resolugéo, cabendo aos orgaos a garantia da consisténcia de ambos os

conjuntos de informagoes.

Art. 7° O cumprimento do disposto nesta Resolugao & de

responsabilidade do presidente de cada 6rgao.

Art. 8° O CNJ incluira em suas rotinas operacionais procedimentos
para a compilagao das informagoes referidas nesta Resolugéo, bem assim para
verificagao periddica da integridade dos dados, inclusive mediante inspegoes

nos sistemas de administragdo financeira geradores dos dados primarios.

Paragrafo Gnico. O Presidente do Conselho Nacional de Justiga
podera alterar, no todo ou em parte, os anexos a esta Resolugo e os prazes
de publicacéo.

150



Sem prejuizo da utlizagao no exercicio do controle

Art. 9°
103-A da Constituigdo. as

administrativa e judiciario previsto no ar.
informagdes encaminhadas ao CNJ nos termos desta Resolugdo serdo

disponibilizadas a Comissao de Gestao Estratégica, Estatistica e Orgamento
para construgao de instrumentos de comparacao entre os 6rgaos e orientagao
quante ao aperfeigoamento de procedimentos de gestio.

Art. 10. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicago.

/,, o \
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_Sigla

Nome do Orgao
Autoridade Maxima

ANEXO |

Responsavel pela Informagéo

Més

(MM/AAAA)

de Referéncia

Data da Publicacédo

Inciso | — Despesas com Pessoal e Encargos

Discriminagao das despesas ‘

Valores em R$

1,00

Alinea

A despesas com pessoal ativo \

b despesas com pessoal inativo e pensdes

c encargos sociais incidentes sobre a remuneragao
de pessoal

d

despesas com sentengas judiciais transitadas em
julgado (precatorios, requisicbes de pequeno
valor e débitos judiciais periddicos vincendos) a
servidores ou empregados, conforme agdo
orcamentaria especifica, apropriada pelo Critério
de Competéncia

TOTAL

Inciso Il = Outras Despesas de Custeio

Alinea

Valores em R$
1,00

a

beneficios a servidores e empregados — auxilio-
transporte

b

beneficios a servidores e empregados — auxilio-
alimentagao

beneficios a servidores e empregadas — auxllio-
creche

beneficios a servidores e empregados
assisténcia medica e odontologica

@®

@

diarias pagas a servidores, empregados
colaboradores

Passagens & despesas com locomogao

Indenizagtes de ajuda de custo, transporte
auxilio moradia

(]

aluguel de imaveis

Servicos de agua e esgoto

Servigos de energia elétrica

Servigos de telecomunicagies

Senvicas de comunicagao em geral

’:3—x‘—‘—':r @ |=

servicos de informatica, incluindo manutencgéo e
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_ servicos de limpeza e conservagao
_servigos de vigilancia armada e desarmada
| Servigos de publicidade

21T 03

locacdo de software, locagac de equipamentos |
de processamento de dados, servigos de
tecnologia da informacdo, servicos técnico-
profissionais de tecnologia da informacaog,
aquisicdo de software sob  encomenda,
manutencdo e conservagao de equipamentos de
processamento de dados e comunicagéo de
~dados

locacdo de maoc de obra e postos de trabalho,
ressalvado o apropriado nas alineas "n", € "o"

Servicos de selecao e treinamento

Aquisicao de material de expediente

—~|m =

aguisigdo de material de processamento de
dados e de software

aquisicdo de material bibliogréfico

aquisicao de combustiveis e lubrificantes

aquisigao de géneros alimenticios

X|g|<|c

aquisicao de material de consumo, ressalvado o
apropriado nas alineas 's"a ‘'w'

servigos meédico e hospitalares, cdontoldgicos e
laboraloria's

demais despesas de custeio

TOTAL

Incisa |

Il — Despesas com Investimentos

Alinea

o oo

Valores em RS |
1,00

Construgao e reforma de imaveis

Aquisicdo de Material Permanente - Veiculos

Aquisicdo de  Material  Permanente -
Equipamentos de Informatica

Q

Aquisicdo de Material Permanente — Programas
de Informatica

Aquisi¢ao de Material Permanente — Demais itens

TOTAL

Inciso IV — Despesas com Inversaes Financeiras

Valores em R$
1,00

Alinea

a Aaquisicao de iméveis, ou bens de capital ja em
utilizagao.

b Qutras inversées
| TOTAL
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Inciso V¥ — Repasses do Tesouro Macional ou Estadual ou sub-repasses
recebidos, destinados ao pagamento de

Valores em RS
1,00

Alinea

a Pessoal & Encargos

b Custeio

c Investimentos

d Inversées Financeiras

TOTAL

Inciso VI — Receitas

S—

Alinea

recursos a fitulo de custas judiciais

Valores em R$
1,00

recursos a litulo de taxas judiciarias

recursos a itulo de servigos extrajudiciarios

o0 oW

demais recursos conforme previsdo em leis
especificas

TOTAL
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ANEXO IlI- ESTRUTURA REMUNERATORIA
Data de inicio da vigéncia:

a) Cargos Efetivos.

CARREIRA |Vencimento| GAJ AQ GAE GAS
CLASSE/

PADRAO | Basico 50% | 7.5% 10% | 12,5% | 35% | 35%
[15 i

14 '
c{13

s
|

>N —rprpz>»

|
eI BT TS BRI T %] e

-
N

-
o

oo0—Z20m+H
w

c

D —rr—XCkr

= N ||~




b) Cargos em Comissac e Funcbes de Confianca

Cargo/Funcao| Integral
. CJ-D4

Opcao pelo
Cargo Efetivo

CJ-03 !

CJ-02

CJ-01

FC-08

FC-05

FC-04
FC-03
FC-02

FC-01

¢) Membros da Magistratura:

Membros da Magistratura

Ministro de Tribunal Superior

| Subsidio

Gralificagao pelo

exercicio na Justica

Eleitoral

TSE ‘ TRE

13
Instancia

Juiz de Tribunal Regional e Desembargador do
TJOFT

Juiz Federal, Juiz de Vara Trabalhista Juiz
Auditor Miliar e Juiz de Direito

Juiz Substituto
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ANEXO IV - QUANTITATIVO DE CARGOS EFETIVOS - BASE 31/08

a) cargos efetivos.

CARREIRA
CLASSE/
PADRAO

158

Quantidade de Cargos

Ocupados

Estaveis

2008

2009

Variagao

%

2008

Nao-Estaveis

2009

Vages

Total

Variagaa
%

2008 2008

15

14

cli3
12
11

Variagao
~ |2008 2003

Y

Variacao

%

>4 —-r>Z>

= (N|w| b oo~ S

TOTAL
ANALISTA

15

14

C 13

12

11

10

CO—-—zZz0Om+H
o

_xlw!w!.u M~

xCc>»
=
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DB - -

=N WA N o

TOTAL
AUXILIAR
TOTAL
CARGOS




b) cargos em comissdo  fungdes de confianga,

Ccunados .
Com Vineulo Efetiva Sem Vinculo Efet vo g I

Cargol | Ontantz Remuneragd
Fungéo | Remuneragéo Integral

Cargo Efetivo Variacao | Cargo/Fungéo | Variagéc Variagéo Vanagzo Vaniagac

2008(2009 % |2008) 2009 | %o 2008|2008 % |Z008|2008 % (2008|203 ‘%
CJ-04
CJ-03
CJ-02
CJ-01
FC-06
FC-0
FC-(4
FC-03
FC-(2
FC-1
TOTAL
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¢) origem funcional dos ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga.

OCUPADOS POR SERVIDOR=S COM VINGULO FFETIVO
QUTROSENTES | OCUPADC
NESMO ENTE FEDERADO FEDERADOS SP0R
CARGC Careiras SERVIDOR VAGOS TOTA.
SE Qi do  |Esatulérios ES SEM GERAL
FUNGD| 50 | o | deoutss | CLT  \Esadacs| CLT | VACLLO
| ES P81 deoutos | canias EFETIVO
0rgdos
200200/, , 011200200, [2c0{200],, : 200200 .
g] 230 % 2g0 2;0 4 2g0 220 4 2(8}0 2[9) g 2g€ ZSUJ’,c 280 ZgO ”,c Zg(] 230 ¥ gﬂ 220 Y zg(] 20 Y
(J-04
CJ03
CH2
CH1
FC-08
FC-03
FC-M4
FC03
FC02
FCO1
TOTAL
"
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d) Situacao funcional dos servidores ativos.

162

Servidares ativos

CLASSE/

PADRAO | Exercicio no 4rgéo

2008 | 2009

Variagao
%

2008

Cedidos

2008

'Variagao

%

Outros afastamentos

Total

2008

2009

'Variagao
%

2008

2009

Variagao
%

15

14

O

13

12

—1

@

r4w0—r>z>

=|Njw(b o N|elol gD




~
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A

-xwm.hmm[

T TOTAL
AUXILIAR

TOTAL
CARGOS

ANEXO V - MEMBROS E AGENTES PUBLICOS.

Data da altima atualizagao:

Fungao de
Nome Cargo Sinrliingal Lotacao
Matricula Cargo em Ato de Data de
Funcional Comisséao Provimento Publicagao




ANEXO V! - EMPREGADOS DE EMPRESAS CONTRATADAS EM EXERCICIO NOS ORGAQS,

Data da iltima atualizado:
Nome do Empregado | Empresa CNPJ Cargo [Atividade Lotagdo | Local de
Exercicio
f\\
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ANEXO VIl - SERVIDORES E/OU EMPREGADOS NAQ INTEGRANTES DO
QUADRO PROPRIO EM EXERCICIO NO ORGAO SEM EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA, EXCETO OS
CONSTANTES DO ANEXO VI.

Data da ultima atualizacao:

Orgéo | Lotagao | Data |
Nome Cargoe:;:t:lrgprego de ?uer?[;?gi No Instrumentc de |
origem Orgao  De Cessao_Inicio
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ANEXO VIl
Detalhamento da folha de pagamento de pessoal (valores brutos em Reais)
Més/Ano:

Cergo efstivo
o

CoMiss onado
Cargo efefivo
o

comiss onado
Cargo efetiva
o

camiss onado
Cargo eletiva
o
comissionado
Cargo efetvo
o
comissionado
Cargo efelvo
o
comissionado
Cargo efefivo
ou
comissionado
Cargo efefivo
ol
comssionado
Cargo efetivo
0l

00M SSioNaco

~

it



N

\ \

Cargo efelivo
ol

Comissionaco
Cargo efelivo
0

comissionaco
Cargo efefivo
ol

comissionado
Cargo efetivo |
ol

comissionado
Cargofefro
ol |
comissionado
Cargo efetivo
ou

comissionado
Cargo efefivo.
ol

comissionado
Cargo efefive
o

comissicnado
Cargo efedive
ou

comissicnado
Cargo eledve
o

comissicnado
Cargo efedve
o

comissicnado
Suotolal dais)

) . Uridece (s)

A
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1- Remunzragao do cargo sfefivo (Lei o° 11.47612006) - Venc mento, GA., VP, Adicionais de Qual fcagdo, GAE 2 GAS
2-V.2NI, Adicional por tempo de servico, quintcs. décimos e veniagens decorrentes de serlengz juc ¢l ou extenséo administrativa
3- DI de Subsicio {Lein” ** 366/2006 e Resolug3o CNJ n° 2212003), Funcs e Cargos Com ssionados (Le/n° 11.41612C06)

4 - Ausillo-alimentagao, Auxiio-transporte, Auxio Pré-escola, Autfio Salide, Aulio Netaioade

§ - Abono consttucional ce 113 de férias, inden zagao de féias, antecipagéo de férias, gral icago natalina, antecipacao de grafiicacac
natalina, senvigo axracrdinario. substiui2o, pagamenvos refoafios, pagos pelo drgdo

6 - Remureragao prcebida no drcéo de origem no caso de requisiiados optanles por zqusla remuneragdo.

7 - Total 3z rendimentos brutos aufericos no més.

8- Velores refidos por excederem 20 telo remunerzldrio canst ucional conforme Resolugdo CNJ n* 13 & 1412006

9 - Vialor efefivamente pago no més de re'erénc 2. aindz que o periodo de afzstamenic se esienda para além dsste.

CBS: Mo caso de servidor do quadro do drgdo coupante de cargo m comissdo cu fungao ccmissionada, o erquadramento se fara pelo cargo
04 fungdo comissionado.
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ANEXO IV - PORTARIA N° 95, DE 25 DE JUNHO DE 20109.

Poder Judiciario

PORTARIA N°G5 , DE 2 S DE JUNHO DE 2019.

Estabelece os itens que serdo avaliados no
Ranking da Transparéncia do Poder
Judiciario, ano 2019, e as unidades
organicas do Conselho Nacional de
Justiga responsaveis pela avaliag¢do.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ), no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o art. 7° da

Resolugdo n® 265, de 19 de outubro de 2018,

CONSIDERANDO a instituigdo do Ranking da Transparéncia, nos
termos da Resolugdo CNJ n° 260, de 11 de setembro de 2018, que alterou a Resolugdo
CNJ n° 215, de 11 de setembro de 2018;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizagdo do Anexo II da
Resolugdo CNJ n® 215/2015, a fim de estabelecer as unidades orgéanicas do CNIJ
responsaveis pela avaliagdo dos itens nele constantes;

CONSIDERANDO o disposto no Oficio n® 0407/2018-TCU/Sefti,
juntado aos autos do Processo SEI n® 09985/2018, que veiculou as recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unifo sobre a avaliagdo do portal deste Conselho quanto a

transparéncia e 4 metodologia de defini¢do da formula do indice de transparéncia,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os itens que serdo avaliados no Ranking da
Transparéncia do Poder Judiciario, ano 2019, e as unidades organicas do Conselho
Nacional de Justiga responsaveis por:

I — conferir as informagdes veiculadas na internet pelo tribunal ou

conselho, observada a tabela constante do Anexo Il da Resolugdo CNJ n® 215, de 16 de



o

Poder Judiciario

dezembro de 2015, submetendo o resultado a Comissdo Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestdo de Pessoas;

I — propor a Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestdo de
Pessoas, até o final de cada quadrimestre, a atualiza¢do das informagdes relacionadas no
Anexo II da Resolugdo CNJ n® 215, de 16 de dezembro de 2015, ou a inclusdo de novos
itens sempre que advier legislagdo que determine novas publicagdes:;

[T — propor agdes voltadas ao aperfeigoamento da gestdo da transparéncia
no ambito do CNJ e do Poder Judiciario.

Art. 2° As unidades organicas do CNIJ responsaveis pelas atividades
previstas nos incisos 1 ¢ Il do art. 1° desta Portaria sdo as seguintes:

[ — Secretaria-Geral (SG);

Il — Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica —
(SEP);

[T — Secretaria de Auditoria (SAU);

[V — Secretaria Processual (SPR);

V — Departamento de Tecnologia da Informag@o e Comunicagéo (DTI);

VI — Departamento de Acompanhamento Or¢amentario (DAQO);

VII — Secretaria de Comunicag¢do Social (SCS);

VIII — Departamento de Gestao Estratégica (DGE);

IX — Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ);

X — Ouvidoria (OUV);

XI — Secretaria de Or¢gamento ¢ Finangas (SOF);

XII — Secretaria de Administragdo (SAD);

XIII — Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP);

XIV — Comissido Permanente de Licitagdo (CPL):

XV — Secio de Passagens e Diarias (SEPAD).

Art. 3° Os itens componentes do Ranking da Transparéncia serdo
analisados pelas unidades da estrutura organica do CNJ, conforme o disposto no Anexo

Unico desta Portaria.
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Pardgrafo tnico. As unidades a que se refere o capur deste artigo serdo

responsaveis pelo preenchimento dos itens no dmbito do CNJ.

Art. 4° O resultado do Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario, ano
2019, sera divulgado em setembro de 2019.

Paragrafo tnico. O CNI abrira prazo de cinco dias uteis para interposi¢do
de recurso contra o resultado preliminar do Ranking da Transparéncia, ano 2019.

Art. 5° Fica revogada a Portaria CNJ n® 136, de 30 de outubro de 2018.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

; \V
A
Ministro@@(}bﬂ{ LI
g J
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ANEXO UNICO

Tabela de Avaliagdo e Pontuag@o das Informagdes veiculadas na internet

Identificagdo do Orgdo o
Item Avaliado Fundamento Legal Ponto Unidade
TRANSPARENCIA ATIVA
PUBLICACAO NO SITE

1 — As informagdes do sitio

eletronico tém': " ~ -

1.1 Carater informativo? S1. 51; 1, Resolughio 1 SCS

1.2 Carditer Educativo? S 2Ll I

1.3 Orientagdo Social? 1

2 — No site, estdo publicados (as): --

2.1 — As finalidades e os objetivos 1

institucionais?

2.2 — Objetivos estratégicos, metas i

e indicadores? Art. 6°, I, da Resolug@o

2.3 — Os resultados alcangados pelo | CNJ n® 215/2015. 1 DGE

orgdo?

2.4 — O registro das competéncias e |

responsabilidades do érgao?

2.4.1 — Estrutura organizacional,

demensds d fome XU 90 v 1.1, s Koo |

relagio  hierarquica entre as Chil F ZL32015.

unidades?

2.4.2 — Enderego fisico? Art. 62, 11, da Resolugao 1 SCS
CNJ n® 215/2015.

2.4.3 Enderego eletronico? Art. 6°, 11, da Resolugdo | SCS
CNJ n® 215/2015.

2.4.4 — Telefone das respectivas | Art. 6% 11, da Resolugdo 1 SCS

unidades? CNJ n® 215/2015.

2.4.5 — Horarios de atendimento ao | Art. 6°, 11, da Resolugao | SCS

publico? CNJ n®215/2015.

2.5 — Os dados gerais® para o Qlegolucfic; éINI’] (1112‘1—’ i SEP

acompanhamento de programas, 215/2015.

! “Considera-se ‘Carater Informativo' (elaborado de forma impessoal, frequentemente fazendo uso da
terceira pessoa), 'Educativo' (elaborado de forma a favorecer a formagdo da consciéncia critica em relagdo
a matéria veiculada) ou de 'Orientagéo Social' (elaborado em consonéncia com as necessidades e realidades
dos grupos sociais atendidos pelo tribunal ou conselho)”.

2 Consideram-se ‘Dados Gerais’ aqueles que identificam o Programa, a A¢do, o Projeto ¢ a Obra, com
explicitagdo do nimero do processo, objeto, vigéncia, nome ¢ CPF/CNPJ dos convenentes.
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agoes, projetos € obras
desenvolvidos?

2.6 — Os levantamentos estatisticos

sobre a atuagdo do orgdo, conforme S, 6:’ IV, d?)

glossarios e indicadores da l;‘e;)zlg%o CNJ' n? DPJ

Resolugdo CNJ n°® 76/2009? )

2.7 - Os atos normativos expedidos Art. ?ﬂ’ v, d?,

pelo brgio? Refoluc;ao CNJ n° DGE
215/2015.

2.8 — As audiéncias e/ou sessdes AL 6.9’ ¥l, di

publicas realizadas? Reyolugde CR o SCS
215/2015.

2.9 — As consultas publicas ou o ’

outras formas de I[))articipa(;ﬁo . 5, lnieiss I, da Lei SCS
n®9.527/2011.

popular?

2.10 — O calendario das sessoes AL 6.( wl, d% :

colegiadas? Resolugao CNJ n° SG
215/2015.

2.11 — O campo denominado|Art. 6°  VII, da

‘Transparéncia’ na pagina inicial | Resolugdo ~CNJ n® ouv

do tribunal/conselho? 215/2015.

‘2'12 - U exmpn den?mlnado Art. 7° da Resolugao

Servico de Informagdes ao |, o ouv

o e bRt CNJ n®215/2015.

Cidad@o’ na pagina inicial?

2.13 - O sitio eletronico tem uma

dimensdo denominada "Carta de |Boas Praticas. (010AY

Servigos ao cidaddo"?

2.14 — As Respostas a Perguntas |Art. 6%, VIII, da

mais frequentes da sociedade |Resolugago ~ CNJ  n? ouv

(FAQ)? 215/2015.

3 — O site dispde de mecanismo que

possnbl!lte 0 acompanhamenlo dos A, 6, IX. da

respectivos procednmpr:ntos e Resolugio CNJ SPR

processos i administrativos 215/2015.

instaurados que ndo se enquadrem

nas hipoteses de sigilo?

4 — O portal (sitio) institucional do

érgdo contém drea para pesquisa de | Art. 6%, § 4°, 1, da

conteudo que permita o acesso a|Resolugdo CNJ  n° DTI

informagdo de interesse coletivo ou|215/2015.

geral?

5 — O portal institucional possibilita| Art. 6°, § 4°, 1I, da

a extragio de relatorios em diversos | Resolugdo  CNJ  n® DTI

formatos eletronicos,

215/2015.
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preferencialmente abertos, ¢ néo
proprietérios®, tais como planilhas e
texto (CSV, RTF), de modo a
facilitar a andlise das informagdes?
6 — O portal (sitio) institucional
possibilita o acesso automatizado
por  sistemas  externos  (ex:
webservices ou api’s) em formatos
abertos, estruturados e legiveis por
maquina*?

7 — O d4rgao divulga, por meio do
portal  (sitio) institucional, os
metadados e/ou dicionario de dados | Art. 6%, § 4°, 1V, da
utilizados para a estruturagdo da|Resolugdio CNJ n° 1 DTI
informagdo®, resguardados aqueles |215/2015.
necessarios para a seguranga dos
sistemas informatizados?

8 — O portal institucional garante a
autenticidade ¢ a integridade das
informagdes®  disponiveis  para
acesso?

Art. 6°, § 4° 1II, da
Resolugdo  CNJ n. 1 DTI
215/2015.

Art. 6°, § 4° V, da
Resolugao CNJ  n® 1 DTI
215/2015.

Art. 6°, § 4° VIII, da
Resolugdio CNJ n®
215/2015; art. 8°, § 39,
VIII, da Lei n°
12.527/11; art. 17 da
Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e
art. 9° da Convengdo
sobre os Direitos das

9 — O portal (sitio) institucional
permite o acesso ao conteudo para
pessoas com deficiéncia, em
atendimento ao estabelecido pela
ENTIC-JUD (Resolugdo CNJ n°
211/2015, Art. 20, § 1°, VI), a qual
dispde sobre o Modelo de
Acessibilidade  em Governo
Eletronico.

1 DTI

e . Pessoas com
Exemplo de critérios avaliados S
Deficiéncia, aprovada
pelos Programas:
pelo Decreto

3 “Consideram-se ‘Relatorios em formato eletronico aberto, e ndo proprietario’, os documentos produzidos
e disponibilizados em formato amplamente conhecido que permitam andlise facilitada e uso irrestrito das
informagoes”.

4 “Consideram-se ‘Sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina’, aqueles
que permitam a leitura sem limitagdes legais de uso dos arquivos por programas de terceiros™.

5 “Consideram-se ‘Metadados’ ou ‘dicionario de dados’ as informagdes para o entendimento dos dados,
tornando-os mais faceis de serem organizados, a fim de estruturar a informagdo, ou seja, aqueles
comumente empregados pelo ¢rgdo para gerar e divulgar informagdes detalhadas ao publico para os mais
variados propdsitos”.

6 “Consideram-se Autenticidade e Integridade das Informagdes’ respectivamente a qualidade de essas
serem produzidas, expedidas, recebidas ou modificadas por determinado individuo, equipamento ou
sistema, e ndo serem modificadas, inclusive quanto a origem, transito e destino”.
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AsesWeb:
https://asesweb.governoeletronico.
gov.br/ases/

DaSilva:
http://www.dasilva.org.br/
AccessMonitor:
https://www.acessibilidade.gov.pt

Legislativo n® 186, de 9
de julho de 2008.

RECEITA

10 — No site, constam informagdes
sobre os valores arrecadados

Art.  2° inciso VI,
alinea “d”, da

mensalmente  pelo  Fundo de|Resolugdo CNJ n° 102 DAO
Compensagdo dos Atos Civis?[/2009 e
(apenas Tribunais de Justica). Legislacdo estadual.
11 — No site, constam informagdes At 2% inciss VI,
sobre os valores arrecadados| ., 1oe
mensalmente  pelo Fundo de alinex &% e

Resolugdo CNJ n° DAO
Reaparelhamento do Poder

s ; ; 10272009 e
Judiciario? (apenas Tribunais de S
. Legislag@o estadual.
Justica).
12 — No site, constam informagdes
sobre a destmaqzao. do~s IECUTSOS |\ 0 4o a Resslughn
provenientes da aplicagdo de pena o DAO
& < 56 : CNJ n® 154/2012.

de prestagdo pecunidria recolhidos
em conta judicial vinculada?
13 — No site, constam informagdes
sobre as receitas auferidas pelo|Art. 2° inciso VI,
tribunal em  decorréncia  de|alinea i i da
convénio firmado pelos tribunais | Resolugdgo CNJ  n° DAO
com bancos oficiais para a operagao | 102/2009 e
das contas especiais relativas aos | Art. 8°-A da Resolugdo
precatorios? (apenas aos TJ’s,[CNJn®115/2010.
TRE’s e TRT’s)
DESPESA
14 — O 6rgdo publica mensalmente:

Art. 6%, VII, “a”, da

~ | Resolugao CNJ n°

14.1 — O Anexo | da Resolugdo 21512015, ol B DAO

CNIJ n® 102/2009?

o

Resolugdo CNJ n°
102/2009.
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142 — O Anexo II da Resolugdo
CNJ n°® 102/2009?

Art. 6° VII, “a”, da
Resolugao  CNJ n°
215/2015, cle a
Resolugado  CNJ  n°
102/2009.

DAO

15 — O 6rgao publica na pagina na
internet, X na area
TRANSPARENCIA:

15.1 — A integra da proposta
or¢amentaria ou do quadro de
detalhamento da despesa com a
distribui¢do dos recursos por grau
de jurisdi¢do?

Art. 4°, 1, da Resolugdo
CNIJ n® 195/2014.

DAO

15.2 — A integra da lei orgamentaria
ou do quadro de detalhamento da
despesa com a distribuigdo dos
recursos por grau de jurisdigdo?

Art. 4°, 11, da Resolugdo
CNJ n?195/2014.

DAO

15.3 — O Mapa Demonstrativo da
Execu¢do Orgamentaria do ano
anterior, com indica¢do das
despesas realizadas com o primeiro
e 0 segundo graus de jurisdigio?

Art. 9° da Resolugdo
CNIJ n® 195/2014.

DAO

16 — O 6rgdo publica o registro de
quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos
financeiros?

Art. 82, § 1°, inciso II,
da Lein® 12.527/2011.

DAO

17 — O 6rgdo publica, em seu sitio
na internet, o demonstrativo
bimestral com os montantes das
dotagdes  aprovadas na  Lei
Orgamentéria Anual e os valores da
limitag@o de empenho ¢
movimentagdo  financeira  por
unidade or¢amentaria?

Lei de  Diretrizes
Orgamentarias.

(6rgdos integrantes do
Orgamento Geral da
Unido e Tribunais de
Justica, se exigido pela
L.DO do Estado)

DAO

18 — O 6rgdo publica o ‘Relatorio
de Gestao Fiscal’?

Art. 55, §2° da Lei de
Responsabilidade
Fiscal.

DAO

19 — O orgdo publica no site a
relagdo dos contratados, com os
respectivos  valores pagos nos
ultimos trés anos, exceto 0s
sigilosos, nos termos da legislagao?

Art. 128 da Lei n°
13.473/2017.

SOF

20 — O orgdo publica no site a
integra dos instrumentos de
cooperac@o (convénios, termos de

Art. 129 da Lei n°
13.242/2015.

SAD

176



cooperagdo, de  compromisso,
protocolo de intengdes, acordos de
cooperagdo  técnica e  outros
instrumentos congéneres) vigentes,
exceto os sigilosos, nos termos da
legislagdo?

Poder Judiciario

T WY, fW

LICITACOES E CONTRATOS

21 — O site divulga as seguintes
informagdes relativas a
procedimentos licitatorios:

21.1 — A integra da ‘Solicitagdo de
Contratagdo’, desde que ndo tenha
sido considerado sigiloso?

Acordio  TCU n?
2622/2015 — Plenario.

SAD

212 — A integra dos ‘Estudos
Técnicos Preliminares da
Contratagdo’, desde que ndo tenha
sido considerado sigiloso?

Acordao TEU n?
2622/2015 - TCU -
Plenario.

SAD

213 — A integra da Informagdo
conclusiva sobre o ‘Valor Estimado
da Licita¢do’, desde que ndo tenha
sido considerado sigiloso?

Acérdao TCU n?
2622/2015 — Plenario.

SAD

21.4 — A integra dos editais de
licitagdo com os respectivos anexos
(o anexo do edital inclui projeto
basico ou termo de referéncia,
minuta da ata de registro de pregos,
quando for o caso, e minuta de
contrato)?

Art. 62 , VII, “a”, da
Resolugdo CNJ  n®
215/2015, clc 0
Acérdao  TCU ne
2622/2015 — Plenario.

CPL;

21.5 - A integra  dos
questionamentos apresentados
entre a publicagdo do Edital e a
abertura da sessdo publica?

Art. 62 , VII, “a”, da
Resolugdo CNJ  n¢
21572015, clc 0
Acordio  TCU  n®
2622/2015 — Plenario.

CPL

21.6 — A integra das impugnagdes
apresentadas entre a publicagdo do
Edital e a abertura da sessdo
publica?

Art. 62, VII, “a”, da
Resolugdo CNJ  n®
21572015, c/c 0
Acordao  TCU ne
2622/2015 — Plenario.

CPL

21.7 — O nome do vencedor da
licitagdo?

Art. 62, VII, “a”, da
Resolugdo  CNJ  n®
21572015, c/c 0
Acoérdiao TCU ne
2622/2015 — Plenario.

CPL

21.8 — A integra dos contratos
firmados?

Art. 62, VII, “a”, da
Resolugdio  CNJ n®

SAD
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215/2015, c/c 0
Acordao TCU ne
2622/2015 — Plenario.

21.9 — A integra dos Termos
Aditivos assinados?

Art. 6%, VII, “a”, da
Resolugdo CNJ n®
21572015, cle [
Acorddo  TCU ne
2622/2015 — Plenario.

SAD

22 — O site divulga as seguintes
informagdes  concernentes  a
dispensas e inexigibilidades de
licita¢@o:

SAD

22.1 — A integra do Projeto Basico,
desde que ndo tenha sido
considerado sigiloso?

Art. 62, VII, “a”, da
Resolugdo CNJ n?
215/2015, clc 0
Acordao TEY n¢
2622/2015 — Plenario.

SAD

222 — A integra dos atos de
reconhecimento e ratificagdo da
dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, desde que ndo tenha sido
considerado sigiloso?

Art. 62, VII, “a”, da
Resolugao CNJ n®
215/2015, cle 0
Acordio  TCU  no
2622/2015 — Plenario.

SAD

223 — A integra dos contratos
firmados em decorréncia da
ratificagdo  da  dispensa  ou
inexigibilidade de licitagdo?

Acordao TEU ne
2.622/2015 — Plenario.

SAD

224 — A integra dos Termos
Aditivos dos contratos resultantes
da ratificagdo da dispensa ou
inexigibilidade de licita¢do?

Acordao  TCU n?
2.622/2015 — Plenario.

SAD

Gestao de Pessoas

23 — O 6rgido publica:

SGP

23.1 O Anexo lllI-a da Resolugdo
CNJ n® 102/2009?

Art. 6°, VII, “c¢”, da
Resolugdo CNJ n°
215/2015.

SGP

23.2 O Anexo IlI-b da Resolugdo
CNJ n® 102/2009?:

Art. 6°, VII, “¢”, da
Resolugao CNJ n°
215/2015.

SGP

23.3 O Anexo Ill-c da Resolugdo
CNJ n® 102/2009?

Art. 62, VII, “c¢”, da
Resolugado CNJ n°
215/2015.

SGP

24 — O orgdo publica o Anexo IV
da Resolu¢do CNJ n® 102/2009,

SGP
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indicando  especificamente  os
dados requeridos para:
L Alfras a9 Resolugdo CNJ n°
24.1 — Alinea “a 102/2000. SGP
AN K Resolugao  CNJ  n°
24.2 — Alinea “b 102/2009. SGP
 Altean A Resolugdo  CNJ n°®
24.3 — Alinea “c 102/2000. SGP
 Alinan G Resolugdo CNJ n°
24.4 — Alinea “d 102/2000. SGP
%‘gls)Almea e” (Ndo se aplica aos Resolugio CNJ  n° sap
102/2009.
24.6 — Alinea “f” (Ndo se aplica aos | Resolugdo ~ CNJ  n°
TRE's) 102/2009. S0P
o k3 Resolugdao CNJ n°
24.7 — Alinea “g 102/2009. SGP
Resoluggo CNJ n°
24.8 — Alinea “h” 102/2009 e art. 108 da SGP
Lei n® 13.242/2015.
25— 0 orgdo publica o Anexo V da|Resolugago CNJ n° SGP
Resolu¢do CNJ n® 102/2009? 102/2009.
26 — O orgdo publica o Anexo VI|Resolugdo CNJ  n° SGP
da Resolugdo CNJ n® 102/2009? 102/2009.
27 — O orgéo publica o Anexo VII|Resolugdo CNJ n° SGP
da Resolu¢do CNJ n® 102/2009? 102/2009.
28— O  orgdo  publica
semestralmente a  Tabela de|Art. 6° VII, “b”, da
Lotagdo de Pessoal (TLP), na qual | Resolugdo CNJ  n°
constem todas as unidades|215/2015, c/c o art. 15, SGP
administrativas e judiciarias, com | paragrafo tnico, da
identifica¢do nominal dos|Resolugdo CNJ n°
servidores, cargos efetivos, cargos|219/2016.
em comissdo e fung¢des ocupadas?
29 — O o6rgdo publica a relagio de
membros e servidores que se|Art. 6° VII “e”, da
encontram  afastados para o|Resolugdo CNJ n° SGP
exercicio de fungdes em outros|215/2015.
orgdos da Administragdo Publica?
30 — O drgdo publica a relagdo de
membros e  servidores que|Art. 6° VII, “f’, da
participam de  Conselhos e|Resolugdgo CNJ n° SGP

assemelhados, externamente a
instituicdo?

215/2015.
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31 — O orgdo publica a
remuneracdo e proventos de
membros, servidores, ativo,
aposentado, pensionista e
colaboradores?

Art. 6° da Resolugio
CNIJ n® 215/2015, c/c a
Resolugao CNJ n°
102/2009.

SGP

32 — O 6rgdo publica informagdes
sobre os valores repassados
mensalmente para o INSS e o
Fundo de Previdéncia, indicando o
montante do Patrocinador e o do
Patrocinado?

Boas Praticas.

SGP

33 — O orgdo divulga mensalmente
as diarias e passagens concedidas
por nome e cargo do favorecido,
além da data, o destino e 0 motivo
da viagem?

Art. 3% VI, da
Resolugdo CNJ n°
102/2009.

SEPAD

34 — O 6rgdo publica no site os atos
de provimentos e vacancias de
cargos efetivos e comissionados,
bem como de fungdes de
confianga?

Art. 100 da Lei n°
13.242/2015.

SGP

RELATORIOS

35 — O site apresenta:

35.1 — Lista de veiculos oficiais
utilizados, com indica¢do das
quantidades em cada uma das
categorias definidas no art. 2° da
Resolugdo CNJ n® 83/2009?

Art. 5° da Resolugao
CNJ n® 83/2009.

SAD

35.2 — Relatorio estatistico anual
contendo a quantidade de pedidos
de informagdo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como
informagGes genéricas sobre os
solicitantes?

Art. 41, IlI, da
0

Resolugdo CNJ  n°
215/2015.

ouv

35.3 — Rol das informagdes que
tenham sido desclassificadas nos
ultimos 12 meses?

Art. 41, 1, da Resolug@o
CNJ n®215/2015.

SPR

354 - Rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo
(ultrassecreto, secreto e reservado),
com identificagdo para referéncia
futura?

Art. 41, 11, da

Resolugdo CNJ  n°
215/2015.

SPR

AUDITORIA E PRESTACAO
DE CONTAS




36 — O site apresenta:

Art. 132, III, da Lei n®

36.1 — Prestagdes de contas ou
relatdrio de gestdo do ano anterior? ]3‘242/2,0.1 - SAU
Boas Préticas.
36.2 — Relatério, Cerlit]cado de
Auditoria, Parecer do Or.gao de Ak, 132, TIL, da Lei 12
Controle Interno e pronunciamento
. . 13.242/2015. SAU
do presidente do tribunal ou Bius PRt
corsellic? oas Praticas.
36.3 — Publicagdo da decisa . -
quanto a regullqr?d:de Sas :(L):]Sti(; ?Zgrz(g(()ns lIgIU , .ng SAU
proferida pelo Orgdo de Controle | Gl
E 0 Boas Praticas.
Xterno?
36.4 — Plano de Auditoria de Longo | Resolugdo  CNJ  n® SAU
Prazo? 171/2013.
. Resolugao CNJ n°
_ . 2
36.5 — Plano Anual de Auditoria? 171/2013. SAU
TRANSPARENCIA PASSIVA
SERVICO DE INFORMACOES
AO CIDADAO (SIC)
37 — Existe indicagdo precisa no
site de funcionamento de um
Servigo de Informagdes ao Cidadao | Art. 10 da Resolugdo ouV
(SIC) a que o cidaddao possa|CNJn®215/2015.
entregar pessoalmente o pedido de
acesso a informagdes?
38.d—dHa 1r1Ad1f:acao do (?rgz;o (;u Art. 10 da Resolugio OUV
LSHI“C?a e organica responsavel pelo | 'y o5 155015
39 — Ha indicagdo de enderego de | Art. 10 da Resolugdo oUVv
localizagdo do SIC? CNIJ n® 215/2015.
40 — Ha indicag@o de telefone(s) de e
atendimento do SIC? Eiogs Fraeds. @
41 — Ha indicagdo dos horérios de "
funcionamento do SIC? S Prtions: ki
42 — Existe indicag@o precisa no
site de funcionamento de um
Servigo de Informagdes ao Cidadao . <
(SIC) no qual o cidaddao possa A iy da Resmlug ouv

enviar pedidos de informagdo de
forma eletronica (e-SIC)?

CNJ n®215/2015.
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43 — O site indica a possibilidade de
acompanhamento  posterior  do
Pedido de acesso a informacio?

Art. 9°, 1, alinea "b", e
art. 10, § 2°, da Lei n®
12.527/2011.

ouv

43.1 - O site indica a possibilidade

de acompanhamento eletrénico e

remoto, de forma automatizada, do
edido de acesso a informagiio?

Art. 9%, 1, alinea “b”, e
art.10, § 2° da Lei n®
12.527/2011

ouVv

44 — A solicitagdo por meio do SIC
exige identificagdo do interessado?

Art. 11, § 2% da
Resolugdo CNJ n°
215/2015.

ouv

45 — O site prevé a possibilidade de
o interessado apresentar pedido de
informagéo ao SIC por
correspondéncia?

At 11, § 1° |, da
Resolugado CNJ n®
215/2015.

ouv

45.1 — O site prevé a possibilidade
de o interessado optar pelo
recebimento da resposta em meio
fisico, via correspondéncia?

Art. 11, § 1° , da
Resolugdo CNJ n°
215/2015.

ouVv

45.2 — O site prevé a possibilidade
de o interessado optar pelo
recebimento da resposta em meio
fisico, retirada no local?

Art. 11, § 1% da
Resolugao CNJ n
215/2015.

ouv

46 — O site prevé a possibilidade de
o interessado optar pelo tratamento
sigiloso dos seus dados pessoais?

Art. 11, § 3° da
Resolugdo CNJ n°
215/2015.

ouv

47 — O site prevé a possibilidade de
isengdo dos custos das respostas por
correspondéncia ou em meio fisico
dos materiais utilizados quando a
situagdo econdmica do solicitante
ndo lhe permita fazé-lo sem
prejuizo do sustento préprio ou da
familia, declarada nos termos da
Lein®7.115/1983?

Art. 11, § 1°, ¢/c o art.
16, paragrafo unico,
todos da Resolugdo
CNJ n®215/2015.

ouVv

BOAS PRAT}CAS DE
TRANSPARENCIA

48 — O site possibilita a transmissao
ao vivo, pela internet, das sessoes
dos orgdos colegiados do tribunal
ou conselho?

Art. 22 da Resolugao
CNJ n®215/2015.

SCS

49 — A transmissdo audiovisual ao
vivo das sessdes dos orgios
colegiados ¢ disponibilizada no site
do tribunal ou conselho?

Art. 22, § 2% da
Resolugdo CNJ n°
215/2015.

SCS
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49.1 - O video da sessdo dos 6rgaos
colegiados ¢ disponibilizado para
acesso?

215/2015.

Art. 22, § 29
Resolugdo  CNJ

SCS

49.2 — O conteudo das sessdes dos
orgdos colegiados ¢ disponibilizado
de alguma outra forma (ata,
transcrigdo em texto, audio) no site
do tribunal ou conselho?

Art. 22, §

215/2015.

Resolugdo  CNIJ

SCS

50 — A Ata das sessoes dos orgaos
colegiados ¢ publicada no site do
tribunal ou conselho?

215/2015.

Art. 22, § 29
Resolugdo  CNIJ

SG

51 — No site, constam publicagdes
de informagdes referentes aos
magistrados:

Art. 8% da
12.527/2011.

51.1 — Curriculo dos magistrados
que compdem o tribunal/conselho?

Boas Praticas.

SCS

51.2 — Telefones dos magistrados
que compdem o tribunal/conselho?

Boas Praticas.

SCS

51.3 — Enderego eletronico dos
magistrados que compdem 0
tribunal/conselho?

Boas Praticas.

SCS

51.4 Presenga em Plendrio?

Boas Praticas.

SG/SEP

51.5 Presenga em Comissdes?

Boas Praticas.

SG/SEP

52 — No site, consta a Pauta das
reunioes de Comissoes e
respectivos resultados e atas?

n® 12.527/2011.

Art. 7°, inciso V, da Lei

SEP

53 — No site, consta a Pauta de
Julgamentos?

n® 12.527/2011.

Art. 7°, inciso V, da Lei

SG

54 — O orgdo divulga nas redes
sociais, no que for possivel, para
ampliar a divulgagdo das agdes,
produtos e decisoes?

Boas Praticas.

SCS

55 - O site disponibiliza servigo que
permita o registro de denuncias e
reclamacgdes?

Boas Praticas.

ouv

55.1 - O site disponibiliza servigo
que permita 0 acompanhamento de
dentincias e reclamagdes?

Boas Praticas.

ouv

55.2 - O site disponibiliza avalia¢do
do servigo de registro de dentincias
e reclamacgdes?

Boas Praticas.

ouVv
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Coracldlo Noowionat ok fW

56 — O tribunal/conselho utiliza

intérprete de linguagem brasileira i 19’ XL, - da
de sinais em todas as manifestagoes Resalugio. CNI nf SCS
publicas? 230/2016.
fe6.;n;a0 trllbgnz‘ll/conselh;) ut11~lza Art. 10, Xl da
'g : em todas as manifestagoes RCSO]UQEO CNJ ne SCS
Pl 230/2016.
56.2 — O tribunal/conselho utiliza | 10, XII, da
audiodescrido  em  todas  as | Resolugdo CNJ e SCS
manifestagdes publicas? 230/2016.
56.3 - ~O tnbunal. utiliza A, 10, XL da
comunicagdo  em linguagem N 0
acessivel em todas gy [orosiunls BRI wF B
manifestagdes piblicas? IRIATS.
57 — O tribunal divulga os nomes
dos servidores que atuam no regime | Art. 5%, §8°,  da
de teletrabalho, com atualizagdo | Resolugdo ~CNJ  n° SGP
minima semestral? 227/2016.
58 — O tribunal divulga a base de
dados com as informagdes
indicadas no art. 3° (atividade
docente por magistrado, com
indicacdo da institui¢do de ensino, | Art. 3% e 4% A, §1°, da
horario e disciplinas ministradas) e | Resoluggo ~ CNJ  n®
no § 1° do art. 4° (participagio em |34/2007, cle a SGP
eventos, com indicagio da data, |Resolugdo ~CNJ  n°
tema, local e entidade promotora), | 226/2016.
todos da Resolugdo CNJ n°
34/2007, com as alteragdes da
Resolugdo CNJ n® 226/2016?
59 — O tribunal divulgou a
forma¢do do Cadastro Eletronico
de Peritos e Orgdos Técnicos ou
Cientificos na rede mundial de
computadores ou em jornal de|Art. 1% caput, c/c o §2°
grande circulagdo e realizou|do art. 1° da Resolucao SPR

consulta a universidades, entidades,
orgdos e conselhos de classe, ao
Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Ordem dos Advogados
do Brasil para formagao do referido

CNJ n® 233/2016.
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cadastro?

60 — O tribunal publicou edital
fixando os requisitos ¢ os
documentos a serem apresentados
pelos  profissionais ¢ 6rgdos
interessados no Cadastro
Eletronico de Peritos e Orgdos
Técnicos ou Cientificos?

Art. 2° da Resolugido
CNJ n®233/2016.

SPR

61 — O tribunal divulga na internet
a relagdo dos profissionais ou
orgdos cadastrados no Cadastro
Eletrdnico de Peritos e Orgdos
Técnicos ou Cientificos?

Art. 3° da Resolugdo
CNJ n® 233/2016.

SPR

62 — O tribunal divulga na internet
dados atualizados dos quatro
integrantes do  Nucleo  de
Gerenciamento de  Precedentes
(Nugep), tais como: nome, telefone
e e-mail? (N&o se aplica aos TRE's,
TIM’s e Conselhos de Justiga)

Art. 7° 1, da Resolugdo
CNJ n® 235/2016.

DPJ

63 — O tribunal divulga na internet
banco de dados pesquisavel com os
registros eletronicos dos temas para
consulta piblica com informagdes
padronizadas de todas as fases
percorridas dos casos repetitivos?
(observagdo: consultar o paragrafo
tnico do art. 8° da Resolugao CNIJ
n® 235/2016 para verificar o
contetdo minimo das informagoes
do banco de dados) (Néo se aplica
aos TRE’s, TIM’s e Conselhos de
Justica)

Art. 8° da Resolugdo
CNIJ n® 235/2016.

DTI

64 — O tribunal divulga na internet
banco de dados pesquisavel com os
registros eletronicos dos temas para
consulta publica com informagdes
padronizadas de todas as fases
percorridas dos incidentes de
assung¢do de competéncia ajuizados

Art. 11 da Resolugdo
CNJ n® 235/2016.

DTI
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no respectivo tribunal?
(observagdo: consultar o pardgrafo
tnico do art. 11 da Resolugido CNJ
n® 235/2016 para verificar o
conteudo minimo das informagdes
do banco de dados) (Nao se aplica
aos TRE’s, TIM’s e Conselhos de
Justica)

65 — O ¢6rgdo publicou, na internet,
o Plano Estratégico de Tecnologia

da Informagdo e Comunicagdo
(PETIC)?

Resolugao  CNJ
211/2015.
Boas praticas.

0

DTI

66 — O 6rgdo instituiu o Sistema de
Gestdo  da  Seguranga  da
Informag@o e publicou, na internet,
as informagdes sobre o referido
sistema?

Resolugdo  CNJ
211/2015.
Boas praticas.

DTI

67 — O orgdo publicou, na internet,
a Politica de Gestdo de Pessoas de
TIC?

Resolugdo  CNJ
211/2015.
Boas praticas.

DTI

68 — O 6rgdo publicou, na internet,
o Plano Or¢amentario de TIC?

Resolugdo  CNIJ
211/2015.
Boas praticas.

DTI

69 — O orgdo publicou, na internet,
o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS)?

Resolugao  CNJ
201/2015.
Boas praticas.

DGE

70 — O orgao publicou, na internet,
os planos de agdo do PLS?

Resolugdo  CNIJ
201/2015.
Boas praticas.

DGE

71 — O 6rgdo publicou, na internet,
0s Relatorios anuais de
desempenho do PLS?

Resolugdo  CNJ
201/2015.
Boas praticas.

DGE

72 — Foi publicado o ato de
designagdo da Comissdao Gestora
do PLS do orgao?

Resolugdo  CNJ
201/2015.
Boas praticas.

DGE

TOTAL

136
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