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“I detest racialism because I regard it as a barbaric
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RESUMO

Foi analisado o sistema de reserva de vagas, com base em critérios raciais e sociais
implantados no Instituto Federal do Tocantins campus Gurupi. A dissertacdo tem, por
objetivo, examinar a experiéncia desta instituicdo de ensino, sob a Gtica dos estudantes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas e gestores, em relacdo a politica de cotas.
Recorrendo a subsidios tedricos dos campos juridico, politico e social, que enfocam sentidos
politico-sociais das acGes afirmativas, traz uma discussdo acerca dessas acdes, enquanto
politica publica voltada as minorias étnicas, raciais e sociais, desde o contexto internacional a
realidade brasileira. Segue explorando a politica de acdes afirmativas voltada a educacéo,
especificamente a que busca garantir 0 acesso ao ensino superior e técnico as pessoas de baixa
renda, pretos e pardos, por meio do sistema de cotas, com base na Lei n° 12.711/12. Os
procedimentos metodoldgicos da investigacdo ancoraram-se nos pressupostos da pesquisa
qualitativa do tipo estudo de caso. O instrumento para a coleta de dados foi a entrevista e, para
a analise, utilizou-se a metodologia de anélise de contetido. O campo empirico compreendeu 0
IFTO campus Gurupi. Os resultados da pesquisa indicam que a adogdo da Lei de Cotas
representou um inegavel avango em relacdo a democratizagdo, quanto ao acesso a grupos
historicamente excluidos. Contudo, existe, ainda, um conjunto de medidas a serem
desenvolvidas no seio das institui¢gdes de ensino, com vistas ao seu aprimoramento.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Cotas raciais e sociais. Igualdade.
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ABSTRACT

It analyzed the vacancy reservation system based on racial and social criteria implemented at
the Federal Institute campus Tocantins Gurupi. The dissertation aims to examine the
experience of this educational institution from the perspective of students entering the
reservation system of vacancies and managers in relation to the quota policy. Using the
theoretical basis of legal, political and social fields, which focus on political and social
meanings of affirmative action, it brings a discussion of these actions as public policies
directed to ethnic, racial and social minorities approaching both the international and the
Brazilian contexts. Following, it explores the affirmative action policy focused on education,
specifically that which seeks to ensure access to higher and technical education to low-income
people, black and brown through the quota system, based on Law n. 12.711/2012. The
methodological procedures of research were the qualitative research and the case study. The
instrument for data collection was the interview and the analysis was made through the
methodology of Content Analysis. The empirical field was the IFTO Campus in Gurupi. The
survey results indicate that the adoption of the Quota Law represented an undeniable
improvement in the democratization of access to historically excluded groups. However, there
is still a set of measures to be developed within the educational institutions to pursue its
improvement.

Keywords: Affirmative action. Racial and social quotas. Equality.



Figura 1 — IFTO campus Gurupi
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho discorre acerca do sistema de cotas em uma instituicdo de ensino
publica. O assunto mostra-se muito polémico e controverso, haja vista parte da sociedade
acreditar que as cotas representam um importante passo para a supressdo ou diminuicdo das
diferencas histdricas entre negros e brancos. De outro lado, alguns defendem que as cotas séo
uma medida iniqua, que acaba, na verdade, por discriminar ainda mais 0 negro, que passa a
ser visto, perante seus pares e a sociedade, como um ser sem capacidade de ingressar em uma
instituicdo de ensino por seu proprio merito.

Outrossim, existe, também, uma corrente que apoia o sistema de cotas, contudo, sem
utilizar critérios raciais, somente econdmicos, pois acredita que as cotas seriam
inconstitucionais, por, supostamente, ferir o principio da igualdade, presente na Constitui¢do
Federal de 1988.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, em 2012, a
constitucionalidade do sistema de cotas, por ser uma medida de acdo afirmativa que tem,
como escopo, tratar com desigualdade os desiguais, na medida em que tenta iguala-los. Em
outras palavras, as cotas tratam os pretos e pardos com desigualdade, com o intuito de
propiciar a tdo sonhada igualdade de direitos na educagé&o.

Ressalte-se que, conforme Guimardes e Rios (2014), as acOes afirmativas, para
garantir 0 acesso de estudantes negros ao Ensino Superior, foram idealizadas em meio a um
complexo jogo de aliancas e negocia¢des politicas entre reitores, congregacdes universitarias
e movimentos sociais, sob a vigilancia ativa da opinido publica e de muitos intelectuais.

Ao final, prevaleceram as cotas sobre outras formas de inclusdo, como os bonus,
concebendo-se, assim, a Lei Federal n® 12.711/2012, conhecida com a Lei de Cotas, que
unificou e formalizou o sistema de reserva de vagas nas universidades e institutos federais.

Contudo, as opinides acerca das cotas, até os dias atuais, ndo tém se mostrado
unanimes perante a sociedade, a imprensa, 0 meio académico e pesquisadores do assunto,
visto que muitos defendem, ferrenhamente, que o governo deveria disponibilizar uma
educacéo publica de qualidade e que as deficiéncias na formacao escolar anterior dos cotistas,
representaria uma ameaca no que diz respeito a qualidade do ensino universitario.

Desse modo, constatando que a maioria da populacdo negra estuda em escolas
publicas, estaria resolvendo o dilema enfrentado pelos negros, que ndo conseguem ingressar

facilmente no Ensino Superior, e ndo prejudicaria 0s estudantes brancos, pois estes,
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igualmente advindos de escolas publicas, ndo apresentam as caracteristicas fisicas que 0s
enquadram na politica de cotas raciais, inobstante serem descendentes de negros.

Em contrapartida, os negros ndo conseguem ingressar facilmente nas universidades
por diversos motivos, como o passado histérico de exclusdo, a falta de oportunidades, o
racismo estrutural, a discriminacdo e principalmente, a racializagdo da pobreza, etc.

Esses séo alguns pontos abordados nesta pesquisa e que, entrelagados a outros, como
principio da igualdade, discriminacdo positiva, sistema meritorio, justica, racismo,
desigualdade econémica, raca, etc., constituiram a seguinte problematica de investigacéo: o
que significou, em termos de impacto, a adocdo da politica de cotas no Instituto Federal do
Tocantins campus Gurupi? Considerando que é um tema bastante recente e passivel de muitas

duvidas e indagacdes.

1.1 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

A partir desta questdo central, foi tracado o objetivo geral da pesquisa: examinar a
experiéncia do Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi, sob a ética dos estudantes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas e gestores, em relacdo a politica de cotas.

Como desdobramentos deste objetivo geral da pesquisa, foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

1. Analisar se os programas e ac0es concernentes ao sistema de reserva de vagas tém
sido eficazes, no combate as manifestacfes das desigualdades étnicas e sociais, ha construgdo
de uma educacdo democratica;

2. ldentificar os desdobramentos da politica de cotas, no espaco académico-
institucional do Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi;

3. Verificar se existe preconceito e discriminagdo contra os académicos que
ingressaram pela reserva de vagas.

Quanto ao local de pesquisa, este é o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins, mais especificamente, o campus Gurupi. A escolha do local ocorreu
em razdo deste campus ser considerado referéncia no ensino técnico na regido Sul do estado,
bem como pelo fato de que antes da criagdo da lei, 0 mesmo ja havia implantado, desde o
primeiro semestre de 2012, o sistema de reserva vagas, com base no art. 207 da Constituicao
Federal de 1988.
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O Instituto reservava vagas para negros, indigenas e descendentes de quilombolas
(além de vaga para portadores de necessidades especiais, estudantes de escola publica e
estudantes assentados pela reforma agraria) em seus vestibulares, que atendem Gurupi e as
cidades vizinhas como Cariri, Alianca, Dueré, etc.

A justificativa do presente tema encontra-se na atualidade da discusséo, pois se traduz
em significativos impactos na educacdo do pais, bem como, apds ter sido julgado
constitucional o sistema de cotas no Brasil, diversos desafios surgiram acerca da
implementacao desta politica publica. Tais questdes nao devem ser olvidadas, pois a educacédo
é bem imaterial que deve ser acessivel a toda a populacdo, independentemente de cor, raca,
género, religi&o, nacionalidade ou condic¢des econémicas.

Ante 0 exposto, o tema apresentado justifica-se, também, pela sua grande relevancia
politica, social e académica. Haja vista que, mesmo com o avan¢o das legislacbes
educacionais em desenvolver a¢des que busquem promover a igualdade étnica e a valorizacao
das culturas nacionais, sdo as instituicdes de ensino, como o IFTO campus Gurupi, que
possuem o potencial para consolidar essas propostas, sendo verdadeiros agentes capazes de
interferir, de um modo mais desejavel, na realidade existente.

Como delimitacdo do tema, ressalte-se que por ser um tema de grande extenséo, o
trabalho ira focar somente na questdo das politicas de cotas raciais e sociais, enquanto método
de incluséo ao Ensino Superior e Técnico de pessoas e grupos pertencentes as minorias.

Uma série de pesquisas que versam sobre a reserva de vagas analisa as relacdes
pessoais entre alunos cotistas e ndo cotistas (NERY; COSTA, 2009); outras se debrucam nas
suas consequéncias racializadoras (MAGGIE, 2005). Ou, ainda, nas objecOes de parte da
sociedade quanto as cotas, pelo fato de, supostamente, ameacarem 0 mito da democracia
racial (OLIVEIRA FILHO, 2009), enquanto outras observam os aspectos formais e juridicos
deste sistema (SANTANA, 2010; BAYMA, 2012).

Algumas analisam, ainda, as percepcdes e atitudes de pré-vestibulandos e estudantes
do Ensino Médio (BRANDAO; MARINS, 2007; NEVES; LIMA, 2007) e a forma como 0s
alunos cotistas negros avaliam esta politica (BITTAR; ALMEIDA, 2006). Quanto as
dificuldades na implantacdo da politica de cotas, no que se refere & permanéncia dos
estudantes, estas sdo analisadas através dos trabalhos de vérios autores (HERINGER,;
FERREIRA, 2009; MARCAL, 2012; GONCALVES, 2012; DOEBBER, 2012; CERVI,
2013).

Dessa forma, o tema a ser abordado, na presente dissertagao, sera “Politica de cotas no

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, campus Gurupi: reflexos
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da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012”. Analisando os impactos da implantacdo deste
sistema, segundo a percepcdo de estudantes cotistas e dos gestores, vez que ainda existem
poucas pesquisas neste sentido no estado, apos a implantacdo da Lei de Cotas, bem como se
deve levar em consideracdo que o sistema de cotas € um processo recente, que ainda esta a
transcorrer. Outrossim, entende-se que, antes de assumir uma posicdo favoravel ou
desfavoravel em relacdo a citada politica, € de suma importancia conhecé-la e entendé-la de

forma mais aprofundada.
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2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE PESQUISA

As primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices surgiram em 1909, em diversas
capitais, espalhadas pelo pais. Eram dezenove escolas que, com o decorrer do tempo, se
transformaram em liceus industriais e escolas industriais e técnicas. As atuais instituicdes, que
compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sdo oriundas
dessas 19 escolas de aprendizes artifices instituidas (PACHECO, 2010).

No ano de 2008, o governo federal aprovou a Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica no pais, criando os 38 Institutos
Federais que existem em nosso territorio. Segundo a nova lei, os Cefets, as Escolas
Agrotécnicas e as Escolas Técnicas passam a formar os Institutos Federais, instituicdes de
educacdo especializadas em oferecer educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino. Estas instituicOes estdo presentes em todos os estados da federacao,
oferecendo Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico, Cursos Técnicos, Cursos Superiores
de Tecnologia, Licenciaturas e Pds-Graduacao.

Atualmente, sdo mais de 354 unidades, que possibilitam cerca de 500.000 alunos
terem acesso & Educacéo Profissional. Procurando responder, de forma eficiente as demandas,
cada dia maiores, por formacdo profissional, disseminacéo de conhecimentos cientificos e de
suporte aos arranjos produtivos locais.

Pacheco (2010, p. 19) compreende que, na assertiva abaixo, 0s Institutos Federais se
estabelecem enquanto rede social, por pressupor a construgédo da cidadania:

(...) 0 que se pretende dessas instituices federais de educagdo profissional, cientifica
e tecnologica é o compartilhamento real em uma rede multilateral, heterogénea e
dindmica, a partir de uma postura dialégica que objetiva a reestruturacdo de lagos
humanos que, ao longo das Ultimas décadas, vém se diluindo.

Com a implantacdo dos Institutos, houve o compromisso de promover uma educacao
com foco de justica social, de equidade e de desenvolvimento sustentavel, com vistas a
incluséo social. A educacao profissional destas unidades de ensino federal reveste-se de duas
importantes dimensdes no carater formativo do seu educando: a incluséo e a emancipacéo, em
contraponto a educagdo utilitarista ou de ajustamento social de outrora.

Essa concepcdo ndo é desconsiderada por Pacheco (2010), que assevera acerca da
compreensdo dos aspectos essenciais dessa relacdo e a sedimentacdo do sentimento de

pertencimento territorial, que torna possivel subverter a submissdo de identidades locais a
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uma global. Esse caminho passa, necessariamente, por uma educacdo que possibilite, ao
individuo, o desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos, a partir de uma
pratica interativa com a realidade.

Ao mergulhar em sua propria realidade, esses sujeitos devem extrair e problematizar o
conhecido, investigar o desconhecido para poder compreendé-lo e influenciar a trajetoria dos
destinos de seu locus. O desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode prescindir dos
dominios, da producéo e da democratizacdo do conhecimento (PACHECO, 2010).

Complementa, ainda o autor, que, no conceito incluséo, temos que abrigar o combate a
todas as formas de preconceito, também geradoras de violéncia e intolerancia, através de uma
educacdo humanista, caracterizada por ser sempre preocupada com a preservacdo da natureza
e profundamente vinculada a solidariedade entre todos os povos, independentemente de
fronteiras geograficas, diferencas étnicas, religiosas ou quanto a orientacdo sexual.

A educagdo contempordnea, em conformidade com as legislacBes pertinentes,
preocupa-se com o sujeito a ser formado no seu aspecto multidimensional e ndo simplesmente
na preparacdo de um profissional para atender as especificidades do mercado capitalista. Esse
formato educacional é recente, pautado, especialmente, em dois dispositivos legais: na
Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo - LDB (1996). Nesse
diapasdo, a educacdo deve englobar os processos formativos e o ensino sera ministrado com
base no principio da vinculagdo entre educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais
(BRASIL, 1996).

Igualmente, concretizar uma formacéo que assegure uma técnica para o trabalho e o
exercicio pleno de cidadania é, sem duvida, um desafio que requer, antes de se intervir ou
implementar acdes, constantes reflexdes. Inclusive, da prépria formacdo humana, social e
académica dos profissionais envolvidos no processo de efetivacdo de uma educacdo
emancipadora e (trans)formadora de sujeitos constituidos de direitos e deveres, elementos
estruturantes da condicdo da plena cidadania.

O IFTO oferece educacdo em todos os niveis, desde a formac&o inicial e continuada
até a pos-graduacdo. Preferencialmente, busca-se o atendimento das demandas regionais de
localizacdo dos campi; com isso, espera-se a interferéncia positiva na transformacdo da
realidade social e econémica, contribuindo para o desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais e regionais. Programas de Bolsa de Pesquisa e Iniciagdo Cientifica, de Extens&o
contemplam importantes atividades nos campi, despertando, nos estudantes, a curiosidade e o
interesse em buscar e desenvolver conhecimento, além das atividades rotineiras.

Diferentemente do modelo de universidade classica, o IFTO é uma instituicdo que
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articula a educacdo superior com a bésica e profissional, assumindo papel representativo na
formacdo e disseminacdo de politicas publicas sociais, trabalhando além de seus muros,
promovendo o desenvolvimento, principalmente em regiGes com menor assisténcia
educacional.

A proposta do IFTO, a partir de uma gestdo democratica, € aproximar o dialogo com a
realidade local e regional, na busca de solucGes, em especial, aquelas relacionadas a educagéo
profissional, reafirmando o compromisso da oferta de educacdo publica e gratuita de
qualidade, em todos os niveis e modalidades.

De acordo com a Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008, art. 7°) sé&o objetivos dos
Institutos Federais:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formagc&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluges
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e renda
e & emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento

socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educa¢&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica,
com vistas na formacdo de professores para a educacdo bésica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacdao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais para o0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo, visando
a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao tecnoldgica.

No atual contexto das politicas de acdo afirmativa, especialmente as de cotas, no
quadro politico brasileiro, situa-se o caso do IFTO, campus Gurupi, universo empirico deste
estudo. Foi inaugurado, oficialmente, em 1° de fevereiro de 2010, mas suas atividades foram
iniciadas no segundo semestre do mesmo ano (agosto de 2010). Possui uma estrutura
remanescente da antiga Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Gurupi - FAFIC, entéo
UNIRG - Universidade Regional de Gurupi, localizado na cidade de Gurupi, regido Sul do

Estado, ocupando uma area de 20.000m2.
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Figura 1- IFTO campus Gurupi

campus curuel
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Fonte: IFTO (2015)

O campus oferece 0s seguintes cursos: a) Superior: Licenciatura em Artes Cénicas; b)
Técnico Integrado ao Ensino Médio: Agronegdcio; c) Técnicos Subsequentes: Agronegacio e
Edificacdes; d) Proeja: Comércio. Oferece, ainda, dois cursos de graduacdo EAD - Ensino a
Distancia, quais sejam: Administra¢do e Logistica.

Os cursos Técnico Integrado ao Ensino Médio e PROEJA em Comércio obedecem ao
Regulamento da Organizacdo Didatico-Pedagdgica do IFTO, aprovado pela Resolucdo n°
38/2013/CONSUP/IFTO, de 20 de agosto de 2013. O curso Superior Licenciatura em Artes
Cénicas obedece ao Regulamento da Organizacdo Didatico-Pedagdgica dos cursos de
graduacdo presenciais do IFTO, aprovado pela Resolugéo n°® 24/2011/CONSUP/IFTO, de 16
de dezembro de 2011.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
avaliou 15.640 instituicdes de ensino de todo o pais, englobando pulblicas e privadas das
esferas federal, estadual e municipal. No Tocantins, o Campus Gurupi, do IFTO, ficou em
primeiro lugar no ENEM 2014 entre as institui¢cGes de ensino publicas, obtendo uma média de
566,05 nas provas objetivas e 619,05 na redacdo. As demais posi¢cBes foram ocupadas
pelos campi Araguaina, Paraiso do Tocantins, Palmas, Porto Nacional e Araguatins (IFTO,
2015).

Antes da citada lei, como foi dito anteriormente, o campus Gurupi ja havia
implantado, desde o primeiro semestre de 2012, por conta prépria, vagas provenientes de acdo
afirmativa (negros, indigenas, descendentes de quilombolas, portadores de necessidades
especiais, estudantes de escolas publicas e assentados da reforma agraria) em seus
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vestibulares, que atendem Gurupi e também as cidades vizinhas como Cariri, Alianga, Dueré,
etc. Contudo, a procura foi sempre muito aquém do esperado, supostamente pelo
desconhecimento da populacéo acerca das ac6es afirmativas e a falta de divulgacéo.

O campus Gurupi lanca editais, semestralmente, de Processo Seletivo, pelos quais sdo
oferecidas vagas para cursos de nivel técnico Subsequente e Ensino Médio Integrado ao
Técnico, na modalidade de educacdo de jovens e adultos — Proeja. Para este Gltimo curso, a
selecdo é feita através de sorteio. Disponibiliza, anualmente, vagas no Curso Superior -
Licenciatura em Artes Cénicas - e Técnico Integrado ao Ensino Médio em Agronegocios. Os

dados a seguir, de acordo com o Quadro 1, expdem o nimero de vagas ofertadas.

Quadro 1- Nimero de vagas ofertadas no campus Gurupi

Modalidade Curso Turno Total de Vagas
Técnico Técnico em Edificagdes Noturno 30
Subsequente
Técnico Técnico em Agronegécio Vespertino 30
Subsequente
Proeja Técnico em Comércio Noturno 40
Técnico Médio Integrado Diurno 35
Integrado
Superior Artes Cénicas Noturno 20

Fonte: IFTO (2015).

As outras 20 vagas referentes ao curso Superior Licenciatura em Artes Cénicas s&o
preenchidas através do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que utiliza notas do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e obedece a regras proprias, definidas por editais do
MEC. Quanto ao tipo de vaga, sdo trés as opcles oferecidas em cada vestibular: cota racial —
para aquele que se autodeclara preto, pardo ou indigena; cota de escola publica — para aquele
que é oriundo de escola publica; e vagas gerais — para aquele que ndo pode optar pelas
anteriores. Atendendo ao disposto na Lei n® 12.711/2012 e no Decreto n® 7.824/2012, nos
certames, 50% das vagas sdo destinadas as cotas, que garantem o ingresso de estudantes de
escolas publicas e candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Em relacdo ao corpo de profissionais do Instituto, é formado, atualmente, por 92
servidores, sendo 43 professores efetivos e 07 temporarios, 42 técnicos administrativos
(somente efetivo), totalizando 85 servidores efetivos. Entre os docentes, 05 séo doutores e 18
sdo mestres. Dentre estes, 04 encontram-se afastados para capacitacdo, sendo que um deles
recebe Bolsa Pro-Qualificar. Em relagdo aos técnicos administrativos, nenhum é doutor e

apenas 02 s&o mestres. Dentre estes, nenhum se encontra afastado para capacitacdo, sendo que
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Quadro 2- Corpo de profissionais do IFTO campus Gurupi
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QualificacGes Qualificacdes Qualificacdes Funcéo Bolsas Pro- Servidores
Docentes Efetivos Docentes TAES Qualificar | Afastados para
Temporarios Capacitacao
Doutores: 05 Mestres: 02 Mestres: 02 FG 01: 04 |Doutorado: 01 Doutorado: 02

Mestres: 18 Pds Graduagdo: 02  |P6s Graduagdo: 21 |[FG 02: 08  |Mestrado: 02

Pés Graduagdo: 17 |Graduados: 03 Graduados: 11 FCC: 05

Graduados: 02 Superior CD 02: 01 |Graduagdo: 04 [Mestrado: 04
Incompleto: 02

IAperfeicoamento: 01 Médio: 06 CD 04: 02

Total 43 Total 07 Total 42 Total 20  [Total 07 Total 06

Fonte: Coordenacdo de Gestéo de Pessoas-IFTO (2015).
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 POLITICAS PUBLICAS

Conforme comenta Hofling (2001, p. 31), as politicas publicas sao, aqui, entendidas
como “as de responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutencdo a partir de
um processo de tomada de decisGes que envolvem 6rgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada”. Ou seja, tais politicas sdo
compreendidas como de responsabilidade do governo; contudo, envolvem diversos segmentos
sociais, na tomada de decisdo acerca da politica a ser realizada.

Dye (1984), por sua vez, entende politica publica como tudo que o governo faz ou
deixa de fazer. Na concepcéo de Silva e Costa (2002) € o estagio no qual as propostas ganham
forma e estatuto, recebendo tratamentos formais minimos, ao serem definidas metas, objetivos
e recursos. As politicas transformam-se em programas quando s&o explicitadas as estratégias
de implementacéo e, por uma agdo de autoridade, sdo criadas as condi¢fes iniciais para sua
implementacao.

Neste cendrio, o Estado aparece como peca fundamental, uma vez que dele emana as
decisbes que impactam diretamente na vida da populacdo. A partir de sua mobilizacdo, criam-
se politicas publicas para dissolver determinados conflitos. Porém, para que o Estado possa
agir, a demanda precisa ser reconhecida e apoiada por diversos atores sociais, fazendo parte
da agenda politica.

De acordo com Schmitter (1984, p. 34): “a politica ¢ a resolugdo pacifica para os
conflitos”. E possivel, ainda, conceituar politica a partir de Rua (1998), que a entende como
“conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se
destinam a resolugéo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”.

Deste modo, politica seria a forca exercida pelo Estado para fazer valer o direito.
Lembrando que, para muitos, politica tende a se confundir com governo; contudo, apesar de
se relacionar diretamente com as agGes governamentais, séo distintas (RUA, 2009).

Guareschi et al. (2004) entendem, como politicas publicas, o compromisso publico
apoiado sobre um conjunto de agOes voltadas para garantir os direitos sociais, visando dar
conta de determinada demanda, proveniente dos diversos segmentos da sociedade. Ao

contrario, Pereira (2008) afirma que as politicas publicas buscam solucionar os impasses
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naquilo que tange a alocagdo de bens e recursos publicos, de uma maneira que ndo envolva
qualquer tipo de conflito, sendo que os personagens envolvidos, nessa oposicéo de interesses,
sdo denominados atores politicos.

Percebe-se, nas defini¢des supracitadas, que estes autores entendem, como politicas
publicas, as a¢bes do Estado, que buscam atender as necessidades da sociedade.

Souza (2006) explica como e por que surgiu a area de politicas pablicas, discorrendo
que a mesma, enquanto area de conhecimento e disciplina académica, nascem nos Estados
Unidos da America (EUA), rompendo ou “pulando” as etapas seguidas pela tradicdo europeia
de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado
e suas instituicdes do que na producdo dos governos.

Desse modo, na Europa, a area de politica pablica vai surgir como um desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicdes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrario, explica a autora, a area surge no mundo académico sem
estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando a enfatizar os
estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006).

Na éarea de governo propriamente dito, Souza (2006) acredita que a introducdo da
politica publica, nos EUA, como ferramenta das decisdes do governo, é produto da Guerra
Fria e da valorizagdo da tecnocracia, como forma de enfrentar suas consequéncias. Seu
introdutor, no governo, foi Robert McNamara, estimulando a criacdo, em 1948, da RAND
Corporation, organizacdo ndo-governamental financiada por recursos publicos e considerada
a precursora dos think tanks.

Souza (op. cit) considera, ainda, que a area académica de politicas publicas teve quatro
grandes fundadores: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton.

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica pablica) como
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos
e, também, de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) criou o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos,
argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon,
propondo a incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e a anélise de politicas publicas.
Estas variaveis seriam as relacdes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo

decisorio.
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Easton (1965), por sua vez, contribuiu para a area, ao definir a politica publica como
um sistema, ou seja, como uma relagéo entre formulagéo, resultados e o ambiente. Segundo
Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
que influenciam seus resultados e efeitos.

Para melhor esclarecer sobre o tema politicas publicas, vale ressaltar que, de acordo
com Secchi (2011), existe uma falta de consenso quanto a definicdo deste conceito. O autor
em questdo apresenta as politicas publicas em termos de dimensdes: temporal, espacial e
comportamental. Em relacdo a dimensdo temporal, apresenta o processo de elaboracdo dessas
politicas, conhecido como ciclo de politicas publicas ou policy cycle, normalmente
considerado o eixo central das principais obras na literatura internacional.

Secchi (2011), no entanto, considera que o ciclo raramente reflete a real dindmica de
uma politica pablica. Contudo, sua utilidade, enquanto potencial de explicacdo, € atribuida a
organizacao das ideias, reducdo da complexidade das politicas e contribuicdo na criacdo de
um referencial comparativo entre casos heterogéneos. Cabe destacar a apresentacao da fase de
extincdo de politicas publicas (policy termination), que raramente é apresentada como do
ciclo de politicas publicas posterior a avaliacdo destas.

De acordo ainda com esse autor, a policy termination vem ganhando a atencdo dos
estudiosos, principalmente porque as politicas publicas se findam em situagdes muito
particulares, buscam a perpetuacdo e os atores que dependem dela se pautam em uma ldgica
autorreferencial. Ao tratar da dimensdo espacial, aborda o contexto institucional, ou seja, 0
conjunto de instituicBes que compdem o cendrio onde as politicas publicas sdo desenvolvidas.
Aqui, se reforca a importancia das instituigdes no &mbito das politicas publicas e revela-se o
uso contemporaneo de estudos classicos para a compreensdo de elementos intervenientes em
politicas publicas.

Aborda, ainda, os estilos de politicas publicas, que correspondem a dimensdo
comportamental. A tipologia utilizada por Secchi (2011) é a de Richardson, Gustafsson e
Jordan, que classificam os estilos em: consensual, impositivo, proativo e reativo.

Richardson, Gustafsson e Jordan (1982) afirmam que os estilos de politicas publicas
(policy styles) variam de acordo com a relagcdo entre atores governamentais, atores sociais
(consensual a impositivo) e a abordagem na resolugé@o de problemas (de proativo a reativo).

Policy styles, conforme os autores sdo padrfes comportamentais de fazer e
implementar politicas publicas. Os estilos de politica publica constituem-se em perfis de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, geralmente adotadas em diversos paises,

comunidades politicas e redes de politicas publicas.
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Conforme Souza (2006) nas Ultimas décadas nota-se o ressurgimento da importancia
das politicas publicas, assim como das instituicdes, regras e modelos que regem sua decisao,
elaboracdo, implementacéo e avaliacao.

Vérios fatores contribuiram para uma maior visibilidade das politicas publicas,
segundo a autora, o primeiro deles foi a ado¢do de politicas restritivas de gasto, que passou a
predominar na agenda da maioria dos paises, em especial, 0os em desenvolvimento. A partir
dessas, 0 desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto as econémicas, como as sociais,
ganharam maior visibilidade. O segundo fator € que novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto.

Considera-se, assim, importante discorrer brevemente sobre as questdes relacionadas a
implementacao e avaliacdo de politicas publicas no ambito do Estado Brasileiro.

No que diz respeito a implementacdo de politicas publicas, este € um processo de
diversos estagios, que compreende decisbes para a execucdo de uma decisdo basica,
previamente definida em um conjunto de instrumentos legais. Na pratica, pode ser
compreendido como o conjunto de decisfes e acdes realizadas por grupos ou individuos, de
natureza puablica ou privada, direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos
mediante decisdes anteriores sobre uma determinada politica publica (RUA, 2009).

A implementac&o é entendida, também, como um estado de ter alcangado os objetivos
da politica e implementar é um processo no qual acontece a tentativa de alcangar o proposito
da politica. A implementacdo é uma etapa dindmica. E, em si, um processo de significado
préprio, que ndo esta restrito, apenas, a traducdo de uma dada politica em acdo, mas que pode
transformar a politica em si (NAJAM, 1995).

A implementacdo, conforme Silva e Melo (2001, p. 198), deve ser vista como uma
etapa subsequente a formulacdo e como um processo autbnomo, no qual as decisdes cruciais
sdo tomadas e ndo apenas implementadas. Os autores concluem que a “visdo da
implementagdo enquanto aprendizado e articulada em uma rede de agentes constitui um
quadro de referéncias que permite uma representacdo mais consistente dos mecanismos de
implementag¢do de politicas”.

Ou seja, implementar uma politica pablica é fazer uma ideia governamental se
corporificar. Envolve os mais diversos aspectos do processo administrativo: desde a provisao
de recursos no orcamento, formacdo de equipes, elaboracdo de minutas de projeto de lei,
autorizando realizagdo de concurso para contratagédo de servidores, elaboracdo de editais para
aquisicao de bens ou contratacdo de servigos. Esse processo precisa, ainda, ser acompanhado

para gque se identifiquem os acertos e fracassos, desde a formulacao da politica até o resultado
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final (RUA, 2009).

Existem diversos modelos de implementacdo, discutidos por varios autores. Cite-se 0s
modelos propostos por Silva e Melo (2000):

a) Modelo classico do ciclo de politica (formulacdo e implementacdo) ndo considera
0s aspectos relativos a implementacao e seus efeitos retroalimentadores sobre a formulagdo da
politica, ou seja, ndo a considera como um processo. Neste aspecto, a implementacdo é
compreendida como um jogo de uma s6 rodada, onde a acdo do governo é implementada de
cima para baixo — top down.

b) Modelo como processo linear em que o processo de formulacdo e implementagéo é
visto como um processo que propde que 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas sejam
considerados instrumentos que permitem correcdes de rotas. De acordo com este modelo, 0s
obstaculos da implementacdo resultam de aspectos relacionados a capacidade institucional
dos agentes implementadores; sdo gerados por problemas de natureza politica e da resisténcia
de setores negativamente afetados pela politica. Outro grave problema € a primazia excessiva
conferida a atividade de formulacéo e é vista como ndo problematica.

c) Modelo no qual a implementacdo vista como um jogo: redes, aprendizado
institucional e stakeholders — é um jogo entre implementadores no qual papéis sdo
negociados, os graus de adesdo ao programa variam e 0S recursos entre atores sao objeto de
barganha.

Em relacdo a avaliacdo de politicas publicas, nota-se que, nas Ultimas décadas, esta
assumiu grande relevancia, contribuindo para a eficacia das funcGes nos processos de
planejamento e gestdo. Observa-se, ainda, um crescente interesse por parte dos governantes
em optar pela avaliagdo de seus programas como meio de impulsionar os resultados e
impactos de suas acBes a servico de uma dada coletividade. As avaliacGes de politicas e
programas possibilitam, aos seus formuladores e implementadores, condi¢des para a tomada
de decisdes com maior conhecimento, identificando éxitos e superando possiveis distorcdes
que venham a ocorrer.

Na analise e avaliacdo de politicas implementadas por um governo, fatores de
diferentes naturezas e determinacgdes sdo importantes, principalmente quando se focaliza as
politicas sociais - entendidas como as de educacéo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento
etc. -. Os fatores envolvidos para a afericdo de seu sucesso ou fracasso sdo complexos,
variados e exigem grande esforco de analise (HOFLING, 2001).

Ressalte-se que, no tocante a eficacia das politicas publicas, é importante que se diga

que nem sempre os resultados atingidos serdo os pretendidos, demonstrando, desse modo,
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falhas no planejamento e nas decisdes tomadas, quando do processo de
elaboracdo/implementacéo da referida politica.

O processo de definicdo de politicas publicas, para uma sociedade, reflete os conflitos
de interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e
da sociedade como um todo.

Nos dizeres de Hofling (2001) um dos elementos essenciais deste processo refere-se
aos fatores culturais, aqueles que, historicamente, vao construindo processos distintos de
representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte de
uma sociedade especifica. Normalmente, surge, neste momento, procedente explicacéo quanto
ao sucesso ou fracasso de uma politica e/ou programas implementados; e também quanto as
diferentes solucdes e padrdo adotados para medidas publicas de intervencao.

Deste modo, “mais do que oferecer servicos sociais — entre eles a educacao — as acfes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construcdo de
direitos sociais” (HOFLING, 2001, p. 40), uma vez que as politicas publicas sociais atuam
como canais de carater redistributivo de bens materiais e imateriais. Ademais, apresenta,
ainda, as principais expectativas em relacdo a promoc¢éao de melhores condi¢des de vida.

Em relacdo aos desafios enfrentados pelas politicas publicas, Jacobi (1992) acredita
que, além da permanente falta de recursos, o grande desafio da implantacdo de politicas esta
vinculado a necessidade de ruptura com os padrdes clientelisticos que perduram e
predominam na dindmica da acao estatal.

Neste contexto, é necessario explanar, ainda, acerca das politicas publicas de combate
a desigualdade social. Assim, politicas universalistas na area social tentam resolver o
problema da pobreza como insuficiéncia de desenvolvimento. Segundo Cavalcante (2011) as
principais sdo: Programa Bolsa Familia, Fome Zero, Minha Casa Minha Vida, Programa
Mulheres Mil, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa de Erradicagéo ao Trabalho Infantil (PET]I), etc.

Observe-se que na maioria das vezes é a formulacdo de algumas politicas que levam
ao aumento das desigualdades, realidade essa enfrentada pelos paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Além disso, para maior eficiéncia das politicas e programas sociais, na visao
de Franco (2000), uma das principais questdes a se colocar € uma maior participacdo da
sociedade, uma vez que o papel de uma sociedade informada e atuante ndo é o da total
dependéncia do Estado, pois este e a sociedade ndo podem ser considerados como
compartimentos estanques, sendo importante a participacdo da ultima, principalmente, na area

de fiscalizag&o.
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N&o se pode abordar a desigualdade sem a excluséo, pois esta Ultima traz, em seu bojo,
o problema da desigualdade social, haja vista que os excluidos apresentam esta condicéo pelo
fato de se encontrarem privados de bens e servicos disponibilizados, livremente, aos outros
grupos. Inobstante conviverem no mesmo espaco nao tem acesso a cidadania, apesar da lei
Ihes garantir direitos e garantias (CAVALCANTE, 2011).

Contribuindo para esta discussdo, nota-se que a globalizacdo ou processo de
mundializacdo da economia capitalista, como prefere denominar Chesnais (1996) provocou
reflexos em diversos setores da economia. Surgiu assim, além de um aumento da
concentracdo de renda, o desemprego, que é uma das grandes consequéncias das
desigualdades. Em meio a esse contexto, percebe-se facilmente que a educagcdo mostra-se
como forma de minimizar e enfrentar as desigualdades sociais.

Esse processo demonstra a antiga contradicdo do sistema, ou seja, de um lado, a
acumulacdo de capital; por outro, a exclusdo dos trabalhadores do mercado de trabalho e o
consequente exaurimento na geracao de renda. Desse modo, muitos cidaddos encontram-se a
margem dos procedimentos de decisdo politica e alienados de seus direitos constitucionais.

Com o objetivo de entender a origem de tais discrepancias no nosso pais, € necessaria
uma retrospectiva histérica até chegar-se a um fator muito marcante: a escravidao, que remete
a inevitavelmente a exclusdo, uma vez que o Brasil importou 0 maior nimero de escravizados
da Africa e foi um dos ultimos paises a liberta-los (em 1888).

A desigualdade entre brancos e negros é a mais comum, porém existem muitos outros
tipos de discriminaco racial como, por exemplo, a segregacao racial que ocorreu na Africa
do Sul, pais de origem negra, colonizado por ingleses. Outro exemplo é o holocausto, durante
o0 regime do ditador Adolf Hitler, que acreditava ser a raga ariana - pessoas brancas de uma
determinada regido europeia - superior em relacdo as outras. Percebe-se, assim, que 0s negros
sdo e sempre foram os mais afetados pela desigualdade social.

Existe a necessidade de definir uma politica de expansdo da educacdo, de modo a
assegurar as bases de um desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, Barros et al. (2002, p.
1):

(...) sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico estd diretamente
associada a velocidade e a continuidade do processo de expansao educacional. Essa
relacdo direta se estabelece a partir de duas vias de transmissdo distintas. Por um
lado, a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalho, contribuindo
para o crescimento econdmico, 0 aumento de salarios e a diminuicdo da pobreza.
Por outro, a expansao educacional promove maior igualdade e mobilidade social, na
medida em que a condi¢do de “ativo ndo-transferivel” faz da educagdo um ativo de
distribuicdo mais facil do que a maioria dos ativos fisicos.
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Para estes autores, na sociedade brasileira contemporanea, as defasagens, absoluta e
relativa na escolaridade da populagdo, explicam, de modo significativo, a intensa
desigualdade de renda do pais. Cabe reforcar, aqui, as conclusdes de Henriques (2003, p. 67),
quando aponta que: “E escandaloso o nivel de escolaridade da populagdo brasileira”,
ressaltando que com uma heterogeneidade na escolaridade formal tdo alta, ndo ha qualquer
possibilidade de igualdade de oportunidades entre os brasileiros.

Henriques (2003) aponta, ainda, que se dispde de uma massa de excluidos — analfabeta
ou ndo concluiu o ensino fundamental — e uma elite de incluidos — universitarios ou, ao
menos, com segundo grau —. O elevado diferencial salarial entre os 25% mais ricos e 0s 25%
mais pobres da populagdo é explicado, em 80%, pela diferenca no acesso a educagdo desses
dois grupos no extremo da distribuicdo de renda.

Neste contexto, Santos (2005) constata que ha indicios bastante concretos de que as
sociedades contemporaneas se desincumbiram de sustentar o Estado de Bem-Estar Social.

O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State pode ser definido, de acordo com
Santos (2009), como aquele que assume a protecao social de todos os cidadaos, patrocinando
ou regulando, fortemente, sistemas nacionais de salde, educacdo, habitacdo, previdéncia e
assisténcia social, normatizando relacdes de trabalho e saléarios e garantindo a renda. Em caso
de desemprego, a protecdo seria prestada a todos, contra todas as contingéncias sociais.

Com efeito, a autora acima frisa que apesar de ter sido o maior responsavel pelas
excelentes condigdes sociais existentes nos paises que adotaram este modelo, a resposta dos
governos, nos Ultimos anos do século XX e inicio deste, tem sido a revisdo do Estado de Bem
Estar. Tudo isso, levando em consideracdo o envelhecimento da populagéo, a globalizacéo, a
introducdo de novas tecnologias e a volatilidade do capital, fez com que o Estado comegasse a
transferir a prestacdo de servicos sociais para organizagoes privadas.

Uma das transformacdes mais salutares, segundo Leite (2011), que ocorreram a partir
dos anos 80, foi a reducdo da acdo reguladora, por parte do Estado. Os estratagemas
neoliberais argumentam que apenas um Estado minimo pode propiciar uma administracdo
racional, que incorpore os diversos segmentos sociais aos bens socialmente produzidos, por
meio da integragdo ao mercado.

Argumentam, ainda, que a Gtica patrimonialista e onerosa do Estado, especialmente o
de bem-estar, seria ineficaz, produzindo efeitos contrarios, criando desigualdades para se
obter equidade. Assim, Mota (2005) acredita que entra em curso a tendéncia a transformar os
regimes universais de protecdo social em uma particularizacdo de beneficios sociais.

Neste contexto, € incentivado o surgimento de segmentos sociais, agrupados por suas
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identidades, necessidades e diferengas, que “comecaram a exigir uma postura mais ativa do
poder publico diante das questdes como raga, género, etnia e a adocao de medidas especificas
para sua solugdo” (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Desse modo, conforme Leite (2011) comecaram, a ganhar importancia a intervencéao
de politicas sociais especificas para cada um destes segmentos. Seguindo o receituério
neoliberal e das agéncias financeiras internacionais multilaterais, de modo que estas politicas
ndo ficariam mais a cargo somente do governo.

Assim, o combate as mazelas sociais, que envolvem questdes como raga, género e
etnia se da por meio de politicas denominadas de ac¢Ges afirmativas que, segundo Neves e
Lima (2007, p. 17), sdo “um dos eixos mais inovadores das politicas publicas brasileiras dos

ultimos anos”, sendo melhor explanadas no item seguinte.

3.1.1 Acgdes afirmativas

H& vérias conceituacbes para as diversas modalidades de agdes afirmativas. Cada
tedrico buscou subsidios e argumentos para embasar sua propria conceituacdao. As mesmas, ao
longo do tempo, receberam varias denominagfes, como, por exemplo: “politica de cotas”,
“reserva de vagas”, ‘“acdo compensatoria”’, ‘“politicas de preferéncia”, “politicas de
permanéncia”, “discriminagdo positiva”, etc. Inclusive, na concepcdo de Guimaraes (2008), o
termo acdo afirmativa é polissémico, embora, no Brasil, tenha se tornado sinébnimo de cotas
raciais — o tipo mais comum de acdo afirmativa existente no pais.

Percebe-se que, apesar da politica de acdo afirmativa ter se tornado, vulgarmente
sindnimo de cotas raciais, trata-se de figuras distintas. Cotas € o tipo mais conhecido de acao
afirmativa e, esta Ultima, se apresenta de varias formas, ndo se resumindo a apenas cotas
sociais e raciais. Entre as medidas classificadas como ac¢des afirmativas, pode-se mencionar:
determinacdo de metas ou cotas minimas de participagdo na midia, na politica e outros
ambitos, reparacdes financeiras, politicas de valorizac&o identitéria, etc.

As acOes afirmativas vém estabelecer, de uma forma legal e também legitima, a
possibilidade de ser vivenciada, nos diferentes espacos, a luta por direitos e participacdo em
todos os seus servicos. Consistem em politicas publicas ou privadas, que possuem o objetivo
de neutralizar os efeitos da discriminacéo racial, género, idade, origem nacional e aparéncia
fisica (BRANDAO, 2005; GOMES, 2003).
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De acordo com Silva e Silva (2012, p. 526): “Tais programas tém como principio
fundamental o sentido de equidade social ou de administracdo da justica em situacgdes
particulares e ndo universais. Objetivando, portanto garantir a ascensdo de minorias étnicas,
raciais e sexuais a algum bem ou status social ”. Em outras palavras, ttm como objetivo
principal a concretizacdo da igualdade e o acesso a bens considerados fundamentais, como a
educacdo, assim como o combate sistematico a todo e qualquer tipo de discriminag&o.

Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas em leis de
conteddo meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem, as respectivas vitimas,
tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatdrio e de intervencdo ex post facto, as
acOes afirmativas, de acordo com Gomes (2001), tém natureza multifacetaria e visam a evitar
que a discriminacdo se verifique nas formas usualmente conhecidas. Isto é, formalmente, por
meio de normas de aplicacdo geral ou especifica, ou através de mecanismos informais,
difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo.

Neste mesmo sentido, concorda Sell (2002, p. 15), ao afirmar que acdo afirmativa
“consiste numa série de medidas destinadas a corrigir uma forma especifica de desigualdade
de oportunidades sociais: aquela que parece estar associada a determinadas caracteristicas
bioldgicas (como raca e sexo) ou socioldgicas (como etnia e religido)”.

Gomes (2001) apresenta um conceito bastante amplo, em relagdo as a¢Oes afirmativas,
categorizando que estas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario. Concebidas com o intuito de
combate a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir 0s
efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacéo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacao e 0 emprego.

Ou seja, tratam-se de politicas e mecanismos de inclusdo concebidos por entidades
publicas, privadas e 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacao
de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Nesta mesma linha de pensamento, Santos (2001, p. 336) diz que “politicas ptblicas
que tém como objetivo repensar a questdo étnico-racial com agbes concretas que visem a
reparacao historica de segmentos que foram subjugados sé&o chamadas Politicas de Agdes
Afirmativas”.

Esse & também o entendimento de Menezes (2001), quando assevera que acao
afirmativa, atualmente, é um termo de amplo alcance, que caracteriza o conjunto de

estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais. Estes,
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por sua vez, encontram-se em piores condi¢des de competicdo em qualquer sociedade, devido,
na maior parte das vezes, a pratica de discriminagdes negativas, sejam presentes ou passadas.

De acordo com este autor, pode-se asseverar que sao medidas especiais que buscam
eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até que sejam
neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias efetivas em favor das categorias que
se encontram em posi¢Oes desvantajosas.

Nestes termos, Bernardino (2002, p. 256) explica que:

Acles afirmativas sdo entendidas como politicas publicas que pretendem corrigir
desigualdades socioecondmicas procedentes de discriminacdo, atual ou histérica,
sofrida por algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens
competitivas para membros de certos grupos que vivenciam uma situacdo de
inferioridade a fim de que, num futuro estipulado, esta situacdo seja revertida.
Assim, as politicas de acdo afirmativa buscam, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade entre 0s grupos que compdem a
sociedade.

Para ser beneficiario das acGes afirmativas, segundo Bayma (2012), é preciso que se
demonstre que a discriminacdo contra aquele grupo determinado atua de maneira poderosa,
impedindo ou dificultando substancialmente o acesso das minorias a determinadas esferas
sociais, como ao mercado de trabalho e a educacéo.

A par desse aspecto, a segregacao deve ter sido efetuada com base na raga, no género,
na deficiéncia, na etnia ou na classe social. Deve-se, ainda, comprovar que ndo ha uma
projecdo de integracdo naturalmente, em um futuro préximo, ou seja, se nada fosse feito em
relacdo as minorias beneficiadas, ndo haveria qualquer tipo de mudanca social relevante,
dentro de um espaco razoavel de tempo (BAYMA, 2012).

Neste contexto, surge a necessidade de se atentar acerca da temporalidade das agdes

afirmativas, sendo lembrada por Kaufmann (2007, p. 221), quando adverte que:

E importante destacar que a adogdo de politicas afirmativas deve ter um prazo de
duracdo, até serem sanados ou minimizados os efeitos do preconceito e da
discriminacédo sofridos pelas minorias desfavorecidas. Se as a¢des afirmativas visam
a estabelecer um equilibrio na representacdo das categorias nas mais diversas areas
da sociedade, quando os objetivos forem finalmente atingidos, tais politicas devem
ser extintas, sob pena de maltratarem a necessidade de um tratamento equanime
entre as pessoas, por estabelecerem distingdes ndo mais devidas.

Na concepcdo destas autoras (BAYMA, 2012; KAUFMANN, 2007), somente se deve
adotar acOes afirmativas em casos de comprovada necessidade, quando ndo restar outra
alternativa que resolva, de forma eficiente, o problema e devem ainda permanecer somente
enquanto indispensaveis. Assim, a partir do momento que estas ndo forem mais consideradas

um problema social relevante, devem deixar de existir.



37

Outrossim, Munanga (2001, p. 31) chama a atencdo para o fato de que “as chamadas
politicas de acdo afirmativa sdo muito recentes na histdria da ideologia antirracista”, pois, em
termos historicos, uma década é pouco tempo. O que ¢é ratificado por Santos (2012, p. 402),
quando aponta que “¢ recente a adogdo de ac¢Oes afirmativas no Brasil”.

Santos, Souza e Sazaki (2013, p. 543) fazem uma curiosa observacédo, ao asseverarem
que “as acdes afirmativas no Brasil, originalmente reivindicadas pelo segmento negro,
acabaram proporcionando um consistente subproduto social que beneficiou outros segmentos
étnicorraciais no ambito da universidade publica”. Nesse sentido, a reivindicacdo de ag¢des
afirmativas especificas para a populagdo negra — denominada, genericamente, cotas raciais —
englobou, também, outros grupos.

As acdes afirmativas podem advir de imposicéo legal, judicial ou de acdes voluntarias
de entidades privadas instigadas ou ndo por leis abertas, de politica de isencGes fiscais, por
exemplo, ou bolsas de ensino, etc. Dessa forma, a Lei n° 8.213/91, ao estabelecer, para
empresas com 100 ou mais empregados, o percentual de 2% a 5% de contratacdo obrigatéria
de pessoas com deficiéncias, esta a exercer acdo afirmativa decorrente de lei, cuja
implementacao depende das empresas.

Esse conjunto de medidas compensatorias, adotadas pelo poder publico como politica
estatal, significou “proporcionar as minorias historicamente discriminadas - especialmente
negros, indios e mulheres - acesso ao emprego publico e a educagdo superior” (RIBEIRO,
1982, p. 5). Sendo, dentro desta visdo, uma importante conquista do direito contemporaneo.

Baseando-se no conceito de Santos (2001), acdes afirmativas sdo, portanto, iniciativas
publicas ou privadas, cujo objetivo principal é adotar medidas que compensem individuos ou
grupos que sofreram, outrora ou atualmente, perdas em razdo de abusos de quaisquer tipos.
Estes abusos podem ser: exploragdo, discriminagdo, violéncia, pretericdo, tratamento
degradante e impedimento sistematico ao desenvolvimento da pessoa humana.

Assim, as mesmas, teoricamente, proporcionam a igualdade de direitos entre 0s
cidaddos, intentando pela eliminacdo das discriminacdes e desajustes sociais, notadamente
racial e social de uma dada sociedade, evitando que uma classe tenha, nitidamente, menos

oportunidades que outra.

3.1.2 Ag0es afirmativas no Brasil
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Conforme Santos (1999), a primeira vez que se ouviu falar em Acgdes Afirmativas, no
Brasil, foi em meados de 1968, quando integrantes do Ministério do Trabalho, juntamente
com o Tribunal Superior do Trabalho, cogitaram a criacdo de uma lei. Esta deveria impor, as
empresas privadas, que reservassem uma porcentagem das vagas aos negros como solucao
para o problema da discriminag&o racial no mercado de trabalho. Contudo, tal lei ndo chegou
a ser, de fato, elaborada.

Na década de 80, foi elaborado um projeto de lei, o qual determinava que 0s
afrodescendentes deveriam ser ressarcidos pela discriminacdo histérica. Moehlecke (2002)
complementa, ao lembrar que, neste periodo, o entdo deputado federal Abdias Nascimento, no
projeto de Lei n. 1.332/83, prop6e uma medida compensatoria, que estabeleceria mecanismos
de tal natureza para 0s negros, apos seculos de discriminacéo.

Entre as medidas figuravam: reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20%
para homens negros, na selecdo de candidatos ao servico publico; bolsas de estudos;
incentivos as empresas do setor privado para a eliminacdo da préatica da discriminacdo racial;
incorporacdo da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura
didatica e paradidatica, bem como introducdo da histéria das civilizacdes africanas e do
africano no Brasil. Tal projeto, também, néo foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Contudo, as reivindicacOes ndo se dissiparam ao longo do tempo. Por exemplo, a
marcha organizada pelo Movimento Social Negro, realizada em 1995, em Brasilia, pela
comemoracdo do tricentenario de Zumbi dos Palmares, reivindicava, do Estado, acOes
efetivas para a reducdo das desigualdades raciais. Essa era a postura adotada pela militancia,
nos meados da década de 1990 (SANTOS; SOUZA; SAZAKI, 2013).

Foi significativa, também, para ratificar os debates sobre as desigualdades no pais, a
receptividade dessas reivindica¢fes nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002) e de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010). Tais reivindica¢fes culminaram com a
promulgacdo da Lei 12.711/12, talvez a mais polémica lei de agdo afirmativa dos ultimos
tempos.

O debate sobre a implantacdo de politicas de acbes afirmativas levanta, ainda,
preocupagdes com a justica. Na medida em que “os julgamentos sobre a justiga fazem a
mediacgdo entre as circunstancias objetivas e as reacOes das pessoas aos eventos particulares
de tal forma que o modo como os cidaddos comuns avaliam as normas, se justas ou injustas, €
um tema de interesse especial para as ciéncias sociais” (LIMA; NEVES; SILVA, 2014, p.
143).

Os defensores dos programas afirmativos, conforme Bayma (2012, p. 330-331),
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justificam a opg¢éo por tais medidas a partir, essencialmente, de duas teorias:

a da Justica Compensatoria e a da Justica Distributiva. A Justica Compensatoria,
como definido, estd baseada na retificagdo de injusticas ou de falhas cometidas
contra grupos no passado, ora por particulares, ora pelo governo, em relagcdo aos
membros de determinado grupo minoritario. Sob a 6tica da Justica Distributiva a
acdo afirmativa estaria relacionada a uma distribuicdo mais igualitaria das
oportunidades, de modo a facilitar o acesso dos desfavorecidos a bens que
alcancariam, caso ndo fossem excluidos histérica e culturalmente. A igualdade
proporcional poderia ser implementada com base em pardmetros como a igualdade
de oportunidades, a necessidade individual e a utilidade, dentre outros apresentados
por John Rawls.

No intento de substituir a concepcao tradicional de igualdade social pela de equidade,
concebida como justica distributiva, Rawls (2002) parte do pressuposto que a igualdade de
oportunidades deve ser mensurada de modo que a origem social e/ou econémica nao interfira
no acesso de bens sociais, como, por exemplo, a educagéo.

Sen (2000) dedicou um bom espaco do seu livro, Desenvolvimento como Liberdade,
para o debate sobre a justica. Diferentemente de Rawls, propde abordagem propria, baseada
nas capacitacdes, que dizem respeito a liberdade para se alcangar o bem-estar, uma vez que
consistem no conjunto de vetores de funcionamentos (por exemplo, estar nutrido, livre de
enfermidades, etc.). Enquanto “o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen, 2000, p. 17). O autor ensina
que a justica de um ato deve ser entendida segundo sua capacidade de promover as liberdades,
a consequéncia é uma identificacdo entre a justica e o desenvolvimento.

As condi¢Ges sociais nas quais as pessoas estdo inseridas podem diminuir as
oportunidades do que elas proprias considerem o que seja 0 bem-estar. Com efeito, Sen
(2000) defende que o desenvolvimento necessita que sejam removidas fontes de privacéo de
liberdade, como a pobreza, a caréncia de oportunidade econdmica e a destituicdo social
sistematica.

Condices sociais e econémicas, como servicos de salde e educacdo sao, conforme
Sen (2000), meios que promovem o desenvolvimento e fatores de promogdo de liberdades
substantivas. Estas Gltimas deveriam ser as indicativas do sucesso de uma sociedade e ndo a
renda. Além disso, a auséncia dessas condi¢Ges poda as acOes e liberdades dos individuos,
impedindo o seu acesso, por exemplo, ao conhecimento.

Né&o se pode falar em justica sem citar Sandel (2012), que lembra que Aristételes, para
quem justica significa dar as pessoas aquilo que merecem. Sendo que, para determinar quem
merece 0 qué, deve-se estabelecer quais virtudes sdo dignas de honra e respeito e que ndo se

pode imaginar uma Constituicdo justa, sem antes refletir sobre a forma de vida mais
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desejavel. Assim, a lei ndo pode ser neutra no que tange a qualidade de vida.
Segundo Sandel (2012, p. 18):

(...) em contrapartida, filésofos politicos modernos — de Immanuel Kant, no século
XVIII, a John Rawls, no século XX — afirmam que os principios de justica que
definem nossos direitos ndo devem basear-se em nenhuma concepcéo particular de
virtude ou da melhor forma de vida. Ao contrario, uma sociedade justa respeita a
liberdade de cada individuo para escolher a propria concepgao do que seja uma vida
boa.

Dessa forma, pode-se afirmar que as teorias de justica antigas pressupdem a virtude
como fator essencial, enquanto que as teorias modernas ddo mais énfase a liberdade. Contudo,
essa contraposicdo pode levar a conclusdes errdneas. O autor acrescenta que, ao voltar a
atencdo para 0s argumentos sobre justica que anima as diretrizes contemporaneas - ndo entre
filésofos, mas entre individuos comuns - encontrar-se-4 um quadro complicado, pois a maior
parte das discussdes é sobre como promover a prosperidade e respeitar a liberdade individual,
pelo menos superficialmente.

Inobstante, na base mesma desses argumentos e, por vezes, se opondo a eles, pode-se
vislumbrar outro grupo de convicgdes sobre quais virtudes sdo merecedoras de honras e
recompensas e que o modo de viver deve ser promovido por uma boa sociedade. Segundo o
autor, apesar de o homem ser devotado a prosperidade e a liberdade, ndo se pode
desconsiderar a natureza judiciosa da justica. Sendo profunda a conviccdo de que a justica
envolve virtude e escolha: meditar sobre a justica parece levar, inevitavelmente, a meditar
sobre a melhor maneira de viver.

Sandel (2012) assevera que para saber se uma sociedade é justa ou injusta, basta
perguntar como distribui as coisas que valorizam, como renda e riqueza, deveres e direitos,
poderes e oportunidades, cargos e honrarias. Uma sociedade justa distribui esses bens da
maneira correta, da, a cada individuo, o que Ihe é devido.

O problema comeca quando se indaga o que é devido as pessoas e por que, na medida
em que ao refletir sobre o certo e o errado, identificam-se trés maneiras de abordar a
distribuicdo de bens: a que leva em consideracdo o bem-estar, a que aborda a questdo da
perspectiva da liberdade e a que se baseia no conceito de virtude. Cada um desses ideais
sugere uma forma diferente de pensar sobre a justica.

Aborda, ainda, Sandel (2012), uma série de teorias que ligam a justica a liberdade,
concluindo que a maioria dessas teorias enfatiza o respeito aos direitos individuais, embora
discordem, entre si, sobre quais direitos sdo considerados os mais importantes. A ideia que a

justica significa respeitar a liberdade e os direitos individuais €, no minimo, tdo familiar na
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politica contemporénea quanto a ideia utilitarista de maximizar o bem-estar. Por todo o
mundo, a ideia de a justica significar respeitar certos direitos humanos universais vem sendo
cada vez mais abracada, pelo menos na teoria, ainda que nem sempre na pratica.

A abordagem de justica que comeca pela liberdade € uma ampla escola. Na verdade,
algumas das mais calorosas disputas politicas atuais ocorreram entre dois campos rivais - 0 do
laissez-faire e o da equanimidade -. Liderando o campo laissez-faire, estdo os libertarios do
livre mercado, que acreditam que a justica consiste em respeitar e preservar as escolhas feitas
por adultos conscientes.

No campo da equanimidade, estdo os tedricos de tendéncia mais igualitaria,
argumentando que mercados sem restricdes ndo sdo justos, nem livres. De acordo com seu
ponto de vista, a justica requer diretrizes que corrijam as desvantagens sociais, econdémicas e
que deem a todos oportunidades justas de sucesso (SANDEL, 2012).

Neste contexto, o autor, para melhor exemplificar, lembra o famoso caso Cheryl
Hopwood, que tentou entrar para a Faculdade de Direito da Universidade do Texas, a melhor
do estado e uma das melhores do pais. Embora a mesma tenha obtido a média de 3,8 no
periodo escolar e mostrado um desempenho relativamente bom, no exame de admissdo, nao
conseguiu entrar para a Universidade.

Hopwood, sendo branca e de familia humilde, considerou-se imensamente injusticada,
pois alguns dos candidatos aceitos eram negros ou descendentes de mexicanos nascidos nos
EUA e suas médias escolares e de aproveitamento nos exames foram inferiores as que ela
obtivera. De fato, todos os estudantes das minorias com conceitos e notas equivalentes aos de
Hopwood haviam sido admitidos.

A candidata levou o caso a Justica Federal, alegando ter sido vitima de discriminac&o.
A universidade respondeu que parte da missdo da faculdade de direito era aumentar a
diversidade racial e étnica da carreira no Texas, incluindo ndo apenas os escritorios de
advocacia, mas também o poder legislativo e os tribunais do estado.

No estado do Texas, negros e descendentes de mexicanos nascidos nos EUA
representam 40% da populacdo; apesar disso, constituem uma propor¢cdo muito menor no
exercicio da advocacia. Quando Hopwood tentou ser admitida, a Faculdade de Direito da
Universidade do Texas lancou méo de uma politica de acdo afirmativa, que tinha como
objetivo destinar, aproximadamente, 15% das vagas a alunos provenientes de minorias.

Para atingir esse objetivo, a Universidade estabeleceu padrdes mais baixos para a
admissdo de candidatos das minorias. Os admitidos eram qualificados para o trabalho e quase

todos conseguiram se formar e passar no exame da American Bar Association (Exame de
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qualificacdo que corresponde a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB). No entanto,
Hopwood néo se convenceu e continuou a acreditar que havia sido vitima de uma injustica.

Cabral (2010) cita o caso Bakke, ocorrido em 1978, na Faculdade de Medicina da
Universidade da California, onde este foi reprovado nos 02 (dois) anos em que tentou a vaga
na universidade.

O autor complementa que Bakke, inconformado com a existéncia de reserva de vagas
para minorias, questionou, perante a Suprema Corte dos Estados Unidos, se a universidade
violava a Emenda XIV da Constituicdo norte-americana, que estabelece o direito da igualdade
de todos perante a lei, ao praticar uma acdo afirmativa com base em critério racial. Por fim,
Bakke alegou a violagdo da Lei dos Direitos Civis de 1964, que vedava a discriminagéo
praticada contra grupos raciais.

A Suprema Corte, ao analisar a questdo, firmou o posicionamento de que o sistema de
cota racial, por si s6 considerado, ndo violava a Lei dos Direitos Civis de 1964. No entanto,
asseverou que o uso rigido de cotas raciais, como foi empregado pela Universidade da
Califérnia, violava a Emenda X1V da Constituicdo norte-americana (CABRAL, 2010). Em
2003, a Suprema Corte americana determinou que o fator raca poderia ser usado como critério
de admisséo, em um caso envolvendo a Faculdade de Direito da Universidade de Michigan.

Percebe-se, assim, que a Suprema Corte americana, ao longo do tempo, procurou
impor limites as politicas referentes as cotas, levando em consideracdo o fato de que tais
politicas ndo devem impossibilitar o acesso da maioria aos beneficios, empregos ou vagas
estudantis ofertadas. Bem como, no julgamento e analise dos casos concretos, tentou sempre
verificar se as citadas politicas eram, de fato, necessarias para a protecdo dos direitos dos
grupos discriminados. Enfim, a questdo que os tribunais enfrentam, como bem assevera
Sandel (2012), é de cunho constitucional, ou seja, definir se as politicas de acdo afirmativa
violam ou ndo a garantia da Constituicdo dos Estados Unidos, de que as leis protegerdo todos
igualmente.

No debate acerca das acdes afirmativas, é imprescindivel discorrer, ainda, sobre a
questdo do racismo, raca e do chamado mito racial, por serem temas correlatos as medidas
afirmativas e, até hoje, gerar debates dentro e fora das instituicdes de ensino. A expressao
racismo surgiu na década 30 do seculo XX, e serviu, a priori, muito mais como um conceito
de luta do que como um instrumento analitico (TAGUIEFF, 1998; MILES, 1992). Tinha,
como objetivo, denunciar formas especificas de discriminacdo que se pautavam por leis
determinadas e por concepgdes, supostamente bioldgicas, de raga.

Hund (2003, p. 19, traducdo nossa) faz uma critica, ao lembrar que, no debate
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internacional atual, tem-se gastado muita energia em tentativas de definir o fendmeno do

racismo:

Quanto a isso, ha uma falta de reflexividade histérica ndo s6 sobre o contexto
histérico do surgimento do racismo moderno (...). Trata-se de racismo em geral. Até
certo ponto isso é um problema tedrico. Demasiados estudos estédo preocupados com
as defini¢des. No entanto, as ideias ndo podem ser definidas, elas tém que evoluir
historicamente.

Desse modo, o racismo ndo deve ser definido de forma abstrata, mas tem de ser
analisado caso a caso, em uma perspectiva historica. Azevedo (2004a, p. 50), acerca desse

tema, analisa que o

combate ao racismo significa lutar pela desracializacdo dos espiritos e das praticas
sociais. Para isso, € preciso rechacar qualquer medida de classificacdo racial pelo
Estado, com vistas a estabelecer um tratamento diferencial por raca, ou, para sermos
mais claros, os direitos de raca.

A autora acredita que a adocdo de medidas universalistas de cunho social seria bem
mais eficaz no combate ao racismo, em comparacdo as medidas especificas, pelas quais 0
Estado é obrigado e admitir a existéncia de racas.

Em relacdo ao argumento, de que racas humanas ndo existem, Pena (2008) e Birchal;
Pena (2011) afirmam que os estudos genéticos mostram que seres humanos ndo estdo
divididos por ragas, ndo se devem estabelecer politicas baseadas nessa ideia. Desse modo, as
cotas raciais restariam equivocadas.

Esse argumento estaria correto, segundo estes autores, em apontar que estudos
consistentes mostram que existe correlacdo fragil entre cor da pele e ancestralidade e existe
mais variabilidade genética dentro das racas do que entre as racas. Sendo possivel que pessoas
de racas diferentes sejam, geneticamente, mais proximas do que as pertencentes a mesma
raca, 0 que esvazia, biologicamente, o conceito em discussao.

Contudo, o problema que surge, neste caso, € que mesmo que o conceito dado a raca
ndo seja cientificamente valido, este apresenta grande importancia, porque a utilizacdo mais
conhecida dessa premissa baseia-se no conceito de fenétipo como cor da pele, tipo de cabelo,
etc. O fenotipo serve como marcador de uma ideia de pertencimento a grupos e pode, ainda,
em alguns casos, ser determinante para a construcdo da identidade da pessoa. Neste diapaséo,
Munanga (2007) e Moore (2007) defendem a tese de que o racismo ndo se estrutura em torno
do conceito biologico de raca, mas sim a partir de um dado universal inegavel, o fenotipo.

Ja Blumer (1958) acredita que o preconceito racial existe como resultado das relagdes
que ameagam 0 poder e/ou a dominagdo de um grupo sobre o outro. A constatacdo mais

recorrente, neste tipo de preconceito, é a de que o grupo subordinado esta ameacando ou
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poderd, de alguma forma, ameacar a posicdo do grupo dominante. Em outras palavras, a
entrada de cotistas, nas universidades e institutos federais, produziria um tipo de ameaca a
posicdo de dominacdo exercida pelos ndo cotistas e, quanto maior fosse o nivel de contato
entre estudantes cotistas e ndo cotistas, mais desfavoraveis estes se tornariam as cotas.

Conforme Guimardes (1999, p. 56), “o racismo se perpetua por meio de restrigdoes
factuais da cidadania, por meio de imposi¢do de distancias sociais criadas por diferencgas
enormes de renda e de educacgdo, por meio de desigualdades sociais que separam brancos de
negros”. O que se nota ¢ que a discriminagdo contra os negros persiste ao longo do tempo,
alterando, apenas, suas formas de sociabilidade, conforme os interesses dos grupos
dominantes.

Cabe refletir que a situacdo dos negros no pais € paradoxal, na medida em que se
acredita que o racismo seria um mito; contudo a discriminacdo continua, existindo a
necessidade de inteirar-se acerca dessa delicada questdo, haja vista que os afrodescentes sdo
cidaddos, inscritos no territorio brasileiro. No entanto, recebem, ndo raras as vezes, um
tratamento diferenciado, que os desqualifica, 0 que ndo pode mais ser tolerado nos dias de
hoje.

Dentro do estudo das cotas surge, ainda, uma dlvida importante sobre quem é
considerado negro no Brasil. De acordo com Silva (2003), tdo logo se iniciou a discusséo
sobre a implantacdo das cotas nas universidades brasileiras, seus opositores tentaram impor
um dilema: quem seria negro no Brasil?

A miscigenacdo, como fator de identificacdo de quem é negro, é enfaticamente
lembrada, quando se trata de proteger exclusividades atribuidas aos brancos, o que significa
dizer que todo brasileiro seria um pouco negro, dispensando, portanto, a necessidade de
politicas focalizadas, especificas para os negros, que desconstruiriam a ideia naturalizada da
superioridade branca que reina incolume.

Silva (2003, p. 41) identifica “a pessoa negra como aquela que se identifica como
negra (por sua propria histdria, pelas categorias do IBGE e outras) e que ¢ retratada como tal”.
Ademais, conforme esta autora, em busca de uma designacdo que contemplasse todos 0s
negros das Américas, o0 Movimento Negro e o Movimento das Mulheres Negras propuseram o0
termo afrodescendente. Isso ocorreu durante o processo preparatorio da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 30 de julho de 2001. A
expressao origina-se de outra, de lingua inglesa, people of african descent.

Afrodescendente, é um termo que remete ao amplo contingente populacional que vive

em condicdes de vulnerabilidade econdmica e social, advindas do racismo e da discriminagao
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racial, ainda que ndo tenha consciéncia disso. A expressdo que foi mencionada pela primeira
vez no citado evento tem sido utilizada, desde entdo, em vérias a¢Ges de inclusdo, para
denominar os individuos negros (SILVA, 2003).

Quanto a questdo acerca do mito racial, essa tese foi discutida através dos estudos de
cunho socioldgico de Florestan Fernandes, que apresenta grande preocupacdo com a realidade
social das minorias. Mito da democracia racial seria o ideal de que existiria, no Brasil, uma
convivéncia harmonica entre as racas e etnias; consequentemente, todos os cidaddos teriam
chances igualitarias e democraticas de obter sucesso. Dessa forma, renega-se toda a historia
da escravid&o.

Para Fernandes (2008, p. 305), “as debilidades historicas que cercaram a formagao e o
desenvolvimento inicial do regime de classes contam como muito mais decisivas para a
preservacdo de grande parte da antiga ordem racial que as predisposi¢des do ‘branco’ de se
precaver do ‘negro livre’”. Assim, esta circunstancia fez com que crescesse o poder dos
fatores de inércia sociocultural, a0 mesmo momento em que o branco ndo se sentia impedido
de concorrer com 0 negro, pois este aceitava, de forma passivel, a continuidade dos velhos
padrdes de acomodacao racial.

Segundo o autor, durante quase meio século permaneceu intocada uma ideologia racial
que colidia com bases ecoldgicas, econémicas, psicolégicas, sociais, culturais e politicas de
uma sociedade considerada multirracial de estrutura secularizada. Acrescenta, ainda, que 0
homem de cor ndo era repelido frontalmente, contudo ndo era também aceito, conforme as
prerrogativas sociais que advinham de sua nova posi¢do juridico-politica. Persistia uma
diretriz ambivalente, de repulsa, ao tratar o negro igualitaria e democraticamente.

O conceito de mito racial foi apresentado, a priori, pelo sociélogo Gilberto Freyre, na
sua mais importante obra, Casa-Grande & Senzala, em meados de 1933. Este assevera que as
relacdes estreitas entre senhores e escravos, antes da emancipacéo legal, dada pela Lei Aurea
e o carater benigno do imperialismo portugués impediram o surgimento de categorias raciais
muito rigidas; a miscigenacdo levaria a chamada meta-raca (FREYRE, 2004). Tal teoria se
propagou fortemente e fez com que o pais se contrastasse, de maneira positiva, em relacéo a
outros, como os Estados Unidos, que sempre sofreram com divisdes raciais.

Por seu turno, Fernandes (2008) discorre que as condicdes de perpetuacdo das velhas
formas de dominacdo patrimonialista estdo no &mago do desequilibrio que se criou entre a
ordem social e racial da sociedade de classes. A democracia surgiu de forma fragil, como se o
desenvolvimento e funcionamento normais dependessem do poder dos grupos dominantes.

Pondera, ainda, que o referido mito se transformou numa barreira, ao progresso do negro, ou
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seja, ao advento da chamada democracia no pais.
Santos (2003, p. 39) ainda assevera que:

as elites nacionais defendem a ideia de democracia racial como mito civilizador. Dai
negam a existéncia do racismo e da discriminacdo racial contra 0s negros, mesmo
que a analise de qualquer indicador econémico-social, como moradia, salério,
educacdo ou emprego explicite as desigualdades raciais experimentadas pelo povo
negro nesta irreconhecivel ‘democracia racial’.

Analisando o pensamento dos autores acima, percebe-se que incorre em erro a
afirmacéo de que o Brasil ndo € um pais racista. Acatar esta afirmacao nao se trata, somente,
de perpetuar uma falacia, mas de continuar permitindo um quadro social que favorece,

apenas, uma populagéo elitizada de pessoas, em sua grande maioria, brancas.

3.1.3 Ac¢les afirmativas em outros paises

A primeira vez que essa medida foi tomada data de 1960, nos Estados Unidos, para
diminuir a desigualdade socioecondmica entre brancos e negros (SANDEL, 2012). De acordo
com Brand&o (2005), a expressdo acdo afirmativa foi criada pelo presidente americano John
F. Kennedy, quando, em 1961, instalou a Comissédo por Oportunidades Iguais de Emprego.
Porém, “somente quando os principios dessa ideia foram incorporados pelo movimento de
defesa dos direitos civis dos negros, liderados por Martin Luther King, alguns anos mais
tarde, é que medidas concretas foram adotadas” (BRANDAO, 2005, p. 6-7).

Assim, a expressdo acdo afirmativa tem origem nos Estados Unidos, local que ainda
hoje se constitui como referéncia no assunto. Nos anos 60, 0s norte-americanos viviam um
momento de reivindicacdes democraticas internas, expressas, principalmente, no movimento
pelos direitos civis, cuja bandeira central era a extensao da igualdade de oportunidades a todos
(MOEHLECKE, 2004). O entdo presidente, John F. Kennedy, assinou a Executive Order n°
10.925, que tinha como objetivo principal evitar o preconceito dos empregadores quando da
contratacdo de trabalhadores.

A terminologia affirmative action, conforme Alencar (2005) ¢ atribuida, também, ao
entdo presidente, John F. Kennedy. O citado decreto determinava que 0s contratantes do
governo estadunidense deveriam adotar medidas afirmativas, no sentido de assegurar 0 acesso
e a permanéncia no corpo de empregados de individuos das diversas ragas, credos e

nacionalidades.
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Depois disso, a expressdo ganhou contetido mais preciso e passou a definir as medidas
que visam a possibilitar o acesso de grupos historicamente desfavorecidos aos bens escassos e
posicBes de prestigio na sociedade. Nesse ponto, as discussdes desenvolvidas por Menezes

(2001, p. 29) permitem uma maior compreensdo sobre o0 assunto:

A 'Executive Order' n° 10.925, que, afora criar um 6rgao para fiscalizar e reprimir a
discriminacdo existente no mercado de trabalho ('President’'s Comittee on Equal
Employment Opportunity') empregou pela primeira vez em um texto oficial, ainda
gue com uma conotacdo restrita, o termo 'affirmative action'. De acordo com essa
‘Executive Order', nos contratos celebrados com o governo federal, 'o contratante
ndo discriminara nenhum funcionario ou candidato a emprego devido a raga, credo,
cor ou nacionalidade.

Assim, a empresa ou empregador individual adotara a acdo afirmativa, no intuito de
assegurar que os candidatos sejam empregados, como também tratados durante a jornada
laboral, sem levar em consideracdo raca, credo ou nacionalidade. Essa acédo incluird: emprego;
promocao; rebaixamento ou transferéncia; recrutamento ou anuncio de recrutamento, dispensa
ou término; indice de pagamento ou outras formas de remuneracdo e selecdo para
treinamento, inclusive aprendizado (MENEZES, 2001).

Lyndon Johnson, que ascendeu a presidéncia ap6s o assassinato de John F. Kennedy,
em 1963, também contribuiu na luta contra as desigualdades sociais, assinando a Executive
Order n° 11.246. Este documento visava combater a discriminacao e incentivar os 6rgdos do
governo a firmar qualquer tipo de contrato com empresas que tivessem por meta a admissao
de funcionarios que fizessem parte das minorias.

De acordo com Menezes (2001) apesar de os resultados alcancados ndo terem sido
plenamente satisfatorios, a Executive Order n® 11.246 reveste-se de um grande significado
historico, sendo vista como um passo muito importante no combate as desigualdades étnicas.
Inclusive, na concepcdo do autor acima, foi “a partir de seu surgimento que os programas
voltados para o combate das desigualdades sociais com base em condutas positivas crescem
em importdncia e passam a ser avaliados sob a oOtica de politicas governamentais”
(MENEZES, 2001, p. 92).

As acOes afirmativas aplicadas nos Estados Unidos, desde a década de 1960,
almejavam propiciar aos cidad@os negros condicdes eficazes de participar da grande dindmica
da mobilidade social, que era cada vez mais crescente.

Neste periodo, segundo Moehlecke (2002), comegam a ser eliminadas as leis
segregacionistas e 0 movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, com
liderancas de projecé@o nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa

ampla defesa de direitos. “E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma agéo afirmativa,
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exigindo que o Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a
assumir uma postura ativa para a melhoria das condigdes da populagdo negra”
(MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Os empregadores, por exemplo, foram obrigados a mudar suas praticas, planificando
medidas de contratacdo, formacdo e promoc¢do nas empresas, visando a inclusdo dos afro-
americanos. As universidades foram, também, obrigadas a implantar politicas de cotas e
outras medidas favoraveis a populacdo negra; as midias e 6rgaos publicitarios, a reservar, em
seus programas, certa percentagem para a participacdo de negros.

No mesmo momento, programas de aprendizado de tomada de consciéncia racial
foram desenvolvidos, com o intuito de levar a reflexdo os americanos brancos, para combater
o racismo (MUNANGA, 1996).

Atualmente, os critérios acerca das ac¢Oes afirmativas, naquele pais, variam de estado
para estado. A maioria das instituicbes de Ensino Superior considera a etnia (negros/ latinos)
ou o género. Na Universidade de Austin, no Texas, por exemplo, a preferéncia é de alunos
gue moram em bairros pobres.

Conforme o estudioso Sandel (2012, p. 210),

h& mais de trés décadas, as cortes vém lutando contra as dificeis questdes morais e
legais propostas pela acdo afirmativa. Em 1978, no caso Bakke, a Suprema Corte
dos Estados Unidos teve dificuldades para sustentar uma diretriz de admissdo de
acdo afirmativa da Faculdade de Medicina da Universidade da Califérnia em Davis.
Em 2003, uma Suprema Corte dividida determinou que o fator raca poderia ser
usado como critério de admissdo em um caso envolvendo a Faculdade e Direito da
Universidade de Michigan. Enquanto isso, eleitores da Califérnia, de Washington e
de Michigan recentemente apoiaram a elaboracao de leis para acabar com privilégios
raciais na educacdo publica e no mercado de trabalho.

Este autor acrescenta, ainda, a questdo que os tribunais enfrentam, definir se as
politicas de emprego e admissdo de acdo afirmativa violam a garantia da Constituicdo dos
Estados Unidos, de que as leis protegerdo a todos, igualmente.

Apoés a implantagdo, nos Estados Unidos, as Acgles Afirmativas se instalaram por
varios paises. De acordo com Munanga (2001), naqueles onde ja foram implantadas
(Inglaterra, Canada, india, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e Malasia, entre outros),
visam oferecer, aos grupos discriminados e excluidos, um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situacao de vitimas do racismo e de outras formas
de discriminacdo. Dali, as terminologias de “equal opportunity policies”, acdo afirmativa, acdo
positiva, discriminacao positiva ou politicas compensatorias.

Nesse contexto, Munanga (2001), acrescenta, ainda, que qualquer proposta de

mudancga em beneficio dos excluidos jamais receberia um apoio unanime, sobretudo quando
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se trata de uma sociedade racista e que a politica de acdo afirmativa, nos Estados Unidos, tem
seus defensores e seus detratores.

Foi gracas a mesma que se deve o crescimento da classe media afro-americana, que,
hoje, congrega cerca de 3% de sua populacdo. Outro reflexo positivo dessa realidade € a
representacdo, no Congresso Nacional e nas Assembleias Estaduais; mais estudantes nas
universidades; mais advogados e professores nas universidades; mais médicos nos grandes
hospitais e profissionais, em todos os setores da sociedade americana. Pondera, ainda, o autor,
que apesar das criticas contra a acdo afirmativa, a experiéncia das Gltimas quatro décadas, nos
paises que a implementaram, ndo deixam duvidas sobre as mudancas alcancadas.

Na india, segundo Silva (2003), desde a primeira Constituicio, em 1948, previam-se
medidas especiais de promoc¢do dos dalits ou intocaveis, no parlamento, com reserva de
assentos, no ensino superior e no funcionalismo publico. Naquele pais, as cotas sao
obrigatorias no servico publico, na educacdo e em todos os 6rgaos estatais (SILVA e SILVA,
2012). Nos dizeres de Carvalho (2005), a india é um exemplo bastante positivo da utilizaco
do sistema de cotas, haja vista que, em 1950, apenas 1% dos dalits tinha curso superior,
enguanto que, em 2005, esse percentual aumentou para 12%.

Na Malésia, foram adotadas medidas de promogdo da etnia majoritaria (os buniputra),
sufocada pelo poder econémico de chineses e indianos. Na antiga Unido Soviética, adotou-se
uma cota de 4% de vagas para habitantes da Sibéria, na Universidade de Moscou. Em Israel,
adotaram-se medidas especiais para acolher os falashas, judeus de origem etiope.

Na Nigéria e na Alemanha, ha acdes afirmativas para as mulheres; na Colémbia, para
os (as) indigenas; no Canada, para indigenas e mulheres; além de negros(as), como as
medidas existentes na Africa do Sul. Estas medidas sdo empregadas, também, no Sri Lanka,
Australia, Cuba, Argentina, dentre outros (MOEHLECKE, 2002; SOWELL, 2004).

Em sintese, as acdes afirmativas, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, foram
propostas buscando reduzir a disparidade existente entre negros e brancos, com foco no

combate ao preconceito, a discriminacdo e ao racismo.

3.1.4 O principio da igualdade frente as agdes afirmativas

O campo do objetivo mais significativo das acdes afirmativas é a aceleracdo e a

promogcéo da igualdade. A Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da igualdade:



50

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (BRASIL, 1988, art. 5°)

Tal disposicdo esclarece que ndo se deve ter nenhum tipo de distin¢do social entre
qualquer cidaddo que faca parte da sociedade brasileira, sendo ele nato ou ndo. Este é também
0 chamado principio juridico de isonomia, que prega a igualdade perante a lei.

Observa-se que a relacdo entre as acdes afirmativas e o referido principio se da a
medida em que aquelas objetivam “a promogdo de grupos ndo atingidos pelas politicas de
carater universal, em nome da efetivagdo do principio constitucional de igualdade” (GOMES,
2001).

Cunha Junior (2008, p. 636), acerca do tema igualdade, afirma que:

O direito a igualdade é o direito que todos tém de ser tratados igualmente na medida
em que se igualem e desigualmente na medida em que se desigualem, quer perante a
ordem juridica (igualdade formal), quer perante a oportunidade de acesso aos bens
da vida (igualdade material), pois todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos.

Percebe-se que esta norma juridica destina-se aos legisladores, que ndo podem,
quando da elaboracdo das leis, incluir textos discriminatorios a qualquer segmento da
sociedade.

Corroborando tal entendimento, “a igualdade perante a lei significa dizer que a norma
legal deve ser igualmente aplicada aqueles que se encontram na mesma situacédo juridica. Seu
destinatario é o aplicador da lei, que ndo pode subordinar a aplicacdo da norma juridica
discriminadamente” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 638).

No comego das discussdes acerca das cotas, para uma corrente, as agoes afirmativas
estariam ferindo o principio de igualdade, expresso no artigo 5° da CF/88, entdo, ndo
poderiam ser criadas leis em favor de um determinado grupo em detrimento de outro. Tal
posicionamento é defendido por Bastos e Martins (2004), que acreditam que as cotas ferem o
principio da igualdade, visto que o Ensino Superior € direito de todos, ndo podendo existir
qualquer tipo de discriminacdo quanto a cor, idade e sexo.

Em contrapartida, existem doutrinadores, hodiernamente, que defendem que as acgdes
afirmativas nao estariam ferindo os principios constitucionais de igualdade, e sim, corrigindo
um desajuste social.

A esse respeito, assevera Mello (1993, p. 10): “a Lei nao deve ser fonte de privilégios
ou perseguicbes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar

equitativamente todos os cidaddos. Este & o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo
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principio da isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais vigentes”.

Assim, as agdes afirmativas seriam uma maneira de discriminagdo positiva, que tem,
por escopo, amenizar a discriminacdo histérica sofrida pelas minorias. Tal discriminacéo
significa, conforme Warbuton (2007), recrutar ativamente pessoas de grupos previamente em
situacdo de desvantagem. Por outras palavras, a discriminacdo positiva trata deliberadamente
os candidatos de forma desigual, favorecendo pessoas de grupos que tenham sido vitimas
habituais de discriminacéo.

O objetivo de tratar as pessoas de forma desigual é acelerar o processo de tornar a
sociedade mais igualitaria. Acabando ndo apenas com desequilibrios existentes em certas
profissdes, mas proporcionando, também, modelos que possam ser seguidos pelos jovens dos
grupos menos respeitados (WARBUTON, 2007).

Ressalte-se ainda que a discriminacdo positiva € uma medida temporaria, existindo,
somente, até que a percentagem de membros do grupo tradicionalmente excluido reflita mais
ou menos a percentagem de membros deste grupo, na populacdo em geral. Isso quer dizer que
permanecem em vigor somente até que sejam obtidos resultados concretos para as
problematicas previamente diagnosticadas, sendo extintas assim que cessarem as causas que
justificaram a sua adogé&o.

Castel (2008, p. 13), distingue duas formas de discriminacdo, uma denominada
positiva e outra, negativa. Assevera que a discriminacgdo positiva “consiste em fazer mais por
aqueles que tém menos. O principio destas praticas ndo é contestavel na medida em que se
trata de desdobrar esfor¢cos suplementares em favor de populacdes carentes de recursos a fim
de integra-las ao regime comum e ajuda-las a reencontrar este regime”. Assim, este tipo de
discriminacdo da preferéncia a individuos ou grupos sociais que estejam em situacdo de
desvantagem e visivel vulnerabilidade, de modo a favorecé-los com o objetivo de torna-los
menos desiguais.

Define, ainda, Castel (2008, p. 14), da seguinte forma, a discriminacéo negativa:

(...) ndo consiste somente em dar mais aqueles que tém menos; ela, ao contrério,
marca seu portador com um defeito quase indelével. Ser discriminado
negativamente significa ser associado a um destino embasado numa caracteristica
que ndo se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie de
estigma. A discriminacdo negativa é a instrumentalizacdo da alteridade, constituida
em favor da excluséo.

Para este autor, a discriminacdo negativa ndo sera eliminada por meio de acdes de
politica policialesca, mas pode-se desejar que uma reflexdo politica e sociolégica um pouco

mais exigente apresente orientacbes para combaté-la. Adverte, ainda, que ndo se trata da



52

mesma discriminacdo observada nos guetos norte-americanos ou no apartheid sul-africano,
que pressupdem homogeneidade étnica, enquanto as periferias francesas sdo etnicamente
heterogéneas. Tal discriminacdo também ndo descreve uma exclusdo, o que, por sua vez,
pressuporia a falta de acesso aos direitos — civis, politicos e sociais — concedidos ao restante
da populacéo.

Acredita que “o que discrimina as minorias étnicas € a dupla desvantagem da raga e da
classe, que devem ser combatidas simultaneamente” (CASTEL, 2008, p. 102). Tal
constatacdo denota a importancia do expediente inverso, ou seja, as politicas de discriminacéo
positiva, na luta contra o fracasso escolar, o desemprego, a precariedade, a inseguranca social,
etc., cujo objetivo central é desfazer a desigualdade em funcéo da igualdade social obtida, da
qual todas as formas de discriminacdo, inclusive a positiva, poderiam ser eliminadas.

Deveras, a discriminacdo positiva somente pode ser aplicada se existir, de fato, uma
discriminacdo negativa, ou seja, em que a racga seja 0 cerne da discriminacdo, a condicao
precipua da discriminacdo. Outrossim, para evitar criar ainda mais discriminagdo do que a que
se pretende combater, as benesses despendidas terdo de ser detalhadamente especificas e
nunca genéricas.

Segue o pensamento de Comparato (2003, p. 98-99):

(...) o objeto da isonomia é a igualdade de normas, enquanto que as chamadas
liberdades materiais tém por objetivo a igualdade das condicfes sociais. No primeiro
caso, a igualdade é um pressuposto da aplicagdo concreta da lei; ao passo que, no
segundo, ela € uma meta a ser alcangada, ndo sd por meio de leis, mas também pela
aplicacdo de politicas ou programas de agdo estatal. Ndo hda, pois, por que se
pretender apagar ou escamotear as desigualdades sociais de fato entre os homens,
com a aplicacéo da isonomia.

Assim, surge uma importante indagacdo: as cotas, de fato, imprimem a sua
contribuicéo positiva, real e concreta, para a reducdo das desigualdades?

Contudo, acerca dessa discussdo, ndo ha consenso, visto que parte da doutrina
assevera que 0s principios constitucionais sdo taxativos e invariaveis, bem como nao se deve
admitir tratamento de forma desigual, mesmo que nao haja igualdade, de fato, pois, conforme
Mello (1993) os individuos ndo devem ser legalmente desequiparados em razao da raga, sexo
ou conviccdo religiosa. Para outra corrente, deve-se tratar com igualdade os iguais e de forma
desigual os desiguais.

Segundo Moraes (2009), o principio da igualdade surge em planos distintos. De um
lado, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na edicdo de leis, atos normativos e
medidas provisorias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a

pessoas que se encontram em situacdo idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao
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intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagdes em razdo de sexo, religido, convicgdes
filoséficas ou politicas, raca e classe social.

Para Rousseau (1712-1778), existem duas espécies de desigualdades: a primeira,
considera as diferengas entre sexo, raca, idade e condi¢des de satde. A segunda modalidade
observa aspectos morais e politicos presentes na estrutura das sociedades, permitindo a
coexisténcia de poderosos e fracos, ricos e pobres (CAMPOS et al., 2003).

Em sintese, o ordenamento juridico dispbe que a populacdo ndo deve apresentar
qualquer conduta discriminatoria, e o legislador, por seu turno, tem o dever de seguir as
normas estabelecidas na CF/88. Assevera, ainda, que 0s agentes politicos, ao empregar as leis,
deverdo verificar se as mesmas irdo criar e/ou aumentar as desigualdades sociais.

Portanto, as leis ttm o intuito de normatizar as relacGes em sociedade, ndo devendo,
em hipétese alguma, serem caracterizadas como abusivas, muito menos causar de alguma
forma iniquidades sociais. Sendo que, para as acOes afirmativas, deve-se tratar, de forma
igual, os iguais; porém, de forma desigual, os desiguais, na medida em que se desigualam, sob

pena de cometer injusticas.

3.2 POLITICAS DE COTAS

3.2.1 Conceito

Para a maioria dos doutrinadores, as cotas sd&o uma medida de amenizar as
desigualdades sociais sofrida pelas minorias e devem ser vistas como uma ferramenta das
acOes afirmativas, para se conseguir alcangar um proposito.

De acordo com Agra (2007, p. 139):

As cotas ndo podem ser confundidas com acles afirmativas porque aquelas sdo
instrumentos destas. As acfes afirmativas se materializam ndo apenas por meio de
cotas, mas também por meio de incentivos fiscais, da concessdo de bénus; do
estabelecimento de metas que devem ser alcancadas no futuro etc.

Segundo este autor, as cotas também podem ser definidas como uma tentativa de

amenizar a desigualdade social sofrida pelos afrodescendentes. Porém, ndo devem ser vistas
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como uma agao afirmativa, e sim, uma ferramenta desta para se alcangar o objetivo almejado.
“O sistema de cotas para negros tem, portanto, uma importancia estratégica para a construcao
de um Brasil efetivamente democratico” (JESUS, 2013, p. 225).

Vale lembrar que a parte considerada mais radical dos programas de acdo afirmativa,
implementadas, no pais, desde o governo Fernando Henrique Cardoso, foi, justamente, o
acesso ao Ensino Superior publico, através de cotas, haja vista que o critério de ingresso neste
deixou de ser de cunho exclusivamente meritorio, passando a privilegiar as classes
desfavorecidas.

Corroborando este entendimento, Htun (2004, p. 60) afirma que as cotas “constituem
estratégias extremas de agdo afirmativa” e sdo a pratica mais conhecida de acdo afirmativa,
que consiste em “estabelecer um determinado niimero ou percentual a ser ocupado em area
especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou néo, e de
forma mais ou menos flexivel” (MOEHLECKE, 2002, p. 199).

Seguindo o pensamento acima, Andrews (1997) pontua que cota fixa se configura
como um tipo de acdo afirmativa, segundo a qual, em um processo competitivo na busca de
bens sociais reserva-se um percentual de vagas para os membros de um determinado grupo
social, que passam a competir, somente, com aqueles da mesma pertenca.

As cotas seriam uma forma de combater as iniquidades sociais, através da reserva de
vagas, almejando a inclusdo, de maneira a amenizar as desigualdades sociais, econdmicas e

educacionais, de grupos historicamente prejudicados.

3.2.2 O sistema de cotas no Brasil

O sistema de cotas no Brasil teve inicio em meados de 2000, com a aprovacédo da Lei
Estadual n.° 3.524 (RIO DE JANEIRO, 2000), que reservava 50% das vagas nas
universidades para estudantes oriundos do sistema educacional publico, tanto municipal
guanto estadual de ensino. Tal normativa tinha como objetivo central reparar os danos
historicos sofridos pelos negros, propiciando a inclusdo desse grupo. Em 2001, promulgou-se
a Lei Estadual n.° 3.708 (RIO DE JANEIRO, 2001), que estabelecia a reserva de 40% das
vagas aos 0s estudantes que se declarassem pretos ou pardos.

Porém, a discussdo sobre o sistema de cotas no Brasil tomou proporc¢des globais a

partir das propostas apresentadas pelo governo federal na Il Conferéncia Mundial de
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Combate ao Racismo, Discriminagédo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em
Durban, Africa do Sul, pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), em 2001.

Somente apos tal conferéncia, as cotas passaram a ser analisadas como politicas a
serem desenvolvidas pelo governo, no intuito de atender a populacdo negra. No entanto, a
efetivacdo pratica iria ocorrer no campo do Ensino Superior de maneiras diversas, sem a
intervencdo direta do governo ou de lei que uniformizasse o sistema de ingresso de alunos
cotistas nas instituicdes publicas federais. Ao serem colocadas na pauta de discussdo
governamental, as cotas ndo foram fruto da acdo unilateral dos dirigentes politicos ou dos
conselhos universitarios, mas representaram o resultado de reivindicagdes que se originaram
na década de 1980, principalmente através do Movimento Negro.

Iniciou-se, entdo, um periodo em que as cotas estiveram em intenso debate no
Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal (STF). No Senado, estava em discussdo o
Projeto de Lei n° 180/2008, da deputada federal Nice Lob&do, que estabelecia cotas para
estudantes do ensino publico nas universidades federais e, conjuntamente, vagas para
estudantes negros e indigenas.

Neste periodo (2009-2011), ocorre o debate e, posteriormente, é aprovado o Estatuto
da lgualdade Racial (Lei Federal n° 12.288/2010), no qual h& a previsdo da efetivacdo de
acOes afirmativas pelo Estado. Tal documento define varias diretrizes, que englobam as areas
da educagdo, cultura, lazer, satde, trabalho e defesa de direitos das comunidades quilombolas
e dos pertencentes a religides de matrizes africanas, porém sem mencionar, especificamente,
as cotas para negros. Durante este intervalo, foi travada uma verdadeira batalha em prol da
emergéncia de uma lei que proporcionasse, as minorias, o direito a selecdo, através de cotas
nas universidades e no mercado de trabalho.

Desse modo, as cotas raciais ganharam grande visibilidade, a partir dos anos 2000,
guando universidades comecaram a adotar tal medida em seus vestibulares. Em abril de 2012,
0 Supremo Tribunal Federal decidiu que as mesmas ndo contrariavam disposi¢oes
constitucionais de igualdades de direitos.

Assim, em 29 de agosto deste mesmo ano, a aprovacdo da Lei n° 12.711, alterou a
forma de ingresso nos cursos das instituigdes de ensino federais. Esta ficou conhecida como
Lei de Cotas, e instituiu a reserva de 50% das vagas, em instituicdes federais de Educacéo
Superior e de Ensino Tecnico, de Nivel Médio, a estudantes de escolas publicas, com base no
perfil racial de cada unidade da Federagdo, conforme dados do IBGE. Estabeleceu, ainda,
vagas para alunos com renda de até 1,5 salario minimo e meio familiar, per capta (BRASIL,
2012).
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Com a aprovacédo da Lei supracitada, a realidade das cotas no pais tende a se alterar
significativamente, carecendo de estudos e analises acerca de tal politica, para que eventuais
distorcdes sejam corrigidas. As politicas publicas, como aceleradoras de capacidades sociais
promovidas pelo Estado, a priori, tém tido um papel fundamental no resgate de pessoas que
ndo tinham condi¢bes de promover os seus estudos superiores e/ou técnicos, inserindo-as na
sociedade.

As iniciativas do Estado, em adotar medidas que resultem na inclusédo dos alunos de
baixa renda, pretos, pardos e indigenas, tém contribuido para o aumento do numero de
cidaddos com o diploma superior e técnico. Além de resgatar a dignidade da pessoa humana,
uma vez que, a inser¢do do cidaddo no mercado de trabalho por ter tido oportunidade de
estudar, faz com que tenha seus direitos garantidos e consequentemente melhora a sua
autoestima e de todos com quem convive.

As cotas, enquanto politicas empreendidas pelo Estado e/ou suas instituicdes, refutam
0 posicionamento de que ndo haja diferengas baseadas em quesitos étnicos. Isto é, de que ndo
ha desigualdade étnica no pais, pois evidenciam a necessidade de existir acdes especificas
para garantir 0 acesso aos meios que permitam uma vida digna a essa parcela da sociedade.

As opiniBes acerca da Lei de Cotas divergem bastante entre si. Dos posicionamentos
contrarios, pode-se citar Azevedo (2004a), que deixa claro que tal medida ndo seria a melhor
solucdo para atacar as desigualdades raciais percebidas até os dias de hoje.

Primeiro, porque a politica de preferéncia racial esteve muito longe de ser considerada
um sucesso nos EUA; segundo, porque existiriam programas bem mais eficazes para se
combater o chamado racismo institucional e o estado de total penuria de uma boa parte da
populagéo afrodescendente. Esses programas, segundo a autora, ndo teriam um recorte racial
e, sim, social, como o da reforma agraria, o da recuperacdo da qualidade das escolas publicas
de Ensino Fundamental e Médio; o Projeto de Renda Basica Universal e o Programa Bolsa-
Escola.

Neste ponto, Domingues (2007) faz uma critica a autora acima citada, quando
considera que o mais paradoxal € que alguns dos programas preconizados por Azevedo
(2004a) como renda basica e bolsa-escola estdo no bojo das chamadas politicas
compensatdrias. Sendo que tais politicas seguem o mesmo principio das a¢des afirmativas (do
qual as cotas raciais fazem parte): reparar as injusticas do passado (e do presente) para 0s
grupos que sdo discriminados negativamente, por motivo de cor, género, classe social ou
orientagéo sexual.

Na esteira dessa discussdo, considerando o texto da Lei n® 12.711/2012, a reserva de
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50% vagas para os cotistas ainda é pequena diante do percentual existente no estado do
Tocantins (72,2%). Desse modo, o percentual deveria ser equivalente ao das ragas na
populacéo brasileira. Ou seja, levando-se em consideracdo que a populacdo de negros no pais
é de 50,7% e no estado do Tocantins é de 72,2%, a reserva de 50% de cotas para esta
categoria estd abaixo da populacdo brasileira de negros e muito mais ainda da existente no
estado do Tocantins. Ademais, em agosto de 2016 quando chegar aos 50% de cotas
pretendidas pela lei, ainda assim quem seria prejudicado seriam 0s negros pelos motivos
expostos.

As primeiras instituicbes a aplicar a medida de vigéncia das cotas foram a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) - reserva vagas para alunos egressos de
escola publica, negros e deficientes - e a Universidade de Brasilia (UnB) - vagas para
estudantes autodeclarados negros (TEIVE, 2006; BAYMA, 2012). Na UERJ, durante o
periodo de 2003 até 2012, ingressaram, pelo sistema de cotas, 16.607 pessoas, das quais 4.738
(28,53%) ja se formaram e 4.985 (30,01%) evadiram (MENDES JUNIOR, 2014).

Vale enumerar, aqui no Quadro 3, algumas instituicdes de ensino que seguiram o
mesmo caminho adotado pelas UERJ e UnB, desenvolvendo projetos isolados de acesso e
permanéncia de estudantes negros, provenientes de escolas publicas e indigenas, antes mesmo
da Lei de Cotas.

Quadro 3 - IES que instituiram a politica de cotas antes da Lei n® 12.711/2012.

IES MODALIDADE

1-Universidade do Estado da Bahia

Reserva vagas para afrodescendentes egressos da rede publica e

(UNEB) também para deficientes.
2-Universidade Estadual de Reserva de vagas para negros e estudantes de escolas publicas.
Londrina (UEL)

3-Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS)

Cotas para negros e indigenas.

4-Universidade Federal da Bahia
(UFBA)

Cotas para negros e indios que vieram de escolas publicas e pessoas
que ndo sdo negras, mas que estudaram no ensino publico.

5-Universidade Federal do Parana
(UFPR)

Reserva vagas para estudantes de escola publica, negros, deficientes e
indigenas.

6-Universidade Federal de Alagoas
(UFAL)

Vagas diferenciadas para mulheres e homens negros.

7-Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP)

Cotas para afrodescendentes carentes.

8-Universidade Federal de Juiz de

Cotas para afrodescendentes e indigenas.

Fora (UFJF)

9- Universidade Estadual de Minas | Cotas para alunos de escolas publicas, negros, indios e pessoas
Gerais (UEMG) portadoras de deficiéncia sdo beneficiados pelas cotas.
10-Universidade Federal do Cotas para indigenas.

Tocantins (UFT)

11-Universidade Estadual do Rio

Cotas para candidatos de baixa renda e pessoas portadoras de
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Grande do Sul (UERGS) deficiéncia fisica.

12-Universidade Estadual de Goias | Cotas para negros, indigenas e egressos da rede publica de ensino.
(UEG)
13-Universidade do Mato Grosso | Cotas para negros.

(UNEMAT)

14-Universidade do Estado do Cotas para alunos egressos da rede publica.

Amazonas (UEA)

15-Universidade Estadual de Pontuacdo adicional na prova para alunos da rede publica e
Campinas (UNICAMP) afrodescendentes carentes.

16-Universidade de Pernambuco | Cotas para a rede publica.

(UPE)

17-Universidade Federal do Para | Cotas para alunos egressos da rede publica, pretos ou pardos.
(UFPA)
18-Universidade Federal do Rio Pontuacdo adicional na prova para candidatos egressos da rede
Grande do Norte (UFRN) publica.

19-Universidade Estadual do Norte | Cotas para alunos de escolas publicas e negros.

Fluminense (UENF)

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Nota-se que a aplicacdo das cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
e na UnB marcou a possibilidade pratica desse mecanismo, catalisando os distintos discursos
sobre o tema.

Deve-se mencionar que, como programa social para inclusdo no Ensino Superior,
existem, ainda, 0o PROUNI e o SISU. O PROUNI (Programa Universidade para Todos) € um
sistema de cotas sociais, que concede bolsas de estudo de forma integral e parcial, em
instituicbes privadas de ensino superior. Criado por meio da Lei n° 11.096/2005 oferece,
ainda, abatimentos de tributos no imposto de renda das pessoas juridicas, na contribuicdo
social sobre o lucro liquido, na contribuicdo social para financiamento da seguridade social e
na contribuicdo para o programa de integracdo social (SARAIVA; NUNES, 2011; MEC,
2015).

O foco estd nos alunos egressos do Ensino Médio da rede publica ou da rede
particular, na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salarios minimos. Os candidatos sdo avaliados pela sua condicéo social e pelas notas obtidas
no ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio). O PROUNI tem convénio com instituicdes
como a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) e reserva vagas para quilombolas, negros e
indigenas, porém, eles devem seguir os mesmos critérios dos demais candidatos.

Ja o SISU (Sistema de Selecdo Unificada), gerado pelo MEC (Ministério da
Educagdo), oferece vagas em instituicdes publicas de Ensino Superior aos estudantes
participantes do ENEM e que obtiveram nota superior a zero na redacao.

Ressalte-se que as politicas educacionais, sobretudo nas sociedades contemporaneas,

sdo construidas em meios marcados pela heterogeneidade e pela complexidade (TEODORO,
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2004). Negros ainda saem do sistema educacional com um ano e meio de instru¢cdo a menos
que brancos, ganham apenas 53% do que estes e tém o dobro da chance de viver na pobreza.
Se se pretende, realmente, construir uma democracia racial no pais, serdo necessarias acoes
mais enérgicas que as praticadas até agora (FONTOURA; PINHEIRO; SOARES, 2007).

Segundo o Censo, em 2000 (Silva, 2013, p. 19), apenas “1,7% da populagdo brasileira
frequentava o ensino superior (0,7% da populacdo negra e 2,5% da populacdo branca). Em
2010, embora a frequéncia bruta tenha aumentado (3,3% da populacdo), a desigualdade
persiste (2,3% negros — 4,3% brancos)”. No entanto, se, no inicio da década, a taxa de
frequéncia bruta dos negros correspondia a 28% da taxa da populacdo branca, em 2010, este
indicador alcangou 53%.

No tocante a continuacdo dos estudos, apds a graduacdo (mestrado/doutorado),
observa-se que, em 2010, o percentual de brancos era de 80,7%, enquanto o de negros, 17,1%;
no Ensino Superior, o percentual de brancos era de 73,2%; o de negros, 24,7%; no Ensino
Médio, a taxa de brancos era de 54,3% e a de negros, 44,2%. Apenas no Ensino Fundamental,
a proporc¢ao entre brancos (47,6%) e negros (51,0%) era menor (SILVA, 2013). Acrescenta,
ainda, a autora que, em 2013, a populacdo branca tinha 8,8 anos de estudo, em média,
enquanto que a negra, 7,2.

Contudo, a discrepancia ja foi maior. Em 1997, por exemplo, os brancos estudavam
por 6,7 anos, em media, e 0s negros, 4,5; mesmo assim, a taxa de analfabetismo entre os
negros (11,5) é mais de duas vezes maior que entre os brancos (5,2). Essa constatacdo
evidencia, conforme Silva (2013), que, apesar da reducdo da desigualdade racial na educacéo
nas Ultimas décadas, ainda continuam as desvantagens entre 0s negros, no que diz respeito ao
acesso e oportunidades educacionais, que aumentam a partir do Ensino Médio, chegando ao
seu nivel maximo na Educacdo Superior.

A insercdo social dos negros, mesmo ap6s a abolicdo da escraviddo, encontra, ainda
hoje, diversos obstaculos, devido a caréncia de politicas de inclusdo na sociedade. Os negros
foram e, ainda hoje, sdo vitimas da exclusdo social, sendo que tal fato € ratificado pela

disparidade econémica e educacional, conforme se constata nos Quadros, a seguir.

Quadro 4 - Populacéo brasileira e do Estado do Tocantins

Brasil e Unidade da Federacédo Ano

2000 2010
Brasil 169.590.693 190.755.799
Tocantins 1.155.913 1.383.445

Fonte: IBGE (2010).
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No Brasil, 50,7% dos 190,7 milhGes de habitantes do pais se definem como integrantes
de uma das duas seguintes etnias: pretos ou pardos; ou seja, mais da metade da populagéo se
declara como pertencendo a raca negra. Essa proporcdo aumenta nas regides Norte e
Nordeste, com mais de 70% da populacédo tendo se declarado nao branca.

Contudo, para uma melhor compreenséo do assunto, buscou-se situar, de forma breve,
0 debate sobre as cotas no contexto do Estado. Assim sendo, de acordo com os dados do
Censo/IBGE 2010, o estado do Tocantins € constituido por 1.383.445 habitantes, dos quais
873.313 se autodeclaram pardos, 126.217 pretos, 345.248 brancos, 25.534 amarelos e 13.131
indigenas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTISTICA, 2010).

Dessa forma, no Tocantins, existem 9,1 % de pretos e 63,1% de pardos, totalizando

72,2% da populacdo, ou seja, mais de 70% de sua populacdo pertence a raca negra.

Quadro 5 - Populacdo brasileira e do Estado do Tocantins, segundo a cor ou raca.

Brasil e Unidade da Federacéo Cor ou Raga Percentual (%0)
Brasil Preta 14.517.961 7,6%
Parda 82.277.333 43,1%
Tocantins Preta 126.217 9,1%
Parda 873.313 63,1%

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com o ultimo censo, a populacdo brasileira autodeclarada preta é de 7,6%;
em contrapartida, os autodeclarados pardos sdo 43,1%, totalizando 50,7%. Nessa Otica,
percebe-se que a populacdo negra é bastante significativa, inclusive passou a ser considerada

maioria no Brasil (50,7%).

Quadro 6 - Valor do rendimento da populagéo brasileira e do Estado do Tocantins, segundo a cor ou raga.

Brasil e Cor ou Pessoas de 10 anos ou Valor do rendimento nominal
Unidade Raca mais de idade, com médio mensal das pessoas de
da Federacéo rendimento (Pessoas) 10 anos ou mais de idade
(Reais)

Brasil Preta 8.407.968 539,31

Parda 40.390.634 495,56

Total 101.900.929 755,79
Tocantins Preta 72.129 486,56

Parda 420.802 491,37

Total 688.979 598,39

Fonte: IBGE (2010).

No Quadro acima, pode-se perceber o quanto a remuneracdo do preto e pardo é baixa,
em relacdo a remuneracdo do branco que neste periodo recebia R$ 1.020,00 (mil e vinte
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reais), mesmo sendo utilizado o salario minimo de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais), que
vigorava, na época do referido Censo (2010), denunciando as desigualdades sofridas por
aquela categoria.

Seguindo a ideia de que as cotas representam um dos elementos das a¢Ges afirmativas,
que abrangem uma amplitude maior de atuacdes a serem efetivadas pelo Estado, focando
grupos especificos da sociedade, foi aprovada, recentemente, a Lei n° 12.990 de 09 de junho
de 2014. Reserva, aos negros 20% (vinte por cento), das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos, no ambito da administracéo
publica federal, das autarquias, das fundagBes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

Desse modo, os concursos publicos federais passardo a ter reserva legal das vagas para
candidatos negros ou pardos, pelo prazo de dez anos a partir da vigéncia da lei. A reserva
devera ser informada no edital e ocorrerd sempre que o nimero total de vagas for igual ou
superior a trés, ajustando-se a fracdo para 0 nimero inteiro seguinte (maior que 0,5) ou
anterior (até 0,5).

A lei estabelece que todos os concursos federais deverdo prever cotas, inclusive, dos
6rgdos da administracdo indireta, de autarquias, fundacGes e das empresas publicas. A matéria
teve preferéncia de votacao, pois foi enviada em regime de urgéncia para o plenéario, depois de
ter sido aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica da Casa.

Terdo direito a disputar as vagas reservadas, os candidatos que se autodeclararem
pretos ou pardos, no ato da inscricdo do concurso, conforme critérios adotados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Caso seja detectada a falsidade desta declaracéo,
0 candidato podera ter a participacdo no certame cancelada ou sua admissdo em Orgao
publico, anulada.

A sistematica criada pela lei permite, a um candidato negro, concorrer as vagas
reservadas e também as demais, exceto para pessoas com deficiéncia. Dessa forma, o
candidato negro podera se enquadrar em um caso ou outro, conforme sua classificagdo no
concurso; se ocupar uma vaga destinada a ampla concorréncia, esta ndo sera debitada do
namero das reservadas.

Caso ndo haja nimero de candidatos negros aprovados em montante igual as vagas
reservadas, as remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e preenchidas
segundo a ordem de classificacdo. Finalmente, quanto a efetividade da medida, cabera a
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial avaliar anualmente o cumprimento

da sistematica.
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Contudo, alguns estudiosos ja se posicionaram contrérios ao sistema de cotas em
concursos publicos. Por exemplo, Douglas (2011), afirma que ndo devem existir cotas raciais
nos concursos, pois a finalidade destes € diferente daquela presente na educacdo bésica.
Ademais, a Lei n® 12.990/2014, na sua visao perverte o sistema de mérito e contribui de
maneira significativa para um retrocesso na Administragéo Publica.

Observe-se que as conquistas, reduzindo os processos de exclusdo, nestes Ultimos
anos, foram muitas. Contudo, apesar de transcorrida mais de uma década da implantacdo das
primeiras politicas de acdo afirmativa em universidades brasileiras, ainda ndo existe um
balango sistematico sobre essas medidas, sendo necessario um acompanhamento mais
rigoroso, neste sentido.

Com a aprovacdo da Lei n° 12.711 (BRASIL, 2012), que criou uma politica de
reserva de vagas para alunos de escola publica, pretos, pardos e indigenas, em todo o sistema
de Educacdo Superior e Ensino Médio Federal, a realidade das politicas de acdo afirmativa,
no pais, tende a se alterar significativamente. 1sso torna ainda mais urgente a tarefa de
compreender o que foi feito, até agora. As pesquisas disponiveis costumam focalizar
experiéncias especificas e explorar seus resultados de médio prazo (MATTOS, 2006;
BRANDAO, 2007).

Ademais, o texto da lei e de sua portaria de regulamentacdo deixam lacunas para a
adocdo de diferentes processos de admissdo por parte das universidades/institutos, que
combinam, de diversas maneiras, vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
notas de corte. De qualquer forma, sob essa nova realidade de estabilidade e relativa
homogeneidade legal, os interesses de pesquisa comecam a se voltar para os critérios de
avaliacdo e desempenho das politicas, 0 que €, em si, um desenvolvimento muito positivo
(DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

Note-se que ndo havia uniformidade entre as politicas de reserva de cotas nas
universidades e institutos brasileiros, provavelmente devido a falta de uma lei federal que
regulasse o assunto. Contudo, com a promulgacdo da Lei n°® 12.711/2012, resolveu-se esse
problema, uma vez que a mesma estabelece que todas as universidades, centros federais e
institutos devem dispor de reservas para cotistas, estabelecendo o prazo de adequagdo até 30
de agosto de 2016.

As instituicdes que deverdo adotar as cotas, de acordo com a citada lei, sdo as
universidades federais e as escolas federais de ensino técnico (nivel médio), ndo atingindo
instituicOes estaduais e privadas; portanto, é aplicada, somente, as instituigdes publicas. Preve,

ainda, a implantacdo no primeiro vestibular apos sua promulgacéo, porem disponibiliza um
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prazo para a implementacéo integral. Desse modo, essas institui¢cdes de ensino tém o prazo de
quatro anos para a implementac&o integral da lei, e 0 minimo de 25% por ano, que termina em
2016.

No vestibular de 2013, as instituicdes tiveram que reservar, no minimo, 12,5% do total
de vagas; em 2014, 25%; em 2015, 37,5%, e, em agosto de 2016, deverdo reservar a metade
das vagas (50%), como prevé a lei. Assim, em 2016, todas as instituicdes terdo reservadas
50% das vagas para as cotas.

Conforme a Lei de Cotas, essa obrigatoriedade ndo existira indefinidamente, pois o
Poder Executivo deve implementar, no prazo de dez anos, um programa de acompanhamento
que vai avaliar a necessidade de continuacdo da politica. A adogdo dessa politica deve ter um
prazo de duracdo, até que sejam sanados e/ou minimizados os efeitos do preconceito e da
discriminacdo sofridos pelas minorias.

De acordo com Cervi (2013), o sistema de cotas é composto por quatro subcotas.
Prevé que, no minimo, 50% das vagas sejam destinadas a estudantes que cursaram o segundo
grau do Ensino Médio, em escola publica, sendo que metade dessas vagas deve ser reservada
para candidatos com renda per capta familiar de, até, 1,5 salario minimo. Além disso, nesses
dois grupos, deve ser reservado 0 numero de vagas equivalente a proporcdo de pretos e
pardos, de acordo com IBGE, na unidade da federagdo em que estiver a instituicdo de ensino.

Assim, existem quatro grupos: i) cota para negros com até 1,5 salario minimo de renda
per capita familiar; ii) cota para negros com renda superior a esse limite; iii) cota para
estudantes de escola publica com renda per capta familiar de, até, 1,5 salario minimo; e iv)
cota para estudantes de escola publica com renda per capta familiar acima de 1,5 salério
minimo.

Ou seja, ao todo, 50% de todas as vagas (por curso e turno) das instituicGes serdo
reservadas as cotas. Sendo que, desse percentual, todos esses candidatos devem ser oriundos
de escolas publicas (Ensino Médio integral, no caso de instituicdes de ensino superior, e
Fundamental, para as escolas técnicas de nivel médio). E a metade desse total de vagas devera
ser reservada a alunos com renda familiar per capta igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

As cotas raciais serdo diferentes em cada estado, proporcionais a composicéo étnico-
racial, verificada pelo IBGE, e devem incidir sobre a totalidade das vagas reservadas as cotas
(50%). Essa proporcdo étnico-racial é dividida entre pretos, pardos e indigenas.

Em relagdo as instituicdes de ensino que, quando da promulgacdo da lei, ja haviam
implantado o sistema de cotas, estas devem adaptar suas regras a lei. Quando a reserva de

vagas existente (seja para escola publica, de renda ou racial) for menor do que a lei, a
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instituicdo precisa elevar o nimero de vagas até os percentuais legais. Se for maior, fica a
critério da instituicdo diminuir ou ndo. Quanto a forma de selecdo dos alunos cotistas
(vestibular, Enem, programa de avaliacdo seriada), fica a critério da instituicdo de ensino.

Conforme o Senado Federal (2012), o nivel das universidades ndo ira declinar em
consequéncia de os alunos cotistas serem, supostamente, despreparados, pois nenhum
estudante vai entrar na universidade sem ter 0os conhecimentos minimos necessarios, segundo
0s critérios da instituicdo. O que interessa, para elevar a qualidade da instituicdo, é ensino,
pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente, aspectos
analisados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes) do MEC. Nada
indica que a nota dos alunos no vestibular (mérito) é um critério determinante da qualidade de
uma instituicdo de ensino.

Os estudantes cotistas que tém nota mais baixa no vestibular tém desempenho
académico igual ou superior aos outros, em todas as experiéncias existentes no Brasil. O
principal resultado da adocdo de acOes afirmativas no Brasil, segundo representantes do
movimento negro, foi colocar, definitivamente, a discriminacdo e o preconceito na agenda
publica (SENADO, 2012).

Ap0s todas estas questbes aqui colocadas acerca das cotas, a priori, conduzem a
pensar que, independentemente de resolverem ou néo a flagrante desigualdade entre brancos e
negros “as cotas raciais, estimulam o debate sobre raga, racializacdo, justi¢a e racismo. Se as
cotas sdo ‘certas’ ou ‘erradas, ‘justas’ ou ‘injustas’, ¢ um tema de profundos debates e
polémicas” (LIMA; NEVES; SILVA, 2014, p. 158).

Para estes autores, as cotas permitem um grande avango no interesse e producdo de
reflexGes acerca do racismo, além de ter trazido, a luz da critica, antigos mitos legitimadores
das assimetrias de poder entre brancos e negros, a exemplo da ideia de preconceito de classe e

nao de cor.

3.2.3 Contexto regional: politicas de cotas no Tocantins

O programa brasileiro de cotas conta com trés segmentos: o das cotas raciais,
destinado a um publico especifico e adotado pelas IES publicas federais e IFETs, por meio da
destinagdo de percentual de vagas a negros, pardos e indigenas, fruto da aprovacao da Lei n°

12.711/2012; o das cotas de género, por meio do qual mulheres e pessoas com deficiéncia, por
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exemplo, sdo beneficiados com reserva de vagas nas elei¢des e de cargos publicos (art. 37, 111,
da CF/88), respectivamente e 0 das cotas sociais, destinada a grupos de baixa renda.

A Lei n® 11.892/2008 instituiu a criacdo dos institutos federais. Assim sendo, o IFTO
estd obrigado a destinacdo de percentual de vagas a pretos, pardos e indigenas, de acordo com
a Lei n° 12.711/2012. O IFTO conta, atualmente, com 08 campi (Araguaina, Araguatins,
Colinas do Tocantins, Diandpolis, Gurupi, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional ) e
02 unidades avancadas, quais sejam, Pedro Afonso e Lagoa da Confusdo (IFTO, 2012).

O Instituto tem como missdo proporcionar desenvolvimento educacional, cientifico e
tecnoldgico no estado do Tocantins, por meio da formagéo pessoal e qualificacdo profissional.
Apresenta, como visdo de futuro, ser referéncia no ensino, pesquisa e extenséo, com énfase na
inovacdo tecnoldgica de produtos e servigos, proporcionando o desenvolvimento regional
sustentavel (IFTO, 2012).

Ressalte-se que, mesmo com o avango das legislagdes educacionais em desenvolver
acOes que busquem promover a igualdade étnica e a valorizagdo das culturas nacionais sao as
Instituices de Ensino, como o IFTO, que possuem o potencial para consolidar essas
propostas, constituindo-se como verdadeiros agentes capazes de interferir de um modo mais
desejavel na realidade existente.

Assim sendo, de acordo com os dados do Censo/IBGE 2010, o estado do Tocantins é
constituido por 1.383.453 habitantes, dos quais 873.313 se autodeclaram pardos, 126.217
pretos, 345.248 brancos, 25.534 amarelos e 13.131 indigenas (IBGE, 2010). Apresentando
uma populacdo bastante significativa de potenciais cotistas.

Note-se que antes da citada lei, ja existiam algumas politicas inclusivas na educacao
publica neste estado. Segundo Pereira (2011, p. 27), “a UFT, foi a primeira Universidade
Federal do Tocantins a instituir o sistema de cotas em seu vestibular”.

De acordo este autor, em 3 de setembro de 2004, o Conselho de Pesquisa e Extensédo
da UFT, por meio da Resolucdo 3A/2004, que deliberava sobre as questdes académicas,
considerando o resultado de estudos elaborados pela Comisséo Especial para a Promocao de
Politicas de lgualdade Racial (CEPPIR), criou o Programa Politica de Cotas, que fixou um
percentual de 5% das vagas nos cursos de graduacdo dessa instituicdo, reservando, aos
indigenas, acesso ao Ensino Superior.

Neste panorama institucional, “o periodo de 2005 a 2009, em que houve aumento
geral de vagas na UFT, considerando o nimero de inscritos pelo sistema universal e de cotas
verificou-se, também, uma crescente procura de indigenas na educagdo superior” (PEREIRA,

2011, p. 48).
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Embora a politica de cotas da UFT tenha sido aprovada em 2004, a primeira entrada
de alunos cotistas se deu, apenas, no vestibular de 2005. Em 13 de novembro de 2013, o
Conselho Superior da Universidade Federal do Tocantins (Consuni/UFT) aprovou resolucao
que determinava o sistema de cotas para quilombolas no processo seletivo para os cursos de
graduacéo da instituicao.

A aprovagdo garantiu 5% do total das vagas para vestibulandos provenientes de
comunidades remanescentes dos quilombolas. Na ocasido, também estiveram presentes
membros de mais quatro comunidades quilombolas do Tocantins: Prata, Mumbuca, Corrego
Fundo e Barra da Aroeira.

Em relacdo aos Institutos Federais, alguns haviam implantado vagas provenientes de
acao afirmativa (negros, indigenas, descendentes de quilombolas, etc.) em seus vestibulares,
antes da citada Lei, como, por exemplo, IFTO campus Palmas, Porto Nacional e Gurupi.
Desse modo, percebe-se que houve, de certo modo, iniciativas isoladas de instituir a politica
de cotas no estado do Tocantins, acompanhando a tendéncia favoravel em ambito nacional.

3.2.4 Contexto local: politicas de cotas no IFTO campus Gurupi

No atual contexto das politicas de acdo afirmativa, especialmente as de cotas, no
quadro politico brasileiro, situa-se o caso do IFTO, campus Gurupi, universo empirico deste
estudo. Se, nos ultimos anos, no Brasil, cresceu a procura de indigenas e negros pelo ensino
formal superior e/ou médio técnico, no IFTO deu-se o mesmo, notadamente, quanto aos
afrodescendentes.

O campus Gurupi oferece Curso Superior: Licenciatura em Artes Cénicas e 0S
seguintes Cursos Técnicos: Integrado ao Ensino Médio (Agroneg6cio); Subsequentes
(Agronegdcio e Edificacdes) e Proeja (Comércio).

No IFTO o reconhecimento das diversidades é expresso no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2015-2019), que estabelece a inclusdo e valorizagdo das diferencas de
racas, etnias, crencas e géneros, reconhecendo as diferencas como fonte de aprendizado e
producdo de saberes (IFTO, 2015). Premissas essas que encontram-se em constituicdo no
campus em diferentes dimensbes, ora firmadas normativamente, ora oscilando entre a
invisibilidade.

Antes da Lei de Cotas, o Instituto Federal de Gurupi, ja havia implantado, desde o
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primeiro semestre de 2012, vagas provenientes de acdo afirmativa (negros, indigenas,
descendentes de quilombolas, etc.) em seus vestibulares, que atendem Gurupi e as cidades
vizinhas, como Cariri, Alianca, Dueré, etc. Tal medida foi respaldada, por analogia, no art.
207 da CF/88, que prevé que as universidades gozam de autonomia, ndo sendo feito
documento interno especifico como, por exemplo, uma resolucdo. O estado do Tocantins
também ndo editou legislacao especifica regulando o assunto.

Contudo, a procura foi sempre muito aquém do esperado, supostamente pelo
desconhecimento da populacdo acerca das acOes afirmativas antes da normatizacdo, o
desinteresse da gestdo e a falta e/ou pouca divulgacdo, ndo tendo alunos matriculados através
do ingresso pelo sistema de cotas em 2012, somente no primeiro vestibular de 2013, que se
realizaram matriculas nesta modalidade. Apds a promulgacéo da lei, o IFTO, campus Gurupi
tem realizado seus vestibulares obedecendo ao que a mesma promulga acerca da reserva de
vagas, ou seja, reserva 50% das suas vagas, em todos 0s seus vestibulares, para estudantes
cotistas.

3.2.5 Os beneficios e maleficios do sistema de cotas

A maior justificativa para a criacdo da Lei de Cotas nas universidades é a reparacdo
historica dos grupos excluidos, devido a sua raca ou etnia, ou seja, defende-se a reparacdo aos
negros, escravizados por séculos, e, ainda hoje, tratados pela condi¢do de pele. Além disso,
proporciona, a este grupo prejudicado, igualdade de competicdo e integragéo racial, pois as
universidades sdo consideradas o principal instrumento de ascensdo social e disseminacdo do
saber.

Nesta perspectiva, ao serem negadas oportunidades efetivas na educagdo e nos postos
de trabalho para os grupos subrrepresentados, ocasionam-se, inevitavelmente, perdas
estruturais graves. Em contrapartida, com a valorizacdo da diversidade, pode-se vislumbrar
muitos ganhos para o desenvolvimento do pais.

A Lei de Cotas se enquadraria na chamada discriminacdo positiva que, para
Marmelstein (2008, p. 81), “¢ a discriminag@o para o bem, que procura ajudar o semelhante,
tratando-o desigualmente para dar-lhe iguais oportunidades, pensando em melhorar condic¢des
de vida daquele que precisa de auxilio”. Henriques (2006, p. 263), do Instituto Politécnico de

Porto, acerca da discriminag&o positiva acrescenta:
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(...) um sistema de quota automatica, sem atender ao mérito da pessoa, adoptado por
um pais, pode constituir uma medida contraria ao Direito Comunitario. Mesmo
assim, ndo seria de todo impensavel, para evitar, ainda que remotamente, a
discriminacdo invertida, a possibilidade de fixar um prazo de prescricdo para a
discriminacéo /positiva.

Percebe-se que um dos objetivos da discriminacdo positiva situa-se ao nivel da
pretensdo de que haja mais negros nas universidades, ndo no sentido de que o nimero de
negros supere o de brancos, mas, antes, no sentido de que esse nimero se aproxime ou iguale
entre ambos. Inobstante, notar-se que a quantidade de individuos que ndo tem acesso ao
ensino superior € bem maior do que apenas 50% das vagas ofertadas pelas instituicdes de
ensino publicas e que o numero de estudantes pertencentes as minorias deveria refletir o
percentual das racas no pais.

Segundo Brandéo (2005, p. 37):

Uma imagem depreciada desse grupo étnico, dos negros, gera uma desvantagem do
individuo negro perante o branco. Sem que essa imagem social seja revertida, o
negro encontra se no contexto da competicdo na base do mérito em posicdo
desfavorecida diante do branco, apesar da existéncia de um regime democratico que
assegura o reconhecimento formal da igualdade entre negros e brancos.

E necessério lembrar que as universidades encontram-se, em sua maioria, repletas de
pessoas de pele branca, uma vez que 0s negros tém menos oportunidades de ingressar nestas
instituicdes de ensino. O fato de o pais ser extremamente miscigenado, com uma populagao
com caracteristicas tdo diversificadas, ndo condiz com o que se encontra nas universidades.
Alguma politica publica deve ser implementada para mudar essa realidade e, na concepcéo de
muitos estudiosos, a solucdo mais eficaz € a adogdo das cotas.

Corroborando este entendimento, Jesus (2013, p. 225) confirma que: “o sistema de
cotas para negros tem, portanto, uma importancia estratégica para a construcdo de um Brasil
efetivamente democratico”. Este tipo de medida promove a igualdade, a inclusdo e o acesso a
educacdo superior e técnica; em alguns casos extremos, € a Unica forma de um cidaddo
conseguir mudar positivamente sua condicdo social, ao promover a igualdade de
oportunidades, a medida que possibilita que estes individuos insiram-se nas
universidades/institutos.

Logicamente que, neste processo, devem ser observadas tanto a proporcionalidade

quanto a razoabilidade. Assim, de acordo com Silva (2005, p. 268):

os critérios diferenciadores suficientes a caracterizar a legitimidade de determinado
ato consistem, basicamente, nos seguintes elementos: os objetivos dos atos
discriminatérios devem ser licitos; a desigualdade deve possuir um nexo plausivel
com a finalidade da norma; e o estabelecimento da diferenca ter um contetdo de
razoabilidade e proporcionalidade.
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Sandel (2012) analisa trés razbes que, segundo ele, séo oferecidas pelos defensores da
acdo afirmativa para que raca e etnia sejam levadas em consideracao:

a) Correcdo de distor¢bes em testes padronizados: A capacidade do teste de aptiddo
escolar e de outros exames, a fim de prever o sucesso académico e profissional, vem sendo
questionada. Em 1951, um candidato ao programa de doutorado da Faculdade de Teologia da
Universidade de Boston obteve notas mediocres na prova de graduacdo: o jovem Martin
Luther King, que viria a ser um dos maiores oradores da Histdria, teve uma avaliacdo abaixo
da média em aptiddo oral; felizmente, fora admitido mesmo assim.

Alguns estudos, conforme Sandel (2012) demonstram que estudantes negros e
hispanicos normalmente se classificam abaixo da media obtida pelos estudantes brancos nos
testes padronizados, ainda que se facam ajustes por classe econémica. No entanto, quaisquer
gue sejam as causas dessa discrepancia no resultado das avaliagdes, o uso de testes
padronizados para prever o sucesso académico requer a interpretacdo das notas, a luz dos
antecedentes familiares, sociais culturais e educacionais do aluno.

b) Compensacéo por erros: Considera que os alunos pertencentes as minorias devem
ter preferéncia para compensar o historico de discriminacdo que os coloca em posi¢cdo de
inferioridade. Segundo tal argumento, a admissdo nas escolas e no mercado de trabalho seria
um beneficio para quem a recebe e procura distribui-lo, de forma a compensar as injusticas
passadas e suas consequéncias que, ainda, persistem nos dias atuais.

c) Promocdo da diversidade: Trata da admissdo do estudante ndo como uma
recompensa, mas como um meio de atingir um objetivo socialmente mais importante. Tal
principio se justifica em nome do bem comum da prépria universidade e da sociedade como
um todo, pois o corpo estudantil com diversidade racial permite que os estudantes aprendam
mais entre si do que se todos tivessem antecedentes semelhantes.

Desse modo, um corpo discente cujos componentes pertencessem a uma sé area do
pais limitaria o alcance das perspectivas intelectuais, tornando hegemdnica a raca, etnia e
classe social. Justifica-se, ainda, o argumento da promocdo da diversidade o fato de que as
minorias deveriam assumir posi¢fes de lideranca na vida publica e profissional, pois isso
contribuiria para 0 bem comum e para 0s propdésitos civicos da universidade.

Nestes termos, Cox (2001) concebe diversidade como a variacdo de identidades
sociais e culturais entre individuos que coexistem no mesmo sistema, seja de trabalho ou
outro qualquer. Para este autor, tanto a identidade social, quanto a cultural s&o afiliagces
pessoais como género, raca, origem da nacionalidade, religido, idade e especializacdo no

trabalho, que tém “significativa influéncia nas experiéncias de vida mais importantes da
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pessoa” (COX, 2001, p. 3).

Contudo, para que essa diversidade aumente, é necessario valorizar a mistura cultural,
em que similares e desiguais possam conviver em harmonia. Isso requer, das instituicdes de
ensino, ndo apenas incorporar praticas de diversidade com o intuito de enaltecer o valor das
diferencas e os meios de lidar com elas, mas conseguir que todo o corpo institucional
(estudantes, professores e servidores técnicos) seja envolvido com elas. Assim, estas
instituicbes devem sempre almejar ampliar, em seus ambientes, a variedade de identidade
social e cultural, buscando introduzir praticas de diversidade que espelhem as diferencas da
sociedade nas quais estdo inseridas.

Igualmente, outro argumento a favor das cotas é que estas possibilitam que as
universidades deixem de ser consideradas locais elitizados, promovendo, desse modo, a
inclusdo e o0 acesso a educacdo superior. Enfim, mais que politicas de auxilio, as cotas, sejam
raciais ou sociais, devem ser percebidas como um meio para se atingir um nivel de equilibrio
e igualdade.

Com a implantacdo do sistema de cotas, podem surgir, ainda, alguns possiveis
maleficios, como a propria discriminacdo que podem causar (discriminacdo reversa). Alunos
cotistas podem ser vistos pelos ndo cotistas e o resto da sociedade como seres incapazes, que
sO conseguiram ingressar no Ensino Superior através de “esmolas”, ndo pelo seu mérito. Este
tipo de discriminacdo reversa pode ser comprovada por meio dos autores dos paragrafos a
sequir.

Apesar de as medidas inclusivas raciais ndo visarem, especificamente, a
desqualificacdo dos ndo beneficiados, de qualquer modo, a implementacdo dessa politica pode
gerar prejuizos para aqueles que ndo foram contemplados. E a chamada discriminacio
reversa, que ocorre quando as politicas publicas reservam vagas especificas para grupos
beneficiados (KAUFFMAN, 2007).

De acordo com Ferreira Filho (2003, p. 75):

Pela logica da Justica, que manda dar tratamento desigual aqueles que entre si se
desigualam, cabe tratamento diferenciado em favor destes. Um tratamento
compensatorio ou corretivo. E a discriminagio reversa que pretende corrigir pelas
Acles Afirmativas a discriminacdo em detrimento de grupos sociais.

Neste mesmo sentido, Silverio (2002, p. 232) acredita que a chamada discriminagéo
reversa é o favorecimento daqueles que ndo foram vitimas de discriminagdo. “O termo
reverse discrimination (discriminacdo reversa) é amplamente utilizado pelos opositores das

politicas de acdo afirmativa”. Assim, de acordo com o autor, somente os responsaveis podem
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ser penalizados para que as vitimas reais, reconhecidas individualmente, sejam ressarcidas.

Ademais, conforme Leite (2011), as atuais iniciativas - as quais se da o nome de
politicas sociais -, a pretexto da igualdade e da justica social, buscam minimizar os efeitos da
discriminacdo, por meio de medidas de excecdo, que invertem os termos da questdo, sem
resolvé-la. Estas politicas configuram uma discriminacdo ao contrario, que atende tdo somente
as diretrizes impostas pelo modelo neoliberal e seus organismos financeiros internacionais,
induzindo saidas individuais e negando a dimensao coletiva da sociabilidade.

As atitudes de rejeicao sdo identificadas por fortes resisténcias de grupos de individuos
aos programas de diversidade, normalmente homens brancos, porque se sentem vitimas,
discriminados ou desfavorecidos em detrimento de grupos de minorias, principalmente em
periodos de recessdo de empregos. Essa rejei¢do, quando operacionalizada, € denominada na
literatura de “discriminagdo reversa” (PEREIRA; HANASHIRO, 2010). Seguindo esta
esteira, a ideia de tratar a todos igualmente encarna um tipo de isonomia cega, que ndo atende
a efetiva desigualdade estrutural que atinge determinados segmentos.

Acerca do tema, Branco (2003, p. 131) assevera: “Trata-Se de um jogo de soma zero,
no qual a destinagdo de um bem a uma pessoa significa tirar esse mesmo bem de outra (...)”.
Na concepcdao deste autor, € um jogo de soma zero porque 0s bens e as posi¢oes alocados ndo
podem ser divididos, vez que o estabelecimento de cotas para grupos desfavorecidos
manifesta bem essa situacdo de soma zero, caracteristica da discriminacdo reversa. Veja-se 0
gue acontece aqui: hd um namero reduzido de vagas para estudantes numa universidade que,
normalmente, é posto a disputa de todos os interessados que preencham certas condi¢des de
capacidade minima.

Explica, ainda, que quando se adota uma politica de cotas para favorecer um segmento
da populacdo, um certo nimero das vagas na universidade ndo estara mais em disputa pelos
estudantes que ndo pertencem aquela parcela da populacdo. Eis o motivo da nomenclatura
jogo de soma zero: o que é dado a alguém o é porque é retirado de outrem.

Resumindo, para esses criticos, a distin¢do de raca/etnias, por lei, acabaria por agravar
0 racismo ja existente, contribuindo, apenas, para aumenté-lo. Dessa forma, é necessario ter
cautela, pois o ensejo desmedido em proteger esses grupos desprovidos acaba por discrimina-
los ainda mais.

Neste contexto, cita-se, também, a chamada discriminacdo simbolica, pois as praticas
de diversidade sdo baseadas em nova forma de racismo, denominado de racismo simbolico,
sendo este uma atitude que revela predisposicdo negativa de brancos em relacdo a politicas

sociais de protecdo ou que d&o preferéncia a categorias de grupos de individuos, em geral, e
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ndo somente a negros (TARMAN; SEARS, 2005).

Silva e Silva (2012) confirmam que a implantacdo da Politica de Cotas suscita
discussbes nos diversos segmentos da sociedade, nas pautas politicas, juridicas e ideoldgicas,
por ser um tema polémico. No contexto das universidades publicas, os debates mostram-se
acirrados, com diversos posicionamentos contrarios (GLORIA, 2006; LEITE, 2008; 2011;
LEWGOQY, 2005; MAGGIE; FRY, 2002; 2004; MENIN et al., 2008; NEVES; LIMA, 2007
SANTOS, 2003).

Acerca do discurso de objecdo as cotas, convém citar, de forma resumida os principais
topicos levantados por Santos (2012a):

1) o modelo de miscigenacdo existente no pais impediria a identificacdo de quem é
realmente negro;

2) as cotas sacrificariam o mérito dos individuos;

3) a ma formacédo de egressos de escolas publicas poderia comprometer seriamente a
qualidade das universidades;

4) com o passar do tempo, as cotas perverteriam as relacdes raciais, criando ou
aumentando ainda mais o fenémeno do racismo;

5) o sistema de cotas seria inconstitucional.

Silva e Silva (2012) defendem, também, que o acesso de forma facilitada ao ensino
superior ndo consegue resolver satisfatoriamente a problematica da exclusdo. Seja porque
existem outros programas que proporcionam entradas nas instituicGes particulares de Ensino
Superior, por meio de bolsas de estudos, a exemplo do PROUNI, seja porque consideram que
estas acBes sdo meramente assistencialistas e, portanto, sdo temporarias (SILVA; SILVA,
2012).

A oposicdo as cotas para negros (raciais) foi bem mais acentuada do que para
estudantes de escolas publicas (sociais), ndo sendo nenhuma impropriedade supor que isso,
talvez, explique o modelo de ingresso diferenciado que combinou classe e raga, ou seja,
beneficiou estudantes negros originarios de escolas publicas ou, simplesmente, egressos do
sistema publico de ensino (SANTOS, 2013).

Para alguns estudiosos, os afrodescendentes nunca foram formalmente impedidos de
frequentar as instituicbes de Ensino Superior por uma questdo de cunho racial, mas por
motivos socioecondmicos. Logo, esse sistema (cotas raciais), de acordo com Kaufmann
(2007) seria inviavel: o que deveria ser criado seria um sistema de cotas somente sociais
(poder econébmico) e ndo raciais (baseada na tonalidade de pele).

No Brasil, ndo seria necessario a instituicdo de cotas raciais para atingir a finalidade
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pretendida — 0 aumento da participacdo de negros em altos cargos e nas camadas sociais mais
elevadas —; bastaria implantar cotas sociais para ingresso nas universidades e institutos.
Consequentemente, haveria uma maior integracdo do negro que mais precisa das politicas
publicas, levando-se em consideracdo que 70% dos pobres no Brasil pertencem a esse grupo,
sem correr o risco de racializar o pais.

Santos, Souza e Sazaki (2013) observam que a cota destinada aos egressos das escolas
publicas, quando ndo define os beneficiarios especificos, como negros e/ou indigenas, vem
sendo chamada de cota social. Portanto, o conceito de social ficou restrito ao fato de os
beneficiarios serem oriundos da rede publica de ensino, desvinculando as especificidades de
cunho etnicorracial.

O chamado subproduto social das cotas raciais teria, implicitamente, uma questao
ideolodgica: “o que dificulta o acesso democratico a instituigdo publica de ensino superior é a
condicédo social dos candidatos, contrariando a tese do movimento social negro que tem na
historia racial do individuo a marca que justifica a agdo afirmativa” (SANTOS; SOUZA;
SAZAKI, 2013, p. 554).

Esses autores indagam se essa cota social deveria mesmo ser admitida como uma
medida de acdo afirmativa, cujo conceito implica a existéncia de desigualdades histéricas
acumuladas contra aqueles que devem se beneficiar da mesma. Acreditam, ainda, que a
transferéncia das vagas relacionadas as cotas raciais ndo preenchidas pelos candidatos negros
que tém direito as mesmas beneficia 0s segmentos etnicorraciais que ndo acumularam déficit
histérico de cidadania, apresenta, na verdade, um cunho perverso. Entendem, assim, que as
cotas sociais ndo deveriam existir, pois seus beneficiados carecem da carga de discriminacfes
historicas que os negros sofreram.

Outro ponto a ser discutido é que esse modelo de cotas seria uma importacdo de um
modelo que foi pensado para resolver um problema que ndo € brasileiro — a questdo da
segregacdo institucionalizada (BAYMA, 2012). Tal sistema fora idealizado, pioneiramente,
pelos Estados Unidos, pais que teve um historico secular de racismo oficializado (praticado
pelo Estado), em todos os niveis e poderes de governo.

Ademais, a politica de cotas raciais atenderd a apenas uma parte da populacdo
brasileira (preta, parda e indigena), beneficiando apenas alguns de seus integrantes, que
poderdo, inclusive, sofrer ainda maior discriminacdo nas universidades/institutos, como ja foi
dito anteriormente, devido ao fato de terem ingressado nestas instituicdes por meio de vagas
destinadas a cota racial.

Vaérios estudiosos coadunam do pensamento que o critério utilizado para designar se
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um individuo se enquadra ou ndo no sistema de cotas é deveras falho, devido a extrema
miscigenacao existente no pais, vez que é muito subjetivo, bem como problematico, definir
quem teria direito ou ndo a tais politicas.

O critério de autodeclaracdo utilizado no caso de pretos e pardos vai de encontro a
instauracdo das antigas comissfes de avaliadores, implantadas na UnB, por exemplo, que,
segundo critérios objetivos e subjetivos, decidiam quem seriam os beneficidrios das cotas.
Lembrando que populacdo negra, segundo o IBGE, € a soma do autodeclarados pretos e
pardos.

Além disso, ndo hd como seguir padrdes sanguineos, tais como 0s seguidos pelos
americanos, ou observar apenas uma foto, como se fazia antes da normatizagdo das cotas e
avaliar se o candidato é afrodescendente ou ndo. Tal critério é muito subjetivo, pois irmaos
gémeos podem ter tonalidade de pele diferente, devido a citada miscigenacao.

Desse pensamento compartilha Guimarées, (1999, p. 168- 169):

Classificamos ou ndo as pessoas por sua cor? Consideramos ou ndo algumas pessoas
“brancas” e outras pessoas “negras”? Discriminamos ou ndo discriminamos as
pessoas em termos de cor? Tudo se passa, nessa versdo romantica do antirracismo,
como se se quisesse negar uma realidade na qual, no intimo, acredita-se: declara-se
que as ragas ndo existem, mas usa-se a classificacdo de “negros” e “brancos” dos
Estados Unidos, como se esta fosse uma classificagéo racial verdadeira, como se 0s
brancos americanos ndo fossem, eles préprios, também mesticos; como se eles
fossem puros, “cem por cento” brancos. Apenas nossos brancos ¢ que seriam
mesticos [...].

Dando continuidade aos argumentos contrarios as cotas, Leite (2011) constata que este
quadro de assistencialismo do conjunto das politicas sociais, mediante as de a¢do afirmativa,
gera uma cronificacdo do combate a pobreza. E, a medida que este conjunto se agrava e
transmuta em politicas sistematicas, os resultados, para a sociedade e a sua grande massa de
trabalhadores, serdo deletérios.

Justamente por operar neste mosaico ideoldgico, a politica de cotas, promete, em
nome de reparagdes sociais, uma suposta mobilidade social ascendente, adquirida a partir de
uma desigualdade de género, etéria, étnica etc. Tudo se transforma em um problema do idoso,
da mulher, do jovem, do indio; ou seja, nulifica-se a classe social, porque tudo passa a derivar
de grupos especificos, que sdo descolados de uma totalidade social (LEITE, 2008).

Continuando sua critica, Leite (2008) assevera que a decisdo politica de reparar 0s
danos sofridos por segmentos sociais ndo deve implicar um conjunto de politicas ditas
afirmativas. Nem, tampouco, a luta em defesa de politicas especificas que acarretem a
subestimacdo da necessidade de se promover realmente uma luta em beneficio destes grupos.

Na atualidade, as acOes afirmativas, dentro do sistema capitalista, estio muito mais
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proximas de “esmolas” oficializadas, que contam com o auxilio da midia convencional. De
politicos a empresarios e artistas, todos pedem “esmolas” em nome das popula¢Ges sobrantes
para o capital (SOUZA et al., 2006), “tamanha a sua competéncia para incorporar 0s anseios
dos trabalhadores para sobreviver, e de encontrar, no seio da classe trabalhadora, servicais
avidos e aptos ao seu chamamento” (LEITE, 2011, p. 29).

A consequéncia imediata, seguindo o raciocinio do autor, seria “o enfraquecimento da
luta por novos direitos e a fragilizacdo daqueles ja conquistados. Esse é s6 um palido quadro
do peso das singularidades e das particularidades na esfera onde s6 ha avanco possivel no
marco da universaliza¢ao” (LEITE, 2011, p. 30).

As cotas sdo ainda consideradas injustas, por, supostamente ferirem, além do principio
da igualdade, a meritocracia. Nessa discussdo, Andrews (1997) se concentra na critica as
cotas, por perverter o mérito.

Isso implica assumir que, por tras da defesa do mérito individual, se esconderia, de
fato, uma pratica discriminatéria. Justificam-se as ac@es afirmativas com a suposicao de que
ndo existe esfera social que opere com base puramente no mérito. Como exemplo, tém-se as
universidades norte-americanas que utilizam, na admissdo de alunos, critérios como — serem
filhos de benfeitores ou membros do alummi, serem residentes regionais, terem habilidades
esportivas, etc.

Nesta perspectiva, o vestibular, que é o sistema mais utilizado para o ingresso no
Ensino Superior e Técnico, seria, na verdade, um simulacro de afericdo de mérito, através do
qual estudantes que demonstram diversas vantagens (econémicas, educacionais e étnicas),
concorrem com outros em total desvantagem, pela falta de oportunidades.

Logicamente, priva-se da garantia do padrdo de qualidade das universidades publicas.
Os vestibulares, cada vez mais rigorosos em critérios de selecdo, sao uma consequéncia dessa
preocupacdo e exigem gue a educacdo basilar dos candidatos esteja, também, cada vez mais
aprimorada. Contrapostas a essas condi¢fes da meritocracia, € preciso identificar até que
ponto se estabelece a igualdade entre aqueles que prestam os exames.

Guimardes (2003) exemplifica essa situacdo, ao afirmar que a rede publica e gratuita
de Ensino Médio e Elementar expandiu-se com baixa qualidade, sendo o principal motivo
para a melhora desses niveis na rede privada e a estagnacéo do Ensino Superior Publico.

Desse modo, as familias de classe média e alta motivadas pela oferta de ensino
superior de qualidade, asseguradas pelo mecanismo do vestibular, demandaram, em nimeros
crescentes, a rede privada de ensino elementar e médio, permitindo ndo apenas a sua expansao

fisica, mas a melhoria da oferta dos seus servicos, reforcada ainda mais pela concorréncia
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entre as institui¢cOes particulares. Quanto mais se acentuava a concorréncia, entretanto, mais
dificil ficava para os estudantes das classes médias, cursarem os melhores colégios e
alcancarem a universidade publica (GUIMARAES, 2003).

Conforme este autor, diversos fatores, incluindo o sistema de oferta e procura, fizeram
com que a disputa por uma vaga em uma universidade federal alcangasse niveis altissimos,
uma vez que o candidato precisa concorrer com diversos concorrentes para conquistar seu
lugar.

Outro ponto polémico é o fato de que nem todos os negros sdo desfavorecidos
economicamente; por outro lado, nem toda pessoa de pele branca tem condigdes financeiras
de custear seus estudos. Tal discrepancia geraria um contrassenso, haja vista que, em regra, as
universidades publicas sdo, em tese, para pessoas que ndo tenham condicdes financeiras.
Desse modo, os excluidos seriam as pessoas de pele clara.

Igualmente, Oliveira Filho (2009) verifica que o discurso de cidaddos brancos contra
as cotas raciais se baseia na crenca de que as cotas racializam o Brasil, dividindo, de modo
forcado, um pais miscigenado. Por fim, segundo diversos estudiosos, a implantacdo de cotas
raciais, no Brasil, € inconstitucional, haja vista ofender os principios da proporcionalidade e
da igualdade, o que foi debatido em topico proprio.

A maioria desses estudiosos que se posicionam contrarios as cotas aponta que a
solugdo para resolver o problema é investir na educacdo publica, oferecendo um ensino de
qualidade, com docentes bem preparados e remunerados, uma vez que se sabe que a educacéo
publica, no Brasil, é bastante débil.

Assim, o0 governo deveria priorizar uma educagdo de qualidade, de modo que 0s
estudantes advindos de escolas publicas pudessem competir igualmente com 0s provenientes
de escolas particulares, sem precisar recorrer a medidas assistencialistas.

Desse modo, percebe-se que 0s argumentos de oposicao as cotas ndo diferem muito
entres 0s autores do tema, bem como ndo apresentaram nenhuma particularidade que se
sobressai. Compondo, portanto, praticamente 0 mesmo discurso, desde 0s tempos que se
iniciaram as discussdes acerca das cotas até os dias atuais, quando ja existe a normatizacao
desse assunto. Assim, constitui-se uma interrogacdo que ndo tem como objetivo obter uma

resposta definitiva.
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3.2.6 Arcabouco juridico das cotas

A Constituicdo Federal de 1988, instituindo um Estado Democréatico de Direito,
assegura, a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, desde o seu predmbulo, a
justica e a igualdade. Define, ainda, que constituem objetivos fundamentais da Republica
"construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988,
art. 59).

Ao objetivar a eliminacdo dos diversos tipos de discriminacao, a Constituigdo Federal
oferece um ensejo para que as ac¢Oes afirmativas facam parte do arcabouco juridico patrio.

As acles afirmativas também estdo correlacionadas ao principio da dignidade da

pessoa humana, estatuido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 1°, inc. 111).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

Nesse sentido, Taborda (1998, p. 257) assevera que:

a tutela fundamental ndo é mais a propriedade privada e sim a dignidade da pessoa
humana como centro invariavel da esfera da autonomia individual que se procura
garantir por meio da limitagdo juridica do Estado. Exige-se agora do Estado uma
intervencdo positiva, para criar as condicbes de uma real vivéncia e
desenvolvimento da liberdade e personalidade individuais.

Ainda na esfera constitucional (BRASIL, op. cit), percebe-se uma série de outros
dispositivos que podem ser considerados nesta seara de acgbes afirmativas, contudo sem
utilizar propriamente esta nomenclatura. Dentre eles, podem-se citar os demonstrados no

Quadro abaixo:

Quadro 7 - Dispositivos constitucionais que adotam ac¢Ges afirmativas.

a) Art. 4°, incisos Il e VIII, CF/88. Prevé que a Republica Federativa do Brasil, no plano
das relagcBes internacionais, deve velar pela
observancia dos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e do repudio ao terrorismo e ao racismo.

b) Art. 5°, incisos XLI e XLII, CF/88. Diz respeito ao principio da igualdade; punicdo para
qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais, e, enuncia que racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei, e paragrafo 2°,
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consagrando a incorporacdo do direito advindos dos
tratados internacionais.

c) Art. 7° inciso XXX, CF/88.

Refere-se a proibicdo de diferencas de salarios, de
exercicio de funcBes e de critérios de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

d) Art. 23, inciso X, CF/88.

Diz respeito a outorga as unidades federadas a
responsabilidade combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos.

e) Art. 37, inciso VIII, CF/88.

Assevera que a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao

f) Art. 145, § 1, CF/88.

Assevera que, no tocante a ordem tributéria, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbémica do contribuinte.

g) Art. 170, CF/88.

DispBe sobre os principios a que se erige a ordem
econdmica do Brasil, dentre eles a redugdo das
desigualdades regionais e sociais (inciso VII) e o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais (inciso IX).

h) Art. 179, CF/88

Prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas,  tributarias,  previdencidrias e
crediticias, ou pela elimina¢do ou reducdo destas por
meio de lei.

i) Art. 227, inciso 1, CF/88.

Trata da criagdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

Fonte: elaborado pela autora (2015)

N&o bastasse a legalidade constitucional, ha, também, a legalidade administrativa, uma

vez que as instituicGes de Ensino Superior tém autonomia em relacdo as suas politicas

administrativas, conforme a Constituicao: “As universidades gozam de autonomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, art. 207).

Estabelecendo a norma constitucional, a garantia institucional e o contetdo da

autonomia das universidades, ndo condiciona nem um, nem outro, a lei. Ndo demanda o texto

constitucional lei para aplicar, constituir ou definir tal autonomia.

Assim, a propria norma constitucional regula inteiramente o assunto, em
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normatividade acabada e completa. Se criada uma universidade publica, qualquer que seja a
esfera politica que o faca, terd esta assegurada a autonomia, com os contornos definidos na
Constituicao Federal.

Ja no ambito infraconstitucional, existiram diversas leis ordinarias que podem ser
enquadradas no rol das a¢des afirmativas. A Lei n° 5.465/68 (BRASIL, 1968) foi a primeira
delas e reservava 50% de vagas dos estabelecimentos de Ensino Médio agricola e escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, a candidatos agricultores ou filhos destes.

Eram reservadas vagas a proprietarios ou nao de terras, que residissem com suas
familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou
ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que ndo possuissem estabelecimentos de
Ensino Médio. Essa lei, apelidada de lei do boi, devido ao fato de privilegiar, na realidade, 0s
membros da elite rural brasileira, foi revogada através da Lei n° 7.423 de 17 de dezembro de
1985.

Cita-se outra iniciativa pioneira, pouco conhecida, que decorreu de sentenca proferida
pelo poder judiciario, no estado do Ceara. O Ministério Publico Federal ajuizou uma Acéo
Civil Publica (ACP n° 990017917-00), pleiteando cotas para alunos egressos da rede publica
de ensino na Universidade Federal do Ceard. Nesta acdo, determinou-se, em setembro de
1999, que a referida Universidade, em nome do principio da isonomia, reservasse cinquenta
por cento (50%) das vagas de todos 0s seus cursos para estudantes egressos da rede publica de
ensino (SILVA, 2009).

Nesta linha de raciocinio, vale destacar as seguintes leis ordinarias, constantes no

Quadro abaixo:

Quadro 8 - Leis ordinarias que adotam ag¢des afirmativas.

a) Lei n®8.112/90. Prescreve no seu art. 5°, paragrafo 2°, a reserva de até
20% para os portadores de deficiéncias no servico
publico civil da Unido. Foi criada para garantir a
inclusdo de portadores de necessidades especiais no
mercado de trabalho.

b) Lei n° 8.213/91. Fixou, em seu art. 93 a reserva para as pessoas
portadoras de deficiéncia no setor privado.
c) Lei n® 10.639/2003 Altera a Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e

bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

d) Lei n®9.029/95. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo, e outras préaticas discriminatorias, para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo
juridica de trabalho.

e) Lei n° 9.504/97. Possibilita a reserva de uma cota de no minimo 30%
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para mulheres nas candidaturas partidarias. No
entanto, essa cota vem sendo reiteradamente
descumprida, vez que muitos partidos utilizam, e.g,
“candidatas laranja” como forma de burlar a
legislacdo.

f) Lei n® 12.288/2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial, no qual ha a
previsdo da efetivacdo de acdes afirmativas pelo
Estado, porém sem mencionar especificamente as
cotas para negros.

g) Lei n®10.741/2003. Institui diversas garantias para o0s idosos.

h) Decreto-Lei 5.452/43 (CLT). Estabelece no art. 373-A, a adogdo de politicas
destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homens e mulheres e no
art. 354, prevé cota de 2/3 de brasileiros para
empregados de empresas individuais ou coletivas.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Ressalte-se que durante o longo periodo de debate acerca da legalidade ou ndo das
cotas, com base nos planos nacionais de direitos humanos, nas previsdes das politicas
afirmativas, na Lei n° 10.558 de 2002 e no principio da isonomia, algumas universidades
federais aderiram, em seu sistema de ingresso, a admissdo de pessoas afrodescendentes e
indigenas por meio de cotas, como forma de garantir 0 acesso a educacao superior de pessoas
ou grupos excluidos.

Desse modo, é oportuno, neste momento, discorrer acerca dos planos nacionais de
direitos humanos nas previsfes das politicas afirmativas, sobre a Lei n® 10.558/2002 e,
finalmente, acerca do principio da isonomia. Tais diretrizes serviram de arcabouco juridico
para que varias instituicbes de ensino comecassem a utilizar o sistema de cotas e,
posteriormente, também de base para as discussfes que antecederam a promulgacdo da Lei de
Cotas.

Quando se fala em politicas afirmativas, ndo se pode deixar de mencionar o Plano
Nacional de Direitos Humanos (Decreto n® 7.037/2009, alterado, posteriormente, pelo
Decreto n® 7.177/2010), que as prevé. Essa previsdo encontra-se na Diretriz 09, que trata do
combate as chamadas desigualdades estruturais.

No éambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, existem varios
instrumentos de protecdo de direitos fundamentais que, além de proibirem toda forma de
discriminagdo, também preveem a adocdo de politicas de promocdo da igualdade racial.

Esses instrumentos tém aplicacdo obrigatdria no territdrio brasileiro, apos ratificados
pela autoridade constitucionalmente competente, por forca do disposto na Constituicdo
Federal de 1988: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
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que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988, art. 5°, § 2°).

Assim, o Brasil é signatario de varias convencdes, cabendo, por ora, destacar as

constantes no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 - Convencdes que adotam a¢des afirmativas.

a) Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, que
reconheceu, no plano internacional, a inexisténcia da
concretizacdo da igualdade material. No Brasil, a
referida Convencdo foi promulgada através do
Decreto n.° 65.810, de 08 de dezembro de 1969.

O paragrafo quarto do artigo 1° da referida Convencéo
introduziu as acgdes afirmativas como politicas de
combate as discriminacfes raciais, estabelecendo que
0s paises signatarios se comprometessem, mediante
atuacdo das autoridades publicas, a implementar o
enunciado na convencao.

b) Convencdo sobre a Discriminacdo em Emprego e
Profissdo n°® 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT. O ato de ratificacdo foi registrado
pelo governo brasileiro, junto & OIT, em 26 de
novembro de 1965; internamente foi ratificada em
1968, pelo Decreto n° 62.150.

O artigo 5°, I, desta Convencdo, reza que as medidas
especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em
outras convencdes ou recomendagdes adotadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho ndo séo
consideradas como discriminacéo.

c) Convencdo relativa a luta contra a discriminagdo
no campo do ensino. Aprovada no Brasil pelo
Decreto n° 63.223 de 06 de setembro de 1968.

Deve proscrever qualquer discriminagdo em matéria
de ensino, mas igualmente promover a igualdade de
oportunidade tratamento para todos neste campo.

d) Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW). Aprovada no Brasil em 1984 - Decreto

Esta Convencéo no artigo 4°, item 1, considera que a
adocdo de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o

n° 4.377 de 13 de setembro de 2002.

homem e a mulher ndo se considerara discriminag&o.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

No que diz respeito a hierarquia normativa dos tratados e convencBes em matéria de
Direitos Humanos, a posicdo majoritaria nos tribunais brasileiros, e adotada pelo STF,
entende que as normas constantes nestes documentos submetem-se hierarquicamente a
Constituicdo Federal. Desse modo, ndo s6 a Constituicdo, mas também a referida Convencéo,
recomendam a efetivacdo de politicas que integrem grupos excluidos, com vistas a melhor
materializar a igualdade que € um dos objetivos da Republica.

Ainda observando sob o prisma do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é
necessario destacar o principio de ndo discriminacdo que baliza toda a tematica dos direitos
econémicos, sociais e culturais. Esse principio é caracterizado como sendo uma garantia
fundamental, na medida que se salienta nele o carater instrumental, garantidor do direito de
igualdade.

Trindade (2002, p. 55) assevera que o principio de ndo discriminag&o esta vinculado as
politicas de agdo afirmativa para grupos ou populacdes vulneraveis: “As politicas de acdo
afirmativa para grupos vulneraveis encontram-se diretamente vinculadas a luta pela
prevaléncia do principio da ndo discriminagao”.

Quanto a Lei Federal n° 10.558/2002:
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Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério da
Educacéo, com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promogao do
acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros
(BRASIL, 2002, art. 1°).

A referida lei surgiu com o intuito de indenizar os afrodescendentes pelo descaso
existente na sociedade, com base nos seus anos de lutas por um espago no meio social, bem
como galgar posicGes igualitarias no plano de ensino.

Com observancia ao principio da isonomia, disposto na Constituicdo (BRASIL, 1988,
art. 59, “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (...)” pode-se
perceber a legalidade das a¢Ges afirmativas para as classes minoritérias.

Barroso (2002, p. 159), acerca de tal principio, esclarece que:

(...) costuma-se afirmar que a isonomia traduz em igualdade na lei ordem dirigida
ao legislador e perante a lei ordem dirigida ao aplicador da lei. Em seguida, é de
praxe invocar-se a maxima aristotélica de que o principio consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que eles se
desigualam.

E nesse sentido que as cotas sio medidas que perseguem a efetivacdo da igualdade,
procurando diminuir ou eliminar as consequéncias dos atos discriminatorios ocorridos no
passado. Percebe-se, neste ponto, que o sistema propde resguardar a chamada igualdade
material.

A igualdade material, segundo Silva (2009), € um principio que visa proporcionar
tanto a garantia individual, quanto tolher favoritismo. Por isso, os poderes publicos, através de
acOes corretivas e do estabelecimento de direitos relativos a assisténcia social, educacéo,
trabalho e lazer procuraram promover uma igualdade material. Ou seja, o tratamento
equanime de todos os seres humanos, bem como a sua equiparacdo, no que diz respeito as
possibilidades de concessdo de oportunidades.

Ressalta-se que a igualdade material envolve a igualdade formal, no sentido de que o
principio da igualdade material absorve e estende o da formal, pois além de proibir a
discriminagdo, proporciona politicas publicas que buscam extinguir as desigualdades sociais.
Desse modo, de acordo com Silva (2010, p. 215), “a Constituigdo procura aproximar os dois
tipos de isonomia, na medida em que ndo se limitara ao simples enunciado da igualdade
perante a lei. Acrescenta vedacdes a distincdo de qualquer natureza e qualquer forma de
discriminagdo”.

Por outro lado, a igualdade formal consiste naquela que €é disciplinada pela lei, ou seja,

é a igualdade perante a norma, positivada na Constituicdo Federal. Através da igualdade
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formal, fica estabelecido, por exemplo, no art. 5° da CF/88, que todos os cidaddos natos ou
naturalizados, homens e mulheres, negros e brancos, sdo iguais perante a lei.

Em complemento as consideracdes antes expendidas, Moraes (2009, p. 19) adverte
acerca da importancia de tratar o principio da igualdade com cautela, analisando a situacédo

com razoabilidade:

a desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma néo razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciac6es
normativas possam ser consideradas ndo discriminatdrias, torna-se indispensavel
uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e
efeitos da medida considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacéo
de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre
em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 206, inciso I, que o ensino serd ministrado
com base no principio da igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola.
Nesta mesma esteira, em seu artigo 208, inciso V, estabelece que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado por meio da garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Ap0s discorrer acerca dos planos nacionais de direitos humanos nas previsfes das
acOes afirmativas, acerca da Lei n® 10.558/2002 e sobre o principio da isonomia, que serviram
de arcabouco juridico para que varias instituicGes de ensino comecassem a utilizar o sistema
de cotas, é importante ressaltar que, antes do advento da Lei n°® 12.711/2012, o sistema de
cotas poderia ser regulamentado por lei complementar, mediante intervencao estatal, ou seja,
cada estado tinha sua lei que regulamentava esse sistema.

Passaram, assim, a existir as politicas de a¢des afirmativas no ambito da administracéo
publica federal, dispondo de cotas para afrodescendentes em universidades, como, por
exemplo, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia
(UnB). No ambito dos estados brasileiros, foram aprovadas as leis constantes do Quadro

abaixo, apoiadas no arcabouco juridico explanado.

Quadro 10 - Leis estaduais que adotam a¢fes afirmativas

a) Lei n° 3.524 de 28 de dezembro de 2000: fixa a reserva de 45% das vagas, nas universidades estaduais do
Rio de Janeiro, para estudantes das redes publicas municipal e estadual de ensino. Passou a ser aplicada
também no vestibular de 2004 da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF).

b) Lei n° 3.708 de 9 de novembro de 2001: institui o sistema de cotas para estudantes denominados negros ou
pardos, com percentual de 20% das vagas das universidades estaduais do Rio de Janeiro.

c) Lei n®3.730, de 13 de dezembro de 2001: institui o Conselho Estadual dos direitos do negro - CEDINE/RJ.
d) Lei n® 4.151 de 4 de setembro de 2003: institui nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas estaduais do Rio de Janeiro.
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e) Lei n® 2.894 de 31 de maio de 2004: dispde sobre as vagas oferecidas em concursos vestibulares pela
Universidade do Estado do Amazonas e d& outras providéncias.
f) Lei n° 14.832 de 12 de julho de 2004: institui cotas para o ingresso dos estudantes que menciona nas
instituicbes de educacgdo superior integrantes do Sistema Estadual de Educacdo Superior e da outras
providéncias.
g) Lei n° 15.259 de 27 de julho de 2004: institui sistema de reserva de vagas na Universidade do Estado de
Minas Gerais - UEMG - e na Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES - para os grupos de
candidatos que menciona.
h) Lei n°® 5.346 de 11 de dezembro de 2008: dispGe sobre o novo sistema de cotas para ingresso nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro.
i) Lei n° 5969 de 09 de maio de 2011: institui o ano de 2011 como "ano estadual das populactes
afrodescendentes e das politicas de promocdo da igualdade racial".

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Importante salientar que, apesar da busca em se efetivar a igualdade a partir do
incentivo a politicas publicas que a implementem, como as iniciativas acima expostas,
emergiram, na sociedade, diversas manifestagbes contrarias a Lei de Cotas. Tais
manifestacdes foram judicializadas através de AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),
como também na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
discutindo-se sua constitucionalidade, justica e, até mesmo, a sua eficacia.

Para se ter uma ideia das controvérsias surgidas quando da adocdo das cotas, Silva
(2010) aponta, por exemplo, o que ocorreu em 2003, no momento da efetivagdo das
matriculas dos alunos aprovados no primeiro exame vestibular na UERJ e na UENF com
cotas raciais. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro recebeu, de candidatos
brancos preteridos por alunos pretos e pardos beneficiados por esse sistema, mais de 200
mandados de seguranca individual.

O entdo deputado estadual Flavio Bolsonaro, pelo Partido da Frente Liberal — PFL
(atual Democratas) prop6s, também, duas representacGes objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade das referidas leis estaduais. Alguns meses depois, a Confederacdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) ajuizou uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), perante o Supremo Tribunal Federal (STF), financiada pelo
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Privado no Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com Silva (2010), essas acOes judiciais que contestavam a
constitucionalidade das medidas afirmativas embasavam seus pedidos em diversos motivos: a
violacdo do principio da igualdade, do mérito, da proporcionalidade, da Federacdo, da
autonomia universitaria e, até mesmo, a inexisténcia de critérios seguros ou cientificos para se
identificar os beneficiarios dessas medidas.

Contudo, prevaleceu o entendimento a favor das cotas, com a decisdo proferida na

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186-2. Esta acdo foi
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proposta pelo partido politico DEMOCRATAS (DEM), contra atos administrativos da
Universidade de Brasilia (UnB), que instituiram o programa de cotas raciais para ingresso
naquela universidade, baseada na suposta ofensa aos artigos 1°, caput e inciso IllI; 3°, inciso
IV; 4°, inciso VIII; 5°, incisos I, 11, XXXIII, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. Os ministros julgaram improcedente a ADPF n°
186, ajuizada na Corte pelo DEM, destacando-se o0 seguinte trecho:

[...] Embora a importancia dos temas em debate mereca a apreciacdo célere desta
Suprema Corte, neste momento ndo ha urgéncia a justificar a concessdo da medida
liminar. O sistema de cotas raciais da UnB tem sido adotado desde o vestibular de
2004, renovando-se a cada semestre. A interposi¢do da presente arguicdo ocorreu
apoés a divulgacédo do resultado final do vestibular 2/2009, quando ja encerrados 0s
trabalhos da comisséo avaliadora do sistema de cotas. Assim, por ora, ndo vislumbro
qualquer razdo para a medida cautelar de suspensdo do registro (matricula) dos
alunos que foram aprovados no Gltimo vestibular da UnB ou para qualquer
interferéncia no andamento dos trabalhos na universidade. Com essas breves
consideracdes sobre o tema, indefiro o pedido de medida cautelar, ad referendum do
Plenario. (ADPF 186-2. STF. Ministro Ricardo Lewandowski)

Assim, ap0s intenso periodo de discussdes e divergéncias, a politica de cotas foi
julgada, finalmente, constitucional, por unanimidade, pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), em 26 de abril de 2012. Desse modo, em 29 de agosto de 2012, promulgou-se
a Lei n® 12.711, que dispbe sobre cotas para o0 ingresso de estudantes de escolas publicas em
universidades federais e instituicGes federais de Ensino Técnico e Médio, jA em vigor no
ordenamento juridico, desde 2013.

A citada lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012, que define as condigdes
gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas de
vagas e a regra de transicao para as instituicdes federais de Educacdo Superior. Ha, também, a
Portaria Normativa n°® 18/2012, do Ministério da Educacdo, que estabelece os conceitos
basicos para aplicacdo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para
calculo, fixa as condi¢des para concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de
preenchimento das vagas reservadas.

Outros documentos legais formam a base legal do referido Decreto, e estdo nele

expresso nas seguintes leis, conforme o Quadro a seguir.

Quadro 11 - Leis que formam a base legal do Decreto n° 7.824/2012.

a) Lei Federal 12.288 /2010. Determina ao poder publico assegurar a igualdade de
oportunidades a populagdo negra no mercado de
trabalho (campo histérico da discriminagéo racial);

b) Lei Estadual 3.730/2001. Cria o Conselho Estadual dos Direitos do Negro
(CEDINE);

c) Lei Estadual 5.346/2008. Estabelece o dever do estado do RJ de incluir os
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estudantes alvo de acbes afirmativas preparando-os
para o ingresso ho mercado de trabalho;

d) Lei Estadual 5.969. Institui o ano de 2011 como “Ano Estadual das
Populagbes Afrodescendentes e das Politicas de
Promocao da Igualdade Racial”.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Neste momento, cabe, ainda, uma andlise sucinta da Lei n® 12.711/12, objeto do
presente estudo. Tal lei é bastante sintética, conta com apenas 09 artigos: no artigo primeiro, o
legislador vincula, obrigatoriamente, todas as universidades federais a reservar 50% das vagas
para alunos que cursaram, integralmente (trés anos ininterruptos), o Ensino Médio em escolas
publicas (BRASIL, 2012, art. 1°). O paragrafo Unico do referido artigo estabelece que, dessas
vagas, a metade (50%) serdo destinadas aqueles oriundos de familias com renda per capta de,
até, um salario minimo e meio por familia, segundo os valores atuais.

Nesse ponto, existem criticas, haja vista que alguns acreditam que o critério da renda
per capta deveria ser estendido a todos os candidatos as vagas, pois ndo é razoavel que
aqueles que ultrapassem tal faixa de renda venham a ser inclusos; isso retiraria, em parte, 0
carater social da acdo afirmativa. Com efeito daria margem para pessoas que nao Sao
hipossuficientes se utilizassem dessa medida como vantagem indevida e ndo como uma
condicdo de incluséo.

O artigo terceiro institui que as vagas citadas no artigo primeiro (50% de alunos
oriundos de escola publica, mais 50% dos referidos alunos de escola publica que néo
ultrapassem a renda per capita permitida) serdo preenchidas por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, na proporcdo minima igual a populacdo registrada dessas etnias, pelo Gltimo
senso do IBGE na unidade da Federagdo onde estiver a instituicdo. Essas estatisticas aplicam-
se em cada curso e turno. O paragrafo Unico do artigo terceiro excetua que, na falta de
completar o quérum de pretos, pardos e indigenas, o remanescente das vagas devera ser
completado por alunos oriundos de escolas publicas.

Jé& os institutos federais de educacdo técnica de nivel médio, como é o caso do Instituto
Federal do Tocantins, campus Gurupi, sdo regulados pelos artigos quarto e quinto e
respectivos paragrafos Unicos da referida lei (BRASIL, 2012, arts. 4° e 5°). Obedecem ao
mesmo definido, anteriormente, para as universidades federais.

O artigo sexto especifica os 6rgédos responsaveis pelo acompanhamento e avaliagcdo do
programa: o Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, ouvida a Fundag&o Nacional do indio. A revisdo do programa esta prevista

no artigo sétimo, no prazo de dez anos, ou seja, acontecerd no ano de 2022, atendendo,
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também, nesse momento, 0 pressuposto da temporariedade existente nesta medida de acdo
afirmativa, verificando ou ndo a sua adequagédo social, seus efeitos e as transformacoes
causadas.

Neste sentido, o sistema de cotas deve ser entendido apenas como o primeiro passo no
caminho para a eliminacdo das desigualdades no ensino. A cota € somente uma medida inicial
enquanto se buscam outros caminhos. Ou seja, enquanto as medidas de carater especial
estiverem vigentes (e, no caso das cotas, o tempo previsto, como dito acima, é de dez anos),
cumpre, ao Estado, concomitantemente colocar em pratica, outras de carater geral e
permanente, que erradiquem as causas que motivam a adocao das cotas.

O prazo e a reserva minima de vagas a serem observados pelas instituicdes encontram-
se no artigo oitavo da lei, que institui quatro anos (até agosto de 2016) para adequacdo total ao
programa e 25% de reserva de vagas imediatas, respectivamente.

Ha critérios objetivos de selecdo de candidatos ao Ensino Superior no vestibular. Tal
medida de avaliacdo é empregada em todo o pais, consistindo em provas de conhecimentos
que cobram do estudante saberes adquiridos durante a vida estudantil. Esse talvez seja o
problema em questdo, 0 momento da meritocracia condicionada.

As universidades publicas foram criadas para satisfazer a promessa constitucional, que
estabelece: a “educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da Familia, (...) visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205). No mesmo sentido, assevera que:
“gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” e inciso VII: “garantia de padrdo
de qualidade” (BRASIL, 1988, art. 206, inc. IV).

Observa-se que as universidades publicas atendem a um interesse da justica social, que
compreende a sociedade como um todo: a garantia de um ensino de qualidade, sendo o que
mais evidencia isso a caracteristica da gratuidade. Ou seja, retira-se o valor econémico,
entendendo isso como uma forma de igualar as camadas sociais no ambiente universitario.

Porém, constata-se, por fatores histéricos, que existe uma elitizagcdo do ensino publico,
haja vista grupos marginalizados restarem sem acesso ao ensino superior por apresentarem
condi¢Bes desiguais de competicdo por uma vaga na universidade. Os incluidos, nesses
grupos, sdo pessoas de baixa renda, negros, pardos e indigenas. Segundo Passos (2015, p.
117), “desmistificar concepg¢des preconceituosas que permeiam representagdes e praticas
cotidianas opressoras no interior da universidade e permitir que perspectivas epistemoldgicas
interculturais e multirraciais sejam tomadas como referéncias” € o principal desafio para

docentes e discentes.
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A geréncia da educacao basica publica, no decorrer dos anos, fez com que as chances
do individuo desprovido economicamente de cursar o Ensino Superior em uma universidade
publica fossem reduzidas, criando um grande obstaculo e impedindo-o de cursar um ensino de
qualidade. A pessoa que possuia condi¢cdes financeiras favoraveis tinha privilégios, por
financiar a rede privada de educacédo, que oferece um acompanhamento ao aluno em prol de
desenvolver todo seu potencial de aprendizado.

As universidades publicas sdo ocupadas por individuos provenientes das classes mais
favorecidas. Em outros termos, cursos particulares sdo destinados aos mais pobres e 0s
publicos, aos provenientes das classes mais favorecidas. Assim, conforme os defensores das
cotas, a presenca cada vez maior das classes subrrepresentadas nestas instituicdes de ensino é
uma questdo de justica e reparacdo historica.

Isto posto, apos esta sucinta analise da citada Lei, constata-se que a ado¢do do sistema
de cotas é de natureza normativa e legal, em obediéncia aos ditames jurisprudenciais e
constitucionais, estando, ainda, de acordo com as agOes afirmativas e leis complementares.

Desse modo, restando condi¢des de fomentar a chamada igualdade formal e material.

3.2.7 A constitucionalidade das cotas

A Constituicdo Federal de 1988 assevera que podem existir critérios diferenciadores
entre individuos e grupos, conquanto que os motivos alegados forem, de fato, justificaveis,
sdo as chamadas discriminacgdes positivas ou legitimas. Dessa forma, tais diferenciacdes nédo
estariam violando o principio de igualdade, visto que seria uma forma de tratar com igualdade
os desiguais.

No entendimento de Martins (1996, p. 202)

O principio da dignidade da pessoa humana, positivado pelo art. 1°, Il e também no
art. 3° da Constituicio Federal serve de base para as agdes afirmativas
principalmente, quando traga os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos, de origem, raca, sexo, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Dessa forma, o sistema de cotas nas universidades € constitucional, pois ndo fere o
principio constitucional da isonomia, sendo medidas diferenciadas com vistas a compensar as

desigualdades existentes e justificam-se devido as discriminages.



89

Assim o Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo realizada no dia 26 de abril de
2012, julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186,
ajuizada pelo partido dos Democratas (DEM), na qual foi afirmada a constitucionalidade da
reserva de vagas na Universidade de Brasilia (UnB), por meio das cotas raciais e sociais.
Confirmou, portanto, a possibilidade juridica dessa espécie de politica publica de acdo
afirmativa.

Contudo, inobstante tal decisdo, ainda pairam duvidas e controvérsias acerca da
reserva de vagas. A populacdo se divide em grupos e pessoas favoraveis e desfavoraveis a tal
politica nas universidades publicas, cujas justificativas sdo as mais variadas. Com
posicionamento divergente, Kaufmann (2007) defende que a CF/88 ndo da ensejo a
implementacao legal da discriminacdo positiva.

Em que pese a existéncia de posicGes conflitante sobre o tema, a Presidente Dilma
Rousseff sancionou a chamada Lei das Cotas (Lei n° 12.711/12), que dispde sobre 0 ingresso
nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio. No
sentido de dar cumprimento a Lei n° 12.711/12, foi publicado o Decreto n° 7.824, de 11 de
outubro de 2012, que passou a regulamenta-la. Com essa normatizacao, aliada a sua questdo
constitucional, com vistas a promover a igualdade material, as cotas ganharam espago no
ambito social, politico e juridico.

Sobre a politica de cotas para o0 ingresso dos negros nas universidades, no que diz
respeito a questdo da cidadania, Gentili (2000, p. 247) destaca que, como direito social, a
educacdo “remete inevitavelmente a um tipo de acdo associada a um conjunto de direitos
politicos e econbmicos sem 0s quais a categoria de cidadania fica reduzida a uma mera
formulacao retorica sem conteudo algum”.

Isso significa que ndo basta que todos tenham o0 mesmo direito de ir a escola, ou seja,
ndo é suficiente apenas constar, nos documentos legais, o direito a educacéo; é preciso que
tenham, também, condicdes e possibilidades para tanto. Sendo necessérias, ainda, medidas em
conjunto entre Estado e sociedade, visando a efetiva implementacdo de politicas publicas que
realmente garantam a democratizacdo do direito a educacdo de qualidade a todos, sem
distingdes.

Almejando, portanto, promover a cidadania e a democratizacdo quanto ao Ensino
Superior, mas, também “democratizar o acesso a espagos sociais e culturais” (FONSECA,
2009, p. 111), as acdes afirmativas estariam atendendo ao principio da igualdade. A nocéo
moderna do principio da igualdade, além de ndo discriminar arbitrariamente, visa promover a

igualdade de oportunidades, dentre as quais, 0 acesso a educagéo superior publica.
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No entanto, para muitos estudiosos, esta medida deve ser usada com cautela, pois deve
observar se ndo h& outros meios de reparacao.
Neste sentido, leciona Kaufmann (2007, p. 272):

As medidas precisam ser as mais limitadas possiveis. Por isso, é conveniente
estabelecer prazos certos de duracdo para as acdes afirmativas e elas devem prever
um critério de qualificacdo minima para os candidatos. Mesmo porque pessoas sem
qualificacdo ndo teriam condicbes de acompanhar o ritmo dos demais colegas,
ficariam desmotivadas e, consequentemente, abandonariam seus cargos e ou
estudos.

Seguindo o raciocinio de Kaufmann (2007), deve-se analisar se, realmente, o sistema
de cotas sera eficaz, pois é in6cuo aprovar o candidato, se este ndo tiver condi¢des intelectuais
de permanecer na universidade. Caso contrario, este candidato ird somente majorar a lista de
desistentes da instituicdo, excluindo aqueles que, de fato, estariam preparados para concluir
tal etapa com sucesso.

Assim, como afirma Silva (2005, p. 268):

Os critérios diferenciadores suficientes a caracterizar a legitimidade de determinado
ato consistem, basicamente, nos seguintes elementos: 0s objetivos dos atos
discriminatérios devem ser licitos; a desigualdade deve possuir um nexo plausivel
com a finalidade da norma; e o estabelecimento da diferenca ter um conteddo de
razoabilidade e proporcionalidade.

Segundo esses autores, deve-se observar a proporcionalidade entre a necessidade e o
impacto que esta intervencdo pode causar nos direitos fundamentais de igualdade. Cada fato
que venha ter a necessidade de diferenciar os desiguais deve ter analisada a razoabilidade e a
proporcionalidade do caso. Neste contexto Pedro Lenza (2010) assevera que a dificuldade
neste caso consiste em saber em que média a desigualdade ndo geraria inconstitucionalidade.
Inobstante essas ponderacOes prevaleceu o entendimento de que as cotas sdo totalmente

constitucionais.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo explica, detalhadamente, a escolha da metodologia adotada, o
procedimento de coleta e os utilizados para a andlise dos dados. Em primeiro lugar, sera
apresentada a metodologia de pesquisa utilizada, destacando sua adequacdo ao presente
estudo; em segundo lugar, expde-se a populacdo e amostra. Por fim, apresentam-se 0s

procedimentos de coleta e analise dos dados e algumas limitacdes do presente estudo.

4.1 METODO

Inicialmente, convém lembrar que a pesquisa é considerada um procedimento formal,
como método de pensamento reflexivo, que necessita de um tratamento cientifico e se
constitui no caminho que leva ao conhecimento da realidade ou para descobrir verdades
parciais. Nesse contexto, significa muito mais do que apenas procurar a verdade, mas
encontrar respostas para as questdes propostas através de estudos sisteméaticos (MARCONI;
LAKATOS, 2013).

Seguindo este mesmo pensamento, Selltiz (1987) lembra que a finalidade da pesquisa
¢ descobrir respostas para certas questdes mediante a aplicacdo de métodos cientificos.
Distingue-se de outras modalidades de pesquisa pelo método, pelas técnicas, por estar voltada
para realidade empirica como pela forma de comunicar o conhecimento obtido (RUDIO,
2007).

Como assevera Rudio (2007), uma pesquisa devidamente planejada, realizada e
concluida, ndo € apenas 0 mero resultado, de forma automatica, de um roteiro cegamente
seguido, mas deve ser vista como uma obra de criatividade, que advém da intuicdo e
originalidade do pesquisador; as fases do método devem ser indicadoras de um caminho,
dando, porém, ao investigador, a chance de poder manifestar seu modo préprio de expressar-
se.

Segundo Marconi e Lakatos (2013), no levantamento de dados podem sugerir
problemas, hipoteses e orientagcGes para outras fontes de coleta. VAarios sdo 0s recursos
utilizaveis para o levantamento e a configuracdo dos dados empiricos; 0s métodos e as

técnicas empiricas de pesquisa, cujas aplicacfes possibilitam as varias formas de investigagdo
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cientifica: “toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam 0s métodos ou técnicas empregadas” (MARCONI; LAKATOS, 2013, p. 43).

O estudo de um fenémeno complexo, como o da politica de cotas, em funcdo da massa
de informacgdes articuladas, demanda uma pluralidade metodologica e a polissemia de
técnicas, a fim de contribuir com o meio académico.

Assim, o presente trabalho, teve como: a) finalidade: a pesquisa bésica; b) objetivo: a
pesquisa descritiva; ¢) procedimentos técnicos: a pesquisa documental e o estudo de caso e d)
natureza: a pesquisa qualitativa com aportes quantitativos na analise documental.

De acordo a classificagcdo proposta por Appolinario (2006), tal pesquisa apresenta a
finalidade bésica, ja que obtém elementos que proporciona valor agregado a doutrina, mas que
ndo tém vocacdo de aplicabilidade imediata, sendo aquela que investiga novos fenémenos
fisicos, juntamente com seus fundamentos.

A pesquisa em questdo ¢ descritiva, uma vez que tem como objetivo “a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémenos. Pode ser também elaborada com a
finalidade de identificar possiveis variaveis” (GIL, 2010, p. 27). Este procedimento utiliza,
normalmente, técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a
observacdo sistematica. Aqui, almejou-se estudar as caracteristicas de determinado grupo
(estudantes cotistas e gestores), levantando suas opinides, atitudes e crencas acerca das cotas.

Segundo Rudio (2007), a pesquisa descritiva pode aparecer sob diversas formas,
como, por exemplo: pesquisa de opinido, na qual se procura saber que atitudes, pontos de
vista e preferéncias tém as pessoas a respeito de algum assunto, com intuito, geralmente, de se
tomar decisdes sobre o0 mesmo. Richardson (1985, p. 30) sintetiza que os “estudos de natureza
descritiva propfem-se a investigar ‘que €’, ou seja, a descrever as caracteristicas de um
fenomeno real”.

Buscou-se aferir o impacto da proposta de democratizacdo da educacdo, por meio das
politicas de cotas, no IFTO, campus Gurupi. Nesse contexto, este tipo de pesquisa apresenta,
como caracteristicas: observar, registrar, analisar, descrever e correlacionar fatos ou
fendmenos sem manipula-los, procurando descobrir, com precisdo, a frequéncia que um
fendmeno ocorre e sua relagdo com outros fatores.

Lembrando que a escolha de quaisquer técnicas de coleta de dados depende,
particularmente, da adequacéo ao problema da pesquisa, de acordo com as fases do metodo
proposto por Rudio (2007). Assim, a primeira técnica adotada para colher os dados aqui
pleiteados foi a entrevista.

Definida por Haguette (1997, p. 86), a entrevista ¢ um “processo de interagdo social
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entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtengdo de
informagdes por parte do outro, o entrevistado”. Atualmente, ¢ a técnica mais disseminada no
processo de trabalho de campo, através da qual se busca recolher informacdes, ou seja, coletar
dados tanto objetivos quanto subjetivos.

A entrevista semiestruturada foi utilizada, na presente pesquisa, considerando a
necessidade de entender as percepcdes e perspectivas dos envolvidos em relagdo ao processo
de implementacdo das politicas de cotas. O intuito de buscar, compreender e analisar as
interpretacdes e particularidades dos individuos envolvidos, no fendmeno pesquisado, foi
fundamental para responder ao problema apresentado na pesquisa.

Uma das formas de entrevista mais utilizadas, em Ciéncias Sociais, é a
semiestruturada, que combina indagacfes abertas e fechadas, de modo que o entrevistado
tenha certa liberdade para discorrer sobre o tema ora apresentado. O pesquisador, neste tipo
de entrevista, devera guiar-se por um roteiro de perguntas previamente definidas, mas estas
devem ser feitas de modo semelhante a uma conversa de cunho informal.

Deve tentar, ainda, o pesquisador direcionar a entrevista para o tema proposto,
podendo fazer, inclusive, indagacdes extras, com a finalidade de esclarecer assuntos que nao
apresentaram tanta clareza ou mesmo nos casos em que o entrevistado nédo tenha se atentado
ao tema ou ndo tenha conhecimento suficiente do mesmo. Ademais, produz uma melhor
amostra da populagdo de interesse, que, no caso, sdo os alunos cotistas, coordenadores e
diretor. A entrevista tem um indice de respostas bem mais abrangente, uma vez que é mais
comum as pessoas aceitarem falar sobre determinados assuntos (SELLTIZ et al., 1987).

Neste tipo de pesquisa, é possivel, ainda, a correcdo de eventuais enganos, por parte
dos entrevistados, que ndo poderiam fazé-la, no caso da utilizacdo do questionério, além de
ajudar no aprofundamento acerca de determinados assuntos delicados e complexos, como o de
cotas. A interacdo e a maior liberdade entre o pesquisador e o entrevistado contribuem para
uma maior incidéncia de respostas espontaneas e uma troca maior entre 0s mesmos. Assim,
tal metodologia se mostrou eficaz quanto a investigacdo dos aspectos afetivos e valorativos
dos entrevistados que determinam significados pessoais de suas atitudes e/ou
comportamentos.

Neste processo de entrevistas, solicitou-se, aos entrevistados, que comentassem as
suas percepcOes, experiéncias e consideracdes acerca do objeto da pesquisa, qual seja, as
cotas. Para tanto, foi elaborado um roteiro para entrevista, com o tema central relacionado a
politica de cotas no IFTO, campus Gurupi, enfocando fatores de acesso, desempenho,

permanéncia de estudantes cotistas, bem como discriminagdo. A divulgacdo dos resultados,
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obtidos nesta etapa da pesquisa, pretendeu fomentar a discussao e ampliou o leque conceitual
de entendimento acerca do tema e, a partir das opinides obtidas, contribuiu no debate acerca
da eficécia das politicas de cotas.

De acordo com Bauer e Gaskell (2002, p. 65) “(...) o objetivo da entrevista ¢ uma
compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e motivagdes, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos”. Dessa forma, procurou-se
dialogar com o corpo institucional, a fim de obter dados, tornando a comunidade institucional
presente e participante na pesquisa.

Com isso, afirma-se que a possibilidade de conhecer opinides, historias de vida e
questionamentos de estudantes acerca das cotas podem contribuir para o estudo e analise da
sua implementacdo, bem como diagnosticar possiveis melhoras. Visou, também, inferir se o
sistema de cotas tem sido visto como uma politica educacional eficaz ou apenas um paliativo
na tentativa de sanar a desigualdade social, gerada desde a colonizacdo brasileira, entre negros
e brancos; ou seja, questionou-se se as cotas no ensino reduz, de fato, as desigualdades e o
racismo.

Nesse contexto, as entrevistas foram realizadas com estudantes cotistas raciais e
sociais, inferindo como estes vivenciam sua condi¢do. Foram entrevistados, também, os
coordenadores dos cursos técnicos e superior do instituto, bem como o diretor. As entrevistas
duraram, aproximadamente, uma hora, foram realizadas nas dependéncias do campus e
devidamente gravadas, durante o periodo de outubro a dezembro de 2015.

O presente estudo tomou, como objeto de estudo, o processo de implementacdo do
sistema de cotas no IFTO, campus Gurupi, que € recente e como categorias de anélise:
percepcdo pessoal sobre as cotas, desdobramentos no espaco académico e discriminacao.
Trata-se, portanto, de um estudo de caso, que, segundo Yin (2001, p. 32), “é¢ uma investigagdo
empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real”, a
partir do qual se faz uma pesquisa de um determinado individuo, familia, grupo ou
comunidade, com o objetivo de realizar uma indagacao, em profundidade, para se examinar o
ciclo de sua vida ou algum aspecto particular desta (RUDIO, 2007).

Sendo um método que abrange planejamento, técnicas de coleta de dados e analise dos
mesmos, Yin (2001) entende que o estudo de caso é uma valiosa estratégia de pesquisa no
processo educativo. Ressalte-se, ainda, que é muito importante, no estudo de caso, conhecer
as particularidades e complexidades do caso especifico.

Conforme Yin (2001), o estudo de caso é encarado como o delineamento mais

adequado para a investigacdo de um fenémeno contemporaneo dentro do seu contexto real,
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cujos limites entre este e o contexto ndo séo claramente percebidos. No caso em questéo, foi
utilizado tal método com o intuito de explorar situacdes da vida real dos cotistas, cujos limites
ndo estdo claramente definidos.

Suas finalidades, segundo este autor, sdo: a) descrever os vinculos causais em
intervencgdes da vida real, que se mostram muito complexos para as estratégias experimentais
ou as utilizadas em levantamentos; b) descrever uma intervencdo e o contexto da vida real em
que ocorreu; ¢) descrever topicos dentro de uma avaliacdo e, d) descrever situacdes nas quais
a intervencdo que esta sendo avaliada ndo apresente resultados de forma clara.

De acordo com Gil (2010, p. 117), “as etapas do estudo de caso ndo se ddo numa
sequéncia rigida. Seu planejamento tende a ser mais flexivel e com frequéncia o que se foi
desenvolvido numa etapa determina alteragdes na seguinte”. Acrescenta este autor que tal
procedimento requer a utilizacdo de diversas técnicas de coleta de dados, sendo muito
importante para garantir credibilidade aos resultados. Desse modo, na maioria dos estudos de
caso bem conduzidos, a coleta de dados é feita mediante entrevistas, observagdo e analise de
documentos.

Portanto, pode-se considerar que o estudo das cotas no IFTO, campus Gurupi, ainda se
encontra no estagio de investigacdo empirica e, por isso, a escolha do método do estudo de
caso pareceu ser a mais apropriada para a realizacdo desta pesquisa. Tal pesquisa permitiu,
ainda, identificar os desafios e dificuldades que a implantacdo das cotas trouxe ao cotidiano
do local de pesquisa para assegurar 0 acesso, desempenho e a permanéncia com qualidade aos
estudantes cotistas, bem como analisar acerca da discriminacéo contra os cotistas.

Dada as particularidades do programa de cotas, a investigacdo pautou-se por uma
abordagem metodoldgica qualitativa. Esta relaciona-se as informacgdes obtidas, tornando
viavel inferir elementos gerais sobre consciéncia acerca das cotas da populacdo estudantil e
dos gestores e a sua relacdo com o racismo e a discriminacdo no pais. Ressalte-se que a
pesquisa qualitativa pode utilizar de aportes quantitativos e, na maioria das vezes, se
complementam dentro de uma pesquisa (MINAYO, 1996).

Esta ultima, conforme Minayo (1993) tem como objetivo trazer a luz dados,
indicadores e tendéncias observaveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista
social, grandes aglomerados de dados, de conjuntos demogréaficos, por exemplo,
classificando-os e tornando-os inteligiveis através de variaveis.

Gunther (2006) apresenta cinco conjuntos de atributos da pesquisa qualitativa, quais
sejam: a) caracteristicas gerais; b) coleta de dados; c) objeto de estudo; d) interpretagdo dos

resultados; e) generalizacéo.
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Quanto as caracteristicas gerais, aponta que existe a necessidade de compreensao
como principio do conhecimento, que se preocupa em analisar relagbes complexas, ao invés
de explica-las por meio do isolamento de variaveis. Em relacdo a coleta de dados, diz que o
estudo de caso € um ponto de partida ou elemento essencial da pesquisa qualitativa.

No que diz respeito ao objeto de estudo, lembra que Mayring (2002) aduz que a énfase
na totalidade do individuo, como objeto de estudo, é essencial para este tipo de pesquisa
(principio da Gestalt). A concepcdo do objeto de estudo qualitativo € comumente vista na sua
historicidade, no que diz respeito ao processo de desenvolvimento do individuo e no contexto
dentro do qual individuo se formou.

Quanto a interpretacdo dos resultados, acentua que os acontecimentos no ambito da
pesquisa ndo sdo desvinculados da vida cotidiana, o que leva a uma contextualidade como fio
condutor da analise, em contraste com uma abstracdo nos resultados para que sejam
generalizdveis. Finalmente, acerca da generalizagdo, assevera que esta passa por quatro
dimensbes, com base nas quais Mayring (2002) introduz o conceito da generalizacdo
argumentativa.

Minayo (1993) acrescenta, a esta discussdo, que as pesquisas qualitativas se
desenvolvem, essencialmente, no campo da subjetividade e do simbolismo. A compreenséo
das relagcbes humanas com os significados que as animam ¢ distinta do agrupamento dos
fendmenos sob conceitos genéricos dados pelas observacGes e experimentacfes e descoberta
de leis que ordenariam o social; apresenta, como meta, uma aproximacao de intimidade entre
sujeito e o0 objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: diz respeito a empatia, aos
motivos, as intencdes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as acles, as estruturas e as
relagOes tornam-se significativas.

Aponta Lima (2010) para o fato de as abordagens qualitativas permitirem a apreensdo
da dinamica e da complexidade que envolve um programa social. O autor situa tal programa
no contexto social, econdmico, politico, cultural e institucional, mas ressalta que tem crescido
a convicgdo de que as abordagens qualitativas e quantitativas ndo sdo dicotdmicas, mas sim
complementares.

Segundo Gunther (2006), os critérios cientificos que devem cumprir qualquer pesquisa
sdo:

(1) Confiabilidade: indica a capacidade que devem ter os instrumentos utilizados de
produzir medicdes constantes, quando aplicados a um mesmo fenémeno;

(2) Validade: indica a capacidade de um instrumento produzir medi¢Ges adequadas e

precisas para chegar a conclusdes corretas, assim como a possibilidade de aplicar as
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descobertas a grupos semelhantes néo incluidos em determinada pesquisa.

Neste contexto, a abordagem qualitativa de um problema, para este autor, além de ser
uma opcdo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender
a natureza de um fendmeno social. Os estudos que empregam essa abordagem podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais. A pesquisa
qualitativa utiliza, de forma mais acentuada, dados qualitativos, isto é, informacdes obtidas
durante a pesquisa que ndo podem ser expressas em numeros, sob pena de perder o objetivo
inicial a qual se prop0s.

Como técnica de coleta de dados foi utilizada também a pesquisa documental. Foram
analisados documentos institucionais, ou seja, materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico a pesquisa pode ser considerada documental. Padua (2004, p. 68) afirma
que “pesquisa documental ¢ aquela realizada a partir de documentos contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos”.

Dessa forma, ressalta-se que foi dado enfoque a pesquisa de documentos oficiais e
institucionais, com o levantamento de informacdes que permitiram compreender o
funcionamento, as implicagbes da politica de cotas implementada no instituto e verificar as
informagdes que asseguram 0 compromisso da instituicdo para o desenvolvimento dos
estudantes.

Para tanto, foram analisados documentos institucionais como dados estatisticos da
secretaria académica, minutas, portarias, editais, censos e historicos escolares. Foram
analisados, também, resolucdes internas, relatérios de resultados académicos do periodo de
2013-1 a 2015-1, editais que tratam das questdes que permeiam as a¢des afirmativas como a
assisténcia estudantil, dentre outros.

Os dados da secretaria académica, nos institutos, denominada de Coordenacdo de
Registros Escolares (CORES), possibilitaram conhecer os resultados de ingresso e
permanéncia dos estudantes matriculados no campus, assim como trouxeram informacoes
sobre as decisOes relativas a procedimentos internos adotados, relacionados aos discentes,
enquanto o histdrico escolar serviu de base para a analise do desempenho dos estudantes
cotistas. Houve também levantamento de informacdes junto ao setor de Recursos Humanos
para a obtencdo de dados acerca do quantitativo e titulagdo dos servidores.

Foram observados, ainda, dados dos processos seletivos oferecidos entre 2013 a 2015,
com informagGes coletadas no portal do IFTO, campus Gurupi e outras fornecidas pela

Comissdo Permanente de Processos Seletivos. Este intersticio temporal justifica-se pelo fato
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de, embora antes do vestibular 2013/1, o campus oferecesse vagas para as classes
subrrepresentadas, ndo houve o preenchimento de nenhuma dessas vagas por cotistas.

A consulta a essas fontes documentais foi muito importante, a medida que tornou
possivel obter informacGes referentes a estrutura e organizacdo dos certames, a descri¢do dos
cursos ofertados e as condi¢fes para o ingresso dos alunos cotistas na instituicdo. A andlise, a
partir dos resultados dos vestibulares, justifica-se por ainda ser esse concurso a principal
forma de entrada no sistema oficial de Ensino Superior (RIBEIRO, 1982; SILVA; MELO,
2001). Essa andlise permitiu entender, de forma critica, a incorporacdo de politicas
educacionais voltadas a questdo racial, étnica e social pelo IFTO, campus Gurupi.

Como repertdrio normativo, foram utilizados a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, decretos, resolucBes, convencdes internacionais pertinentes ao tema da igualdade,
da discriminacdo racial e das acdes afirmativas e as leis em estudo, referentes a
implementacdo de ac¢des afirmativas, com destaque para a Lei n® 12.711/2012, dentre outros.

As fontes de dados para a pesquisa constituiram-se, também, de livros, relatorios,
planos institucionais, material eletrénico, além de dissertacbes e outras referéncias que
possibilitaram subsidios teoricos para o entendimento de conceitos e definicbes como acdo
afirmativa, assisténcia estudantil, politica de cotas, acesso, desempenho e permanéncia no
ensino superior e técnico.

Assim, foram pesquisados 0s seguintes sites especializados: Periddicos, Scielo e
Google Académico. O site do Ministério da Educacdo (MEC), para coleta de informacdes
sobre as politicas publicas educacionais e o sistema de cotas na universidade. Ja o portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para consulta
de dados estatisticos e outras informagfes acerca do tema. Além disso, com estes dados,
realizaram-se levantamentos estatisticos para complementar a pesquisa qualitativa (MINAYO,
1993).

Com isso, foi possivel contextualizar o panorama socioeconémico e politico no qual a
politica de cotas foi formulada, identificando as discuss@es, propostas e implementacdo do
programa de cotas no campus. Ressalte-se que a presente pesquisa nao trata do esgotamento

do tema, mas apenas de um passo inicial rumo a compreensdo do fenémeno estudado.

4.2 PROCEDIMENTOS


http://scielo.bvs-psi.org.br/
http://www.universiabrasil.net/
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O instrumento de pesquisa utilizado para abordagem dos cotistas e gestores foi a
entrevista semiestruturada, cujo roteiro encontra-se nos Apéndices A e B. A entrevista
almejou coletar informacGes acerca de questdes socioecondmicas, discriminacdo, ingresso,
permanéncia, identidade étnica ou de cor, percepc¢des de justica social e atitudes diante das
diferentes modalidades de cotas, etc.

Antes de iniciar a entrevista, 0 participante decidiu se assinava ou ndo o termo de
consentimento livre e esclarecido, com o intuito de preservar a identidade e integridade do
entrevistado. Em termos de varidveis de controle, com relacdo a cor da pele autodeclarada,
foram dadas as seguintes opcOes, de acordo com a classificacdo do IBGE: pretos, pardos,
brancos, amarelos e indigenas. Como o objetivo da pesquisa foi discutir a experiéncia das
politicas afirmativas para negros (cota racial) e pessoas de baixa renda (cotas sociais), na
analise dos dados foram desconsideradas as categorias amarela e indigena. Sendo esta Ultima,
inclusive, insignificante em numero de candidatos em todos os vestibulares realizados no
campus.

As entrevistas foram realizadas com alunos do 2° ao 5° periodo e em turmas nas quais
existiam cotistas, durante o segundo semestre de 2015. Considerando, ainda, que antes da Lei
de Cotas nenhum aluno entrou pelo sistema de vagas e que o primeiro vestibular a ter,
efetivamente, alunos cotistas matriculados foi em 2013-1.

Os dados da entrevista foram transcritos e devidamente avaliados, de acordo com a
técnica de analise de conteldo tematica, ndo quantitativa (BARDIN, 1977). A selecdo das
informacBes de interesse foi feita tendo em vista as proposi¢des do trabalho, ou seja, 0
problema, os objetivos, etc.

O presente trabalho analisou o contetdo das respostas de diversos atores sociais.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a analise de contetdo é uma técnica de pesquisa e, como
tal, tem determinadas caracteristicas metodoldgicas: objetividade, sistematizacdo e inferéncia.
Nesse meio, representa um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que visam a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de producéo e recepcao dessas mensagens (BARDIN, 1977).

De acordo com essa autora, as Ciéncias Humanas oferecem a anélise de contetdo de
comunicdes e esta técnica resulta em um trabalho exaustivo com as suas divisdes, calculos e
aperfeicoamentos. Assim, desde que se comecou a lidar com comunicagOes, para
compreender além dos seus significados imediatos, parece ser Util o recurso a andlise de

conteudo.
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A andlise de conteudo, conforme Richardson (1985) pode utilizar, como material de
estudo, qualquer forma de comunicagdo, normalmente, documentos escritos, como livros,
periddicos e jornais, mas, também, pode utilizar outras formas de comunicac¢do, como musica
e pintura. Consiste no exame, categorizacéo, classificacdo e na recombinacdo das evidéncias
conforme proposicdes iniciais do estudo (YIN, 2001).

Com relacdo aos métodos de conducédo da analise do estudo, Bardin (1977) sugere que
se organizam em torno de trés categorias: 1. A pré-analise; 2. A exploracdo do material; 3. O
tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo. Dessa forma, seguiu-se esta
orientagé@o no presente trabalho.

De acordo com esta autora, os dados das entrevistas podem ser tratados conforme a
analise categorial, na qual o texto é desmembrado em unidades e reunido em categorias de
acordo com os reagrupamentos analdgicos. O pesquisador busca encontrar categorias que
caracterizam expressdes ou palavras significativas, pelas quais o conteldo de uma
determinada fala devera ser organizado.

Nas palavras de Minayo (2007), a categorizacdo seria reduzir o texto as palavras e
expressdes significativas. Nas categorias e subcategorias, conforme a autora, a codificacdo
consiste em transformar os dados brutos do texto que, por recorte, agregacdo e enumeracéo,
permite atingir uma representagdo de contetdo.

Convém relembrar que o objetivo geral da pesquisa é: “Examinar a experiéncia do
Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi, sob a ética dos estudantes que ingressaram
pelo sistema de reserva de vagas e gestores em relagdo a politica de cotas”. Assim, na
entrevista com 0s cotistas, para responder aos objetivos especificos abaixo enumerados, foram

utilizadas as seguintes questdes (Apéndice A), explanadas no Quadro 12 abaixo:

Quadro 12 — Objetivos e questdes utilizadas para os cotistas.

Objetivos Questdes

1-Analisar se os programas e agdes concernentes ao | Q1, Q7, Q9, Q12, Q15, Q16 e Q17.
sistema de reserva de vagas tém sido eficazes no
combate as manifestacdes das desigualdades étnicas
e sociais, na construcdo de uma educacdo
democratica;

2-ldentificar os desdobramentos da politica de cotas | Q5, Q6, Q8, Q10 e Q11.
no espago académico-institucional do Instituto
Federal do Tocantins campus - Gurupi;

3-Verificar se existe preconceito e discriminacdo | Q2, Q3 e Q4.
contra os académicos que ingressaram pela reserva
de vagas.

Fonte: dados da pesquisa (2015).
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Enquanto na entrevista com 0s gestores, para responder aos mesmos objetivos, foram

delineadas as seguintes questdes (Apéndice B), delimitadas no Quadro 13 a seguir:

Quadro 13 — Objetivos e questdes utilizadas para os gestores.

Objetivos Questbes

1-Analisar se 0s programas e agdes concernentes ao | Q1, Q14 e Q17
sistema de reserva de vagas tém sido eficazes no
combate as manifestacfes das desigualdades étnicas
e sociais, na construgdo de uma educacdo
democratica;

2-ldentificar os desdobramentos da politica de cotas | Q4, Q5, Q6, Q7, Q10, Q11, Q12; Q16 e Q18
no espago académico-institucional do Instituto
Federal do Tocantins campus - Gurupi;

3-Verificar se existe preconceito e discriminacdo | Q8, Q9 e Q13.
contra os académicos que ingressaram pela reserva
de vagas.

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Ressalte-se que como a politica de acdo afirmativa abrange variados mecanismos de
atuacdo, tratou-se, neste trabalho, apenas da adogéo de cotas para ingresso no ensino publico e
do percurso evolutivo das cotas étnico-raciais para as direcionadas a alunos provenientes de

escolas publicas e de familias de baixa renda.

4.3 POPULACAO E AMOSTRA

A populacéo de interesse foi de alunos cotistas e gestores do IFTO, campus Gurupi. A
amostra da pesquisa foi constituida de um grupo de 31 (trinta e um) individuos, sendo 05
(cinco) estudantes cotistas de cada um dos 05 (cinco) cursos do campus, totalizando 25 (vinte
e cinco) alunos, de ambos 0s sexos.

Compds a amostra, também, o diretor do campus e 0s coordenadores dos cursos. Ao
todo, foram 05 (cinco) coordenadores entrevistados, tendo em vista exercerem funcdes que
Ihes permitem conhecer e participar de acdes ligadas ao acesso, desempenho e permanéncia
de estudantes cotistas no local pesquisado. A pesquisa utilizou, como instrumento de coleta de
dados, a entrevista semiestruturada presencial e individual, contando com um total de 31
(trinta e um) entrevistados, dentre alunos que ingressaram, através da reserva de vagas para
negros, (cotas raciais) e estudantes carentes/escola publica (cotas sociais), coordenadores e

diretor.



102

Atualmente, o IFTO, campus Gurupi oferece as modalidades de ensino Médio
Integrado ao Agroneg6cio; Técnico Subsequente em Agronegdcio e Edificacdes; PROEJA em
Comeércio e Licenciatura em Artes Cénicas, totalizando 05 (cinco) cursos, sendo 04 (quatro)
técnicos e 01 (um) superior. As entrevistas, realizadas com esses sujeitos pesquisados, tiveram
como finalidade compreender quais as suas impressfes quanto as cotas, o fendbmeno do
racismo, acOes e procedimentos desenvolvidos pelo campus para o acesso, desempenho e
permanéncia de estudantes cotistas, bem como obter uma visdo qualitativa mais ampliada da
realidade.

Conforme Apolinnéario (2006, p. 125), uma amostra ¢ um “subconjunto de sujeitos
extraido de uma popula¢do por meio de alguma técnica de amostragem”. Assim, a pesquisa
foi desenvolvida através de amostras por julgamento, que € um tipo de amostragem néo
probabilistica, sendo realizada conforme o julgamento do pesquisador. Assim, ao ser adotado
um critério razoavel de julgamento, chega-se a resultados favoraveis (BARBETTA, 2006).

Esclarecendo que, durante o intersticio analisado, ingressaram cerca de 243 estudantes
cotistas no campus, sendo 150 por cotas raciais e 93, sociais. Desse universo, foram
pesquisados 25 (vinte e cinco) alunos.

Com o conceito acima coaduna Gil (2010, p. 107), quando afirma que amostra é uma
pequena parte dos elementos que compdem o universo, de sorte que “quando essa amostra ¢
rigorosamente selecionada, os resultados obtidos aproximam-se bastante dos que seriam
obtidos caso fosse possivel pesquisar todos os elementos do universo todo”. O fato de terem
sido entrevistados estudantes cotistas e gestores explica-se devido a possibilidade de analise
comparativa das percepcdes e experiéncias destes individuos quanto ao tema, bem como obter
uma viséo qualitativa mais ampliada do sistema de cotas aqui implementadas.

Embora seja em pequeno numero os discentes cotistas existentes no campus estudado,
considerou-se ser suficiente para o escopo deste trabalho a amostra analisada. Sendo oportuno
mencionar, ainda, que a avaliacdo dos IFTOs, em sua totalidade, ndo foi possivel ser
realizada, uma vez que é uma instituicdo multicampi e seus campi se localizam distantes um
do outro, dificultando o acesso e o acompanhamento desses alunos cotistas que se
encontravam matriculados, por parte da pesquisadora.

Lembrando que, neste trabalho, ndo foi discutido o problema do ingresso dos
estudantes indigenas nas instituicdes de ensino publicas, haja vista que no campus objeto da
investigacdo, até o presente momento, 0 numero de estudantes que preencheram vaga
destinada aos indigenas € insignificante, o que afunilou a pesquisa somente em torno das cotas

oferecidas aos negros e estudantes carentes.
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Assim, tendo por referéncia o desenho metodoldgico aqui discutido, a presente
dissertacdo encontra-se organizada em cinco capitulos principais seguintes a introducdo. O
capitulo 2 traz a caracterizacdo do local de pesquisa; o 3 aborda o conceito de politicas
publicas, acdo afirmativa, sistema de cotas e descreve ainda 0s principais argumentos
favoraveis e as criticas em relagdo as cotas, bem como assuntos correlatos; o 4 traz a presente
metodologia, descrevendo os caminhos que foram percorridos pela pesquisa; ja 0 5 constou a
analise e discussdo dos resultados da investigacdo, realcando o pensamento dos cotistas e
gestores acerca das politicas de cotas desenvolvidas no IFTO campus Gurupi. Por fim, o

ultimo capitulo da dissertacao foi reservado as consideracdes finais.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na presente analise, serdo apresentados os resultados da pesquisa, acompanhados da
discussdo acerca dos mesmos. Primeiramente, apresentaram-se alguns dados demogréficos
referentes aos alunos cotistas; em seguida, partiu-se para a analise das entrevistas destes
alunos e, por fim, analisaram-se as falas dos gestores.

Para cada participante, serdo utilizadas uma sigla e uma numeragdo sequencial para
identifica-los: “D-1 a D-25” para discentes e “G-1 a G-6” para os gestores (coordenadores e
diretor). As categorias utilizadas, no desenvolvimento desta analise, foram as seguintes:
percepcao pessoal sobre as cotas, desdobramentos no espaco académico e discriminacao,
tanto na analise dos cotistas, quanto na dos gestores. Acredita-se que, com estas categorias,

tenha sido alcangado o objetivo geral retro exposto.

5.1 QUESTOES DEMOGRAFICAS

Neste item, serdo apresentados dados demograficos dos cotistas, no intuito de se
contextualizar o perfil dos mesmos. Assim, inicialmente, para situar os alunos participantes,
foi apresentado um Grafico com a distribui¢do destes, conforme o tipo de cota (social ou

racial) que escolheram no vestibular para o qual concorreram.

Grafico 1 - Distribuigdo percentual da amostra em relagéo aos tipos de vagas

W cotas sociais

W colas raciais

Fonte: dados da pesquisa (2015).
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Participaram da entrevista 25 alunos, destes 13 (52%) optaram, quando da inscri¢cdo no
vestibular, pela cota racial e 12 (48%), pela social. O total de estudantes matriculados por
cotas, nos vestibulares (2013-2015), para cada tipo, foi 150 para as vagas raciais e 93 para as
sociais. Ou seja, 0 numero de ingressantes, por meio do programa de reserva de vagas nos
cursos oferecidos pelo campus, durante o periodo de 2013 a 2015 - desde o inicio das cotas-,
foi de 243 estudantes. Desse total, 150 (61,8%) ingressaram pelo perfil racial e 93 (38,2%)
pelo perfil social.

Pode-se notar, no Grafico 1, que foram encontrados mais alunos provenientes de cotas
raciais do que sociais. Isto pode ter ocorrido pelo fato de que, ap6s a implantagdo da Lei,
foram reservadas mais vagas raciais do que sociais, levando-se em consideracdo a alta
proporcdo de negros existentes, no Tocantins, e o fato de que as vagas devem obedecer a
proporcdo do numero de negros na regido que, neste estado, ultrapassa os 70%.

Em sentido contrario aos dados do Censo da Educacdo Superior de 2010, ao indicarem
que foram registrados 51.494 ingressos, por meio de programa de cotas em IES publicas em
cursos de graduacdo. Desse total, 64% ingressaram pelo critério de procedéncia do ensino
publico; 27% pelo perfil étnico, 6% pelo perfil social/renda familiar e 3% por outros
diferentes tipos de programa de reserva de vagas. Com base nesses dados, identifica-se que
existem mais alunos cotistas sociais, em termos nacionais, em detrimento dos cotistas raciais.

Daflon, Feres Junior e Campos (2013) observam que 85% das universidades que
adotaram acdes afirmativas tém os alunos de escolas publicas como os maiores alvos dessas
politicas. Em segundo, vém os pretos e pardos, com 58% e, em terceiro lugar, aparecem 0s
indigenas como contemplados em 51% dessas universidades.

Ressalta-se que 0s que optaram pelas cotas sociais concorreram em uma destas
categorias:

a) Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado, integralmente, o Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012);

b) Candidatos com renda familiar bruta per capta igual ou inferior a 1,5 salario
minimo, que tenham cursado, integralmente, o Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

Ja os que optaram pelas cotas raciais concorreram em uma destas duas categorias:

a) Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capta igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado, integralmente, o
Ensino Médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012);
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b) Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado, integralmente, o Ensino
Médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

No presente estudo, foram examinados, mais detalhadamente, aspectos relacionados
ao acesso, permanéncia e desempenho dos estudantes no campus, 0 que inclui a
sistematizacdo de informacgdes sociodemogréficas sobre os beneficiarios. Os Quadros
seguintes permitiram identificar a realidade vivenciada pelos participantes, quanto a idade,
sexo, cor, estado civil, renda, origem escolar e escolaridade dos pais. Para tanto, além dos
dados obtidos nas entrevistas, analisaram-se os dados, incluindo os socioecondmicos desses

alunos, fornecidos no momento da matricula.

Quadro 14 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Faixa etéaria

Variavel N %
Faixa etaria

18 a 28 anos 20 80
29 a 38 anos 3 12
39 a 48 anos 2 8

Fonte: dados da pesquisa (2015).

De acordo com o perfil sociodemogréfico dos entrevistados (Quadro 14), observou-se
que a faixa etaria dos participantes do instituto varia de 18 a 28 anos (80%), demonstrando
estar em consonancia com os estudos de Rosa (2013).

A autora, ao analisar o quadro etéario dos estudantes cotistas da Universidade Federal
de Goias (UFG), constatou que, 0 seu corpo discente, “em grande maioria, aproximadamente
86%, era composto por jovens em idade regular na idade superior, que sdo aqueles com idade
entre 18 e 24 anos de idade” (ROSA, 2013, p. 141).

Quadro 15 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Sexo

Variavel N %
Sexo

Feminino 14 56
Masculino 11 44

Fonte: dados da pesquisa (2015).

De acordo com o Quadro 15, nota-se que 56% da amostra é do sexo feminino e 44%,
masculino, confirmando o entendimento de Paixdo et al. (2010), quando ressalta que a
comparagdo entre homens e mulheres demonstra que estas tém apresentado melhores

indicadores educacionais em detrimento daqueles, especialmente a partir do Ensino Médio.
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Acrescenta, ainda, que houve crescimento dos anos médios de estudo: na faixa de 15 anos ou
mais, passou de 4,5 para 7,4 anos, entre 1988 e 2008.

Quadro 16 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Estado civil

Variavel N %
Estado civil

Casado 2 8
Solteiro 22 88
Divorciado 1 4

Fonte: dados da pesquisa (2015).

No que diz respeito ao estado civil dos alunos, analisando o Quadro 16 percebe-se que
8% sdo casados, 88% solteiros e 4% divorciados, acompanhando os resultados apresentados
pelo IBGE (2010), nos quais a maioria da populacdo se diz solteira. Nesse sentido, 0s
resultados obtidos no Quadro 16 se assemelham & pesquisa desenvolvida por Tobias (2014),
que analisou as trajetorias académicas e as perspectivas profissionais dos alunos aprovados
pelo sistema de cotas na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Quanto ao estado
civil, este autor notou que a maioria dos alunos cotistas sdo solteiros e pouquissimos sdo

casados ou vivem em alguma situacdo conjugal distinta.

Quadro 17 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Cor

Variavel N %
Cor

Preto 5 20
Pardo 16 64
Branco 4 16

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Acerca da cor dos estudantes cotistas, a proposta baseou-se na autodeclaracéo disposta
no questionario inicial preenchido pelos alunos com as op¢6es branco, preto, pardo, amarelo e
indigena, ratificado quando das entrevistas. Desse agrupamento de entrevistados, 16 (64%)
deles declararam ter a cor parda; 5 (20%), a cor preta e 4 (16%) a branca, conforme o Quadro
17 acima. Desse modo, o estudo apontou uma caracteristica comum nas estatisticas
apresentadas pelo IBGE, desde os anos 70: a predominancia de pardos.

Contudo, tal andlise destoa dos estudos que demonstraram a cor dos cotistas nas
instituicOes de ensino que adotaram as cotas, provavelmente pelos Institutos Federais ndo
serem considerados locais elitizados, tais com as universidades. Bello (2011), ao pesquisar

estes alunos, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), percebeu que a
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maioria dos estudantes eram brancos, cerca de 89% do total, confirmando a dificuldade de
acesso ao ensino superior de pretos, pardos e indigenas.

Neste mesmo sentido, Rosa (2013) analisou que o percentual de brancos, na UFG
(50,7%), revelou-se maior que a média nacional (47,8%), bem como a de Goias (41,67%),
nesse grupo racial. A representatividade dos negros na universidade (10,01%) também se
mostrou maior que a media nacional (8,2%) e a goiana (6,52%). J& a composi¢do dos pardos,
na universidade (34,21%), foi menor que a representatividade dos mesmos no pais (43,1%) e
no estado (50,01%).

Em contrapartida, os resultados aqui obtidos corroboram o aumento quanto a
autodeclaragdo e autorreconhecimento de cor/etnia, que vem ocorrendo nos ultimos anos.
Nordes (2011) pontua que, conforme o Censo do IBGE, a populacdo brasileira, em 2000, era
de 169.590.693 e cerca de 45% declarava-se negra (pretos e pardos). A composicao
populacional foi se alterando, especialmente na década de 2000 e em 2010: com o total de
190.755.799 de brasileiros, 97 milhGes se reconheceram como sendo negros e 91 milhdes se
declararam brancos. Tal fato mostra que ocorreu uma mudanca bastante significativa na

autodeclaracgdo e autorreconhecimento de cor/etnia na composi¢édo social.

Quadro 18 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Renda

Variavel N %
Renda

Igual ou inferior a 1,5 salario minimo 25 100
Acima de 1,5 salario minimo - -

Fonte: dados da pesquisa (2015).

No que concerne a renda familiar dos estudantes, analisada no Quadro 18, todos
informaram que recebem menos de um salério e meio, confirmando o que declararam quando
da inscri¢do no vestibular. Ressalte-se que somente um aluno da amostra concorreu para vaga
social independente da renda e este declarou, também, receber menos de um salario e meio.

Desse modo, tal resultado encontra-se em consonancia com a pesquisa desenvolvida
por Rosa (2013), na UFG, que diagnosticou um quadro de baixa condi¢do socioecondmica
dos estudantes cotistas. Ao comparar 0 grupo de alunos cotistas com aqueles que ndo o séo,

notou-se grande diferenga de rendimento, em desfavor destes ultimos (TOBIAS, 2014).

Quadro 19 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): origem escolar

Variavel N %
Escola

Publica 25 100
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| Privada

Fonte: dados da pesquisa (2015)

No que concerne a origem escolar dos estudantes cotistas, verificada no Quadro 19,

acima, todos informaram que cursaram a escola publica, 0 que assemelha-se a situacdo do

resto dos cotistas em outras instituicbes de ensino como, por exemplo, no estudo de Silva e

Pacheco (2013), que analisaram o impacto das cotas na Universidade Estadual de Londrina

(UEL), onde se observou a predominancia de estudantes que cursaram, integralmente, o

Ensino Médio em instituicdo publica.

Lembrando que as cotas se efetivaram, inicialmente, para atender as reivindicagdes

dos negros por inclusdo a universidade e, desde entdo, tais acdes se desdobram em critérios

sociais, partindo-se do pressuposto de que os estudantes advindos da escola publica também

sdo excluidos sociais.

Quadro 20 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Trabalho

Variavel N %
Trabalha
N&o 15 60
Sim 10 40

Fonte: dados da pesquisa (2015).

No que diz respeito a analise da ocupacdo atual da amostra, 40% trabalham e 60% néo

trabalham, conforme o Quadro 20. Tal resultado estd em consonancia com a pesquisa de Rosa

(2013, p. 143), que concluiu que o corpo discente da universidade analisada por ela, revelou-

se “constituido por pessoas de baixa renda, sendo que 63,6% dos classificados no referido

periodo ndo trabalhavam™.

Contudo, tais evidéncias ndo seguem a tendéncia da realidade dos estudantes

universitarios brasileiros, conforme identificado na pesquisa “Estudo Comparativo sobre a

Juventude Brasileira e a Chinesa — primeiras analises dos dados brasileiros”, divulgada pelo

Ipea, em 2012. Na pesquisa, constatou-se que 52% dos estudantes universitarios brasileiros

trabalhavam, ao passo que 6,3% realizavam trabalho néo remunerado, 27,1% né&o trabalhavam

e 13,3% eram desempregados.

Vale frisar que os pretos e pardos, que sdo 53% da populagéo, figuram como a maioria

dos desempregados: 60,6%, em 2013, ou seja, apresentam os mais altos niveis de desemprego

no Brasil (PNAD, 2013) Um dos principais exemplos da disparidade entre negros e brancos é

a ocupacéo nos postos de trabalho e, inevitavelmente, os rendimentos destas atividades, cuja
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valorizacdo referente a formacdo académica é um dos fatores que mais interfere na

empregabilidade dos individuos.

Quadro 21 - Perfil sociodemografico dos participantes cotistas (n=25): Escolaridade dos pais

Variavel N %
Escolaridade do pai
Nao sabe informar 1 4
Analfabeto 1 4
Ensino Fundamental 14 56
Ensino Médio 8 32
Ensino Superior 1 4

Escolaridade da mée

Néo sabe informar - -

Analfabeto - -

Ensino Fundamental 12 48
Ensino Médio 8 32
Ensino Superior 5 20

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Quanto a escolaridade paterna dos alunos, observando o Quadro 21, acima, 4% dos
cotistas ndo sabem a escolaridade do pai. Os demais responderam que 4% dos pais sdo
analfabetos; 56% apresentam Ensino Fundamental; 32%, Ensino Médio completo e 4%,
Ensino Superior. Acerca da escolaridade materna, 48% possuem o Ensino Fundamental; 32%
0 Ensino Médio; e 20%, o Ensino Superior.

O nivel de escolaridade das maes encontra-se mais elevado do que o dos pais:
notadamente 20% apresentam nivel superior, enquanto os pais da amostra somente 4% tém
nivel superior, 0 que demonstra, mais uma vez, que as mulheres tém dado continuidade a vida
académica, ultimamente. Esse resultado é semelhante aos dados referentes a escolaridade dos
pais dos alunos ingressantes na UFG. Rosa (2013, p. 143) assevera que um dado merecedor
de atengdo ¢ a escolaridade das maes. “A partir do nivel de escolarizagdo de ensino médio
completo até a pos-graduagao, as mulheres representaram a maioria percentual”.

Verificou ainda, a autora acima que, de 2009 a 2012, em média 29,8% das maes
possuiam Ensino Médio completo e do grupo dos pais esse indice foi de 26,7%; 6,85% das
mées tinham Ensino Superior incompleto e 6,21% dos pais possuiam essa escolaridade. Do
grupo de maes, 20,26% possuiam Ensino Superior completo e, no grupo de pais, esse indice
foi de 19,35%; ja considerando o nivel de pés-graduacdo, 13,35% das mées o tinham, ao
passo que, no grupo de pais, esse indice foi de apenas 8,65%.

Conforme Nordes (2011, p. 202), “segundo o grupo racial/cor, a pobreza

intergeracional ¢ predominante e tende a se reproduzir nas geragdes subsequentes”. As
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desigualdades, no que se refere & educacdo notada na geragdo dos pais, sdo transferidas para
0s seus descendentes; neste caso, no IFTO-Gurupi, o nimero de pais que chegaram ao Ensino
Superior é muito baixo.

Tal constatacdo demonstra que existe ainda pouca mobilidade educacional, uma vez
que a escolaridade, apesar de ter aumentando recentemente, ainda ndo diminuiu a grande
distancia entre a populacdo de baixa escolaridade e aqueles que apresentam escolaridade
elevada ainda persiste. Para que as dificuldades educacionais ndo restem por ser transferidas
as geracOes seguintes, podendo se perpetuar, sdo necessarias efetivar medidas capazes de
diminuir os indices de desigualdade.

Por fim, notou-se, neste levantamento, que a populacdo de estudantes cotistas do
IFTO, campus Gurupi é composta, em sua maioria, por jovens, negros (pretos e pardos), do
sexo feminino, desempregados, provenientes de escola publica, solteiros, com renda abaixo de
um salario e meio, cujos pais apresentam baixo nivel de escolaridade.

No item a seguir, serdo analisadas as falas dos alunos beneficiados pela reserva de

vagas as questdes sobre cotas propriamente ditas.

5.2 ANALISE DAS RESPOSTAS DOS COTISTAS

Nesta etapa, elaborou-se 0 Quadro abaixo, com o objetivo de localizar as questdes
respondidas pelos participantes cotistas (Apéndice A), com suas respectivas categorias e
subcategorias.

Quadro 22- Questbes, categorias e subcategorias: cotistas

Questdes Categorias Subcategorias
Q1, Q7, Q9, Q12, | 1. Percepcao pessoal sobre as cotas a) Posicionamento em relagdo as cotas
Q15, Q16 e Q17. b) Identidade

c) Perspectivas de vida

d) Relacionamento dentro da instituicdo
e) Eficacia

f) Transparéncia

g) Mercado de trabalho

Q5, Q6, Q8, Q10 e | 2. Desdobramentos no espaco académico a) Acesso

Q11. b) Permanéncia
c¢) Desempenho
Q2, Q3 e Q4. 3. Discriminagao a) Racismo

b) Preconceito
c) Discriminacdo reversa

Fonte: dados da pesquisa (2015).
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5.2.1 Categoria: “Percep¢ao pessoal sobre as cotas”

O objetivo desta categoria primeira é avaliar quais as percep¢des que 0s cotistas
possuem sobre o programa de cotas, bem como identificar qual o entendimento que tém
acerca de questdes correlatas as cotas, como por exemplo, a reserva de vagas nos concursos
publicos, que podem abrir as portas para o0 mercado de trabalho.

Para o alcance desse objetivo, foram analisadas as seguintes questdes: 1) O que vocé
pensa sobre o sistema de cotas no IFTO, campus Gurupi e qual a sua experiéncia em relagdo a
politica de reserva de vagas?; 2) Vocé considera justo o atual sistema de cotas? Comente; 3)
Quais os critérios mais importantes para definir a cor ou raca de outro individuo, bem como a
sua propria?; 4) Como se ddo, no espago universitario, as relacbes com os colegas cotistas e
néo cotistas, professores e gestores?; 5) De que forma a sua entrada no campus ampliou os
seus horizontes, alterando suas perspectivas de vida?; 6) Vocé concorda com o sistema de
cotas implantado nos concursos publicos? Por qué?; 7) Em sua opinido, o sistema de cotas

desenvolvido no campus € eficiente e transparente? Comente.

a) Subcategoria: Posicionamento em relacdo as cotas

Em relacdo a visdo dos alunos acerca das cotas, a maioria dos entrevistados mostrou-
se favoravel ao programa de reserva de vagas, acreditando ser, de fato, uma “oportunidade” as
classes excluidas. Dos vinte e cinco alunos, 17 demonstraram ser favoraveis as cotas como
um todo, ou seja, tanto as cotas sociais, quanto as raciais; 06 mostraram-se favoraveis apenas
as sociais e contra as raciais, 02 posicionaram-se de forma negativa ao sistema de cotas, em
geral.

Quanto as avalia¢Bes positivas, D-2 pontuou: “eu sou a favor tanto das cotas raciais,
quanto sociais, porque muitas pessoas que sofrem por causa da sua cor ndo tém oportunidade

de entrar em uma boa escola”. D-3 contribui com a discussao acrescentando sua opinido:

Eu acho legal porque muitas pessoas que vieram de escolas publicas ndo tiveram as
mesmas oportunidades que pessoas que estudaram em escolas particulares ou
conveniadas, esse tipo de pessoas foram excluidas da sociedade e hoje devemos
pagar ou amenizar de alguma forma.

Expressdes nesse sentido foram reproduzidas por varios entrevistados (D-01, D-04, D-
5, D-07, D-8, D-14, D-15, D-17, D-18, D-22, D-23, D-24). Alguns exemplos: “eu acho
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interessante dar chance para as pessoas que nao tém condicdo (...)”. (D-1); “é bom porque
nem todo mundo teve oportunidade de estudar em escola boa”. (D-04); “por um lado elas [as
cotas] ajudam muito as pessoas que ndo tém oportunidade”. (D-05); “acho bom porque da
oportunidade pra todo tipo de raga.” (D-7); “é bom porque da oportunidade e porque, hoje em
dia, tem muitas escolas que ndo aceitam a pessoa negra ou indigena, entdo é muito bom”. (D-
8); “eu sou a favor, porque tem muitos que ndo conseguem entrar por eles e as cotas ja
ajudam, eu sou a favor das duas cotas” (D-14).

Continuando o0 pensamento acima: “eu penso que esse sistema de cotas deve existir,
porque, de fato, tem pessoas que tém dificuldade e estdo tentando entrar no mercado de
trabalho (D-15)”; “é uma boa oportunidade de ajuda para os negros e carentes (...)”. (D-17);
“o sistema ¢ bom porque da oportunidade para os negros”. (D-18); “¢ uma forma de favorecer
as classes mais baixas, os negros sdo desfavorecidos”. (D-22); “¢ bom porque abre mais
portas para quem n&o tem chance de entrar em universidade particular, entdo o governo ajuda
essas pessoas a entrar”. (D-23); “eu sou a favor das cotas raciais e financeiras, porque acho
que nao prejudica ninguém e facilita o acesso” (D-24).

Confirmando esse posicionamento, Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70) acreditam
que visando a igualdade e oportunidade, o principal objetivo das agdes afirmativas é
promover condigdes para que todos na sociedade possam competir igualmente pela conquista
de tais meios. “No Brasil, as a¢des afirmativas sdo representadas essencialmente enquanto
programa de cotas, isto €, sao medidas que priorizam a insercdo social de grupos minoritarios
com historico de exclusdo (étnicos, raciais, sexuais, entre outros) por meio de reserva de
vagas”.

Ademais, segundo Cunha (1977), a educacdo é um instrumento equalizador de
oportunidades, o qual ndo apenas prepara o individuo para a competitividade, como também o
conduz ao longo de toda a vida para o desenvolvimento social e econdmico em qualquer
sociedade.

Os posicionamentos contrarios, essencialmente basearam-se no argumento ancorado
no principio da igualdade. Veja-se: “eu acho um pouco desnecessario, porque ja que somos
todos iguais, acho que ndo precisava disso ndo”. (D-10); “o negro como o branco ndo é
diferente, se quiser ela [pessoa] vai ingressar, vai concluir o curso sem dificuldades, vai da
for¢a de vontade que a pessoa tem em aprender, ndo a questdo de cor”. (D-25). Nesse sentido,
0S opositores argumentam que, ao julgar as pessoas, ndo em virtude das qualidades
individuais, mas sim pelas qualidades gerais do grupo a ser beneficiado, podera adotar

praticas injustas ao minimizar a importancia do mérito, preterindo as mais capacitadas em
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beneficio do grupo foco da politica social (BAYMA, 2012).

No computo geral, as principais tendéncias de recortes das falas foram baseadas nos
argumentos racial e social, concomitantemente, e, apesar de alguns divergirem quanto a
necessidade das cotas raciais e mesmo dois entrevistados (pertencentes as cotas sociais) serem
completamente contra qualquer tipo de cota, nota-se que a maioria dos alunos percebe as
cotas como uma oportunidade de ascensdo social e meio de democratizar o ensino, através da
facilitacdo do acesso.

No intuito de desvendar o posicionamento dos alunos cotistas, foi indagado, ainda, se,

de fato, as cotas podem ser consideradas justas. Veja-se as principais respostas:

Eu considero sim [justa], devido nem todo mundo ter tido a oportunidade de ter uma
educacdo digna no ensino fundamental e agora no ensino médio estd tendo a
oportunidade. Em relacdo ao aluno ndo cotista eu acho que se ele se preparou ele
consegue de qualquer jeito tirar uma nota mais alta e passar do nivel do aluno que
vem por cota. (D-4)

Inserem-se ainda algumas respostas: “eu nao acho injusto, desde o inicio da histéria
negra eles sdo vistos como da periferia entdo para eles entrar numa faculdade ou escola boa é
sempre mais dificil se ndo existisse as cotas eles nem tentariam”. (D-2); “ela ¢ justa porque ¢
para a pessoa que precisa, se ndo fosse ela eu ndo teria entrado”. (D-5); “sim, ndo prejudica as
pessoas”. (D-7); “considero justo pelo fato justamente de existir o preconceito € uma forma de
combater, porque se ndo existisse estas cotas, muitos ndo estariam estudando, no caso, 0s
negros e os indigenas estariam fora da escola, entdo ¢ justo sim” (D-8).

Continuando com este mesmo posicionamento: “é justo, porque sendo tivesse tanto
racismo, ndo teria que ter cotas todos seriam tratados de forma igual”. (D-17); “eu acho que é
justo porque os negros passam por dificuldades, ocorre muito preconceito racial, [0 que]
dificulta a sua carreira estudantil”. (D-18); “eu acho justo, porque cotas ja detalha as pessoas
que tém dificuldades, que vieram de escola publica, passaram por problemas.” (D-15). Os
pensamentos acima encontram-se em consonancia com a teoria da justica compensatoria,
defendida por Gomes (2001).

Notou-se, também, que alguns entrevistados cotistas acreditam que sdo justas, mas

somente considerando o recorte social, desprezando o racial:

Acredito que é justo para as pessoas de classe média baixa que ndo puderam
participar da escola, eu tive colegas que trabalhavam enquanto estudavam, eles ndo
puderam estar muito presentes na sala de aula, entdo tinham dificuldades. Com isso,
as cotas podem ajudar as pessoas que ndo podem a todo tempo ler um livro ou
estudar em casa. (D-6)

Expressoes nesse sentido foram reproduzidas por outros entrevistados: “a questdo
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racial é injusta, porque j& esta com preconceito sé pelo fato dela existir, mas as outras eu acho
justas”. (D-1); “¢ justa pelo lado financeiro, sim, pois € uma oportunidade da pessoa carente
conseguir entrar no ensino superior; agora, pelo lado racial, eu discordo”. (D-23). Em
consonancia com esse posicionamento, encontra-se Kaufmann (2007), que prega a existéncia
somente das cotas sociais; as de cunho raciais, ndo seriam legitimas.

Em contrapartida, existem aqueles que acreditam que a reserva de vagas é justa, porém
apresenta alguns problemas como a grande suscetibilidade a fraudes. Observe-se: “acho que ¢é
justo, porque da oportunidade para pessoas que necessitam, mas também da oportunidade
para aquelas pessoas mal intencionadas que declaram ser negro sem ser.” (D-20); “eu acho
justo, porém néo necessario”. (D-21); “considero justo, mas a funcionalidade dele é precéria,
em relacdo a definicdo de uma pessoa negra, que realmente necessita é muito facil de ser
burlado” (D-22).

Bayma (2012) destaca que a experiéncia da implantacdo de cotas, com base em
critério racial, tem sido bastante criticada, vez que a adocdo do sistema de autoclassificatoria
pode levar os candidatos a autodeclarar sua cor, com base em sua propria conveniéncia,
alguns agindo com ma-fé.

Finalmente, quatro alunos da amostra afirmaram que a cotas ndo sdo justas, devido a
questdo da ma-fé, da igualdade e da meritocracia. A esse respeito, expdem-se as seguintes
declaragdes: “considero injusta, pois pessoas podem agir de ma-fé e tomar a vaga de outra
pessoa que realmente é negro”. (D-16); “ndo acho justo porque, enquanto tiver cotas raciais,
sempre vai ter aquela questdo: eles sdo diferentes da gente porque ele tem mais beneficios e
nés nao, entdo, a sociedade tem que saber que ndo existem pessoas diferentes, todos somos
iguais” (D-25); “injusto, devido as pessoas que mais se preparam para a prova, através da
livre concorréncia, perder a sua vaga para aquele cotista que ndo se preparou”. (D-4). “Né&o é
justo, pois tem pessoas que tem condicdo e entra pelo sistema de cota social, outros ndo séo
indios e dizem que sdo. Precisa ter uma fiscalizagdo mais rigida”. (D-19). Os posicionamentos
contrarios a ideia de que as cotas sdo justas sdo balizados por Britto (2011), que acredita que a
meritocracia e a igualdade estdo intimamente relacionadas; o critério meritocratico, portanto,
seria uma das formas mais justas e democraticas de sele¢éo.

Contudo, depreende-se que a maioria dos entrevistados considera as cotas uma medida
justa, por ainda existir muito preconceito e discriminacgéo racial; essa politica publica seria um
meio, também, de compensacdo. No item a seguir, serd abordado o tema identidade racial,

analisando-se a opinido dos cotistas acerca dessa questao.
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b) Subcategoria: Identidade

Em relacdo a identidade racial, na presente pesquisa, segundo as falas dos alunos, o
que caracteriza a cor ou raca de um individuo é a cor da pele, as caracteristicas e aparéncia
fisica, etc. e ndo a genética, devido a grande miscigenacao existente no pais. O outro aspecto
observado é a propria necessidade de autoconhecimento: muitos alunos tiveram bastante
dificuldade em responder esta questdo: “olha, eu acho téo dificil fazer uma comparagdo de um
ser humano, no meu ponto de vista, defino todos iguais” (D-11).

Dentre os entrevistados, 10 alunos alegaram que se deve levar em consideracdo o
fenotipo. Alguns exemplos: “as caracteristicas fisicas de cada raga”. (D-07); “a genética nao
define [a cor/raca], o que define é a [caracteristica] fisica, a cor do cabelo; hoje em dia, €
muito dificil definir quem ¢ negro sem conhecer a historia, a familia”. (D-2); “o detalhe do
rosto, do cabelo, pela cor (...) pelos genes ndo tem como, porque SOmoOsS uma raga muito
misturada” (D-12); “acho que a caracteristica fisica, a cor € o que mais ajuda saber (...) no
Brasil, agora, tem a mistura de ragas, mas da para definir quem ¢ negro” (D-5).

Tal visao é confirmada por Munanga (2007) e Moore (2007), que defendem a tese de
que o racismo nado se estrutura em torno do conceito bioldgico de raca, mas a partir de um
dado universal inegével, o fenotipo.

Corroborando o pensamento acima, cite-se a pesquisa desenvolvida por D’Adesky
(2001), na qual 38% dos seus entrevistados acreditam que ser negro € possuir ancestrais e
antepassados negros, resposta parecida com o entendimento norte-americano; 43% discordam
que deve existir algum tipo de ligacdo entre ser negro e fazer parte de movimentos ativistas;
para 54,8% dos individuos, ser negro é ter tracos e cor escura distintos do branco e 53,8%
entendem que € preciso ter cor escura.

Importante lembrar que o critério racial brasileiro assume uma forma diferente da
adotada no modelo norte-americano, que da énfase a influéncia genética e estrutural,
fundamentada na composi¢do da arvore genealdgica da pessoa. “No caso brasileiro, a énfase é
dada a afrodescendéncia e centra-se em estigmas sociais observaveis fenotipicamente, capazes
de justificar praticas discriminatorias” (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2010, p. 487).

Segundo estes autores, recentemente, o Brasil converge para a distingdo étnico-racial,
que consiste na reavaliacdo do conceito anterior de mistura de ragas, cujas consequéncias
foram as marcas do etnocidio, presente em todo o0 processo brasileiro de miscigenagéo.

Contudo, dos 25 alunos entrevistados, 09 destes consideraram que a genética é que

define a cor/raga, conforme exposto nas falas a seguir: “é meio complicado porque, de certa
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forma, todos os brasileiros tém algum traco de alguma etnia, por isso eu acho que pelos tracos
é muito dificil, porque a cor dele ndo é negra mais a familia dele toda é negra”. (D-4); “cu
acho que a distincdo de racas aqui deveria ser levada em conta s para aqueles que tivessem
genética pura, no caso, os indigenas sdo puros, para distinguir € dificil, deve ser considerado a
genética da pessoa tem que ter uma arvore genealdgica pura, ela deve ser considerada”. (D-6).
O pensamento acima esta em consonancia com o de Pena (2008) e Birchal; Pena (2011), que
ndo levam em consideracéo o fenotipo.

Por fim, 02 alunos consideram os dois fatores importantes e 04 acreditam que nao se
deve estabelecer racgas, devido a igualdade, como D-14 assevera: “pra mim, todo mundo é
igual, ndo tem esse negocio de cor”. Tal pensamento assemelha-se ao de Azevedo (2004a),
que defende a existéncia, apenas, da nocdo universalista de humanidade; ha, nesse trecho do
cotista D-14, a reproducéo do discurso apaziguador da multirracialidade no Brasil.

A miscigenacdo é uma caracteristica emblematica da sociedade atual. Nessa seara,
abrem-se perigosos precedentes para 0 mito da democracia racial, considerado responsavel
por tentar esconder as desigualdades sociais perpetuadas durante algum tempo. O conceito de
raca foi fortemente relegado, para poder passar a ideia que, no Brasil, os diferentes povos
viviam harmoniosamente.

Esse falso imaginario continua ainda na atualidade, provavelmente devido o pais
nunca ter experimentado um sistema de segregacdo racial formal, como o ocorrido nos
Estados Unidos. Para grande parte da sociedade, a desigualdade de classe é mais intensa do
que a racial, o que explica a grande resisténcia, no que diz respeito a aceitacdo das cotas com
cardter racial, enquanto as com cunho social sdo plenamente aceitas.

Em suma, a maioria dos alunos acredita que o caracteriza a cor ou raga de um
individuo é a cor da pele, as caracteristicas fisicas, etc. Ndo se pode deixar de reconhecer, nas
falas, a subjetividade e a complexidade que envolve a dificil tarefa de eleger cores, marcas
fenotipicas ou termos que abranjam integralmente e categorizem, de forma satisfatéria, toda a
sociedade. No item a seguir, sera abordado o tema perspectiva de vida, discorrendo acerca dos

anseios e desejos dos cotistas quanto ao curso.
c) Subcategoria: Perspectivas de vida
Quanto as perspectivas que os alunos nutrem acerca do curso no qual estudam, a

maioria respondeu que a entrada no campus ampliou os seus horizontes, fazendo-os pensar

em continuar os estudos (quem cursa 0 Ensino Médio) e se especializar (0s que cursam o
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Ensino Superior): “sim, para mim ampliou muito. Vir para o instituto me fez crescer, abrir 0s
horizontes, me fez ter mais responsabilidades”. (D-3); “esse curso que eu estou fazendo
[agronegdcio subsequente] abriu novas portas, tem tudo a ver comigo, e minha mae trabalha
na area rural”. (D-10); “cu parei a minha vida para cuidar de filho, entdo vi que tinha que
voltar para 0 meu campo de trabalho; hoje, sou outra pessoa, eu pretendo fazer faculdade [...]
ser uma psicologa”. (D-11); “sim, porque a minha expectativa é fazer um concurso federal,
ndo vou largar 0 meu servico, s6 depois que eu terminar 0 meu curso [...] com isso, vou
crescendo e me desenvolvendo mentalmente e como pessoa” (D-12).

Neste mesmo sentido: “a minha vida melhorou e acredito que vai melhorar, ainda mais
quando [me] formar”. (D-13); “ampliou, porque eu estava h& dez anos sem estudar, quero
terminar e fazer uma faculdade aqui mesmo”. (D-14); “mudou muito as minhas perspectivas
de vida, se eu passar no vestibular, eu me encorajaria a fazer Agronomia; se vocé quer, vocé
busca o conhecimento.” (D15); “ampliou bastante, por ser um curso bastante dificil, ele exige
muito, com isso amplia os horizontes. Futuramente, penso em fazer a faculdade de
Engenharia Civil.” (D-16); “interessei-me mais em saber e buscar mais conhecimento na area
do meu curso. Apos eu me formar, pretendo trabalhar na area, a partir do conhecimento que
eu adquiri aqui, encontrar uma oportunidade boa na area” (D-7).

Dessa maneira, estudar em uma instituicdo publica federal é ter a possibilidade de
almejar um cargo de prestigio e sonhar com a ascensdo econdmico-social. Além disso, 0
acesso a educacao sempre foi um fator relevante de mobilidade socioeconémica das pessoas
no Brasil (SANTOS; SOUZA; SASAKI, 2013).

Percebe-se, assim, que, o dia a dia académico tem sido bastante importante para o
cotista, oferecendo perspectivas positivas e outras alternativas de compreensdo da sociedade
em geral e de si mesmo, enquanto sujeito social. Outrossim, o éxito desse sistema no Ensino
Superior e Técnico, por meio da inclusdo social de alunos carentes e negros causara,
consequentemente, um impacto bastante positivo, em relacdo a estrutura social do pais, bem
como mais mobilidade social, propiciando o desenvolvimento do pais. No item a seguir, sera
abordado como se configura o relacionamento dentro do campus entre 0s cotistas, professores

e colegas cotistas e néo cotistas.

d) Subcategoria: Relacionamento dentro da instituicdo

No que diz respeito as relacbes com os colegas cotistas, ndo cotistas, professores e

gestores, os alunos foram unanimes, ao afirmar que mantém excelente relacionamento entre
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si, com os colegas e professores da instituicdo. Observe alguns trechos que confirmam essa
proposi¢ao: “boa, nunca tive problemas com colegas, nem professores”. (D-7); “a minha
relagdo ¢ muito boa aqui no instituto, me sinto bem acolhida” (D-8); “0 meu relacionamento ¢
perfeito, eu nunca tive problemas com aluno, professor, diretor ou com ninguém, eu sou bem
vista na escola” (D-11).

As respostas estdo em consonancia com a literatura de Lopes Neto (2005), segundo a
qual os discentes que apresentam relacionamento interpessoal e desenvolvimento académico
positivo terdo maior possibilidade de alcancar um excelente nivel de aprendizado. Ser aceito
no grupo, pelos colegas, é fundamental, pois aprimora suas habilidades sociais e fortalece a
capacidade de reacédo diante de situagdes de tens&o.

O relacionamento, dentro da instituicdo de ensino, € primordial para que o aluno sinta-
se acolhido e possa desenvolver suas potencialidades; neste aspecto, 0s entrevistados afirmam
que tém conseguido se sobressair. No item seguinte, sera abordado o tema eficéacia, a partir da
opinido dos cotistas acerca dessa questao, que é bastante importante para o avanco da politica.

e) Subcategoria: Eficacia

Acerca da questdo da eficacia do sistema de cotas, observam-se as seguintes falas: “é
eficaz, sim, porque a maioria dos alunos negros entrou devido as cotas”. (D-2); “sim, porque
ajuda as pessoas que realmente querem estudar”. (D-4); “é eficaz porque, na minha sala, tem
alunos que ndo estudavam ha cinco, sete anos [...] é bom esta trazendo mais pessoas para
estudar”. (D-6); “é eficaz porque entrei pela cota”. (D-14); “acho eficaz porque ha
preocupacdo, na instituicdo, do aluno ndo desistir e se estimular”. (D-15); “de forma geral, é
eficaz, todos os campus tem adotado este tipo de cotas para a entrada dos alunos”. (D-25);
“sim, é eficaz; de certa forma, ajuda muito”. (D-19); “é eficaz, porque as pessoas estdo
ingressando em maior quantidade na institui¢ao”. (D-21); “é eficaz, porque cotas te ajudam a
entrar” (D-24).

Conforme a visdo de Maliska (2009), uma politica € justificada se estiver alcancando
os resultados esperados; percebe-se que a analise desses discursos demonstra que, na opinido
desses alunos, o sistema de cotas vem conseguindo alcancar seus objetivos.

Poucos alunos relataram néo ser eficaz devido, principalmente, ao sistema adotado
encontrar-se restrito a lei e ser suscetivel a fraudes: “tem que ocorrer uma analise mais rigida
na autodeclaracdo, para saber se a pessoa realmente estd falando a verdade”. (D-7); “so

cumpre o que a lei esta determinando”. (D-17); “ele ¢ relativamente eficaz, acho que ele tem
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que ser aprimorado de um jeito legal [...] mapear o processo para realizar alguma agéo”. (D-
22); “em relagdo a autodeclaracdo, deve se adotar outra ferramenta para saber se a pessoa &,
realmente, negra, para que nao haja ma-fé e este tome a vaga de quem realmente precise”. (D-
16). Tal posicionamento encontra respaldo em Leme (2010) e Felicetti; Morosini (2009), ao
afirmarem que somente o sistema de cotas ndo seria suficiente para garantir resultados
satisfatorios na educagé&o.

Em suma, no que se refere a eficacia, o sistema de cotas, na visdo dos alunos
beneficiarios, é eficaz, a medida que propicia e facilita a entrada das classes subrrepresentadas
e ndo prejudica os alunos ndo cotistas. No item a seguir sera, abordado o tema transparéncia, a

partir da opini&o dos cotistas.

f) Subcategoria: Transparéncia

No que diz respeito a transparéncia do sistema de cotas no campus, observam-se 0s
seguintes contextos: “¢ transparente, todos entendem ¢ bem explicado”. (D-7); “sim, o sistema
de cotas ¢é eficiente, estd dando certo, e transparente, tudo é sempre bem claro nos editais”.
(D-8). “da pra entender, ¢ transparente”. (D-9); “eu entendi bem o que eram cotas, eu ndo tive
nenhum problema porque fui bem informada”. (D-11); “o que eles puderem continuar fazendo
para colocar mais clareza, melhor ainda, mas, no geral, eu acho que ¢ transparente”. (D-13);
“é transparente, entendi tudo, normalmente”. (D-17); “o edital é bem transparente, demonstra
todas as informagdes, ¢ bem claro” (D-25).

3

Continuando com este mesmo posicionamento: “é¢ transparente, pois entendi tudo
certo”. (D-1); “é transparente, pois a maior parte entende o que esta no edital, lendo o edital
fica bem claro”. (D-2); “o sistema de cotas ¢ transparente da para entender direito”. (D-3);
“em relagdo a transparéncia o edital ¢ bem claro, vem explicando tudo e da para entender
sim”. (D-4); “pelo que eu li, é sim, transparente; mostra, 14 em baixo, um enunciado
descrevendo o que € e o que acontece” (D-6).

Neste sentido, Weisskopf (2004) lembra que a clareza na definicdo dos objetivos e
do(s) grupo(s) elegivel(eis) € muito importante para o sucesso de qualquer programa de acao
afirmativa.

Todavia, seis alunos relataram néo ser transparente, devido, principalmente, a falta de

divulgacdo e possivel possibilidade de burlar o sistema:

Deixa a desejar porque muitas pessoas ficam sem passar e precisavam mais que
aquela que passou, deve ocorrer uma visita em casa para saber como é a vida da
pessoa, ndo ficar restrito somente a entrega de documentos, tem que avaliar melhor a
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questdo da autodeclaracdo, porque pessoas podem se declarar negras e ndo serem,
com isso tomar a vaga de quem realmente necessita. (D-3)

Segue a fala dos demais que acreditam faltar transparéncia no sistema de cotas:
“transparente ndo €, tem algumas linguas [palavras], que ndo se entende, tendo que recofrrer a
alguém para entender, para explicar direitinho o que é isso e aquilo entdo € um pouco
confuso”. (D-10); “ele ndo é muito transparente, devido a dificuldade de entendimento. (D-
18); “é uma transparéncia que nao existe, as pessoas ndo vao atras mais de cotas, porque nao
sabem, devido n&o estar sendo veiculado este tipo de informagao” (D-22).

Neste mesmo sentido: “cu tive dificuldade na matricula, porque ndo sabia 0 que era
cota, entdo fiz pesquisa para saber, s6 lendo o edital ndo da pra saber, uma pessoa leiga sé vai
saber onde ela se encaixa se ela souber o que é cota”. (D-24). “ndo ¢é transparente, porque
muita gente ndo sabe 0 que sdo cotas, mas o problema é dos alunos mesmo, que ndo procuram
ajuda dos outros para entender, ndo levam muito a sério” (D-12).

A visdo desses alunos remete Guimardes e Rios (2014), ao ressaltarem que a falta de
transparéncia antes da lei, implicava grande diversidade de formas nos sistemas de inclusdo
adotados pelas instituicdes (critérios e estratégias de selecdo, perfil de beneficiarios,
percentual de vagas, etc.). Existe, entre os estudantes, desconhecimento sobre o processo de
elaboracdo, o surgimento e funcionamento de medidas de acdo afirmativa (GUARNIERI;
SILVA-MELO, 2010).

Em sintese, quanto a esta subcategoria, percebe-se que, embora no inicio da
implantacdo do sistema tenha havido bastante confusdo, atualmente, grande parte dos alunos
entendem como funcionam as cotas, suas porcentagens, subdivisdes e conceito, ndo deixando
margens para dividas que coloquem em xeque a credibilidade do programa. No item a seguir,
sera analisada a opinido dos cotistas acerca do mercado de trabalho, mais especificamente, as

cotas nos concursos publicos.

g) Subcategoria: Mercado de trabalho

Em relacdo a existéncia de cotas nos concursos publicos, que propicia a inser¢do no
mercado de trabalho, a maioria - 15 cotistas- assevera que também é uma oportunidade e uma
questdo de compensagdo. Seguem alguns posicionamentos favoraveis: “sou a favor, é legal
porgue ingressa na area profissional mais rapido.” (D-1); “sim, mas a pessoa tem que estudar,
porgue, como o sistema de cotas vai dar somente uma ajudinha, se ndo estudar, ndo consegue

nada”. (D-5); “uns vao achar que outros tém menos inteligéncia, mas eu sou a favor do
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sistema de cotas nos concursos publicos”. (D-7); “é legal, porque tem algumas pessoas que
precisam passar no concurso publico que s&o negras, que querem chegar 14” (D-9).

Neste mesmo sentido: “Por que ndo? Se vocé vai precisar de um beneficio, tem que
correr atras”. (D-11); “Sim, concordo, porque temos que abrir as portas ja que tem gente
querendo [prestar concursos], a gente ndo pode negar s6 porque ele é negro, pardo ou
indigena”. (D-12); “concordo porque a prova ¢ uma so, o conteudo que esta 14 € o mesmo”.
(D-15); “¢é justo, deve ter em concurso, se tem aqui [na educacédo], por que nao ter 14?” (D-
18); “concordo, sim, devido essas classes serem menos favorecidas e sua evolucgéo ter sido
sabotada por interesses sociais” (D-22).

Tal viséo encontra respaldo em Nascimento (2005), ao afirmar que a implementacao
de politicas puablicas para negros, em concursos publicos, € justa. Levando-se em
consideracdo que estas medidas, criadas pelo ente federativo, justifica-se a reducdo das
desigualdades, que permite o ingresso do negro nos quadros do funcionalismo publico e,
consequentemente, nos setores mais prestigiados da sociedade.

Destaca, ainda, 0 autor que ndo se percebem criticas, com tanta veeméncia, aos cargos
em comissdo, que merecem questionamentos e criticas, pois poderdo prejudicar a boa
prestacdo dos servicos publicos. Nesse sentido, explica que 0s opositores as cotas raciais, nos
concursos publicos, defendem tal posicdo através de solugdes genéricas, como melhorar o
nivel da educacdo ou melhorar a distribuicdo de renda, o que demonstra que nao querem
mudar a situacdo atual, o status quo.

Como bem lembra Frias (2012, p. 143-144): “a auséncia de negros nos principais
cargos politicos e profissionais prejudica ndo apenas 0s negros em geral e 0s jovens negros
em particular (...), mas a sociedade como um todo por diminuir a coesdo social e pelo fato de
ser uma distorcao distributiva”.

Alguns posicionaram-se contrarios, alegando, mais uma vez, o polémico principio do
mérito: “ndo concordo, eu posso concorrer com um branco normalmente”. (D-2); “ndo
concordo, porque uma pessoa Se prepara, estuda bastante e ndo consegue passar num concurso
porque a sua vaga foi tomada por outra pessoa que nem se preparou direito. (D-3); “eu sou
contra, porque esse negdcio de priorizar deveria ser sO para deficientes, pois eles ndo véo
conseguir concorrer com uma pessoa que tem saude plena, dependendo do concurso que tenha
aptidao fisica, ai ¢ meio dificil”. (D-6); “nao concordo, porque estaria mostrando uma grande
desigualdade porque todos estudaram” (D-8).

Continuando os entendimentos contrarios: “eu acho que ja ¢ demais [...] viveu a vida

toda de cotas e chega 14 e vai querer cotas também”. (D-10); “em concurso publico nao tem
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necessidade”. (D-16); “ndo concordo porque se vocé se esforgar, estudar realmente vocé terd a
mesma chance que os brancos”. (D-17); “ndo concordo, porque, em concurso publico, tem
que entrar quem esta mais preparado, mais capacitado, ndo deve ter cotas em concursos
publicos”. (D-19); “ndo concordo porque da chance para pessoas menos preparadas”. (D-20);
“ndo concordo porque todas as pessoas tém a mesma capacidade, concurso publico é medido
por conhecimento e ndo por cor” (D-21).

A visdo destes entrevistados contrarios encontra amparo nos argumentos de Andrews
(1977), ao defender que as acdes afirmativas, em relacdo aos negros, desconsideram o critério
do mérito e, portanto, levam a discriminag&o reversa e aumentam o racismo, ao incitar o 6dio
entre as racas, além de favorecer os negros de classe media ou alta que néo estariam dentre
aqueles que mais precisariam de beneficios. Corroborando deste mesmo pensamento, Leite
(2011, p. 28) faz uma critica: “O fato de que o ingresso no mercado de trabalho ¢ um
problema estrutural ndo importa; serd resolvido com a implementagdo de novas cotas,
preferencialmente para o setor publico (mais ‘garantido’)”.

Em um contexto geral, observe-se que a maioria dos entrevistados posicionou-se a
favor de cotas em concursos publicos, alegando significar uma ajuda, uma chance, uma
oportunidade, uma compensacdo, com vistas a facilitar o ingresso dos negros no
funcionalismo publico e, dessa forma, alcangar cargos de prestigio social. Na categoria
sequinte, serdo abordadas questdes acerca do acesso, permanéncia e desempenho dos

estudantes cotistas.

5.2.2 Categoria: “Desdobramentos no espaco académico”

O objetivo desta categoria € refletir se essa acdo afirmativa esta sendo realizada no
campus conforme suas diretrizes, espacos socioeconémicos, politico-pedagdgicos e quais 0s

principais desafios que surgiram ap6s a implantacdo da Lei de Cotas.
a) Subcategoria: Acesso
Quanto ao acesso, 20 entrevistados acreditam que, com as cotas, 0 numero de pessoas

pertencentes as classes subvalorizadas, como os indios, carentes e negros, vai aumentar:

Vejamos algumas opinifes favoraveis: “sim aumentara, através do uso das cotas sera mais
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facil para eles terem um futuro melhor”. (D-2); “sim, vai aumentar, porque vai abrir mais
oportunidades”. (D-8); “com certeza [vai aumentar], sem dlvida alguma, cada dia que passa
tem mais possibilidades deles [cotistas] crescerem.” (D-11); “com certeza, eu acredito [que
sim] porque 0s negros, indigenas e pardos ja estdo usando as cotas, estdo sendo inseridos na
educagdo e na sociedade” (D-12).

Neste mesmo sentido: “com certeza, sem davida, porque € uma oportunidade”. (D-17);
“sim, porque ¢ lei”. (D-20); “sim, devido ter mais chances de entrar”. (D-22). “vai aumentar e
muito, com fé em Deus, porque cles sao muitos e sdao discriminados”. (D-14); “sim,
aumentara cada ano, vejo que mais negros e pardos entram aqui no instituto”. (D-24). Um
entrevistado levantou um fato importantissimo nesta discussdo, a evasdo: “acredito que
aumenta o ingresso, mas aumenta também a evasdo, depois que eles veem a dificuldade, eles
abandonam” (D-23).

A constatacdo de que ira haver aumento no nimero de pessoas pertencentes a classes
subrrepresentadas encontra amparo em Santos (2013), ao afirmar que varios autores sdo
unanimes em considerar que as cotas sdo eficientes para aumentar a propor¢édo de estudantes
nas universidades.

Porém, houve posicionamentos contrarios, alguns poucos acreditam que néo
aumentara o acesso dessas classes: “acho que ndo, porque as cotas ja existem ha algum tempo
e a mesma quantidade de cotistas se mantém, sé aumentara se aumentar a quantidade de
cotas”. (D-3); “essa diferenga ndo vai ser tdo significativa, porque se a pessoa realmente quer
estudar, ela vai com cotas ou sem cotas, depende dela”. (D-16). Corroborando com este
mesmo posicionamento, Leite (2011) adverte que essa inclusdo se daria permanentemente em
patamares subalternos a ordem e a classe dominante, anestesiando a percepcéo do servilismo
e da desigualdade.

Acerca ainda da questdo do acesso, a primeira informacao apresentada aqui € relativa
ao numero de inscritos, por concurso vestibular do IFTO campus Gurupi, a partir da
implantacdo da Lei de Cotas. O Quadro 23, a seguir, mostra o nimero de candidatos inscritos
pelo acesso do sistema de ingresso universal e pelo de cotas, nos processos seletivos 2013 a

2015, ou seja, dos Gltimos trés anos.



Quadro 23 - Quantidade de inscritos nos Processos Seletivos 2013 a 2015.
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Sistema de Acesso

Num(_aro de Totais Numero de Candidatos Totais Totais
Candidatos . . . .
Ano - Percentuais Inscritos pelo Acesso Percentuais | Total | Percentuais
Inscritos pelo
! % Cotas % %
Acesso Universal
2013 640 44,6% 798 55,4% 1.438 100
2014 652 44% 828 56% 1.480 100
2015 514 43% 679 57% 1.193 100
Total 1.806 44% 2.305 56% 4.111 100

Fonte: Coordenacédo de Registros Escolares — CORES (2015).

Analisando o quadro acima, nota-se que na média dos trés vestibulares do periodo de
politica de cotas estudado do IFTO, os candidatos pelas vagas gerais representaram 44% do
total, com tendéncia de queda no periodo. Em 2013, primeiro ano das cotas, os candidatos das
vagas universais eram 44,6% e chegaram a 43% no concurso de 2015, menor percentual do
periodo. Os candidatos por cotas apresentaram média de 56% do total de candidatos no
periodo, com tendéncia de aumento, tendo comecado com 55,4%, em 2013, e chegado a 57%,
em 2015.

Acerca ainda da questdo do acesso, elaborou-se o Quadro 24, mostrando a quantidade
de matriculados pelo acesso de sistema de ingresso universal e pelo de cotas, nos processos
seletivos de 2013 a 2015.

Quadro 24 - Quantidade de matriculados nos Processos Seletivos 2013 a 2015.

Sistema de Acesso

Numero de

Candidatos Totais Namero de Candidatos Totais Totais
Ano Matriculados Percentuais | Matriculados pelo Acesso | Percentuais | Total | Percentuais

pelo Acesso (%) Cotas (%) (%)

Universal

2013 | 129 55,84% 102 44,16% 231 100
2014 | 110 59,46% 75 40,54% 185 100
2015 | 108 62,07% 66 37,93% 174 100
Total | 347 58,81% 243 41,19% 590 100

Fonte: Coordenacdo de Registros Escolares — CORES (2015).

Observou-se, principalmente, que houve o ingresso de 243 cotistas, no periodo de
2013 a 2015, e de 347 alunos ndo cotistas. Ou seja, um numero bastante substancial, levando
em consideracdo o nimero total de matriculados.

Quanto ao percentual de estudantes que adentraram pelo sistema de cotas, nota-se
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maior expressividade no ano de 2013, quando alcangou patamares de mais de 44%. Ou seja, é
visivel a expressividade da presenca de estudantes cotistas, ap6s a promulgacdo da Lei de
Cotas; em contrapartida, o nimero de matriculados, nos anos de 2014 e 2015, vem decaindo,
mas mantendo a média em relacdo as matriculas por ampla concorréncia, isto se deve ao fato
do ingresso tanto de alunos cotistas, quanto de nao cotistas, ter diminuido.

Agora, veja-se a questdo dos diplomados no Quadro 25, ou seja, aqueles alunos que
adentraram em 2013.1 e 2013.2 (primeiro e segundo vestibular que teve alunos matriculados
através das cotas). Ressalte-se que somente os Cursos Técnicos em Edificacbes e
Agronegocio tiveram alunos formandos, devido ao calendario escolar, referente ao semestre
de 2015.2, findar somente em marco de 2016 e as rematriculas irem até abril de 2016. Tais
cursos tém duracdo de 04 semestres, ou seja, dois anos; os outros, de 3 anos (Médio Integrado

e Proeja) e 03 anos e meio (Licenciatura em Artes Cénicas).

Quadro 25 — Diplomados cotistas e ndo cotistas — 2013 a 2015

Diplomados
Cursos Numero de | Totais Numero de Totais Total Totais
candidatos Percentuais candidatos Percentuais Percentuais
cotistas (%) ndo cotistas (%) (%)
Técnico 7 58,3% 5 41,7% 12 100
Subsequente
em
Agronegécio
Técnico 11 55% 9 45% 20 100
Subsequente
em
Edificagdes
Total 18 56,2% 14 43,7% 32 100

Fonte: Coordenacdo de Registros Escolares — CORES (2015).

Os resultados apontam para um maior niumero de diplomados cotistas, o que é
positivo. Porém, é necessario ainda analisar esses dados em consonancia com o Quadro 26
referente a evasdo, que aponta também uma menor evasdo dos cotistas, em relagdo aos ndo
cotistas, durante os anos de 2013.1 a 2015.1. Isto indica que esse grupo esta persistindo e,
apesar do desempenho dos cotistas ser menor do que o dos ndo cotistas (ver Quadro 31),
aqueles conseguem concluir os seus cursos com éxito. No que diz respeito a evaséo,

organizou-se, primeiramente, o Grafico 2.
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Grafico 2 - Evasao geral por periodo letivo

Evasédo Geral por Periodo Letivo
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Fonte: Coordenacéo de Registros Académicos-CORES (2015).

Observa-se, no Grafico 2, que a evasdo, no inicio das atividades do campus, ou seja,
em 2010.2 era em torno de 8%. Posteriormente, houve consideravel crescimento até 2011.2,
apos este periodo, diminuiu, novamente, até chegar em 2014.2, quando se percebeu uma
acentuacdo nas evasdes. Porém, logo em seguida, ou seja, em 2015.1, as evasdes voltam a
cair.

Ressalte-se que ndo existem, ainda, dados referentes a 2015.2 para poder confirmar se
as evasdes continuaram com a mesma constancia, em 2015.2, devido, como ja foi pontuado,
anteriormente, ao calendario escolar findar somente em marco de 2016 e as rematriculas se
estenderem até abril de 2016. Por fim, notou-se que a evasdao vem decaindo ano a ano: em
2011, foi de 44%; 2012, 36%; 2013 e 2014, 19%. A seguir, veja-se, separadamente, a evasdo

verificada dos cotistas e ndo cotistas, no Quadro abaixo.

Quadro 26 - Evasdo dos alunos cotistas e ndo cotistas - 2013 a 2015

Evasao

Numero de | Totais Numero de Totais
Cursos candidatos Percentuais candidatos Percentuais Total Totais

ndo cotistas | (%) cotistas (%) Percentuais

evadidos evadidos (%)
Técnico 27 73% 10 27% 37 100
Subsequente
em
Agronegdcio
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Técnico 34 50% 34 50% 68 100
Subsequente
em
Edificacdes
Médio 10 55,6% 8 44,4% 18 100
Integrado

em
Agronegdcio
Artes 16 69,6% 7 30,4% 23 100
Cénicas
Proeja 36 92,3% 3 7,6% 39 100

Total 123 66,4% 62 33,6% 185 100

Fonte: Coordenacdo de Registros Escolares — CORES (2015).

Conforme o Quadro 26, nos anos de 2013 a 2015.1, a porcentagem verificada de
evasdo foi de 66,4% para os ndo cotistas e 33,6% para os cotistas. Nos periodos estudados,
como se pode verificar, 0s ndo cotistas tiveram um percentual de evasdo bem maior do que os
cotistas.

E interessante esclarecer que os alunos que tenham mudado de curso, de institui¢do ou
trancaram o curso, ndo evadiram. A evasao ocorre, apenas, quando o estudante desvincula-se
do curso de graduacdo/técnico, abandonando-o, ou seja: sdo considerados desistentes 0s
alunos que ndo recorrem ao campus para justificar ou ser orientados a fazer um trancamento
de matricula, simplesmente abandonam o curso, deixando de renovar a sua matricula.

Dentre os trabalhos que avaliaram o sistema de cotas, cita-se 0 de Cardoso (2008),
desenvolvido na Universidade de Brasilia (Unb), usando os registros de admissdo e
académicos da universidade para estudar a reserva de vagas. O autor verificou que os alunos
cotistas apresentam taxas de evasdao menores do que as dos ndo cotistas, independente das
razdes da evasdo. Esta constatacdo denota uma intencdo mais pronunciada entre os estudantes
cotistas de permanéncia nos cursos, 0 que sugere um aspecto motivacional muito importante
para o desenvolvimento destes, ao longo da sua trajetéria académica.

Silva e Pacheco (2013) demostram a perseveranga no comportamento institucional dos
estudantes cotistas negros, ao analisar o caso da Universidade Estadual de Londrina, cujos
estudantes negros apresentaram baixos indices de evasdo, mesmo tendo maiores dificuldades
de aproveitamento em certos cursos.

Com tal realidade, presume-se que os alunos cotistas do Instituto, mesmo diante dos
desafios e dificuldades que enfrentam diariamente, como falta de recursos financeiros,
manutencdo na cidade, alimentagdo no campus, contetdos, auséncia de uma infraestrutura

minima, que possibilite minimizar as dificuldades ora elencadas, persistem no curso, sem



129

abandona-lo. No item a seguir, sera analisado o tema permanéncia no campus.

b) Subcategoria: Permanéncia

Acerca das avaliacGes dos alunos quanto as dificuldades de permanéncia, a grande
maioria aponta, como principal dificuldade, a financeira. Assim, sdo expostas falas que
contemplam essa dimensdo: “a minha maior dificuldade foi psicolégica, em segundo
financeira, devido meus pais morarem em outra cidade e terem que trabalhar para me
sustentar”. (D-3); “bastante dificuldade financeira, dificuldade em algumas matérias, preciso
pedir ajuda para os colegas de sala, pois tenho vergonha de pedir ajuda para os professores, e
a doenga da minha mae abalou bastante 0 meu estudo”. (D-5); “dificuldade financeira, como
eu estou fazendo o curso no periodo da tarde, a renda da minha casa € muito baixa. Eu tenho
mais trés irmaos, entdo a renda familiar ¢ bem baixa, s6 meus pais trabalham”. (D-6); “a unica
dificuldade que tenho é conciliar meu servico com o estudo, por isso falto muito, mas a gente
vai conciliando”. (D-10); “dificuldade de aprendizagem, no comeco, no inicio eu tinha
dificuldade de aprender porque eu comecei a estudar tarde, tem pessoas que tém dificuldade e
outras que tém a mente mais aberta”. (D-13); “dificuldade de locomogdo, porque eu moro
muito longe” (D-14).

Continuando os relatos de dificuldades encontradas: “a locomogao ¢ bastante dificil,
pois minha casa ¢ bem longe” (D-18); “dificuldade financeira, preciso comprar um livro, tirar
uma xerox ¢ nao tenho dinheiro”. (D-19); “falta de estrutura do curso, ocorre mudangas no
meio do curso e algumas matéria fundamentais ndo estdo sendo ministradas [...] os alunos ndo
séo estimulados a conhecer qual o seu futuro, em relagdo ao curso que estdo fazendo”. (D-22);
“nos primeiros dias, tinha [dificuldade] devido ndo estar trabalhando, o meu problema foi
financeiro, mas agora ja estou trabalhando. Com isso, as coisas melhoraram bastante; se eu
nao tivesse conseguido a bolsa e o emprego eu teria desistido”. (D-20); “a maior dificuldade ¢
o lado financeiro ou vocé estuda ou trabalha, as empresas ndo liberam [para fazer o estagio],
descontam do seu salario”. (D-23); “a tinica dificuldade que tenho é entender a [parte] tedrica,
por isso necessito da pratica para aprender [...] nunca procurei ajuda com os professores,
guardo isso sO comigo” (D-24).

As respostas aqui assemelham-se as obtidas na pesquisa “Representacdes sociais de
estudantes universitarios sobre cotas na universidade”, desenvolvida por Silva e Silva (2012),
na qual ressaltam que os cotistas apresentam sérias dificuldades financeiras. Dificuldades

estas ndo apenas individuais, para obter insumos indispensaveis a rotina académica, como
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material didatico, mas também familiares, ndo tendo acesso a necessidades bésicas de
subsisténcia.

Guarnieri e Melo-Silva (2010, p. 495) acrescentam que “as barreiras podem ser
objetivas ou subjetivas, o importante é que elas sejam percebidas pelos sujeitos para que possam
ser transformadas mediante processos de intervengao”.

Em contrapartida, 10 alunos, curiosamente, apontaram n&o ter nenhum tipo de
dificuldade. Segue algumas falas: “até agora, ndo encontrei dificuldade”. (D-7); “ndo
encontrei problemas e nem dificuldades, tudo esta a favor para que eu permaneca: o horario é
bom, ndo tenho dificuldades de me locomover [..]”. (D-8); “até hoje, ndo, tipo
relacionamento e amizade, eu sou muito facil de fazer amizades, ndo tive nenhuma
dificuldade de permanéncia” (D-9).

E comum que alguns alunos sintam um pouco mais de dificuldades, por n&o
conseguirem, logo de inicio, acompanhar as disciplinas e, assim, aulas de reforco podem
ajudar esses estudantes a continuar. Nessa linha, é salutar disponibilizar, aos alunos que
adentraram por meio de cotas, aulas de refor¢co/complementares, devido as possiveis
dificuldades encontradas quanto ao entendimento das disciplinas.

A percepcéo sobre as dificuldades se da de forma diferenciada pelos individuos, sendo
que o maior entrave encontrado pelos alunos € o financeiro. Contudo, ndo é obstaculo para a
permanéncia, segundo eles mesmos. Os estudantes cotistas entrevistados, em sua maioria, ndo
dao énfase as proprias dificuldades vivenciadas até a chegada ao instituto, nem mesmo depois
que ja estdo dentro dele, mas sim as oportunidades que tiveram e tém aproveitado.

Em relacdo as avaliagBes dos alunos acerca da questdo da existéncia de atividades
voltadas a diversidade, ha alguns destaques positivos. Contudo, a grande maioria aponta a
inexisténcia dessas a¢des; assim, sdo expostas falas que contemplam as duas dimensdes: “néo,
nos cursos se Ensino Médio ndo, os professores ndo tocam no assunto”. (D-2); “nunca foi
realizado nada sobre a diversidade”. (D-4); “nunca vi e participei de nada, ndo fiquei sabendo
de nada”. (D-9); “nada nunca vi nada, nunca participei de nada”. (D-10); “ndo, as vezes um
professor toca nesse assunto, mas ¢ muito raro”. (D-22); “no nosso curso ndo tem [...] na
minha sala, nunca foi debatido esse tema” (D-7).

Nestes termos, Cox (2001) adverte sobre a importancia da diversidade, pois seria a
variacdo de identidades social e cultural entre individuos que coexistem no mesmo sistema,
seja de trabalho ou outro qualquer. Assim, tanto a identidade social, quanto a cultural, sdo
afiliagbes pessoais como género, raga, origem da nacionalidade, religido, idade e

especializacdo no trabalho, que t€m “significativa influéncia nas experiéncias de vida mais
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importantes da pessoa” (COX, 2001, p. 3).

Somente acOes isoladas em um curso, Artes Cénicas, foram citadas de forma
recorrente: “acontece muito no curso de Artes Cénicas, eles trabalham bastante essa area, os
professores tentam despertar essa reflexdo nos alunos”. (D-3); “tive duas oportunidades de
participar uma quando eu nem estudava aqui, que eu fui chamado por um estudante de Artes
Cénicas e outra quando eu ja estudava aqui, que teve varios estandes mostrando Varias
realidades e experimentos, falando de arte, cultura negra e indigena”. (D-6); “sim, no IFTO
sempre tem, participei do evento de Artes Cénicas, uma pega de teatro sobre o racismo”. (D-
14); “ja teve palestras sobre o tema, mas somente no curso de Artes Cénicas, ndo tive a
oportunidade de participar” (D-18).

Neste mesmo sentido, seguem mais falas: “sim, possui muitos eventos o curso de
Artes Cénicas, trabalha muito em cima deste tema, participo assistindo. No curso de
Edificagdes ndo tem, os meus professores e colegas ndo falam sobre as cotas”. (D-19). “Tém
muitas no curso de Artes Cénicas, na data da consciéncia negra. Todos nés temos uma
abertura muito grande, no que diz respeito a diversidade racial e cultural, os professores
abordam o tema, possui disciplinas que fala sobre diversidade e cultura”. (D-21); “no nosso
curso [Artes Cénicas] possui uma disciplina voltada para isso, nos outros cursos, nao”. (D-
23); “sim, existe ja passei por duas atividades, uma foi um seminario”. (D-24); “tem a semana
do estudante, mas esse ano néo teve, so teve ano passado” (D-1).

Constatou-se, assim, que, no campus estudado, existem atividades somente dentro da
sala de aula voltadas a diversidade, no curso superior de Artes Cénicas, com a disciplina
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, pois existe esta orientacdo voltada aos cursos de
formacdo de professores, as licenciaturas. Ja nos cursos Agronegocio Integrado ao Ensino
Médio e o Proeja em Comércio, esta questdo é abordada através da matéria Sociologia.

Os cursos Técnicos em Agronegdcio e Edificagdes ndo abordam essa tematica, embora
haja a obrigatoriedade, conforme a Lei n° 10.639/03; quanto a atividades desenvolvidas fora
da sala de aula, existe somente anualmente, em novembro, seminérios e oficinas em
comemoragdo ao dia da “Consciéncia Negra”. No demais, constatou-se, também, a
inexisténcia de qualquer estimulo a linhas de pesquisa e grupos de estudo sobre tematicas
étnico-raciais, no campus objeto da presente pesquisa.

Quanto a questdo de existir algum tipo de apoio direcionado aos cotistas, D-15 diz
que: “nenhum em especifico, SO 0 auxilio; mas o auxilio é geral, os cotistas e 0s ndo cotistas
entram, mas assim especifico nenhum”. (D-1); “possui o auxilio estudantil”. (D-2); “além das

bolsas, eu desconheco algum outro tipo de ajuda aqui no campus”. (D-3); “em relagdo a
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programa especifico para cotista, eu ndo sei se tem”. (D-4); “o instituto oferece as bolsas” (D-
8).

Dos entrevistados, uma pequena amostra afirmou nunca ter visto nada sobre essa
questdo: “programa de acolhimento para cotista, eu nunca vi”. (D-11); “em relacdo a acdes
para a permanéncia, ndo estd sendo feito nada”. (D-17); “uma agdo especifica para ajudar
cotista ndo existe aqui no campus”. (D-18); “ndo, no meu caso, nunca vi nenhuma agao”. (D-
20); “ndo, nunca vi nada ser feito” (D-23).

Os especialistas na andlise das cotas sugerem que o acompanhamento académico e 0s
auxilios financeiros, bem como a assisténcia estudantil, sdo medidas eficazes para reduzir as
possiveis desigualdades educacionais dos estudantes oriundos de escolas publicas
(GUIMARAES; RICS, 2014).

Alguns alunos apontam outros tipos de apoio: “tem, sim. Quando eu passo por
qualquer dificuldade, o instituto me ajuda, por meio de profissionais, como o psicélogo, para
a escolha da profissdo e ajudou na recuperagdo da minha mae”. (D-5); “eu desempenho um
projeto de extensdo, entdo eu tive apoio dos professores e coordenadores”. (D-11); “o Instituto
nos ajuda, se uma pessoa estiver faltando, eles sempre nos incentivam a continuar no curso
[...] tem a assistente social e os professores que me auxiliam”. (D-12); “eles incentivam para
continuar os estudos, ndo desistirem, os servidores, todos aqui do campus tem dado forca,
tanto para mim, quanto para os colegas, tudo que eles podem ajudar, eles fazem”. (D-13); “o
unico apoio pedagogico é o professor ajudar o aluno”. (D-14); “sim, tem apoio da assistente
social, principalmente aos negros e indios, em relacdo a permanéncia, 0 campus nao tem feito
mais nada” (D-19).

O Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil, aprovado pela Resolucdo n°
04/2011/CONSUP/IFTO, de 30 de junho de 2011 e alterado pela Resolugdo n°
22/2014/CONSUP/IFTO, de 8 de agosto de 2014, dispGe sobre a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFTO. Em seu art. 3°, traz explicito que um dos objetivos é promover o acesso, a
permanéncia e 0 éxito dos estudantes do IFTO. O atendimento pelos programas, projetos e
politicas tem como prioridade os alunos em situacdo de vulnerabilidade econémica, sendo
obrigatoria a participagdo em processo de selegdo socioeconémica.

Segundo o artigo 32 do citado regulamento, a Politica de Assisténcia Estudantil do
IFTO é composta pelos seguintes programas:

a) Auxilio-Transporte: cuja finalidade é ajudar o estudante com as despesas de
transporte urbano ou rural entre sua residéncia e a instituig&o;

b) Auxilio-Alimentagdo: tem como objetivo a concessdo de auxilio financeiro para a
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refeicdo diaria, preferencialmente no refeitorio do campus, durante o semestre letivo, com o
intuito de oferecer alimentacdo aos estudantes de forma saudéavel e balanceada, a fim de
melhorar a qualidade de vida e elevar o desempenho cognitivo;

c) Auxilio-Moradia: destina-se a despesas com aluguel de imével, quando nos campi
né&o houver alojamento ou quando n&o houver alojamento suficiente para todos;

d) Auxilio-Material Didéatico: caracteriza-se pelo subsidio para aquisicdo de material
didatico, conforme a necessidade do estudante, visando contribuir com a melhoria de seu
comprometimento em sala de aula;

e) Auxilio-Uniforme: consiste em ceder, ao estudante, até trés camisetas, conforme
padrdo do campus; minimizando, assim, a distin¢do entre classes sociais no &mbito escolar,
bem como reduzir gastos no orcamento domeéstico;

f) Bolsa-Formacao Profissional: caracteriza-se na inser¢do do estudante em setores da
administracdo do IFTO, visando a integracdo social, ao aperfeicoamento profissional e
cultural, proporcionando a complementacéo do processo de ensino-aprendizagem;

g) Auxilio-Emergencial: consiste em fundo financeiro, concedido aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, que passam por situacBes emergenciais, a
exemplo de desemprego, problemas de saude, violéncia doméstica, entre outros;

h) Auxilio aos Pais Estudantes: consiste em auxilio financeiro aos pais estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com criancas de zero a doze anos incompletos,
visando minimizar situacOes estressantes e de desgaste emocional dos estudantes que, durante
0 horario de aula, necessitam deixar seus filhos aos cuidados de outras pessoas;

i) Bolsa-Atleta: consiste em repasse financeiro aos estudantes que compdem as
equipes regulares de treinamento do campus, visando o desenvolvimento esportivo.

Note-se que 0s programas, projetos e politicas de permanéncia sdo de abrangéncia
geral, tendo como foco principal os académicos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Para que o aluno possa concorrer a qualquer que seja 0 programa, o Nucleo
de Apoio ao Estudante - NAE analisa, a priori, o perfil socioecondmico do candidato, o qual é
tracado a partir da avaliacdo socioeconémica.

Ja a Bolsa Permanéncia é uma politica de assisténcia estudantil, que assegura a
permanéncia dos estudantes em cursos de graduacdo, priorizando aqueles em situacGes de
insuficiéncia financeira; as Bolsas de Pesquisas sdo destinadas aqueles que escolhem ir para o
ramo da pesquisa. Contudo, ndo se encontrou nenhum estudante cotista beneficiado com essas
duas modalidades de bolsas. Em relagdo ao Programa de Monitoria, com vistas a permanéncia

dos alunos, notou-se que, apesar de ser desenvolvido dentro do campus, também é oferecido
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através de selecdo a todos, sem considerar a forma de ingresso dos estudantes.

Neste contexto, Leme (2010) pontua que, para uma politica de inclusdo eficiente,
principalmente o regime de cotas étnicas para 0 acesso ao Ensino Superior, ndo basta o
governo somente disponibilizar vagas. E necessaria, ainda, a garantia da permanéncia do
aluno, sob pena de ser apenas mais um programa de cunho assistencialista. Caso contrario,
como bem aponta a autora, “essa inclusdo serd apenas ficticia, aparecendo somente como
numeros manipulados pelas esferas do poder” (LEME, 2010, p. 128).

Assim, verifica-se que ndo existe um programa, projeto ou politica de permanéncia
que atenda, especificamente, aos alunos ingressantes atraves da reserva de vagas, mas a todos
0s que se enquadram no perfil e comprovam, através de documentacdo, a necessidade em
depender desses tipos de programas para assegurar a sua permanéncia no instituto e poder
concluir o curso.

Resumindo, no local estudado, existe apenas o programa de assisténcia estudantil,
visto como 0 maior incentivador para a permanéncia do aluno; contudo, para garantir a
permanéncia, deve-se dar mais énfase a esta questdo, pois a permanéncia ndo se resume a
concessdo de um beneficio isolado. No item a seguir, sera abordada a questdo sobre o
desempenho dos cotistas, uma vez que uma das grandes controvérsias das cotas se refere a
suposta inferioridade no desempenho dos cotistas, ao serem comparados com 0s estudantes

que adentraram através das vagas gerais.

c) Subcategoria: Desempenho

Quanto ao desempenho académico, a maioria acredita que ndo ocorre nenhuma
diferenciacdo entre os cotistas e 0s estudantes ndo cotistas. Veja-se: “a cota nao define o seu
nivel de inteligéncia. Eu vim de uma escola publica, mas, se estudar bastante, o nivel vai ser o
mesmo ndo interfere”. (D-2); “ndo interfere em nada, porque, para entrar, foi por meio de
processo seletivo”. (D-7); “eu acredito que ndo vao cair as notas, pois eles [cotistas] vao
estudar as mesmas coisas”. (D-8); “ndo, porque, as vezes, a gente se da bem melhor do que os
outros que entraram pela vaga normal, o cotista corre atras do que ele quer, é mais esfor¢ado”
(D-9).

Neste mesmo sentido: “ndo, porque se ela tiver forca de vontade ela vai aprender, o
nivel académico ndo cair com o sistema de cotas”. (D-25); “ndo tem nada a ver, isso vai muito
da pessoa, depende da sua for¢a de vontade para estudar, o nivel vai continuar igual”. (D-17);

“como 0s negros sdo maioria, 0 nivel ndo vai cair, muitos negros também tém uma boa
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formagdo, como eu que recebi uma formacao boa”. (D-18); “a qualidade continua a mesma,
sdo alunos e vao evoluir da mesma forma”. (D-23); “ndo vai diferenciar, nas notas ocorre

igualdade”. (D-24). Corroborando, ainda, este entendimento:

Né&o, porque os cotistas querem o melhor para a vida deles. Com isso, eles estudam
para valer e o instituto oferece muitas coisas para que isso ocorra. Eu estudo para 0s
meus pais, quero me formar em uma profissdo boa para ajudar eles, os cotistas vao
estudar mesmo, vai correr atras, vai buscar de maneira impossivel algo bom para a
sua vida. (D-5)

Na maioria das vezes, chega com um grau de dificuldade maior, mas vai se
adaptando e consegue evoluir. Com a introducdo dos alunos cotistas no ambiente
académico, o nivel tende a cair, sim, no inicio dos primeiros bimestres, mas depois
pega o ritmo. (D-14)

Néo, inclusive tem alguns alunos cotistas na minha sala que sdo mais inteligentes do
que 0s ndo cotistas ,entdo eles falam assim: eu tenho uma cota, entdo eu tenho que
me esforcar mais e a pessoa que ndo tem é mais desleixada, na minha sala tem um
caso desse, eu acho que os cotistas sdo mais interessados. (D-10)

A analise acima encontra respaldo em Frias (2012), ao citar que estudos tém apontado
0 desempenho dos cotistas como semelhante ou, até mesmo, superior ao dos alunos néo
cotistas. Ademais, Gomes (2004), ao pontuar que entrar para a universidade, sobretudo para
uma universidade pablica, ndo se traduz a uma questdo de mérito, € uma questdo de direito.
“O fato de termos um maior acesso a universidade de alunos negros, pobres e oriundos de
escola publica ndo quer dizer que teremos uma universidade de baixa qualidade e alunos com
menor mérito”, mesmo porque, como sabe-se, 0 Mérito € uma construcdo social e académica
(GOMES, 2004, p. 50).

Na descri¢do de D-4 e D-19, percebe-se um contraponto em relacdo aos depoimentos
ja citados: os académicos afirmam que o desempenho é diferente entre os cotistas e nao
cotistas, o que pode ser apreendido da seguinte maneira: “na livre concorréncia, VOCE pega
alunos mais preparados, com carga horéria bem maior de estudos; j& nas cotas, 0s alunos tém
um nivel mais baixo de conhecimento, devido o seu ensino ser de méa qualidade, sua renda ser
baixa e os pais ndo poderem pagar uma escola particular”. (D-4); “muitos cotistas entram nao
pela capacidade, mas pela raca e ndo conseguem acompanhar as aulas e ficam pra trés, entdo
vai prejudicar e¢ cair o nivel”. (D-19). As falas dos dois alunos acima ancoram-se na
argumentacao de Pedrosa et al. (2007), que explicitam a possibilidade das a¢des afirmativas
possam terminar por diminuir os resultados académicos do corpo estudantil das universidades.

Por fim, a opinido da maioria dos entrevistados vai de encontro ao argumento
contrario as cotas, no sentido de que os cotistas, principalmente, os negros véo atrapalhar as

universidades, baixando seu nivel qualitativamente. As pesquisas tém demonstrado o
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contrério; provavelmente, isso se deva ao fato de que essa categoria tenha sido privada de ter
acesso a bens e oportunidades por tanto tempo, e talvez por isso mesmo, dedica-se, com
afinco as poucas oportunidades que surgem. Na categoria a seguir, serd abordado o tema
discriminacdo, que esta intimamente ligado a toda a discussdo acerca do sistema de cotas no

Brasil.

5.2.3 Categoria: “Discriminacio”

Nesta categoria, a finalidade consiste em examinar quais as percepc¢des dos alunos do
campus sobre o racismo, o preconceito e a discriminacdo. Para compor esta subcategoria,
foram feitas trés macroperguntas: 1) No seu entendimento quanto ao racismo, vocé acha que
existe racismo, em nossa sociedade, e no meio académico? Comente; 2) VVocé ja foi vitima de
preconceito ou presenciou algum comportamento discriminatério no instituto por ser aluno
cotista? Se sim, de que forma?; 3) As cotas raciais vdo diminuir o racismo no meio

académico?

a) Subcategoria: Racismo

Indagados acerca do racismo na sociedade e no Instituto, 05 entrevistados
responderam afirmativamente, que existe tanto na sociedade, quanto no meio académico: “na
sociedade e no meio académico, nos dois, o dia a dia de uma pessoa negra ¢ dificil”. (D-1);
“existe no meio académico, ndo adianta fingir que ndo existe, no fundo, nds temos algum
preconceito, aqui, no IFTO, eu j& vi racismo no meio dos meus colegas, preconceito velado”.
(D-11); “existe racismo na sociedade, mas s6 que com as mudangas que estdo tendo na
legislacdo, com o passar dos anos, os agredidos serdo 0s agressores e no meio académico,
existe sim”. (D-6); “na sociedade sim, através das redes sociais, agora no contexto nosso
académico fica uma coisa mais velada, ndo ¢ tao explicito”. (D-22); “sim, existe tanto no
servigo como no meio académico [...] a sociedade ainda continua com esse racismo [...] ainda
continua, [...] eles [empregadores] pensam assim: € negro, isso ai é favelado, isso ai vai roubar
alguma coisa aqui, ficam pensando s6 coisa ruim dos negros” (D-12).

Note-se, nesta subcategoria, que o pensamento dos entrevistados reflete o que

Munanga (1996, 1999) e Santos (2011) sustentam que a aparente harmonia mascara 0 racismo
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presente na sociedade e impede sua superacdo. As pessoas ainda continuam negando que séo
racistas. O grande paradoxo encontra-se neste ponto, os individuos admitem existir, de fato, o
racismo, contudo, ndo admitem de forma alguma praticarem ou perpetuarem o mesmo.

Ja a maioria acredita que existe somente na sociedade, que no meio académico ndo se
presencia este fenomeno: “na sociedade sim, eu ja presenciei, no meio académico eu nunca
presenciei” (D-2); “na sociedade, bem pouco, porque as pessoas estdo comecando a se
acostumar que negros e indigenas séo iguais, entdo esta bem melhor isso e no meio académico
acho que nao existe”. (D-8); “sim, devido o ndo conhecimento das pessoas porque nao tem
nada a ver a cor da pessoa com o carater, racismo aqui no instituto nunca vi somente na rua”.
(D-7); “aqui no campus nunca vi racismo, mas, 14 fora, sim. Quando eu era crianga, eu era
chamada de “neguinha” pela minha patroa [...] hoje, eu acredito que ela tenha mudado, na
época, eu ndo entendia se era 0 modo dela falar ou pela cor” (D-13).

Replicando 0 mesmo pensamento acima, concordam que: “existe sim, porque muitas
pessoas ndo respeitam quem ¢ negro, gordo ou magro”. (D-9); “na sociedade sim, mas aqui
mesmo dentro do campus eu creio gue nado, as pessoas tém a mente bem aberta”. (D-15); “ndo
existe racismo [no campus], nunca presenciei, na sociedade sempre tem racismo. (D-16); “na
sociedade, com certeza, mas aqui no IFTO nunca presenciei, eu acho que o racismo é falta de
inteligéncia porque todos nds somos iguais, ndo tem diferenga” (D-17).

Continuando as falas: “ndo, porque 0 povo estd estudando € para isso, para nao ter
racismo”. (D-14); “existe, mas na maioria das vezes escondido, aqui dentro do Instituto nunca
presenciei nada”. (D-18); “no meio académico, até agora, ndo vi ndo, mas na sociedade ocorre
sim, a sociedade ao invés de evoluir esta retrocedendo neste sentido”. (D-21); “no campus, eu
nunca vi, mas na sociedade tem demais”. (D-23); “eu aqui nunca sofri racismo, mas fora
daqui ja sofri muito racismo” (D-24).

Quando admitido o racismo, ndo é encarado como algo preocupante como nos demais
paises multirraciais. Parte desse processo pode ser atribuido as elaboracdes de tedricos como
Gilberto Freyre, que disseminaram a ideia de uma democracia racial, na qual se coloca que a
miscigenacdo, em nosso pais, foi tamanha a ponto do brasileiro ndo mestico, no sangue, o0 é na
alma. Essa crenca, conforme Munanga (1996) alimentou um pensamento que, de certo modo,
impede identificacOes étnicas particulares e, por isso, pode-se, equivocadamente, concluir que
é impossivel haver racismo no Brasil.

Para explicar melhor essa nogéo de que nédo existem conflitos raciais, Bayma (2012)
assevera que, no Brasil, o estudo das politicas afirmativas deve ser realizado a partir de

modelo diferente do adotado pelos norte-americanos. Isto porque, no Brasil, nunca houve um
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sistema de segregacdo institucionalizado entre as racas e a forma pela qual o pais foi
colonizado deu origem a formagao de uma sociedade altamente miscigenada.

Os alunos acreditam que o racismo € cultural, existe por falta de conhecimento e ainda
estd longe de acabar na sociedade; porém, mais da metade acredita que, no espaco académico,
ndo existe porque nunca presenciaram nenhuma atitude neste sentido. O que pode ser
explicado, conforme Gomes (2012), ao apontar que a discriminacdo, de fato, é absolutamente
enraizada na sociedade e, de tdo enraizada, os individuos ndo a percebem. Na secdo a seguir,
sera abordado a opinido dos alunos acerca do preconceito que os cotistas podem vir a sofrer

dentro da instituicdo de ensino.

b) Subcategoria: Preconceito

Indagados se os mesmos sofriam algum tipo de preconceito por serem cotistas ou se ja
presenciaram algum comportamento discriminatorio, alguns alunos posicionaram-se da
seguinte maneira: “aqui, no IFTO, nunca presenciei, dentro da sala de aula ndo, mas fora da
sala, as vezes sim, mas sO de brincadeira, de zoagdo” (D-4); “existe preconceito ndo s6 em
relacdo a cor, mas [também] em relacdo a forma fisica dos alunos e alguns amigos chamam de
macaco, mas s6 de brincando” (D-5); “preconceito relacionado as cotas ndo ocorre, mas em
relacdo a cor da pele, sim” (D-3); “ja presenciei piadas, vocé so esta aqui por causa de bolsa,
porque ¢ cotista, mas comigo nunca falaram nada” (D-19).

Neste contexto, analisando as falas acima, conclui-se que apelidos e brincadeiras
marcam, de forma dissimulada, o preconceito, pois séo frequentes no cotidiano dos alunos,
mas costumam ser naturalizados, evidenciando que 0 racismo ainda persiste no espacgo
académico.

Além da crenca do mito da democracia racial, segundo Munanga (1999), existe uma
postura bastante recorrente que mesmo reconhecendo a existéncia social do racismo,
individualmente, h& negacédo de sua pratica. Ou seja, 0s brancos fingem ndo discriminar e o0s
negros fingem néo ser discriminados (SANTOS, 2011).

Contudo, a maioria acredita que ndo sofre nenhum tipo de constrangimento por ser
cotista “ndo, ninguém nunca falou nada”. (D-1); “pra te dizer a verdade, eu nunca presenciei
nada, entdo eu acho que ndo, mas assim, tomara que eu nunca presencie nada, porque eu nao
vou nem saber o que fazer na hora”. (D-10); “eu ndo sofri preconceito, mas os que chegaram
nas Gltimas chamadas sofreram preconceito, porque foram chamados como ultima opgdo”.

(D-4); “ndo, porque todos entraram aqui por meio de um processo seletivo igual”. (D-7);
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“ndo, se eu fosse, iria correr atras para saber o porqué de estar sendo discriminada; pelo
menos, na minha sala, eu nunca vi, s6 presenciei discriminagdo por género, racial nao” (D-
11).

Seguindo esta esteira: “por enquanto, ndo sofri discriminagéo, s6 no servico [...] me
chamaram de doida, mas até agora, no Instituto, eu ndo sofri discriminag¢ao”. (D-12); “ecu
nunca vi esse tipo de atitude por profissionais do IFTO ou alunos”. (D-16); “eu nunca sofri
preconceito, nem meus colegas.” (D-17); “néo, porque nunca nem foi tocado no assunto”. (D-
18); “ndo, nada. Eu sei que tem colegas que tem um posicionamento contra o sistema de
cotas, mas ndo se manifestam”. (D-22); “nunca presenciei nada, todos aceitam os colegas
cotistas”. (D-23); “até 0 momento ndo, pois a pessoas nem sabem como ingressei N0 meu
curso” (D-20).

Nesta subcategoria, o pensamento de grande parcela dos entrevistados pode ser
explicado por Bergmann (1996), que discorre acerca da diversidade cultural a qual tenta
conferir uma identidade positiva aqueles que, antes, eram definidos pela inferiorizacdo e
supbe que a convivéncia entre pessoas diferentes ajuda a prevenir futuras visoes
preconceituosas e praticas discriminatorias.

Desse modo, constata-se, através dessas falas (dos alunos que acreditam que nao existe
preconceito no campus contra os cotistas), que é essencial a questdo da diversidade cultural,
com vistas a diminuir qualquer tipo de preconceito. Contudo, é necessario questionar,
trabalhar os incidentes criticos e promover a reflexdo, sob pena de se diluir as especificidades
dessas minorias. No item a seguir, sera abordado o tema discriminagédo reversa, haja vista que
varios estudiosos acreditam que as cotas poderiam gerar um efeito contrario, ou seja,

aumentar ainda mais a discriminagao e o racismo.

¢) Subcategoria: Discriminacgdo reversa

Acerca da questdo se as cotas raciais iriam diminuir ou aumentar ainda mais o
racismo, no meio académico, D-1 acredita que: “a cota (...) racial ja esta com preconceito e
racismo, sO porque eles [cotistas] sdo de outra cor tem direito a tudo aquilo ¢ os outros ndo?”.

(13

D-2 tem o mesmo posicionamento: “o sistema de cotas aflora ainda mais o racismo e a
desigualdade social, faz vocé lembrar ainda mais que aquela pessoa entrou ali por causa da
cor ndo da capacidade dela”.

Assim como D-25 e 16: “as cotas raciais podem gerar certo conflito para as pessoas

que séo racistas. De certa forma, elas nunca v@o acabar com a questdo da desigualdade e
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racismo porque, enquanto tiver cotas, sempre havera desigualdade, as cotas vdo acirrar mais
ainda o racismo e a discriminagdo” (D-25); “vai acirrar, ter efeito contréario, porque véo
pensar que 0 aluno ndo passou por seus meritos, e sim teve uma ajuda por meio das cotas” (D-
16).

Neste contexto, para alguns estudantes que argumentam contra o sistema de cotas,
observaram-se discussdes acerca do fato de que o instrumento de acgbes afirmativas ora
estudado seria uma "discriminacdo reversa”, como pontuada pelos autores Ferreira Filho
(2003), Silvério (2002) e Leite (2011). Veja-se a fala dos entrevistados D-10 e D-6, que

confirmam este entendimento:

Vai ter uma desigualdade tipo: eu tirei nota baixa, mas eu entrei porque eu sou
negro, por causa de cotas. Entdo, eu acredito que somos todos iguais, entdo ndo tem
que ser por causa das cotas, eu acho que tem uma diferenca ai, nesse negécio, eu
acho que tocando no assunto aflora negativamente essa questdo do racismo. (D-10)

Eu acredito que vai acirrar, porque muitas pessoas acreditam que vai facilitar com o
sistema de cotas, mas ndo € assim (...) acredito que a situagao vai piorar, porque as
vagas Sd0 poucas e essas poucas pessoas que entrarem vao ser discriminadas por
aquelas da ampla concorréncia, acham que a prova é mais facil, mas a prova ¢ igual.
(D-6)

Contudo, os outros 19 entrevistados demonstraram discordar da opinido dos alunos
acima: “ninguém lembra quem entrou por cotas, as cotas ndo vao combater nem prejudicar o
racismo” (D-4); “eu acredito que o sistema vai diminuir a desigualdade e o racismo”. (D-8);
“vai diminuir, pelo menos um pouco, o racismo, mas acabar ndao” (D-9); “no meu ponto de
vista, diminuiu, porque vocé vé todo mundo bem entrosado na sala e nos debates” (D-11); “as
cotas ndo vao piorar a situagdo do negro” (D-12).

Neste mesmo sentido: “diminuiu devido as leis de hoje, eu acredito que foi uma
maravilha porque todos nds somos tratados por igual”. (D-13); “vai combater o racismo,
tendo a cota ndo vai haver desigualdade, todo mundo vai entrar na faculdade”. (D-14); “vai
ajudar a diminuir a desigualdade social, s6 que vai ter uma contrarreacdo, se vocé favorece
um grupo desfavorece outro”. (D-22); “eu acho que ¢ um alerta para a sociedade, que 0
racismo e as desigualdades podem diminuir” (D-23).

O pensamento acima dos entrevistados denota que as acbes afirmativas nao
constituiriam uma discriminacdo porque seu objetivo é, justamente, atingir uma igualdade de
fato e ndo ficticia (MOEHLECKE, 2002, p. 210).

Nota-se que a maioria dos alunos acredita que havera uma diminui¢do no racismo, mas
ndo a sua supressdo total. No caso dos poucos alunos que acreditam que o racismo vai se

tornar mais evidente, pode-se perceber, ao longo da referida anéalise, que essas falas, talvez,
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sejam motivadas pelo desconhecimento aprofundado acerca do tema e/ou pela falta de
discussdo e reflex&o no dia a dia.

A secdo seguinte corresponde a um segundo momento da pesquisa, quando foi feita
entrevista com o0s gestores da instituicdo pesquisada, em que se procurou saber qual o

posicionamento destes acerca das cotas estudantis.

5.3 ANALISE DAS RESPOSTAS DOS GESTORES

Nesta secdo, que corresponde a um segundo momento da pesquisa, foram analisadas e
discutidas as 06 entrevistas realizadas com os coordenadores dos cursos existentes no campus
Gurupi e com o diretor, ou seja, aqui, sdo destacadas as percepcoes e reflexdes dos gestores
também responsaveis pela implementacéo das politicas publicas no IFTO, sintetizando o que
estes profissionais, pensam, pretendem e esperam desta politica publica.

Com base no que foi observado na analise das narrativas, buscaram-se tracar linhas
gerais sobre a politica de cotas, na intencdo de, assim, evidenciar que as ac¢bes afirmativas,
bem como politicas educacionais, de forma geral, podem ser mais bem efetuadas se
identificarem os conflitos e debaterem acerca dos mesmos. Para isso, as categorias e algumas
subcategorias vistas nas narrativas dos alunos sdo retomadas, na discussdo com 0s gestores.

Para esta segunda etapa, elaborou-se, também, um Quadro, com o objetivo de localizar
as questbes que os participantes gestores responderam (Apéndice B), com suas respectivas
categorias e subcategorias.

Quadro 27 - Questdes, categorias e subcategorias: gestores

Questdes Categoria Subcategoria
Q1,Ql4e Q17 1. Percepgdo pessoal sobre as cotas a) Posicionamento acerca das
cotas
b) Justica
c) Eficécia

d) Transparéncia

Q4, Q5, Q6, Q7, 2. Desdobramentos no  espaco a) Acesso
Q10, Q11, Q12; Q16 académico b) Permanéncia
e Q18 c) Desempenho
Q8,Q9e Q13 3. Discriminagéo a) Racismo

b) Preconceito
c) Discriminacéo reversa

Fonte: elaborado pela autora (2015).
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Conforme o Quadro 27, na primeira categoria, denominada “percepcao pessoal sobre
as cotas”, agruparam-se as questfes Q1, Q14 e Q17, que abordam qual a percepgdo dos
gestores quanto a insercdo dos negros e alunos provenientes de escolas publicas no Ensino
Superior e Técnico, atraves da reserva de vagas, que agruparam as seguintes subcategorias:
posicionamento acerca das cotas, justica, eficacia e transparéncia.

As questdes Q4, Q5, Q6, Q7, Q10, Q11, Q12, Q16 e Q18 foram agrupadas na
categoria “desdobramento no espago académico”, que aborda o posicionamento do
entrevistado acerca dos impactos do sistema de cotas no local de pesquisa; as subcategorias
foram: acesso, permanéncia e desempenho.

Enquanto as questdes Q8, Q9 e Q13 dizem respeito a categoria “discriminac¢do”, o que
0 entrevistado entende como tal e se acredita que os cotistas podem vir a sofré-la e as
subcategorias foram: racismo, preconceito e discriminacao reversa.

Dessa maneira, as categorias utilizadas, no desenvolvimento deste estudo, foram as
sequintes: percepcdo pessoal sobre as cotas, desdobramentos no espago académico e

discriminacao.

5.3.1 Categoria: “Percep¢ao pessoal sobre as cotas”

O objetivo desta categoria é avaliar quais as percepcdes que 0s gestores possuem sobre
0 programa de cotas. Para o alcance desse objetivo, foram analisadas as seguintes macro
questBes: 1) O que vocé pensa em relacdo a politica de cotas implementadas no IFTO -
Campus Gurupi?; 2) Em sua opinido, o sistema de cotas desenvolvido no campus é
transparente e eficiente, ou seja, tem atendido, efetivamente, aos objetivos propostos pela

Politica? Comente; 3) VVocé considera justo o atual sistema de cotas? Por qué?

a) Subcategoria: Posicionamento acerca das cotas

Participaram da entrevista 6 gestores, destes, 5 mostraram-se favoraveis as cotas e
somente 1 posicionou-se contrario. Em relacdo a visdo dos gestores acerca das cotas, a
maioria dos entrevistados mostrou-se favoravel ao programa de reserva de vagas, acreditando
ser de fato uma “oportunidade” e uma “compensac@o” as classes minoritarias. G-2 acredita

ser uma compensacao e, ao mesmo tempo, faz um alerta acerca da discriminacao:
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E uma situagdo que vem reparar algumas injusticas dessas classes consideradas
excluidas, como os negros e indios. Eu considero valido, mas ainda ndo sei fazer
uma avaliacdo a respeito dos resultados, da eficacia dela, mas, a principio, eu acho
que é valido, desde que o aluno, ap6s a entrada dele na instituicdo de ensino, apesar
de ter sido pela Lei de Cotas, ndo seja tratado de forma diferenciada, porque ele
também tem que produzir resultados igualmente aos que ndo entraram por cotas. (G-
2)

G1 assevera que mudou sua opinido acerca das cotas estudantis e acredita que

representam uma “ajuda” e uma “oportunidade” aos estudantes:

Eu hoje vejo a politica de cotas sobre outro prisma, quando eu dava aula no ensino
privado, até 2008, eu era radicalmente contra a politica de cotas. Mas, em 2012,
quando eu fui dar aula na esfera publica, fui vendo sobre outro prisma; foi ai que eu
vi 0 quanto o Estado é deficiente no ensino e passei a ver a politica de cotas como
outra ajuda para esses alunos que estudam e que querem estudar um Ensino
Superior, mas que ndo tem como competir em igualdade (...) entdo, hoje, eu vejo
como uma oportunidade que este estudante tem para continuar no ensino publico
digno, com perspectiva intelectual. (G-1)

O entrevistado G-1 destaca, ainda, que as cotas reduzem o elitismo académico:
“infelizmente, a gente reconhece que a grande maioria que entra na universidade publica vem
da escola particular, as cotas sdo um meio de repartir um pouco isso e de tornar menos elitista
a universidade, até o proprio IFTO”.

Um entrevistado aponta a relevancia das cotas sociais e justifica: “as cotas sociais S0
sim importantes porque (...) se ela [pessoa] tem pouca escolaridade, significa que ela ndo tem
como concorrer com aquelas pessoas que tiveram uma escolaridade de exceléncia, do inicio
ao fim dos seus estudos, até 0 momento do ingresso no instituto” (G-3).

A visdo dos gestores estd em consonancia com o pensamento de Daflon, Feres Junior e
Campos (2013); e Santos (2001), haja vista que estes autores defendem a reparacdo historica,
através de Politicas de Acbes Afirmativas aos afrodescendentes, escravizados e subjugados
por séculos e, até os dias atuais, tratados pela condicdo de pele.

Quanto ao posicionamento contrario, essencialmente, baseou-se no argumento
ancorado no principio da igualdade. Veja-se: “sou contra, acho que ela é inconstitucional,
devido na Constituicdo rezar que os direitos séo iguais para todos. Eu estudei toda a minha
vida em escola publica e acredito que todos sdo capazes, acredito que ndo € necessario
implementar esses mecanismos [...]”. (G-5). O presente argumento ancora-se em Azevedo
(2004b) que assevera que o texto constitucional ndo permite a instituicdo legal da
discriminacdo positiva, pois ja proibe a discriminacéo de qualquer tipo.

Os objetivos tracados, as perguntas lancadas e o0s recortes do discurso dos

entrevistados, levaram-nos a seguinte anélise. Relativamente a "percepcdo pessoal sobre as
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cotas" é possivel estabelecer que os gestores, mesmo com criticas e ponderacbes sobre o
sistema de cotas, mostram-se seguros em defender as agdes afirmativas: “é uma situagdo que
vem reparar algumas injusticas dessas classes consideradas excluidas: negros, indios [...] eu
considero valido”. (G-2); “em minha opinido, o0 que a politica de cotas estad fazendo € uma
retratacdo histérica em relacéo a aquisi¢do do conhecimento formal” (G-6).

Assim, acreditam que o acesso a um ensino de qualidade tem o poder de oferecer mais
oportunidades e prepara melhor os individuos historicamente subrrepresentados para alcancar
seu espaco na sociedade. No item a seguir serd abordado o tema justica, através da opinido

dos gestores, haja vista a questdo moral permear de modo significativo o sistema de cotas.

b) Subcategoria: Justica

Daflon, Feres Junior e Campos (2013, p. 306) lembram que as analises que se seguem,
apos a Lei de Cotas, "buscardo eventualmente articular a engenharia das a¢6es afirmativas em
vigor e os seus argumentos de justificagdo moral”.

Neste contexto, foi indagado se, de fato, as cotas podem ser consideradas justas.
Vejam-se as seguintes falas: “Em minha opinido, acredito que seria justo sim, mas néo
necessariamente com esse percentual de vagas destinadas, poderia ser menor o nimero de
vagas destinadas aos cotistas” (G-2); “Particularmente, nem penso nesta questao se é justo ou
ndo, penso se é digno para 0 negro, para o pobre, para qualquer um, se € digno tem que ser
garantido” (G-6).

A visdo dos gestores acima encontra consonancia com a proposta de Sandel (2012, p.
191):

Uma meritocracia justa tenta fazer isso [ corrigir as discrepancias socioecondmicas],
indo além da igualdade de oportunidades meramente formal. Ela remove os
obstéculos que cerceiam a realizagdo pessoal ao oferecer oportunidades de educagéo
iguais para todos, para que os individuos de familias pobres possam competir em
situacdo de igualdade com os que tém origens mais privilegiadas.

Em contrapartida, existem aqueles que acreditam que a reserva de vagas € injusta, pois
apresenta alguns problemas, como a grande suscetibilidade a fraudes e quanto a identidade
racial. Observe-se: “Em partes, as pessoas burlam alguns documentos para dar entrada ao
processo como cotista, ainda possui coisas que distorcem que ndo da para compreender bem,
a autodeclaragao da cor é complicado”. (G-3); “as vezes, € mais injusto, porque 0 negro ndo
se considera negro, principalmente, os que mais sofrem discriminagcdo politicamente

desestruturada. Eles ndo querem ser considerados negros, talvez eles nem se intitulem negros
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e concorram a esta politica de cotas” (G-4).

Seguindo esta mesma visdo: “N&o considero justo porque, por exemplo, a questdo
racial se faz através da autodeclaracdo e o negro ndo se reconhece como negro. Com isso, as
vezes, quem preenche essas vagas Sao pessoas que ndo precisam, que acham mais facil o
caminho das cotas”. (G-1); “a distribuigdo de cotas é muito injusta, devido dar um percentual
muito maior para uma determinada minoria do que para outra, com certeza alguém vai se
sentir prejudicado devido o sistema de cotas” (G-5).

Nesse sentido, tal entendimento é corroborado por Brito (2011), ao afirmar que a
meritocracia e a igualdade estdo intimamente relacionadas, quando as pessoas sdo avaliadas
de acordo com seu desempenho pessoal, seu esfor¢o de superar as dificuldades e conquistar o
que deseja. O critério meritocratico, portanto, seria uma das formas mais justas e
democraticas de selecdo.

Depreende-se que a maioria dos entrevistados considera as cotas uma medida injusta,
pois podem, por ventura, beneficiar quem ndo precisa, como, por exemplo, 0 negro com boa
condicdo econbmica, 0 branco que se autodeclare preto ou pardo somente para obter
vantagem no vestibular. No item a seguir, sera abordado o tema eficacia, segundo a opinido

dos gestores.

c) Subcategoria: Eficacia

Acerca da eficicia de tal politica, observem-se as seguintes falas: “o objetivo de
colocar mais negros no Ensino Superior tem atendido, mas ocorrem muitas dificuldades por
varias questoes”. (G-2); “Sim, tem, sO precisa de mais acdes para permanéncia, mas vejo que
ela tem, sim, se enquadrado na proposta dela” (G-3).

Neste mesmo sentido: “Em relacdo ao acesso sim, eu ainda ndo consegui vislumbrar se
provoca certa estranheza, insatisfacdo; muito pelo contrario: nas discussbes livres de
corredores, sempre se fala da necessidade de se ampliar mais, de fato fazer uma politica de
acesso firme e mais sélida”. (G-6). “Tem atendido alguns propdsitos, no sentido de trazer
essas pessoas para 0 Ensino Superior, para melhorar ela deveria ser iniciada la na base da
formacéo, ndo somente a partir do Ensino Médio” (G-1).

O posicionamento acima encontra-se em consonancia com o de Fonseca (2009), que
acredita que as cotas sdo medidas eficazes, por democratizar 0 acesso a espagos socioculturais
aos grupos subrrepresentados, que ndo dispdem de condi¢des igualitarias.

Dois entrevistados ndo se posicionaram dizendo ndo ter dados para tanto: “em relacao
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a eficacia, eu ndo tenho como avaliar esta questdo sem alguns dados que demonstrem essa
eficacia”. (G-4); “Deve-se fazer um estudo se esta atingindo os objetivos, n6s carecemos de
estudos sobre isso, se aquela pessoa que entrou por meio de cotas conseguiu atingir a proposta
que ela entrou, deve se ter nUmeros para ter respostas através de uma analise” (G-5).

Desse modo, percebe-se que 02 gestores ndo se sentiram totalmente confortaveis para
se posicionar quanto a eficacia do sistema, provavelmente, por ser ainda muito novo e
incipiente e, de fato, como lembraram estes entrevistados, ainda ndo se tem conhecimento de
dados quantitativos que demonstrem este aspecto do programa.

Inobstante isso, a maioria, ao verificar se a politica de cotas nos vestibulares é eficaz,
no que diz respeito ao aumento no nimero de negros e carentes nas listas de aprovados do
IFTO, acredita que ¢ eficaz neste quesito do acesso, deixando a desejar em outras questdes,
como no desempenho e permanéncia. No item a seguir, sera analisado o tema transparéncia

das cotas sob a Gtica dos gestores.

d) Subcategoria: Transparéncia

No que diz respeito a transparéncia do sistema de cotas, observam-se as seguintes
falas: “Sim, tem [transparéncia]”. (G-3); “Nao ¢ possivel divulgar muita coisa através da
midia, mas os editais sdo transparentes”. (G-4); “As cotas s3o transparentes, nunca Vi
ninguém falar que ndo entendeu”. (G-6); “No inicio, houve muitas confusdes, foi realizado
um trabalho de esclarecimento com isso, essas confusdes foram diminuidas, os editais trazem
bem explicado o que € cada coisa, s6 que, infelizmente, as pessoas ndo tém o habito de ler”
(G-5). “Sim, os alunos entendem, os professores entendem, ndo ha davidas quanto a isso” (G-
1).

Neste sentido, Weisskopf (2004) adverte que como tais politicas implicam
investimentos substantivos, por parte das instituicOes, a clareza na definigdo dos objetivos e
do(s) grupo(s) elegivel(eis) é fundamental para o sucesso de um programa de acéo afirmativa.

Todavia, um coordenador relatou a falta de transparéncia, devido, principalmente, a
pouca divulgagéo: “Percebo que ndo ¢ amplamente do conhecimento de todos a Lei de Cotas
e até esse publico, que é contemplado por elas, ndo conhece bem como se da estas divisdes,
deve se ocorrer uma agao com objetivo explicar direitinho, ficando com o minimo de duvidas
possiveis” (G-2).

Guarnieri e Melo-Silva (2010, p. 496) comentam acerca da falta de transparéncia:

Trata-se de um campo que aparece repleto de controvérsias e preocupacdes, visto
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que ndo ha clareza, por exemplo, sobre os critérios especificos de selecdo
(autodenominagdo étnico-racial, social etc.) ou sobre outros programas de suporte
vinculados as Cotas (aulas de reforco, bolsas, acompanhamento de desempenho dos
cotistas etc).

Por fim, ap6s analisar todas as falas constatou-se que, quanto a transparéncia,
inobstante no inicio da implantacdo do sistema ter havido bastante confusdo, atualmente,
grande parte dos alunos e a populacdo em geral entendem como funcionam as cotas,
existindo, portanto transparéncia no processo. Na categoria a seguir sera abordado o tema
desdobramentos no espaco académico, ou seja, as acOes e condicBes institucionais
desenvolvidas apds a implantagdo das cotas no que diz respeito ao ingresso, desempenho e

permanéncia.

5.3.2 Categoria: “Desdobramentos no espaco académico”

O objetivo desta categoria € refletir se essa acdo afirmativa esta sendo realizada no
campus conforme suas diretrizes, espacos socioeconémicos, politico-pedagdgicos e quais 0s
desafios que surgiram apoés a Lei de Cotas.

a) Subcategoria: Acesso

Quanto ao acesso, 04 entrevistados acreditam que, com as cotas, 0 nimero de pessoas
pertencentes as classes subvalorizadas, como os indios e negros, vai aumentar, mesmo
apresentando alguns problemas.

As falas favoraveis consideradas mais relevantes podem ser observadas a seguir: “eu
acho que em relagdo ao curso superior ha um maior ingresso, mas o que eu observo, as vezes,
ndo ha uma maior permanéncia porque uma pessoa gue entra pelas cotas, entra num ambiente
muito elitista”. (G-1); “Acredito que vai aumentar sim” (G-2).

Neste mesmo sentido: “Vai ocorrer um aumento, mas ndo muito significativo,
dependendo das pessoas, elas ndo tém tempo de estudar e vao diretamente para 0 mercado de
trabalho, onde sdo menos favorecidas”. (G-3). “Com certeza, vai aumentar, mas, na minha
visdo, eu acho que essa questdo de cotas, elas estdo colocadas no local errado. O ideal seria

cotas na preparacao para entrar no Ensino Superior, para que seja dado condicOes iguais para
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todos na preparagdo” (G-5). As falas favoraveis encontram respaldo no pensamento de Gomes
(2001), ao lembrar que as cotas ttm como objetivo, justamente, a igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacao.

Enquanto dois acreditam que s6 aumentaria 0 acesso dessas classes, se esse tipo de
politica publica fosse, em sua opinido, acompanhada de outras acessorias: “existe 0 negro
pobre e 0 negro rico, que fica sabendo tem mais informagé&o e vai se beneficiar dela. Enquanto
0 negro pobre fica l4, na favela, essas politicas publicas devem ser acompanhadas de outras
politicas para aproximar quem realmente necessita.” (G-4); “Se nos tivermos politicas e acbes
de permanéncia, as chances de aumentar sdo muitas, mas se tiver sé de acesso e ndo outras
politicas de consolidacdo, ndo vao aumentar, porque ndo estamos permitindo que todos
entrem devido ndo atingir todas as classes desfavorecidas”. (G-6). A opinido de G-4 e G-6
assemelha-se a de Leme (2010), ao lembrar que essas politicas publicas devem ser
acompanhadas de outras de permanéncia para atingir seus objetivos.

Por fim, percebe-se que grande parte dos gestores acredita que as acgdes afirmativas
ajudam no aumento das classes subrrepresentadas nas instituicdes de ensino publicas, embora
carecam, ainda, de politicas acessdrias mais atuantes como a de permanéncia.

A respeito desta questdo do acesso, organizou-se o Quadro 28, no qual se apresentou a
quantidade de alunos matriculados, segundo a cor, que adentraram pelo sistema universal e de
cotas, nos processos seletivos 2013 a 2015. Quanto a cor, sdo oferecidas cinco opgdes: branca,
preta, parda, amarela e indigena. Como um dos objetivos do estudo € verificar o impacto das
cotas para 0s negros e carentes sociais, foram desconsideradas as categorias referentes as
cores amarela e indigena — sendo esta Ultima, inclusive, insignificante em numero de
candidatos em todos os vestibulares.

Vale lembrar que a opcdo pelo tipo de vaga a que o candidato vai concorrer é realizada
pelo préprio concorrente, na ficha de inscricdo ao vestibular, portanto, no momento inicial
deste.

Ressalte-se, ainda, que, em relacdo ao ano de 2012, ndo ha registro de ingresso de
cotistas, no campus Gurupi. Sabe-se, no entanto, que embora o Programa Politica de Cotas
tenha sido implementado no referido ano, como ja citado, foi somente em 2013 que 0 ingresso

deste publico se efetivou, em todo o instituto.
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Sistema de Acesso

Numero de | Totais Namero de Totais
Coleni | SO | Panuals | candis | Paniats | o | o

pelo pelo (%)

acesso acesso

universal cotas
Branco 62 68,9% 28 31,1% 90 100
Pardo 244 59,3% 167 40,7% 411 100
Preto 27 41,6% 38 58,4% 65 100
Amarelo 7 53,9% 6 46,1% 13 100
Indigena - - 10,0% 2 100
Outro 7 77,8% 22,2% 9 100
Total 347 58,9% 243 41,1% 590 100

Fonte: Coordenacédo de Registros Escolares — CORES (2015).

Os resultados mais expressivos do Quadro 28, retro apresentado, foram que dos 590
sujeitos analisados, no periodo de 2013 a 2015, 90 aprovados sdo brancos, sendo que 68,9%
destes foram aprovados pelo acesso universal e 31,1% pelo sistema de cotas. Em relacdo aos
pardos, a pesquisa demonstrou a matricula de 411 candidatos, sendo que 59,3% destes foram
aprovados pelo acesso universal e 40,7% pelo sistema de cotas. JA em relacdo aos pretos,
ocorreram 65 matriculas, sendo que 41,6% destes foram aprovados pelo acesso universal e
58,4% pelo sistema de cotas. Finalmente, acerca dos indigenas, ocorreram apenas 2
aprovacdes pelo sistema de cotas (sendo uma através das cotas sociais e a outra por meio das
raciais).

Notou-se, pelos numeros apresentados no periodo analisado, um quantificado
importante de individuos autodeclarados pardos, aprovados tanto pelo sistema de acesso
universal (59,3%), como pelo sistema de cotas (40,7%). O nimero de alunos autodeclarados
pardos chega a 69,7% dos 590 matriculados, o que indica que, no IFTO, a maioria dos
aprovados se autodeclaram pardos. Os demais, cerca de 30%, sdo divididos entre as outras
classificacOes de cor/etnia.

O estudo mostra, também, um ndmero consideravel de pretos (65), representando 11%
dos 590 sujeitos matriculados. Por conseguinte, verifica-se que o percentual referente a cor
preta se aproxima dos dados apresentados pelo Censo de 2010, elaborado pela pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) que aponta que 7,6% da
populacdo brasileira se autodeclara preta. Aproxima-se mais ainda aos dados referentes ao
Estado do Tocantins apresentados pelo IBGE (2010) que aponta 9,1% da populagéo preta.

No que diz respeito a cor parda e a cor branca, o percentual apresentado, no Quadro
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29, se distancia, uma vez que pelo Censo 2010, a populagéo brasileira autodeclarada parda
atingia 43,1% (inferior aos dados, que apontam 69% de pardos) e a autodeclarada branca
47,7% (superior aos percentuais apresentados, que apontam 15% de brancos). Outro dado
importante, que merece énfase, € o numero significativo de sujeitos pretos e pardos que foram
aprovados concorrendo as vagas reservadas ao sistema de cotas, respectivamente, 58,4% e
40,7%.

O numero de aprovados, em vestibulares do IFTO, que se autoidentificam como pretos
ou pardos, aumentou nos ultimos anos: passou de 87, em 2012 (antes de haver inscritos por

cotas), para 158 de média por ano, entre 2013 e 2015.

Quadro 29 - Processos Seletivos - 2013 a 2015 IFTO - Cor Etnia matriculados - Acesso Universal

Sistema de Ingresso: Processo Seletivo Vestibular Total
Universal 2013 2014 2015
Branco 19 19 24 62
Cor/ 30,7% 30,7% 38,8% 100,0%
Etnia
Pardo 105 79 60 244
43,03% 32,37% 24,60% 100,0%
Preto 4 9 14 27
14,9% 33,33% 51,9% 100,0%
Amarelo - 2 5 7
28,6% 71,42% 100,0%
Indigena - - - -
100,0%
Outro 1 1 5 7
14,28% 14,28% 71,42% 100,0%
Total 129 110 108 100,0%

Fonte: Coordenacdo de Registros Escolares — CORES (2015).

Em relacdo aos matriculados pelo sistema de acesso universal, o Quadro 29 acima
aponta que, no periodo estudado, aconteceu um aumento na aprovacdo de brancos de 19
(30,7%), em 2013 e 2014, para 24 (38,8%), aumento de 8,1%. Entre os pardos, as matriculas,
em 2013, eram de 105 (43,03%) e caiu para 79 (32,37%), em 2014; houve, também, no ano
posterior, com 60 (24,60%) matriculados. Entre os pretos, em 2013, houve a matricula de 4
(14,9%); em 2014, aumentou para 9 (33,33%) e 2015, ocorreu um aumento para 14 (51,9%).
Entre os indigenas, ndo houve alunos matriculados. Assim, 0 Unico grupo em que ocorreu
uma diminuigdo de matriculas foi o de pardos.

No Quadro 30, a seguir, analisou-se os alunos matriculados pelo sistema de acesso
cotas. Verificou-se que a evolucdo nos trés anos foi diferente do grupo analisado

anteriormente (Quadro 29). Pode-se notar que persiste a queda na aprovacao entre os pardos,
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de 77 (46,10%), em 2013, para 38 (22,8%), em 2015. Contudo, no grupo dos pretos, ocorreu
aumento nas matriculas: em 2013, a aprovacdo era de 8 (21,05%) ; em 2015, aumentou para
17 (44,8%). J& quanto aos brancos, houve uma diminuicdo de matriculados de 13 (46,42%),
em 2013, para 10 (35,8%), em 2015.

Quadro 30 - Processos Seletivos - 2013 a 2015 IFTO - Cor Etnia matriculados - Acesso Cotas

Sistema de Ingresso: Processo Seletivo Vestibular Total
Cotas 2013 2014 2015
Branco 13 5 10 28
Cor/ 46,42% 17,9% 35,8% 100,0%
Etia - pardo 77 52 38 167
46,10% 31,13% 22,8% 100,0%
Preto 8 13 17 38
21,05% 34,21% 44,8% 100,0%
Amarelo 1 5 - 6
16,7% 83,33% 100,0%
Indigena 1 - 1 2
50% 50% 100,0%
Outro 2 - - 2
100% 100,0%
Total 102 75 66 100,0%

Fonte: Coordenacéo de Registros Escolares — CORES (2015).

A ascensdo dos pretos, percentualmente, pode sugerir que mais pessoas comegaram a
se autodeclarar como tal, estimulados, como ja& se destacou anteriormente, pela Lei
12.711/2012, pois verificando os dados dos processos seletivos de 2013 a 2015, observou-se
um movimento crescente na categoria, com maior expressividade no ano de 2015.

Ressalte-se que a inclusdo dos negros (pretos e pardos) se deu de forma satisfatoria,
visto que o percentual desse grupo no campus, foi, no periodo em estudo, de,
aproximadamente, 80%, revelou-se maior que a representatividade dos mesmos no estado do
Tocantins, que €, segundo o IBGE (2010), mais de 70%.

E nitida a expressividade da presenca de alunos n&o brancos e que houve um impulso
no ndmero de matriculados, a partir de 2013. A partir desses dados, conclui-se que a
implantacdo, via legislacdo, foi responsavel pelas elevagdes do numero de aprovados, nos
anos de 2013 a 2015. Desse modo, pode-se deduzir que o sistema de cotas do IFTO, campus
Gurupi, ao menos na fase de acesso, esta funcionando em relagéo a este publico, o que indica
que tal programa se faz necessario.

Ademais, de acordo com o Processo de Sele¢do 2015.1 (IFTO, 2015), os cursos mais

concorridos foram: Médio Integrado ao Agronegédcio, com 35 vagas e concorréncia de 10,6
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candidatos por vaga; Edificagbes, com 30 vagas e concorréncia de 9,7 candidatos por vaga.
Verifica-se que no campus ainda ndo vigora a légica dos chamados cursos de elite, como
Medicina, Direito e Engenharia, nos quais a predominancia da pele branca é ainda quase
absoluta. O Unico curso superior existente no campus € o de Licenciatura em Artes Cénicas e
este é considerado de pouco prestigio.

Com base nas entrevistas realizadas com o0s gestores participantes da pesquisa,
destacaram-se aspectos importantes acerca das consideracdes para o avanco da politica, que
estes julgam ser importantes: “Que se pense como cotista no Ensino Médio, desde a base com
todos estes alunos, ter cotas até para entrar na creche este sistema deveria ser ampliado desde
0 ensino inicial, melhorar a estrutura, a formacdo, dar melhores condi¢cdes de ensino em
ambientes adequados”. (G-3); “o principal que eu vejo € criar mecanismos para diminuir a
questdo da repeténcia e evasao”. (G-5); “ndo so restringir a cotas, mas, a partir do momento
que este aluno entra aqui é nosso dever garantir 0 seu desenvolvimento, deve ocorrer
campanhas de mobilizag@o sobre o que ¢ ser cotista, ampliar esse olhar social (...)”. (G-1).

Neste mesmo sentido, que se deve até mesmo ampliar o sistema. Observe as falas de
G-4 e G-6:

Institucionalmente, os conflitos devem ser trabalhados, de forma que as partes saiam
ndo tdo feridas mais acrescentadas, trabalhar a politica como um todo, ndo s6 no
nimero de vagas no processo seletivo; fazer com que este aluno chegue aqui e se
sinta acolhido, que faz parte, para ndo se sentir discriminado, as outras politicas
acessorias como transporte, alimentagdo, isso também deveria ser pensado, existir
um espaco de refeitorio na institui¢do, se pensar numa forma de ter um alojamento
em parceria com 0s municipios para os alunos de fora. (G-4)

A politica de cotas tem que ser mais bem discutida e trabalhada, no sentido da
permanéncia do aluno no sistema escolar, viver e fazer a politica de cotas se tornar
uma realidade no seu amplo sentido, isso &, uma necessidade pedagogica. Aproveitar
a localizagdo geografica que nés temos, devido o nosso campus ter tudo para se
tornar uma referéncia em politica de cotas, no aspecto mais amplo, porque ele esta
localizado, geograficamente, em uma regido onde estas questdes étnico-raciais sdo
muito latentes. Devemos avangar com especializacdo e pds- graduacdo para estas
areas, desenvolver projetos especificos, porque quanto mais vocé se dedica aos
estudos, vocé melhora a compreensdo da sociedade em relacéo a isso, fortalece as
préprias politicas internas e faz com que essa politica seja mais efetiva. (G-6)

Por fim, um entrevistado apenas se limitou a dizer que: “o resultado e a avaliagdo que
ocorrera vai ser fundamental para que esta politica ptiblica permaneca ou acabe”. (G-2). Neste
sentido, Munanga (2001) concorda que a questdo fundamental que se coloca ndo € a cota, mas
sim 0 ingresso e a permanéncia desses grupos subrrepresentados nas universidades.

Desse modo, note-se que existe uma consciéncia de que é necessario investir na
permanéncia e no acolhimento e alguns acreditam, entusiasmadamente, que se deve, até

mesmo, ampliar o sistema.
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Dando continuidade a questdo do acesso, indagados se a entrada desses alunos cotistas
no campus ampliaré os seus horizontes, alterando suas perspectivas de vida, os gestores foram
enfaticos, ao responderem que 0 acesso dessas classes ampliard suas expectativas de vida:
“Acredito que sim, porque o0 proprio ambiente académico, independente da classe social, traz
uma alteragéo positiva, no que diz respeito ao ser humano, causando mudangas positivas”. (G-
2); “é uma agdo positiva, porque ndo se pode desfavorecer a grande maioria dos negros que
estdo na classe menos favorecida, porque tem um ou dois que foram bem sucedidos” (G-6).

Acompanhando este entendimento: “Sim, mas ndo pela cor, qualquer pessoa que
entrar em uma universidade o interesse ja €, justamente, para aumentar as suas perspectivas de
vida e novos horizontes, ndo por conta da cor, mas sim em busca de novos conhecimentos”.
(G-3); “Eu acho que aqueles que conseguirem concluir seu curso terdo, sim, uma perspectiva
aumentada” (G-5).

Observe a fala dos entrevistados abaixo:

[...] com certeza, ele ja vai ter outra perspectiva de onde ele pode chegar. Ao entrar
no meio académico vocé comeca a ter perspectiva, comega a conversar com
professor, a fazer um trabalho, é importante que a pessoa da periferia venha para o
meio académico, para que ela leve para aquela comunidade o que ela aprendeu
fortalecendo e levando seus conhecimentos. A politica de cotas s6 fortalece esse
horizonte de perspectivas, ou seja, da possibilidade de arrumar uma coisa melhor, da
convivéncia social com outras pessoas de se inserir em atividades sociais com outras
pessoas ou continuar na vida académica e se tornar um professor, doutor,
pesquisador [...]. (G-4)

Devemos considerar que 0s negros vém de uma heranca de pessoas que foram
escravizadas e aqui no Brasil, foram trés séculos de escraviddo, de poucas pessoas
negras com acesso ao Ensino Superior. As cotas permitem que essa classe que
sempre teve os subempregos tenham um horizonte diferente, oferece a [oportunidade
da] pessoa negra se tornar um médico, um advogado, quebrar com estigmas, com 0
preconceito que existe desde a escravidao. (G-1)

Percebe-se, assim, que os entrevistados foram unénimes, ao reconhecer que a entrada
no meio académico é muito importante para o cotista, oferecendo a ele novos horizontes, o
que vai ao encontro dos dizeres de Weisskopf (2004). Este autor assevera que os beneficiarios
das acOes afirmativas percebem a ampliacdo do capital humano (aquisicdo de educacao
individual e habilidades) e do capital social (contatos e redes que ampliam as possibilidades
de oportunidades no desenvolvimento de carreiras de sucesso). Além, também, do efeito
motivacional dos grupos beneficiarios, que passam a notar a educagdo superior como uma
possibilidade real em suas vidas.

Ademais, é inegavel que o aluno que adentra no campus por pertencer, normalmente,
as camadas sociais mais baixas, de alguma forma, busca expandir seus horizontes, alterando o

seu percurso pessoal positivamente, o que poderia ndo ocorrer caso fosse privado desta
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oportunidade. No item a seguir, serd abordado o tema permanéncia dos cotistas sob a visdo

dos gestores.

b) Subcategoria: Permanéncia

Acerca da questdo de quais as contribuicdes da politica de cotas para o ingresso,

desempenho e permanéncia dos estudantes cotistas nas instituicbes de ensino, tem-se as

seguintes respostas:

Como essa Lei de Cotas contempla ndo s6 a questdo de ragas mais também de renda,
no IFTO tem outros mecanismos que incentivam o aluno a permanecer estudando,
embora dependa muito do aluno para que alcance os resultados, o instituto oferece
bolsas de estudo com o objetivo de que ele permaneca na instituicdo, as vezes ele
fica sO por essa questdo [...] a meu ver o desempenho fica um pouco aquém daquele
que a gente espera. (G-2)

Primeiro de tudo, acho que oportuniza estes alunos terem uma perspectiva de futuro
melhor do que as suas geragdes anteriores [...] quanto ao desempenho, eu vejo por
parte de alguns cotistas que eles se sentem na obrigacdo de fazer por onde, pois
sabem que ha um investimento neles por parte do governo, investimento dos
professores e até uma expectativa por parte da familia que ele va longe, mais longe
no estudo e a permanéncia também esta neste mesmo prisma [...] acho que contribui
até para aluno ver que permanecendo aqui ele vai ter uma série de oportunidades que
ele ndo teria em outras esferas. (G-1)

G4 ressalta a importancia do acolhimento quando do acesso desses alunos e G-3

lembra que deve haver um olhar diferenciado: “h4 a necessidade de se trabalhar a cabeca

destas pessoas para que quem esteja entrando na instituicéo se sinta acolhido porque pode ser

um processo traumatico [...] sofrer algum tipo de perseguicdo, seja por parte de algum aluno

ou profissional da instituicdo”; (G-4); “dependendo da classe que esta pessoa se encontra, O

olhar tem que ser diferenciado [...]; a principio, contribui somente para o ingresso sé que tem

outras a¢des dentro do campus que ajudam na permanéncia deste aluno” (G-3).

J& o entrevistado G-6 faz uma critica pertinente:

Nos permitimos 0 acesso, mas nem sempre isso se torna uma realidade vivenciada
dentro do proprio projeto pedagdgico dos cursos. Pedagogicamente, o trabalho ainda
ndo atinge as pessoas, entdo as instituicbes estdo se obrigando a assumir as politicas
de cotas, mas, ainda assim, a permanéncia de quem entra, através da politica de
cotas ndo esté assegurada, nesse sentido da vivéncia do projeto pedagdgico, eu posso
ter varios alunos cotistas e ndo discutir durante 0s quatro anos do seu curso sobre
isso, ndo & uma referéncia politica de fato é apenas um dado institucional, eu acho
que nesse sentido nds ainda precisamos absorver, [as cotas] institucionalmente,
como realidade pedagogica. (G-6)

A opinido dos entrevistados coaduna-se com o posicionamento de Leme (2010), ao

afirmar que apenas colocar alunos na universidade, ou seja, voltar a atencdo apenas para o0
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acesso, sem pensar em mecanismos de permanéncia, ndo resolvera o problema da educacao
brasileira.

Em suma, infere-se que, conforme a fala dos entrevistados, tal politica se preocupa
apenas com a parte do acesso destes alunos, ndo contemplando o desempenho e a
permanéncia. Estes aspectos devem ficar a cargo, além do governo, das institui¢des de ensino
que desenvolvem o programa em si, e esta, no caso, o IFTO, ndo tem demonstrado grande
preocupacgao com essa questdo, Como veremos a segulir.

Quanto as acdes executadas no campus para 0 acesso, permanéncia e desempenho dos
estudantes cotistas, observa-se as falas dos entrevistados: “para este publico, ndo ocorre uma
acdo especifica, mas possui acdes que concedem bolsas financeiras que contempla também
este publico, para que o aluno permaneca no curso e ndo ocorra uma evasdo. Nao existe uma
acdo voltada somente para o cotista” (G-2).

Neste mesmo sentido: “O que eu conheco ¢ a questdo da pesquisa estudantil e o
recebimento através do processo de selecdo de auxilios, que vao de auxilio moradia,
alimentacdo transporte, para esses alunos que sdo alunos que vém das cotas”. (G-1);
“Conheco a parte de bolsas que o IFTO lanca editais e os alunos que acham que se enquadram
naquelas bolsas vao 14 e se inscrevem e depois tem a sua selecdo, programa voltado somente
para cotistas se existe ndo conhego” (G-3).

Outra fala que merece destaque na pesquisa partiu do entrevistado G-4, quando aponta

a questdo da assisténcia estudantil e lembra que apenas esta acdo isolada € insuficiente.

Em termo de estrutura, o campus dispde de alguns mecanismos que sdo importantes,
que é a questdo das bolsas que os alunos participam através de concorréncia, mas [as
cotas] ndo sdo atreladas as bolsas, é mais de cunho social de cada aluno, isso é uma
coisa que ajuda bastante, mas [sem] também torna mais dificil a permanéncia do
aluno, por exemplo, nés estamos na cidade polo, alunos do interior ndo tém
condicBes de estar vindo aqui estudar se ndo tiver outro tipo de apoio para ele estar
aqui na cidade existem situagdes que devem ser melhor observadas, um refeitdrio,
por exemplo, o valor de R$ 130,00 reais [da bolsa] d& mal para pagar o coletivo. As
politicas devem se unir para ndo prejudicar o desempenho dos alunos. (G-4)

O pensamento dos gestores acima se assemelha com o de Heringer e Ferreira (2009),
gue defendem a adoc¢do de amplos programas de permanéncia para permitir que esses alunos
possam concluir o curso com um bom aproveitamento. Neste contexto, Jesus (2013) afirma
ainda que para além do acesso, existe a necessidade da gestdo da diversidade no sentido de
que a comunidade a respeite e a agregue a si.

No Gréafico 3, a seguir, analisou-se 0s alunos cotistas beneficiados com a assisténcia
estudantil ofertada no Ultimo edital de selecdo de estudantes ao Programa de Assisténcia
Estudantil (Edital n® 009/2015), disponibilizado em 2015. Verificou-se que, do total de
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beneficiados, 209, apenas 62 (30%) cotistas conseguiram ser contemplados com alguma
modalidade de assisténcia, os outros 147 (70%) beneficiarios sdo ingressantes pelo sistema de
vagas universal. Pode-se notar que o referido beneficio é insuficiente para suprir as

necessidades dos cotistas.

Gréfico 3 - Beneficiarios: assisténcia estudantil-2015

Beneficiarios: assisténcia estudantil -2015

W ndo cotista Mcotista

Fonte: dados da pesquisa (2015).

O IFTO, campus Gurupi, desde a sua implantacdo, em 2010.2, passou por
transformaces essenciais para o seu desenvolvimento, embora, de forma contingente, uma
série de acOes foram realizadas para que contribuissem com o desenvolvimento esperado pela
comunidade académica da regido sul do estado. A¢bes de melhoria podem ser vistas em todas
as suas dimensdes, na estrutura fisica, na capacitacdo de seus servidores, na expansdo de
cursos, bem como na ampliacdo de seu quadro funcional.

Até mesmo um Programa Politica de Cotas foi iniciado em 2012, o que pode ser
considerado como um projeto de desenvolvimento do instituto, mesmo ndo tendo tido
resultados satisfatorios. Referida atitude, mesmo de carater experimental, sinalizou para o
reconhecimento de um direito a educacdo superior e técnica para aqueles que hoje sdo a
maioria absoluta no espaco do IFTO — os estudantes pretos, pardos e de menor poder
aquisitivo.

Contudo, desde a implementacdo das cotas, as estratégias desenvolvidas no campus,
para a promocao do acesso dessas classes a seus cursos sdo incipientes e acontecem de forma
timida, mesmo se tratando da divulgacdo do vestibular no local. Num certo sentido, pode-se
afirmar que, embora esses problemas tenham sido lembrados aqui pelos gestores nas suas

entrevistas, 0s avancos tém sido abaixo do esperado.
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Quanto a acdes desenvolvidas pelo campus, no que diz respeito ao desempenho, ndo
se percebeu nada sendo feito também neste sentido.

O papel de destaque assinalado pelos alunos cotistas, no espaco académico, percebido
durante as entrevistas é a educacdo de qualidade oferecida pelos institutos federais, e isso
reforca a necessidade urgente de ampliar a assisténcia estudantil e de uma efetiva politica de
permanéncia, que faca com que 0s cotistas ndo apenas se insiram, mas permanecam da melhor
maneira possivel, recebendo apoio académico e pedagogico adequados, respeitando,
principalmente, a sua diversidade cultural.

Assim, solugdes relativas ao tema permanéncia, com excegéo da assisténcia estudantil
oferecidas em conjunto com os alunos da livre concorréncia e sua devida regulamentagéo para
as situacdes recorrentes ainda ndo foram efetivadas, embora tenha sido, de certo modo,
frequente a discussdo sobre este assunto nas entrevistas. E necessario que, além das cotas
como medida de acdo afirmativa no campus, que este viabilize formas para atender e manter o
aluno cotista na instituicéo.

Acerca dos novos desafios que sdo enfrentados pela atual gestdo na execucdo das
acoOes destinadas a estudantes cotistas: “Percebo que nao foi pensada uma questdo especifica
de acdo para este publico, deve-se mudar a questdo cultural de conseguir enxergar a
importancia deste publico, resgatar, motivar; ocorre tambeém falta de vontade dos gestores no
sentido de pensar a¢des desta maneira”. (G-2); “Enfrenta problema ndo sé em relacdo ao
cotista, mas em relacdo ao processo seletivo que € pouco divulgado, ocorre também a
dificuldade de ampliacdo de conhecimento de pessoas que se enquadram nas cotas de estarem
buscando o ingresso desta maneira” (G-3).

Continuando este pensamento: “Ndo ocorrem agdes especificas para cotista, temos
programas de acesso, permanéncia e desempenho; depois que estd dentro todo mundo €
igual”. (G-5); “Definir um linha de agdo pedagdgica especifica para essa discussdo dentro do
campus, falta atencdo pedagOgica para esta questdo, nOs precisamos nos preparar
pedagogicamente para que isso faca parte da realidade de todos os cursos recebendo ou nédo
[cotistas] precisamos trabalhar a tematica.” (G-6). E dentro deste quadro, observam-se as falas

de mais dois gestores:

O primeiro desafio que é um problema que vem das cotas é que as cotas passam a
investir em um aluno de um ponto adiante, no momento do ponto do Ensino Médio
para frente e ai fica muito problematico porque a base dele nédo é tdo boa. O segundo
desafio sdo as proprias familias, porque elas ndo tém como oferecer uma base,
porque elas, as vezes, ndo tém um grau de instrugdo muito alto. (G-1)

Corte de orcamento e 0 ataque que a educagdo sofre toda vez que ha uma crise no
Brasil, os primeiros setores que sofrem sdo educacdo e salde. Estamos em Gurupi
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ha 05 anos e havendo estes cortes de gastos fica mais dificil solidificar a educacéo,
modernizar a estrutura fisica. A grande questdo, agora, ¢ onde melhor aplicar o
pouco que se tem em termos de resultados, de formacdo, atracdo de mais alunos; o
grande desafio é onde ter mais eficiéncia na aplicacdo de recurso para ter um retorno
em ndmero de aluno, nimero de diplomas, dificuldades em termo de laboratério
para melhorar o nivel de ensino dos alunos, dindmica de aula, ter uma aula mais
atrativa. (G-4)

Como bem lembra Nordes (2011, p. 226), “A permanéncia tornou-se um dos maiores
desafios para os cotistas — comprovadamente com 0s menores indices de evasdo (...) sendo a
responsabilidade pelo o sucesso ou insucesso relegada, em exclusivo, aos cotistas”.

Percebe-se, assim, no relato dos gestores, que estes apontam diversos desafios. Dentre
eles, o mais significativo seria pensar acOes especificas para este publico (cotistas), cada dia
maior e mais representativo, com novas e multiplas demandas.

Perguntados se no ambito da instituicdo e dos cursos em que atuam existe a promocao
de atividades voltadas a reflexdo sobre a diversidade cultural, racial e étnica: “Nao, se tiver é
muito pequena no campus; tem um setor da Reitoria que trata desse tema, mas a¢6es mesmo
ndo ocorrem, nunca participei de nenhuma atividade voltada para esta questdo”. (G-2); “Se
existe eu desconheco, ndo participei”. (G-3); “Eventos ndo; ocorre a iniciativa de professores
por fazer estas atividades em suas aulas, sdo professores de areas muito especificas da minha
area, de Ciéncias Humanas, Sociologia, eu vejo iniciativas pontuais, mas nao vejo iniciativas
de um todo” (G-1).

Discordando do posicionamento acima, alguns entrevistados dizem que: “Possui um
calendario para estas atividades”. (G-4); “Sim, existe, atualmente é uma questdo obrigatoria
gue devemos inserir Nos Nossos projetos a questdo racial, do idoso, do deficiente, o dia da
consciéncia negra que sempre devemos estar fazendo algo” (G-5).

Acrescenta, ainda, este gestor que: “existe o que nos chamamos de dia de culminancia
de projetos. Entéo, nestes dias, abordam-se tematicas voltadas para esses temas” (G-5); “Tem
em algumas disciplinas, mas no nosso projeto politico pedagogico ndo esta previsto, tem essa
deficiéncia. Até como Licenciatura, nés ja reconhecemos e sabemos que tem que ter
alteragdes logo para o inicio do ano” (G-6). Reafirma, por fim, que: “mas, as disciplinas, elas
tém tentado nas diversas discussdes trazer essa realidade, eu tento trazer essa realidade, & bem
presente, s6 ndo esta oficialmente regulamentado” (G-6).

Constatou-se, assim, que o campus estudado trabalha com essa tematica de forma
pontual, ndo de maneira cotidiana; existem atividades somente dentro da sala de aula voltadas
a diversidade, no curso superior de Artes Cénicas, com a disciplina Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Indigena; nos cursos de Agronegocio Integrado ao Ensino Médio e o Proeja em
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Comeércio, com a matéria Sociologia, apenas atendendo a Lei de Ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira na Educacao Basica (Lei n° 10.639/2003).

Os cursos Técnicos em Agronegdcio e Edificacdes ndo abordam essa tematica em seus
conteddos pragmaticos, embora haja a obrigatoriedade, conforme a Lei acima citada, no
sentido de que todos os cursos abordem esse tema de forma transversal. Quanto as atividades
desenvolvidas fora da sala de aula, existe apenas anualmente, em novembro, comemoragéo
referente ao dia da “Consciéncia Negra”.

No demais, notou-se a inexisténcia de quaisquer eventos, projetos, estimulo a linhas de
pesquisa e grupos de estudo sobre tematicas étnico-raciais no campus, objeto da presente
pesquisa. O que destoa do pensamento de Jesus (2013), que ressalta a importancia de incluir
grupos sociais diferentes, em um local antes homogéneo, para a valorizacdo da diversidade,
mas ndo é suficiente.

Um bom exemplo de medida para fomentar a diversidade é o apontado pela autora
acima, ao afirmar que o carater estrutural da politica de cotas demanda uma série de desafios
particulares que garantam a inclusdo efetiva, transcendendo o acesso para garantir a
permanéncia qualificada dos individuos.

Dado o caréter estrutural do racismo, que apresenta varios desafios para o ingresso e
permanéncia dos estudantes negros, ela cita que foi criada uma Assessoria de Diversidade e
Apoio aos Cotistas (ADAC), na Universidade de Brasilia (Unb). Tendo o objetivo de
centralizar a gestdo do Sistema de Cotas para Negros e fomentar politicas para a diversidade
que, além de apoiar e acompanhar o desenvolvimento dos estudantes ao longo do curso,
reitera a forga dos lagos socioculturais (JESUS, 2013).

Lembrando que o Instituto, por meio de seus representantes, tem um papel primordial
para 0 bom desempenho do programa. As situac@es vivenciadas, no espa¢o académico no dia
a dia, acenam ou ndo maior possibilidade de acesso e permanéncia dos alunos cotistas. As
relacBes interpessoais também corroboram bastante para o desempenho desses grupos, que
buscam neste espaco social a sua ascensao pessoal.

O entendimento a que se chega é que devido a importancia dessa politica publica
necessita-se de um envolvimento maior do campus nas discussdes com a comunidade
estudantil. As acOes, até entdo realizadas, ndo responderam a contento os interesses dos
cotistas, o que indica certa invisibilidade da politica e de seus envolvidos no espaco
académico e, consequentemente, na sociedade. De qualquer maneira, de acordo com Jesus
(2013), essa discussdo no interior académico deve ser realizada e ndo negligenciada sobre as

condicbes de acesso, diversidade e, principalmente, acerca da permanéncia. Dando
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continuidade ao estudo, no item a seguir serd abordado o desempenho, segundo a opinido dos

gestores.

c) Subcategoria: Desempenho

Quanto ao desempenho académico, G-1 acredita que pode ocorrer uma diferenciacao
entre os cotistas e 0s estudantes ndo cotistas, devido, principalmente, a educacdo precaria que

receberam nas escolas publicas. Veja-se:

Eu acho que devemos considerar de onde veio estes ndo cotistas se forem de escola
particular, realmente o abismo é maior é uma coisa discrepante, mas eu acredito no
trabalho que a gente desenvolve aqui, no Instituto. Os professores sdo dedicados, ha
um atendimento, ha um monitoramento, hd um cuidado de todos nds, especialmente,
de quem esta na gestdo de querer manter este aluno aqui, acho que apesar de ter até
trabalhos ndo tdo bons e isso preocupar a gente, havendo interesse, preocupagao
também por parte do professor, ndo s6 por parte do aluno, correr atras disso algumas
coisas podem ser sanadas. Mas, as vezes, 0s problemas podem ser maiores, entdo se
eu disser para vocé tem condicdo de competir de igual para igual vai depender de
como veio esse aluno la da base esse aluno cotista e ndo cotista. (G-1)

Continuando este entendimento: “Percebemos que tem uma diferenga, mas se ele tem
dificuldade ndo ¢ problema do curso e das metodologias, mas vem 14 da base”. (G-2); “Eu
acredito, sim, que haveria uma queda no nivel, mas ndo da para afirmar sem que antes haja
um estudo que demonstre o desempenho desses alunos que entraram cotistas para afirmar se
ocorre ou ndo esta queda de desempenho” (G-5).

Analisando as falas acima, percebe-se que 0s entrevistados entendem que as cotas
podem ratificar que cotistas tém capacidade intelectual inferior aos ndo cotistas. Tal
entendimento encontra consonancia em Leite (2011, p. 29), que acredita que a politica de
cotas “acaba reforcando uma pretensa incapacidade desses individuos”. Kaufmann (2007, p.
272) complementa acerca deste assunto que “pessoas sem qualificagdo ndo conseguiriam
acompanhar o ritmo dos demais colegas, ficariam desmotivadas e, consequentemente,
abandonariam seus cargos e ou estudos”.

Nas descri¢des seguintes, percebe-se um contraponto em relacdo aos depoimentos ja
citados, ao afirmar que o desempenho € igual entre os cotistas e ndo cotistas, 0 que pode ser
apreendido da seguinte maneira: “Existem pessoas que foram aleijadas pelo sistema de ensino
e, com certeza, vdo chegar com dificuldades tremendas, talvez analfabetos funcionais, que é o
primeiro sistema de exclusdo, mas com certeza o nivel ndo diminui. Vai ter que ter um
resgate” (G-4).

Continuando este entendimento: “A meu ver, pedagogicamente, o que vai mudar sdo
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as estratégias, se eu recebo um grupo de estudantes com outro nivel de operagdo cognitiva,
com a estratégia de agdo pedagodgica necessaria, ele chega ao mesmo nivel do outro grupo”.
(G-6). “Néo, porque ndo € a cor que vai definir o conhecimento de uma pessoa, mas sim todo
um historico de estudos dela, onde ela estudou [...] acredito que, as vezes, enfrenta maiores
dificuldades devido a sua classe ndo por conta da cor da pele” (G-3).

Para os gestores que acreditam que o desempenho é igual, tal posicdo € corroborada
pela literatura de Munanga (2001), ao lembrar que os detratores do sistema de cotas ndo se
detém ao fato de que os estudantes irdo concorrer tanto as cotas raciais, como as de escola
publica, irdo prestar o mesmo processo seletivo que os candidatos que irdo concorrer as vagas
universais. Ressalte-se que o ingresso no IFTO ocorre somente mediante o vestibular, com
excecdo do curso Proeja (sorteio).

A insercdo, nas universidades, de alunos provenientes de escolas publicas, de familias
de baixa renda, negros e indigenas, motivou certo receio por parte de alguns criticos das aces
afirmativas, ao afirmar que haveria perda da qualidade de ensino, nessas instituicbes. Embora
pesquisas que analisaram os dados acerca do rendimento dos discentes nos cursos, no periodo
posterior a criacdo da Lei de Cotas nas universidades publicas, ttm demonstrado evidéncias
bastante convincentes de que ndo existem discrepancias sistematicas de rendimento a favor
dos alunos que ndo sdo beneficiarios da reserva de vagas (SANTOS; QUEIROZ, 2013).

As opinides dividiram-se neste quesito; contudo, os posicionamentos desfavoraveis
dos entrevistados vdo de encontro as pesquisas mais recentes na area, que atestam as
diferencas existentes entre o rendimento dos alunos cotistas e ndo cotistas sdo insignificantes.

Assim, na sequéncia, far-se-4 uma breve andlise das médias globais das notas nos
vestibulares 2013.1 a 2015.1 dos alunos aprovados pelo sistema de cotas e pelo sistema
universal no primeiro semestre/ano do curso (Quadro 31) para verificar as teses acima.
Ressalte-se que o campus somente passou a ter alunos cotistas matriculados a partir de
2013.1.

Quadro 31 - Processos Seletivos -2013 a 2015 IFTO — desempenho dos alunos cotistas e ndo cotistas no
primeiro semestre/ano do curso

Cursos Meédia global dos alunos

Sistema Universal Sistema de Cotas Diferenca (%)
Médio Integrado em | 2013 5,6 2013 6,3 0,7
Agronegdcio 2014 6,4 2014 6,9 0,5

2015 6,4 2015 7,3 0,9

Total 6,1 Total 6,8 0,7
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EdificacOes 2013 6,9 2013 6,2 0,7
Subsequente 2014 8,4 2014 8,5 0,1
2015 6,1 2015 55 0,6
Total 7,1 Total 6,7 0,4
Agronegocio 2013 4,2 2013 6,0 1,8
Subsequente 2014 7,6 2014 7,8 0,2
2015 7,2 2015 6,7 0,5
Total 6,3 Total 6,8 0,5
Artes Cénicas 2013 5,4 2013 6,2 0,8
2014 7,6 2014 7,7 0,1
2015 6,4 2015 5,4 1,0
Total 6,4 Total 6,4 0,0
Proeja 2013 4,1 2013 6,4 2,3
2014 6,6 2014 5,6 1,0
2015 6,3 2015 5,9 1,3
Total 5,6 Total 5,9 0,1
Média 6,5 Média 6,3 0,2

Fonte: Coordenacéo de Registros Escolares — CORES (2015).

No Quadro acima, pode-se notar que o desempenho médio dos alunos matriculados
pelo sistema de cotas, no primeiro semestre/ano dos cursos acima descritos, no periodo de
2013 a 2015 foi de 6,3 pontos percentuais e o dos alunos nao cotistas foi de 6,5, apresentando
uma diferenga insignificante de 0,2 a favor destes ultimos. Tal andlise encontra-se em
consonancia com os atuais estudos que analisam o desempenho.

O desempenho entre estudantes cotistas e ndo cotistas foi comparado por Tobias
(2014), em pesquisa realizada na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), com cinco
cursos na area de salde e apontou que a diferenca de desempenho entre os alunos cotistas e
ndo cotistas é insignificante, 0 que denota que nos cursos que o mesmo analisou, cotistas e
ndo cotistas apresentam desempenho semelhante, inobstante as diferencas encontradas entre
as notas de aprovacdo no vestibular desses dois grupos.

Asseverou, ainda, que quanto ao fato da pontuacdo média apresentada pelos cotistas
ser menor, em comparacdo a média dos alunos que concorreram pela ampla concorréncia,
“nao significou que os mesmos ndo conseguiriam acompanhar o curso de graduagdo, mas ao
contrario, mostrou que a grande maioria desses alunos conseguiu ter um bom desempenho no
curso para o qual foram selecionados” (TOBIAS, 2014, p. 197).

Conforme dados do Ipea (2008), o indice de média geral de curso dos estudantes
cotistas foi de 3,75%; em contrapartida, o indice dos néo cotistas foi de 3,79%. Os dados
acima colaboram para desfazer a ideia de alguns opositores as cotas, de que a qualidade seria
seriamente prejudicada. Por conseguinte, as cotas estudantis ndo anulam o mérito dos alunos
cotistas, ou seja, tais estudos confirmam que as possiveis diferencas e/ou desvantagens

detectadas no vestibular ndo persistem durante o curso e ndo implicam em perda da qualidade
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do ensino.

Em resumo, quanto a esta subcategoria, afirma-se que, com base no desempenho
académico dos cotistas, comparativamente aos estudantes ingressantes pelo sistema universal,
nota-se que a pequena diferenca percebida entre o desempenho dos dois grupos (cotistas e ndo
cotistas) ndo compromete a qualidade na educagédo ofertada na instituicdo analisada. No item
a sequir, sera abordado o tema discriminacgdo contra os estudantes cotistas.

5.3.3 Categoria: “Discrimina¢io”

Nesta categoria, a finalidade consiste em examinar quais as percepc¢des dos gestores
sobre o fendmeno do racismo, preconceito e discriminagdo contra os cotistas. Para compor
esta subcategoria, foram feitas trés perguntas: 1) E possivel que os alunos cotistas venham a
sofrer discriminagdes ou constrangimentos, em funcdo da forma pela qual obtiveram acesso
ao Ensino Superior e/ou Técnico? Em caso afirmativo, como? Em que circunstancias?; 2) No
seu entendimento quanto ao racismo, vocé acha que o mesmo existe em nossa sociedade e no
meio académico? Comente; 3) A politica de cotas consegue diminuir as desigualdades sociais
e os conflitos étnicos decorrentes das diferencas raciais e sociais, ou exacerbam esta situacdo?

Comente.

a) Subcategoria: Racismo

Acerca desta questdo, se existe racismo na sociedade e no instituto, 04 entrevistados

responderam afirmativamente, que existe tanto na sociedade, quanto no meio académico:

Sim, existe, se vocé pega algumas areas do conhecimento sdo poucas pessoas hegras
que tem acesso a pés-graduacdo, podem fazer um mestrado, um doutorado e, acima
de tudo, podem passar em um concurso publico; o filtro é muito seleto, o
preconceito ainda existe, é aquela coisa de eu acredito em fulano, mas nao acredito
em sicrano devido a questdo racial, comentéarios maliciosos ainda existem. No meio
académico, o racismo é muito velado porque as pessoas sabem que cabe processo,
esta muito nas entrelinhas; raramente, nestes anos de vida académica, eu vi racismo
escancarado. (G-1)

Acompanhando o pensamento acima: “H4 um grande racismo dentro das institui¢des,
de forma velada, embora ndo deveria ter, porque é um lugar onde a pessoa esta para obter

educagdo”. (G-3); “Existe muito, o meio académico &€ bem arrogante, bem racista [...] na
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sociedade, existem multiplos tipos de preconceito contra a mulher, o negro, o homossexual”
(G-4).

Como bem lembra Domingues (2007, p. 244), é sabido que “ra¢a” ¢ uma constru¢do
social, com pouca ou nenhuma base biolégica, mas o Estado ndo consegue negligencia-la,
porque as pessoas classificam e tratam o “outro” de acordo com as ideias socialmente aceitas.

Tal posicionamento é balizado pelas ideias de Munanga (2001, p. 35), que ressalta, ha
dezenas de anos, a luta dos movimentos sociais negros, no sentido de “arrancar da voz oficial
brasileira a confissdo de que esta sociedade é também racista. Embora o racismo esteja ainda
muito vivo na cultura e no tecido social brasileiro, a voz oficial reagiu h4 pouco tempo aos

clamores dos movimentos negros”. Acrescenta que:

Num pais onde os preconceitos e a discriminacéo racial ndo foram zerados, ou seja,
onde os alunos brancos pobres e negros pobres ainda ndo sdo iguais, pois uns sao
discriminados uma vez pela condic¢do socioecondmica e 0s outros sdo discriminados
duas vezes pela condicédo racial e pela condi¢do socioeconémica, as politicas ditas
universais defendidas, sobretudo pelos intelectuais de esquerda e pelo atual ministro
da Educagdo ndo trariam as mudancas substanciais esperadas para a populacdo negra
(MUNANGA, 2001, p. 33).

Acreditando que no IFTO, campus Gurupi, ndo se percebe o fendmeno do racismo,
somente na sociedade, dois gestores responderam que: “No curso de artes cénicas, eu ainda
ndo vi, até por ser arte, ter uma facilidade maior de aceitacdo com o diferente”. (G-6); “No
campus de Gurupi, nunca presenciei algum tipo de racismo, em outros locais ainda ocorre 0
racismo, de forma velada” (G-2). A tese de que ndo existe racismo na sociedade é defendida
por Freyre (2004).

Por fim, percebe-se que os gestores acreditam que o racismo ainda tem bastante
espaco na sociedade, e mais da metade assevera que no espaco académico existe o problema,
mas de forma velada, que ¢ um dos tipos mais perniciosos de discriminagdo. E neste contexto
que emerge a grande relevancia das cotas, politicas publicas focais, que se afirmam como um

instrumento de transformacao social.

b) Subcategoria: Preconceito

Indagados acerca da possibilidade dos alunos cotistas sofrerem discriminagdes ou
constrangimentos, em fungéo da forma pela qual obtiveram acesso ao Ensino Superior e/ou
Técnico, dois gestores posicionaram-se da seguinte maneira: “Sim, aqueles que ndo sdo
cotistas e vém de uma rede particular ou que tem uma condi¢do social melhor discriminam,

porgue esse aluno ndo frequenta a mesma rede social que eles, ndo possuem o mesmo poder
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de leitura de criticidade que eles, tem a discrimina¢do sim”. (G-1); “Sim depende da
realidade, nds fazemos isso de modo instintivo, em situacdes bem mais simples, até mesmo
por questdo cultural, desconhecimento [...], preconceito étnico/racial acontece em todo
ambiente, até na educagio infantil” (G-6).

O posicionamento aqui apresentado encontra respaldo em Andrews (1977), ao
defender que as acgOes afirmativas levam & discriminagdo. A ocorréncia de preconceito e
discriminacdo direcionados aos estudantes que ingressaram através da reserva de vagas, fora
constatada em estudos como os de Neves e Lima (2007), que analisaram as percepcoes de
justica social e atitudes de estudantes pré-vestibulandos e universitarios sobre as cotas para
negros e pardos nas universidades publicas.

Em contrapartida, o restante dos gestores diz que ndo se vislumbra discriminacao no
campus contra os cotistas: “Acredito que estes alunos, dentro da instituicdo, ndo vém sofrendo
este tipo de discriminacdo, mas sim um preconceito da sociedade para com a instituicdo, em
relag@o as cotas”. (G-2); “Nao vejo muito por esta maneira, de ter uma discriminacdo por ser
cotista. Talvez, alguma politica dentro da instituicdo deva ser feita, sim, para evitar [a
discriminagdo], mas ndo vejo que isto cause constrangimento”. (G-3). “Na realidade, no dia a
dia, aqui, eu ndo verifico isso, os alunos nem lembram quem entrou de cotista” (G-5); “aqui
ndo estou vendo isso acontecer explicitamente, se tiver acontecendo esta bem velado” (G-4).

Nota-se, nesta subcategoria, 0 pensamento dos entrevistados apontando que, apesar de
poder vir a ocorrer discriminacdo no dia a dia do aluno cotista, devido a forma de ingresso,
dentro da instituicdo, ndo ocorre esse tipo de manifestacao.

De acordo com Bergmann (1996), existiria, por tras da acdo afirmativa, a busca da
integracdo dos diferentes grupos sociais existentes, por meio da valorizacdo da diversidade
cultural que formariam. Essa ideia tenta conferir uma identidade positiva aqueles que, antes,
eram definidos pela inferiorizacdo e supde que a convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria
a prevenir futuras visGes preconceituosas e praticas discriminatorias.

Provavelmente, isto explica o fato dos gestores afirmarem que ndo encontram
manifestacdes de discriminacdo contra os alunos cotistas no dia a dia, ou seja, devido a boa
integracdo dos diferentes grupos sociais, no caso, entre os cotistas e 0s alunos néo cotistas.
Também pelo fato da maioria dos alunos, quando entrevistados, dizerem que ndo se tem
conhecimento de quem € cotista no campus, 0 que acabou, de certa forma, por diluir esta
especificidade. Prosseguindo com a presente analise, a seguir, sera abordado o tema

discriminacdo reversa, muito comentado pelos autores ao discorrerem sobre cotas.
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¢) Subcategoria: Discriminagéo reversa

Acerca da questdo se as cotas raciais diminuiram ou aumentaram ainda mais as

desigualdades sociais e raciais:

Eu acredito que haja as duas situacOes, porque se houver uma politica de
sensibilizacdo, em &ambito institucional, e que faca pesquisas e comprove 0s
resultados positivos, eu acredito que vai diminuir, mas, se simplesmente s6 abrir
cumprindo o que determina a lei, acredito que acaba exacerbando essa
discriminacdo, acredito que somente a politica, em si. ndo vai diminuir essa
desigualdade, deve ocorrer outras acdes de implementacéo. (G-2). (Grifo nosso)

Para este gestor, houve discussdes, no sentido de que o instrumento de acgdes
afirmativas, ora estudado, se aplicado de forma isolada, poderia vir a ser percebido como uma
"discriminagéo reversa”, como pontuada pelos autores Ferreira Filho (2003), Leite (2011);
Pereira; Hanashiro (2010) e Branco (2003).

Observe os dizeres de G-6 sobre esta questao:

Depende do contexto, porque as politicas de cotas, por si s6, ndo resolvem o
problema que nds temos, que é o preconceito racial e a exclusdo. As politicas tém
que estar associadas a outras politicas, ndo adianta colocar politicas de cotas no
Ensino Superior, no Ensino Técnico profissionalizante e ndo promovermos
condi¢Bes de igualdade no Ensino Basico, ndo vai resolver: ou a gente educa a
sociedade para compreender essa necessidade, esse direito para viver de forma
igualitaria, todo mundo junto reconhecer essas diferencas e aceitd-las, sejam elas
ético raciais ou ndo vai funcionar. (G-6)

Santiago (2008) acredita que a oportunidade de acesso favorece a inclusdo de alunos,
porém ndo possibilita igualdade de oportunidade aos resultados ou beneficios provenientes do
Ensino Superior. Dito de outra forma, garantir a acessibilidade ao Ensino Superior ndo é
suficiente, pois necessario se faz assegurar resultados e beneficios a estudantes mais
necessitados de ajuda.

Dessa forma, “A maior inclusdo que [as cotas] promovem ndo consegue romper a
estrutura verticalizada e desigual da sociedade. Melhoram as condic¢des de vida de milhares de
jovens, e isso é altamente positivo, porém ndo alteram radicalmente o panorama social
polarizado” (DIAS SOBRINHO, 2011, p. 148). Em outras palavras, sozinhas, ndo conseguem
promover a justica social, secularmente retirada de tantos individuos, haja vista seus riscos e
limitacdes.

Contudo, os outros entrevistados demonstraram discordar das opinides acima, ao
serem indagados se a politica de cotas consegue diminuir as desigualdades sociais e 0s
conflitos decorrentes das diferengas raciais e sociais, ou exacerbam esta situagdo. Obtiveram-

se as seguintes respostas: “No meu entendimento, ndo é uma coisa que da para afirmar, mas,
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em alguns casos, ela ameniza essa condigdo, tem pessoas que convivem muito bem com isso”
(G-5). “Depende ndo so6 da politica de cotas, também da sociedade e do mercado de trabalho
porque se essa pessoa for pré-julgada antes ndo tera chances [...] a politica de cotas nédo
exacerba a desigualdade porque ndo é a politica que provoca isso, mas sim a propria
sociedade” (G-3).

Continuando, G-4 afirma que: “Ela ndo exacerba, na verdade ela tira aquele véu que
existe do conflito [...] a politica de cotas trouxe um pouco de debate tornando o conflito
visivel, mostrando para a sociedade que existe uma parte dela que realmente no decorrer da
sua histdria foi muito discriminada e isso agora se tornou visivel” (G-4).

Neste mesmo sentido, veja a fala emblemética de G-1 que acredita que as cotas

procuram diminuir as desigualdades:

Procura amenizar, as cotas vém muito para amenizar, proporcionando uma maior
facilidade de acesso & Educagdo Superior. Ndo vdo acabar porque é um processo que
vai durar séculos para que se acabe, é um processo que depende da vontade dos
governantes, ndo acho que exacerba devido ser um contingente muito grande que
vem do ensino publico, 14 de baixo, das classes de baixo é uma maioria, as cotas
pelo menos, amenizam, ddo oportunidades a essas classes menos favorecidas de
terem uma nova perspectiva de vida. (G-1)

O pensamento acima pode ser explicado por Santos (1999), que acredita que as cotas
aumentam as oportunidades de ingresso/acesso e abrandam as desigualdades. Dessa forma,
segundo Munanga (2001, p. 41) “as cotas ndo vao estimular os preconceitos raciais, pois estes
séo presentes no tecido social e na cultura brasileira”.

Por fim, analisando esta subcategoria, cabe notar que, para a maioria dos gestores,
inobstante as ponderacdes como a de que somente esta acdo isolada ndo obteré tal proposta, as
cotas seriam uma medida com vistas a ‘“amenizar”’, ndo tendo o poder de combater
definitivamente as discriminagdes raciais e as desigualdades sociais. Em contrapartida, as
mesmas “ndo exacerbam 0 racismo e as desigualdades”, provocando a chamada discriminagao

reversa ja citada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras discussdes acerca da democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, no
Brasil, destacaram-se a partir da década de 90, sendo ampliadas para a questdo das acdes
afirmativas, que representavam uma das solugdes mais viaveis no alcance dessa
democratizacdo. A partir dai, percorreu-se um arduo caminho de lutas e reivindicacdes, até a
aprovacdo, em 2012, da Lei 12.711 (Lei de Cotas), incluindo, além do recorte social, critérios
étnico-raciais, representando uma medida muito importante, no sentido da democratiza¢ao da
educacdo no pais e, consequentemente, a diminuigdo das desigualdades.

A Lei de Cotas representa um avanco significativo para a sociedade, a medida que
ratifica o ideal republicano de que a Educacdo Superior é para todos. O grande objetivo do
sistema de reserva de vagas é oferecer mecanismos de acesso aos grupos considerados
excluidos, ao Ensino Superior. Além de fortalecer o reconhecimento do Brasil, enquanto uma
nacdo desigual em termos raciais, desigualdades que se confirmam também dentro das
instituices de ensino.

As cotas raciais almejam a supressdo da discriminacdo de mesma natureza, assim
como corrigir os seus efeitos perversos, para que assim, atinja-se a igualdade de acesso na
educacéo, e, por conseguinte, qualificacdo profissional e uma boa colocagdo no mercado de
trabalho. Ademais, apresenta um importante fator ligado ao principio de reparacao moral.

Ja as cotas sociais visam a integracdo e o desenvolvimento de grupos em situacao de
visivel desvantagem. Lembrando que a discriminacdo racial ndo pode ser apontada como o
unico meio reprodutor das desigualdades sociais, inobstante sua existéncia. A pobreza &,
também, um dos fatores de producédo e reproducdo de desigualdades, devendo ser combatida
pelo governo. As cotas destinadas a estudantes carentes atendem aqueles grupos que sao
vitimas das desigualdades, independentemente de sua cor.

Na medida em que as pessoas mais carentes da populagdo conseguem ascender
socialmente, passam a ser capazes de contribuir nas decisdes politicas do Estado, causam
mudangas no modo de pensar, nos valores, tornando-se capazes de transformar a realidade em
que vivem.

A importancia dessas medidas encontra-se em corrigir, em curto prazo, as distor¢oes
existentes na sociedade, relativas aos estudantes de baixa renda e ampliar a sua participagao
no ambiente universitario. As agdes afirmativas contribuem para que os espacos académicos e

institucionais tornem-se locais diversos, plurais e universais.
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Diante do cenéario apresentado, notamos que o debate racial, que teve inicio através do
Movimento Negro, na sociedade brasileira, demonstrou avancos em um curto periodo de
tempo. Em contrapartida, denota que o bindmio discriminacdo racial e desigualdade social,
ainda é tematica evitada nas instancias de deliberacdo e poder, o que demonstra a dificuldade
da sociedade, em geral, no sentido de reconhecer o racismo como um problema de todos.
Essas questBes sdo bastante dificeis de achar uma solugéo e de se mensurar.

De qualquer forma, “sob essa nova realidade de estabilidade e relativa homogeneidade
legal, os interesses de pesquisa comecam a se voltar para os critérios de avaliacdo e
desempenho das politicas, o que é em si um desenvolvimento muito positivo”. (DAFLON,
2013, p. 324-325).

Assim, neste trabalho, propde-se uma reflexdo sobre esse tipo de acdo afirmativa,
através da visdo dos gestores e alunos usufruidores dessa politica, para que possamos verificar
quais aspectos sdo importantes, através dessa medida, para a diminuicdo da discriminacdo e a
oportunidade de igualdade de acesso ao ensino. Desse modo, o objetivo geral da presente
pesquisa foi: “Examinar a experiéncia do Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi, sob
a Otica dos estudantes que ingressaram pelo sistema de reserva de vagas e gestores, em
relacdo a politica de cotas”.

Essa verificagdo mostrou-se fundamental, haja vista que as politicas publicas, para
serem efetivas, precisam ser percebidas pelo seu publico alvo, no caso, os alunos. Caso
contrario, ndo obtém éxito, pois seu propdsito acaba ndo se realizando. Para isso, encetamos a
realizacdo deste trabalho com uma pesquisa qualitativa, que tentou espelhar, através da
andlise de conteudo de Bardin (1977), as opinides dos alunos e gestores. Tais opinides foram
sintetizadas em trés categorias, com vistas a identificar as questfes acima: percepcao pessoal
sobre as cotas, desdobramentos no espaco académico e discriminacao.

Como objetivos especificos, foram definidos os seguintes: 1) Analisar se 0s
programas e agdes concernentes ao sistema de reserva de vagas tém sido eficazes no combate
as manifestacbes das desigualdades étnicas e sociais, na constru¢cdo de uma educacao
democratica; 2) Identificar os desdobramentos da politica de cotas no espaco académico-
institucional do Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi; 3) Verificar se existe
preconceito e discriminacao contra os académicos que ingressaram pela reserva de vagas.

Assim, para responder ao primeiro objetivo, indagou-se se as politicas publicas de
cotas tém, de fato, sido eficazes, haja vista que mais importante do que criar e implementar
uma politica pablica é assegurar que 0s usuarios possam perceber seus efeitos. Os alunos

reconhecem que as cotas sdo eficazes na tentativa de diminuir as desigualdades raciais e
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sociais. Enquanto os gestores ponderam sobre a eficcia de tal politica, dizendo que séo
necessarias outras acessdrias, como a de permanéncia e mais estudos, para que o sistema seja
mais eficaz. Contudo, em relacdo ao acesso, acreditam que o programa obteve sucesso,
opinido esta que é compartilhada pelos alunos.

Desse modo, podemos afirmar que tal sistema € eficaz quanto ao acesso, contudo, nao
0 é, no que diz respeito a0 acompanhamento do desempenho, incentivo a diversidade e a
permanéncia dos estudantes beneficiados com esta politica.

Existem diversos desafios que se apresentam as universidades e institutos, apos o
acesso dos estudantes carentes, negros e indigenas, dentre os quais, se destacam a
permanéncia e mecanismos que garantam o bom desempenho. Assim, 0 acompanhamento
(psicologico/pedagdgico) e avaliacdo dos programas de assisténcia estudantil contribuirdo
para 0 sucesso desses alunos, sem, logicamente, descartar a possibilidade de outros
mecanismos. As cotas sinalizaram o inicio de um processo que alterou, principalmente, o
acesso e o perfil dos alunos em centenas de instituicdes de ensino que ndo foram construidas
nem planejadas para todos os publicos e, agora, tém que desenvolver sozinhas, maneiras para
trabalhar com essas adversidades.

Ademais, conforme a Lei n® 12.711/12 esta prevista, para 2022, a avaliacdo desta
politica para propor a manutencdo, mudanga ou o fim das politicas afirmativas na educago.
Levando em consideragdo o carater de temporalidade das cotas, ndo se vislumbra que este seja
um mecanismo ilogico ou que trara prejuizos irreparaveis ao pais.

Apesar dos posicionamentos divergentes, em relacdo a eficacia do sistema de cotas,
ndo resta davida de que existe a necessidade de medidas capazes de combater/amenizar as
desigualdades e proporcionar a democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior. Nesta seara as
cotas, mesmo com suas limitagfes, mostram-se capazes de minimizar essas desigualdades.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, o presente estudo objetivou analisar,
também, o posicionamento, quanto aos desdobramentos/impactos promovidos pela politica de
cotas na perspectiva discente/gestor, e percebeu-se que o cenario institucional, ap6s a Lei de
Cotas, foi palco de varias alteracGes. Exigindo mudancas, como por exemplo, alteracGes
relacionadas aos processos de discriminagdo e preconceito, que ressurgem no meio
educacional, alteracGes acerca do acesso no espacgo educacional, alteragcdes quanto as velhas
praticas pedagogicas, que sdo questionadas devido a insuficiéncia da realidade discente; etc.

N&do existe um posicionamento Unico entre 0s gestores, como no caso dos alunos.
Algumas opinides, nas falas dos gestores, sdo recorrentes, como a de que 0 governo necessita

investir e melhorar a educacéo de base. Quanto ao dilema da qualidade da educacao publica,
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de fato, 0 nosso pais apresenta um grave problema a ser enfrentado, qual seja, melhorar a
qualidade do ensino publico. Enquanto nenhuma agdo efetiva é tomada em relagdo a esta
questdo, e, como esse € um problema que, para ser solucionado, necessita de politicas
publicas eficientes de longo prazo. Politicas estas que demorardo décadas para apresentar
resultados minimamente satisfatorios, as cotas mostram-se adequadas nesse contexto
historico, haja vista sua temporalidade.

O desenvolvimento de politicas de cunho valorativo, direcionadas ao fortalecimento
da historia afro-brasileira e indigena, podem auxiliar no que diz respeito a conscientizacdo
quanto a grande importancia dessas politicas. Tanto por parte daqueles que foram
beneficiados, como na formacdo de novos defensores no combate aos problemas étnico-
raciais. Entretanto, tal questdo é negligenciada pelo campus estudado, conforme analise das
entrevistas.

Na fala dos gestores, as opiniGes acerca do desempenho dos cotistas dividiram-se,
assim como na literatura: a metade acredita que ndo séo detectadas diferencas e a outra
parcela assevera o contrario. Notou-se que existe o preconceito, no sentido de que estes
grupos sdo menos capazes, por parte de alguns gestores, por possuirem uma formacdo mais
fragilizada, obtida na escola publica. Contudo, estes ultimos ndo citaram, em suas falas,
nenhum programa de acdo destinado a fomentar a recuperacdo deste estudante nos aspectos
formativos, o que representa uma falha grave.

No IFTO, campus Gurupi, especificamente, ndo se vislumbra medida de suporte
pedagdgico voltada, exclusivamente, para o atendimento dos estudantes cotistas. Percebe-se,
pela fala de alguns gestores, preocupacdo neste sentido, mas ndo se encontra postulado
nenhum projeto ou politica especifica que minimamente ampare o aluno ingressante por cota,
que poderéa apresentar mais dificuldades de adaptacéo.

Ja quanto a fala dos alunos, ha convicgdo que ndo existem diferencas significativas
entre 0 desempenho académico dos cotistas no vestibular e na graduacéo/curso, em relagédo
aos estudantes que adentraram pelo sistema universal, e, notadamente, dos cotistas
autodeclarados negros. O que se confirma pelos dados observados em relacdo ao desempenho
no curso, levando-se em conta, também, pesquisas realizadas em outras instituicbes neste
sentido.

Com a Lei de Cotas, ocorreu um aumento de egressos de escolas publicas, pobres,
pretos, pardos e indios nas universidades e institutos. Aumentaram, também, as demandas
deste publico, dentro da comunidade académica. Por conta destes fatores, faz-se premente

destinar um espaco aos alunos cotistas, para a manutencao nao apenas financeira destes, mas,
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sobretudo, para a integracdo social, engajamento e valorizacdo desses alunos,
proporcionando-lhes mais autoestima. Quanto a questdo do acolhimento, infelizmente, mesmo
passados 03 anos da implantacdo da Lei de Cotas, nenhuma acdo foi desenvolvida neste
sentido, denotando certa resisténcia por parte dos gestores.

Durante a pesquisa, constatou-se que existe somente um meio de estimulo a
permanéncia, que € a assisténcia estudantil, e esta ndo é suficiente para todos que precisam,
como demonstrado na subcategoria permanéncia. A concessao de auxilio estudantil ajuda
guanto a permanéncia no Ensino Superior/Técnico favorecendo, assim, a melhoria do
desempenho desses estudantes, vez que propicia a eles dedicagdo exclusiva ao curso, néo se
prendendo a outras atividades, no contra turno.

Continuando com o0s desdobramentos institucionais, um apoio institucional
psicolégico sério, almejando assistir as demandas dos alunos, é imprescindivel para o
aperfeicoamento das politicas publicas locais e para resolver especificidades de conflitos do
ambiente institucional, como, préaticas de racismo, discriminacdo, homofobia, sexismo, etc.
Contudo, o local estudado, até o presente momento, ndo oferece apoio psicoldgico aos
discentes, por insuficiéncia de servidores.

Contatou-se, ainda, que no campus ndo se implantou nenhuma Comissdo ou
Assessoria de Apoio aos Cotistas, ou seja, um projeto multidisciplinar, que colabore com a
politica institucional. De modo a valorizar as ac¢Ges afirmativas, notadamente o sistema de
cotas, com o intuito de agregar qualquer integrante, seja da comunidade interna ou externa,
para a implementacdo de propostas inovadoras e com foco na valorizagdo dos grupos
discriminados. Tal medida materializaria um espaco de formacdo de identidade negra,
culminando em um processo de identificagdo social e pessoal, fortalecendo questdes
identitarias.

Até o término desta pesquisa, 0 campus ndo publicou ou disponibilizou (via internet)
nenhum relatério ou avaliacdo do programa de cotas la existente, com o intuito de apresentar,
a sociedade, regularmente, esses diagnosticos, que posteriormente, servirdo para subsidiar o
porqué da continuidade ou término desse programa. O mesmo disponibiliza somente dados
gerais do campus acerca do numero de alunos inscritos nos vestibulares, média de
concorréncia, numero de aprovados, entre outros no endereco virtual do instituto. A
constatacdo acima denota que a devolutiva, a sociedade, a partir de avaliacdo e publicacdo de
dados do interesse publico, infelizmente, ainda ndo faz parte do dia a dia desta instituicdo de
ensino.

Em suma, em relacdo a esta categoria, que analisa os impactos do sistema no campus,
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percebe-se que as cotas reestruturaram 0S mecanismos de ingresso de grande parte das
instituicdes de ensino brasileiras, o que ndo foi diferente no local estudado. Contudo, o
mesmao se restringe a cumprir a Lei, ou seja, com as alteragdes no acesso ao Ensino Superior e
Técnico Publico e o crescimento de cotistas, surge também a falta de estrutura do campus
para receber adequadamente este novo perfil de usuérios.

Quanto ao terceiro e ultimo objetivo, tanto os alunos, quanto os gestores, afirmam
que aqueles ndo sofrem nenhum tipo de discriminacdo pela condicdo de cotista. Ou seja, ndo
se percebe discriminacdo contra os alunos que ingressaram pelo sistema de cotas.
Provavelmente, pelo fato de que muitos apontaram “ninguém saber que sou cotista”, por
haver uma integracdo razodvel entre esses grupos e, pelo fato, ainda, dos institutos federais
ndo serem considerados instituicdes elitizadas.

Ao serem indagados se existe racismo na sociedade e no campus, 0s entrevistados
citaram a mais comum das manifestacOes da diferenciacdo racial, os apelidos relacionados ao
tom da pele, tratados, em duas narrativas de alunos, como brincadeiras. Contudo, eles
carregam, para além da caracterizacdo fisica, toda a historia de inferiorizagcdo que se impds a
populacdo negra no Brasil (FERREIRA, 2009).

Inobstante essas falas, a maioria dos alunos assevera que existe racismo na sociedade
em geral, enquanto que no campus nao percebem o fendmeno. Ja os gestores acreditam que 0
racismo, de fato, existe tanto na sociedade, como no meio académico. Neste Ultimo caso, de
forma velada. Em sintese, em relacdo a esta categoria que analisa esta questdo tdo delicada,
percebe-se que os beneficiarios das cotas no local estudado nao se sentem discriminados.

O panorama revelado por esta pesquisa indica que ha& diversidade nas opinides,
notadamente na dos gestores. Desse modo, a pesquisa corrobora que este € um tema polémico,
complexo e delicado, evidenciando a necessidade de acompanhamento e andlises, agora que
existe a normatizacdo das cotas. Contudo, as respostas recebidas mostram ainda a intencao
dos alunos e gestores em ver todos tendo acesso ao Ensino Superior/Técnico, notadamente 0s
grupos historicamente excluidos deste nivel de educacdo. Por fim, a maioria das vozes, sejam
estudantis, sejam de gestores, reconhecem a importancia das cotas e suas proposicoes e
refletem que sdo necessarias, enquanto uma outra medida melhor ndo for implementada.

No que diz respeito as limitacGes encontradas ao longo da pesquisa, podemos
destacar:

I. A falta de motivacdo e disponibilidade dos entrevistados, inadequada compreenséo
das questdes, respostas contraditorias, o fragil conhecimento acerca do assunto por parte dos

alunos, exposicéo pessoal da entrevistada e certo constrangimento por parte dos entrevistados,
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notadamente em relacdo as questdes relacionadas ao carater racial das cotas, sendo por vezes
evitadas discussdes mais profundas.

ii. A avaliacdo dos IFTOs, em sua totalidade, ndo foi possivel ser realizada, uma vez
que é uma instituicdo multicampi e seus campi se localizam distantes uns dos outros,
dificultando o acesso e o acompanhamento desses alunos cotistas que se encontram
matriculados, por parte da pesquisadora. Podemos destacar ainda a limitacdo de tempo e de
recursos humanos.

iii. Finalmente, como limitacdo da pesquisa que, ainda ndo é plausivel mensurar os
resultados globais desse programa, por ser muito recente - 03 anos € pouco tempo para a
implantacdo de uma politica pablica-, e assim, serdo imprescindiveis mais alguns anos para se
ter mais informacdes robustas e precisas sobre o0s seus efeitos.

Quanto as sugestdes futuras de pesquisa, podemos pontuar:

I. Notam-se poucos resultados quantitativos das experiéncias de a¢des afirmativas em
universidades/institutos, vez que as pesquisas encontradas na sua grande maioria sao de cunho
qualitativo. Estas serviram, inclusive, para enfraquecer os principais argumentos levantados
pelos opositores das cotas. Desse modo, pesquisas quantitativas, tornam-se essenciais apés a
implantacéo da lei.

ii. Destarte uma analise sobre os impactos da politica afirmativa de cotas ndo pode se
esgotar no espaco de uma dissertacdo, ainda que seja um estudo de caso: o do IFTO campus
Gurupi, ainda € preciso desenvolver estudos com 0s egressos deste sistema, analisando-se o
impacto no mercado de trabalho. Tal estudo justifica-se pelo fato de que apds esses grupos
formarem-se o préximo passo serd adentrar no mercado de trabalho, assim seria interessante
analisar se 0s ex-cotistas conseguiram boas colocacbes e se sofreram algum tipo de
discriminacdo.

iii. Outrossim, como sugestdo de futuras pesquisas citem-se trabalhos comparativos
entre as instituicbes de ensino superior e institutos federais, pois a maioria dos estudos
existentes tras experiéncias desenvolvidas apenas nas universidades. Esta analise seria muito
importante para se encontrar maneiras de aperfeicoar a citada lei. Ademais, contribuiria para
termos uma visdo global do sistema ap6s a sua unificacdo, através de interpretacdes mais
abrangentes constituindo um quadro analitico que possa conferir mais amplitude ao assunto.

iv. Por fim, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas analisando-se a opinido dos
docentes acerca das agOes afirmativas, notadamente, das cotas estudantis, vez que 0s
professores desenvolvem uma relagdo direta com os cotistas e sabem melhor do que ninguém

0 que precisa avancar acerca dessa questdo, podendo oferecer contribuicGes valiosas.
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Além disso, deixamos como sugestdes aos gestores algumas recomendacées, que nao
demandam muitos recursos para serem implantadas:

i. Melhorar a questdo da divulgacdo dos processos seletivos, vez que na pesquisa de
campo observou-se que esta questdo da divulgacdo deixa a desejar. E é de fundamental
importancia que o instituto demonstre mais atratividade para que cada dia mais alunos
pertencentes as minorias se matriculem e 1a4 permanegam até a conclusdo dos seus estudos;

ii. Promover atividades voltadas a diversidade étnica e racial, haja vista essa questao
ser restrita a sala de aula, conforme depreendeu-se da pesquisa. Levando-se ainda em
consideracdo que as instituicbes de ensino sé&o formadas por diferentes grupos sociais,
politicos, étnicos, econémicos e religiosos, contudo, apresentam muita dificuldade para
atender de forma satisfatoria essa diversidade. Isto porque ainda insistem em conservar
praticas pedagdgicas que tém como escopo 0 processo de aprendizagem homogeneizado,
desconsiderando, as diferencas;

lii. Propiciar uma maior interagdo com a comunidade académica, no sentido de
detectar o que pode avancar e 0 que ndo esta obtendo éxito no campus quanto as cotas. Nesse
sentido, se torna fundamental o dialogo com esses grupos, trocando-se experiéncias e saberes.
Visto que ouvindo atentamente seus protagonistas, entendendo e refletindo acerca das suas
contribuicdes e anseios, podemos procurar fugir de discursos prontos e essencialistas que
impdem uma histéria Unica’lhomogénea, de fora para dentro. Além de despender esforcos
conjuntos com vistas a abolir o ensino descontextualizado da realidade.

Retomando a discussdo inicial, enquanto ndo houver um debate sério e profundo que
possibilite perceber mais detidamente os motivos sociais e histéricos, que fizeram com que
essa politica publica fosse criada e implementada, alguns estudantes, mesmo entre os proprios
beneficiarios da reserva de vagas, professores e a sociedade acabam por serem contaminados
pelas representacdes que pregam que 0 negro cotista € oportunista e menos capaz.

O debate sobre as cotas traz no seu bojo a discussé@o sobre a desigualdade no Brasil,
desigualdade entre brancos e ndo brancos, entre ricos e pobres, etc. (NEVES; LIMA, 2007). A
medida mais notavel que permite a diminuicdo das desigualdades é, em especial, 0 acesso a
educacéo de qualidade.

Domingues (2007, p. 244) destaca que o Brasil ¢ “marcado pela desigualdade de
oportunidades entre negros e brancos, seja no mercado de trabalho, na esfera educacional, na
vida publica, etc.; entretanto, ndo ha consenso acerca das medidas a serem tomadas para se
atacar um mal que penaliza quase metade da populagdo brasileira”. O Unico consenso que

existe € o de que ndo d& mais para ficar de bracos cruzados e continuar aceitando a falacia do
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mito racial ou esperando politicas universalistas redentoras.

Desse contexto, percebemos o fosso existente entre negros e brancos cada vez maior,
no que diz respeito a diferenca salarial, a formacéo inferior, a mortalidade juvenil, o acesso ao
saneamento béasico e aos servigos de saude, a dendncia de violéncia policial, a perseguicao
religiosa, entre outros, que reforcam que a politica de cotas deve avangar.

As desigualdades, tanto raciais como sociais, retroalimentam a permanéncia de uma
sociedade estratificada. As pesquisas e dados demonstram que 0s negros (pretos e pardos)
compdem a grande e esmagadora proporcao da populagéo carente, as que detém as condicdes
sociais mais precarias.

Enquanto o negro for mais da metade da populacdo no Brasil e mesmo assim
apresentar-se com o0 percentual minimo nos setores mais privilegiados, a parte mais
representativa das classes social e economicamente vulneraveis; receber os mais baixos
rendimentos, inobstante, representar a maior parte dos trabalhadores do Brasil; deter os mais
baixos niveis de escolaridade, dentre outras constatacfes negativas, as cotas, se fardo
necessarias, mesmo com criticas, controvérsias e incertezas.

Ressalte-se que temos consciéncia que a democratizacdo do ensino superior nédo
ocorrera somente com a inclusdo de negros dentro do seu quadro institucional, pois o carater
plural que estes espacos devem oferecer vai além somente da inclusdo étnica. Ela deve
vislumbrar também, em conjunto, a inclusdo social, 0 acesso de outras categorias deste modo,
as cotas sociais, atendem esse propdsito, pois garantem o acesso a muitos estudantes carentes,
que apresentam diversas trajetdrias de vida. Em outras palavras, existe uma outra parte da
sociedade, que apesar de ndo fazer parte desse grupo étnico, também esta suscetivel a
diferentes formas de violéncia, convivendo intimamente com a pobreza e a falta de
oportunidades.

Inobstante toda a polémica em torno das cotas, principalmente, as raciais foram essas
que contribuiram para avancgos sociais, uma vez que para discutir acerca das cotas raciais,
antes tornou-se imprescindivel debater acerca da marginalizagdo social e maneiras para alterar
indices chocantes negligenciados pela sociedade e pelo governo. Ou seja, sem as cotas,
guestdes como o racismo ndo teria vindo a tona novamente, estas iriam continuar intocadas e
invisiveis por mais algumas décadas, prevalecendo ainda o mito da democracia racial.

E imperioso ressaltar que n&o se espera, ingenuamente, que as cotas resolvam todas as
mazelas da educacdo, bem como estas ndo sdo a solugdo Unica e definitiva para a inclusdo dos
grupos historicamente excluidos e a democratizacéo do acesso na educagdo superior, mas uma

alternativa viavel. Pois subsidiam para que ndo somente o0s brancos e ricos tenham acesso ao
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ensino superior e aos cursos elitizados, mas para que haja a entrada também de outras classes:
carentes, negros, indigenas etc. Destarte, também ndo se vislumbra que essa seja uma politica
publica permanente, mas que seja uma politica circunstancial.

Assim, quando esses grupos subrrepresentados encontrarem-se, minimamente,
integrados e adaptados neste nivel educacional, essa politica ndo tera mais razdo de existir.
Mas enquanto as desigualdades no acesso a educacao superior continuarem, provocando a
exclusdo cruel dessas minorias, a reserva de vagas precisa continuar como uma importante
medida rumo a tdo sonhada democratizacdo do acesso a educacgéo superior no pais.

O que se almeja, na verdade é que essa politica demonstre-se eficaz no objetivo de
diminuir as desigualdades de acesso ao ensino superior comentadas acima que prejudicam
diversos grupos sociais. Pretende-se também que, dentro de um prazo, de preferéncia curto a
médio, essa medida se torne desnecessaria, pois quando ndo se pensa no fim da politica se cria
uma dependéncia perigosa, principalmente quando se muda de governo. Ela deve entrar
pontualmente para resolver os problemas sob pena, de criar outros problemas.

Em contrapartida, se nota também que essa politica, apesar de ser muito importante, €
em alguns pontos fragil na medida em que ndo contempla todos os aspectos educacionais. Isto
porque, para uma democratizacdo ampla, é preciso garantir ainda que os académicos tenham
acesso a mecanismos que lhes propiciem uma permanéncia com SUCesSO NO Curso e um
desempenho com qualidade.

Vale lembrar que para atingir o objetivo da inclusdo social, € necessario ainda que a
politica de cotas seja avaliada constantemente, e ndo somente dentro de dez anos da
publicacdo da lei. Com vistas a detectar se 0s objetivos propostos estdo sendo de fato
atendidos e se os resultados apresentados estdo sendo eficazes no propdésito de sanar as
desigualdades quanto ao acesso na educacao superior e assim, torna-la mais democratica.

Deveras, diversas pesquisas atestam que o desempenho dos cotistas é igual ou até
maior do que o dos alunos néo cotistas, ou seja, estes sdo competentes e ndo ingressarem de
qualguer maneira no ensino superior e técnico e sim concorreram igualmente através de
processo seletivo, também tiveram que estudar e se preparar para prestar o vestibular.

O sistema de cotas, ao contrario do que alguns imaginavam, ndo aumenta a
discriminacdo nas universidades, pois o cotista ndo € visto como um coitado e incapaz, que s
conseguiu estar ali devido as cotas. Ingressar atraves de cotas ndo significa que estes
estudantes nao passaram pelo crivo do vestibular, que as cotas serdo distribuidas ou sorteadas.
Eles também fardo as mesmas provas que 0s outros e serdao avaliados de acordo com a nota de

aprovacao prevista na instituigéo.
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A Unica diferenca é que concorreram com estudantes pertencentes ao seu grupo
étnico/racial e social que apresentam trajetdrias estudantis e sociais similares. Ademais,
conforme ressalta Moehlecke (2002, p. 210) “seria, nesse caso, a sociedade brasileira a
incapaz, e ndo o individuo; seria incapaz de garantir que as pessoas vengam por suas
qualidades e esforcos ao invés de vencer mediante favores, redes de amizade, cor, etnia,
sexo”.

O entendimento a que se chega é que acerca da educacdo no Brasil ainda had muito a se
fazer, contudo, as cotas, sdo hodiernamente, uma alternativa, uma novidade, uma tentativa de
melhorar a situacdo, apresentada pelo governo, dentro do contexto de politicas publicas
responsaveis por incrementar a democratizagdo do acesso ao ensino. Ndo duvidamos que seja
elementar uma reforma na politica educacional, de modo que o Estado proporcione uma
educacdo publica gualitativa em todos os niveis. Onde os docentes sejam valorizados, onde
sejam criadas mais instituicOes de ensino superior, e por fim, disponibilizadas mais bolsas de
estudo para todos os candidatos que ingressassem em universidades particulares.

Contudo, como ja foi dito, tal processo ndo acontecera da noite para o dia e 0s
problemas aqui relatados sdo iminentes ndo podendo mais esperar indefinidamente uma
solucdo. Outrossim, € necessario que haja qualidade em todos os niveis ndo apenas na
educacdo basica, bem como ndo deveria observar-se uma contradicdo entre as politicas
adotadas, mas, sim, uma combinacgéo entre estas (as universalistas: boa educacao e as focais:
cotas). Sendo que uma ndo exclui a outra.

Observando todos os argumentos dos entrevistados em consonancia com os estudiosos
sobre 0 assunto, e comparando o posicionamento dos cotistas e dos gestores, pode se concluir
que a reserva de vagas representa uma medida que pode ser considerada eficaz. Com vistas a
diminuir a desigualdade social e racial, além de ndo contribuir para aumentar ainda mais a
discriminacdo e o racismo, provocando a chamada “discriminacao reversa”.

Vale frisar neste momento que apesar do tom de pele ndo interferir na capacidade
intelectual do individuo, o que devemos levar em consideracdo é o historico de exclusdo
sofrido por esses grupos. Além disso, “pesquisas apontam que as desigualdades étnico-raciais
se sobrepdem as desigualdades econdmicas” (AGUIAR, et. al, 2014, p. 123).

Igualmente é importante destacar ainda que teoricamente, sO existiria um consenso: a
constatacdo da existéncia empirica do fenémeno do racismo e das desigualdades sociais, ndo
se ousa negar a importancia do Estado para o enfrentamento do problema do acesso a
educacdo superior. Inobstante isso é necessario ainda o engajamento de toda a sociedade, vez

que a educacéo é condicdo precipua para que o pais avance e se desenvolva.
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Desse modo, dentro do que foi debatido em pormenores podemos destacar:

1) somente as “cotas” ndo sdo suficientes para atender aos trés aspectos (acesso,
desempenho e permanéncia);

2) as politicas governamentais de acesso: Politica de Cotas, se constitui como
programa de inclusdo e democratizagdo ao acesso no ensino superior/técnico;

3) a partir da Lei de Cotas ocorreu um inegéavel aumento de estudantes de escolas
publicas, carentes, pretos e pardos, com exce¢do dos indios. Contudo, aumentaram, em
contrapartida, as demandas deste grupo dentro do espaco académico, evidenciando o
despreparo da instituicdo analisada;

4) é importante sublinhar que a adocdo das cotas no campus, ndo provocou,
aparentemente, tens@es raciais;

5) é necessario a ampliacdo do Programa de Assisténcia Estudantil, implantado através
da Resolucdo n° 04, de 30 de junho de 2011, estabelecendo-se beneficios especificos para 0s
alunos cotistas;

6) é essencial a implantacdo de uma Comissdo ou Assessoria de Apoio aos Cotistas,
ou seja, um espaco de acolhimento, que colabore com a politica institucional.

Por fim, depreende-se que o presente estudo, inobstante ter contribuido para uma
avaliagéo positiva acerca do sistema de cotas desenvolvido no IFTO campus Gurupi, observa
que existem ainda aspectos que devem ser revistos e analisados por todos, com vistas a

aperfeicoar o sistema e oferecer uma educacédo de qualidade.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ESTUDANTES COTISTAS

Data:
Local da entrevista:
Duracéo da entrevista:

IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Curso:

Fase do curso em 2015/2:

Bolsista:

Renda familiar:

Entrou pelo sistema de cotas:

Escolaridade dos pais:

Raca/cor de acordo com os critérios do IBGE:

Quanto ao seu ensino médio ou fundamental e/ou médio:
(' ) cursou integralmente em escola publica

(' ) cursou parcialmente em escola publica

(' ) cursou integralmente em escola privada > () com bolsa () sem bolsa

QUESTOES

1. O que vocé pensa sobre o sistema de cotas no IFTO campus Gurupi e qual a sua experiéncia em relagio a
politica de reserva de vagas?

2. No seu entendimento quanto ao racismo, vocé acha que existe racismo em nossa sociedade e no meio
académico? Comente.

3. Vocé ja foi vitima de preconceito ou presenciou algum comportamento discriminatério no instituto por ser
aluno cotista? Se sim, de que forma?

4. Na sua experiéncia pessoal, as cotas raciais diminuiram ou aumentaram o racismo no meio académico? Por
qué?

5.  Em sua opinido, ocorre alguma diferenciagdo entre o desempenho académico de alunos cotistas e néo-
cotistas? Relate alguma situacdo que ilustre sua opinido.

6. Existe alguma dificuldade pessoal e de permanéncia encontrada engquanto cotista no dia a dia no instituto
que impede o bom acompanhamento do curso?

7. Vocé considera justo o atual sistema de cotas? Comente.

8. Acredita que com as cotas, 0 ingresso das classes historicamente excluidas e discriminadas, aumentara no
ensino superior e técnico? Em que medida?

9. Vocé concorda com o sistema de cotas implantado nos concursos plblicos? Por qué?

10. Vocé tem conhecimento da existéncia de apoio pedagdgico complementar ofertado pelo Instituto aos
estudantes cotistas. O que o Campus tem feito em relacdo a permanéncia?

11. Vocé soube se existe no campus a promogao de atividades voltada a reflexdo sobre a diversidade cultural,
racial e étnica?

12. Quais os critérios mais importantes para definir a cor ou raca de outro individuo bem como a sua prépria?

13. Acredita que a adogio de politicas de cotas possa interferir na formagdo dos futuros profissionais?
Comente.

14. Em sua opinido os professores tém contribuido para o desempenho dos alunos cotistas? Se sim, em que
medida?

15. Em sua opinido o sistema de cotas desenvolvido no campus é eficiente e transparente? Comente.

16. Como se da no espaco universitario as relagbes com os colegas cotistas e ndo cotistas, professores e
gestores?

17. Asuaentrada no Campus ampliou os seus horizontes alterando suas perspectivas de vida? De que forma?
18. Que recomendacdes e consideracdes vocé faria para o aperfeicoamento do programa de cotas?

Obrigada pela colaboragao!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES

Data:
Local da entrevista:
Duracéo da entrevista:

IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Curso em que atua:

Tempo em que exerce a docéncia e atua no(s) curso(s):
Funcéo:

Raca/cor de acordo com os critérios do IBGE:

Quanto ao seu ensino superior:

() cursou integralmente em instituicdo pablica

() cursou parcialmente em instituicdo publica

(' ) cursou integralmente em instituicdo privada > () com bolsa ( ) sem bolsa

QUESTOES

1. O que vocé pensa em relago a politica de cotas implementadas no IFTO - campus Gurupi?
2. Como vocé observa a aceitagdo do sistema de cotas para negros e pessoas de baixa renda por parte da
comunidade académica.

3. Qual a visdo da instituicio no que se refere a Politica de Cotas nas universidades e institutos? A mesma
participou das discussdes quanto a possibilidade da implantacéo antes da promulgacéo da citada Lei?

4. Quais as contribui¢cbes da Politica para o ingresso, desempenho e permanéncia dos estudantes cotistas nas
instituicGes de ensino?

5. Comente sobre as acBes executadas no campus para 0 acesso, permanéncia e desempenho dos estudantes
cotistas.

6. Quais desafios sdo enfrentados pela atual gestdo na execucio das acdes destinadas a estudantes cotistas?

7. Em sua opinido, existe diferenca entre o desempenho académico de alunos cotistas e ndo-cotistas?

8. E possivel que os alunos cotistas venham a sofrer discriminagdes ou constrangimentos em funcéo da forma
pela qual obtiveram acesso ao ensino superior e/ou técnico? Em caso afirmativo, como? Em que circunstancias?

9. No seu entendimento quanto ao racismo, vocé acha que existe racismo em nossa sociedade e no meio
académico? Comente.

10. Acredita que com as cotas, o ingresso das classes historicamente excluidas e discriminadas, aumentara no
ensino superior e técnico? Em que medida?

11. Em relacdo ao futuro da referida Politica, quais perspectivas vocé considera fundamentais para que o
campus possa desenvolver outras formas de a¢Oes afirmativas?

12. Qual é a importancia desta medida para a insercido dos afro-brasileiros nas universidades e institutos
federais. Em que propor¢do a entrada desses alunos ampliara os seus horizontes alterando suas perspectivas de
vida?

13. A politica de cotas consegue diminuir as desigualdades sociais e os conflitos éticos decorrentes das
diferengas raciais e sociais, ou exacerbam esta situacdo? Comente.

14. Vocé considera justo o atual sistema de cotas? Por qué?

15. Em relagéo a(s) disciplina(s) que ministra, acredita que a presenca de alunos cotistas em sala de aula trouxe
a necessidade de mudangas e/ou adaptagGes nos conteddos?

16. No ambito da instituicdo e dos cursos em que atua existe a promocdo de atividades voltadas a reflexéo
sobre & diversidade cultural, racial e étnica? Vocé ja participou de alguma?

17. Em sua opinido o sistema de cotas desenvolvido no campus é transparente e eficiente, ou seja, tem atendido
efetivamente os objetivos propostos pela Politica? Comente.

18. Vocé teria a fazer outras recomendagdes e consideragdes para o avanco da politica que julga importantes?

Obrigada pela colaboragao.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, abaixo assinado,
concordo em participar da pesquisa intitulada "POLITICA DE COTAS NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS GURUPI: REFLEXOS DA
LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012", que seré realizada no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins - campus Gurupi e que tem como principal objetivo examinar a implementacdo da
politica de cotas no Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi. Estou ciente de que responderei perguntas
relacionadas a politica de cotas. A entrevista sera gravada para registrar fielmente a minha fala. A académica
pesquisadora mantera sigilo absoluto sobre as informagdes, assegurara 0 meu anonimato quando da publicacao
dos resultados da pesquisa, além de me dar permisséo de desistir, em qualquer momento, sem que isto me traga
qualquer desconforto ao responder alguma das perguntas. A pesquisa oferece beneficios pela sua grande
relevancia politica, social e académica e ndo traz qualquer risco. Fui informado(a) que posso indagar a aluna
pesquisadora Fabiula Gomes de Castro se desejar fazer alguma pergunta sobre a pesquisa, pelo telefone (63)
8458-0262, endereco: Alameda Madrid, n® 545, Jardim Sevilha, Gurupi-TO, CEP n °© 77410-470 e que, se me
interessar, posso receber os resultados da pesquisa quando forem publicados. A pesquisa serd acompanhada pela
Profa. Dra. Helga Midori lwamoto, professora da UFT.

Este termo de consentimento serd guardado pelos pesquisadores e, em nenhuma circunstancia, ele sera
dado a conhecer a outra pessoa.
Gurupi, de de 2015
Assinatura do (a) participante

Académica — Pesquisadora Professora — Orientadora
Fabiula Gomes de Castro Profé. Dra. Helga Midori Iwamoto
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APENDICE D - TERMO DE AUTORIZAGAO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

CARTA DE AUT(_)R.IZACAO .

Gurupi-TO, 29 de outubro de 2015.

Eu, Fabiula Gomes de Castro, estudante pesquisadora do Mestrado Profissional
em Gestdo de Politicas Publicas na Universidade Federal do Tocantins, que tenho como
professor (a) e orientador (a) Helga Midori Iwamoto, venho por meio desta, solicitar
autorizagdo para a realizagdo de pesquisa no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins - campus Gurupi, que terd como finalidade o desenvolvimento
do meu Trabalho para obtengéo do titulo de mestre em Politicas Piblicas, que objetiva
examinar a implementa¢iio da politica de cotas no Instituto Federal do Tocantins,
campus Gurupi, como também a autorizagio para a divulgagio do nome de tal
Instituicdo na dissertago.

Sera empregado como metodologia o seguinte instrumento: entrevista semi-
estruturada. Sua aplicagfo serd realizada por mim.

Esperamos que o estudo possa colaborar para que haja um maior debate acerca

da politica de cotas na institui¢éo.

Atenciosamente,

Holoe. Wicdoro iomdts

}rofessora — Orientadora

Profa. Dra. Heiga Midori Iwamoto
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DIRETRIZES

Prezados (as) Gestores (as)

Este trabalho contém os principais resultados obtidos na dissertagio de mestrado “POLITICA DE
COTAS NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS —
CAMPUS GURUPI: REFLEXOS DA LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012”, da servidora Fabiula
Gomes de Castro, sob a orientacdo da Prof®. Dr2. Helga Midori lwamoto, além de sugestfes que contemplam as
principais medidas para adequacao do referido campus aos novos desafios suscitados apds a implantacéo da Lei
de Cotas.

A referida dissertagdo foi requisito parcial do curso de Mestrado Profissionalizante em Gestdo Publica,
realizado a partir de um convénio firmado entre o IFTO e a UFT. O presente resumo atende a um dos critérios
previstos para o Mestrado, com a elaboracdo de produtos finais, frutos das dissertaces, conferindo uma
melhoria da qualidade técnica e tedrica nos respectivos locais de trabalho dos pesquisadores.

A pesquisa teve seu embasamento tedrico nos estudos sobre acles afirmativas e buscou discutir acerca
da percepcdo dos alunos e gestores no que diz respeito a implementacdo das cotas raciais e sociais. Sdo
apresentados alguns conceitos basicos, os principais objetivos das cotas, bem como os resultados da analise dos
dados apresentados na pesquisa, e por fim, as respectivas diretrizes.

O sistema de cotas nas instituicdes de ensino publico mostra-se muito polémico e controverso, haja
vista parte da sociedade acreditar que as cotas representam um importante passo para a supressao ou diminui¢do
das diferencas historicas entre negros e brancos. De outro lado, alguns defendem que as cotas sdo uma medida
iniqua, que acaba na verdade, por discriminar ainda mais 0 negro, que passa a ser visto perante seus pares e a
sociedade como um ser sem capacidade de ingressar em uma institui¢do de ensino por seu préprio mérito.

Outrossim, existe também uma corrente que apoia o sistema de cotas, contudo, sem utilizar critérios
raciais, somente econdémicos, pois, acredita-se que as cotas seriam inconstitucionais, por supostamente ferir o
principio da igualdade, presente na Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu em 2012 a constitucionalidade do
sistema de cotas por ser uma medida de acdo afirmativa que tem como escopo tratar com desigualdade os
desiguais, na medida em que tenta iguala-los. Em outras palavras, as cotas tratam 0s negros e pardos com
desigualdade com o intuito de propiciar a tdo sonhada igualdade de direitos na educacdo. Ao final, prevaleceram
as cotas sobre outras formas de inclusdo, como os bdnus, concebendo-se assim a Lei Federal n® 12.711/2012,
conhecida com a Lei de Cotas, que unificou e formalizou o sistema de reserva de vagas nas universidades e
institutos federais.

Contudo, as opinides acerca das cotas, até os dias atuais ndo tem se mostrado unanimes perante a
sociedade, a imprensa, 0 meio académico e pesquisadores do assunto, visto que muitos defendem que o governo
deveria disponibilizar uma educacéo publica de qualidade e melhorar a distribui¢éo de renda.

PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA

Em relacdo aos principais achados da pesquisa pode-se citar os abaixo, no que refere-se a analise dos
alunos cotistas:

a. Notou-se neste levantamento que a populacdo de estudantes cotistas do IFTO campus Gurupi é
composta por individuos em sua maioria jovens, negros (pretos e pardos), desempregados, provenientes de
escola publica, solteiros, com renda abaixo de um salario e meio, cujos pais apresentam baixo nivel de
escolaridade;

b. Em relagdo a visdo dos alunos acerca das cotas, a maioria dos entrevistados mostrou-se favoravel ao
programa de reserva de vagas, acreditando ser de fato uma “oportunidade” as classes excluidas;

c. No que diz respeito a identidade racial na presente pesquisa segundo as falas dos alunos o que
caracteriza a cor ou raga de um individuo bem como a sua propria cor/raga é a cor da pele, as caracteristicas e
aparéncia fisica, etc. e ndo a genética;

d. No que se refere & eficécia, o sistema de cotas na visdo dos alunos beneficiérios € eficaz, ha medida
em que propicia o ingresso das classes subrrepresentadas, bem como ajuda a reduzir as desigualdades;

e. Quanto ao acesso, 0 grupo dos alunos acredita que de fato houve um aumento das classes
minoritarias no campus, o que pode ser confirmado através da pesquisa;

f. Acerca da questdo da discriminagdo dentro do campus contra os estudantes ingressantes através da
reserva de vagas, os cotistas afirmam néo notar discriminacao contra este grupo no local estudado;
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g. Quanto a transparéncia, inobstante no inicio da implantacdo do sistema ter havido bastante confuséo,
atualmente, grande parte dos alunos e a populacdo em geral entendem como funcionam as cotas, existindo,
portanto transparéncia no processo;

h. Em relacdo a existéncia de cotas nos concursos publicos, que propicia a insercdo no mercado de
trabalho, grande parcela dos alunos assevera que também é uma oportunidade e uma questdo de compensacao
aos afrodescendentes;

i. Quanto a principal dificuldade encontrada no dia a dia para a permanéncia do cotista, segundo o
préprio beneficiario é a financeira.

Quanto aos principais achados nas consideragdes feitas pelos gestores vale a pena mencionar as
seguintes:

a. Relativamente a "percepgao pessoal sobre as cotas" é possivel estabelecer que os gestores, mesmo
com criticas e ponderacfes sobre o sistema de cotas, mostram-se seguros em defender as acdes afirmativas
acreditando que 0 acesso a um ensino de qualidade tem o poder de oferecer mais oportunidades e conseguir
preparar melhor o individuo para alcancar seu espaco na sociedade. Sendo que a educacéo deficitaria prejudica o
acesso a universidade; os individuos quem tém mais condi¢des econbmicas de pagar uma boa escola,
consequentemente apresentardo mais facilidade neste percurso;

b. Depreende-se, contudo, que a maioria dos gestores considera as cotas uma medida injusta, pois pode
por ventura beneficiar quem ndo precisa, como por exemplo, 0 negro com boa condicdo econémica, ou o branco
que se autodeclare negro ou pardo somente para obter vantagem no vestibular;

c. Na fala dos docentes as opinides acerca do desempenho dos cotistas dividiram-se; a metade acredita
que ndo sdo detectadas diferencas e a outra parcela assevera o contrrio. Notou-se que existe o preconceito no
sentido de que estes grupos sdo menos capazes, por parte de alguns gestores, por possuirem uma formacgao mais
fragilizada obtida na escola publica. Contudo, estes Gltimos ndo citaram em suas falas nenhum programa de a¢do
ou algo parecido destinado a fomentar a recuperacgdo deste estudante nos aspectos formativos;

d. Os gestores foram enfaticos ao responderem que o0 acesso das classes desfavorecidas ampliara suas
expectativas de vida, acreditam que o préprio ambiente académico independente da classe social traz uma
alteracdo positiva no que diz respeito ao ser humano causando mudangas para melhor;

e. Notou-se que a maioria dos gestores, inobstante as ponderagdes como a de que somente esta acdo
isolada ndo obtera todas as propostas esperadas, as cotas seriam uma medida com vistas a “amenizar”, ndo tendo
o poder de combater definitivamente as discriminagdes raciais e as desigualdades sociais e que a mesma “néo
exacerba o racismo”, provocando a chamada “discriminagdo reversa”.

Em linhas gerais notou-se também que:

a. Devido a importancia dessa politica publica necessita-se de um envolvimento maior do campus nas
discussdes com a comunidade estudantil. As acBes até entdo realizadas ndo responderam a contento 0s interesses
dos cotistas, o que indica certa invisibilidade da politica e de seus envolvidos no espago académico e,
consequentemente, na sociedade.

b. Com base no desempenho académico dos cotistas, comparativamente aos estudantes que
ingressaram pelo sistema universal nota-se que a pequena diferenca percebida entre o desempenho dos dois
grupos (cotistas e ndo cotistas) ndo compromete a qualidade na educacdo ofertado através institui¢do analisada.
Ou seja, apesar da média global dos alunos cotistas ser um pouco menor do que a média dos ndo cotistas essa
diferenca é insignificante.

c. Dos 590 sujeitos analisados, no periodo de 2013 a 2015, 90 aprovados sdo brancos, sendo que
68,9% destes foram aprovados pelo acesso universal e 31,1% pelo sistema de cotas. Em relagdo aos pardos, a
pesquisa demonstrou a matricula de 411 candidatos, sendo que 59,3% destes foram aprovados pelo acesso
universal e 40,7% pelo sistema de cotas. J4 em relacdo aos pretos ocorreram 65 matriculas, sendo que 41,6%
destes foram aprovados pelo acesso universal e; 58,4% pelo sistema de cotas. Finalmente, acerca dos indigenas
ocorreram apenas 2 aprovagdes pelo sistema de cotas.

d. Outrossim, acerca da questdo das evasdes observou-se que 0s ndo cotistas apresentam uma
porcentagem maior de evasdo. Ou seja, é flagrante a perseveranca no comportamento institucional dos
estudantes cotistas, que mesmo tendo maiores dificuldades no dia a dia e notas um pouco mais baixas
apresentam indices menores de evaséo.

e. N&o se pode deixar de reconhecer-se nas falas a subjetividade e a complexidade que envolve a dificil
tarefa de eleger cores, marcas fenotipicas ou termos que abranjam integralmente e categorizem de forma
satisfatdria toda a sociedade.

f. A estrutura dos cursos oferecidos pela instituicdo permanece praticamente inalterada, tendo sofrido
modificagOes insignificativas que venham atender de forma adequada este novo perfil de estudante.
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g. Quanto aos diplomados, somente os cursos técnicos em edificagdes e agronegdcio apresenta alunos
formados, assim preliminarmente, constatou-se que o maior nimero de diplomados é composto pelos cotistas,
inobstante as dificuldades.

h. E importante ainda sublinhar que a adocdo das cotas no campus Gurupi, ndo provocou,
aparentemente, tens@es raciais.

SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE COTAS NO CAMPUS GURUPI

Os resultados da pesquisa indicam que a adogdo da Lei de Cotas representou um inegavel avango em
relagdo a democratizagdo quanto ao acesso a grupos historicamente excluidos. Contudo, existe ainda um
conjunto de medidas a serem desenvolvidas no seio das instituicbes de ensino com vistas ao seu aprimoramento.

Visando promover o0 avango e 0 aprimoramento da presente politica publica, haja vista que a questdo é
muito recente e tem muito a evoluir, foi elaborado as diretrizes descritas a seguir.

a. Ampliacdo do Programa de Assisténcia Estudantil, implantado através da Resolucdo n° 04, de 30 de
junho de 2011, estabelecendo-se beneficios especificos para alunos cotistas, uma vez que notou-se que apenas
30% dos beneficiados com este tipo de medida sdo cotistas. Durante a pesquisa, constatou-se que existe somente
um meio de estimulo & permanéncia, que é a assisténcia estudantil, e esta ndo é suficiente para todos que
precisam, como demonstrado na subcategoria permanéncia. A concessdo de auxilio estudantil ajuda quanto a
permanéncia no Ensino Superior/Técnico favorecendo, assim, a melhoria do desempenho desses estudantes, vez
que propicia a eles dedicacao exclusiva ao curso, ndo se prendendo a outras atividades, no contra turno;

b. A implantacdo de uma Comissdo ou Assessoria de Apoio aos Cotistas, ou seja, um espaco de
acolhimento, que colabore com a politica institucional, uma vez que se observou que € importante este tipo de
acdo para fortalecer os lacos identitarios entre os alunos e aumentar a sua autoestima dentro e fora da instituicdo;

c. A ampliacdo do Programa Institucional de Monitoria que viabilize a permanéncia e ajude no
desempenho dos estudantes cotistas na instituicdo. Tal necessidade justifica-se pelo fato de assim, como no
Programa de Assisténcia Estudantil, implantado ndo existir bolsas especificas para alunos cotistas;

d. Melhorar a questdo da divulgacdo dos processos seletivos, vez que na entrevista de campo observou-
se que esta questdo da divulgacdo deixa a desejar;

e. Promover atividades voltadas a diversidade étnica e racial, haja vista essa questdo ser restrita a sala
de aula, conforme depreendeu-se da pesquisa. Levando-se ainda em consideracdo que as institui¢cfes de ensino
sdo formadas por diferentes grupos sociais, politicos, étnicos, econdmicos e religiosos, contudo, apresentam
muita dificuldade para atender de forma satisfatéria essa diversidade, pois ainda insiste em conservar préticas
pedagogicas que tém como escopo o processo de aprendizagem homogeneizado, desconsiderando, totalmente, as
diferencas.

f. Estimular linhas de pesquisa e grupos de estudo sobre tematicas étnico-raciais no campus objeto da
presente pesquisa, dando vozes as culturas silenciadas;

g. Avaliar a politica de cotas constantemente, de preferéncia anualmente, para se detectar possiveis
falhas e aprimorar a politica no meio institucional, verificando se os objetivos propostos estdo sendo de fato
atendidos e se os resultados apresentados estdo sendo eficazes;

h. Acompanhamento de desempenho dos cotistas, vez que estes alunos por advirem de escolas
publicas, podem apresentar maiores dificuldades de ensino. Assim, tal acompanhamento contribuird para o
sucesso dos mesmos, sem, logicamente, descartar a possibilidade de outros mecanismos que ajudem fortalecer a
presenca dos cotistas no ensino superior/técnico;

i. Promover uma maior interagdo com a comunidade académica, principalmente, com os docentes,
discentes e pais de alunos no sentido de detectar o que pode avangar e 0 que nao esta obtendo éxito no campus
guanto as cotas. Nesse sentido, torna-se fundamental o didlogo com esses grupos, trocando-se experiéncias e
saberes, ouvindo atentamente seus protagonistas, entendendo e refletindo acerca das suas contribuicdes e
anseios, procurando sempre fugir de discursos prontos e essencialistas que impdem uma historia
Unica’/homogénea, de fora para dentro e, finalmente, despender esforgos com vistas a abolir o ensino
descontextualizado da realidade;

j. Despender esforcos no sentido de que o campus Gurupi disponibilize dados e informac6es via on-
line acerca do sistema de cotas desde a sua implementacdo, independente de ser especificamente solicitado, de
forma que a trajetdria desta politica seja vista e entendida pelo publico em geral.



