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“[...] quando falamos temos medo
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E melhor falar entdo

lembrando
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Audre Lorde



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso discute o Estado Penal e a sua relacéo
com as politicas sobre drogas no contexto brasileiro, apresentando os fundamentos
histéricos, estruturais e as tendéncias que compdem as mudancas das normativas
sobre drogas. O método de analise utilizado esté diretamente ligado ao materialismo
historico-dialético, com metodologia composta por pesquisa bibliografica,
documental e de natureza qualitativa. Empregando estes procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa se direcionou para andlise das normativas e legislagfes
lancadas no periodo entre 2018 e 2019, evidenciando nas legisla¢des as principais
alteracbes em relacdo as instituidas anteriormente. A partir da delimitacdo das
normativas e do periodo de analise, a coleta dos dados teve como central os
documentos do governo federal, realizada através da andlise de contetdo. Nessa
perceptiva, este trabalho ancorou-se na discussédo a partir de categorias centrais
como: drogas, politicas sobre drogas e Estado Penal. Conforme as analises
realizadas foi possivel observar que o Estado Penal se fortalece na manutencdo da
l6gica proibicionista por meio da “guerra as drogas”. Durante os anos de 2018 e
2019 as normativas sobre drogas em questdo, instituidas pelo governo vigente,
seguiram padrbes dos moldes da proibicdo e punicdo, contribuindo para a
manutencdo do Estado Penal. Considerando a realidade brasileira, as investidas
apontam para o retrocesso no campo dos direitos sociais com modificacdes das
legislacdes, proporcionando um cenério de adversidade para os movimentos sociais

gue realizam enfrentamentos a partir da perspectiva antiproibicionista.

Palavras-chaves: Drogas. Politicas Sociais. Proibicionismo. Estado Penal.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper discusses the Penal State and its relationship with
drug policies in the Brazilian context, presenting the historical, structural foundations
and trends that make up the changes in drug regulations. The method of analysis
used is directly linked to historical-dialectical materialism, with a methodology
composed of bibliographical, documentary and qualitative research. Using these
methodological procedures, the research was directed to the analysis of the norms
and legislation launched in the period between 2018 and 2019, showing in the
legislation the main changes in relation to those previously instituted. From the
delimitation of the regulations and the period of analysis, the data collection centered
on the documents of the federal government, carried out through content analysis. In
this perspective, this work was anchored in the discussion based on central
categories such as: drugs, drug policies and the Penal State. According to the
analyzes carried out, it was possible to observe that the Penal State is strengthened
in maintaining the prohibitionist logic through the “war on drugs”. During the years of
2018 and 2019, the regulations on drugs in question, instituted by the current
government, followed standards of the prohibition and punishment model,
contributing to the maintenance of the Penal State. Considering the Brazilian reality,
the advances point to a setback in the field of social rights with changes in legislation,
providing a scenario of adversity for social movements that face confrontations from

the anti-prohibitionist perspective.

Keywords: Drugs. Social Politics. Prohibitionism. Penal State.
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1 INTRODUCAO

“[...] muchos conciben hoy el uso de ciertas
sustancias como una nueva forma de pecado, y los
caédigos tipifican esa conducta como nueva forma de
delito.”

(Historia General de las Drogas - Antonio
Escohotado, 1998)

N&o ha como estipular precisamente onde e quando as primeiras substancias,
hoje popularmente categorizadas como “drogas” foram utilizadas. Sabe-se somente
que elas sempre estiveram presentes no desenvolvimento da sociedade sendo
usadas com multiplos objetivos, sejam ritualisticos, medicinais ou recreativos.
Compondo diversos contextos sociais, essas substancias levam a discussfes na
contemporaneidade que perpassam as formas sociais, a economia, a politica
atraveés do Estado, o direito e a ideologia.

Durante o século XX com a finalidade de estabelecer controle quanto ao uso,
producdo e comércio, com o protagonismo dos Estados Unidos, a ideologia do
proibicionismo foi difundida aos outros paises (LIMA, 2010).

O Brasil integra o rol de paises que adotaram o posicionamento proibicionista
com relacdo a politica sobre drogas e participou das trés convencdes que abordaram
a tematica, realizadas com a finalidade de estabelecer pactos entre as nacdes
participantes: a Convencéo Unica sobre Entorpecentes, datada de 1961; Convencao
sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971; e a Convencao das Nac¢Bes Unidas
contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988
(LIMA, 2010).

As politicas publicas sobre drogas, posteriormente adotadas no contexto
brasileiro evidenciam seu carater punitivista, e para além disso, apelam para
moralidade das pessoas, condenando a utilizacdo de substancias consideradas
ilicitas. Estes posicionamentos legitimam a manutencdo de uma politica de drogas
assentada na criminalizagdo e vinculada aos mecanismos do Estado Penal. Este
utilizado como aparato social no intuito de contengcdo do mercado e na dita
“‘epidemia de drogas”, ignorando os aspectos sociais, econdmicos e culturais que
precedem quem pratica o0 uso. O Estado Penal assume, portanto, um papel de
controle balizado, entre varios outros aspectos da vida social, no aspecto do
encarceramento em massa.

A logica do encarceramento € mantida pelo Brasil na contemporaneidade
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caracterizada por uma ordem neoliberal concentrada nas politicas econdbmicas em
detrimento das politicas sociais. Compreender a abordagem do Estado brasileiro na
“questdo das drogas™ é compreender o projeto que se instaura na realidade
brasileira contemporanea. Isto posto, a presente monografia pretende realizar
aproximacoes deste mecanismo de poder, e em consonancia, propor uma discusséo
quanto as “novas” politicas publicas sobre drogas adotadas no pais.

O conceito de politicas publicas, tdo presente no Servico Social, engloba nao
s6 a categoria de Servico Social, mas também outras categorias profissionais. Por
meio da perspectiva coletiva das politicas publicas, pensar sua caracteristica
publica, para além da compreensdo de um Estado como provedor, é necessario
pautar o carater publico, principalmente, com relacdo a participacdo da sociedade,
ou seja, com a colaboracdo de todos e todas na sua construcdo. No entanto, essa
participacdo nao ocorre sem os conflitos e disputas de classes, ou seja, o espaco de
discussédo ndo é homogéneo, mas permeado de embates.

A partir da concepcéo ético-politica do Servico Social, pautada na defesa da
classe trabalhadora, as politicas publicas devem ser elaboradas com a finalidade de
atender as demandas e necessidades sociais e ndo as exigéncias financeiras
individuais e privadas. Com base nisso sua funcéo primordial € garantir a efetivacédo
dos direitos sociais (PEREIRA, 2008).

No que tange ao conceito de “drogas”, a definicdo mais usual e difundida na
ciéncia é da Organizacdo Mundial da Saude - OMS (1993, p. 69-82), que define as
drogas como: “toda substéncia natural ou sintética que introduzida no organismo
vivo, pode modificar uma ou mais funcdes”. Essa definicdo demonstra a amplitude
do termo que contempla substancias quimicas, naturais ou sintetizadas. Pensando
nessa definicdo em si, as “drogas” podem ser consideradas todas as substancias
existentes que atuam no nosso corpo modificando o estado habitual, de itens
considerados alimentos a medicamentos. No entanto, percebe-se que ha uma
distingcdo dos termos, de forma que, medicamentos de forma geral sédo considerados
legais e tém aval da sociedade: “[...] droga enquanto aquelas substancias que séo
capazes de provocar dependéncia e que via de regra sdo comercializadas

ilegalmente e estdo associadas a algo ruim [...]” (LIMA, 2013, p. 25).

1 Entendemos a “questao das drogas” como uma manifestacdo das expressdes da “questdo social’,
gue se manifesta na sociedade a partir da sua particularidade ligada as substancias psicoativas e seu
complexo envolto social, econdmico e politico.
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Essa compreensdo se desenvolve e ganha espaco nesse contexto
proibicionista e legitima a divisdo de licitude e ilicitude adotada para classificar as
drogas, designar a producdo legalizada ou nao legalizada de acordo com a
substéancia, logica esta que se fortalece no Estado Penal.

Na contramdo dessa logica, a perspectiva abordada no presente trabalho, se
pauta em abordar uma vis&o alternativa do que conhecemos por “drogas”. Dentre as
distintas definigdes conhecidas partimos aqui do pressuposto de que: “as drogas sao
substancias 'neutras’, que podem acalmar e matar, como as cordas podem ser
usadas para evitar cair de um penhasco ou para se enforcar’ (ESCOHOTADO,
1998, p. 160). Dessa forma, o beneficio ou maleficio de uma substancia pode ser
determinado pela qualidade, dosagem, contexto no qual é utilizada, local no qual
guem a usa é assistido, dentre outros aspectos que compreendem a individualidade
de cada pessoa (LIMA, 2013).

Compreendemos o proibicionismo como uma ideologia que determina a
regulacdo de determinados comportamentos considerados negativos, por meio de
normas juridicas e do sistema penal. A “guerra as drogas” esta diretamente ligada ao
proibicionismo e se caracteriza como uma estratégia de gestdo da politica dessa
ideologia.

O proibicionismo as drogas ndo se iniciou no Brasil, mas se estabeleceu no
pais por meio de tratados com outros paises e se solidificou com adesfes internas,
como forma de combate do uso abusivo, producdo e comercializacdo. Fazendo os
recortes interseccionais e observando a totalidade que permeia a vida das pessoas
envolvidas nesse processo de negacdo e retirada de direitos, € necessario apontar
que uma parcela especifica da populagdao sofre com o estigma das “drogas”. As
pessoas marginalizadas e punidas nesse contexto de criminalizacdo sdo as mesmas
gue mais sofrem racismo e desigualdade, o povo preto e pobre.

Partimos de um pressuposto inicial que tal processo aprofunda-se na
realidade brasileira considerando sua formacdo social e um desenvolvimento
capitalista assentado no racismo, patriarcado e no autoritarismo. O presente
trabalho, portanto, visa abordar a ideologia que permeia o Estado Penal e sua
atuacao junto a politica sobre drogas no Brasil articulado aos elementos da
formacao social brasileira e transformacfes contemporaneas do capital.

A tematica escolhida no presente trabalho se baseia, além da aproximacéo

com o tema, no ingresso a Universidade Federal do Tocantins (UFT) e ao inicio de
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um pensamento pautado numa perspectiva critica baseado na teoria social marxista,
além do contato com as disciplinas desenvolvidas ao longo do curso de Servi¢co
Social. Por conta disso, surgiram curiosidades quanto aos significados dos discursos
sobre “guerra as drogas” e os aspectos que compdem a totalidade dessa expressao
da “questéo social” IAMAMOTO, 1999)2.

Em consonancia a esses fatores, em janeiro de 2019 participei de uma roda
de conversa realizada pela Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas
(RENFA), em Salvador, como parte da programacdo do Congresso Nacional da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Nesta roda, estiveram presentes mulheres
doutoras, mestras, pesquisadoras, pessoas em situacdo de rua, usuarias ou nao de
“‘drogas” e etc. Todas as perspectivas colocadas em questdo na roda foram
essenciais para fomentar ainda mais a vontade de pesquisar sobre o0 assunto.

Ademais, a conjuntura atual no Brasil, pautada pelo viés da reducdo da
intervencdo do Estado nos direitos sociais, com a diminui¢do dos investimentos nas
politicas publicas, em particular na saude compondo as mudancas advindas no
periodo poés-golpe 2016 nessa area, também contribuiram para a delimitacdo do
tema.

Outro fator que levou a construcdo do tema foi a realizacdo do estagio no
campo da saude mental no Hospital Geral de Palmas (HGP), onde a partir do
contato com a realidade apresentada pelos usuarios e condicbes adversas das
politicas sobre drogas e da saude mental, trouxeram reflexdes quanto a importancia
da luta antimanicomial e antiproibicionista.

Paralelo a isso, a tematica proposta nesta monografia emerge das relacdes
sociais, e esta diretamente ligada as manifestaces e expressdes da “questao
social” como ja posto. A vista disso, a “questdo social” em consonancia com as
categorias: direitos sociais; politicas publicas; Estado; neoliberalismo e o Estado
Penal, que permeiam o tema do trabalho, fazem parte do arcabougo teorico-critico
da/do profissional de Servico Social. Perpassa, assim, o espa¢o socio-ocupacional
dos assistentes sociais em suas dimensfes ético-politica, tedrico-metodoldgica,

técnico-operativa, investigativa e interventiva. Assim, é almejado contribuir para a

2 Segundo Marilda Vilela lamamoto (1999, p. 27), a Questdo Social pode ser definida como: O
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz
comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da
sociedade.
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praxis profissional na construcdo de um espaco profissional que esteja livre de
preconceitos e estigmas.

Evidenciando a importancia das politicas publicas para a sociedade e
considerando as mudancas ocorridas em 2018 e 2019, a escolha e delimitacdo do
periodo histérico proposto para ser analisado refere-se a complexa conjuntura
brasileira com relagdo a “questdo das drogas”, mais precisamente as modificacoes
realizadas nas politicas nacionais sobre drogas pelo governo Bolsonaro.

Em consonéancia a esses fatores, este trabalho objetiva também propor uma
contribuicdo para pesquisas e processo da construcdo de conhecimento critico.
Assim, busca-se, também, contribuir para pesquisas de outras areas profissionais,
gue ndo sejam apenas do Servi¢co Social, visto que se trata de uma abordagem que
abrange outras categorias profissionais.

O Estado Penal associado a politica sobre drogas néo constitui um fenébmeno
novo no Brasil, no entanto se configura de forma sdlida e Unica factivel prevista
pelos governos vigentes até entdo. A necessidade de realizacdo deste trabalho se
acentuou na questado voltada a ideia geral de compreender: De que forma o Estado
Penal incide nas configuracdes das politicas publicas sobre drogas no Brasil durante
os 2018 e 2019? Logo, seguindo este ponto, cabe ainda indagar: Quais as
estratégias e instrumentos do Estado Penal para fortalecer o discurso de “guerra as
drogas”? Como o governo brasileiro trata a “questdo das drogas” na
contemporaneidade? Quais os desafios e formas de resisténcia as tendéncias das
politicas sobre drogas do Estado Penal a partir da realidade brasileira?

Por meio dessas questdes norteadoras, o objetivo geral estabelecido foi o de
analisar a atuacdo do Estado Penal referente as politicas publicas sobre drogas no
Brasil no periodo de 2018 e 2019. Por consequéncia, visando alcancar a analise
proposta neste trabalho, foram definidos como os objetivos especificos: Identificar as
estratégias e instrumentos utilizados pelo Estado Penal para fortalecer o discurso da
“‘guerra as drogas”; compreender a abordagem do governo brasileiro na “questao
das drogas” na contemporaneidade; indicar os desafios e formas de resisténcia as
tendéncias das politicas sobre drogas do Estado Penal a partir da realidade
brasileira.

Considerado o mote e as especificidades desta investigagéo, tendo em vista
sua complexidade pautada nas transformacdes da sociedade e movimento da

realidade social é previsto que seja realizada uma abordagem soécio-histérica. Desta
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maneira, para inferir respostas as questdes norteadoras, bem como atingir 0s
objetivos, foi empregado o método marxista, o materialismo-histérico dialético. O
método de Marx pauta-se na elaboracdo de uma investigacdo centrada na analise
dos modos de producdo como pilares no desenvolvimento da sociedade, em

particular, 0 modo de produc¢ao capitalista.

Para o materialismo histérico, a producédo e o intercambio de seus produtos
constituem a base de toda a ordem social. As causas Ultimas de todas as
modificacdes sociais e das subversdes politicas devem ser procuradas nao
na cabeca dos homens, mas na transformacédo dos modos de producédo e
de seus intercambios (GIL, 2007, p. 40).

A utilizacdo desse método para analisar as politicas publicas sobre drogas
requer uma atencdo a totalidade e seus recortes feitos de acordo com as
transformacdes e as caracteristicas da sociedade. A presente pesquisa origina-se na
intencionalidade de aproximacdo ao ideario e fundamentos das politicas sobre
drogas, portanto, sera adotada a pesquisa de natureza qualitativa, considerando a
mais adequada para adquirir as respostas almejadas. Segundo Minayo (1994, p. 22)
“A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&do pode ser quantificado.”
Essa compreensdo é relevante para teméatica proposta na medida em que esta se
insere no emaranhado das relac6es sociais compondo um conjunto de ideias que
nao podem ser quantificadas.

Como aspecto fundamental de uma pesquisa 0 embasamento tedrico abre
caminhos para a construcdo do compilado dos conceitos abordados e o
aprofundamento dos estudos da area pesquisada. Seguindo o0 pressuposto de uma
pesquisa bibliografica na perspectiva de Severino (2007), trabalhamos seguindo as
contribuicdes realizadas por meio de estudos de autores e autoras que abordam a
tematica sobre “drogas”, Estado Penal, politicas publicas e neoliberalismo,
consultando “[...] pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses, etc.” (SEVERINO, 2007, p.122).

Por se tratar de uma tematica que solicita aproximacbes com leis, e
documentos oficiais a técnica de pesquisa utilizada foi a pesquisa documental, que
segundo Severino (2007, p.122) tem como “[...] fonte documentos no sentido amplo,
ou seja, ndo sO de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de

documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”.
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Diante disso, foi utilizada a técnica de pesquisa, analise de conteudo, para
analisar os documentos referentes a Politica sobre drogas de 2006 e os documentos
e diretrizes que surgiram e/ou sofreram modificacdes no ano de 2018 a 2019. A
consulta se estabeleceu com énfase nos documentos federais oficiais, como as leis
e resolugdes que envolvem as politicas sobre drogas:

Tabela 1- Documentos Analisados

Documentos Ano
Lein®11.343 2006
Programa Crack é Possivel Vencer 2011
PL 37 2013

Resolucdo N° 1 (Conselho Nacional | 2018
Sobre Drogas (CONAD))
Nota Técnica N° 11 (Ministério da | 2019
Saude)
Lei N° 13.840 2019

Fonte: elaboracédo prépria

Temos o pressuposto de que as mudancas feitas na legislacdo no ano de
2018 e 2019 seguem uma ordem anacronica permeada pelo discurso punitivista e
proibicionista. O projeto e a abordagem do governo demonstram o carater das
medidas que serdo tomadas por parte dele. O carater punitivo e repressor se
mantém por intermédio do Estado Penal e permeia o debate institucional em sua
grande maioria, 0 que pode contribuir com a manutencdo da desigualdade e a
exclusdo da camada da populacdo que mais necessita das politicas sociais.

A organizagdo do trabalho, excetuando-se a presente introdugdo e as
consideragdes finais, € composta por trés secdes principais, a saber: “Sociabilidade

1 A

capitalista, Estado Penal e ‘guerra as drogas” em que é apresentado o0s
fundamentos histéricos e estruturais do Estado Penal e proibicionismo na dindmica
da sociedade capitalista; “Estado Penal e Realidade Brasileira: as politicas publicas
sobre drogas em debate” que traz reflexdes sobre o Estado Penal e politicas sobre
drogas considerando as suas particularidades na formacdo social brasileira
associado a discusséo sobre racismo como sistema estruturante; por fim, “Governo
Bolsonaro e a luta antiproibicionista: controvérsias e resisténcias” em que sao

apontadas as principais mudancas e tendéncias no campo das politicas sobre
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drogas, como também as resisténcias coletivas de enfretamento as contrarreformas
implementadas pelo governo.

Boa leitura!l
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2 SOCIABILIDADE CAPITALISTA, ESTADO PENAL E “GUERRA AS DROGAS?”

Nesta secdo discorre-se sobre o lugar na historia do que usualmente
denominamos como drogas, questdo abrangente que se ramifica perpassando o0s
mais diversos ambitos da sociedade, em particular, na sociabilidade capitalista. Sao
evidenciados aqui alguns aspectos sociais, politicos e econdmicos envolvidos na
historia de ascenséo da l6gica proibicionista.

Ndo compete a esta monografia abordar classificacbes das inumeras
substancias presentes na historia da humanidade, tdo pouco a classificacdo de
riscos e beneficios destas. Sucumbiriamos ao erro tentar apresentar um apanhado
de substancias, de modo que para tal seria necessaria a aproximacdo mais
detalhada da histéria das civilizacbes, bem como das propriedades dessas
substéancias, sua utilidade, assim como todo complexo que envolve cada uma.

Cabe aqui a aproximacdo de determinados elementos sdécio-histéricos que
proporcionaram a propagacdo da logica do proibicionismo definido na
contemporaneidade como “guerra as drogas”. Busca-se uma exposicdo desse
processo inserido num contexto econdmico balizado numa sociabilidade capitalista,

com o advento do Estado Penal como um aparato na instituicdo do proibicionismo.

2.1 Capitalismo e “guerra as drogas”: reflexdes sobre o proibicionismo

A tematica das drogas, dos psicoativos ou psicotropicos® desperta, de certa
forma, uma aversdo da populacdo em geral. O estigma atribuido ao tema, ao
contrario do que o0 senso comum pode propor, ndo € natural, mas assentado em
processos soécio-histéricos que serdo tratados no decorrer dessa exposicdo. A
realizacdo de um debate contemporaneo que se aproxime da complexidade do
assunto em questdo, requer atencdo aos registros de épocas historicas longinquas.
Em suma, é necessario acercar-se, mesmo que minimamente, de um regaste das
primeiras formas de utilizagao.

Mesmo néo tendo como definir de forma precisa sobre os primeiros usos de

3De acordo com o ‘“Livreto informativo sobre drogas psicotropicas”, do Centro Brasileiro de
Informacdes sobre Drogas Psicotropicas CEBRID: “Psicotrépico significa atracdo pelo psiquismo, e
drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre nosso cérebro, alterando de alguma maneira
Nosso psiquismo”.
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psicoativos, ha registros historicos e antropolégicos que o afirmam como parte
integrante do desenvolvimento do ser social (BRITES, 2017). Parte-se do
pressuposto de que a utilizacdo dessas substancias compde o complexo de
particularidades que permeiam a sociabilidade, fazendo parte da construcédo social
dos individuos e tendo papel importante nas transformacgdées histoéricas.

Nesse sentido, um primeiro pressuposto que destacamos é de que hd uma
relacdo histdrica entre o ser humano e o uso das drogas, expressa nas primeiras
aproximagdes com os usos das chamadas “plantas magicas”. No primeiro momento,
“a humanidade na Pré-Historia dedicava-se a caca e a coleta e nesse processo
foram descobertas as plantas uteis para a humanidade” (CARNEIRO, 2014, p.13). A
descoberta quanto a utilidade das plantas remonta, desse modo, as bases da
construcdo daquilo que é conhecido hoje como civilizacdo. Logo, o emprego delas
tem valor sélido na composicéo e reproducdo da vida humana, estando presente e
sendo empregadas em diferentes finalidades desde os primeiros momentos da
historia.

As plantas contém iniUmeras propriedades e a exploracdo desses atributos se
deu ainda no periodo pré-historico, como citado anteriormente. Além de servirem a
alimentacao e fabricacdo de utensilios, as plantas descobertas durante este periodo,
também tiveram suas qualidades farmacoldgicas exploradas. Em sintese, as
descobertas serviram, em formas basicas na época, como forma de medicamentos,
in natura, para dores, etc. Ademais, destaca-se nesse mesmo periodo pré-histérico,
que o emprego das plantas ocorreu como forma de acessar os estados de
consciéncia nédo habituais nos quais se tornaram manifestacbes do “sagrado”
(CARNEIRO, 2014).

O feitio religioso ou sagrado € uma das especificidades na qual as
substancias foram utilizadas. As drogas estdo presentes em diversos contextos
sociais, tendo, de acordo com seu emprego, diferentes significados e conjuntos
simbdlicos. Ou seja, 0 processo de sociabilidade humana é caracterizado pelo uso

historico de “drogas”, orientado por multiplos interesses, significados e finalidades.

O uso de psicoativos € constatado por pesquisadores que identificam
motivacdes de varias ordens: usos terapéuticos, ritualisticos de
carater religioso e ndo religioso, lidicos, de interacdo social, de
percepcao/recepcdo estética e de busca de prazer (BRITES, 2017,
p.44).
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Logo, a utilizagdo de substancias relaciona-se com variadas determinagdes
sociais, imbricadas aos diferentes desejos e determinadas por distintas mediacgoes,
seja em contexto recreacional, terapéutico, ritualistico ou religioso?. Pode-se afirmar,
dessa forma, a presenca das substancias nas mais diversas manifestacdes da vida
humana de acordo com as necessidades particulares envolvidas.

Ainda sobre o carater religioso das substancias psicoativas, destacamos que
€ possivel encontrar em varios paises a utilizacdo em cultos, rituais e contextos
religiosos, o tabaco®, a maconha®, o cha de cogumelos’, os cactos®, a ayahuasca®,
entre outras (CARNEIRO, 2014). Ou seja, 0 uso religioso n&o pertence a uma cultura
especifica, mas perpassa por todo o globo. Logo, pode-se presumir que as drogas
estdo presentes nos mais variados ambientes. No Brasil, por exemplo, a ayahuasca

atualmente segue sendo administrada em contextos religiosos e ritualisticos,

4 Um exemplo de religido que faz uso de substancia psicoativa é o Santo Daime. “Cronologicamente,
a primeira religido ayahuasqueira brasileira é aquela que ficou conhecida como Santo Daime, criada
por Raimundo Irineu Serra, o Mestre Irineu, no inicio dos anos trinta, em Rio Branco, Acre. O termo
Daime, que serve de nome tanto ao culto quanto a bebida ai utilizada, segundo estes religiosos,
relaciona-se as invocacgdes feitas ao ser espiritual que habita o cha. Assim, “Dai-me” é um pedido
feito por quem consome o cha ao proprio cha: “dai-me salde, dai-me amor, dai-me luz’, etc.”
(Goulart, 2008, p. 251).

5 O tabaco é utilizado como forma de comunicag¢éo entre 0 mundo espiritual e o material, na tradicao
indigena, “muitos grupos tupi-guarani, outro exemplo, utilizaram e utilizam o tabaco para se
comunicar com esferas ndo-humanas.” (MARRAS, 2008, p.178).

6 Também conhecida como cannabis sativa, que seria uma subespécie, a maconha é cultuada pela
religido Rastafari como substancia psicoativa principal em seus cultos, eles consideram que suas
propriedades “nas praticas cotidianas rastafari, teriam o poder de colocar o rastaman em contato com
Jah (abreviatura de Jeova). Consomem a ganja fumando spliffs (grossos cigarros de cannabis em
forma de cone, parecendo charutos) ou em chillums (cachimbos de pedra, barro ou porcelana).
Outros usos dessa planta aproveitam suas propriedades terapéuticas na cura de mazelas diversas,
sob a forma de ch4, ou empregada na alimentagéo, usos mais praticados por mulheres e criangas”
(ALVES, 2012, p.43).

7 *O uso de cogumelos ficou famoso no México, onde desde antes de Cristo ja era usado pelos
nativos daquela regido. Ainda hoje, sabe-se que o "cogumelo sagrado" é usado por alguns pajés. Ele
recebe o0 nome cientifico Psilocybe mexicana e dele pode ser extraido uma substancia de poderosa
alucinogena: a psilocibina.” informacdes extraidas do “Livreto informativo sobre drogas psicotrépicas”
do Centro Brasileiro de Informag8es sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID).

8 Conhecido como Mescal ou Peyot “...] trata-se de um cacto, também utilizado desde remotos
tempos na América Central, em rituais religiosos. Trata-se de um cacto o qual produz a substancia
alucin6gena mescalina. N&o existe no Brasil.” informa¢fes extraidas do “Livreto informativo sobre
drogas psicotropicas” do Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID).

9 E composta pela Caapi e Chacrona que “[...] sdo duas plantas alucinégenas que s&o utilizadas
conjuntamente sob forma de uma bebida [...] No Peru a bebida preparada com as duas plantas é
chamada pelos indios quéchas de Ayahuasca que quer dizer "vinho da vida". As alucinagbes
produzidas pela bebida sdo chamadas de mira¢gfes e os guias desta religido procuram "conduzi-las"
para dimensdes espirituais da vida.” informagbes extraidas do “Livreto informativo sobre drogas
psicotrépicas” do Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID).
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vinculados a instituicdes cristds!®, mas sua origem é designada aos povos indigenas
sul-americanos®*.

Compondo o quadro amplo de exploracdo das propriedades das plantas
“‘magicas”, destacamos o uso terapéutico como uma finalidade ainda presente e
bastante crescente na contemporaneidade (BRITES, 2017).1> A matéria-prima para
medicamentos fabricados pela industria farmacéutica sdo basicamente as plantas.
As transformacdes da sociedade acompanham as transformacdes das substancias
encontradas na natureza a medida em que as ciéncias quimicas e biologicas se
desenvolvem. Antes de forma in natura empregadas de formas simplificadas,
atualmente podendo ser modificadas em laboratério para criar novas substancias
para atender a novas necessidades. Algumas drogas estigmatizadas atualmente ja
passaram por testes com finalidades farmacéuticas para terem seus atributos

avaliados.

A cocaina, por exemplo, foi inicialmente utilizada por sua propriedade
anestésica, era produzida e comercializada livremente pelos laboratérios
farmacéuticos e vendida em farmacias em forma de pastilhas, capsulas,
elixir e xaropes, até sua proibi¢éo a partir de 1912 (BRITES, 2018, p. 45).

O teor medicinal da cocaina, em especifico, ndo participa no centro das
discussbes atuais, onde o que prevalece sdo os argumentos em torno do seu
“aspecto vicioso”. Entretanto, este exemplo, pressupde, seu potencial enquanto

medicamento. Esta e o conjunto de substancias citadas até o0 momento demonstram

10 Alguns exemplos de instituicdes religides brasileiras sdo: Santo Daime, Barquinha e Unido do
Vegetal. Cada religido tem suas particularidades de culto e organizagdo, e administram o cha de
acordo com 0s seus preceitos. (Goulart, 2008)

11 Segundo Labate e Aratjo (2002 apud COSTA; FIGUEIREDO; CAZENAVE, 2005, p.311) “O ch& da
Ayahuasca consiste da infusdo do cip6é Banisteriopsis caapi e as folhas do arbusto Psycotria viridis. O
uso - inicialmente restrito aos povos indigenas - passou a ser incorporado pelas civilizacdes e
vilarejos da Amazobnia Ocidental, surgindo o vegetalismo (medicina popular de civiliza¢des rurais do
Peru e da Colémbia, que mantém elementos antigos sobre plantas, absorvidos das tribos indigenas e
influéncias do esoterismo europeu dos colonizadores). [...] embora a tradi¢cdo da bebida seja comum a
diversas tribos de grande parte da América do Sul (Peru, Coldmbia, Venezuela, Bolivia e Equador),
somente no Brasil desenvolveram-se religides néo-indigenas que utilizam a Ayahuasca. Estas
religides reelaboraram as tradicdes antigas com influéncias do cristianismo, espiritismo kardecista e
religido afro-brasileira.” (grifos dos autores)

12 O uso terapéutico de compostos da cannabis, principalmente o canabidiol, em criangas com
epilepsia refrataria, por exemplo, faz parte da realidade das méaes que fundaram a APEPI —
Associacao de Apoio a Pesquisa e a Pacientes de Cannabis Medicinal, uma instituicdo que se
organiza em prol da regulamentacdo da cannabis medicinal e acessivel. Outras informacdes
referentes a APEPI, assim como ag¢les realizadas, podem ser encontradas no site oficial.
(https://apepi.org/)


https://apepi.org/
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0 quanto ja ofereceram ou/e podem oferecer a sociedade, seja na cura do espirito*®
ou do corpo.

Depois de apresentar o lugar do uso das drogas na histéria da humanidade e
no campo das necessidades humano-sociais, € necessario situar esse debate no
ambito da sociabilidade capitalista e como as determinagdes e contradicbes dessa
sociedade refletem-se no trato a “questdo das drogas”. E na dinamica da sociedade
capitalista, quando as drogas entram no circuito das mercadorias, ou seja, nas
relacbes de producdo, circulacdo e consumo que estas passam a serem tratadas
como “questao-problema”.

Dito isso, retomamos breves reflexdes de Karl Marx, no primeiro capitulo de
“O Capital”, intitulado de “A mercadoria” caracteriza essa categoria primordial na
analise do modo de producdo capitalista, descrevendo a priori sua utilidade de

acordo com suas propriedades.

Toda coisa Util, como ferro, papel etc., deve ser considerada sob um duplo
ponto de vista: o da qualidade e o da quantidade. Cada uma dessas coisas
€ um conjunto de muitas propriedades e pode, por isso, ser Util sob diversos
aspectos. Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, as multiplas
formas de uso das coisas € um ato historico (MARX, 2011, p.157).

E necessario evidenciar que, nas palavras de Marx “a utilidade de uma coisa
faz dela um valor de uso” (MARX, p.158), as drogas, assim sendo, possuem seu
valor de uso historicamente desenvolvido. O potencial dos psicotropicos inseridos na
sociabilidade, evidenciados até o momento, demonstram seu valor de uso para as
mais distintas sociedades. A demonstracdo de uma ordem cronolégica dos usos, tao
pouco seus espacos-tempos ndo € possivel. No entanto, € necessario aproximar-se
dos atributos que a elas foi dado com o advento da modernidade capitalista. A
mercadoria, segundo o autor, possui necessariamente valor de uso e valor de troca,
sendo o primeiro para fins de necessidades humano-sociais, e 0 segundo, para fins
de obtencdo de lucro. Quando analisamos isso no ponto de vista das drogas,
podemos perceber na sociabilidade capitalista ndo apenas o0 seu uso, mas também

mecanismos de exploracdo e acumulagédo capitalista, a exemplo do narcotrafico4.

13 O termo é colocado aqui para expressar o carater imaterial, ou seja, aspecto subjetivo do ser.

!4 Drogas antes consumidas com certa liberdade ou restricdes frouxas passaram a ser de uso restrito
ou totalmente vedado; a consequéncia direta n&o foi a reducéo ou eliminagdo dos mercados, mas seu
incremento. O proibicionismo estabelece um novo crime e um novo mercado; as normas
proibicionistas, antes de banir as drogas visadas, acabam por inventar o narcotrafico.”
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A mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio
de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer.
A natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas provém do
estbmago ou da imaginacdo — ndo altera em nada a questdo. Tampouco se
trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente,
como meio de subsisténcia [...] isto é, como objeto de fruicdo, ou
indiretamente, como meio de producdo (MARX, 2013, p. 156).

Fazendo uma alusdo ao conceito de mercadoria cunhado por Marx e exposto
na citacdo acima, as plantas, cactos, fungos, frutos, e outros materiais organicos dos
quais provém um numero significativo de drogas, podem ser consideradas matérias-
primas que posteriormente com o emprego da for¢ca de trabalho séo transformadas
em mercadorias, sejam elas forma licitas ou ilicitas®>. Ou seja, essas drogas-
mercadorias podem ser comercializadas por meio do trafico, no caso da cocaina, ou
vendidas em prateleiras das farmacias e supermercados, como, por exemplo, o café.
Certo é que, no caso das drogas psicotropicas, antes das proibicdes que se
estenderam a niveis internacionais, seu comeércio era livre e movimentava a

economia de muitos paises.

Essa importancia econémica das drogas vai crescer especialmente na
histéria moderna, quando os ciclos mercantis das especiarias, do acuUcar,
das bebidas alcodlicas fermentadas e destiladas, dos excitantes cafeinicos
(café, cha, chocolate, chimarrdo, guarana) e do 6pio e do tabaco vao ser
eixos articuladores da atividade comercial e da obtencdo de rendas fiscais
pelos estados na tributacdo desses produtos (CARNEIRO, 2014, p.17-18).

O sistema social-econdmico feudal'®, deu lugar ao capitalismo realizando
mudancas na producdo e comercializacdo de produtos. A Revolucao Industrial no
século XVIII incentivou a busca por lucratividade e fez das navegacdes os principais
meios de se estabelecerem relacbes mercadologicas. As mudancas advindas do
modo de producdo capitalista incentivaram a obtencdo de lucros por meio de

(RODRIGUES,2008, p.94). De acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, o tréfico de
drogas € a atividade ilegal que mais gera rentabilidade econémica no mundo. No ano de 2003 os
lucros do narcotrafico chegaram a 320 bilhdes de ddlares. Ver mais em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331_atividades_crime_organizado_fn  Acesso
em: 5 de set. de 2020.

15 A divisdo das substancias em liticas ou ilicitas ocorreu durante o processo que tornou hegemaonico
o proibicionismo. Por hora, esta monografia aborda essa classificacdo de modo apenas usual.

16 O feudalismo foi um sistema social e econdmico situado na Europa no contexto da Idade Média,
cujas relagbes sociais, poder e coercdo eram baseadas no poder da Igreja e na posse integral de
terras pelo senhor feudal. A sociedade era dividida em nobres, guerreiros e trabalhadores. Esses
ultimos sendo conhecidos como os servos do senhor feudal, isso porque no feudalismo, os servos
cuidavam das terras do senhor feudal e detinham uma pequena parte para plantar para seu consumo.
(HUBERMAN,1986)


https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331_atividades_crime_organizado_fn
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conquistas territoriais. Em harmonia aos interesses mercadoldgicos, surgiram as
principais motivagdes que levaram ao desencadeamento de conflitos internacionais
com as drogas em sua centralidade, como por exemplo a Guerra do Opio, que sera
abordada mais adiante.

No processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, alguns produtos
durante o século XVII, eram considerados artigos de luxo entre a nobreza e o clero,
sendo proibidos aos pequenos burgueses da época e aos camponeses, 0 Uso por
eles era passivel de penas como punicdo fisica, essas repreensdes ocorreram
principalmente na Europa com o café e o cha. Porém, com a Revoluc¢do Industrial
gue marca o nascimento da nova sociedade, o uso dessas substancias se tornou
comum, pois auxiliaram nos trabalhos das fabricas, sendo utilizadas também por
soldados. O século XIX com o desenvolvimento das tecnologias quimicas foi
possivel extrair 0s principios ativos dessas substancias, como por exemplo a morfina
do 6pio, a cocaina da coca e a cafeina do café (ESCOHOTADO, 1998; CARNEIRO,
2014). Assim, desde o periodo feudal e durante o periodo de passagem do
capitalismo concorrencial ao monopolistal’ o consumo de artigos antes destinados a
pessoas de classes sociais especificas se tornou cada vez mais comum.

A Guerra do Opio foi um dos principais acontecimentos sobre a historia da
legalidade x ilegalidade, esta associacdo das drogas com o mercado e as questdes
politicas e territoriais trouxeram consequéncias histéricas no que se refere a
“‘questao das drogas”. O 6pio produzido pelos paises europeus era comercializado

na China, no entanto, esse mercado foi interrompido pelo governo chinés.

A resisténcia do governo imperial chinés ao livre mercado de 6pio em seu
territorio levou, entre 1839-42 e 1856-60, a confrontos com forcas inglesas
gue, apoiadas por outras poténcias coloniais européias, exigiam a
reabertura dos portos e do mercado chinés a droga produzida por
companhias ocidentais. A decisdo da China de fechar seu grande mercado
consumidor ao psicoativo contrariava interesses vultuosamente lucrativos e,
em certo sentido, simbolizava um movimento mais amplo de afronta aos

17O capitalismo ndo é o mesmo desde o surgimento, € importante compreender que este mesmo
passou por transformacg8es em sua composi¢do enquanto processo industrial. Mandel (1982) destaca
dois momentos: o capitalismo concorrencial e o capitalismo monopolista. O capitalismo concorrencial
gue tem inicio na Revolucdo Industrial até 1880, “era caracterizado pela existéncia de um grande
namero de empresa independentes, em cada ramo industrial. Nenhuma delas podia dominar o
mercado. Cada uma procurava vender ao mais baixo preco, na esperanca de assim poder escoar sua
mercadoria” (p. 43). Enquanto isso, o capitalismo monopolista tem inicio em 1880 e se estende até a
atualidade, marcado pela centralizagcao das indUstrias, pelos monopdlios, e 0 surgimento de grupos
financeiros assim como pelo dominio dos bancos. Outra caracteristica € a colonizagdo e dominagdo
de paises pela burguesia imperialista na busca da obtencédo de lucro por meio da exploracao.
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Estados europeus e suas estratégias politico-comerciais para com o pais
(RODRIGUES, 2008, p. 91-92).

Conforme o trecho acima, a Guerra do Opio aconteceu em dois momentos, o
primeiro durante 1839 a 1842 e o segundo momento de 1856 a 1860. As medidas
tomadas no primeiro momento pela China ndo agradaram a Inglaterra que estava
interessada no mercado do 6pio nas terras chinesas, dessa forma decretou guerra
pressionando o império chinés a abrir seus portos. A busca pela lucratividade,
através da expansdo de mercados em busca do dominio do mercado internacional
levou o reino inglés a tomar medidas autoritarias sobre o império chinés.

Escohotado (1998) desmistifica algumas histérias sobre a “questao do Opio”.
O autor aponta que o 6pio ndo foi uma substancia apresentada aos chineses pelos
ingleses, mas uma substancia que ja era presente no cotidiano antigo da China, no
entanto foi proibida pelo proprio império chinés. Assim, os ingleses fomentaram a
venda em prol da lucratividade pois observaram que havia um campo propicio para
obterem ganhos por meio do comércio clandestino. Aos ingleses, a rentabilidade de
uma politica proibicionista lhes trazia mais lucros, dessa maneira, a intengdo dos
comerciantes era manter a proibicdo e aumentar seus ganhos expandindo o
comeércio na China.

A derrota da China para a Coroa Inglesa nas duas fases da guerra, marcou a
abertura dos portos chineses, uma imposicdo estabelecida pelos ingleses, como
principal fator para cessarem de vez a guerra que havia durado anos e devastado o
império chinés. Assim, o propdsito mercantil da monarquia foi alcancado, podendo
realizar suas vendas em livre comércio. Mas as décadas seguintes apresentaram

novos contornos a “questéo do épio”:

Cinco décadas depois, as poténcias européias voltaram a China para tratar
do tema do Opio, mas num contexto em franca transformagdo. A
Conferéncia de Xangai, de 1909, o primeiro grande encontro internacional
para discutir limitagbes ao comércio de O6pio e seus derivados, foi
organizado, para regozijo do governo chinés, por um novo aliado, afinado
também a causa do livre mercado, mas com uma postura marcadamente
restritiva no que dizia respeito as drogas: os Estados Unidos (RODRIGUES,
2008, p. 92).

Os Estados Unidos foram os responsaveis por convocar a Conferéncia de
Xangai para tratar das questdes que implicavam o comércio das drogas, tornando-se

0s precursores em relacdo as discussdes internacionais quanto a politica sobre
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drogas. O posicionamento estadunidense refletiu, assim, a aspiragdes
proibicionistas. De modo que propagavam, desde essa Conferéncia, uma politica de
proibicao internacional (RODRIGUES, 2008).

Em consonancia aos anseios de estenderem a perspectiva da proibicdo e
lancar tratados internacionais, os EUA estabeleceram politicas repressivas no
proprio pais. As motivagcbes n&o foram espontdneas, mas pressionadas por
movimentos fundados numa logica moral religiosa e burguesa. O inicio do século XX
foi com a entrada do pais na operacdo quanto ao comércio de drogas por meio de
legislacbes. A primeira lei relacionada a tematica foi a Lei Federal de 1906, que
tratava da regulacdo quanto a venda, producdo e consumo sobre alimentos e
drogas. ApoOs a primeira lei surgiram outras que seguiam 0 mesmo carater de
repressao a determinadas substancias psicoativas (BRITES, 2017).

Os Estados Unidos implantaram uma série de leis internas de cunho
repressivo, buscando um controle na comercializacdo de drogas. A Lei Seca foi um
exemplo dessas, que proibiu a comercializacdo do alcool no pais, fortalecendo os
discursos conservadores, na busca de um controle moral do pais que teve

ressonancia na formulacéo de politicas publicas no mundo.

A aprovacdo da Lei Seca significava a vitoria das praticas puritano-
moralistas, de um lado, e das estratégias de enrijecimento do controle social
por parte do governo estadunidense, em marcha desde a Conferéncia de
Xangai e que tinham se esforcado em enquadrar juridicamente um rol de
praticas sociais que envolviam usos de drogas (médicos, recreativos,
religiosos), expondo-as a vigilancia e repressdo estatais. A meta da Lei
Seca era sufocar praticas e eliminar uma droga como se ela jamais
houvesse existido e sido consumida e desejada. O resultado imediato dessa
proibicdo € bastante conhecido e comentado: o efeito automético da Lei
Seca nao foi a supressao do alcool e dos habitos a ele associados, mas a
criacdo de um mercado ilicito de negociantes dispostos a oferecé-lo a uma
clientela que permanecia inalterada. Inalterada em gostos, mas agora
diferente, pois ilegal, criminosa. Produziu-se um campo de ilegalidades novo
e pujante; inventou-se um crime e novos criminosos; e o alcool, talvez para
angustia dos proibicionistas mais dedicados, ndo deixou de ser consumido
(RODRIGUES, 2008, p.93-94).

As medidas da Lei Seca seguiram um modelo repressivo, com propdésito de
eliminacdo do alcool no pais, por trds de um aspecto moralista. Mas como eliminar
uma substancia que esteve presente desde outros tempos na sociedade? Como
ignorar seu uso milenar? Como impor uma lei moral & uma diversidade de pessoas?
Cabe a reflexao.

O que se sabe é que os resultados da Lei Seca ndo foram como esperados
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pelo governo. A comercializagdo oficial controlada pelo Estado deixou de existir, em
contrapartida produtos sem qualidades foram fabricados de formas clandestinas.
Grupos organizados passaram a produzir bebidas alcodlicas sem os devidos
cuidados e causaram mortes por envenenamento. Ademais, sem a regulacdo do
Estado, ndo eram pagos impostos, dessa maneira o lucro era bastante alto
(CARNEIRO, 2014, p. 23).

A revogacao da Lei Seca em 1933 ocorre porque a proibicdo do alcool néo
supriu as expectativas do governo, os principais beneficiados foram os grupos
clandestinos, como citados acima (BRITES, 2017). Essa regulacéo/repressao dos
Estados Unidos quanto ao alcool leva a refletir o papel das drogas na sociabilidade.
Ja que, mesmo com a interdicdo da venda “oficial”, alguns grupos de pessoas nao
mediram esforcos para produzirem a bebida e garantirem seus lucros. Viu-se, por
esses grupos, uma potencialidade no comércio clandestino. Por isso, independente
do seu uso recreacional ou ndo, as necessidades que envolvem o uso do &lcool
estdo estabelecidas no modo de vida social.

Seja de forma abusiva ou comedida, esses usos estdo presentes tanto no
meio burgués, quanto no proletario, mas as implicacbes ocorrem de forma
diferenciada entre as classes sociais e grupos étnico-raciais, considerando que as
politicas publicas sobre drogas no capitalismo ndo estéo isentas de processos de
seletividade e criminalizagdo como veremos posteriormente.

Ainda sobre a Lei Seca, observa-se que nao houve instituicdo de politicas
publicas baseadas nas realidades sociais e econémicas, até porque a melhoria da
qualidade de vida dos usuarios ndo era a sua finalidade. O que se nota € que a
politica moral e de controle foram as forcas motrizes na instituicdo dessa lei, e em
contrapartida, forjaram respostas ndo esperadas da sociedade, fazendo grupos
clandestinos enriquecerem.

A questdo econdmica nao deve ser dissociada dos debates sobre drogas,
assim como a questdo penal, que é a forma como é tratado o consumo e comércio
dessas substancias até a atualidade. Tem-se, nos paises de forma geral, legislagbes
repressivas pautadas na politica do proibicionismo, que se articulam com o discurso
conservador, principal motor nas elaboracdes das politicas publicas sobre drogas na
modernidade aprofundadas na contemporaneidade. Mas, como visto a partir da
relacdo ontologica dos seres humanos com as drogas, elas nem sempre foram

demonizadas, nem sempre foram estigmatizadas, mas sofreram um processo de
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estigmatizagdo e criminalizacdo. A utilizagdo de psicoativos, diferente do que se
conhece hoje, era realizada de forma descriminalizada com liberdade de adicdo em
varios contextos, até virar uma situacéo-problema internacional.

De acordo com o Carneiro (2002, p.115) “embora sempre tenham existido, em
todas as sociedades, mecanismos de regulamentacdo social do consumo das
drogas, até o inicio do século XX nédo existia o proibicionismo legal e institucional
internacional”’, ou seja, a politica proibicionista é um fenémeno tipico da
contemporaneidade. O historiador aponta que a incorporacdo de leis para uma
contencdo das drogas é recente, e que em outros tempos era realizada de outras
maneiras nas quais nao deixava explicito numa dimensao juridico-normativa.

O puritanismo e o moralismo firmaram lugar central na criacdo de legislactes
repressivas, bem como na propagacdo da ideologia proibicionista. Segundo Brites
(2017), no século XIX, os movimentos puritanos burgueses dos Estados Unidos, por
exemplo, ja realizavam um tensionamento de cunho moralista, abarcando ainda
discursos xenofébicos e racistas correlacionando o uso de drogas, como algo
negativo, aos imigrantes que se deslocaram para o pais na época?é.

O alastramento da politica proibicionista ndo se deu em um ponto especifico
da historia, mas em uma sucessao de episodios e com incentivo de variadas fontes,
inclusive se carater moral e politico, como ja mencionadas. Sua forma e preceitos
foram ganhando corpo com os acontecimentos. Adquirindo forgcas com a associacéo
de paises e com a proliferacdo da ideia central de proibir venda, consumo e
producdo. Como ja visto, o primeiro pais a incentivar a ado¢do da caracteristica
repressiva foram os Estados Unidos. O pais foi precursor na propagacao do aparato
ideoldgico do proibicionismo (BRITES, 2017).

Deste modo, a perspectiva proibicionista se tornou uma ideologia adotada a

nivel internacional, que direcionou as a¢fes relativas a determinadas drogas durante

18 “Nos Estados Unidos, a reprovagdo moral ao uso de substancias psicoativas — foi tradicionalmente
acompanhada pela associacdo entre determinadas drogas e grupos sociais. Os chineses, vindo em
larga escala para trabalhar na construcdo das estradas de ferro no oeste dos EUA, trouxeram o
habito de fumar 6pio e a esse psicoativo foram ferrenhamente associados. A maconha era
considerada, em principios do século XX, droga de mexicanos, grupo visto pelos brancos
estadunidenses como indolentes, preguicosos e, por vezes, agressivos. A0S negros, parcela da
populagdo langada em miseraveis condi¢cdes de vida, atribuia-se o uso da cocaina, pratica que
supostamente os tornava sexualmente agressivos. Por fim, o alcool era percebido como uma droga
gue era abusada pela comunidade de imigrantes irlandeses. Nos quatro casos, uma mesma légica:
minorias e imigrantes portavam comportamentos moralmente reprovaveis que amagavam valores
profundos dos Estados Unidos.” (RODRIGUES, 2012, p. 26)
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0 século XX e que persistem até hoje (BRITES, 2017). E na propagacdo desse
sistema de ideias que os Estados Unidos buscaram o fortalecimento para incentivar
outros paises a seguirem as praticas de repressao e puni¢cao sobre as drogas.

Como ja apontado anteriormente, no processo de proibicdo do alcool as
motivacBes foram de carater conservador e moralista, entretanto, Brites (2017)
aponta que estas ndo foram Unicas. O preconceito com estrangeiros também
impulsionou a repressdo ao uso de psicoativos. Inserindo no conjunto de
justificativas para a adocdo da politica punitivista, o preconceito com as “minorias”

como aborda a autora:

Desde a segunda metade do século XIX, os Estados Unidos conviviam em
seu territdrio com insatisfagfes advindas de movimentos puritanos de cariz
abstémio (Ligas, Associagbes, Igrejas, Representantes Politicos) que
destilavam reprovacdo moral e xenofobia a minorias e imigrantes que se
deslocavam para os Estados Unidos em busca de oportunidades de
trabalho (BRITES, 2017, p. 98).

O preconceito e a discriminagao contribuiram também para a formacao das
bases dessa ideologia proibicionista nos Estados Unidos, e consequentemente, sua
destilacdo por outros paises. Preconceito este que ainda repercute na realidade de
varios paises, inclusive no Brasil, que mesmo com as diferencas regionais e
histéricas do contexto estadunidense, mata também a populacdo negra e periférica
em nome de suposta “guerra as drogas’®. E importante a observacdo das
especificidades do Estado brasileiro, entretanto, o reflexo do modelo proibicionista
gestado pelos Estados Unidos durante o século XX sdo semelhantes as praticas
punitivistas vinculadas as politicas publicas sobre drogas no Brasil.

Uma padronizacdo quanto aos tratados internacionais realizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 sobre a “questdo das drogas”
surgidas desde o inicio do século XX, unificou o trato com as substancias no plano
internacional. A Convencdo de 1961 consagrou a perspectiva proibicionista como
modelo padrdo na intervencdo sobre a temaética das drogas no mundo
(RODRIGUES, 2008) orientando a formulag&o e implementacédo de politicas publicas
sobre drogas na maior parte dos paises.

As décadas de 1960 e 1970 foram cercadas de acontecimentos importantes

no campo da politica e da economia. Durante a década de 1960 ocorreram 0sS

19 A “Guerra as Drogas” no Brasil tém particularidades que serdo tratadas no préximo capitulo.
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movimentos de contracultura proveniente da insatisfacdo da participacdo norte-
americana na Guerra do Vietna, aliado pela recusa da imposi¢cédo do padrao-burgués
e dos valores morais. Nesse interim também foram pautadas lutas feministas, de
liberdade sexual, contra o racismo e contra a militarizacdo. Durante esse periodo,
houve o aumento de consumo de algumas substancias como a maconha, a heroina
e o simbolo dos anos 1960, o LSD? com destaque entre os jovens brancos e de
classe média (BRITES, 2017).

O caréater contestador da contracultura colocou em xeque as balizas que
sustentavam o0s moldes conservadores e suas engrenagens substancialmente
morais. O movimento ameagou comumente o grande capital, pois realizava criticas
ao consumismo. Logo os Estados Unidos preocuparam-se em agir para garantir sua
posicdo, dessa forma, o pais:

[...] passa a usar de maneira mais acentuada o proibicionismo como
referéncia central de sua politica de seguranga nacional, dada a
efervescéncia politica e cultural dos anos 1960 e a crise econbmica da
década de 1970, consideradas como ameagas reais ao seu projeto
imperialista. Ou seja, o0 aumento do consumo de psicoativos, além de sua
associagdo com movimentos de contestacdo, torna-se uma importante

justificativa para acentuar o rigor do ideario proibicionista, transformando-o
numa ideologia de guerra (BRITES, 2017, p.107).

Diferente de Rodrigues (2008), a analise de Brites (2017) considera os
episoddios histéricos acima citados como os momentos de solidificacdo da
perspectiva de viés proibicionista como principal matriz no tratamento dado a
“‘questao das drogas” nos quais reverberam até os dias atuais. Brites (2017) aponta,
ainda, a crise de 1970 e a revolucéo cultural de 1960 como fatores marcantes nesse
processo de hegemonia do discurso proibicionista.

Este ideario, ao longo do século XX, ajustou-se as necessidades para a
manutencdo do dominio e controle burgués, fornecendo em cada momento
elementos para justificar tal conservagao. Tal controle favoreceu, notadamente, os
Estados Unidos como poténcia econdmica e militar, nos quais se legitimaram na

perseguicdo e repressao de povos considerados perigosos (BRITES, 2017). A

0 «O LSD-25 (abreviagdo de dietilamina do &cido lisérgico) é, talvez, a mais potente droga
alucingena existente. E utilizado habitualmente por via oral, embora possa ser misturado
ocasionalmente com tabaco e fumado. Alguns microgramas (micrograma é um milésimo de um
miligrama que, por sua vez, € um milésimo de um grama) séo suficientes para produzir alucinacdes
no ser humano.” Informagédo extraida do “Livreto informativo sobre drogas psicotrépicas” do Centro
Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID).
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imposicao e reverberacdo dessa logica estadunidense tragcou a manutengdo do pais
como poténcia, fortalecendo seu discurso de soberania.

O discurso proibicionista que se tornou uma ideologia hegembnica mundial
com base no protagonismo estadunidense, em consonancia aos tratados e
convengdes internacionais. Acg0es repressivas e a criminalizacdo do
uso/produgao/comércio sdo caracteristicas da “guerra as drogas” que carrega em
seu cerne uma onda de violéncia que atinge diretamente as classes mais
marginalizadas.

Os interesses econdémicos e politicos do proibicionismo estdo nas entrelinhas,
camuflados pelos aspectos de imposicdo moral em consonancia ao preconceito
racial e a xenofobia outrora expostos no presente trabalho. A demonizacédo das
substancias aliada ao discurso moral associa 0 uso de drogas as “pessoas
marginalizadas”. Marginalizagdo essa, € importante ressaltar, advinda das
contradicbes do modo de producdo capitalista. Negros e negras, pobres e
periféricas(os) sofrem diretamente com a “guerra as drogas” e sado forgadas(os) a
lotar o sistema carcerario, quando nao, fazendo parte das pessoas mortas pelas
maos do Estado Penal.

O consumo de drogas € ancestral, social e cultural, faz parte das
necessidades humanas criadas por meio das mediagdes e interagcdes sociais. Novas
necessidades criam novas drogas. Em sintese, como bem coloca Carneiro (2002, p.
127): “a ideia da erradicacdo do consumo de certas substancias € uma concepcao
fascista que pressupde para o Estado um papel inquisitorial extirpador na
administracdo das drogas, assim como de outras necessidades humanas”. A
repressao € inerente aos fundamentos do proibicionismo, é realizada por meio do
aparato legal alicercado no Estado Penal, que determina as politicas punitivistas,
entre elas, o encarceramento em massa.

As drogas se tornaram mote das disputas mercadoldgicas e territoriais. A
ascensdo da logica proibicionista como forma de tratar as politicas publicas
referentes as drogas no mundo, deve-se a jungdo de aspectos econdmicos,
politicos, raciais e coloniais, outrora citados. A expressdo dessa juncdo deve-se o
fendmeno da “guerra as drogas”.

As consequéncias dessa “guerra as drogas” sao langadas a populacdo negra
e periférica, como veremos na proxima secdo. Por hora, € preciso apontar que a

busca desenfreada pela lucratividade e dominio politico e moral incidem a
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desastrosos arranjos como evidenciados anteriormente. Assim como, o0 mercado das
drogas fez/faz parte das transformacdes do capitalismo na contemporaneidade no
contexto de crise do capital.

Nessa direcdo, o proximo item abordara as discussbes referentes a crise
estrutural do capital, neoliberalismo e Estado Penal com o objetivo de apontar os
fundamentos necessarios para compreender as consequéncias na configuracédo e
implementacdo das politicas publicas sobre drogas na realidade brasileira. Assim
como também serdo realizadas aproximacdes das origens e fundamentos do Estado

Penal.

2.2 Crise do capital, Neoliberalismo e Estado Penal

Nesse item pretendemos nos afixar brevemente no contexto do capitalismo
contemporaneo, partindo do entendimento que “a configuragdo do capitalismo que
designamos como contemporanea inicia-se nos anos setenta do século XX (PAULO
NETTO; BRAZ, 2006, p. 211). Abordando, nessa perspectiva, o contexto de crise
profunda e suas reinvengdes, assim como o advento do neoliberalismo inserido no
conjunto de estratégias de hegemonia burguesa.

Nossa intencdo ndo é abarcar fidedignamente todos os acontecimentos
cronoldgicos que levaram ao apogeu do neoliberalismo. A proposta é dar evidéncia
aos fatos que marcaram seu surgimento, seus principais fundamentos e,
principalmente, apontar a relagdo dessa doutrina com o surgimento do Estado
Penal. Por fim, a discussao principal deste item pretende se inclinar sobre a
expansdo do Estado Penal em consonancia aos seus mecanismos de sustentacao,
considerando crucial a presenca desse conceito no debate que envolve o discurso
de “guerra as drogas” na formulacdo de politicas publicas sobre drogas na
contemporaneidade.

Partindo do pressuposto das transformagfes histéricas e materiais, tais
aproximacoes pretendidas nao podem ser feitas sem antes compreender que “a
histéria de todas as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de classe”
(MARX; ENGELS, 2008, p.10). Essa afirmativa evidencia que as organiza¢cdes que
envolveram todas as formas de sociedades foram desiguais, divididas por classes. E
preciso perceber que mesmo com as modificacdes, o capitalismo tem em seu &mago

a exploragdo da classe trabalhadora como parte essencial. Ademais, faz-se
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necessario ressaltar que o capitalismo assume varias fases ao longo do tempo para
manter-se hegemanico.

O modo de producéo capitalista adquiriu diferentes formas em sua busca por
lucros, cada periodo tem configuragbes particulares: “o capitalismo concorrencial
(século XIX), o imperialismo classico (do fim do século XIX até a Segunda Guerra
Mundial) e o capitalismo tardio (p6s-1945até a atualidade)” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Esses distintos periodos do capitalismo séo atravessados por crises
econdmicas. Paulo Netto e Braz (2006) afirmam que “a histéria, real e concreta, do
desenvolvimento do capitalismo, a partir da consolidacdo do comando da producéo
pelo capital, € a histéria de uma sucessao de crises econémicas [...]" (p.156). A
histéria do capitalismo esta interligada diretamente com as crises econémicas.

Os autores acrescentam ainda que “néo existiu, ndo existe e nao existira
capitalismo sem crise” (p.157). Dessa maneira, relacionam diretamente a crise ao
capital, com a afirmacédo de que este ndo existe sem aquele. Os autores afirmam
que, “[...] as multiplas contradigdes que constituem o MPC?! convergem nas crises”
(PAULO NETTO; BRAZ, 2006, p.160). Dessa maneira, pressupde-se que o0
capitalismo, sistema de desigualdades e contradi¢des, estd, intrinsecamente, fadado
as crises.

A exemplo das crises enfrentadas na trajetéria do modo de producéo
capitalista, segundo Behring e Boschetti (2011), a crise de 1929-1932, também
conhecida como Grande Depresséo, foi considerada a maior crise do capital até a
década de 1930. Essa crise teve inicio no comércio americano e logo se ramificou
para o resto do mundo reduzindo de forma drastica o comércio mundial e causando
desemprego em massa. Ademais, a crise de 1929-1932 também possibilitou a
percepcdo da burguesia quanto a impossibilidade do mercado de ser
autorregulador??.

Dentre as medidas encontradas para a saida da crise de 1929-1932, Behring

e Boschetti (2011) apontam a ascensdo do projeto econdmico de John Maynard

21 Sigla utilizada por Paulo Netto e Braz (2006) para se referir ao Modo de Producéo Capitalista.

22 Segundo Keynes a chamada operacao da méo invisivel do mercado ndo detinha o poder suficiente
para regular a economia e 0s interesses contrastantes da burguesia e o bem-estar da classe
trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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Keynes. O liberalismo?® heterodoxo de Keynes defendia a intervengdo do Estado na
economia para aquecer novamente a producdo. Este combinou-se ao fordismo?*

também crescente no periodo pés Segunda Guerra.

Assim, o keynesianismo e o fordismo, associados, constituem os pilares do
processo de acumulacdo acelerada de capital no po6s-1945, com forte
expressdo da demanda efetiva, altas taxas de lucro, elevacdo do padréo de
vidas das massas do capitalismo central, e um alto grau de
internacionalizacdo do capital, sob o comando da economia norte-
americana [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 88).

Dessa maneira, a juncédo entre o keynesianismo e o fordismo proporcionou
ganhos ao mercado por meio das altas taxas de lucro, mas em consonancia,
possibilitaram uma diminuicdo da desigualdade da classe trabalhadora por meio do
alargamento do acesso aos direitos sociais. De acordo com Behring e Boschetti
(2011), o periodo do pos-crise foi marcado pela expansdo das politicas sociais,
principalmente durante os anos ap0s a Segunda Guerra. Este periodo refere-se ao
Estado social®® e seus diversos formatos, ja que as configuracées se diferenciaram
de acordo com os paises onde foi implementado.

O contexto histérico, denominado de “anos dourados” durou até o fim da
década de sessenta. Segundo Paulo Netto e Braz (2006) no fim dos anos sessenta
a onda longa expansiva esgotou-se. A taxa de lucro comecgou a declinar e entre
1968 e 1973 ela cai em paises como, por exemplo, a Alemanha, Gra-Bretanha,
Italia, Estados Unidos e Japédo. Harvey (2008) pontua que a crise da acumulacao do
capital teve seus reflexos sentidos por todos através da juncdo do desemprego
exponente e a crescente inflagéo.

Paulo Netto e Braz (2006) definem esse periodo como “onda longa recessiva”

ou “recessao generalizada”, assemelhando-se a definicdo de Anderson (1995) que a

23 Para Behring e Boschetti (2011), as caracteristicas essenciais do liberalismo séo: o individualismo;
ideia de que o bem-estar individual maximizaria o bem-estar coletivo; predominio da liberdade e da
competitividade; naturalizacdo da miséria; predominio da lei da necessidade; manutencdo de um
Estado minimo; pela e pelo argumento de que as politicas sociais estimulariam o 6cio e que elas
devem ser paliativas.

24 “Ao keynesianismo apregoou-se o pacto fordista, da producdo em massa para o consumo de
massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de
produtividade do trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 86, grifo da autora).

25 Segundo Behring e Boschetti (2011) a denominacéo de Estado social ficou conhecida na Franca,
mas outra nomenclatura utilizada é Welfare State, como ficou conhecido na Inglaterra. Esta
denominacédo, de forma generalizada, serve para se referir a um formato de Estado que leva em
consideragdo a promocdo da seguridade social, mas que ndo rompe com a ideologia capitalista.
Como evidenciado no texto, o Estado social adquiriu caracteristicas diferentes no estabelecimento
das politicas sociais de acordo com os paises que o adotaram.
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define como “longa e profunda recessao”. De outra forma, Mészaros (2011)
conceitua este momento historico de “crise estrutural do capital”. De acordo com o
esse autor, a crise é estrutural porque assume um carater universal e alcanca nao
somente uma parcela de paises, mas todos. Permanece, em contraposicao as crises
ciclicas anteriores, por um longo periodo. Assim como “[...] afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagbes com suas partes constituintes ou
subcomplexos” (MESZAROS, 2011, p. 797).

Para evidenciar as formas nas quais o capitalismo monopolista planejou a
saida desta crise, Paulo Netto e Braz (2006) assinalam que as respostas podem ser
sintetizadas no tripé: reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo e a ideologia
neoliberal. Vé-se nessa triade estratégica, a movimentacdo do capital seguindo um
caminho para recomposicao das suas taxas de lucratividade e fortalecimento da sua
hegemonia, implementando meios diversos para conseguir seu objetivo.

De acordo com Paulo Netto e Braz (2006), dentre as primeiras agdes do
capital para se reerguer estdo: a estratégia de aplicar a politica global do
neoliberalismo, em seguida, atacar os movimentos sindicais culpando-lhes pelos
“gastos” com as garantias sociais. Como ja tido anteriormente, a luta de classes esta
presente no capitalismo como sua parte indissociavel, e o silenciamento da classe
trabalhadora torna-se uma politica importante para a reproducdo do modo de
producao capitalista.

Ainda segundo Paulo Netto e Braz (2006) no que tange a primeira estratégia
do capital para recompor suas taxas de lucro, uma nova configuracdo foi
implementada no processo de producdo e acumulacdo com a finalidade de se
distanciar cada vez mais do modelo outrora adotado nos “anos de ouro”. A
modalidade de acumula¢éo passa a ser a acumulacéo flexivel (HARVEY, 1993) que
incide sobre os processos, gestdo e relagcdes de trabalho. O processo de
reestruturacado produtiva conta ainda com a desterritorializacdo da producéo, que
consiste no deslocamento da producdo para areas periféricas, assim como a

aceleragdo da producao tecnoldgica.

A acumulacéo flexivel, [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1993, p.140).


https://www.redalyc.org/jatsRepo/1171/117146405008/html/index.html#redalyc_117146405008_ref14
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E basico dizer que “todas as transformacgdes implementadas pelo capital tém
como objetivo reverter a queda da taxa de lucro e criar condi¢cdes renovadas para a
exploracdo da forca de trabalho” (PAULO NETTO; BRAZ, 2006, p. 218). Ainda é
necessario pautar que as reflexdes dessas transformacfes foram/sdo sentidas
majoritariamente pela classe trabalhadora manifestadas na reducdo salarial,
precarizacdo do trabalho, crescimento do desemprego e exponenciagdo das
expressdes da questao social.

Concomitante a reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo ganha espaco no
capitalismo contemporaneo produzindo um fendmeno de especulacdo. Sobe o
investimento em acdes, fundos de investimentos e titulos, fato denominado de
capital ficticio (PAULO NETTO; BRAZ, 2006). Além desse fator, Granemann (2007)
discute a financeirizacdo das politicas sociais apontando que a saida, na perspectiva
do capital, € aumentar a financeirizacdo de modo que ela englobe a vida social como
um todo, além de “conformar uma sociabilidade na qual as politicas sociais minimas
operadas pelo Estado sejam elementos de financeirizacdo no cotidiano dos
trabalhadores” (p.58). A financeirizagcdo compde o projeto capitalista de aumentar
seus lucros, por meio da exploracdo, em todos 0s @mbitos possiveis.

A terceira resposta a crise estrutural do capital, e ponto primordial para o
desenvolvimento deste trabalho, é a ideologia neoliberal. Em consonéncia as
respostas anteriores, a ideologia neoliberal faz parte das estratégias para a saida da
crise acirrada a partir dos anos 1970. Anderson (1995) aponta que foi com a
chegada dessa crise que “as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno” e
capilaridade no mundo.

No entanto, € valido ressaltar que as ideias neoliberais surgem em um
periodo anterior, mais precisamente na década de 1940. De acordo com Anderson
(1995): “o0 neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacao tedrica
e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. A Europa e a
América do Norte, foram lugares de gestacdo das ideias neoliberais que
posteriormente ganharam lugar em outros continentes.

O texto que da origem ao neoliberalismo é “O Caminho da Servidao” de
Friedrich Hayek, escrito em 1944. O documento tinha por finalidade proferir criticas
ao Estado intervencionista nas politicas sociais, que na perspectiva de Hayek

ameacava a liberdade econdmica e politica. Posteriormente, Friedman e outros
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pensadores se unem a Hayek e fundam uma organizagcdo com objetivos de criar um
novo formato para o capitalismo combatendo e fazendo criticas ao keynesianismo
(ANDERSON, 1995).

Logo, com base no pressuposto de diminuicdo dos investimentos nas politicas
sociais pelo Estado, juntamente a um distanciamento da politica keynesiana, as
ideias iniciais que posteriormente brotaram e deram bases para o neoliberalismo sé&o
gestadas no contexto do p6s Segunda Guerra e com a agudizacao da crise de 1970

sao largamente difundidas.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operério, que havia corroido as bases de acumulag&o
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais (ANDERSON, 1995, p.10).

Na perspectiva de diminuicdo dos gastos publicos com as politicas sociais, 0s
neoliberais acusavam o0s gastos sociais como 0s causadores da crise, além disso
colocavam os movimentos sindicais e suas reivindicacbes como contrastantes e
ameacadoras aos objetivos de lucratividade do capitalismo.

O ideario neoliberal preconiza que a liberdade de mercado necessariamente
garante as liberdades individuais. Ou seja, 0 neoliberalismo serve as
individualidades em detrimento das exigéncias do coletivo, e essas, de acordo com a
doutrina, sdo garantidas pelo mercado e o comércio. O processo de neoliberalizacéo
serviu como plano para realizagdo de uma reorganizacdo do capitalismo
internacional, mas defende que na prética preponderou o projeto de reparac¢do dos
poderes pontuais de elites econédmicas (HARVEY, 2008).

Harvey (2008) sinaliza que o primeiro pais a adotar o regime neoliberal foi o
Chile no momento posterior ao golpe de Pinochet, com base nas ideias de
economistas neoliberais de Chicago influenciados por Milton Friedman, citado
anteriormente como componente do grupo de neoliberais de Hayek. No entanto,
mesmo com a adocdo desse sistema econdémico pelo Chile, a propagacdo da
doutrina neoliberal pelo mundo néo foi uniforme. Vé-se, como por exemplo, que o

ideario do neoliberalismo se fortaleceu com a eleicdo em 1979 de Thatcher?® na Gra-

26 “Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
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Bretanha, com Reagan?’ em 1980 nos Estado Unidos, e Kohl 1982 na Alemanha
(ANDERSON, 1995).

Esses paises implementaram a teoria neoliberal de formas distintas,
entretanto todos mantiveram em foco a ideia de que o Estado deve fortalecer os
direitos individuais com relagdo a propriedade privada, “o regime de direito e as
instituicbes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio” (HARVEY,
2008, p. 75). O aspecto do livre comércio com base na liberdade individual ocupa
lugar central na doutrina neoliberal e é defendido como pressuposto basico no papel
do Estado.

O Estado neoliberal deve buscar persistentemente reorganizacfes internas
€ novos arranjos institucionais que melhorem sua posi¢cdo competitiva como
entidade diante de outros Estados no mercado global. [...] A competicdo
internacional é tida como algo saudavel, ja que melhora e eficiéncia e a
produtividade, reduz os precos e, dessa maneira, controla as tendéncias
inflacionérias (HARVEY, 2008, p.76).

O neoliberalismo, desse modo, atrelado & uma das caracteristicas do Estado,
fornece subsidios ideoldgicos para o fomento da corrida global do mercado tendo
em vista a concentracdo de lucros e desenvolvimento econémico. Em contraposi¢cao
a lucratividade do mercado com apoio do Estado, Harvey (2008) faz a critica
analisando que conforme a reducdo dos investimentos nas politicas sociais como,
saude, educacdo, assisténcia social, a maior parcela da populacdo € exposta a
pobreza. Essa reducdo coloca a seguridade social ndo como prioridade, mas como
politica de intervengcdo emergencial que fortalece o discurso de que “cada individuo
€ julgado responsavel por suas proprias acfes e por seu préprio bem-estar”
(HARVEY, 2008, p.76).

O discurso da liberdade aliado ao meritocratico é bastante presente na

doutrina neoliberal a medida que o Estado, em defesa da premissa da liberdade

criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia —,
se lancaram num amplo programa de privatizacdo, comec¢ando por habitacdo publica e passando em
seguida a industrias basicas como o0 aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a 4gua. Esse pacote de
medidas € 0 mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avangado” (ANDERSON, 1995, p.11).

27 “Nos Estados Unidos, onde quase nado existia um Estado de bem-estar do tipo europeu, a
prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a Unido Soviética, concebida como uma
estratégia para quebrar a economia soviética e, por esta via, derrubar o regime comunista na Russia.
Deve-se ressaltar que, na politica interna, Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos,

elevou as taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua gestdo” (ANDERSON, 1995, p.12).
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individual, responsabiliza o individuo por sua reproducdo social. Esse discurso
camufla e a responsabilidade do Estado, que se exime do provimento de politicas
publicas, em particular, dos sistemas de protecao social.

Outro aspecto relevante para compreensao do que se tornou o neoliberalismo
€ o0 autoritarismo e o neoconservadorismo. O autoritarismo conseguiu seu lugar no
neoliberalismo pela adocéo deste Ultimo por paises com caracteristicas autoritarias e
liberais como China, Cingapura, Estados Unidos e Inglaterra (OLIVEIRA, 2017). Ao
passo que o neoconservadorismo,?® encontrou espaco por obter concepcdes
proximas ao proprio neoliberalismo no que se refere a defesa da liberdade de
mercado, iniciativa privada e, em destaque, ao controle da democracia, que aos
olhos dos neoliberais representava uma constante ameaca (HARVEY, 2008).

Para Harvey (2008, p. 77), “os tedricos neoliberais tém, no entanto, uma
profunda suspeita com relacdo a democracia. A governanca pelo regime da maioria
€ considerada uma ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades
constitucionais”. Os neoliberais partem do pressuposto da impossibilidade de
conciliagdo entre o livre mercado com a organizacao popular. Defendiam esses, que
a pressdo popular era uma ameaga a democracia, e se fazia necessério, dessa
forma, estabelecer um governo coordenado pela elite. Na tentativa de conter as
exigéncias populares e os descontentamentos com as novas formas de arranjo da
vida social, a agenda neoliberal se desenvolveu na intencdo de alimentar seus
discursos em prol da moralidade do trabalho, reponsabilidade individual, afirmacéo
dos seus ideais por meio da midia e na massificacdo da coercao (OLIVEIRA, 2017).

E importante ressaltar que, se a prioridade da agenda neoliberal na busca de
lucratividade desencadeou o processo desenfreado de privatizacdo e aumento da
produtividade com a juncdo da reducdo dos custos, em contrapartida os reflexos
dessas medidas foram sentidos pela classe trabalhadora por meio da “destruicao de
postos de trabalho, da reducéo dos salarios, da fragilidade das politicas sociais e da
superexploragéo da forga de trabalho” (OLIVEIRA, 2017, p. 62).

Segundo Oliveira (2017), as saidas da crise, por meio da ampliagdo da taxa

de lucro, ampliaram o espaco para a reformulacéo do capital como forma de adquirir

28 “*O neoconservadorismo apresenta-se, entdo, como forma dominante de apologia conservadora da
ordem capitalista, combatendo o Estado social e os direitos sociais, almejando uma sociedade sem
restricdes ao mercado, reservando ao Estado a funcdo coercitiva de reprimir violentamente todas as
formas de contestagao a ordem social e aos costumes tradicionais.” (BARROCO, 2015).
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novos mecanismos de reproducdo, abrindo caminho para a implementacdo do
aparato juridico e modificacbes da legislacdo, em prol do seu favorecimento,
produzindo em paralelo, o fortalecimento de mecanismos de punicdo e coercédo do
Estado. Em consonancia ao fortalecimento econémico por meio da flexdo juridica, o
Estado utiliza-se do aparato penal para conter a instabilidade proveniente do
processo de reducdo dos gastos publicos aliado ao novo modelo econdmico assim

como as modificacbes no ambito do trabalho e do Estado.

A repentina expansdo e exaltacdo consensual do Estado Penal desde
meados dos anos 1970 ndo constituem uma leitura culturalmente
reacionaria na “modernidade tardia”, mas sim uma resposta da classe
dirigente preocupada em redefinir o perimetro e as miss6es do Leviata, de
modo a estabelecer um novo regime econémico, baseado na
hipermobilidade do capital e na flexibilidade do trabalho, e a controlar o
tumulto social gerado na base da ordem urbana pelas politicas publicas de
desregulamentacéo do mercado e pela reducdo de gastos com o bem-estar
que constituem os elementos formadores centrais do neoliberalismo
(WACQUANT, 2012, p. 27).

A generalizacdo na penalizacdo parte dos interesses da classe dominante na
manutencdo do poder do Estado com as novas configuracées econdmicas. E, desse
modo, em nome da defesa da liberdade econémica que 0os mecanismos de violéncia
se sobrepdem, estabelecendo também um papel de controle sobre as camadas
populares. Assim, de acordo com Wacquant (2012), “o neoliberalismo € um projeto
politico transnacional que visa refazer o nexo entre mercado, Estado e a cidadania a
partir de cima” (WACQUANT, 2012, p. 3129).

Partindo desse pressuposto, o Estado neoliberal acirra seu favoritismo entre
as classes. Enquanto garante as condicdes para a reproducéo do capital priorizando
a ampliacdo da manutencdo da hegemonia burguesa, em contrapartida atende a
classe trabalhadora com autoritarismo impondo o trabalho precarizado. O Estado,
consequentemente, ndo se torna omisso, mas intervém com violéncia e repressao
em torno da classe trabalhadora®® (WACQUANT, 2012).

29 Segundo Behring (2018) é possivel incorporar resultados de investigacdes que ndo decorram da
perspectiva heuristica marxista, sem cair em ecletismo, trazendo importantes elementos que tais
investigacbes trazem da realidade, sem aderir aos pressupostos tedrico-metodolégicos que a
orientam. Falo isso em relagdo aos estudos criticos ndo marxistas — como o exemplo de Loic
Wacquant e seu estudo sobre o grande encarceramento contemporaneo, 0s guetos, e a geopolitica
segregadora das cidades; o debate sobre a légica punitivista e as instituicdes totais em Foucault.

30 “Contudo, com o advento do governo neoliberal da inseguranga social, que junta o trabalho
restritivo com a prisdo expansiva, ndo sdo apenas as politicas do Estado que s&o neoliberais, mas
sua prépria arquitetura. Analisar o surgimento e o funcionamento da politica punitiva da pobreza nos
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Segundo Wacquant (2003), o Estado social é, por consequéncia, substituido
pelo Estado Penal. Este, por sua vez nao possui a complexidade de reduzir as
desigualdades, tdo somente, trabalha com intencdo de as reprimir. Isto posto, 0
Estado Penal, incompleto, ndo detém as exigéncias necessarias para realizar
funcdes sociais. O “lado social” serve, dessa maneira, as classes privilegiadas em
detrimento das acdes disciplinares dirigidas a classe trabalhadoras e as camadas
étnico-raciais “marginalizadas”.

O autor supracitado desenvolve uma analogia na caracterizacdo dessa
transformacdo do Estado, afirmando que o mesmo adquire um formato centauro,
definido por uma “cabega liberal montada sobre um corpo autoritarista”
(WACQUANT, 2003, p. 21). Ou seja, por um lado propde a livre concorréncia e
retirada dos direitos sociais, mas em contrapartida, reprime as mazelas advindas da
intensificacao das desigualdades cunhadas por ele mesmo.

O neoliberalismo, juntamente com o autoritarismo, reforgca a repressao, na
qual recai sobre a classe trabalhadora que se apresenta sem as garantias sociais, e
esta, é diretamente responsabilizada e culpabilizada por ndo conseguir se reproduzir
dentro das limitagdes impostas pela configuracdo do Estado neoliberal. E importante
ressaltar que essa remodelagem expde a caracteristica do preconceito e opressdes
de caréater classista e étnico-racial. Resta as parcelas “marginalizadas” a feigao
punitivista do Estado. Portanto, majoritariamente, as pessoas que outrora eram
atendidas pela assisténcia publica sdo também as mais penalizadas e abarcadas
pela face coercitiva do Estado Penal (WACQUANT, 2012). Diante disso:

Como conter o fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais das
ruas, dos jovens desocupados e alienados e a desesperancga e a violéncia
que se intensificam e se acumulam nos bairros? Ao aumento dos
deslocamentos sociais pelos quais - paradoxo - elas mesmas sao
amplamente responsaveis, as autoridades americanas decidiram responder
desenvolvendo suas funcdes repressivas até a hipertrofia (WACQUANT,
2003, p. 27).

Wacquant (2003) descreve o protagonismo dos Estados Unidos como centro

de expansao do Estado Penal. Dessa forma, descreve as modificacbes realizadas

Estados Unidos apds a dissolucdo da ordem fordista-keynesianista e a implosdo do gueto negro
revela que o neoliberalismo ocasiona, ndo o encolhimento do governo, mas a formacdo de um
estado-centauro, liberal no topo e paternalista na base, que apresenta faces radicalmente diferentes
nas duas extremidades da hierarquia social: um rosto simpatico e gentil para as classes média e alta,
e uma cara medonha e carrancuda para a classe baixa” (WACQUANT, 2012, p. 37).
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no pais com mais intensividade. O autor descreve que “na medida em que se desfaz
a rede de seguranga [...] do Estado caritativo, vai se tecendo a malha do Estado
disciplinar [...] chamado a substitui-lo nas regides inferiores do espaco social
americano” (WACQUANT, 2003, p.27). Em sintese, o carater caritativo da lugar a
massificagdo do aspecto disciplinador.

O avancgo da penalizagao e criminalizagéo da desigualdade pode ser definido
por dois pontos distintos, mas que se complementam. O primeiro refere-se a
transformacao dos servigos sociais “em instrumento de vigilancia e de controle das
novas ‘classes perigosas™ (WACQUANT, 2003, p. 27-28), e 0 segundo, compde a
vertente mais punitivista e repressiva: ao massivo encarceramento3.

Entre as principais causas da expansao do fenbmeno do encarceramento € a
chamada “guerra as drogas”. A titulacao de “guerra as drogas” na perspectiva de
Wacquant (2003) é erroneamente empregada, de forma que apenas se sobrepde ao
verdadeiro sentido do encarceramento que é a massiva apreensdo das pessoas
marginalizadas e excluidas socialmente pelas questbes de classe ou étnico-raciais.
Essa politica repressora é responsavel por privar a liberdade de um grande
quantitativo de pessoas, principalmente, pessoas negras. O racismo e sua relacao
com o encarceramento sdo primordiais para a compreensdo da O6tica do Estado
Penal tanto dos Estados Unidos, quanto no Brasil (resguardadas as suas diferencas
e particularidades socio-histéricas), este assunto sera discutido na préxima secao de
forma mais aprofundada.

Por hora, a atencao deve voltar-se ao incremento da politica repressiva que a
expanséao penal elevou, diretamente, sob o aumento do investimento desse sistema.
Referente a isso, a reducdo dos investimentos nas politicas de assisténcia foi
severamente substituida pelo acréscimo do Estado Penal. Wacquant (2003) informa
gque o orcamento com 0s gastos judiciais e criminais nos Estados Unidos foram
multiplicados por 5,4 entre os anos de 1972 e 1990, e passaram, dessa maneira de
2 bilhdes a mais de 10 bilhdes de dolares.

Por consequéncia, a politica do encarceramento se transformou em uma

31 “Depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populagdo carceraria americana
explodiu, passando de menos de 200 mil detentos em 1970 a cerca de 825 mil em 1991, ou seja, um
crescimento nunca visto em uma sociedade democrética, de 314% em vinte anos” (WAQUANT, 2003,
p. 28).
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indUstria®? bastante lucrativa. Essa politica se expandiu de acordo com a ascenséo
do discurso penal, provocando o crescimento do setor das prisdes privadas. E
necessario destacar que a promocdo do Estado Penal norte-americano esta
relacionada a diminuicdo dos investimentos nas politicas assistenciais e ndo ao
crescimento da criminalidade, pois esta Ultima ndo se alterou neste periodo. Isto
posto, evidencia-se que a politica do encarceramento promove a manutencdo da
miséria, e, para além disso, o seu aprofundamento (WACQQUANT, 2003).

A reducdo sem precedentes do Estado social e a massiva expansao Estado
Penal podem ser considerados projetos complementares. Se por um lado ganhava
espaco em 1970 a ideia de abandonar o compilado keynesianismo-fordismo, por
outro, Wacquant (2003) direciona “a crise do gueto como instrumento de
confinamento dos negros em seguida a revolucdo dos direitos civis e aos grandes
confrontos urbanos da década de 60” (WACQUANT, 2003, p. 55). A juncédo dos dois
projetos proporcionou o surgimento do que o autor chama de “governo da miséria”,
onde a prisdo compde um lugar privilegiado e direciona-se as camadas
inferiorizadas que ocupam espacos sociais denominados de marginalizados.

Como j4 foi citado anteriormente, a base do pensamento da doutrina
neoliberal prioriza a liberdade individual em detrimento das prioridades coletivas.
Assim como evidencia 0s gastos econdmicos com a finalidade de estabelecer o
mercado em detrimento das politicas sociais e uma garantia de qualidade de vida da
populacdo em geral. Ou seja, no neoliberalismo o traco social é diminuido e as
politicas que deveriam ser de carater universal passam a ser seletivas. Os gastos
com os direitos sociais, sdo colocados na agenda neoliberal como pontos
secundarios, a prioridade sdo as necessidades do mercado.

O Estado Penal se estabelece como subproduto do neoliberalismo,
desenvolvido para fortalecer as politicas neoliberais, contendo as organizacdes
sociais e 0s povos estigmatizados. Diante dos estudos de Wacquant (2003), é
possivel concluir que a histéria que permeia a massificacdo do grande
encarceramento se reflete como politica de criminalizacdo da pobreza e,
majoritariamente, da populacéo negra.

Assim como o neoliberalismo se expandiu como novo sistema econdmico

%2 O documentario, 13 Ementa, da diretora Ava DuVernay retrata a relagdo do massivo
encarceramento da populagdo negra e a industria do sistema prisional dos Estados Unidos e serve
para compreender a reverberacdo dessa expansao repressiva no Brasil.
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global sendo implementado inicialmente no Chile e posteriormente em diversos
paises ja citados, a caracterizacdo apresentada sobre o Estado Penal se espalhou
como politicas de repressdo. Na tentativa de alcancar uma melhor compreenséo
quanto as particularidades sécio-historicas do Brasil serdo feitas aproximacdes no
proximo capitulo.

Considerando os estudos de Wacquant (2003) e realizando um paralelo com
as discussodes sobre o Estado Penal nos Estados Unidos e no Brasil, na secédo que
se segue serdo realizadas aproximacdes quanto aos aspectos desse formato de
Estado no contexto brasileiro, sua formacdo e especificidades. Em seguida, sera
apresentado o debate da correlagdo com o Estado Penal e o proibicionismo a partir
do fenbmeno da “guerra as drogas”, jA apontado no presente trabalho. Ademais,
com relacdo as politicas publicas sobre drogas, a secao seguinte compde o debate

sobre a realidade brasileira.
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3 ESTADO PENAL E REALIDADE BRASILEIRA: AS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS EM DEBATE

Posterior & andlise realizada sobre o Estado Penal no mundo na secao
anterior, almejamos agora construir um debate voltado para o entendimento do
Estado Penal na realidade brasileira. A intencdo é reconhecer as caracteristicas
desse Estado na particularidade da formacéo social do pais. Para essa finalidade,
pondera-se sobre as caracteristicas que forjaram a constru¢cdo do Brasil e seu
mecanismo de controle social. Dessa forma, situamos o racismo estrutural na
sociedade brasileira e conectando seus reflexos nas acées do Estado Penal e nas

politicas publicas sobre drogas.

3.1 Formacdao socio-historica e particularidades do Estado Penal no Brasil: o

racismo como elemento estrutural

O avanco do Estado Penal se estendeu a varios paises, dentre eles o Brasil,
no qual possui suas particularidades em seu processo de desenvolvimento. E
evidente a marca da violéncia racista deixada no pais desde o periodo colonial.
Tendo esse pressuposto, antes de iniciar a discussao sobre o Estado Penal no
Brasil, é preciso compreender o racismo como um dos fatores constitutivos da
realidade histérica e social brasileira desde a sua colonizacgao.

Ao desenvolvimento do Brasil como conhecemos hoje estdo atrelados
aspectos relevantes sobre a questéo racial e que compdem sua formacgao. O modelo
colonial no qual foi forjado o desenrolar da historia do Brasil teve como base os
sistemas patriarcal e escravista. Estas permaneceram na histdria brasileira tendo
implicacbes econbmicas, sociais, culturais e politicas. Sao bases, portanto, do
desenvolvimento e da consolidacdo da configuracdo capitalista do pais (CISNE;
SANTOS, 2018).

Faz-se essencial reconhecer que os alicerces do desenvolvimento do Brasil
se mantiveram nas costas dos povos escravizados. Nas palavras de Nascimento
(2016, p. 59) “o papel do negro escravo foi decisivo para o0 comego da historia
econdbmica de um pais fundado, como era o Brasil, sob o signo do parasitismo
imperialista. Sem o escravo, a estrutura econémica do pais jamais teria existido”.

O periodo de escraviddo no Brasil foi balizado pelo patriarcado e o racismo,

que se estendem de forma intensa nas relagbes sociais posteriores ao periodo em
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qguestao (CISNE; SANTOS, 2018). Seus reflexos ndo foram extirpados da sociedade
e podem ser sentidos ainda na atualidade com imensa forca interferindo de forma
negativa e violenta na realidade da populacdo brasileira, os dados sobre
desigualdades sociais e violéncias sdo reveladores desse processo.

Fernandes (1972) defende que cada momento histérico é determinante para
as condi¢gbes da vida humana e que um olhar ingénuo ndo consegue enxergar as
nuances que atravessam a realidade, levando a uma visdo homogénea inexistente.
Véarios fatores apontam as diferentes condicbes de sociabilidade na sociedade
brasileira ao longo da sua formacao e que podem ser explicados pelos padrbes de
interacao social e cultural.

Segundo Cisne e Santos (2018), o nosso pais possui uma histéria de
dominagéo por outros povos, na qual “carrega uma substancia patriarcal, sexista e
racista sem as quais se torna impossivel compreender a complexidade das classes
sociais do pais” (p.104). Essas marcas foram adquiridas na formagéo social do pais,
gue atravessaram um periodo de coldnia europeia e teve como consequéncia a
capilaridade e aprofundamento dessas opressfes no interior da sociedade brasileira.

Segundo Saffioti (2015), o patriarcado € um sistema de relacdes de género
desiguais e hierarquico que envolve todos os ambitos da sociedade que nao se
limita as acbes privadas, mas de caréater civil, material e que é mantida tanto por
aparatos ideoldgicos e pela violéncia. Este sistema forma as bases do Estado e da
sociedade, mas ndo anda sozinho. Segundo a autora, a sociedade € composta pelo
conjunto articulado entre patriarcado, racismo e capitalismo.

Dessa forma, esse trabalho parte do pressuposto de que as contradi¢cdes
instaladas na realidade brasileira tém o racismo e patriarcado como elementos
fundantes e se apresentam de formas internas e profundas na estruturacdo das
classes e na manutencao das desigualdades sociais (CISNE; SANTOS, 2018). Isso
quer dizer que, para analisar as manifestacdes contemporaneas das desigualdades
sociais, 0 papel do Estado e configuragbes das politicas sociais, é fundamental o
entendimento das contradigBes estruturais e historicas da sociedade brasileira.

Com base na compreensao dessas questdes como participes da formacgao
socio-histérica do Brasil, contribuindo ainda para a realidade que se apresenta na
atualidade, é valido ressaltar a importancia do debate dessas teméaticas para realizar
uma maior aproximagdo para leitura da realidade brasileira. Todavia, tendo a

percepcédo de que o debate da relacdo do patriarcado com as relagdes raciais nao
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se esgota e necessita de um amplo exercicio de construgdo intelectual,
considerando as delimitacdes e limitacbes do presente trabalho, o racismo sera
tratado neste item como ponto central de discussao.

Seguindo os objetivos propostos, tendo em vista que o dilema do Estado
Penal estd diretamente ligado ao fenbmeno do racismo, consideramos essencial
realizar um debate sobre o Estado Penal tendo como base o fendmeno do racismo
como estruturante e historico na realidade brasileira, interferindo no conjunto das
relacdes sociais e na funcionalidade das politicas sociais.

Em uma matéria vinculada no site 32, o racismo foi o tema mais pesquisado no
Brasil em 2020. E inegavel que esse ano trouxe a pauta do racismo para 0 centro
dos debates depois dos fatos violentos®* que ocorreram e tiveram alcance mundial
no primeiro semestre. Contudo, 0s casos de racismo ndo sdo uma pauta nova na
realidade brasileira, haja vista a relacao da violéncia no processo escravista colonial
e seus reflexos sentidos de formas violentas na atualidade. Soa até romantico tratar
de forma tdo simplista uma questdo que atravessa o cotidiano de muitas pessoas no
Brasil.

Assim, com a finalidade de que se realize uma aproximacéo da questéo racial
no Brasil, € necessario compreender o racismo e suas diversas nuances, partindo do

basico que é o fenbmeno em si:

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacéo
gue tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam (ALMEIDA,
2016, p.21).

33 “As conclustes sdo do Google, maior ferramenta de busca da internet brasileira, que sinalizou que
agosto foi o més de interesse recorde pelo tema no Brasil desde 2006. De acordo com a empresa de
analise de dados de eletronicos StatCounter, o Google é usado em 96% das buscas realizadas no
pais. A ferramenta de busca da empresa mede o grau de interesse por termos em uma escala de 0 a
100. Em média, o termo "racismo" atingia 23 pontos, mas no oitavo més deste ano chegou aos 100
pontos.” Disponivel em <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-
pesquisou-tanto-na-internet-sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 14
de Set de 2020

34 “Para leda Leal, coordenadora nacional do Movimento Negro Unificado, as diversas denulncias de
casos de brutalidade policial também ajudaram a evidenciar o problema. Casos como o do George
Floyd, homem negro morto por um policial branco durante uma abordagem em Minneapolis (EUA) em
maio deste ano, geraram grande comogao. Disponivel em
<https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-pesquisou-tanto-na-internet-

sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 14 de Set de 2020.
Destacamos que a violéncia policial brasileira também faz suas vitimas, como foi o caso de Agatha
Félix, Jodo Pedro, Kaué Ribeiro, por exemplo, criancas negras que moravam em comunidades.
Esses sao os casos que ganharam destaque na midia, mas infelizmente o indice néo se limita a eles.


https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-pesquisou-tanto-na-internet-sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-pesquisou-tanto-na-internet-sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-pesquisou-tanto-na-internet-sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/05/brasileiro-nunca-pesquisou-tanto-na-internet-sobre-racismo-quanto-em-2020.htm?cmpid=copiaecola
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Partimos do pressuposto de que as acdes do Estado Penal sdo permeadas e
se fortalecem tendo como base o0 racismo, tanto de forma consciente quanto de
forma inconsciente. A politica de “guerra as drogas”, principalmente, se mantém
evidenciando esses tracos racistas em suas abordagens individuais, por exemplo,
onde a cor da pele define as formas de abordagens e intervengbes do Estado j&
concebidas conforme um pré-julgamento diante estabelecido socialmente.

Além da definicdo do termo, Almeida (2016) aponta trés formas principais da
manifestacdo do racismo, sendo elas: individual, institucional e estrutural.
Evidenciando que cada uma possui suas caracteristicas e se manifesta como um
fendmeno diferente. Realizando um caminho de conhecimento para chegar no nosso
ponto principal de discussdo, que é o racismo estrutural, € valido compreender as
outras formas pelas quais esse fenbmeno se manifesta.

A concepgdo do racismo individual relaciona-o a um fenébmeno ético, de
natureza individual ou coletiva, pautado a grupos isolados. Considerando uma acao
racista como irracional, além de demonstrar seu aspecto moralista. Pressupde seu
combate por meio do ambito juridico, como por exemplo, a aplicacdo de penas a
quem profere e indenizagbes a quem € alvo. Compreende uma concepc¢ao limitada
que é utilizada como base de reflexdo do racismo desprovida de contexto histérico, e
desconectada de suas implicagdes concretas na sociedade (ALMEIDA, 2016).

Conforme Almeida (2016), o ponto de vista institucional marcou um avanco
tedrico nos estudos das relacdes raciais. A partir dessa concepcao, de maneira
distinta do racismo individual de carater individual, a perspectiva institucional esta
ligada diretamente com o funcionamento das instituicbes. Estas reproduzem o
racismo por meio de uma dinamica de privilégios baseados na raca. Essa concepc¢ao
pressupde que os conflitos raciais se refletem nas instituicdes, tendo como base o
preceito de que as instituicbes sdo dominadas com grupos privilegiados e sao
utilizadas para a imposi¢cao e manutencdo dos seus interesses.

O racismo estrutural se diferencia das duas Ultimas perspectivas abordadas,
pois considera pontos para além dos individuais e de estabelecimento do poder de
um determinado grupo enquanto instituicdo. Considera, as instituicbes como um
reflexo da realidade social e da forma na qual se articula a sociabilidade engendrada
pelo racismo. Em suma: “as instituicbes s&o racistas porque a sociedade é racista”
(ALMEIDA, 2016, p.31).

Tendo como preceito o aspecto estrutural, Fernandes (1972) enfatiza que a
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discriminacéo racial e o preconceito foram construidos na dindmica social e sdo
fundamentalmente estruturais. Esses ainda compdem a logica da composi¢éo social
permeando a sociedade de classes na sociedade brasileira, inserindo a
estratificacdo social como ordem, onde a raca delimita também a posicéo social no
que tange a renda, poder e prestigio social.

O racismo estrutural deve ser compreendido para subsidiar a analise de
Estado Penal e as politicas sobre drogas, na medida que esses fazem parte dos
mecanismos de controle da sociedade compondo a estrutura social. Neste sentido,
torna-se necessario conceber a sociabilidade indissociavel do racismo, tendo em seu
amago o atravessamento dessa questao.

Segundo Almeida (2016), as instituicbes sdo meras reprodutoras do racismo.
A estrutura social € composta pelo racismo, e este se manifesta nas relacdes
sociais, econbmicas, politicas e juridicas. O racismo, dessa forma, ndo deve ser
pensado como uma situagdo isolada, mas sim como regra. Dessa forma, a
reproducdo do racismo encontra espagco nas organizacdes que compde o complexo
manto da sociedade.

O autor enfatiza que “o racismo, como processo histérico e politico, cria as
condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados
sejam discriminados de forma sistematica” (ALMEIDA, 2016, p.34). Dessa forma, o
racismo se manifesta livremente no ambito social, porque as condi¢cbes para a
manutencdo dessa manifestacdo tém ascendéncia historica e se legitima
concomitantemente por meio da politica.

Para Fernandes (1972), a ordem social do periodo colonial ndo deixou de
existir com a abolicdo da escravatura. As mudancas ocorreram apenas na esfera
legal, mas o cotidiano da populacdo negra continuou a ser, no pos-abolicdo,
desigual excludente e marginalizado, ou seja, “os velhos dilemas se reproduziam. O
preconceito e a discriminacdo se ocultavam por tras do tratamento racial
assimétrico” (FERNANDES, 2017, p. 81).

Dessa forma, considerando o processo estrutural no qual se configura por um
processo historico e ndo automatico, é possivel perceber que a dinamica do racismo
esta ligada as particularidades da formacédo social. Tendo em vista que a formacgéao
nao s6 do Brasil, mas de outros Estados estd interligada aos projetos politicos
respectivos, o racismo deve ser entendido como processo politico e histérico, mas

também como uma construcdo de subjetividade especifica atrelada ao cotidiano
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social e seu desenrolar (ALMEIDA, 2016).

O conceito de democracia racial supde uma relacdo harmoénica na sociedade,
assim como entende que as oportunidades sao desfrutadas de formas igualitarias,
propondo que nédo ha influéncia racial ou étnica em seu acesso (NASCIMENTO,
2016). O mito da democracia racial apresenta uma visao distorcida da realidade se
considerarmos as reais condigcdes que as pessoas negras enfrentam no cotidiano
brasileiro. A manutencao desse discurso implica em um distanciamento da realidade
assim como a naturalizacdo das desigualdades raciais. Esse discurso prevalece nas
instituicbes como forma de estabelecer uma falsa percepcéo da realidade.

Este aliado a outros fatores que atravessam o cotidiano da estrutura social
racista diz respeito a criagdo do imaginario social. A educacdo, a cultura e
principalmente os meios de comunicacdo fortalecem o discurso e fomentam a
criacdo de um imaginério voltado para a manutencao das praticas sociais racistas. A
mensagem que chega a sociedade nao é de fato o que se apresenta na realidade,
mas uma representacdo estereotipada e impregnada de preconceitos. Faz-se
necessario evidenciar que as relacdes sociais sdo mediadas pela ideologia, ou seja,
pelo imaginario criado por meio do compilado: educacéo, cultura e midia e pelo
sistema de justica. Em suma, uma pessoa se torna negra “a partir do momento em
gque seu corpo e sua mente sdo conectados a toda uma rede de sentidos
compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formacdo de sua
consciéncia e de seus afetos” (ALMEIDA, 2016, p.43).

O Estado Penal se apropria desse imaginario e se articula com o racismo
impondo um poder sobre os corpos negros, ndo se distancia, portanto, da época
colonial onde os corpos negros tinham dono e preco. O Estado Penal como uma
instituicdo de controle mantém sua ordem punitivista e de reproducdo das
desigualdades de raca e classe.

Almeida (2016) aponta que, partindo do pressuposto da influéncia histérica e
politica do racismo, observar o campo da institucionalidade atrelada ao poder se faz
essencial. Haja vista que o racismo néo poderia se reproduzir e ser reproduzido caso
nao fosse nutrido pelos meios estatais. Evidencia, ainda que é através do poder do
Estado que é feito o arranjo social classificando e determinando os espacos dos
grupos e das classes sociais.

Na questdo de classe, Fernandes (2017) pontua que na analise do

proletariado na realidade brasileira, ha ainda o fator de raca. Ou seja, raca e classe
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nao sao elementos que se contrapbem, mas que se entrelacam e que impode
particularidades no desenvolvimento capitalista e no processo de constituicdo do
mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido, “a moral da historia é que, embora o
trabalho seja uma mercadoria, onde ha uma composicdo multirracial nem sempre os
trabalhos iguais s&o mercadorias iguais” (FERNANDES, 2017, p.86).

Ou seja, pode-se afirmar que o racismo € um fenémeno estrutural, compde 0s
fundamentos do Estado organizando as relacdes sociais, politicas e econédmicas. Em
concordancia com essa afirmacéo, o racismo faz parte da construcéo de alicerces do
capitalismo gestado sob raizes escravagistas. De acordo com Almeida (2016,
p.111), “é possivel dizer que paises como Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos n&o
S840 0 que sao apesar do racismo, mas Sao o0 que Sao gracas ao racismo”.

Dialogando com Oliveira (2019, p.9), ressaltamos que “as praticas sociais
existentes no periodo colonial marcaram profundamente toda a estrutura social,
politica, econ6mica, ideoldgica, juridica e cultural do Brasil." Essas marcas se
estendem no Estado Penal e em seus mecanismos de intervencdo na sociedade
brasileira, principalmente, por meio dos processos de encarceramento e na forma de
implementagé&o das politicas sociais.

O cariz violento do periodo colonial permanece por toda a histéria do Brasil.
Permeia o cotidiano participando como matriz na resolugdo de todos os tipos de
guestBes existentes. Perpassa, ainda o ambito social e se mantém firme nas
instituicdes tanto sociais como politicas (OLIVEIRA, 2019).

O Brasil ndo sediou as configuragbes do Estado de bem-estar social
vivenciadas por outros paises, nem mesmo experimentou uma estabilidade de
carater social ou trabalhista. Mas mesmo ndo tendo passado pelo processo de
transformacao do Estado de bem-estar para o Estado Penal, ndo houve empecilho
para o pais confluir em uma intervencdo violenta quanto ao acirramento das
expressdes da questdo social provindas do avanco do neoliberalismo (OLIVEIRA,
2019).

As intervencgdes violentas do Estado Penal brasileiro mostram as influéncias
desse aparato no controle sobre a populacao e, sobretudo, sobre 0s corpos negros.
Nessa perspectiva, a politica de “guerra as drogas” no Brasil, evidencia uma guerra
as pessoas, em especial, a populagdo negra e grupos sociais historicamente
marginalizados, as chamadas “classes perigosas”, com acgdes voltadas para o

controle por meio da for¢ca e por meio das instituicoes.
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Como mencionado no item anterior, o protagonista da configuracdo do Estado
Penal foram os Estados Unidos. Com o fim do Welfare State, também conhecido em
outros locais como Estado de bem-estar social, o pais implementou duas novas
formas de gerir a pobreza: Workfare State e Prisonfare. Esta primeira teria a
premissa da implementagdo da obrigatoriedade do trabalho mesmo em formas
instaveis. A segunda tem o0s pressupostos da penalizacdo das pessoas pobres,
através do encarceramento. Diante do que foi apontado anteriormente, o Brasil ndo
viveu as caracteristicas e experiéncia de um Estado de bem-estar social, assim
como ndo houve estabilidade em relagédo ao trabalho, pois esta condicéo participa
do cotidiano brasileiro por meio da exploracdo exacerbada da forca de trabalho, nao
havendo uma estabilidade. O que restou ao Brasil foi a geréncia da pobreza pelo
Viés punitivista, por meio dos mecanismos do policiamento, tribunal e prisional
(OLIVEIRA, 2019).

Oliveira (2019) pontua ainda que outro fator que demonstra as caracteristicas
especificas do Estado Penal no Brasil tem a ver com o alto indice de
encarceramento no pais. Este fato tem conexdo com o passado violento do periodo
colonial, onde ocorriam ndo s6 a prisdo e privacdo de liberdade, mas também
exterminio em um grau bastante elevado. Conforme esse passado histérico do
Brasil, a populacdo que compde as classes mais marginalizadas de acordo com
suas condi¢des de vida ou de raca, sempre sofreram com a intervencdo do Estado

com sua configuracdo de Estado policial.

Logo, no Brasil, ndo vivemos a substituicdo do Welfare State para o
Workfare State, mas vivemos entre a ampliacdo do Workfare State e do
Warfare State, que pode ser entendido como um Estado de guerra
patrocinado pelo Estado contra a prépria populagdo nacional. Ou seja, 0
avanco das formas penais e punitivas no Brasil sdo extremamente
perversas quando somadas aos elementos de sua formagé&o sécio-histérica
(OLIVEIRA, 2019, p.12).

As desigualdades sociais vindas pelo processo de manutencédo das praticas
predatorias do capital balizadas no avango do neoliberalismo, forjaram um Estado
preocupado em reduzir os reflexos por meio da intervencao policial. Para Oliveira
(2019), a punigdo passou a ocupar o lugar principal nas politicas do Estado,
fornecendo por meio de praticas policialescas das politicas de seguranca, a
intervencao sobre as expressdes da questao social. Dessa forma, o encarceramento

em massa que ocorre no Brasil participa de um projeto que se estende a populagao
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com a finalidade de extirpar os problemas referentes ao elevado nivel de pobreza no
pais. Ou seja, a pobreza torna-se um crime.

Os dados do Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias (2019)
atualizam a relacdo do Estado Penal com o Brasil, mostrando a realidade carceraria
nacional. O levantamento aponta que a populagéo prisional do Brasil tinha o total de
773.151 pessoas até junho de 2019. Conforme o Infopen (2019), se compararmos o
crescimento da populacdo carceraria do ano de 2017 para 2018 o indice percentual
foi de 2,97%. Ja do ano de 2018 até o primeiro semestre de 2019 foi de 3,89% de

crescimento.

[...] o imaginario em torno do negro criminoso representado nas novelas e
nos meios de comunicacéo ndo poderia se sustentar sem um sistema de
justica seletivo, sem a criminalizagéo da pobreza e sem a chamada “guerra
as drogas”, que, na realidade, é uma guerra contra os pobres e,
particularmente, contra as populacdes negras. Nao seria exagero dizer que
0 sistema de justica € um dos mecanismos mais eficientes na criacéo e
reproducéo da raca e de seus multiplos significados (ALMEIDA, 2016, p.42).

E possivel verificar a veracidade da afirmativa do autor observando o indice
de encarceramento das populacdes negras conforme os dados de 2016. Segundo o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (2016), dentre o total de
pessoas em privacao de liberdade em 2016, 64% é composta por pessoas negras. A
violéncia policial é outro fator marcante na relacdo do racismo com o Estado Penal,
tendo em vista que ha um alto indice de mortes por meio da violéncia policial.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019, cerca de 75,4% das
vitimas fatais decorrentes de intervencdo policial eram pessoas negras, ou seja,
foram 6.220 vitimas em 2018.

O encarceramento € um instrumento do Estado Penal e a politica de “guerra
as drogas” € uma das principais formas de encarceramento, principalmente da
populagdo preta. Dessa forma, se considerarmos o fator “guerra as drogas” na
prisdo de pessoas, ainda segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2019, dentre a populacdo carceraria de 2019 cerca de 39,4% corresponde a
pessoas que cometeram crimes relacionados a alguma lei sobre drogas. Podemos
refletir, ainda que, tendo em vista que a maioria da populacdo carceraria € composta
por pessoas negras, pressupde-se que 0 maior porcentual de pessoas presas por
alguma lei sobre drogas ou trafico sejam pessoas pretas.

O Brasil é cenario de um massivo encarceramento tendo como pano de fundo
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o discurso e politica de “guerra as drogas”, como visto nos dados citados. Essa
guerra deve-se a ndo-regulamentacdo das drogas e a politica hegeménica do
proibicionismo. Em um momento anterior, foi feita a discussdo com alguns
momentos histéricos da proibicdo e os caminhos percorridos pelos paises para
legitimarem-no como medida eficaz contra o uso e o consumo das drogas. E valido
ressaltar que a proibicdo de algumas substancias se deu por motivos politicos,
econdmicos, sociais € até mesmo morais. A “guerra as drogas” foi criada e
expandida pelo mundo com o discurso de reducao da oferta e da demanda.

Se levarmos em consideracdo uma droga especifica como a maconha®, por
exemplo, veremos que ha uma historicidade em seu uso e cultivo. Segundo Saad
(2018, p.15) “o cultivo e usos da maconha sao milenares; sua proibicdo € muito
recente”. No Brasil, particularmente, a maconha esteve presente desde o periodo
colonial.

Destacamos que o primeiro documento nacional que proibiu o uso da
maconha surgiu através da Camara municipal do Rio de Janeiro, no ano de 1830
onde proibia venda, uso e conservagao do “pito de pango”, como era conhecida a
erva neste periodo. Na restricdo pessoas negras e escravizadas eram sinalizadas
como as principais ligadas a produgéo e utilizagao do “pito de pango” (SAAD, 2018).

Um dos protagonistas da proibicdo da maconha no Brasil foi o médico José
Rodrigues Dodria em seu trabalho “Os fumadores de maconha: efeitos e males do
vicio”. No ano de 1915 em e uma viagem a Nova lorque o médico apresentou seu
trabalho em um congresso cientifico. Considerado uma referéncia para o0s
posteriores trabalhos sobre a maconha, o texto serviu para o embasamento das
discussbes sobre a proibicdo da planta no Brasil (SAAD, 2018; SOUZA, 2016).
Souza (2016) aponta que o discurso de Déria manifestava que 0s usuarios da

maconha;:

[...] além de criaturas impotentes diante do entorpecente, estariam apenas
nas “camadas mais baixas da sociedade”, sobretudo, entre as regides Norte
e Nordeste. E ndo sendo a planta nativa do pais, tem sua origem
encontrada na Africa: foi trazida pelos negros, considerados “selvagens” e
“inferiores”, para vingarem-se dos brancos, “mais adiantados em

35 Um documentaério realizado pela Organizacéo dos Professores Indigenas de Mura, juntamente com
o Instituto Nacional de Pesquisas na Amazobnia, Nucleo de Pesquisas com Ciéncias Humanas e
Sociais e Telephone Colorido apresenta um contexto social e medicinal do antigo uso da maconha,
mais conhecida como Dirijo pela populagdo de Autazes no Amazonas. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=gAtFIKnmgog> Acesso em: 16 de out. de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=qAtFIKnmgog
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civilizagédo”, por terem sido escravizados por estes (SOUZA, 2016, p. 133).

Esse discurso, permeado de racismo esteve na construcdo de pesquisas, e
podemos entender, na construcdo do imaginario social em torno dos grupos
associados ao uso da maconha. Segundo Souza (2016), esse processo aconteceu
em um momento no qual as elites que constituiam a politica e os burgueses do
Brasil, debatiam sobre os mecanismos utilizados para a contengdo das classes
consideradas “inferiores”, e que ndo estavam mais abafadas pelos limites da “ordem
senhorial”. Dessa maneira, o racismo explicito no discurso evidencia o projeto por
traz da sua propagacao. Além disso, a intencdo de criar esses mecanismos violentos
aponta “um meio de perseguir, encarcerar e excluir as popula¢gdes pobres do pais,
nao por acaso, em sua grande maioria, negros e pardos” (SOUZA, 2016, p.134).

O que poucos sabem é que antes da proibicdo a maconha era vendida, em
funcdo dos seus efeitos medicinais. Entre o fim de 1800 e inicio de 1900 a maconha
era considerada uma planta com propriedades medicinais, conhecida na época pelo
meio médico por suas potencialidades voltadas para a respiracdo, tendo até
anuncios de venda em jornais em 1919, como se pode notar na figura abaixo (ver
Figura 1). Mesmo com suas propriedades medicinais o avan¢o do discurso racista
forneceu um imaginério que proporcionou a vitéria do proibicionismo. Pois, ao ser
associada a populacdo negra, a maconha foi vista como substéncia venenosa
(SAAD, 2018). A proibicdo da maconha®* de fato ocorreu em 1930 durante o
governo de Getulio Vargas fazendo parte de um conjunto de acfes voltadas para a
acabar com o “problema das drogas” no pais (SAAD, 2018; SOUZA, 2016).

Figura 1 - Anancio de jornal sobre venda de maconha

MACCNHA

Especial, nova, recebcua

FLORA BRASIIL
LARGO DO ROSARIO—3

Fonte: Correio da Manh@, Rio de Janeiro, 12/06/1919, p. 10

36 “O primeiro documento conhecido que restringe o uso da maconha foi uma postura da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, de 1930, penalizando a venda e o uso do “pito de pango” [...]" (SAAD,
2018, p.16)
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Atualmente os avancos da ciéncia confirmam um alto valor medicinal da
maconha e de outras drogas consideradas “perigosas”. Além disso as organizagdes
e frentes de lutas dos movimentos sociais enfrentam a face do proibicionismo,
produzindo estudos e a¢fes voltadas para a construcdo de um novo pensamento em
torno da planta e contribuem, fundamentalmente, para a quebra do ideério punitivista
do Estado Penal. Ainda assim, as politicas sobre drogas em geral, apresentam
caracteristicas contraditorias e afirmam o carater estrutural do racismo na sociedade
brasileira. Sobre as politicas publicas de drogas no Brasil, no préximo item faremos
uma aproximacao quanto as suas facetas e seus conteudos.

Fazendo um resgate das colocac¢des deste item, partindo das consideracdes
lancadas, o racismo é localizado como ponto central e primordial quanto as politicas
de encarceramento, policialescas e controladoras do Estado Penal, tendo como
fundamento o processo historico e social da constru¢cdo do Brasil. Além disso, a
concepgao do racismo como aspecto estrutural aponta o racismo engendrado na
totalidade das relacbes sociais, politicas e econdémicas. Ndao ha como se
desconectar imediatamente de uma ideologia propagada desde os periodos mais
remotos da sociedade, pois ela esta presente em todos 0s espac¢os possiveis sendo
legitimada pelas classes “superiores” e pelo Estado na sociedade de classes.

De acordo com as discussdes anteriores, € possivel afirmar que a populacao
negra é o principal alvo do Estado Penal. Este ultimo se fundamenta no racismo
legitimado na sociedade, promovendo o encarceramento em massa da populacéo,
principalmente negra. A criminalizagdo da maconha no Brasil, por exemplo, refor¢a
as préaticas racistas. A chamada “guerra as drogas” engloba o conjunto de
estratégias do Estado na contencdo e punicdo dessa populacdo, fornecendo os
aparatos para a manutencdo desse encarceramento. Dessa maneira, é possivel
inferir que o Estado Penal brasileiro contribui diretamente para o genocidio da
populacao negra brasileira.

Tendo em vista a intervencdo do Estado na questdo das drogas por uma
perspectiva proibicionista, este intervém com aparatos de violéncia amparados no
Estado Penal, assim, as questdes relativas as drogas ainda sao tratadas por meio

das politicas de seguranca nacional.
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3.2 Realidade brasileira e politicas publicas sobre drogas

As drogas fazem parte da humanidade e estdo presentes em diversos
ambitos da sociedade, logo, é habitual que o Estado intervenha e apresente normas
e regulamentacfes sobre essa questdo. Na realidade brasileira, a historia das
politicas publicas sobre drogas no pais € bastante recente, o surgimento de
regulamentacdes sobre essa temética remonta a década de 1930. Até entdo néo
havia nenhuma regulamentacdo seja com finalidade de repressédo, seja com a
caracteristica de prevencao ou de tratamento (MACHADO; BOARINI, 2013).

A Otica adotada no Brasil segue as influéncias das convencdes internacionais,
como, por exemplo, a Convencéo Internacional do Opio de 1912 em Haia, que deu
inicio a um consenso mundial sobre a questdo das drogas. A primeira legislacédo que
faz mencéao as politicas sobre drogas adotadas nas terras brasileiras foi o Decreto-
Lei n°® 891/1938, no qual instituiu acdes que tratavam da prevencao, tratamento e a
repressdo (BRASIL, 1938, s/p).

De acordo com as reflexdes sobre o proibicionismo anteriormente apontadas,
o Brasil construiu suas caracteristicas préprias quanto a “questado das drogas” sob
forte influéncia da Convencédo de 1912, que legitimou e ampliou uma agenda
internacional baseada na l6gica da repressdo e proibicdo de determinadas
substancias. A vista disso, as politicas publicas voltadas para a “questdo das drogas”
no Brasil enfrentam debates divergentes e se entrelacam na légica do proibicionismo
gestado outrora nos Estados Unidos, que se ampliou por meio das convencoes e
acordos para o restante do mundo como ja mencionado.

Albuquerque (2016) destaca que a temética das drogas se integrou a agenda
nacional e exigiu-se do Estado a elaboracdo de respostas quanto a essa questao.
Partindo desse pressuposto, é importante destacar que mesmo o0 pais tendo uma
histéria recente na construcdo de politicas sobre drogas, a realidade brasileira
dispde de um arcabouco de legisla¢gdes, programas e normas referentes a producao
e comercializacdo de drogas e seus usuarios. Neste item serdo analisadas as
regulamentacdes instituidas durante o governo do entédo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e de Dilma Rousseff, dos anos 2005 ao ano de 2014, com a finalidade de
observar suas tendéncias, perspectivas e contradi¢cdes.

Compreendemos que 0 contexto politico e econdmico-social interfere

diretamente nas legislacdes, tendéncias e contradi¢cdes das politicas sobre drogas.
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Dessa forma, antes de chegarmos ao ponto no qual sinaliza o titulo deste item é
necessario adentrarmos no tunel dos episodios politicos que forjaram a realidade
gue se apresenta atualmente em solo brasileiro. O periodo histérico em questéo
refere-se aos acontecimentos nos ambitos das crises politica e econémica em
meados de 2016 e suas respectivas nuances sucessoras.

Os momentos historicos que precederam 2016 foram um complexo de
entraves e controvérsias verificadas em diversos eventos que marcaram dos
governos petistas. No entanto, a sintese desses processos culminou no golpe de
2016 contra a presidente eleita Dilma Rousseff (PT), por meio de um impeachment
parlamentar.

Durante seus mandatos, a postura dos governos petistas (Luiz Inéacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff), esteve alinhada as necessidades tanto do mercado
financeiro quanto das politicas sociais no enfrentamento da pobreza. Essa
“conciliacdo de classes” perdurou em seus mandatos como forma de atender a
populacao brasileira e minimizar as expressdes da questdo social que a perpassa,
mas sem invadir ou balancar as estruturas do territério da burguesia (MIGUEL, 2016;
CARVALHO; RODRIGUES, 2019).

Entretanto, a elite considerou as minimas conquistas da classe trabalhadora
COMO uma ameaca a sua manutencdo no poder. Ao que parece, as minorias nas
quais vinham ganhando espaco das discussfes de suas demandas incomodaram a
burguesia. Segundo Miguel (2016), um aspecto que deve ser colocado em analise é
que as populacdes em posicdes subalternizadas como a populacdo LGBT?®, as
populacbes negras e periféricas obtiveram um espaco minimo, assim como as
politicas de cotas e o investimento as producfes periféricas. Na perspectiva das
elites, esses fatores ameacam a sua posicdo privilegiada enquanto uma classe
dominante. Podemos Vvisualizar que este (ltimo aspecto descortina o
conservadorismo®® engendrado na camada da direita brasileira, e demonstra que o
processo de inclusdo ou acesso aos direitos sociais pela populacdo é caracterizado

aos olhos da burguesia como uma afronta.

87 O autor utilizou a sigla LGBT para identificar a populagdes que se identificam e se reconhecem
como lésbhicas, gays, bissexuais e travestis e transsexuais, mas atualmente a sigla se estende em
LGBTQIA+ que engloba ainda a comunidade queer, intersexo e assexual. As alteracdes indicam que
as concepcdes de género e sexualidade estdo em constante transformagéo.

38 O conservadorismo parte do preceito de manutencdo da perspectiva tradicional da sociedade,
embasada na familia nuclear patriarcal, na religido e no moralismo.
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Para Carvalho e Rodrigues (2019), a ideologia de “conciliacdo de classes”
comeca a ser tensionada devido as condi¢des estabelecidas pela crise estrutural do
capital que chega na América Latina. Essa crise atravessa os paises desenvolvidos
no século XXlI, entre o fim da primeira década e inicio da segunda, mas nédo se limita
ai, atingindo também paises dependentes3. No caso do Brasil, a crise se deflagra
especialmente na desvalorizacdo dos precos das commodities®® e a reducdo dos
investimentos internacionais, principalmente em relagdo a China, principal
importadora. Tem-se ai os indicios iniciais do rompimento da “conciliagao”.

Inserida no contexto da crise, a classe dominante se sentiu lesada em ter
seus lucros reduzidos e dessa maneira compds sua trajetdria em direcdo a anulacéo
do modelo social-liberal** do governo petista, e consequentemente ao alinhamento
com o neoliberalismo ortodoxo (RODRIGUES; CARVALHO, 2019). Segundo Lowy
(2016), as elites brasileiras ndo se contentaram em realizar negociacgdes, e se
organizaram para assumir o governo diretamente, com a finalidade de garantir seus
lucros, assim como reduzir as pequenas conquistas no ambito social.

As denuncias de corrupcdo observadas no governo de Dilma formaram o
argumento principal para o golpe de 2016, que foram alimentadas pela midia e pela
demonizacdo do PT com o slogan de “ndo a corrupgado”. As “pedaladas fiscais”
custaram caro a presidente, que foi alvo de um golpe financiado pelas elites
brasileiras e fortalecido pela alianca composta pela bancada chamada BBB: “da
“Bala” (deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes da morte e as milicias

privadas), do “Boi” (grandes proprietarios de terra, criadores de gado) e da “Biblia”

39 Os paises dependentes a que nos referimos, como o Brasil, estdo inseridos no capitalismo
dependente, que segundo Fernandes (1973), € um regime que faz parte do capitalismo maduro, mas
compreende caracteristicas proprias. O capitalismo dependente surge posterior a dominacao externa
sobre os paises da América Latina. Se caracteriza como um sistema de subdesenvolvimento
econdmico e social que os paises sdo designados em relagdo a outros, tornando-se locais de
exploracdo e de alimento econdmico para outros paises, mas que nhdo conseguem se erguer
economicamente devido sua dependéncia imposta e a necessidade de reparticdo de seu excedente
econdmico.

40 Sdo0 mercadorias basicas, consideradas matérias primas para a industria. Exemplos de
commodities brasileiros sdo soja, milho, carne bovina, minério, petréleo, e etc.

41 Segundo Castelo (2013), o social-liberal compreende o mercado como principal fonte de
organizacéo social e producéo de riguezas, mesmo tendo conhecimento das suas falhas. As falhas a
gue se refere sao: a degradacao ambiental e a ma distribuigdo de riquezas, estas, por sua vez, séo
amenizadas por meio da intervencao estatal de forma pontual e seletiva. Dessa maneira, hd uma
intervencdo do Estado nas mais acirradas expressdes da “questdo social”. Em suma, o social-
liberalismo reconfigura o neoliberalismo para realizar sua manutencdo e reprodugdo que esta
diretamente ligada a producdo de lucros, reestruturacdo produtiva, precarizacdo do trabalho,
intervencédo do Estado tanto na economia como na “questao social”, entre outros.
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(neopentecostais integristas, homofobicos e misdginos)” (LOWY, 2016, p.57).

Para Carvalno e Rodrigues (2019), no interior desse processo
antidemocratico a extrema direita ascende politicamente e articula-se com os
poderes executivo, judiciario e legislativo, e em conjunto com as liderancas de
igrejas neopentecostais que moldam a trajetoria do processo utilizando da grande
midia e das redes sociais como seu principal instrumento para a realizagcdo do golpe.
E dessa forma que a extrema direita utiliza “[...] a inseguranca, a raiva, a frustracéo,
e 0 medo, aos quais 0s mais pobres estdo submetidos [...] em &dio politico”
(GALLEGO, 2019, p.4).

Dessa forma, o discurso de 6dio para com os governos do PT na figura
principalmente de Dilma Rousseff e Luiz Indcio Lula da Silva, com a bandeira da
anticorrupcao, tomou de conta do imaginario da populacédo por intermédio da midia
balizado em discursos conservadores e neoliberais vindos de interesses politicos e
financiados pelos compromissos mercadolégicos. Ou seja, a massa que brandou
aos quatro cantos pelo “fora Dilma, fora Lula, fora PT” se formou pelos meios de
comunicagao que pautaram a queda do partido por meio das “fake news” e demais
noticias que circundaram a deslegitimacao do partido.

Segundo Gallego (2019), nessa perspectiva a democracia se estabelece de
forma puramente simbdlica, que na verdade nao existe no sentido mais ortodoxo do
termo. Ou seja, se estabelece para camuflar que as decisbes na verdade séo
tomadas pela classe mais alta que detém o capital e ndo pela populacdo em geral.
Este formato de democracia passa a existir no neoliberalismo como um aparato, mas
sem valor no sentido mais profundo da palavra.

Dando énfase, esse periodo historico de contradi¢des, disputas e entraves na
democracia durante os governos do PT foi o cenério politico das politicas sobre
drogas analisadas neste item.

A partir dessas analises, apontamos que €& preciso compreender gue no
processo da elaboragéo das politicas sobre drogas héa tensdes nos variados setores.
No ambito da justica e segurancga publica duas concepcgdes disputam o espago de
hegemonia, sdo elas: o proibicionismo e o antiproibicionismo. Na saude e na
assisténcia social sdo os paradigmas: asilar, psicossocial e de reducdo de danos
que divergem na orientacdo das questdes referentes aos/as usuarios/as. De forma
resumida o proibicionismo também caracterizado de “guerra as drogas” preconiza a

criminalizagdo, o combate ao trafico na busca de um suposto “mundo livre sem
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drogas”. Em contraposi¢cdo, o antiproibicionismo propde a descriminalizagdo e
legalizacdo das drogas assim como as pessoas que fazem uso de forma abusiva
devem ser tratadas. Na esfera da salde e assisténcia social, a proposta asilar
sugere a via dos medicamentos como estratégia de cura, ja a perspectiva
psicossocial vai além da prescricdo do medicamento e considera a importancia de
estabelecer o foco no usuério e ndo na doenca (TEIXEIRA, et al., 2017).

Por fim, a reducdo de danos indica um distanciamento da abordagem
proibicionista e é contraria a abstinéncia como forma de tratamento. Mas € valido
pontuar que o conceito de reducdo de danos é reproduzido por diferentes
perspectivas, que sdo a direcdo liberal e a anticapitalista. E para além disso, é
possivel destacar a existéncia de contradicdes na lei 11.343, onde a estratégia de
reducdo de danos se insere numa politica que demonstra também caracteristicas
proibicionistas.

Partindo da concepcao geral da reducao de danos, o tratamento sugerido €
voltado para a atencdo do usuario com a participacdo desse na elaboracdo e
execucado do seu tratamento. A histéria da reducdo de danos no Brasil remonta a
década de 1980, na cidade de Santos em S&o Paulo, que teve um alto indice de
casos de AIDS por intermédio do uso de drogas injetaveis. Esse fator desencadeou
a execucdo de medidas de prevencéo e cuidado que contemplaram a reducao de
danos (MACHADO; BOARINI, 2013; TEIXEIRA, et al., 2017).

A possibilidade dessa execucdo foi gestada em um marco na historia do
Brasil com relacdo da reducdo de danos anos anteriores, com a associacao do
Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas e o Ministério
da Saude em 1994, que entendeu a reducdo de danos como uma das estratégias a
serem utilizadas no pais como forma de prevencéo da AIDS, Infeccbes Sexualmente
Transmissiveis (IST)*? e hepatites entre os/as usuarios/as de drogas injetaveis
(MACHADO; BOARINI, 2013).

Compondo o quadro das regulamentacdes politicas sobre drogas no Brasil, a

42 Compreendendo o periodo da elaboragdo do trabalho das autoras destacamos aqui uma mudanca
na terminologia anteriormente utilizada, realizando no nosso trabalho uma atualizacdo. Com isso, “a
terminologia Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST) passou a ser adotada em substituicdo a
expressdo Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), porque destaca a possibilidade de uma
pessoa ter e transmitir uma infecgcdo, mesmo sem sinais e sintomas.” (Ministério da Saude, 20207?)
Disponivel em: http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/o-que-sao-
ist#:~:text=A%20terminologia%20Infec%C3%A7%C3%B5es%20Sexualmente%20Transmiss%C3%A
Dveis,mesmo%20sem%?20sinais%20e%20sintomas.>. Acesso em 18 de nov. de 2020.


http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/o-que-sao-ist#:~:text=A%20terminologia%20Infec%C3%A7%C3%B5es%20Sexualmente%20Transmiss%C3%ADveis,mesmo%20sem%20sinais%20e%20sintomas
http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/o-que-sao-ist#:~:text=A%20terminologia%20Infec%C3%A7%C3%B5es%20Sexualmente%20Transmiss%C3%ADveis,mesmo%20sem%20sinais%20e%20sintomas
http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/o-que-sao-ist#:~:text=A%20terminologia%20Infec%C3%A7%C3%B5es%20Sexualmente%20Transmiss%C3%ADveis,mesmo%20sem%20sinais%20e%20sintomas
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Politica Nacional Sobre Drogas (2005) que dispfe as orienta¢Bes politicas que sdo
levadas em consideragédo na elaboracdo e desenvolvimento de ag0es voltadas para

a intervencédo sobre as drogas, em sua apresentacdo aponta que:

A publicacdo da Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) é o marco de uma
nova etapa de atuacdo do governo federal na abordagem de assuntos
relativos a reducdo da demanda e da oferta de drogas. Seguindo o que ha
de mais atual nesta area em termos mundiais, a PNAD representa um
avanco nas politicas publicas sobre drogas (BRASIL, 2010, p.11).

A Politica Nacional Sobre Drogas, conforme resolucdo deliberada pelo
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), foi aprovada em 2005 e atualizou a politica
anterior denominada de Politica Nacional Antidrogas de 2002 (Decreto n.
4.345/2002) (BRASIL, s/p). Dentre as mudancas, observamos a alteracdo do nome
com a retirada do termo “antidrogas” como uma forma de evidenciar outro tratado no
que se refere as drogas, essa nova nomenclatura faz parte da tentativa “de que
preconceitos e rotulos discriminatérios sejam abolidos e que a promoc¢do da saude, o
respeito aos direitos humanos e a inclusdo social transformem-se em metas de
todos” (BRASIL, 2010, p.12).

Para Teixeira, et al. (2017) o realinhamento do titulo da Politica Nacional
Antidrogas (2002) para Politica Nacional sobre Drogas (2005), sinaliza a formacao
de uma nova identidade para tratar o tema, e destaca ainda que essas mudancas
foram conquistas do Conselho Nacional de Politicas Sobre Drogas (CONAD) com a
participacdo de diversos atores sociais.

A Politica Nacional sobre Drogas (2005), no que tange a intervencao junto
aos usuarios de drogas, predispde no capitulo denominado “Tratamento,

Recuperacao e Reinserg¢ao social” diretrizes como:

Promover e garantir a articulacdo e integracdo em rede nacional das
intervencdes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos, reinsercéo
social e ocupacional (Unidade Béasica de Saude, ambulatérios, Centro de
Atencdo Psicossocial, Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas,
comunidades terapéuticas, grupos de autoajuda e ajuda mutua, hospitais
gerais e psiquiatricos, hospital-dia, servicos de emergéncias, corpo de
bombeiros, clinicas especializadas, casas de apoio e convivéncia e
moradias assistidas) com o Sistema Unico de Saude e Sistema Unico de
Assisténcia Social para o usudrio e seus familiares, por meio de distribuicéo
descentralizada e fiscalizada de recursos técnicos e financeiros (BRASIL,
2010, p.18).

A referida politica prope uma articulagdo entre varios setores dentre eles a

saude, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), e a assisténcia social, através
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do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como participantes do
fortalecimento do tratamento, recuperagéo e reinsercao social. Esses setores, como
determinados na politica, seriam articulados de forma integrada sendo seus mais
diversos servicos empregados em conjunto com o usuario e a familia. A proposta &
um fortalecimento e integragéo da rede para a realizagdo do tratamento agrega tanto
os setores publicos do Estado assim como o Terceiro Setor’®, destacando a
presenca das comunidades terapéuticas nas quais trataremos adiante.

No que se refere a Otica do tratamento, percebemos a pontuacdo da
intencionalidade da reducéo de danos como uma perspectiva de intervencao para os
usuarios. Esta mesma perspectiva esta presente mais adiante no mesmo texto no
capitulo 3 intitulado “Redug¢ao dos danos sociais e a saude” que aborda em um dos

seus pontos sobre a Orientacdo Geral que aponta:

A promocao de estratégias e acbes de reducdo de danos, voltadas para a
salde publica e direitos humanos, deve ser realizada de forma articulada
inter e intrasetorial, visando a reducdo dos riscos, das consequéncias
adversas e dos danos associados ao uso de alcool e outras drogas para a
pessoa, a familia e a sociedade (BRASIL, 2010, p.19).

Este ponto sinaliza a redugdo de danos como uma das diretrizes na
intervencao tanto nas relacfes sociais quanto na propria saude do individuo, sinaliza
uma visdo construida em uma compreensdo que amplia o ponto de vista da saude
mental e do tratamento humanizado e se contrap8e ao proibicionismo.

Para Albuquerque (2016), mesmo considerando o conservadorismo presente
na sociedade, nos ultimos anos ha um avanco das resisténcias e a presenca de
perspectivas opostas ao proibicionismo na constru¢do das politicas sobre drogas no
Brasil. A presenca da reducdo de danos € um desses aspectos positivos, assim
como aumento das politicas publicas que pautam a tematica das drogas com o viés
diversificado, para além da dicotomia salude e seguranca publica. Ademais, as

resisténcias antiproibicionistas, que trataremos em um momento posterior, estao

4 Segundo Montafio (2007), o primeiro setor seria representado pelo Estado, o segundo o mercado,
ja o terceiro setor corresponde as organizacdes da sociedade civil: Organizagdo Ndo Governamental
(ONG), OrganizacBes da Sociedade Civil (OSC) e organizacBes privadas, que realizam trabalhos
focalizados na sociedade. Todavia, é preciso atencao diante dessas divisdes, pois essa divisdo entre
setores traz uma percepcao fragmentada, e incide distanciamentos equivocados colocando a esfera
social destinada necessariamente a sociedade civil, enquanto o politico ao Estado e o econdmico ao
mercado. Essa suposta divisdo influencia na reducdo da intervencdo do Estado na promoc¢éo de
politicas publicas.
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cada vez mais presentes nos debates sobre a “questado das drogas”.

No entanto, a presenca da perspectiva de reducdo de danos na Politica
Nacional Sobre Drogas (2005) ndo elimina a permanéncia do carater proibicionista
ainda latente nas regulamentacfes e acdes do pais. No que tange o comeércio de
substancias consideradas ilicitas, a resolu¢do aponta a reducdo da oferta como meio

de conter este “problema”:

As acles continuas de repressdo devem ser promovidas para reduzir a
oferta das drogas ilegais e/ou de abuso, pela erradicacdo e apreensdo
permanentes dessas substancias produzidas no pais, pelo bloqueio do
ingresso das oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao
mercado internacional, da identificacdo e do desmantelamento das
organizagdes criminosas (BRASIL, 2010, p. 21).

Neste trecho é possivel perceber a tendéncia do proibicionismo representado
no viés da repressdo as drogas por meio da logica de apreensdo e dissipacao
permanente da oferta e producdo de substancias. Segundo Albuquerque (2016), a
presenca dessa tendéncia como base para a construcao das politicas sobre drogas,
ancora-se na criminalizacdo tanto da producdo quanto do consumo, assim como se
da pela ndo efetivacdo de um sistema de protecdo social. Compreende-se que a
ampla utilizacdo dessa concepcao e a sua naturalizacdo pelo Estado Penal aliada ao
sucateamento das politicas publicas, pressupde um habito que legitima a repressao
quando se trata de politicas sobre drogas.

Pressupde-se que as orientacdes da Politica Nacional sobre Drogas (2005)
influenciaram diretamente as leis formuladas posteriormente, tendo em vista que
essa resolucdo norteia as atividades desenvolvidas pelo Estado. Ademais,
considerando que a nova politica aponta uma alteracdo nas agdes sobre a “questao
das drogas”, caracterizada em seu texto como uma “nova etapa” das politicas e
regulamentacdes, a Lei 11.343 de 2006 surge como uma continuagao desse intuito.

Dessa maneira em 23 de agosto de 2006 surge a Lei 11.343, como forma de
substituir as leis anteriores que tratam da tematica sobre drogas, sendo elas a Lei
6.368, de 1976, e a Lei 10.409, de 2002. No entanto, a nova lei traz aspectos
analogos aos antigos, o que caracteriza que ndo houve de fato uma alteragédo
relevante. Pois as normas previstas na Lei 11.343/2006 seguem ainda os moldes do
paradigma proibicionista de acordo com as diretrizes acordadas nas convencoes
internacionais nas quais o Brasil é signatario (KARAM, 2008; ALBUQUERQUE,
2016).
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A lei n°11.343/06 institui do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas com a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades de prevencdo, tratamento e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas, bem como as de repressao ao trafico estando em
perfeito alinhamento com a Politica Nacional sobre Drogas e com o0s
compromissos internacionais do pais (BRASIL, 2010).

Para Albuquerque (2016), o ponto que diferencia a Lei 11.343/2006 das que a
antecederam € a disposi¢do sobre a distingdo enquanto usuario/a ou traficante. No
entanto, o porte de drogas permanece sendo um crime, todavia ndo ha a privacao
de liberdade, havendo apenas as medidas socioeducativas. Karam (2008) concorda
gue se ha penas socioeducativas ha a criminalizacdo, pois para a autora as penas
nao privativas de liberdade sdo medidas de punicdo, dessa maneira a utilizacao das
mesmas nao caracteriza a descriminalizagcdo da posse para o uso pessoal. No
entanto, tais mudancas divergem quanto a legitimidade da existéncia de uma
mudanca real, pois, para Karam (2008), a Lei anterior 9.099 de 1995 ja considerava
a negociagdo das penas nao privativas de liberdade, ndo havendo, entdo, uma
novidade na Lei 11.343 de 2006.

Para Karam (2008, p.116), ndo ha uma mudanca verdadeiramente
significativa nessa lei, de forma que ela ainda propde a criminalizacdo do/a
usuario/a. Pois para a autora “a ameaca da pena € que caracteriza a criminalizagao”.
A lei continua punindo e reprimindo a populacdo que faz uso de alguma substancia
considerada ilicita, mesmo ndo configurando uma pena com privacao de liberdade.

Outro ponto importante a ser destacado é que a distincdo entre traficante e
usuario/a ndo é determinada pela lei, uma vez que ndo ha uma disposicdo que
defina de forma precisa essa diferenca. Segundo Albuquerque (2016, p.55) abre-se,
dessa maneira um “espaco para a interpretacdo pessoal dos/as operadores/as da
justica criminal”. Esta contradicdo pode ser observada no artigo 28, no qual dispbe a
autoridade judicial como avaliadora se a substancia se tratava de trafico ou consumo
pessoal, levando em consideracdo a quantidade da substancia apreendida, o
contexto no qual foi realizada a abordagem, condi¢cdes nas quais aconteceu a acao,
e a situagao na qual a pessoa se encontrava (BRASIL, 2010).

No entanto, esse argumento citado na lei gera duvidas e questionamentos,
pois se trata de uma “brecha” para uma atuagdo baseada em preconceitos como o
racismo, tanto na acao policial em um primeiro momento, quanto na judicial. Sobre a

questdo racial, jA abordada no item anterior, o racismo estrutural parte do
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pressuposto de que a sociedade é em si racista, e que as relacdes de qualquer
carater sdo permeadas de racismo. Observados os dados avaliados na discusséo
antecedente, é possivel afirmar que a abertura dessa lei amplia os caminhos para
gue haja abordagens de cunho racistas*¢, uma vez que fica a cargo do/a operador/a

da justica definir se a pessoa € usuario/a ou traficante.

Apesar dessa Lei, houve um aumento da taxa de encarceramento do Pais
por porte de drogas. Dados do InfoPen (2013) informam 574.027 pessoas
presas, sendo 146.276 devido ao trafico de entorpecentes referente ao Art.
33 da Lei n® 11.343/06 com crescimento de aproximadamente 317,9%,
passando de 74 para 300,96% (TEIXEIRA et al., 2017, p.1463)

Diante disso, é possivel verificar a rigidez da légica do Estado Penal presente
na compreensdo do fenbmeno das drogas. A concepcao repressora evidenciada na
lei em andlise d& subsidios para uma reflexdo quanto ao papel dessas leis e suas
orientacbes gestadas no ponto de vista do proibicionismo, que em um primeiro
momento apontam para uma “novidade” e “mudancga”, mas que no fim se comportam
de formas habituais considerando o histérico de leis sobre drogas no Brasil. Além
disso, soma-se as contradicbes dessa lei os tracos do racismo que fornece um
elemento a mais na reflexdo dos aspectos que a cercam.

Levando em consideracdo dados sobre o aumento do encarceramento do
Infopen (2013), percebe-se que a Lei 11.343 de 2006 contribuiu para o0 aumento do
indice do encarceramento® no Brasil. Ademais, esta balizada no discurso de “guerra
as drogas” e ancorada na criminalizacdo de usuarios/as, fortalecendo assim a

manutencdo do Estado Penal e seu avanc¢o na sociedade.

4 No Brasil ocorrem cotidianamente casos de racismo em abordagens policiais e nos julgamentos, a
repressao na questao das drogas faz parte desses casos. A matéria “Em Sao Paulo, negros sdo mais
condenados que brancos por trafico” do jornal Carta Capital denuncia que os magistrados na cidade
de Sado Paulo condenaram mais pessoas pretas do que brancas, sendo 71% das pessoas negras
julgadas foram condenadas, em contraposicdo aos 67% das pessoas brancas. Além disso, as
pessoas negras foram condenadas portando menor quantidade de substancias consideradas ilicitas
do que as pessoas brancas. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-sao-
paulo-negros-sao-mais-condenados-que-brancos-por-trafico/>. Acesso em: 17 de nov. de 2020.

45 A reportagem do jornal Brasil atual de 2016 destaca que “Ao completar dez anos de sua
promulgacéo, a Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) é alvo de severas criticas de especialistas em
saude, seguranca publica e direitos humanos. A principal razdo € que a lei, pensada principalmente
para separar o usuario do traficante, deixou lacunas que hoje sdo apontadas como responsaveis pelo
exorbitante encarceramento nos Ultimos anos de pessoas acusadas de trafico. Atualmente, o Brasil é
0 quarto pais com a maior populacdo carceraria do mundo, com 622 mil pessoas presas — desse
total, 24,3% por trafico de drogas, 25,4% por roubo, 12,5% por furto e apenas 9,7% por homicidio.”
Disponivel em: <redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/09/lei-de-drogas-e-apontada-por-
especialistas-como-responsavel-pelo-encarceramento-em-massa-8656/>. Acesso em 18 de nov. de
2020.


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-sao-paulo-negros-sao-mais-condenados-que-brancos-por-trafico/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-sao-paulo-negros-sao-mais-condenados-que-brancos-por-trafico/

71

Em consonéancia ao consequente aumento do encarceramento no Brasil, a Lei
11.343/2006 trouxe outro aspecto de retrocesso: o aumento da pena. Ou seja, além
de demonstrar um alto indice de encarceramento, o tempo em privacdo de liberdade
também aumentou. Segundo Karam (2008), na lei antecedente (6.368/1978) a pena
considerada minima para crimes identificados como trafico era de trés anos de
reclusdo, na nova lei de drogas a pena minima passa a ser de cinco anos. Fora as
circunstancias qualificadoras que contribuem para um crescimento da pena, que
nesta ultima lei trouxe uma lista maior do que a anterior.

Para Karam (2008), a lei de 2006 caracteriza uma violacdo aos principios e
normas presentes nas declaracdes universais de direitos assim como vai na
contram&o aos preceitos instituidos na Constituicio Democratica. Aponta-se ainda
que esta lei reproduz a concepcao proibicionista, caracteristica das convencoes
internacionais e que baseia as regulamentagbes internas com o cunho
criminalizador. O real risco ndo provéem das drogas em si mesmas, mas das
violacdes dos direitos.

No que se refere as drogas, o perigo em si estd ndo no fato de estarem na
sociedade, mas sim por serem proibidas e levarem a violéncia exacerbada a
populacdo, por meio do encarceramento em massa e de acgdes policiais violentas.
Os riscos e os danos, de forma majoritaria, surgem do fendmeno do proibicionismo
(KARAM, 2008).

Um programa bastante conhecido no que tange as politicas publicas
nacionais sobre drogas € o “Crack, € possivel vencer”’. De acordo com o governo, a
“‘questdo das drogas” gera um conjunto de problemas que vao da dimensao
bioldgica, psiquica, social a cultural, sendo consideradas entraves que dificultam a
efetivacdo de uma politica que abranja a todos esses ambitos. Este programa
sinaliza uma articulacédo entre as politicas de saude, assisténcia social, seguranca
publica e da educacao. Parte de trés eixos principais: a prevencao, o cuidado e a
autoridade, como formas de combate ao uso e ampliagdo da saulde
(ALBUQUERQUE, 2016).

Assim como na Politica Nacional Sobre Drogas (2005) e a Lei °11.343/06, o
programa “Crack, & Possivel Vencer’” também coaduna com as praticas de
repressdo, por meio do incremento da violéncia no enfrentamento do trafico. Em
outras palavras, a “guerra as drogas” ndo é abandonada neste programa e nem nas

demais resolucdes, sendo considerada como o0 meio principal na reducéo da oferta e
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producéo das drogas.

Quanto ao tratamento e atuacdo com usudrios, a ampliacdo da rede de
tratamento também € evidenciada nesse programa, que propde, de acordo com as
prorrogativas da Politica Nacional Sobre Drogas (2005), o fortalecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS), mas em contrapartida, agrega as comunidades
terapéuticas como forma principal de tratamento.

O financiamento dessas comunidades representa o avango do neoliberalismo
com o sucateamento dos servicos publicos, e apontam retrocessos as conquistas da
Reforma Psiquiatrica®®. Uma vez que as comunidades terapéuticas atuam na
internacdo, em muitas vezes de forma compulséria, indo em contramao aos direitos
humanos da pessoa em situacdo de adoecimento ou uso problemético de drogas,
além de representarem em grande parte os interesses religiosos, visto que s&o
compostas em sua grande maioria por entidades de cunho religioso. Essas
comunidades desconsideram a perspectiva de reducdo de danos abordando a
abstinéncia como forma de tratamento (ALBUQUERQUE, 2016). Podemos assim

dizer que:

O descompasso do surgimento das politicas publicas sobre drogas nos
campos da seguranca e da saude publica reflete o debate histérico a
respeito do tema no Pais, que oscilou entre esses dois ambitos, o da
seguranca e o0 da salde publica, carregando sinais das politicas
proibicionistas pautados, até o presente momento, no ideal de abstinéncia e
na ideologia norte-americana da guerra as drogas (MACHADO; BOARINI,
2013, p. 593).

E possivel, a partir das aproximacdes realizadas nesse item, perceber duas
grandes perspectivas principais que norteiam a construcdo das politicas publicas e
acOes do Estado brasileiro sobre as drogas. Sendo o proibicionismo que ganha
destaque, estando majoritariamente presente na politica, legislagdo e programa

destacados. Todavia, ha a apari¢cdo da perspectiva de reducdo de danos em varios

46 A Reforma Psiquiatrica ocorreu através da luta antimanicomial por meio de processos, que
englobaram as pressdes desse movimento para o rompimento com a estratégia da utilizagdo dos
manicdmios para o tratamento de pessoas em adoecimento mental. Houve varios ciclos que luta para
que se efetivasse a ruptura com os manicébmios e teve Franco Basaglia como um dos personagens
que lutou construindo pensamentos e praticas institucionais para a “superacdo do aparato
manicomial” (AMARANTE, 2007, p.56)
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momentos apontando sua ascendéncia.

Devido sua histéria e materialidade no cotidiano brasileiro, podemos
compreender o proibicionismo como um dos paradigmas basilares na intervencéo ao
consumo, comercializacdo e producdo de drogas. Esse ainda se estabelece como
caracteristica principal nas regulamenta¢fes analisadas, estando presente de forma
basica, formando a concepcdo das ac¢bes. Pode-se afirmar também que essa
concepcao, além de nortear a elaboracdo das regulamentacdes do Estado, participa
da aceitacdo do senso comum, que pressupde a criminalizagcdo como forma principal

de intervencdo com a populacdo usuéaria de drogas.

A abordagem do fenbmeno das drogas demanda ndo apenas a parceria
entre a salde e a seguranca publica, mas também a articulagdo entre os
sistemas juridico e educacional e o comprometimento social. Tal fato
conduz a conjectura de que é o préprio imaginario social a respeito da droga
gue deve ser modificado (MACHADO; BOARINI, 2013, p. 592).

As normas e leis fazem parte da sociedade na sua construcdo e manutencao,
legislacbes e regulamentacdes com o viés proibicionista destacam as formas nas
quais o Estado compreende uma questao tao importante e relevante para a vida da
sociedade. Essa visao orienta as a¢cfes presentes na politica, assim como na lei e
no programa analisados.

Destaca-se que 0s avancos com a perspectiva de reducdo de danos séo
timidos devido a ostensiva do proibicionismo presente nas regulamentacdes.
Aparece em determinados momentos, mas sempre em conjunto com a
criminalizacdo. Diante dessa contradicdo, podemos perceber que o proibicionismo
coaduna diretamente com o Estado Penal, uma vez que forja elementos de
criminalizacdo das pessoas que fazem uso de drogas.

Segundo Karam (2008), ainda que o Estado mantenha sua estrutura
democratica, dentro desse € fortalecido o Estado policial, ao passo que vao
deixando de serem considerados os direitos fundamentais. Dessa maneira, o ambito
do controle social passa a ser executado por meio do sistema penal, 0 que acaba
compondo um ambiente adverso, assim fornece subsidios para que “a diferenca
entre democracias e Estados totalitarios va se tornando sempre mais ténue’
(KARAM, 2008, p.118).

A soma disso, a intervencdo por meio do proibicionismo oculta que a satde

publica pode ser implementada com intervencdes baseadas na criminalizacado das
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pessoas que fazem uso de alguma substéncia considerada ilicita. Essa
criminalizac@o que cerca a saude contribui para o ndo conhecimento cientifico das
substancias presentes na sociedade, além de ndo considerar seu fator medicinal, e
impede também o processo de informacdo quanto as substancias e usos,
bloqueando o procedimento de assisténcia.

O Estado dessa maneira ndo sO cria como também fomenta ac¢des violentas
para com a populacdo. Assim, a violéncia permeia as atividades econbmicas que
perpassam a questdo das drogas ilicitas em sua producéo e distribuicdo porque sao
consideradas proibidas. A proibigdo fornece os meios para que haja uma violéncia
exacerbada (KARAM, 2008).

Contudo, sinalizamos que as regulamentacdes analisadas apontam aspectos
contraditorios ao passo que contemplam a criminalizacdo das praticas de uso de
drogas ilicitas, mas que em seu tratamento apontam a no¢ao de reducdo de danos.
Dessa forma, a visdo proibicionista prevalece na maioria dos casos. Os avangos
contém limitagdes e ndo podem ser considerados mudancas de fato.

O periodo p6s-2016 é marcado com muitos retrocessos no campo das
politicas sociais e avanco do conservadorismo. No ano de 2019 houve alteraces
nas leis sobre drogas, bem como a divulgacdo de normativas e resolucdes que
guiaram essas mudancas sobre a tematica durante o pleito do atual presidente Jair
Messias Bolsonaro. E necessario realizar uma aproximacdo dessas novas
legislacdes e normas estabelecidas a fim de compreender de que maneira o Estado

brasileiro incide na “questdo das drogas” na contemporaneidade.
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4 GOVERNO BOLSONARO E A LUTA ANTIPROIBICIONISTA: CONTROVERSIAS
E RESISTENCIAS

Nesta secdo serdo apresentados os aspectos histérico-politicos, em linhas
gerais, que compdem a realidade brasileira desde o golpe de 2016, em particular,
serdo apresentadas as caracteristicas do governo Bolsonaro (Sem Partido) e suas
tendéncias que guiaram as mudancas nas politicas sobre drogas no Brasil. A partir
disso a discussao pretende guiar-se em direcdo a andlise das politicas sobre drogas
considerando as resolucdes, normas e legislacbes criadas e alteradas durante o
governo de Bolsonaro. Ademais, pretende-se apontar os movimentos, entidades e
coletivos que engajam as resisténcias na contramdo dos retrocessos advindos

dessas mudancas no Brasil recente.
4.1 Governo Bolsonaro, politicas publicas e “guerra as drogas”

De acordo com as analises do contexto politico-histérico realizadas no
capitulo anterior, podemos refletir que é sob as bases de uma cultura autocratica*’
gue a extrema direita forja o impeachment da presidente Dilma Rousseff e a retira do
poder por meio de um golpe que crucificou a esquerda brasileira. Segundo Miguel
(2016), é vélido ressaltar que a conducdo desse processo de deslegitimacdo da
presidente e de seu partido foi forjado e percorreu um grande periodo preparatério.

Na analise de Carvalho e Rodrigues (2019), a extrema-direita consegue,
entédo eleger e dar forma ao fenbmeno chamado de “bolsonarismo”, cuja a principal
caracteristica esta relacionada com a quebra da democracia, que se estende em um
acirramento do capitalismo nos moldes do ultraneoliberalismo. Nessa corrente
compreende-se que 0 golpe apresenta sua concretizacdo com a eleicdo de Jair
Messias Bolsonaro (atualmente sem partido) em 2018.

Instaura-se um Estado inteiramente voltado para os interesses do capital, a

assumir politicas ultraneoliberais, fragilizando, cada vez mais, a soberania
nacional. E um Estado autoritario, conservador e reacionario, a

47«0 que denominamos por cultura autocratica é proprio da necessidade de auto privilegiamento e

autoprotecgdo burguesa que, em nome da estabilidade politica, estatiza a violéncia sistematica contra
os de baixo, ultrapassando os limites do seu brago armado e a condensando nas politicas sociais e
demais esferas publicas de interlocugdo com os trabalhadores. Prova disto é a ressignificagdo de
direitos fundamentais e a flexibilizacéo de principios constitucionais, reinterpretados segundo a 6ética
de antigas mistificagdes como a protecdo do regime democrético ou a defesa da ordem” (MARQUES,
2018, p.140)
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desconsiderar pactos e regulagbes democraticas (CARVALHO;
RODRIGUES, 2019, p. 288).

A caracteristica do governo de Michel Temer, que assume depois da retirada
de Dilma do poder, baseia-se na logica mercadoldégica mais profundamente
enraizada na busca do lucro e reducéo de direitos. Alguns exemplos disso foram as
contrarreformas realizadas durante seu mandato como a “reforma” trabalhista, que
reduziu os direitos dos trabalhadores e aumentou a precarizagéo do trabalho. Assim
como, a Emenda Constitucional (EC) n® 95 do teto de gastos publicos, que alterou o
regime fiscal, estabelecendo limites nos gastos publicos, principalmente nas areas
de saude e educacao, por 20 anos. Além desses, houve as investidas na proposta
da “reforma” da previdéncia, que tem por caracteristica intrinseca as mudancas na
legislacdo dos direitos previdenciarios, retirando assim, conquistas histéricas da
classe trabalhadora.

Estas perspectivas de contrarreforma ficam mais acirradas no governo
Bolsonaro que assume em 2018. Nessa linha, o governo distancia-se das pautas
dos direitos sociais, indo na contramdo das poucas conquistas populares nos
governos anteriores. Torna-se nitido a juncéo do conservadorismo e do autoritarismo
nas acdes que possibilitaram o golpe, o que ndo demonstra diferenca nas acdes
posteriores do governo, que refletem as mesmas prerrogativas.

De acordo com Albuquerque (2019), a partir disso as pautas com moldes
retrogrados e punitivistas ganham forcas, como a reducédo da maioridade penal, por
exemplo, e a internacdo compulsodria, que ascendem ao debate nacional por meio
das novas normas que serdo destacadas posteriormente nesse item. Por outro lado,
a organizacdo popular (movimentos sociais e sindicatos) sofre ameagas com o0
processo de criminalizacao politica.

Albuquerque (2019) destaca ainda que as questdes que envolvem o0s
fendbmenos da precarizacdo do trabalho, a reducdo dos direitos sociais, a
criminalizacdo da pobreza também se abre o espaco para a pratica da culpabilizacao
da populacéo pobre, bem como sua responsabilizacdo pela sua condicdo por meio
da perspectiva moralista sobre o discurso das drogas. Dessa maneira, 0 que se
segue é o avanco do populismo penal, onde por meio das alteracdes das legislagbes
realiza-se a manutencdo da proibicdo e criminalizagdo usando como desculpa o
discurso da seguranca publica.

A logica desse discurso, como visto anteriormente, assume o papel de que a
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‘ordem” ira se restaurar devido as mudancgas que contribuem para o aumento da
penalizacdo. O medo incrustado anteriormente no imaginario da populacéo,
encontra a “solugao” por meio do aumento da criminalizacdo e do punitivismo.
Escondido atras desse discurso que envolve a busca por uma maior seguranca da
populacdo encontra-se tanto o conservadorismo, 0 autoritarismo, como O
preconceito e o mais nitido racismo estrutural.

No interior desse processo de contrarreforma, onde o governo federal assume
papel de principal legitimador, corroborando com o0 sucateamento das politicas
sociais, surgem as discussfes sobre as politicas de drogas. Desde a entrada de
Michel Temer, as pautas se ascenderam na visao privatista que atinge também as
politicas de drogas e a saude mental, que sédo atacadas e atravessam um cenario de
retrocesso. Com esse pressuposto, a mercantilizacdo leva diretamente a
desresponsabilizacdo do governo em relacdo aos servicos. E nesse meio que
surgem as alteracbes nas politicas sobre drogas assinaladas pela via dos marcos
legais (FARIAS, 2019).

Esse marco legal compreende as normativas que foram efetivadas desde a
entrada de Bolsonaro no governo. Dessa forma, as caracteristicas das normativas se
relacionam diretamente com o discurso do governo e suas perspectivas para com as
politicas sociais, mais precisamente com as politicas de drogas no Brasil.

Se durante o governo Lula e Dilma o modelo de proibicdo esteve presente
nas politicas sobre drogas, ainda que permeado por contradicdes do periodo, no
governo de Bolsonaro ela se acirra e ocupa lugar unanime, alimentado ainda pelo
alto investimento nas empresas privadas chamadas de comunidades terapéuticas,
nas quais ocupam lugar central no enfretamento ao “problema das drogas”. Ora, se
tratando de um governo que nao incentiva a promocao dos direitos sociais ndo era
pra se esperar menos do que 0 seu sucateamento.

Os governos anteriores mesmo com a perspectiva da proibicdo e a
manuten¢ao da “guerra as drogas”, tinham em suas agendas a adog&o das pautas
referentes as politicas sociais. No entanto, o governo Bolsonaro além de legitimar a
proibicdo, alimenta ainda o mercado de que gira em torno desse proibicionismo.
Destarte a isso, logo no inicio do mandato surge as primeiras mudancas no que diz
respeito as normas sobre a Politica Nacional sobre Drogas seguindo um caminho de
retrocesso.

Para Farias (2019), € preciso evidenciar que a nova lei de drogas que se
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estabeleceu no governo Bolsonaro foi criada em 2013, por meio do projeto de lei (PL
37) pelo deputado Osmar Terra, e que permaneceu arquivada todo esse tempo
devido o ambiente pouco favoravel para sua aprovacdo. Apdés a eleicdo do
presidente Bolsonaro, os caminhos se abrem para as alteracbfes das politicas
vigentes. Uma figura que esteve alinhada com essa mudanca foi o entdo Ministro da
Saude Luiz Mandetta, que seguindo os moldes do conservadorismo fez parte de
uma alianga que surgiu para aprovar a “nova politica de saude mental”. Em um
discurso moralista, o ministro se colocou contra os Centros de Atencédo Psicossocial
(CAPS) e afirmou que a igreja seria a saida para a “problematica das drogas”.

Chamamos atencao para um aspecto importante: € sabido que no Brasil ha
um discurso sobre a “epidemia do crack” que ascende nos ouvidos da populacéo
sob um caréater de estigma que acompanha a droga em especial. Os discursos
populares dos governos optam por legitimar cada vez mais esse estere6tipo que ndo
€ novo, mas que se fortalece no periodo do pds-golpe de 2016. A exemplo disso,
destacamos uma matéria do The Intercept Brasil (2019) que trata de uma pesquisa
nao divulgada, quanto ao uso de drogas no Brasil.

A pesquisa foi realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e foi
contratada ainda durante o governo de Dilma, mas so6 foi concluida no governo de
Michel Temer, no entanto ndo foi divulgada oficialmente pela Secretaria Nacional
de Politica de Drogas (SENAD). Entre os apoiadores da premissa de que no Brasil
ha uma epidemia de drogas, principalmente de crack esta o elaborador das
resolugcdes e PL 37, Osmar Terra. Em defesa da n&o divulgacéo, a afirmativa do
governo relata que héa divergéncias metodolégicas e por isso ndo poderia ser
utilizada para comprar com as pesquisas anteriores. Este estudo seria utilizado
para dar subsidios ao governo na elaboracdo das leis nacionais sobre drogas
(THE INTERCEPT BRASIL, 2019).

De acordo com o The Intercept Brasil (2019), os pesquisadores que foram
consultados para analisar os dados da pesquisa afirmam que mesmo que haja uma
preocupacdo com o indice demonstrado, ndo ha uma epidemia de drogas no Brasil
como defende o governo, e mais precisamente, Osmar Terra. Dessa forma, a
posicdo do jornal é de que houve uma censura da pesquisa haja vista que 0s
resultados ndo atenderam a expectativa do governo, pois ndo apontam uma
epidemia de drogas no Brasil. O fato de a pesquisa ter sido censurada contribuiu

para a implementacéo das politicas que inserem as comunidades terapéuticas da
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rede de atencado a salude mental.

Sabe-se que a manutencao da ideia de que h4 uma epidemia de drogas no
Brasil proporciona um pensamento cadtico e de amedrontamento na populacao, e
este pensamento reverbera na sociedade de tal forma que se enraiza construindo o
estigma que ronda tal temética. Uma vez que se pauta que ha uma epidemia, o
medo acompanhado do estigma pode fornecer insumos para a negacao de uma
problematica que envolve situacdes maiores do que o préprio individuo que faz uso
de alguma substancia ilicita, levando a uma observacédo da questdo, apenas pelas
lentes do moralismo e da punicdo, como ja& mencionado anteriormente. Nesse
sentido, as medidas tomadas pelo governo seguem este padréo.

Segundo Farias (2019), foram nessas investidas do governo que o pais
caminhou para o desmonte das politicas publicas referentes a saide mental, como
os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), que sofreram um sucateamento
enquanto as comunidades terapéuticas receberam incentivos financeiros. O
retrocesso presente nas legislacdes passa por cima também das conquistas outrora
realizadas no que se refere as politicas sobre drogas e politicas de saude mental
que englobam um processo de luta historico e politico que envolve a “[...] Reforma
Psiquiatrica, pela descriminalizacdo das drogas e por um SUS publico, universal e
de qualidade, que nem ao menos chegaram a ser de fato alcangados” (FARIAS,
2019, p.88).

E preciso afirmar que as legislacbes em si ndo garantem a efetivacdo das
suas prerrogativas, temos no Brasil exemplos de leis que ndo sdo cumpridas, como
€ 0 caso da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo no que diz respeito a
manutencdo dos direitos humanos, sociais e etc. No entanto, na questdo das
drogas, as legislacdes fornecem elementos para a formacéo da opinido publica, pois
h& interesse na pauta por se tratar de uma tematica que envolve muitos estigmas e
que agita, de alguma forma, a populacdo. Desse modo recebe destague ndo s6 nos
discursos do governo, como também na grande midia.

Para Farias (2019) observando que nas leis anteriores que pautavam também
a reducao de danos e uma priorizacdo do usuario, o estigma das drogas ainda se
encontrava presente. Nota-se que com as alteracbes atuais que norteiam as
politicas sobre drogas, a legitimacdo do discurso criminalizador, moral e de
negligéncia se instiga e se fortalece.

A “nova” diretriz das politicas sobre drogas comeca a ser tragcado por meio da
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Resolugdo n°® 1 de 9 de marco de 2018 do Conselho Nacional de Politicas Sobre
Drogas (CONAD), vinculado ao Ministério da Justica, que propbs “realinhar’ a
Politica Nacional sobre Drogas no Brasil. Essa resolucdo aborda como pressuposto
principal o velho conhecido das politicas sobre drogas: o proibicionismo. A resolucéao

aponta ainda, algumas premissas basicas, como:

| — O realinhamento da politica nacional sobre drogas deve considerar
prioritariamente estudos técnicos e outros elementos produzidos pela
comunidade cientifica, capazes de avaliar as praticas atuais e apontar
caminhos de efetiva e eficaz utilizacdo dos recursos disponiveis para
estruturacdo de programas e projetos;

Il — A orientac¢@o central da Politica Nacional sobre Drogas deve considerar
aspectos legais, culturais e cientificos, em especial a posicdo
majoritariamente contraria da populacéo brasileira quanto as iniciativas de
legalizacdo de drogas;

lll - Os programas, projetos e a¢cdes no contexto da politica nacional sobre
drogas devem considerar, em sua estruturacéo, iniciativas de ampliacéo e
reorganizacdo da rede de cuidados, acolhimento e suporte sociais,
conceitualmente orientadas para a prevencdo e mobilizacdo social,
promocéo da saude, promocéo da abstinéncia, suporte social e reducéo dos
riscos sociais e a salde e danos decorrentes; (BRASIL, 2018, s/p).

Analisando as premissas basicas na resolucdo consideramos que 0s
posicionamentos que estdo na base da nova orientacdo para as politicas sobre
drogas coadunam com as praticas do proibicionismo, assim como assumem o papel
de pressupor um consenso da populacdo sem uma prévia consulta de opinido sobre
o assunto. Outra questdo verificada € a pauta do tratamento via abstinéncia, que

assume um lugar principal juntamente com as comunidades terapéuticas:

§ 2° - A Unido deve promover de forma continua o fomento a rede de
suporte social, composta por organizacdes da sociedade civil e de
prevencdo, acolhimento, inclusive em comunidades terapéuticas,
acompanhamento, muatua ajuda, apoio e reinsercdo social, definindo
parametros e protocolos técnicos com critérios objetivos para orientagdo das
parcerias com a Unido (BRASIL, 2018, s/p).

Segundo Farias (2019) as comunidades terapéuticas sdo apontadas na
resolucdo como parte de estratégias de cunho eleitoreiro ao propositor Osmar Terra,
gue na elaboragao dessa resolugéo era entdo Ministro do Desenvolvimento Social, e
posteriormente Ministro da Cidadania do governo de Jair Bolsonaro. De acordo com
a resolugdo, as comunidades terapéuticas seriam englobadas como ‘rede de
suporte” e dessa forma seriam inseridas no conjunto de 6rgaos que recebem
financiamento do Estado.

Observando as caracteristicas da resolucdo, é possivel compreender que o
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discurso do governo se alinha com o aumento dos investimentos das comunidades
terapéuticas em detrimento da promocao das politicas de salde publicas. A Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS) ndo é mencionada na resolucao, dando espaco para a
legitimacéo das politicas de salde que seguem o0s interesses de grupos privatistas,
e em contrapartida, como jA& mencionado antes, € verificado o descaso com a
populacdo pobre no que se refere as politicas de saude.

Albuquerque (2019) destaca que as comunidades terapéuticas como formas
de atendimento as pessoas que fazem uso de drogas estdo na contramao da Lei n°
10.216 de 2001*8, uma vez que pressupdem o atendimento em isolamento social,
com a logica da abstinéncia total, trabalho forcado, assim como alimenta um
mercado privado no qual utiliza prerrogativas religiosas no tratamento dos usuarios.
As pessoas que estdo em tratamento sdo destinadas a esses espacos, muitas
vezes, por meio de internagdes contra sua vontade e tem seus direitos violados.

De acordo com Farias (2019), a Resolucdo n® 1 abre os caminhos para as
alteracdes legais que regem as politicas sobre drogas com énfase nas perspectivas
meédicas e juridicas. Ela é a primeira e norteia as outras normas e leis que vieram
posteriormente que “identificam-se como expressédo da ascensdo da nova direita*®
no pais e que deixa em evidéncia o seu posicionamento ideolégico religioso [...]”
(FARIAS, 2019, p.92). Assim como demonstra 0 posicionamento governamental em
relacdo as politicas sobre drogas, que mesmo com todas as criticas e embates,
anteriormente vinha numa direcdo do fortalecimento das politicas publicas e de um
atendimento mais humanizado.

Posteriormente a essa resolugcdo foi publicada uma nota técnica n°® 11 de
2019 da Coordenacéo-Geral de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas vinculada ao
Ministério da Saude sob a coordenacdo de Quirino Cordeiro. Seria um documento
explicativo sobre o novo redirecionamento das diretrizes da Politica Nacional Sobre
Drogas. A nota supostamente seria uma forma de “esclarecer’” as mudangas nas

politicas, no entanto apds receber duras criticas pela sociedade foi retirada de

48 Esta lei é uma conquista no que se refere aos direitos de pessoas com transtornos mentais
recorrentes ou ndo de uso de alcool e outras drogas. Prevé o modelo de atencao assistencial a salde
e se coloca na perspectiva da Luta Antimanicomial.

49 O conceito de nova direita no qual abordamos aqui é baseado na concepcgdo de Pereira (2013),
gue consiste na sintese de duas ideologias contrastantes, sendo elas o neoliberalismo econémico e o
neoconservadorismo politico e social. Compreende, dessa maneira, a defesa do mercado, a liberdade
econdmica e a reducdo da intervencdo estatal as politicas sociais, e do outro lado alia-se a
manutenc¢éo da ordem por meio do Estado, a ampliacdo dos valores morais tradicionais e patriarcais.
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circulacao (FARIAS, 2019).

Na perspectiva de Farias (2019), a nota técnica assim como a resolu¢éo do
CONAD sinaliza o compromisso com a légica do proibicionismo e ambas apontam a
aceitacdo da sociedade com essas premissas. A nota defende a incorporagao tanto
das comunidades terapéuticas quanto dos hospitais psiquiatricos a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS) e destaca ainda um aumento de investimento consideravel no
valor total de R$ 1,5 bilhdes. A autora evidencia que o contraste gritante se refere
aos cortes na area da saude realizados no ano de 2016 por meio da EC 95/2016.
Dessa forma, pode-se verificar um aumento significativo nos investimentos gerados
pela parceria do Estado com o setor privado, enquanto ao mesmo tempo ocorre uma
diminuicdo aos gastos para manutencao das politicas publicas.

A partir da resolucdo e a nota técnica que foram lancadas no ano durante o
governo de Jair Bolsonaro podemos verificar uma diregdo das politicas nacionais
sobre drogas numa relacdo direta com a logica proibicionista com énfase ao
punitivismo. O modelo de atencdo a saude da populacdo que se relaciona com as
drogas € guiado pelo prisma da abstinéncia e ndo encontra espaco para a realizacéo
das conquistas sobre a perspectiva da reducdo de danos outrora sinalizada nos
governos anteriores. Nessa mesma direcdo é que caminha a PLC n° 37 que
posteriormente se efetivou na Lei n°® 18.340 de 2019.

Sobre a PLC n° 37, Albuquergue (2019) enfatiza que essas ostensivas dizem
respeito ao “populismo penal e fundamentalista” encontrado no governo vigente.
Essa investida foi responsavel por aprovar a PLC n° 37 de autoria de Osmar Terra, 0
mesmo que propds a resolucao do CONAD ja mencionada:

Esse projeto substitui a reducdo de danos pela diretriz da abstinéncia e,
portanto, prioriza uma atencdo manicomial e hospitalar aos usuarios;
desfinancia a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), precariza e dificulta o
acesso dos usuarios a saude publica, na perspectiva da integralidade
apontada pelo Sistema Unico da Salde (SUS); prevé internagio
involuntéria, de até trés meses, possibilitando que esse dispositivo seja
utilizado para higienizacdo das grandes cidades por meio do recolhimento
em massa de pessoas em situacdo de rua. E ainda, incorpora as
comunidades terapéuticas no Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
(SISNAD) (ALBUQUERQUE, 2019, p.10).

A partir desse fragmento e de acordo com as ideias defendidas com a autora,
percebemos a abertura para uma segunda onda manicomial, se é que ja haviamos

superado alguma vez. Em todo caso a luta antimanicomial perde bastante com as
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investidas do governo Bolsonaro. A autonomia do usuario se torna praticamente
nula. A higienizacdo social das cidades por meio da internag¢do involuntaria ndo se
contrasta com a realidade do super encarceramento, ja mencionado neste trabalho
através do sistema penitenciario.

Ademais, percebemos esse populismo penal como a abordagem que
materializa 0 medo e a inseguranca da populacdo com relagdo as drogas, seja do
uso, seja com relacdo ao trafico, e encontra espaco para o aval de politicas de
cunho moralista e violentas. Essa seria uma estratégia de angariar votos da
populacdo por meio de promessas que pautam o estabelecimento da “ordem” e a
seguranca em primeiro lugar. Para Farias (2019), a Lei n° 18.840 de 2019 também
compBe uma das expressdes da conjuntura atual, alinhada com os mesmos
preceitos seguidos nos demais documentos aqui ja mencionados. Desse modo, a
referida lei mantém sua esséncia conservadora com cunho moralizador e repressor.

Um ponto a ser destacado nessa lei é a internacdo involuntaria, que para
Albuquergue (2019) além de representar a destinacdo de recursos publicos para as
comunidades terapéuticas, como ja vistos nos documentos anteriores, assim como
pode ndo s6 “[...] produzir uma industria de internagdes provocada pelos interesses
econdmicos destas instituicbes, mas também pela funcionalidade politica de puni¢édo
e segregacao dos corpos indesejaveis” (ALBUQUERQUE, 2019, p.10).

Essa perspectiva proibicionista em relacdo as drogas e punitivista em relacéo
as pessoas em que enfrentam alguma problematica em seu uso, servem ao Estado
Penal na medida que se relacionam diretamente com a ldgica do super
encarceramento. Nunca é pouco sinalizar que 0s corpos indesejaveis tem cor
especifica. Tem cor, sdo indesejaveis e sdo marginalizados pelo Estado. Essa l6gica
carregada de preconceitos acompanha as documentacdes que direcionam as acdes
do governo vigente de forma latente, pois encontram legitimidade nos partidos que o
acompanham e nas empresas privadas que os financiam.

Os reflexos do retrocesso nas politicas sobre drogas podem ser sentidos
também em governos estaduais. Como no caso do estado do Tocantins que através
do Governador Mauro Carlesse tentou sancionar a Lei n® 3.528 de 12 de agosto de
2019, que estabelece o cadastro usuarios de drogas durante abordagens policiais. A
lei foi elaborada pela Deputada Estadual Valderez Castelo Branco (PP), no entanto,
foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mais precisamente pelo Ministro

Edson Fachin, que apontou que a lei “tem um viés de seletividade e higienizacao
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social incompativel com o Estado Direito democratico e os direitos fundamentais”
protegidos pela Constituicdo (CONEXAO TOCANTINS®, 2020). E vélido ressaltar
que houve resisténcia contraria a essa lei através da mobilizacdo do Forum
Tocantinense Contra a Privatizacdo da Saude, em nota que sera destacada ainda
neste capitulo.

A partir das andlises sobre as normativas a respeito das politicas nacionais
sobre drogas no Brasil, é possivel considerar que em relacdo aos governos
anteriormente analisados, a pauta do proibicionismo ainda € latente. No entanto, se
considerarmos as investidas dos governos atuais, podemos observar que o
proibicionismo se tornou o norte principal, ndo dando lugar para outras perspectivas
como a reducao de danos.

E dessa forma que o governo de Jair Bolsonaro se alia com as premissas do
conservadorismo e do neoliberalismo®!, assumindo uma agenda politica ligada ao
empresariado e realizando o desmonte das politicas sociais, com caracteristicas de
um governo despreocupado e negligente com os interesses da populacao.

A seguir apresentamos em estrutura de quadro os projetos, normas e
legislacbes que envolvem as mudancgas nas politicas sobre drogas no Brasil neste
periodo discutidas neste item, com a finalidade de sistematizar cronologicamente e
descritivamente, para melhor visualizacdo, a composicdo de cada documento

discutido.

Tabela 2 - Projetos e normativas que fundamentam as alteracdes na Politica sobre
. Drogas
TIiT ORGAO DE .
ANO DESCRICAO
ULO ORIGEM/AUTOR

Define as diretrizes para o
2018 CONAD realinhamento e fortalecimento da PNAD

— Politica Nacional sobre Drogas

Resolucéo

n°1

50 Disponivel em: https://conexaoto.com.br/2020/10/29/supremo-suspende-lei-do-tocantins-que-criou-
cadastro-de-usuarios-de-drogas Acessado em: 24 de jan. de 2021.

51 Aqui situamos que a utilizagdo do termo neoliberalismo, parte do pressuposto de que desde os
anos 90 esta em curso no Brasil o neoliberalismo, que assume varios ciclos. O periodo do p6s golpe
pode ser compreendido como um desses ciclos de ajuste que assume caracteristicas mais abruptas
de financeirizagdo e retirada de direitos (CARVALHO; RODRIGUES, 2019).


https://conexaoto.com.br/2020/10/29/supremo-suspende-lei-do-tocantins-que-criou-cadastro-de-usuarios-de-drogas
https://conexaoto.com.br/2020/10/29/supremo-suspende-lei-do-tocantins-que-criou-cadastro-de-usuarios-de-drogas
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Nota Pontua as alteracdes na Politica
Ministério da Nacional de Saude Mental e
Técnican® 2019 . nas Diretrizes da Politica
11 Salde Nacional sobre Drogas
Projeto de lei que defende novos moldes
para a politca de drogas, que
PLC 37 2013 Osmar Terra _ _
posteriormente se tornou a Lei
13.840/2019
Lei que dispbe sobre o Sistema Nacional
_ de Politicas Publicas sobre Drogas,
_ Presidente da o . .
Lei 13.840 2019 definir as condigcbes de atencdo aos

Republica .
usuarios ou dependentes de drogas e

tratar do financiamento das politicas

sobre drogas e dé& outras providéncias.

Fonte: elaboracédo prépria

Em sintese, podemos destacar que as politicas publicas sobre drogas sofrem
mudancas significativas, se relacionadas as analisadas no capitulo anterior, essas
mudancas se pautam de acordo com o0s interesses mercadolégicos do
neoliberalismo e vdo na mesma perspectiva da manutencdo do discurso do
conservadorismo.

Dessa maneira, destacamos o financiamento das comunidades terapéuticas
como o principal fator que altera as politicas sobre drogas, uma vez que ja existiam,
mas assumem lugar privilegiado e com alto valor de investimento no governo atual,
nos moldes neoliberais que assumem o compromisso nitidamente com a classe
alta®. Além dos interesses mercadoldgicos, os rumos de uma politica laica passam
a dar vazdo para a condugao de um tratamento pautado na moralidade e guiado
pelos preceitos religiosos.

Assim como assume um carater cada vez mais punitivista e criminalizador.

%2 Vale informar, que além das alteracGes citadas, outras foram realizadas, como aponta a matéria:
Disponivel em: <:///lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/15/senado-aprova-projeto-que-
altera-politica-nacional-sobre-drogas> Acessado em: 10 de mar. de 2021.
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todas as alteracbes realizadas nos documentos analisados vdo ao encontro do
Estado Penal onde retrocede no financiamento publico, nas politicas sociais e
transfere fundos publicos para méos avidas por lucros, incrementando o super
encarceramento, numa busca por criminalizar as pessoas pelas suas situacdes
sociais e econdmicas e desviar a responsabilidade do principal 6rgédo de assisténcia
que é o Estado, bem como negligencia a problemética maior da desigualdade social
mantida pela reproducéo social do sistema capitalista.

E na contram&o das ac¢fes do governo que os movimentos sociais, entidades
e organizacdes que defendem uma politica nacional de drogas mais humana e
antiproibicionista, seguem realizando tensionamentos e se organizando para
combater a suposta moralidade, o punitivismo, o conservadorismo e a violéncia que
assola as pessoas que integram o0s complexos sociais e individuais que sao
atravessados pela tematica das drogas. O tensionamento é necessario para que as
politicas de drogas atendam as necessidades e demandas colocadas pela

populacao usuaria e € nessa direcao que o0 proximo item segue.

4.2 Apontamentos sobre a luta antiproibicionista na contemporaneidade:

desafios e resisténcias

No item anterior apresentamos alguns documentos que retratam o cenario
brasileiro atual referente as politicas sobre drogas. Fazendo um paralelo das normas
e legislacbes que foram analisadas durante o periodo de 2018 a 2019. Em relacdo
aos anos anteriores podemos destacar uma investida em direcdo ao acirramento do
proibicionismo, da internacéo e abstinéncia como métodos de tratamento as pessoas
gue fazem uso abusivo de drogas. Foi possivel verificar nos documentos analisados
0s tracos marcantes da perspectiva proibicionista que compdem o sistema que rege
as politicas brasileiras relacionadas as drogas. Tal perspectiva que alimenta e
garante a manutencéo da “guerra as drogas” legitimada por um Estado Penal pela
via do seu bracgo encarcerador.

No bojo desse cenario marcado pelo sucateamento das politicas sociais e 0
investimento do terceiro setor na forma das comunidades terapéuticas, o aumento
da populacdo carceraria e manutencdo do punitivismo, podemos destacar
movimentos sociais e organizagcdes que vao na contramao dessas perspectivas.

Esses movimentos e organizagdes formam as bases de resisténcia e se pautam
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realizando o enfrentamento ao paradigma proibicionista e suas refracbes. Sao eles:
coletivos, associacdes, entidades e nucleos de pesquisa, que se articulam no
embate do proibicionismo seja por vias de luta da acdo direta como no caso de
coletivos que realizam intervencdes sociais ou por meio da contribuicdo da pesquisa
cientifica.

Segundo Lima, Azevedo e Albuquerque (2019), esses movimentos apontam
debates e reflexdes quanto a liberdade individual e a relacdo do proibicionismo e a
violéncia reproduzida pelo Estado. No entanto, o campo dos movimentos sociais
antiproibicionistas, assim como no campo geral dos movimentos sociais apresentam
contradi¢coes e disputas sobre a hegemonia.

Dessa maneira, € necessario destacar que dentro do circulo dos movimentos
gue pautam a critica contra o proibicionismo existem as diferencas de projetos e
ideais, ou seja, ha constantes disputas e divergéncias entre eles, isso ocorre devido
as diversas formas de organizacdo dada as singularidades dos movimentos e suas
perspectivas. E comum que haja projetos diferentes na luta antiproibicionista
também, uma vez que a sociedade civil ndo é homogénea®3.

Nessa perspectiva, alguns movimentos se concentram em uma luta liberal,
em prol da liberdade individual e legalizacdo do uso, assim como pontuam as ONGs
em conjunto com o Estado na promocdo de politicas publicas. No entanto, em
contraposicao, ha outros que se articulam na énfase da critica ao capitalismo e ao
monopolio das empresas privadas, aos aparatos de controle do Estado e a
criminalizagdo da populagcdo marginalizada por este (LIMA; AZEVEDO,;
ALBUQUERQUE, 2019).

Todavia nosso intuito aqui ndo € nos debrucar nas contradicbes que
permeiam o0s espacos de luta dentro da perspectiva antiproibicionista, mas retratar o
cenario dessa luta em meio aos novos rumos que a politica sobre drogas vem

tomando no Brasil a partir dos documentos e legislacdes apontadas no item anterior.

5 E preciso, de antemdo, compreender que o conceito de sociedade civil traz apontamentos
controversos. Segundo Bravo e Correia (2012), durante a ditadura o conceito de sociedade civil foi
designado para confrontar o Estado. Uma vez que esse Ultimo se colocava de forma ferrenha na
concepcéao de limitador e ditador. Dessa forma, o conceito de sociedade civil, muitas vezes colocado
na atualidade de forma simplificada, expressa as vezes esse carater unanime e hegemonico. No
entanto, € preciso considerar que essa concepg¢do ndo € verdadeira, pois a sociedade civil ndo
contempla apenas uma posicao especifica da sociedade, sendo de extrema importéncia considerar o
fator de classe para se referir a ela. Pois ela engloba tanto a populacdo subalterna, quanto a
populacdo burguesa. Desta forma, os espacos seja, conselhos ou conferéncias, sdo espacos
permeados de disputas.
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Em outras palavras, a discussdo que serd abordada, pretende-se ancorar na
resisténcia realizada por estes movimentos, tendo como base as formas de
organizacdo e as suas respostas frente aos embates e contradigcbes das “novas
politicas de drogas”.

Como ja evidenciado neste trabalho, as politicas sobre drogas pautadas no
proibicionismo trazem consigo problematicas que séo refratadas na vida da
populacao, principalmente a populacdo pobre, negra e periférica, aumentando o
indice de violéncia para com essa populacdo, induzindo ao exponencial
encarceramento e a reducdo de direitos. E nesse sentido que os movimentos
sociais, assim como 0s coletivos e categorias profissionais se organizam no
enfrentamento desse viés. Tendo em vista o cenario de disputa e contradicbes
politicas, em consonancia com as novas configuracdes e transformacbes nas
politicas publicas sobre drogas advindas dos projetos politicos vigentes, surgiram as
respostas e posicionamentos dos grupos que Vvao contra as perspectivas
apresentadas.

Dando énfase, as respostas as “novas politicas sobre drogas”, partem de
organizacfes pautadas nas ideias contrarias as defendidas pelo governo Bolsonaro
e demais interessados na proibicdo, em uma palavra, atuam numa perspectiva
antiproibicionista.

Dentro do conjunto dessa perspectiva, estdo movimentos sociais, coletivos, e
categorias profissionais que realizam seu trabalho diretamente com a sociedade e
pautam o enfrentamento ao proibicionismo e suas expressodes. Alguns dos exemplos
de posicionamentos contrérios frente as normativas durante o periodo de 2018 a
2019 foram dos Conselhos Federais de Servico Social e de Psicologia,
respectivamente, Conselho Federal de Servico Social (CFESS), e Conselho Federal
de Psicologia (CFP).

As investidas dos dois ultimos anos trouxeram novas questdes que na
realidade ndo sdo tdo novas assim, mas que estdo cada vez mais se ampliando e
ganhando espaco devido aos interesses guiados pela logica mercadoldgica do
neoliberalismo e do conservadorismo amplamente legitimados pelo Estado. O fruto
dessas investidas € sentido nas alteracdes das legislacbes que acentuam a violéncia
do Estado contra a populacdo que mais necessita dele.

Considerando o projeto ético politico do Servico Social, bem como sua

trajetéria no pos-reconceituacéo, a categoria assume uma posicao de profissao que
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se coloca em defesa dos direitos da classe trabalhadora e por sua emancipagéo. E
nesse caminho que o Servigco Social compde o conjunto das categorias que faz
resisténcia contra a violéncia, ademais, se coloca também como principios éticos a
defesa da liberdade, da cidadania ampliada e a defesa intransigente dos direitos
humanos.

Nesse sentido, em julho de 2019, o CFESS langcou uma nota intitulada: “As
implicacbes das alteracBes na politica nacional de saude mental, alcool e outras
drogas para o exercicio profissional de assistentes sociais no brasil”, escrita pela
assistente social, Solange Moreira, entdo conselheira do CFESS — Gestdo “E de
batalhas que se vive a vida” (2017-2020). Na nota é feito um resgate da Lei n°
11.343 de 2006, mas também tracado o paralelo com a realidade que se apresenta
nos anos de 2018 e 2019, periodo de mudancas na legislacdo sobre drogas.
Destaca-se na nota o posicionamento do CFESS sobre o investimento nas
comunidades terapéuticas que:

[...] ttm conquistado, nos ultimos anos, um poder politico e econdmico que
muito nos preocupa. Estas instituigdes se constituem como “pequenos
manicdmios”, onde os direitos dos/as usudrios/as sd@o sistematicamente
desrespeitados. Por esses e inUmeros outros motivos, nés, do Conjunto
CFESS-CRESS, somos contra a regulamentagdo das comunidades
terapéuticas. Ndo queremos que praticas desumanas, perversas e
excludentes se perpetuem, fazendo recuar a Reforma Psiquidtrica e a
desinstitucionalizagdo ja alcancada pelo Brasil (MOREIRA, 2019 apud
CFESS, 2019, s/p).

Desta forma, a posi¢do do CFESS é totalmente contraria ao investimento das
comunidades terapéuticas, por se tratar de um processo de alargamento das
privatizacdes na saude que implica no atendimento a populacdo pautado nas
abordagens de cunho manicomial. O conselho se contrap8e ao investimento nas
CTs e se coloca em prol da defesa da Rede de Atencdo Psicossocial (Raps) numa
perspectiva que fortaleca os direitos dos usuarios e garanta um tratamento
humanizado.

Ainda na nota, o CFESS traz a reflexdo de que a internacdo ndo é a saida
para lidar com um problema social referente as drogas, pois 0 assunto acarreta uma
complexidade singular (MOREIRA, 2019 apud CFESS, 2019, s/p). Nesse caminho,
nega o tratamento em formato de recluséo e defende um tratamento realizado em
conjunto a sociedade, numa perspectiva que leva em consideracéao a liberdade do

individuo e, ainda, a sua posi¢ao como individuo social.
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Além desses pontos, sobre a questdo da abstinéncia evidenciada na nova
politica, o CFESS faz a defesa da reducdo de danos como norte principal para

subsidiar os tratamentos:

A politica de redugdo de danos implantada pelo Ministério da Saude
constitui-se em uma agéo no territério onde os/as usuérios/as fazem uso de
substancias psicoativas. Essa estratégia ndo foca na abstinéncia como
Unico recurso, mas busca intervir na rede de suporte social dos sujeitos,
almejando alcancar graus de autonomia, de modo a lidar com os momentos
de violéncia decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas,
utilizando recursos que nao sejam repressivos, mas comprometidos com a
defesa da vida dos/as usuarios/fas (MOREIRA, 2019 apud CFESS, 2019,

s/p).

Dialogando com o CFESS, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) também
faz parte das categorias que contribuem para as discussfes antiproibicionistas e
antimanicomiais. Sobre a nota técnica n° 11 de 2019, o CFP publicou em seu site

oficial repadio ao documento, sinalizando que:

O teor do documento aponta um grande retrocesso has conquistas
estabelecidas com a Reforma Psiquiatrica (Lei n°® 10.216 de 2001), marco
na luta antimanicomial ao estabelecer a importancia do respeito a dignidade
humana das pessoas com transtornos mentais no Brasil (CFP, 2019, s/p).

Defende as pessoas com transtornos mentais e aponta o cerceamento de
direitos e retrocessos, visto que a légica da nota vai de acordo com ideais ja
enfrentados na historia da categoria por meio da luta pela Reforma Psiquiatrica.
Nesse sentido ainda, percebe-se que esse modelo de politica retrogrado “coloca o
hospital no centro do cuidado em saude mental, priva o sujeito da liberdade, dentro
de um sistema que nao favorece a recuperacdo, mas simplesmente o isolamento”
(CFP, 2019, s/p).

Na mesma dire¢cdo do CFESS e do CFP, a Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), se colocou em oposi¢cao a Nota Técnica N° 11, mesmo apos a
desvinculacdo da nota dos sites oficiais. A associacdo avalia que a sua retirada de
circulacao esta relacionada a pressdo dos movimentos do campo da saude mental,
gue mantém o seu repudio ao Ministério da Saude (ABRASCO, 2019).

As mudancas que ocorreram em ambito nacional também repercutiram no
estado do Tocantins. Em consonancia com as organiza¢cdes nacionais, grupos de

resisténcia do estado, com destaque para o FoOrum Tocantinense contra a
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Privatizacdo da Saude®*, que se manifestou contrario a Lei 3.528 de 12 de agosto de
2019 que previa o cadastro de usuérios de drogas e dependentes quimicos do
Tocantins, solicitou por meio de manifesto, a revogacao imediata. Segundo o férum,
alei
[...] desrespeita, no ambito dos direitos humanos, o principio constitucional
de privacidade do individuo, criminaliza os usuéarios de substancias
psicoativas e legitima retrocessos na luta histérica pela Reforma Sanitéria e

Reforma Psiquiatrica no Brasil (FORUM TOCANTINENSE CONTRA A
PRIVATIZACAO DA SAUDE, 2019, s/p).

Ademais, o Forum Tocantinense Contra a Privatizacdo da Saude reivindica
“[...] financiamento digno para a manutencéo dos servicos e das equipes dos CAPS
e de outros servicos da RAPS, com melhores estruturas fisicas e profissionais com
vinculos de trabalho ndo precarizados” (FORUM TOCANTINENSE CONTRA A
PRIVATIZACAO DA SAUDE, MANIFESTO, 2019, s/p).

Ainda sobre as tragicas mudancas trazidas pela nota, a ABRASCO (2019,
s/p) afirma que se trata de um enorme retrocesso em curso que busca uma
contrarreforma psiquiatrica “uma vez que a principal instituicAo que garante a
perpetuacdo do modelo manicomial é recolocada na rede de atencao”. Nesse caso,
a associacao faz a critica a insercao das CTs dentro da RAPS e o alto investimento

em detrimento dos outros servicos.

Muito do arsenal retérico e ideolégico subsequente, presente nessa Nota
Técnica, especialmente aquele que se quer “novo”, segue uma mesma
l6gica que, ao falar reiteradamente de evidéncias cientificas, parece querer
traduzir-se exclusivamente por evidéncias biomédicas (negando o
conhecimento de um conjunto de profissbes que atuam na area). E essas
requeridas evidéncias cientificas ainda assim se mostram, muitas vezes,
fradgeis (ABRASCO, 2019, s/p).

Um aspecto importante do proibicionismo € que devido ao estigma que ronda
a tematica ha dificuldade de estudar as drogas em si e dos complexos fen6menos
sociais que provém dela. A partir desse pressuposto os estudos sobre as

substancias séo limitados. Ademais, a naturalizacdo do discurso proibicionista por

54 O Férum Tocantinense contra a Privatizacdo da Saude criado em 2014, localizado no estado do
Tocantins, é vinculado a Frente Nacional contra a Privatizacdo da Salde, que articula as lutas contra
a mercantilizagdo e a privatizagdo das politicas sociais, especialmente contra esses processos na
area da salde e pela defesa do SUS publico e 100% estatal. E formada por diversos Féruns de
Saude de diversos estados, movimentos sociais, centrais sindicais, sindicatos, projetos universitarios
e vérias entidades de ambito nacional.
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meio do conservadorismo autenticado pelo Estado e presente da sociedade,
também compde o arcabouco de dificuldades para a desmitificacdo da temética.
Portanto, amplia-se as chances da utilizacdo da opinido publica para a aprovacao de
projetos que possuem interesses econdmicos e politicos pessoais.

Existem grupos de pesquisa, nucleos que fazem o embate por meio de
pesquisas cientificas e producdo de conhecimentos como é o caso do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares Sobre Psicoativos (NEIP) e o Centro Brasileiro de
Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID), dentre outros ligados as
universidades. Os grupos citados realizam estudos e produzem artigos e livros sobre
a tematica de drogadicdo e substancias psicoativas numa perspectiva
antiproibicionista.

A producdo de conhecimento na area das politicas sobre drogas fornece
elementos importantes para a luta cotidiana dentro dos movimentos sociais, assim
como, 0s movimentos de luta e enfrentamento direto também s&o importantes para a
continuacéo da producdo cientifica. As organizacfes sociais e politicas que pautam
a légica antiproibicionista sdo necessarias nas conquistas e manutencao dos direitos
sociais e direitos humanos e diante do cenario de retrocessos, elas se mostram
essenciais.

E nesse sentido que apresentamos em seguida um quadro®® com alguns
movimentos, associacdes, coletivos, ndcleos e grupos que realizam o enfrentamento
a logica punitivista e encarceradora do proibicionismo. Cada um possui sua
especificidade quanto a organizacao interna, atividades externas e articulagdo com a
sociedade, mas todos possuem 0 mesmo pressuposto que € a luta antiproibicionista.

Tabela 3 - Organizac¢des que realizam debates antiproibicionistas
Entidade/grupo/organizacao Endereco eletrénico

Apoio a Pesquisa e Pacientes de Cannabis

https://www.apepi.or
Medicinal (APEPI) P pepi.org

Associacdo Brasileira de Apoio Cannabis e

https://abraceesperanca.org.br
Esperanca (ABRACE)

55 O intuito de organizar o quadro se deu pelo fato de ser muito amplo o conjunto de grupos que
formam a resisténcia e abordam a discussdo sobre drogas e suas complexidades, além da
impossibilidade de abordar todos neste trabalho. O quadro também facilita pesquisas posteriores de
acordo com o interesse de quem tenha contato com esta pesquisa.


https://www.apepi.org/
https://abraceesperanca.org.br/
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Associagéo Brasileira de Reducdo de Danos
(ABORDA)

http://abordabrasil.blogspot.co

m

Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO)

https://www.abrasco.org.br/site

Associacdo Brasileira de Saude Mental
(ABRASME)

https://www.abrasme.org.br

Associacdo  Brasileira Cannabis

(ABRACANNABIS)

para

https://abracannabis.org.br

Associacéo Cultural Cannabica de Sdo Paulo
(ACUCA-SP)

https://www.acucasp.org.br

Associagdo Psicodélica do Brasil (APB)

https://associacaopsicodelica.o
rg

Centro de convivéncia E de Lei

https://edelei.org

de
Drogas Psicotropicas (CEBRID)

Centro Brasileiro Informacdes sobre

https://www.cebrid.com.br/sobr

e-o-cebrid

Coletivo de Reducao de Danos (BalanCeara)

http://balanceara.com.br/balan

ce

Frente Nacional Contra a Privatizagao

https://www.contraprivatizacao.

com.br

Frente Pelo Desencarceramento

https://desencarceramento.org.
br

Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre
Drogas (INNPD)

https://www.iniciativanegra.co

m.br

MARYJUANA

https://maryjuana.com.br

Nucleo de Estudos Interdisciplinares Sobre
Psicoativos (NEIP)

https://neip.info

Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
(PBPD)

https://pbpd.org.br

Rede Brasileira de Reducdo de Danos e
Direitos Humanos (REDUC)

https://www.facebook.com/RE
DUC.rd.direitos

Rede Nacional de Feministas

Antiproibicionistas (RENFA)

https://linktr.ee/renfa



http://abordabrasil.blogspot.com/
http://abordabrasil.blogspot.com/
https://associacaopsicodelica.org/
https://associacaopsicodelica.org/
https://edelei.org/
https://www.cebrid.com.br/sobre-o-cebrid
https://www.cebrid.com.br/sobre-o-cebrid
http://balanceara.com.br/balance
http://balanceara.com.br/balance
https://desencarceramento.org.br/
https://desencarceramento.org.br/
https://www.iniciativanegra.com.br/
https://www.iniciativanegra.com.br/
https://maryjuana.com.br/
https://neip.info/
https://pbpd.org.br/
https://www.facebook.com/REDUC.rd.direitos
https://www.facebook.com/REDUC.rd.direitos
https://linktr.ee/renfa
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https://www.facebook.com/Red

e-Nacional-

Rede Nacional Interntcleos da Luta Intern%C3%BAcleos-da-Luta-

Antimanicomial (RENILA) ) _ ) )
Antimanicomial-Renila-

614729478566622/

Fonte: elaboracéo prépria

E importante ressaltar que cada movimento/organizacéo/entidade possui seu
formato especifico, no entanto, todos contribuem para a discussdo sobre a teméatica
das drogas. Fornecem desde de dialogos com a sociedade na busca de reduzir o
estigma atrelado as drogas, as intervencdes em espacos onde h& concentracdo de
usuarios de drogas; fazem o tensionamento direto com o governo; participam dos
espacos de discussao sobre a politica; produzem material didatico sobre reducéo de
danos para profissionais; produzem conhecimento cientifico, como artigos e livros
sobre a temética.

As articulagBes contra o proibicionismo incluem varios movimentos, entre a
luta pela satde mental pela légica antimanicomial, a defesa do desencarceramento,
as pautas da comunidade LGBTQIA+, a luta das mulheres contra a opressao
patriarcal, e principalmente a populacdo preta que é atingida diretamente pelas
politicas sobre drogas.

Todos esses grupos fazem parte do conjunto de entidades que formam a
Plataforma Brasileira de Politicas de Drogas (PBPD). Compondo a PBPD, estédo
entidades que tém como direcéo as pautas citadas anteriormente. Nesta rede, estédo
0S movimentos que atuam diretamente com o0s interesses da classe trabalhadora e
reconhecem a problemética de drogas sob a ética racial. Assim como realizam um
trabalho relacionado com a populagdo carceraria, tensionando as estruturas do
encarceramento, os coletivos buscam além da descriminalizacdo, a legalizacdo de
psicoativos.

As mudangas nas politicas sobre drogas afetam todo o conjunto de
organizacdes, exigindo seu fortalecimento para o enfrentamento e elaborando
respostas. O retrocesso nas politicas sobre drogas ameaca as conquistas historicas,
direcionando 0os movimentos a assumir a posi¢do de recuar e realizar a resisténcia

para que se mantenham os direitos outrora alcangados.
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[...] temos um cenéario bastante ameacador para 0s movimentos sociais
antiproibicionistas, sobretudo para os movimentos de reducdo de danos.
Vivenciamos uma conjuntura desfavoravel para os usuarios, com uma maior
criminalizacdo deles e de suas vidas. Nesse sentido, se apresenta um futuro
no qual o Estado Penal sera o Unico Estado para usuarios de drogas e seus
familiares (LIMA; AZEVEDO; ALBUQUERQUE, 2019, p.9).

O ambiente politico de adversidades, onde o Estado fornece os meios para o
retrocesso nas politicas publicas, reduzindo os gastos na saude de forma geral,
alterando legisla¢cdes que abordam os direitos da populacao, imprime cada vez mais
desafios a luta antibroibicionista.

Os anos de 2018 e 2019 foram de enfrentamento e de resisténcias, 0 avanco
do Estado Penal e a investida conservadora, por meio das mudangas nas
normativas, trouxeram novos embates para o campo das politicas sobre drogas.
Diante dos desafios da manutencéo dos direitos, € nessa perspectiva que as formas
de resisténcia se caracterizam como essenciais para o fortalecimento de uma contra
narrativa que busca a implementacdo de uma ldgica antriproibicionista para a

garantia de direitos sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como proposta realizar uma discusséo da relacdo do
Estado Penal com a politicas sobre drogas a luz das modificagBes nas legislacdes
para essas politicas sociais. Tendo como objetivo construir uma analise identificando
as estratégias utilizadas pelo Estado Penal no fortalecimento do discurso
proibicionista com énfase na “guerra as drogas”. Assim como propds compreender
quais as abordagens do governo brasileiro referente a “questdo das drogas” na
contemporaneidade. Por fim, sinalizar quais os desafios e as formas de resisténcias
advindas dessas questdes destacadas durante o periodo de 2018 a 2019.

Evidenciando que as substancias psicotropicas estdo presentes na sociedade
desde épocas em que ndo podemos datar, a relacdo das pessoas com as drogas se
deu de diversas formas, em contextos sociais, recreacionais ou medicinais. Dessa
forma, elas se encontram presentes na histéria da sociedade, mas ao longo da
histéria foram assumindo relacGes diferenciadas e conflituosas em cada realidade
nacional.

Todavia, na contemporaneidade, por meio de tratados internacionais surge a
ampliacdo da perspectiva antiproibicionista com o fomento da “guerra as drogas”.
Quanto as reflexdes sobre o proibicionismo, é possivel destacar que na composicao
do sistema capitalista e suas formas de exploracdo, as drogas se estabelecem
também como mercadorias e dessa forma como objetos de disputa. E dessa forma
que o proibicionismo surge em meio a conflitos entre paises, aglutinando as
desigualdades, exploracBes e opressdes de classe e raca.

Considerando o0 modo de producéo capitalista que se reinventa a partir das
crises para conseguir se manter, destaca-se o neoliberalismo como aliado nesta
manutencdo da légica capitalista. E por meio desse formato de sistema que se
ancora a busca da lucratividade através da promog¢do do mercado, e em
contrapartida, da reducdo dos direitos sociais. Aliado ao neoliberalismo estd o
Estado Penal, que surge como formato de Estado para lidar com a pobreza, produto
das contradicdes estruturais do capitalismo. O Estado Penal adquire a caracteristica
de intervir nas classes pobres com o formato de “corre¢céo” e punicéo.

Verificamos dessa maneira que o neoliberalismo aliado ao autoritarismo forja
as bases para a intervencdo do Estado Penal. Nessa investida, o Estado garante a

repressao para gerenciar a pobreza, em detrimento dos direitos humanos.
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Portanto, partindo dos nossos objetivos, podemos destacar algumas
observacdes, como a articulagéo do capitalismo e a ideologia neoliberal diretamente
ligados a composicédo do Estado Penal. Nessa relacdo, o Estado Penal incorpora a
proibicdo sob o julgo de “guerra as drogas” os discursos de preconceitos de raga e
classe para garantir sua manutencao. O processo de desenvolvimento capitalista no
Brasil € tracado a partir do fendmeno da colonizacdo. O contexto da exploracgéo,
violéncia e preconceito é estrutural, se mantém presente de forma mais consideravel
quando se trata da relagdo com as drogas. E por meio da propagacdo do
preconceito e sua naturalizacdo que o Estado Penal se amplia utilizando o aparato
do encarceramento.

A realidade brasileira das politicas de drogas demonstra que a partir da
concepcao da proibicdo por meio dos tratados externos, o pais concebe essas
politicas em paralelo com o Estado Penal. Considerando as legisla¢cdes anteriores a
2018 podemos destacar que Estado brasileiro ndo transformou as politicas sobre
drogas, mas realizou um acirramento, visto que as legislacfes anteriores continham
0s preceitos atuais. Ou seja, houve um acirramento da concepc¢ao proibicionista, e
nao de fato, uma mudanca.

Os anos de 2018 e 2019 analisados a partir de algumas normativas sobre
drogas demonstram que o governo Bolsonaro esta alinhado diretamente com a
perspectiva de manutencdo do Estado Penal. Tendo em vistas as modificac6es das
normativas sobre a questdo das drogas e saude mental, é possivel compreender
que o0 governo esta sintonizado com a l6gica proibicionista, assim como esta ligado
ao neoliberalismo incentivando a reducao dos gastos publicos e os investimentos em
setores privados da economia.

Os investimentos nas comunidades terapéuticas demonstram a preocupacao
mercadologica que ganha cada vez mais espaco, dissipando o carater de Estado
que garante as politicas sociais. A aspecto da politica proibicionista e manicomial
das politicas publicas sobre drogas, e assume ainda, um papel importante no
discurso punitivista sobre a “questao das drogas’.

Este cenario de retrocesso exige dos grupos, coletivos e entidades que se
organizam contra a concepc¢do manicomial e a favor da estratégia de reducao de
danos, a necessidade de construcdo das resisténcias e enfrentamentos. A constante
legitimacao pelo governo da concepcgao proibicionista abre desafios cada vez mais

profundos para 0os movimentos que se veem travando lutas constantes para a
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permanéncia das poucas conquistas no que se refere as pautas sobre drogas.

Além dessas consideragfes, houveram outras questdes levantas a partir da
construcdo da pesquisa, e que podem servir como problematicas para estudos
posteriores. A primeira foi nos depararmos com a necessidade do aprofundamento
do debate das drogas diretamente relacionado com a questdo racial. Mesmo tendo
feito aproximacgfes em item especifico consideramos que a pauta racial atravessa a
questao das drogas de forma mais aprofundada.

Além desse pressuposto, outro que destacamos para futuros estudos € a
reducgéo dos direitos sociais e o fortalecimento do Estado Penal. Observamos que o
Estado Penal se amplia diretamente a partir da reducdo dos direitos sociais da
populacdo. Esse fenébmeno pode ser compreendido com um maior aprofundamento
dos estudos e pesquisas posteriores.

Realizando uma avaliacdo geral deste trabalho, podemos afirmar que o
mesmo contribuiu para uma reflexdo sobre a totalidade referente as politicas sobre
drogas, descortinando os aspectos da construcdo do estigma da proibicdo e
trazendo para uma concepc¢ao mais ampla da tematica. Possibilitou a compreenséo
dessa questdao com as disputas de poder dentro do capital. Podemos observar a
quantidade de trabalhos publicados sobre a pesquisa que na minha concepgao
anterior ao processo de coleta de material bibliografico era escassa, mas que se
apresentou de forma consideravel. Mas ainda, tendo em vista o amplo leque de
possibilidades que o Servico Social proporciona, essa tematica possui um numero
reduzido de producdo de comparados a outras tematicas abordadas pelas
profissdes.

Ademais, o trajeto da construcdo deste trabalho e as possibilidades de
descobertas que se apresentaram trouxeram motivacées em continuar no caminho
da pesquisa cientifica e da organizacdo coletiva. Além de trazerem elementos
importantes para uma acao profissional mais distanciada de analises reducionistas.
E partindo dessas motivacbes que as contribuicdes deste podem se estender em
estudos posteriores, tendo em vistas que este trabalho possui muitas possibilidades
gque ndo se esgotam. Esperamos ter contribuido, minimante, para fortalecer

estratégias coletivas numa perspectiva antiproibicionista e emancipatoria.
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