PLANEJAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA:
uma ferramenta para o desenvolvimento

Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ caracterizar o processo
histérico do planejamento da educacdo brasileira
como ferramenta para o desenvolvimento humano,
social e econdmico para o Brasil. Para tanto, foi
utilizado como referencial tedrico a Teoria do Capital
Humano e a guisa da literatura. Os principais
resultados da pesquisa sugerem que o Brasil, no
decorrer dos séculos, desde a educacdo cristd até a
aprovacao do Plano Nacional de Educagédo, percorreu
um longo caminho para o planejamento educacional,
ora avangando, ora estagnando. O Brasil avangou,
mas ainda ha muito a ser feito para se tornar um pais
com nivel elevado de capital humano. A concluséo,
portanto, é que a elaboragio de um bom
planejamento educacional ira contribuir, de forma
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Abstract

The objective of this work is to characterize the
historical process of the Brazilian education planning,
as a tool for human, social and economic
development in Brazil. Therefore, it was used the
theoretical framework from the Theory of Human
Capital and the guise of literature. The main results
of the research suggest that Brazil, over the centuries,
since the Christian education to the approval of the
National Education Plan, has come a long way in
educational  planning, sometimes advancing,
sometimes stagnating. Brazil has made progress, but
much remains to be done to become a country with
high level of human capital. The conclusion is that
the development of a good educational planning, will
contribute intensively to the development of Brazil.
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intensa, para o desenvolvimento do Brasil.
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1. Introducao

Este trabalho tem por objetivo
descrever o  processo  historico do
planejamento educacional no Brasil desde a
educacdo Cristd, do periodo colonial até a
aprovacao, em 2011 do Plano Nacional da
Educacdo (PNE), buscando a relagdo com o
desenvolvimento social e econdmico
brasileiro.

A questdo central que move este
trabalho ¢é: o planejamento educacional vem
promovendo desenvolvimento social e
econdmico no pais, ao longo da trajetdria
dos planos implantados pelos governos?

A constituicdo do Brasil de 1988, em
seu artigo 205, reza que “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Destacando
que a educacdo ¢ um direito de todos e um
dever do estado, visando o desenvolvimento
da pessoa.

Neste sentido para que um pais possa
oferecer este direito a todos de forma
igualitaria ha a necessidade de se fazer um
planejamento de todas as acgdes a serem
desenvolvidas em cada nivel educacional.
Fazer um planejamento significa saber de
antemao aonde se quer chegar e quais metas
se deseja atingir, desvendando os possiveis
caminhos a percorrer, escolhendo os
melhores e descartando aqueles que nao
serdo frutiferos.

No planejamento da educagdo serdo
incluidas todas as peculiaridades que o pais
tenha para que possa atingir a todas as
pessoas, independente de género, classe,
credo, idade e cor. Mas para que um pais
possa se desenvolver hd a necessidade de
focar com maior intensidade naqueles niveis
educacionais que trardo um retorno maior
em termos de desenvolvimento para ele, mas
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nunca deixando de lado as agoes
afirmativas, que estdo relacionadas com as
politicas de alocagdo de recursos para
pessoas pertencentes a grupos minoritarios,
muitas vezes discriminados e vitimados pela
exclusdo socio-econdmica.

A educagdo superior vem crescendo
significativamente nos Ultimos anos, devido
a uma demanda reprimida, ndo atendida por
falta de wvagas, poucos anos atrés,
principalmente porque ndo havia institui¢des
de ensino superior no interior do pais. Além
disto, o crescimento econ0mico € O
desenvolvimento do Brasil demandam por
empregados com qualificagdo, e neste
sentido houve incentivos para a criacdo de
instituicdes de ensino superior
particulares. Também houve um aumento
importante no nimero de vagas do ensino
publico, principalmente o Federal em fun¢do
do REUNI — Reestrutura¢do e Expansdo das
Universidades Federais. Sendo assim pode-
se destacar que a educacdo brasileira se
encontra em um processo de evolucao,
alcangando indices significativos nos
ultimos anos.

E ¢ neste raciocinio que se buscou
relacionar a questdo do planejamento, da
educacdo e do desenvolvimento, verificando
quais foram as contribuigdes que o pais
recebeu com a elaboracdo dos diversos
planejamentos educacionais ja elaborados e
executados no decorrer do tempo. Este
trabalho se justifica pela importancia da
educacdo como promotora de crescimento e
desenvolvimento socioecondmico € pelos
escassos trabalhos realizados na 4rea de
planejamento educacional.

Isso posto, este artigo estd divido em
3 partes, além da introducdo. Na sequéncia
apresenta-se a se¢ao 2, que trata da teoria do
capital humano: alguns aspectos teoricos,
enquanto a se¢do 3 trata sobre o
planejamento educacional no Brasil: da
educacdo Crista ao Plano Nacional de
Educacdo. Na secdo 4 as consideracoes
finais sumarizam o trabalho.
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2. Formac¢io do Capital Humano: alguns
apontamentos teoricos

Nesta secdo apresentam-se alguns
trabalhos que tratam sobre a teoria do capital
humano como indutor no processo de
desenvolvimento econdmico e social de uma
nacdo. Marshall (1982) foi o precursor da
teoria que aborda sobre o capital humano,
quando se referiu ao trabalho infantil,
segundo o autor, este tipo de imperfeicao do
mercado de trabalho seria corrigido por
investimentos em educacao que
aumentariam a eficiéncia do capital humano.
Theodore W. Schultz (1963), um dos
principais expoentes da teoria do capital
humano, retoma a concepcdo lancada por
Marshall em seus “Principios”, e elabora um
corpo de idéias que passou a ser conhecido
como Teoria do Capital Humano.

H4 um grande debate na literatura
econdmica acerca do crescimento e
desenvolvimento econdémico. De um lado
estdo os neoclassicos com seus modelos
macroecondmicos como os de Solow
(1956). Estes enfatizam a acumulagdo de
capital e a mudanca tecnologica exogena
como determinantes do  crescimento
econdmico. Do outro estdo os economistas
desenvolvimentista que priorizaram a
identificar as causas do atraso e do
subdesenvolvimento econémico, Hirschman
(1981), Furtado (1961), Rostow (1971) e
Myrdal (1957)' . O primeiro deu énfase na
acumulacdo de capital e no melhor uso da
mao de obra subutilizada, o segundo levou a
defesa da industrializacdo e do planejamento
por meio do estado com o objetivo de
superar o subdesenvolvimento. Ambos
acabaram por privilegiar a importancia da
acumulacdo de capital fisico no processo de
crescimento e desenvolvimento econdmico.

A literatura econOmica traz novos
elementos, como a educagdo e capital
humano, para explicar a persisténcia de
atraso econdmico desses paises. Os

! Ver Agarwala e Singh (1969)
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resultados obtidos pela Coréia do Sul e
demais Tigres Asiaticos chamaram a
atengdo dos economistas para o papel
fundamental da educacdo no crescimento
sustentado de longo prazo. A educacido no
processo de crescimento e desenvolvimento
ja era discutida desde a década de 1960 com
o trabalho seminal de Schultz (1963) e
Becker (1964) sobre capital humano.
Posteriormente, os trabalhos de Romer
(1986) de crescimento endogeno deram
atencao a acumulacdo de capital humano e
conhecimento.

Dosi (1997) completa dizendo que
em uma economia globalizada, uma das
vantagens ou desvantagens de uma nagao na
tentativa de atrair investimentos ¢é a
qualidade de sua mao de obra, que ¢ um
aspecto imovel, enquanto outros, como o
capital movem-se livremente pelo mundo. A
qualificacdo da mao de obra local pode nado
ser suficiente para o desenvolvimento de um
pais, mas ¢ condicdo necessaria porque
determina a capacidade de absorcdo de
tecnologia que as empresas globalizadas
estao dispostas a difundir.

Nas pesquisas de Becker e Tomes
(1979, 1986) constataram que a familia
exerce influéncia no  processo de
desenvolvimento da crianga, mesmo essas
familia tendo restrigdes de renda, o papel de
pais altruista ¢ determinante na formacdo
das habilidades das criancas. Becker e
Tomes (1986) mostraram que nao ha
nenhuma troca entre equidade e eficiéncia
na transferéncia de renda pelo governo
voltado para familias com restricdes de
crédito porque o retorno ao investimento em
capital humano em criangas de tais familias
¢ elevado devido a presenga dos pais, do
carinho, da atencgdo e do amor.

Os autores sugerem que OS
investimentos em capital humano sejam
feitos no primeiro ciclo de vida da crianga
(de 0 a 6 anos) e ndo em periodos
posteriores. Pesquisas recentes de Heckman
e Rubinstein (2001), Cunha e Heckman
(2003), e Cunha, Heckman, Schnnch (2006)
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enfocam que o investimento deve se dar no
primeiro ciclo de vida da crianga onde inicia
a formacdo de suas habilidades e
competéncias. Os autores reconhecem a
importancia tanto de habilidades cognitivas
e ndo cognitivas na explicacdo do sucesso
socioeconomico. Essas habilidades sdo
produzidas pela familia e por agdes pessoais.

No Brasil Lagoni (1973) foi um dos
primeiros economistas a ressaltar a
importancia da educacdo como fator
explicativo para a desigualdade brasileira.
Ele mostrou que parte do aumento da
desigualdade no Brasil entre 1960 e 1970
ocorreu devido ao aumento na demanda por
trabalhadores qualificados associados a
industrializacdo. Barros ¢ Mendonga (1997)
destacaram que os impactos da educacao
sobre a evolucdo de diversos aspectos
socioecondmicos agregados para o Brasil e a
expansao da educagao influéncia
significativamente na  reducdo do
crescimento populacional e na queda da
mortalidade infantil.

Por fim, estudos acerca da educacgado
vém crescendo ao longo das décadas, como
consequéncia do reconhecimento de sua
importancia para a sociedade como um todo,
bem como para economia. E fato conhecido
que o nivel de escolaridade média da
populagdo brasileira ¢ relativamente inferior
se comparado a outros paises que possuem
um nivel de desenvolvimento mais baixo,
evidentemente, se os niveis de escolaridade
se elevar, a populagdo economicamente
ativa obteria uma remumeragdo mais
elevada.

3. Planejamento Educacional no Brasil:
da educacio crista ao plano nacional de
educacio do Governo Dilma Rousseff

3.1 O Planejamento da Educac¢do Crista:
periodo colonial

O tempo historico entre 1500 e 1808
¢ definido genericamente como periodo
colonial pelos historiadores. As datas
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indicam mais que uma separacao de épocas,
indicam também marcos de movimentos que
comecam bem antes e terminam depois
delas. E o caso da divisdo politica do Brasil
Colonia que se estabeleceram nos séculos
XVI, XVII e XVIII (TREVISAN, 1987;
LIMA, 1998; TOBIAS, 1986).

A educagdo no Brasil Colonia,
inicialmente se caracterizou pela
catequizacao dos indios, depois a educacao
formal nos colégios e, finalmente a
educagdo informal nos engenhos,
particularmente dos negros escravos. A
educagdo nesse periodo esteve a cargo dos
padres e dos irmaos da Companhia de Jesus,
entre 1549 a 1759. Com a expulsdo dos
Jesuitas pelo Marqués de Pombal, o Estado
assume a educacao no Brasil. A educagao
cristd tinha como objetivo a reforma dos
costumes na colonia disseminando a moral
cristd, enaltecendo a monogamia, criticando
as relacOes incestuosas e disciplinando para
o trabalho, este seria uns dos principais
objetivos, devido a escassez de mao de obra
para trabalhar na colOnia. (SA, 1979;
TOBIAS, 1986).

Nota-se que houve intencdo de
planejar a educagdo no periodo colonial,
porém a difusdo e implementacdo dessa
reforma pouco impactou na Colonia
brasileira, devido a varios fatores como:
pouca autonomia administrativa de muitas
capitanias, o isolamento geografico, a
auséncia de estradas, meios de transporte e
de comunicacdo precarios € O escasso
povoamento, poucas pessoas interessadas
em frequentar as aulas régias, j4 que o
ingresso na elite e a ocupagdo de cargos
administrativos decorriam mais de riqueza e
hereditariedade do que das capacidades
adquiridas por meio da educagdo (SILVA,
1986; NOVALIS, 1984; MOACYR, 1939).

Segundo  Carvalho  (1978) a
preservacdo da escravidio e do sistema
colonial de explora¢do também ndo permita
a criagdo de uma grande demanda para o
ensino. Além disso, os jovens estavam
envolvidos com o recrutamento para a
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milicia. Alta taxa de mortalidade infantil
devido as doencas que assolavam as
capitanias.

Dessa forma pouco alterou a oferta
do ensino no Brasil, no periodo colonial,
devido a estrutura social brasileira centrada
na exploracdo, na grande propriedade de
terras ¢ na manutencdo da escraviddo. E
possivel  vislumbrar mudangas  mais
significativas na educacdo brasileira a partir
de 1808, com a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil e a abertura dos portos
as nagdes amigas. Esta serd a abordagem a
seguir, onde sera analisando o planejamento
da educag¢@o no periodo imperial.

3.2 O Planejamento da Educacio no
Império

O planejamento da educagdo no
periodo Imperial deu-se pela promulgacao
da Lei de 15 de outubro de 1827 por D.
Pedro I. Sua importancia reside no fato de
ser a primeira e Unica Lei Geral para as
Instrucdes Publicas relativo ao ensino
elementar, mas também por estabelecer
recomendacdes, propostas e politicas
publicas referentes ao wuniverso escolar
brasileiro nas primeiras décadas do século
XIX (LOPES, 2001, p. 45).

Entre as principais propostas da Lei
de 1827 encontravam-se: 1) localizagao
sobre onde deveria haver escolas e como
elas deveriam ser; 1ii) contratacdo de
professores mediante concursos ou exames;
1i1) definicdes sobre os ordenados e as
gratificagdes para os mestres; iv) definicdo
de um método pedagogico (Método
Lancasteriano); v) determinacdes sobre a
aplicacao dos castigos escolares.

O Método Lancasteriano®  foi
implantado no periodo imperial com o
objetivo de manter a ordem, a disciplina e a
obediéncia da populagdo pobre e livre e
estavam relacionadas a disciplina da mente e
do corpo, ao desenvolvimento de crengas

2 Sobre 0 Método Lancasteriano ver : Neves (2003).
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morais proprias da sociedade disciplinar
(NEVES, 2003).

Durante o segundo reinado do
Império (1850-1889) varias reformas foram
feitas no ambito do ensino primdrio e
secundario, como forma de recuperar o
atraso educacional do Brasil. Muitos
parlamentares, juristas’ estiveram a frente
desse processo de consolidacdo dessas
reformas, no entanto ndo encontrou apoio no
Governo Central. A educagdo foi colocada
como elemento crucial na organiza¢dao do
projeto  modernizador da  sociedade
brasileira.

No que tange ao ensino superior, no
periodo imperial pouco foi feito, pois a
Coroa Portuguesa ndo se interessava na
criacdo de instituigdes de ensino, muito
menos universidades, aqui no Brasil, mesmo
assim foram introduzidos alguns cursos,
cuja conclusdo ocorria em Portugal. “As
primeiras Instituicdes de ensino superior
foram criadas apenas em 1808 e as primeiras
universidades sdo datadas na década de
1930 (Durham, 2005: p. 201). Apenas em
1808, quando toda a Corte se transferiu para
a Colonia, ap6és a ameaca da invasdo
napolednica, comegou a historia do ensino
superior no Brasil.

Como se observa pouco avangou em
termos de planejamento educacional no
periodo do segundo Império, tentou-se
durante o século XIX a universalizagao da
escola primaria e a consequente organizacao
dos sistemas nacionais de ensino no Brasil.
O Estado assumiu de forma timida a
interven¢do na educa¢do do povo brasileiro
e na organizacdo dos sistemas nacionais de
educacdo com o objetivo de democratizar e
modernizar o pais.

3.3 O Planejamento da Educacio da
Modernidade Brasileira na Primeira
Republica (1889-1929)

3Sobre os Pareceres de Rui Barbosa, consultar:
Machado (2002); Valdemarin (2000); Congresso da
Instrugao do Rio de Janeiro (1884); Collichio (1987)
e Schelbauer (1998).
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Segundo Lobato (1918); Couto
(1925); Azevedo (1937) a Primeira
Republica caracterizou-se por intimeras
reformas da instru¢do publica, entretanto os
resultados a que chegaram essas reformas
foram localizadas, limitando-se a cada
Estado ou a cada escola. Nesse periodo
houve uma crescente critica da elite, por
existirem poucas escolas primarias e pelo
alto indice de analfabetismo no Brasil. Com
o advento da Republica em 1889 e a
aboli¢do da escravatura em 1888, muitos
viam que o pais estava atrasado em relagdo
as principais tendéncias nos paises
considerados desenvolvidos. Muitos juristas,
parlamentares, politicos, entre eles Rui
Barbosa, reconheciam a importancia da
educacdo e denunciavam o atraso existente.
Couto (1925, p. 701), dizia que o principal
problema  social  brasileiro era o
analfabetismo. Este ndo era, para ele, apenas
um fator consideravel das doengas, “[...]
sendo uma verdadeira doenca, ¢ das mais
graves. [...] o analfabeto contrapde peso
morto de sua indoléncia ou o peso vivo de
sua rebelido a toda idéia de progresso [...].

Em 1911 com a decretacao da Lei
Organica do Ensino Superior e Fundamental
da Republica, conhecida como reforma
Rivaddvia Correia, a qual desoficializou
completamente o ensino primdrio, o qual
ficou esquecido nessa legislagdo, cuja
fungdo era cumprir as metas dos
republicanos, que ndo admitiam esse nivel
de ensino como funcdo propria do Estado
(SCHELBAER, 1998). A mudanca de
regime e a Constituicdo republicana de 1891
ndo trouxeram mudancas na educagdo,
mantendo o papel reduzido do governo
federal em matéria de ensino basico. Nao
obstante a Constituicilo de 1891 ter
produzido poucas mudancgas institucionais
no ensino primario, a estrutura politica
descentralizada estimulou inovagdes no
campo da educacdo a partir da década de
1920.
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A década de 20 foi marcada por um
movimento nacional em prol da educagdo, o
qual defendia que o pais seria desenvolvido
a partir de investimentos em educagdo e os
demais problemas seriam solucionados
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000). A organizagdo do ensino em ambito
nacional s6 ganhou forca no decorrer do
século XX, quando o processo de
industrializacao, iniciado no final do século
XIX, ganhou forga, trazendo na sua esteira a
urbanizagdo, o assalariamento, as diferentes
classes sociais e os conflitos de interesses.

No tocante ao ensino superior, em
1910, fundou-se a Academia Real Militar,
que viria a se transformar na Escola
Politécnica e que posteriormente passaria a
se chamar de [Escola Nacional de
Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. A Faculdade de Direito do Largo
Sdo Francisco foi criada em 1927 nesse
mesmo ano foi, também, criada em Olinda
(Pernambuco) a Faculdade de Direito. A
primeira universidade brasileira,
Universidade do Rio de Janeiro, foi fundada
em 1920, no Rio de Janeiro, e
definitivamente marcou os rumos da
educagdo superior no Brasil, sinalizando
para o estabelecimento de uma nova era.

3.4 O Planejamento da Educacido na Era
Vargas (1930-1945)

A historiografia aponta o inicio da
Era Vargas como um processo de revolucao
na economia brasileira, com maior
intervengao estatal ao crescimento industrial
via substituicdo de importagdes. Modernizar
o setor industrial significava promover o
desenvolvimento social e econOmico.
Contudo, para promover transformacdes
mais amplas, que preparassem o trabalhador
nacional para as novas relagdes de trabalho,
apresentava-se a educagdo como ponto
inicial desse processo (FAUSTO, 1986;
TEIXEIRA, 2000).

Um marco na educac¢ao nos anos 30
foi o documento “Manifesto dos Pioneiros
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da Educacdio Nova®, este teve como
objetivo de reformular toda a educacdo
brasileira desde o ensino primdrio até o
superior. Anisio Teixeira (2000) dizia que,
para alcancar a modernizagdo seria
necessario considerar a educacdo; a
industrializagdo, que proporcionava 0
acumulo de riquezas e o bem-estar social do
homem, e a democratizagao.

Em 1930 foi criado o Ministério da
Educacdo e da Satude Publica que teve entre
seus objetivos o de reformar o ensino,
introduzindo disciplinas de carater técnico-
cientifico no secundario e aumentar a
fiscalizacdo e a interferéncia do governo na
educacao. Entrementes, foi criado também o
Conselho Nacional de Educagdo (Romanelli,
1987). Vargas (1938) reconheceu que “em
matéria de educagdo nacional, quase tudo
estava por fazer”. Mas era o ensino
secundario que requeria reforma urgente,
que tinha como objetivo: “formar o homem
para todos os grandes setores da atividade
nacional, construindo no seu espirito todo
um sistema de habitos, atitudes e
comportamento que o habilitassem a viver
por si mesmo”.

Em 1934 com a nova constitui¢ao
houve uma centralizagdo de diversas areas
pelo Estado, incluindo a educagdo. Esta
constituicdo deu competéncia a Unido para
elaborar e planejar a educagdo nacional.
Além disso, foi criado o Plano Nacional de
Educacdo. Neste o ensino primario foi
declarado  gratuito e de frequéncia
obrigatoria. Eram destinados 10% do
orgamento a educagdo por parte da Unido e
dos municipios, enquanto os estados e o
Distrito Federal deveriam investir no
minimo 20% de sua receita (SILVA, 1980;
ROMANELLLI, 1987).

Para kang (2010) a Constitui¢do
1934, tida como liberal ¢ democratica nao
sobreviveu por muito tempo, em 1937,
Vargas fechou o Congresso e teve inicio a
ditadura do Estado Novo, de carater

‘Sobre este documento ver Azevedo (1971);
Manifesto (1932)
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repressivo, centralizador e corporativista. Na
area educacional centrou o ensino de cunho
técnico  industrial ~ voltado para a
industrializacdo do pais, ou seja, o ensino
profissionalizante deu lugar ao ensino
tradicional. Declarou o ensino civico
obrigatério e as empresas e sindicatos
deveriam colaborar com a aprendizagem
sistematica de seus empregados.

Com o fim do Estado Novo em 1945
e a redemocratizagdo tornaram necessaria
uma nova constitui¢do federal, dando énfase
na educacdo profissionalizante (ensino
industrial). As reformas e o planejamento da
educagdo na Era Vargas tiveram como
caracteristica ~a  centralizagdo ¢ a
supervalorizagdo do ensino secundario
voltado as carreiras destinadas a elite e ao
ensino técnico-industrial como advoga
Romanelli (1987).

Como ja foi explicitado o processo
de industrializagdo do pais trouxe, além das
transformagdes econdmicas, urbanas ¢
sociais, ideias de reforma do ensino superior
universal e gratuito. A sociedade clamava
bem mais que a simples criacio de uma
universidade, esta queria a substituicdo das
escolas autobnomas por grandes
universidades, com espago para a ciéncia
basica e pesquisa. A reforma do governo
Vargas instituiu as universidades e definiu o
formato legal ao qual deveriam obedecer
todas as instituicdes que viessem a ser
criadas no Brasil, mas, ndo propos a
eliminacdo das escolas autdbnomas e nem
negou a liberdade para a iniciativa privada
(DURHAM, 2005).

Como observa Durham (2005) as
universidades tinham a orientacdo de dar
énfase ao ensino vis a vis a investigacao. As
universidades eram elitistas, com forte
orientagdo profissional. Em 1934 surgiu a
Universidade de Sao Paulo com a contracao
de grande nimero de professores europeus,
marcando a forte expansdo do sistema
publico federal de educacdo superior. A
universidade ja nasceu conservadora: o
modelo de universidade proposto consistia,
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em grande parte, numa confederacdo de
escolas que preservaram muito de sua
autonomia anterior.

3.5 O Retorno da Democracia e a
Educacio entre 1946 e 1964

Em 1946 teve a aprovacao de uma
nova Constituicdo pelo Congresso Nacional
tendo como caracteristica os principios da
Constituigdo de 1934: restabeleceu-se o
percentual de investimento na educagdo em
10% para Unido e Estado e 20% para os
municipios. Em 1948 foi enviado ao
Congresso Nacional um anteprojeto da Lei
de Diretrizes e Bases prevista na
Constituigao. O debate estava em torno de
uma educagdo bdsica laica, publica e
gratuita defendida pelos adeptos da Escola
Nova, de outro lado estavam parlamentares
apoiados pelo clero catdlico-romano
propunham que as escolas particulares nao
ficassem em desvantagem e que pudessem
receber subsidios governamentais
(ROMANELLI, 1987; OLIVEIRA, PENIN,
1986; GHIRALDELLI Jr., 2003).

O projeto permaneceu intocavel até
1951 e os trabalhos foram retomados na
Comissao de Educacdo e Cultura em 1952.
Entre esses debates destacavam a
distribuicdo de competéncias educacionais
dentro do aparato estatal, a centralizagdo ou
a descentralizagdo do sistema escolar, este
se estendeu até 1961, quando finalmente foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) com intimeras concessdes
as escolas privadas e ao ensino catolico
(DEMO, 1997; SOUZA, 2001).

Como resultado dessas concessoes as
escolas particulares o ensino privilegiou as
elites e a classe média que tinham recursos
para financiar o ensino de seus filhos,
enquanto a classe trabalhadora ficou refém
das péssimas condicodes das escolas publicas
com parcos recursos de investimento. Tal
situacao levou uma agdo coletiva em favor
de maior abrangéncia e qualidade do ensino
publico.
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Segundo Oliveira e Pennin (1986)
mais de 50% da populagdo brasileira era
analfabeta em 1950, ficando atras de
Equador, Paraguai e Panamd. Houve total
inércia do governo a respeito da educagdo
primaria no periodo apos a Il Grande Guerra
Mundial. Houve alguma tendéncia de
melhora no Governo Dutra. Este era a favor
da erradicacdo do analfabetismo, propondo
que se trabalhasse essa questdo através da
fundagdo de escolas (TOBIAS, 1986). A
educagdo popular era prioridade em seu
governo.

Partindo destes dados constata-se
que houve mudancas substantivas em alguns
indicadores educacionais durante o Governo
Dutra. Os dados mostraram crescimento na
taxa de matricula: 27% das criangas estavam
matriculadas no ensino primario
fundamental basico em 1945, ja no final de
seu mandato, 1950, essa taxa chegou a 33%.
A taxa de crescimento média das matriculas
do ensino primdrio fundamental comum
durante o governo Dutra foi de 4,2%,
contrastando com a média de 1,7% do
periodo 1950-55 (Vargas e Café Filho) e
com a média de 2,4% do governo JK no
periodo de 1956-60 (KANG, 2010).

Nos anos de 1950, por sua vez, ndo
teve grandes conquista a educagdo como
teve no governo de Dutra. Segundo Bomeny
(2008), o segundo mandato de Vargas fez
muito pouco pela educagdo, resumindo-se a
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq) em 1951, a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdao do Ensino
Secundario. Criagao da Campanha Nacional
de Educac¢ao Rural.

O balanco final do segundo governo
de Vargas foi timido para a educacao
primaria, assim como foi no Estado Novo.
Construiu  1.010 escolas isoladas e 102
grupos escolares em 1952, além de 45 novas
escolas no interior, numeros bastante
timidos se comparados ao governo anterior,
do presidente Dutra (KANG, 2010).
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Durante o governo de Juscelino
Kubitschek (JK) o Brasil viveu a era
dourada®, com intenso  crescimento
econdmico aliado a uma mudanga no foco
da substituicdo de importacdes para os bens
de consumo duraveis. Mesmo com esse
intenso crescimento o governo de JK pouco
fez pela educacdo, dando énfase ao
crescimento industrial. Segundo Abreu
(1990) durante o governo de JK entre 1956 e
1960, atingiu-se a taxa de crescimento
médio da economia brasileira em 8% ao
ano. A educagdo, considerada um dos
alicerces do crescimento economico de
longo prazo, ndo esteve no centro do
planejamento no governo JK.

O programa que norteou o governo
JK foi o plano de Metas, que propunha
metas para cinco setores bdasicos da
economia: energia, transporte, industrias de
base, educagdo e alimentacdo. Apenas 3,4%
das verbas foram previstas para e educagao,
enquanto 93% de recursos destinados a
energia, transporte e industria de base. A
meta educacional consistia em uma
proposi¢ao vaga: “Formacdo de pessoal
técnico” (LAFER, 2002). Os esforgos se
concentraram no sentido de  suprir
deficiéncias profissionais e educacionais,
especialmente em decorréncia  do
desenvolvimento econdmico.

No governo JK, a prioridade da
politica educacional foi o ensino superior,
constatou-se em seu governo aumento de
despesas publicas para esse segmento. O
percentual de recursos publicos (Unido,
estados e municipios) destinados ao ensino
elementar foi de 51,5% em 1956, no final do
seu governo esse percentual caiu para 46%.
Ja os recursos destinados para o ensino
superior aumentaram sua participacao,
passando de 26% em 1956 para 29,5% em
1959 (KANG, 2010).

O governo de Jodo Goulart entre
1961 e 1964 foi marcado por instabilidade
politica e econdmica, por outro lado deu-se
a devida atencdo as questdes sociais e

5

Ver Abreu (1991), A ordem do progresso.

Revista Orbis Latina, vol.5, n’l, janeiro-dezembro de 2015. ISSN: 2237-6976

educacionais. Propos em seu Plano Trienal,
o aumento das despesas minimas com
educagdo da Unido de 10% para 15% em
1964 e para 20% em 1965. Enfatizou-se a
importancia instrumental do ensino primario
para o crescimento econdmico. No seu
discurso dizia, “a Unido deveria compensar
a incapacidade financeira dos governos
locais nas regides de menor grau de
desenvolvimento econdomico” (GOULART,
1963, p. 119). Os dados do periodo 1962-
1964 mostram que a taxa média anual de
crescimento de matricula no ensino
fundamental comum foi de 6,2%, a maior
dentro os governos democraticos ap6s o fim
do Estado Novo (KANG, 2010).

No entanto, Jodo Goulart foi deposto
em 1964 com o Golpe Militar, devido a
radicalizag@o politica do periodo e o Plano
Trienal de fato ndo foi posto em pratica.
Com os dados apresentado conclui-se,
portanto que no Governo de Goulart foi
mais favoravel a educacdo do que os seus
antecessores.

Entre 1946 a 1964 o ensino superior
foi prioridade, como explicitado
anteriormente, nesse periodo foram criadas
18 universidades publicas e dez particulares
de maioria confessional catdlica e
presbiteriana (SAMPAIO, 2000). Expansao
do sistema universitario estadual paulista e o
surgimento de institui¢des estaduais e
municipais de ensino de menor porte em
todas as regides do pais.

Pode-se conclui nesta se¢do que as
politicas educacionais estiveram voltadas ao
ensino profissionalizante e industrial voltado
para atender uma crescente demanda das
industrias de base e ao ensino superior estas
foram as prioridades dos seus governantes e
pouco se fez para reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

3.6 O Planejamento educacional no
Regime Militar entre 1964 e 1984

O periodo ditatorial entre 1964 e
1984 se pautou em termos educacionais pela
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repressdo, privatizacdo do ensino, exclusao
de setores sociais mais pobres do ensino
elementar de boa qualidade,
institucionalizagao do ensino
profissionalizante na rede publica. Nesse
periodo foi criado o Ministério do
Planejamento dando énfase no nacional-
desenvolvimentista que reforcaria o papel
dos  economistas no  planejamento
governamental, situaria a educagdo no
processo de desenvolvimento, desviando seu
enfoque de cunho politico e social
(GHIRALDELLI JR, 2003; ROMANELLI,
1987; ARANHA, 1989).

O Brasil vive uma séria contradi¢ao
entre a ideologia politica e o modelo
econdmico. A ideologia politica ¢ o
nacionalismo, com seus multiplos aspectos:
a procura da identidade nacional, anseio de
independéncia econdmica e populismo. O
modelo econ6mico, no entanto, Se
internacionaliza cada vez mais e se submete
ao controle estrangeiro. Politicamente, os
brasileiros perdem o poder de participacao e
critica, e a ditadura se impde violenta: uma
sucessao de  presidentes militares,
fortalecimento do executivo e fragilizagao
do legislativo, Lei de Seguranca Nacional,
Servico Nacional de Informacdes, prisdes
politicas, inquéritos policiais militares,
direitos politicos cassados e exilio, esse foi o
quadro durante 20 anos de ditadura no Brasil
(GHIRALDELLI JR, 2003; ROMANELLI,
1987; ARANHA, 1989).

A partir de 1964 o Brasil firma
diversos acordos com a Agency for
Internacional Development — EUA, visando
estabelecer a organizagdo e o funcionamento
das universidades brasileiras. Para tal, eram
oferecidos diagnosticos e assisténcia técnica
para que o governo brasileiro planejasse o
ensino superior no pais (HEY, CATANI,
2003).

A constituigdo de 1967 foi aprovada
e atribuiu a Unido competéncia para
elaborar planos nacionais de educagdo e
saude, no entanto, a0 mesmo tempo o
Ministério do Planejamento preparava as
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diretrizes gerais para a elaboragdo do
Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) no triénio 1968-1970, que continham
as diretrizes, linhas de agdo e programas
prioritarios para a educacao, situados na area
estratégica IX — da infraestrutura social (I
PND, 1970). Na década de 70 teve inicio a
um  processo mais  consistente  de
planejamento. Foram trés Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs) no periodo do
regime militar, os mesmos foram orientados
pelo bindmio seguranga e desenvolvimento
e, orientados por essas premissas, definiam
as diretrizes e metas nacionais gerais e para
cada areca. Na area de educagdo foram
elaborados trés Planos setoriais de Educagao
e Cultura (BORDIGNON, 2011).

O governo federal realizou diversos
diagnosticos do setor educacional durante o
regime militar, preparados pelo Ministério
do Planejamento, entre os quais se citam:
decreto 63341, que estabeleceu os critérios
para a expansdo do ensino superior; Lei
5.537/68 que criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, visando a
captacdo  recursos e aplica-los no
financiamento de projetos de ensino e
pesquisa; Lei 5.540/68 que instituiu os
principios  para a  organizagdo e
funcionamento do ensino superior € sua
articulacdo com a escola média; Decreto-Lei
405/68 que fixou as normas para o
incremento de matriculas em
estabelecimentos de ensino  superior.
Regulamentou a concessdo de auxilio as
instituigdes, para a expansdao da matricula,
vinculando-a a exigéncia de diretrizes que
assegurassem a produtividade, a eficiéncia e
a utilizacdo plena da capacidade instalada;
Decreto 68.908/71, que dispds sobre o
vestibular; Lei 5.692/71 que fixou as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus (HEY, CATANI, 2003). Em 1971 ¢
implantado no Brasii o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagago (MOBRAL),
tinha como  objetivo  erradicar o
analfabetismo do pais.
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Segundo Catani (1998) a Lei
5.540/68°, que trata da reforma universitaria,
fixou de forma rigida normas de
organizagdo e funcionamento do ensino
superior. Algumas medidas propostas por
esta Lei, tinham em vista o aumento da
eficiéncia e da produtividade do ensino
superior

Em relacdo a profissionalizacdo
oferecida pelo ensino de 2° grau, o que se
pretendia era a generalizagdo da habilitagao
profissional. A finalidade do 2° grau era
preparar o aluno para o exercicio de uma
atividade profissional. A obrigatoriedade da
profissionalizagdo acabou acentuando a
desigualdade de acesso a universidade, na
medida em que o empobrecimento da
formacao geral nas escolas publicas, em
beneficio de disciplinas profissionalizantes
criou dificuldades para os alunos que
chegavam ao 2° grau, mas ndo tinham
recursos financeiros para realizar cursos pré-
vestibulares (CUNHA, 2000; FRIGOTTO,
1984; PILETTI, 1988).

A seguir serdo  apresentadas
resumidamente as principais caracteristicas
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
com enfoque no planejamento e metas
educacionais. O [ Plano Nacional de
Desenvolvimento’ (1972-1974)
correspondeu ao periodo do “milagre
brasileiro” do Presidente Médici e tinha
como objetivos principais: elevar o Brasil,
no espago de uma geracao desenvolvida;
duplicar, até o final da década, a renda per
capita; e fazer a economia crescer entre 8§ e
10% at¢é o final do Plano. Para o
planejamento educacional que teve um
carater economicista, constitui-se por dez
programas e vinte um projetos.

O I Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979) foi elaborado
sob o impacto da crise do petroleo e da crise
monetaria  internacional, com tensoes
economicas em ambito mundial. O plano

® Maiores detalhe ver Catani (1998 e 2003)
I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND):
1972/74. Brasilia: Presidéncia da Republica. 1971
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tinha como objetivo aumentar as
exportacdes e dinamizar o mercado interno
(ABREU, 1990). Na 4rea da educacdo e
cultura o II Plano Setorial de Educacao e
Cultura tinha como agdes estratégicas:

1) Para o sistema educacional: a)
inovagao e renovagao do ensino, b) recursos
humanos, c) expansdo e melhoria da rede
fisica, d) planejamento e administracdo, e)
acoes de apoio.

i1) Educacdo Fisica e desportos: a)
recursos humanos, b) expansao e melhoria
da rede fisica.

ii1) Cultura: a) preservacao, b)
difusao.

1v) Modernizacdo do Ministério da
Educacao, Cultura e Desportos: a) inovagdes
e renovacdo do sistema educacional, b)
recursos humanos, c¢) planejamento e
administracao.

Por fim, o III Plano Nacional de
Desenvolvimento® (1980-1985) foi
construido sob as luzes das “diretas ja”, da
abertura politica, e tinha como objetivo
sintese a construcdo de uma sociedade
desenvolvida, equilibrada e estavel, em
beneficio de todos os brasileiros, no menor
prazo possivel”’. Esse objetivo seria
alcancado pelo crescimento da renda e
emprego, reducdo da pobreza e das
disparidades regionais, controle da inflagdo
e do endividamento externo,
desenvolvimento do setor energético e
aperfeicoamento das instituigdes politicas.
As metas estabelecidas para a educagdo
foram: 1) reducdo das desigualdades sociais;
i1) crescimento demogréfico; 1i1)
universalizagdo da educagdo basica; 1v)
eficiéncia do  sistema  escolar; V)
desenvolvimento cultural; vi) flexibilidade
regional e programatica.

Dessa forma, pode-se dizer que
durante o regime militar (1964-1984) o pais
teve avangos € custos para os brasileiros,
reformas no ensino, repressdo, prisdes e

$Ver III PND. Versdo incorporando as ressalvas do

Congresso Nacional. Brasilia: Presidéncia da R.
1980.
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crescimento econdmico marcaram duas
décadas de lutas e conquista.

3.7 O Planejamento da Educa¢io na Nova
Democracia

O Brasil teve um novo marco em sua
histéria, com a promulgacdo da Constituigcao
Federal de 1988. Nesta carta magna foi
contemplado espaco a uma sec¢do reservada
a educacdo, onde em seu artigo 205, foi
assegurando que “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo
da  sociedade, visando ao  pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Mas ¢ em seu
artigo 208, no § 1° que essa Lei declara o
acesso ao ensino, obrigatorio e gratuito,
como direito publico subjetivo - por ser
direito de toda pessoa, mesmo nao estando
em idade escolar e também por se tratar de
uma regra juridica, que serve para regular os
interesses dos poderes publicos, elevando,
dessa forma, o Estado como o sujeito da
acao de oferecer o que a lei garante.

A nova democracia, teve seu inicio
ainda na ditadura militar, mas no que tange a
educagdo brasileira teve seu auge no
governo FHC — Fernando Henrique
Cardoso, onde o0 mesmo deixou uma marca
politica muito forte. Foram dois mandatos,
ou seja, oito anos marcados por uma sé€rie de
Leis que regulamentam o sistema
educacional brasileiro até hoje. Entre elas
pode-se citar a Lei n® 9.394/1996 — A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a
Lei 9.424/1996, que regulamenta o
FUNDEF - Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
do Magistério e a Let 10.172/2001 que
instituiu o Plano Nacional de Educagao.
Além disto, outra questdo a ser destacada
neste governo, foram os investimentos
aplicados na educa¢do, que segundo dados
da OCDE (Organizagao para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econdmico), o pais
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gastava em educacdo publica o equivalente a
5% do PIB, fato que o colocava no mesmo
patamar de boa parte dos paises do Primeiro
Mundo, (PINTO, 2002). Mesmo com
investimentos em educacdo de pais de
primeiro mundo, o Brasil possui muitas
diferencas ¢ na maioria das vezes nao
consegue atingir a populagdo como um todo.

Na atual conjuntura brasileira a
distribui¢do de renda, 85% do PIB se
concentra nas maos de 15% da populagdo e
15% do PIB nas maos de 85% da populacao.
Estes resultados, de certa forma influenciam
negativamente no retorno que  0S
investimentos feitos pelo governo brasileiro.

3.7.1- A LDB — A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao comecou a ser discutida em 1988,
para ser aprovada em 1996, foram
praticamente 9 anos de intenso debate até a
sua aprovacdo. A nova LDB ¢é um
instrumento de extrema importancia para a
educacdo no Brasil, pois, conforme Pino
(2007) o reordenamento dos sistemas
educativos, inscritos em uma LDB, podera
criar contextos de relagdes estruturais de
transformacdo, de reforma e¢ de inovacao
educacional como parte do processo de
“regulacdo social”.

A LDB abrange a educagdo como
um todo, incluindo os seus diversos
segmentos, desde a educagdo basica, de
jovens e adultos, a distancia, tecnologica e
formagdo profissional, educacdo especial,
indigena, até sobre os profissionais da
educagdo, o seu financiamento e gestao.
Elaborada de forma concisa e profunda,
Pino (2007) destaca que o nivel de
generalizagdo da LDB ¢ de tal envergadura
que a torna menos importante como Lei
maior da educacdo nacional, isto €, as
diretrizes de bases da educacdo que
reordenam de fato a educagdo, caminham
por fora da LDB: nas medidas provisdrias,
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emendas constitucionais, projetos de lei
encaminhados pontualmente ao congresso
pelo executivo e nas resolugdes e portaria do
MEC.

A LDB foi um grande avanco que o
governo FHC proporcionou a educagdo
brasileira como um todo.

3.7.2- FUNDEF — Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e do Magistério - Lei 9.424/1996

O FUNDEEF foi implantado no Brasil
em janeiro de 1998 com o objetivo de
aplicar uma nova sistemdtica de
redistribuicdo de recursos destinados ao
ensino fundamental, que era um gargalo no
ensino brasileiro. Estes recursos seriam
destinados tanto para a qualificagdo de
professores como para a melhoria na
qualidade de ensino. Conforme Mendes
(2001:28) o FUNDEF parece ter atingido
seus objetivos e exercido, pois, importante
impacto sobre o ensino fundamental,
principalmente por propiciar a mudanga do
grau de escolaridade dos professores, o
aumento da duragdo dos turnos de aula, do
total de alunos matriculados, do nimero de
professores em atividade, bem como
promover a redugdo do atraso escolar ao
substituir prioridades (favorecendo, com
1sso, as despesas com professores € com
alunos em detrimento das despesas com
infraestrutura); além de estimular a
municipalizagdo do ensino.

O FUNDEF permitiu com que
municipios menores pudessem receber
recursos compativeis com a sua necessidade,
pois, anteriormente 0s mesmos eram
distribuidos em relagdo a arrecadagdao e
agora ¢ em relagdo ao numero de alunos,
atingindo assim um numero bem maior de
beneficiados.

3.7.3 — O Plano Nacional de Educacio -
Lei 10.172/2001
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O Brasil deu os primeiros passos em
relacdo ao planejamento da educagdo no ano
de 1962, aprovado somente no ministério e
constituia-se de um conjunto de objetivos a
serem alcangados. O presente Plano
Nacional de Educacdo foi elaborado para
vigorar no periodo de 2001-2010 e teve
como abrangéncia, pelo menos trés grandes
enfoques no sentido de contemplar acdes
que estejam relacionadas a educacdo como
direito da pessoa; como fator de
desenvolvimento econdmico e social e como
meio de combate a pobreza. Sdo fatores que
se mostram determinantes no sentido da
amplitude da educagdo, pois tenta englobar a
populagdo como um todo, através de
politicas  publicas, proporcionando o
desenvolvimento do pais em todas estas
areas.

Observando os objetivos do PNE
pode-se perceber que os mesmos estdo
ligados ao desenvolvimento do pais. Acdes
voltadas para a elevagdo do nivel de
escolaridade, melhoria da  qualidade,
reducao da desigualdade social,
democratizagdo da gestdo do ensino publico,
a preocupacdo com todos os niveis de
educagdo, estdo também totalmente ligadas
a area de desenvolvimento. Deixando bem
claro que sem educacdo o pais ndo se
desenvolve, ou se desenvolve pouco
(DIDONET, 2000)

Estes foram os principais pontos
implantados pelo governo FHC
influenciando grandemente a educagdo, de
modo geral, no Brasil. Na sequéncia sera
tratado  alguns  pontos  importantes
relacionados a educagdo, no governo Lula.

3.8 — O Planejamento da Educacio no
governo LULA

O PNE 2003-2011 foi aprovado
ainda no governo FHC o qual esteve em
vigor até o final do mandato de Lula (2011).
Justamente este foi um dos pontos positivos
que a fixacdo de um prazo de aplicagdo de
dez anos para o PNE proporcionou,
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forcando que houvesse uma continuidade de
algo que teve inicio no mandato anterior. E
assim o foi, mas o governo Lula destacou
que muito dos problemas encontrados como
“Heranga Maldita” que o governo FHC
havia deixado. O governo Lula nao teve um
papel tdo expressivo para a educagdo
publica brasileira, mas para privada sim,
onde esta cresceu rapidamente, ofertando
muitas vagas no ensino superior para os
brasileiros.

Mesmo dando énfase as agdes que
vinham enfraquecer o ensino publico,
principalmente o federal, o governo Lula
implantou, em 2003 o REUNI -
Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais, plano este com
previsao para concluir no ano de 2012.

Os principais objetivos do REUNI
foram: a interiorizagdo do ensino publico e
expansdo das vagas nas universidades. Isto
significou um grande avango para o ensino
superior. Ainda para destacar os pontos
bons, em relacdo a educacdo, conforme
Silva e Pasquini (2013:93) o governo Lula o
lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), onde propunha metas para
enfrentar os desafios da qualidade da
educacdo, em todos os niveis.

Em relacdo ao FUNDEF o governo
Lula nos primeiros anos de seu mandato ndo
deu muita aten¢do e também ndo cumpriu
com as metas, principalmente no que se
refere ao célculo do valor minimo anual por
matricula no ensino fundamental, DAVIES
(2004).

O governo Lula também precisou
trabalhar na elaboracdo do PNE que
atualmente estd em vigor, pois se refere ao
periodo de 2011-2020 e este ficou para a
presidenta Dilma executar.

3.9 - O Planejamento da Educacio no
governo Dilma Rousseff

O Plano Nacional de Educacao,
elaborado para ser executado no decénio
2011-2020, aprovado, ainda no governo
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Lula, pela Lei 8.035/2010. No PNE — 2010.
Entre as diretrizes pode-se destacar a que
trata sobre a erradicacao do analfabetismo, a
superagao das desigualdades educacionais, a
melhora da qualidade de ensino, e a
valorizagao dos profissionais da educagao.
Em relagdo as metas, as mesmas sao bem
arrojadas e terdo que ser trabalhadas para
serem cumpridas dentro do prazo. Uma
delas ¢ o aumento gradativo de recursos na
educacdo até atingir 7% do PIB, no final do
periodo, outra meta que merece destaque ¢ a
de aumentar a qualidade de ensino com a
exigéncia de no minimo 75% do corpo
docente com titulacdo de mestrado e
doutorado e do total 35% doutores. Outra
meta estd ligada a elevar gradualmente o
numero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu de modo a atingir a titulacao
anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Sdo apenas alguns exemplos do que o
governo Dilma tem pela frente, para atingir
os resultados esperados quando da
elaboragdo do planejamento.

Outro ponto importante na gestao da
presidente Dilma foram as a¢des afirmativas
que visam atender as classes menos
favorecidas, com uma abrangéncia maior,
favorecendo o acesso a educacgdo, saude,
emprego, bens materiais, redes de protegdo
social e/ou no reconhecimento cultural, em
relacdo a educagdo, que ¢ o assunto do
presente estudo, os beneficios estdo voltados
para as cotas, principalmente as raciais,
facilitando assim o acesso ao ensino publico
e gratuito, bonus ou fundos de estimulos,
bolsas de estudo, empréstimos e preferéncia
em contratos publicos.

Como forma de melhor
entendimento, Piovesan (2006:40), destaca
que “as agdes afirmativas”, como politicas
compensatorias adotadas para aliviar e
remediar as condi¢des resultantes de um
passado  discriminatorio cumpre uma
finalidade publica decisiva ao projeto
democratico, que ¢ a de assegurar a
diversidade e a pluralidade social.
Permitindo assim que os direitos humanos
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das pessoas menos favorecidas sejam
exercidos e os mesmos consigam alcancar
oportunidades de forma que todos tenham
acesso a elas. Constituem medidas concretas
que viabilizam o direito a igualdade, com a
crenga de que a igualdade deve se moldar no
respeito a diferenca e a diversidade.

4. Consideragoes Finais

Este trabalho teve por objetivo
descrever o  processo  historico do
planejamento educacional no Brasil desde a
educagdo Cristd, do periodo colonial até a
aprovagdo, em 2011 do Plano Nacional da
Educagdao (PNE), buscando a sua relacao
com o desenvolvimento social e econdmico
brasileiro. Quanto a pergunta formulada a
ser respondida com o trabalho foi no sentido
de indagar quais foram as contribuicdes a
educagdo brasileira com a confeccdo e
execugdo dos diversos Planos Nacionais de
Educagdo para o desenvolvimento do
Brasil?

A educacao brasileira encontra-se em
constante evolucdo, com investimentos
sendo acrescidos de volumes a cada ano no
intuito de alcangar as metas necessarias e
formar um capital humano que possam
assumir os diversos cargos criados com o
desenvolvimento do pais.

A énfase a teoria na formacao do
capital humano foi no sentido de valorizagao
do ser humano através da oferta de uma
educagdo de qualidade disponivel para
todos. Iniciando desde a educagdo infantil
at¢ a educagdo superior. Destacando a
importancia dos investimentos no capital
humano no primeiro ciclo de vida da crianca
quando inicia a formac¢do de suas
habilidades e competéncias. Desta forma
podendo crescer, se transformar em um
adulto que tenha condi¢des de enfrentar as
intempéries da vida com dignidade e
determinacgdo, recebendo uma remuneracao
justa em troca de seu trabalho e dedicagao.

J& para a historia do Planejamento
Educacional brasileiro, desde a era Crista
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(Jesuitas) até o governo da presidente Dilma
Rousseff foi verificado que muito se tentou
mais de efetivo e de concreto nao foi
possivel visualizar. Foi somente de 1964
para ca que acdes referentes ao
Planejamento da  Educacdo Brasileira
comecaram a ser efetivadas, quando da
elaboracdio do Plano Nacional de
Desenvolvimento, o qual contemplava
determinadas questdes sobre a educacdo.
Mas se referindo a acdes concretas de
planejamento para a educagdo sO foi
acontecer no governo FHC com a aprovagao
da LDB, do FUNDEF e do I Plano Nacional
de Educacdo, o qual foi executado, em
grande parte na gestdo do presidente Lula. O
governo Lula também teve uma participa¢ao
importante no que se refere ao PNE,
aprovando o II PNE que estd sendo
executado pela presidente Dilma Rousseff,
encerrando o decénio no ano de 2020. As
acOes afirmativas também foram destaque
no governo Dilma.

Neste  panorama  histérico  do
planejamento da educagdo brasileira pdde-se
perceber também que hd necessidade do
empenho dos politicos e da populagdo como
um todo, para que se consiga atingir as
metas propostas no Plano Nacional da
Educagdo. Mas também ¢ necessario muito
investimento e empenho de todos para que
se tenha um ensino digno e de qualidade
para toda a populagdo brasileira. Desta
forma percebe-se que haja um progresso
significativo a educagdo e 0
desenvolvimento deveriam caminhar juntos,
pois um necessita do outro e vice-versa.

Em se falando na relagdo entre
educacdo, planejamento e desenvolvimento,
o Brasil no decorrer dos anos passou por
varias fases distintas e com varias tentativas
de organizar um planejamento, muitas vezes
frustradas ou fracassadas, mas estas 3
palavras s6 comegaram a fazer sentido com
a aprovacao do PNE, com metas arrojadas,
muitas ndo alcancadas, mas sendo
aperfeicoadas e trabalhadas a cada decénio,
reventos conceitos e adequando a realidade
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de nosso pais. E desta forma chegando mais
proximo de transformar o planejamento da
educacdo em uma ferramenta para o
desenvolvimento do Brasil.
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