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RESUMO

Objetivou-se, com a pesquisa, realizar levantamentos e andlises bibliograficas superficiais no
tocante aos mecanismos de fomento ao ecossistema nacional de inovacdo, bem como
identificar e apresentar os mecanismos fomentadores do ecossistema de inovagao no estado
do Tocantins, em especial incubadoras de empresas, nucleos de inovacao e transferéncia de
tecnologia e parques cientificos e tecnologicos instalados nos municipios de Araguaina,
Palmas e Gurupi. No cendrio nacional, algumas prioridades sdo discutidas no sentido de
reposicionar a Amazonia e reduzir as desigualdades economicas e sociais em relacdo as
demais regides do Brasil, o que impacta diretamente na atuacdo dos atores do ecossistema de
inovacao tocantinense. Identificou-se um numero consideravel de atores, objetos da pesquisa,
atuando em projetos vinculados as Institui¢des de Ensino Superior e Técnico do Estado, bem
como iniciativas oriundas do Governo e setor produtivo. Além disso, investigou-se a
existéncia e aplicabilidade de politicas publicas municipais e estaduais destinadas ao
fortalecimento do ecossistema de inovagdo tocantinense. Dessa forma, percebemos que o
estado do Tocantins necessita buscar parceria junto aos demais atores do ecossistema
estadual e posicionar-se estrategicamente para promover um ambiente empreendedor que

alavanque a inovagao.

Palavras-chave: Ecossistemas. Incubadora de Empresa. Nucleo de Inovacdo. Parque
Cientifico e Tecnologico. Transferéncia de Tecnologia.



ABSTRACT

The objective of the research was to carry out surveys and superficial bibliographic analyzes
with regard to the mechanisms for fostering the national innovation ecosystem, as well as to
identify and present the mechanisms that foster the innovation ecosystem in the state of
Tocantins, especially business incubators, nuclei innovation and technology transfer and
scientific and technological parks installed in the municipalities of Araguaina, Palmas and
Gurupi. On the national scene, some priorities are discussed in order to reposition the
Amazon and reduce economic and social inequalities in relation to other regions of Brazil,
which directly impacts the performance of the actors of the Tocantins' innovation ecosystem.
A considerable number of actors were identified, objects of the research, working on projects
linked to the Higher Education and Technical Institutions of the State, as well as initiatives
coming from the Government and the productive sector. In addition, the existence and
applicability of municipal and state public policies aimed at strengthening the Tocantins'
innovation ecosystem was investigated. Thus, we realize that the state of Tocantins needs to
seek partnership with the other actors in the state ecosystem and to position itself strategically

to promote an entrepreneurial environment that leverages innovation.

Keywords: Ecosystems. Company Incubator. Innovation Center. Scientific and
Technological Park. Technology transfer.
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1 INTRODUCAO

1.1 Motivacao da Pesquisa

A pesquisadora estd inserida no ambiente de inovacao e empreendedorismo do Estado
do Tocantins desde o ano de 2004, quando na oportunidade foi gestora na Federagdo da
Agricultura do Estado do Tocantins e Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Na
sequéncia passou pelas casas: SENAI IFTO, SEBRAE, CEULP/ULBRA ¢ ULBRATECH.
Em 2012 iniciou carreira académica como professora substituta no Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) Campus Palmas, e em 2015 ingressou como
professora titular no Centro Universitario Luterano de Palmas (CEULP-ULBRA), no qual,
além da docéncia, assumiu a coordenacao da Agéncia de Inovagao Ulbratech Tocantins. Tem
experiéncia em gestdo de incubadoras, nilicleos de inovagdo e transferéncia de tecnologia,
parques tecnologicos e agéncias de inovagao publicas e privadas. Na curadoria e producao
de eventos técnicos e culturais, bem como na elaboragdo, captagao e implanta¢do de projetos
com foco em inovacdo, criatividade, tecnologia e cultura empreendedora. Administradora e
antropdloga, especialista em Marketing, Gestdo Publica, Gerenciamento de Projetos,
Inovagdo, Politicas Publicas e mestranda em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovacao. Educadora, empresaria e empreendedora social.

Diante do exposto e mediante participagdo ativa junto a comunidade e iniciativas
vinculadas a inovacao, empreendedorismo e tecnologia nos cendrios municipais, estadual e
nacional, a pesquisa tem propositiva de identificar os Mecanismos de Fomento ao
Ecossistema de Inovagdo no Estado do Tocantins, partindo do pressuposto de que o Estado

conta com trés microrregides, com polos nos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi.

1.2 Problema da pesquisa

Ecossistemas de inovacao desconhecidos e desconexos dificultam a colaboracao entre
os atores, visibilidade das agdes e convergéncia dos propdsitos, no tocante a iniciativas de
fomento e promocao a cultura inovativa. Pode-se afirmar que o Estado do Tocantins conta
com um ecossistema conexo, com atores reconhecidos que colaboram entre si, especialmente
no tocante a Incubadoras de Empresas, Parques Cientificos e Tecnologicos e Nucleos de

Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia?
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A presente dissertacdo abrange organizagdes publicas e privadas, dentre elas
Incubadoras de Empresas, Parques Cientificos e Tecnoldgicos e Nucleos de Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia instaladas nos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi no
estado do Tocantins. Tem como objeto identificar esses atores do ecossistema de inovacao
tocantinense e disponibilizar ferramentas que possibilitem a comunidade o acesso a
informagdes, além de oportunidades no tocante as atividades de pesquisa e extensdo para
professores e alunos de institui¢des publicas e privadas, bem como tomada de decisdo para o

setor produtivo e Governo e Municipios.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Compreender, em rede, a atuacdo dos atores do ecossistema de inovacdo do Estado
do Tocantins, em especial Incubadoras, Parques Cientificos e Tecnologicos, e Nucleos de
Inovacado e Transferéncia de Tecnologias, instalados nos municipios de Araguaina, Palmas e

Gurupi.

2.2 Objetivos Especificos

e Realizar revisdo de literatura que possibilite ambientacdo da pesquisa quanto a origem
e atuacdo dos atores incubadoras de empresas, parques cientificos e tecnologicos e
nucleos de inovacao e transferéncia de tecnologia, no Brasil e no Mundo.

e Posicionar, frente ao ecossistema de inovagao estadual, os atores vinculados aos eixos
de educacdo, fomento, regulamentacdo e apoio. Bem como levantar dados que
objetivam compor volume de informagdes no tocante ao niimero de incubadoras,
parques cientificos e tecnoldgicos e nicleos de inovacao e transferéncia de tecnologia
no Estado do Tocantins, instalados nos municipios de Araguaina, Palmas e Gurupi. E
disponibilizar os resultados obtidos por intermédio da pesquisa em plataformas
eletronicas, site e rede social, que possibilitem acesso as informagdes, disseminacao

de conteudo e integracdo com plataformas ja existentes.
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Propor esbogo de modelo para atuacdo do Governo do Estado junto as incubadoras
de empresas, parques tecnoldgicos e nucleos de inovagdo e transferéncia de
tecnologia, objetivando interacdo e cooperagdo entre os atores do ecossistema de
inovagao estadual. Assim como criar proposta para programa de extensdo, intitulado
Inova Tocantins, destinado a aproximacao de académicos e professores aos atores do
ecossistema de inovagao tocantinense.

Elaborar, com base na estruturacdo Hélice Triplice e na proposta de governanca
apresentada na pesquisa, esboco de projeto para implantagdo de uma “Agéncia de

Inovagdo” dentro da estrutura de 6rgao vinculado ao poder legislativo.
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3 REVISAO DA LITERATURA

A corrida inovativa travada nas ultimas décadas acarretou especial atencdo aos
processos das organizagdes publicas e privadas, obrigando-as a configurar, reconfigurar e
pivotar tantas vezes quanto necessarias, numa velocidade que muitas vezes ndo acompanha
suas demandas. Essa corrida pode ser entendida como uma mobilizagdo estratégica
importante, especialmente quando se pensa na alavancagem econdmica das regides, por meio
dos ambientes promotores da inovagdo (IKENAMI; GARNICA; RINGER, 2016).

Essa busca tem se configurado como um dos fatores-chave responsaveis pela
competitividade e crescimento nos diferentes mercados. Pode-se dizer que a influéncia dos
ambientes de inovag¢do no sentido de elevar e acelerar a capacidade de inovagdo das
organizagdes neles inseridos, além de contribuir com o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico das regides, ganhou relevancia na implementagdo de politicas e praticas pelas
organizagoes.

A teoria de rede e o conceito de ecossistema atuam em ambientes dindmicos, onde o
ambiente influencia e ¢ influenciado pelo sistema (FLEURY, 1974). Nesta revisdo de
literatura faz-se necessario esclarecer, a partir da conceitua¢do dos termos elementares a
pesquisa, os conceitos de inovacdo, ecossistemas de inovagdo, dentre outros aspectos
relevantes que vem de encontro ao objeto, de modo a possibilitar discussdo adequada dos

resultados esperados com base nos objetivos propostos.

3.1 Inovacao e Tecnologia, contextualizacio

A palavra inovagdo vem do latim novus, que remete a novo, e ¢ definida como "a
introducdo de algo novo", ou "uma nova ideia" ou "um novo método". Muitas vezes pode ser
confundido, equivocadamente, com descoberta e ou inven¢do. Na abordagem e gestdo
tecnoldgica, verifica-se que o conceito de descoberta se relaciona com a revelagao de coisas
ou fendmenos existentes na natureza. Por sua vez, a invengdo, refere-se a algo inédito
produzido pelo homem, independente da sua apropriagdo econdmica ou utilidade pratica;
trata-se, a invenc¢do, de uma producao essencialmente intelectual (ROCHA, 1996).

A inovagdo carrega em seu cerne, também, o fenomeno econémico. No que se refere
a apropriacgdo produtiva e comercial de inveng¢des ou a introducdo de aperfeicoamentos nos

bens e servicos apropriados e utilizados pela sociedade. Assim como relaciona-se com 0
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conceito de mercado, na medida em que equivale a introdug¢do de novidades de produtos e
Servigos.

Na concep¢do de Tornartzky (1990), a juncdo dos conceitos de inovacdo e de
tecnologia leva a compreensdo de que a inovacao tecnoldgica € o processo que se usa para
obter novos instrumentos. A inovagdo tecnoldgica pode ser interpretada, dentro do contexto

social como o desejo de fazer melhor.

Nao ha duavida de que nds vivemos em uma sociedade crescentemente
caracterizada pela mudanga, ndo somente em relagdo a tecnologia, mas também
nas areas sociais - regras, valores, papéis, objetivos e critérios de sucesso estio
todos mudando. (...) a inovagdo tecnologica envolve o desenvolvimento de
situacdes novas e¢ a introdugdo de instrumentos construidos a base de
conhecimento, artefatos e meios pelos quais as pessoas crescem e interagem com
o seu meio ambiente. (TORNARTZKY, 1990, p. 56)

Pode-se afirmar que sem conhecimento a tecnologia ndo existiria, visto que ¢
construida por meio de interagdes sociais promotoras e fomentadoras de conhecimento.
Inovagdes tecnologicas podem ser divididas em dois modelos: as radicais e as incrementais.
Sao consideradas radicais quando geram a necessidade de mudancgas no todo, modificagdes
pesadas com poder de alterar. J4 as incrementais, ao contrario da anterior, s3o pequenas

modificagdes ou adaptacdes em situagdes ja existentes, e que ndo trazem alteragdes profundas.

3.2 Mecanismos de apoio a inovacio: perfil de desenvolvimento

Os Estados Unidos, historicamente, se preocupam muito mais com pesquisas de
produtos e ja no Japao a preocupacao estd nos processos. Os autores Hernig e Palumbro tragam
um perfil do desenvolvimento de inovagdes organizacionais e tecnologicas em organizagdes

dos Estados Unidos e Japao.

As empresas norte-americanas dedicam cerca de dois tergos de seus gastos com
pesquisa e desenvolvimento para melhorar a tecnologia de produtos (produtos
novos ¢ modifica¢des de produtos) e aproximadamente um tergco para melhorar
a tecnologia de processos (novos processos ¢ modificagdes de processos
existentes). Entre as empresas japonesas as proporgdes sdo inversas: dois ter¢os
sdo gastos para melhorar a tecnologia de processos e um tergo para aperfeigoar a
tecnologia de produtos. (HERBIG; PALUMBO, Revista HSM, 1998, nr. 06)

Afirmam, ainda, que a absorcdo de tecnologia externa e demanda por inovagao,
transformaram-se em uma estratégia positiva no Japao. As inovagdes radicais, demandas por
terceiros, sdo vistas e aproveitadas como oportunidades.

As inovagoes realizadas por empresas como Motorola, Monsanto, Chrysler, 3M, Du

Pont, Eastman Chemical, AT&T Paradyne, TRW e Sony nos mostram que ndo basta
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estimular e fomentar a inovagdo aqui e ali (STEVENS, 1998). E necessario criar estruturas
que sustentem esses processos, para que atuem orientados para o cliente e apoiadas por grupos
de pesquisa e desenvolvimento. Além disso, uma ambiéncia politica favoravel e acriacdo de
mecanismos de apoio tornam-se fundamentais nesses processos.

Remete do século XX as origens alguns dos mecanismos de apoio e fomento a
inovagdo, como por exemplo as incubadoras que passam a serem percebidas nos Estados
Unidos e na Inglaterra, em meados do século passado. Surgem como respostas a eventos
adversos de impactos socioecondmicos ou como iniciativas de grandes empresas frende a
diversidades, especialmente econdmicas. Durante as crises da Bolsa de Nova lorque durante
a década de 1930, bem como a do petrdleo na década 1970, ou crises regionais como a
provocada pelo fechamento de uma instalagdo fabril da Massey Ferguson no estado de Nova
Iorque, percebeu-se ao nascimento de diversas incubadoras, precursoras dos mecanismos de
apoio ao empreendedorismo inovador naqueles contextos.

O propdsito desses ambientes, a priori, era o de oferecer espago e infraestrutura para
pequenas empresas nascentes, apoiando seu desenvolvimento inicial. O que ndo difere dos
propositos atuais, quando as incubadoras sdo percebidas como mecanismos que objetivam
oferecer suporte a empreendedores, para que eles recebam suporte necessario e possam
desenvolver empreendimentos de sucesso. Nesse contexto, sdo oferecidas estruturas fisicas,
suportes gerenciais e mentorias em diversas areas. A acdo de apoio ao empreendedorismo se
materializou em diversos modelos. Um deles ¢ a aceleradora de empresas, que pode ser
percebida enquanto entidade juridica dedicada a apoiar geralmente com aporte de capital
financeiro inicial, em troca de uma possivel participa¢do societaria nos negocios acelerados.
Registros indicam que a primeira aceleradora, a Y Combinator, foi fundada em 2005 em
Cambridge, Massachusetts, Estados Unidos e logo se transferiu estrategicamente para o Vale
do Silicio.

Também em 2005, quase que concomitantemente, dois investidores de startups
estabeleceram a TechStars em Boulder, Colorado, também Estados Unidos (COHEN;
HOCHBERG, 2014). Os laboratorios abertos de prototipagem tiveram relatos de sua origem
no inicio dos anos 2000, um deles no Center for Bits and Atoms (CBA) do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), nos EUA. O CBA foi criado em 2001 destinado pesquisas que
buscavam a integragdo entre Tecnologia da Informagao e objetos fisicos.

A inovagdo ndo ¢ um fenomeno isolado, mas conglomerado de iniciativas que

organicamente ou propositalmente cria novas realidades que, por sua vez, atendem a
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interesses (PLONSKI, 2017). O autor levanta questionamentos acerca das relagdes e

motivagdes dos atores envolvidos nos processos de fomento ao empreendedorismo inovador.

Assim, a concepgao da inovagdo como um processo propositado suscita uma ampla
gama de indagagdes fundamentais, entre as quais se destacam as seguintes: Quais
sdo as partes interessadas ativas, e como explicitam os seus interesses na nova
realidade que tencionam criar mediante alguma modalidade ou combinagdo de
modalidades de inovagdo? Quais sdo as partes interessadas que se envolvem por
uma determinada inovagdo por serem, ou ao menos por acreditarem ser afetadas
negativamente em seus interesses pela nova realidade gerada por uma determinada
inovagdo? Como se arbitram os interesses conflitantes num processo de inovagao,
especialmente quando existe assimetria significativa de informacdo e de
capacidade de organizagdo entre as partes interessadas ativas e as afetadas por um
processo de inovacdo? Como se compartilham os riscos inerentes a qualquer
processo de inovagdo? Quem se apropria ¢ como se distribuem os beneficios da
inovagdo, se e quando ocorrerem? (PLONSKI, 2017, p. 10)

Importante entender que, longe de constituir um fendmeno neutro e anoddino, a
inovacdo ¢ um processo impregnado por valores oriundos dos atores envolvidos no
ecossistema e fortemente mobilizador.

No Brasil, esse movimento de criagdo de mecanismos de apoio a inovagdo, ¢ mais
recente. Percebe-se que as primeiras incubadoras de empresas estavam inicialmente
vinculadas a funda¢des de apoio a pesquisa, onde ja& atuavam no fomento ao
empreendedorismo inovador e conexdes com as politicas publicas regionais e nacionais. Ou
seja, 0s mecanismos nacionais agregaram o conceito de inovagdo aos negdcios a serem
apoiados. Os laboratérios abertos de prototipagem surgem em meados dos anos 2000 e as
aceleradoras nos anos 2010.

De acordo com o Mapeamento dos Mecanismos de Geracdo de Empreendimentos
Inovadores no Brasil, produzido em 2019 por ANPROTEC em parceria com MCTIC, o
contexto que envolve os ambientes de criagdo de empreendimentos inovadores ¢ influenciado

por diversos fatores, sendo que o primeiro estd vinculado a regionalidade.

E uma das missdes dos governantes atender a expectativa da sociedade de gerar
empregos qualificados e garantir fontes de dinamismo econdmico para suas
regides. A criacdo, desenvolvimento e o crescimento das empresas inovadoras
atendem a esses anseios, uma vez que muitas delas geram empregos qualificados,
servem como iscas de outras empresas e mantém relacionamento com organizagdes
geradoras de conhecimento, ou seja, sio uma fonte de dinamismo nos locais onde
estdo instaladas. Nesse sentido, a presenca de ambientes de inovagdo em
determinada regido ¢ um fator importante para a atracdo, a criagdo e
desenvolvimento de empresas inovadoras. (ANPROTEC, 2019)

Conforme apontado pelo autor, ¢ papel da Unido, Governos € Municipios atender
demandas sociais no tocante a politicas publicas de apoio e fomento na gera¢do de inovacao

e negocios. Mudangas estruturais aconteceram na economia nos ultimos trinta anos, e criaram
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bases econdmicas e legais para o fomento a tecnologia, a inovagdo e ao empreendedorismo

no Brasil.

As reformas do Estado, em especial a privatizagdo de empresas estatais, a abertura
de mercados a partir de 1990 e a queda e estabilizagdo da inflagdo em 1994
diminuiram as incertezas econdmicas ¢ tornaram vidvel o planejamento
empresarial. A aceleracdo das mudangas tecnoldgicas nos campos das tecnologias
da informagdo e comunicag@o causou impactos nas empresas existentes - que vém
tendo que se adaptar as novas demandas - e criou oportunidades para novos
negocios. (ANPROTEC, 2019)

Um arcabouco regulatorio para a inovacao foi elaborado e aprimorado com a criagdo
dos fundos setoriais no comego da década de 2000, a Lei de Inovagdo em 2004, a Lei do Bem
em 2005, a Emenda Constitucional 85 de 2015, o Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) de 2016 - Lei 13.343 e o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
2015-18, entre outros. Essas mudancas estruturais criaram oportunidades para novos
negocios, em especial para empresas nascentes, em especial as de base tecnologica, como as

startups que sdo percebidas como:

Uma empresa jovem com um modelo de negdcios repetivel e escalavel em um
cenario de incertezas ¢ solugdes a serem desenvolvidas. Embora nao se limite
apenas a negocios digitais, uma startup necessita de inova¢do para nio ser
considerada uma empresa de modelo tradicional. (ANPROTEC, 2019)

Recentemente, o entendimento dos processos de inovagdo passou a incorporar os
ecossistemas de inovagado, partindo do principio de que congregam duas economias distintas:
a economia de pesquisa, que ¢ impulsionada pela investigacdo fundamental, e a economia de
negocios, que ¢ impulsionada pelo mercado (PAVANI; PLONSKY, 2017). Inovagdo vai
além da cadeia de valor industrial convencional e passa a incluir financiadores, provedores
de recursos, organismos de padronizacdo e inovadores complementares que tornam possivel

para os participantes gerar valor juntos (PAVANI; PLONSKY, 2017).

3.3 Ecossistemas de inova¢ao, construcio e fomento

Ecossistemas, podem ser definidos como um conjunto formado pelas interagdes entre
componentes bidticos, como 0s organismos vivos, € 0s componentes abiodticos, elementos
quimicos e fisicos que interagem através das transferéncias de energia. Em um sentido
biologico, trata-se de um conjunto complexo de relacionamentos entre recursos vivos,
habitats e habitantes de uma area cuja funcionalidade ¢, acima de tudo, manter um estado de

equilibrio sustentado pela boa interacdo entre eles.
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J&4 um ecossistema de inovagdo ¢ o conjunto de agentes, ou atores que participam de
processos colaborativos e criam ambiéncias positivas. Esses atores, diversificados em formas
porém semelhantes em propositos, modelam os ambientes macro e micro, bem como a
economia. Tem funcionalidade ¢ viabilizar o desenvolvimento e inovagdo em diversas
esferas. Sdo reconhecidos como atores de um ecossistema de inovagao, as universidades, os
institutos de pesquisa, os arranjos hibridos, os centros industriais, as escolas, as empresas de
negocios, as empresas de venture capital, as organizagdes de apoio ao desenvolvimento
econdmico e dos negbcios estaduais ou locais, as agéncias de fomento, os formuladores de

politicas, dentre outros.

Os ecossistemas de inovacdo referem-se aos sistemas interorganizacionais,
politicos, econdmicos, ambientais e tecnoldgicos pelos quais um ambiente propicio
ao crescimento do negocio ¢ catalisado, sustentado e apoiado. Ecossistema de
inovagdo ¢ uma abordagem integrada para o desenvolvimento. Inovagao ¢ algo que
gera valor. Um ecossistema de inovacdo dindmico ¢ caracterizado por um
realinhamento continuo de relagdes sinérgicas de pessoas, conhecimentos e
recursos que promovem o crescimento harmonioso do sistema em resposta agil as
mudangas das forcas internas e externas. (JISHNU; GILHOTRA; MISHRA, 2011,
p. 336. Trad. KOSLOSKY)

A construgdo do conceito de ecossistemas de inovacao foi desenhada nos ultimos
séculos Na metade do século XIX o economista alemao George Friedrich List argumentou
sobre a necessidade de uma espécie de sistema que viesse a promover o desenvolvimento
econdomico. Sua visdo sistémica de desenvolvimento pode ser percebida na obra de sua
autoria, Sistema Nacional de Economia Politica, que tem uma edi¢ao de 1883 da colegdo “Os
Economistas”, da editora Abril, prefaciada pelo ex-ministro Cristovam Buarque. List ndo era
adepto ao protecionismo, diferenciava estratégias para cada estagio de desenvolvimento. Dai
a importancia da seguranga juridica, da democracia, de uma infraestrutura adequada, do
controle das rotas comerciais, da visdo geopolitica. Uma das mais importantes contribuigdes
geradas por esta ideia foi a constru¢do de uma base de fabrica¢do nacional e de protegdo as
industrias jovens estratégicas, que ficavam protegidas da concorréncia estrangeira até
chegarem em um nivel de maturidade que garantisse uma competi¢do equilibrada com
sucesso internacional.

Ja& perto da virada para o século XX, o inglés Alfred Marshall desenvolveu o termo
“aglomera¢do” baseado na anélise de inimeras pequenas empresas e servicos localizados em
Sheffield, no norte da Inglaterra, ao entorno das industrias de talheres, uma poténcia na
época. As empresas proximas desse “ecossistema’ acabavam por ter vantagens em relacao

as outras que ndo tinham esse diferencial territorial. O sueco Eric Dahmén, inspirado por



22

Schumpeter, langou em 1950 uma receita para o desenvolvimento econdmico do pais, deu a
ele o nome de “blocos de desenvolvimento” e usou no¢des como o papel de empreendedores,
capital, vendaval criativo, e deu foco em determinadas industrias de desenvolvimento.

No final da década de 1980, Freeman e Lundvall criaram o termo “sistema nacional
de inovac¢do” fazendo estudos de caso no Japao e em paises noérdicos, um conceito mais
abrangente que buscou ndo somente atores principais como empresas, capital e empresarios,
mas também as leis que regulamentavam os mercados de trabalho e outros fatores como
educagdo e politicas de desenvolvimento econdmico, por exemplo. Mais tarde temos a
publicagdo de “A Vantagem Competitiva das Nagdes” de Michael Porter que introduziu o
conceito de clusters como um veiculo para o desenvolvimento econdmico de industrias,
regides e nagdes. Apesar de conter muitos dos conceitos ja existentes e ja apresentados aqui,
alcangou mais reconhecimento e pessoas do que qualquer um dos outros conceitos, tanto que
centenas de paises implementaram algum conceito de politica de clusters baseado em Porter.

No século XXI ¢ impossivel ndo falar da Universidade de Stanford e da rede
internacional de ecossistemas de inovacao e cooperacao existentes puxadas pela institui¢do
que trabalha com parceiros de diversos lugares do mundo como Finlandia, China e Japao,
por exemplo. Tendo sido ber¢o de muitas empresas que mudaram nossa forma de nos
relacionarmos com o mundo.

Atualmente vivemos na era da informacdo, do conhecimento ¢ do mundo sem
fronteiras, mas o que esperar do mundo e dos avangos no entendimento e aplicacdo dos
ecossistemas de inovagdo? Reconhecer a heterogeneidade e a complexidade inerente dos
sistemas naturais e humanos € parte desse processo evolutivo. Do ponto vista das instituigdes
e empresas busca-se um novo modelo de profissional, que deve ser reconhecido pelas suas
habilidades, especialmente as de inovar e empreender. Além de influenciar o futuro da
tecnologia e participar da resolucdo de problemas. E que, também, saiba trabalhar em equipes
integradas globalmente na busca constante por aplicar conhecimentos e agregar valor. Que
saiba assimilar tendéncia e posiciona-se frente a novos mercados.

Ecossistemas tém uma dimensdo social e podem permitir a criagdo de valores
econdmicos, sociais, colaborativos e compartilhados (PAVANI; PLONSKY, 2017). Trata-
se de conjuntos de atores interagindo na resolucdo de problemas, e em busca de inovacao
para a criacdo e entrega de valores para a sociedade. Dentro de um ecossistema, esses atores
realizam as fungdes de geracdo de conhecimento, financiamento, implementagdo, conexao,

provimento de ambientes de inovacdo e habilitagdo, e estdo imersos em um ambiente
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regulatorio, compartilhando regras de conduta e desenvolvendo uma cultura especifica.
Pressupde-se que, para o desenvolvimento da atividade inovadora ¢ necessario que varios
atores estejam conectados e interagindo de maneira organizada e sistémica. Em resposta ao
movimento dos ecossistemas, novas movimentagdes sociais surgiram como estruturas de
interconexao entre academia, governo e empresa.

Dentre elas, ¢ possivel citar spin-offs as académicas, as iniciativas trilaterais para
desenvolvimento de tecnologia e inovacdo, as aliangas entre pequenas, médias e grandes
empresas, os laboratorios publicos e privados especializados, os grupos de pesquisas
aplicadas, os escritérios de propriedade intelectual e transferéncias de tecnologias, as redes
de conhecimento, os arranjos produtivos locais, as universidades corporativas, dentre entre
outros. Esse conceito de ampliacdo do leque de organizagdes envolvidas na producdo de
conhecimento e tecnologia ajuda a entender como se d4 a configura¢do de um sistema de
inovagao.

Concomitantemente, outro fendmeno importante ¢ o da inovagao aberta, relatada por
Chesbrough (2003) em sua obra Open Innovation: the new imperative for creating and
profiting from technology como “um novo paradigma para compreender a inovagao
industrial”. A denominada inovacdo aberta seria o uso de fluxos internos e externos de
conhecimentos no intuito de acelerar a inovagao interna e para expandir os mercados para o

uso externo da inovacdo. Um conceito teve rapida e expressiva adesdo no meio empresarial.

Seria, pois, natural considerar o cenario do conhecimento do comego do século XX
como uma série de castelos fortificados localizados em um entorno que, de outra
forma, se revelaria extremamente pobre. A expansdo da exceléncia na pesquisa
cientifica das universidades e a cada vez mais difundida distribui¢do dessa pesquisa
significa que os monopolios do conhecimento construidos pelas organizagdes
centralizadas de P&D do século XX encontraram o seu fim. (CHESBROUGH,
2014, p. 23)

Entre os argumentos para incentivar praticas de inovagao aberta, esta a percepg¢ao da
multiplicidade de conhecimentos no intuito de desenvolver novos produtos, a rapidez exigida
pelo mercado no oferecimento de novas solugdes, € a pressao dos usuarios para participar do
desenvolvimento de novos produtos. No intuito de buscar externamente conhecimento e
ideias para solucionar desafios internos, grandes empresas desenvolveram diversas
estratégias, que se materializam desde de desafios para startups, criacdo de espacos fisicos
destinados a abrigar inovadoras a estratégias e programas coorporativos. Inovar tornou-se
palavra de ordem para a competitividade empresarial nacional (SEBRAE & ANPROTEC,
2018).
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Solucionar problemas e ofertar solugdes, produtos e servigos, que atendam as
necessidades e aos requisitos do mercado ¢ o desafio acarretado pela presenga da capacidade
invoativa. Uma dindmica que altera os processos das empresas e as formas como estas
interagem com ambiente. Nesse sentido, todos possuem papeis significativos, tanto no intuito
de reunir conhecimento cientifico e tecnolégico para a oferta de uma proposta de valor
inovadora, quanto na agilidade empresarial e na necessidade de modelos de negbcios que
permitam alcangar espagos e crescer nessa nova economia global.

Um conceito correlato ¢ o dos Ambientes de Inovagao (ARANHA, 2016; AUDY;
PIQUE, 2016) representado na Figura 01. Sio definidos como estruturas que envolvem duas
dimensdes, com alto grau de interagio: as Areas de Inovagdo, nomenclatura adotada
internacionalmente pela IASP - International Association of Science Parks and Areas of

Innovation, e os Mecanismos de Gera¢ao de Empreendimentos.

Figura 01 - Ambiente de inovagao

AMBIENTES DE INOVACAO

AREAS DE INOVACAO MECANISMOS DE
(ECOSSISTEMAS GERACAO DE
DE INOVACAO) EMPREENDIMENTOS

* Parques Cientificos e Tecnologicos * Incubadoras de empresas
* Cidades Inteligentes * Aceleradoras
* Clusters * Coworkings
* Distritos de Inovagao * Living labs
* Comunidades de Inovagao * Outros mecanismos

* Outras areas de inovacao

Fonte: Audy e Piqué (2016)

Essas éareas de inovagdo, mostradas na figura acima, sdo espacos que agregam
instalacdes fisicas, infraestruturas cientificas, tecnologicas, educacionais e sociais, além de
servigos de alto valor. Sdo arquitetadas no intuito de atrair empreendedores e potenciais
empreendedores, assim como negocios. Além disso, visam o desenvolvimento econdomico
sustentavel e a prosperidade das regides nas quais estdo instaladas, uma vez que sdo focadas
na inovagdo e progresso da sociedade do conhecimento. Os mecanismos de geracdo de

empreendimentos sdo compostos por atores que dao suporte a criagdo, estruturacido e ao
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desenvolvimento de novos negocios. Nesse grupo, € possivel destacar as incubadoras, um
dos objetos de investigagdo dessa pesquisa.

O conceito de ecossistema de inovagdo ndo € novo ¢ ambientes onde a inovacao
consegue florescer existem h4 muitos anos. O que provavelmente tenha mudado
recentemente, € a compreensao de como os ecossistemas surgem ou podem ser construidos,
bem como alimentados e retroalimentados. A compreensdo de como os atores desses
ambientes podem desenvolvé-los (JOHNS, 2016). Um modelo desenvolvido pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT) para compreensao de ecossistemas de inovagao
e empreendedorismo (MIT iEcosystem, 2019) atende propdsitos atuais, e enfatiza uma
compreensdo mais abrangente do sistema que sustenta o empreendedorismo voltado a

inovagao, como pode ser percebido na imagem a seguir:

Figura 0x - Ambiente de inovagao

COMPARATIVE
ADVANTAGE

FOUNDATIONAL INSTITUTIONS

Fonte: Budden e Murray (2018); Budden, Murray e Turskaya (2019)

A base da abordagem MIT, onde encontram-se atores alicerce, permite investimentos
em uma ampla variedade de capacidades e ativos possam ser efetivamente protegidos e
alavancados em beneficio da economia. Uma métrica inovadora ao se observar o
desenvolvimento de ecossistemas ¢ o aumento do numero e da qualidade de
empreendimentos orientados para a inovagdo. Esses empreendimentos que combinam
inovacdo e empreendedorismo apresentam grande potencial para a criagdo de empregos e

potencial para resolver problemas em escalas mais significativas.
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Os ecossistemas buscam garantir a unido de elementos em torno de uma rede, de
modo a possibilitar a atuacdo e o desenvolvimento. Mesmo com variantes no tocante ao
conceito de empreendedorismo e inovagdo, ¢ necessario que haja condi¢des propicias para a

formac¢ao de um ecossistema dindmico, que possa apoiar seus atores.

3.4 Politicas publicas para geracdo de empreendimentos inovadores

No cenario brasileiro, foi durante os anos 2000 que se passa a observar, de fato, um
aumento no numero de programas de apoio a inovacdo. Dentre os motivos que podem
justificar essa ampliacdo destacam-se um ambiente macroecondmico mais estavel, uma
maior percep¢ao dos empresarios quanto a importancia dos investimentos em inovagao para
geracdo de competitividade e, sobretudo, a criacao de instrumentos de apoio a inovacao e ao
empreendedorismo por parte do governo federal e de alguns governos estaduais.

O setor publico, em sua gestdo e no relacionamento com o setor privado, estd
submetido a regulamentacdes que buscam a correta aplicacdo dos recursos publicos. Mas
essas regras impdem uma acentuada burocratizacdo da gestdo, o que acarretam entraves que
ndo facilitam o controle e a avaliacdo. Dificultando assim a ambiéncia favoravel necessaria
para que os ambientes inovativos possam evoluir, inclusive no relacionamento com o setor
privado.

Avangar nesse terreno ndo ¢ tarefa facil, visto que a multiplicagdo de controles
responde a uma demanda da sociedade por maior transparéncia. Ampliar o relacionamento
publico-privado ¢ necessario, porém para que ocorram progressos nesse sentido sera
necessario debater ordenamentos juridicos, como por exemplo a legislacao sobre licitagdes,
e at¢é mesmo sobre o regime juridico do servidor publico. Situa¢des que exigem longas
negociagdes, internas e externas ao governo.

Esfor¢os podem ser percebidos nesse sentido, dentre os quais podemos citar os
esforcos empreendidos por instituicdes como BNDES e FINEP, para incrementar o patamar
tecnoldgico e o esforco inovador da industria. A trajetoria da politica de inovagao brasileira
passou por mudancgas expressivas ao longo dos ultimos anos. Leis Federais foram criadas,
dentre elas a Lei da Inovagdo e a Lei do Bem, o marco legal de apoio a inovagdo, além de
um amplo e diversificado conjunto de instrumentos de apoio a inova¢do. Houveram avangos

em varias frentes, como por exemplo na amplia¢do aos incentivos fiscais, no estabelecimento
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de programas de subvencdo direta as empresas, bem como na criagdo linhas destinadas a
financiamentos com taxas de juros reduzidos.

Parques Cientificos e Tecnologicos, Incubadoras de Empresas e Nucleos de Inovacao
e Transferéncia de Tecnologias sdo mecanismos fundamentais para uma politica integrada
de desenvolvimento e inovagao no Brasil. As Incubadoras tém se mostrado como excelentes
instrumentos para promover o empreendedorismo e gerar empresas de base tecnologica que
tenham como resultados produtos inovadores. Parques Cientificos € Tecnoldgicos tém papel
de promover a interagdo entre os diversos atores dos ecossistemas locais de inovagdo. Os
NITT’s entram no suporte a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologias. Para que
esses ambientes possam se desenvolver e trazer resultados efetivos para o Pais € necessario
evoluir mais nas politicas de incentivo e apoio.

As instalagdes de incubadoras e parques iniciou-se no Brasil por volta de 1984,
ancorados pelo Programa de Apoio aos Parques Tecnologicos, promovido pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Tinha por objetivo a criacao
de empresas de base tecnoldgica com a finalidade de transferir o conhecimento gerado dentro
das universidades para o setor produtivo. Nesse momento, foram apoiados projetos em
diversos Estados brasileiros, dentre eles Manaus (AM), Campina Grande (PB), Petropolis
(RJ), Sao Carlos (SP), Joinville (SC) e Santa Maria (RS).

Em meio ao movimento, no ano de 1998, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes iniciou um processo de negociagdo com outras instituigdes,
objetivando uma maior integracdo dos esfor¢cos no intuito de otimizar a utilizagdo dos
recursos humanos e financeiros. Tal processo culminou com a criagdo do Programa Nacional
de Apoio as Incubadoras de Empresas — PNI como uma das prioridades estratégicas do
“Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria — PACTT”.

A partir de 2002, o movimento para implantacdo de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos em varias regides do pais tomou volume, o que induziu o Comité Gestor do
Programa a expandir o seu escopo, para acdes de apoio ao processo de implantagdo e
consolida¢@o. Na época o nome do Programa foi alterado para Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras de Empresas e aos Parques Cientificos e Tecnoldgicos — PNI, reformulado
por intermédio da portaria MCT 139, de 10 de marg¢o de 2009, com a mudanga do Comité
Gestor para Comité Consultivo, com a participacao das seguintes entidades: MCTI, MDIC,
FINEP, BNDES, CNPq, SEBRAE, CNI, CONSECTI, Forum dos Secretéarios e Dirigentes
de C&T dos Municipios e a ANPROTEC.
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3.5 As hélices da inovacio: uma perspectiva mundial

As interagdes entre universidade, industrias, e governos formam o que denominou-se
“hélice triplice de inovagdo”, essa interacdo ¢ entendida enquanto chave mestra para o
crescimento econéomico e o desenvolvimento social. Vai além da evolugdo das instituicdes
mediante interagdes mutuas, trata-se da transi¢ao da conexdo dos atores envolvidos em cada
uma das hélices. Universidade, industria e governo atuam como um tertius gaudens,
instigando e fomentado a inovagdo. Assume postura proativa na transformagdo do
conhecimento em pratica e na ampliagdo dos insumos responsdveis pela criagdo do
conhecimento académico consciente da existéncia do mercado.

Pode-se, também, definir a Hélice Triplice como um modelo de inovagdo onde
universidade, industria e governo, sdo esferas institucionais primarias, e sua intera¢do pode
promover o desenvolvimento por meio da inovagdo. Nesse processo de interacdo novas
instituicdes secundarias sdo formadas conforme demanda, e novos atores reconhecidos e
agregados. A dindmica dessa relacdo comegou na academia, mas logo desencadeou uma série
de intercambios de dupla hélice entre universidade-industria e governo-industria e, por fim,
uma Hélice Triplice universidade-industria-governo.

O principal fator interveniente no processo de desenvolvimento da Hélice Triplice, é
a ambiéncia favordvel. No case Vale do Silicio, foi o financiamento em larga escala de
pesquisas pelo governo, que possibilitou essa interagdo. Um processo nascente em pequena
escala, acampado pela fundagdo da Hewlett-Packard a partir de um projeto de pesquisa de
Stanford que produziu uma tecnologia inovadora, pouco antes da Segunda Guerra, se
tornasse um procriador eficiente de startups no pos-guerra.

Stanford estreitou relagdes com o governo e o trouxe o governo para sua orbita logo
apOs a guerra, ao criar o Stanford Research Institute (SRI) dedicado a atrair esse tipo de
verba, para financiamento de projetos que iam além do interesse e capacidade individual de
seus pesquisadores e professores. Embora desvinculado da universidade ap6s a Guerra do
Vietnd, o Instituto desempenhou importante papel na transformacdo de Stanford em uma
universidade de pesquisa financiada pelo governo federal.

A dindmica de crescimento do Vale do Silicio foi implementada pela politica de
compras de transistores do governo federal e nas décadas seguintes, a dindmica foi
reproduzida diversos dominios tecnoldgicos, com apoio de diversos atores. Inclusive firmas

de capital de risco, escritorios de transferéncia de tecnologia e diversas outras organizagdes
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nacionais e internacionais. Exemplo de universidade inovadora e, acima de tudo,
comprometida com o desenvolvimento da regido onde estava instalada. E de um ntimero
significativo de professores que encorajaram seus graduados a aproveitarem o tempo dentro
da universidade para levarem adiante as tecnologias desenvolvida em seus laboratdrios e
projetos, essa deve ser a dindmica de um ecossistema vivo e conectado.

Dentre os objetivos pactuados nesta pesquisa, objetivou-se propor uma minuta para
um modelo estrutural de governanca destinada ao Ecossistema de Inovacdo do Tocantins,
sob a perspectiva da Triplice Hélice, com a premissa de que o Estado conta com um parque
tecnologico fisico em construgdo, parques tecnoldgicos privados, parques tecnologicos
digitais e incubadoras de empresas. O desafio decorre da necessidade de que Governo,
municipios e demais atores, implantem e implementem estruturas de governanga que
promovam o desenvolvimento de inovagdes, descentralizadas e colaborativas.

De acordo com a OCDE (2005), uma das questdes presentes para os governos ¢ fazer
com que suas politicas e a¢des sejam eficientes e eficazes para melhorar o desempenho dos
seus respectivos processos de inovagdo. Nao se trata apenas de oportunizar financiamentos
para P&D, mas ¢ necessaria a implementacdo de politicas que fortalecam as interagdes entre
as organizagdes publicas de pesquisa e a industria, além de facilitar a transferéncia de
conhecimento e tecnologias entre o setor publico e privado. As universidades e os institutos
de pesquisa e o conjunto da estrutura educacional sdo responsaveis pelo desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, alicerce da atividade inovativa das empresas. Tais
atores sdo importantes promotores da inovacdo, pois concentram grande parte das
competéncias e infraestrutura de pesquisa.

O entrelacamento entre as dimensdes cientifica e tecnoldégica ¢ uma das
caracteristicas principais dos sistemas de inovagdo, e o papel desses trés atores tem sido
discutido em relagdo aos diversos modelos de inovagdo. No modelo denominado de
Triangulo de Sabato, Sabato e Botana (1968) fizeram referéncia a uma agdo multipla e

coordenada desses atores para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas.
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Figura 02 - Tridingulo de Sabato

Governo

Infra-estrutura
Seto_r Cientifica e
Produtivo Tecnolégica

Fonte: Sabato e Botana (1968)

O discurso, embora possa ser considerado atual, remete a década de 1960. Percebe-
se que os autores destacaram acima o papel de cada um dos vértices, onde o governo deveria
pensar estrategicamente por meio de um conjunto de politicas favoraveis ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. A infraestrutura cientifico-tecnologica, além do aparato fisico,
deveria contar com recursos humanos em nimero e qualidade elevados, e para a estrutura
produtiva os autores enfatizam a importancia de explorar o novo, de buscar fontes
alternativas de matéria-prima, descobrir métodos diferentes e colocar no mercado produtos
inovadores. Ainda segundo Sébato e Botana (1968), os trés vértices ndo atuam de forma
isolada, mas o intercambio de informag¢des e conhecimentos se mostrava fundamental.

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) mencionam trés estagios desse modelo, como mostra
a figura abaixo. No primeiro modelo, Hélice Triplice I, o governo envolve a universidade e
a industria e direciona a relagdo entre eles; a Hélice Triplice II, que pode ser equiparada ao
Triangulo de Sabato, considera as esferas institucionais separadamente com fronteiras de
atuacdo bem delimitadas e baixa interagdo entre as institui¢des; por fim, a Hélice Triplice 111
se refere a sobreposicao das trés esferas institucionais, havendo uma troca e intercadmbio de
funcdes. Governo, universidade e empresa sao institui¢des independentes, mas com vinculos

relacionais muito fortes acompanhados de novos padrdes de atuagdo.



Figura 03 - Evoluc¢io no modelo da Hélice Triplice
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Fonte: Etzkowitz e Leydesdorft (2000)

Segundo os autores, os novos arranjos sdo encorajados pelo governo, mas nao

controlados por ele. A Hélice Triplice ¢ muito mais do que uma interagdo entre universidade,

governo e empresa; implica na transformagdo interna de cada uma dessas esferas, fruto de

uma nova economia baseada no conhecimento. Os autores sugerem inimeras combinagdes

de possibilidades, envolvendo novos e variados arranjos institucionais que ndo se limitam as

fronteiras nacionais ou areas industriais especificas.

O setor produtivo ndo inova isoladamente, mas sim no contexto de um sistema de

redes de relagdes diretas ou indiretas com outras empresas, com os institutos de pesquisa

publicos e privados, com outras institui¢des da organizacdo social, no dmbito da economia

nacional e internacional. Essa rede de relagdes pode ser percebida no Modelo Sistémico de

Inovagdo, apresentado pela Organizacdo para Cooperacdo Econdomica e Desenvolvimento —

OCDE.
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Figura 04 - Modelo Sistémico de Inovacio
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Fonte: OCDE (1999 apud VIOTTI, 2003)

Embora o papel da inovagdo no desenvolvimento seja consenso em diversos paises,
0S processos que geram a inovagao, bem como os impactos econdmicos e sociais ainda geram
discussdes. Com base na perspectiva do Modelo Sistémico de Inovacdo, argumentado por
Viotti (2003), os processos de criagdo, difusdo e uso do conhecimento e os processos de
geracdo de inovagdo estdo condicionados a influéncia simultdnea de fatores institucionais,
economicos e de gestdo. A inovagdo ¢ encarada como um processo social e sistémico, com a
participagdo cada vez maior de um grande nimero de atores, ordenados dentro das relagdes
advindas da interacao Hélice Triplice.

Assim, conceber e fomentar sistemdatica e processualmente os Ecossistemas
Regionais de Inovacao constituem uma opg¢ao relevante para gerar competitividade local e o
desenvolvimento das regides num mercado cada vez mais competitivo. Além disso, ¢

importante destacar que a dinamica de cada regido considera as estruturas sociais,
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econdmicas e institucionais especificas. Cooke, Boekholt e Tddtling (2002) propdem uma

operacionaliza¢do para os SRI que congrega atuagdo de diversos atores.

3.5.1 O papel do Estado na conjuntura Hélice Triplice

Acredita-se que a fun¢do do Estado ¢ proporcionar ambiéncia favoravel na relacdo
com ecossistemas de inovagdo e disponibiliza-las as empresas e universidades. Porém, essa
¢ uma questdo amplamente discutida entre os entes que atuam frente a inovagdo,
empreendedorismo, ciéncia e tecnologia. A inovagdo vem sendo um importante mecanismo
de difusdo do conhecimento e do desenvolvimento dos paises. No entanto, para que tenha
uma base solida, esta questdo deve estar envolta em politicas de incentivo a longo prazo,
visto que, ¢ de sua natureza ser incerta e envolver riscos.

Uma vez consolidada, a inovagdo se torna fator fundamental para o crescimento
econdmico e competitividade, isto porque ¢ certo que o investimento interno nesse setor
possibilita que produtos inovadores se destaquem no mercado pelo valor a eles agregado.
Entende-se, portanto, que o papel do Estado ¢ essencial no processo de constru¢do de uma
estrutura propicia a inovacdo. Isto se d4 por meio de um conjunto de instrumentos que
engloba o fortalecimento da pesquisa universitaria, a inovagdo nas empresas € o incentivo a
ciéncia.

O Estado deve se preocupar, ainda, em como criar um elo entre estes instrumentos, a
fim de que interajam entre si. O grau de interferéncia estatal na inovacao estd vinculado na
trajetoria historica e na intensidade de investimentos requeridos. Nao existe um padrao para
o desenvolvimento da inovag¢do, sendo a intervencao estatal um dos possiveis meios, mas nao
0 Ginico, para que se atinja este fim. E certo que uma politica voltada para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico deve se empenhar na necessidade de criar tecnologia propria e no
investimento e aproveitamento dos talentos locais.

Em um contexto histérico, com a andlise do quadro da politica brasileira de
industrializacdo, instaurada a partir de 1930, torna-se irrefutdvel a importancia da protecao
ao mercado interno. A industrializacdo brasileira significou a formac¢do de um mercado
nacional estruturado de forma que, logo apds a crise de 1929, as barreiras a0 comércio
internacional moveram o centro dindmico da economia brasileira do setor exportador para o

mercado interno.
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Por este motivo, ha controvérsias quanto a referida intensidade de intervengdo do
Estado, de modo que alguns paises optem pela transferéncia de tal responsabilidade ao setor
privado. Em contrapartida, o Estado pode atuar de forma mais intensa por meio de politicas
industriais e tecnoldgicas, tais como estimulos a exportagdo, incentivos fiscais, bem como
programas de investimentos publicos. Compreendem, como explica Ha-Joon Chang (2002),
as boas politicas que caracterizam uma economia liberal como a liberalizagdo do comércio
internacional e investimentos, privatizagdes e diminui¢do das regularizagdes.

No entanto, apesar da orientagdo dada pelos paises industrializados, a andlise da
economia sob o viés da histoéria indica que o caminho trilhado por estas nagdes difere, e

muito, da vertente neoliberal atualmente apoiada. Neste sentido, destaca Chang:

A literatura do desenvolvimento estd repleta de proposi¢des teoricamente
fundamentadas, por exemplo, o livre comércio beneficia todos os paises e também
pode se arrimar confortavelmente nas experiéncias contemporaneas, por exemplo
a literatura acerca do Estado desenvolvimentista no Extremo Oriente. Nao
obstante, sdo raras as discussdes fundamentadas da experiéncia histdrica dos paises
atualmente desenvolvidos. (CHANG, 2002, p. 540)

A historia mostra que, no ambito econdmico destes paises, o livre comércio ndo era
uma politica de desenvolvimento comumente adotada, visto que foram usadas diversas
politicas intervencionistas industriais, comerciais e tecnologicas para que a industria nascente
pudesse se desenvolver. Subsidios que estimulem o aumento da exportagcdo, taxas
alfandegérias e programas de investimentos foram algumas das medidas adotadas pelo
Estado para promover o crescimento. Sendo que uma vez atingida a meta tecnologica, os
paises desenvolvidos tendem a pressionar também paises menos industrializados para que
abram seus mercados.

Acredita-se, no entanto, que o livre comércio somente pode ser considerado benéfico
se praticado entre aqueles que se encontram no mesmo patamar de desenvolvimento. A
disparidade econdmica pode trazer aos paises emergentes um atraso em seu desenvolvimento
industrial, pois aqueles dados como desenvolvidos possuiram a protec¢do estatal necessaria
no momento em que se industrializavam. No final do século XX, os instrumentos politicos
envolvidos para promover o desenvolvimento econdomico tornaram-se mais variados,
complexos e efetivos, mas o padriao geral permaneceu fiel, baseando-se no uso das politicas
industriais, comerciais e tecnoldgicas.

Sendo assim, pode-se observar que as boas politicas recomendadas atualmente,

baseadas nos beneficios do livre comércio e de politicas ICT, conflitam com a experiéncia
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histérica. Assim como foi prometido, a desigualdade cresceu de imediato, mas a aceleragdo

do crescimento ndo foi bem-sucedida.

Assim, parece que estamos diante de um 'paradoxo’ - pelo menos para quem ndo ¢é
economista neoliberal. Todos os paises, mas principalmente os paises em
desenvolvimento, cresceram muito mais rapidamente no periodo em que aplicaram
politicas 'ruins', entre 1960-1980, do que nas duas décadas seguintes, quando
passaram a adotar as 'boas'. A resposta dbvia para tal paradoxo ¢ reconhecer que as
politicas supostamente 'boas' nada tém de beneficio para os paises em
desenvolvimento, pelo contrario, na verdade ¢ provavel que as politicas 'ruins' lhe
facam bem quando efetivamente implementadas. (CHANG, 2002, p. 559)

Atualmente, as pressdes internacionais para que os paises em desenvolvimento
aprimorem suas instituicdes ndo estd sendo exercida de maneira realista e combinada com as
politicas certas. Portanto, a analise histdrica ¢ relativizada no que tange ao crescimento
econdmico, visto que tanto o protecionismo e a intervengdo estatal estiveram presentes nos
paises industrializados no momento em que comegaram a se desenvolver. Politicas de livre
mercado sdo necessarias, dado o contexto politico e econdmico atual, mas a influéncia do
Estado ndo deveria ser suprimida e dada como ineficiente para o desenvolvimento.

Os esforcos politicos de fomento, consolidagdo e fortalecimento do sistema brasileiro
de fomento a ciéncia e tecnologia estdo inseridas em um contexto econémico internacional
de intensa competicdo, estratégia para buscar reverter o ciclo de esvaziamento e
sucateamento instaurado no pais com as politicas de corte neoliberal da década de 1990.

O Brasil vem tentando estruturar seu proprio Sistema Nacional de Inovagdo, com a
ado¢do de uma série de politicas e a atuacdo de instituigdes publicas e privadas voltadas para
o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias. O fundamento juridico desta politica de
inovac¢ao estd no que se chama hoje de ordenamento juridico da inovacao.

Com o advento da Constituigdo de 1988, confirmou-se de fato, uma maior
preocupacdo com as politicas de incentivo a inovagdo, de forma que esta Ultima se
transformasse em um instrumento para obter éxito no desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do pais. Para tanto, ha um esforgo por parte do Estado em ampliar o conjunto de
entidades que podem receber apoio do poder publico para pesquisas e até mesmo estimular
a atuacdo dos inventores independentes. Nao obstante, as atuais politicas governamentais sao
fatores que limitam a inovagdo no Brasil,

Percebe-se, portanto, que em ambito global, os negodcios que envolvem
desenvolvimento, pesquisa e inovacdo estdo propensos a necessitar do incentivo do setor

publico. Quando isto acontece, o proprio setor privado responde positivamente ao também
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escolher estes setores para investir, de modo que as condutas deste setor e do setor publico

estdo estritamente interligadas.

3.5.2 O papel da Academia na conjuntura Hélice Triplice

E comum que, nas tltimas décadas, tenhamos adquirido o hébito de reconhecer o
fluxo entre ciéncia, tecnologia e inovagdo enquanto continuo s linear, onde a inovagdo ¢
resultante direta da tecnologia, que por sua vez deriva da ciéncia produzida dentro das
universidades. Essa visdo nunca foi e ndo ¢ linear, nem mesmo diante da proliferagdo do
empreender e inovar por parte de governo, sociedade e academia. As relagdes entre ciéncia,
tecnologia, inovagdo e desenvolvimento sdo interativas, simultaneas e complexas, tendo os
individuos enquanto forgas propulsoras ciclos virtuosos, a pesquisa como base, a inovagao
como vetor e o desenvolvimento como consequéncia. Seria perfeito.

O Brasil estd aquém no que se refere a um modelo de gestdo da inovagdo validado,
embora indiscutivelmente o pais conte com producdes relevantes e pesquisadores de
altissimo nivel. Em paises como EUA, Coreia, Israel e continente Europeu, essa producao de
conhecimentos académicos ¢ integrada ao mercado, em uma propor¢do e proximidade que
ndo se vé por aqui. Nesses paises nada impede que professores de universidade tenham suas
empresas, licenciem patentes, negociem e ganhem dinheiro atuando no mercado, o que se
reverte em diferencial competitivo. J4 no Brasil, a maior parte das pesquisas vai parar em
artigos cientificos que enfeitam prateleiras e curriculos, mas ndo geram resultados visiveis
revertidos a sociedade. Pode-se dizer que parte do desafio estd em levar essa ciéncia das
prateleiras para o setor produtivo, que constantemente demanda por solugdes.

A exemplo podemos citar o Canada, que sempre teve uma presenga forte da
mineracdo na sua economia, mas com um DNA de base tecnoldgica interessante € uma
integragcdo muito forte entre empresas e universidades. A Universidade de Toronto, tem uma
agéncia de inovacdo propria, que diminui consideravelmente os entraves inovativos. A
Polonia por sua vez ¢ uma sociedade que enfrentava desafios parecidos com 0s nossos e se
tornou uma economia de mercado com uma forte presenca de pequenas empresas inovadoras
e com uma dindmica extremamente moderna, que permite abrir o capital dessas empresas
com muita facilidade.

A nova economia ¢ baseada no conhecimento, e tem quebrado muitos conceitos, entre

eles dos antigos distritos industriais nas cidades, como simbolo da dindmica e do crescimento
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economico e social. Um novo modelo de ambientes de geracdo de riqueza e crescimento
econdmico e social surgia, envolvendo diretamente as universidades, utilizando nomes
diferentes, mas envolvendo um significado comum: sdo os Parques Cientificos, Tecnologicos
ou de Pesquisas.

Desde a acgdo pioneira de Stanford, que termina por resultar no reconhecido e
“invejavel” Vale do Silicio, variantes do modelo sdo criadas e desenvolvidas em diversos
paises, inclusive no Brasil. Como as Tecnopoles francesas, os Innovation Clusters na Coreia
do Sul e os Innovation Districts e Technologies Clusters nos Estados Unidos. Atualmente os
maiores Parques Tecnoldgicos do mundo estdo localizados na China, India e Coreia do Sul,
com forte a¢do dos governos nacionais, que encontraram nesse modelo uma forma de
estabelecer um novo ciclo de crescimento econdmico e social para suas sociedades.

A inovagdo impOs uma nova geografia mundial, onde diferentes ambientes de
inovagdo determinam o progresso das nagdes e apontam para tendéncia regionais e globais
no intuito de promover um desenvolvimento sustentavel. Esse novo modelo tem o talento
das pessoas como base para criar, inovar e transformar o mundo que vivemos.

O conceito mais utilizado para entender esse novo modelo ¢ o da Hélice Triplice e
abordagens mais recentes incorporam a propria sociedade ou as pessoas como uma quarta
hélice, gerando o modelo da Quadrupla Hélice.

O classico documento Science the endless frontier, de autoria de Vannevar Bush, que
tinha uma visdo linear do processo de inovagdo, ja afirmava a importancia de uma massa
critica de pesquisadores competentes para a inovacdo tecnologica e a competitividade dos
paises (BUSH, 1945).

Da mesma forma, os modelos desenvolvidos para aproveitamento da produgdo e uso
do conhecimento cientifico pelo mercado, também convergem quanto a importancia que
atribuem as universidades nos processos de inovagdo, principalmente por meio de sua
atividade de producao de conhecimento e de formagao de recursos humanos. Provavel que a
evidéncia mais clara desse pensamento seja a declaracdo de que "a contribui¢do mais
significativa da universidade para a sociedade e para a economia vai continuar sendo a
formacao de graduados com cabegas criticas e boa capacidade de aprendizado" (VELHO,

2007, p.56).

3.5.3 O papel do setor produtivo na conjuntura Hélice Triplice
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Em cenarios de altissima competitividade, as industrias ndo devem se fechar para si
mesmas, portanto, acessar fontes de conhecimento e tecnologias essenciais ¢ torna-se
fundamental para o desenvolvimento de cadeias produtivas e na alavancagem econdmica. A
industria, ou mercado, tem possibilidade de buscar nas universidades parcerias estratégicas e
potenciais. Os nucleos de inovacdo, parques cientificos e incubadoras de empresas derivam
desse esforco conjunto (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2017).

E perceptivel que boa parte da literatura americana ainda trata a Tripla Hélice como
o resultado de uma interacdo entre as trés partes que visam a alcangar a inovagao e objetivos
estratégicos. Nessa busca, cada uma das partes usa seus meios especificos, deixando espago
para uma delas se tornar uma lideranga na inovacao. Nesse sentido, o resultante da interagdo
e da busca pela inovagdo ¢ a geragdo de desenvolvimento. O principal impulsionador do
desenvolvimento ndo é necessariamente a universidade em si, mas quem demanda e essa

figura ¢ conhecida como mercado.

Cada parte desempenha um papel diferente no desenvolvimento da sociedade. Tém
poderes diferentes, respectivamente, para impulsionar a inovacdo ¢ a
sustentabilidade. Na inovacdo tripla hélice, a industria (empresas), como o
principal sujeito e usudrio da inovagdo, fornece uma for¢a de puxar para a hélice,
a universidade empresarial uma for¢ca de impulso através de transferéncia de
conhecimento e tecnologia e governo uma combinagdo de empurrar / puxar atraveés
de sua regulamentacdo e esquemas de financiamento. (ETZKOWITZ; ZHOU,
2007, p. 10)

As dificuldades existentes, e experiéncias de diversos paises e estados brasileiros nos
mostram que podem ser reduzidas por meio de uma cooperagdo e integracao entre os atores
presentes em um ecossistema, vinculados ao Governo-Industria-Universidade. Dentre as
consequéncias de se criar inovacdo, estd a promocao do desenvolvimento econdmico e
regional das regides onde os ecossistemas inovativos se desenvolvem. Portanto, os atores

devem trabalhar juntos para criar condigdes locais vinculadas aos inerentes de todos.

3.5.4 Os papéis das Incubadoras de Empresas, Parques Cientificos e Tecnoldgicos e Nucleos

de Inovacgao e Transferéncia de Tecnologia na conjuntura Hélice Triplice

Os ecossistemas de inovagdo caracterizam-se como ambientes propicios ao
empreendedorismo, por meio do desenvolvimento continuo de inovagdes, espacos de
aprendizagem coletiva, de intercAmbio de conhecimentos e praticas produtivas, e de geragao
de sinergia entre os diversos agentes de inovagdo. Recentemente, o Decreto 9.283, de 7 de

fevereiro de 2018, conceituou os EI como:
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[...] espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que
atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que
potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem,
entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de
inovagdo e polos tecnoldgicos. (BRASIL, 2018)

A colaboragao entre as universidades e outros atores locais esta se tornando um fator-
chave de sucesso para o crescimento dos ecossistemas empresariais regionais. Estes atores
consistem principalmente em empresas, universidades e instituicdes governamentais, sendo
que a principal fun¢do de apoio destes ecossistemas ¢ focar aprimoramento de atividades
relacionadas a inovacdo (BREMM & RADZIWON, 2017).

O modelo de para estruturagdo dos Ntcleos de Inovagao e Transferéncia Tecnoldgica
no Brasil foi promulgado pela Lei de Inovagdo n°® 10.973/2004, que dispde sobre incentivos
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. A referida lei atribuiu
as ICTs fungdo de estruturar um 6rgao interno, denominado Nucleo de Inovagao Tecnologica
(NIT), com a funcdo de gerir as politicas institucionais de inovacdo, com as seguintes
competéncias minimas: (i) zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criagdes, licenciamento, inova¢do e outras formas de transferéncia de
tecnologia; (ii) avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa; (iii) avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invengdo; (iv)
opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes desenvolvidas na institui¢ao;
(v) opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na institui¢do
passiveis de prote¢do intelectual; (vi) acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da Instituigdo, foram acrescidas as
seguintes competéncias; (vii) desenvolver estudos de prospecgdo tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes
de inovacao da ICT; (viii) desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao
gerada pela ICT; (ix) promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas; € (x)

negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT (BRASIL, 2004).
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Figura 05 - Papel do NITT em um modelo de Transferéncia de Tecnologia
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Fonte: Adaptado de BOZEMAN (2000)

Como pode ser observado, o NITT dentro de um ecossistema de inovacao ¢ o agente
de transferéncia de tecnologia, que atento as demandas do mercado, trabalha para levar o
objeto de transferéncia por meio de diversos meios de transferéncia para o agente de mercado
receptor desta transferéncia. Nota-se, na figura acima, sua relevancia dentro de um sistema
de inovagdo, como fomentador do estreitamento das relagdes entre os atores, bem como
responsavel pelo maximo aproveitamento do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
atuando enquanto indutor na promog¢ao do desenvolvimento da regido na qual esta inserido.
E, ainda, na abertura de perspectivas para a transposi¢do do conhecido “vale da morte”, que
se instaura entre o que ¢ produzido na academia e as necessidades do mercado.

Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos assumiram relevante papel na sociedade e na
sconomia do conhecimento, mas ndo somente os parques. Uma diversidade de outros
ambientes inovativos, sejam Tecnopoles, Clusters, Distritos ou Comunidades de Inovacao
vem ocupando espacos. Evidente que o modelo dos Parques Cientificos e Tecnoldgicos esta
em transi¢do, se pensa em ambientes de inovagdo, no contexto macro e envolvendo todo
ecossistema. Essa abordagem precursora ¢ apresentada em 2001 por Luis Sanz, ao identificar
certa tendéncia no movimento de parques que ele chamou de Learning Villages. Dentre os
elementos percebidos pode-se indicar: negdcios, centros educacionais e areas residéncias,

todos no mesmo ambiente, coexistindo. O estudo de Sanz identificou um conceito-chave que
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transformaria, alguns anos mais tarde, a percepc¢ao sobre os ambientes de inovagdo em um
lugar para trabalhar e viver na sociedade e economia do conhecimento.

Especificamente no Brasil, “diversos mecanismos institucionais foram desenvolvidos
para promover e facilitar a cooperacdo, entre os quais estdo: incubadoras universitarias de
empresas, tradicionais ou virtuais); [...] parques tecnoldgicos, tecnopoles e outros”
(PLONSKI, 1995, p. 34).

Os movimentos e ambientes inovativos convergem para uma nova abordagem,),
expandindo o conceito de Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCT), porém mantendo seus
principios basicos. Entendendo as cidades enquanto locus da transformagdo e do novo
modelo proposto. Viver e trabalhar em um ambiente integrado, inserido na malha urbana,
utilizando da tecnologia e da inovagdo para a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
cidade humanas, inovadoras e inteligentes. Os Parques deixam de estar nas cidades, eles
passam a ser as cidades, por e para promogao do individuo. O mais importante deixa de ser

onde fazemos e passar a ser o que € como fazemos.

Sobretudo considerando que universidade e empresas estejam geograficamente
proximas, como em um parque tecnoldgico, pode-se afirmar que o conhecimento
e a pesquisa da universidade fluem para as empresas e que esta difusdo do
conhecimento pode ocorrer como cooperagdo formal e através de redes sociais
informais. (OSTERGAARD, 2009, p. 199)

As incubadoras de empresas configuram-se como importantes mecanismos de apoio
a inovacado, dos quais os paises em desenvolvimento devem dispor e fomentar, assim como
os empreendedores e pesquisadores precisam conhecer como um mecanismo de
desenvolvimento de oportunidades, que possibilita transformar uma ideia em um
empreendimento competitivo e sustentavel. Nesse sentido, as exigéncias e incentivos do
governo cada vez mais impulsionam as universidades a disseminarem o conhecimento

cientifico e tecnoldgico por meio de pesquisas e acdes em prol da sociedade.

FiguraX: Geracao de Incubadoras de Empresas
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As incubadoras atuais possuem, em sua maioria, um variado portfolio de servigos
direcionados ao fomente e desenvolvimento dos empreendimentos. Além de apoiarem
fortemente a construgdo e manutencao das redes de contatos, que proporcionam as empresas
incubadas acessos a potenciais clientes, fornecedores, parceiros e investidores. Essas redes
permitem superar a escassez de recursos dos empreendimentos, por meio do acesso a recursos
especializados, expertise e oportunidades de aprendizagem, favorecendo um
desenvolvimento mais rapido da legitimidade das empresas envolvidas (CARVALHO;
GALINA, 2015).

Em uma visdo sist€mica, espera-se uma postura de relacdo de mercado entre o que ¢é
ensinado e o setor produtivo, acarretando uma liga¢ao universidade empresa. Por sua vez, o
Estado, indo além de articulagdes politicas, busca desenvolvimento e incentivo ao
conhecimento e, principalmente, a aplicagdo da pratica inovadora diretamente nos setores
produtivos pela disponibilizag¢do de politicas publicas de fomento a tecnologia com aplicagio
em novos produtos, processos ou servigos. Conforme Noveli e Segatto (2012), o modelo da
Hélice Tripla propde uma relagdo dindmica entre o Estado, a ciéncia realizada na
universidade e a tecnologia desenvolvida na empresa. O que por consequéncia congrega

incubadoras e estruturas de fomento vinculadas as Instituicdes de Ensino Superior e Técnico.

3.5.5 Investimentos e iniciativas em apoio a educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao

Investimentos nesses segmentos sdao fundamentais para subsidiar politicas publicas
voltadas para superagao da estagnagao da produtividade nacional e, ademais, promover o
desenvolvimento econémico e social de longo prazo. No Brasil, os resultados alcangados e
as potencialidades das diversas iniciativas governamentais, orientadas para promover a
inovagdo no pais, sao analisados no contexto da configuragao do Sistema Nacional de
Inovagdo. Os efeitos da Lei da inovagdao, em seu incentivo as parcerias entre publico e
privado para a promogao de inovagdes, sao avaliados levando em conta ndao apenas o
ambiente econdémico, as condi¢cdes da infraestrutura de pesquisa e as fontes de
financiamento, mas também os regramentos juridicos que condicionam outras atividades
do setor publico e as regulacdes das carreiras do sistema de pesquisa e do ensino superior.

Embora o pais tenha consolidado instituicdes do sistema de inovacdo por meio de

medidas bastante semelhantes as adotadas em paises com sistemas de inovacao
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considerados maduros, ndo conseguiu ainda criar canais de interacdes, ou fazer com que
0s canais existentes sejam capazes de propiciar seguranga juridica, incentivar interagdes e

dar dinamismo aos componentes do sistema.

Embora o novo marco legal da inovagdo (Lei no 13.243/2016)8 tenha alterado
aspectos importantes no que tange a interacdo ICTs-empresa e avangado no sentido
de minimizar a inseguranga juridica, ndo contemplou aspectos que suscitam
duvidas, tais como a gestdo de recursos humanos especializados e os incentivos
para o engajamento de pesquisadores em atividades de inovag@o. O novo marco
deve reduzir a inseguranca juridica e pode incentivar o uso da biodiversidade para
a inovagdo no pais, mas a operacionalizagdo do instrumento juridico pode revelar
outros gargalos, que podem ser institucionais e procedimentais. Assim, a pratica
do uso da nova Lei de Biodiversidade ainda devera explicitar melhor o que podem
ser realmente pontos positivos ou negativos, ¢ avangos ou gargalos. (TURCHI &
MORAIS, 2017, p. 27)

A capacidade inovadora brasileira ¢ constantemente questionada, especialmente no
tocante a capacidade de as empresas no Brasil comegarem um circulo virtuoso de inovagdes
decorrem do baixo numero que desenvolvem processos inovativos de peso e com presencas
de parceiros internacionais, bem como dos baixos dispéndios privados em P&D. Tudo isso
depois dos muitos esfor¢cos realizados pelos entes publicos nos ultimos vinte anos,
especialmente na criagdo de mecanismos para apoio e da alocagdo de volumosos recursos de
crédito e de subvencdo. O que por consequéncia, ¢ espelho das realidades encontradas nos
Estados, inclusive no Tocantins.

Diante do exposto é pertinente afirmar que as politicas publicas devem, nesse
sentido, fomentar atividades socialmente relevantes e, além disso, dar os incentivos
adequados aos agentes econOomicos. Ciéncia e inovagdao sdo feitas com pessoas
qualificadas, com capital humano, as pessoas qualificam-se em instituicdes e, para se

qualificar, utilizam laboratérios e instalagdes de pesquisa disponiveis nessas institui¢des.
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Metodologia

Quanto a abordagem metodoldgica trata-se de pesquisa quali-quantitativa, quando
aspectos da realidade social foram priorizados, visto que os dados levantados ndo possuem
condi¢des de serem metrificados e quantificados com exatidao. Focou-se, entdo, na coleta de
dados por intermédio de fontes secundarias, especialmente no tocante a atuagdo e relacao
entre os atores presentes no ecossistema de inovac¢ao do Estado do Tocantins.

Quanto a natureza, o trabalho utilizou-se da pesquisa aplicada, considerando que a
intencdo da pesquisadora foi a de catalogar dados, questionamentos e estudos obtidos em
fontes abertas, com foco na disseminacao de informacdes ndo sensiveis, vinculadas aos atores
pesquisados.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa foi exploratéria, com base no levantamento
de informacgdes e formulagdo de problemas; e descritiva, com base na coleta e andlise de
caracteristicas. Compde-se de um referencial teérico e de pesquisa documental que busca
identificar e compreender Incubadoras, Parques Cientificos e Tecnologicos e NITT’s,
instalados nos municipios de Araguaina, Palmas e Gurupi.

Quanto aos procedimentos, caracterizou-se por pesquisa bibliografica, com estudo de
revisdo da literatura cientifica sobre o tema problema proposto. Pesquisa documental, com
andlise de documentos textuais, pesquisas em sites institucionais e ambientes virtuais
pertencentes aos atores envolvidos. E ainda, , pesquisa de campo, com a coleta de dados e
observacgdes in loco dos ambientes vinculados aos atores envolvidos. Elaborou-se a pesquisa
a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periodicos
e atualmente com material disponibilizado na Internet.

Precursor as entrevistas com institui¢des, no intuito de mapear amostragem e com o
objetivo de ordenar ideias e prioridades, foi desenvolvido um modelo para a identificacao
dos atores, da coleta e da analise inicial dos dados. Como canais de comunicagdo, nessa
abordagem inicial, foram desenvolvidos formularios e roteiros para as entrevistas na
plataforma Google Forms. O levantamento de dados primarios, por meio de questiondrios,
apresenta algumas limita¢des, especialmente no tocante a aderéncia. H4 obstaculos que
dificultam a obtencdo de dados como por exemplo, a disponibilizagdo de tempo para o

preenchimento por parte dos gestores, compreensdo inequivoca das perguntas e falta de
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acurdcia nas informacgdes prestadas. Tendo em vista as limitagdes impostas por pesquisas
com dados primarios, a pesquisadora também efetuou buscas por dados secundarios.

Desta forma, foram analisados sites dos proprios atores contemplados, buscando
compatibilizar e complementar os dados encaminhados pelos gestores. Foram apresentagdes
e documentos disponibilizados, que também compuseram o conjunto de fontes de informagao
para a pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com o intuito de atingir o principal objetivo da
dissertacdo: compreender, em rede, os atores do ecossistema de inovagao, ciéncia, tecnologia
e empreendedorismo do Estado do Tocantins, em especial Incubadoras de Empresas, Parques
Tecnologicos e Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologias, instalados nos
municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi. Foram disparados link’s dos formularios para
que colaboradores, vinculados aos atores, pudessem preencher sem a necessidade de
identificacdo das pessoas fisicas envolvidas.

A coleta de informagdes foi realizada no periodo entre novembro/2019 a maio/2020,
assim como a pesquisa bibliografica, a identificagdo dos mecanismos e a formulagdo dos
instrumentos de coleta de dados por intermédio de questionarios online e roteiros.

E importante ressaltar, que por diversos momentos a pesquisadora esteve em contato
com as realidades, vinculadas aos atores pesquisados. A observagdo foi essencial para
compreensdo das dindmicas, rotinas e necessidades dos atores. Na tabela 01 segue esquema,
elaborado pela autora, onde constam etapas e procedimentos pensados para o

desenvolvimento desta pesquisa.

Tabela 01 - Esquema do desenvolvimento da pesquisa

PROJETO DISSERTACAO
IDENTIFICAR PROBLEMA ‘
PESQUISA BIBLIOGRAFICA I
VALIDAR PROBLEMA
REFERENCIAR PROBLEMA
IDENTIFICAR SUJEITO/ATORES
DEFINIR OBJETIVOS
DEFINIR RESULTADOS
DEFINIR ENTREGAS REVISAR BIBLIOGRAFIA
DEFINIR TEMA REVISAR CONTEUDO
DEFINIR ESCOPO VALIDAR ENTREGAS
DEFINIR CRONOGRAMA DESENVOLVER CAPITULOS
DEFINIR METODOLOGIA DEFINIR CAPITULOS DA DISSERTACAO
ELABORAR FUNDAMENTAGCAO TEORICA TRATAR INFORMACOES COLETADAS
PESQUISA BIBLIOGRAFICA II COLETAR INFORMACOES
JUSTIFICAR PROJETO PESQUISAR
QUALIFICAR PROJETO PROVIDENCIAR ADEQUAGCOES DA BANCA

Fonte: Autoria propria (2020)
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A tabela 02 apresenta uma estrutura escopo, destinada ao entendimento ludico da

ideagdo e desenvolvimento da presente pesquisa, onde s3o apresentados os atores

pesquisados, fontes de informacgdes utilizadas, resultados vinculados previstos e produtos

resultantes das atividades desenvolvidas pela pesquisadora durante o mestrado profissional.

Tabela 02 - Esquema dos procedimentos metodologicos

ATORES

FONTES

RESULTADOS

ENTREGAS

Levantamento

Pesquisa em

Revisdo de literatura que possibilite

bibliografico sites ambientac¢do da pesquisa quanto a
institucionais origem e atuagdo dos atores
incubadoras de empresas, parques
cientificos e tecnologicos e nucleos
de inovagdo e transferéncia de
tecnologia, no Brasil e no Mundo.
Pesquisa em Visitas in Posicionamento, frente ao
sites loco as ecossistema de inovagdo estadual, os
institucionais incubadoras atores vinculados aos eixos de
“ das do Estado educacdo, fomento, regulamentagdo e
mantenedoras apoio.
INCUBADORAS Pesquisa em Aplicagao de Levantamento de dados que
redes sociais questionarios objetivam  compor volume de
institucionais online informagdes no tocante ao nimero de
incubadoras, parques cientificos e
tecnoldgicos e nicleos de inovagdo e
transferéncia de tecnologia no Estado
do  Tocantins, instalados nos
municipios de Araguaina, Palmas e
Gurupi.

Levantamento | Pesquisa em Disponibilizagdo  dos  resultados

bibliografico sites obtidos por intermédio da pesquisa

®
b

PARQUES

institucionais em plataformas eletronicas.
mantenedoras
Relatorios de Aplicagao de Integragdo dos resultados obtidos por
implantagdo questionarios intermédio da  pesquisa com
do Parque online plataformas eletronicas ja existentes,
Tecnologico vinculadas a atores do ecossistema.

Pesquisa em
sites

Pesquisa em
redes sociais

Prototipo de modelo para atuagdo do
Governo do Estado junto as

a) 01 dissertagao:
Analise de mecanismos
de fomento ao
ecossistema de
inovag¢do no Estado do
Tocantins: incubadoras,
parques cientificos e
tecnoldgicos e nucleos
de inovagdo e
transferéncia de
tecnologia, nos
municipios de
Araguaina, Palmas e
Gurupi.

b) 01 logomarca Inova
Tocantins

¢) 01 perfil no
Instagram Inova
Tocantins

d) 01 dominio

www.inovatocantins.com.br

e) 01 Site Inova
Tocantins

f) 01 App spinoff iTO

g) 01 prototipo de
modelo para

institucionais institucionais incubadoras de empresas, parques governanga do

Gov TO tecnologicos e nicleos de inovagao e ecossistema de
transferéncia de tecnologia, inovagdo tocantinense
objetivando interagdo e cooperagdo
entre os atores do ecossistema de h) 01 proposta para
inovagio estadual. programa de extensdo,

Levantamento | Pesquisa em Proposta para programa de extensio, Vincula‘do ao site Inova

bibliografico sites intitulado Inova Tocantins, destinado Tocantins.

institucionais a aproximagao de académicos e
G professores aos atores do 1) 01 proposta de

ecossistema de inovagao implantagdo de Agéncia
tocantinense. de Inovagdo no

Aplicagao de Pesquisa em Esbogo de projeto para implantagio TCE/TO.

questionarios redes sociais de uma “Agéncia de Inovagao”

NITT’s online institucionais dentro da estrutura de érgdo

Visitas in loco | Pesquisa em vinculado ao poder legislativo. Com

aos NITT’s sites base na estruturagdo Hélice Triplice

instalados no institucionais ¢ na proposta de governanga

Estado mantenedoras apresentada na pesquisa.

Fonte: Autoria propria (2020)
Conforme detalhado acima, os atores Incubadoras, Parques Cientificos e

Tecnologicos e Nicleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia estdo interligados, e suas
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estruturas contribuem para o desenvolvimento das regides nas quais estao instalados. Assim

também no fomento a cooperagao e politicas publicas para os mecanismos de inovagao.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Os Atores do Ecossistema de Inovaciao do Tocantins

48

Em atendimento ao objetivo geral da pesquisa, que foi identificar e compreender, em

rede, os atores do ecossistema de inovagdo, ciéncia, tecnologia e empreendedorismo do

Estado do Tocantins, em especial Incubadoras, Parques Tecnologicos e Nucleos de Inovagao

e Transferéncia de Tecnologias, instalados nos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi,

investigou-se conforme detalhado na metodologia apresentada.

Dentre os atores investigados no decorrer da pesquisa, contatou-se que cerca de 90%

apresentam os objetivos comuns de: aumentar a parceria entre as empresas € institui¢des,

criar novos postos de trabalho e geracdo de impostos, facilitar a transferéncia de tecnologia,

favorecer a criacdo de micro e pequenas empresas, apoiar o desenvolvimento de areas

tecnoldgicas; orientar a gestdo do processo de inovagao; fortalecer o espirito empreendedor,

estimular o aumento de qualidade e competitividade.

Tabela 03 - Presenca dos atores e objetivos comuns

PRESENCA DOS ATORES INVESTIGADOS

ARAGUAINA GURUPI PALMAS

INCUBADORAS X X X
PARQUES TECNOLOGICOS X - X
PARQUES TECNOLOGICOS DIGITAIS X X X
NUCLEOS DE INOVACAO E TRANSFERENCIA DE X X X
TECNOLOGIA

OBJETIVOS COMUNS ENTRE OS ATORES INVESTIGADOS

INCUBADORAS PARQUES NITT’S

Aumentar a parceria entre empresas € instituicdes X X X
Criar novos postos de trabalho X X X
Contribuir na geragdo de impostos X X X
Facilitar a transferéncia de tecnologia X X X
Favorecer a criagdo de micro e pequenas empresas X X X
Apoiar o desenvolvimento de areas tecnologicas X X X
Orientar a gestdo do processo de inovagao X X X
Fortalecer o espirito empreendedor X X X
Estimular o aumento de qualidade e competitividade X X X

Fonte: Autoria propria (2020)

No intuito de identificar presengas dos atores nos municipios, foram investigados

sites institucionais, redes sociais, bem como realizadas pesquisas por intermédio de

formulérios online, junto as instituicdes. Contatou-se que nos trés municipios ancoras das
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macrorregioes do estado a atuacdo dos atores € percebida, € os atores comungam objetivos
comuns, como pode ser observado na tabela acima.

Com base no Sistema Brasileiro de Tecnologia - SIBRATEC, criado pelo Decreto n°
6.259, de 21 de novembro de 2007, e complementado pela Resolu¢do do Comité Gestor
SIBRATEC n° 001, de 17 de margo de 2008, destinado a atender demandas especificas de
setores empresariais e estratégicos do pais, estabelecidas no Plano de Ag¢do de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (PACTI) e na Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP). No estado do Tocantins ndo ha registros de nenhuma

ICT, conforme pode ser verificado na figura abaixo.

Figura 06 - ICT’s integrantes da REDETIC

FUCAPI
[[] Nucleo de Coordenacao Manaus
N° de Instituicdes = 30 UFMA UFRN/DilmaP
RR AP S&o Luis _ Nata
RNP
i UFPB
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UNB [ UFPE |
Brasilia Recife
,4 CESAR
UFG TO Recife
Goiania
BA UFMG
Belo Horizonte
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S&o Carlos Limeira 00 o Pogos de Caldas
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S&o Carlos Campinas .\Stf' Rita do Sapucai
SP R,
Mackenzie UNISAL UFES
S&o Paulo Campinas PR Vitdria
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Rio de Janeiro

Pelotas Sé&o Leopoldo Porto Alegre Porto Alegre

Fonte: Site REDETIC — SIBRATEC, 2020.

As Institui¢des de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (ICT) sdo 6rgdos ou entidades
publica e privadas, com ou sem fins lucrativos que tenham como missao institucional, dentre
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico. Embora o setor empresarial seja o efetivo demandante por inovagdes, sdo as
ICTs que as desenvolvem, oportunidade para que assumam a fun¢do de discutir com o setor

produtivo as demandas, buscando uma interagdo conjunta para construg¢do de solugdes.
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Em atendimento ao objetivo especifico: Levantar dados que objetivam compor
volume de informagdes no tocante ao numero de incubadoras, parques cientificos e

tecnoldgicos e niicleos de inovagdo e transferéncia de tecnologia no Estado do Tocantins.

Tabela 04 - Namero de atores no Estado do Tocantins

INCUBADORAS NITT’S PARQUES FISICOS PARQUES DIGITAIS
ARAGUAINA  PALMAS GURUPI ARAGUAINA ~ PALMAS  GURUPI ARAGUAINA  PALMAS  GURUPI ARAGUAINA  PALMAS  GURUPI

02 11 03 01 07 00 01 01 00 01 01 01
Fonte: Autoria propria (2020)

O municipio de Araguaina conta com duas incubadoras, uma instalada no Unitpac e
uma na Faculdade Dom Orione. Conta com um NITT, vinculado ao Unitpac, e conta com
dois Parques Tecnolodgicos: um fisico, vinculado ao Unitpac, e um digital, vinculado ao
Sebrae/TO. Nao ha referéncias institucionais das presencas dos atores nos demais municipios
que compde a macrorregiao.

O municipio de Palmas conta com onze incubadoras, uma instalada na Unitins, uma
instalada no Ceulp/Ulbra, uma instalada na Facto, uma instalada no Habitat Maritaca, uma
instalada no IFTO, uma instalada na Acipa e cinco instaladas na UFT. Conta com seis
NITT’s, um vinculado ao IFTO, um vinculado ao Ceulp/Ulbra, um vinculado & Unitins, um
vinculado a Facto, um vinculado ao Habitat Maritaca e um vinculado a UFT. Conta com um
Parque Tecnologico fisico em construcdo, vinculado ao Governo do Estado e um Parque
Tecnologico digital, vinculado ao Sebrae/TO. Nao ha referéncias institucionais das presencgas
dos atores nos demais municipios que compde a macrorregiao.

O municipio de Gurupi conta com trés incubadoras, uma instalada no IFTO, uma
instalada na UFT e uma instalada na Unirg. Nao conta com Parques Tecnologicos digitais,
vinculados ao Sebrae/TO. Nao ha referéncias institucionais das presencas dos atores nos
demais municipios que compde a macrorregiao.

O estado do Tocantins ¢ formado por 139 municipios, que somam mais de 1,5 milhdo
de habitantes, segundo as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Desse total, mais de 408 mil pessoas vivem nos municipios da Regido de
Palmas, 173 mil pessoas em Araguaina e 84,6 mil pessoas em Gurupi. A capital do estado,
Palmas, ¢ o municipio mais populoso e detém mais de 279 mil habitantes, seguido de
Araguaina e Gurupi respectivamente. Da mesma forma Palmas, Araguaina e Gurupi
compdem os trés municipios que mais contribuem com o PIB do estado. Abaixo, a

representacao das macrorregides, representadas pelos municipios contemplados na pesquisa:



Figura 07 - Macrorregioes do Estado do Tocantins
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Fonte: Relatorio Fundagdo CERTI (2017)
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Seguem analises das vocag¢des dos municipios de Araguaina, Palmas, Gurupi e

entornos, realizadas pela Fundacdo CERTI na ocasido de sua contratagdo pelo Governo do

Estado do Tocantins, para elaboragdo de estudos para a implantagao do Parque Tecnoldgico

do Estado do Tocantins:
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Figura 08 - Vocacgdes da macrorregiao Norte Tocantins
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Fonte: Relatorio Fundagdo CERTI (2017)

Figura 09 - Vocacgdes da macrorregido Centro Tocantins

Regido de Palmas
Empresas (2015) Empregos (2015)

_ Evolugdo Evolugdo ’
Segmento Econdmico % no

Municipio

5

Construcdo Civil 1.683 9,65% 9.216 »
Construgdo de edificios o973 788 B206 Fi6s Wsssx [E8ss 24sx A0
Obras de infraestrutura [ 206 P866%x F225 Fase | 118% [Ro12 [Hbox

Fabri . .
abricagdo de produtos de minerais [ 156 | 7,43% E‘m [1' 06 [ 0,89% I}'3 4 6

ndo metdlicos
7% IO,90 E,42 [2.00% I]x.ou

7 ializod
Servigos especializados para l 248
Agroindustrial 1 031 s.sns 4.705

construg@o

Fabricagdo de produtos alimenticios -0,49% [o 9s foss | o92%x [Bé21 siiK Boss Joss PE76%
Agricultura, i i

gricultura, pecudria e servigos [371 1,95% 090 [035 Essx 84 13 048 o021 P,50%
relacionados | |
Transporte 2,37% 2.196 1,47%
Transporte terrestre La 14 837% loes 091 F237% [B196 7%

g 2 Se

Agroindustrial Construgdo Civil

Fonte: Relatorio Fundagdo CERTI (2017)



Figura 10 - Vocac¢des da macrorregiao Sul Tocantins

Segmento Econdmico Evolugdo Evolugdo % no
Total L/T Total IE/TO -
2010/2015 | 2/ oio] "°*' | 201072015 |"¥/™ | Municipio

Agroindustrial 287 7,47% 1.237 8,27% |

Fabricagdo de produtos alimenticios | 54 037% 3,30 | 1,41% 858 9,22% | g0 |E#a% |
- i - [ |

Agricultura, pecudria e servigos [ 233 -2h2% I 0,43 [6,06% l379 0,16% I0,37 E,ss%

relacionados L3 ' =

Transporte 171 4,45% 506 3,38%

Transporte terrestre Fann 740% B71 Waasx S06  a45% | Jiie 838

Logistica e
Transporte

Agroindustrial

Fonte: Relatorio Fundagdo CERTI (2017)

Embora o Governo do Estado tenha mapeado as vocagdes, nenhuma das incubadoras
investigadas nesta pesquisa conta com planejamento estruturado e vinculado as vocacdes e
potencialidades apresentadas pela Fundagdo CERTI em 2017, e consequentemente ao
planejamento do Parque Tecnologico idealizado pelo Governo do Estado em parceria com
diversas das instituicdes mantenedoras dessas incubadoras. Notou-se que parte da oferta de
cursos nas instituicdes de ensino técnico e superior tem buscado alinhamentos nesse sentido,
especialmente no tocante a ofertas de cursos na pds-graduacao.

Em atendimento ao objetivo especifico: posicionar atores vinculados aos eixos de
Educacdo, Fomento, Regulamentacdo e Apoio, atuantes no ecossistema de inovagdo e
empreendedorismo no estado do Tocantins. Objetivou-se compreender as estruturas
existentes no estado, especialmente no tocante a nimeros e estruturas, conforme apresentado

a seguir.

5.1.1 Educacao

5.1.1.1 Institui¢cdes de Ensino Superior do Estado do Tocantins

53
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Constatou-se que a maior incidéncia de IES estd no municipio de Palmas, seguida por

Gurupi e Araguaina. Embora a pesquisa esteja delimitada aos trés maiores municipios das

regides, a tabela abaixo busca apresentar um vislumbre do niimero de institui¢cdes de ensino

superior instaladas no estado do Tocantins, cerca de 90%. Percebe-se que pouco mais de 20%

das institui¢des conta com institucionalizag¢do de estrutura dedicada ao fomento da inovagao,

especialmente incubadoras de empresas, nlicleos de inovacdo e parques tecnoldgicos.

Contudo, as capilaridades das institui¢des federais e estadual, IFTO, UFT e UNITINS, nao

sdo aproveitadas no fomento a instalacdo de ambientes.

Tabela 05 - Presenca dos atores nas Instituicoes de Ensino Superior

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
UNIRG Centro Universitario de Gurupi
FAPA Faculdade Antonio Propicio Aguiar
UNITINS Universidade do Tocantins
UNITINS
UNITINS
IFTO Instituto Federal de Educagdo Cie e Tecnologia
IFTO Instituto Federal de Educagdo Cie e Tecnologia
IFTO Instituto Federal de Educagdo Cie e Tecnologia
UFT Fundagao Universidade do Tocantins
UFT Fundagao Universidade do Tocantins
UFT Fundagao Universidade do Tocantins
CEULP Centro Universitario Luterano de Palmas
FACTO Faculdade Catélica do Tocantins
FACDO Faculdade Catolica Dom Orione
FACIT Faculdade de Ciéncias do Tocantins
FECIPAR Faculdade de Educagio e Ciéncias
FAPAL
FAG
FIESC
FASEC — Faculdade Serra do Carmo
IEPO - Instituto de Ensino e Pesquisa Objetivo
ITPAC
ITPAC
UNITPAC
UNEST
FAP Faculdade de Administracdo de Empresas
FCJP Faculdade de Ciéncias Juridicas
FTP Faculdade de Tecnologia de Palmas
FABIC Faculdade do Bico do Papagaio
FAIARA Faculdade Integrada de Araguatins
ITOP Faculdade ITOP
FAPAC Faculdade Presidente Antonio Carlos
RISO Faculdade Rio Sono
FASAMAR Faculdade Sao Marcos

INCUBADORA

X

X

PARQUE
TECNOLOGICO

NUCLEO DE
INOVACAO

X

MUNICIPIO

Gurupi

Pium

Palmas
Araguaina
Gurupi
Palmas
Araguaina
Gurupi
Palmas
Araguaina
Gurupi
Palmas
Palmas
Araguaina
Araguaina
Paraiso
Palmas
Guarai
Colinas
Palmas
Palmas
Palmas

Porto
Araguaina
Paraiso
Paraiso
Paraiso
Palmas
Augustinopolis
Araguatins
Palmas

Porto Nacional
Pedro Afonso
Porto Nacional

MANTENEDOR

Municipal
Municipal
Estadual
Estadual
Estadual
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada
Privada

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.1.2 Institui¢cdes de Ensino Técnico do Estado do Tocantins

O ensino técnico ¢ um nivel de ensino enquadrado no nivel médio dos sistemas

educativos, referindo-se normalmente a uma educacgao realizada em escolas secundarias ou

outras institui¢des que conferem graus académicos ou diplomas profissionais. Constatou-se
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que a maior incidéncia de instituicdes que ofertam essa modalidade de ensino estd no
municipio de Palmas. No tocante a estruturas de Incubadoras e NITT’s, foi encontrada na
rede IFTO, vinculada a Reitoria, porém, ndo fica clara a estratégia para a capilaridade de
atuagdo dos ambientes nos demais municipios contemplados pela rede. Nos municipios de
Araguaina e Gurupi foram encontradas iniciativas ainda ndo estruturadas e/ou instaladas,

projetadas por instituicdes como Senai, e Senac.

Tabela 06 - Presenca dos atores nas Instituicoes de Ensino Técnico

INSTITUICOES DE ENSINO TECNICO INCUBADORA . C"];‘(‘)‘Sgglco Tﬁg&ig{{’g MUNICIPIO MANTENEDOR
IFTO Instituto Federal de Educagao Cie e Tecnologia X - X Palmas federal
IFTO Instituto Federal de Educacdo Cie e Tecnologia - - - Araguaina federal
IFTO Instituto Federal de Educagdo Cie e Tecnologia - - - Gurupi Federal
SENAI - - - Palmas Privado
SENAI - - - Araguaina Privado
SENAI - - - Gurupi Privado
SENAC - - - Araguaina Privado
SENAC - - - Palmas Privado
SENAC - - - Gurupi Privado
PRONATEC - - - Rede Federal

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.2 Fomento e Apoio

Sdo as instituicdes de fomento que apoiam a inovagdo, tecnologia, pesquisa e
empreendedorismo no estado do Tocantins, seja com recursos proprios ou de terceiros,
financeiros e/ou econdmicos.
5.1.2.1 Investimentos

Respeitadas as caracteristicas regionais nas quais o estado do Tocantins se enquadra,
percebe-se similaridade com os demais estados da Regido Norte, no tocante a disponibilidade

de investimentos oriundos das iniciativas privada e publica.

Tabela 07 - Fundos de investimento e Venture Capital no Estado

FUNDOS DE INVESTIMENTOS - VENTURE CAPITAL INSTITUICAO MUNICIPIO
Capital Empreendedor Sebrae Palmas
Capital Empreendedor Sebrae Araguaina
Capital Empreendedor Sebrae Gurupi
Tecnova Unido/Finep/Estado/Agente Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)
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O Capital Empreendedor ¢ um programa idealizado pelo Sebrae Nacional e
disponibilizado via unidades da institui¢ao instaladas nos estados. O Sebrae/TO ja rodou o
primeiro ciclo, em 2019, e contemplou startups dos municipios de Palmas, Araguaina e
Gurupi. Embora institui¢des do Estado ja tenham rodado ciclos de pré-aceleragao, como € o
caso do Sebrae/TO nos municipios de Palmas e Araguaina intitulado Economia Digital para
Startups, as agdes nesse sentido ainda sdo pontuais. Ainda ndo contamos com estruturas e
programas que contemplem a aceleragdo de negocios, com aporte de recursos financeiros
feito pelo Estado, como ¢ praticado em outros estados brasileiros.

O Programa TECNOVA teve por objeto o incentivo e fomento ao desenvolvimento
de produtos, servigos ou processos inovadores. Nao tratou-se apenas de uma acao detinada
ao financiamento de projetos de inovacdo, mas um amplo programa de &mbito nacional, com
acOes regionalizadas que visam contribuir para a inovagdo no pais inteiro, considerando e
trabalhando com foco em cada regido. As empresas que participaram do programa contaram
com apoio e acompanhamento dos seus projetos de inovagdo, incluindo diagnosticos e
qualificacdo. Para tanto, a iniciativa contou com a participacdo ativa da Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, Instituto Euvaldo Lodi Nucleo Regional do Tocantins — IEL
NR-TO, Governo do Estado por meio da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Tocantins - SEDECTI, Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Tocantins — FAPT e Federagdo das Associagdes Comerciais e Empresariais do Estado do

Tocantins — FACIET.

Tabela 08 - Presenca de aceleradoras e pré-aceleradoras no Estado do Tocantins

ACELERADORAS INSTITUICAO MUNICIPIO
Economia Digital para Startups Sebrae Palmas
Economia Digital para Startups Sebrae Araguaina
Maritaca Maritaca Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)

Na tabela acima os programas de aceleragdo atuantes no Tocantins que em geral
possuem o mesmo objetivo: acelerar o desenvolvimento e o crescimento de negocios
inovadores, ajudando-as a sair do estdgio inicial para chegar ao ponto para recebimento de
investimentos. Dessa forma, os empreendimentos tém acesso a grandes empresas,

universidades, setor publico e executivo.

5.1.2.2 Fundagoes
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Criada em 2004, por um grupo de servidores da Universidade Federal do Tocantins,
a Fundagdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins — Fapto, ¢ uma instituicao de
privada, sem fins lucrativos que se dedica a apoiar as instituicdes no desenvolvimento de
projetos nas dreas do ensino, pesquisa, extensdo, inovagdo, empreendedorismo e
desenvolvimento tecnoldgico combinado com a transferéncia de tecnologia. A fundacao
trabalha por meio de parceria com instituicdes publicas nas esferas federal, estadual e
municipal, empresas privadas, instituigdes nado-governamentais, nacionais e estrangeiras.
Também instaladas no estado, enquanto institui¢des de direito privado, sem fins lucrativos a

Fundacao Nicolau Esteves em Araguaina e a Fundagdo Ulbra em Palmas.

Figura 11 — Atividades basicas das Fundagdes de Apoio

[ Fundacoes de Apoio |
Gerenciamento Gerenciamento dos Projetos
da Propnia Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Fundagio > Desenvolvimento Institucional

Tomada de Decisio (segue pl:moI de aplicagio)

Efetividade na J +
Utilizagdo dos | r Contrato/ Convénio Efetividade
recursos Ajuste na Utilizagdo

dos recursos

ATIVIDADES
Captar recursos por meio dos projetos

Captar recursos por meio de doacdes

Prestacao de
Contas para o
Concedente

Captar recursos por meio de aplicacao financeira
Planejar a utilizacio dos recursos

Controlar o patriménio e materiais

Executar compras de materiais e servicos
Controlar recebimentos

Controlar e executar pagamentos Privado Publico

Registrar as Transacdes (Aplica a lei 4.320/64)

Controlar os recursos humanos l l
Prestacao contas ao Ministério Acompanhamento

e Avaliagio

publico, Universidades, demais
orgaos fiscalizadores e sociedade

Fonte: Barbosa (2003)

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins — Fapt, ¢ uma agéncia de
inducdo e fomento a pesquisa e a inovagdo cientifica e tecnoldgica do Estado, vinculada a
Secretaria Estadual da Industria Comércio e Servigos conforme lei n°® 3.421, de 8 de margo
de 2019, que rege a estrutura administrativa do Governo do Estado. Trata-se de uma fundacao
de Direito Publico, criada pela Lei Complementar n° 71 de 31 de marco de 2011, com a

finalidade de apoiar projetos de natureza cientifica, tecnologica e de inovacdo, que sejam
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considerados relevantes para o desenvolvimento cientifico, tecnologico, econdmico e social

do Tocantins.

Tabela 09 - Presenca de fundacoes no Estado do Tocantins

FUNDACAO SIGLA MUNICIPIO
Fundo de Apoio Cientifico e Tecnologico do Tocantins FAPTO Palmas
Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Tocantins FAPT Palmas
Fundagao Ulbra FULBRA Palmas
Fundagdo Nicolau Esteves - Araguaina

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.2.3 Ambientes de Fomento

Ambientes criados, pela iniciativa publica ou privada, com vistas ao favorecimento
das iniciativas cientificas e tecnologicas. Objetivam incentivar a inovac¢do no Estado,
especialmente nos municipios onde encontram-se instalados. Esse ¢ o objetivo concebido a
varios instrumentos de fomento a inovagao, especialmente no tocante a ancoragem dos atores

contemplados na pesquisa.

Tabela 10 - Presenca de ambientes de fomento no Estado do Tocantins

HUB - LAB - HABITAT INSTITUICAO MUNICIPIO
Maritaca Habitat Privada Palmas
Sebrae Lab Sebrae Palmas
Sebrae Lab Sebrae Araguaina
Sebrae Lab Sebrae Gurupi
Acipa Lab Acipa Palmas
Inova Gurupi Prefeitura Gurupi

Fonte: Autoria propria (2020)

Tabela 11 - Presenca de estruturas coworking no Estado do Tocantins

COWORKING INSTITUICAO MUNICIiPIO
Lean privada Palmas
Grupo CETEC privada Palmas
Catuai privada Palmas
Luthier Humberto privada Palmas
Leia Freitas privada Palmas
Agora privada Palmas
Planner privada Palmas
Your Space privada Palmas
Palmas Medical privada Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)



Tabela 12 - Presenca de estruturas maker’s no Estado do Tocantins

ESPACOS MAKERS
NERDS
LAB’s
Fabrica

INSTITUICAO
Unitpac
Ceulp/Ulbra
Unitins

Araguaina

Palmas
Palmas

MUNICIiPIO

Fonte: Autoria propria (2020)
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A maior concentragdo desses ambientes estd no municipio de Palmas, e diversos

fatores podem ser apontados, tais como: maior nimero de instituigdes de ensino instaladas

no municipio, maior concentragdo populacional, maior concentracdo de ambiéncia politica,

dentre outros.

5.1.2.4 As incubadoras de empresas

As defini¢des de incubadoras de empresas por representagdes internacionais como a

UN-ECE, a NBIA e a ANPROTEC, tém o objetivo de propiciar o crescimento e a

sobrevivéncia de empreendimentos nascentes por meio de apoio e suporte. Classificar as

incubadoras ¢ tarefa extremamente complexa, visto que seriam necessario diferentes

requisitos utilizados nesta classificacdo, que podem ser percebidos na tabela a seguir.

Tabela 13 - Modelos de incubadoras instaladas no Estado do Tocantins

INCUBADORAS
Incubadora Pequitec
Incubadora MedVet
Incubadora Ulbratech
Incubadora OPAJE
Incubadora de Empresas
Incubadora de Politicas Publicas
Incubadora Pedagogica
Incubadora de Software
Incubadora Social
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas
Incubadora de Empresas

MODELO
incubadora mista
incubadora segmentada
incubadora mista
incubadora mista
incubadora segmentada
incubadora segmentada
incubadora segmentada
incubadora segmentada
incubadora segmentada
incubadora mista
incubadora mista
incubadora mista
incubadora mista
incubadora mista
incubadora mista

incubadora mista

INSTITUICAO

Unitpac
UFT
Ulbra
UFT
UFT
UFT
UFT
UFT
UFT
IFTO
UniCatdlica
Unitins
Unirg
IFTO
UFT

Maritaca

MUNICIiPIO

Araguaina
Araguaina
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Gurupi
Gurupi
Gurupi

Palmas

5.1.2.5 Parques Tecnologicos

Fonte: Autoria propria (2020)

O estado do Tocantins, com apoio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e

Comunicagdes ¢ do Governo do Estado, visa a fomentar a constituigdo de um so6lido
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Ecossistema de Inovacdo que permita o surgimento sistemdtico de empreendimentos
inovadores — vindos das universidades e centros geradores de conhecimento — capazes de
diversificar a matriz economica da regido e potencializar as competéncias instaladas.

Neste intuito, a implantagdo do Parque Tecnoldgico ¢ marco fundamental para
atingimento do objetivo e o seu Centro de Inovacao € o principal elemento para mobilizagao,
articulacdo e desenvolvimento de projetos estruturantes para o Ecossistema de Inovagao.
Diante deste contexto, em 2017, a Fundacdo CERTTI foi contratada pela Fundacdo de Apoio
Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins — FAPTO para apoiar a estruturacdo do Parque

Tecnologico e do seu Centro de Inovagao.

Figura 12 - Estrutura do Parque Cientifico e Tecnoldogico Fisico do Tocantins

[ Centro de Inovacdo

[ APM - Area Publica Municipal

[ Servicos e Comércio

[ Laboratérios e ICTis

[ Empresas Médio / Grande Porte

[ ETBs -Espacos (Micro e Pequenos Empreend.)
[ Grandes Empreendimentos

Fonte: Relatério Técnico Fundagdo CERTI (2017)

Acima, os dados da estrutura planejada para instalagdo do Parque Tecnologico do

Tocantins, em parceria com institui¢des publicas e privadas.

Tabela 14 - Os Parques Tecnologicos do Tocantins

PARQUE TECNOLOGICO MODELO INSTITUICAO MUNICIPIO
Pequitec fisico Unitpac Araguaina
Ulbratech fisico Ulbra Palmas
Tocantins Digital - TODI digital Sebrae Tocantins Palmas
Tocantins Digital - TODI digital Sebrae Tocantins Araguaina
Tocantins Digital - TODI digital Sebrae Tocantins Gurupi
Parque Tecnologico do Tocantins fisico Governo do Estado Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.2.6 Nucleos de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia
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Os Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia podem ser percebidos
enquanto mediadores nas relagdes entre Pesquisadores - Universidades - Empresas, uma vez
que a atuacdo estd pautada no desenvolvimento da cultura inovativa, no que tange a
propriedade intelectual e apropriacdo de tecnologias pelo mercado. As configuracdes
existentes nas instituicdes publicas do Estado sdo semelhantes, uma vez que procuram

parametrizar a atuacdo em rede nacional.

Tabela 15 - Estruturas de apoio a inovacio e propriedade intelectual

NITT INSTITUICAO MUNICIPIO
Nucleo de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia UFT Palmas
Nucleo de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia Ulbra Palmas
Nucleo de Inovagio e Transferéncia de Tecnologia IFTO Palmas
Nicleo de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia Unitpac Araguaina
Nucleo de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia Unitins Palmas
Agéncia de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia Maritaca Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.2.7 Empresas Juniores

As empresas juniores sdo instituicdes sem fins lucrativos, constituidas pela e para
atuagdo conjunta de alunos matriculados em cursos de graduagdo em institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas. Organizam-se como associa¢do civil no intuito de realizar
projetos e servicos que contribuam na formacdo dos académicos, com foco no
desenvolvimento pessoal e profissional dos seus membros por meio da vivéncia empresarial.
Além disso contribuem para o desenvolvimento do empreendedorismo nas regides onde
estdo instaladas. O Movimento das Empresas Juniores (MEJ) contribui com uma importante
parcela no desenvolvimento empresarial e economico do pais.

O Movimento Empresa Junior congrega iniciativas EJ’s em todo o pais, e conta com

configuracdes de suporte nacional e estaduais.

Figura 13 - Representacdo Rede Brasil Junior

. +17 Mil

J

) /\ +22 Mil
+900 / e

\, +110

Fonte: www.brasiljunior.org.br (2020)
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Tabela 16 - As empresas juniores do Estado do Tocantins

EMPRESA JUNIOR CURSO INSTITUICAO MUNICIPIO
ADM Consultoria Junior Administra¢do/Direito/Sistemas FACIT Araguaina
Agro Jinior Consultoria Agronegdcios/Eng. Agrénoma IFTO Palmas
AMB Junior Engenharia Eng. Ambiental UFT Palmas
AMPLA Consultoria Junior Administragao UFT Palmas
CAJU Consultoria Alimentar Junior Eng. de Alimentos UFT Palmas
CONSTRUFT Eng. Civil UFT Palmas
Consultoria Académica de Projetos Engenharia Civil IFTO Gurupi
LEANOBRA Engenharia Engenharia Civil UNITPAC Araguaina
PROJIFTO Engenharia Civil IFTO Palmas
SINERGIA Engenharia Engenharia Elétrica UNITPAC Araguaina
TESLA Engenharia Engenharia Elétrica UFT Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.2.8 Escritorios Modelo

Os Escritorios Modelo sdo atividades de extensdo criadas por cursos de graduacao
das Instituigdes de Ensino Superior, ndo s6 no estado do Tocantins. Projetam-se como
alternativas de se ofertar melhor ambiéncia na formacdo dos graduandos e experiéncias de

mercado, como oportunidades oferecidas aos académicos, de conhecer e atender demandas

sociais.
Tabela 17 - Os escritorios modelos vinculados as IES

ESCRITORIOS CURSO INSTITUICAO MUNICIPIO
Escritorio Modelo do Curso de Direito Direito Ceulp/Ulbra Palmas
Escritorio Modelo do Curso de Direito Direito UFT Palmas
Escritorio Modelo do Curso de Ciéncias Contabeis Contabeis Ceulp/Ulbra Palmas
Nucleo de Apoio a Inovagdo e Empreendedorismo Administragao Ceulp/Ulbra Palmas
Fabrica de Software Sistema de Informagao Unitpac Araguaina
Fabrica de Software Ciéncia da Computagdo  Ceulp/Ulbra Palmas
Fabrica de Software Ciéncia da Computagdo ~ UFT Palmas
Fabrica de Software Ciéncia da Computagdo  Unitins Palmas
Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo Arquitetura Ceulp/Ulbra Palmas
Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo Arquitetura UFT Palmas

Fonte: Autoria propria (2020)

5.1.3 Regulagao

No estado do Tocantins poucos municipios contam com estrutura basica amparada
por legislagdo de fomento a pesquisa, ciéncia, inovagao, tecnologia e empreendedorismo.
Com maior relevancia podemos citar o programa Inova Gurupi, idealizado, acampado e
gerido pela Prefeitura Municipal de Gurupi, em parceria com os demais atores do ecossistema

local.
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5.1.3.1 Estrutura Governo do Estado

Em 2011, o governador Siqueira Campos assinou o Projeto de Lei que criou a Lei de
Inovacdo do Tocantins. O projeto foi uma das a¢des do Forum Tocantinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que ocorreu no mesmo ano. O entdo secretario da Ciéncia e
Tecnologia, Borges da Silveira disse, em entrevista, que o objetivo da Lei de Inovacdo do
Tocantins ¢ facilitar a integracdo entre Governo, Universidades e empresas. Dessa forma,
contribuem para o desenvolvimento de programas que levam conhecimento e qualificacdo a
comunidade. E reforcou, ainda, que nos estados onde a Lei foi implantada, foram obtidos
resultados positivos na pesquisa aplicada. A Lei foi elaborada a partir das discussdes entre
todos os segmentos da sociedade e representantes do Poder Publico.

Dentro da estrutura do Governo do Estado, a cada gestdo arranjos sdo criados com
vistas ao fomento da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Porém, o Tocantins ndo conta com
programas estruturados e perenes, que possibilitem sustentabilidade e continuidade de
processos. A troca constante de gestores e equipes pode ser um dos fatores agravantes dessa
realidade. Nao constam nos sites institucionais informagdes claras nesse sentido, e/ou
documentos oficiais que possam sustentar as afirmativas. Diante do fato, optou-se pela
realizacdo de investigacdo ndo formal, em que a pesquisadora contatou as Secretarias no
intuito de mapear minimamente as estruturas estaduais.

Em relacdo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico o Tocantins esta
visivelmente atrasado, se comparado inclusive com outros estados da Regido Norte do Brasil.
Ha urgéncia reconhecida pelo Governo do Estado em envolver diversos setores da sociedade
para contribuir com a mudanca deste cenario. Hoje o Tocantins ¢ tido como um corredor de
escoamento, porém existe uma perspectiva real de avangos em diversos setores,
especialmente na parceria publico-privada.

Nao foram encontradas estruturas permanentes configuradas junto as Secretarias de
Estado. Ademais, a pesquisa ndo tem por objeto realizar o levantamento das estruturas ja

criadas pelo Estado do Tocantins, bem como municipios nesse sentido.

5.1.3.2 Estrutura Municipios

Em Palmas, foi estabelecido o Conselho de Inovagdo ¢ Desenvolvimento Economico

de Palmas - CIDEP, criado pela Lei n. 2021, de 20 de janeiro de 2014. Tem carater
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deliberativo e consultivo para formular e fazer executar as politicas de inovacdo e
desenvolvimento econdémico. Orgdo responsavel pela administragio dos programas de
incentivos como: beneficios fiscais, se¢do de areas publicas, alienac¢des de areas dos distritos
industrias, areas empresariais e outros projetos de inovagdo e desenvolvimento econdmico
no municipio de Palmas.

Com excecdo do municipio de Gurupi, que tem o Programa Inova Gurupi
administrado pela Prefeitura e parceiros, ndo foram encontradas estruturas macro nos demais
municipios. A pesquisa ndo tem por objeto realizar o levantamento das estruturas ja criadas
pelos municipios nesse sentido.

Em atendimento ao objetivo especifico: propor esboco de modelo para atuagdo do
Governo do Estado junto a incubadoras, parques cientificos e tecnolégicos e nucleos de
inovacgao e transferéncia de tecnologia, objetivando intera¢do e cooperagdo entre os atores.

Pensar em um modelo ideal da gestdo da inovagdo, especialmente no tocante ao
relacionamento e posicionamento dos atores, ¢ desafiador. Antes de propostas serem
idealizadas, em se tratando de estados e municipios, torna-se importante entender como se
dao esses processos.

Quando pensamos em um Sistema Brasileiro de Inovagao, alguns dos desafios para o
maior desenvolvimento desses ambientes de inovagdo no estado do Tocantins, apontados
pelos gestores institucionais entrevistados sdo: a) a obten¢do de recursos financeiros
destinados a estruturacdo dos ambientes ¢ financiamento de agdes; b) a escassez de
profissionais com experiéncia em gestdo de ambientes de inovacdo; c) a necessidade de
criacdo de cultura voltada a inovacao nos alicerces da conjuntura do estado e municipios, que
venham de encontro a necessidade de maior aproximagao entre ciéncia € mercado.

Os resultados deste esbogo podem contribuir , além do entendimento da situagao atual
dos atores pesquisados, na defini¢do de politicas publicas; no estabelecimento de estratégias
para as incubadoras; no direcionamento de pesquisas aplicadas; dentre outros.

No tocante a geragdo de recursos, pode-se trabalhar conjuntamente estratégicas que
possibilitem o levantamento por meio da operacdo das incubadoras, parques e nucleos de
inova¢do, ou da captag@o na iniciativa privada. Alguns dos atores pesquisados ainda ndo
possuem estruturas fisicas, indicando um estdgio ainda incipiente e particularmente
dependente de investimentos das mantenedoras. Faltam investimentos, tanto do Estado

quanto da iniciativa privada, que viabilizem a criagdo e manutengdo de estruturas fisicas.
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Atingir a sustentabilidade financeira representa um desafio para incubadoras, parques
cientificos e tecnologicos e NITT’s tocantinenses.

Outro desafio envolve aspectos macroecondmicos que podem reduzir a velocidade de
implantacdo e expansdo desses atores. Pela propria natureza voltada a inovagao, incubadoras
e parques estdo associados a riscos que, em conjunto com uma economia desacelerada e
auséncia de investimentos, podem diminuir ainda mais a disposi¢do dos envolvidos nos
processos.

Em uma conjuntura na qual os recursos publicos sdo escassos € ndo ha transparéncia
na aplicagdo dos recursos destinados a ciéncia, inovagdo e tecnologia, o ciclo de
desenvolvimento ¢ mais lento. Os resultados indicam um importante ponto de reflexdo para
gestores, visto que perpassam por politicas publicas. A escassez de recursos publicos pode
inviabilizar a inovagdo pelas institui¢des.

Neste contexto, politicas governamentais devem ser direcionadas para a manutengao
e 0 avanco das iniciativas existentes no estado. E fato que o incentivo governamental pode
diminuir a pressao dos parques em operagdo, na busca de sua sustentabilidade financeira por
meio de captagdo de recursos em outras fontes de financiamento como, por exemplo, a
iniciativa privada e instituigdes internacionais, porém, o estado do Tocantins ainda ndo se
encontra nessa situacdo. Os gestores das institui¢cdes investigadas exploram, na medida do
possivel, o mercado privado, buscando parcerias para rodar processos basicos.

A criagdo da cultura de pesquisa, desenvolvimento e inovagao nas empresas da regido
¢ almejada pelas institui¢des de ensino publicas e privadas do estado. Um exemplo desse tipo
de iniciativa ¢ o programa UNITEC, com edi¢des realizadas em 2018 e 2019, e que foi
encabecado pelo SEBRAE Tocantins em parceria com IES estaduais. Apesar de existirem
diversas iniciativas que fomentam empreendedorismo, inovacao e tecnologia no Tocantins,
o conceito de parque tecnoldgico, no qual empresas podem se beneficiar de uma interacao
intensa com governos e academia para gerar inovacdes, ainda parece distante.

A aproximacao entre a comunidade cientifica e o mercado ainda ¢é obstaculo para a
promogao da inovagdo no ecossistema tocantinense. Evidéncias indicam que, embora muitas
vezes incubadoras e parques estejam dentro de universidades, as barreiras entre
pesquisadores e empresarios tocantinenses sdo grandes. Uma situagdo que pode agravar esses
processos parte do pressuposto de que pesquisadores muitas vezes sdo avaliados por
indicadores académicos ou cientificos, cujas atividades se distanciam dos objetivos

empresariais.
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Além disso, a comunicagdo entre pesquisadores e empresarios pode ser bastante
truncada e ndo propiciar ambiéncia favoravel para que haja interesse das partes. Existe a
demanda pela criagdo de ferramentas que possam contribuir para captacdo e instalagdo de
empresas, incluindo nesses ambientes empresas que possam ancorar processos. As estruturas
institucionais, tais como laboratérios, devem ser disponibilizadas ndao s6 aos

empreendimentos instalados, mas também aos empresarios locais.

5.2. Papéis Desempenhados pelos Parques Cientificos e Tecnologicos, Incubadoras e

Nucleos de Inovacio e Transferéncia de Tecnologia no Estado do Tocantins

Uma primeira analise em relagdo aos Parques Tecnologicos, Incubadoras e NITT’s
foi a de identificar quais sdo os papéis e as contribui¢gdes na promog¢do da inovacdo e
empreendedorismo no Estado. Trés questdes foram analisadas: O que queremos de resultados
com a inova¢do no Estado do Tocantins? O que precisamos ter para atingir os resultados
esperados com inovagao? O que temos de politicas e mecanismos que promovem a inovagao?

As respostas destas questdes convergem para o entendimento de que a inovagao €
uma forma de promover o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento dos Estados e
Pais. Os paises desenvolvidos ja entenderam que por meio do desenvolvimento tecnoldgico
¢ possivel criar novas empresas com empregos qualificados, que desenvolvem produtos
inovadores. Essas empresas tém maior chance de serem mais competitivas no mercado
global. Mas, para que possamos ter um ciclo virtuoso ¢ necessario desenvolver e fortalecer
os seguintes elementos: talentos, centros de conhecimento com atividades de pesquisa e
desenvolvimento avancadas, empreendedores dispostos a criar novas empresas de base
tecnologica, pesquisa e desenvolvimento nas empresas, produtos inovadores, interagao entre
ICTI e empresas, interacdo e cooperagdo entre empresas, atuacdo em redes e clusters
organizados.

A abordagem da solucdo compreendeu o levantamento de informagdes sobre trés
dimensdes: politicas similares em outros estados brasileiros para identificar exemplos que
podem ser aplicados no Tocantins; uma analise sob a Otica dos gestores de Incubadoras,
Parques Tecnologicos e Nucleos de Inovacao sobre seus gargalos, desafios e sugestoes de
politicas publicas; e uma andlise sob a 6tica das empresas para identificar aspectos dos

mecanismos que agregam valor para o seu desenvolvimento.
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O Tocantins tem evoluido nas politicas e mecanismos de apoio a inovagdo. Para cada
elemento mencionado anteriormente, as principais politicas € mecanismos existentes estao

listados a seguir:

Tabela 18 - Mecanismos de apoio a inova¢io no Estado do Tocantins

Talentos Empresas Empreendedores ICTI Médias e Grandes Interagdo e Transferéncia
de Base Tecnoldgica e MPE’s Empresas Cooperagao de Tecnologia
Ampliagdo das Mecanismos de apoio Programas Sebrae Editais FINEP Financiamento Ndcleos de Ndcleos de
ofertas de vagas ao empreendedorismo reembolsavel FINEP Inovagdo Inovagdo
nas universidades Tecnoldgica Tecnoldgica
publicas e privadas
Ampliagdo dos Incubadoras e Programas Senai Editais CNPq Financiamento Parques Parques
programas de Aceleradoras reembolsavel Tecnolégicos Tecnolégicos
mestrado e BNDES
doutorado na
regido
Cursos técnicos Programas de Anjo Editais Programas Capes Editais FINEP Escritérios Escritérios
Inovativa Brasil e CNPq Subvengdo modelo modelo
Cursos de Editais FINEP subvengdo Programas Funtec e Lei do Bem Lab’s maker’s Lab’s maker’s
aperfeigoamento BNDES
Programas de Programas FAPT Programas BDI Editais FAPT Unitec
pré-aceleragdo Sebrae
Programas de Programas FAPTO Programas APEX Editais FAPTO TODI
alavancagem Sebrae

Fonte: Autoria propria (2020)

5.3 Proposta de Governanca

Em atendimento ao objetivo especifico: Propor esboco de modelo para atuacio do
Estado do Tocantins junto as Incubadoras de Empresas, Parques Tecnoldgicos e Nucleos de
Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia, objetivando intera¢do e cooperagdo entre os atores,

segue:

As politicas de inovagdo no Brasil ampliaram-se consideravelmente a partir do ano
de 2000. Mesmo diante desses avancos, a governanca de tais politicas ¢ percebida com
grande complexidade dado o nimero de instituicdes responsaveis pelo desenho e
implementagdo dos programas, em sua maioria desarticulados entre si.

Experiéncias internacionais bem sucedidas apontam que sem uma institucionalidade
estabelecida e eficiente, a implementacao das politicas de inovagao torna-se volatil e incapaz
de apoiar os atores, especialmente os vinculados ao setor privado a inovar nos requisitos
demandados pela competicdo global. Percebe-se que a estrutura de governancga das politicas
de inovag¢do no Brasil é robusta, complexa e difusa, a despeito da sofisticagdo dos
instrumentos de apoio.

No que se refere ao processo de descentralizagdo do fomento federal, sua efetividade

ainda ¢ questionada dada a existéncia de sobreposicdes institucionais que nao tornam tal
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estrutura de governanca mais agil e efetiva. Como ja abordado na pesquisa, o ideal € que as
estruturas de governanga variem em funcdo do tipo de sistema produtivo de cada regido. Este,
por sua vez, o que por sua vez ¢ determinado pela estrutura de producdo, aglomeragio de
empresas, coordenacdo entre os agentes, penetracdo das industrias no mercado, densidade
institucional e tecido social da regido.

Pode-se apontar trés elementos internos que viabilizam o aproveitamento dessas
oportunidades: o ambiente propicio a inovagao, as pessoas criativas preparadas e estimuladas
para inovar, € o processo sistematico e continuo de inovacdo. Nota-se que em todos estes
elementos, as pessoas sdo consideradas o elemento fundamental. Outros ativos exercem
importante contribuicdo para a capacidade de inovar, tais como, as politicas publicas,
investimentos e estimulos do governo, articulacdo entre associacdes e federagdes de
empresas, abertura de universidades e institutos a parcerias e financiamento e fomento a
inovacdo (CAVALCANTE, 2013).

O modelo de governanga proposto para o ecossistema de inova¢do no Estado do
Tocantins ¢ colaborativo, um dos mais aceitos na literatura e preconiza que alguns fatores

influenciam o processo colaborativo.

Primeiramente, tem-se a importancia das condi¢des iniciais para a colaboragdo, as
quais englobam a pré-historia da cooperagdo e as assimetrias de poder, recursos e
conhecimento entre as partes, que juntas moldam os incentivos e as restrigdes para
a participagdo. Em paralelo, tem-se o desenho institucional que circunda o processo
colaborativo composto pelas regras de participagdo, condigdes de inclusdo de
atores, além de aspectos ligados a responsabilizagdo dos agentes e transparéncia
do processo colaborativo. Um terceiro componente relevante ¢ a presenca de
lideranga facilitadora para que as diversas partes interessadas possam se
comprometer com a colaboragao interorganizacional. (CABRAL, 2013, p. xx)

A analise de experiéncias internacionais mostra que os paises vém tentando adaptar
suas politicas de inovagdo, a fim de encontrarem estruturas de governanca capazes de
promover a aproximagao dos atores em decorréncia da atuagdo conjunta e o desenvolvimento
econdmico e social das regides.

Ao se estabelecer essa hierarquia, alguns paises identificaram claramente as
responsabilidades de cada ator envolvido na execugdo de seus papéis dentro do ecossistema.
Implicitamente, se estd admitindo que o sucesso da politica de inovagdo € obtido pela garantia
de otimizagdo da relagdo entre os setores afetados por meio de uma coordenagdo e de uma
integragao estabelecida.

Conforme levantamento realizado pela OCDE no tocante as experiéncias de

governangas dos “ecossistemas de inovagdo” em 13 paises, o desenho de mecanismos de
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coordenagdo de politicas ndo pode ser considerada uma tarefa trivial, visto que consome
tempo, capacidade de negociacdo politica, recursos financeiros e, sobretudo, recursos
técnicos, que devem ser de alto nivel, estaveis, com liberdade de interven¢do e compromisso
com a implementacdo da politica. O estudo mostra que um dos erros na tentativa de defini¢ao
dos mecanismos de coordenagdo ¢ o de ndo reconhecer que eles sdo diferentes para os
diferentes niveis de implementacdo, o que significa que nem sempre aqueles mecanismos
que funcionam bem no alto escaldo, quando do desenho da politica irdo ser replicados com
sucesso € no mesmo grau de eficiéncia nos niveis de implementagdo, mais sujeitos a tensdes
de natureza social, juridica e politica (OCDE, 2005).

A governancga das atividades nao deve ser obtida por um ator isoladamente, mas do
capital social acumulado pelas instituigdes que interagem entre si e compartilham
conhecimentos tteis durante o processo de esfor¢o inovador dentro do ecossistema. A figura
do Governo do Estado, aqui entraria como ordenador dessa ambiéncia politica. Cuidados
devem ser tomados no tocante ao excesso de rigidez organizacional, caso contrario os
resultados imediatos tendem a promover o enfraquecimento dos propositos, com duplicagdo
de esforcos, de recursos e a mensuracdo do impacto afetado negativamente.

O acompanhamento da politica de inova¢do tem de lidar com uma tripla
institucionalidade, nacional, regional e local. A questdo abre discussdo em torno do
desenvolvimento econdmico regional e de como essa institucionalidade, auxilia nos
processos de difusdo tecnoldgica em regides especificas, no caso o Estado do Tocantins e
MATOPIBA. As agdes politicas oriundas da movimentacdo do ecossistema tocantinense
devem orientar processos de desenvolvimento para a regido.

Implementar medidas que, catalisem os processos de integragdo das politicas de
inovac¢do, do Estado, com aquelas de natureza econémica tendem a acelerar o processo de
inovacao dentro das empresas. Realidade presente em paises que definiram a inova¢ao como
estratégia de desenvolvimento econdmico, num cenario crescente e fragmentado das cadeias
de valor global.

Para o bom funcionamento do ecossistema tocantinense, € necessaria a presenc¢a dos
multiplos atores, primordiais no processo de fortalecimento e expansdo. Os atores ¢ quem
vao fornecer os recursos necessarios para que as empresas nascentes e ja instaladas possam
prosperar. Sob essa oOtica, o Estado do Tocantins deve manter-se atento a movimentagao do

ecossistema em diversos sentidos, tais como:
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a) Estratégias destinadas a retencdo de talentos e, inclusive, investir em um pool
de talentos com individuos com alto nivel de capital humano, o que inclui tanto
habilidades técnicas quanto empreendedoras. A aproximagdo e investimento em
iniciativas promovidas pelas Institui¢des de Ensino Técnico e Superior do Estado,
pode iniciar tratativas nesse sentido.

b) Foco nos mercados interno e externo, com intuito de entregar informagao de
qualidade e oportunidades as empresas nascentes e ja instaladas possam vender
seus produtos dentro do Estado e para fora dele. A atracdo de investidores deve
visar o atendimento as demandas do ecossistema, especialmente no que se refere
as demandas de compras do Estado e municipios.

c) Facilitagdo de acesso a recursos financeiros e/ou econdémicos pelos negdcios
nascentes e ja instalados. O Estado e municipios tocantinenses contam com
pouquissimos cases, que podem ser citados nesse sentido, especialmente no que
se refere ao atendimento a startups.

Programas de suporte, proprios ou em parcerias, que ajudem os empreendimentos
a obterem conhecimento especializado. Especialmente para que tenham acessos a
mentorias e consultoria especializadas, tais como advogados, contadores,
engenheiros, dentre outros.

Reconhecer que as Instituicdes de Ensino Superior e Técnico desempenham um
papel catalisador. E, além disso, suas expertises podem levar a oportunidades
tecnologicas, com base nas quais 0s negdcios nascentes ou existentes podem
construir seus produtos. Investimentos, por intermédio de editais FAPT podem
apoiar no fomento aos pequenos ecossistemas e, por consequéncia, ao ecossistema
estadual.

Investimentos na infraestrutura fisica do ecossistema sdo necessarios, onde tanto
os atores publicos quanto os privados possam contribuir e usufruir. Que forneca
as empresas iniciantes os recursos tangiveis necessarios, incluindo espago para
escritorios, instalagdes de telecomunicagdes e infraestrutura de transporte. Além
da promocdo e investimentos nas incubadoras ja instaladas, o Estado tem
compromisso firmado com os recursos publicos para entrega do Parque
Tecnologico. Agilizar o processo de instalagdo trard ganhos consideraveis para o

desenvolvimento do ecossistema tocantinense.
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Reduzir custos e melhorar o ambiente de negdcios, a0 mesmo tempo em que se busca
corrigir politicas incoerentes ou ineficientes, ¢ a peca chave para geragdo das politicas de
inovac¢do, ou seja, a adogdo da inovagdo numa perspectiva mais ampla, sendo estimulada e
promovida por meio de varias areas integradas dos governos.

Nessas condi¢des, o governo estadual tem autonomia requerida para decidir o escopo
de suas politicas publicas e a destinagdo de seus recursos fiscais. Outro aspecto que deve ser
considerado ao se pensar em governanga e ecossistema de inovagdo, afinal o Estado do
Tocantins conta com recursos destinados a aplicagdo em ciéncia, tecnologia e inovagao.
Como tem sido aplicados esses recursos? Ha clareza nos processos? Cabem inclusive,
estudos nesse sentido.

Cavalcante (2013) sugere existir, nas politicas de inovagdo brasileiras, a ocorréncia
de um consenso difuso que permanentemente contrapde-se a um dissenso confuso que por
sua vez ergue obstaculos de natureza institucional na implementagdo destas politicas. Os
obstaculos ndo derivariam da natureza dos instrumentos, ja que sdo bastante semelhantes
aqueles adotados nos paises desenvolvidos, mas resultam do descolamento da estrutura
institucional de quem os operacionaliza.

Iniciativa do Governo do Estado do Tocantins, a instalacdo do Parque Tecnoldgico
fisico em Palmas, pode ser citada e percebida como instrumento estratégico para promover a
interacdo e a cooperagdo para inovagdo. A priori tem objetivo de integrar num mesmo
ambiente todos os elementos necessarios para que a inovacao acontega com maior velocidade
e qualidade. Se propdem também a oferecer um ambiente de interagcdo institucional e
empresarial, promotor da inovagdo. Ideal que sejam contempladas participacdes dos atores
interessados na conducdo e sucesso dos processos vinculados ao parque. Aspecto que
também, pode vir a ser objeto de estudo, especialmente no tocante a destina¢do de recursos
publicos e recorréncia de iniciativas.

Sob o guarda-chuva da governanga publica, os cidaddos e outras organizacdes sao
chamados de parceiros, com os quais a esfera publica constréi modelos de relacionamento e
coordena¢do no processo de elaboragdo de politicas publicas. KISSLER (2006) considerava
os parceiros do setor publico como entidades ou individuos afetados pelas intengdes,
objetivos, estratégias, atividades sociais e econdmicas das entidades e que tém, portanto, o
direito de conhecer o que o governo pretende alcangcar em um periodo especifico e o que foi

efetivamente realizado.



72

Dentre os parceiros de um ecossistema, pode-se citar as FAP’s, que se justificam
como instrumentos poderosos de que os governos estaduais e federais dispdem para
estruturar programas de desenvolvimento e modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica,
suporte de um desenvolvimento industrial necessario num mundo globalizado. Cabe as FAPs
colaborar na formulagdo das politicas de CT&I, na andlise de projetos, selecdo e aplicacao
adequada dos recursos que lhes sdo destinados e acompanhamento do trabalho e resultados.

A existéncia e consolidacdo das fundagdes sdo vitais para o desenvolvimento
econdmico e social de uma regido e para o sucesso de politicas de governo. Tratam-se de
agéncias governamentais, geralmente ligadas as Secretarias de Estado de Ciéncia e
Tecnologia, e que t€ém como missdo fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
regional. Para isso, essas fundacdes sdo compostas, de forma geral, por: Conselho Superior
ou Curador, a quem cabe a orientagdo geral das fundagdes e as decisdes de politica cientifica,
administrativa e patrimonial; Conselho Técnico-Administrativo, que constitui a diretoria
executiva das fundacdes e ¢ formado pelo diretor presidente, diretor cientifico e diretor
administrativo; e Camaras de Assessoramento Técnico-Cientificas, constituidas por grupos
de especialistas com reconhecida competéncia nos campos de atuagao.

Assim sendo, o Estado do Tocantins deve possuir mecanismos que possibilitem
alcancar maturidade para contribuir com politicas de inova¢ao integradas e complementares,
de maneira que, em longo prazo, alcancem niveis competitivos que permitam as empresas
tocantinenses atuarem em mercados exigentes e de alto valor agregado, inclusive promover
autonomia e atua¢do da FAPT Tocantins, considerada enquanto inoperante por mais de 70%
dos atores abordados no decorrer desta pesquisa.

Parte-se do pressuposto de que ndo ha, no Estado do Tocantins, at¢ o momento,
nenhuma estrutura que entenda e atenda os atores do ecossistema. Acdes isoladas, ndo
sustentaveis e desconexas, podem ser identificadas ao se investigar sites e documentos
institucionais do Governo, FAPT, municipios e parceiros.

As demandas sdo sempre maiores que os recursos disponiveis, € o Tocantins ¢ um
Estado com alta diversidade de competéncias e necessidades. Partindo da premissa que as
politicas de inovagdo tém por objetivo o desenvolvimento econdmico, uma politica inclusiva
e sistémica deve prever agdes de curto, médio e longo prazo e deve considerar o grau de
maturidade dos locais a serem incentivados via politicas publicas. A implantagdo de uma
institucionaliza¢do macro, focada no delta de oportunidades estadual, fica como sugestao de

solucdo a ser desenvolvida.



73

Criar indicadores que atendam as particularidades do Estado e Regido MATOPIBA,
torna-se fundamental no processo de fomento e identidade do ecossistema de inovagdo
tocantinense. Verifica-se que os indicadores tradicionais e os novos indicadores de CT&I
possuem suas limitacdes diante das circunstancias em que se encontra o processo de
globaliza¢do. Diante disso, Velho (2007) destaca que apesar dos esforcos direcionados pelo
pais para coletar informagdes, gerar bases de dados e produzir indicadores cientificos e
tecnologicos, ainda se estd longe dos sistemas de informacdo em C&T estabelecidos por
paises europeus. A afericdo do grau de inovagdo da institui¢des, reflete em escala o grau de
inovac¢ao do ecossistema, desde que os indicadores estejam alinhados aos propdsitos macro.
A seguir exemplo de tabela utilizada para medi¢do do grau de inovagdo em institui¢des que,

inclusive pode ser adaptada ao contexto Tocantins.

Tabela 19 - Grau de inovacio das instituicoes

Grau de Inovacao Caracteristicas
A institui¢do apresenta um elevado nivel de inovagdo tecnologica, ndo necessitando muitos
Nivel IN ajustes em seus processos de gestdo para buscar um aumento de faturamento por meio de
(inovadora) suas inovagdes. Enquadram-se neste nivel as organizacdes que ja obtém a maior parte de seu

faturamento advindo de produtos, processos e/ou servigos inovadores e investem uma parcela
consideravel do seu faturamento em inovagdo tecnologica.
A institui¢do tem nivel médio de inovagao tecnologica, necessitando alguns ou varios ajustes
Nivel MIN (mediana | €m seus processos de gestdo para obter um maior faturamento pelas inovagdes tecnoldgicas.
inovadora) Enquadram-se neste nivel as organizagdes que obtém uma parte ndo muito expressiva do seu

faturamento oriunda de produtos, processos e¢/ou servigos inovadores e investem uma
pequena fragdo deste faturamento em inovagdo tecnoldgica
A instituicdo mostra nivel baixo de inovacdo tecnoldgica, necessitando muitos ajustes em

Nivel PIN seus processos de gestdo para a obtengdo de um faturamento oriundo de produtos, processos
(pouco inovadora) e/ou servigos inoyadores. Enquadram-_se neste nivel as empresas que ndo tém nenhuma parte
ou uma parte muito pouco representativa do seu faturamento oriundo de produtos, processos
e/ou servicos inovadores, além de ndo investirem nada ou quase nada em inovagdo
tecnologica.

Fonte: Silva, Hartman & Reis (2008).

Seguem sugestdes de critérios, que podem ser utilizados pela estrutura de governanca
estadual proposta, propiciando a conexao de propodsitos e entendimento do todo na atuacao
macro e focada das incubadoras de empresas, nicleos de inovagdo e parques tecnoldgicos do
Estado. O Estado e municipios ndo regula a instalacdo dos referidos atores, mas pode vincular
requisitos para que participem dos programas financiados com recursos estadual e
municipais. Estabelecer critérios, para instalacdo e atuacdo com foco nas vocagdes macro
regionais pode contribuir fortemente para o desenvolvimento das cadeias produtivas

presentes no contexto econdmico.

5.3.1 Critérios para instalagdo de Parques Tecnologicos



Tabela 20 - Critérios para instalacio de Parques Tecnologicos

74

PLANEJAMENTO

IMPLANTACAO

OPERACAO

o Requisitos: Devera existir naquela
localidade: ICTI consolidada;
atividades de P&D; geracao de
conhecimento; pessoas qualificadas;
empresas de base tecnologica
estabelecidas na regido; contrapartida

local; governanga local formalizada.

o Requisitos: Para que o Estado regido
receba recursos publicos ndo
reembolsaveis para implantar o parque ¢
importante que ja se tenha realizado:
estudo de viabilidade técnica e econoémica
concluido; Master Plan do parque
estabelecido; modelo juridico do Parque
definido; area fisica viabilizada e
formalizada para implantagdo; areas de
concentragdo do Parque Tecnologico
alinhadas com as areas estratégicas do
pais ou setores relevantes do estado ou
regido; modelo de negocio estabelecido
para o parque tecnologico; licenga

ambiental aprovada

o Requisitos de enquadramento: Para que
uma regido receba recursos publicos ndo
reembolsaveis para operar seu parque ¢
importante que ja se tenha realizado:
infraestrutura basica implantada de pelo
menos a primeira fase, se estabelecido fases
no Master Plan; no minimo uma edifica¢do
abrigando pelo menos uma empresa; ICTI
ou a entidade gestora do Parque instalada;
gestao do Parque formalizada juridicamente;
licenga de operagdo aprovada nos 6rgaos

competentes.

o Indicadores de Desempenho: Como
resultado da fase de planejamento,
deve-se ter: estudo de viabilidade
técnica € econdémica concluido; Master
Plan do Parque estabelecido; modelo
juridico do Parque definido; area fisica
viabilizada e formalizada para
implantagdo do Parque; as areas de
concentragdo do Parque Tecnologico
devem estar alinhadas com as areas
estratégicas do Estado; o modelo de
negocio estabelecido; licenga ambiental

aprovada.

o Indicador de Desempenho: Ao final da
fase de implantagdo o parque tecnologico
devera ter: infraestrutura basica
implantada de pelo menos a primeira fase,
se estabelecido fases no Master Plan; no
minimo uma edifica¢do abrigando pelo
menos uma empresa; ICTI ou a entidade
gestora do Parque instalada; Gestdo do
Parque formalizada juridicamente; licenca
de operagdo aprovada nos orgaos

competentes.

¢ Indicador de Desempenho: Ao final de
cada projeto aprovado na fase de operagao
do parque tecnologico devera haver
comprovagdo do: alcance de pelo menos
80% das metas estabelecidas nos projetos
aprovados. Indicadores sugeridos:
crescimento do niimero de empresas e
empregos; crescimento no percentual de
ocupagdo do Parque; crescimento da
interagdo ICTI; crescimento da utilizagdo de
servigos de alto valor agregado; crescimento
na oferta de produtos, processos e servigos

inovadores

o Tipo de apoio recomendado: Os
recursos na fase de planejamento do
Parque devem ser destinados
prioritariamente para: estudos
preliminares; estudos e licengas
ambientais; projetos executivos de

engenharia e arquitetonicos.

o Apoio Recomendado: Os recursos na
fase de implantagdo do parque devem ser
destinados prioritariamente para
viabiliza¢do de: equipe inicial de
implantacdo; infraestrutura basica;
infraestrutura viaria; edifica¢des de ICTTI;
edificagdes para mecanismos de apoio ao
empreendedorismo, como incubadoras,
centros de inovagdo e outros; edificagdes
para atragdo de empresas; prospec¢io de
empresas; servigos de seguranga e

manuten¢do basica.

oTipo de apoio recomendado: Apoio para
atragdo de empresas; desenvolvimento,
implantagdo e operacgdo de servigos de alto
valor agregado; implantagdo de mecanismos
de intera¢do ICTI — empresa e empresa-
empresa; viabilizagdo de equipe de gestio e
operagao do parque tecnoldgico;
desenvolvimento de planejamento
estratégico do Parque; planejamento e
implantacdo de novas fases de infraestrutura
do parque; implantagio e operagio de

Sistema de gestdo do Parque.

Fonte: Autoria propria (2020)

5.3.2 Critérios para instalagdo de Incubadoras



Tabela 21 - Critérios para instalaciio de incubadoras de empresas
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PLANEJAMENTO

IMPLANTACAO

OPERACAO

o Requisitos de enquadramento: Para
uma entidade receber recursos e
planejar uma incubadora tecnoldgica
devera existir na localidade: ICTT;
conhecimento avangado na sua area
especifica; pessoas qualificadas;
empresas inovadoras; contrapartida
local; local de implantagao;

governanga local formalizada.

o Requisitos de enquadramento: Para a
entidade receber recursos para implantar
uma incubadora tecnologica devera ja
estar estabelecido: estudo de viabilidade
técnica e econdmica da Incubadora; plano
de negocios da incubadora; alinhamento
das areas foco da incubadora com as
areas estratégicas do Estado ou setores
relevantes da economia local; modelo de

negocio da incubadora estabelecido.

o Requisitos de enquadramento: Instrumento
juridico de constitui¢do da incubadora;
processos operacionais implementados; taxa

de ocupagio e de incubagio definidas

o Indicador de Desempenho: Ao final
da fase de planejamento da incubadora
tecnologica devera estar concluido:
estudo de viabilidade técnica e
econdmica da Incubadora; plano de
negocios da Incubadora; alinhamento
das areas foco da incubadora com as
areas estratégicas do Estado ou setores
relevantes da economia local; modelo

de negocio da incubadora estabelecido.

o Indicador de Desempenho: Ao final da

fase de implantag@o a incubadora devera
ter consolidado: instrumento juridico de
constituigdo da incubadora; processos
taxa de

operacionais implementados;

ocupagio e de incubagao definidas.

o Indicador de Desempenho: Ao final de cada
projeto aprovado na fase de operagdo da
incubadora devera haver comprovagido do:
alcance de pelo menos 80% das metas

estabelecidas nos projetos aprovados.

e Tipo de apoio recomendado: Para
implantagdo da incubadora entende-se
importante que os recursos privilegiem a
viabilizagdo de: equipe inicial de
implanta¢do da incubadora; infraestrutura
da incubadora; prospec¢do de empresas;
servigos de seguranga e manutengio

basica.

o Indicadores sugeridos: Crescimento da oferta
de produtos, processos e servigos inovadores;
crescimento do numero de empresas e
empregos; crescimento da interagdo ICTI-
Empresa ou Empresa-Empresa; crescimento
do numero de empresas graduadas;
faturamento global das empresas incubadas e

graduadas.

o Tipo de apoio recomendado: O apoio para
atra¢do de empresas; o Servigos de suporte as

empresas; 0 Mecanismos de interacdo ICTI —

empresa ¢ empresa-empresa; Equipe de
gestdio e operagdo; o Planejamento
Estratégico.

Fonte: Autoria propria (2020)

5.3.3 Critérios para instalagdo de Nucleos de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia

As competéncias minimas dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica sdo: zelar pela

manutencdo da politica institucional de estimulo a prote¢do das criagdes, licenciamento,

inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; avaliar e classificar os resultados

decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; avaliar solicitacdo de inventor independente

para adogdo de inven¢do; opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes
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desenvolvidas na instituicdo; opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes

desenvolvidas na institui¢do, passiveis de prote¢do intelectual; acompanhar o processamento

dos pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade intelectual da institui¢do; desenvolver

estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade

intelectual, de forma a orientar as acdes de inovagdo da ICT; desenvolver estudos e

estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; promover e acompanhar o

relacionamento da ICT com empresas; e negociar e gerir os acordos de transferéncia de

tecnologia oriunda da ICT.

Tabela 22 - Critérios para instalacio de incubadoras nucleos de inovacio

PLANEJAMENTO

IMPLANTACAO

OPERACAO

o Requisitos de enquadramento: Para
uma entidade receber recursos estaduais
e planejar um Nucleo de Inovagdo e
Transferéncia de tecnologia devera
existir na localidade: ICTI; pesquisa

pura e aplicada nas areas vinculadas aos

cursos; pessoas qualificadas;
contrapartida local, local de
implantagao; governanga local

formalizada.

e Requisitos de enquadramento: Para a
entidade receber recursos para implantar
NITT deverdo
de

estar em operacdo

processos fomento, busca de

anterioridade, redagdo e deposito/registro.

o Requisitos de enquadramento: Instrumento

juridico de constituigdo da politica de inovagao

da  instituicdo; processos  operacionais

implementados; taxas definidas.

o Indicador de Desempenho: Ao final
da fase de planejamento NITT devera
ter concluido: estudo de viabilidade
técnica ¢ econOmica; alinhamento das
areas foco de pesquisas da instituigdo
com as areas estratégicas do Estado ou

setores relevantes da economia local.

o Indicador de Desempenho: Numero de

depositos e/ou registros.

o Indicador de Desempenho: Ao final de cada
projeto aprovado na fase de operagdo do NITT
devera haver comprovagio do: alcance de pelo

menos 80% das metas estabelecidas.

e Tipo de apoio recomendado: Para

implantagdo dos NITT’s entende-se

importante que os recursos privilegiem a
de: inicial de

viabilizagdo equipe

implantagao; infraestrutura fisica;
prospec¢do de pesquisas; servigos de

seguranga juridica.

o Indicadores sugeridos: Crescimento da
entrada de solicitagdes oriundas de projetos da

propria institui¢do

o Tipo de apoio recomendado: Apoio para a

equipe de gestdo e operagdo e taxas de

manuten¢ao junto ao INPI.

Fonte: Autoria propria (2020)

Utilizar ou ndo esses requisitos, € eventuais outros que possam ser citados, possibilita

abertura para novos estudos, startados nessa pesquisa, e requer analise complexa que vai

muito além do escopo dessa proposta.

Além disso, ¢ pretensao desta pesquisa contribuir com estudos futuros que almejem

explorar os outros angulos acima mencionados, por meio dos quais se pode abordar o sucesso
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no desempenho dos parques tecnologicos, incubadoras e nucleos de inovagdo. Esses
potenciais estudos poderdo se aprofundar especificamente em cada uma dessas vertentes de
desempenho. Todavia, quando se fala de mecanismos institucionalizados, como politicas
publicas ¢ preciso, com prioridade, averiguar como devem se estruturar de modo a formular
os corretos incentivos no sentido de promover as externalidades positivas para a sociedade.
E necessario que seja pensado um modelo de avaliagdo que sirva de guia, mas igualmente
pelo potencial de aprimorar a eficiéncia desses ambientes e servir de guia estratégico para
novas politicas publicas que focam na disseminagdo da inovagdo no Estado.

Observa-se que a proposta rascunhada nessa entrega, tem como base o modelo de
Sistema de Inovagdo apresentado pela Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras — ANPEI. Os aspectos abordados na pesquisa se fazem presentes,
especialmente quando se pretende responder questdes como: quem demanda e a quem se

destina a inovagao?

Figura 14 - Mapa do Sistema Brasileiro de Inovacio

anpei HABITATS E SUPORTE
incubadoras, parques tecnolégicos, NIT,
MAPA DO SISTEMA BRASILE'RO consultorias, sistema "S”, SEBRAE
DE INOVACAO o
o;x@/y,,
IcT O,
s privado /70;>7 o

ICTs publico

ICTs /
universidades
inst. pesquisas

4 | INVESTIDORES
publico
privado
ENTIDADES
DE CLASSE

inovagio

5
R
|9
<.Q
cg
g3
(o]
oo

EMPRESAS
grandes
médias

start-ups

GOV.REGULAGCAQ
marco regulatério —
inovagdo intelectual GOV.FOMENTO V A .
incentivos fiscais :[:‘;ZS . ‘ GOV $
parmono gencico eerap  GOVERNO ~INFRAESTRUTURA EDUCACAO

FAP's federal/estadual/municipal CAPES _—

propriedade intelectual CNPQ — infraestrutura
FAPES

Fonte: Pesquisa Anpei Comité SBI (2014)

O que se vé acima ¢ a relacdo entre os principais atores e fluxos de interacdo entre
eles. Demonstracdo de como as convergéncias ocorrem ou, devem ocorrer. Lembrando que

ndo ha receita pronta para estruturacao e fomento de ecossistemas de inovagao.
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O Governo, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, cujas atribui¢cdes estdo
definidas na Constituicdo Federal, e que incluem a arrecadacdo de tributos, elaboracdo de
politicas publicas, investimentos e o provimento de servigos publicos a populacdo, ¢ o
responsavel pela criagdo do ambiente, sua regulamentagdo, fomento e articulagdo entre os
atores.

Quando questionados sobre o que o Estado do Tocantins necessita para que
efetivamente se consiga caminhar no sentido de promover o ecossistema de inovacao, os
atores apontaram, de forma ndo estruturada, alguns requisitos, tais como: a geracao de novos
negocios de base tecnoldgica; a aproximacdo dos pesquisadores e empresas de médio e
grande porte; o apoio a novos modelos de negdcios; a reducdo da corrupcdo; a reducdo da
burocracia; o acesso ao crédito, especialmente para empreendimentos iniciantes; o
fortalecimento das instituicdes; uma educacdo de qualidade; dentre outros ja mencionados

nessa proposta.

5.4 Inova Tocantins

Em atendimento ao objetivo especifico: Disponibilizar informagdes e resultados
obtidos por intermédio da pesquisa em plataformas eletronicas, tais como site, redes sociais
e posicionamentos, em rede, que possibilitem acesso as informacdes, disseminacdo de

contetido e integracdo com atores, bem como plataformas ja existentes, seguem resultados:

5.4.1 Logo Inova Tocantins

Com vistas a necessidade de configuragao da persona que cumpra o papel de dialogar
e disponibilizar as informagdes e resultados obtidos a sociedade, a pesquisadora criou uma

identidade visual.

Figura 15 - Logomarca Inova Tocantins
Apresentagio: Mista
Natureza: Servigo
Elemento Nominativo: INOVA TOCANTINS
Marca possui elementos em idioma estrangeiro? Nao
N° do Processo:

inova

TOCANTI N S Assim, a imagem ao lado corresponde ao sinal que efetivamente sera objeto de

exame e publicagdo, ressalvada a hipotese de substituicdo da referida imagem
decorrente de exigéncia formal. Portanto, se a imagem néo corresponder a opgao
desejada para registro nesse Orgdo, substitua-a antes de finalizar o
Pedido/Petigdo, observando as especificagdes constantes do Manual do Usuario.

Fonte: Autoria propria (2020)
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Em atendimento ao objetivo especifico: Disponibilizar informacdes e resultados

obtidos por intermédio da pesquisa, em plataforma eletronica com dominio especifico.

Idealizado pela pesquisadora, o site Inova Tocantins tem por objeto disponibilizar

informagdes no tocante a localizagdo geografica, vinculo institucional e gestdo dos ambientes

Incubadoras, Parques e NITT’s instalados nos municipios de Araguaina, Palmas e Gurupi.

Além disso, propiciar interatividade junto & comunidade académica, disponibilizando

informagdes e desafios que podem ser utilizados por trabalhos de conclusdo de cursos, artigos

e/ou atividades de pesquisa e extensao.

Figura 16 - Telas do site Inova Tocantins
TELA INICIAL TELA MACRO REGIOES TOCANTINS

## InovarTocantins B T —

inova MECANISMOS DE
TOCANTINS FOMENTO 0 0 o
AO ECOSSISTEMA DE INOVAGAO NO
ESTADO DO TOCANTINS. [E—

TELA DEPOIMENTOS TELA INSTITUICOES MANTENEDORAS

O ECOSSISTEMA TOCANTINENSE

==ims B O _
INSTITUICOES
sEeE i MANTENEDORAS
aupusen OuNITPAC \EUnirG Das incubadoras, Nicleos de
Inovagdo e Parques
Tecnolégicos no Tocantins.
2 B selaE
2 3 3 8
TELA PESQUISA E EXTENSAO TELA PLATAFORMA TODI

UM ESTADO INOVADOR, EMPREENDEDOR E
CRIATIVO

TODI
TOCANTINS DIGITAL

TELA CONVITE TELA RODAPE
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QUER COLABORAR COM
O PROGRAMA
INOVA TOCANTINS?

inovap

CANTINS

Fonte: Autoria propria (2020)

5.4.3 Rede Social Inova Tocantins

Figura 17 — Tela inicial do perfil IG Inova Tocantins

inova.tocantins

inova 0 publicagdes 57 seguidores 0 seguindo
TOCANTINS

Inova Tocantins
#inovatocantins #uft #profnit
www.inovatocantins.com.br
Seguido por nildafctavora

E i

RumosTO

Fonte: Autoria propria (2020)

Figura xx — Publica¢des iniciais perfil IG Inova Tocantins

QUEM € QUEM
NO ECOSSISTEMA
DE INOVACAO DO TOCANTINS?

inova

TOCANTINS

QUEM € QUEM
NO ECOSSISTEMA
DE INOVACAO DO TOCANTINS?

inova

TOCANTINS g

QUEM € QUEM
NO ECOSSISTEMA
DE INOVACAO DO TOCANTINS?

inova

TOCANTINS

Fonte: Autoria propria (2020)

5.4.4 Spinoft do site Inova Tocantins
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Em atendimento a demanda por registro de software no mestrado profissional, criou-
se 0 app 1TO, uma spinoff com foco no atendimento a demanda por informagdes requisitadas

no tocante a startups.

Figura 18 - Telas do aplicativo iTO
TELA INICIAL BUSCA POR STARTUPS

CADASTRO DE STARTUPS DEU MATCH

e

SOBRE O iTO FIQUE POR DENTRO
Fique por dentro....

Sobreoaplcativs

0, dia 6/15/2020 12:00:00 AM a5 20:50

hgdhsagdhgsahd

© TesteEvento

Araguaina, dia 4/25/2020 12:00:00 AM as 0:0

Teste

© tester2

ia 4/25/2020 12:00:00 AM a3 0:0

Fonte: Autoria propria (2020)

5.4.5 Integracdo com a Plataforma TODI

Com vistas & promocao da integragdo e fomento das informagdes e atividades
propostas, optou-se por vincular ao site Inova Tocantins um /ink para direcionamento ao site
Tocantins Digital — TODI, um programa idealizado e mantido pelo SEBRAE Tocantins, com
o objetivo de identificar o ecossistema digital do Estado do Tocantins, bem como integra-lo

aos demais atores do ecossistema estadual de inovagao.
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A integracdo das plataformas se dard de forma simples, com a inclusdo de um banner

no site Inova Tocantins com direcionamento para o site Tocantins Digital. Desse modo, as

informagdes veiculadas na plataforma TODI serdo integradas organicamente ao site Inova

Tocantins.

Figura 19 - Telas da Plataforma TODI
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Fonte: Adaptado de Plataforma TODI-SEBRAE, (2020).

5.4.6 Programa de Extensao Inova Tocantins

O programa tem por objeto a integracdo de alunos e professores da Universidade
Federal do Tocantins, vinculados aos cursos ofertados pela instituicdo que aderirem ao
programa por intermédio de seus colegiados, a ambiéncia do ecossistema de inovagao
tocantinense.

Vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios Proex/UFT,

por intermédio do OPAJE. A operacionalizacdo das agdes sera realizada em parceria com
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empresa privada e instituicdes sem fins lucrativos, vinculadas aos atores do ecossistema de
inovacgao tocantinense.

As agdes do programa estio destinadas ao atendimento de eixos sociais vinculados a:
mulheres, governo, startups, transferéncia de tecnologia, politicas publicas e
desenvolvimento regional. As dores referentes aos eixos serdo captadas pelos académicos
vinculados ao programa e as solugdes trabalhadas, juntamente com professores orientadores
vinculados ao programa, na modelagem startup.

Trata-se de um programa continuo, com rodadas de ciclos semestrais e carga horaria
de 100 h/a para académicos, 30 h/a para professores e 20 h/a para consultores externos.

Certificado via extensio UFT/Palmas.

Figura XX — Eixos do Programa Inova Tocantins

UM ESTADO INOVADOR, EMPREENDEDOR E
CRIATIVO

OPORTUNUDADES PARA PESQUISA E EXTENSAD

¥ Mulheres i & Startups

Pri
an

Transferéncia de * Politicas Pablicas Desenvolvimento Regional

Tecnologia

Fonte: Autoria propria (2020)

5.4.7 Projeto de implantagdo para uma Agéncia de Inovacao no TCE Tocantins

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ¢ o 6rgdo responsavel pela andlise e
fiscalizagdo das contas e patrimdnios pertencentes ao estado. E considerado o6rgao
independente vinculado ao poder legislativo. Compete ao TCE atuar na fiscalizag@o contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Estado de Tocantins e de seus
Municipios, exceto o da Capital, bem como na das respectivas entidades de administracao
direta ou indireta e na das fundagdes por eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas. A jurisdi¢ao
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do Tribunal alcanca administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos, além das pessoas fisicas ou juridicas, que, mediante convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, apliquem auxilios, subvencdes ou recursos repassados pelo
Poder Publico.

Um estudo pioneiro, desenvolvido no Reino Unido, alerta para o fato de que a
inovacdo deve ser considerada atividade essencial para o governo, por ajudar os servigos
publicos a obter maior eficiéncia, com melhor desempenho e custos menores, além de
responder melhor a evolu¢do de necessidades e expectativas dos cidaddos (MULGAN;
ALBURY, 2003). A transformagéo digital modificou a forma como as empresas publicas se
comportam. Além de abrir as portas e aumentar significativo possibilidades, bem como a
chegada de consumidores mais exigentes.

Diante do exposto perguntamos: Como serd o trabalho desenvolvido pelas
institui¢des publicas, inclusive TCE, daqui a 10 ou 30 anos? Muitos desafios a frente e devem
ser enfrentados com criatividade e inovagdo. A empresa publica necessita rever posturas,
especialmente de instituicdes que atuam de forma verticalizada, pois o controle precisa ser
horizontal e contar com o compartilhamento de responsabilidades com outros entes
publicos e com a sociedade. A partir dai, serd possivel construir politicas plblicas mais
eficientes e eficazes, e com efetividade nos resultados. Fato ¢, de que a necessidade por
mudangas e melhorias ¢ enorme e, por isso, realizar a gestdo e execucdo dos projetos de
inovacdo torna-se uma tarefa extremamente importante.

E importante lembrar que todo processo de mudanca cultural depende de alteragdes
no comportamento individual, e este ¢ em grande parte influenciado pela visdo, pelo
direcionamento e pelos valores adotados pelos lideres organizacionais (ATKINSON, 2012).
Portanto, cabe a equipe de lideranca executiva a responsabilidade por “definir a filosofia e
colocar em pratica politicas e procedimentos que facilitem a inovacdo”, a qual s6 pode
“florescer e ser sustentada no contexto de uma cultura que incentiva, reconhece e recompensa
novas ideias e d4 autoridade as pessoas para colocar essas ideias em pratica” (ANAO, 2009).

Desta forma, o presente projeto apresenta proposta para posicionamentos do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins no tocante a inovagdo, ciéncia e tecnologia, com
implantacdo de um “Centro de Inovacao”.

Na relacdo com sociedade, publico interno e atores do ecossistema local, a
configuragdo do Centro de Inovagdo deve observar inicialmente os requisitos: foco na

solugdo de problemas; cooperacdo com pesquisadores IES; compreensdo holistica do



86

posicionamento institucional; flexibilidade na implantacdo de solugdes; amplo entendimento
da estrutura ética, valores e normas institucionais; compreensao do ambiente corporativo,
posicionamento e condig¢des institucionais; foco nos proprios e critérios institucionais, no
tocante a gestdo da qualidade.

Para criacdo do “Centro de Inovacao TCE/TO”, foram estabelecidos dentro do projeto
entregas vinculadas as etapas:

Planejamento Estratégico da Inovacdo: institucionalizagdo do Centro de Inovagdo, e
colaboradores vinculados. Composto por profissionais responsaveis pela disseminacdo da
cultura da gestdo da inovacao entre os demais colaboradores e sociedade.

Metodologias e Ferramentas de Avaliagdo e Desenvolvimento de Produto e Processo:
elaboracdo de plano de inovagdo incremental a ser implantado na institui¢ado.

Metodologias e Ferramentas de Desenvolvimento de Novos Produtos: elaboracio de
instrumento, baseado na metodologia CANVAS.

Metodologias e Sistemas de Inteligéncia Competitiva: aplicacdo na institui¢do de
sistemadtica para obtencdo de informacdes necessarias ao desenvolvimento e implantagdo de
ideias inovadoras modelada no CANVAS.

Estruturagdo do Processo de Aprendizagem: identificacio das competéncias
requeridas a implantagdo e manutenc¢ao dos processos vinculados ao Centro.

Estruturacdo do ambiente inovativo: identificacdo da presenga de praticas que
caracterizam um ambiente, no planejamento e implantacdo de novas ac¢des que fortalecam a
cultura da inovacao institucional.

Estruturacdo de Sistemas de Informacdo para Inovagdo: politicas publicas e
programas de apoio a inovagao orientados para acompanhamento sistemdatico de programas
dos programas institucionais.

Marketing Inovador: identificagdo de estratégia de marketing adequada ao “Centro
de Inovacdo” vinculadas aos requisitos institucionais.

Prospec¢do Tecnoldgica e Agoes de Gestdo da Propriedade Intelectual: orientacao
para verificagdo e registro de marcas e patentes, bem como transferéncia de tecnologia.

Sistemas de Monitoramento ¢ Avaliacao da Inovagao: verificagao dos indicadores de
gestdo e de inovagdo adotados pela instituicdo e orientagdo para uso das informagdes obtidas

e ampliacdo dos escopos.



87

Sistematica de Informagdes sobre financiamentos para inovagdo: orientacdo aos
colaboradores para elaboragdo de Pitch dos projetos inovadores desenvolvidos na

instituigao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E globalmente reconhecida a importincia de ambientes favoraveis para que seja
possivel promover a inovagdo com vistas no desenvolvimento econdmico, uma das
justificativas para a énfase crescente que o tema tem recebido. A partir da abordagem
schumpeteriana (SCHUMPETER, 1934/1982), ha reconhecimento de que a inovagdo ¢
realizada pelas empresas, na medida em que se apropriam de conhecimentos novos e 0s
incorporam em processos € produtos.

A inovagdo ¢ um dos importantes aspectos que devem ser levados em consideragao
na busca das empresas e dos paises pela lideranga em seus mercados de atuagdo. No Brasil,
especificamente, tem se discutido que essa questdo ¢ dificultada pelo relativamente baixo
investimento em P&D, bem como devido a pouco frequente pratica de cooperagdo U-E.
Nesse sentido, diversas institui¢des tém sido criadas na tentativa de gerar a integracao destas
esferas; entre elas estdo os parques tecnologicos.

Diante da complexidade de se inovagao, a intengdo inovativa das empresas e governos
ndo sdo suficientes. Antes de mais nada ¢ necessario que haja colaboracdo, como as
interagdes que visam a geracdo de conhecimento, a cooperacdo que visa a reducdo de
investimento individual e o compartilhamento de riscos, por exemplo. Modelos de atuacao
baseados em clusters (PORTER, 1990), politicas publicas de fomento a atuagdo em rede,
politicas publicas de fomento a cooperagdo universidade-empresa, implantacdo de parques
tecnologicos, sdo exemplos de alternativas para colaborar na transposi¢cdo das barreiras
existentes na trajetoria da inovagao.

Cientes disso, atores interessados no desenvolvimento econdmico das regides
passaram a investir na criagdo de incubadoras de empresas. Neste sentido, no estado do
Tocantins, podem ser apontadas vdrias instituigdes e arranjos com papéis complementares no
processo de inovagdo. Considera-se que o objetivo desta pesquisa foi conquistado e espera-
se que estudos futuros avaliem, acompanhem e divulguem os impactos propostos.

Foi verificado que, apesar dos atores langarem mao de diversos tipos de conexdes,
pode-se identificar que os relacionamentos informais receberam destaque nas ligagdes para
a cooperacdo, tendo sido apontados como importantes facilitadores da relagdo, segundo
algumas das institui¢des entrevistadas.

Verificou-se, também, que entre as diversas barreiras e facilitadores considerados, a

proximidade geografica foi apontada como o principal facilitador do processo de cooperagao,



89

enquanto como barreiras foram identificadas, em ordem decrescente de citagdo, a auséncia
de investimentos, a auséncia de aproximacao do Governo e Municipios, os objetivos
divergentes e as particularidades institucionais.

O prototipo conceitual apresentado como modelo para governanga ¢ uma proposta
que permitiu a inser¢ao no contexto das cooperagdes tecnologicas IES e que, se consolidado,
pode permitir avaliar estudos futuros.

Por fim, algumas limitagdes presentes neste estudo necessitam ser observadas, como
a amplitude das institui¢des vinculadas e/ou mantenedoras dos agentes pesquisados, as
contingéncias das cooperagdes estudadas que dificultam a constru¢do de um quadro
comparativo homogéneo e o fato de que foi realizado um estudo de casos miltiplos,
metodologia que possui limitagdes, como a impossibilidade de generalizacao.

Com vistas a aplicabilidade e sustentabilidade da pesquisa desenvolvida, foram
percebidas oportunidades, tais como: transformar o projeto Inova Tocantins em programa de
extensdo, com possibilidade de rodar em parceria com os cursos de graduagdo da
Universidade Federal do Tocantins, vinculado e mantido por projeto de doutorado. As
informagdes seriam atualizadas e encorpadas utilizando-se dos resultados obtidos com

atividades de extensao executadas pelos cursos, bem como pesquisas de conclusdo de cursos.

ADERENCIA IMPACTO APLICABILIDADE INOVACAO COMPLEXIDADE
A propriedade | Mudangas causadas | Facilidade com que se | Grau do teor da | Grau de complexidade
intelectual e | pelo produto no | pode empregar a | inovagdo da dissertagdo
Transferéncia de | ambiente em o que | produgdo, a fim de
Tecnologia para | mesmo esta inserido atingir os objetivos para
inovagao. 0s quais foi
desenvolvida

Nesse sentido, enseja-se como pesquisa futura, a realizagdo da extensao deste trabalho
a um numero maior de relagdes de cooperagdes entre os atores do ecossistema tocantinense,
a partir do modelo conceitual aqui desenvolvido, o que poderd dar uma melhor visdo e
perspectiva sobre a diferente natureza macro do ecossistema de inovagdo no Estado do
Tocantins, no tocante as incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e nucleos de

inovacao e transferéncia de tecnologias.
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9 ANEXOS

9.1 Relatorio do Software Anti-plagio CopySpider

w CopySpider
{( ))}j https:/copyspider.com.br/ Page 3 of 380

Arquivo 1: Dissertacao_Cintia_Arquivo Final_11 de junho.docx (19704 termos)

Arquivo 2: hitps://brainly.com.br/tarefa/11981051 (9151 termos)

Termos comuns: 41

Similaridade: 0,14%

O texto abaixo é o contetiddo do documento Dissertacao_Cintia_Arquivo Final_11 de junho.docx. Os
termos em vermelho foram encontrados no documento https://brainly.com.br/tarefa/11981051

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS- UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS

CINTIA FERNANDES DA SILVA MAXIMIANO

ANALISE DOS MECANISMOS DE FOMENTO AO ECOSSISTEMA DE INOVAGAO NO ESTADO DO
TOCANTINS: INCUBADORAS DE EMPRESAS, PARQUES CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS E
NUCLEOS DE INOVAGAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, INSTALADOS NOS MUNICIPIOS DE
ARAGUAINA, GURUPI E PALMAS

PALMAS (TO)
2020

CINTIA FERNANDES DA SILVA MAXIMIANO

Relatdrio gerado por CopySpider Software 2020-06-12 00:58:16



9.2 Comprovante de titularidade do dominio www.inovatocantins.com.br

nie i][

Sobre Dominios ¥ Tecnologia ~

Home . Painel . Dominio

DOMINIOS

TITULARIDADE

el e Painel | Meus dados | Segurana | Sair
Ajuda ~ Quem Somos Contato
STATUS CRIACAO DDATA DE EXPIRAGAO
Publicado 07/03/2018 ULPPR estenper |

DADOS TITULAR

]

» Quero saber mais

Cintia Fernandes Maximiano

CPF: 581.034.652-91

Quadra 304 Norte Alameda 1, 01, Qi 01 Lt 02
77006-352 - Palmas - TO

(63) 999592522 []

» EDITAR INFORMACOES

» Quero saber mais

ADMINISTRATIVO VAGBR2 - Vanius Girodo Brito
TECNICO VAGBR2 - Vanius Girodo Brito
COBRANCA VAGBR2 - Vanius Girodo Brito

» ALTERAR CONTATOS

DNs T

» Quero saber mais

PROVEDOR DE SERVICOS

» Quero saber mais

egifr i

Vocé esta utilizando os servidores DNS do Registro.br

Nenhum provedor selecionado

Selecionar outro provedor

1egistro certhr cetiehr  ceptro

»EDITARZONA @&
» ALTERAR SERVIDORES DNS

ceweh!
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9.3 Comprovante de solicitagdo de depdsito para marca Inova Tocantins

12/06/2020 E-mail de Oxinterativa.com.br - Requisitos_Registro de Marca_UFT

interativg Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br>

Requisitos_Registro de Marca_UFT

1 mensagem

Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br> 12 de junho de 2020 10:09
Para: Diretoria do NIT <nit@ifto.edu.br>

Ola! Conforme conversado ao fone, venho por meio deste solicitar orientagdes quanto aos procedimentos para
registro de marcas junto ao NITT/UFT. Trata-se de produto gerado em atendimento a demandas da minha
dissertagdo, desenvolvida durante o mestrado profissional PROFNIT.

Sem mais no momento, aguardo consideragdes. Atenciosamente, Cintia Fernandes.

Cintia Fernandes

(63) 99959 2522

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=44ba5596a2 & view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-712417224980331784 1 &simpl=msg-a%3Ar-7129129695158... 1/1



9.4 Comprovante de deposito do software iTO junto ao INPI

15/06/2020 E-mail de Oxinterativa.com.br - Comprovante de Depésito_iTO

interativg Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br>

Comprovante de Depodsito_iTO
2 mensagens

Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br> 15 de junho de 2020 09:59
Para: Diretoria de Inovagdo Tecnoldgica <dituft@mail.uft.edu.br>

Ola Kendi, bom dia! TUdo bem? Necessito anexar a minha dissertagdo algo que comprove o depdsito junto ao INPI
ou entrada na UFT, é possivel enviar aqui no e-mail? Grata,
Cintia Fernandes

(63) 99959 2522

Diretoria de Inovacédo Tecnoldgica <dituft@mail.uft.edu.br> 15 de junho de 2020 11:59
Para: Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br>

Bom dia.

Estamos aguardando a confirmagéo de pagamento para efetivar o depdsito. O unico documento que comprova € o
protocolo do INPI.

Como o cdédigo foi entregue com muito atraso, o trdmite para depésito também ficou prejudicado.

Atenciosamente,

Kendi Ito Junior

Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacao
Uvensoroe reoerae. | NUcleo de Inovagéo Tecnol6gica da UFT
2oTOCANTINS | + 55 63 3229-4315 | +55 63 3229-4451

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=44ba5596a2& view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-1230254554558912527&simpl=msg-a%3Ar41808276338811... 1/1
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9.4 Autorizacao Sebrae/TO para divulgacao das telas TODI
19/06/2020 E-mail de Oxinterativa.com.br - Autorizagdo_Divulgagio_Telas_TODI

interativg Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br>

Autorizacao_Divulgacao_Telas_TODI
2 mensagens

Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br> 13 de junho de 2020 10:09
Para: Rogério Marcos Miranda Maracaipe <rogerio.maracaipe@to.sebrae.com.br>

0Ola, Tudo bem?

Venho por meio deste solicitar ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas Tocantins autorizag&o para divulgacéo das telas iniciais/capa da
plataforma Tocantins Digital - TODI, durante minha defesa de dissertagédo no
mestrado em Propriedade Intelectual e Politicas Publicas para Inovagéao,
intitulado: ANALISE DOS MECANISMOS DE FOMENTO AO ECOSSISTEMA DE
INOVACAO NO ESTADO DO TOCANTINS: INCUBADORAS DE EMPRESAS,
PARQUES CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS E NUCLEOS DE INOVACAO E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, INSTALADOS NOS MUNICIPIOS DE
ARAGUAINA, GURUPI E PALMAS.

Motivo: apresentar a plataforma TODI enquanto uma das estratégias destinadas a
fomento e apoio junto ao ecossistema estadual de inovagéo, em especial o digital.

Sem mais no momento, agradeco.
Muitissimo obrigada, Cintia Fernandes.

*Para autorizar, basta responder ao e-mail.

Cintia Fernandes

(63) 99959 2522

Rogério Marcos Miranda Maracaipe <rogerio.maracaipe@to.sebrae.com.br> 17 de junho de 2020 09:54
Para: Cintia Fernandes <cintia@oxinterativa.com.br>

Bom dia!

Autorizado!

Rogério M. M. Maracaipe
Analista — UAC
SEBRAE-TO

Texto das mensagens anteriores oculto]

Esta mensagem (incluindo qualquer anexo) é dirigida apenas para o uso do individuo ou da entidade a qual estd enderecada e pode conter informagdes
privadas, proprietérias, privilegiadas ou confidenciais que podem servir como evidéncias sob as leis aplicaveis ou em processos judiciais.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=44ba5596a2& view=pt& h=all&permthid=thread-a%3Ar-2234987277241495354&simpl=msg-a%3Ar7147638983290...  1/2




9.5 Atestado de Capacidade Técnica Sebrae/TO - TODI

SEBRAE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0 Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Tocantins — SEBRAE/TO,
sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
25.089.962/0001-90, atesta para os devidos fins que a empresa INTERATIVA MARKETING E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 07.379.447/0001-62, com sede a QUADRA 106 NORTE, AV. JK,
LOTE 10, SALA 102, PALMAS/TO, forneceu servigos de eventos, reunides, palestras, pesquisas,
oficinas e consultoria, para o projeto TOCANTINS DIGITAL - TODI, em ARAGUAINA - TO, entre 2019
e 2020. Declaramos ndo haver fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e
comercial dentro dos padrdes de qualidade e desempenho, cumprindo com suas obrigagdes
contratuais, ndo havendo reclamacg&o ou obje¢do quanto a qualidade dos produtos/servigos.

Responsével Técnico: Cintia Fernandes
Detalhamento dos Servigos:

Participagdo como mentora de negdcios durante o Hackathon Construtech, realizando mentorias
(c Itorias gratuitas) de de negdcios e mercado aos participantes durante a maratona que durou
mais de 40 horas; Participagédo no DemoDay da Pré-Aceleragdo de Startups - Araguaina Digital, para startups
formalizadas e em ideagdo; Organizagéo do Semindrio de Aspectos Juridicos para Starups em Araguaina;
Realizagdo do Forum Ecossi: de Inovagdo; Realizagdo de Oficina Super Mentor; realizagdo de projeto de
pesquisa do mercado de inovagdo, startups e cendrios de empr dedorismo de Araguaina e Regido,
Digitais de Ar ina e Regido e Semindrio com

Aol

Realizagdo do Semindrio Encontro de Empr
Investidores e Potenciais Investidores em negdcios digitais; ReuniGo Técnica com representantes de NITT'S,
Incubadoras, Empresas JRs e Parques Tecnoldgicos. Dentre os temas abordados estdo Totalizando uma carga
hordria média de 110/horas.

Dentre as abordagens macro das entregas: comportamento empreendedor, negdcios digitais, canais
digitais, estudo e pesquisa de mercado, habitats de inovagdo, design grdfico, design digital, inovagdo, startup,
desenvolvimento local e apoio as politicas publicas.

Atestamos que tais fornecimentos ou prestacdes de servicos foram executado(a)s
satisfatoriamente, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta e responsabilidade com as obrigages assumidas.

ELIANA CASTRO  Assinado de forma digitl Araguafna/ TO, 28 de maio de 2020

DE por ELIANA CASTRO DE

OLIVEIRA:
OLIVEIRA:4126975 acos 20300608
6320 16:24:15-03'00'

Assinatura dos responsaveis:

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
102 Norte, Avenida LO-4, Lote 1 - Palmas-TO
CEP: 77006-006
Tel.: 0800 570 0800 - www.to.sebrae.com.br

CODIGO: 24-30-DA-5A-48-CA-6E-E3-63-52-5E-DC-B9-4C-C8-54-2C-E2-2B-54

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Atestado de Capacidade Técnica - Cintia Fernandes
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