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RESUMO

Pela presente pesquisa aventamos a possibilidade de investigar a politica de propriedade
intelectual da Universidade Federal do Tocantins tendo em vista o arcabouco juridico que
regulamenta o tema no ambito das institui¢cdes de ci€ncia e tecnologia no pais. A investigagao
teve por objetivo geral avaliar a gestdo da propriedade intelectual na Universidade e propor a
implantacdo de uma politica publica sobre inovagado tecnolédgica, a luz das disposi¢des da Lei
de Inovacdo 10.973/2004. Constituiram objetivos especificos analisar atos normativos, induzir
a elaboragao de regulamentos, avaliar projetos pedagogicos dos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo e coletar dados sobre pesquisas e desenvolvimento de novas criagdes. O referencial
teorico trata de Estado, Administragdo Publica e processo de descentralizacdo administrativa,
do ciclo de Gestao de Politicas Publicas e da legislagdao sobre propriedade intelectual, ciéncia
e inovacdo. O tema pouco investigado no universo académico justifica e atribui relevancia ao
presente trabalho. Para tanto, a metodologia proposta combinou o estudo de caso exploratorio
com a técnica da analise de contetido acerca das evidéncias coletadas na dimensdo gerencial,
operacional e académica, as quais sao responsaveis pela efetividade do processo de inovagao
tecnoldgica e implantagdo da politica de propriedade intelectual no ambito da Universidade
Federal do Tocantins.

Palavras-chave: Estado; Administracdo Publica; Gestdo de Politicas Publicas; Propriedade

Intelectual; Lei de Inovagao.



ABSTRACT

The present research will investigate the intellectual property policy of Universidade Federal
do Tocantins according to the law which regulate theme in the area of the country's science
institutions. The research has the general objective to evaluate the intellectual property
management in the University and propose the implementation of public policy about
technological innovation according to the 10.973/2004, known as "Lei da Inovagao" or
Innovation Law. The specifically objectives are the analysis of normative acts, to induce the
project elaboration, evaluate pedagogical projects of Graduate and Postgraduate courses and
collect data from development of inventions. The theoretical reference deals with State,
Public Administration and the administrative decentralization, it also deals with the cycle of
public policy management and the regulation of intellectual property, science and innovation.
This theme is not very investigated in the academic universe justifying and attributing
relevance on this present research. The methodology adopted combined the study of concrete
cases with the analysis of the content about the evidences collected in the management,
operational and academic area that are responsible for the effectiveness of technological
innovation process and the intellectual property policy implementation in the Universidade
Federal do Tocantins.

Keywords: State; Public Administration; Public Management Policy; Intellectual Property;

Innovation Law.
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1 INTRODUCAO

Devemos olhar para as universidades publicas brasileiras como potenciais centros de
difusdo do conhecimento e desenvolvimento de pesquisas cientificas no Brasil, haja vista o
numero acentuado de pesquisadores capacitados em diversas areas da ciéncia. A atividade
intelectual desempenhada pelos pesquisadores ¢ responsavel por grande parte dos ativos
intangiveis gerados nessas instituicdes de ciéncia e tecnologia, cujos direitos dos titulares e
dos inventores sao resguardados pelo Direito de propriedade intelectual.

A complexidade que envolve o processo de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento),
desde a elaboracdo do projeto até o seu resultado, demanda a adocdo de ag¢des substanciais e
incrementais a nivel institucional no sentido de regulamentar a prote¢do, o licenciamento e a
transferéncia das tecnologias, em conformidade com a legislacio' vigente, assegurando o
minimo de segurancga juridica aos resultados obtidos por meio da atividade intelectual dos
pesquisadores nos campos industrial, literario e artistico. No ambito institucional, cabe as
universidades federais instituir a politica de propriedade intelectual buscando ndo somente
resguardar direitos dos titulares e autores das inovagdes, mas instrumentalizar o processo da
politica publica. A constatagdo da falta de regulamento institucional (Resolugcdo Consuni ou
Consepe) sobre a politica de propriedade intelectual na UFT impulsionou esta investigagao,
suscitando problema, objetivo geral e especifico, justificativa e hipdtese.

Com efeito, o problema da pesquisa ensejou a indagacdo: como sdo avaliadas as
acoOes e resultados referentes a propriedade intelectual na UFT, haja vista a inexisténcia de
regulamentac¢do institucional sobre o tema? Inicialmente, vislumbrou-se somente a proposi¢ao
de uma minuta de resolucdo almejando regulamentar a tematica da propriedade intelectual,
por meio de deliberacdo e aprovagdo pelos conselhos superiores da Universidade. Contudo,
considerando que a pesquisa situa-se na area de concentracao em “Dinamicas Institucionais e
Avaliagao de Politicas Publicas”, a partir do problema suscitado, emergiu a necessidade de
avaliar as a¢des institucionais relacionadas com o tema da propriedade intelectual, inovagao e
transferéncia de tecnologia com intuito de propor também um modelo de politica publica, que
contemplasse a gestao dos ativos intelectuais no contexto da UFT.

A hipotese da pesquisa segue embasada pelo referencial tedrico apontando que:

investigar a politica de propriedade intelectual da UFT, a luz da Lei 10.973/2004 associado ao

" O artigo 16 da lei 10.973/2004 estabelece, dentre as competéncias minimas atribuidas as instituigdes de ciéncia
e tecnologia, a responsabilidade pela politica institucional de protecdo das criagdes, licenciamento, inovagao e
outras formas de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2004).
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referencial teorico sobre Inovagdo Tecnologica, possibilitaria compreender o atual estagio de
integracdo entre ensino e pesquisa cientifica no ambito institucional. Buscou-se por propostas
vidveis e exequiveis sob o ponto de vista da gestdo de politicas publicas que difundisse a
propriedade intelectual e a inovagdo a comunidade académica, modelando um ambiente
propicio a criacdo das invengdes, marcas, programas de computador, com transferéncia das
tecnologias ao setor produtivo, buscando reverter os investimentos publicos em beneficios
para sociedade.

O projeto tem a pretensdo de envolver inimeros atores ¢ muitos setores da UFT
nesse processo, visando instruir agdes articuladas entre setores administrativos e pedagogicos;
para tanto, imprescindivel a realizacdo de um estudo aprofundado sobre o estado da arte que
envolve o tema da propriedade intelectual, tema relativamente recente e pouco investigado
nas institui¢des publicas e geralmente debatido em maior escala nos cursos especializados
ofertados por organizagdes privadas. Eis a justificativa académico-cientifica deste estudo, que
retrata nossa contribuicdo no sentido de aportar conhecimentos ainda pouco explorados pela
comunidade cientifica, buscando melhorar os processos institucionais que regulam questdes
relativas a propriedade intelectual. O estudo segue embasado pela Lei n°® 10.973/2004, cujas
implicagdes no ambito das universidades publicas determinam que sejam estabelecidos
instrumentos e processos que incentivem a producao de inovagdes, a difusdo do conhecimento
cientifico, bem como desenvolvimento qualitativo e quantitativo das pesquisas.

O trabalho tem como objetivo geral avaliar a gestdo da propriedade intelectual na
UFT e propor a implantacao de uma politica publica sobre o tema, a luz do disposto pela Lei
10.973/2004, lei que traz linhas gerais sobre a regulamentagdo da inovagdo tecnoldgica nas
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas. De nossa parte, outro ndo poderia ser elencado como
principal objetivo, tendo em vista o principio da legalidade® que rege toda a Administragdo
Publica brasileira. A Universidade Federal do Tocantins constitui-se como referéncia quando
se trata de educagdo superior, sendo responsavel pela coordenagdo do desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico regional, atividade que deve ser exercida em consonancia com
os ditames juridicos, ou seja, permeada por diretrizes, critérios, processos, prazos €
procedimentos devidamente estruturados em documentos formais, cuja aprovacao restara
condicionada a deliberagao dos conselhos superiores da UFT.

Adiante, elencamos como objetivos especificos: a) analisar os atos normativos da

gestdo superior da universidade relativos a propriedade intelectual; b) induzir a proposi¢ao de

* Artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988.
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regulamentacdo buscando reduzir lacunas normativas; c) avaliar as a¢des operacionais dos
setores administrativos para prote¢do dos direitos de propriedade intelectual; d) pesquisar
sobre os projetos politicos pedagogicos dos cursos de graduacao e pds-graduacdo com maior
potencial para geracdo novas tecnologias; e) criar indicadores de pesquisa e inovagao para
andlise da politica de inovacdo da UFT.

Esta dissertagdo ¢ composta por partes. 1) Introdug@o: com escopo para sintonizar o
leitor acerca dos temas; 2) Administragao publica, gestdo de politicas publicas e a politica de
ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil: constitui o referencial tedrico da pesquisa, atribui
consisténcia ao trabalho e confere importancia académico-cientifica; 3) Metodologia: institui
os caminhos e instrumentos que orientam a coleta das evidéncias documentais e o tratamento
e interpretagdo dos dados para producdo dos resultados; 4) A Universidade Federal do
Tocantins — locus do estudo: busca descrever o histérico e o perfil institucional, delimitar
quais setores da UFT, regulamentos e processos sdo relevantes para pesquisa; 5) Analise da
politica de propriedade intelectual da UFT: analisa criticamente os resultados obtidos, de
maneira que contribua para elaboragao do produto final deste trabalho; 6) Consideragdes
finais: elaboragao da sintese da pesquisa sobre os elementos constantes no trabalho, avaliando
o alcance dos objetivos.

Aprofundando o estudo da arte, foram incluidas na primeira se¢do do referencial
teorico’ leituras sobre federalismo e Administragio Publica difundidos por Di Pietro (2011 e
2009), Justen Filho (2009), Paulo e Alexandrino (2012), Wolff, Bachof e Stober (2006),
Bucci (2002) e Machete (2007), que fundamentam a constru¢ao do conceito de Administragao
Publica oriundo dos Direitos administrativo e constitucional. Primeiramente, analisou-se sua
evolucdo no contexto global, j& que seu surgimento constitui fendmeno que ndo apresenta
convergéncia com o contexto histérico brasileiro, constatando que sua origem remonta as
bases da institui¢do do Estado federalista, cuja caracteristica ¢ a descentralizacao politico-
administrativa. A instituicdo do federalismo no Brasil ocorreu com a proclamagdo da
Republica em 1889 e, posteriormente, com a Constitui¢do de 1891, que demarcou o contraste
com o regime imperial e sua estrutura centralizada.

Durante o século XX, a Administragdo Publica passou a cumprir papel fundamental
nas agdes do Estado, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, acarretando
profundas modificagdes na estrutura politico-administrativa estatal por meio de um processo

de descentralizacao de servigos e formulacao de politicas publicas. Na administracao indireta,

3 Especificamente as obras literarias de Wolff, Bachof e Stober (2006) ¢ Machete (2007) foram escritas em
portugués de Portugal, optando-se pela transcrigdo original destas nas citagdes diretas.
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as universidades publicas foram criadas, primeiramente, como prestadores de servigos na area
de educacdo, para posteriormente ganharem o papel de promotores do crescimento economico
e desenvolvimento social. Compreender o processo de criagao e consolidacao de tradicionais
institui¢des de ensino superior do pais, como UFPR (Universidade Federal do Parand),
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e UFMG (Universidade Federal de
Minas Gerais) foi determinante para constatar que a inser¢do da UFT no sistema federal de
educagdo superior segue marcada por conflitos e contradigdes politicas, razao que dificulta a
integragdo entre ensino e pesquisa no ambito das universidades publicas brasileiras, de acordo
com embasamento tedrico levantado por Franco e Morosini (2011), Michelotto (2011),
Peixoto (2011), Sguissardi (2009) e Cunha (2011).

Na secdo seguinte a pesquisa debrucou-se sobre as concepgdes acerca da Gestdao de
politicas publicas amparado pelas contribui¢cdes de Bucci (2002), Torres (2012), Heidemann
(2010), Nunes (2010), Dias e Matos (2012) e Wu et al (2014). Trabalhou-se com diversos
contextos politicos, buscando demonstrar os estagios de evolugdo da politica publica no
Brasil, que surge timidamente em meados da década de 1930 com a institui¢do do Estado
burocratico, buscando viabilizar a comunica¢ao entre a politica e direito. Na década de 1950,
as politicas publicas revestem-se como politica de Estado, nitidamente desenvolvimentista e
direcionadas para reestruturagdo econdmica do pais. Somente com a Constituicdo de 1988,
houve a significativa evolugdo do conceito de politica publica, abarcando além das questdes
econOmico-financeiras os temas sociais, culturais e ambientais. Durante todos esses periodos,
o dualismo politico-juridico povoa as discussdes acerca da tomada de decisao e implantagao
das politicas publicas no Brasil, entendido atualmente como um processo ciclico que envolve
as atividades politica, técnica e administrativa.

Tragou-se um parametro com as prescricoes de Simon (2010), Lindblom (2010),
Schneider (2010), autores considerados pela literatura como precursores dos estudos sobre o
ciclo de politicas publicas. Por conseguinte, foi necessario aprofundar o estudo, haja vista o
projeto vislumbrar uma proposta para elaboragdo de politica publica para a Universidade, fato
que ampliou os fundamentos tedricos nesse ponto especifico. A digressao sobre o estado da
arte no que tange a evolucdo da politica publica esclareceu pontos mal compreendidos por
este pesquisador, que apds a investigacdo, definiu as bases tedricas para elaboragdo do ciclo
de politica publica para a Universidade, devidamente embasado pelas diretrizes propostas por

Wu et al (2014).
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A terceira secdo do referencial tedrico traz conceitos e concepcdes acerca do tema
central deste trabalho, com escopo na propriedade intelectual. Para compreender a temaética,
revisitamos a literatura especializada composta por autores da area da propriedade intelectual
e inovagao tecnologica, como Silveira (2014), Figueiredo (2013), Chesbrough (2012), Mattos
e Guimardes (2012), Maculan (2014), Jungmann (2010), Pimentel (2010), Lotufo (2009),
Tigre (2006), além de outros varios artigos que ajudaram a compor o acervo bibliografico,
que corroboraram com as matrizes teoricas acima citadas. Com efeito, os conceitos acerca da
ciéncia, inovagdo, tecnologia e propriedade intelectual foram detalhados com profundidade,
incluindo andlise das a¢des do MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), pois,
constatou-se que a pesquisa em tela segue na vanguarda quanto ao tema da propriedade
intelectual no ambito da UFT, conforme busca bibliografica realizada no sistema de pesquisa
da biblioteca da universidade.

Além do aporte teodrico, traz-se uma coletdnea da legislagdo sobre propriedade
intelectual e inovagdo, composto pela Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovacao Tecnologica), Lei
de propriedade industrial n® 9.279/1996 (patente, marcas, desenho industrial), Lei dos direitos
autorais n° 9.610/1998, Lei do programa de computador n° 9.609/1998, Lei dos cultivares n°
9.456/1997, Lei da topografia de circuitos integrados n°® 11.484/2007, as quais formam o
regime juridico que regula a ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais. Ademais, em relacdo a
Lei de Inovacao Tecnologica n® 10.973/2004, foi necessario acrescentar uma se¢do especifica
para debate acerca das recentes modificagdes propagadas pela Lei 13.243/2016 — Marco Legal
de Ciéncia e Tecnologia — que alterou/incluiu dispositivos visando tornar a legislagdo menos
burocratica e mais flexivel no tocante a formagdo dos arranjos organizacionais para producao
de pesquisa cientifica e tecnologica.

Enquadrada na linha de pesquisa “Dinamicas Institucionais ¢ Avaliagdo de Politicas
Publicas”, a metodologia vislumbra construir um instrumental qualitativo-quantitativo que
permita avaliar documentos institucionais por meio da coleta de evidéncias nas trés dimensoes
previamente definidas: gerencial, operacional e académica; para tanto, utilizou-se combinagado
dos métodos de estudo de caso difundido por Yin (2015) e Chizzotti (2010) com a técnica de
analise de conteudo de Bardin (2009). A andlise temdtica das evidéncias encontradas nos
documentos institucionais permitiu avaliar a¢des institucionais comparando com objetivos e
metas estabelecidas pela legislagdo em vigor, com as concepgdes investigadas no referencial

tedrico, bem como verificar sua consonancia com as diretrizes do Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagdo, 6rgdo federal responsavel por coordenar a politica de propriedade
intelectual, tecnologia e inovagdo em ambito nacional.

Desta forma, foram analisados na dimensao gerencial documentos e regulamentos
que definem as politicas e diretrizes institucionais, responsaveis por orientar agdes referentes
a protecao dos ativos intangiveis da UFT. Do mesmo modo, na dimensdo operacional foram
realizadas coletas de dados junto a Coordenagdo de Contratos e Convénios da Vice-Reitoria
da universidade, associada a uma abrangente pesquisa acerca das invengdes e tecnologias com
processo de protecao junto ao NIT (Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia da
UFT). Foi realizado o cruzamento dos dados levantados nesses dois setores a fim de verificar
o nivel de integragdo entre UFT, instituicdes publicas e privadas, bem como os resultados
decorrentes das parcerias. Por sua vez, na dimensdao académica foram realizadas andlise de
conteudo dos projetos pedagdgicos dos cursos de graduagdo e pos-graduacao, considerados
estratégicos para desenvolvimento de inovagdes, de acordo com a Lei 10.973/2004. Também
na dimensao académica foi realizado levantamento de indicadores de inovagao relacionados
com publicacdes cientificas, bolsas de iniciagdo cientifica e qualificacdo docente e projetos de
pesquisas, que quando confrontados pudessem refletir o atual estagio do processo de inovagao
da UFT.

Nao obstante o referencial tedrico aborde conceitos e fundamentos da propriedade
intelectual de forma geral, alerta-se que a presente pesquisa envolve o levantamento, coleta,
tratamento e discussdo de dados relativos ao desenvolvimento de tecnologias com potencial
para transferéncia ao setor produtivo, nos termos dos dispositivos da Lei n® 10.973/2004, isto
¢, as criagdes protegidas pelo direito de propriedade industrial. A delimitacdo foi necessaria
devido a impossibilidade de se realizar uma investigagdo ampla na universidade sobre todas
as subareas da propriedade intelectual, que abrange também o direito autoral, o conhecimento
tradicional associado, dentre outras areas nao incluidas no escopo da presente pesquisa.

Ante o exposto, temos que o tema proposto ndo restard adstrito as questdes juridicas
referentes a inovagao tecnologica, mas avaliard a gestdo da propriedade intelectual da UFT de
modo integrado, abrangendo dimensdes gerencial, operacional e académica. Neste trabalho, a
propriedade intelectual e inovacao foram concebidas como politica publica, orientadas para o
desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico local e regional. Baseado nesta plataforma de
pesquisa, o presente estudo visa melhorar o processo de inovagao tecnolodgica na Universidade

Federal do Tocantins.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA, GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E A
POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL

Este capitulo traz o embasamento teérico do trabalho proposto, construido por meio
de consulta a literatura especializada acerca dos temas da Administracdo Publica, Gestao de
Politicas Publicas e, por ultimo, Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Por conseguinte,
os trés grandes temas estdo divididos em trés secdes, as quais visam subsidiar esta pesquisa.

Nesta primeira se¢ao estudou-se o processo de evolucdo da Administragao Publica
brasileira como fruto do processo de descentralizagao administrativa, decorrente da institui¢ao
do federalismo no Brasil. Para tanto, realizou-se um estudo acerca dos modelos de estado
liberal e social buscando explicar porque foi necessario expandir a prestacdo de servicos
publicos e as politicas de carater social, aumentando a relevancia da Administracdo Publica
no contexto da descentralizagdo politico-administrativa. No ambito da administracao indireta,
universidades publicas foram criadas, primeiramente, como prestadores de servigos na area de
educacdo, para depois assumirem o papel de promotores do crescimento econdmico e
desenvolvimento social. Uma pesquisa sobre a criagao da UFPR, UFRGS e UFMG demonstra
que a implantacdo do sistema de educacdo superior no pais segue marcada por conflitos e
contradigdes politicas, razdo que dificultou (e ainda dificulta) a integra¢do entre ensino e

pesquisa no ambito das universidades.

2.1 Administraciao Puablica: modelos de estado, federalismo e descentralizacao

Este estudo estd enquadrado na area de concentracdo “Dinamicas Institucionais e
Avaliacdo de Politicas Publicas”, constituida como atividade preponderantemente tipica de
Estado, tendo a Administragdo Publica como entidade responsavel por realizar a tarefa de
gerir a maquina estatal, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, onde
estdo enumerados principios € fundamentos estruturantes da administragdo publica brasileira.
Com efeito, o construto de Administracdo Publica edificado nesta pesquisa ganha contornos
eminentemente juridicos, haja vista que na legislacdo patria, Constituicdo Federal e leis
infraconstitucionais, encontramos os fundamentos que determinam sua existéncia, a atribui¢ao
de competéncias e imposi¢ao de limitagdes. Contudo, ressaltamos que nao houve menosprezo

as relevantes contribuigdes de Arretche (2009), Abrucio (2011), Torres (2012) e Souza
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(2013), autores que explicam com maior propriedade a classica evolugdo dos modelos® de
Administragdo Publica, inseridos nos respectivos contextos sociopoliticos do Brasil.

Funghi (2011) introduz uma perspectiva interessante ao abordar o processo de
evolucao da Administragdao Publica, relacionando-a com modelos de Estado liberal e social. O
Estado liberal fixou a concepg¢do da “supremacia da lei, divisdo das fungdes estatais e
reconhecimento de garantias e direitos individuais” (FUNGHI, 2011 p. 219), o que na pratica
representou a demarcacao dos limites entre a esfera publica (Estado) e a privada, tendo a
legalidade como principio fundamental, norteador da relacao entre o Estado e o administrado.
Neste contexto, atribuiu-se um carater meramente regulador a Administragdo Publica, cuja
atividade administrativa restaria adstrita “a uma aplicacdo mecanicista do caso concreto as
hipoteses normativas, mediante processos logico-dedutivos” (FUNGHI, 2011 p. 220).

Historicamente, foi com o surgimento do Estado de direito, ainda no século XIX, que
o principio da legalidade tornou-se relevante para a Administragdo Publica e para o cidadao,
principalmente devido ao crescimento do constitucionalismo em Franga, Alemanha e Estados
Unidos, cuja base ideologica fixou os fundamentos do Estado liberal sob a égide do principio
do laissez faire’, passando “a vigorar o principio da ‘legalidade da Administracdo’, segundo o
qual toda a ingeréncia da Administracdo na liberdade e na propriedade do cidaddo necessita
de autorizagdo legal” (WOLFF, BACHOF e STOBER, 2006 p. 110). Seguindo a concep¢ao
do direito alemao, a legalidade imp6s ao Estado a atuagdo administrativa vinculada e limitada

a lei, conforme expde Wolff, Bachof e Stober (2006, p. 112)

O principio da legalidade da Administracdo conduziu & formacdo de um ‘direito
administrativo bilateralmente vinculativo’, que regula a dimensdao e¢ a forma da
actividade administrativa. Com o aumento da legislacao, desenvolveram-se cada vez
mais verdadeiras relagdes juridicas entre os entes da Administragdo Publica e o
cidadao particular (direitos de status, direitos publicos subjectivos), certamente com
primado do ‘poder publico’. (grifos do autor)

Ressaltam os referidos autores que na forma original como fora concebido o Estado
de direito na Alemanha — fortemente influenciado pelos ideais liberais — a legalidade pouco se
referia a protecao material dos cidaddos e a realizacdo da justica social, “porque se orientou
exclusivamente para a legalidade e para a proteccdo juridica meramente formais e deixou para
segundo plano o contetdo do Direito” — Wolff, Bachof e Stober (2006, p. 110), porquanto sua

preocupacao voltava-se prioritariamente para defesa da propriedade privada.

* Os modelos de administragdo publica patrimonialista e burocratica, abordados por autores da area da
administragdo publica, serdo objeto de estudo minucioso na se¢éo seguinte.

> Segundo Paulo e Alexandrino (2012, p. 1009) laissez faire exprime a “ideia de um Estado verdadeiramente
abstencionista em matéria econdmica, em que a organizagao ¢ a atuagdo do setor produtivo fossem inteiramente
orientadas pelas for¢as de mercado (pela ‘méao invisivel’ a que aludia o economista escocé€s Adam Smith)”.
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De outro modo, Machete (2007, p. 149) contribui com o raciocinio ao contemplar
estudo atinente a organizacao e atividade administrativa do Estado de direito sob a perspectiva

constitucional-liberal

[...] a organizagdo do Estado e a disciplina de sua actividade sdo estabelecidas de
acordo com principios da razdo, nomeadamente o reconhecimento dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos (liberdade pessoal, liberdade de consciéncia e
de religido, liberdade de imprensa), da igualdade juridica, da garantia da
propriedade, independéncia dos juizes, um Governo (constitucional) responsavel,
dominio das leis, existéncia de uma representagdo popular [...].

Trata-se de uma perspectiva tedrica proposta por pensadores do século XIX, pela
qual o Estado liberal exerce intervengdo minima na vida socioecondmica do pais; na esfera
politica, a funcdo do Estado restringe-se a protecdo nacional, a garantia da liberdade
individual e igualdade formal e fiscalizagdo acerca do cumprimento das leis. Na esfera
econdmica, a intervencdo estatal restaria resumida a garantia da protecdo do direito de
propriedade e promog¢ao da livre iniciativa. Conforme assevera Przeworski (1996, p. 118) “a
administracao publica deveria ser reduzida porque o Estado ¢ ‘majestatico’ e a produtividade
do servigo publico ¢ presumivelmente menor do que a do setor privado”. Dito isto, a
competicao ¢ o principio norteador do Estado liberal (liberalismo economico), doutrina de um
mercado livre e auto-regulavel que ndo se submete ao controle do Estado, visto que certas
“atividades devem ser desenvolvidas pela iniciativa privada, por for¢a dos principios da
subsidiariedade e da absten¢ao” (SADDY, 2013 p. 237). No Estado liberal o ponto marcante ¢
a auséncia de amparo social, fato que o levaria a ser substituido pelo modelo de Estado social.

No modelo do Estado social concentra-se “no Estado as possibilidades de promog¢ao
da igualdade e liberdade, em decorréncia de sua capacidade de desenvolver politicas
compensatorias e produzir igualdade material” (FUNGHI, 2011 p. 222), geralmente por
intermédio da implementacdo de politicas publicas com vistas a contempla¢do dos direitos
sociais, como educagdo, saude, cultura, trabalho, previdéncia e seguridade social, direitos
resguardados pelo principio da dignidade da pessoa humana®, fazendo com que as atividades
da Administracdo Publica sejam prioritariamente voltadas para instituicdo de programas de
natureza social. Os problemas constatados neste modelo de Estado foram “o crescimento do
endividamento do setor publico” para manutengdo dos programas sociais, além da baixa
“participacao politica da sociedade nos processos politicos”, prejudicando o fator inclusdo

social no que diz respeito ao exercicio da cidadania, conforme ressalta Funghi (2011, p. 223).

% No artigo 1° da Constituigio Federal de 1988, o referido principio encontra-se insculpido como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.
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Torres (2012, p. 28) verificou que a politica do Welfare State’ ocasionou uma
“expansao das atividades estatais necessarias a formulacdo, ao planejamento, a execucio e ao
controle das politicas sociais incorporadas”, imprimindo um crescimento vertiginoso da
estrutura e da burocracia estatal. Para Di Pietro (2009) ao Estado foram acrescidas novas
atribuicdes, que vao desde a prestagdo de servicos publicos essenciais como educagdo e saude
até agdes voltadas para interven¢do no dominio econdmico, por meio das sociedades de
economia mista, empresas publicas, autarquias e fundagdes.

As digressdes expostas acima apontam alguns fatores determinantes para ampliagdo
da estrutura administrativa estatal, principalmente devido ao crescimento das demandas por
politicas sociais propagadas pelo Estado social, fato que contribuiu definitivamente para
desencadear o processo de descentralizacdo administrativa e o fortalecimento da estrutura da
Administragao Publica.

Considerando os ensinamentos de Bucci (2002, p. 9), constata-se que a incorporagao
dos “modelos juridicos ou a importacdo de solugdes prontas, sem a ponderacdo das
circunstancias histdricas, politicas e econdmicas que nos fazem peculiares, ndo sao suficientes
para sanar os problemas da relagdo entre Administracdo Publica e cidadania”; procurou-se,
entdo, analisar o caso da Administragdo Publica brasileira separadamente, desvinculado dos
modelos de Estado liberal e social difundidos em ambito internacional, uma vez que o
fendmeno da evolugdo da estrutura administrativa a nivel global ndo apresenta convergéncia
com o tempo e o contexto histdrico brasileiro.

A literatura pesquisada indica que os processos de federalizagdo e descentralizagao
politico-administrativa sdo fatores determinantes para evolu¢do da Administragdo Publica no
Brasil, marcada pela especializagdo, tecnicismo e ramificagdo para administracdes estaduais e
municipais. Nesse sentido, buscando uma abordagem aprofundada sobre esses dois temas — a
federalizacdo e a descentralizacao — acrescentou-se estudos de Direito administrativo e Direito
constitucional tendo em vista que essas duas vertentes do Direito constituem fontes de
conhecimento imprescindivel para o enriquecimento tedrico da pesquisa, pois, a0 primeiro
coube a tarefa de disciplinar as atividades da Administracdo Publica enquanto que o segundo
ficou responsavel pela organizagdo da estrutura administrativa brasileira. Essas duas fontes do

Direito impdem limites positivos e negativos necessarios a atividade estatal.

7 Tem sua origem no periodo pés-segunda guerra mundial, capitaneado pelo crescimento do conceito de
cidadania em paises como Alemanha, Franga ¢ Inglaterra, onde “a demanda sobre a administragdo publica tende
a se tornar mais sofisticada, exigindo um salto qualitativo da burocracia estatal” (TORRES, 2012 p. 29).
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Segundo Paulo e Alexandrino (2012, p. 291) a institui¢do do nosso Estado federado
ocorreu “a partir de um Estado originalmente unitario, com a centralizagdo politica dando
lugar a descentralizacdo regional de poderes politicos”. A Constituicdo Federal de 1891
introduziu a estrutura governamental descentralizada, “em contraste com a estrutura unitaria
adotada no Império” consagrando, “pela primeira vez, a forma federativa de organizacdo do
Estado brasileiro” (TORRES, 2012 p. 22). Portanto, o federalismo ¢ o ponto de partida para
instituicao de uma forma de organizagdo administrativa do Estado, conforme explicam Paulo

e Alexandrino (2012, p. 284)

O Estado federado — nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a promulgacdo da
Constituicdo dos Estados Unidos da América — compde-se, pois, de diferentes
entidades politicas auténomas que, em um vinculo indissoluvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que ¢ o Estado soberano. Nao ha
subordinacdo hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado
federado. Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio
autdbnomo das competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicao Federal.

Para Justen Filho (2009, p. 108) o Estado federado “caracteriza-se pela dissociagdo
de sujeitos titulares de competéncias estatais, de modo a gerar uma pluralidade de esferas
politicas sobre o territorio de um unico ¢ mesmo Estado”. Historicamente, tomando a
proclamagio da Republica como ponto de referéncia, o federalismo brasileiro® redistribuiu as
competéncias administrativas e dividiu o poder politico em trés esferas governamentais, a
saber: a federal (Unido), a estadual (Estados e Distrito Federal) e a municipal (Municipios),
cuja natureza juridica de direito publico interno esta disciplinada no Titulo III da Constitui¢ao
Federal — que trata da organizagio do Estado brasileiro — onde lhes sdo atribuidas autonomias’
administrativa (autoadministragdo), politica (autogoverno) e legislativa (autoregulacdo e auto-
organizacao).

As competéncias na Constitui¢do foram determinadas partindo do nacional (Unido)
para as unidades regionais (Estados e Distrito Federal), até as entidades locais (Municipios),
caracteristica marcante do processo de descentralizagdo politica no Brasil; elucida Saddy
(2013 p. 239) que a organizagdo administrativa do Estado brasileiro constitui “uma enorme
maquina com multiplas articulagcdes, possuidor de uma complexidade e diversidade
inimaginaveis em diferentes centros de poder”. Di Pietro (2011, p. 420-421) contempla a

questdo com maestria

¥ Caracteriza-se por ser um federalismo com duplo grau de competéncias: da Unido para com os Estados, e
destes para com os Municipios; constitui-se como um federalismo cooperativo, onde os entes federados atuam
conforme suas competéncias, mas em conjunto ¢ de modo comum ou concorrente (Paulo e Alexandrino, 2012).

? Distingue-se do conceito de soberania que ¢ uma caracteristica atribuida tio somente a Republica Federativa do
Brasil, pessoa juridica de direito publico internacional.
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A descentralizagdo politica ocorre quando o ente descentralizado exerce atribuigdes
proprias que ndo decorrem do ente central; ¢ a situagdo dos Estados-membros da
federacdo e, no Brasil, também dos Municipios. Cada um desses entes locais detém
competéncia legislativa propria que ndo decorre da Unido nem a ela se subordina,
mas encontra seu fundamento na propria Constituicdo Federal. As atividades
juridicas que exercem ndo constituem delega¢do ou concessdo do governo central,
pois delas sdo titulares de maneira originaria.

Com efeito, a forma federativa do Estado brasileiro possibilita que aos Estados-
membros € Municipios sejam atribuidas competéncias administrativas para administragdo e
gerenciamento das atividades estatais especificas, que invariavelmente estdo relacionadas a
elaboracdo e implantagdo de politicas publicas, cujo exercicio requer relativa autonomia, sem
que haja interven¢do de quaisquer dos outros entes federados, ja que se encontram no mesmo
nivel hierarquico, cada qual com suas atribui¢cdes definidas pela Carta Politica de 1988.

Nao obstante, especialistas da area de Ciéncia Politica, Souza (2013), Abrucio (2011)
e Arretche (2009), debatem sobre a tensdo nas relagdes intergovernamentais que permeiam o
federalismo e a descentralizacdo politica brasileira. Para eles, a Carta Magna de 1988 definiu
uma estrutura administrativa que viabiliza apenas a execucao descentralizada das atividades
administrativas, incluidas a execugao de politicas publicas, mas que ndo contempla o processo
decisoério que fora atribuido ao governo central — Unido, inclusive, autorizando o poder central
a imprimir reformas constitucionais que centralizam demasiadamente o poder decisério sobre
determinadas politicas, como fiscal, social, econdomica — sendo que a maioria das alteracdes

legislativas ¢ realizada por meio de emendas constitucionais. Conforma Souza (2013, p. 106)

O paradoxo ¢ interessante porque a bandeira anticentralista dos constituintes,
refletida em varios dispositivos constitucionais e também no aumento dos recursos
das esferas subnacionais, ndo correspondeu as competéncias e responsabilidades da
Unido, que foram ampliadas.

Argumenta Arretche (2009, p. 380) que o federalismo brasileiro contemporaneo
possui como caracteristica propria a centralidade das decisdes politicas, centralidade oriunda
da vontade do legislador constituinte de 1988, que criou “um modelo de Estado federativo que
combina ampla autoridade jurisdicional a Unido com limitadas oportunidades institucionais
de veto aos governos subnacionais”, haja vista que a representacdo dos Estados federados no
parlamento brasileiro — Senado federal e Camara dos deputados — constitui uma representacao
prioritariamente partidaria defensora dos interesses dos partidos politicos.

De acordo com Justen Filho (2009, p. 165), para materializar as competéncias
atribuidas pelo ordenamento juridico aos entes federativos “sdo criadas organizagdes estatais”

ou “conjunto de entes e organizagdes titulares da funcdo administrativa” responsaveis pelo
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desempenho da atividade estatal administrativa; esse conjunto de entidades governamentais,
denominado Administra¢ao Publica.

No direito administrativo alemao, conceituar a expressao Administracdo Publica
consiste tarefa extremamente complexa, tanto que Wolff, Bachof e Stober (2006) utilizam a
técnica da sistematizagdo juridica, entrelacando o direito constitucional e a ciéncia politica
para alcangar um conceito que abarca os sentidos material, organico, formal e econdmico.
Para os autores a Administracdo Publica ndo compreende somente as institui¢des (sentido
organico), atividades (sentido formal) e as competéncias (conteudo material) definidas em lei,
mas também a gestdo do orcamento, da contabilidade, de pessoas e o controle de qualidade
(abrangendo um sentido econdmico), de tal forma que “a tipificagdo da Administragdo
Publica ¢ possivel a partir de diferentes critérios. Por isso, ndo existe consenso na doutrina
sobre o ponto de partida e sobre uma classificagdo determinada”, concluem Wolff, Bachof e
Stober (2006, p. 54).

No ambito nacional, corroboram com esse entendimento Paulo e Alexandrino (2012,
p. 363) para os quais “ndo existe um Unico conceito de Administragdo Publica. O que ha sdo
acepcoes da expressdo, conforme o enfoque adotado”, podendo o conceito assumir um sentido
material/objetivo quanto formal/subjetivo, abordado amplamente pelo Direito administrativo e
pelo Direito constitucional, dreas que debatem com maior énfase e propriedade os conceitos,
principios e prerrogativas que disciplinam a referida matéria.

A Administracdo Publica em sentido material ou objetivo toma como referéncia o
exercicio da atividade administrativa que seja de responsabilidade das organizagdes estatais.
Sob esse prisma, ndo importa o sujeito, 6rgdo ou entidade que exerce a atividade publica,
porque o critério para constru¢do do conceito reside na “natureza da atividade e o regime
juridico sob a qual ¢ exercida” (PAULO e ALEXANDRINO, 2012 p. 363). Nao se considera
a entidade executora, a qual pode pertencer a administracao direta — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — ou a administracdo indireta — descentralizacdo para pessoas juridicas
de direito publico, efetuada por lei, ou para pessoas juridicas de direito privado, por meio dos
institutos da concessdo, permissao e autorizagao (DI PIETRO, 2009).

Trata-se do conceito de Administracdo Publica em sentido formal ou subjetivo tendo
como referéncia o proprio Estado e o seu conjunto de 6rgdos incumbidos da realizacdo da
atividade administrativa “que o nosso ordenamento juridico identifica como Administragdo

Publica, ndo importa a atividade que exercam” (PAULO e ALEXANDRINO, 2012 p. 364),



26

ou seja, onde houver ente estatal designado por lei para o exercicio da atividade publica,
haverd Administragao Publica, ainda que desempenhe atividade econdmica ou empresarial.

Diferentemente do direito administrativo alemdo, o Brasil adota o critério formal,
isto ¢, um conceito de Administragdo Publica que abrange tanto as entidades da administracao
direta, vinculados aos entes federados, quanto os 6rgaos da administragdo indireta, criadas na
forma das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
(DI PIETRO, 2011). A administragao publica brasileira ¢ disciplinada pelo regime juridico
administrativo, estritamente vinculado ao direito publico, no qual encontra os fundamentos,
principios e prerrogativas que regulamentam a atividade administrativa estatal.

Majoritariamente, o conceito de Administragdo Publica em sentido formal ¢ o aceito
no Brasil, o qual abrange a administra¢ao direta e as organiza¢des da administragdo indireta,
estas criadas na forma das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, cuja origem tem suas raizes no processo de descentralizacdo administrativa.

Segundo Torres (2012, p. 35) a organizacdo da estrutura administrativa no Brasil
vem sendo modelada por um forte e constante processo de descentralizagao, marcado por uma
“multiplicagcdo da administragdo indireta”, “descentralizagao de politicas publicas em favor de
estados e municipios” e “processo de privatizacdo de empresas estatais introduzido na década
de 1990”; sob essa perspectiva tratar-se-4 com maior profundidade da administracdo indireta e
da descentralizagio administrativa deixando & margem o processo de desestatizagdo'® por néo
constituir escopo deste trabalho.

No que tange a descentralizacdo administrativa, coube ao Decreto-Lei n® 200/1967
dispor sobre a organizacdo da Administragdo Publica Federal, cujas diretrizes promoveram
reformas estruturais profundas com a criagdo de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas (DI PIETRO, 2011). Segundo leciona Justen Filho
(2009) esse conjunto de entidades administrativas integram o universo da administragdo
indireta, cuja cria¢do restou condicionada a edi¢do e aprovacdo em lei, a qual definird sua
estrutura, finalidade e competéncias administrativas que sdo atribuidas pelas entidades da

administracao direta, isto €, designadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

0 Programa Nacional de Desestatizacdo, por meio da Lei 8031/1990, viabilizou a privatizagdo de 71 empresas
estatais, entre 1990 e 2006, do setor petroquimico, siderurgico, ferroviario e rodoviario, cujas receitas perfizeram
o montante de R$ 105,8 bilhdes. Viabilizou a quebra dos monopdlios estatais nas areas de telecomunicagdes,
mineragdo e petroleo principalmente durante os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
(TORRES, 2012).
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2.1.1 Historico das universidades federais no contexto da administracao indireta

A Carta Politica de 1988, em seu artigo 37, inciso XIX, determina que somente por
legislagao especifica a administragdo direta pode delegar as competéncias constitucionais para
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes (BRASIL, 1988),
pois de acordo com Justen Filho (2009, p. 175) “no nivel constitucional, toda competéncia
administrativa € concentrada e centralizada” nas pessoas juridicas da administra¢ao direta. Di
Pietro (2011, p. 421) informa que na descentralizagdo administrativa “as atribui¢des que os
entes descentralizados exercem so6 t€ém o valor juridico que lhes empresta o ente central; suas
atribuicdes ndo decorrem, com forga propria, da Constituicdo, mas do poder central”.

Com efeito, na administragdo indireta a titularidade e execucao dos servigos publicos
atribuidos originariamente pela Carta Magna as unidades politico-administrativas centrais sao
transferidas para determinadas pessoas juridicas, privadas ou publicas, sendo estas ultimas
criadas pela legislacdo infraconstitucional com intuito de descentralizar as competéncias
centralizadas nas entidades da administragao direta.

Segundo lecionam Di Pietro (2011) e Justen Filho (2009) ha que se fazer a distingao
entre descentralizacdo e desconcentragao administrativa. Conforme elucidado, descentralizar
significa transferir atividades administrativas por intermédio da criacdo de pessoas juridicas
distintas da unidade politico-administrativa central; j& a desconcentracdo caracteriza-se pela
criacdo de o6rgaos administrativos vinculados hierarquicamente a entidade central para realizar

as atividades da administragdo direta. Para Di Pietro (2011, p. 420) desconcentrar ¢

[...] uma distribuigdo interna de competéncias, ou seja, uma distribuicdo de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica; sabe-se que a Administragdo Publica
¢ organizada hierarquicamente, como se fosse uma pirdmide em cujo apice se situa o
Chefe do Poder Executivo. As atribuicdes administrativas sdo outorgadas aos varios
orgdos que compdem a hierarquia, criando-se uma relagdo de coordenacdo e
subordinacdo entre uns e outros. Isso é feito para descongestionar, ‘desconcentrar’,
tirar do centro um volume grande de atribui¢des, para permitir seu mais adequado e
racional desempenho.

A desconcentragdo ocorre exclusivamente dentro da estrutura de uma mesma pessoa
juridica e consiste num tipo de organizagao administrativa que distribui competéncias entre os
orgdos no ambito da propria entidade, visando tornar mais agil e eficiente a prestacao do
servigo, ocorrendo tanto na administragdo direta quanto na indireta, com criagdo de diretorias,
departamentos, se¢des, subsegdes, etc.

De outro modo, a descentralizagdo das competéncias pode ocorrer por outorga, com

a criagdo de uma pessoa juridica a quem ¢ transferido determinado servigo publico. Também
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pode ser delegada a iniciativa privada por intermédio de contrato administrativo de concessao,
permissdo ou autorizacdo. Na descentraliza¢do ndo ha hierarquia entre as pessoas juridicas da
unidade central e da descentralizada, mas vinculacao pela qual a administragdo direta exerce a
tutela administrativa e o controle finalistico'' sobre as organizacgoes da administragdo indireta.

Para Di Pietro (2011) na modalidade de descentralizagdo por servigos ou funcional
viabiliza-se a transferéncia da prestacdo de servigo publico especifico, que fora atribuido ao
poder publico central pela Constituicao, as entidades da administragao indireta. Conforme se
depreende do Decreto-Lei n° 200/1967, artigo 5°, 1, a descentralizagdo por servigos/funcional
constitui modalidade originariamente destinada as autarquias, criada “para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada”. Contudo, Di Pietro (2011, p. 422) conclui que
esta norma de regéncia nao impediu a “evoluc¢ao das formas de descentralizagdo”, revelando
que atualmente ¢ comum entidades com personalidade de direito privado serem responsaveis
pela execugao de servico publico especifico e propriamente tipico de Estado.

Nesse diapasao, Justen Filho (2009) refuta que se faga distingdo entre fundacdes de
direito publico e as autarquias baseada simplesmente no tipo de atividade exercida; tal debate
trazido a baila por doutrinadores defendia que as fundagdes publicas somente poderiam ser
atribuidas atividades culturais, cientificas, com carater social ¢ sem fins lucrativos, distante
das chamadas atividades tipicas da Administracdo Publica. A redacdo dada pelo artigo 5°, IV,
do Decreto-Lei n° 200/1967 fomentou o embate ao estabelecer que as fundagdes publicas
sejam instituidas “para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por 0rgaos
ou entidades de direito publico”. Trata-se de debate ja superado pelo judicidrio, que reconhece
na fundacao publica uma espécie do género autarquia, regida pela legislagdo inerente a elas.

Em que pesem a natureza juridica das universidades publicas, Justen Filho (2009) as
identifica como autarquias especiais, dotadas de autonomia administrativa, didatico-cientifica,
gestdo financeira e patrimonial nos termos do artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Justen Filho (2009, p. 187)

A natureza autarquica de uma universidade ndo autoriza interferéncia sobre, por
exemplo, teorias ou concepcdes cientificas veiculadas pela instituicdo. A indicacdo
dos reitores segue procedimento que assegura a autonomia, conferindo ao
administrador garantias contra demissdo imotivada. Por fim, cabe a universidade
deliberar sobre o destino de seus recursos orgamentarios.

""" As organizagdes que compdem a administragio indireta, executores das atividades descentralizadas, possuem
relativa autonomia ¢ independéncia para prestacdo dos servigos publicos. Contudo, a legislacdo permite que os
entes centrais, que outorgam ou delegam as competéncias, exergam o controle sobre as atividades executadas
buscando garantir que ndo havera desvio da finalidade para a qual foram instituidas (DI PIETRO, 2011).
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Nessa vertente, “as diferencas entre as universidades fundacionais e as autarquicas,
até 1986, elas tém existido, mas em grau muito menor do que poderia ocorrer se tivessem sido
criadas de acordo com os estritos termos da lei” (SGUISSARDI, 2009 p. 88).

As universidades federais encontram-se inseridas neste contexto de descentralizagao
administrativa, entretanto o processo de criacdo dessas instituicdes foi marcado por uma forte
mobilizagdo politica, fruto de conquistas sociais contra as oligarquias e o coronelismo outrora
vigente, naturalmente permeado por crises e conflitos. Conforma Sguissardi (2009) que nas
primeiras décadas do século XX, poucas universidades buscaram, infrutifera e isoladamente,
estabelecer novos paradigmas para ensino superior no Brasil, em contraposi¢do ao padrdo de
ensino profissionalizante, modelo tecnicista e burocratico, implantado somente para atender
aos interesses das elites econdmicas, culturais e politicas, que davam pouca importancia a
investigacao cientifica e producao de novos conhecimentos.

Franco e Morosini (2011), Michelotto (2011) e Peixoto (2011) revisitam o panorama
historico no qual foram edificadas tradicionais universidades no Brasil: Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, instituida em 1934; Universidade Federal do Parana, criada em 1912 e;
a Universidade Federal de Minas Gerais, fundada em 1927. Tais instituigdes buscaram romper
com o modelo tradicional adotado no pais, sobretudo com a disseminagdo de novos ideais
filosoficos e politicos em busca do sonho da renovagao intelectual.

Segundo Franco e Morosini (2011) o surgimento da UFRGS tem seu marco em 1895
com a implantacao da Escola Livre de Farmacia e Quimica Industrial, com foco na formagao
profissional. Em 1896, fora fundada a Escola de Engenharia de Porto Alegre, cuja identidade
mantinha lagos estreitos com o governo do Rio Grande do Sul. A Faculdade Livre de Direito,
criada em 1900, “objetivava a formacao de elites politicas responsaveis pelas reivindicagdes
da Provincia ao governo federal” (FRANCO e MOROSINI, 2011 p. 83); foram fundadas de
forma fragmentada e constituidas como unidades de ensino autonomas, com prerrogativas
proprias, funcionando isoladamente. A partir de 1934, inicia-se o processo de regionalizagdo
da educagdo superior no Rio Grande do Sul, com a juncdo dessas unidades de ensino superior,

originando a Universidade de Porto Alegre. Para Franco e Morosini (2011, p. 86)

O momento da UPA reflete a articulacdo frente a idéia de universidade. A criag¢do da
URGS representa a articulagdo para a regionalizagcdo. A Constituicdo do Estado do
RGS (1947) em seu artigo 18 altera o nome de UPA para URGS. O objetivo que
induz a alteragdo ¢ a incorporacdo de instituigdes de ensino superior do interior, ou
seja, as Faculdades de Direito e de Odontologia, da cidade de Pelotas, e a de
Farmacia de Santa Maria. [...] A concepgdo de universidade que perpassa a URGS ¢
a de universidade regional [...]
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A transferéncia da Universidade do Rio Grande do Sul da esfera estadual para a
federal efetivou-se com a Lei Federal n°® 1.254 de 04 de dezembro de 1950, devido a escassez
de recursos financeiros para expansao da estrutura fisica e contratacdo de recursos humanos;
com a federalizagdo, também se vislumbrava a criacdo de novos cursos de graduacdo, bem
como a estruturagao da pos-graduacdo (FRANCO e MOROSINI, 2011).

A Universidade Federal do Parand (UFPR) surge do ideal de promover o ensino com
viés para formacao do cidaddo, com conteudo voltado para disseminagcdo do conhecimento
basico e geral, com pouco apelo profissionalizante e bem distante da investigacao cientifica e
da pesquisa. A UFPR tem suas raizes fundadas em 1912, instituida como pessoa juridica de
direito privado, e ofertava os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, Engenharia, Medicina,
Odontologia, Comércio e Farmacia, (MICHELOTTO, 2011). Segundo Cunha (2011, p. 162)
“a iniciativa de profissionais locais recebeu ostensivo apoio do governo estadual, que aprovou
dotagdes orcamentarias e privilégios profissionais para os diplomados de certos cursos”.

Diferentemente da UFRGS, a UFPR tinha como foco principal promover o ensino
para uma populacdo prioritariamente pobre, formada por trabalhadores sem perspectivas de
crescimento socioecondmico. “Durante cerca de 40 anos, portanto, a UFPR foi direcionada
com foco no Ensino. A institucionaliza¢do da Pesquisa iniciou na década de 50”, conforma
Michelotto (2011 p. 59), fato que demonstra a grande preocupacao de seus idealizadores com
as desigualdades e discrepancias sociais encontradas naquele periodo. Mesmo movida pelo
desejo de promover a cidadania a populagdo por intermédio da difusdao do ensino, a UFPR
sofreu com as politicas centralizadoras'? do governo federal; nesse sentido, Cunha (2011, p.
162) aduz que “a proibi¢do da equiparagdo de instituigdes de ensino superior em cidades com
menos de 100 mil habitantes pos fim ao projeto da universidade, que foi dissolvida. Restaram,
como faculdades livres, as de Medicina, de Engenharia e de Direito”. Somente em 1946, com
o fim do governo de Gettlio Vargas e com o sonho da redemocratizacdo, a UFPR voltaria a
receber o status universitario, cuja federaliza¢do ocorreu em 1950.

Enquanto Paran4 e Rio Grande do Sul ainda buscavam o fortalecimento de classes
politicas e sociais com a cria¢ao das respectivas universidades, em Minas Gerais o surgimento
da instituicdo com carater universitario seria proposto pela elite politica mineira, fortemente
reconhecida no cendrio brasileiro, em conjunto com a elite intelectual oriunda deste estado; a

UFMG nasce da conjung¢do de forgas politicas e intelectuais, sendo constituida como projeto

2 Ressalta-se que em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa restou conhecida como politica de desoficializagdo do
ensino, pela qual se retirou da Unido o monopolio para criagdo de instituigdes de ensino superior, além de ndo
exigir equiparagdo ao modelo de universidade federal; tal medida viabilizava a criagdo de universidades de
direito privado, como no caso da UFPR (CUNHA, 2011).
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politico-intelectual que propunha na sua génese “a associacdo entre o desenvolvimento do
ensino superior em Minas Gerais e a conquista da emancipagdo intelectual e do progresso do
estado”, conforme introducao de Peixoto (2011, p. 99).

Aprovada pelo Congresso Legislativo do Estado de Minas Gerais, coube a Lei n® 956
de 7 de setembro de 1927 instituir a Universidade de Minas Gerais (PEIXOTO, 2011). Nesse
aspecto, Cunha (2011, p. 163) complementa

A mesma técnica da organizacdo da universidade por aglutinacdo foi seguida em
Minas Gerais, em 1927, por iniciativa do governo do estado. As Faculdades de
Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia ¢ Farmacia, ja existentes em Belo
Horizonte, foram reunidas em universidade, que recebeu generosos subsidios do
governo estadual e de seus professores, os quais abriram mao de parte de seus
vencimentos para a constitui¢do de um fundo de organizagdo da reitoria.

Sob essa perspectiva, a constru¢do da universidade mineira surgia com a missao de
“ministrar um ensino eficiente dos conhecimentos humanos adquiridos, e estimular o espirito
de investigacdo original, indispensavel ao progresso da ciéncia” (PEIXOTO, 2011 p. 100).
Distinguia-se da universidade paranaense e da riograndense, pois buscava o fortalecimento da
pesquisa, da cultura cientifica, do dominio de novas tecnologias, de tal sorte que contribuisse
efetivamente com o crescimento econdmico e o desenvolvimento social do Estado e do Pais.

Contudo, com a ascensao de Getulio Vargas ao governo em 1930, a UFMG sofreu
forte interven¢ao federal, inclusive com a restrigdo da autonomia didatica e administrativa
decorrente da aprovagao do Estatuto das Universidades Brasileiras (1931). As manifestacdes
estudantis a favor da autonomia universitaria desagradavam ao governo central, que langou
mao de muitas agdes centralizadoras visando manter a ordem (PEIXOTO, 2011).

A criagao das universidades no Brasil perpassa por questdes politicas, cujas decisdes
restaram reservadas ao governo federal. Cunha (2011) explica que o Decreto 19.851 de 11 de
abril de 1931 (denominado Estatuto das Universidades Brasileiras) estabelecia critérios para
criacdo e gestdo das universidades: 1) reunido de faculdades, sendo que pelo menos trés
deveriam ser das areas de Direito, Medicina, Engenharia, Educagdo, Ciéncias ou Letras; 2) os
membros do conselho técnico-administrativo, diretor das faculdades e o reitor da universidade
seriam escolhidos pelo ministro da educagdo; 3) o corpo docente deveria ser composto por
professores catedraticos e auxiliares de ensino; 4) o ingresso as instituigdes de ensino superior
ocorria por meio de aplicagdo de exames vestibulares e; 5) os cursos de graduacao precisavam
estar credenciados pelo ministério da educagao.

Embora o federalismo atribuisse poderes e relativa autonomia aos Estados membros,
a centralizagdo politica e econdmica exercida pelo governo federal ainda era o ponto forte da

relagdo entre Estados e Unido; entre 1930 e 1945 — durante os 15 anos do governo de Getulio
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Vargas — houve grande centralizacdo das decisdes politicas relativas a regulagdo do ensino
superior no Brasil, inviabilizando a criagdo das universidades ou manuten¢do das existentes.
Corrobora Cunha (2011, p. 164) quando afirma que “ao fim da era de Vargas, em 1945, eram
cinco as instituigdes universitarias, em meio a dezenas de faculdades isoladas™. Deve-se
considerar também que foram dissolvidas a Universidade de Manaus (1926) e a Universidade
do Distrito Federal (1939), além da Universidade do Parana que na pratica passou a funcionar
como faculdades isoladas até sua federalizacao em 1950.

Com o enfraquecimento do Estado Novo em 1945, o pais passou por um processo de
reformulagdo do ensino secundario e profissionalizante, pelo qual fora atribuida equivaléncia
entre o ensino propedéutico e o ensino técnico profissionalizante, permitindo o ingresso nas
universidades tanto para quem concluisse o nivel secundario quanto para os que terminassem
cursos profissionais, o que desencadeou em 1950 o processo de federalizacdo' de um grande
nimero de universidades e faculdades publicas e privadas, com intuito de atender a demanda
crescente por cursos de graduacdo. Para Cunha (2011, p. 172) “o processo de ‘federalizacao’
foi responsavel pelo aumento da oferta publica de ensino superior gratuito, assim como pela
criacdo da maior parte das universidades federais hoje existentes”.

A aprovacao da Lei Federal 1.254/1950 abriu caminho para reestruturagdo do ensino
superior no Brasil, sobretudo no que tange a sincronia entre ensino e pesquisa com vistas ao
crescimento econdmico ¢ desenvolvimento social. Politicas educacionais, centralizadas no
governo federal, foram baseadas em institui¢des, cujas diretrizes apresentam maior simbiose
entre a difusdo do conhecimento e sua aplicagdo no campo cientifico: a Universidade de Sao
Paulo, fundada em 1934, que buscava formar o novo perfil de pesquisador e que abrigava em
seus quadros, quimicos, fisicos, bidlogos, além de professores estrangeiros capacitados para
formacdo de alunos-pesquisadores que seriam direcionados para area industrial e tecnologica;
o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), criado em 1947, seguia os padrdoes americanos
de organizagdo universitaria, compreendido naquela época como modelo de exceléncia, com
caracteristicas inovadoras que incluiam a extin¢do das catedras vitalicias, a organizacdo por
departamentos, o regime de dedicagdo exclusiva dos docentes, etc. (CUNHA, 2011).

Essas institui¢des serviram de modelo para criagdo da Universidade de Brasilia, por
meio da Lei n° 3.998 de 15 de dezembro de 1961. Constituida sob a forma de fundagao, de

fato buscava “libertar-se das amarras do servico publico federal sem perder a caracteristica de

"> Com o advento da Lei federal n° 1254/1950, foram federalizadas 39 instituigdes de ensino superior, abarcando
universidades e faculdades, estaduais e privadas, que passaram a receber recursos do governo federal (CUNHA,
2011).
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uma entidade publica” (CUNHA, 2011 p. 175), haja vista que as universidades criadas na
forma de autarquias federais ficavam a mercé€ dos regulamentos e normas que enrijeciam sua
autonomia didatico-administrativa.

Para Franco e Morosini (2011, p. 88) “na concretizacdo da institucionalizacdo da
pesquisa construiu-se um modelo de universidade hibrido”, prioritariamente marcado por
adaptacdes do modelo tradicional de difusdo do conhecimento para o modelo de producao da
pesquisa em um ambiente universitario com infraestrutura inadequada e recursos humanos
escassos. Propds-se entdo, a reforma universitaria difundida pela Lei 5.540 de 1968.

Nesse ponto, a reforma universitaria propagada pelo governo federal em 1968, trazia
a baila “elementos que foram parcialmente responsaveis pela indugdo, nas universidades
brasileiras, da transi¢ao do predominio de uma organizacgao universitaria com base em escolas
profissionais para a introducao do modelo humboldtiano de universidade de pesquisa”, como
forma de acelerar a integracdo ensino-pesquisa nas universidades (PEIXOTO, 2011 p. 103).
Cabe salientar que tal reforma ocorre em pleno regime ditatorial (golpe militar de 1964), cujas
aspiragdes também incluiam a modernizacao das universidades brasileiras, que fora realizada
a base de repressdes contra estudantes e professores, além de intervengdes militares no ambito

da gestdo académica. De acordo com Cunha (2011, p. 178)

Essas mudangas foram possibilitadas pela repressdo politico-ideologica a
professores e estudantes. Os atos institucionais baixados pelos governos militares ¢ a
Constituicdo de 1967 abriram caminho para a extingdo do regime de catedras;
decretos-leis determinaram mudancas na organizacdo administrativa e académica
nas instituicdes federais de ensino superior, suprimindo as possibilidades de
apelacdo judicial; o Ato Institucional n® 5/68 e o Decreto-lei 477/69 ameagavam
com a perda ou a limitacdo de emprego futuro os professores, € com a expulsdo os
estudantes que fossem acusados e culpabilizados, em rito sumario, por praticas de
atividades consideradas subversivas.

Cunha (2011) ndo desconsidera os efeitos prejudiciais que o regime militar provocou
entre o periodo 1964-1984, contudo, sustenta que a repressao e intervengao nas universidades
impulsionaram a formacao de uma elite académica, integrada por professores e pesquisadores,
preocupada com o fomento a pesquisa, com a melhoria das instalagcdes, com maior destinacao
de recursos para a pds-graduagdo, fato que estimulou a constru¢do de aliangas em torno do
fortalecimento da universidade publica. As alteragcdes promovidas pela reforma universitaria
determinaram a nova forma de organizacao das instituigdes de ensino superior, priorizando a
universidade em detrimento das faculdades isoladas, e incentivaram a associagdo entre ensino
e pesquisa por meio da regulamentagdo e consolidagdo dos cursos de pds-graduagao.

A reorganizagdo universitaria tinha por escopo a consolidacdo da pesquisa e da pos-

graduacao voltada para dois setores: formacgdo de docentes para atender a crescente demanda
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por cursos de graduacgao e; qualificacdo e capacitacdo de pesquisadores para desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnologicas. Nessas duas vertentes, sobressai a figura do docente,
cuja carreira passou a ser regulamentada pela Lei 4.881-A de 1965, instituindo-se condig¢des
para ingresso no servico publico, promog¢ao na carreira, incentivos salariais, etc. Corrobora
Sguissardi (2009, p. 299) ao afirmar que a associagdo entre ensino e pesquisa “seria possivel,
pela estrutura departamental, pela carreira docente e pela pos-graduagdo que formaria os
pesquisadores”. Contudo, o autor admite que somente aquelas instituicdes com consolidado
sistema de pos-graduagdo alcancariam €xito nessa missao.

Com a derrocada do regime ditatorial na década de 1980 e redemocratizagao politica,
a Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe um novo capitulo para educagio superior
no pais. No artigo 207 pode-se vislumbrar o modelo proposto pela Carta Politica ao definir
que ‘“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988). Mais critico, Sguissardi (2009, p. 301) depde

Mas como a norma constitucional, constante do artigo 207 da Constitui¢ao, ndo tem
sido, oficialmente, considerada extensivel a todas as IES e autoaplicavel, seja no
capitulo da autonomia, seja no da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, seus
efeitos foram até hoje quase nulos, se examinada a realidade do conjunto das
instituigdes universitarias brasileiras.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996 (LDB) estabeleceu certos
critérios para composicdo do corpo docente, contudo ndo modificou substancialmente os
padrdes ja fixados para criagdo das universidades. Nao obstante, foram instalados mecanismos
para avaliagdo institucional dos cursos de graduagdo, como o Exame Nacional de Cursos que
posteriormente daria vida ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE. No
que tange a autonomia das universidades, relacionada com as questdes didatica, cientifica,
financeira e administrativa, a LDB manteve a politica centralizadora, pela qual as principais
decisoes relativas a politica educacional recaem sobre o governo federal.

Com efeito, as universidades publicas sofrem com o contingenciamento de recursos
financeiros, os quais ficam atrelados ao or¢amento da Unido, com as politicas educacionais
pontuais, emergenciais e infrutiferas sob o ponto de vista académico, sem contar a intervencao
federal na gestdo administrativa, como ocorre na eleicao dos reitores, que sdo escolhidos pelo
Presidente da Republica por meio de lista triplice. Essas questdes ndo coadunam com o desejo
emanado pela norma constitucional.

Em suma, uma analise geral da educacdo superior no Brasil, apresenta o seguinte

cenario, de acordo com o levantamento patrocinado por Sguissardi (2009):
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a) O sistema de educag@o superior abrange todo territorio nacional, mas encontra-se
aquém de atender o aumento da procura por cursos de graduacdo e pds-graduagdo, muito em
razao da demanda reprimida por décadas de atraso na criagdo, implantagao e consolidagdo das
universidades;

b) Sem desconsiderar a criacdo de um grande numero de universidades publicas nas
ultimas décadas, o sistema de ensino superior ¢ composto majoritariamente por universidades
e faculdades privadas, “situando o Brasil, hoje, como o pais de maior indice de privatizagao
na América Latina e entre os cinco de maior indice de privatizacio no mundo” segundo
informa Sguissardi (2009, p. 202);

c) Ha discrepancia na distribui¢do dos cursos e quantitativo de vagas em relagdo ao
contingente populacional das regides do pais, onde mais da metade das instituigdes de ensino
superior publicas concentram-se na regido Sudeste, ofertando 58% da vagas.

d) Nitida concentragdo por area de conhecimento, sendo a area de ciéncias sociais e
aplicadas responsavel por pouco mais de 41% das matriculas nas institui¢cdes publicas. A area
da educagdo responde por quase 22% das vagas. As demais vagas, quase 37%, estdo divididas
entre as demais areas do conhecimento. Informa Sguissardi (2009, p. 203) que “as areas que
requerem maiores investimentos, como as de engenharia, satide, entre outras, tendem a ser
majoritariamente atendidas pelo poder publico”, enquanto as areas que requerem menores
recursos para implantacdo dos cursos sdo oferecidas em sua maioria pela iniciativa privada.

e) Concentragcdo da pos-graduacao nas instituicdes publicas de ensino superior, que
sdo responsaveis por 90% dos programas de doutorado e 84% de mestrado. Ha concentragdo
regional destes programas na regido sudeste, que responde respectivamente por 80,3% e 65%
dessas matriculas.

Ante toda digressao construida acerca do historico da universidade publica brasileira,
constata-se que a Carta Politica de 1988 estabeleceu uma forma de administragdo publica que
descentraliza somente a execu¢do dos servigos publicos, conforme defende Arretche (2009),
decorrendo que as decisdes sobre politicas educacionais restam sempre atribuidas ao governo
federal. A centralizagdo politico-econdmica constitui a tonica da relagdo entre governo central
e administragdo indireta, reduzindo a autonomia dos orgaos e das entidades descentralizadas,
como ocorre no caso das universidades, que desde a sua criacdo no inicio do século passado
sofrem com a interferéncia das politicas governamentais.

Por outro lado, a descentralizacdo politico-administrativa contribuiu efetivamente

para implantacdo das universidades federais no pais. Somente por meio do fortalecimento da
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administracdo indireta tornou-se viavel implantar um sistema de educacdo de ensino superior
capaz de cobrir todas as regides do territorio nacional. O poder politico interferiu diretamente
para que as regides sul e sudeste despontassem como potenciais centros de difusdo do ensino
e producao de pesquisa em detrimento das regides centro-oeste, norte € nordeste, nas quais
sdo sentidos os efeitos da distribui¢do desproporcional dos cursos e da oferta de vagas, tanto
na graduacdo quanto na pés-graduagao.

As distor¢des regionais que afligem o sistema de ensino superior representam o
grande desafio a ser superado neste limiar de século, merecendo atencao especial do Estado,
que detém a obrigacdo constitucional de prover e manter o sistema de educag¢do superior no
pais de acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal; a elaboracao de politicas publicas na
area da educagdo constitui instrumento de gestdo habil para reducao da distancia entre ensino

e pesquisa nas instituicdes publicas de ensino superior.

2.2 Gestao de politicas publicas: dualismo politico-juridico no Estado democratico de

direito e o ciclo de politicas publicas

Nesta se¢do tratar-se-a do tema da gestdo de politicas publicas, tema relativamente
novo na doutrina nacional, que sofre influéncia do conflito politico-juridico predominante na
Administragdo Publica. A politica brasileira ainda respira pelos pulmdes do patrimonialismo,
fortemente presente até meados da década de 1930; o regime juridico administrativo herdado
do Estado de direito, modelo formalista e burocratico, reflete sobre a administracdo estatal o
modelo de gestao de politicas também burocratico, o qual tenta conter as praticas clientelistas.
Politicas publicas constituem instrumentos oportunos para realizagdo de demandas sociais,
econdmicas ou estruturais que afligem o Estado, possibilitando a efetivacdo das politicas
governamentais sob o prisma da gestdo publica. Deste modo, o estudo buscou apreender os
conceitos e caracteristicas do processo ciclico da politica publica, apontando que as decisdes
politicas e op¢des governamentais podem ser legitimadas por intermédio desse mecanismo,

consoante os regulamentos e normas juridicas.

2.2.1 O dualismo politico-juridico no Estado democratico de direito brasileiro

No Estado democratico de direito tanto a fungdo do Estado quanto da Administragao

Publica restam redefinidas a medida que se redefine o conceito de legalidade, que nao mais
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justifica sua existéncia pela simples imposi¢io de limites'* positivos e negativos a atividade
administrativa, decorrente da institui¢do do Estado de direito e da burocracia'® estatal, mas
que contempla a concep¢ao de Estado coordenador das politicas publicas socioecondmicas e
de Administragdo Publica capaz de executar as diretrizes governamentais viabilizando a
consecucao do interesse publico (BUCCI, 2002).

Argumenta Salgado (2012, p. 193) que “a op¢ao de se tornar democratico, ndo torna
o Estado, de fato, democratico, mesmo quando essa decisdo ¢ um desejo social, cristalizado
na Constitui¢ao”. Do mesmo modo Fagundes (2013, p. 93) aduz “no tocante a organizagao
politica, nem sempre as reformas de estrutura logram resultados na dindmica das institui¢des”,
que muitas vezes vive da aparente legalidade formal projetada pelo Estado de direito. Diante
dessas afirmacdes, nesta secdo abordaremos duas questdes apontadas pela literatura
especializada como potenciais problemas para evolugdo da atividade estatal no sentido de
efetivar o pleno exercicio da cidadania por meio da implantagdo de politicas publicas: o
primeiro de ordem politica, heranga do modelo de administracdo patrimonialista até meados
de 1930; o segundo de natureza juridica que faz referéncia ao regime juridico administrativo
herdado do Estado de direito formalista que refletiu sobre a administracao estatal o modelo
burocratico de gestdo publica.

Para Bucci (2002, p. 243) estas duas questdes comprometem a eficiente gestdo das
politicas publicas no Brasil, haja vista “a barreira construida no campo da ciéncia para isolar o
direito da politica” impossibilitando que essas duas ciéncias sociais se comunicassem dentro
da estrutura burocratica de poder. A distancia entre essas duas ciéncias guarda vinculos
historicos que remontam a época da monarquia. Condiz com a li¢do de Machete (2007, p.

185)

E certo que, devido & participagdo do rei no exercicio do poder legislativo (através
do veto absoluto ou da sang@o real), aquelas possibilidades de intervengdao do
parlamento ndo lhe podiam ser impostas. Dai que o ambito da legislagdo ndo
representasse o dominio do legislador democratico, mas o campo em que o rei (ou o
Estado monarquico) e a liberdade do povo (ou a sociedade civil) se encontravam e
enfrentavam.

Wolff, Bachof e Stober (2006) tratam do patrimonialismo sob a 6tica do Estado

monarquico, ao qual denominam de Estado de policia, onde o absolutismo atribuira a reis e

' Tradicionalmente, o positivismo juridico introduziu a forma do Estado de direito onde impera a maxima que a
Administragdo Publica so € permitido fazer o que lei autoriza ou determina, sendo ilegais os atos praticados sem
previsdo legal. Pela doutrina classica o principio da legalidade representa um limitador do poder do Estado, bem
como garantia para os administrados em face do poder estatal (DI PIETRO, 2011).

> 0 modelo burocratico proposto por Max Weber tem seus fundamentos teéricos no paradigma da “dominagéo
racional-legal”, onde a logica gerencial “apoia-se em competéncias oficiais, ordenadas por leis ou regulamentos
administrativos que s@o instituidos por autoridades ou organizagdes burocraticas” (OLIVEIRA, 2013 p. 20).
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imperadores o poder soberano que regulava todos os aspectos da vida social, juridica e

econdmica dos suditos. Nesse sentido preconizam Wolff, Bachof e Stober (2006, p. 107)

[...] o monarca absoluto transformou-se de simples guardido do direito em livre
criador de direito, em sentido literal absoluto (legibus solutus), que, especialmente
mediante invocac¢do da necessitas ou da salus publica, modificava, anulava ou
suspendia o direito positivo, tal como podia intervir em procedimento suspenso
através de decisdo de autoridade (Machtspruch). (grifos do autor)

Complementa Arruda Neto (2010, p. 136) ao difundir que “o patrimonialismo se
fundamenta na falta de distin¢do entre res publica (‘coisa publica’) e res principis (‘coisa do
principe’), figurando o Estado como mero apéndice do poder soberano”, caracterizado
especialmente pelas praticas de clientelismo, nepotismo e corrupgao.

Para Nunes (2010) o grande problema reside no fato que a sociedade e as institui¢cdes
politicas brasileiras teceram suas relagcdes e estruturaram seus lagos sob quatro padrdes, que
foram inicialmente moldados e posteriormente institucionalizados durante todo o século XX:
clientelismo, corporativism016, insulamento burocratico'’ e universalismo de procedimentos,
sendo que neste ultimo o territorio no qual se situa o dominio publico acabou regulamentado
por leis e instituigdes publicas formadas a partir do surgimento do Estado de direito,
assentado no principio da legalidade.

O dualismo entre politica e direito na Administragdo Publica constitui tema debatido
constantemente entre especialistas da area de politicas publicas e encontra-se intimamente
relacionado com os resquicios deixados pela administragdo patrimonialista vigente até a

década de 1930; Salgado (2012, p. 196) contribui com notas introdutdrias sobre o tema

[...] persistem, no Brasil ainda tragos do regime patrimonialista, clientelista e
cartorial, que, aliados a estrutura social estratificada pela exclusdo e refém de uma
Administragdo Publica desassociada das necessidades da populagdo, contribuiram
para que as diversas reformas constitucionais e da administragdo publica, embora
registrassem saltos relevantes em diregcdo a cidadania e aos direitos sociais, ndo
tenham logrado implantar efetivamente no pais um regime democratico de direito.

De fato, consultando a Constituicdo Federal de 1988 ¢ possivel encontrar alguns
tracos marcantes da administragdo patrimonialista ainda vigente, tendo como exemplo mais
claro o tipificado pelo artigo 37, II, combinado com artigo 84, os quais tratam dos cargos em

comissao de livre nomeacdao e exoneragdo dos ministros de Estado, Tribunal de Contas,

' Na obra do autor corporativismo remete a um conjunto de medidas tomadas durante o governo de Getulio
Vargas (1930-1945), com vistas a integrag@o e organizacao do trabalho, buscando controlar o conflito politico e
a pratica do clientelismo sobre as classes menos favorecidas, com a instituicdo de medidas legais do Ministério
do Trabalho e CLT (NUNES, 2010).
17 (o . - . , . . .
Insulamento burocratico consiste na criagdo de organizagdes e nucleos técnicos estratégicos, que distantes do
espago politico, em tese sofreriam menos interferéncia de organizagdes intermediarias e partidos politicos dadas
suas atribui¢des e objetivos especificos (NUNES, 2010).
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Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores, Procurador Geral da Republica dentre
outros que forem estabelecidos por lei.

Estudos acerca da Administracdo Publica apontam que a gestdo publica brasileira
ainda sofre com praticas patrimonialistas (independente da bibliografia consultada, inimeros
casos de corrupg¢do, prevaricacdo, fraudes licitatorias, peculato, trafico de influéncia, etc. sdo
revelados quotidianamente), condutas antagdnicas que atentam contra principios difundidos
pelo Estado democratico de direito, suscitando um “sentimento pejorativo, em relacdo a
politica e a capacidade discricionaria das autoridades publicas” (SALGADO, 2012 p. 201),
criando um clima de desconfianga com relagdo aos ideais, anseios politicos e capacidade
governamental do Estado para elaborar, coordenar, implantar e controlar politicas publicas.

Mesmo com a recente evolucao da Administragao Publica propagada com o advento
da Carta Politica de 1988 ainda permanecem no ambito das entidades estatais caracteristicas
inerentes ao regime imperial que ocasiona um aumento constante do ordenamento juridico no
que tange a regulamentacdo da atividade administrativa. Isto ocorre porque, conforme salienta
Przeworski (1996, p. 116) “muitos dos problemas vinculados a estruturagcdo de institui¢des
estatais surgem porque os politicos eleitos e os burocratas escolhidos podem ter interesses e
metas particulares”. O peso dessa afirmacdo constata-se, por exemplo, na prestagdo de contas
dos gastos publicos, onde “o controle de contas, como hoje se exerce, ¢ puramente formal, o
que vale dizer, nada significa em relacdo a legitimidade e moralidade da aplicagdo das
dotagdes orcamentarias”, ressalta Fagundes (2013, p. 100).

Nesse diapasdo, o regime juridico administrativo — conjunto de leis regulamentadoras
das atividades e fun¢des do Estado — corolario do principio da legalidade constitucional busca
assegurar os fundamentos e principios juridicos indispensaveis ao funcionamento do Estado,
visando dar a sociedade o minimo de seguranca juridica.

Com efeito, o combate as praticas patrimonialistas ocorre com a inser¢ao de normas
e regulamentos que inflam a legislacdo administrativa, pois, de acordo com Guimaraes (2012,
p. 35), reduziu-se a “atividade politica a uma disputa mesquinha por posi¢des de poder e
influéncia entre partidos e facgdes. O que faz parecer natural a necessidade de controlar
excessivamente os politicos e administradores”. Surge, entdo, a partir da década de 1930 uma
estrutura hierarquizada, a entidade denominada Administragdo Publica e os servidores aos
quais sdo atribuidas as competéncias e fungdes para execucao das atividades administrativas

correlatas, geralmente efetuadas por meio de procedimentos burocraticos.
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Originariamente, a burocracia tem suas raizes fixadas ao modelo burocratico que,
segundo concepgdes de Max Weber estudadas por Oliveira (2013 p. 22), buscava incrementar
a impessoalidade e eficiéncia a atividade estatal; porém, ao longo do tempo “a impessoalidade
converteu-se em indiferenga [...] e a eficiéncia foi subvertida e transformou-se em morosidade
e formalismo”. Conforme observou Aldarvis (2010, p. 210) isto ocorreu porque na cléssica
burocracia weberiana o “relatério era mais valorizado pelo cumprimento do prazo, estipulado,
pela estética, pela capacidade de valorizar seu tramite, [...] do que por aquilo que revelava seu
contetido”.

Sendo assim, a burocracia passou a revelar a face perversa do Estado de direito, mas
necessaria @ manuten¢do do Estado democratico, sobretudo quando constatado a importancia
de encontrar novas formas para efetivar uma comunicacao saudavel entre politica e direito;
Torres (2012, p. 237) analisando a atual conjuntura da Administracdo Publica brasileira
constatou que “burocracia publica e mundo politico, corpo técnico e representantes do povo
estdo intrinsecamente interligados, ndo havendo condig¢des de se estabelecer uma distingao
visivel entre essas duas faces da mesma moeda”. Também para Guimaraes (2012, p. 12)
“direito e politica estdo em contato direto no ambito da mesma organizacao, critérios juridicos
e critérios politicos de decisdo se sobrepdem continuamente”. Nao obstante, ha uma distingao
quanto a finalidade dessas duas ciéncias quando inseridas no ambito da Administracao

Publica, conforme salienta Guimaraes (2012, p. 21-22)

O importante é que entre direito e politica existe uma verdadeira diferenciagdo de
base na comunicacio que pode ser percebida no momento em que se devem analisar
as consequéncias juridicas de uma decisdo politico-administrativa [...] Enquanto a
politica se preocupa em produzir decisdes que possam atingir os objetivos
prometidos ou acordados nos processos de negociacdo e discussdo entre
organizagdes estatais e os diversos grupos politicos e sociais, o direito se preocupa
em assegurar que essas decisdes estejam de acordo com as normas que regulam a
atuagdo e o funcionamento do Estado.

Por conseguinte, o dualismo politico-juridico envolve o historico da Administragao
Publica no Brasil e apresenta de um lado o Estado de direito, que tem na sua base o principio
constitucional da legalidade formal e burocratica, enquanto do outro a democracia e sua forma
representativa eleva ao poder politico parlamentares com seus respectivos interesses locais e
regionais que se enfrentam nas arenas politicas'®. Busca-se de certa maneira oportunizar o
estreitamento entre essas duas ciéncias — direito e politica — o que geralmente ocorre pela via

legislativa. Temos inimeros instrumentos incorporados ao regime juridico administrativo que

' Rua (2009, p. 77) explica que “as arenas politicas nio so espagos fisicos, mas sim contextos sistémicos,
interativos, que configuram a dindmica de atuagdo dos atores, definem as suas aliangas e mobilizam o conflito
entre eles a partir dos issues”. Para a autora, issues podem constituir as preferéncias, expectativas e
oportunidades oriundas dos contextos organizacionais, que podem possuir um conteudo politico ou juridico.
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visam a reducdo da burocracia e a participagdo da sociedade nas decisdes da Administracao
Publica; dentre eles, a politica publica encontra amparo e defini¢do na literatura especializada.

Algumas concepgdes merecem destaque pela profundidade com que os autores
abordam o tema. Inicialmente, distingue-se conceito de politica publica com a concepgao da
politica como ciéncia. Muitos autores fazem essa distingdo, como Torres (2012), Bandeira de
Mello (2010), Rua (2009), Bucci (2002); Wolff, Bachof e Stober (2006); Dias e Matos (2012,

p. 2) quando trata do conceito da politica, subentendida como ciéncia, argumenta o seguinte

O termo politics refere-se ao conjunto de interagdes que definem multiplas
estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcancgar certos objetivos.
Refere-se a politica entendida como a construgao do consenso e luta pelo poder. [...]
Também pode se referir a carreira profissional de um politico, que por suas atitudes
busca obter ¢ ampliar sua influéncia. A dedicagdo a politica, nesse sentido, remete a
uma atividade que tem regras de jogo especificas (dinamica partidaria e eleitoral) e
um estilo proprio (interesse pelo publico e atributos de lideranga).

J& para os alemaes Wolff, Bachof e Stober (2006, p. 230) a atividade politica abarca
a “orienta¢do e a conformacdo dindmicas e orientadas para o futuro da vida publica, no seu
conjunto, € nos seus dominios materiais (por exemplo, politica juridica, politica econémica,
politica cultural, politica social e politica ambiental)”. Desta feita, o termo politica possui
conceito proprio, bem definido, que passa a ideia de posse e manutencdo de poder, enquanto
que “as politicas publicas sdo o resultado da atividade politica, requerem varias agdes
estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de
uma decisdo politica” — expressam Dias e Matos (2012, p. 13). Nesse aspecto, sao as decisoes
politicas que exprimem o poder governamental.

Dentre as conceituagdes acerca de politica publica, Bandeira de Mello (2010, p. 814)
a define como “um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo
comum de empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o Pais”. Para Bucci
(2002, p. 241) “politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar
os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados™.

Heidemann (2010, p. 25) ao realizar estudo sobre o surgimento das politicas publicas
no Brasil chega a conclusdo que, somente a partir da metade do século XX, o pais comecou a
implementar politicas governamentais com viés “institucional abrangente e integrador de
desenvolvimento, em suas acepc¢des hoje familiares de desenvolvimento politico, econdmico,
social, sustentavel, humano, etc.”.

Medidas governamentais tinham um carater eminentemente progressista, com foco

especifico e circunscrito a certos setores da economia, cujos projetos ou programas eram
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voltados para industrializagdo e melhoria da infraestrutura nacional e pouco se importavam
com questdes sociais como saude e educagdo. Nesse sentido, observou Nunes (2010, p. 145)
que os planejamentos “tinham como objetivo aumentar o crescimento econdmico e garantir o
controle nacional sobre a exploragdo dos recursos naturais”.

Essa ideologia denominou-se nacional desenvolvimentismo pela qual o nivel de
industrializacdo determinava o grau de desenvolvimento socioecondmico de cada pais, que
ficava visivelmente atrelado as questdes e indicadores econdmicos, enfatizando a estrutura
formal do Estado em detrimento do desenvolvimento social. Corrobora com o exposto acima

a licao de Torres (2012, p. 250)

Pelo menos desde a década de 1930 até os anos 1980, o Estado sempre capitancou o
processo de desenvolvimento do capitalismo nacional. Esses incentivos sempre se
traduziram em planejamento governamental, investimentos diretos em areas
consideradas estratégicas como energia e infraestrutura, politicas tarifarias
protecionistas para poupar a industria nacional da concorréncia externa,
empréstimos de agéncias governamentais a juros menores, subsidios ao setor
agricola, entre outras politicas publicas de favorecimento e tonificacdo da incipiente
burguesia nacional.

Nesse contexto, Nunes (2010) descreve no periodo compreendido entre 1930 e 1970
em que o pais vivenciou grande processo de insulamento burocratico, com a criagdo de
inimeras empresas estatais (Vale, Petrobras, Eletrobras, IBGE, etc.), ministérios, conselhos e
comissdes administrativas, aumentando consideravelmente o numero de tecnoburocratas'’,
buscando imprimir uma nova filosofia consubstanciada na centralizacdo administrativa,
tecnicismo, especializacao e racionalidade, confrontando a hegemonia dos partidos politicos
profissionais que passaram a ocupar “posicoes cruciais nos executivos estaduais e federais”,
mas que ndo chegaram a desempenhar papéis relevantes “nas empresas estatais e autarquias
encarregadas de politicas economicas importantes” (NUNES, 2010 p. 122).

Muito embora tenha contribuido para constru¢do de um perfil institucional e para o
processo de industrializagdo, a intervengdo do Estado pautada pela filosofia da centralizacao
politico-econdmica do governo federal ndo logrou éxito quando se refere as politicas ptblicas
sociais — educacao e saude, por exemplo. Contribuiu em grande medida para o crescimento
econdmico do pais sem, contudo, perseverar sobre o desenvolvimento social da populagao

brasileira, de acordo com Nunes (2010, p. 150-151)

O insulamento burocratico forneceu ao pais uma administragdo econdmica racional,
gerida por elites profissionais modernizantes associadas a grupos empresariais
internacionalizados. Embora essas elites se percebessem como portadoras legitimas
de valores modernos [...]. Suas atividades ndo tinham por objetivo a expansio das

19 . . , . .
O termo remete a um corpo de profissionais ocupantes de cargos estratégicos, que desprezavam partidos

politicos por sua irracionalidade administrativa, e que buscavam aprimorar as estratégias para desenvolvimento
econdmico e industrializagdo do pais (NUNES, 2010).
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bases para uma cidadania universalista no pais; ao invés disso, contribuiram para
manter inalteradas as bases da ‘cidadania regulada’ da Republica Velha. Ao ocupar
o espaco deixado pelo sistema clientelista, as burocracias insuladas provaram sua
eficiéncia em gerir a economia, mas nao se preocuparam em criar formas de controle
do aparelho burocratico pelo Congresso ou por outras agéncias.

Segundo alguns autores (NUNES, 2010; TORRES, 2012; BUCCI, 2002) as politicas
publicas estdo estritamente relacionadas com a questao da legalidade, pois sua implementacao
depende de previsdo no ordenamento juridico: or¢amentaria, diretrizes e planejamentos que
autorizem sua implantagdo e execucdo. Bucci (2002) enfatiza que no plano juridico, até a
década de 1980, o modelo de politicas publicas sempre fora concebido distante dos
ordenamentos juridicos ou, quando muito, como norma meramente de carater programatica’,
isto ¢, norma sem forca vinculante. Com a Constitui¢do de 1988 houve uma significativa
evolucio do conceito de politica publica, ja considerada por alguns autores como ciéncia®,
transpondo a simples “perspectiva de politicas governamentais” (HEIDEMANN, 2010 p. 31)
outrora concebida, para uma concepg¢ao de politica de Estado, mais ao final do século XX,
com fundamentacao no texto constitucional.

O contetdo juridico das politicas publicas ganhou contornos constitucionais com a
Carta Magna de 1988; os artigos 5°, 6° e 7° constituem as principais garantias referentes aos
direitos fundamentais; no artigo 170 encontramos a determinagdo constitucional para o Estado
intervir na esfera econdmica e financeira; ja no artigo 193 esté insculpida a previsao legal para
intervengao estatal na ordem social, a qual compreende a seguridade social, satde, assisténcia
social, educagdo, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente. Para Dias e Matos
(2012), a atuacdo estatal sobre essas areas e matérias estabelecidas na Constituigao Federal se
materializa com a formulacdo de algum tipo de politica publica: politica social (satude,
educacdo, habitagdo), politica econdmico-financeira (fiscal, cambial, monetéria), politica
administrativa (descentralizacdo, planejamento participativo, desestatiza¢do), politica setorial
(ciéncia e tecnologia, meio ambiente, direitos humanos).

Bucci (2002) ressalta que nao hd um padrao juridico estabelecido para fixagdao do
contetdo juridico da politica publica. H4 casos em que sua institui¢do ocorre por meio de lei
complementar, emenda constitucional e até medida provisoria, mesmo esta Gltima sendo uma

medida legal pouco apropriada, tendo em vista que “ndo transitam pelos canais formais e

? S0 normas dirigidas para os Orgdos estatais, denominadas normas de eficicia limitada e definidoras de
principios programaticos, que exigem do Estado atuacdo futura em relagdo a temas relevantes para a populacao e
o pais (PAULO e ALEXANDRINO, 2012).

! Segundo Dias e Matos (2012) originariamente a politica publica constituia drea do conhecimento abarcada
pela Ciéncia Politica, passando a ter rigor cientifico a partir da metade do século XX, com a publicagdo das obras
O processo governamental (David B. Truman) e As ciéncias politicas (Daniel Lerner e Harold D. Lasswell).
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comissoes tematicas do Congresso Nacional, que poderiam filtrar e evitar possiveis equivocos
juridicos” (TORRES, 2012 p. 261). No que tange a legalidade da politica ptiblica, Bandeira de
Mello (2010, p. 814) cré na possibilidade de haver inconstitucionalidade quando seus efeitos
“se revelem contrapostos a diretriz normativa legal ou constitucional. Neste caso o que se
pode fazer ¢ deter-lhe a continuidade”, afirma o jurista.

O comando constitucional quando autoriza a intervengdo estatal, tanto na ordem
econdmica quanto na ordem social, condiciona a Administragao Publica a formular politicas,
observando os critérios legais e o respeito ao interesse publico; nesse sentido, informa Bucci

(2002, p. 267)

A escolha das diretrizes da politica, os objetivos de determinado programa ndo sdo
simples principios de acdo, mas sdo os vetores para a implementagdo concreta de
certas formas de agir do Poder Publico, que levardo a resultados desejados. E essa ¢
a conexdo das politicas publicas com o direito administrativo. Cada vez mais os
atos, contratos, regulamentos e operagdes materiais encetados pela Administracdo
Publica, mesmo no exercicio de competéncias discricionarias, devem exprimir nio a
decisdo isolada e pessoal do agente publico, mas escolhas politicamente informadas
que por essa via demonstrem os interesses publicos a concretizar.

Portanto, ¢ no campo das politicas publicas que o dualismo entre a politica e o direito
fica cristalino. Buscando compreender elementos que influenciam a tomada de decisdo e que,
por conseguinte, transforma o processo da politica publica, Dye (2010) procurou revisar os
principais modelos® de anélise de politicas publicas, apontando os principais fundamentos
tedricos e caracteristicas particulares desses paradigmas, consubstanciadas na intera¢do das
institui¢des, agentes politicos, preferéncias politicas, processos e estruturas, que se encontram
inseridas no universo da Administragdo Publica, definindo, de certa maneira, parametros para
formalizacdo das politicas publicas. Tendo em vista o foco e os objetivos deste trabalho, ndo
trataremos de todos os modelos revisados pelo autor, porque, conforme explica Dye (2010, p.
100), “nenhum desses modelos foi desenvolvido especialmente com a finalidade de estudar
politica publica, mas cada um oferece uma maneira diferente de pensar sobre politica e até
sugere algumas causas e conseqiiéncias gerais de politicas publicas”.

Dentre os modelos estudados por Thomas R. Dye, dois deles receberam maior
atencao da literatura: o modelo de decisdo racional proposto por Simon (2010) e o paradigma
incremental de Lindblom (2010), os quais constituem duas das principais bases tedricas que

suscitaram tantos outros estudos e pesquisas sobre a formulacao de politicas publicas.

2 No que se refere aos modelos de anélise de politicas publicas, o autor debate sob as perspectivas institucional,
processual, racional, incremental, sistémica, de grupo, de elite, teoria dos jogos e opcdo publica. Para conhecer
todos os modelos consultar a obra de Dye (2010).
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2.2.2 Politicas publicas e o estado da arte — revisao da literatura

Proposto por Simon (2010), o modelo de decisao racional, ao qual Lindblom (2010a)
passou a denominar de método racional-compreensivo, parte do pressuposto de que o ator
politico, responsavel por tomar a decisdo politica, conhece as possiveis causas do problema
enfrentado, as alternativas para solu¢do e as consequéncias positivas ou negativas da decisdo a
ser implementada. Pela teoria racional, solucionam-se demandas de grande alcance e impacto,
pois a logica que determina a decisdo fundamenta-se na alternativa mais apropriada possivel
sobre o ponto de vista da eficiéncia, orientada pela técnica, planejamento, objetivos, valores,
custos e beneficios que em tese maximizariam os resultados previstos. Simon (2010, p. 149)
descreve como objetivo primordial do seu trabalho a busca por definigdes mais proxima da
realidade com intuito de “oferecer alguns subsidios para constru¢do de uma teoria sobre o
comportamento do individuo ou de grupos de individuos que tomam decisdes no contexto
organizacional”. Seu esfor¢o representa uma mudanca das concepgdes do modelo racional
classico, o qual seguira assentado na premissa de que o conhecimento do agente politico sobre

dada realidade seria ilimitado. Sintetizando, Simon (2010 p. 147) assim expoe

Todo o nosso argumento consiste em ressaltar que ¢ importante tornar explicito o
nivel que estamos considerando nessa hierarquia de modelos e que, para muitos fins,
estamos interessados em modelos de racionalidade ‘limitada’, em vez de modelos de
racionalidade relativamente ‘global’.

As contribui¢des de Lindblom seguiram no sentido que as decisdes politicas devem
ser implementadas de maneira continua, gradativamente, vislumbrando pequeno alcance
sobre dada realidade, pois a reduzida capacidade do ator politico de compreender demandas
complexas impossibilitaria a identificacao de todos os problemas, alternativas e solugdes das
demandas; pelo modelo incremental, Lindblom (2010b, p. 195) apontou deficiéncias no
modelo racional-compreensivo, sobretudo porque nas arenas politicas as politicas publicas
resultam de um processo decisorio que envolve barganha, altamente “influenciadas por um
amplo espectro de participantes e interesses”, fato que compromete “a relagdo entre uma
politica e suas boas razdes”. Acrescentando a esses fatores, as relagdes de poder no ambito
das institui¢des e a escassez dos recursos, tem-se o ambiente institucional onde a capacidade
decisoria restaria restrita as questdes pontuais. Para Lindblom (2010b) o modelo incremental
consistiria no método de analise de decisdo politica mais vidvel em face da dificuldade de se
analisar conjugadamente todos esses fatores, ja que seria capaz de avaliar melhor quais

oportunidades apresentariam menos restricoes para efetivacao da politica publica.
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Analisando os modelos de anélise das ideias politicas, Rua (2009, p. 92) enfatiza que
“o modelo incremental mostra-se pouco compativel com as necessidades de mudanga e pode
apresentar um vié€s conservador”, enquanto “o modelo racional-compreensivo parte de um
pressuposto ingénuo de que a informacao ¢ perfeita”, desconsiderando as relagdes de poder
e outros fatores, como as limitacdes de recursos e os interesses dos agentes politicos, que
tornam a decisdo politica absolutamente complexa sob o ponto de vista analitico. Lindblom
teria pecado pela auséncia de inovagdo avaliativa, enquanto Simon haveria se equivocado
quanto a existéncia de inimeras varidveis que influenciam os processos decisorios.

Considerando que os modelos de andlise “sdo utilizados, isolada ou conjuntamente,
para descrever e explicar politicas especificas” (DYE, 2010 p. 101), a partir dessa premissa,
os esforgos concentram-se na pesquisa avaliativa de Schneider (2010), cuja fundamentagao
tedrica guarda maior proximidade com a proposta levantada por este trabalho, que cinge
sobre uma proposta de politica publica de propriedade intelectual para UFT, oriunda da
politica nacional de ciéncia e tecnologia estabelecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao para as instituicdes publicas de ensino superior. Desta forma, seguindo a dtica de

Schneider (2010, p. 312) pela qual

[...] a avaliagdo precisa ser vista como parte de um sistema produtor de informagdes,
que alimente o processo ciclico de formulagdo de politicas. [...] um modelo que
integre avaliacdo, andlise de politicas e outras atividades de pesquisa produtoras de
informagdo num Unico processo continuo e debater as implicacdes deste esquema
para organizagdo e¢ condugdo da avaliagdo no setor publico.

O ciclo de politicas publicas proposto por Schneider (2010) apresenta um esquema
sist€émico composto por dois processos distintos: a) o de producao de informagdes e; b) o de
tomada de decisdo; embora distintos na concepg¢do, na pratica os processos atuam de forma
integrada, cabendo ao primeiro apurar informagdes por meio de andlises variadas, como
aplicagdo de questionarios, levantamento de dados estatisticos, indicadores sociais, etc., que
possam auxiliar o ator politico na tomada de decisdao. Nesse modelo as informagdes ganham
grande relevancia, pois embasam todo o ciclo da politica publica, que necessariamente
depende dos dados e indices de desempenho que justificardo a manutencdo, alteragdo ou
encerramento do programa.

Schneider (2010) estabelece cinco tipos de pesquisas para producao de informacao:
avaliacdo; levantamento de necessidades; analise de politicas, treinamento e assisténcia
técnica, estudos de implementagdo. Resumidamente, a pesquisa de avaliagdo visa encontrar
dados e indices que indiquem o nivel de desempenho do programa, que pode estar traduzido

em séries temporais de avaliacdo, dados referenciais coletados de outros sistemas, relatorios
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descritivos e prescritivos de programas, etc. Ja a pesquisa de levantamento de necessidades,
Schneider (2010, p. 320), “diferem de avaliagdes, no sentido de que ndo se fazem estudos
especificos para medir o impacto de um programa”, utilizando instrumentos de pesquisa,
como surveys, entrevistas e enquetes para interpretar problemas e questdes sociais, apurar
filosofias e ideologias politicas que podem referenciar novas diretrizes, metas e objetivos do
programa de politica publica.

A pesquisa de andlise de politicas consiste basicamente na projecdo das
consequéncias e provaveis alternativas para solucdo dos problemas detectados no
levantamento das necessidades, podendo, inclusive, identificar e descrever o modelo de
politica publica apropriado para as demandas. O treinamento e assisténcia técnica constitui a
pesquisa com viés para producdo de materiais de estudos educacionais dos programas, com
vistas a capacitacdo dos agentes responsaveis por implementar a politica e que podem ajudar
no desenvolvimento das suas diretrizes e objetivos. Por ultimo, a pesquisa de estudos de
implementag¢do identifica “varidveis que sejam necessarias ou suficientes a implementacao
bem-sucedida, quanto para uma finalidade mais aplicada, que ¢ a identificacdo dos fatores
especificos que ameagam a implementagdao de um programa” — Schneider (2010 p. 321).

O trabalho da autora exprime a tentativa de interpretar a realidade a luz dos inimeros
fatores que influenciam a decisdo e a formulag@o de politicas publicas, baseada na producao
de um conjunto de informagdes que direcionam institui¢des e gestores publicos e ndo so pela
oOtica conservadora, outrora genérica e simplista, que considerava o processo decisério como
mero expediente de andlise racional ou incremental. Contribuiu para o surgimento da nova
concepgdo do ciclo de politicas publicas, subentendido como sistema integrado.

A ideia de integracdo das informag¢des produzidas pelo sistema ¢ importante porque
“os problemas que incidem na formagao de politicas publicas sdo interdependentes, ou seja,
cada problema quase sempre envolve outros aspectos” (DIAS e MATOS, 2012 p. 69). Com
efeito, outros tantos especialistas debateram politicas publicas sob um prisma ciclico, o qual,
de modo geral, comporta as fases da formulacdo da agenda, implementa¢do, monitoramento

e avaliacao da politica. Para Heidemann (2010, p. 34)

O ciclo conceitual das politicas publicas compreende pelo menos quatro etapas: a
primeira refere-se as decisdes politicas tomadas para resolver problemas sociais
previamente estudados. Depois de formuladas, as politicas decididas precisam ser
implementadas, pois sem agdes elas ndo passam de boas intengdes. Numa terceira
etapa, procura-se verificar se as partes interessadas numa politica foram satisfeitas
em suas demandas. E, enfim, as politicas devem ser avaliadas com vistas a sua
continuidade, aperfeicoamento, reformulagdo ou, simplesmente, descontinuidade.
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Para Wu et al (2014, p. 21) “as fungdes gerais da criagdo de politicas publicas que os
gestores publicos podem realizar consistem em cinco atividades essenciais: defini¢do de
agenda, formulagdo, tomada de decisdo, implementacao e avaliagdo”.

A definicdo da agenda, resumidamente, consiste no processo de opcao politica por
determinados problemas de ordem social, econdmica ou estrutural, que por disputa politica
dos grupos politicos acabam compondo a agenda em detrimento de tantos outros assuntos que
mereceriam a mesma atengdo. Segundo Rocha (2005) isso ocorre, pois toda politica publica
exige uma prestagdo positiva do Estado (regulamentagdo, formulacdo e implementacao), de
tal sorte que a opgdo por uma determinada politica publica depende ainda da disponibilidade
de recursos humanos, financeiros e materiais, exigindo da Administragdo Publica a analise
pormenorizada das condicionantes juridicas, econdmicas, sociais e politicas a fim de gerar o
desenvolvimento social e o crescimento econdmico a partir da defini¢do de areas prioritarias
ou estratégicas para o Estado. A agenda estabelece “a forma de atuar com grupos sociais
especificos (empresariado, fornecedores do Estado, o Parlamento, etc.)” e constitui “processo
altamente seletivo, em que concorrem os problemas com diversas hierarquias de prioridades”,
ensejando constante debate na busca por um relativo consenso nas arenas politicas (DIAS e
MATOS, 2012 p. 73).

Wu et al (2014) vé o processo de defini¢ao da agenda como ndo linear, envolvendo
questdes politicas e técnicas, além de um complexo conjunto de atores sociais e estatais, cada
qual com seus respectivos interesses, preocupagodes e preferéncias que podem interferir nas
escolhas da Administracdo Publica, fato que torna o ambiente organizacional extremamente
vulneravel as ideologias politicas. Nesse aspecto, as demandas podem nascer internamente, no
seio do proprio governo, compondo a agenda formal do poder publico; porém, nada impede
que as politicas sejam fruto da agenda informal, resultado do desejo de organizagdes e grupos
oriundos de estratos externos ao governo (organismos nacionais € internacionais).

Wu et al (2014, p. 38) aponta um problema constante na formagdo das escolhas
politicas: “a definicdo de agenda ¢ muitas vezes considerada a fase mais critica no processo de
politicas publicas, uma vez que sem ela ndo haveria politica publica para se discutir; mas ¢
também, provavelmente, a fase menos bem compreendida de todas do processo”, razao pela
qual os governos ndo reconhecem a relevancia de determinados temas, os quais associados as
limitagdes de recursos, impedem sua inclusdo na agenda politica. Devido a complexidade dos
fatores que giram na oOrbita da definicdo da agenda, as vezes “os gestores publicos podem

encontrar-se reagindo relutantemente a um conjunto quase aleatério de interesses e questoes
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dispares e ocasionais levantado por varios membros do publico”, frustrando sua capacidade de
analisar estratégica e analiticamente a escolha das prioridades (WU et al, 2014 p. 48).

Por sua vez, a formulagdo e tomada de decisdo® sobre a politica publica representa a
etapa onde sdo levantadas as alternativas e solugdes para demandas colocadas na agenda,
caracterizada como o momento em que ocorre a “transi¢ao entre a teoria e a pratica, ou seja, a
hora de implantar as decisdes tomadas na arena politica” (TORRES, 2012 p. 256). Nesta fase,
diversos procedimentos deverdo ser efetuados: diagnostico do problema, analise das
alternativas, identificagdo do publico alvo, avaliagdo dos custos para implementagao,
definicdo dos objetivos, verificacdo dos efeitos ou resultados das agdes, etc.

No que tange as alternativas adotadas pela Administragdo Publica na formulagdo das
politicas, estas podem ter natureza incremental ou fundamental (WU et al, 2014), tendo em
conta que a primeira imprime pouca mudanca ao status quo, cujas agdes estatais visam
contemplar questdes marginais relacionadas ao problema ou tema central; de outro modo, a
alternativa de natureza fundamental busca modificagdes profundas na maneira de conceber
politica publica, requerendo transformagdes ideologicas e filosoficas dos atores politicos. De
acordo com Wu et al (2014, p. 56) “formuladores de politicas publicas tém uma forte
tendéncia a buscar por alternativas incrementais na formulagdo de politicas” porque a opcao
por politicas de natureza fundamental desencadeia uma série de impactos desconhecidos e
riscos or¢camentarios elevados devido as incertezas quanto aos resultados, que podem afetar a
imagem e a reputagdo politica dos agentes governamentais. Nesse aspecto, as alternativas
incrementais oferecem menos riscos haja vista que as estruturas organizacionais encontram-se
montadas necessitando de ajustes pontuais para implantag¢do de certas agdes, fato que reduz os
custos da opg¢ao politica. O problema ¢ que as praticas incrementais nao vislumbram solugdes
inovadoras para demandas atuais e impedem um olhar diferenciado para praticas substanciais
promissoras sob a otica da gestao de politicas publicas.

Por isso, ao formular determinada politica publica, a Administragdo Publica deve
adotar estratégias e instrumentos adequados para consecucdo dos fins que propde. O poder
publico tem a sua disposi¢ao uma gama de ferramentas/instrumentos como regulamentacao,
informacao, intervengdo econdmica, prestacao e concessao de servigo publico, dentre outros
mecanismos que atuam isolada ou conjuntamente e indicam o modo como a Administracao

Publica pretende efetivar uma determinada politica (WU et al, 2014). Tais mecanismos tém o

23 sy ;. . r .. ret . .

Para Rua (2009) a politica publica € resultado das atividades politicas, que quando associadas constituem o
processo politico, que por sua vez segue marcado pelos interesses, mecanismos ¢ estratégias de persuasio para
tomada das decisoes.
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conddo de viabilizar juridicamente a implantacdo das agdes governamentais, sem 0s quais
sequer falariamos em definicdo da agenda (primeira fase do ciclo de politicas). Aduz nesse

sentido Torres (2012, p. 261)

A questdo da juridicidade ¢ de fundamental relevancia nesse momento inicial de
formulagdo de politicas publicas, e tem sido, na grande maioria das vezes,
negligenciada pelos gestores governamentais. Nao raro, as politicas publicas t¢ém um
alcance populacional e temporal que abrange milhdes de pessoas por varias décadas,
exigindo uma criteriosa avaliacdo da viabilidade juridica por parte dos gestores
governamentais. A preocupacdo principal nessa fase ¢ evitar embaragos juridicos
futuros que envolvam a administragdo publica e tragam prejuizos financeiros e
questionamentos legais que persistam por geracdes.

Portanto, agir estrategicamente requer a atengdo dos administradores publicos quanto
a observacgdo dos requisitos legais que revestem os atos administrativos, corolario do principio
da legalidade e atributo fundamental do Estado democratico de direito. Obvio que somente o
respeito aos regramentos nao produz os efeitos almejados pela Administragdo, de tal maneira
que a acdo estratégica deve revelar a integracdo de intimeras medidas, pois, como explicam
Dias e Matos (2012, p. 77), “ha sempre uma multiplicidade de solugdes possiveis para
resolver ou tratar de um problema, seja em termos de finalidades, de meios ou de contetidos”.

Assim, além da juridicidade, outros elementos estratégicos serdo trazidos a baila pela
Administragdo Publica: a) o tratamento adequado das informagdes que circundam o problema
(diagnostico, relatério, etc.), ja que tanto as demandas emergentes quanto as recorrentes
necessitam de uma “coleta de evidéncias sistematica e antecipada” de tal sorte que auxiliem
para compreensao das causas e consequéncias do problema (WU et al, 2014 p. 64); b) escolha
do publico alvo, caracteristicas da institui¢do e dos atores politicos envolvidos no processo de
politica publica, buscando “trabalhar com um recorte social, geografico ou populacional, que
dentro dos limites técnicos disponiveis, precisa ser retalhado e identificado com a maior
precisdao possivel” (TORRES, 2012 p. 257); c¢) existéncia de recursos humanos capacitados
para analise das informagdes coletadas, tendo em vista que € nesta fase que ganha énfase o
“papel dos especialistas, assessores, funcionarios qualificados tecnicamente e analistas de
empresas e instituigdes de pesquisa, que procurardo construir cendrios futuros em fungdo das
medidas tomadas no presente” (DIAS e MATOS, 2012 p. 77); d) estabelecer objetivos e
metas do programa, devidamente inseridos em cronogramas exequiveis, que agregados as
informagdes acerca do problema contribuem para definir agdes e escolher instrumentos da
politica (WU et al, 2014 p. 66); e) geralmente, a formulagao de politicas publicas acaba por

envolver o0rgaos e instituicdes heterogéneas, lugar onde “as habilidades de coordenagao,
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articulagdo, agregacdo e motivagdo de servidores e da sociedade civil assumem importancia
fundamental para o sucesso das acdes estatais” (TORRES, 2012 p. 259).

Expusemos alguns elementos estratégicos que direcionam as propostas elencadas por
este trabalho e seguiremos os apontamentos de Wu et al (2014, p. 68), que propde com maior
esfor¢o que se proceda uma analise sistematica da construgdo logica da politica piblica, com
intuito de “testar o grau em que as politicas sdo logicamente construidas, de modo que os
insumos (inputs) investidos tenham uma real chance de ser transformados em produtos
(outputs) do projeto, contribuindo de forma confiavel para os resultados necessarios”. De
acordo com o autor, a referida analise precede a fase de implementacdo e confere as decisdes
politicas um maior grau de confiabilidade. No que tange a implementagdo das politicas

publicas Dias e Matos (2012, p. 79) enfatizam

Um erro que se comete com certa frequéncia é considerar o processo de
implementagdo somente do ponto de vista técnico, um problema de falha do ponto
de vista administrativo ou de dificuldades na aplicagdo de determinada técnica de
gestdo publica. Considerar este problema como principalmente técnico ¢ de uma
simplificagdo ingénua, pois deixa de lado o carater conflitivo do processo, ou seja,
sua dimensao politica.

E nesta etapa do ciclo de politicas publicas onde ocorre a maioria dos conflitos sobre
a efetivagdo dos programas, haja vista que envolve atores politicos, instituigdes e Orgaos
publicos distintos, cujos interesses politicos também distintos, culminam com deliberagdes
que ensejam uma “interpretacdo e negociacdo de objetivos de politicas, como na fase de
formulagdo de politicas, e pode implicar implementadores tomando decisdes entre alternativas
significativamente diferentes, que podem afetar o tipo de resultado efetivamente produzido”
(WU et al, 2014 p. 98). De modo geral, na implementacao ocorrem os procedimentos de
operacionalizagdo e execu¢do do programa que deve contemplar critérios técnicos, processos
administrativos e interesses politicos. A literatura especializada — Wu et al (2014), Dias e
Matos (2012), Torres (2012) e Rua (2009) — ¢ unissona ao afirmar que o sucesso da politica
encontra-se intrinsecamente ligado ao apoio incondicional dos atores politicos, além de
servidores preparados tecnicamente para o desempenho das fungdes e execugao dos trabalhos.

Nesse ponto, Rua (2009) elenca algumas variaveis que devem ser tratadas durante o
processo de implementacdo: a) nivel de dificuldade para solucionar o problema, influenciada
pela pouca flexibilidade comportamental dos atores em relacdo a politica; b) a capacidade
estruturante dos dispositivos legais com finalidade de destinar recursos, definir diretrizes,
regular acdes e estabelecer instrumentos para implementacao; ¢) a complexidade do problema

que exige aprimoramento técnico, estrutura adequada, tempo hébil e recursos disponiveis; d) a
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compreensio, o consenso e o apoio dos atores politicos em torno do tipo®* de politica publica
a ser implementada (regulatdria, distributiva, redistributiva e constitutiva).

Dias e Matos (2012) identificam alguns aspectos criticos capazes de dificultar a fase
de implementagdo associada as dimensdes institucional e organizacional. Na institucional, por
exemplo, a falta de clareza nos objetivos, metas e estratégias, a falta de experiéncia dos atores
em relagdo as estratégias propostas, a incompatibilidade entre a natureza da politica e técnicas
de gestdo e organizagdo do trabalho; na dimensao organizacional, o excesso de burocracia, as
tarefas fragmentadas, os setores institucionais atuando de forma isolada, a auséncia de dados e
informagdes confidveis e o baixo grau de comunicagdo entre atores, sdo alguns aspectos que
podem frustrar a implementacao da politica. Em suma, Dias e Matos (2012, p. 83) ratificam
que “a importancia de estudar a fase de implementagao esta na possibilidade de visualizar, por
meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam
acometer essa fase do processo nas diversas areas de politica publica (satide, educagdo...)”.

Sair da formulagdo da politica publica para o processo de implementagdo requer a

elaboragdo do planejamento operacional, que nas palavras de Wu ef al (2014, p. 111) consiste

[...] no processo de desenvolvimento de objetivos iniciais e intermediarios, e de
metas de implementagdo para as intervengdes inter-relacionadas que compdem
iniciativas complexas de mudangas de politicas publicas. As tarefas precisam estar
vinculadas com oOrgdos e, se possivel, individuos especificos, bem como recursos
financeiros; diretrizes de implementagdo necessarias para a interpretagdo eficaz das
politicas também sdo normalmente mandatorias.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a avaliagdo ¢ um desdobramento das fases
anteriores do ciclo de politicas publicas que reune o conjunto qualitativo-quantitativo de
informacdes “embasada em dados confiaveis, obtidos através de analise objetiva dos efeitos
das agoes publicas” (DIAS e MATOS, 2012 p. 84), constituido com uma ferramenta essencial
“para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle social
sobre a efetividade da acdo do Estado, esse ultimo instrumentalizado pela divulgacdo de
resultados das acdes de governo” (RAMOS e SCHABBACH, 2012 p. 1272).

Sao muitas as defini¢des e conceitos levantados pela literatura pesquisada, contudo
chama atengdo o fato de que a avaliagdo da politica somente ganhou relevancia ao final da
década de 1980 com o redesenho da fun¢do do Estado, que passou a adotar mecanismos de

gestdo provenientes da iniciativa privada, com uma orienta¢io prioritariamente gerencial®

2% Para melhor compreensdo sobre os tipos de politicas publicas, consultar Dias e Matos (2012).

* No Brasil, o apice dessa tendéncia politico-ideoldgica ocorreu com a promulgagio da Emenda Constitucional
n°® 19, imprimindo a reforma administrativa do Estado sob uma perspectiva de conten¢do dos gastos publicos,
melhoria da eficiéncia pautada na produtividade, flexibilidade na gestdo, mais transparéncia e responsabilizagao
dos gestores publicos (RAMOS ¢ SCHABBACH, 2012).
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(RAMOS e SCHABBACH, 2012). Com efeito, a avaliagdo passou a agregar conceitos de
eficacia, eficiéncia e efetividade.

Tomamos como referéncia os conceitos difundidos por Torres (2012) segundo o qual
eficacia possui uma conotagdo pratica, que vislumbra tdo somente avaliar o atingimento dos
objetivos e metas propostas pelo programa. Ja eficiéncia e efetividade sdo conceitos mais
complexos que exigem para sua avaliacdo “o desenvolvimento de instrumentos, técnicas e
indicadores mais sofisticados por parte dos gestores e avaliadores” (TORRES, 2012, p. 267),
pois se preocupam com questdes relativas a racionalidade econOmica, maximizagao dos
resultados, impactos sobre a sociedade e setores da economia, etc. Detalhando os conceitos, a
eficiéncia tem como foco de analise o instrumental adotado pela Administracdo Publica e sua
capacidade de gerar maiores beneficios a sociedade sempre utilizando racionalmente os gastos
publicos. Por esse conceito, eficiéncia possui um carater econdmico — accountability™® — que
busca maximizar resultados das a¢des estatais gerando o menor gasto possivel para o Estado,
cuja relacdo produto versus custos fica evidente (RUA, 2009).

Por seu turno, a avaliacao da efetividade da politica publica busca analisar os efeitos
e/ou impactos decorrentes das agdes estatais sobre determinado recorte social (populagao,
regido, setor econdmico, etc.); ¢ a concretizagdo do que fora pensado na agenda, formulado e
implementado de acordo com as estratégias e instrumentos aplicados na politica. Efetividade
pode contemplar a equidade em maior ou menor medida conforme materializa os fins a que se
destina o programa. Torres (2012, p. 266) explica que a andlise da efetividade possibilita
“averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas ac¢des estatais, deixando claro
que setores serdo beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais”, tornando-se um
indicador importante para tomadas de decisdes politicas e implantacdo de politicas publicas.

Finalmente, concluimos esta se¢ao com o enunciado de Bucci (2002, p. 106) segundo o qual

Governar ¢ estabelecer um entendimento comum minimo entre os interesses que
participam da sociedade e os atores sociais que participam do jogo politico, para
garantir as condi¢des de geréncia da coisa publica. Administrar ¢ gerir tecnicamente,
dentro de regras legais, a coisa ptblica. O bom governo seria aquele que integrasse
politica e administracao.

Portanto, em que pese as digressdes aqui expostas, a gestdo de politicas publicas no
Brasil evoluiu em consonancia com o processo de consolidagao do Estado democratico de
direito, que por sua vez imprimiu novas teorias, conceitos e ideologias que acabaram por

dinamizar (relativamente) a atuagdo da Administracdo Publica, a partir da redefini¢do das suas

*® Trata dos controles interno e externo de gastos publicos, sendo que no primeiro caso, o controle é realizado
pela Controladoria Geral da Unifo, e o controle externo ¢ aquele efetuado pelo Poder Legislativo com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios (RUA, 2009).
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competéncias e do seu papel perante a sociedade, que ndo mais se resume a cumprir somente
a questdes formais, mas de efetivar as acdes governamentais perante a populacao.

Todo o estudo sobre a evolugdo da gestao de politicas publicas no Brasil serviu para
embasar e orientar a elaboracdo da proposta de politica de propriedade intelectual e inovagao
da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, considerando o conflito politico-juridico que
circunda a 6rbita da Administragdo Publica e o conceito ciclico da politica publica proposto

por Wu et al (2014).

2.3 Ciéncia, tecnologia, inovacao e politica de propriedade intelectual para instituicoes

publicas de ensino superior

Esta ultima se¢ao do referencial tedrico debrugou-se sobre a politica publica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo proposta pelo governo federal, visando conhecer o panorama
da propriedade intelectual no Brasil. Abarcou conceitos sobre ciéncia, tecnologia e inovagao,
o regime juridico da propriedade industrial, responsavel por estabelecer as regras que
protegem os direitos de propriedade industrial no pais, além de aprofundar os conhecimentos
sobre as agdes governamentais para area de ciéncia e inovacao tecnologica difundidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nas ultimas duas décadas. Por se tratar de uma
politica publica para universidade, tornou-se imprescindivel apreender embasamento teorico
suficiente para constru¢cdo de uma proposta de politica de propriedade intelectual da UFT a

luz da Lei n° 10.973/2004, intitulada Lei de Inovagao Tecnologica.

2.3.1 Ciéncia, tecnologia e inovacio — principais conceitos

Desde os primdrdios o homem inova. Inova sem pesquisa, ciéncia ou conhecimento
empirico. Inova para satisfazer suas necessidades, montando pequenos artefatos, instrumentos
e utensilios tteis a sua sobrevivéncia (machados, lancas, anzois, arcos e flechas, jangadas),
cuja matéria prima encontra-se na natureza. Aprende a trabalhar com a pedra, a madeira, a
argila, o metal (WILLIAMS, 2009). O homem inova e conforme evolui cria também um
sentimento estético. Primeiro, apaixonou-se pelas formas, pelas cores, pelos sons e pelas
imagens. Passa pelo dominio da linguagem e dos signos. Aprimora a técnica que lhe da
condig¢des de descobrir novas aplicabilidades para as criagdes, dando novas formas e utilidade

as coisas que ele mesmo cria (SILVEIRA, 2014).
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Na literatura especializada, autores sdo categdricos ao afirmar que ciéncia nio se
confunde com tecnologia, embora, atualmente, as duas sejam consideradas termos sindnimos
sob o ponto de vista pratico. Para Williams (2009, p. 12) as denominadas tecnologias basicas,
“tais como agricultura, constru¢do, ceramica, tecidos — foram originalmente empiricas e
transmitidas de uma geragdo para outra, enquanto a ciéncia, no sentido de pesquisa
sistematica das leis do universo, ¢ um fendmeno relativamente recente”. Figueiredo (2013, p.
15) corrobora esse entendimento exemplificando que “durante séculos, a humanidade fabricou
utensilios de ferro sem conhecer as caracteristicas quimicas deste metal, nem as causas de
diversas mudangas no processo de sua fundi¢do e forjamento”. Para Mattos e Guimaraes
(2012, p. 32-33)

Entende-se por ciéncia o conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao
universo objetivo, envolvendo seus fendmenos naturais, ambientais e
comportamentais. Em geral, a ciéncia ¢ dita pura ou fundamental, quando
desvinculada de objetivos praticos, e aplicada, quando visa consequéncias
determinadas. (grifos do autor)

[...]

Portanto, tecnologia é o conjunto organizado de todos os conhecimentos —
cientificos, empiricos ou intuitivos — empregados na produ¢do e comercializagdo de
bens e servicos. [...] A tecnologia ¢ normalmente produzida e levada a sua plena
utilizagdo pelo setor produtivo por meio de um sistematico encadeamento de
atividades de Pesquisa, Desenvolvimento Experimental e Engenharia (PDE&E).

Conforme verbaliza essa matriz tedrica, tecnologia revela um tipo de conhecimento
anterior ao surgimento do proprio conhecimento cientifico, fundamentado mais por técnicas e
métodos capazes de gerar inovagdes, invengdes, processos € instrumentos. Pode-se alegar que
a técnica sustentou o homem por um longo periodo. Ademais, Williams (2009, p. 134)
argumenta que um dos maiores fenomenos ocorridos no século XVIII, a Revolu¢ao Industrial,
“foi promovida por homens ambiciosos com um apurado senso pratico, em vez de cientistas”.

Vega Garcia (2008), inclusive, identifica trés estagios de evolugao da técnica: a)
técnica do acaso; b) técnica do artesanato e; c¢) técnica do técnico. A primeira faz mengao a
fase primitiva do homem, o qual “ndo percebe que entre suas capacidades existe uma especial
que lhe permite reformar a natureza segundo sua vontade”, agindo mais por intui¢ao (VEGA
GARCIA, 2008 p. 21). A técnica do artesanato representa a fase do homem na Idade Média,
na qual ganha relevancia métodos empregados pelo “artesdo, sapateiro, ferreiro, pedreiro”,
reconhecendo “que existem técnicos-homens detentores de um repertério peculiar de
atividades que ndo sao as gerais e naturais humanas”, assevera Vega Garcia (2008, p. 22). Na
ultima fase, a técnica do técnico, hd uma consciéncia do homem em relagdo a sua capacidade
de criar e modificar o status quo, que ndo mais ocorre por acaso (como na fase primitiva do

homem), nem se realiza por mero talento humano (como na fase da técnica do artesanato); a
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técnica torna-se “um produto da percep¢do humana que retorna ao mundo em forma de agao
[...]” (VEGA GARCIA, 2008 p. 24).

A técnica e estética andaram juntas desde os primordios, conforme detalha Silveira
(2014, p. 3): “ao mesmo tempo em que o homem talha o silex preparando seus instrumentos
de guerra, manifesta arte ja na escolha da forma dessas armas e de seus ornamentos”. Assim
como ocorre com a ciéncia e tecnologia, a técnica e a estética ndo se confundem, porquanto a
primeira possui carater finalista, visando satisfazer uma necessidade material apreciada pelo
homem, enquanto a segunda visa a satisfagdo do espirito e do desejo estético que ¢ intrinseco
ao homem, independentemente da utilidade que o objeto possa lhe oferecer.

Segundo Silveira (2014, p. 5) distinguir a concepg¢do de técnica e estética tem efeito
pratico quando se estuda o tema da propriedade intelectual, haja vista que “a criagdo estética ¢
objeto do direito de autor; a invencao técnica, da propriedade industrial”, constituindo duas
subdreas especificas da propriedade intelectual protegidas pelo ordenamento juridico. Muito
embora essas concepcdes possam gerar certo dualismo (estética versus utilidade ou forma
versus conteudo), as duas acepgdes possuem em comum sua origem, reflexo da criatividade
humana, “que, aplicada a vida pratica, produz as invengdes industriais e, orientada para as
artes, as invengdes estéticas” (SILVEIRA, 2014 p. 6).

Portanto, desde muito cedo, o homem cria e ao criar contribui para o surgimento das
inovacdes. Uma inovagdo guarda lugar no tempo e no espago. Significa dizer que a inovagao
possui importancia em determinada época e seu desenvolvimento decorre de valores, crencgas,
necessidades humanas, técnicas e tecnologias existentes em um contexto social especifico.
Contudo, para que uma criacdo seja considerada inovacdo, ndo basta que haja simplesmente
atividade criativa para produ¢do de um dado produto ou processo.

Obviamente, criatividade constitui “condi¢do necessaria, mas nao suficiente para a
inovagdo. A existéncia de inovagdo envolve mais do que a juncao de varias ideias criativas.
Ideias devem ser colocadas em pratica para fazer uma diferenga genuina...”, conforme ensina
Figueiredo (2013, p. 31).

Sob essa logica, a inovacao pode alcangar niveis que estabelece uma maior ou menor
ruptura com as praticas sociais € organizacionais vigentes, operando grandes transformagdes
no modo das interagdes humanas em sociedade. Os tipos de inovagdo sdo classificados em
radical, arquitetural, incremental avangada ou intermediaria, e basica, conforme Quadro 1,

adaptado de Figueiredo (2013, p. 36).
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Tipos e niveis de Definicoes

inovacao
Inovagédo radical Estabelece um conceito novo para o mercado mundial, em que novos
componentes ¢ elementos s2o combinados de uma forma diferente formando
uma arquitetura nova. Trata-se de novidade para o mundo.
Inovacdo arquitetural | Compreende as alteracGes nas relacdes entre os elementos da tecnologia,
seja em produtos ou sistemas, sem que os componentes individuais sejam
modificados. Trata-se de novidade para o mercado onde a instituigdo opera.
Inovagdo incremental | Introduz novos produtos, processos e/ou sistemas de equipamentos para o
avancada mercado local, sem alterar as relagdes entre os elementos da tecnologia.
Trata-se de novidade para o mercado onde a institui¢do opera.
Inovagdo incremental | Corresponde a pequenas melhorias nos componentes e elementos

intermediaria individuais da tecnologia existente, mas as relacdes entre os componentes
permanecem inalteradas. Trata-se de novidade para a instituicao.
Inovagdo basica Pequenas alteragdes em processos de producao, produtos e/ou equipamentos

com base em imitacdo ou coépia de tecnologias existentes. Trata-se de
novidade para a instituigdo.

Quadro 1 — Tipos e niveis de inovagao
Fonte: Figueiredo (2013)

Durante longo periodo, ainda no século XIX, perseverou na esfera industrial o
modelo de inovagdo fechada, paradigma que centralizava o conhecimento, pois, tanto os
organismos governamentais quanto as institui¢des cientificas, sofriam com as restricdes
financeiras e estruturais que inviabilizava a aplicacao comercial dos resultados das pesquisas
nessa época. Nesse contexto, coube as empresas e as grandes industrias a tarefa de alavancar
os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, gerando o chamado
monopdlio do conhecimento, onde os laboratdrios e centros de pesquisa privados tinham
relevancia estratégica comercial devido a concorréncia empresarial. Assevera Chesbrough

(2012, p. 40)

A institui¢do do laboratorio central de pesquisas e do desenvolvimento interno de
produtos constituiu, por isso mesmo, um elemento critico do surgimento e expansdo
da moderna corporacdo industrial. Pesquisa e desenvolvimento organizados
centralizadamente eram fundamentais para as estratégias das empresas e eram tidos,
assim, como investimentos importantes para os negocios. As fungdes de P&D
constituiam um aspecto de enorme sali€ncia no cenario do conhecimento da
economia, relativamente isoladas das universidades e empresas de menor porte,
relativamente desligadas do governo e em grande parte independentes.

A partir do século XX as universidades publicas passaram a fomentar as pesquisas
com financiamentos dos governos. Esse fendmeno foi percebido, primeiramente, nos Estados
Unidos; os governos estaduais norte americanos fortaleceram a educagdo superior, ja com viés
cientifico e tecnoldgico, buscando aumentar a qualificagdo dos cientistas nacionais, tendo em
vista a alta dependéncia européia em relacdo a pesquisa basica que entravava o progresso

industrial e, consequentemente, impedia o crescimento nacional.
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Criou-se, entdo, no territorio americano um sistema nacional de pesquisa, cuja
coordenacdo foi designada a Fundacdo Nacional de Pesquisa, responsavel por coordenar a
relacdo entre entidades governamentais, universidades, for¢as armadas e industria, buscando
aumentar iniciativas referentes a pesquisa basica. A integracdo desses setores cumpria com
outro objetivo: aumentar o desenvolvimento da pesquisa aplicada, com a introdugdo de novas
tecnologias e produtos para o comércio e para for¢as armadas, o que contribuiu para melhorar
o desempenho da comunidade cientifica naquele pais (CHESBROUGH, 2012).

A otica subjacente que forjava a inovagdo fechada, com conhecimento centralizado
nos laboratdrios das empresas, impunha uma verticalizacdo das atividades de pesquisa. Assim
pensa Chesbrough (2012, p. 45) ao ponderar que “para fazer alguma coisa, tudo deve ser feito
internamente [...]” haja vista que fora dos limites dos “fortificados castelos centrais de P&D,
imaginava-se, de forma geral, que existisse um cenario do conhecimento sempre infértil”. E
neste contexto que, segundo Maculan (2014, p. 291-292), a propriedade intelectual surge

como relevante e imprescindivel instrumento juridico para manutengdo do monopolio.

A propriedade intelectual era a modalidade privilegiada de protecdo contra os
concorrentes, embora grande parte das patentes ndo fosse utilizada diretamente pelas
empresas detentoras do direito de propriedade. Os beneficios financeiros, recebidos
em decorréncia das inovagdes comercializadas com sucesso, eram reinvestidos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), estabelecendo, dessa maneira, um circulo
virtuoso entre P&D e inovagao.

Seguindo a légica da inovagdo fechada e do conhecimento centralizado em centros
de pesquisa, criou-se um ciclo virtuoso de criacdio de novos produtos, gerando grandes
receitas, que eram reinvestidas em P&D e que por sua vez imprimiam avangos tecnologicos
capazes de retroalimentar todo o sistema produtivo das empresas e grandes corporagoes.

Até meados do século XX ndo se cogitava que o modelo de inovagdo centralizada
condicionava as ideias e o seu fluxo entre as diversas areas cientificas, fato que contribuiria
para desmistificar a logica do conhecimento centralizado. Alguns fatores foram determinantes
para derrocada da inovacao fechada. Primeiro, houve aumento significativo de pesquisadores
formados nas faculdades americanas decorrente da expansao da educacdo superior, lancando
ao mercado de trabalho um grande niimero de especialistas, com mobilidade para ingressar
em centros de pesquisa e capacidade para produzir conhecimentos e inovagdes tecnoldgicas.
O conhecimento passou a transitar para longe dos limites das empresas e dos seus respectivos
centros de pesquisas, cuja fluidez originou o “mercado de leildo, ou concorréncia, por talentos
altamente qualificados”, salienta Chesbrough (2012, p. 51).

Em segundo, a emergente tensdo entre os setores de pesquisa e de desenvolvimento

das empresas contribuiram para abandono de grande nimero de projetos, devido aos objetivos
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conflitantes destes dois nticleos estratégicos, pois, de acordo com Chesbrough (2012, p. 49), o
“centro de custo de pesquisa estd pronto para seguir em dire¢cdo a uma nova ideia, enquanto o
centro de lucros do desenvolvimento quer mais trabalho executado na ideia”, procurando a
maior eficiéncia possivel nos resultados da pesquisa. A dicotomia custos da pesquisa versus
lucros do desenvolvimento acabou por deixar a margem inumeros projetos com potencial para
inovacao que foram deslocados, juntamente com seus respectivos criadores, para unidades de
pesquisa externas a organizagao de origem, primando por mais agilidade no desenvolvimento
dos produtos finais, facilitando ainda mais o fluxo de conhecimento entre empresas.

Por tultimo, fornecedores nao detinham “indispensaveis conhecimento, experiéncia
em produgdo e capital financeiro para servir como parceiros de confianga na constru¢do dos
materiais, componentes e sistemas necessarios para atender o mercado” (CHESBROUGH,
2012 p. 55), fato que inviabilizou a expansdo e o crescimento das empresas detentoras do
monopdlio. Temos aqui uma via de mao dupla, ja que o conhecimento transitando para fora
dessas empresas permitiu aos fornecedores externos adquirir maior capacitacdo, investir em
novas tecnologias, produzir com qualidade e rapidez, de tal sorte, que se tornou mais lucrativo
o fornecimento para multiplas empresas do que para qualquer empresa exclusivamente.

Uma vez constatado que o aporte isolado dos conhecimentos por uma empresa nao
garantiriam a inovagdo constante e necessaria para producdo de novos produtos ou processos,
surge a logica inversa a centralidade do conhecimento — inovacdo aberta ou open innovation —
fundada na difusao e compartilhamento de ideias e tecnologias, tendo a integracdo como forca
motriz; no modelo de inovagdo aberta a cooperacao reforca a formagdao de novos arranjos
organizacionais entre empresas, universidades e centros de pesquisa, todos reconhecidamente

geradores de conhecimento (MACULAN, 2014). Chesbrough (2012, p. 68) complementa

O pensamento da inovacao aberta muda o papel da fun¢ao de pesquisa. Ele expande
o papel dos pesquisadores internos a fim de incluir ndo apenas a geragdo de
conhecimento, mas também a intermediacdo do conhecimento. Anteriormente,
pesquisadores eram simplesmente uma agregagdo ao conhecimento armazenado em
silos. Hoje, eles sdo encarregados de movimentar o conhecimento para dentro e para
fora dos silos. Nesse novo papel, o conhecimento vindo do exterior pode ser tdo util
quanto o conhecimento criado internamente — deve ser similarmente recompensado.

Em paises com menor desenvolvimento tecnoldgico, as universidades desempenham
papel preponderante na geracdo e difusdo do conhecimento cientifico quando inseridas num
ambiente de inovagdo aberta, por meio dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo, pesquisa
aplicada, produgdo de inovagdes tecnoldgicas, ativos intangiveis (conhecimento e atividade
intelectual), que serdo potencialmente transformados em bens materiais, no qual lhes serdo

atribuidos alguma espécie de valoragao tutelada pelo arcabougo juridico.
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2.3.2 Propriedade intelectual e regime juridico de propriedade industrial brasileiro

Toda a discussdo esposada acerca da ciéncia, tecnologia e inova¢ao nos leva ao tema
da propriedade intelectual, cujo regime juridico retne o conjunto de principios, prerrogativas
e procedimentos visando a prote¢do dos direitos relativos aos ativos intangiveis geralmente
oriundos da atividade cientifica.

A propriedade intelectual ¢ tutelada pelo Direito, sendo que cabe ao Estado outorgar
ao titular de uma criacdo o direito exclusivo de administrar seu uso e sua exploragao por
determinado periodo de tempo. A propriedade intelectual estd amparada por um conjunto de
leis esparsas que regulam as subareas ou ramos do direito de propriedade industrial, direito
autoral e direito sui generis, cujo intuito € proteger ativos intangiveis daqueles bens que nao
possuem existéncia fisica, como o conhecimento técnico e cientifico, a capacidade intelectual,
tanto em ambito nacional quanto internacional (TIGRE, 2006). A Figura 1 traga o panorama

do regime juridico da propriedade intelectual no Brasil.
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Figura 1 — Subareas ou ramos do direito de propriedade intelectual
Fonte: Jungmann (2010).
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Para Silveira (2014) os direitos concernentes a propriedade intelectual ndo podem ser
confundidos com os direitos de personalidade previstos no Direito Civil, porque conforme
sinaliza este autor, o primeiro relaciona-se com as criagdes e sinais distintivos decorrentes da
atividade inventiva de seus criadores, enquanto os direitos de personalidade protegem o nome
e a imagem das pessoas, que sdo institutos civis inaliendveis, embora seu uso seja permitido

dentro das regras do direito.



61

Os direitos relativos a propriedade intelectual tém suas bases fixadas na Constitui¢do
Federal de 1988, mais precisamente no artigo 5°, XXVII, versando sobre o direito autoral:
“aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”; mais adiante, no inciso XXIX,
encontram-se os fundamentos juridicos para tutela da propriedade industrial, asseverando que
caberd a lei resguardar “aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdao, bem como protecdo as criagdes industriais, a protecdo das marcas, aos nomes das
empresas € a outros signos distintivos [...]”, vislumbrando o interesse social e a promog¢ao do

desenvolvimento tecnolégico do pais. Corrobora Vega Garcia (2008, p. 131) ao concluir,

Portanto, o dispositivo constitucional volta seu comando ao legislador ordinario
explicitando-lhe, de um lado, o objeto da tutela juridica relativa a Propriedade
Industrial, de outro, a finalidade do mecanismo juridico a implantar, de modo que os
direitos em tela ndo procedem da norma constitucional, mas da lei ordinaria, sendo
considerada constitucional na medida em que atender, simultaneamente, ao interesse
social e ao desenvolvimento tecnologico e econdmico.

Com isso, a propriedade intelectual abrange as subareas da propriedade industrial,
direito autoral e direito sui generis, cada qual com uma legislacao especifica, a saber: Lei de
propriedade industrial n® 9.279/1996, regulamenta as patentes, marcas, desenho industrial e
indicagdes geograficas; Lei dos direitos autorais n® 9.610/1998, regula direitos do autor,
direitos conexos € em certa medida também os criadores de softwares em conjunto com a Lei
do programa de computador n° 9.609/1998; Lei dos cultivares n° 9.456/1997 e Lei da
topografia de circuitos integrados n°® 11.484/2007, constituidos no direito brasileiro como um
tipo de direito sui generis, por ndo se enquadrarem nas subareas da propriedade intelectual.
Esse robusto rol legislativo integra o regime juridico da ciéncia, tecnologia e inovagao,
conforme informa Vega Garcia (2008), formando um sistema de propriedade industrial,
seguindo concepgdes de Silveira (2014), cuja for¢a normativa vinculante regulamenta a
propriedade intelectual em ambito nacional.

Silveira (2014) e Vega Garcia (2008) revelam que a atual legislacao que regula os
direitos de propriedade intelectual nao foram frutos do acaso ou da simples vontade politica,
mas resultante do Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, tratado internacional
assinado pelo Brasil, convencionalmente chamado Acordo TRIPS, pelo qual o pais assumiu o
compromisso de proteger, por intermédio de medidas apropriadas, o uso dos direitos relativos
as criagdes no territdrio nacional, além de respeitar obrigacdes comerciais firmadas entre o
Brasil e demais Estados estrangeiros.

Logo, a propriedade industrial ¢ regulada pela Lei 9.279/96 estabelecendo direitos e

obrigacdes por meio da concessdo de patentes de invencao e modelo de utilidade, concessao
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de registros de marca, de desenho industrial e de indicagdo geografica. Cada um desses
institutos juridicos possui procedimento proprio determinado pelo INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial) responsavel pela tutela dos direitos referentes a propriedade industrial
no pais; nesse ponto em especifico, ndo daremos atengao aos tramites normativos do INPI por
ndo constituirem objeto deste estudo. Tratar-se-4 dos conceitos dispostos sobre os institutos
da patente, modelo de utilidade, marcas, desenho industrial, indica¢do geografica, cultivares e
topografia de circuitos integrados.

Jungmann (2010, p. 39) conceitua patente como “o titulo legal que documenta e
legitima, temporariamente, o direito do titular de uma invengao ou de um modelo de utilidade.
Ela visa tanto as criacdes novas como ao aperfeicoamento das criagdes existentes”. Para Vega
Garcia (2008, p. 148) o instituto juridico da patente confere um direito negativo ao titular do
direito de propriedade industrial, “triplamente limitado (quanto ao tempo, espago ¢ matéria),
tendo em vista o interesse social e relevancia para o desenvolvimento socioecondomico e
tecnoldgico do Pais”, de modo que o direito exclusivo para explorar a tecnologia exige como
contrapartida a divulgagdao do conhecimento aportado com a pesquisa.

Os requisitos da patenteabilidade da inven¢do e modelo de utilidade estdao elencados,
respectivamente, nos artigos 8° e 9°, pelos quais a atividade inventiva e o ato inventivo, a
novidade e a aplica¢@o industrial devam ser contemplados. As patentes de invengao abrangem
os produtos ou processos, cuja novidade ndo tenha sido publicada ou divulgada por qualquer
forma (estado da técnica — artigo 11), atenda a atividade inventiva (artigo 13) e seja passivel
de fabricacdo industrial para consumo ou aplicacao industrial. O modelo de utilidade sera
patenteavel quando da sua aplicag@o resultar maior praticidade no uso ou aperfeigoamento do
funcionamento de produto ja existente, com possibilidade de aplica¢@o industrial e dotada de
ato inventivo, artigo 14 da LPI — Lei de Propriedade Industrial (SILVEIRA, 2014).

O estado da técnica, segundo reza o artigo 11, § 1°, da Lei 9.279/96, compreende
“tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por
descrigdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior, ressalvado
o disposto nos arts. 12, 16 e 17”. Contudo, ndo compreenderd o estado da técnica toda
publicacao ou divulgagao relativa a invencao, ocorrida nos 12 meses que precederem a data
do deposito do pedido — periodo de graga (VEGA GARCIA, 2008) — desde que efetivada pelo
proprio inventor, por terceiros autorizados ou pelo INPI por meio de publicagdo de pedido de
patente depositado sem o consentimento do inventor, conforme prega o artigo 12 da Lei

9.279/96. Desta forma, respeita-se o requisito da novidade (artigo 11 da LPI). Com relacao a
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atividade inventiva e ao ato inventivo da inveng@o e do modelo de utilidade, a LPI informa o

seguinte.

Artigo 13. A invencdo ¢ dotada de atividade inventiva sempre que, para um técnico
no assunto, ndao decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica.

Artigo 14. O modelo de utilidade é dotado de ato inventivo sempre que, para um
técnico no assunto, ndo decorra de maneira comum ou vulgar do estado da técnica.

Da mesma forma, a lei em comento nao considera invengdao nem modelo de utilidade
as descobertas, as teorias e métodos matematicos; concepgdes abstratas; esquemas, planos,
principios comerciais, contabeis, financeiros, educativos, publicitarios e de fiscalizagdo; as
obras literarias, artisticas e cientificas ou qualquer criagdo estética; programa de computador;
regras de jogo; técnicas e métodos cirirgicos, terapéuticos ou de diagndsticos; o todo ou parte
de seres vivos naturais, materiais bioldgicos oriundos da natureza, mesmo que dela estejam
isolados (BRASIL, 1996).

O registro de desenho industrial € outro instituto juridico protegido pela Lei 9.279/96
e encontra-se regulado a partir do artigo 94. O conceito de desenho industrial est4 esclarecido
no artigo 95 e consiste na “forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental
de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e
original na sua configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricagao industrial”. A
certificagdo do desenho industrial depende dos requisitos da novidade (publicagdes anteriores
a 180 dias do pedido ndo serdo incluidas no estado da técnica, em consonancia com artigo 96,
§ 3° da LPI) e originalidade — “considerado original quando dele resulte uma configuragdo
visual distintiva, em relagao a outros objetos anteriores” — segundo artigo 97 da Lei 9.279/96.
A originalidade pode decorrer da combinag¢dao de elementos ja conhecidos, mas alteracdes
basicas em desenhos industriais existentes atentam contra a originalidade. Também ndo ¢
considerado desenho industrial a criagdo de cardter meramente artistico, cuja protecdo recai
sobre o direito autoral (BRASIL, 1996).

Advoga Vega Garcia (2008) que a distingdo entre invengdo, modelo de utilidade e
desenho industrial reside no fato que nas duas primeiras criagdes predomina o carater técnico
enquanto na criagdo do desenho o carater ornamental agrega a técnica e estética, porém todas
possuem como caracteristica principal sua aplicagao industrial. Sustenta Jungmann (2010) que
a diferenga substancial entre patente de invencao e registro de desenho relaciona-se com a
finalidade desses dois institutos juridicos: se por um lado, o certificado de registro protege a
forma e aparéncia dos produtos, tornando-os mais atrativos para o mercado consumidor, por

outro a patente concedida tutela a funcionalidade das invengdes, seus dispositivos e fungdes
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que a tornam mais eficientes e praticas para quem os utiliza. Portanto, ndo ¢ incomum que
agregado ao pedido de uma patente seja solicitado o pedido de registro de desenho industrial
de certa tecnologia.

As marcas sdo sinais distintivos, simbolicos ou nominais, visualmente perceptiveis,
que confere ao seu titular o direito de uso exclusivo da marca, de modo que identifique seus
respectivos produtos ou servicos, distinguindo-os de outros produtos e servigos, idénticos ou
semelhantes, postos no mercado por outras marcas. O marco regulatorio encontra-se previsto
no artigo 122 e seguintes da Lei 9.279/96, pelos quais o titular pode solicitar o registro junto
ao INPI. Por meio do registro da marca, certificada perante o INPI, atribui-se ao titular o
direito de exclusividade para licenciamento do uso e exploracdo comercial em determinada
atividade econdmica, de tal sorte que o sinal distintivo acaba por agregar valor ao produto ou
servico, tendo em vista que identifica sua origem através das caracteristicas da empresa, como
reputagdo ou imagem, que geralmente estdo associadas a qualidade. Justamente, ha empresas
onde as marcas representam o ativo mais valioso (JUNGMANN, 2010).

Mas nem tudo pode ser registrado como marca. O artigo 124 enumera o extenso rol
de sinais que ndo sao registraveis, tendo como mais importantes: sinais oficiais, publicos,
nacionais e internacionais, como brasdo, bandeira ¢ armas; sinais contrarios a moral e aos
bons costumes; sinais que ofendam a honra e imagem da pessoa, a liberdade de consciéncia,
de crenca e demais liberdades constitucionais; cores, letra, algarismo, data, quando utilizados
isoladamente; reproducdo ou imitacdo de sinal ja registrado; o nome civil ou da familia, o
pseudonimo ou apelido, a obra literdria, todos sem consentimento do respectivo titular; dentre
outras hipoteses previstas no mencionado artigo de lei (BRASIL, 1996).

O artigo 133 do referido diploma legal estabelece prazo de vigéncia de 10 (dez) anos
para registro da marca, contados da data da concessao do certificado, prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos, que devera ser solicitado durante o ultimo ano da vigéncia.

J4 a indicagdo geografica — artigos 176 a 182 da LPI — compreende a indica¢do de

procedéncia ou denominag@o de origem, conceituadas nos artigos 177 e 178, respectivamente

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado conhecido
como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominacdo de origem o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais € humanos.
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Leciona Jungmann (2010) que a indicagdo geografica tem por escopo identificar
caracteristicas locais ou regionais (clima, solo, vegetagdo, técnica especifica — know how), as
quais atribuem maior qualidade ou reputacdo, proporcionando uma identificacdo prépria
relacionada aos produtos ou servicos de determinada localidade ou regido, distinguindo-os
dos similares colocados no mercado pela concorréncia. A valoragdo decorre exclusivamente
dos fatores locais ou regionais que ndo sao encontrados em outras localidades, em fun¢do dos
recursos naturais ou das habilidades técnicas peculiares. O selo de indicagdao geografica serve
para orientar o consumidor em relacao a origem e qualidade do produto ou servigo, tornando-
se um importante ativo para algumas empresas. De resto, a vigéncia da indicagdo geografica
ndo possui prazo estabelecido em lei, perdurando enquanto existirem os fundamentos que
justificaram sua concessao.

Por sua vez, a subarea do direito autoral ¢ regulada pela Lei 9.610/98 e compreende
campos do direito do autor, direitos conexos e, subsidiariamente, o programa de computador,
0s quais conferem ao seu titular prerrogativas em relagdo as criagoes. O direito de autor tutela
as obras literarias, artisticas ou cientificas, composi¢des musicais, coreografias, audiovisuais e
cinematograficas, pinturas, esculturas, gravuras, ilustracdes, projetos ou obras plasticas
relativos a geografia, engenharia, arquitetura, paisagismo, cenografia, adaptacdes e traducdes
de obras originais que apresentem criacdo intelectual nova, programas de computador naquilo
que for compativel com a legislagao especifica (BRASIL, 1998b).

De outro lado, de acordo com artigo 8° da Lei de direito autoral, ndo sdo objetos de
protecao os sistemas, métodos, projetos e conceitos matematicos, 0s esquemas ou regras para
realizar atos mentais, jogos ou negodcios, formularios de modo geral, tratados, convengdes e
textos de lei, decisdes judiciais, calendarios, agendas e demais informagdes de uso comum.

O artigo 11 define como autor a pessoa fisica criadora da obra, aplicando o conceito
as pessoas juridicas nos casos previstos na legislagao especifica. Segundo Jungmann (2010, p.
26) “uma obra goza de prote¢do através de direitos de autor a partir do momento em que €
criada, independentemente de qualquer registro ou formalidade”, facultando ao seu titular
registra-la perante o 6rgao competente, conforme se depreende do artigo 19 da lei supra.

O registro, embora facultativo, facilita a identificagdo do autor ou titular nas disputas
judiciais relativas aos direitos autorais das criagdes. Segundo Silveira (2014) ao autor sdo
assegurados tantos os direitos morais quanto os patrimoniais, sendo que 0s primeiros versam
sobre a reivindicagdo da autoria, citagdo do nome, pseudonimo ou sinal convencional quando

da utilizagdo da obra por terceiros, conservacao da integridade da obra, vedando quaisquer
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modificacdes e interrup¢do da circulagdo da obra devidamente autorizada, em decorréncia de
afronta a imagem e reputacdo do autor. Os direitos patrimoniais resguardam o direito de fruir,
usufruir e dispor da obra (artigo 28), dependendo de autorizacdao prévia e expressa do autor
para seu uso por qualquer modalidade: reprodugdo, distribuicao, edi¢cdo, adaptagdo, traducao e
a utilizacdo direta ou indireta por meio de representacdo, declamagdo, recitagdo, radiodifusao,
exposicao, etc. (artigo 29).

A vigéncia do direito de autor perdura pelo prazo de setenta anos, contados de 1° de
janeiro do ano subsequente ao do falecimento do autor, transferindo-se os respectivos direitos
aos herdeiros, obedecendo a ordem sucessdria prevista no Codigo Civil.

A Lei 9.610/98 também protege os direitos dos intérpretes, produtores, executores,
empresas de radiodifusdo, sob a denominagao de direitos conexos, que nao se confundem com
os direitos do autor. Os direitos de autor protegem o compositor € o criador da letra da cangao,
enquanto “os direitos conexos se aplicam aos musicos € ao cantor que interpretam a cangao,
ao produtor da gravacgdo sonora [...] € as empresas de radiodifusdo que transmitem a musica”,
conforme explica Jungmann (2010, p. 29). Os direitos conexos sujeitam-se as mesmas regras
previstas para o direito de autor.

O programa de computador encontra pardmetros legais nas Leis 9.610/98 e 9.609/98
adquirindo-se direitos mediante as disposi¢cdes do direito autoral. A legislagdo equiparou os
programas de computador as obras literdrias, reconhecendo o prazo de cinqiienta anos para
sua prote¢do, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da publicacdao ou criagcdo. Assim
como para as obras literarias, o registro do software nao ¢ obrigatorio, sendo facultado ao
criador ou titular solicitd-lo ao INPI, 6rgdo competente pela certificagdo. O registro possui
carater sigiloso e necessita de pagamento de taxa para sua manutengdo (SILVEIRA, 2014).

Para Vega Garcia (2008) a Lei n. 9.609/98, “talvez excessivamente preocupada com
os direitos patrimoniais envolvidos no tema, restringe os direitos morais dos autores dos
programas de computador”, conforme pode se depreender do teor do artigo 2°, § 1° da lei em

tela.

Nao se aplicam ao programa de computador as disposicdes relativas aos direitos
morais, ressalvado, a qualquer tempo, o direito do autor de reivindicar a paternidade
do programa de computador e o direito do autor de opor-se a alteracdes ndo
autorizadas, quando estas impliquem deformagdo, mutilagdo ou outra modificagdo
do programa de computador, que prejudiquem a sua honra ou a sua reputagio.

Silveira (2014) entende que o programa de computador constitui obra técnica, cujas
caracteristicas fogem do escopo de protecdo da legislacdo do direito autoral, de modo que

cabe a Lei 9.609/98 regulamentar as relagdes comerciais entre autor e usuarios do software
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estabelecendo algumas garantias®’ por meio de contrato de licenca de uso. Pode-se aventar
que enquanto a Lei 9.610/98 protege os direitos autorais inerentes a criacdo do software, a Lei
9.609/98 tratou de proteger as relagdes juridicas formadas a partir da comercializacdo da
criacdo, definindo conceitos, estabelecendo regras para o uso e exploragdo econdmica.

A Lei 9.456/1997 regulamenta a prote¢do de cultivares. Jungmann (2010, p. 76)
define cultivar como “uma nova variedade de planta com caracteristicas especificas
resultantes de pesquisas em agronomia e biociéncias (genética, biotecnologia, botanica e
ecologia), [...] para obtengcdo de uma variedade que nao ¢ encontravel no meio ambiente”.
Pressupde intervencdo humana como condicdo para alteragdo da composicao genética de
qualquer espécie vegetal que dé surgimento a cultivar claramente distinguivel das outras ja
existentes.

O obtentor pode ser pessoa fisica ou juridica, que obteve nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada no pais, sendo lhe garantida o direito de propriedade sobre a espécie
nova obtida. Caso a obtengdo seja realizada por duas ou mais pessoas, a prote¢do podera ser
solicitada em conjunto ou isoladamente, mediante qualificacdo de cada uma delas, buscando
garantir lhes os respectivos direitos. Alguns requisitos sdo obrigatorios para concessao do
certificado de protegdo de cultivar, emitida pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento, a
saber: novidade (sem exploragcdo comercial no ultimo ano), distintiva (distinguivel de outras
variedades de plantas), homogénea (plantas da mesma variedade devem ser iguais), estavel
(sem modificagdes nas suas caracteristicas apoOs sucessivas reproducdes) e identificagdo
(designacdo adequada pela qual possa ser reconhecida). A protecao vigora pelo prazo de 15
anos, exceto para as videiras, arvores frutiferas, arvores florestais e ornamentais, cuja dura¢ao
de protecdo passa a ser de 18 anos (BRASIL, 1997).

Por fim, a Lei n° 11.484/2007 regula os direitos de propriedade intelectual relativos a

topografia de circuitos integrados, assim definido pelo artigo 26.

I — circuito integrado significa um produto, em forma final ou intermediaria, com
elementos dos quais pelo menos um seja ativo e com algumas ou todas as
interconexdes integralmente formadas sobre uma pega de material ou em seu interior
e cuja finalidade seja desempenhar uma fungao eletronica;

II — topografia de circuitos integrados significa uma série de imagens relacionadas,
construidas ou codificadas sob qualquer meio ou forma, que represente a
configuracdo tridimensional das camadas que compdem um circuito integrado, e na
qual cada imagem represente, no todo ou em parte, a disposi¢do geométrica ou
arranjos da superficie do circuito integrado em qualquer estagio de sua concepgao ou
manufatura.

7 A natureza eminentemente técnica do programa de computador pode ser notada no artigo 7° e 8° da Lei
9.609/98 que estabelece a relagdo juridica por meio de contrato de licenga de uso, no qual deverao estar previstos
a prestacdo de servigos técnicos para o adequado funcionamento do programa (BRASIL, 1998).
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Pelos dois conceitos acima descritos, percebe-se que enquanto o primeiro caracteriza
o produto denominado circuito integrado, popularmente conhecido como ‘“chip”, utilizado
comumente como memorias e processadores de sistemas inseridos em aparelhos eletronicos, o
segundo, grosso modo, ¢ a representacao grafica, por meio de um conjunto de imagens, que
revelam as camadas que compdem o circuito integrado.

A protegdo garantida por lei perdura pelo prazo de dez anos, em conformidade com o
estabelecido pelo artigo 35 da lei supra, podendo ser requerida pelo criador da topografia, por
seus herdeiros ou sucessores. No caso do criador ser empregado ou servidor publico o direito
de titularidade pertence exclusivamente ao empregador a que estiver vinculado, por forca da
vigéncia do contrato de trabalho ou do vinculo ao regime estatutario, desde que a atividade
criativa e intelectual decorra da propria natureza do trabalho contratado. A protecdo ocorrera
por meio de pedido de registro junto ao INPI, mediante pagamento de retribuic¢ao relativo ao
pedido de deposito do registro. A concessdo do registro outorga ao titular o direito de explorar
comercialmente a tecnologia através de contrato de licencga que especifique as condigdes para
uso e exploragao do produto, coibindo a reproducdo, importacao, alienacao e distribui¢cao por
terceiros nao autorizados (BRASIL, 2007).

Diante de todo exposto, delineou-se o panorama juridico da propriedade intelectual
no Brasil, que abrange os direitos de propriedade industrial, autoral e direito sui generis, cujo
levantamento bibliografico serve para enriquecer a pesquisa por um viés tedrico. Cabe alertar
que o objeto da presente investigagao restringe-se aquelas invencdes ou inovagdes adstritas ao
ambiente produtivo e em conformidade com as prioridades elencadas pela politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao, sobretudo nas areas consideradas estrategicamente importantes
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, de modo que somente sera avaliado,
daqui por diante, questdes referentes a propriedade industrial e inovagdo nos termos da Lei
10.973/2004, diploma que atribui aos Nucleos de Inovacao Tecnologica das instituicdes de
ciéncia e tecnologia a responsabilidade pela gestdo dos ativos intangiveis das Universidades

Publicas.
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2.3.3 Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do MCTI

A ciéncia e a tecnologia encontram amparo constitucional no artigo 218 da Carta

Magna, reconhecendo, segundo Vega Garcia (2008, p. 110), dois tipos de pesquisa

[...] a pesquisa cientifica basica, art. 218, § 1°, recebendo tratamento prioritario do
Estado, ndo dirigida a solugdo de questdes técnicas especificas vinculadas a
atividade econémica e tendo como objetivo o bem publico e o progresso das
ciéncias; e a pesquisa tecnoldgica, art. 218, § 2°, voltada preferencialmente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Com este fito o Estado apoiard a formagao e a capacitacao dos
necessarios recursos humanos — art. 218, § 3°.

A matriz constitucional em vigor coloca diante do Estado o grande desafio de gerir a
propriedade intelectual no ambito nacional, sendo a principal fonte de recursos para atividades
de pesquisa basica e aplicada/tecnologica. Exige-se do Estado, mais do que somente municiar
o arcaboucgo juridico com normas especificas relacionadas com as subareas da propriedade
intelectual — industrial, autoral e sui generis — mas, sobretudo, orienta a postura que o Estado
e a Administracao Publica devem tomar nas agdes que fomentam ciéncia e tecnologia no pais,
pois conforme sustenta Vega Garcia (2008, p. 112) “a produgdo de conhecimento tecnolégico,
bem como sua conversdo em riqueza, dependem substancialmente do importantissimo apoio
direto ou indireto do Estado”, que pode ocorrer por diferentes vias: investimentos na estrutura
das institui¢des cientificas, financiamento de projetos de pesquisa, formacao e capacitacdo de
recursos humanos, incentivos fiscais a iniciativa privada, etc.

Pretende-se fortalecer e consolidar a capacidade tecnologica, que segundo Figueiredo
(2013), assenta-se em quatro componentes: sistema técnico-fisico, sistema organizacional, os
recursos humanos, os produtos e servigos. Os sistemas técnicos e fisicos sdo compostos pelos
equipamentos, bancos de dados, estruturas dos centros de pesquisa onde sdo produzidos e
difundidos novos conhecimentos; os sistemas organizacionais compreendem conhecimentos
especificos de gestdo, além da experiéncia dos profissionais lotados nos centros de pesquisa,
locais que abrigam uma série de procedimentos, métodos e normas internas que enriquecem a
capacidade tecnologica das organizacdes; os recursos humanos expressam todo conhecimento
cientifico aportado por gerentes, pesquisadores, técnicos e operadores que trabalham em todos
os setores da organizagdo, cujas habilidades produzem resultados e novas tecnologias; os
produtos e servicos refletem a eficiente combinag¢do dos demais componentes, que agregando
diversos conhecimentos e capacidades, adquirem a forma de objetos comercializaveis. Esses

quatro componentes guardam relagdo simbiodtica, que nas palavras de Figueiredo (2013, p. 23)
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“reflete a capacidade tecnologica que ¢ propria, intrinseca e especifica a uma empresa ou
pais”.

Nesse diapasdo, as instituicdes publicas de ensino superior foram atribuidas diversas
competéncias estratégicas sob o ponto de vista da gestdo da propriedade intelectual, que vao
além da atividade fim de prover o conhecimento bésico desassociado da pesquisa aplicada,
que historicamente aflige o sistema universitario latino americano, que na sua grande maioria,
nao esta orientado para produgdo de resultados, ensejando um abismo entre pesquisa cientifica
e inovagao tecnologica (CHIARINI e VIEIRA, 2012).

Dentre as competéncias instituidas por lei, compete a ICT (Instituicdo de Ciéncia e
Tecnologia) estimular a formalizagdo de parcerias com entidades publicas, empresas privadas
nacionais ou organizac¢ao sem fins lucrativos no desenvolvimento de projetos de pesquisa com
perfil tecnoldgico; compartilhar laboratorios, equipamentos e materiais, cujo contrato de
convénio estipulard a remuneracao e periodo das atividades voltadas para desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica; resguardar direitos relativos a propriedade intelectual das tecnologias
geradas na instituicao e proceder a transferéncia por meio de contrato de licenciamento ao
setor produtivo, garantindo os royalties de seus criadores (VEGA GARCIA, 2008).

A gestdo da propriedade intelectual no cenario da inovagdo aberta modificou a forma
de produzir conhecimento e de relacionar-se com as tecnologias externas, prevalecendo mais
praticas de cooperacdo e compartilhamento de conhecimentos cientificos, promovendo maior
dinamismo e agilidade no processo de inovagdo. A crescente interacdo entre pesquisa interna
e ideias externas requer das instituigdes novas estruturas, capacitacdo de recursos humanos,
novos modelos de negdcios, novos sistemas organizacionais, novas estratégias de mercado,
etc., haja vista que a “tecnologia por si propria ndo tem um determinado valor objetivo. O
valor econdmico de uma tecnologia permanece latente até¢ que ela venha a ser, de alguma
forma, comercializada” (CHESBROUGH, 2012 p.79).

Sob a otica da inovagdo aberta, Lotufo (2009) traca o perfil das fungdes exercidas
pelo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, abrangendo atividades de carater legal, administrativo
e de negocios. No artigo 16, paragrafo 1° da Lei 10.973/2004 essas trés fungdes estdo bem
delineadas. Assim, a funcao legal consiste na regulacdo e formulacao de analises juridicas por
profissionais especialistas em propriedade intelectual e advogados, que prestam assessoria por
meio de consultas a legislagdo pertinente, confec¢do de pareceres, que respaldam as demais
funcgdes conferidas ao NIT. A atividade administrativa é responsavel pelos procedimentos e

encaminhamentos dos processos, pela movimentacao interna e externa das comunicagdes, as
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acOes de suporte para gestdo da propriedade intelectual. Ja o perfil voltado para os negocios
reflete a nova visdo estratégica onde as institui¢des publicas e privadas criam novos arranjos e
sistemas em redes de inovagdo, formalizam convénios e parcerias para desenvolvimento de
inovagoes, compartilhando custos e dividindo resultados, avaliam o potencial mercadolédgico
e o valor das novas tecnologias para transferéncia e licenciamento.

A avaliacdo mercadoldgica e a valoragdo econdmica das tecnologias geradas nas
universidades ¢ assunto comentado por Chesbrough (2012, p. 176-177): “[...] em estudos de
patentes de seis das principais universidades dos Estados Unidos, aquelas situadas entre as
10% mais promissoras foram responsaveis por 92% dos pagamentos de royalties recebidos”,
demonstrando a importancia da gestdo da propriedade intelectual para as universidades, ja que
uma patente somente possui valor objetivo quando ¢ efetivamente comercializada.

Todos os aspectos apontados pela literatura convergem com o espirito da legislacao

brasileira. Constata Maculan (2014, p. 297) que

Em paises como o Brasil, em que as empresas quase ndo desenvolvem atividades de
pesquisa, o processo de inovagdo ¢ alimentado essencialmente pelas pesquisas
realizadas por instituicGes de pesquisa e universidades financiadas por fundos
publicos. Cabe entdo ao governo a tarefa de incluir, na formulagdo de politicas de
CT&I, medidas destinadas a organizar as interfaces e fortalecer as ligagdes entre o
sistema de pesquisa e o sistema de producao.

Consoante as determinagdes legais, associada a baixa capacidade do setor privado e
produtivo de investir em pesquisas cientificas com cunho tecnolégico, o governo federal, por
meio do MCT]I, coordena a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao, cujas diretrizes
e estratégias estimulem agentes motores de inovacdo — universidades, empresas, institutos de
pesquisa, governos estaduais € municipais, organizagdes sem fins lucrativos — a comporem
redes de cooperagdo cientifica e tecnologica a fim de consolidar o sistema nacional de CT&I
(Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) no Brasil.

O sistema nacional de CT&I ¢ patrocinado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, outrora criado sob a sigla MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Conforme
aponta Pimentel (2010, p. 43), a criagdo do MCT, em meados da década de 1980, refletiu a
“necessidade da ampliacdo da estrutura de CT&I, de sinergia entre a universidade e o setor
empresarial, de incentivos a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de seu fomento em bases
competitivas e sustentaveis”, haja vista nao existir politicas de incentivo a inovag¢ao, linhas de
financiamento para pesquisas e alinhamentos estratégicos para o desenvolvimento do pais.

Somente a partir de 1998, portanto, mais de uma década apo6s a institui¢do do MCT,
foram criados os fundos setoriais, voltados para consecu¢do de resultados prioritariamente

vinculados a areas estratégicas do setor produtivo e do mercado, que de forma incipiente
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propagava a expansao de CT&I a nivel nacional. Muito embora a legislacdo determinasse que
30% dos recursos fossem destinados as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, a escassez
desses recursos restringiu as acdes as regides e setores especificos da economia. Tais agdes,
relevantes para a época dada a conjuntura econdmica do pais, ndo propiciou apoio a projetos
multidisciplinares e evidenciou a falta de interacdo entre os centros de pesquisa. Com a edi¢ao
da Lei 10.973/2004 buscou-se corrigir essas deficiéncias (PIMENTEL, 2010).

Com o advento da Lei 10.973/2004 — denominada Lei de inovagao — constituiu-se o
marco inicial de incentivo as pesquisas cientificas buscando materializar o viés inovador e
tecnologico preconizado pela Carta Politica de 1988. A atual legislagdo vigente e a politica
nacional de ciéncia e tecnologia surgiram das crescentes discussdes que dominaram o cenario
nacional no inicio deste século, assunto incansavelmente debatido nas conferéncias nacionais
de ciéncia e tecnologia realizadas pelo MCTI.

A 2° Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 2001, tornou-se
um evento paradigmatico no qual se conceberam as ideias preliminares do projeto de
modernizagdo do pais pautadas sob a égide do conhecimento, inovagdo e desenvolvimento
tecnologico. A conferéncia elegeu seis grandes temas, a saber: 1) a dimensao do sistema no
Brasil; 2) o avanco do conhecimento; 3) qualidade de vida; 4) desenvolvimento econdmico; 5)
desafios Estratégicos; 6) desafios institucionais. Grosso modo, os estudos detectaram avangos
significativos na produgdo do conhecimento, basicamente mensurado pelo quantitativo da
producao cientifica no ano 2000 (artigos e publicacdes) e pelo numero de patentes depositadas
entre 1995 e 1999, porém com timidos resultados econdmicos para os setores produtivos,
devido a baixa interagdo entre governo, universidade e empresa. As distor¢cdes regionais, no
que tange a captacdo de recursos, atingiram as universidades publicas, principais provedores
de conhecimento, restringindo o desenvolvimento de novas pesquisas (MCT, 2001).

O evento consignou a falta de planejamento e estratégias, revelando a fragilidade do
sistema nacional de CT&I até entdo implantado, pois as agdes centralizadas do governo
inviabilizaram a participagdo do setor privado (industrias, empresas, fundagdes) dificultando

integragdo institucional e a consolidacao do sistema. Chiarini e Vieira (2012, p. 124) indicam

Nesse periodo, iniciou-se a articulagdo de uma proposta para possivel criacdo de
uma politica de inovagdo, cujo objetivo era propiciar estimulo as inovagdes
tecnoldgicas através da modernizacdo do ambiente regulatério, da integracdo do pais
na capacitacdo voltada para inovagdo e da visdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia
como estratégica ao desenvolvimento.

De fato, além da introdugdo da Lei 10.973/2004, o ordenamento juridico recebeu

outros diplomas legais que referenciam a inovagao e a prote¢ao juridica das tecnologias, seu
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uso e sua transferéncia ao setor produtivo. Destacam-se a Lei de biosseguranca n° 11.105 de
2005, que estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre organismos
geneticamente modificados; Lei 11.196/2005 institui regime especial de tributacao, incentivos
fiscais as empresas que promovam atividades relacionadas com P&D. O governo federal
lancou mao de algumas politicas setoriais: a politica industrial, tecnoldgica e de comércio
exterior proposta em 2004, buscava a expansdo e fortalecimento da industria nacional; a
politica de desenvolvimento da biotecnologia implantada em 2007, que abrange as areas da
saude humana, agropecuaria, industria € meio ambiente, estabelecendo diretrizes e objetivos
especificos para inovagdo, bioética, acesso ao patrimonio genético, conhecimento tradicional
associado e reparti¢ao de beneficios (PIMENTEL, 2010).

A 4° Conferéncia Nacional®® de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao, realizada em 2010,
corroborou com essa percepgao sistémica do processo de inovagdo, assentado na interagao,
universidade, empresa e governo; os estudos reforcam o papel das universidades, empresas e
do governo como atores protagonistas no SNCTI (Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgao), que contempla a nog¢ao politica, estratégica e operacional, conforme Figura 2.

Possibilidade Demanda

Politico

Educacao
Sisterna de ciéncia

e tecnologia
Investidores

Mercado
Estado
Sociedade

Empresas

Operacional

Figura 2 — Concepgao politica, estratégica e operacional do SNCTI
Fonte: Rocha Neto e Nehme (2012).

* A 3° Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi realizada em 2005, contudo, optou-se por analisar a 2°
Conferéncia de Ciéncia e Tecnologia comparando suas disposigdes com as propostas da 4° Conferéncia Nacional
de CT&l, a fim de analisar os resultados das agdes e politicas definidas nesses dois eventos, compreendido no
periodo de 2001 a 2010.
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Além de reforcar o disposto na 2° Conferéncia Nacional de CT&I, em 2010 foram
eleitas areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento socioecondmico do pais, como
agricultura, bioenergia, tecnologia da informacao e comunicagdo, saide e tecnologia nuclear,
e areas denominadas tecnologias portadoras de futuro: a nanotecnologia, a biotecnologia e
algumas formas de energia renovavel — fotovoltaica, edlica e nuclear. Seguindo a analise, sdo
areas com grande potencial para geracdo de emprego e renda, promocdo de crescimento
econdmico com sustentabilidade e preservacao do meio ambiente (MCT, 2010).

Esta tltima Conferéncia Nacional realizada pelo MCTI em 2010 tragou o desenho
institucional da ciéncia e tecnologia no Brasil, levantando pontos positivos, como a expansao
do ensino superior publico e instalagdo dos institutos de ciéncia e tecnologia que imprimiram
maior capacitacdo dos recursos humanos; numero crescente de redes de cooperagao nacionais
e internacionais, cuja colaboracao cientifica contribui para avango da ciéncia regional e local;
acentuada presenga das fundagdes de amparo a pesquisa nos ambito dos estados da federagao;
crescimento de centros de pesquisa como Embrapa, Inpe, Fiocruz, institutos consagrados em
pesquisa de ponta que ampliaram seus horizontes para além dos limites do territdrio nacional;
participacdo constante das agéncias de fomento Finep (Financiadora de Estudos e Projetos),
Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) no financiamento de projetos de
pesquisa (MCT, 2010).

Embora sejam significativos os avangos obtidos ao longo desses dez anos, a solidez
do sistema nacional de CT&I apresenta desafios a serem superados. A institucionalidade das
politicas de ciéncia e tecnologia constitui o fator elementar para consolida¢cdo de todo o
sistema. Para Maculan (2014, p. 301) “¢ notavel a falta de articulacdo entre os agentes
econdOmicos, decorrente, em parte, dos componentes exdgenos do processo de industrializagao
e da limitada capacidade de governanca publica”. Por essa perspectiva, as agdes e atividades
relacionadas com o processo sistémico de inovagdo devem ser concebidas e compreendidas
como politicas de Estado, integrando tantos outros ministérios, além do MCTI — Educagao,
Satde, Comunicagdes, Desenvolvimento da Industria e Comércio — os quais em colaboragao e
de forma articulada definem as diretrizes, estratégias e objetivos harmonicos e convergentes
com as necessidades do pais.

“A politica brasileira de pos-graduagdo pode ser considerada um exemplo de
verdadeira politica de Estado na medida em que mostrou continuidade e avango sistematico

ao longo de quatro décadas” (MCT, 2010), com investimentos publicos e acdes indutoras que
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majoraram o numero de professores com titulagdo de doutor. Também ha o esfor¢o continuo
para reduzir a concentragdo de programas de pds-graduacdo e de doutores fixados em certas
regioes e estados da federagdo, por intermédio do processo de formagdo continuada, oferecido
pela Capes™. Nio obstante, levantamentos realizados pelo MCTI constatam o baixo indice de
pesquisadores com doutorado ou mestrado nas empresas privadas, refletindo o atual estagio
de defasagem inovativa no setor produtivo.

Nesse ponto a literatura € unissona quando define a educacdo como fator primordial
para movimentar o conhecimento e propagar a difusdo tecnologica, sobretudo na graduagao e
nos programas de poés-graduagdo. Sguissardi (2009) e Martins e Assad (2008), ilustram essa
parte da pesquisa. Para eles, a dificuldade de estruturacdo da rede de ensino superior possui
raizes profundas, auséncia de politicas publicas, crises politicas e econdmicas, reduzido aporte
financeiro na area educacional, mudanga do papel do Estado diante das pressdes exercidas na
década de 1990 pelos organismos internacionais, como Banco Mundial ¢ Fundo Monetario
Internacional, com crescente privatizacdo do ensino superior.

As deficiéncias encontradas nos niveis de graduagdo e poOs-graduacao, consoante
explica Sguissardi (2009), decorrem da dicotomia entre dois modelos de educagdo superior
implantada no Brasil: o neonapolednico e neo-humboldtiano. No primeiro modelo prioriza-se
o critério quantitativo e uma formagao técnica limitada a atividade de ensino. J& no modelo
neo-humboldtiano, sobressai o critério qualitativo, onde a pesquisa cientifica, a qualificagdo
docente e a pds-graduagdo stricto sensu ganham maior destaque. Aduz o autor que mesmo
com um estudo aprofundado, seria pouco provavel enquadrar as universidades brasileiras num
desses dois modelos, haja vista a heterogeneidade, complexidade e varidveis que envolvem
essas institui¢des, sua estruturagdo e consolidacdo ao longo dos anos. Como resultado dessa

dicotomia, Martins e Assad (2008, p. 341) complementam

[...] alguns programas possuem conhecimento dos aspectos legais relativos a
inovag¢do, como a Lei de Inovagdo, protecdo intelectual, formas e mecanismos de
financiamento, contratos, licenciamento. Por outro lado, a grande maioria dos cursos
e, conseqiientemente, dos docentes desconhecem ou ndo dao a devida importancia a
esses temas, por considerar que ndo influenciam na produgdo académica e nao
promovem melhorias na pesquisa e na formacdo de recursos humanos. Cabe
incentivar agdes para promover uma ampla difusdo desses temas no ambiente
académico, uma vez que a disseminacao desta informacdo ainda ¢ bastante fragil.

# A Capes é 0 orgdo competente pela implantacdo de politicas publicas, estratégias governamentais, regulagdo e
controle do sistema nacional de pos-graduac@o; passou a atuar diretamente com a formagao inicial e continuada
de profissionais da educacdo basica depois da edigdo da Lei 11.502/2007, ofertando cursos de graduagdo pelo
sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB): PARFOR — Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educagao Basica — e PNAP — Programa Nacional de Formag¢do em Administragdo Publica.
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Martins e Assad (2008) enumeram alguns obstaculos que emperram o processo de
inovacao sistémica: alto nivel de burocratizagdo que permeiam o ensino e a pesquisa na ICT,
dificultando o movimento de interagdo entre universidade/empresa; isolamento dos cursos
com maior potencial para inovacdo e auséncia de conexdo com outros departamentos ou
setores da universidade; falta de uma cultura empreendedora no contexto das universidades;
necessidade de maior participagdo dos cursos da area de ciéncias humanas para formagao de
profissionais na area de projetos de inovagao; inclusao de temas relacionados com a inovagao,
gestdo, empreendedorismo e desenvolvimento tecnologico na estrutura curricular dos cursos
de graduagdo e pos-graduacao.

Com as transformagdes socioeconOmicas mundiais, as universidades passaram a
desempenhar papel importante na economia dos paises industrializados ou em processo de
industrializag¢do, onde o conhecimento cientifico e a inovac¢do sao valorizados como bens de
capital apropriados pelas grandes organizacdes. Nesse contexto, as universidades cumprem
bem a func¢do de disseminar conhecimentos basicos, no entanto, sem perspectivas de formar
profissionais com ‘“habilidades em gestao, no¢des basicas de administragao, conhecimentos de
propriedade intelectual e protegdao do conhecimento, construgdo de parcerias, entre outros
aspectos fundamentais para as empresas”, ressaltam Martins e Assad (2008, p. 337).

Dada sua importancia para consolidagdo do Sistema Nacional de CT&I, compete as
universidades “implantar processos pedagdgicos e de difusdo de conceitos e oportunidades
que propiciem uma mudanca de mentalidade, tanto de professores quanto de alunos, e
principalmente nas instancias decisorias das instituicdes de ensino e pesquisa” (MARTINS e
ASSAD, 2008 p. 348).

Portanto, para atender a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo proposta pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, formalizar uma politica de propriedade intelectual e
inovagdo no ambito das universidades pode ser um passo importante rumo a prote¢ao das
inovagdes geradas na Institui¢do, tendo por finalidade agregar valor ao conhecimento
cientifico, fomentar a realizagdo das pesquisas e promover o ciclo virtuoso de geragdo de
criagdes, conforme prescreve a Lei de Inovagdao Tecnologica, que viabiliza ainda a formagao
de acordos e parcerias entre instituigdes publicas e privadas, buscando introduzir ambientes

cooperativos para o empreendedorismo tecnoldgico.
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2.3.4 A Lei de Inovacio e as alteracoes propostas pela Lei n° 13.243/2016

A Lei 10.973/2004 vislumbra a instituicdo de medidas legais e administrativas pelos
organismos governamentais que sejam convergentes com as necessidades do setor produtivo e
das empresas nacionais, objetivando aumentar a capacidade e a autonomia tecnoldgica, bem
como o desenvolvimento socioecondmico; como pano de fundo, almeja fugir da dependéncia
externa, visando “romper com a logica de importagao de tecnologias, fomentar a incorporagao
de conhecimentos em produtos, processos e servicos, gerando inovagao” (PIETROBON-

COSTA et al, 2012 p. 498). Lotufo (2009, p. 52) aduz que a Lei 10.973/2004, no artigo 16

[...] introduziu a obrigatoriedade das ICT — 6rgdos da administrag@o publica que tém
por missdo executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnologico (art. 20, inciso V) — estruturarem um 6rgao interno, denominado de
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, com a fungdo de gerir suas politicas de inovagéo,
incorporando, ainda, alguns principios da Lei de Propriedade Industrial (Lei n°
9.279/96), que regula os direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial no
Brasil [...]

Durante a realizagdo desta investigacao, a Lei 10.973/2004 sofreu alteragdes com o
advento da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, fruto da Emenda Constitucional n° 85,
promulgada em 26 de fevereiro de 2015, que modificou os incisos dos artigos 23, 24, 167,
200, 213, 218, 219, além de incluir os artigos 219-A e 219-B na Constituicdo Federal. Esses
dispositivos atribuiram competéncia comum a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios
para constru¢do do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao, que deve ser articulado
pelos entes das esferas de governo em regime de cooperagdo, por intermédio do aporte de
recursos financeiros, capacitacdo e formagao dos recursos humanos necessarios para atuar nas
areas da ciéncia, fortalecimento da pesquisa basica e aplicada voltado para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais.

A Lei de Inovagdo Tecnologica fora alvo de criticas severas quanto a efetividade dos
instrumentos para indugdo do processo de inovagdo nas institui¢des de ciéncia e tecnologia.
Sales (2013) enumera alguns fatores que tornaram parcialmente in6cuas algumas medidas de
incentivo a inovacgao: a caréncia de um ambiente favoravel a pesquisa de novas tecnologias; a
falta de regramento especifico acerca da relagdao universidade-empresa e; baixo interesse dos
pesquisadores na protecao da propriedade intelectual.

Para Sales (2013) a interagdo universidade-empresa continua deficiente, pois ndo ha
no ambiente produtivo e na maioria das empresas e industrias uma capacidade de demandar

inovagoes, devido ao tardio processo de industrializacdo no Brasil; ainda que a universidade

desenvolva pesquisas com fins tecnologicos, predomina ainda uma cultura de aquisi¢do de
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tecnologias estrangeiras. Também ndo coopera com o ambiente de inovagdo o elevado custo
para o desenvolvimento da pesquisa tecnologica, haja vista o nimero reduzido de laboratérios
de ponta e a caréncia de recursos humanos especializados, razao que torna mais vantajoso e
atrativo a importagao das tecnologias de paises industrializados.

Mesmo quando ocorre de forma timida a cooperagdo entre setor publico e privado, a
falta de regramento especifico desta relacdo inibe qualquer participacdo efetiva das empresas,
uma vez que a legislacdo determinava que o ente privado entrasse com a contrapartida para
realizagdo da pesquisa no ambito das universidades, o que tornava pouco interessante para as
empresas e industrias a formalizacdo de contratos e acordos (SALES, 2013). Atenta contra o
ambiente propicio a inovagdo, o desconhecimento sobre os processos concernentes a prote¢ao

da propriedade intelectual. Assim informa Sales (2013, online)

Criaram-se varios dispositivos de incentivo a inovagdo, mas os esfor¢os de
capacitacdo de pessoal para busca da outorga do monopdlio estatal para suas
criagdes, desde a captagdo de recursos, ainda sdo muito timidos. Atualmente,
comparando-se com o que se V€ no exterior, praticamente, ndo se observa, nas
cadeiras dos cursos universitarios do Pais, a preocupacdo especifica com uma
atividade que leve os alunos a efetuar uma busca de patentes. A atividade de
protecdo €, aqui, ainda pouco conhecida por aqueles envolvidos no desenvolvimento
de tecnologia.

Fazendo o contraponto, a Lei n® 13.243/2016 aprimorou as medidas de incentivo a
inovagado, previstas anteriormente pela Lei 10.973/2004, inserindo instrumentos que buscam
estimular o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional no pais, consoante as
disposi¢does da Emenda Constitucional n° 85. Dentre as modificagdes, merecem destaque os
incisos IV e V, oriundos do artigo 1°, que respectivamente estabelecem a descentralizagao das
atividades relacionadas com ciéncia e inovacdo em cada esfera de governo e desconcentracao
nos entes federados, além de uma maior cooperagdo e intera¢do entre organismos publicos,
entre setor publico e setor privado.

Dentre as novidades trazidas pela nova redacao, destaca-se a hipdtese de dispensa de
licitacdo quando da alienacdo dos ativos da participagdo societaria (artigo 5°, § 3°) e a clausula
de exclusividade para contratagdo da empresa que, em regime de cooperacao, desenvolveu as
pesquisas, obteve resultados e gerou a inovagao. Nesses casos, o acordo pode ser firmado sem
necessidade de oferta publica e diretamente com a empresa, por meio de convénio ou contrato
prevendo condigdes para remuneragdo, prazos para exploragdo comercial, outorga do direito
de uso, licenciamento ou transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2004).

Ainda visando desburocratizar o sistema nacional de inovagao, a Lei n°® 13.243/2016

incluiu o inciso XXI, no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, tornando dispensavel licitagdo para
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compra de produto ou contratacdo de servigos para pesquisa e desenvolvimento de inovacao,
inclusive para obras e servicos de engenharia, nesse Ultimo caso limitado a 20% do valor
previsto na alinea “b”, do inciso I, do artigo 23 do referido diploma legal (BRASIL, 1993).

Nesse diapasdo, o artigo 4° autoriza que as instituigdes cientificas firmem contratos
com empresas ou institui¢des publicas, mediante contrapartida financeira ou nao financeira,
para compartilhamento ou utilizagdo dos laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalagdes, bem como o uso do capital intelectual, cujas agdes estejam voltadas para
inovagdo tecnoldgica e em conformidade com as finalidades e objetivos da instituicdo de
ciéncia e tecnologia.

As alteragdes legislativas em curso visam aproximar as universidades, institutos de
ciéncia e tecnologia, centros de pesquisa publicos e as empresas, industrias e comércios do
setor privado, haja vista que grande parte dessas entidades privadas nao possui capacidade
tecnoldgica e capital intelectual para realizacdo de pesquisas. Busca-se com isso derrubar as
barreiras burocraticas da legislacdo anterior, que impossibilitava a formacdo das redes de
cooperacao ¢ a efetiva participagdo do setor privado no cerne da inovagao tecnoldgica.

Um dos pontos cruciais modificados pela legislacdo diz respeito as novas fungdes
atribuidas aos Nucleos de Inovagao, os quais poderdo ser constituidos como pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, conforme dispde o artigo 16, §3° da Lei de Inovagdo, cuja
competéncia ndo se restringe ao acompanhamento dos pedidos de protecdo intelectual junto as
entidades competentes, incluindo estudar a prospec¢ao tecnoldgica, promover e acompanhar o
relacionamento das ICT com empresas, definir estratégias para a transferéncia de inovagoes e
negociar e gerir os acordos de licenciamento sobre o uso e exploragdo de tecnologias. Por essa
nova concepgdo, o NIT deixa de ser mero escritorio de deposito de patente para exercer mais
atividades relativas as politicas de inovagao.

Estas mudangas legislativas, extremamente relevantes para elaboragdo da proposta de
Resolugdo da Politica de Propriedade Intelectual e Inovacdo Tecnologica da UFT, tornaram
in6cuas as medidas introduzidas em uma primeira versao da referida resolucio produzida por
este trabalho, obrigando o pesquisador a rever as disposi¢oes inicialmente embasadas pela Lei
10.973/2004, propostas antes da ocorréncia da Lei n° 13.243/2016. Apesar do retrabalho para
elaboracdo de uma nova proposta de politica de inovagdo para a universidade, as alteragdes
difundidas pela nova lei viabilizaram alcangar outro nivel na discussdo dos resultados, menos
restrito a protecao das tecnologias da UFT, mais focada nas estratégias, diretrizes, planos e

acoes que fomentam uma politica publica.
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3 METODOLOGIA

O referencial teorico fundamenta esta pesquisa, embasada pela literatura sobre o
tema que se propde debater. Calcado nos eixos Administragao Publica, Gestao de Politicas
Publicas e Propriedade Intelectual buscou-se analisar o estado da arte referente a politica de
propriedade intelectual para as instituicdes publicas de ensino superior difundidas pelo
governo federal. Para lograr éxito, a metodologia combina o estudo de caso exploratdrio,
pautado nos pressupostos tedricos de Yin (2015) e Chizzotti (2010), cuja natureza aplicada e
abordagem qualitativa (FLICK, 2009) encontram no método da analise de conteudo de Bardin
(2009) os fundamentos tedricos para construcao das dimensdes e categorias que orientam esta
investigacao.

Segundo Yin (2015, p. 69) a complexidade do tema e a natureza das questdes que
envolvem o estudo orientam para uma combinacao do estudo de caso com outro método,
permitindo “que os pesquisadores abordem questdes de pesquisa mais complicadas e coletem
uma série mais rica e mais forte de evidéncia do que poderiam obter por qualquer método
unico isolado”. Posto isto, passamos aos fundamentos tedricos da metodologia proposta para

este trabalho.

3.1 O método do estudo de caso exploratorio

De acordo com Yin (2015) o estudo de caso confere maior flexibilidade ¢ dinamica
ao pesquisador devido a variedade de recursos oferecidos como a combinacao de métodos, a
triangulagdao de dados, a possibilidade de estudo de casos multiplos, etc. J4 o estudo de caso
com carater exploratdrio ¢ aquele com viés direcionado para o desenvolvimento de “hipoteses
e proposi¢des pertinentes para a investigacdo posterior”, que possuem um escopo explicativo
de certo fenomeno contemporaneo (YIN, 2015 p. 10-11); as questdes “o que”, “como” e “por
que”, deram origem as seguintes proposi¢des do estudo de caso exploratorio em tela:

1) O que se pretende estudar e compreender com este trabalho?

2) Como a UFT trata a politica de propriedade intelectual?

3) Por que ndo ha regulamentagdo da politica de propriedade intelectual na UFT?

Por meio das proposi¢gdes acima foram estabelecidas a unidade de analise (o caso), o
limite espacial no qual incidira a pesquisa — Reitoria e Campus de Palmas da UFT — e o lapso
temporal para coleta de evidéncias, compreendido entre os anos 2012 e 2015 (YIN, 2015). A

metodologia para o estudo de caso exploratdrio combina a pesquisa bibliografica e coleta de
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evidéncias (informac¢do documental e registros em arquivo) com a técnica de tratamento de
dados proposto pela andlise de contetido. Chizzotti (2010, p. 135) explica com propriedade a

aplicacdo do estudo de caso em investigagdes acerca da estrutura ou processo organizacional.

O estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa bastante comum na clinica
psicolégica e médica, na atividade educacional, juridica, empresarial, sanitaria e
jornalistica nas quais, em geral, o caso ¢ dado ao profissional para que reuna
informagdes sobre um determinado produto, evento, fato ou fenémeno social
contemporaneo complexo, situado em seu contexto especifico. Objetiva reunir os
dados relevantes sobre o objeto de estudo e, desse modo, alcangar um conhecimento
mais amplo sobre esse objeto, dissipando as duvidas, esclarecendo questdes
pertinentes, e, sobretudo, instruindo a¢des posteriores.

O estudo de caso que se propoe incide sobre um fendmeno contemporaneo — politica
publica de propriedade intelectual — cuja implantacdo encontra-se em sua fase inicial na UFT,
tendo por objetivo “aprofundar o conhecimento sobre o seu desenvolvimento ao longo de um
periodo, o desempenho de setores, a situagao de unidades” (CHIZZOTTI, 2010 p. 136). Trata-
se de um fendmeno social complexo que envolve atores politicos e gestores publicos dos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal) e tem sua origem na plataforma de politica
publica de ciéncia e tecnologia do governo federal.

Observando a area de concentragdo em Dinamicas institucionais ¢ avaliagao de
politicas publicas, o grande desafio deste trabalho consiste em instituir um instrumento que
contribua para formalizar a implanta¢do da politica publica referente a gestao da propriedade
intelectual e do conhecimento cientifico no ambito da UFT, razdo pela qual se justifica a
natureza aplicada desta pesquisa.

O planejamento inicial do estudo de caso proposto para este trabalho seguiu as etapas
descritas por Chizzotti (2010), abrangendo a escolha do caso especifico, o levantamento da
bibliografia especializada sobre o caso/tema, a definicdo da unidade/local do estudo, a analise
preliminar das evidéncias (informacao documental e dos registros de arquivo como legislacao,
regulamentos e documentos administrativos); transpostas as etapas iniciais, tornou-se possivel
delimitar o problema, definir os objetivos, a justificativa e a hipotese que deram vida e sentido
ao projeto de pesquisa.

Com efeito, o estudo restara adstrito ao Campus Universitario de Palmas e a Reitoria
da UFT, tendo em vista que a estrutura multicampi da institui¢do inviabiliza a abrangéncia da
investigagdo sobre as demais unidades administrativas, situadas nos municipios de Araguaina,
Arraias, Gurupi, Miracema, Porto Nacional e Tocantindpolis. Conforme aduz Yin (2015) o
método adotado apresenta-se o mais adequado para analisar situagdes inseridas no contexto

organizacional da UFT, cujos eventos sociais ndo podem ser controlados pelo pesquisador,
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exigindo o levantamento de evidéncias em multiplas fontes, cujos dados e informag¢des podem
demandar tanto uma andlise de carater quantitativo quanto qualitativo.

Na condugao deste estudo de caso exploratorio, a primeira fase restou reservada para
revisdo da literatura especializada, onde foram desvendados nuances acerca da evolugdo dos
conceitos de Administragdo Publica, Politicas Publicas e Propriedade Intelectual, buscando
construir o referencial tedrico com a profundidade necessaria para compreensao do tema. De
um lado, o conhecimento aportado por meio do referencial teérico permitiu confrontar a teoria
e a pratica revelando certos problemas ou falhas na gestdo da propriedade intelectual no nivel
institucional; por outro lado, observando o contexto real da institui¢do no que tange a politica
de propriedade intelectual, o referencial tedrico viabilizou a construcdo de propostas viaveis
para melhoria dos processos de prote¢ao do conhecimento cientifico gerado na UFT que ainda
carece de regulamentagdo apropriada sobre o tema.

A segunda fase do estudo de caso refere-se a coleta das evidéncias, materializadas
por meio da informagdo documental e dos registros em arquivo. A informag¢do documental
serd tratada com enfoque qualitativo a partir da anélise inferencial, objetiva e sistematica da
analise de conteudo, sobre documentos administrativos da UFT - regulamentos, contratos,
resolugdes, relatérios e avaliagdes de tal maneira que corrobore evidéncias colhidas de outras

fontes. Ademais, Yin (2015, p. 112-113) alerta

Na realidade, ao revisar qualquer documento ¢ importante entender que ele foi
redigido com alguma finalidade especifica e para algum publico especifico que ndo
os do estudo de caso realizado. Nesse sentido, o pesquisador do estudo de caso ¢ um
observador vicario, porque a evidéncia documental reflete uma comunicagido entre
outros grupos tentando atingir alguns outros objetivos. Tentando identificar,
constantemente, esses objetivos, vocé tem menos probabilidade de se desorientar
com a evidéncia documental e mais probabilidade de criticar, corretamente, a
interpretacdo do contetido dessa evidéncia.

Justamente, ndo trabalhamos com a hipotese de utilizar uma unica fonte de dados.
Serao recuperadas informagdes constantes em registros de arquivos de uso publico, registros
organizacionais e levantamentos produzidos internamente na UFT. O critério utilizado para
analise do conjunto de evidéncias coletados em arquivos serd o quantitativo descritivo. Sob
essa perspectiva, adotou-se a estratégia da triangulacdo dos dados, buscando o levantamento
de “informagdes de fontes multiplas, mas que visem a corroborar a mesma descoberta”,
conforme ensina Yin (2015, p. 125). Assim, a analise qualitativa das evidéncias apuradas na
informac¢do documental buscara o ponto de convergéncia com os dados contidos em registros
de arquivo, tratados quantitativamente, com objetivo de esclarecer da forma mais abrangente

e precisa possivel o fendmeno (caso) pesquisado.
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Na interpretacdo das evidéncias coletadas aplica-se a técnica da anélise de contetdo,
que possui como principais caracteristicas a objetividade, sistematizacdo e a inferéncia. Diz-se
que ¢ uma técnica objetiva, pois tende a explicitar as regras, procedimentos e etapas para
analise documental; sistematica porque trabalha com categorias estabelecidas de forma logica;
a inferéncia remete a andlise critica e pormenorizada do conteudo selecionado de maneira
sistematica e objetiva. A analise de conteudo ¢ composta por trés fases: pré-analise, analise do
material e tratamento dos resultados (BARDIN, 2009), sendo que estas fases serdo discutidas
nas secdes seguintes deste capitulo.

Por fim, o estudo de caso requer a elaboracdo de um relatorio final, cujo conteudo
descritivo apresentara o caso estudado, detalhando as informacdes e meios de coleta de dados
utilizados, apresentando os resultados obtidos, tecendo proposi¢des criticas acerca do caso
estudado no contexto organizacional, buscando confirmar ou refutar a hipotese aventada no
projeto inicial de tal maneira que contribua efetivamente para os objetivos do trabalho

(CHIZZOTTI 2010).

3.2 O método da analise de conteudo e sua abordagem qualitativa

A pesquisa com abordagem qualitativa recebe maiores contornos a partir da metade
do século XX, principalmente no ambito das ciéncias sociais e humanas — historia, psicologia,
sociologia, ciéncia politica, jornalismo — que passam a questionar a objetividade e a rigidez
determinadas pelos postulados metodologicos quantitativos e tradicionalmente positivistas,
aceitando “mais favoravelmente a combinagdo da compreensao clinica, com a contribui¢ao da
estatistica” (BARDIN, 2009 p. 23). Coaduna com a inser¢do de novos pensamentos pos-
positivistas que introduziram o “principio da falseabilidade: a ciéncia produz teorias mais
verossimeis, isto €, de fatos verificaveis extrai-se conseqiiéncias verificadas” (CHIZZOTTI,
2010 p. 52), sendo que a reproducdo da realidade passa a ser relativa, parcial, incompleta,
admitindo-se que hipoteses sejam refutadas ou validadas.

Colbari (2014, p. 244) observa que na década de 1970, pesquisadores iniciam suas
investigacdes nos “processos sociais especificos fundamentados em relagdes estabelecidas na
interacdo entre agentes sociais, autonomos e capazes de livre arbitrio”. Do mesmo modo
Chizzotti (2010, p. 55) argumenta que, neste periodo, o foco da pesquisa estuda “questdes
delimitadas, locais, apreendendo os sujeitos no ambiente natural em que vivem, nas suas

interacdes interpessoais € sociais, nas quais urdem os significados e constroem a realidade”.
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Gradativamente, a discussdo filosofica entre pesquisa qualitativa e quantitativa fica em
segundo plano, atentando mais para questdo da qualidade da pesquisa, priorizando os fins a
que ela se destina (FLICK, 2009).

Chizzotti (2010) e Flick (2009) aduzem que a pesquisa qualitativa caracteriza-se por
ndo possuir um padrdo unico. Segue, a principio, que o €xito do processo de investigacao
depende tanto das concepgoes, valores e objetivos do pesquisador quanto dos instrumentos
utilizados para coleta de dados e informacgdes, oriundos dos fatos e da relagdo humana que
orientam os fundamentos para a pesquisa ¢ determinam a efetiva aquisi¢do do conhecimento
cientifico. As concepgdes mais modernas que definem a pesquisa qualitativa demonstram em
comum “um indicador do ecletismo e da maleabilidade que marcam essa técnica de
tratamento de dados” (COLBARI, 2014 p. 254), caracterizada pela heterogeneidade e
multidisciplinaridade, razao pelas quais a literatura muito debateu sobre sua validade como
instrumento analitico de investigacdo cientifica. A controvérsia acerca da validade da
pesquisa qualitativa como instrumento para produ¢do do conhecimento cientifico decorre, em
grande parte, da dificuldade de adequar formas tradicionais de avaliagdo da pesquisa,
geralmente padronizadas em conformidade com as situagdes e praticas quantitativas, para
aquelas investigacdes que requerem novas tendéncias de andlise qualitativa (FLICK, 2009).

Conforme elucida Colbari (2014 p. 263-264)

A constatagdo de que interpretagdo nunca esta isolada das condi¢des em que o
entrevistador e o entrevistado se encontram alimentou as controvérsias envolvendo o
risco de se elevar a tensdo entre a desejada objetividade do conhecimento cientifico
e a subjetividade do pesquisador. Reconhecer, porém, a impossibilidade de afastar o
objeto da ancoragem subjetiva em que ele se funda ndo significa admitir a invasdo
da reflexdo por um subjetivismo descontrolado, mas sim admitir a natureza
intersubjetiva da relagdo pesquisador-informante e o peso do carater distintivamente
valorativo da ciéncia social.

Atualmente, Flick (2009, p. 16) explica que “trata-se menos da aceitagdo da pesquisa
qualitativa como tal (comparada a pesquisa quantitativa, por exemplo) e mais da aceitagao de
procedimentos e resultados especificos”. De fato, na literatura que referencia este trabalho
encontramos relativo consenso quanto a inviabilidade de se propor conceitos, solu¢des gerais
e procedimentos padronizados para pesquisas realizadas no ambito das ciéncias sociais
(BARDIN, 2009; CHIZZOTT]I, 2010; FLICK, 2009; COLBARI 2014). Desta forma, critérios
tradicionais como validade e confiabilidade sdo tratadas em fun¢do das estratégias de pesquisa
voltadas “para a promocdo da qualidade com vistas a elevar a qualidade dos dados e dos

resultados” (FLICK, 2009 p. 44).
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Considerando a abordagem qualitativa desta pesquisa, encontramos no paradigma da
analise de contetdo (BARDIN, 2009) fundamentagao teodrica para o tratamento adequado das

evidéncias coletadas pelo presente estudo de caso exploratorio. Para Chizzotti (2010, p. 21)

Um paradigma supde alguns exemplos reconhecidos de trabalho cientifico real,
exemplos que englobam uma lei, uma teoria, uma aplicacdo e um dispositivo
experimental e fornecem modelos que ddo nascimento a tradigdes particulares e
coerentes de pesquisa cientifica e, portanto, se constitui quando o campo de
conhecimento que recobre esta bem definido, os problemas pendentes de pesquisa
estdo estipulados e o grupo duradouro de praticantes da pesquisa esta convicto da
oportunidade do modelo em relag@o a outras teorias explicativas competidoras.

De acordo com Bardin (2009) foi no inicio do século passado, nos Estados Unidos,
que surgiram as primeiras investigagcdes sobre o paradigma da andlise de conteudo, ainda
influenciado por um rigor cientifico comum as metodologias positivistas da época, mas
prontamente relacionado com o codigo lingiiistico e a informagdo. A imprensa e o jornalismo
foram os terrenos férteis para disseminagdo deste paradigma tedrico, muito por causa do
contexto sociopolitico extremamente turbulento e “os problemas levantados pela Segunda
Guerra Mundial”, sendo que neste periodo, “25% dos estudos empiricos que revelam da
técnica de analise de contetido pertencem a investigagao politica” (BARDIN, 2009 p. 18).

Tendo ainda como referéncia a andlise de contetido, a pesquisa qualitativa pode ser
tratada sob uma perspectiva meramente descritiva’, marcada de forma acentuada pela
objetividade e sistematizagdo, bem como pode funcionar como instrumento para analise

inferencial’!

dos conteudos contidos nos cddigos lingiiisticos, expressados em suporte oral ou
escrito, como ocorre nos casos das entrevistas e questiondrios, comumente aplicados em
ambientes onde a interacdo humana influencia a produ¢do das informagdes, dos dados e dos
resultados. Nao obstante, os dois modos de analise — descritiva e inferencial — podem e devem
ser utilizados de maneira combinada e integrada, sobretudo quando a metodologia estabelece

uma interpretacdo dos dados e documentos classificados como relevantes para pesquisa.

Justamente, Bardin (2009, p. 41) ressalta a relevancia da inferéncia para a pesquisa qualitativa

Se a ‘descricdo’ (a enumeragcdo das caracteristicas do texto, resumida apds
tratamento) € a primeira etapa necessaria € se a ‘interpretagdo’ (a significagdo
concedida a estas caracteristicas) ¢ a ultima fase, a inferéncia ¢ o procedimento
intermédio, que vem permitir a passagem explicita e controlada, de uma a outra.

0 Pela analise descritiva as informagdes sdo tratadas separadamente em categorias, segundo critérios de
classificagdo estipulados pelo pesquisador, constituindo a fase inicial do processo que busca, objetivamente,
quantificar certos elementos da pesquisa que servirdo para embasar a interpretacdo dos dados levantados na
pesquisa (BARDIN, 2009).

°' O aspecto inferencial da analise de contetdo permite ao pesquisador interpretar os dados fornecidos pela
analise descritiva por meio do processo logico dedutivo, trazendo & tona o conhecimento sobre ambientes,
grupos, pessoas, condutas e ideologias, compreendendo o conjunto de variaveis que serdo consideradas e
analisadas para apuracdo do resultado da pesquisa (BARDIN, 2009).
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Procurando atender as caracteristicas da objetividade, sistematizagdo e inferéncia,
para este trabalho elenca-se a categorizagdo como estratégia fundamental para analise dos
documentos e registros pesquisados. Objetividade e sistematizagdo implicam fragmentar os
textos comunicativos em categorias, exclusivas e excludentes, que permitam visualizar “a
frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido”, possibilitando classificar os
“elementos de significagcdo constitutivos da mensagem”, de acordo com Bardin (2009, p. 39).
A inferéncia consiste na “manipulacao de mensagens (conteudo e expressdao desse conteudo),
para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da
mensagem” (BARDIN, 2009 p. 48).

Conforme comentado na secdo anterior, a analise de conteido compreende as fases
organizacionais de pré-andlise, andlise do material e tratamento dos resultados; a pré-analise
constitui o procedimento voltado para planejamento do estudo, no qual sdo selecionados os
documentos, procedendo a escolha do sistema de categorias, o qual poderd ser definido
anteriormente ao inicio da pesquisa, embasado pelo referencial tedrico e pelos objetivos que
direcionam o estudo, bem como pode ser elaborado conjuntamente com a anélise de contetdo,
de maneira progressiva, a medida que se coletam as evidéncias (BARDIN, 2009). Para esta
investigagdo, trabalhar-se-4 com o sistema de categorias elaborado a partir dos fundamentos
teoricos, hipoteses e objetivos que sustentam este estudo de caso.

A analise do material, segunda fase da andlise de contetido, fica responsavel por
operacionalizar o que fora planejado na fase anterior; trata-se de aplicar as regras, as técnicas
e utilizar o sistema de categorias, definido previamente, sobre as evidéncias colhidas nos
documentos analisados. Ao final, a fase de tratamento dos resultados procederd a avaliacao
qualitativa e quantitativa, cujas inferéncias e interpretacdes podem ensejar acdes pragmaticas
ou suscitar novas hipdteses para estudos organizacionais sobre politica publica de propriedade
intelectual na UFT. Com isto, apresentamos a categorizagdo proposta para esta pesquisa,

conforme descrito na se¢do seguinte.

3.3 Categorizacao e descricio objetiva para analise

A estratégia da pesquisa tem como foco a avaliacdo do processo de implantacao da
politica publica de propriedade intelectual no ambito da UFT que obrigatoriamente requer
além do referencial tedrico, a instrumentalizagdo para pesquisa, o levantamento de evidéncias

e o tratamento dos dados e informagdes para produgdo dos resultados. Numa organizagao,
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como no caso da UFT, muitas informagdes relevantes constam registradas em documentos
escritos, cuja coleta e selecdo se efetuam pela via da analise documental.

Conforme discutido nas sec¢des anteriores, a analise de conteido com abordagem
qualitativa ¢ a referéncia para metodologia deste trabalho, sobretudo naquilo que diz respeito
a interpretagdo das evidéncias em documentos institucionais. Assim, utilizar-se-4 o sistema de

categorizagao proposto por Bardin (2009, p. 145-146)

A ‘categorizagdo’ ¢ uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da
analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razdo
dos caracteres comuns destes elementos. O ‘critério’ de categorizagdo pode ser
semantico (categorias tematicas: por exemplo, todos os temas que significam a
ansiedade ficam agrupados na categoria ‘ansiedade’, enquanto que os que significam
a descontraccao ficam agrupados sob o titulo conceptual ‘descontrac¢do’), sintatico
(os verbos, os adjectivos), 1éxico (classificacdo das palavras segundo o seu sentido,
com emparelhamento dos sinénimos e dos sentidos préximos) [...]

Segundo Bardin (2009) a constru¢do das categorias deve atender certos requisitos
visando aumentar a qualidade da analise de contetido. Dentre eles, a exclusdo mutua preceitua
que um dado elemento s6 pode constar em uma categoria e ndo em outras. A homogeneidade
implica que um Unico principio deve orientar a organizacdo das categorias e por isso 0s
elementos sdo mutuamente excludentes. Pertinéncia diz respeito a adequagao das categorias
em relagdo ao material escolhido para analise e o referencial tedrico. Produtividade refere-se
a possibilidade de produgao de resultados avalidveis.

As categorias foram elaboradas em funcao da andlise tematica que se pretende dar ao
estudo de caso, de tal maneira que um Unico principio orientasse a categorizacdo proposta; o
principio que rege a formulacao de todas as categorias reside na relevancia atribuida ao tema
da propriedade intelectual no ambito da UFT, contemplando o requisito da homogeneidade.
As categorias propostas sdo mutuamente excludentes, ja4 que a analise tematica recai sobre
documentos especificos vinculados a sua respectiva dimensdo. As categorias sdo pertinentes
com referencial tedrico, uma vez que a revisao da literatura justifica o estudo da propriedade
intelectual, ora concebido como objeto de politica publica de ciéncia, tecnologia e inovagao.
Ademais, a pesquisa apresenta alto potencial para produtividade tendo em vista os objetivos
delimitados pelo trabalho. Considerando os critérios, as categorias construidas nesta pesquisa
abrangem trés dimensdes, a saber: gerencial, operacional e académica, todas elaboradas com a
finalidade de encontrar evidéncias em documentos institucionais, conforme descricio no

Quadro 2.
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Dimenséo Categoria Descricio objetiva da categoria

Documentos institucionais, normas internas da UFT como
Gerencial Capacidade organizacional resolucdes, regulamentos, estatutos e avaliagdes, cuja
natureza expresse a missdo, visdo, metas, objetivos,
prioridades, permitindo a analise das diretrizes que norteiam
a politica de propriedade intelectual e agdes programadas
para fomento da inovag¢do na Universidade. A analise sobre
a dimensdo gerencial tem por intuito verificar como a
administracdo superior compreende o tema da propriedade
intelectual e da inovagdo tecnoldgica e sua relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico da regido em que a UFT
esta inserida.

Documentos institucionais como contratos de convénios,
Operacional Capacidade executiva termos de parceria ou cooperacdo cientifica, firmados com
instituicdes publicas ou empresas privadas, permitindo
avaliar como sdo efetivadas, no ambito administrativo, acoes
para prote¢do dos ativos da Universidade. A dimensdo
operacional tem por escopo avaliar como s3o observadas as
diretrizes difundidas na dimensdo gerencial, de tal sorte que
permita corrigir as falhas constatadas na execucdo das
atividades da instituigdo.

Documentos institucionais relacionados com projetos
Académica Capacidade pedagdgica politicos pedagdgicos dos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo de certas areas do conhecimento consideradas
estratégicas pelo MCTI, como as engenharias, tecnologias
da informagdo. Os projetos politicos dos cursos sdo vistos
como agdes politicas especificas que indicam a pratica
pedagogica e os caminhos estabelecidos para difusdo do
saber e efetiva aplicacdo do conhecimento no quotidiano da
instituicao.

Quadro 2 — Descrigao das categorias para analise de conteudo

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Para Bardin (2009) a andlise temadtica utiliza itens de significagdo encontrados nas
unidades de codificagdo — textos, questiondrios, entrevistas — que auxiliem o pesquisador ou
intérprete na busca por indicios que apontem atitudes, qualidades, caracteristicas, aptidoes ou
intengdes que podem ser separadas e reagrupadas para tratamento e interpretagdo; Bardin
(2009, p. 77) explica: “¢ certo que o género de resultados obtidos pelas técnicas de andlise de
conteudo ndo pode ser tomado como prova inelutavel. Mas constitui, apesar de tudo, uma
ilustragdo que permite corroborar, pelo menos parcialmente, os pressupostos em causa”. Desta
feita, reconhece-se a limitacdo da analise de contetido em produzir resultados exatos quanto a
realidade, contudo, sua contribui¢do para compreensdo de temas complexos e a interpretacao
por meio de inferéncia apresenta-se a mais apropriada para o contexto pesquisado no estudo
de caso em tela.

A inferéncia possui como foco a mensagem, dirigida ao receptor e produzida por um
emissor. Na andlise de conteudo, a mensagem oferece informagdes relevantes para entender

realidades subjacentes aos codigos escritos; a significagdo da mensagem e o seu sentido real
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revelam importantes caracteristicas do emissor e do receptor, capazes de indicar concepgdes,
tendéncias, ideologias, valores, principios e objetivos que estdo além do codigo escrito. Aqui
reside a importante contribuicao da analise de conteiddo (BARDIN, 2009).

Posto isto, a analise tematica utilizard como itens de significagdo termos relativos a
politica de CT&I: propriedade intelectual, propriedade industrial, tecnologia, inovacao,
contratos de transferéncia, além de termos semelhantes, combinados ou abreviados como PI,
transferéncia de tecnologia, contrato de licenciamento, inovagao tecnologica. Os termos serao
analisados conforme o sentido semantico no contexto do texto analisado, procurando por meio
da inferéncia identificar a relevancia dada ao tema nas dimensdes gerencial, operacional e
académica (para esta dissertacdo a dimensdo gerencial corresponde as fases de definicdo da
agenda, formulacdo e tomada de decisao do ciclo de politica publica, enquanto a dimensao
operacional e académica estdo relacionadas com as fases de implementacdo, avaliacdo e
controle das politicas publicas).

Nesse ponto, este estudo de caso considera o método da analise de conteudo a técnica
mais apropriada para encontrar respostas convergentes com a realidade da universidade, em
contraposicdo aos questionarios e entrevistas que podem ser manipulados pela opinido dos
participantes, tendo em vista os interesses € as diversas concepgoes acerca do tema.

Por fim, as evidéncias e dados coletados foram tabulados, organizados em quadros e
transformados em graficos objetivando facilitar a reflexdo e compreensdo sobre informagdes
abordadas e os resultados obtidos. Nao obstante, esta metodologia tem por intuito a criagao de
indicadores de inovacao, baseados no conjunto de dados secundarios produzidos pela UFT
acerca dos projetos de pesquisa, bolsas de graduacgdo e pos-graduacao, publicacdes de artigos,
qualificacdo docente, além das informagdes referentes as tecnologias geradas e protegidas
pelo Nucleo de Inovacao Tecnologica, de tal sorte que permita avaliar € compreender a gestao
da politica de propriedade intelectual e inovacao da UFT, conforme a hipotese e objetivo geral

levantados por este trabalho.
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4 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - LOCUS DO ESTUDO

A Fundagdo Universidade Federal do Tocantins representa uma das principais portas
de acesso ao ensino superior publico na regido norte. Os cursos de graduagdo e pds-graduagao
sao responsaveis pela formagao de centenas de profissionais, nas areas da saude, engenharia,
ciéncias sociais e ciéncias humanas, contribuindo para formacdo de profissionais e para o
desenvolvimento socioecondmico regional. Consolidado como importante centro de difusdo
de conhecimento, a universidade ¢ parte integrante do projeto de expansao do ensino superior
publico patrocinado pelo governo federal, cuja concepcao expansionista requer ampliagao da
oferta de cursos e construgdo de infraestrutura adequada, que deve estar associada a melhoria
nas politicas publicas relativas as atividades de ensino e pesquisa.

Com efeito, imprescindivel conhecer o panorama organizacional da UFT, tracando o
perfil dos setores responsaveis pelo processo de inovagao tecnologica e gestao da propriedade

intelectual que protege os ativos intangiveis e as tecnologias geradas pela universidade.

4.1 Panorama organizacional

A UFT surge em meio as novas proposicdes para o ensino superior nacional,
precisamente a partir de meados da década de 1990, que coincidem com as mudangas na
politica econdmica brasileira, no contexto de uma economia mundial de mercados abertos,
virtualmente e globalmente interligados e movidos pelas fortes diretrizes neoliberais. Com
forte apelo descentralizador, o governo brasileiro reduziu investimentos no setor publico
propondo o fortalecimento de politicas publicas voltadas para expansdao do ensino superior
privado, influenciando negativamente, por um lado, a integracdo entre ensino e pesquisa, a
produgdo cientifica e a qualificagdo docente, e por outro, a estruturacdo das universidades
publicas que inviabilizou a consolidagdo da pos-graduagdo stricto sensu no Brasil, até inicio
da década de 2000 (SGUISSARDI, 2009).

Nesse contexto historico, a Universidade Federal do Tocantins foi criada pela Lei n°
10.032 de 23 de outubro de 2000, e efetivamente implantada em 15 de maio de 2003, com a
posse dos primeiros servidores efetivos. A UFT possui natureza de pessoa juridica de direito
publico nos termos da Lei n® 1.254/1950, organizada sob a forma de autarquia de regime
especial, localizada na Avenida NS 15 ALCNO 14, 109 Norte, cidade de Palmas, capital do

Estado do Tocantins; vinculada ao Ministério da Educacdo, integra o Sistema Nacional da
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Educacdo Superior. A estrutura organizacional multicampi é composta por sete unidades
administrativas auténomas, espalhados pelo Estado do Tocantins nas cidades de Araguaina,
Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantinopolis.

Trata-se de instituicdo publica cuja atividade fim consiste na promoc¢ao do ensino,
pesquisa e extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica e administrativa no que tange a
gestdo financeira e patrimonial, conforme rege seu Estatuto. A UFT tem como missao
produzir e difundir conhecimentos visando a formagdo de profissionais qualificados e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel da regiado.

Dentre as competéncias bésicas para consecucdo da atividade fim e da missdo
institucional, incluem-se a gestdo administrativa, compreendendo o controle financeiro e
patrimonial; promog¢ao da inclusdo social por meio da implantagdo de programas e politicas
publicas; prote¢ao e difusdo da cultura regional/local; patrocinio do desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovagdo; divulgacdo do conhecimento através do ensino, publicacdes e
outras formas de comunicacdo; promocao do desenvolvimento socioecondmico regional com
a oferta de ensino superior publico gratuito e qualitativo, atribuicdes abstraidas do Plano
Desenvolvimento Institucional 2011-2015.

A Universidade™ oferece 46 cursos de graduagio, 18 programas de mestrado e 03 de
doutorado reconhecidos pela Capes até o ano de 2013, abrigando pouco mais de 16.800
académicos em seus sete campi, somente na modalidade presencial. A institui¢do conta com
886 docentes e 643 técnicos administrativos, os quais desenvolvem atividades académicas e
administrativas em diversos cargos e fungdes. Especificamente no Campus de Palmas — locus
desta pesquisa — a infraestrutura basica ¢ composta por: uma biblioteca central, informatizada
com computadores, leitora de codigo de barras e sistema antifurto; um anfiteatro, denominado
Bloco D; um auditorio, denominado Centro Universitario Integrado de Ciéncia, Cultura e Arte
(CUICA) com capacidade para 458 pessoas; dois blocos de apoio logistico administrativo,
denominados BALA I e II; Blocos L, II, III e IV; Blocos A, B, C; Bloco padrio sala de aula E,
F, G H, I; Bloco sala de aula 3P; estagdo experimental; restaurante universitario; depdsito de
reagentes; almoxarifado central; além dos laboratdrios que servem aos cursos de graduagdo e
pos-graduacao em diversas areas do conhecimento.

Somente em Palmas, a UFT oferece a comunidade os cursos de Administragao,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computacao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas,

Comunicagao Social, Direito, Engenharia de Alimentos, Engenharia Ambiental, Medicina e

32 Dados fornecidos pelo relatorio UFT em numeros 2014.
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Pedagogia. A partir do segundo semestre de 2009, o Plano de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) implantou os cursos de Artes, Filosofia, Enfermagem,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Nutri¢do, com vistas a ampliacao da oferta de vagas e
permanéncia dos alunos na educagdo superior. Atualmente, o campus de Palmas conta com 17
cursos de graduagdo na modalidade presencial.

Além dos cursos de graduagdo na modalidade presencial elencados acima, sdo
ministrados, no Campus Universitario de Palmas, cursos de graduagdo ofertados pelo Plano
Nacional de Formagdao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), possibilitando que
professores residentes em comarcas distantes da capital tenham acesso aos cursos de
graduacdo em Artes, Filosofia, Matematica e Pedagogia, viabilizando a qualificacdo desses
profissionais. Também sao ministrados na modalidade Educa¢do a Distancia (EAD) os cursos
de graduagdo em Fisica e Matematica. O Quadro 3, adaptado de Rodrigues et al (2014, p. 12 ¢
62), ilustra a configuragdo dos cursos de graduacao e pds-graduagdo na modalidade presencial

ofertados no campus de Palmas.

CURSOS DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO |

Cursos Total de cursos
Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, Artes,
Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contabeis,
Graduagao Ciéncias Econdmicas, Comunica¢do Social, Direito, 17 cursos
Enfermagem, Engenharia de Alimentos, Engenharia
Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Filosofia, Medicina, Nutri¢ao e Pedagogia.
Especializagdo em Gestdo Publica e Sociedade,
Especializagdo em Direito ¢ Processo do Trabalho,
Pos-Graduagao Lato Sensu Especializagdo em Gerontologia, Especializacdo em 6 cursos
Ensino de Comunicagdo/Jornalismo, Especializacao
em Direito e Processo Constitucional, Especializacao
em Direito Administrativo.
Mestrado em Ciéncias do Ambiente, Mestrado em
Agroenergia, Mestrado em Matematica, Mestrado em
Desenvolvimento Regional, Mestrado em
Comunicacdo ¢ Sociedade, Mestrado em Gestdo de
Politicas Publicas, Mestrado em Educagao, Mestrado
Pos-Graduagao Stricto Sensu | em Engenharia Ambiental, Mestrado em Ciéncia e 15 cursos
Tecnologia de Alimentos, Mestrado em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos, Mestrado em
Modelagem Computacional de Sistemas, Mestrado
em Ciéncias da Saude, Doutorado em Biodiversidade
e Biotecnologia, Doutorado em Desenvolvimento
Regional, Doutorado em Ciéncias do Ambiente.
Quadro 3 — Cursos de graduagdo e pos-graduacao do Campus de Palmas
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Os cursos de pos-graduagdo lato sensu sdo ofertados na modalidade presencial e

Educacdo a Distancia. As especializagdes em Direito Administrativo, em Direito e Processo
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Constitucional, em Direito e Processo do Trabalho, em Ensino de Comunicagao/Jornalismo,
em Gerontologia, em Gestao Publica e Sociedade compdem a grade de cursos presenciais do
Campus de Palmas. Gestdao em Saude, Gestdo Publica, Gestao Publica Municipal sdo cursos
de especializagdo oferecidos anualmente na modalidade Educacao a Distancia.

Buscando ampliar a difusdo do conhecimento cientifico e a qualificagdo profissional,
no Campus Universitario de Palmas sdo ministrados doze cursos de pos-graduacdo stricto
sensu em Mestrado e trés em Doutorado; destes foram selecionados para avaliagdo quatro
cursos de mestrado, um de doutorado e quatro cursos de graduacao, conforme disposto no

Capitulo 5.

4.2 Setores e programas que fomentam o processo de inovacio na UFT

O Nicleo de Inovaciao Tecnolégica foi criado por meio da Resolucdo Consepe n°
02/2011, setor vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade e tem como fungdo:
promover agdes voltadas para difusdo da cultura de inovacao (processos, produtos, software,
circuitos integrados, desenhos industriais e marcas); proteger as pesquisas desenvolvidas na
UFT (patente, registro de marcas, registro de software) e consequentemente agregar valor as
novas tecnologias; apoiar e estimular a transferéncia da tecnologia ao setor produtivo ou
industrial (contrato de licenciamento ou transferéncia de know how); orientar a comunidade
académica quanto aos procedimentos para protecao; informar a legislacao pertinente em cada
caso; redigir formularios, declaragdes e contratos; acompanhar todo tramite para resguardar os
direitos de propriedade intelectual junto aos 6rgaos competentes no Brasil e no exterior.

Em relacdo ao quadro de servidores, o Nucleo de Inovagdo ¢ composto pelo diretor,
designado pelo Reitor da UFT, um técnico administrativo responsavel pela tramitagdo dos
processos, além de uma aluna bolsista que auxilia nas atividades de atendimento ao publico.

A instituicao do NIT UFT ocorreu apds um hiato de quase sete anos em relagao ao
advento da Lei 10.973/2004, preenchendo uma lacuna deixada pelas administragdes anteriores
da Universidade. De modo geral, as competéncias do NIT UFT decorrem das disposi¢des da
Lei n° 10.973/2004 haja vista a inexisténcia de regulamentacao sobre propriedade intelectual
no ambito da universidade.

O regimento interno, aprovado em anexo a resolucdo de criacdo do Nucleo de
Inovagdo, constitui o vetor para aplicacdo dos processos utilizados na protecdo das inovagdes

geradas pela institui¢ao. Conforme debatido pelo referencial teérico que trata do incentivo a
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inovacdo tecnologica nas institui¢des de ciéncia e tecnologia, constatou-se que as alteragdes
da Lei n° 10.973/2004 revogaram tacitamente dispositivos do regulamento que rege as agdes
deste setor, que precisa ser atualizado de acordo com as normas vigentes e aprovado pelo
Conselho Superior da UFT.

A EDUFT (Editora da Universidade Federal do Tocantins) foi criada em 2004 pela
Resolugdo Consuni n° 04/2004, inicialmente como 6rgdo suplementar vinculado a Reitoria e
posteriormente vinculado a Diretoria de Divulgagao Cientifica da Propesq (Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagao da UFT). Muitos anos apos a criagdo, o inicio das atividades da
Editora ocorreu com a posse do primeiro Conselho Editorial em 2011, que foi incumbido de
realizar a primeira chamada para publicagdo de livros no ano de 2012, cuja editoracdo e
producao das obras foram efetuadas em 2013; em 10 de junho de 2014 ocorreu o langamento
de 11 livros da EDUFT, em um evento que marcou os 11 anos de implantacao da institui¢ao;
atualmente, o acervo conta com 26 obras académicas e 7 obras literarias publicadas, conforme
registros coletados junto ao Portal da UFT.

A EDUFT adotou como politica editorial incentivar a qualidade cientifica das obras,
priorizando as produgdes geradas na UFT, impulsionar o desenvolvimento local e regional por
meio da disseminacdo da cultura, ciéncia e tecnologia geradas na universidade, viabilizar e
promover a divulgagdo cientifica tecnoldgica em consondncia com os objetivos institucionais,
formalizar convénios de edi¢do com instituicdes congéneres, 6rgaos publicos e privados para
patrocinio das edigdes, respeitar a pluralidade de ideais e a diversidade cultural de acordo com
a identidade da universidade (UFT, 2014d).

Uma andlise acurada do Regimento da EDUFT demonstra que suas atividades, por
enquanto, estdo adstritas a edicdo e publicagdo das produ¢des académicas e literarias criadas
na UFT. O documento ndo faz nenhuma mengao sobre protecao de direitos autorais e dispde
basicamente sobre a estrutura e organizagao da editora, definindo as competéncias dos setores
responsaveis pelo planejamento editorial, elaboracdo de editais, avaliagdo, aprovacdo de obras
e atividades administrativas correlatas.

Considerando a especificidade das atividades da EDUFT seria importante que dentre
suas competéncias fosse incluida a fung¢ao de proteger os direitos autorais das obras geradas
no ambito da UFT, haja vista que as atribuicdes do NIT UFT restringem-se a protecdo das
inovagdes tecnologicas relacionadas ao direito de propriedade industrial.

A Incubadora de Empresas da UFT — INUFT - foi criada pela Resolugao Consepe n°

21/2010, com aprovacao do seu respectivo estatuto. Trata-se de projeto de extensao do Curso
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de Ciéncias Contdbeis, do Campus de Palmas, vinculado a Pro6-Reitoria de Extensdo e
Cultura, cujos objetivos bastante ambiciosos buscam elevar a cultura do empreendedorismo,
por meio do apoio a elaboracao e gestdo de projetos de negdcios e parcerias com organismos
publicos e privados, realizando atividades nos diversos setores da economia: agropecuaria,
industria, comércio e servigos.

Pelo estatuto, a INUFT fica responsavel por alocar espago fisico e equipamentos
necessarios ao funcionamento das atividades e realizar cursos de capacitacdo, elaborar e
acompanhar o planejamento estratégico das empresas incubadas, disponibilizar profissionais
especializados para consultoria técnica e producdo de pareceres, viabilizar a formacdo de
parecerias em areas estratégicas visando ao desenvolvimento socioecondmico do Estado do
Tocantins e orientar a gestdo dos processos de desenvolvimento de produtos ou tecnologias
inovadoras para transferéncia ao setor produtivo.

O primeiro certame para incubacdo de empresas ocorreu com a publicagdo do edital
01/2015 do Programa de Incubadora de Empresas que ofertou trés vagas para pré-incubacao,
marcado por atividades de estimulo ao empreendedorismo, elaboracao de projetos e planos de
negocios e capacitacdo empresarial. Quatro empresas se inscreveram: 1) LAPEQ — Solugdes
Ambientais; 2) One Parking; 3) CAS Treinamento em Satde; 4) DIX BPO. As trés primeiras
foram selecionadas para receber apoio técnico, consultoria e orientagdo empresarial, podendo
para tanto utilizar instalagdes fisicas, compartilhar servigos, recursos, materiais e treinamento.

Ja a criagdo dos Institutos de Pesquisa e Extensao — Institutos Intercampus — esta
prevista na Resolucdo Consuni n° 12, de 25 de setembro de 2013, objetivando congregar o
conhecimento e a expertise de pesquisadores e professores com foco no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. Os Institutos serdo estruturados considerando as grandes areas do
CNPq: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas, Engenharias, Ciéncias da Saude,
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais € Aplicadas, Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e
Artes e Multidisciplinares (UFT, 2013a).

A criagdo de um Instituto Intercampus possibilita uma maior interacdo entre 6rgaos
governamentais e empresas, universidades e instituicdes de pesquisa no pais € no exterior,
visando difundir conhecimentos e tecnologias, producao de projetos de pesquisa e extensao e
fortalecimento das areas estratégicas para a regido. No ambito da UFT, os Institutos t€ém por
finalidade aproximar e democratizar o conhecimento entre os campi, fortalecendo a estrutura

multicampi por meio da integracdo de pesquisadores e do trabalho em rede (UFT, 2013a).
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Pelo Regimento Geral (UFT, 2014e), os Institutos IntercAmpus podem ser criados de
duas maneiras, conforme designa seu artigo 6°: por nucleagdo de mais de um programa de
pos-graduacao stricto sensu, com a participagao de docentes de pelo menos trés campi; ou por
congregacao de pesquisadores de pelo menos trés campi universitarios, com produ¢ao na area
de conhecimento do Instituto.

A andlise de contetido aplicado aos documentos produzidos na dimensao gerencial
demonstrou que a “capacidade organizacional” da UFT para regular a politica de inovagao
passou por uma evolucao gradual, pois nos primeiros anos deu-se mais atengao aos processos
estruturantes da universidade para, posteriormente, priorizar politicas institucionais voltadas a
inovacdo, iniciacdo cientifica, financiamento dos projetos de pesquisa, fortalecimento dos
cursos de graduacao e expansdao dos programas de pds-graduacdo stricto sensu. A Figura 3
sintetiza essa evolugdo da capacidade da UFT para inovagao tecnolédgica, levando em conta as

disposicdes legais sobre o tema.

C apa01dade Organizacional da UFT
Figura 3: Fases da capacidade organizacional da UFT
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Ap0s as digressoes acerca do perfil institucional e dos programas que fomentam o
processo de inovagao na Universidade Federal do Tocantins, no capitulo seguinte tratar-se-a
da andlise da politica de propriedade intelectual e inovagao, considerando as dimensoes e

categorias criadas no capitulo da metodologia.
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5 ANALISE DA POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DA UFT

Este capitulo trata dos dados, informagdes, evidéncias levantadas por meio da andlise
de conteudo aplicada nos documentos institucionais, como regimentos, resolugdes, contratos,
estatutos, acordos e projetos politicos dos cursos de graduacao e pos-graduacgao, recuperados
junto aos setores estratégicos da universidade.

Tomando como base todo o aporte tedrico, a legislacdo e as politicas governamentais
do Estado brasileiro, o estudo concentrou-se nas trés dimensdes da estrutura organizacional da
UFT: a) dimensao gerencial, responsavel pela elaboracdo e aprovagao dos atos normativos —
estatuto, regimentos, resolugdes e regulamentos — documentos responsaveis por estabelecer a
missdo e visdo institucionais, as diretrizes, planos de agdes, metas, objetivos, finalidades e
prioridades da instituicdo; b) dimensao operacional, 6rbita onde sdo realizadas as operagdes,
0s processos € as acoes administrativas previstas no planejamento institucional, que em regra
estd definido na dimensdo gerencial; ¢) dimensdao académica, preenchida pelos espacgos de
difusdo do conhecimento e pelos projetos pedagogicos dos cursos que formam estudantes,
profissionais e pesquisadores que atuam nas areas com potencial para inovagado tecnologica.

As trés dimensoes estao divididas em trés se¢des, onde foram descritas as estratégias
e procedimentos adotados para o levantamento das evidéncias e informagdes que subsidiaram
o enquadramento e tabulagcdo dos dados abstraidos dos documentos analisados, € que por sua
vez norteiam e fomentam as discussdes sobre a politica de inovagdo tecnologica da UFT. Os
debates permitiram tecer uma avaliacdo das categorias provenientes do método da analise de
conteudo: “capacidade organizacional”, “capacidade executiva” e “capacidade pedagbgica” e

sua relagdo com o referencial teorico, legislagdo vigente e as politicas publicas do MCTL

5.1 A dimensio gerencial e a capacidade organizacional da UFT

A dimensao gerencial se socorreu em documentos institucionais € normas internas da
UFT, viabilizando a analise das diretrizes que norteiam a politica de propriedade intelectual e
as acdes programadas para fomento da inovacao na Universidade. A andlise sobre a dimensao
gerencial teve por intuito verificar como a administragdo superior compreende a propriedade
intelectual e inovagdo tecnoldgica e sua relevancia para o desenvolvimento socioecondmico
local e regional. Considerando ainda os fundamentos tedricos da metodologia do trabalho, a

dimensdo gerencial possibilitou a construcdo da anélise critica sobre a categoria “capacidade
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organizacional”, tecendo minuciosamente um panorama atualizado das estratégias e opgdes
politicas da institui¢do em relag@o a politica de propriedade intelectual.

Trata-se do recorte acerca dos documentos institucionais por meio de levantamento
junto ao Portal da Universidade Federal do Tocantins, nos enderecos eletronicos do Conselho
Universitario (Consuni) e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe). Adotou-se
como estratégia a opg¢do por documentos produzidos pela gestdo superior, aprovados pelos
conselhos superiores da universidade, devido a abrangéncia institucional e impacto perante a
comunidade académica.

Os documentos estavam organizados por ano, razdo que facilitou bastante a busca:
primeiramente, fez-se uma leitura preliminar do assunto a fim de verificar sua aderéncia ao
tema do estudo em tela; segundo, foram utilizados os descritores “propriedade intelectual”,
“propriedade industrial”, “novas tecnologias” e “inovagdo tecnologica”, buscando validar a
selecdo do documento como objeto para o estudo, sendo recuperados digitalmente doze atos

normativos; por ultimo, efetuou-se a leitura integral do documento selecionado aplicando a

analise de conteudo, cuja sintese encontra-se descrita no Quadro 4.

Documento

Estatuto da Fundagao
Universidade Federal do
Tocantins

Ato Normativo

Estatuto da UFT 2003 — regula
os fins, a estrutura, a
organizago universitaria da
instituigcdo

Analise de Conteudo

Define a estrutura organizacional da UFT,
atividades administrativas, ensino, pesquisa
e extensdo, e as diretrizes sobre a gestdo
patrimonial, financeira e recursos humanos.

Projeto Pedagogico
Institucional (PPI) da
Universidade Federal do
Tocantins

Resolugdo Consepe n° 07/2007
dispoe sobre Projeto Pedagogico
Institucional da UFT 2007

Define a competéncia dos 6rgdos superiores
da Universidade, estabelece a missdo e visdo
institucionais, traz principios e objetivos que
orientam as linhas de agdo da UFT.

Projeto Politico
Pedagégico dos Cursos
de Graduagao da UFT

Resolugdo Consepe n° 05/2005

estabelece normas que orientam

a elaboracdo e reformulacao dos
PPP dos cursos de graduacao

Trata da elaboracdo e reformulacdo dos
projetos politicos pedagogicos dos cursos de
graduacao no ambito da UFT, que devem ser
compostos pelos marcos situacional, tedrico,
operativo e agdes programaticas.

Regimento dos Cursos de
Pos-Graduagdo Lato
Sensu da Universidade
Federal do Tocantins

Resolugdo Consepe n° 09/2010
estabelece normas que orientam
a criacdo dos cursos de
especializacdo no ambito da
UFT

Enumera os critérios para criagdo dos cursos
de pos-graduacdo lato sensu no ambito da
UFT, cujas diretrizes devem contemplar a
capacitacdo académica e/ou profissional.

Estatuto Social da
Incubadora de Empresas
da UFT - INUFT

Resolugdo Consepe n° 21/2010
dispde sobre a criagdo da
Incubadora de Empresas da
UFT e estabelece normas para
seu funcionamento

Institui a incubadora de empresas da UFT
visando fortalecer o empreendedorismo por
meio do apoio a gestdo de projetos, criagdo
de produto ou processos tecnologicamente
inovadores, parceria entre 6rgaos de fomento
a pesquisa, empresas, instituicdes de ciéncia
e tecnologia publicas ou privadas.
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Regimento do Nucleo de
Inovacdo Tecnologica da
Universidade Federal do
Tocantins

Resolug@o Consepe n° 02/2011
institui o NIT UFT e
regulamenta sua organizagao e
funcionamento no ambito da
UFT

O regimento define a forma de organizagao
e as competéncias do NIT UFT no que diz
respeito a politica de propriedade intelectual
e protecdo dos ativos gerados no ambito da
Universidade.

Celebracao de contratos
ou convénios da UFT
com a Fundacéo de
Apoio Cientifico e
Tecnoldégico — FAPTO

Resolucao Consuni n® 03/2011
estabelece as normas para
celebragdo de contratos e
convénios com a FAPTO

Estabelece as normas para celebragdo de
contratos/convénios com a FAPTO, que sera
responsdvel pela gestdo dos contratos e
prestacdo de contas dos recursos publicos
aplicados nos projetos de pesquisa.

Regimento dos Cursos de
Pos-Graduagao Stricto
Sensu da Universidade
Federal do Tocantins

Resolug@o Consepe n° 19/2013
estabelece normas que orientam
a criacdo dos cursos de
mestrado e doutorado da UFT

Define critérios para criagdo dos programas
de pos-graduagdo stricto sensu, forma de
regime didatico, avaliacdo e certificacdo. Ha
maior preocupacao com a indissociabilidade
do ensino e pesquisa.

Normas para cadastro,
acompanhamento e
destinag¢do de produtos
originados dos projetos
de pesquisa na UFT

Resolucdo Consuni n® 10/2014
regulamenta a atividade de
pesquisa e a gestdo dos bens
oriundos dos projetos de
pesquisa no ambito da UFT

Estabelece critérios e normas a proposicao,
aprovagao, registro e avaliagdo dos projetos
de pesquisa no &mbito da UFT, bem como a
gestdo dos bens produzidos pelas pesquisas.

Normas para celebragéo
de Convengao
Académica com
universidades
estrangeiras

Resolug@o Consepe n° 19/2015
dispde sobre a realizagdo de
cursos de mestrado e doutorado
em regime de co-tutela com
universidades estrangeiras

Regula o intercambio de pesquisadores por
meio de programas de pds-graduagio stricto
sensu com universidades estrangeiras, em
regime de co-tutela, regula direitos relativos
a inovacgao e propriedade intelectual.

Plano Desenvolvimento
Institucional 2011-2015

Resolugdo Consuni UFT n°
11/2010 estabelece planos,
metas e objetivos institucionais
no periodo 2011-2015

O documento prioriza politicas voltadas para
melhoria da infraestrutura, capacitacdo dos
docentes, técnicos, fortalecimento dos cursos
de graduacdo e pds-graduagao.

Planejamento Estratégico
2014-2022 da
Universidade Federal do
Tocantins

Resolugdo Consuni n° 27/2014
consolida demandas dos 7
campi da UFT e redefine a
missdo, visdo e valores da

institui¢ao

O planejamento enumera algumas politicas
voltadas ao incentivo a pesquisa e inovacao,
contudo preocupa-se ainda com a gestdo de
recursos humanos escassos, a infraestrutura
inadequada, gestdao patrimonial e gestdo de
compras.

Quadro 4 — Sintese dos documentos avaliados pela analise de contetido
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Levando a efeito a metodologia proposta para analise da dimensao gerencial, denota-

se que a “capacidade organizacional” da universidade para regulamentar politica de inovagao

tecnologica passa por duas fases distintas: a primeira, consubstanciada nas ac¢des voltadas para

consolidagdo de uma instituicdo de ensino superior recentemente federalizada no Estado do

Tocantins, cujo carater regionalizado decorreu da sua localizagdo na Amazonia Legal; ja na

segunda fase evidencia-se uma universidade preocupada com o fortalecimento da graduagado e

da pos-graduacdo, reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico da

regido na qual esta inserida. A analise pormenorizada toma como referéncia o Quadro 4.
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Corrobora com estas constatacdes o estatuto da UFT aprovado em 2003 que instalou
os conselhos deliberativos, Consuni (Conselho Universitario) e o Consepe (Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao), responsaveis pela regulamentacao das acdes académicas e atos
administrativos relativos a transferéncia dos cursos de graduacdo da UNITINS (Universidade
do Tocantins) para o sistema federal de ensino superior. Nessa esteira, a Resolucdo Consepe
n°® 07/2007 trata do Projeto Pedagogico Institucional e define diretrizes gerais das atividades
educacionais que direcionam as a¢des académicas da universidade. Evidentemente, esses dois
documentos ndo trataram especificamente da politica de propriedade intelectual e inovagao,
pois possuem um carater meramente estruturante. Quando muito, citam genericamente temas
sobre investigacdo cientifica e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no ambito da UFT,
contudo sem dispor de instrumentos para protecao dos ativos gerados na universidade.

Com a federalizagdo, as atividades académicas da nova Universidade precisavam ser
adequadas as diretrizes estabelecidas pelo sistema federal de educacdo; a Administracao
Superior da UFT, por meio do Consuni e Consepe, propds a reformulacdo dos projetos
politicos pedagodgicos dos cursos de graduacao por meio da Resolucao Consepe n® 05/2005,
efetivando no nivel institucional e académico o processo de elaboragao e modificacao dos
projetos pedagdgicos em consonancia com as disposi¢cdes do Ministério da Educagado. De fato,
em linhas gerais, o documento preocupa-se com o conjunto de acdes relativas a formagao
académica/profissional dos estudantes, entretanto sem atencao especial a pesquisa tecnologica
e inovagdo como temas relevantes para desenvolvimento social e econdmico.

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2011-2015 — Resolu¢ao Consuni UFT n°
11/2010 — ndo obstante apresentar carater estruturante induz & manuten¢do de programas de
apoio e incentivo a iniciac¢do cientifica dos graduandos. Ha uma demasiada preocupagdo com
acoes relacionadas com a participagdo dos alunos em congressos e seminarios para divulgacao
da pesquisa basica, principalmente no ambito da graduacdo. Em relacao a pds-graduagdo o
PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional da UFT) referente ao periodo 2011-2015
polariza as politicas institucionais na criagdo de novos programas de mestrado e doutorado.

Com efeito, a UFT passa a dar maior énfase as politicas institucionais com foco na
pesquisa cientifica voltada para inovacao. Dois documentos institucionais refletem essa nova
postura da Universidade: o Regimento dos Cursos de Pos-Graduagdo Lato Sensu, aprovado
pela Resolucdo Consepe n° 09/2010, e mais tarde, o Regimento dos Cursos de Pos-Graduagao
Stricto Sensu, aprovado pela Resolugao Consepe n°® 19/2013; conjuntamente, os diplomas

dispdem sobre a qualidade do ensino associado a investigacdo cientifica e tecnologica, que
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devem ser observados quando da criagdo dos cursos de pos-graduacdo. Os reflexos dessa nova
filosofia, pautada na indissociabilidade do ensino e da pesquisa, sdo sentidos nos projetos
pedagdgicos dos cursos de pds-graduagcdo com viés tecnoldgico, que serdo objeto de analise
mais precisamente na dimensao académica.

Portanto, no periodo compreendido entre 2003-2010, as politicas da universidade
foram marcadas por um forte processo de expansao de sua estrutura fisica, fixagdo de recursos
humanos, aquisicdo de equipamentos e materiais, defini¢cao de fluxos e procedimentos, devido
ao aumento da demanda por servicos educacionais, haja vista as poucas instituigdes de ensino
superior gratuito, relegando a pesquisa aplicada e inovagdo tecnologica a um patamar distante
das regulamentagdes institucionais. Com o PDI 2011-2015 percebe-se uma leve mudanga na
filosofia da UFT principalmente no incentivo a participacao dos académicos no programa
PIBIC (Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica), bem como na criacdo de
cursos de pos-graduacao stricto sensu.

A Resolucao Consepe n° 02/2011 demarca o momento em que ocorre a criagdo dos
instrumentos essenciais para protecdo dos ativos provenientes das inovagdes geradas na UFT,
com a instituicdo do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica. Sua organizacao, funcionamento e
competéncia estdo consignados no Regimento, elaborado com base na Lei 10.973/2004, que
define as linhas gerais para incentivo a inovagdo no ambiente produtivo. O NIT surge apos
um hiato de sete anos em relag@o a Lei de Inovacdo, trazendo consigo problemas como a falta
de espaco fisico e de recursos humanos qualificados. O funcionamento e efetiva execucao das
atividades somente comecaram ao final do ano de 2012, quando foram realizados os primeiros
procedimentos para depdsito de patentes. Ainda de forma incipiente, ndo havia defini¢do de
fluxos de processos, equipamentos ¢ materiais para o adequado funcionamento, bem como
inexistia previsao orcamentaria para protecao das tecnologias.

A celebracao de contratos ou convénios da UFT com a Fundagao de Apoio Cientifico
e Tecnoldgico — FAPTO — foi objeto da Resolugdo Consepe n°® 03/2011, atribuindo a FAPTO
responsabilidade pela gestdo dos contratos e prestagdo de contas dos recursos aplicados nos
projetos de pesquisa. Inclusive, ha previsao no regulamento acerca da propriedade intelectual,
inovagao, transferéncia de tecnologia e royalties com vistas a protecao do patrimonio publico.

Ap0s trés anos, em 2014 foram aprovadas as normas para cadastro, acompanhamento
e destinagdo de produtos originados dos projetos de pesquisa na UFT, por meio da Resolugao
Consuni 10/2014. Esta resolucao estabelece normas para proposi¢do, aprovagao, registro e

avaliacdo dos projetos de pesquisa no ambito da UFT, bem como gestdo dos bens, da
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propriedade intelectual e dos ativos gerados na universidade, cuja competéncia para apoiar a
transferéncia de tecnologia, promover a protecdo juridica e a exploragdo econdmica das
criacdes esta atribuida ao Nucleo de Inovacao Tecnoldgica da UFT.

Por sua vez, a Resolugdo Consepe n° 19/2015 dispde sobre a realizagdo de cursos de
mestrado e doutorado em regime de co-tutela com universidades estrangeiras, regulamentando
a mobilidade académica, o intercAmbio de pesquisadores, professores e pessoal do corpo
técnico visando estabelecer e fortalecer as relagdes com instituicdes de ensino estrangeiras.
No caso, a convencao académica traz em seu bojo previsao quanto aos direitos de propriedade
intelectual, que sera regida pela legislacao vigente em cada pais.

Por fim, o planejamento estratégico 2014-2022 da UFT define politicas para ensino e
pesquisa, como a criacdo de mecanismos indutores visando ampliar a capacidade cientifica e
tecnologica, o estimulo a inovagado tecnoldgica e a integracao com sociedade civil, governos e
empresas. O planejamento prevé a implantacdo de um programa institucional de fomento a
pesquisa, por meio da criagdo de um fundo de pesquisa, cujos recursos seriam angariados por
meio da prestagdo de servigos técnicos e contribuicao dos projetos de pesquisa aprovados.

O planejamento estratégico aponta a baixa interacdo entre os campi da UFT como
fator que inviabiliza maior interacdo entre ensino, pesquisa ¢ extensdo; propde a criagdo dos
Institutos Intercampus — ambientes integrados por pesquisadores das areas afins com intuito
de fortalecer a produgdo cientifica e o desenvolvimento de pesquisas voltadas para inovagao.

De todo o exposto, a consolidacao da Universidade Federal do Tocantins percorreu
todos os caminhos trilhados pelas universidades do Parana, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul
conforme cristalizado no referencial teorico de Franco e Morosini (2011), Michelotto (2011) e
Peixoto (2011). Nasce como universidade estadual (UNITINS, instituida em 21 de fevereiro
de 1990 pela Lei n° 136/1990), logo apos a criagao do Estado do Tocantins, sendo subsidiada
pelo governo estadual até¢ 1996. A partir desse ano, a UNITINS tornou-se fundagdo de direito
privado, inclusive permitindo a cobranga de mensalidades. Tais mudangas ndo foram bem
digeridas pela sociedade e, sobretudo, pela comunidade académica que iniciou movimentos de
paralisacdes, passeatas e mobilizagdes em prol da federalizacdo da UNITINS (UFT, 2007),
fatos registrados por conflitos e dificuldades econdmicas que a época causaram impactos
sociais, desencadeando o processo de implantacdo da UFT no Estado do Tocantins.

Desde o nascedouro como universidade estadual até sua efetiva federalizacdo no ano
de 2003, percebe-se que a UFT ¢ fruto do processo de descentralizagdo politico-administrativa

preconizada pela Carta Politica de 1988, consoante elucida Cunha (2011) ao defender que a
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descentralizacdo administrativa viabilizou a criagdo da maioria das universidades publicas no
Brasil. Para Di Pietro (2011) e Justen Filho (2009) a descentralizacdo caracteriza-se como um
processo marcado pela criagdo de organismos estatais competentes para exercer a funcao
administrativa e que integram a Administracdo Publica nas trés esferas de governo. No caso
da UFT, sua criagdo ocorreu no ambito estadual, mas sua consolidag@o na esfera federal.

Considerando a Figura 3, denota-se a ocorréncia do que Franco e Morosini (2011)
denominam modelo de universidade hibrido, no qual a difusdo do conhecimento e a produgao
da pesquisa cientifica aplicada percorrem caminhos distintos em um universo académico com
infraestrutura inadequada e recursos humanos escassos, onde politicas de ciéncia e tecnologia
incipientes refletem a fragilidade do sistema de inovacao das universidades brasileiras.

Nesse ponto, a UFT precisa melhorar a relagdo simbiotica dos quatro componentes
essenciais para o fortalecimento do seu sistema de inovacgao, descrito por Figueiredo (2013)
como: o sistema técnico-fisico (estrutura dos centros de pesquisa, equipamentos, materiais), o
sistema organizacional (melhoria dos processos de gestdo e normatizacdo interna), os recursos
humanos (qualificagdo e capacitacdo de docentes, discentes e técnicos) e por fim, produtos e
servicos (produtos comercializaveis, novas tecnologias para transferéncia ao setor produtivo).
Nao raro, muitas pesquisas no ambito da UFT precisam da participagdo de centros de pesquisa
externos, seja pela inadequada infraestrutura da universidade, seja pela escassez de recursos
humanos qualificados.

Com a reformulagdo da Lei n°® 10.973/2004 as determinagdes referentes a politica de
inovagao das universidades ndo esta adstrita a gestdo dos processos que orientam a geragao de
novas tecnologias para o setor produtivo; mais que isso, as politicas institucionais de inovacao
devem observar as prioridades estabelecidas pela politica nacional de ciéncia e tecnologia do
MCTI, bem como as diretrizes que norteiam a politica industrial e tecnoldgica nacional. E o

que prescreve o artigo 15-A da Lei n® 10.973/2004, incluido pela Lei n°® 13.243/2016

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao,
dispondo sobre a organizago ¢ a gestdo dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com
as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Essas determinagdes exigem das instituicdes publicas de ensino superior que as acoes
relativas a politica de inovagao sejam definidas em consonancia com as potencialidades locais
e regionais, observando no desenvolvimento de novas tecnologias ou invencdes sua efetiva

contribui¢do para o desenvolvimento tecnoldgico industrial do pais, nas areas definidas como
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estratégicas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Na Figura 4 estdo elencados

os principais gargalos que inibem o processo de inovagao na UFT.

Planejamento
Politica Publica

Integracdo
Institucional

Regulamentacdo

Reestruturacao
Setorial

Figura 4 — Planejamento da politica de inovacdo da UFT
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Denota-se que os documentos institucionais possuem carater prescritivo, mas nao
instrumental. A universidade promove agdes para demandas especificas, bem semelhantes ao
modelo incremental de Lindblom (2010b), cujas decisdes incidem sobre problemas pontuais.
Esse modelo de decisdo ndo coaduna com o ciclo de politica publica proposto por Wu et al
(2014), formado pelas fases de defini¢do da agenda, tomada de decisdo, implantacdo, controle
e avaliacdo.

Ademais a politica de inovacao deve ser regulamentada por meio de aprovagdo de
resolugdo pelo conselho superior da universidade, haja vista as determinacdes legais previstas
pela Lei de Inovacao n°® 10.973/2004. As atribui¢des dos setores responsaveis pelo processo
de inovacgao carecem de revisao, pois as alteragoes propagadas pela Lei 13.243/2016 elevaram
as competéncias dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica, que deve funcionar como gestor de
propriedade intelectual junto as instituicdes de ensino superior, sendo imprescindivel uma

reestruturacao setorial e uma maior integragao entre os campi da UFT.
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5.2 A dimensao operacional e a capacidade executiva da UFT

A segunda dimensao deste estudo restou concebida como oOrbita operacional, na qual
giram os processos € as agoes administrativas com vistas a consecucao dos dispositivos e atos
normativos institucionais aprovados pelos conselhos superiores da UFT. Para esta dimensdo a
estratégia adotada recaiu sobre a avaliacdo dos dados produzidos por dois setores especificos
da universidade: Coordenagao de Convénios e Estagios, vinculado a Vice-Reitoria da UFT, e
o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao. O
primeiro, por ser o setor competente para gestdo dos contratos de convénios, acordos e termos
de parceria ou mutua cooperagdo formalizados com 6rgdos publicos, organizagdes privadas
ou entidades sem fins lucrativos; j& o NIT UFT fora constituido para zelar da politica de
propriedade intelectual, restrita a protecdo das patentes de inveng¢ao, registro de programas de
computador e marcas oriundos das pesquisas cientificas da universidade.

As informagdes e/ou dados recuperados na Coordenagdo de contratos e convénios e
no Nucleo de Inovagao Tecnoldgica serviram a dupla finalidade: a) quantificar e qualificar os
documentos produzidos pelos setores; b) realizar o cruzamento desses dados e informagdes a
fim de verificar a efetividade dos termos de parceria ou acordos de cooperagdo para producao
de invengdes, produtos ou processos protegidos pelo direito de propriedade industrial.

Assim, a primeira etapa da pesquisa na oOrbita operacional foi realizada entre os dias
14 e 17 de dezembro de 2015, na Coordenacao de contratos e convénios da UFT; apos breve
reunido com a coordenadora do setor, sobre as caracteristicas e finalidades dos documentos,
restaram excluidos os contratos de prestacdo de servicos, de estagio académico e de registro
de diploma de outras institui¢des de ensino superior, justamente por ndo integrarem o €scopo
deste estudo. Ainda restou estabelecido que ndo houvesse consulta aos processos fisicos, pois
0s mesmos encontravam-se digitalizados no Sistema de Controle de Contratos, software que
gerencia o registro dos documentos.

Pelo Sistema de Controle de Contratos obteve-se a relagdo de contratos registrados
na Coordenagdo, momento no qual foram selecionados os documentos produzidos no periodo
compreendido entre os anos 2010 e 2015 e cujo conteudo apresentasse pertinéncia a tematica
desta pesquisa, perfazendo o total de 73 arquivos digitalizados, divididos da seguinte forma:
07 protocolos de intengdes, 07 contratos de convénio e 59 acordos de cooperagdo técnica-
cientifica, formalizados entre UFT e 6rgaos publicos, organizagdes privadas e universidades

nacionais ou estrangeiras. Em seguida, os arquivos selecionados foram agrupados segundo o
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ano, tipo de documento e de arranjo organizacional, para depois passarem por uma minuciosa

leitura e aplicacdo da andlise de contetdo. Essa estratégia viabilizou a constru¢do do Quadro

5, conforme visto a seguir.

Tipo de documento Tipo de arranjo organizacional
Protocolos | Convénios | Acordos Publico Privado Estrangeira | Publico/Privado
2010 02 03 09 08 03 03 -
2011 01 - 09 04 02 04 -
2012 02 02 05 05 02 02 -
2013 01 02 13 12 02 01 01
2014 - - 14 07 02 05 -
2015 01 - 09 07 02 01 -

Quadro 5 — Panorama dos contratos e arranjos organizacionais
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Os Graficos 1 e 2 detalham os percentuais dos tipos de documentos formalizados
entre a UFT e as institui¢des parceiras e os tipos de arranjos institucionais construidos a partir

desses acordos.

Tipos de Contratos Arranjo Institucional

M Protocolos ®Convénios M Acordos

Outros 1%

Grafico 1 — Tipos de contratos firmados pela UFT Grafico 2 — Tipos de arranjos institucionais
Fonte: Elaborado pelo autor (2016). Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Dos contratos celebrados no periodo 2010-2015, constata-se uma forte tendéncia da
universidade para celebragdo de acordos de cooperagdo técnico-cientifica, com percentual de
81%. Esse percentual se justifica tendo em vista que os acordos de cooperagdo técnica buscam
efetivar agdes voltadas para desenvolvimento de projetos de pesquisas, criagao de programas
de pos-graduacdo, formalizagdo de intercambios de pesquisadores e mobilidade académica de
estudantes, composicao de equipes técnicas, implantacdo de nucleos de estudos e pesquisa em

diversas areas da ciéncia, compartilhamento de instalagdes, equipamentos, recursos humanos
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e materiais, enfim, estabelecem acdes especificas acerca de interesses e objetivos comuns das
instituicdes cooperadas.

De outro modo, o Protocolo de Intengdes e o Convénio, com percentual em torno de
9,5% cada, constituem documentos que expressam tao somente o desejo dessas instituicoes de
promoverem ac¢des conjuntas nas areas de interesse comum, entretanto sem especificar planos,
objetivos e instrumentos para concretizagdo efetiva das parcerias. Nesse diapasdo, interesses €
finalidades convergentes ficam condicionados a celebragdo de termos e acordos especificos.

Considerando o Grafico 2, mais da metade dos contratos (59%) foram formalizados
com institui¢des publicas; 18% com institui¢des de natureza privada, ficando inclusive abaixo
dos acordos firmados com institui¢des estrangeiras que totalizaram 22%. Esses percentuais
retratam a baixa interagao da UFT com setores industriais € empresariais, indo de encontro ao
que prega a Lei de Inovagao Tecnoldgica, que vislumbra o estreitamento da relagdo entre ICT
e o setor produtivo, visando estimular a elaboragdo de projetos de pesquisa e inovagdo e a
geracdo de processos, produtos, invengdes € novas tecnologias.

Diante deste panorama geral, tornou-se possivel a analise de contetdo dos referidos
documentos, que foram separados conforme as principais agdes estabelecidas para fortalecer o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica no ambito da UFT:

1.  Ensino, Pesquisa e Extensdo: viabilizam agdes para constituicao de grupos de
pesquisa, elaboracdo de projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovagdo, execucao de
programas nas areas de ciéncias agrarias, saide, engenharias, biotecnologia e biocombustivel.

2. Qualificacao e capacitagao de recursos humanos: acordos disciplinam as agdes
voltadas para qualificacdo dos pesquisadores, docentes e discentes, técnicos administrativos,
além da capacitacdo para pequenos e médios empresarios € comerciantes por meio de cursos
de empreendedorismo e transferéncia de tecnologia e inovagao.

3.  Programas de mobilidade académica e intercambio: acordos firmados entre
instituicdes publicas e privadas para concessdo de bolsas para estudantes de graduagdo e pos-
graduacdo e para intercambio de pesquisadores, professores, estudantes, técnicos, informagoes
cientificas, recursos pedagdgicos, recursos humanos e financeiros.

4.  Implantacdo de centros de pesquisa: viabilizam a implantacdo de centros de
pesquisa, laboratdrios, nicleos de estudos, compartilhamento de infraestrutura, equipamentos
e recursos humanos em beneficio de projetos de pesquisa e programas de extensdo realizadas

em conjunto com entes publicos e privados.
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5. Criagdo de cursos de pos-graduacdo: acordos com outras instituicdes de ensino
superior tratam da implantagdo de cursos de pds-graduacdo em rede, compartilhamento de
estrutura, equipamentos, materiais pedagogicos e recursos humanos, visando a conjugagao de
esforcos para qualificacdao de pesquisadores, docentes, discentes e técnicos.

6. Elaboragao de relatérios técnicos/avaliagdo: os termos de cooperagdo firmados
entre UFT e institui¢des publicas e privadas viabilizam a composi¢@o de equipes técnicas para
levantamento de dados, informagdes e elaboragao de relatérios e avaliagdes técnicas, por meio
de apoio de recursos pedagdgicos e cientificos.

Os resultados permitem inferir que a UFT tem envidado esforgos no fortalecimento
da relag¢do da universidade com centros de pesquisa cientifica externos, majoritariamente com
institui¢des do setor publico, buscando aperfeicoar a gestdo da propriedade intelectual em um
cenario de inovagao aberta, em consonancia com o que leciona Chesbrough (2012). De acordo
com essa matriz tedrica, em um ambiente de inovagao aberta, a evolu¢ao do conhecimento e
das inovagdes tecnologicas decorre da cooperagdo e do compartilhamento de ideias externas e
internas, estruturas, recursos humanos, modelos de negdcios, sistemas organizacionais,
estratégias de mercado, promovendo maior integracdo organizacional e valoragdo constante
do conhecimento.

Também para Maculan (2014) esses novos arranjos organizacionais entre empresas,
universidades e centros de pesquisa, estruturados numa logica cooperativa, potencializam a
inovagdo constante e necessaria para producao de novos produtos ou processos, atravessando
a barreira do conhecimento centralizado e isolado que pouco contribui para geracao de novos
conhecimentos. Entretanto, a relagdo universidade/setor privado ainda precisa ser melhorada
na UFT, conforme atestam os Graficos 1 e 2.

Adentrando especificamente na seara da protecao das tecnologias, a segunda etapa da
pesquisa sobre a dimensdao operacional ocorreu no Nucleo de Inovacao Tecnoldgica, onde
foram analisados contratos de protecdo das inovagdes criadas pela institui¢do. O NIT UFT
fora criado em 2011, contudo a producao de documentos referente aos direitos de propriedade
intelectual teve inicio somente ao final de 2012, quando foi realizado o primeiro pedido de
deposito de patente em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais.

Os depositos de patente estdo arquivados em dossiés e ficam sob regime de guarda e
sigilo no Nicleo de Inovagio Tecnoldgica; visando garantir a confidencialidade®, todas as

pessoas que trabalham com a protec¢ao das invengdes ficam obrigadas a firmar termo de sigilo,

3 A Lei n® 9.279/1996, artigo 30, estabelece o periodo de 18 meses de sigilo a partir do depésito do pedido da
patente, cuja publicagdo ocorre por meio da Revista da Propriedade Industrial do INPI apés o referido periodo.
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inclusive professores participantes de bancas de trabalho de conclusdo de curso e servidores
técnicos que participaram direta ou indiretamente das fases da pesquisa. Assim, firmou-se
termo de sigilo (Anexo B) para realizagdo da pesquisa no setor, cujo panorama atualizado das

patentes e registros de programas de computador estd apresentado no Quadro 6.

Patentes e Registros requeridos junto ao INPI

Titular(es) Processo INPI Tipo de Protecao Natureza
Universidade Federal do Tocantins Proieto d
Universidade Federal Minas Gerais BR 102012 033302-3 | Patente de Invengao rojeto de

~ . . Pesquisa
Fundagdo Ezequiel Dias
Universidade Federal do Tocantins BR 10 2013 004095-9 | Patente de Invencao PIBIC e TCC
. . . Patente Modelo Projeto de
Universidade Federal do Tocantins BR 20 2013 009321-7 Utilidade Pesquisa
Universidade Federal do Tocantins ~ . ~
Universidade Federal do Parana BR 10 2013 020796-9 | Patente de Invencao Dissertagao
Universidade Federal do Tocantins BR 10 2013 033764-1 | Patente de Invencao Dissertacao
Patente Modelo i
Universidade Federal do Tocantins BR 20 2013 034077-0 Utilidade l;r)(()i;t;;:)e
Universidade Federal do Tocantins BR 102014 012971-5 | Patente de Invencao Dissertacao
Universidade Federal do Tocantins ~
Uhtsaritlzcis Redtl a Wsa BR 10 2014 018188-1 | Patente de Invencao Tese
Universidade Federal do Tocantins
Universidade Federal Minas Gerais BR 102014 023447-0 | Patente de Inven¢do Tese
Fundagdo Ezequiel Dias
Universidade Federal do Tocantins BR 10 2014 026325-0 | Patente de Invencao Dissertagao
Universidade Federal do Tocantins BR 10 2014 029194-6 | Patente de Invengao Dissertacao
Universidade Federal do Tocantins BR 10 2014 029195-4 | Patente de Invengao Dissertagao
Universidade Federal do Tocantins | BR 102015 016356-8 | Patente de Invengdo Inventor
Independente
Universidade Federal do Tocantins ~
Universidade Federal do Amazonas BR 10 2015 030712-8 | Patente de Invencao Tese
RSty Federa.1 do Tocantins BR 102016 005006-5 | Patente de Inven¢do Dissertacdo
Cooperfrigu
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Universidade Federal do Tocantins BR 10 2016 006987-4 | Patente de Invengao Tese
Universidade Federal do Tocantins BR 102016 008888-7 | Patente de Inven¢do PrOJetq de
Pesquisa
. . . Registro Programa Projeto de
Universidade Federal do Tocantins BR 51 2014 001605-6 de Computador Pesquisa
Registro Programa i
Universidade Federal do Tocantins BR 51 2015 001553-2 d§ Computgdor PIfgiZLoisie

Quadro 6 — Tecnologias protegidas pelo NIT UFT
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

A investigagdo realizada junto ao Nucleo de Inovagao da UFT demonstrou que, no
inicio de suas atividades, as acdes do NIT UFT incidiram prioritariamente sobre pedidos de
patente de inven¢ao e modelo de utilidade, contudo o quadro demonstra que a partir de 2014,
comegaram a surgir demandas para registro de programa de computador (codigo BR 51).

Segundo Lotufo (2009), a Lei 10.973/2004 atribui ao NIT fungdes de carater juridico
(legal), negdcios e estratégias para inovagdo, além da funcdo administrativa. A fungdo legal
consiste nas atividades orientadas para regulagdo da propriedade intelectual, conferindo uma
maior seguranca juridica as demais atividades; a atividade orientada para negdcios representa
a visdo estratégica para formalizar novos arranjos organizacionais ou sistemas em rede, bem
como expressar a capacidade executiva para avaliar, valorar, transferir ou licenciar as novas
tecnologias, que segundo Chesbrough (2012), consiste o objetivo fim do processo inovador.

A pesquisa reflete que atualmente o NIT UFT funciona como mero escritorio para
encaminhamento dos pedidos de depdsitos das patentes de invengdo ou modelo de utilidade e
pedidos de registros de programas de computador, de tal sorte que suas atividades possuem
um carater administrativo, caracterizada pelo suporte a gestdo da propriedade intelectual da
universidade. Por outro lado, a funcao legal esta adstrita a instrugcdo dos processos que versam
sobre pedidos de protecdo junto ao INPI, sendo que ndo hé registros de qualquer iniciativa do
NIT com intuito de regulamentar os temas inerentes a propriedade intelectual.

No que tange a funcdo orientada para negocios, as estratégias ainda apresentam-se
incipientes: embora a UFT tenha uma quantidade consideravel de acordos de cooperagdo com
institui¢des publicas e privadas, segundo levantamento realizado junto ao setor de contratos,
somente um acordo de cooperagdo, do total de 73 documentos analisados, culminou com um
deposito de patente de invengdo; ademais, ndo ha nenhuma transferéncia de tecnologia ou
contrato de licenciamento formalizado, denunciando a reduzida capacidade executiva da UFT

para transferir os ativos da universidade ao setor produtivo.
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Esse ndo ¢ um problema que ocorre exclusivamente no ambito da UFT. Informagdes
produzidas por fontes vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao refletem o
baixo nivel de inovagio nos estados da regido norte: o Relatorio Formict® 2014 do MCTI
fornece dados consolidados acerca da politica de propriedade intelectual das instituigdes
cientificas e tecnologicas do Brasil, tragando um parametro das distor¢des regionais existentes

no sistema nacional de inova¢ao do pais, conforme esclarece o Grafico 3.
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Grafico 3 — Contratos de tecnologia por Regido
Fonte: MCTTI (2015).

Depreende-se do Relatorio Formict 2014 (MCTI, 2015) que a maioria dos Nucleos
de Inovacao do pais exerce atividades essenciais relacionadas ao acompanhamento dos
pedidos de titulos de propriedade intelectual (76,1%), manutencao da politica institucional de
estimulo a prote¢do de propriedade intelectual (71,4%) e sobre a conveniéncia de promover a
protecdo das criacdes geradas na instituicdo (70,9%). Na outra ponta, atividades
complementares como negociagdo de projetos (37,6%), negociagdo dos ativos de propriedade
intelectual (29,1%), comercializacdo das tecnologias (29,1%), valoracdo econdmica das
tecnologias (15,4%) ainda seguem com baixos percentuais de implementacao nas instituigdes
cientificas do pais.

Consequentemente, a transferéncia de tecnologia e licenciamento de produtos ocorre

de forma concentrada, ou seja, os 2.171 contratos informados ao Ministério da Ciéncia,

0 Relatério Formict ¢ composto de informagdes relativas as agdes dos Nucleos de Inovagio das Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia cadastradas junto ao MCTI, trazendo indicadores consolidados acerca da quantidade de
tecnologias protegidas, contratos comercializados e valores auferidos com transferéncia e licenciamento, dentre
outras informagdes importantes que as universidades devem observar na concretizagao das politicas de inovagao.
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Tecnologia e Inovacao foram negociados por apenas 48 instituicdes, sendo 36 publicas e 12

institui¢des privadas, conforme ilustrado no Gréfico 4.

INSTITUTOS DE PESQUISA
TECNOLOGICA PUBLICOS UNIVERSIDADES FEDERAIS
7 VINCULADAS A SESU/MEC

15

INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ESTADUAIS
7

UNIVERSIDADES E CENTROS

UNIVERSITARIOS COMUNITARIOS OUTROS
€ 4

FUNDACOES DE DIREITO

INSTITUTOS DE PESQUISA PUBLICO OWU PRIVADO

TECNOLOGICA PRIVADOS
4
UNIDADES DE PESQUISA DO MCTI
VINCULADAS A sCUP
2

INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
1

UNIVERSIDADES E CENTROS
UNIVERSITARIOS PRIVADOS
1

Grafico 4 — Instituigdes com contratos de tecnologia
Fonte: MCTI (2015).

Em relacdo as informacgdes prestadas pela UFT ao MCTI, o Relatério Formict 2014
(MCTI, 2015) aponta que as atividades tidas como essenciais restaram implementadas pela
universidade apds a implantagao do NIT UFT. Por outro lado, as atividades complementares
correlacionadas com a avaliacao e valoracao das tecnologias, negociagdao de projetos e ativos
de propriedade intelectual e comercializagdo e transferéncia ao setor produtivo ainda carecem
de instrumentos para efetivagao.

O Quadro 6 enaltece a importancia dos programas de pos-graduacao stricto sensu no
processo de inovacao tecnologica da UFT. Das 19 tecnologias protegidas pelo NIT UFT junto
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial, 11 sdo frutos de tese ou dissertacao produzida
em programas de doutorado ou mestrado, 5 tem origem nos projetos de pesquisa executados
nos laboratérios da UFT, 1 patente originada apos contato do inventor independente, outra
resultante do programa institucional de bolsas de iniciagdo cientifica, ¢ uma vinculada a
projeto de extensdao da universidade. Cabe ressaltar que os resultados apresentados somente
foram viabilizados com o fortalecimento da pesquisa aplicada, assemelhando-se a0 modelo
neo-humboldtiano de universidade preconizado por Sguissardi (2009), pelo qual a pesquisa
cientifica, a qualificagdo docente e a pds-graduagao stricto sensu denotam uma instituicdo de

ensino superior com perfil qualitativo, em detrimento do critério meramente quantitativo.
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, . , . , A - 35 . . -
Também foi possivel avaliar as areas da ciéncia™ que contribuem com o processo de inovacao

tecnoldgica na universidade, produzido conforme Gréfico 5.

Patentes por Area

Grafico 5 — Patentes produzidas por areas da ciéncia
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Considerando o levantamento de tecnologias protegidas/depositadas junto ao INPI,
denota-se que seis tem origem na cooperacao entre UFT e instituigdes publicas ou privadas:
cinco resultaram de dissertagdo ou tese produzida com as Universidades Federais de Minas
Gerais, Parana, Amazonas, Vicosa e a empresa Cooperfrigu; uma produzida por intermédio de
projeto de pesquisa com a Universidade Federal de Minas Gerais e a Fundacao Ezequiel Dias
Essa cooperacao entre instituicdes gera a cotitularidade da patente das criagdes, determinando
o respeito mutuo dos direitos e obrigacdes inerentes as tecnologias e o compartilhamento dos
beneficios sociais e econdomicos auferidos apds licenciamento ou transferéncia da criacdo ao
setor produtivo.

Sob a otica qualitativa dos programas de mestrado e doutorado, percebe-se que um
numero reduzido de docentes e pesquisadores monopolizam as demandas e pedidos acerca da
protecdo das inovagdes e invengdes junto ao NIT UFT, por meio da formagdo de parcerias
e/ou grupos fechados que desenvolveram grande parte das pesquisas de carater inovador e
tecnologico. Constatou-se que mais da metade dos pedidos de patente envolve pelo menos um
dos criadores de outra patente solicitada junto ao Nucleo de Inovacgdo, fato que demonstra a

baixa rotatividade de docentes com perfil inovador.

% Foram consideradas as areas da ciéncia descritas na Plataforma Capes, referente ao ano de 2014. Em relagdo
ao Grafico 5, o item Outros refere-se a patente gerada por inventor independente, nimero BR 10 2015 016356-8.
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Com auxilio do Quadro 7 tornou-se possivel visualizar o panorama atualizado das

tecnologias/invengdes protegidas pela UFT, por meio do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica.

Dados consolidados dos documentos analisados junto ao NIT UFT

Tecnologias protegidas 17 — Patentes 2 — Registros de Software

1 — PIBIC/TCC
7 — Dissertagoes
Natureza da Atividade 4 — Teses 1 — Inventor Independente
5 — Projetos de Pesquisa
1 — Projeto de Extensdo

Titularidade da Tecnologia 6 — Regime Cotitularidade 13 — Exclusivas
Campus Universitario 16 — Palmas 3 — Gurupi
Média de criagdes por ano 4,75

Contratos de Transferéncia

de Tecnologia 0

Quadro 7 — Dados consolidados dos documentos analisados junto ao NIT UFT.
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Um dado interessante ¢ que a cotitularidade destas invengdes supra mencionadas ndo
decorre de documento formalizando parceria entre institui¢des, mas do vinculo que o docente
possui com as universidades participantes da pesquisa, consoante dispoe a Lei da propriedade
industrial n°® 9.279/1996, artigo 88 combinado com artigo 93: a titularidade das invengdes e os
respectivos direitos de propriedade pertencem as entidades da Administragdo Publica direta e
indireta das esferas federal, estadual ou municipal, quando decorrerem de contrato de trabalho
ou do vinculo estatutario que tenha por objeto a pesquisa, a atividade inventiva ou resulte da
natureza dos servigos realizados pelo servidor. Os problemas encontrados serdo debatidos na

secdo 5.4.

5.3 A dimensao académica e a capacidade pedagogica da UFT

A terceira dimensao, denominada académica, buscou analisar por meio da analise de
conteudo as circunstancias que permeiam o universo académico da institui¢do, ambiente no
qual sdo difundidos conhecimentos especificos sobre pesquisa basica e onde sdo promovidas

as pesquisas cientificas com carater tecnoldgico, cujo potencial para inova¢ao denota o nivel
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da “capacidade pedagbgica” da instituicdo, no sentido de cultivar e agucar o espirito criativo,
empreendedor e inovador dos académicos, professores, pesquisadores e técnicos. Para tanto,
foram avaliados os projetos pedagdgicos de quatro cursos de graduagdo: Ciéncia da
Computacao, Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos e Engenharia Elétrica,
considerando que os trés primeiros possuem cursos de pos-graduacdo. Os projetos dos cursos
de graduacdo encontram-se no enderego eletronico da Universidade Federal do Tocantins e
foram recuperados entre os dias 10 e 13 de dezembro de 2015. Esta estratégia de pesquisa

viabilizou a constru¢ao do Quadro 8.

Projetos Pedagégicos dos Cursos de Graduacio

Analise dos documentos

A Resolucao Consepe n° 20/2011 atualizou o projeto pedagogico do curso de
Ciéncia da Computagdo, que vigorava desde 2003. Reconhecido pelo Decreto n°
5.773/2006, Portarias MEC 2.413/2005 e 686/2011 (renovagdo), o projeto ndo se
baseia em diretrizes curriculares nacionais, uma vez que nao ha disposi¢des
Ciéncia da Computacdo especificas para ciéncia de computagdo e fora concebido segundo as orienta¢des
dos curriculos das areas de engenharia de computagio ¢ informatica. O objetivo
do curso centra-se na formag@o profissional com vistas ao desenvolvimento de
novas tecnologias (hardware e software), assim como solugdes computacionais
para problemas no campo cientifico-tecnologico.

O curso de Engenharia Ambiental fora criado com objetivo de cumprir com a
politica nacional do meio ambiente, Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981;
segue diretrizes curriculares nacionais instituidas pela Resolu¢do do Conselho
Nacional de Educagdo CNE/CES n° 11/2002, que estabelece os principios e
Engenharia Ambiental fundamentos para os cursos de gradua¢ao em Engenharia. Na UFT, o curso possui
um carater multidisciplinar com foco no planejamento, gestdo e monitoramento
ambiental, formagdo de profissionais com capacidade para absorver ¢ desenvolver
novas tecnologias na identificagdo e resolu¢do de problemas relacionados com o
desenvolvimento sustentavel.

A Resolugdo Consepe n° 19/2008 dispde sobre as normas que regulam as ac¢des
do curso de Engenharia de Alimentos, reconhecido pelo Decreto n® 852/1999. Séao
atividades relacionadas com processos ¢ produgdo de alimentos, garantia da
qualidade, pesquisa e desenvolvimento de produtos ou tecnologias, elaboragao,
Engenharia de Alimentos | execugdo e implantagdo de projetos de unidades de processamento, fiscalizaggo e
controle junto aos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais. Dessa forma o
profissional deve apreender conhecimentos referentes a qualidade dos alimentos,
higiene, materiais de instalacdes e equipamentos para producdo e processamento
de alimentos, visando o incremento de nutricional e a saude.

A Resolugdo Consepe n° 07/2009 dispde sobre as normas que regulam o curso de
Engenharia Elétrica, cuja proposta ¢ interdisciplinar: o ciclo de formagdo geral
permite ao aluno compreender a realidade natural, social e cultural com intuito de
permitir acesso a diversas areas do conhecimento; o ciclo de formagdo especifica
Engenharia Elétrica preocupa-se com as demandas profissionais e sociais tecendo uma abordagem
panoramica sobre a evolucdo das técnicas, processos e projetos relacionados aos
sistemas elétricos, com vistas ao atendimento da demanda no Estado do Tocantins
que possui forte potencial hidrico para geracao de energia.

Quadro 8 — Projetos pedagogicos dos cursos de graduacio
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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A andlise dos projetos pedagoégicos dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo
considerou a relevancia da area para o desenvolvimento socioecondmico regional e sua
contribuicdo para alavancar o processo de inovagdo tecnoldgica na Universidade Federal do
Tocantins. Seguem as consideragdes sobre os cursos de graduacao:

1. Curso de Ciéncia da Computacdo: estrutura curricular dividida em nucleos de
fundamentos da computacdo; tecnologia da computacio; sistemas de informag¢ao; matematica;
ciéncias da natureza e; contexto social e profissional, perfazendo um total de 39 disciplinas
obrigatorias, com carga horaria de 3.300 horas. A formacgao ¢ orientada para desenvolvimento
de programas de computador, sistemas operacionais, tecnologias digitais, computacgdo grafica,
aplicativos e banco de dados, areas intimamente relacionadas com desenvolvimento de novas
tecnologias. Merece atengdo a disciplina de Empreendedorismo, cuja ementa elenca como
objetivo despertar o espirito criativo e inovador na busca de conhecimentos capazes de
transformar a realidade social e organizacional. O Nucleo de Desenvolvimento de Software
(NDS) ¢ um grupo de pesquisa com a finalidade de desenvolver sistemas para pesquisa tanto
na area da educacdo quanto na comercial. O projeto de pesquisa “Reconhecimento automatico
de espécies florestais” desenvolve um software para reconhecimento de espécies de arvores
através de imagens digitalizadas, tratadas conforme as caracteristicas, classificacdo e padrdes
das espécies, sendo um exemplo de inovagdo tecnoldgica. Conforme levantamento realizado
junto ao NIT UFT, o curso contribuiu com um pedido de registro de software.

2. Curso de Engenharia Ambiental: busca formar profissionais capazes de assimilar
competéncias para desenvolver projetos, sistemas, instrumentos, tecnologias e metodologias
voltadas para o uso auto-sustentavel dos recursos naturais, buscando os meios adequados para
mitigar os impactos ambientais. Ademais, a formacao deve contemplar aspectos tecnologicos
e humanisticos promovendo a reflexdo sobre elementos politicos, econdmicos e culturais. A
estrutura curricular segue composta por 62 disciplinas obrigatorias, 180 horas de optativas e
30 horas de atividades complementares, que perfazem uma carga horaria total de 3.735 horas
para integralizacdo. A interacdo dos alunos com o setor produtivo ¢ realizada por meio de
convénios de estagio com Orgdos publicos e privados, como Foz/Saneatins, Naturatins,
Prefeitura de Palmas, que visam proporcionar experiéncia pratica na linha de formagao do
aluno, aprimorando tanto competéncia técnica quanto a investigagdo cientifica. A participagdo
dos alunos em projetos de inicia¢do cientifica — PIBIC — constitui o instrumento de incentivo
a pesquisa criada pela Propesq que busca congregar o ensino, a pesquisa € extensao, a fim de

melhorar a qualificacdo dos alunos candidatos a programas de pds-graduagdo e para formagao
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de recursos humanos em ciéncia e tecnologia. O curso de Engenharia Ambiental contribuiu
com o deposito de uma patente, produzida por académico vinculado ao Programa PIBIC.

3. Curso de Engenharia de Alimentos: sua estrutura curricular ¢ composta por 63
disciplinas obrigatdrias, 2 optativas e 75 horas de atividades complementares, cursados em 10
periodos, totalizando 3.780 horas para formagdo. A disciplina optativa Empreendedorismo
trata especificamente das habilidades do empreendedor, planos e estratégias de competicao
nos negocios ¢ do processo de criagdo e inovacao nas empresas. Busca formar profissionais
com perfil orientado para elaboragdo, execucao e avaliacdo de programas relativos a politica
de producdo e distribuicao de alimentos e os impactos da atividade da engenharia no contexto
social e ambiental. O projeto pedagogico do curso prevé a utilizagdo dos laboratdrios pela
graduacao nas aulas praticas e projetos de iniciacdo cientifica, bem como uso na prestagao de
servicos e compartilhamento com cursos de pds-graduagdo, aproximando ensino € pesquisa.
Nesse sentido, a pesquisa tem o apoio das plantas pilotos — espécie de laboratérios destinados
ao desenvolvimento de novos produtos e realizacdo de cursos tedricos e praticos para
profissionais da agroindustria e produtores rurais. A formagao dos profissionais esta vinculada
a pesquisa como estratégia em prol do desenvolvimento local e regional: desde o ensino, a
metodologia aplicada difunde a aprendizagem cooperativa, onde os alunos sdo instigados a
trabalhar em pequenos grupos ou equipes, promovendo uma maior interagdo, cooperagao e
motiva¢do dos académicos na pratica da pesquisa, de maneira que contemple um carater
interdisciplinar e multidisciplinar e promova a interface com organizagdes que viabilizam a
investigacao, estudos e mapeamentos dos problemas e realidades locais, regionais, nacionais e
internacionais. Nao ha solicitacdo de pedido de patente proveniente da graduagdo, contudo o
os resultados dessa metodologia podem ser notados no programa de Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos, o qual apresenta pedidos de deposito.

4. Curso de Engenharia Elétrica: estrutura curricular composta por disciplinas
obrigatérias e optativas, totalizando 3.420 horas aula, além de 195 horas de atividades
complementares e 180 horas de estagio obrigatdrio, que devem ser cursadas em 10 semestres,
cuja carga horaria alcanga 3.795 horas para integralizacdo do curso. Possui dois ciclos: o de
formacdo geral e o de formacao especifica, sendo que cada ciclo segue composto por eixos
tematicos. No ciclo de formacao geral, o eixo de Humanidades comporta uma disciplina de
Empreendedorismo; j& a disciplina Estudo das Politicas Publicas encontra-se vinculada ao
eixo de Saberes Epistemologicos e Pedagogicos. No ciclo de formacdo especifica, o eixo

Comum de Conhecimento da Engenharia incluiu a disciplina Administragdo, Economia e
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Organizacao de Empresas de Engenharia. O curso busca por um perfil profissional voltado
para planejamento de sistemas de energia (geragdo, transmissdo e distribui¢do), automagao,
controle e projetos de instalagdes elétricas industriais, comerciais e residenciais, bem como
para o desenvolvimento de novos equipamentos elétricos e eletrénicos. Conta com apoio do
Programa Especial de Treinamento (PET), voltado para aperfeicoamento profissional e
fomento a pesquisa. Ainda ndo possui registros de protecdo; contudo, havia dois processos em
tramitagdo no Nucleo de Inovagdao Tecnoldgica, sendo um referente a pedido de patente de
invengao e outro relativo a pedido de registro de programa de computador.

A avaliacdo dos projetos pedagogicos dos cursos de graduagdo descritos, associado
ao levantamento de dados coletados junto ao NIT UFT, permitiu correlacionar as diretrizes
pedagdgicas desses cursos e sua efetividade no ambito da pesquisa aplicada, considerando as
tecnologias protegidas pela UFT. Nesse diapasao, constatou-se que todos os cursos avaliados,
direta ou indiretamente, contribuem com o processo de inovagdo tecnoldgica da universidade,
seja por meio da geracdo de produtos ou processos, seja pela inovacdo na organizagdo da
estrutura curricular, com metodologias interdisciplinares e multidisciplinares.

Um dos fatores que influenciam a produgao da pesquisa e difusdo da inovacdo no
universo académico reside na qualificacdo docente. Estruturas curriculares dependem de
professores qualificados para cumprir a missao de difundir a cultura de inovacao tecnologica a
comunidade académica. O Grafico 6 revela o quantitativo de docentes com doutorado e

mestrado’® dos quatro cursos de graduagdo avaliados até o momento.

Titulagao dos docentes por Curso

20
A
11
A
9

Doutor Mestre

Doutor Mestre | Doutor Mestre | Doutor Mestre

Ciéncia Engenharia | Engenharia de | Engenharia
Computagio Ambiental Alimentos Elétrica

Grafico 6 — Titulagdo dos docentes por cursos de graduacdo
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

3% Informagdes divulgadas pela UFT no “Catalogo das condigdes e oferta dos cursos de graduagdo da UFT”.
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O panorama apresentado no Grafico 6 aponta o curso de Engenharia Ambiental com
71% do corpo docente composto por doutores, Engenharia Elétrica com 63% de docentes com
titulacdo de doutorado, Engenharia de Alimentos atingindo 58% e Ciéncia da Computacdo
tendo 55% de professores doutores. A qualificacdo docente no ensino superior ¢ um gargalo
ainda enfrentado pelas universidades, dificultando sobremaneira a completa associa¢do entre
ensino e pesquisa, que segundo aduz Sguissardi (2009) consolida-se a medida que também
evoluem aspectos concernentes a carreira docente e fortalecimento da pos-graduacao, muito
exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, que estabelece critérios
para composic¢ao do corpo docente das universidades.

Conforme informa Sguissardi (2009), outros gargalos afligem o sistema de pos-
graduacao, contribuindo para o déficit da qualificagdo docente no pais, como a concentragao
de cursos de pds-graduagdo nas regides sul e sudeste, que dificulta a formagao e fixacao de
doutores nas demais regides; a concentragdao de vagas por area de conhecimento, concentrado
historicamente no Brasil nas areas de ciéncias humanas e de ciéncias sociais aplicadas, em
detrimento das engenharias, também inibe o processo de inovagao tecnoldgica nas instituicdes
de ciéncia e tecnologia. No contexto da UFT, o Grafico 7 revela o percentual de oferta de

vagas por area de conhecimento especificamente no Campus de Palmas.

Vagas por area de conhecimento

Engenharias e Ciéncias
Computacao Humanas, Artes

31% e Comunicagdo
Social
25%

Ciéncias
Sociais
Aplicadas
29%

Saude
15%

Grafico 7 — Vagas no Campus de Palmas por 4rea de conhecimento
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

O cenario apresentado demonstra que, pelo menos no ambito do Campus de Palmas,
as vagas ofertadas contemplam as areas de conhecimento de forma relativamente isondmica,
com menor percentual para area da Saude (15%). Ja as areas de Engenharias e Computacao

(31%), Ciéncias Sociais Aplicadas (29%) e Ciéncias Humanas, Artes e Comunicacdo Social
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(25%) apresentam percentuais aproximados, inclusive com maior oferta de vagas para area de
Engenharias e Computagdo, contrariando a tendéncia nacional apresentada por Sguissardi
(2009).

Outro parametro para aferir a qualificagdo do corpo docente pode ocorrer pela
analise do quantitativo das tecnologias produzidas e protegidas junto aos 6rgdos competentes.
Considerando o inicio das atividades do NIT UFT, portanto, nos ultimos quatro anos, foram
desenvolvidas 19 tecnologias, perfazendo a média de 4,75 criagdes/ano, nimero muito baixo
para uma universidade com 17 cursos de graduacao, 15 cursos de pos-graduagao stricto sensu,
além das especializacdes lato sensu e cursos na modalidade Educacdo a distancia, ofertados
no Campus de Palmas, que demandam vultosos investimentos em infraestrutura, recursos
humanos, equipamentos, materiais, bem como financiamento a projetos de pesquisa
disponibilizados pela Capes, CNPq, Finep, dentre outros 6rgdos estaduais e municipais de
fomento a pesquisa.

Nesse aspecto, foram utilizados dados secundarios, produzidos por Rodrigues et a/
(2014) trazendo o quantitativo de projetos financiados por cursos do campus de Palmas da

UFT, no periodo 2008-2013, conforme Grafico 8.
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Grafico 8 — Quantitativo de projetos financiados por curso 2008-2013
Fonte: Rodrigues ef a/ (2014).

Neste quesito, o curso de Engenharia Ambiental teve quatro projetos financiados por

orgados de fomento a pesquisa, Ciéncia da Computagdao contou com trés projetos financiados,
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Engenharia de Alimentos seguiu com dois projetos, enquanto a Engenharia Elétrica ndo teve
projeto contemplado com financiamento.

Indicadores da producao docente relativos a artigos publicados em periddicos servem
para avaliar a pesquisa na universidade. De modo geral, a maioria dos cursos de graduagao
apresentou consideravel aumento em sua producdo cientifica, com taxa média de crescimento
anual de publicag¢@o em periddicos na casa de 19,6%, segundo informa Rodrigues et al (2014),

dentro do periodo 2008-2013, de acordo com Gréafico 9.
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Grafico 9 — Publicagdes de artigos em periddicos 2008-2013
Fonte: Rodrigues et a/ (2014).

Quanto as publicagdes docentes, o curso de Engenharia de Alimentos liderou a lista
com 57 artigos publicados, seguido do curso de Engenharia Ambiental que contribuiu com
publicacdo de 36 artigos; o dois cursos juntos sdo responsaveis por 41,6% das producdes
publicadas em 2013, enquanto Ciéncia da Computacao (12 publicagdes) e Engenharia Elétrica
(com apenas uma publica¢do) apresentaram baixo potencial para producao cientifica.

A analise dos projetos pedagogicos dos cursos conjugado com os indicadores sobre
titulacao docente, desenvolvimento de tecnologias, financiamento de projetos e producao de
artigos permite inferir que Engenharia Ambiental e Engenharia de Alimentos sdo cursos com
forte tendéncia para inovagdo, pois possuem corpo docente composto majoritariamente por
doutores, qualificados para elaboragdo e execugdo de projetos de pesquisa financiados pelos

orgados de fomento, com consideravel capacidade para producao cientifica e desenvolvimento
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de inovacdes tecnoldgicas, consubstanciadas nas patentes depositadas pelos seus respectivos
programas de pos-graduacao stricto sensu.

Por outro lado, o curso de Engenharia Elétrica apresentou resultados infimos quanto
a producao de artigos, projetos de pesquisa e inovagdes tecnologicas mesmo contando com
um nuamero consideravel de doutores (63%) integrados ao quadro docente. Esse panorama
encontrado no curso de Engenharia Elétrica — explicam Martins e Assad (2008) — denuncia a
auséncia da cultura empreendedora e reduzida capacitagao para desenvolvimento de projetos
de inovagao nas universidades do pais, que cumprem a fun¢do de disseminar conhecimentos
basicos, porém desconsiderando habilidades para gestdo de negocios e conhecimentos de
propriedade intelectual e empreendedorismo.

Também quando sdo analisados dados referentes ao Programas®’ de Inicia¢io
Cientifica constata-se que os cursos de Engenharia Ambiental e Engenharia de Alimentos
apresentam demanda constante de alunos vinculados os programas PIBIC e PIBITI (Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo), conforme
atesta o Grafico 10, elaborado com base nos editais do programa institucional de iniciagdo

cientifica da UFT.

Bolsas PIBIC por curso/ano
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Grafico 10 — Quantitativo de bolsas de iniciagdo cientifica por curso/ano

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Engenharia Ambiental teve média anual de 14,8 bolsas e Engenharia de Alimentos
apresentou média de 7,6 bolsas/ano, enquanto Ciéncia da Computagao com 2,4 bolsas anuais

e Engenharia Elétrica com 1,8 bolsas de iniciagdo cientifica apresentaram baixos indicadores,

37 A analise incluiu as bolsas PIBIC CNPq, PIBIC UFT e PIBITI CNPq.
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com pouca varia¢ao no periodo 2011-2015. Dentre os cursos analisados, somente o curso de
Engenharia Ambiental teve projeto aprovado no PIBITI (um projeto em 2012 e 2013, dois
projetos contemplados em 2014 e trés em 2015). O PIBITI ¢ um programa para fomentar a
iniciagdo cientifica nas universidades, patrocinado pelo CNPq, que contempla projetos de
pesquisa cujas atividades visem o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

O quantitativo>® de bolsas disponibilizadas por modalidade apresenta distor¢des, uma
vez que o PIBIC CNPq contempla 120 bolsas/ano ¢ PIBIC UFT outras 90, enquanto o PIBITI
disponibiliza apenas 02 bolsas de iniciacao cientifica por area, discrepancias que denunciam
os reduzidos investimentos publicos no incentivo a pesquisa com viés tecnologico.

O diagnostico realizado acerca dos cursos de graduagdo demonstra que, de modo
geral, os graduandos sdo preparados para desempenhar pesquisa aplicada e tecnologica nos
programas de pos-graduacdo stricto sensu, sendo necessario o estudo pormenorizado dos
programas de mestrado e doutorado, cujos projetos pedagdgicos foram disponibilizados pela
Propesq. Os projetos pedagodgicos dos programas de pods-graduagdo em Doutorado em
Biodiversidade e Biotecnologia, Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Mestrado
em Engenharia Ambiental, Mestrado em Modelagem Computacional e do Mestrado em
Agroenergia, foram avaliados por meio de andlise de contetido, considerando as iniciativas e
acOes orientadas para formalizacdo de parcerias com institui¢des publicas e privadas, a
interagdo com os demais cursos da universidade, a execucdo de projetos de pesquisa e

participacgdo direta na criacao de inovacdes tecnoldgicas, conforme Quadro 9.

Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Pos-Graduacao

Analise dos documentos

O Mestrado em Agroenergia teve inicio em 01/01/2008, apds recomendacdo da
Capes em 25/07/2007; o curso tem como foco principal o melhoramento das
técnicas de cultura vegetal e o desenvolvimento das tecnologias e sistemas de
Mestrado em produ¢do de biocombustiveis, tendo em vista que o pais possui forte potencial
Agroenergia para obtencao de energia renovavel, sobretudo em pesquisas para producdo do
etanol de segunda geragdo, realizadas com novas cultivares energéticas, que
associadas a novas tecnologias, introduzam melhoramentos aos processos de
obtengdo de biocombustiveis.

O mestrado vinculado ao curso de Engenharia de Alimentos da UFT teve inicio
em 01/01/ 2012 e fora recomendado pela Capes em 28/02/2012. Visa capacitar
profissionais para atividades industriais, pesquisa e ensino na area de ciéncia e
Mestrado em Ciéncia e tecnologia de alimentos. Propde a realizacdo de agdes e experiéncias inovadoras
Tecnologia de Alimentos | de formagdo, baseado no estimulo a curiosidade académica, pesquisa cientifica e
inovacdo por meio do depdsito de patente. Apresenta um perfil inovador no que
tange a formacdo dos académicos ao promover a pesquisa tecnolégica com foco
no desenvolvimento de invencdes e protecdo intelectual.

3 Informagdes cedidas pela Coordenagdo de Iniciagio Cientifica da Propesq — UFT.
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O mestrado profissionalizante fora recomendado pela Capes em 01/03/2011, cujas
atividades iniciaram em 01/01/2012, dividida em duas grandes areas de
concentragdo: recursos hidricos, que busca a aplicagdo de principios teoricos e
metodologias para gestdo técnica e operacional sustentdvel de recursos hidricos e;
Mestrado em Engenharia | saneamento ambiental, que visa novas tecnologias para controle da polui¢do, da
Ambiental qualidade da 4gua, de esgotos sanitarios e efluentes, de servicos de saneamento,
aproveitamento de dguas pluviais. A estrutura curricular do curso é composta por
04 disciplinas obrigatdrias (14 créditos), que trazem conhecimentos basicos, mais
11 créditos integralizados por meio de disciplinas optativas que sdo eleitas
conforme a linha de pesquisa do académico.

Trata-se de mestrado profissional vinculado ao curso de ciéncia da computagéo da
UFT, recomendado pela Capes em 28/02/2012, cujas atividades iniciaram em
01/01/2012. O curso busca formar profissionais capacitados para desenvolver e
implantar sistemas complexos ou interdisciplinares para resolu¢do de problemas

Mestrado em com o uso de tecnologias computacionais, visando melhorar a produtividade em
Modelagem diversos setores da economia (agronegécio, industria, comércio e servigos), bem
Computacional de como em areas que requerem apoio de tecnologias da informagdo: educagdo,
Sistemas saude, seguranca, trabalho, meio ambiente. A utilizagdo de modelos baseados em

matematica-computacional permite o processamento de informagdes e dados
naquelas areas onde a incerteza e complexidade desafiam os modelos e métodos
tradicionais de analise cientifica.

O doutorado em Rede Bionorte fora aprovado em 28/09/2011 e suas atividades
comegaram em 01/03/2012 visando & formacdo de doutores nos nove estados que
compdem a Amazonia Legal: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,

Doutorado em Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. Trata-se de projeto criado pelo Ministério
Biodiversidade e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da
Biotecnologia Amazonia Legal), com foco na integracdo de competéncias para desenvolvimento

de projetos de pesquisa e inovacgdo, formacdo de pesquisadores na area de
biodiversidade e biotecnologia, geracdo de conhecimento, produtos e processos
que contribuam com o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Quadro 9 — Projetos pedagogicos dos cursos de pos-graduagao
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

1. Mestrado em Agroenergia: o curso busca promover a interagao entre discentes do
mestrado com académicos dos cursos de graduacao de Engenharia Ambiental, Engenharia de
Alimentos, Ciéncias Biologicas (Porto Nacional) e Agronomia (Gurupi), visando contemplar
a interdisciplinaridade entre conteudos tematicos distintos, estimular a curiosidade cientifica e
o espirito inovador, bem como permitir que os docentes visualizem competéncias nos alunos
desde o periodo da graduag@o. Assim, a maioria dos trabalhos de pesquisas dos docentes
vinculados ao programa de mestrado conta com a participagdo de bolsistas vinculados ao
PIBIC, como forma de integra-los as atividades de pesquisa.

O programa formalizou intercambio nacional com as Universidades Federais de
Vigosa e de Minas Gerais, Petrobrds, e internacional com North Carolina State University.
Além disso, professores pesquisadores do mestrado mantém parceria com grupos de pesquisa
das Universidades Federais do Rio de Janeiro, Mato Grosso, Amazonas ¢ Rio Grande do

Norte, viabilizando o desenvolvimento de projetos de pesquisa em regime de cooperagdo,
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pelos quais os alunos dessas instituicdes complementam analises instrumentais e aprimoram a
investigacdo cientifica e tecnoldgica. Com relagdo as tecnologias desenvolvidas o curso
contribuiu com deposito de uma patente de invencao, sob nimero BR 10 2014 029194-6.

2. Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos: a infraestrutura conta com 16
laboratorios, onde sdo realizadas experimentacdes e/ou testes com alimentos e bebidas que
envolva andlise quimica, microbiologia, bioprocessos, fitoterapia, processamento de carnes e
cereais, producao de produtos derivados de frutas e hortaligcas e avaliacao nutricional. Ha uma
preocupacdo em integrar os cursos de graduagdo e pos-graduacao: os professores do mestrado,
que orientam os trabalhos na graduacdo, permitem aos alunos participarem das pesquisas
realizadas pelos académicos do mestrado, por meio do programa de inicia¢do cientifica ou
pelo programa de educagao tutorial (PET Engenharia de Alimentos). Em ambos os casos, as
acOes tem por intuito promover a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao. Ainda
falta maior interagdo com institui¢des de ensino superior ou programas de pds-graduagdo, haja
vista a inexisténcia de intercambio de pesquisadores. A interagdo com o setor empresarial e
industrial também ¢ baixa, necessitando incrementar acdes voltadas para formalizacdo de
parcerias. Destaca-se que no ano de 2014, o programa realizou o primeiro depdsito de patente,
com numero de processo BR 10 2014 026325-0. Em 2016 foi efetuado o segundo depdsito de
patente de invencdo, nimero BR 10 2016 008888-7. Ambas sdo patentes relativas a novo
produto alimenticio.

3. Mestrado em Engenharia Ambiental: vinculado ao curso de Engenharia Ambiental
da UFT, que em conjunto possuem 14 laboratdrios, com equipamentos para analise de solos,
rochas, agua, residuos solidos, estudos de impactos ambientais, monitoramento de variaveis
ambientais, prestacdo de servicos; Além disso, os laboratdrios oferecem condigdes técnicas
para desenvolvimento de pesquisas e aulas praticas na graduagdo e poés-graduagdo, formacgao
de parcerias e convénios com instituigdes publicas, com as Universidades Federais de Minas
Gerais, Vicosa, Pernambuco ¢ Universidade de Brasilia, IBAMA, Prefeitura de Palmas,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, CNPq, Secretaria da Agricultura, dentre outras
que atuam em regime de cooperagdo no desenvolvimento de pesquisas cientificas. O
programa de mestrado nao possui intercambio de pesquisadores, embora haja varias parcerias
com instituicdes de ensino superior de varias regides do pais. Considerando a area de
concentracdo do programa, foram envidados esforcos para formaliza¢do de parceria com a
empresa de saneamento do Estado do Tocantins — Foz/Saneatins — com foco em pesquisas que

abranjam os temas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, eficiéncia energética,
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controle de perdas de sistemas de abastecimento, buscando melhorar a gestdo ambiental. O
programa possui um deposito de patente registrado sob nimero BR 10 2016 005006-5.

4. Mestrado em Modelagem Computacional de Sistemas: os cursos de graduagdo e
pos-graduacao promovem a integracao entre alunos por intermédio da realizagdo de eventos,
como o Forum de Tecnologia, onde os académicos participam da organizagdo; Mini-cursos,
nos quais os mestrandos apresentam os temas relacionados com as respectivas dissertagdes,
que versam sobre mineragdo de dados, geoprocessamento, seguranca de redes, etc.; todos os
eventos t€ém por intuito incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e agucar o espirito
investigativo e inovador dos académicos. O programa possui intercdmbios formalizados com
as Universidades Federais de Minas Gerais, Santa Catarina, Alagoas, USP Sao Carlos e
Universidade de Brasilia; parceria internacional com Université Montpellier (Franga)
Universidade de Alicante (Espanha) e Universidade do Porto (Portugal). O mestrado gerou
uma tecnologia consubstanciada em programa de computador registrado junto ao INPI com
numero BR 51 2014 001605-6.

5. Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia: por se tratar de rede integradora de
pesquisadores, tanto a mobilidade docente quanto discente segue vinculada as disciplinas
cursadas e depende da disponibilidade dos recursos do préprio programa. As despesas com
deslocamentos podem ser custeadas com recursos provenientes dos projetos de pesquisa
aprovados, de modo que o programa possui muitos projetos financiados por 6rgios de
fomento. Tudo visando a formagao cientifica, técnica e cultural do académico de maneira que
cultive o espirito criativo, contribua para a pesquisa tecnoldgica e publicacao cientifica, bem
como desenvolva patentes e registros de novas tecnologias. A UFT mantém intercambio com
as 29 instituicdes associadas a Rede Bionorte, que abrange universidades federais, institutos
tecnologicos, fundacdes de apoio e centros de pesquisa.

O programa de Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia — também chamado de
Rede Bionorte — apresenta forte potencial para desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica na
area de biotecnologia, contando com trés pedidos de depdsitos de patente junto ao Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica, registrados no INPI com ntimero de processo BR 10 2013 033764-1,
processo BR 10 2015 030712-8 e processo BR 10 2016 006987-4.

Concomitantemente a analise dos projetos pedagogicos dos cursos de pos-graduacao

stricto sensu, realizou-se a consulta na Plataforma Sucupira viabilizando o levantamento dos
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. . 39 .
projetos de pesquisa” vinculados aos programas de mestrado e doutorado da UFT, com suas
respectivas areas de concentragdo e linhas de pesquisa, tornado visivel a correlagdo entre as
diretrizes propostas pelos Projetos Pedagdgicos e as praticas efetivas no ambito do ensino e da

pesquisa, contribuindo para elaboragao do Quadro 10.

Natureza de Projeto Entidade Financiadora ~
Mestrado ou Doutorado Inovacio

Pesquisa | Inovacdo | CNPq | Capes Outros | Tecnologica
Agroenergia 75 03 - 04 01 01
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 08 - 01 - - -
Engenharia Ambiental 18 - 02 - 01 -
Modelagem Computacional 34 - 03 04 02 01
Biodiversidade e Biotecnologia 43 - 09 02 - 02

Quadro 10 — Projetos de pesquisa versus inovagdo tecnologica
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

O curso de Mestrado em Agroenergia possui cadastrado na plataforma sucupira 75
projetos de pesquisa, dos quais trés projetos receberam bolsa Capes de Apoio a Pos-
Graduacdo e uma bolsa do programa de desenvolvimento de pesquisa aplicada da Capes. Nao
ha registros de deposito de patentes produzidos pelos projetos de pesquisa, segundo os dados
levantados junto ao NIT UFT. Trés projetos de inovagao estdo cadastrados na Plataforma
Sucupira, sendo que um deles foi contemplado com aporte financeiro do MCTI no valor de
R$ 1.950.000,00 para implantagdo de Usina Piloto para producdo de etanol a base de batata
doce, considerado pelo referencial tedrico como inovagao tecnoldgica.

O programa de Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos possui 8 projetos de
pesquisa cadastrados na Plataforma Sucupira da Capes; confrontando com dados levantados
junto ao NIT UFT constatou-se que nenhum deles gerou nova tecnologia ou inven¢do. Um
projeto de pesquisa recebeu bolsa do CNPq.

O programa de Mestrado em Engenharia Ambiental possui 18 projetos de pesquisa
com registro na Plataforma Sucupira da Capes, entretanto, confrontando com os dados obtidos
junto ao NIT UFT constatou-se que nenhum deles gerou nova tecnologia ou inveng¢do. Destes
projetos, dois receberam auxilio financeiro do CNPq e um contou com auxilio financeiro da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins.

O Mestrado em Modelagem Computacional tem 34 projetos de pesquisa cadastrados

na Plataforma Sucupira; confrontando com as tecnologias protegidas pelo Nucleo de Inovacao

** Quanto ao Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia, constavam cadastrados na Plataforma Sucupira
todos os projetos de pesquisa das 29 instituigdes associadas ao programa, perfazendo um total de 529 registros.
Obviamente, foi necessario fazer a selegcdo dos projetos de pesquisa, considerando tdo somente os docentes da
UFT vinculados ao referido doutorado, resultando um total de 43 registros.
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Tecnoldgica da UFT, constatou-se que o projeto intitulado “Desenvolvimento de Sistemas de
Geréncia da Informagao utilizando a Aquisi¢do Evoluciondria com Geréncia de Projetos” teve
como resultado um programa de computador que fora protegido por meio de registro junto ao
INPI. Dos projetos cadastrados, um contou com auxilio financeiro do programa de pesquisa
em biodiversidade do CNPq, um contou com auxilio financeiro do programa pré-qualificar do
IFTO, um recebeu auxilio financeiro do programa geral de cooperacdo internacional Capes,
um recebeu auxilio financeiro chamada universal n°® 14/2014 MCTI, trés receberam bolsa
Capes e dois receberam bolsa produtividade em pesquisa CNPq.

O programa de Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia possui 43 projetos
registrados na Plataforma Sucupira, sendo que 9 projetos contaram com algum tipo de auxilio
financeiro do CNPq e dois com financiamento da Capes. Confrontando com as informacdes
levantadas junto ao NIT UFT, constatou-se a producdo de duas patentes de invengdo
originadas a partir de projetos de pesquisa vinculados ao curso.

Pode-se notar que o Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia e os Mestrados
em Agroenergia ¢ Modelagem Computacional, respectivamente com 43, 75 e 34 projetos de
pesquisa cadastrados na Plataforma Sucupira, apresentam inovagdes tecnologicas geradas em
seus programas. De outro modo, o Mestrado em Engenharia Ambiental, com 18 projetos, e o
de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, com 08 projetos, ndo produziram novas tecnologias.
Além disso, alguns projetos contam com auxilio de entidades financiadoras, o que instigou
um estudo sobre concessao de bolsas de pos-graduacao, conforme demonstra o Grafico 11,

cujos dados foram coletados junto a Plataforma Geocapes.

Bolsas de pos-graduacao

B Biodiversidade e Biotecnologia ® Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
B Agroenergia B Engenharia Ambiental

® Modelagem Computacional
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Grafico 11 — Bolsa Capes de Pos-Graduagao periodo 2010-2014
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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O levantamento quanto a capacitagdo docente demonstra que o curso de Mestrado
em Agroenergia contou com concessdo de bolsas de pos-graduacdo para mestrado durante
todo o periodo analisado, sendo que no periodo 2013-2014 fora concedida uma bolsa para
pos-doutorado. Ja o curso de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos passou a contar com bolsas
para qualificagdo docente a partir de 2012 (5 bolsas de mestrado) e manteve média anual de 6
bolsas, tendo uma bolsa de pds-doutorado no periodo 2013-2014. O Programa de Doutorado
em Biodiversidade e Biotecnologia contou com 4 bolsas em 2013 e 7 bolsas em 2014. Por sua
vez, os programas de Mestrado em Engenharia Ambiental e Modelagem Computacional nao
obtiveram bolsas no periodo analisado.

Outro levantamento realizado por Rodrigues et al (2014) diz respeito ao quantitativo
de artigos publicados em periddicos entre 2011 e 2013, produzidos pelos docentes vinculados

ao mestrado e doutorado, trazendo um diagndstico sobre a pesquisa e producao cientifica.

E2011 =2012 22013

52 53

41 42

Agroenergia Engenharia Modelagem Biodiversidade e Ciéncia e
Ambiental Computacional Biotecnologia Tecnologia de
Alimentos

Grafico 12 — Artigos publicados no periodo 2011-2013
Fonte: Adaptado de Rodrigues ef a/ (2014).
Retomando a analise do Quadro 10, associado aos Graficos 11 e 12 descritos, temos
0 Mestrado em Agroenergia como programa de pos-graduacdo consolidado, contando com
oito anos de atividades académicas, com indicadores satisfatorios de publicacdes em
periodicos e consideravel quantidade de bolsas para qualificagao nos periodos avaliados. O
programa tem 75 projetos de pesquisa € 3 de inovacdo cadastrados na Plataforma Sucupira —
Quadro 10 — sendo que alguns recebem auxilios financeiros para pesquisa. Estes indicadores

demonstram potencial para o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas: das pesquisas
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desenvolvidas no ambito académico, houve um pedido de patente de invengdo depositado
junto ao INPI no ano de 2014. Contudo, o Mestrado em Agroenergia pode melhorar os
indicadores de inovacao da universidade com a geracao de novos produtos ou processos.

O Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia, instituido em 2012, apresenta forte
potencial para desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas na area de biotecnologia, contando
com trés pedidos de depdsitos de patente registrados junto ao INPI. Muito embora o programa
tenha pouco tempo de existéncia no ambito da UFT, nota-se uma quantidade satisfatoria de
projetos de pesquisa cadastrado na Plataforma Sucupira (43 projetos), dos quais 11 receberam
auxilios financeiros do CNPq ou da Capes; quanto a publicag¢do de artigos, o programa possui
média anual de pouco mais de 40 publicacdes (41 em 2012 e 42 em 2013). As 7 bolsas de
pos-graduacao concedidas pela Capes para qualificagdo dos doutorandos também contribuem
para difusdo da cultura de inovagao na UFT.

Criado em 2012, o programa de Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos,
apesar do pouco tempo de existéncia, possui dois pedidos de patentes depositados no INPI
(2014 e 2016), apresentando indicadores de crescimento de pesquisas com carater inovador e
tecnologico. Somente oito projetos de pesquisa estao cadastrados na Plataforma Sucupira, que
contrasta com o crescimento de publicagdes de artigos em periddicos — 15 em 2012 contra 28
em 2013, perfazendo a média de 2,8 artigos por docente neste tltimo ano (RODRIGUES et
al, 2014) — crescimento potencializado pelas 7 bolsas de qualificacdo concedidas pela Capes.

Na contramao desses programas de pos-graduacdo avaliados até aqui, os Mestrados
em Engenharia Ambiental ¢ Modelagem Computacional apresentam indicadores de inovagao
muito baixos: os dois cursos iniciaram suas atividades em 2012, conforme Quadro 9, mas nao
foram contemplados com bolsas de pos-graduagdo da Capes; quanto aos projetos de pesquisa,
0 Mestrado em Engenharia Ambiental possui 18, enquanto Modelagem Computacional conta
com 34 projetos registrados na Plataforma Sucupira, com apenas uma inovacao produzida em
face do total de projetos. Com relacdo as publicacdes de artigos, Engenharia Ambiental variou
entre 14 e 19 artigos publicados no periodo 2011-2013, enquanto o Mestrado em Modelagem
Computacional flutuou entre 32 e 37 publicagdes no mesmo periodo.

As informacdes apresentadas foram coletadas junto aos bancos de dados Geocapes e
da Plataforma Sucupira, ambas da Capes — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — bem como de informagdes disponibilizadas pela Universidade Federal do
Tocantins por intermédio do “Catalogo das condigdes de oferta dos cursos de graduagao da

UFT” produzido pela Prograd (Pro-Reitoria de Graduacao da UFT).
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A aplicacdo da andlise de contetdo orientou a construcdo e apresentacdo dos quadros
e graficos, consequentemente originaram questionamentos acerca das dimensdes estudadas e
das categorias elaboradas para esta pesquisa. Esses questionamentos subsidiaram a elaboragao
da proposta de Resolucao da Politica Institucional de Propriedade Intelectual e Inovagdo

Tecnologica da UFT a luz da Lei 10.973/2004, conforme descrito em 5.4.

5.4 Questionamentos e proposta de Resolucdo da Politica Institucional de Propriedade

Intelectual e Inovaciao Tecnologica da UFT

O estudo sobre as dimensdes gerencial, operacional e académica trouxe o panorama
atualizado do estagio de desenvolvimento do processo de inovagdo tecnologica na UFT, seja
em seus aspectos regulamentares, administrativos e operacionais, seja no contexto académico
onde se disseminam conhecimentos basicos e se realizam a pesquisa basica e aplicada. As trés
dimensodes, de modo geral, apresentaram um padrao de evolugdo crescente e constante desde a
criagdo da universidade, notadamente dividindo a capacidade organizacional da UFT em dois
momentos bem distintos: o primeiro, marcado pelo processo de federalizacdo e estruturacao
da UFT; o segundo momento mais orientado para ampliacdo e consolidacdo dos cursos de
graduacao, objetivando ao fortalecimento de programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto
Sensu € maior associagao entre ensino e pesquisa.

Quanto a dimensao gerencial a Universidade Federal do Tocantins sente os efeitos da
falta de uma Resolugdo especifica sobre propriedade intelectual e inovagao tecnologica que
assegure maior seguran¢a juridica as decisdOes tomadas pela administracao superior. Essa
lacuna normativa hd muito constitui objeto de questionamento por parte da Procuradoria
Federal da Universidade, cuja orientagdo nos pareceres juridicos dos contratos de titularidade
alerta para que sejam tomadas providéncias relacionadas com a elaboracgdo e aprovagao de ato
normativo regulamentando o tema da propriedade intelectual na universidade.

Nessa esteira, os documentos institucionais produzidos ao longo dos anos pela UFT
se encontram, na grande maioria, em desarmonia com as disposi¢des que regulam a inovagao.
Ademais, com as novas disposi¢des da Lei 10.973/2004, o Regimento do Nucleo de Inovagao
Tecnologica da UFT precisa ser revitalizado, haja vista que muitos artigos foram tacitamente
revogados pelas alteracdes difundidas pela Lei 13.243/2016, visto que visam desburocratizar e

dinamizar o sistema nacional de inovagao no Brasil.
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A UFT demonstra alta capacidade organizacional para producdo de documentos
institucionais e regulamentagao das atividades pedagégicas vinculadas ao ensino. No entanto,
apresenta pouca capacidade para implementacao de medidas, mecanismos e instrumentos para
efetivar a aproximagao entre ensino e pesquisa tecnologica, fomentar a cultura da inovagao e a
geracdo de invengdes e novas tecnologias, consubstanciadas em novos produtos e processos
com potencial mercadoldgico e comercial.

Em face das novas diretrizes impostas pela legislacdo que versa sobre propriedade
intelectual e inovacao no Brasil, algumas consideragdes merecem atengao da administragdo
superior da universidade, visando ao aprimoramento da capacidade organizacional:

a) O Planejamento Estratégico e o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFT
ndo convergem com o espirito propagado pela Lei de Inovacao Tecnoldgica n® 10.973/2004,
sobretudo no que tange a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao;

b) A criagdo do Nucleo de Inovacdo viabilizou a protecdo das inovacdes geradas na
UFT, contudo sua atuacdo isolada ndo consegue institucionalizar uma politica de inovagdo em
consonancia com as novas diretrizes propostas pela Lei de Inovacao;

c¢) Pelo conjunto normativo analisado, a UFT possui alta capacidade organizacional
para propor regulamentagdes ao ensino e para reestruturar curriculos dos cursos de graduagao
e pos-graduacdo, contudo a efetivacdo de politicas voltadas para pesquisa aplicada e inovagao
exige da administra¢do superior a criagdo de mecanismos e instrumentos de gestdo orientados
para fomento, avaliacdo e controle das agdes institucionais;

d) Com as alteragdes propagadas pela Lei n° 13.243/2016, a Lei de Inovacao atribui
competéncias as instituicdes, como a regulamentacdo dos direitos de propriedade industrial
das tecnologias desenvolvidas na institui¢do, aproximacdo com fundagdes de apoio cientifico,
criacdo de parques e polos tecnoldgicos, formagao de arranjos organizacionais e/ou sistemas
de inovacao, utilizacao de instrumentos para estimular a inovacao (financiamentos, incentivos
fiscais, titulos financeiros, concessdo de bolsas, etc.), participagdo de docentes em empresas,
afastamento de pesquisadores, dentre outras medidas complexas e controversas que exige a
adogao de politicas que deve ser deliberadas e aprovadas pelos 6rgaos superiores da UFT;

e) Instituicdo da Comissao de Gestao da Politica de Inovagdo da UFT, cujo carater
multidisciplinar agregaria expertise de professores, técnicos e analistas das diversas areas do
conhecimento, com foco na gestdo da politica de inovagao da universidade.

Vale lembrar que ¢ na dimensao gerencial que as decisdes sao efetivamente tomadas

e sdo definidas as escolhas politicas, relacionadas as trés primeiras fases do ciclo de politica
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publica proposto por Wu et al (2014): definicdo da agenda, formulagdo da politica e tomada
da decisdo, orbita na qual questdes técnicas e politicas precisam ser administradas e os atores
sociais e politicos buscam pelo consenso no ambiente organizacional. Também ¢ na dimensao
gerencial que ocorre o dualismo politico-juridico, onde a discricionariedade da administragao
publica se choca com ditames legais decorrentes do Estado de Direito, em consonancia com o
referencial tedrico trazido por Bucci (2002), Nunes (2010), Salgado (2012) e Torres (2012).

Com a cria¢ao da Comissao de Gestao da Politica de Inovacdo da UFT vislumbra-se
deflagrar o processo para implantagao da politica institucional de propriedade intelectual e
inovacao tecnoldgica da UFT. Por intermédio da Comissdo, o ciclo da politica publica e suas
fases de defini¢do da agenda, formulacdo e tomada de decisdo (WU et al, 2014), poderdo ser
elaboradas e deliberadas em consonancia com os interesses da universidade, considerando os
recursos disponiveis € os objetivos institucionais envolvidos e as limitagdes e obstaculos que
obstruem o processo de inovagao tecnoldgica na UFT.

No que tange a analise realizada na dimensdo operacional, constatou-se que setores
administrativos, principalmente os que participaram desta pesquisa, sdo meros executores das
decisoes tomadas pela administracao superior da universidade, deixando a margem expertise
de técnicos e servidores detentores de know how e de conhecimentos especificos acerca dos
problemas que envolvem a execucdo das atividades relacionadas com a pesquisa em ambito
operacional. Ademais, a capacidade executiva dos departamentos incumbidos de alavancar o
processo de inovagao resta condicionada pelas diretrizes do Planejamento Estratégico e Plano
de Desenvolvimento Institucional, cujas diretrizes também delimitam as atividades de ensino
e pesquisa desenvolvida na dimensdo académica responsaveis pela difusdo da cultura da
inovacao e geracao de novas tecnologias.

Dado o inicio recente das atividades do Nucleo de Inovacao, constata-se uma baixa
capacidade executiva da universidade no que diz respeito aos procedimentos para avaliagao,
valoragdo, licenciamento e transferéncia de ativos intangiveis ou inovagdes geradas pela UFT.
Retrata uma deficiéncia que nao coaduna com as aspiragdes do MCTI e com os objetivos do
sistema nacional de inovacao, cuja eficiéncia depende da relacdo universidade, empresa e
governo, entidades responsaveis pela articulagdo politica, estratégica e operacional voltadas
para potencializar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial do pais, conforme
aduz Maculan (2014).

No ciclo de politicas publicas, a dimensao operacional efetiva a implementacao dos

planos institucionais e execu¢do das acdes previstas no planejamento estratégico. De acordo
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com Wu et al (2014) a operacionalizacdo da politica publica também decorre da conjungao
dos critérios técnicos, processos administrativos e interesses envolvidos, pois sem o apoio dos
atores uma politica publica sequer sai do papel. Algumas variaveis descritas por Rua (2009)
se enquadram no caso da UFT: a complexidade para solugdo do problema, que muitas vezes
abrange aprimoramento técnico, estrutura adequada, tempo habil e recursos disponiveis; a
capacidade estruturante dos regulamentos da universidade com a finalidade de criar meios,
destinar recursos, definir diretrizes para as agdes de implementacao e, o mais importante, a
imprescindivel compreensdo, consenso e apoio da gestdo da universidade no sentido de
auxiliar os setores e departamentos para consecucdo da politica publica.

Dias e Matos (2012) também elencam obstaculos que podem frustrar a efetividade da
politica, como a falta de experi€éncia em relacdo as estratégias propostas, tarefas fragmentadas
e falta de conexado entre setores estratégicos, o excesso de burocracia e falta de dinamismo na
execucdo da politica e a escassez de dados e informacgdes para subsidiar a tomada de decisdo,
que por vezes tem como pano de fundo um cariter meramente politico e ndo técnico. Desta
forma, muitos obstaculos ainda precisam ser superados no ambito da universidade, buscando
potencializar a capacidade executiva da UFT:

a) Reduzir excesso de burocratizagdo que envolve ensino e pesquisa, dificultando o
movimento de interagdo entre universidade, setor publico e setor privado;

b) Aprimorar a conexdo entre cursos de graduagdo, pos-graduacdo e departamentos
da universidade, cuja interacao € essencial para fomentar, dinamizar e efetivar o processo de
inovagao tecnoldgica, tendo como maior exemplo o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica que esta
localizado no Campus de Palmas, fato que inviabiliza o apoio aos demais campi da UFT;

¢) Instituir mecanismos, instrumentos, sistemas para indu¢do da cultura da inovagdo
no ambito da universidade, visando atrair um maior nimero de docentes, discentes e técnicos
para area da pesquisa aplicada e tecnologica, por meio da realizagdo de feiras tecnoldgicas,
workshops de inovagdo, palestras sobre propriedade intelectual, com vistas a promocdo da
qualificacgdo e capacitagdo da comunidade académica.

d) Desenvolver metodologias para acompanhar, avaliar e controlar a implementacgao
de politicas de inovacdo, baseadas nas informacgdes produzidas pelos setores estratégicos da
universidade, consubstanciados nos dados estatisticos e indicadores de produgdo cientifica
que possibilite analisar tecnicamente os resultados provenientes das pesquisas.

Por derradeiro, a analise sobre a dimensao académica e sua capacidade pedagdgica

para disseminar conhecimentos teoricos, difundir cultura de inovagao e desenvolver pesquisas
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com Vviés tecnologico tornou-se mais abrangente devido aos diversos ambientes académicos
que evolvem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Assim, além dos projetos politicos
pedagdgicos dos cursos de graduacdo e pos-graduagao selecionados, a investigacdo levantou
dados sobre qualificagdo docente (mestres e doutores), indicadores de producao cientifica por
curso, financiamento de projetos, percentual de vagas na graduagdo por area de conhecimento
e concessdo de bolsas para iniciagdo cientifica e pds-graduagao.

Os resultados da pesquisa comprovaram que tanto os cursos da graduacdo quanto da
pos-graduacao apresentam evolugdo nos temas abordados. Embora alguns cursos tenham bons
indicadores de produtividade em publicagdes e concessdes de bolsas de fomento a pesquisa,
outros ainda estdo aquém do minimo necessario para promog¢ao da inovacio na universidade.
Em relagdo aos cursos de graduagdo, o Quadro 11 sintetiza indicadores de inovacio®” criados

para analise das evidéncias coletadas.

Curso de Graduagio Indicadores do Processo de Inovacao
% Doutores | Bolsas/Ano | Publicagoes | Financiamentos Inovacoes
Engenharia de Alimentos 58% 7,6 57 artigos 02 Projetos -
Engenharia Ambiental 71% 14,8 36 artigos 04 Projetos 1 Patente
Engenharia Elétrica 63% 1,8 01 artigo - -
Ciéncia da Computacdo 55% 2,4 12 artigos 03 Projetos 1 Software

Quadro 11 — Indicadores do processo de inovagdo nos cursos de graduacdo
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Denota-se que os cursos de Engenharia Ambiental ¢ Engenharia de Alimentos tém os
melhores indicadores de inovagdo; Ciéncia da Computacao apresenta baixos indicadores de
Bolsas/Ano e Publicagdes de artigos. O curso de Engenharia Elétrica demonstra produtividade
quase zero em todos os indicadores elaborados. O quantitativo de Inovagdes baixo reflete a
tendéncia dos cursos de pos-graduacao stricto sensu produzirem uma quantidade maior de
invengdes e novas tecnologias, seja pela melhor qualificacao do corpo docente e discente, seja
pela disponibilidade de melhores estruturas e recursos financeiros.

Os programas stricto sensu foram responsaveis pela geracdo de oito tecnologias
devidamente protegidas junto ao INPI. Nao obstante, esses programas contam com ajuda de
bolsas de mestrado e doutorado para desenvolvimento das pesquisas contribuindo para
evolugdo do processo de inovagdo na UFT. Uma sintese dos indicadores produzidos por esta

pesquisa pode ser visualizada pelo Quadro 12.

%0 indicador percentual de doutores tem como referéncia o ano 2015; o indicador Bolsas/Ano refere-se aos
dados 2011-2015; os indicadores Publicagdes e Financiamentos tém como referéncia o ano 2013; o indicador
Inovagdes abrange o periodo 2012-2016.
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Pés-Graduacdo Indicadores do Processo de Inovacio
Bolsas/Ano | Publicacoes | Financiamentos | Inovacoes

Mestrado Agroenergia 18 47/ano 05 Projetos 1 Patente
Mestrado Engenharia Ambiental - 20,6/ano 03 Projetos 1 Patente
Mestrado Ciéncia e Tecnologia Alimentos 6 21,5/ano 01 Projeto 2 Patentes
Mestrado Modelagem Computacional - 34,5/ano 09 Projetos 1 Software
Doutorado Biodiversidade e Biotecnologia 3,6 41,5/ano 11 Projetos 3 Patentes

Quadro 12 — Indicadores do processo de inovagdo nos cursos de pos-graduagao
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Ressalta-se que esta pesquisa ndo realizou uma avaliagcdo qualitativa dos artigos, ou
seja, nao foi analisado se o contetido revelava conhecimento patenteavel, tampouco se buscou
o indicador Qualis dos peridédicos nos quais ocorrera a publicagdo, o que certamente revelaria
o critério qualitativo das mesmas. Portanto, o levantamento buscou inferir a produtividade dos
docentes dos cursos de graduagdo e pos-graduacao sob um enfoque meramente quantitativo.

O Mestrado em Agroenergia teve oferta constante de bolsas sociais, o que explica o
nimero de concessdo de bolsas de pds-graduagdo; o Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos e o Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia foram criados em 2012, de tal
sorte que fora considerado o periodo 2012-2014 para produc¢ado do indicador; os Mestrados em
Engenharia Ambiental e Modelagem Computacional de Sistemas sao mestrados profissionais
que ndo contam com beneficio.

Os resultados auferidos da andlise na dimensdo académica revelam deficiéncias que
sao comumente encontradas na auséncia de politicas de inovacgao, as quais devem introduzir a
propriedade intelectual, inovagdo tecnoldgica e empreendedorismo na estrutura curricular nos
cursos de graduacgdo, buscando formar profissionais com perfil para elaboracao de projetos de
inovacao, bem como consolidar os programas de pds-graduagdo em areas estratégicas.

Apo6s toda digressdao, baseada em estudos capitaneados pela pesquisa de campo e
levantamento de dados primarios e secundarios, espera-se que este trabalho cumpra com o
objetivo precipuo de compreender como ¢ gerida a propriedade intelectual e a inovacdo na
universidade, visando contribuir para a implantacao de uma politica institucional de inovagao

tecnologica no ambito da UFT.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A literatura especializada trata da questdo da propriedade intelectual sob diversas
nomenclaturas que vao da gestdo da inovagdo, gestao da tecnologia, gestao do conhecimento
ou gestdao do capital intelectual, at¢é a combinagdo destas: gestdo da inovagdo tecnologica,
gestdo do conhecimento cientifico e intelectual, etc. Sdo muitos titulos e autores, nacionais e
internacionais, que atualmente debatem sobre propriedade intelectual e inovagdo; contudo, na
maioria das obras consultadas a visao dos autores orienta-se para as industrias, empresas € o
mercado. Nao se discute sobre gestdo da propriedade intelectual nas organizagdes publicas,
compreendidas as universidades e institutos de ciéncia e tecnologia e, quando muito, o debate
centra-se em torno das politicas do governo federal, concentradas no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Conforme elucida o referencial tedrico, a propriedade intelectual constitui um termo
genérico, tutelada pelo Direito por meio do conjunto de leis que regulam os ramos especificos
da propriedade industrial, direito autoral e direito sui generis, cuja fungdo precipua € proteger
a capacidade técnica e cientifica dos pesquisadores, além dos ativos intangiveis provenientes
das pesquisas aplicadas realizadas nas instituigdes de ensino superior. Dada a abrangéncia do
tema propriedade intelectual, restou necessario delimitar a drea da pesquisa: o levantamento e
a coleta dos dados foram planejados e efetuados em consonéancia com as disposi¢des da Lei n°
10.973/2004, Lei de Inovagdo Tecnoldgica que regulamenta incentivos a inovagdo, pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Este diploma legal tem por escopo ampliar a capacidade produtiva das industrias e
empresas nacionais conforme proposto pelas diretrizes da politica industrial e tecnologica do
governo federal, que vislumbram alcangar padrdes de competitividade internacional por meio
de apoio aos programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, da
capacitacdo dos recursos humanos e da maior integracao entre centros de pesquisa, industrias
e empresas de base tecnologica. O aumento da capacidade inovadora no ambiente produtivo
nacional depende do fortalecimento das redes de cooperacgdo institucional e consolidagdo dos
arranjos produtivos locais e regionais, no sentido de agregar esforgos, estruturas, recursos
humanos e financeiros em prol do desenvolvimento socioecondmico e tecnologico do pais.

A hipoétese proposta para o estudo foi corroborada, uma vez que a investigagao sobre
a gestdo da politica de propriedade intelectual da UFT, associada aos dispositivos da Lei

10.973/2004 e ao robusto referencial teérico viabilizou absor¢cdo de conhecimentos pouco
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difundidos no universo académico, sobretudo na UFT onde as pesquisas na area da inovagao
tecnoldgica sdo escassas. Conhecer as matrizes tedricas foi imprescindivel para realizar as
pesquisas de campo, em um ambiente de ensino superior carente de recursos humanos na area
de propriedade intelectual, e foi determinante para compreender o atual estagio de integragao
entre ensino e pesquisa cientifica no dmbito da UFT.

Os resultados da investigacdao em tela, consolidados por meio da andlise dos dados e
informacdes coletadas, demonstraram que a implantacao de uma politica publica depende da
efetiva participagdo dos setores estratégicos da universidade, considerando suas limitacdes e
deficiéncias, suas qualidades e potencialidades. As trés dimensdes do estudo apresentaram
potencialidades e limitagdes que permeiam o ambiente organizacional da UFT, influenciam as
atividades gerenciais, operacionais ¢ académicas, determinando a obtencdo dos resultados das
pesquisas e geracdo de novos produtos, processos € servicos.

Os resultados atestaram baixa interacdo entre a universidade e empresas, industrias e
comércio no sentido de desenvolver pesquisas tecnologicas em regime de cooperagdo, visto
que a maioria dos docentes e discentes desconhece a relevancia das patentes e protegao dos
ativos intangiveis para o crescimento ¢ desenvolvimento da UFT. Uma simples comparagao
entre o quantitativo de publica¢des de artigos em periddicos com a quantidade de patentes e
registros efetivamente protegidos pelo NIT UFT reflete uma distincia entre ensino e pesquisa
a ser superada. Um espago que pode ser preenchido por uma gestao de propriedade intelectual
e inovagdo, estabelecida por meio da implantacdo de uma politica publica, o que instigou o
objetivo geral proposto neste trabalho.

Com efeito, o objetivo geral consistiu em avaliar a gestdo da propriedade intelectual
na UFT e propor a implantagdo de uma politica publica sobre o tema, a luz do disposto pela
Lei 10.973/2004. Tem-se que o objetivo geral inicialmente almejado previa a elaboracao de
uma politica institucional especifica para regulamentar e difundir a inovagdo tecnoldgica, mas
os resultados obtidos juntamente com as alteragdes sofridas pela Lei de Inovagdo tornaram
dificil a concretizagao do projeto original.

O grande desafio de propor uma politica de inovagdo tecnologica na UFT residiu na
auséncia de pesquisas anteriores relacionadas ao tema, resultando como consequéncia logica a
falta de indicadores ou indices estatisticos de inovagdo para embasar a pesquisa. Desta forma,
tornou-se necessario construir alguns indicadores para mensurar o atual estdgio do processo
de inovacao e propriedade intelectual na instituicdo. Bem ou mal, os indicadores elaborados

tracejaram um panorama da evolu¢do dos cursos de graduacao e pds-graduagdo, revelando o
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quantitativo da produgdo cientifica e inovacdes protegidas, em face das disposi¢des da Lei n
10.973/2004. De qualquer forma, esses dados servirdo no futuro para criagdo de métodos de
avaliacdo e instrumentos de medicdo para outras investigagdes sobre o tema na instituicao.
Nesse ponto especifico o objetivo geral fora alcangado, pois avaliar a gestao da propriedade
intelectual e inovagdo trouxe maiores condigdes de pensar uma politica para a universidade,
baseada em dados e informagdes sobre o processo de pesquisa cientifica da UFT.

Ocorreu que as novas disposicoes legislativas e os resultados auferidos comprovaram
que a propriedade intelectual e a inovacao constituem universo cercado por temas complexos
e controversos que demandam conhecimentos, expertise e know how de profissionais das
areas econdmica, juridica, administragdo, contabil, marketing, agronegdcios, comunicagao,
além daquelas responsaveis pela pesquisa aplicada, como engenharia, biotecnologia, saude,
agrarias, tecnologia da informacao, quimica e fisica. Constatou-se que somente a participagao
e a cooperacdo efetiva dos atores com seus conhecimentos e experiéncias tornariam viavel a
elaboracao de politicas publicas para inovagado tecnologica.

Mesmo assim, recorreu-se a consulta de normativas das Universidades Federais do
Parana e do Rio Grande do Sul, entretanto seus dispositivos apresentaram-se defasados em
relagdo as novas diretrizes difundidas pela vigente legislagdo que regulamenta a inovagao no
pais. Nao obstante, a Portaria n° 6869, de 24 de outubro de 2013, que dispde sobre as regras
para registro de propriedade intelectual no &mbito da UFRGS e a Resolugdo 01/15 COUN, de
26 de fevereiro de 2015, que regula a protecdo dos direitos relativos a invengao, modelo de
utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado e
cultivar na UFPR, serviram para embasar o texto base da politica de propriedade intelectual e
inovacao produzida por esta dissertacao.

Optou-se, entdo, por elaborar uma proposta de resolucdo de politica institucional
embasada nas diretrizes gerais previstas na Lei de Inovagdo, deixando questdes complexas
sob o crivo da Comissao de Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovagdo Tecnoldgica, criada
especificamente para este fim. Esta estratégia coaduna com o ciclo de politica publica exposto
por Wu et al (2014) e busca atender as fases de elaboragao de uma politica, que neste trabalho
estaria restrita ao estagio embrionario, consubstanciado na fase de definicao da agenda, etapa
pela qual o processo de opg¢ao politica seleciona problemas de ordem estrutural, operacional e
académica, conjuga interesses dos grupos envolvidos com os assuntos ou temas considerados

relevantes para a instituicao. Nesse aspecto, o objetivo geral restou parcialmente atendido.



140

A dificuldade de estabelecer uma politica publica em ambito institucional decorre do
fato de a universidade possuir uma estrutura multicampi que difere da maioria das instituigdes
publicas de ensino superior, tradicionalmente centralizadas em um unico campus localizado
em determinada cidade. A descentralizagdao apresenta beneficios, como maior oferta de cursos
abrangendo as regides do Estado do Tocantins que fracionados estrategicamente, contemplam
suas vocagdes locais. Entretanto, a descentralizagdo do ensino, pesquisa e extensdo gera
custos maiores para operacionalizar as atividades universitarias, devido a necessidade de
replicar setores administrativos em cada campus: secretarias académicas, departamentos de
or¢amento e finangas, setores de transportes, centros de comunicagao institucional, etc. Nesse
sentido, estabelecer diretrizes, planos, metas e objetivos institucionais por meio de politicas
publicas sem a realizagdo de estudos aprofundados sobre problemas e demandas especificas
de cada unidade administrativa tornariam a instituicao de politica publica um mero exercicio
de adivinhagdo e em desacordo com o referencial tedrico proposto.

Justamente por isso, esta pesquisa restringiu-se ao Campus de Palmas e a Reitoria,
representando uma etapa inicial para proposi¢des de investigacdes futuras sobre propriedade
intelectual, inovagdo e desenvolvimento tecnologico, pois se trata de um campo em crescente
expansdo tendo em vista a politica industrial e tecnoldgica do governo federal e as diretrizes
para desenvolvimento da ciéncia e inovagao propagadas pelo MCTL

Desta iniciativa, desencadeiam-se novas perspectivas de estudos que podem abranger
questdes correlacionadas com a inovagao tecnoldgica no ambito da UFT, dando continuidade
a este trabalho. Uma primeira sugestdo abarca a cultura organizacional com foco na pesquisa
tecnoldgica e inovagao, ja que a cultura historicamente sedimentada nas institui¢cdes de ensino
superior do Brasil tem na publicagdo de artigos em periddicos a fonte principal de producao
cientifica, deixando a margem a produ¢ao de invengdes e tecnologias para desenvolvimento
industrial e tecnologico do setor produtivo. Tal estudo precisaria incidir sobre os campi da
universidade, por meio de questionarios ou entrevistas que seriam aplicados junto a docentes,
técnicos e alunos, visando compreender os interesses e as tendéncias dos atores envolvidos no
processo de inovagdo. A justificativa da pesquisa decorre das perdas consideraveis de ativos
intangiveis das institui¢cdes cientificas e centros de pesquisa brasileiros, pois a publicagdao dos
artigos torna a informacao gratuita, passiva de apropriagdo por entidades ptblicas ou privadas.

Uma segunda proposta de pesquisa envolve os gargalos e obstaculos que dificultam o
desenvolvimento do processo de inovagao nos demais campi da universidade; Araguaina,

Miracema, Tocantindpolis, Arraias e Porto Nacional ndo apresentaram nenhum requerimento
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sobre pedido de protecdo junto ao INPI. O campus de Gurupi possui trés patentes depositadas
neste 6rgao, oriundos do Mestrado em Biotecnologia. Embora ndo tenha integrado o escopo
do trabalho, os indicadores de inovagao apontaram cursos de graduacdo com alto nimero de
producdes cientificas, como os cursos de Agronomia ¢ Engenharia Florestal de Gurupi e
Zootecnia e Medicina Veterindria de Araguaina, cursos com alto indice de bolsas de iniciagao
cientifica concedidas, mas que ndo produziram invengdes no periodo avaliado. Analisar como
a estrutura multicampi interfere no processo de inovagdo, tendo em vista a autonomia dos
campi para defesa dos seus interesses, que muitas vezes ndo coadunam com as diretrizes da
administracdo superior da universidade, produziria valiosos resultados para complementacao
deste estudo.

Consenso na literatura especializada, questdes or¢amentarias influenciam e limitam
as atividades da universidade, mas, devido a abrangéncia, peculiaridades e complexidade que
o tema naturalmente apresenta, tornou-se inviavel sua inclusdo no escopo da investigacdo em
tela. Exigiria levantamento de novo referencial teérico e construcao de metodologia especifica
para analise de dados e informacgdes inerentes aos processos, tramites, utilizacao e controle de
recursos publicos, que sao regulamentados por extensa legislagdao. O estudo desta magnitude
exigiria tempo, conhecimentos especificos na area contabil e financeira e metodologias para
investigagdo proprias e que sem divida poderiam trazer resultados complementares relevantes
para esta pesquisa.

Sendo assim, o presente trabalho nao exauriu as possibilidades de investigagdo sobre
a tematica, cuja complexidade, abrangéncia e extensdo originam uma infinidade de questdes e
problemas que podem ser objeto de estudo, que dependendo da otica de cada pesquisador,
pode incidir em ambito local, regional ou nacional. Por ora, esta pesquisa cumpriu sua missao
de instigar estudos sobre propriedade intelectual, desenvolvimento tecnologico e inovagao e
propagar concepgoes e conceitos pouco conhecidos e difundidos na academia, principalmente
na Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, instituicdo relativamente jovem quando
comparado com outras tradicionais universidades, mas que apresenta forte potencial para

desenvolvimento de inovagdes tecnologicas.
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DA JUSTIFICATIVA

Considerando:

- A necessidade de estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambito da Universidade Federal do Tocantins;

- A importancia de proteger o patriménio intelectual da UFT, de estimular e valorizar o
exercicio da criatividade e atividade inventiva, expressa sob a forma de bens e servigos com
potencialidade de exploragdo econdmica, intercimbio e transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo;

- A miss@o académica e a relevancia da Universidade Federal do Tocantins para fortalecer o
desenvolvimento tecnologico e da inovagao e o crescimento socioecondmico local, regional e
nacional;

- A importancia de valorizar a inovagao tecnoldgica desenvolvida no ambito da Institui¢do;

- O compromisso de promover a disseminagdo e a protecdo dos resultados da pesquisa
cientifica;

- A necessidade de definir critérios para a protecao da propriedade intelectual dos resultados
das pesquisas, bem como a respectiva participacao dos inventores, autores ¢ melhoristas nos
ganhos econdmicos auferidos pela UFT, decorrentes da transferéncia de tecnologia, invengao,
criacdo ou obra intelectual;

- A necessidade de delegar competéncias, com o proposito de descentralizar agdes e dar
celeridade na tramitacao de procedimentos e iniciativas que visem regulamentar as atividades

de inovacao, propriedade intelectual, transferéncia e licenciamento de tecnologia.

A Universidade Federal do Tocantins resolve estabelecer a Politica Institucional de
Propriedade Intelectual e Inovagdo Tecnoldgica e a criagdo da Comissao de Gestao da
Propriedade Intelectual e Inovagdo da Fundacao Universidade Federal do Tocantins que sera
regida em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal, artigos 218 e 219, na Lei
8.666/1993 (Lei de Licitagdes), Lei 9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial), Lei
9.609/1998 (Programa de Computador), Lei 9.610/1998 (Lei de Direito Autoral), Lei
10.973/2004 (Lei de Inovagdo) e Decreto 5.563/2005, a Lei 9.456/1997 (Lei dos cultivares),
Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), Lei 11.484/2007 (Topografia de Circuitos
Integrados), Lei 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade, Acesso ao Patrimonio Genético e ao

Conhecimento Tradicional Associado).
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DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Para os efeitos desta Resolu¢ao considera-se:

I — Criacfo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo

produto, processo ou aperfeigoamento incremental, obtida por um ou mais Criadores;
II — Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de Criagao;

IIT — Propriedade Intelectual: expressdo genérica, que abrange a propriedade industrial, o
direito autoral e os direitos sui generis como os relativos a topografia de circuito integrado e
as cultivares, usada para definir a garantia dada a Criadores ou responsaveis por qualquer
produgdo do intelecto, seja nos dominios industrial, cientifico, literario e/ou artistico, o direito

de controlar o uso, por um determinado periodo de tempo, de sua propria Criagao;

IV — Propriedade Industrial: compreende as patentes, as marcas, o desenho industrial e as

indicacdes geograficas;

V — Direito Autoral: compreende as obras literarias, cientificas e artisticas e os programas de

computadores;

VI — Direito Sui Generis: tipo de protecao especifica no ambito da propriedade intelectual
que compreende a topografia de circuito integrado, os cultivares e os conhecimentos

tradicionais.

VII — Patente: titulo de propriedade temporaria concedido pelo Estado aos autores de uma

invencao ou modelo de utilidade;

VIII — Desenho Industrial: forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto
ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado
visual novo e original na sua configuragdo externa e que possa servir de tipo de fabricacao

industrial;

IX — Cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras conhecidas por margem minima de descritores, por sua
denominacdo propria, que seja homogénea e estdvel quanto aos descritores através de

geracgdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em
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publicagdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem

componente de hibridos;

X — Nova Cultivar: a cultivar que ndo tenha sido oferecida a venda no Brasil hd mais de doze
meses em relacdo a data do pedido de protegdo e que, observado o prazo de comercializagao
no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do
obtentor, hd mais de seis anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos

para as demais espécies;

XI — Topografia de Circuitos Integrados: uma série de imagens relacionadas, construidas
ou codificadas sob qualquer meio ou forma, que represente a configuragdo tridimensional das
camadas que compdem o circuito integrado, e na qual cada imagem represente, no todo ou em
parte, a disposicdo geométrica ou arranjos da superficie do circuito integrado em qualquer

estagio de sua concep¢ao ou manufatura;
XII — Titular: detentor dos direitos de titularidade que lhe garantem a propriedade intelectual;

XIII — Inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa

resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade e desempenho;

XIV — Incubadora de Empresas: organiza¢do ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico e tecnologico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento,
com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como

diferencial a realizagdo de atividades voltadas para inovagao;

XV — Nucleo de Inovacio Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha
por finalidade a gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as

atribuicdes previstas em lei e regulamento interno da instituicao;

XVI — Capital Intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da instituicdo, passivel de

aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.
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DOS OBJETIVOS

Art. 2° - S3o objetivos da Politica de Propriedade Intelectual e Inovagao Tecnologica da UFT:

I — Estabelecer critérios para a gestdo dos direitos patrimoniais e obrigagdes associados a
protecdo da propriedade intelectual, acesso e uso ao patrimonio genético e aos conhecimentos

tradicionais;

IT — Regulamentar a transferéncia de tecnologia e licenciamento por intermédio de contratos e

termos de parcerias com instituigdes publicas ou privadas;

III — Definir a forma de participagdo dos inventores, autores, obtentores e melhoristas nos

ganhos economicos auferidos pela UFT com a transferéncia de tecnologia;

IV — Delegar competéncias e descentralizar as agdes referentes as atividades de inovagao,
protecdo dos ativos da universidade e transferéncia e licenciamento de tecnologia ao setor

produtivo;

V — Promover atividades que viabilizem a continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e inovacao como estratégias para o desenvolvimento econdmico e

social local e regional;

VI — Fortalecer a integracdo e cooperacdo entre instituicdes publicas, organismos privados,
visando a constituicdo de arranjos organizacionais para aumento da competitividade

empresarial no setor produtivo nacional e internacional, a médio e longo prazo;

VII — Atrair instrumentos de fomento e crédito a pesquisa tecnoldgica e aperfeicoar a gestao

dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao por meio de controle e avaliacio de resultados.

DA TITULARIDADE

Art. 3° - Pertence a Universidade Federal do Tocantins os direitos de titularidade relativos as
criacdes intelectuais, passiveis de protecao pelos direitos de propriedade intelectual, geradas
em suas instalagdes e demais componentes da infraestrutura da Universidade e/ou com
utilizagdo dos seus recursos, dados, meios, informacdes, equipamentos por seus Criadores, e

caracterizada por terem sido gerados nas seguintes condigoes:

I — Durante a vigéncia e escopo de vinculo com a UFT, qualquer que seja sua natureza,

estendendo-se até 03 (trés) anos apos a extingdo do vinculo ou;
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IT — No contexto das atividades de ensino, pesquisa e extensao gerida pela UFT ou;

IIT — No desenvolvimento de atividade de pesquisa ou qualquer trabalho académico, execucao
de projetos de extensdo em conjunto com outras instituigdes, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, devendo ser firmado documento contratual entre as partes, com o objetivo de
prever o percentual, os direitos e os deveres relativos a cotitularidade, observado o

dispositivos desta Resolugao.
Art.4° - Considerar-se-a Criacao de titularidade da UFT quando for realizada por:

L Servidores docentes e técnicos administrativos, que tenham vinculo permanente ou
temporario com a Universidade Federal do Tocantins, no exercicio de suas
fungdes, ou que a sua Criacdo tenha sido resultado de atividades desenvolvidas nas
instalagoes, ou da utilizacdo de recursos, dados, materiais, meios, informagdes ou
equipamentos da UFT;

1L Alunos e estagiarios e seus orientadores que realizem atividades curriculares de
cursos de graduacdo ou de pds-graduagdo na UFT, inclusive dissertacdes, teses,
trabalhos de conclusdo de curso e monografias desenvolvidas mediante o uso de
instalagdes ou com o emprego de recursos, dados, materiais, meios, informacdes
ou equipamentos da UFT;

II.  Professores, pesquisadores visitantes ou inventores independentes, brasileiros ou
estrangeiros, que contribuirem para o desenvolvimento de criacdes ou inovagdes
desenvolvidas nas instalagdes, ou com o emprego de recursos, dados, meios,

materiais, informagdes e equipamentos da UFT;

§1° As pessoas fisicas mencionadas nos itens I a IIl acima, figurardo como Criadores,
conforme definido no inciso III do artigo 2° do Decreto 5.563/2005, desde que tenham

comprovadamente contribuido intelectualmente para a Criagao.

§2° Poderao também ser consideradas como Criadores pessoas fisicas nao mencionadas nos
itens I a III acima, desde que tenham participado do desenvolvimento da pesquisa que tenha

dado origem a Criacao, regulado por meio de instrumento especifico firmado com a UFT.

§3° As pessoas fisicas especificadas no artigo 4°, incisos I, I, III, e §1° e §2°, por ocasido de
seu ingresso e/ou vinculo na UFT envolvidas com atividades inerentes a protecao da
propriedade intelectual deverdo estar cientes de seus direitos e deveres no que concerne a
propriedade dos resultados de pesquisa da qual participem, colaborando também com toda a

tramitagdo que se faca necessaria a celeridade dos processos afins.
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§4° As criacdes intelectuais desenvolvidas parcialmente fora da Universidade, pelas pessoas
mencionadas no artigo 4°, incisos I, II e III desta Resolugdo, mas que tenham utilizado
recursos, instalacdes, meios, materiais, informagdes, equipamentos ou capital intelectual da
UFT, pertencerao a UFT e as instituicdes envolvidas, cujos direitos e obrigagdes relativos a

coparticipagdo na titularidade serdo regulados por meio de instrumento especifico.

Art. 5° - Nos casos em que ndo houver interesse da UFT na tutela do direito de propriedade,
manifestado formalmente pelo NIT UFT, sera assegurado ao inventor, autor, obtentor,
melhorista ou inventor independente, o direito a titularidade, sendo-lhe cedido gratuitamente o

direito de fazé-lo em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade.

Paragrafo Unico: Na falta de interesse a que se refere o caput deste artigo, a fungao do NIT
UFT se detém em prestar informagdes acerca dos mecanismos de protecao da propriedade

intelectual.

DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 6° - O inventor, autor, obtentor, melhorista ou inventor independente tem assegurado o
direito de autoria sobre sua obra ou Criagdo, resguardado todos os direitos morais e

patrimoniais a ela inerentes.

Art. 7° - O inventor, autor, obtentor ou melhorista deve comunicar a UFT, por meio do NIT
UFT, sempre que obtiver resultado de pesquisa passivel de prote¢do para avaliagdo da

viabilidade de protecdo pelos mecanismos da propriedade intelectual.

Pardgrafo inico: A comunicacdo do referido resultado deve ser formalizada com absoluta
prioridade, confidencialidade e absoluto sigilo, mediante encaminhamento do Formulério de

Comunicac¢ao correspondente ao NIT UFT, devidamente preenchido e assinado pelos autores.

Art. 8° - O inventor, autor obtentor ou melhorista deve, com celeridade e corregdo, fornecer
documentos e prestar informagdes essenciais ao deposito ou registro, solicitados pelo NIT
UFT, de forma a possibilitar a identificacdo, avaliacdo, protecdo e a exploragdo comercial da
criagdo ou obra, bem como cooperar com o processo de transferéncia de tecnologia. Tem,
ainda, o dever de auxiliar e fornecer subsidios, em caso de defesa judicial ou extrajudicial

acerca dos direitos de propriedade intelectual da UFT.

Paragrafo tinico: Quando a pesquisa envolver acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento

tradicional associado serd responsabilidade dos pesquisadores observarem as disposi¢des da
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Lei 13.123 de 20 de maio de 2015, que regulamenta o cadastro, autorizacdo, utilizacao,
manipulacdo, transferéncia e exploragdo econdmica de material bioldgico, observando em

todo caso o equilibrio do meio ambiente e a saide humana.

Art. 9° - Deve o inventor, autor, obtentor ou melhorista informar ao NIT UFT e a chefia
imediata do Campus a que estiver vinculada, sobre qualquer demanda relativa ao interesse de
entidade publica ou privada no licenciamento ou aquisicdo da Cria¢do ou obra desenvolvida

nos termos desta Resolugao.

Art. 10 - Todo e qualquer professor, pesquisador, estagiario, aluno, funcionario, prestador de
servigo e visitante, associado ou ndo a UFT, que tiver acesso as informacdes confidenciais
pertinentes a Criagdo intelectual, deve guardar sigilo mediante assinatura de Termo de Sigilo

e Confidencialidade, de acordo com o que for estabelecido em cada caso.

§1° E dever do pesquisador, controlar o acesso as informagdes sigilosas relativas a projetos
sob sua responsabilidade, limitando o acesso as pessoas imprescindiveis ao desenvolvimento

das atividades pertinentes, desde que estas tenham subscrito Termo de Confidencialidade.

§2° O envio de material e/ou informagdes relacionados a Criacao intelectual da Universidade
para outras instituicdes, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, s6 podera ser
efetuado mediante formalizacdo de instrumento especifico regulamentando os direitos e as

obrigacdes das institui¢des envolvidas.

§3° Todo pesquisador ndo podera utilizar dados, informagdes e/ou conhecimentos protegidos
por direitos de propriedade intelectual de terceiros sem o prévio consentimento do titular, por
escrito, indicando o carater gratuito ou o valor da licenga de uso, limite de tempo, bem como

se a licenga ¢ ou ndo exclusiva.

Art. 11 - Aos criadores e ou pesquisadores, qualquer que seja seu vinculo e/ou seu regime de
trabalho, que desenvolverem Criagdo com potencial mercadoldgico e comercial, passivel de
transferéncia ao setor produtivo, sera assegurada participacdo nos ganhos econOmicos
auferidos pela UFT, decorrentes da transferéncia ou licenciamento a terceiros, fixando-se o
percentual de 30% (trinta por cento) aos criadores e 70% (setenta por cento) a Universidade

Federal do Tocantins, nos termos da Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro de 2004.

§1° No caso de haver mais de um inventor, autor, obtentor, melhorista, inventor independente,
a divisdo a que se refere o artigo 11, ficard a cargo dos proprios criadores, 0s quais assinarao

Termo de Participacdo Conjunta junto ao NIT UFT, onde restara estabelecida a respectiva
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quota parte de cada autor no desenvolvimento da Criagdo, comprovando participacdo conjunta

dos pesquisadores.

DA DIVULGACAO DAS CRIACOES

Art. 12 - Com a finalidade de ndo inviabilizar a obtencdo do direito de propriedade, o
inventor, autor, obtentor ou melhorista deve envidar todos os esforgos para evitar a revelacao
ou publicacdo de seus resultados de pesquisa, potencialmente dotados de valor econdmico ou
comercial, por qualquer meio (periddicos, trabalhos em congressos, feiras, seminarios, dentre

outros), devendo, para isso, observar as seguintes condi¢des:

I. A invencdo tenha sido previamente comunicada ao NIT UFT visando a sua protecao,
nos termos do Art. 7° desta Resolucao;
I. A divulgagao da obra ou Criagdo nao pode comprometer a negociacao de licenciamento,

porventura em andamento, nem infringir as disposi¢des contratuais existentes.

§1° Todas as informacdes e conhecimentos aportados pelas partes no desenvolvimento da
Criagdo ou analisados nas dependéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnologica da UFT sao

tratados como confidenciais, assim como todos os resultados obtidos.

§2° Quando os conhecimentos e informagdes amparados por esta Resolugdo forem objeto de
tese, dissertagdo ou trabalho de conclusdo de curso ou relatorio de discente, pesquisador ou
docente formalmente participante de projetos geridos pela UFT, a defesa perante banca

fechada seré precedida de assinatura do termo de confidencialidade dos membros avaliadores.

§3° A inobservancia do disposto neste artigo podera resultar na perda do direito de proteger
potencial Criacdo ou obra devido a sua divulgacdo inadequada e sem as devidas precaugdes,

ficando o responsavel sujeito a sang¢des civeis e administrativas, quando for o caso.

§4° Serdo consideradas confidenciais para fins desta Resolugdo, todas informagdes ou dados
classificados ou classificaveis como sigilosos, acerca das propriedades intelectuais em
qualquer forma ou meio fisico em que se apresentem, inclusive durante as negociagdes ou

pesquisas antecedentes a assinatura do respectivo contrato de transferéncia de tecnologia.

§5° Para todos os efeitos, ndo serdo tratados como conhecimentos e informagdes confidenciais
aquelas que tenham se tornado de conhecimento publico por meio de publicagcdo de patente ou
registro, ou cuja divulgacdo decorra da autorizagdo governamental, ou quando as informagdes

forem exigidas por lei ou quando necessarias ao cumprimento de determinagao judicial.
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DO PROCESSO DE PROTECAO

Art. 13 - Cabe ao NIT UFT proceder a avaliagdo, valoragcdo, deposito e manutencao da

propriedade intelectual referentes as criagdes geradas e pertencentes a UFT.

§1° O processo de avaliacdo a que se refere o caput levard em consideragdo, além dos
requisitos para a concessao do registro, a viabilidade econdmica da Cria¢dao e seu potencial

mercadologico.

§2° Para realizar as atividades previstas no caput, o NIT UFT contard com auxilio da
Comissao de Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovagdo para proceder a avaliacdo,

valoragao do potencial mercadoldgico e transferéncia da Criagao a terceiros.

Art. 14 - Cabe ao NIT UFT a formaliza¢dao, o encaminhamento ¢ o acompanhamento dos
pedidos da UFT junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e a outros 6rgaos

encarregados de registrar a propriedade intelectual no Brasil ou no exterior.

Art. 15 - Em caso de interesse na prote¢ao da Criacdo pelos mecanismos da propriedade
intelectual, as despesas relativas ao deposito, registro e encargos peridodicos e de manutengao,

bem como administrativos e/ou judiciais, serdo custeadas da seguinte forma:

I. Integralmente pela UFT, se ndo houver parceria ou convénio para o desenvolvimento
da Criagdo, sendo deduzidos, no caso de licenciamento ou aquisicdo posterior por
terceiros, as despesas referentes ao deposito e manutengdo do valor total dos ganhos

econOmicos a serem distribuidos na transferéncia da tecnologia, ou;

II. Proporcionalmente pelas partes contratantes, quando houver instrumento de
cooperagdo que determine a cotitularidade dos direitos inerentes a Criagdo, sendo as
despesas rateadas de acordo com o estabelecido no referido instrumento, ressalvados

0s casos especificos em que as instituicdes cooperadas contratarem de modo diverso.

§1° A UFT avaliard periodicamente se héd interesse na manutencdo da prote¢do da Criagdo
referida no caput do artigo 14, cabendo ao NIT UFT emitir parecer acerca da relevancia e

interesse na continuidade da protecao.

§2° No caso de falta expressa e justificada de interesse da UFT na manutencao da protegdo a
Criagdo, sua titularidade podera ser cedida ao(s) respectivo(s) Criador(es) para que exerca(m)
os direitos de propriedade intelectual em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade,

nos termos da legislagdao pertinente. Neste caso, a UFT notificard o(s) Criador(es) para no
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prazo de 60 dias manifestar(em) sua op¢ao, findo o qual a UFT podera interromper a protecao

da Criagao.

Art. 16 - A decisdo sobre a protecao no exterior sera analisada, caso a caso, de acordo com o
parecer da Comissao de Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovacgdo, apds andlise da

potencialidade do mercado externo para a comercializagdo da propriedade em questao.

Art. 17 - Cabe a Editora da Universidade Federal do Tocantins (EDUFT) a protecao dos
direitos autorais relativos as obras académicas e literarias produzidas na UFT, bem como a

elaboragdo de regulamentos e diretrizes sobre politica de protecao e comercializacao de obras

publicadas pela UFT.

DA GESTAO DA POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. 18 - Fica instituida no ambito da Universidade Federal do Tocantins a Comissdo de
Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovacdo, 6rgdo de natureza deliberativa sobre
organizacao e gestdo da propriedade intelectual, competente para estabelecer as diretrizes e os
objetivos que orientam o desenvolvimento das pesquisas, processos de avaliagdo, valoragdo e

transferéncia das cria¢des geradas pela UFT.

Paragrafo unico: O Regimento da Comissao de Gestao da Propriedade Intelectual e Inovagao,
que versa sobre suas respectivas funcdes e atividades devera ser elaborada, deliberada e

aprovada em resolugao especifica.

Art. 19 - A gestdo da politica de propriedade intelectual da UFT compete a Comissdo de
Gestao da Propriedade Intelectual e Inovagdo, cuja criacdo, natureza, finalidade, composicao e
objetivos serdo estabelecidos por esta Resolucao e em conformidade com as disposigdes do
artigo 15-A da Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta os incentivos a

inovacao e a pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo.

Art. 20 - A Comissdo de Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovagdo tem por finalidade
gerir as politicas voltadas para constru¢ao de ambientes especializados e cooperativos de
inovagdo, com vistas a constituigdo de parcerias estratégicas com empresas, Organismos

publicos e entidades sem fins lucrativos para o desenvolvimento de projetos tecnologicos.

Art. 21 - Na composicdo da Comissdo de Gestdo da Propriedade Intelectual e Inovacao,

observar-se-a a plena integragao de expertise e saberes de professores, técnicos, especialistas
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e analistas de diversas areas do conhecimento, capazes de avaliar a complexidade do processo
de inovacdo na universidade e seus impactos na sociedade, definindo politicas e diretrizes

orientadas para pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento social € econdmico da regido.

Art. 22 - De qualquer modo, integram a Comissao de Gestao da Propriedade Intelectual e

Inovagdo, como membros natos:

I. O Reitor;

II. O Pro-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacao (Propesq);
III. O Pré-Reitor de Administracao e Finangas (Proad);
IV. O Pro-Reitor de Avaliagdo e Planejamento (Proap);

V. O Diretor do Ntcleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT).

Art. 23 - Conforme definido no seu Regimento, para o eficiente desempenho das atividades, a
Comissao podera convocar professores, especialistas e técnicos para proceder a avaliacao das
Criagdes e producdo de pareceres quanto a viabilidade econdmica, potencial mercadologico e

comercial das tecnologias passiveis de transferéncia ao setor produtivo.

Art. 24 - S3o competéncias minimas atribuidas a Comissao de Gestdo da Propriedade

Intelectual e Inovacao da UFT:

I. Proceder a avaliacdo mercadoldgica, valoragdo econdmica e transferéncia das criacdes
geradas na UFT;

I. Estabelecer politicas, diretrizes, objetivos e estratégias de atuagdo institucional
voltados para difusdo e desenvolvimento do processo de inovacdo tecnoldgica na
UFT;

III. Estimular e apoiar a constru¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo com empresas e instituigdes publicas para atividades de
pesquisa, geragao de produtos, processos e servigos inovadores;

IV. Regular o uso de imoveis para instalagdo de ambientes promotores da inovag¢ao, como
os parques tecnologicos e as incubadoras de empresas tecnoldgicas;

V. Definir os critérios para compartilhamento e utilizagdo de laboratoérios, equipamentos,
instrumentos, recursos financeiros ¢ humanos da UFT usufruidos para consecucao de
atividades de empreendedorismo, pesquisa tecnologica e inovagao;

VI. Celebrar contratos de cooperagdo, termos de parceria, convénios para
desenvolvimento de projetos de pesquisa, tendo por escopo a producdo de novas

tecnologias e exploragdo comercial;
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VII. Regulamentar a prestagdo de servigos especializados e compativeis com os
dispositivos da Lei 10.973/2004, voltadas para pesquisa cientifica, inovagao
tecnologica e aumento da competitividade das empresas em ambito local, regional e
nacional;

VIII. Criar instrumentos de incentivo a produgdo cientifica e tecnoldgica, por intermédio de
programa de concessdo de bolsas de inovacdo e programa de retribuicdo pecunidria
aos criadores de tecnologias transferidas ao setor produtivo, nos termos da Lei
10.973/2004.

IX. Cria e atrair instrumentos para fomento e financiamento de recursos para projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, por meio de outorga, convénio ou contrato.

X. Elaborar a previsdo orcamentaria acerca dos recursos financeiros necessarios para
cobertura de despesas operacionais e administrativas relativos aos processos de
protecdo dos ativos da UFT, capacitagdo de recursos humanos, promogao de eventos e
demais agdes realizadas para disseminac¢do da cultura da inovagao;

XI. Definir critérios para o afastamento do servidor que prestar atividades em colaboragao
com outras instituigdes cientificas, nacionais ou estrangeiras, desde que as atividades
sejam compativeis com o cargo efetivo do servidor, conforme artigo 93, II, da Lei
8.112/1990.

XII. Regulamentar o artigo 14-A da Lei 10.973/2004, que trata da hipdtese de exercicio de
atividade remunerada de pesquisa e inovagdo em institui¢cdes cientificas ou empresas
por pesquisador em regime de dedicacdao exclusiva, inclusive aquele enquadrado em

plano de carreira e cargos de magistério.

Art. 25 - As deliberagdes e decisdes, bem como os pareceres e relatorios emitidos pela
Comissdao de Gestao da Propriedade Intelectual e Inovagdo terdo o auxilio juridico da

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Tocantins.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 - Os rendimentos, ganhos econOmicos, royalties, remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros percebidos pela UFT, resultantes de contrato de transferéncia de
tecnologia ou licenciamento serdo investidos no incentivo a inovagao, desenvolvimento e a

pesquisa cientifica conforme preceitua o paragrafo unico do artigo 18 da Lei 10.973/2004.
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Art. 27 - Os critérios para deliberagdo e votacdo das matérias levadas a Comissdao de Gestao

da Propriedade Intelectual e Inovagdo da UFT serdo estabelecidos no respectivo Regimento.

Art. 28 — A Universidade Federal do Tocantins na elaboragdo ¢ execuc¢ao do seu orcamento
adotaréd as medidas necessarias a administracao e gestdo da politica de propriedade intelectual
e inovagdo, objetivando permitir o recebimento de receitas provenientes das transferéncias e
licenciamentos de suas Criagdes, o pagamento das despesas decorrentes dos processos de
protecao dos ativos da universidade, bem como o pagamento da retribuicdo aos autores das

respectivas tecnologias negociadas.

Art. 29 - Os casos omissos desta Resolugdo serdo tratados pelo Consepe ou pelo Consuni, no

ambito de suas competéncias regimentais.
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ANEXO A - Carta de autorizacio da Propesq para pesquisa na UFT



UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPESQ

Avenida NS 15 ALCNO 14, 109 Norte, Bloco V| 77001-090 | Palmas/TO

AUTORIZACAO

Eu, Waldecy Rodrigues, professor, portador do RG sob n® 1241730 SSP/TO e
CPF sob n” 500.288.981-68, matricula SIAPE 1127187, autorizo que seja realizada a pesquisa
Percepcoes e Perspectivas sobre a Gestao da Politica de Propriedade Intelectual na
Universidade Federal do Tocantins — Campus de Palmas, a ser desenvolvida pelo
académico vinculado ao programa de mestrado em Gestdo de Politicas Publicas, Kendi Ito
Junior, orientado pela professora Dra. Angela [ssa Haonat. Declaro também que estou ciente
dos objetivos propostos pelo trabalho, cuja metodologia da pesquisa compreende analise de
documentos institucionais acerca da politica de propriedade intelectual da Universidade
Federal do Tocantins, combinada com a técnica de interpretacdo de dados, preservando,

contudo, as informagdes sigilosas e/ou pessoais constantes nos documentos.

Palmas, 21 de agosto de 2015.

\f\/ UN\,_\

Prof. Dr. Waldecy Rodrigues

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagao
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ANEXO B - Termo de sigilo do NIT UFT



UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Avenida NS 15, Quadra 109 Norte | Plano Diretor Norte
Sala 38, Bloco Ill, Campus de Palmas | 77001-090 | Paimas/TQ
(63) 3232-8160 | www.uft.edu.br/gespol| gespol@uft.edu.br

TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Eu, Kendi Ito Junior, académico do programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Tocantins,
matricula 2014133623, orientado pela professora Dra. Angela Issa Haonat, comprometo-me a
manter sigilo e confidencialidade sobre todas as informagdes consideradas confidenciais pelos
departamentos e setores administrativos da Universidade Federal do Tocantins, que serdo
coletadas e utilizadas exclusivamente para anélise na Dissertagdo intitulada “Dimensdes da
politica de propriedade intelectual na Universidade Federal do Tocantins: estudo de caso na
Reitoria e Campus de Palmas a luz da Lei de Inovagio™.

Sendo assim, ndo serdo divulgadas informagdes pessoais, nomes, enderecos, fotos,
informagdes técnicas descritas em resumos, memoriais descritivos, especificagdes, diagramas,
fluxogramas, desenhos, graficos, formulas ou quaisquer informagdes confidenciais relativas
aos resultados de pesquisa, patente de invengdo, programa de computador ou de quaisquer
tecnologias ou criagoes desenvolvidas no ambito da UFT.

De outro modo, ndo serdo tratadas como confidenciais as informagdes tornadas de
conhecimento publico pelo proprio pesquisador por meio de publicagdo em periodicos ou
apresenta¢do de trabalho, ou pela propria Fundagdo Universidade Federal do Tocantins por

meio de documentos ou canais de comunicag¢do oficiais.
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Kendi Ito Jurfior /7,' 77
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(Acadeémico) Marco Antomio Balee%
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Profa—Bra. Angeld Issa Haonat
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ANEXO C — Termo de sigilo da Coordenacio de contratos e convénios da UFT



UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAOQ
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Avenida NS 15, Quadra 109 Norte | Plano Diretor Norte
Sala 38, Bloco lll, Campus de Palmas | 77001-090 | Palmas/TO
(63) 3232-8160 | www.uft.edu.br/gespol| gespol@uft.edu.br

TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Eu, Kendi Ito Junior, académico do programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Gestado de Politicas Publicas da Universidade Federal do Tocantins,
matricula 2014133623, orientado pela professora Dra. Angela Issa Haonat, comprometo-me a
manter sigilo e confidencialidade sobre todas as informagdes consideradas confidenciais pelos
departamentos e setores administrativos da Universidade Federal do Tocantins, que serdo
coletadas e utilizadas exclusivamente para analise na Dissertagdo intitulada “Dimensdes da
politica de propriedade intelectual na Universidade Federal do Tocantins: estudo de caso na
Reitoria ¢ Campus de Palmas a luz da Lei de Inovagado™.

Sendo assim, ndo serdo divulgadas informagdes pessoais, nomes, enderegos, fotos,
informagoes técnicas descritas em resumos, memoriais descritivos, especificagoes, diagramas,
fluxogramas, desenhos, graficos, formulas ou quaisquer informagdes confidenciais relativas
aos resultados de pesquisa, patente de inveng¢@o, programa de computador ou de quaisquer
tecnologias ou criagoes desenvolvidas no ambito da UFT.

De outro modo, ndo serdo tratadas como confidenciais as informac¢des tornadas de
conhecimento publico pelo proprio pesquisador por meio de publicagdo em periddicos ou
apresentacdo de trabalho, ou pela propria Fundagdo Universidade Federal do Tocantins por

meio de documentos ou canais de comunicagdo oficiais.

sy Sl
Kendi Ito Jtnior Fiicing oS Souza

Emi C .. ‘enadora de Convénios
(Académico) Matricula n® 1853917

) 7
/7/___,_ e e o c)& aCorde

m(:d?l//a = @/ oY 20l6
Profd. Dra. Angela‘lssa Haonat
(Orienfadora)

Ve




