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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

APRESENTACAO DESTE
PRODUTO DE EXTENSAO

O Projeto de Extensdao denominado “Nucleos Urbanos Informais. Projeto e Participacao
Popular” foi um grande articulador da agdes referentes a Regularizagdo Fundidria enquanto
extensao universitaria durante os anos de 2018 a 2020. Trata-se de acdes anteriores de extensao,
grupos e resultados de pesquisa, disciplinas de graduagdo e po6s com perspectiva interdiscipli-
nar, além da interacdo entre diversos agentes sociais. O objetivo principal desse Projeto foi
realizar a primeira experiéncia de Regularizagdo Fundiaria Urbana -Reurb, com base na nova
Lei 13.465/17, do Estado do Tocantins tendo como legitimada uma Associacdo de Moradores
assessorada pela Universidade. O trabalho foi exitoso em todas as etapas, sendo a comunidade
contemplada com o decreto municipal de demarcacao da area para Regularizacao.

O manual que aqui se apresenta traz o relato dessa experiéncia, entendendo que, por meio
do exposto aqui, esta possa ser replicada em muitas outras comunidades.

Este manual trard indicagdes sobre metodologias ativas de participacdo popular para
leitura e reconhecimento da realidade urbana, sugestdes de oficinas participativas para esclare-
cimento da populacdo acerca de seus direitos sobre segurancga de posse, habitagdo de qualidade,
mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental. Além de todos os passos para a confec¢ao de
um Projeto Urbano participativo para areas irregulares e ambientalmente sensiveis.

Este trabalho foi feito a muitas maos, com participacao ativa de inimeros estudantes, aos
quais agradecemos e desejamos que sigam com dedicacdo e forga frente aos desafios da desi-
gualdade urbana'.
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INTRODUCAO

O compromisso da Universidade com este Projeto foi capacitar e oferecer assesso-
ria académica urbanistica e juridica a Associacdo Alfa 2, da regido do Machado Oeste II, em
Palmas/TO (um Nucleo Urbano Informal de Baixa Renda), para que esta pudesse demandar ao
poder publico a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb, que beneficiard aproximadamente 400
pessoas, com a inclusdo formal dessa populagao a cidade.

O ponto forte da proposta foi a articulagcdo entre ensino, pesquisa € extensdao € o uso de
metodologias participativas, ndo somente com a comunidade beneficiada, mas também com
estudantes, gestores e pesquisadores, na perspectiva de um didlogo continuo e construido cole-
tivamente durante todo o processo.

A metodologia de trabalho englobou a¢des sobre direitos urbanos, (semindrios, dindmicas
em grupo e oficinas participativas), levantamentos e andlise/ produg¢do de dados (habitacio-
nal, infraestrutura, servigos, equipamentos, historico, socioecondmicos) e assessoramento a
confeccao de projetos urbanos com participagdo popular. As acdes tiveram como base o enten-
dimento da regulariza¢do fundiaria plena, utilizando os dispositivos legais previstos na nova lei
federal: n. 13.4625/17, em especial a possibilidade de que as proprias associagdes pudessem
demandar a regularizagao.

O trabalho devera ser expandido para outras comunidades no Estado e podera contribuir
para um maior conhecimento das dinamicas de exclusdo das cidades, produzindo dados e as-
sessorando comunidades que na maior parte das vezes sequer aparecem em mapas ou dados
oficiais.
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A IRREGULARIDADE FUNDIARIA
EODESCONHECIMENTO DA
CIDADE

Importante destacar aqui, que formalmente, Palmas nao aparece nos dados sobre Aglo-
merados Subnormais do IBGE. Nada mais distante da realidade, o municipio t€ém mais de 23
assentamentos irregulares?, com uma taxa de 28% de moradias que ndo respeitam as taxas de
habitabilidade®, além de outras fontes de pesquisa®. O que denota uma deficiéncia em relagdo a
caracterizagdo ¢ homogenizacao do que ¢ considerado Aglomerado Subnormal, ou nos termos
da nova lei, Nucleos Urbanos Informais.

Sobre isso, destaca-se uma trajetdria de trabalhos nesta éarea, especificamente desde 2014,
que buscaram trazer a luz temas relacionados a irregularidade fundiaria, precariedade habi-
tacional e a vulnerabilidade social, contribuindo para que muitas comunidades passassem a
aparecer em mapas, por meio de levantamentos qualitativos e quantitativos, além da oportunida-
de de capacitacdo destas acerca de seus direitos. O comprometimento na inser¢ao prévia destes
grupos de pesquisa da Universidade nas regides a serem trabalhadas também contribuiu para
uma relagdo de confianga e responsabilidade por meio de parcerias ja bastante consolidadas com
movimentos sociais e associacao de moradores, o que gerou um acimulo de conhecimento sobre

a questdo da irregularidade fundidria e suas dinamicas no estado do Tocantins.

Ainda que a Universidade trabalhe na perspectiva de desinvisibilizar parte da populagdo
de baixa renda que mora em areas com algum tipo de irregularidade, ainda ha muito a ser feito
dada a precariedade, ou mesmo auséncia de dados acerca da irregularidade fundiaria no Estado,
em especial em Palmas. Entende-se por esta: fundidria, habitacional, ambiental e urbanistica.

O compromisso com o conhecimento desta cidade real ¢ o que pode proporcionar as
gestdes municipais e estaduais a proposicao de politicas publicas que realmente atendam essa
realidade, e a populagdo poder cobrar a execugdo de seus direitos.

Neste sentido, tem destaque o alcance social do projeto de extensdao por meio de um claro
compromisso com uma agao transformadora, uma vez que as comunidades atendidas t€ém como
caracteristica comum altos indices de vulnerabilidade social, precariedade habitacional e baixa
insercdo na cidade. Por meio de projetos como este ¢ trabalhado o direito a cidade de forma
ampla, desde aspectos simbolicos de pertencimento e identidade, quando essas comunidades
passam a fazer parte da cidade formal apds um processo de regularizagdo fundiéria e passam a
ter endereco, nomeacao de ruas que aparecerdo em mapas, areas de lazer e permanéncia com
ampliacdo de relacdes de vizinhanga; até a obrigatoriedade do poder publico municipal de inclui-
-los em politicas publicas diversas, de infraestrutura urbana a programas de geracao de emprego
e renda. Ha neste sentido, uma perspectiva de superacao das desigualdades sociais e/ou melhoria
da qualidade de vida de segmentos em situagdo de vulnerabilidade social.

A construgdo de politicas publicas que trabalhem no enfrentamento da segregacao socioes-
pacial também ¢ parte do combate a irregularidade fundiaria, sendo esta entendida aqui como
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forma paliativa de inser¢do da populagdo na cidade. Foi instigado a todo momento, tanto na co-
munidade atendida, como nos estudantes e comunidade interna, o debate sobre o direito a uma
cidade que seja pensada para que todos tenham acesso a terra formal, aos servigos, ao lazer e a
moradia digna, evitando novos processos de irregularidade e espraiamento da mancha urbana.

Vale destacar que além da contribui¢cdo as comunidades, diretamente atendidas pelo
trabalho, projetos como este sensibilizam o estudante acerca de dindmicas sobre as cidades que
podem passar despercebidas ao longo de seus cursos de graduagdo, e mesmo de pos, oportuni-
zando a experiéncia profissional e o exercicio do papel social da Universidade Publica em seu
tripé ensino, pesquisa e extensao, ao articular disciplinas de graduacgdo, grupos e laboratorios de
pesquisa, 6rgdos federais, municipais e comunidades5

OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto de extensdo trabalhou com os seguintes objetivos:

1. Capacitar a populacdo de nucleos urbanos informais de baixa renda a demandar a regu-
larizacao fundiaria ao poder publico e contribuir para a confec¢ao de projetos urbanos de qualifi-
cacdo e adequagao dessas comunidades com vistas ndo somente a regularizagdo, mas a inclusao
formal dessa populagao a cidade.

2. Fazer o acompanhamento juridico, buscando dispositivos legais acerca do processo de
Reurb, bem como legislagdo urbanistica pertinente, propondo solugdes legais para o conflito
apresentado.

3. Ser uma das primeiras propostas de Reurb - Reurbanizagao de Ntucleo Urbano Informal
do estado do Tocantins, tendo como demandante uma Associacdo de Moradores, com parceria
da Universidade, por meio dos cursos de Arquitetura e Direito.

4. Consolidar esta como uma experiéncia piloto, com a intencao de replica-la em outros
assentamentos, tanto dentro do municipio de Palmas, como no resto do estado do Tocantins.

5. Trabalhar com a ideia de Direito a Cidade, por meio de ag¢des dirigidas acerca dos
direitos urbanos,(seminarios, dindmicas em grupo, palestras e oficinas participativas), levanta-
mentos, sistematizacdo e analise/ ou producdo de dados (sobre situagdo habitacional, infraestru-
tura, acesso a servicos, equipamentos, historico, dados socioecondmicos etc.) e assessoramento
a confecgdo de projetos urbanos com participagdo popular para fins de regularizagdo fundidria.

6. Articular ensino, pesquisa e extensdo, além construir parcerias com outras instituicdes,
universidades, Ministério Publico, prefeitura e associagdes de moradores.

7. Contribuir para um maior conhecimento das dindmicas de exclusdo das cidades, pro-
duzindo dados e assessorando comunidades que na maior parte das vezes sequer aparecem em
mapas ou dados oficiais.

5 Trata-se de uma area da cidade onde ja temos acimulo de trabalho e dados e que sera trabalhada concomi-
tantemente em duas disciplinas de graduacdo, no curso de Arquitetura (Projeto de Urbanismo II e Conforto)
e no curso de Direito (Seminarios e Direito Urbanistico), além de se alinhar ao grupos de pesquisa (Palmas
Irregular pelo Direito a Cidade; Cidade e Meio Ambiente: Estudo ampliado em perspectiva interdisciplinar;
As ocupagoes irregulares nas dimensdes: do ordenamento do territorio, de politicas publicas participativas
e na juridica; Qualidade de Vida e Habitacdo: Indicadores habitacionais para a salubridade em Habitagdes,
destinadas a classe média baixa em Palmas/Tocantins) e contar com a parceria do Ministério Publico.
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8. Contribuir para a democratizagdo da moradia no ambiente urbano e do direito a cidade.

9. Dar visibilidade sobre a irregularidade fundidria com o objetivo de proporcionar as
gestdes municipais e estaduais bases para a proposi¢ao de politicas publicas que realmente
atendam a realidade de suas cidades.

10. Sensibilizar o estudante acerca das consequéncias da irregularidade fundiaria, urbanis-
tica e ambiental, tanto para as comunidades envolvidas, como para toda a cidade.

11. Oportunizar a experiéncia profissional e o exercicio do papel social da Universidade
Publica em seu tripé ensino, pesquisa e extensao.

12. Publicagdes e participagdes em eventos.

METODOLOGIA DO PROJETO:

O trabalho do projeto de extensdo utilizou metodologia participativa em todas as suas
fases realizando:

- Grupos de debates e articulagdes com os grupos de pesquisa e disciplinas, por meio de
semindrios de nivelamento, com aporte tedrico pertinente, oficinas e participacdes em eventos
internos e externos.

- Acgoes dirigidas acerca dos direitos urbanos,(seminarios, dindmicas em grupo, palestras
e oficinas participativas), levantamentos, sistematizacao e analise/ ou produ¢ao de dados (sobre
situacao habitacional, infraestrutura, acesso a servigos, equipamentos, historico, dados socioe-
condmicos etc.) e assessoramento a confec¢do de projetos urbanos com participacdo popular
para fins de regulariza¢do fundiaria.

- Seminarios abertos com sintese de experiéncias semelhantes sobre regularizacdo em
nucleos urbanos informais de baixa renda no Brasil e América Latina.

- Oficinas de leitura urbana e proposta de projetos com participacdo e metodologias
populares, como a charrete que traz a possibilidade de produgdo projetual em colaboragdo com
a comunidade.

- Idas a campo para levantamento de dados, analise e oficinas de capacitacao.
- Produgao de mapas participativos e base de dados aberta.

- Articulacdo entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, realizando aulas em conjunto com os
outros professores e disciplinas participantes, além de trazer a comunidade para dentro da Uni-
versidade em diversos momentos.

11
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OFICINAS

A extensdo universitaria, componente da triade do ensino. ¢ uma pratica onde o docente
tem a oportunidade de experiénciar a realidade da profissdo, ao passo que promove a sociedade
uma devolucao dos investimentos realizados.

As oficinas participativas sao ferramentas desse processo de ensino — aprendizagem. Nesse
momento o grupo se une as outras esferas da universidade e se encontra com a populacao.

Foram realizadas duas oficinas no ano de 2019, por conta do corona virus o trabalho em
campo programado para 2020 ndo pode ocorrer. Cada oficina contou com dindmicas de diferen-
tes metodologias, cada uma focada nas condi¢des da populagdo, com seus objetivos especificos
seguindo o objetivo geral de emancipag¢ao da comunidade.

Os parametros para estruturagdo das atividades foram montados a partir de leituras de
situagdes correlatas, além de reunides e debates a respeito dos dados recolhidos por meio das
visitas realizadas pelo grupo em parceria com as turmas de Projeto Urbano.

Todas atividades realizadas necessitaram de empenho anterior ao evento. Com reunides
e visitas de levantamento, debate, montagem de material, convite de parceiros e divulgacdo a
propria comunidade para garantia do engajamento.

OFICINA PARTICIPATIVA 23/02/2019

OBJETIVO DA ACAO:

- Apresentacao do que ¢ Regularizagdo Fundidria e da Lei de Reurb 13.465/17 pela turma
de Direito, disciplina Seminarios Interdisciplinares I (turma 2018.2);

- Apresentagdo do diagnoéstico geral da area realizado pela turma da disciplina de Projeto
de Urbanismo II (turma 2018.2);

- Participagao da populacdo em relagao aos problemas enfrentados no bairro nas diversas
areas (ambiental, infraestrutura, equipamentos, meio ambiente etc.) e anota¢do de suas demandas
e desejos, tanto em textos, como em mapas; fomentando o exercicio da espacializacdo e do
debate entre os grupos.

METODOLOGIA:

O desenvolvimento da acdo contou com a parceria entre os integrantes do grupo de
Pesquisa Palmas Irregular, os alunos da disciplina de Projeto de Urbanismo II e alunos do curso
de Direito.

12
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Em um primeiro momento houve a apresentagdo de mapas diagnosticos elaborados pelos
discentes da disciplina de Projeto de Urbanismo II, que expuseram entre si € aos alunos de
Direito, a sistematizacao dos resultados encontrados mediante visitas e levantamentos a respeito
do Corrego Machado.

A acdo contou com a colaboracdo do SESC, que apos telefonemas, se dispos a ceder
cadeiras som e o espacgo, no dia 23 de fevereiro (sdbado) pela manha.

Os moradores da regido foram avisados mediante grupo do whatsapp, criado para auxiliar
na divulgacao do evento.

Para o escopo da acdo foram realizadas reunides entre o Grupo de Pesquisa Palmas Irregular,
alunos e professores do curso de direito, além dos estudantes de Projeto de Urbanismo II que
se dispuseram a colaborar com a ac¢do. Foi montado um cronograma com horarios, materiais,
discriminacao das atividades e seus respectivos responsaveis. (figura 1).

5- Papel da Universidade

6- Desafios para os moradores

7- Préxima fase apresentacdo dos diagndsticos, por eixo: ambiental,
boc'\ceconﬁm'\co e mobilidade. Professora Olivia

9h30- 10h30 Apresentacdo | -Regras, vamos dividir os grupos dos participantes faz-se a contagem das pessoas até Marli Some Mapas impressos,

do Diagndstico | trés: eixos ambiental, socioeconémico, mobilidade. marcagdo do | prendedor de
— 20 minutos -Depois de divididos, os alunos de cada eixo tematico terdo 20 minutos para tempo roupa, pinceis,
por grupo- apresentar os dados do diagnéstico e ouvir o feed-back das pessoas. Depois desse Monitor do canetinha,
total 60" tempo as pessoas se moverdo para o outro eixo. grupo 1- bandeirinha

- Cada grupo de pessoas tera um menitor que os ajudara a se movimentar para o Monitor do

préximo eixo, orientara quem tem dificuldade em participar e dard outros suportes grupo 2-

necessarios para o bom andamento dos trabalhos. Monitor do

- Metodologia do grupo de apresentacdo: 1- apresentar o diagnostico; 2-apresentar a | grupo 3-
metodologia para o feed-back; divisdo do grupo de pessoas de trés em trés e esse trio
discute entre em si para elencar os problemas e desejos de urbanizacdo da drea; cola-
se os desejos e problemas no mapa. Os alunos fardo uma hierarquia dos problemas,
via priorizacdo com base nas contribuicdes do trio, sendo que o trio receberd uma
bandeirinha vermelha, uma laranja e uma verde. Ele escolhe o principal problema
com a bandeirinha vermelha, a laranja serd para o segundo maior problema e o verde
para o desejo. Cada trio tera apenas uma escolha por cor.

10h30- 10h40 Fechamento Resumo do que os grupos dos eixos temdticos conseguiram. Olivia Som
do evento —
10°
10h40-10h45 | Avaliacdo do O objetivo do nosso trabalho de hoje foi apresentar o que é Reurb, mostrar o que ja Olivia - Som
evento — 5’ fizemos até hoje e ouvir de vocés o que realmente desejam para area do loteamento pergunta
Conseguimos atender os nossos objetivos? lodoe
Quem acha que sim, venha para o lado direito Rebeca para
Quem acha que ndo, venha para o lado esquerdo contar as
Quem acha que atingimos o objetivo mais ou menos figuem no centro pessoas

Encaminhamentos:

Programa de Extensdo cursos de Arquitetura e Direito da UFT
Apresentagdo Diagndstico Machado Oeste Il — 23-02-2019 — Local Sesc
Horério — 9h-12h

Hordério Sessdo Metodologia Responsavel | Equipamento
9h—-9h15 Boas vindas e Boas vindas aos presentes Marli fala Som
apresentagdo Mensagens que ndo podem faltar Lista de
dos - Lista de presenca — nome, cpf, telefone presenca-
participantes - | - Filmagem- Jodo e Rebeca Débora
15’ - Esse é um projeto de extensdo da UFT que envolve alunos e professores dos cursos

de Arquitetura e de Direito, que em parceria com a Associacdo de Moradores do
Machado Oeste Il, comegou um trabalho visando a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb) do Loteamento de vocés.

- As criangas podem ficar com essas pessoas maravilhosas, que vdo organiza-las
naquele espaco ali.

- Ndo temos uma solugdo mégica para o problema do Reurb da area, viemos para
dizer que sem empenho, envolvimento de cada um e capacidade de mobilizagdo ndo
serd possivel regularizar a area do ponto de vista fundiario.

- Apresentacdo dos participantes:

Vamos levantar e fazer uma roda, pegar na m3o e mudar de posicdo para ficar
préximo de quem vocé ndo conhece. Cinco minutos para vocés conversarem com o
seu parceiro com objetivo de depois informar nome da pessoa que vocé conversou e
uma caracteristica dessa pessoa que mais marcou

9h15-9h30 0 que é Reurb | AlLei de Rerb e seu decreto regulamentador. A lei e o decreto é como uma casal que Marli e Som
—-15" danca forrd, um grudadinho no outro. Esse casalzinho define: alunos do
1- Oqueé Curso de
2- Objetivo Direito
3- Quem tem direito
4- Fases

(figura 1, cronograma de apresentagoes).

Durante a reunido os mapas diagnosticos foram analisados, e percebeu-se a necessidade de
modificar este material de modo que facilitasse o entendimento e leitura dos moradores que par-
ticipariam da atividade. Assim, os colaboradores foram separados em 3 eixos, sendo: Ambiental,
Socioecondmico € Mobilidade, cada um teria 15 minutos para desenvolver sua oficina e mais 5
minutos para a movimentacao dos participantes de um grupo a outro durante a agao.

13
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Cada grupo ficou responsavel em desenvolver uma dinamica participativa e montar uma
releitura do mapa que representasse cada eixo de forma clara, além de um material que exempli-
ficasse e direcionasse os participantes durante a atividade.

PALMAS SUL =

(figura 2, Palmas Sul).

Para facilitar a localizacdo dos moradores que participariam da agdo foi definida a elabo-
racdo de um mapa geral que apresentasse Palmas sul. (figura 2). Este material, bem como todos
0s mapas e materiais de apoio foram impressos em tamanho A1 no centro de Cépias da UFT.

Metodologia eixo ambiental:

O eixo buscava constatar quais principais questdes de cardter ambiental dificultavam a vida
dos moradores do assentamento, bem como seus anseios no que diz respeito ao meio ambiente
e perceber a relagdo dos moradores com o Corrego Machado, o nivel de ligagdo e identificagdao
deles com o veio.

O Grupo elaborou um mapa, com o recorte da area do coérrego machado, que espacializava
desarranjos como alagamento, erosdo, esgoto a céu aberto, desnivel e lixo, constatados pelos
alunos do Projeto de Urbanismo II durante a fase de levantamentos. (figura 3).
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— Chrrege Machado
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(figura 3, Mapa Ambiental).

PROBLEMAS
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DESEJDS [

(figura 4, cartaz explicativo).
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Um cartaz que continha ilustragdes dos itens apontados na legenda do mapa para facilitar o
reconhecimento das questdes, e uma drea com imagens destinadas a referenciar potencial desejo
que deveria ser indicado pelo morador. Neste cartaz explicativo dois espagos foram deixados em
aberto para atender possiveis itens da realidade dos moradores que ndo tivessem sido retratados.
(figura 4).

A dinamica foi divida em 3 tempos de 5 minutos. No primeiro momento houve a apresen-
tacdo do cartaz referencia, dos mapas e do diagndstico. Em seguida os participantes que foram
divididos em grupos com cerca de 5 pessoas e tiveram 5 minutos para discutir entre si € apre-
sentar quais principais problemas, a serem escritos nos post-its vermelho e amarelo faziam parte
da realidade deles e qual desejo, escrito no post-it verde seriam apontados no mapa. ApoOs esse
momento houve mais 5 minutos para que os participantes se localizassem e apontassem no mapa
onde cada item aparecia ou era esperado.

Essa etapa acompanhava uma apresentagdo geral dos itens indicados pelos participantes e
era aberta a sugestdes que pudessem ser acrescentados pelos moradores, gerava um debate entre
todos os envolvidos na dindmica e permitia uma troca de ideias.

RESUTADOS E DISCUSSAO

No momento final os participantes tiveram a oportunidade de avaliar a a¢do. Segundo
os moradores o resultado foi satisfatorio e a agdo cumpriu com os objetivos de forma clara e
dinamica através das oficinas participativas.

Por se tratar de uma oficina participativa existiram momentos de debates e espaco para que
os moradores expusessem suas ideias, assim, no quesito desejo os moradores se sentiram livres
para citar itens fora do eixo ambiental. O Item regulariza¢do apareceu como principal seguido
de arruamento que facilitasse a mobilidade e escola infantil.

Nao foi observada relagdo intensa entre os moradores e o Corrego Machado, durante a
oficina os questionamentos a respeito do veio resultaram em respostas de ndo reconhecimen-
to do curso d’agua ou relacionadas as atitudes de desmatamento ou substitui¢ao da flora, os
moradores alegam ter contribuido para o desenvolvimento de espécies frutiferas no local apesar
de terem derrubado as arvores nativas.

Os moradores entenderam a maior parte das questdes e estavam dispostos a participar.

Uma questdo avaliada nessa oficina foi a auséncia de parte da popula¢do que trabalha no
sabado pela manha. Esse demanda foi anotada e considerada nas oficinas e visitas posteriores.
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OFICINA PARTICIPATIVA 31/08/2019

OBJETIVO DA ACAO

- Empoderamento da comunidade
- Ouvir as demandas e problemas que a populagdo

-Desmistificar a ideia que habitagdo e preservacao ambiental sao incompativeis, visando
ampliar o repertorio da comunidade.

- Sanar duvidas ainda existentes a respeito do processo de REURB

METODOLOGIA

A oficina iniciou as 15h passando uma lista de presenca com nome, telefone e cpf, além
de uma autorizacdo para o uso de imagem. Foram apresentados os envolvidos no projeto, e uma
breve introdugdo sobre como a UFT estd auxiliando no processo de Reurb da area.

Para atender aos objetivos da acdo nesta visita foram intercaladas duas dinamicas com
metodologias distintas e uma apresentacdo de trabalhos finais

FRETE 1

RODA DE ESCUTA E DIREITO A CIDADE

ApoOs a abertura da oficina, os participantes foram encaminhados para a primeira das trés
frentes, que teve como objetivo coletar informagdes referentes aos problemas vivenciados pela
comunidade através de uma dinamica, que possibilitasse também relacionar tais problemas com
sua real causa: Irregularidade fundidria. Tal discussdo auxilia no empoderamento da comuni-
dade através do conhecimento — uma vez que este possibilita a real compreensao de qual ¢ seu
papel na situacdo de irregularidade — ndo invasores, mas vitimas do fendmeno de segregagao.
Durante a fase de planejamento da oficina, foi definido que a metodologia escolhida para esta
frente seria a dindmica da arvore
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(Dindmica da arvore)

0 que te incomoda?

Na sua casa No seu bairro Nacidade

Para essa dinamica, ¢ utilizada uma arvore impressa, onde se pede aos participantes para
anotar em papeis distribuidos no inicio, quais sdo seus principais problemas e incomodos em
relacdo ao assunto trabalhado. Entdo, se explica que eles devem posicionar os papé€is na arvore
de acordo com a seguinte ordem: na copa ficam as consequéncias geradas por um problema, no
caule os problemas em si, e nas raizes as causas ocultas por tras dos problemas. Para estimular
o pensamento em diversas escalas, foi escrito acima da arvore a frase:

O que te incomoda?
1- Na sua casa?

2- No seu bairro?
3- Na sua cidade?

Ap6s a coleta dos papéis e posicionamento na arvore, foi feita uma breve discussdao com
a comunidade sobre as reais causas dos problemas citados e sobre direito a cidade, uma vez
que o real agente causador de tais problemas ¢ a segregac¢do que gera irregularidade em muitas
areas da cidade, fendmeno esse fomentado pelo altissimo nivel de especulagdo imobilidria que
contribui para a permanéncia de vazios urbanos e torna as areas centrais da cidade cada vez mais
inacessiveis a populacdo de menor poder aquisitivo.
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FRENTE 2: RODA DE TIRA DUVIDAS

Ocorrida no dia 31/08/2019 a roda de atividades, o “Tira diividas sobre a REURB” foi uma
dindmica proposta utilizando envelopes, papéis e caneta, para que as davidas fossem organiza-
das por temas, facilitando, assim, o esclarecimento e evitando a repeticao das perguntas. Apesar
de que o objetivo inicial fosse a dindmica se repetindo 3 vezes e todas as rodas acontecessem de
forma simultanea, as atividades foram intercaladas e essa foi a segunda no cronograma.

(Cartaz e envelopes da Roda de conversa)

Utilizando um painel de papel craft, foram colocados 5 bolsdes feitos de envelope para
que as duavidas fossem organizadas dentro destes nos seus respectivos temas, que eram:

* Area, para abordar topicos como as dimensdes dos lotes, o quanto seria publico/privado,
etc;

* Responsabilidades, para esclarecer e delimitar o papel dos moradores, da universidade e
do poder publico;

* Processo, para duvidas relacionadas a etapa em que se encontra o processo, possiveis
custos, etc;

* Meio ambiente, para tratar de remogdes, compensacao ecoldgica, problemas de drenagem,
escoamento de lixo, etc;

* Outros, para que abrangesse as dividas daqueles que ndo se sentiram contemplados com
os outros bolsdes.

Apo6s o encerramento das 3 rodas, no momento final da oficina, as dividas foram esclare-
cidas pelo prof Bazzoli, prof Olivia a estudante de direito Marli.
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EXPOSICAO DE TRABALHOS

A etapa de apresentagdo tratou expor opgoes que poderiam ser implantadas na area, com
exemplos de lugares em que isto realmente aconteceu; alternativas como a Agrofloresta (a com-
binagdo de agricultura e recuperacdo ambiental), feira livre € um projeto de habitacdo social.
Em alguns momentos, os moradores citaram o Parque que poderia ser implantado (afinal esse
projeto ja existe)!!, estdo bem empolgados com isso.

O material apresentado foi resultado do trabalho final de Projeto Urbano II turmar 2019/2.
Foi um momento de encontro entre comunidade e universade.

RESULTADO E DISCUSSAO

As oficinas tiveram um bom engajamento, os moradores presentes participaram de todas
as etapas, a evasao durante a acao foi baixa porem, o diagndstico geral ¢ de que a populagao
estava se desmobilizando, talvez motivada pelo proprio presidente da associacdo de moradores
e interesses particulares deste, relacionados a politica.

Também foi percebido o sucesso das oficinas com etapas individuais, anonimas escritas.
Percebeu-se que a populagdo se sente confortdvel em se expressar dessa maneira

Sao momentos de grande aprendizado, e o principal a possibilidade de retornar a sociedade
o investimento da sociedade em uma Instituicado de Ensino Superior Publica.
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CADERNO DIAGNOSTICO

Este caderno diagndstico traz as principais caracteristicas do Nucleo Urbano Informal
(NUI) articulado através da associagdo de moradores denominada Alfa I e que se localiza em
uma Area Ambientalmente Protegida de Palmas- TO.

O caderno foi montado durante a disciplina de projeto Urbano II, contém informagdes de
carater quantitativo e qualitativo, obtidas através de visitas, buscas bibliograficas e discussdes
com a turma.

O trabalho da disciplina de Projeto Urbano II, tem se apresentado como um aliado as
frentes de pesquisa e extensdo, ao passo que permite que os académicos tenham contato com
diferentes realidades que se manifestam na cidade.

Esta trabalho ¢ também subsidio para a etapa final da disciplina de Projeto Urbano II,
que consiste em um Anteprojeto Urbanistico para fins de regulariza¢do fundidria que inclui
propostas de tragado e legislativas.

P

PALMAS -TO PALMAS - SUL AREA DE ESTUDO

21



NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

INTRODUCAO

Parte da populagdao brasileira reside em locais considerados inadequados, seja
pela ilegalidade ou pelo risco continuo de catastrofes. Os nucleos urbanos informais®
(NUIs) sao reflexos de questdes sociais como ma distribuicao de renda e segregagdo espacial,
problematicas “intrinsecas ao modelo econdmico capitalista, que necessita da escassez para
sobreviver””’.

As camadas de baixa renda os nucleos urbanos informais surgem como unica alternativa
de obterem o direito a moradia, depois que tal passou a ser tratada como bem de consumo e a
terra como mercadoria (WHITAKER, 2012).

Por serem diversas as formas de exclusdo urbana, favelas, ocupagdes, loteamentos clan-
destinos ou irregulares, cortigos etc., € por se apresentarem de maneira diferente ao longo do ter-
ritdrio, tais ocupacdes contam com especificidades que camuflam realidades de vulnerabilidade
social, ambiental e urbanistica (DENALDI, 2013).

A cidade de Palmas encontra-se nesse contexto, pois ndo aparece em indicadores nacionais,
IBGE 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), como uma cidade que possui aglo-
merados subnormais®, enquanto existem publicagdes’ que atestam a existéncia e evolucdo dos
nucleos urbanos informais na cidade planejada, além do Plano de Regularizagdo Fundiéria Sus-
tentavel, elaborado pela prefeitura de Palmas em 2009.

Assim, percebe-se a necessidade e importancia de estar em pauta a irregularidade que
aparece mascarada em Palmas.
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METODOLOGIA

Foram realizadas buscas bibliograficas e consultas ao material montado anteriormente
pelas turmas de Projeto Urbano II, que também trabalharam com a area. Leitura e andlise das
Leis:

* 10257/01 - Estatuto das Cidades

* 6766/79 - Parcelamento do solo

* 13465/17 - REURB

* 400/2018 - Plano diretor de Palmas
* 12251/12 - Cédigo Florestal

Para um referencial teérico foram lidos textos e artigos dos autores: Rosana Denaldi, Jodo
Withaker e Vilaga, bem como publicagdes do instituto Polis, Jodo Pinheiro e Jorge Jaurequi.

Inicialmente os mapas foram montados com as informagdes de levantamentos prelimi-
nares e dados secundarios, a mao livre para uma maior liberdade na exposi¢ao das informagdes
por parte dos alunos. Esses materiais foram levados a debates de nivelamento que permitiram

uma troca de conhecimento entre os grupos da turma, no que tange informacgao e também grafia
dos dados.

Os mapas aqui apresentados sdo resultados dessas reunides e debates realizados em sala
e tabulacdo de informagdes obtidas através das visitas de campo realizadas por toda a turma de
Projeto de Urbanismo II.

Os questionarios aplicados foram elaborados antes da visita, mediante uma atividade de
identificagdo das lacunas observadas na fase de levantamento prévio. A partir de tal, foi possivel
e elaboracgdo das estratégias de levantamento que seriam levadas a campo.

Em um universo de cerca de 140 familias foram aplicados 17 questionarios, que contavam
com perguntas qualitativas, qualitativas e espago para expressao da leitura simbodlica do entre-
vistado.

Todos os estudos realizados foram agrupados em cinco grandes eixos, que serdo apresen-
tados por meio de mapas tematicos, com sobreposi¢cao de informagdes. Ao fim um mapa e um
quadro sintese com as principais caracteristicas da area de estudo.
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LOCALIZAGCAO DOS QUESTINARIOS APLICADOS
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EIXO SOCIAL

HISTORICO DE OCUPACAO

Palmas a capital e também a maior cidade do Tocantins, foi fundada em 20 de maio de
1989, logo apos a criagdo do estado para funcionar como sede administrativa e politica.

O projeto urbano de Palmas foi feito em conjunto com um plano basico de implantagdo
que se dividia em etapas, a primeira fase deveria acontecer a partir do nucleo central da cidade
onde existe a intersec¢do das duas principais avenidas estruturantes, a Avenida Juscelino Ku-
bitschek e a Avenida Teotonio Segurado, entretanto o plano basico ndo foi seguido devido a
pressao do mercado imobiliario. O preco dos lotes na area central da cidade dirigiu boa parte da
populacao trabalhadora e menos favorecida ao extremo sul do sitio escolhido para a construgao
da capital, as margens da rodovia TO-050, onde ja existia o povoado de Taquaralto. (FONTE)

O Corrego Machado é uma extensa area hoje caracterizada como Area Ambientalmente
Protegida'®, que apresenta fragilidade ambiental e ntcleos urbanos informais. Nesses locais os
moradores estdo passiveis as intempéries da natureza como alagamentos, erosdes que geram
riscos de perdas de bens e tragédias.

A area de estudo esta contida na AAP Machado e faz parte do bairro Aureny III. O bairro
teve origem a partir da expansao de Taquaralto, um denso povoado situado a 17km do perimetro
urbano que abrigava os trabalhadores bragais e familias de baixa renda recém chegadas em
busca de melhores condi¢des de vida que, exatamente por isso, ndo podiam adquirir uma area
no perimetro urbano da cidade.

O ntcleo urbano informal, que se articula através da associacao de moradores Alfa II esta
em uma area originalmente do Governo do Estado do Tocantins, que a dividiu em chéacaras e
concedeu titulos ou licencas de ocupagdao aos interessados, que parcelaram clandestinamen-
te transformando-a em lotes com caracteristicas residenciais. Posteriormente o Governo do
Estado retomou a area por decisao judicial e repassou a Prefeitura de Palmas, que a transfor-
mou em Unidade de Conservagao pela lei 155/2007, hoje classificado como AAP, lei 400/2018.
(BAZOLLI et. al. 2017).
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Imagens  elaboradas
pelas autoras a partir de
imagens de satélite
disponibilizadas  pelo
aplicativo GoogleEarth

Foi determinado o espago de cinco anos entre cada imagem, para que fosse possivel uma analise
regular e coerente com os dados disponiveis no banco do sofware utilizado.

E possivel perceber ja em 2002, imagem mais antiga que se tem acesso, uma ocupacao incipiente
na area de estudo, mas ja consideravel se comparada ao entorno que possuia um numero baixo de
moradias.

De 2007 a 2012 o ndcleo urbano informal apresentou um adensamento significativo, que persiste
até a dltima imagem de 2019.
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PERFIL SOCIOECONOMICO - REGIAO SUL

A regido sul de Palmas tem um historico de segregacdo, abriga uma populagao de baixa
renda e densidade elevada, em relagdo a regido central da cidade, o que atraiu comércios, formais
e informais, além de servigos diversos, constituindo nessa area uma centralidade, mas com in-
fraestrutura precéaria em alguns pontos e equipamentos ineficientes.

Os dados trazidos no mapa representam a realidade socioecondmica através de indicado-
res. A estimativa de renda é contada em salarios minimos (510,00) na época de coleta dos dados.

A informagdo de escolaridade corresponde a valores de analfabetismo ou ensino funda-
mental incompleto. Um significativo indicador de fragilidade social, que reflete diretamente na
renda ¢ condicao de trabalho das familias.

Foiutilizado o indicador de pessoas empregadas, levando em consideragao trabalho formal.

Todos os dados foram retirados do censo IBGE 2010. Para os indicadores renda, trabalho
e analfabetismo ndo foram encontrados parametro de comparagao anterior - Censo de 2000 —
assim, para estes ndo serdo feitas analises tendenciais.

Segundo a Prefeitura de Palmas (2016) o bairro Jardim Aureny III apresenta a maior con-
centracdo de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Palmas, com 1.355 (12,34%)
familias cadastradas.

Podemos inferir que dois importantes fatores contribuem para essa realidade.
A grande concentra¢do populacional nessas areas e o seu processo histérico
de formacao caracterizam esses 7 bairros como acumuladores de defasagens
e precariedades sociais que incidem diretamente sobre os domicilios. Desse
modo, a politica de assisténcia social exerce um papel fundamental no enfren-
tamento dessas precariedades, a exemplo dos programas ofertados como o PBF.
(PALMAS, 2018)

Além disso dados do IBGE (2000) apontam que 81% a 100% das familias que habitam o
bairro Aureny III possuem renda mensal de até trés salarios minimos.

As informagdes do mapa apontam para uma tendéncia de crescimento nas bordas da regidao
sul, além de uma relacdo direta entre baixo nivel de escolaridade e desemprego.
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ANALISE SOCIOECONOMICA A
PALMAS SUL | N

LEGENDA:
Tendéncias densidade Pessoas sem instrugao e Pessoas Empregadas Predominancia de familias com
populacional fundamental incompleto IBGE (2010) renda mensal de até: (IBGE 2010)
(IBGE 2010) & .
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PERFIL SOCIOECONOMICO - ALFA Il

A informacao que diz respeito a condi¢ao de emprego, formal ou informal, do NUI ¢
apresentada a partir de predominancia do tipo na composic¢do da renda familiar, fez se questao
de apontar as residéncias onde as duas formas eram igualmente relevantes.

A escolaridade também aparece por predominancia e foram contadas pessoas adultas na
entrevista. A classificacdo corresponde aos niveis de instrugao apresentados pelos moradores.

A tipologia habitacional aparece por refletir a capacidade econdmica para investir em
moradia da familia. Foi classificada mediante anélise do entrevistador, que levou em conside-
ragdo itens de salubridade, iluminagdo, cobertura e principalmente acabamento da residéncia,
resultando em trés tipologias:

Tipo 1 — Sem acabamento, baixa salubridade;
Tipo 2 — Acabamento incipiente, salubridade satisfatoria;
Tipo 3 — Bom nivel de acabamento interno e externo, salubridade satisfatoria.

E clara a relagdo de tipologia habitacional com certo nivel de acabamento, renda elevada -
em relagdo a média existente na ocupacao - e algum grau de escolaridade, esses dados dialogam
entre si e com a localizagdo na ocupagdo, aparecem principalmente nas bordas, proximo a in-
fraestrutura do entorno. A hipdtese € que isso esteja relacionado com o valor dos lotes e retrata
um processo de segregacao dentro do proprio bairro, ficando mais ao centro e mais proximo das
areas de fragilidade ambiental as familias em piores condigdes.

NAO

Apesar do forte estigma sobre a populacdo de baixa renda que ¢ apontada como passivas
do assistencialismo do governo a maior parte dos entrevistados responderam que nao recebem
qualquer auxilio. Outro fato que vale destacar foram os relatos a respeito de cortes e suspengao
de beneficios dentre moradores que afirmaram receber algum auxilio do governo.
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PERFIL SOCIOECONOMICO
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CONDICAO HABITACIONAL

A tipologia habitacional foi classificada mediante analise do en-
trevistador, que levou em consideragdo itens de salubridade, ilumina-
¢do, cobertura e principalmente acabamento da residéncia, resultando
em trés classificacoes:

Tipo 1 — Sem acabamento, baixa salubridade;
Tipo 2 — Acabamento incipiente, salubridade satisfatoria;

Tipo3 — Bom nivel de acabamento interno e externo, salubridade
ideal.

Essa caracterizagdo ¢ um importante indicador quanto a clas-
sificagdo da ocupagdo como consoliddvel ou nao, determinan-
te para a remocdo ou investimento em melhorias da ocupagdo. O
resultado foi positivo do ponto de vista que garante as familias
a continuidade no local, aponta desnecessarias as remogdes'
partindo do nivel de estabilidade de grande parte das habitagdes.

Fonte: Turma PU2 2019.2

r

O nucleo ‘consolidavel’ ¢ aquele que apresenta condi¢des favora-
veis de recuperagdo urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano
(abertura ou readequacao de sistema viario, implantagao de infra-estru-
tura basica, regularizagdo urbanistica do parcelamento do solo), com
ou sem necessidade de remogao de parcela das familias moradoras.
(DENALD, Rosana 2003)

Fonte: Turma PU2 2019.2

11 O termo remocdo ¢ aqui entendido como reassentamento em area localizada fora da ocupacio, e relocagdo
o deslocamento da familia de um local para outro dentro da propria area, com a constru¢do de uma nova
unidade habitacional ou a adequacdo da moradia existente.
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O Nucleo Urbano Informal (NUI) ndo conta com coleta de esgoto e parte consideravel da
populacdo despeja todos os dejetos da residéncia em fossas sépticas ou fossas negras. Porém,
alguns moradores tem o habito de deixar para fora o encanamento do tanque de roupas, cozinha
e pia do banheiro, o que ¢ caracterizado como esgoto a céu aberto. Consideravel indicie de
vulnerabilidade social, que traz risco aos moradores locais e ao ecossistema que acontece nas
margens do Corrego Machado. Assim, foram pontuadas as residéncias, mediante amostragem,
que apresentavam despejo de materiais seja da cozinha, tanque ou banheiro.

Algumas residéncias no NUI ainda dependem de maneiras clandestinas para a obtenc¢ao de
energia elétrica, o que representa um alto risco a seguranca local e demonstra o modo precario
de vida na ocupacao.

A condicdo de coabitagdo € um caso que reflete déficit habitacional. Com base em estudos
da Fundagdo Joao Pinheiro'? foi apresentada uma escala de adensamento habitacional, que leva
em considera¢do o nimero de moradores e comodos que compdem a residéncia.

ADENSAMENTO EXCESSIVO (MAIOR QUE 3 MORADORES POR
COMODO)

ADENSAMENTO REGULAR (DE 1 A 3 MORADORES POR COMODO)

ADENSAMENTO BAIXO (MENOS DE 1 MORADOR POR COMODO)

Também foi considerada coabitagdo um numero alto de moradores de uma mesma familia
residindo em moradias improvisadas no mesmo lote.

“O adensamento excessivo ocorre quando o domicilio apresenta um niimero médio de
moradores superior a trés por dormitério. O nimero de dormitérios corresponde ao total de
comodos que servem, em carater permanente, de dormitério para os moradores do domicilio.
Nele incluem-se aqueles que assim sao utilizados em funcao de ndo haver acomodacao adequada
para essa finalidade. Para o calculo do indicador foram considerados somente os membros da
familia principal, uma vez que as familias secundarias foram incorporadas ao déficit habitacio-
nal.”
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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

LEITURA SIMBOLICA

A pesquisa feita a partir do campo exploratdrio e da aplicagdo de questionarios em 17 re-
sidéncias localizadas na area de estudo aponta que a iluminagdo publica local ¢ quase suficiente,
exceto por uma rua ao sul que ndo dispde de postes de iluminagdo, além disso também foi cons-
tatado que em certos pontos até existe ilumina¢do, mas as lampadas estdo queimadas.

VOCE SE SENTE SEGURO EM SEU BAIRRO?

1/ respostas

@ siv
@ NAO

Ao se analisar as respostas sobre como os moradores se sentem em relacdo a seguranga
local € possivel perceber que apesar de pouco mais da metade dos entrevistados se sentirem
inseguros no bairro, a causa da inseguranga nao esta diretamente ligada do fator da iluminagao
publica. E possivel perceber, ao analisar o mapa, que os locais onde se concentram as repostas
negativas sobre seguranca também sao areas que tém dificil acesso e estdo, de certa forma,
isoladas.

O Corrego Machado ¢ uma barreira fisica que impede a conexdo dos moradores com a
regido oeste do bairro, tornando arduo deslocamentos e prejudicando relagoes.

Internamente a topografia acentuada, sendo em aclives ou valas, também torna dificil a
locomogao ou apropriacao do espaco.

Apesar de ser um item de forte potencial paisagistico, hoje os moradores ndo mantém
relagdes com o Coérrego Machado devido ao seu estado de degradagao.

A leste do NUI existe uma quadra do Aureny com tipologias diversas durante toda a
extensao, no entanto a diferenca de infraestrutura, recuos e padrao construtivo demarca bem a
limite entre a cidade formal e a ocupagdo, conformando uma barreira simbdlica, conforme de-
monstrado no mapa a seguir.
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LEITURA SIMBOLICA
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MAPAS MENTAIS

"Desenhe o kairre que vocd mora da maneira gue voxé se recorda dele”

Dentre as perguntas do questionario aplicado na visita foi deixado um espago para a
expressao do entrevistado que deveria desenhar o bairro da maneira que ele se recorda, apresen-
tar simbolos ou itens relevantes que marcam a regido.

Os trés mapas aqui expostos elucidam a relagdo de pertencimento, caracteristicas fisicas e
tipologicas da area.

O mapa 1, onde apenas a casa da moradora ¢ desenhada demonstra uma baixa relacdo de
pertencimento, onde o item mais relevante e importante do bairro ¢ a propria residéncia, nenhum
ponto de trajeto ou percurso diario foi lembrado.

No mapa 2 a figura dos animais corresponde ao aspecto rural que algumas partes da
ocupag¢do ainda apresentam, com criacao de animais, grandes quintais e vegetacao diversa

O mapa 3, com o desenho de lama e buracos, demonstra de forma clara a condigdo precaria
dos moradores que vivem sem infraestrutura.
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EIXO AMBIENTAL

VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Ao classificar o Parque Linear Urbano Machado como AAP (Area Ambientalmente
Protegida), o Plano Diretor de Palmas indica que os usos e restricdes continuam a ser os mesmos
que sdo aplicados em APPs, de acordo com o Codigo Florestal (lei federal 12.651/12), que exige
30 metros de protecdo para as margens do corrego e a legislagdo municipal ainda atribui mais
12 metros de protecao.

Trechos dos bracos do Coérrego Machado existentes na area de estudo foram descaracteri-
zadas pela propria populacao através do uso de manilhas e em alguns locais nao existe mais agua
corrente, servindo apenas para escoar as aguas pluviais nos periodos de chuva. Um dos bracgos
do corrego foi totalmente aterrado com entulho de obras de construgao civil e até lixo hospitalar
e nesse espaco foram construidas residéncias, segundo relatos dos proprios moradores.

A coleta de lixo ¢ feita pela prefeitura, porém os moradores precisam levar seu lixo até as
cagambas localizadas na Avenida M.

Todas as familias que responderam o questiondrio indicaram que fazem esse processo para
descartar o lixo produzido em suas residéncias, porém durante a visita foi possivel observar
pontos de descarte e queima de lixo no interior da area de estudo.

No mapa a seguir também se evidencia as areas publicas e lotes privados que estdo vazios
no entorno da area de estudo com a inteng¢do de indicar potenciais areas verdes que possam
compor a proposta urbanistica que serd desenvolvida na proéxima etapa da disciplina.

A ocupacdo dessa area do corrego Machado trouxe consigo tanto a retirada de arvores
nativas, como também a plantacdo de outras espécies e essa ocorréncia se faz muito importante
para andlise nas areas de chacara que estdo localizadas mais proéximas da margem do coérrego
que sdo espacos que ainda s@o muito passiveis a antropizacao.
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Apenas na Avenida M sdo encontradas bocas de lobo e ainda assim ndo sdo suficientes
escoar a agua pluvial que desce por essa via. Nas demais ruas da area estudada o declive natural
do terreno direciona a 4gua para os lugares onde passavam/passam os bragos do corrego. E per-
ceptivel nesses espagos acontecem os alagamentos e existe riscos de erosao.
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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

EIXO MOBILIDADE

MOBILIDADE INTERNA

Os maiores fluxos acontecem na Avenida M, que da acesso direto as vias coletoras e que
conectam a regido do Alpha II com os demais bairros. As ruas internas a area de estudo ndo sdao
pavimentadas e possuem perfil irregular, com trechos de tamanhos destoantes. O tracado viario
local se opde ao desenho das vias das quadras vizinhas, em alguns pontos acontecem desencon-
tros no tragado e em outros nao existe conexao entre vias.

Fonte: Turma PU2 2019.2
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Em conjunto com a aplicacdo de questionarios também houve a coleta de dados sobre os
percursos que os moradores fazem diariamente para entender por onde andam dentro do préoprio
bairro e seus principais destinos na cidade. A partir disso foi possivel perceber que as pessoas
que moram na area de estudo ndo costumam utiliza-la para fins além de moradia. Os percursos
que costumam ser feitos sdo: de casa ao ponto de Oonibus; ou de casa para o equipamento mais
proximo e sempre que possivel, utilizando dos trajetos mais curtos.
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TRAJETOS DIARIOS

As entrevistas com moradores permitiram a identificacdo dos modais utilizados e quais os
principais motivos de deslocamento dentro e para as regides fora do NUI.

O transporte coletivo aparece com destaque para acesso de equipamentos e servigos fora
da area, porém foi apontado como ineficiente e precario. Este funciona com um sistema de
alimentagdo, onde cada regido ¢ contemplada por linhas coletoras que levam até as estacdes de
onibus. Estas sdo conectadas através de linhas alimentadoras como o caso da linha 100 (Eixao)
que cruza toda a cidade no sentido Norte-sul. Tal divisdo em regides obriga o usuario a trocar de
onibus e esperar nas estagdes para chegar a lugares relativamente proximos, porém sem acesso
direto de linhas. Um equipamento que parece proximo se torna dificilmente acessado por trans-
porte coletivo.

As principais atividades de geram deslocamentos sdo: trabalho, educagdo e lazer. Dentre
os deslocamentos para a regido central de Palmas se destaca o trabalho, elucidando um evidente
movimento pendular de trabalhadores que tem seu bairro de moradia apenas como dormitorio.

Os dados obtidos desconstroem uma ideia do senso comum de que os moradores da regido
recorrem ao centro para a maior parte de suas atividades. Constatou-se que a maior parte das
trajetorias € para o sentido Palmas-Sul, sendo o principal motivo o lazer. Para satide e educagao,
a maior parte dos deslocamentos ¢ para os Aurenys, onde se localizam as institui¢cdes de ensino
e os postos de saude mais proximos, sendo estes percorridos majoritariamente a pé, em decor-
réncia da ineficiéncia do transporte publico.
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EIXO DINAMICAS DE OCUPACAO

O objetivo deste eixo € mostrar a dinamica de ocupacao da area e entorno, compreendendo
alteragdes de legislagdo, insercdo de equipamentos, conjuntos habitacionais que levaram a atual
configuracao.

TRAJETOS NA CIDADE

PALMAS CENTRO (5.9%)
QUTRA COUPAGAO (11.8%)

QUTRA CIDADE DO TOGANTINS (41.2%)

AURENYS (23,6%)

OUTRO ESTADO (17.6%)

LEGENDA

(/4% ArEADE ESTUDO
CORREGO MACHADO

0 450 w00 1.800 2700
— e —

A figura foi elaborada considerando o ultimo lugar que o entrevistado residiu. Quase
um terco das pessoas que responderam afirmou ter saido de algum Bairro do Aureny e mais de
10% disseram que moravam em outra ocupacdo. Essa informacdo demonstra um processo de
migracdo dentro da cidade onde os moradores estdo indo para areas mais precarias cada vez
mais. E importante levar em consideragdo a amostragem da informacdo e relacionar com o
motivo de ter ido morar na ocupacao.

Os moradores responderam a respeito dos principais motivos que os levaram a residir na
ocupacao e qual seu trajeto moradias na cidade até a area. A figura foi elaborada considerando o
ultimo lugar que o entrevistado residiu. E importante levar em consideracio a amostragem da
informagao e relacionar com o motivo de ter ido morar na ocupagao

Quase metade dos entrevistados apontam a possibilidade de ter a casa propria como fator
determinante, levando em consideragdo o 6nus excessivo do aluguel que comprometia também
parcela consideravel da renda mensal das familias.
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MOTIVO DE TER IDO MORAR NO MACHADO

17 responses

@ VALOR DO ALUGLEL

@ SER A CASA PROPRIA

® FAMILIAR

@ LOCALIZACAD

@ ASPECTO RURAL

@ Porgue comprou o lote barato e era__
@ Em busca de emprego melhor.

@ Nio respondeu

1Y

PRETENDE SAIR DA AREA?

/ responses

Quando questionados a respeito da vontade de vender ou se mudar, os entrevistados em
maioria expressiva disseram que ndo tinha inten¢do de sair, apesar do estado precario do NUI
e que oo decreto aumenta vontade de permanecer, tendo em vista as melhorias que a regulari-
zagao, segundo a legislagdo, deve conceder ao NUI, garantindo além do titulo uma vida urbana
digna e direito a cidade.

PRETENDE SAIR DA AREA?

1/ responses

® Sim
@ Nio

~
* 11.8%
N
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USO DO SOLO

O uso do solo na area estudada, assim como nas quadras vizinhas, ¢ predominantemente
residencial, porém as Avenida I e J possuem carater predominantemente comercial. Na Avenida
M ¢ possivel observar uma tendéncia ao uso misto pois ja existem algumas edificagdes que
apresentam essa tipologia.

Nas areas verdes existentes no entorno, 4s margens de algumas vias, j& se nota a presenca
de ocupagdes irregulares, indicando a pressdo para parcelamento dessas areas.
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TENDENCIAS DE CRESCIMENTO

Os vazios que permaneceram ao longo dos anos e os novos loteamentos que surgiram
entre 2008 e 2019 foram demarcados a partir da observacdo de imagens de satélite por meio
do Google Earth. O mesmo método foi utilizado para apontar a localizagdo de loteamentos de
interesse social.

E possivel observar no mapa que existem grandes vazios em éreas classificadas pelo Plano
Diretor de Palmas como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e que as ocupagdes irregu-
lares estdo surgindo nas dreas ambientalmente sensiveis e em locais as margens do perimetro
urbano, causando uma tendéncia ao espraiamento do crescimento urbano, enquanto ainda
existem grandes vazios centrais.
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TENDENCIA DE CRESCIMENTO

LEGENDA:
I AREA DE ESTUDO = VIAS ESTRUTURANTES
OCUPACOES IRREGULARES = =+ EIXOS COMERCIAIS

(FASCICULO 5 - 2012)

~ NOVOS LOTEAMENTOS
(2008 - 2019)

[ VAZIOS PERSISTENTES

RN zeis
LOTEAMENTOS DE INTERESSE
SOCIAL (Analise feita pelas autoras
através de imagens de satélite)

m=p CRESCIMENTO POTENCIAL

50



NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

SINTESE DO DIAGNOSTICO

A associagdo Alfa II esta localizada no centro da regiao sul de Palmas, o que pode facilitar
a ligacdo de redes de infraestrutura e inser¢ao urbana plena, porém ¢ classificada pela prefeitura
como AAP, o que exige uma faixa de protecao nado edificavel de 42m segundo a lei 400, e que
cai para 30m levando em consideracdo o Codigo Florestal (Lei 12.651).

A principal conexao entre o niicleo urbano e a cidade formal se da através da avenida M.
Este trecho publico tem protagonismo do bairro por concentrar os usos mistos da ocupagao, ser
onde acontece o recolhimento do lixo pela prefeitura e abarcar os principais fluxos diarios.

No interior do NUI as vias precarias, sinuosas e descontinuas dificultam o deslocamento
interno e o processo de apropriacdo, além de aparecerem como atuantes na sensacao de insegu-
ranga do bairro.

Através da sobreposi¢do de indicadores socioecondmicos e condi¢des habitacionais foi
composta uma nova classificacdo dividida em 4 caracterizagdes que corresponde as condigdes
sociais da familia, mediante concordancia entre os dados levantados, demonstrada no quadro a
seguir.

Notou-se ainda relagdo entre essas classificagdes ¢ as condigdes ambientais da area. Os
resultados mais positivos se concentram nas bordas, proximo a infraestrutura do entorno e vao
se atenuando até os pontos criticos de topografia e proximos ao cérrego que tiveram piores re-
sultados.

Com o processo de ocupagdo alguns trechos do corrego foram suprimidos. Tais pontos
ainda funcionam como drenagem das dguas pluviais vindas das quadras vizinhas originando
episddios de erosao e alagamento.

Existe uma tendéncia de antropizagdo nas areas de chacaras préximas ao corrego, onde a
vegetacao ja se encontra rarefeita ou substituida por frutiferas de outro bioma.

A andlise do entorno imediato aponta a existéncia de lotes vazios, que articulados com
as caracteristicas ambientais da area possuem potencial para a criagdo de corredores verdes'
. Também foi constatada a formacao de novos nucleos urbanos informais na area , dinamica im-
portante que deve ser levada em consideragdo para que sejam propostas agdoes que incluam esses
moradores e contenham novas ocupacgdes.
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Analise Socioecon6mica

Tipo 1: Predominéncia de ensino médio + Predominancia de construgoes de tipologia 3 + Pre-
dominancia de trabalho formal

Tipo 2: Predominéncia pessoas com ensino fundamental e/ou sem instru¢ao + Predominancia
de construgdes de tipologia 2 e 3 + Predominéncia de trabalho informal

Tipo 3: Predominéncia pessoas com ensino fundamental + Predominancia de construgoes de
tipologia 1+ Predominancia de trabalho informal e formal

Tipo 4: Predominéncia pessoas sem instru¢ao + Predominancia de construgées de tipologia 1 e
2 + Predominancia de trabalho informal
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SINTESE DO DIAGNOSTICO A
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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

AREA DE PRESERVALAD

A classificag3e da regido do nicles urbano informal como Area de
Preservacdo Permante traz restrigdes guanto a lecalizacdo de
residencias e usos. 0 que pode gerar remocbes e realocacdo de
familias.

ESCOAMENTO PLUVIAL

0 tragado urbamo & 3 baixa permeabilidade do sele que aparecem ao
redor da ocupagdo, junto a fopegrafia acentuada que o MU apresenta
faz a &rea passivel de intensos escoamentos pluvias, alagamentos,
erosdes ¢ sebrecarga de infraestrutura,

TRACADO DESCONTINUD

As vias internas do MUl se apresentam com larguras wariadas e
interruppdes abruptas. Essa descontinuidade do tragade se da par
inclinagdes acentuadas ou moradias que impedem 8 continuidade da
via. Causando franshornos de mobilidade e contribuinds para a
sensagde de inseguranca.

DENSIDADE

A baixa densidade do MU dificulfa o processo de regularizagio por
necessitar de alto investimentos de infraestrutura sem um nimero
considerivel de moradores.

ANTROPIZACAD

A agic humana na drea  ja cawsou  substithuicic e perda de
vegetacdo nativa, bem como degradacBo do cérrego, o que prejudica
o meio ambiente como um tode e diménul as relages de perfencimento
com a5 caracteristicas locais.

PROBLEMAS
S3avarnvianN3Lod
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POTENCIAL PAISAGISTICO

A topografia acentuada e os recurses naturais de local podem ser
subsidea para composicho de marcos visupis com ricas experiencias
SeN5oriais

LOCALIZACAD

Por estar inserida no cenfro da regido sul, drea formal apesar de
suas problemiticas, 3 conexao de infraestruturas como ighﬂ. Energid
¢ esgoto se torna mais Ficil ¢ ecinomicamente vidvel pela preseca de
redes priximas. Nio incentiva o expraiamento da cidade e os
eguipamentos a serem inseridos podem auxiliar no atendimento
efetivo dos moradores das quadras priximas

ESPACOS LIVRES

Os espagos livres dentro da Srea de estudo facilitam a insercdo de
equipamentos que demandam dimensdes de lotes masores, diminui a
necessidade de remanejo para abertura de vias ou espages livres e
permite que as famidias se mantenham no bairro mesmo nos casos de
coabitacdo ou drea de risco

CONSOLIDADO
A caracteristica de “consolidada” facilita o processo de regularizac3o
e permite que as familias se mantenham em suas residincias,
preservands as dinimicas e relacdes internas
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DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir do diagnostico, que trouxe as principais potencialidades e problematicas da area,
foi montado um esquema de diretrizes com os itens que balizam e norteiam as propostas de
intervencdo. Seguindo um partido que busca promover identidade e pertencimento através da
valorizacdo ambiental, além de promover uma relagdo de protecao entre morador e natureza.

Equipamentos escala | Hortas em  dreas | Uso misto (geragdo de
bairro: creche, posto de | sensiveis emprego e renda)
saude, centro para evitar
Justificativa: comunitdrio e feira gentrificacdo
Eixo comercial na | Poucas passagens de | Equipamentos
Aproveitar o comércio incipiente local para promover emprego e renda Avenida M vias pelo cérrego condizentes com as
& populacso, frabalhar com niveis de incomodidade para conferir a necessidades locais
diversidade de usos, propor equipamentos que supram demandas locais e Via local que conecta os | Faixa de | Creches para
também atendom a vizinhanco, fazendo com que a drea tombém seia um dois lados do corrego | amortecimento  ao | mulheres no mercado
ponto de centralidade no entomo. Além disso, a proposta busca conectar os longo do cérrego de trabalho
dois lados do comego afravés da construgdo de uma nova rua e dor Parque na AAP Equipamentos de | Realocagdes em érea de
prioridade as rotas ciclaveis e caminhaveis com percursos que permeiem por forte impacto | risco - AAP 30m
toda a drea de estudo. Essa também foi uma das iniciativas usadas para afastados da APP
incentivar a protecéo da AAR além de hortas ubanas e zonos de agricultura Praga na regido da vala | Usos de forte impacto | Realocagdes em
fomilior que faz o escoamento | afastados da APP passagem de
das dguas pluviais infraestrutura
Agricultura familiar | Incentivo a trajetos a
pé e bicicleta
Parque na AAP Lotes com tamanhos
variados assegurando
. a diversidade de
CENTRALIDADE PRESERVACAO SEGURANCA classes
AMBIENTAL SOCIAL Preservacio de | Desvio de tracado
vegetacdo nativa para evitar realocagoes
Desvio de tragado
para  respeitar a
topografia
Baixa movimentagdo
de terra
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Justificativa:

Aproveita nte local para promover emprego e renda
& populagéo, trabalhar com niveis de incomodidade para conferir @
diversidade de usos, propor equipamentos que supram demandas locais e
também atendam a vizinhanco, fazendo com que a drea também seja um
ponto de centralidade no entorno. Além di
dois lados do

OM PEICUISOs QUE PEMEIem Por

i uma das iniciativas usadas para
além de hortas ubanas e zonas de agricultura

PRESERVACAO
AMBIENTAL

SEGURANGA

CENTRALIDADE =
SOCIAL

56

Equipamentos escala | Hortas em  dreas | Uso misto (geragdo de
bairro: creche, posto de | sensiveis emprego e renda)
saide, centro para evitar
comunitdrio e feira gentrificacdo
Eixo comercial na | Poucas passagens de | Equipamentos
Avenida M vias pelo corrego condizentes com as
necessidades locais
Vialocal que conecta os | Faixa de | Creches para
dois lados do cérrego | amortecimento ao | mulheres no mercado
longo do cérrego de trabalho
Parque na AAP Equipamentos de | Realocagbes em area de
forte impacto | risco - AAP 30m
afastados da APP
Praga na regido da vala | Usos de forte impacto | Realocagdes em
que faz o escoamento | afastados da APP passagem de
das dguas pluviais infraestrutura
Agricultura familiar Incentivo a trajetos a
pé e bicicleta
Parque na AAP Lotes com tamanhos
variados assegurando
a diversidade de
classes
Preservagao de | Desvio de tragado
vegetagdo nativa para evitar realocagdes|
Desvio de tragado
para respeitar a

topografia

Baixa movimentac¢do
de terra
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PLANO DE MASSAS

No decorrer da atividade foram elaborados dois planos de massas. Este estudo preliminar
da paisagem, que demonstra a estrutura basica dos espagos a serem produzidos, sofreu fortes
alteracoes apos a terceira visita de campo realizada pela turma.

Os dois zoneamentos trazem os niveis de incomodidade que serdo aplicados na area,
apontam a localizacdo e quais sdo os equipamentos, demonstram onde irdo ocorrer as unidades
multifamiliares, areas de preservacao e atividade ambiental, além de apontar a hierarquia viaria
e especificar qual o tipo de cada via.

PLANO 1

O primeiro plano de massas prevé uma organizacdo com base na hierarquia vidria, traz
dois eixos comerciais de forte impacto, um na avenida M, que se estende também a parte formal
a oeste, aproveitando o potencial existente, constatado na fase de levantamento, e um outro
projetado a partir de uma possivel necessidade de comércios e servigos que atendesse a area e
também o entorno.

Foi respeitada a APP de 30m e uma orla laminavel prevista com a inten¢do de promover
maior permeabilidade interna, além de gerar uma relacao intima entre os moradores e 0s recursos
naturais da area.

Seguindo ainda o principio da preservacdo ambiental foram evitadas passagens sobre o
corrego e destinadas areas sensiveis para hortas urbanas.

Além de auxiliar na preservagdo ambiental, as hortas urbanas, junto aos eixos e bordas
comerciais sdo recursos utilizados para promover emprego e renda aos moradores, evitando o
processo de gentrificagdo ou movimentos pendulares.

Os equipamentos foram concentrados em uma mesma area com vias diretas, facilitando
o acesso destes pelos moradores da 4rea e quadras vizinhas, seja apé de bicicleta ou veiculo
motorizado.
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PLANO DE MASSAS
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PLANO 2

Apos a elaboragdo do plano de massas foi realizada uma roda de nivelamento onde todos
os grupos tiveram a oportunidade de apresentar as ideias de intervencao e discutir a respeito de
cada uma.

Uma ultima visita foi realizada para analisar a validade da espacializacdo das propostas
elaboradas. Neste campo foi possivel se direcionar a cada area de conflito percebida na elabora-
¢do do plano de massas, ou tirar duvidas a respeito da topografia e passagens, contribuiu também
na leitura simbolica do local.

A partir da visita e percepgao do espago o Eixo Comercial que cortava a area de estudo e
fazia conexao direta com a margem leste foi transformado em via local, ainda promove conexao
intra e fora bairro, mas sem a carga anterior. A via teria um forte impacto ndo condizente com
demanda ou mesmo capacidade local, promoveria remog¢des e infraestrutura desnecessarias.

Foram preservadas concentragdes arboreas nativas mesmo que fora da APP 30m, a esses
locais foram destinados usos de parque, praga e area verde. Todos articulados com equipamentos
e vias que facilitam o acesso.

A horta urbana na drea manilhada do coérrego foi mantida, porem as realocacdes previstas
diminuiram, a partir da inser¢ao de agricultura familiar, que se articula bem com a horta, com as
areas sensiveis e ¢ um significativo recurso de preservacdo Foram mantidos os mesmos equipa-
mentos, mas as dimensdes alteradas, de modo que nado prejudicasse o objetivo de atender a area
e 0 entorno como anteriormente previsto. Houve também a redistribuicao deles no espago, com
a intengdo de contribuir com a preservacdo da APP como no caso do centro comunitario, com a
preservacdo de remanescentes de vegetacao, nas pracas centrais e como legibilidade com a feira
enquanto ponto focal. Os equipamentos ainda se encontram em vias diretas e todos participam
da rota cicloviaria.

Ainda no principio da preservagao os lotes com uso multifamiliar, que tem forte impacto na
dinamica da area e nos recursos naturais, foram mantidos longe da APP, possibilitando também
que o espaco natural seja acessado e preservado.
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PLANO DE MASSAS
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MEMORIAL

REALOCACOES

Os Nucleos Urbanos Informais sdo o a expressao da desigualdade, suas principais carac-
teristicas sdo a ilegalidade fundiaria e urbanistica.

A area como um todo tem as caracteristicas de uma ocupagao consolidavel'*. O projeto
proposto tem como principio a urbanizagao da area de estudo, aceitando a ocupagao como um
fendmeno urbano, mantendo a maioria das caracteristicas do parcelamento existente ¢ das ha-
bitagoes.

Apesar disso o espaco interno ndo ¢ homogéneo, a area ¢ ocupada por pessoas com dife-
rentes niveis de renda que por vezes se traduzem na qualidade e na localizacdo da edificacao.
No Alfa I os moradores de menor renda sdo encontrados na regido de extrema fragilidade com
[>30 e dentro da APP 30m, cujas edificacdes em sua maioria sdo também as mais precarias.

CRITERIO DE REALOCACAO

Moradias dentro da faixa de 30m da APP que apresentam infraestrutura da residén-
cia extremamente precaria'.

Moradias localizadas em pontos de passagem de infraestrutura.

Moradias em areas de risco.

Segundo o critério elaborado mudarao de lugar 16 moradias dentro de um universo com
aproximadamente 140 familias.

A inser¢do da agricultura familiar possibilitou a permanéncia de 07 familias que atuarao
como guardids da area e vao poder continuar com suas atividades.Para as residéncias carac-
terizadas como inadequadas do ponto de vista infraestrutural, mas fora da area de risco sera
proposta apenas a reconstru¢ao da moradia, sem realocacao.
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DENSIDADE

Por se tratar de uma ocupacgao irregular em regido Preservacao permanente ¢ interessan-
te que existam justificativas para a implantacdo de infraestruturas nesta area de caracteristicas
ambientais. Simultaneamente, o assentamento humana em areas sensiveis pode promover riscos
a natureza, dessa maneira a densidade foi tratada com cautela, de modo a compensar os investi-
mentos, mas sem prejudicar a qualidade ambiental.

Para o calculo de densidade foi utilizada a composicdo familiar de Palmas segundo IBGE'
(3,3).

Os lotes multifamiliares foram prospectados com 8apt por andar, sendo térreo + 3. A
intencdo ¢ evitar a constru¢do de empreendimento de grande impacto que promovam degrada-
¢do ambiental ou incentivem o processo de gentrificacao.

A estimativa de 127hab/ha atingida foi satisfatoria se comparada a média encontrada em
Palmas e levando em consideragao se tratar de uma area ambientalmente sensivel com remanes-
centes de vegetacdo a serem preservadas.

COMPOSICAQ FAMUAR 3.3

TERREQ + 3

14 LOTES 1478,4hab
EXISTENTES 130 LOTES 429 hab
CRADOS 58  LOTES 191,4 hab

20988 Hab 7/ 16,5ha

QUADRO DE AREAS

O projeto presa por maiores areas publicas em detrimento de areas privadas, assim, os
lotes foram elaborados com tamanhos variados, mas reduzidos em relacdo a Palmas centro.
Dessa maneira foi atingido um percentual de 20% da area parcelavel para uso comum, dentre
equipamentos e areas verdes livres.

Apesar de o sistema viario apresentar porcentagem elevada, se comparado ao parametro
dado pela lei de parcelamento 67.66/79, vale ressaltar a qualificacdo das vias, que contam
com faixas de servigo, nivelamento e faixa verde, que auxilia na permeabilidade do solo, item

16 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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importante se tratando de area ambientalmente sensivel, com topografia acentuada e pontos de
recebimento pluvial.

TOTAL 241.315,31 2413

PARCELAVEL 16503077 16,50

LEIS EINSTRUMENTOS

Os instrumentos urbanisticos sdo mecanismos que tem a capacidade de regular e conduzir
a relacdo entre o espacgo da cidade e os possiveis agentes.

Foi proposta a utilizagao de trés instrumentos urbanisticos:

ZEIS (ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL)

Possibilita a criacdo de novos tipos de vias ou uso de diferentes coeficientes mesmo que se
oponham aos descritos na regulagdo do plano para a cidade formal. Ao passo que também visa
garantir a permanéncia da populagdo de baixa renda no local, atuando contra o mercado exclu-
dente de terras e a gentrificagao.
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PERMERABILIDADE DE FACHADA

Com a inteng¢ao de incentivar trajetos a pé e de bicicleta que ja ocorrem na area de estudo,
havera compensac¢do aos lotes que tiverem 70% de sua fachada com permeabilidade visual.
Seguindo a ideia de vigilancia pelo bairro e os “olhos na rua” colocado por Jane Jacobs.

g

IMPOSSIBILIDADE DE REMEMBRAMETO

A proposicao de diferentes tamanhos de lotes em todo o

Microparcelamento, além de respeitar a dinamica existente na ocupagdo, visa fomentar
uma mistura de classes sabendo a relagao entre tamanho do lote, poder aquisitivo e extrato
social.

Assim, apesar de tamanhos variados os lotes ndo chegam a dimensdes que atraiam grandes
investidores, o que poderia ocorrer levando em consideragdo os tratamentos e qualificagdo que
estdo sendo propostas para a area.

Fica vetado o remembramento de lotes unifamiliares ou multifamiliares, que poderia con-
tribuir para um processo de gentrificacdo na area.

APROPRIACAO AMBIENTAL

SISTEMA AGROFLORESTAL

O sistema agroflorestal, ou SAF, resgata uma forma ancestral de cultivo onde h4a um uso
integrado da terra para os fins de producgado florestal, agricola, pecuario e pastoril, imitando a
natureza, sem preocupagao com pragas e consequentemente sem o uso de pesticidas. Este recurso
interferiu no numero de remogdes, permitiu que 7 familias permanecessem em suas residéncias.
Simultdneamente o sistema agroflorestal auxilia na preservag¢do da area e evita que as porgdes
de APP sejam ocupadas novamente. A intengao € que estes moradores, que permaneceram atuem
como guardides ao passo que dao uso a area e tem a possibilidade de tirar alguma renda.

PARQUE

A apropriagcdo ambiental também serd feita por meio da criagdo do Parque, que foi deli-
mitado a partir da topografia acentuada e concentragdo arborea nativa. E um equipamento de
escala abrangente, que promove interacdo social, lazer, e contato com o meio ambiente, além de
preservar remanescentes nativos e evitar novas ocupagoes.
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ORLA CAMINHAVEL

Por toda a APP foi proposto um passeio de pedestres e ciclistas, uma opcao de lazer
gratuita cujo formato continuo corrobora para apropriacao do espago e mobilidade urbana sus-
tentavel.

HORTAS URBANAS

As hortas urbanas ja acontecem em outras regides de Palmas, recebem subsidio técnico da
prefeitura e atuam na geragao de emprego e renda.

Permite que o morador desenvolva suas atividades proximo a residéncia e foi locada em
uma area de ambientalmente sensivel, onde o corrego foi aterrado mas ainda recebe um intenso
contingente pluvial.

Enquanto equipamento foi proposto uma feira que permite a comercializa¢ao da produgao
no proprio bairro.

PRACAS

As pracas foram locadas com base na concentragdo arbdrea que se encontravam proximas
aos equipamentos propostos. Possibilitou uma articulagao entre estes equipamentos verdes e
itens como a centro comunitario e a creche.

NIiVEIS DE INCOMODIDADE

O uso e ocupacdo do solo na area de estudo foram definidos através de andlise da Lei
Municipal N° 94/2004 de Palmas — TO, que estabelece atualmente os parametros a regido dos
Aureny’s, bairros vizinhos a regido estudada.

A lei dispde que os niveis de incomodidade definem o grau de impacto que as determina-
das atividades podem causar em relag@o as habitacdes unifamiliares e determina seis niveis que
auxiliam nas defini¢des de uso e ocupagao.

Para esta proposta foram definidos novos indices de incomodidade que incluem itens
pontuais dos niveis definidos pela Lei 94/04, que se relacionam de acordo com as intengdes que
a proposta cria para as areas do projeto.

Os niveis de incomodidade usados nessa proposta sao explicados pela Lei como:

NI-0 (nivel de incomodidade zero) corresponde exclusivamente ao uso residencial
destinado a habita¢do unifamiliar, geminada e/ou seriada;

NI-1 (nivel de incomodidade um) corresponde as atividades de baixa incomodidade, ad-
mitindo-se habitag¢do unifamiliar, geminada e/ou seriada;
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NI-2 (nivel de incomodidade dois) corresponde as atividades de média baixa incomodida-
de, admitindo-se habitagdo unifamiliar, geminada ou seriada;

NI-3 (nivel de incomodidade trés) corresponde as atividades de média incomodidade ad-
mitindo-se habitagdo unifamiliar, geminada e/ou seriada;

NIVEIS DE INCOMODIDADE

Referente co nivel de| Referente aosnveisde | Referente qos nivels de
Ihcomodidade O em|hcomodidade L e 3. |ncomocidade 2 e 3.
todos 0s seus itens.

Nivel 1: Nivel 2:
| Comércio Varegista | | Comércio Voregista
I Pestogto  de| Il Adminstogco
Servico IV Cutura
V. Sadde
Nivel 3: VIl Educagto
| Muttifomilior VIl Religioso
Nivel 3:
- Mulkfamiliar
V. Pestacdo  de
SeNico

Nivel de Incomodidade C

2

Nivel de Incomodidade B

Nivel de Incomodidade A

Arec 1200m4 Arec: 300m Wiea: 240m
Taxa de Ocupagoc: 60 Taxo de Ocupagic: 57 Taxa de Ceoupacoo: 40%
Cobarite: 4 povimentos Cabarite: 3 povimentos
Afastamentos: Cobarito: 1 pavimenic
Frente: 5 Afastomentos: Wiastamentos:
Lodos: Sm Térreo (comercial) Frente: S
Fundo: Sm Frente: sem ofastamenta Lodos: 1,5m
Lodos: sem ofastomenia Fundo: 1.5m
Fundo: Sm
1 e 2 pavimento (residencial)
Frente: Bolonco de 2m (marquise:
Lados: 2.5m
Fundao: am
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EDIFICACOES

Apartir da realidade local, onde se faz necessario uma alta permeabilidade do solo, foram
definidos as taxas de ocupacao das edificacdes.

Para uma mistura de classes determinou-se duas dimensdes para a habitagdo unifamiliar.

Na area onde o nivel de incomodidade ¢ classificado como B, Av M foi permitido o afas-
tamento 0 nas laterais e frente, conferindo uma continuidade a aproximacdo entre o comércio
e o pedestre.

Nivel de Incomodidade C Nivel de Incomodidade B Nivel de Incomodidade A
/l\"‘w.
T by Z ;7\\""'*1\
— T =
7 S ——
/ / 4
/ 4
Wrea: 1200m? Arec: 300m? Area: 240m?
[Taxa de Ocupagao: 0 Taxa de Ocupagdo: 57 [Taxa de Ocupogdo: 4024
Cobarito 4 pavimento! Cabarito: 3 pavimento
Afastamentos: Cabarito: 1 pavimento
Frente: S5m Afastamentos: IAfastamentos:
Lados: 5 Térreo (comercial) Frente: Sm
Fundo: 5 Frente: sem afastomenta Lados: 1,5m
Lados; sem cfastamento Fundo: 1,5m
Fundox Sm
1 e 2 pavimento (residencial)
Frente: Balanco de 2Zm (marquise’
Lodos: 2,.5m
Fundo: Sm

Para os multifamiliares, foram previstos lotes com 1200m? propondo torres tinicas com verticaliza-
¢io de térreo + 3 pavimentos, garantindo um padrao acessivel aos moradores do entorno.
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EQUIPAMENTOS

A escolha dos equipamentos a serem inseridos no projeto se deu através da observagao dos
levantamentos, visitas em campo e andlise dos questionarios. O centro comunitario ¢ proposto
devido ao fato de haver uma relagdo de unido comunitaria muito importante por parte moradores
da regido, ao passo de que ja existe uma associacdo de moradores ativa no bairro.

A partir dos questiondrios aplicados na regido foi possivel perceber que o Posto de Saude
que atende os moradores do Alfa Il e a regido do entorno fica muito distante da area, dificultando
o0 acesso ao local. Diante disso, propde-se a inser¢do de um posto de satde que possa suprir a
demanda local e que também atenda a vizinhanga, sua localizacdo ¢ pensada para que haja faci-
lidade de acesso, uma vez que o lote fica na regido central da Avenida M.

Observando a grande quantidade de mulheres chefes de familia moradoras da regido e
visando incentivar sua inser¢ao no mercado de trabalho, propde-se a criagdo de uma Creche que
se articula com os espacgos de praca e estd inserida na regido central da area de estudo, também
proxima aos demais equipamentos.

Visando o incentivo a agricultura familiar e geragdo de emprego e renda no local define-se
um lote para construcao de uma Feira, que sera responsavel por distribuir os alimentos cultiva-
dos nas hortas urbanas, esse equipamento também estd localizado na regido central da area de
estudo, estimulando um novo fluxo de pessoas na regido e agindo como ponto focal.

A proposta também inclui uma area para Parque Urbano que estd diretamente ligada a
Avenida J, onde acontece a distribuicao de infraestrutura e também por onde passam importan-
tes linhas de 6nibus que conectam toda a cidade. A area definida para o Parque também ¢ onde
ha grande quantidade de massa arborea nativa na regido.

SISTEMA VIARIO

A proposta manteve o tracado existente readequando os perfis viarios, criando conexdes
e incentivando a permeabilidade no interior da area de estudo. Nas vias existentes ¢ proposta
uma faixa de nivelamento de calgadas com 1 metro de largura para permitir a homogeneidade
no perfil da rua. Além disso, faixas de servico foram inseridas nas bordas de todas calgadas com
a inten¢ao de organizar o sistema de iluminagdo, coleta de lixo e através da vegetagdo conferir
um ambiente agradavel ao pedestre e ciclista, além de auxiliar na drenagem, item critico na area
de estudo.

Na Avenida M, por se caracterizar como eixo comercial e espaco de conexdo importante,
se encontra o perfil vidrio de maior porte do projeto. As calgadas sdo mais largas pois incluem,
além de 1,2m de faixa livre, 3m de faixa para uso dos lotes comerciais com a disposicao de mesas
do proprio estabelecimento. Os 11 metros de leito carrogével incluem duas faixas de rolamento
para sentido duplo e duas faixas de estacionamento que ajudam na travessia do pedestre. Sao
previstas ciclofaixas de mao tinica dos dois lados da via, no nivel das calgadas.

As vias locais possuem leito carrogavel de 8 metros onde se incluem duas faixas de
rolamento de sentido duplo e prevé espago para parada de carros em um lado.
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Por toda a APP foi prevista uma faixa de amortecimento com passeio e ciclovia além da
fita de servicos. Esta orla contribui para a permeabilidade interna da area de estudo, circunda
todo o parque e leva os moradores que andam a pé ou de bicicleta de maneira segura a todos
equipamentos propostos. Também se conecta com as avenidas do entorno compondo um circuito
seguro ¢ agradavel. A proximidade com a Area de Preservagdo Permanente também estreita a
relacdo do morador com a natureza, contribuindo para a valorizagdo dos itens locais e desenvol-
vendo pertencimento.

Por conta da preservacdo ambiental foram evitadas travessias pelo corrego. Nos trés
unicos pontos que acontecem houveram solugdes distintas tomadas a partir do estado atual do
corrego e caracteristicas topograficas.

Nas travessias 1 e 2 foi efetuado um manilhamento para fazer a conexdo entre os lados,
na travessia 3 uma ponte elevada foi a opgao por conta do drastico desnivel encontrado na area.
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RECORTES

Definimos dois recortes para detalhamento, com a finalidade de aproximar essa proposta
de interven¢do da etapa de anteprojeto. Para a escolha dos recortes se levou em consideracao
lugares onde haveria maior complexidade de desenho visto a diversidade de usos do solo e to-
pografia desafiadora.

A area definida para o recorte nimero 1 fica localizado na interseccao entre a Avenida M e
anova rua projetada que conecta a comunidade alfa 2 com as quadras que ficam do outro lado do
corrego. Nesse espaco atualmente existe uma grande vala que faz o escoamento de boa parte das
aguas pluviais da regido, além disso nessa area ainda existe uma boa concentragao de arvores e
por essa razdo se € proposto que esse lote seja protegido como uma APM e espago de area verde
(non aedificandi). Esse cruzamento detalhado nesse recorte serd um dos mais importantes na
area, ja que recebera o fluxo de veiculos vindos de fora da regido.

O recorte niimero 2 se localiza na regido mais interna da area de estudo, proximo a area
verde do corrego machado e em um lugar com topografia acentuada onde se propde a inser¢ao
de uma travessia elevada para que seja possivel a conexdo do interior da drea com a Avenida J.
Esse recorte também receberd maior fluxo de veiculos do que as outras ruas locais pois nessa
regido estard localizada a feira.

Cada recorte foi detalhado por uma das estudantes com fins de que fossem avaliadas indi-
vidualmente nessa etapa, o detalhamento de cada regido escolhida conta com dois cortes, planta
baixa humanizada e perspectivas.
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CORTE LONGITUDINAL

CORTE TRANSVERSAL
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PERSPECTIVA 01

PERSPECTIVA 02
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