NEILA NUNES DE SOUZA
(ORGANIZADORA)

O BANCO MUNDIAL NA

EDUCACAO DO TOCANTINS

LEDUFT

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD



NEILA NUNES DE SOUZA
(ORGANIZADORA)

==

-

" O BANCO MUNDIAL NA

EDUCACAO DO TOCANTINS

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

PALMAS - TO
2020



Reitor

Luis Eduardo Bovolato

Vice-reitora

Ana Lucia de Medeiros

Pré-Reitor de Administracio e Financas (PROAD)

Jaasiel Nascimento Lima

Pro-Reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios
(PROEST)
Kherlley Caxias Batista Barbosa

Pro-Reitora de Extensido e Cultura (PROEX)
Maria Santana Ferreira Milhomem

Pro-Reitora de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas
(PROGEDEP)
Elisabeth Aparecida Corréa Menezes

Pré-Reitora de Graduacio (PROGRAD)
Vania Maria de Araujo Passos

Pro-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacio (PROPESQ)
Raphael Sanzio Pimenta

Prefeitura Universitaria

Jodo Batista Martins Teixeira

Procuradoria Juridica

Marcelo Morais Fonseca

Projeto Grafico/Diagramacio

Grafica Movimento

Editora Universitaria - EDUFT

Conselho Editorial

Dr. Francisco Gilson Rebougas Porto Junior (Presidente)
Dr.? Liliam Deisy Ghizoni

Dr. Jo2o Nunes da Silva

Dr. Alexandre Tadeu Rossini da Silva

Dr.? Veronica Dantas Menezes

Todos os artigos desta publicacdo sdo de inteira responsabilidade de seus respectivos autores, incluindo a reviséo,
ndo cabendo qualquer responsabilidade legal sobre o seu contetido 8 EDUFT ou & Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Os artigos podem ser reproduzidos total ou parcialmente, desde que a fonte seja devidamente citada e seu uso
seja para fins académicos.

1 : B



Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicacdo — CIP

S729b

Souza, Neila Nunes. (Org).

O Banco Mundial na educagéo do Tocantins. / Organizadora:
Neila Nunes Souza. — Palmas, TO: EDUFT, 2020.

152 p. :il. tabs. ; 21 x 29,7 cm.

ISBN 978-65-89119-48-7
Inclui referéncias.

1. Gestao Publica, Tocantins. 2. Tocantins, histérico. 3.
Patrimonialismo, Tocantins. 4. Banco Mundial. |. Titulo.

CDD - 658




APRESENTAGAD. ..\ tttttiiitetetenteeeeennneeeeeeannseeeeeeannneeennn 6
CAPITULO 1 .ottt ittt ettt e e eneaeaans 16
ANTECEDENTES HISTORICOS: FORCAS ECONOMICAS E POLITICAS NA

FORMACAO E CONSTITUICAODO TOCANTINS. . . ..ottt it i i i et 16
1.1 A conformacdo do Patrimonialismo no Tocantins. . ..............euvueeuunneenn. 17
1.2 Historia: o rio, a mata, suas riquezas e popula¢do nos anos 1900.................. 20
1.3 Elementos culturais na produc¢do da vida material. ............ ... ... ... ..... 25
1.4 Das disputas a cria¢éo do Estado de Tocantins: o poder de mando e o

autoritarismo das forcas politicas e econdmicas.. .. ........covue e e, 31
1.5 A continuagéio do movimento de separacéo do Norte ao anode 1988. ............. 34
CAPITULO 2 .ottt ittt ettt e et eneaeaans 39
A GESTAO PUBLICA NO ESIADO DE TOCANTINS, 1988 a 2014 - GOVERNOS
ESECRETARIADE EDUCAGAD.. .. it iiii ittt ietatasncnensasnsnsasnsnsns 39
2.1 O politico e historico nacional na Iégica gerencialista da educacdo publica . . ....... 40

2.1.1. Governadores e Secretdrios de Educagéo do Tocantins - Politica e Gestdo. . .. 43
2.2 Politica e Gestéo da Educagéo no Governo de José Wilson Siqueira Campos - 1989 -

1991 € praticas dessa GeStAO. . .. ... v. vttt e e e 46

2.3 Politica e Gestdo da Educagdo no Governo de Moisés Avelino - 1991 a 1995. ........ 48
2.3.1. O Conselho Estadual de Educagéo do Tocantins- 1989.................... 50

2.4 Politica e Gestéo da Educagéo no Governo de José Wilson Siqueira Campos -

19950 2002 . ... .. e 51
2.4.1. Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada. . ................ 55

2.5 Politica e Gestdo da Educagdo no Governo Marcelo Miranda - 2003 a 2009 e

Carlos Henriqgue Amorim - 2009 @ 2070. ... ...ttt e et 61
2.5.1. O Planejamento Estratégico - Seduc - PES - Marcelo Miranda. ............. 61
2.5.2. Regulamentagéo do Programa Escola Comunitdria de Gestéo
Compartilnada.. . ........ . e 66
2.5.3 Plano Estadual de Educacdo - PEE 2006 - 2075, .. ..., 68

2.6 Politica e Gestdo da Educagéo no Governo de José Wilson Siqueira Campos -

2011 a 2014 e Sandoval Cardoso - abril/2014a 01/01/2015.. . .. ..o vveeieiiennn.. 71

(oY 1T I I 73

(0 EMPRE~STIMOS DO BANCO MUNDIAL NO ESTADO DO TOCANTINS E
CONCEPCAO, OBJETIVOS, ACOES E ATIVIDADES PREVISTAS NO PROGRAMA
ESTRADA DO CONHECIMENTO - PEC. . ....iiiiiiiii ittt iiiniiinenenns 73

1 B



3.1 Reflexos - Relatdrio n° 63731 - Estratégia de Parceria de Pais para o Brasil -

exercicios fiscais de 2012 a 2015 e sua relagdo com a Educagéo bdsica publica. ... .. ... 74
3.2 O Banco Mundial no Estado do Tocantins - apésoanode 1988................... 79

3.2.1. Os Projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS nos anos

de 1994 e 2004 no Estado de Tocantins: dois empréstimos financeiros. ........... 79

3.2.2. Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Integrado do

Tocantins — PDRIS. . ... o e 81
3.3 0 Programa Estrada do Conhecimento - PEC e a relagdo com o Banco
Mundial para a educacdo publica. . ........... ..o 86

3.3.1. Programa Estrada do Conhecimento - PEC praticas e agbes na

GEStAO SCOIAN . . . oo et 89

3.3.2. O Programa Estrada do Conhecimento - PEC: concep¢éo, objetivos,

acles e atividades Previstas. . . ..o e e 95
CAPITULO 4 ..t i ittt ittt et ti et tasenensnnensanensnnens 104
o PROCiRAMA ESTRADA DO CONHECIMENT’O - PEC E AS FORMAS DE
ATUACAO NAS SEIS ESCOLAS ESTADUAISPUBLICAS-TO ......ccevvvivnnnnn. 104
4.1 No Estado do Tocantins: o sistema de avaliag@o.. . ............ccieuieena... 105
4.2 Mecanismos de atuag@o: parcerias e reformas nas Escolas Publicas.. ............. 109
4.3 Dos editais as reformas em seis escolas publicas. . ............. ..., 112
4.4 A reorganizaglo da SCOIQ. . . ....... e e 115
4.5 Funcionamento das escolas em tempo integral. .......... ... ... ... 119
4.6 Os recursos financeiros na manutengdo das escolas publicas. ................... 119
4.7 A Vulnerabilidade Social preponderante na implementacéo do PEC. .............. 121
CONSIDERAGOES FINAIS . ..ottt e eieeeeeeeaieeeeeeennnneeannnns 128
REFERENCIAS . .. ittt it it ttetiteteneneeasasesesnssnennanannns 133



_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

Este livro € oriundo de estudos desenvolvidos na tese de doutorado realizada no Programa
de P6s-Graduacao em Educacao, da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia intitu-
lada: POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA: O Programa Estrada do
Conhecimento no Estado do Tocantins'.

Elegeu-se como objeto de estudo o Programa Estrada do Conhecimento — PEC?, imple-
mentado a partir das proposituras do Banco Mundial e da Secretaria de Educagdo do Tocantins,
por meio do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS® e sua
configuracdo em seis escolas estaduais, entre os anos de 2011 a 2016, tendo como horizonte a
presenca e atuagao do Banco Mundial, no Programa Estrada do Conhecimento - PEC.

Parte-se do entendimento da educagdo como pratica social, ou seja, participe do processo
de transformacdo das condi¢des da sociedade, constituida e constituinte dessas relagdes, num
movimento dialético, na luta, sem trégua, pela superagdo e mudanga em direcao as condi¢des de
uma educagdo que promova, em um processo histdrico social, imerso em contradi¢gdes, consti-
tuido de homens e mulheres “ativos e, a partir de seu processo de vida real”. (Marx, 1982, p. 37).

Estudar o Programa Estrada do Conhecimento proposto na educacao basica publica no
Estado do Tocantins pressupde partir do dinamismo historico. Neste programa, estdo imbrica-
dos as multiplas determinagdes, nos aspectos filoséficos e pedagdgicos, assim constituidas sob
trés fundamentos: primeiro, por meio das politicas publicas, desvendar a gestdo da educacao
basica publica, que se apresenta como gerencialista; segundo, apreender a realidade politica
e econdmica, decorrente da implantagdo de politicas carreadas e travestidas de recursos para
melhoria das unidades escolares; terceiro, a presenca e atuagdo do Banco Mundial na educacgao
basica publica do Estado do Tocantins.

Estado do Tocantins no contexto das politicas publicas no capitalismo

A formagdo historica desse Estado* jovem e ndo jovem, de um lugar e nao lugar é o ponto
de partida para compreendermos a atuagao de um Banco, na Educacao basica publica do Estado
do Tocantins.

Um estudo dessa natureza pretende desnudar a dureza dessa realidade e tentar “essa
traducdo” pelos escritos do célebre Florestan Fernandes, que apresenta a poesia como um dos
componentes que pode, por exemplo, explicar a complexidade da condicdo humana em sua
maior profundidade. Em Fernandes (1986), poesia e verdade apresentam a possibilidade de
ir mais longe que outras criagdes, porque elabora todas as dores, vence o medo, sublima o
desespero, recorta as esperancas € a negacao utopica da realidade.

1 Este livro contempla parte da pesquisa defendida na tese de doutoramento no ano de 2017.

2 Programa Estrada do Conhecimento - PEC. Elaborado pela Secretaria Estadual de Educagdo, Juventude e
Esportes — Seduc/2011.

3 Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS. Aprovado pela Lei estadual /TO/n°
2.271, de 29 de dezembro de 2009. Publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins — DOETO/n® 3.046.

4 Os relatos demonstram que por volta de 1610 “O primeiro descobrimento do atual territério de Tocantins,

EEINNT3

deve-se provavelmente, a expediciondrios franceses”. “[...] os corsarios franceses procuravam agradar os
indios, com os quais iniciaram desde logo intenso comércio, sendo eles os descobridores do Rio Tocantins
pela foz. [...]”. (Silva, 1996, p.28).
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_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

Neste contexto e tempo, na busca da verdade inebriada pela poesia, embarcamos de carona
com Paternostro (1945) para desvendar o Tocantins, sua historia e sua populacdo. Com o autor
acompanhamos a maior parte de sua viagem de canoa e de bateldo pelo Rio Tocantins®, de norte
a sul. Também nos propomos a embarcar em caminhdo, fazendo o registro histérico dos longos
percursos em que o autor andou no lombo de burro. Eram os anos entre 1934 e 1938, no século
XX em que, a realidade do norte goiano, sobretudo, na educagdo observada por Paternostro.
Nessa viagem, encontramos e convivemos, em muitas ocasidoes, com indios, negros, sertanejos,
colonos, coronéis, poucas mulheres professoras e poucas escolas.

A historia do Tocantins e o entendimento da constituicdo desse Estado da Federacao
ndo podem ser vistos em um quadro linear. O intuito desse estudo ¢ entender a historia, sua
populacdo, a relagdo entre as forgas politicas, a cultura, como também de que forma se configura
a politica do “mando”, inclusive, a submissdo desse povo, nessa parte do pais, e o lugar que a
educagdo basica publica ocupa na politica do Estado. Recorre-se a Freire (1996) quando ele diz
que ndo existe consciéncia critica sem comprometimento historico, assim como a poesia e as
possibilidades da viagem para justificar a importancia desse estudo.

Assim, no Brasil, na década de 1990, tem em seu bojo a atuagdo dos organismos interna-
cionais no “ideario da Reforma, buscava conciliar as diretrizes internacionais para a constitui-
¢do de uma nova forma de gestdo da educagdo e da escola, no marco de mudancas regulatorias
proprias do novo modelo hegemodnico do papel do Estado, [...]”. (Krawczyk e Vieira, 2012,
p. 53). Para as autoras, havia naquele momento a urgéncia de tratar “do ensino fundamental e
médio e dos altos indices de fracasso e evasdo escolares”, (idem), de exclusdo e desigualdade
educacional, na educacao basica.

Naquele movimento, o governo brasileiro participou de eventos internacionais, dentre os
quais evocamos: a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990)°%; Conferéncia de Nova
Delhi (1993); Semana Nacional de Educagdo para Todos (1993); Encontro de Dakar (2004)
e Reunido do Grupo de Alto Nivel de Educacao para Todos (2004). O entendimento ¢ que os
eventos prescreveram as proposituras para a educagao basica, sobretudo para os paises que con-
trairam empréstimos do sistema financeiro internacional.

Na década de 1990 foram criadas as condigdes para a reforma da educacao brasileira que
definiu uma nova organizacio e gestdo do sistema educacional e das escolas. Os organismos
internacionais pde em curso um projeto hegemdnico apostando no setor educacional privado
como inovador e necessario, portador da modernidade, para alavancar crescimento econdémico
no Pais.

As transformag¢des mundiais no processo de globalizagao, segundo Mészaros (2008), Vieira
(2009) e Frigotto (2010) intensificam as demandas por educagdo e servigos sociais. As cres-
centes reivindicacdes da sociedade civil buscam possibilidades de participagdo, nos processos
decisorios de politicas e gestdo da educacao publica. Estas trouxeram as questdes sociais, para

5 Rio Tocantins com nascentes no Planalto Central, nas proximidades de Brasilia/DF; desdgua no Oceano
Atlantico, préximo da cidade de Belém/PA. Para o Estado do Tocantins representa o caminho natural de
entrada dos povos primitivos e dos povos colonizadores. A palavra Tocantins significa na lingua indigena
nariz bicudo ou nariz de Tucano.

6 Tem sido comum associar o inicio de uma articulag@o internacional em torno de uma agenda prioritaria
para a educagdo a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia (5 a
9/3/1990).
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_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

os governos federal e estaduais. As disputas na aprovagao de leis ¢ uma das formas de materia-
lizagao nesses processos.

Destarte, entendendo como Cheptulin (2004) em cada formagdo material pressupde uma
“contradi¢do e que ela ¢ a unidade dos aspectos contrarios” (p. 307), nas tensdes existentes na
aprovagao da LDB, da educacdo como prioridade, nas lutas democraticas € mesmo as pressoes
dos organismos internacionais, juntamente com o setor privado, bem como forcas politicas con-
servadoras, demonstram as contradi¢oes, seja na politica orientada por uma perspectiva demo-
cratica, seja nas politicas gerencialistas, na condi¢do denominada de nova gestao publica.

Percebe-se nesse processo um movimento de reconfiguracdo da escola publica, aos ditames
das empresas. A tensao que esteve em jogo e perdura, foi a desconcentracdo do Estado com a
educagdo basica publica, no que se refere aos recursos, assim como sinaliza formas de controle
aprimorado, sob os diretores escolares.

As novas formas de gestdo da educagao nos estudos de Neto (2012) ndo significa que o
Estado tenha diminuido o seu controle sobre o sistema educativo, nem o fim do sistema edu-
cacional. Pelo contrario, o Estado detém o controle estratégico desses sistemas educativos. A
relagdo evidente entre o transnacional, o nacional e o local pde nessa logica que “as instancias
locais sdo permanentemente constrangidas por uma regulagdo nacional e esta, por sua vez, pela
regulacdo transnacional que vem orientando as reformas da educagdo em escala global, em
todos os niveis [...]”. (Neto, 2012, p. 35).

Na década de 1990, foram eleitos governadores nos Estados e o Congresso Nacional
renovado no ano de 1995, representando um marco na “proposta educacional, na 6tica do capital,
pois este, se robustece, uma vez que a nova correlacio de forcas deixava entrever a supremacia,
[...] da proposta neoliberal de educag@o nacional. (Neves, 2008, p.10). Por outro lado, a autora
mostra a profunda crise do Pais no periodo as medidas modernizantes, bem como a atuacao
do Banco Mundial, nos termos dos acordos da divida externa. Percebe-se nos estudos de Silva
(1999) que a crise se manifesta desde a década de 1980, prossegue ¢ chega a década de 19907,
em que “praticamente todos os paises da América Latina e do Caribe implantaram reformas
econdmicas, seguindo as prescrigdes deliberadas no Consenso de Washington”. (Silva, 1999, p.
152).

Havia uma crenga absoluta na modernizacao, na politica de mercado livre e comércio
sem fronteiras, descentralizagdo, racionalidade, privatizacdes, desnacionalizagdo, liberalizagao,
desregulamentacao e flexibilidade num movimento de expansao do capital. Desde a década de
1980 “houve uma explicita intervengao politico-ideoldgica e financeira do Banco Mundial [...]
nas decisdes econdmicas e socio educacionais do pais, avalizada pelo consentimento do governo
federal e das elites dirigentes”. (Silva, 1999, p. 149).

Na Constitui¢ao Brasileira de 1988, o artigo 60 antecipa um compromisso firmado entre
os nove paises de reservar 50% dos recursos vinculados a educacao no periodo de uma década,
eliminando o analfabetismo e universalizando o ensino fundamental. J& o Art. 205 da Constitui-
cao Federal de 1988, diz que: “a educagao ¢ direito de todos” [...] “visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania” [...]. Isso é percebido nos textos
dos documentos legais referentes ao financiamento da educagdo nos Arts. 212, 213 e no Art.
7 Os estudos de Fonseca (1998 e 2001a), Leher (1998), Silva (2002), Scaff (2013) revelam que as politicas do

Banco para o Pais priorizavam as reformas econdmicas e na década de 1990 e, também nas subsequentes, o
Banco passa a se ocupar das politicas sociais.
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_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT. O Art. 212 prevé a vinculagao
de recursos, 0 213 a possibilidade de transferéncia de recursos para as escolas privadas, como
também o Art. 60 do ADCT prevé o comprometimento financeiro das diferentes esferas da ad-
ministragdo publica com a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacao do analfabe-
tismo.

A Emenda Constitucional (EC) n°® 59, de 11/11/ 2009, acrescentou o § 3° ao art. 76 do
ADCT para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagao
das Receitas da Unido - DRU incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvol-
vimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigao Federal. Foi dada nova redagao aos
incisos [ e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos, tanto quanto ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacao basica.

Assim, para o ensino médio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB,
n°® 9394/96 dispde, nos artigos 35 e 36, a duracdo minima, as finalidades, curriculo e educagao
profissional. Ao que € necessario a observancia, de outras leis e regulamentagdes, mas, especial-
mente a Lei 13.415/2017, que trouxe a chamada reforma do ensino médio®.

Outra mudanga refere-se a Lei n® 12.061, de 27/10/2009, que alterou o inciso Il do art. 4° e
o inciso VI do art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O que antes era dever
do Estado de assegurar uma progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio torna-se dever de assegurar a universaliza¢do do ensino médio gratuito.

Concordamos com Oliveira (2008) quando ele diz que: “o aumento da demanda e do
acesso ao ensino médio (15 a 17 anos), incluindo a educagdo de jovens e adultos, significa, de
certa maneira, maior democratizacao das oportunidades educacionais nesses niveis de ensino”.
(p.73). No entanto, a realidade demonstra que ndo basta ampliar o acesso, € preciso garantir as
condig¢des para que os alunos permanecam na escola aliando a qualidade da educacao.

Sendo assim, a educagao como pratica social desempenha importante fun¢ao para os menos
favorecidos e faz-se necessario que se materialize na escola publica. E nesta base material que
nos conduzimos com intencdes de que as escolas dos filhos dos trabalhadores sejam estudadas
na perspectiva da emancipagdo, sobretudo no Estado do Tocantins.

Para isso, localizamos no estudo, o entendimento sobre politica publica e gestdo da
educacdo. A politica educacional’ se da no ambito do poder publico e as politicas publicas se
referem a gestdo dos governos. Assim, “as inten¢des do Poder Publico traduzidas em politicas,
ao serem transformadas em praticas, se materializam na gestdo. A gestdo publica integrada
por trés dimensdes: o valor publico, as condi¢gdes de implementagdo e as condi¢des politicas™.
(Vieira, 2009, p.24).

8 De forma acelerada tramitou a Reforma do Ensino Médio proposta pelo governo, apresentada em 22/10/2016,
por meio da MP 746/16 e em 30/11/2016, aprovada pela comissdo Mista do Senado, e, sob nova denomina-
¢do, PLV 34/2016. O governo justifica a flexibilidade e a modernidade, diante das possibilidades de escolha
dos alunos de acordo com suas aptiddes, a obrigatoriedade recaird apenas sob os componentes curricula-
res de Matematica, Lingua Portuguesa ¢ Lingua Inglesa, os outros componentes serdo contemplados no
curriculo como contetidos. No Pais esse periodo foi marcado por manifestagdes, sobretudo ocupacdes nas
escolas por secundaristas e universitarios, também em protesto contra PEC, inicialmente a 241/55, que fixa
os gastos da Unido pelos proximos 20 anos, limitando os recursos na area de educacgao.

9 Sobre o assunto: Behring e Boschetti (2011); Vieira (2009).
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_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

No Tocantins, percebe-se as politicas publicas formuladas por governos, trazem uma nova
logica de gestdo, tendo como balizador as politicas nacionais, orientadas por organismos inter-
nacionais e conduzida pela Secretaria de Educagdo Estadual que exerce poder nas escolas, nos
diretores. Em certa forma silencia, modifica a formulag¢ao das politicas para a educagdo basica
no Tocantins.

O Programa Estrada do Conhecimento — PEC: defini¢do das premissas tedricas e filoso-
ficas.

O estudo se deu a partir da vigéncia da Constituicdo Federal e no marco da criagdo do
Estado do Tocantins em 1988. O Programa Estrada do Conhecimento foi construido em (2011-
2017) pela Seduc, para integrar o grupo de secretarias estaduais e autarquias que disporiam de
dinheiro advindo do Banco Mundial, via Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel — PDRIS. Dessa forma, a Secretaria de Educacdo Estadual desenvolve o Programa
Estrada do Conhecimento com argumento para implantar nas seis unidades escolares que apre-
sentavam altos indices de vulnerabilidade social. O PEC ¢ direcionado para seis escolas publicas
estaduais e seis municipios do Tocantins, localizadas as margens da rodovia.

Com vista a localizar o estudo, neste percurso, fez-se necessario retomar a historia da
criagdo da BR - 153, e é por ela que comecamos. Chamada em quase todos os escritos de Rodovia
Belém-Brasilia'®, tem sua origem no governo de Juscelino Kubitschek - JK (1956 - 1961), obra
prevista no seu plano de metas, da integragao nacional, que “aquele governo levou até o limite
do equilibrio contraditorio entre uma ideologia nacionalista-desenvolvimentista e a efetivacao
de uma politica de abertura ao capital monopolista estrangeiro”. (Aquino, 2002, p. 319).

Os estudos de Aquino (2002) demonstram que até mesmo a decisdo de construir a rodovia
deu-se no antigo norte goiano, em solo Tocantinense, denominado de Cercadinho'', com a
presenca de Juscelino Kubitschek de Oliveira, apos certificar-se que esta parte do Pais era regido
Amazonica, “sem perda de tempo, JK mobilizou representantes de nagdes estrangeiras'? para
que elas testemunhassem a presenca do seu governo na Amazonia”. (idem, p. 324).

Assim, a abertura da estrada desvela a presenca do capital estrangeiro no pais e a prio-
rizacdo do modelo de transporte por rodovias, mais caros ¢ mais lucrativos. Deixa para tras a
“navegacao fluvial sempre ¢ dificil em qualquer época do ano, o que nao evitou que o Tocantins
fosse, durante mais de dois séculos, a iinica via de acesso ao sertdao goiano [...]”. (Valverde e Dias,
1967, p. 262). Os autores elucidam que: “com o declinio da mineracdo, os povoadores sairam
das regides das aluvides auriferas, estabelecendo-se em grandes fazendas de gado”. (idem). As
pastagens propicias a criagdo de gado atrairam pessoas desde o Maranhdo ao Goias. Prevale-
ceram “‘a acdo missionaria, aldeando e catequizando o elemento indigena, facilitou a ocupagao
regional”. (p. 262). Nessa nova realidade, ndo sdo raros os registros de choques armados envol-
vendo grileiros e posseiros, sendo, mais contundentes, no entdao norte de Goias.

10 No PEC consta na denominag@o do referido Programa situado as margens da Rodovia Belém-Brasilia, nos
estudos de Silva (2013): “E comum associar a BR-153 nominando-a de Belém-Brasilia, na verdade isso ja
esta no consciente coletivo [...] a verdadeira Belém-Brasilia é a BR 010, saindo de Brasilia- DF, rumando
ao Norte pela margem direita do Rio Tocantins. Constata-se ainda, que a referida rodovia apresenta grande
trecho de sua extensdo sem pavimentagdo. (Silva, 2013, p.111).

11 Localidade proxima ao municipio de Alianga do Tocantins, um dos municipios que se situa uma unidade
escolar contemplada com o Programa Estrada do Conhecimento.

12 Sobretudo dos Estados Unidos, visto que a construgdo da estrada havia sido distribuida entre diversas
empresas daquele Pais.
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Na mata aberta, o comércio tem seu itinerario realizado, ndo mais pelo rio, mas pela estrada.
Os escritos demonstram essa passagem historica: “Outrora a empresa possuia trés barcos para
transportar a producdo para Belém, fazendo dois transbordos. Hoje ndo tem mais serventia; a
viagem para a capital paraense € feita por caminhdes, em 2 ou 2 - dias, deixando a mercadoria
na porta”. (Valverde e Dias, 1967, p. 214).

Essa passagem nos estudos de Silva (2013) explica o que significou para os comerciantes,
sair da navegacao, para trafegar pela estrada que corta o pais, no carregamento das mercadorias,
produtos e artefatos. Enfim, o significado dessa transposi¢do foi traduzido em progresso e no
empobrecimento de parte da populacgao local.

Estudos de Aquino (2002) apontam relatos sobre o €xodo rural, as ilusdes com a cidade,
bem como as possibilidades dos filhos irem a escola que fizeram com que camponeses vendessem
as suas pequenas propriedades por pouco dinheiro e fossem para a cidade, morar na periferia,
para desempenhar pequenos servigos para prover o sustento de suas familias.

O relato do dono da empreiteira responsavel pela constru¢dao do trecho da rodovia deno-
minada de goiano-tocantinense ‘ao longo da estrada era reservados seis quilometros de cada
lado, para serem distribuidos entre colonos [...]". (p.330). Nao se concretizou, porque “imedia-
tamente chegavam os latifundiarios, que ofereciam algum dinheiro, compravam aquelas terras
dos colonos e, assim, a margem da rodovia foi-se transformando em latifindio”. (Aquino, 2002,
p. 330).

Outra questao apontada que teria dificultado a permanéncia das pessoas em suas terras
eram 0s perigos que estavam expostos na beira da estrada. Por esse motivo, as casas eram
escassas, tinham de ser construidas longe, pois se queixavam que passava todo tipo de gente,
dentre esses, os malfeitores.

Assim, observa-se que, apesar da abertura da BR — 153, o isolamento do norte de Goiés
perdurou. Nesse contexto, o Estado do Tocantins foi criado em 1988 e as forgas politicas e eco-
ndmicas continuam acomodando aos interesses € administrando os conflitos agrarios, sob outro
poder, bem como a corrida do interior para a capital nos cargos e funcionalismo publico.

Com esses elementos, pelo asfalto, pela rodovia que secciona o Pais de Norte a Sul, a BR
— 153 ¢ por ela que continuaremos, para aproximar e apreender o objeto do estudo. No quadro
1, observa-se a Diretoria Regional de Gestdo ¢ Formagdo, os municipios e as caracteristicas das seis
escolas publicas.
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Quadro 1 - DRGF, caracteristicas das seis escolas publicas.

DRGF" MUNICIPIOS UNIDADES ESCOLARES

CEM - Anita Cassemiro Moreno: Atualmente com um ndmero
de 378 alunos (as), nos anos escolares entre 0 6° ao 9° ano
Alianca do do ensino fundamental e Ensino médio, funcionando nos
Tocantins perfodos matutino e vespertino e noturno; 13 professores;
29 funcionarios. A gestdo conta com um diretor e um
secretario.

Gurupi

CEM - Nazaré Nunes da Silva: Atualmente com um ndmero
de 542 alunos (as), nos anos escolares entre o 6° ao 9°

ano do ensino fundamental e Ensino médio, funcionando
nos periodos matutino e vespertino; 28 professores; 45
funcionarios. A gestdo conta com um diretor, um secretario,
3 coordenadores e um orientador educacional.

ocantinoépolis Aguiarnépolis

Escola Estadual Paulina Camara: Conta com 147 alunos
(as), nos anos escolares entre o 6° ao 9° ano do ensino
Barrolandia fundamental, funcionando nos perfodos matutino e
vespertino, 14 professores, 9 funcionarios. A gestdo conta
Paraiso do com um diretor, um secretario, 3 coordenadores.

Tocantins CEM - Darcy Ribeiro: Possui 250 alunos (as), nos anos
escolares entre 0 8° ao 9° ano do ensino fundamental,
Pugmil funcionando nos periodos matutino, vespertino e noturno,
13 professores, 28 funcionarios. A gestao conta com um
diretor, um secretario, 3 coordenadores.

Escola Estadual Lacerdino Oliveira: Com um nUmero de

570 alunos (as), nos anos escolares entre o 6° ao 9° ano

do ensino fundamental e Ensino médio, funcionando nos
periodos matutino e vespertino; um total de 22 professores,
sendo 18 contratos; 19 funcionarios. A gestdo conta com um
diretor, um secretario, 2 coordenadores.

Colinas do Colinas
Tocantins

CEM José Luiz Siqueira: Numero de 380 alunos (as), nos
anos escolares entre 0 6° ao 9° ano do ensino fundamental
e Ensino médio, funcionando nos periodos matutino,
vespertino e noturno; 20 professores; 23 funcionarios.

A gestdo conta com um diretor e um secretario e 2
coordenadores.

Araguaina Wanderlandia

Fonte: Dados coletados nas Unidades Escolares. (jul. a set./2016). Organizagdo: Souza, N. N. (2017).

Na figura 1 a localiza¢ao geografica do Estado do Tocantins com destaque a BR - 153 e BR
- 226, rodovias essas que seccionam os municipios onde estdo localizadas as escolas inseridas
no Programa Estrada do Conhecimento - PEC.

O proposito desse estudo na educacdo basica publica do Tocantins prioriza gestao escolar,
sobretudo, a partir do Programa Estrada do Conhecimento —PEC, oriundo do Projeto de Desen-

13 Diretoria Regional de Gestao e Formagao, a qual estdo subordinadas as unidades escolares, sdo em nimero
de treze no Estado do Tocantins.
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volvimento Regional Integrado e Sustentdavel — PDRIS, financiado com recursos contraido do
Banco Mundial com vista a melhoria nos transportes rural e de maior oferta de servigos publicos
para o Estado do Tocantins. Os recursos totalizam trezentos e setenta e cinco milhdes de ddlares
americanos, aprovado em Lei Estadual em 2009 e a aprovagdao no Senado Federal em 2012.
Com esses aportes foi firmado acordo de compromisso (N° 8185-0/BR) entre o Banco Mundial
e o governo Brasileiro.

Oriundo do PDRIS, o Programa Estrada do Conhecimento — PEC tem uma parcela de
recursos para ser gasto no periodo dos anos de 2012 a 2017, destinados a educacdo publica. O
empréstimo firmado entre Banco Mundial e o Brasil, para o Estado do Tocantins, ¢ de carater
intersetorial e conta com a participacao de nove Secretarias. Cada Secretaria de Estado elaborou
um projeto para executar a partir de suas necessidades e submeter ao PDRIS. Nestes termos, a
Seduc propos o Programa Estrada do Conhecimento — PEC.

Figura 1- Municipios onde se localizam as Escolas publicas no PEC, seccionados pelas BR 153 e BR
226, Estado do Tocantins.

Organizacdo e Adaptacdo: Silva, M. A. (2014/2017). As figuras sdo adaptadas a partir de fotos da autora.

Os estudos de Fonseca (1998) e Pereira (2009) colaboram para o entendimento da dispo-
sicdo do Banco Mundial para a concessao de créditos aos setores sociais, inclusive a educacao.
Desta forma “para fundamentar a politica social, o Banco produziu, a partir dos anos 1970, um
discurso de carater humanitario, respaldado por principios de sustentabilidade, de justica e de
igualdade social”. (Fonseca, 1998, p.37).

Assim, a justificativa no documento Programa Estrada do Conhecimento se da nos
seguintes termos: “o Governo do Tocantins sedimentou em suas forgas politicas o slogan Cuidar
das Pessoas, firmando-se assim, um marco de responsabilidades para todos os propodsitos de
uma nova gestao das politicas publicas que se instaura como um Novo Tocantins”. (PEC, 2011,

p.9).

No PEC consta que o Banco Mundial dispensaria US$ 5 milhdes de dolares e o Estado do
Tocantins, a contrapartida equivalente a US$ 1 milhdo de délares, totalizando US$ 6 milhdes
de dolares, que seriam utilizados na execucdo do Programa Estrada do Conhecimento. Do
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PDRIS para a Secretaria de Educacdo, constituido o PEC, consta de seis milhdes de dolares,
para a reforma de seis escolas publicas estaduais. Assim, para uma parcela da educacao basica
publica no Estado de Tocantins, a partir deste empréstimo previsto advir dos recursos do Banco
Mundial.

Para integrar o Programa Estrada do Conhecimento — PEC foram eleitos no Estado, os
municipios em situacdo de extrema pobreza, considerados os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE de 2010. O Estado do Tocantins apresentava em nimeros
absolutos 1.383.445 de habitantes e o indice de pobreza de 41,28%. E também utilizou dados do
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — Ideb. No documento Relatorio n® 63731 — BR
(2011) que fundamenta o Projeto de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel — PDRIS (2012),
apresenta que a qualidade da educagdo no Brasil esta melhorando e exige um monitoramento
dos resultados, dando énfase a qualidade do Ideb, bem como: “a) qualidade dos professores;
b) indices de repeti¢ao e distorcao de idade-ano escolar [...]; e ¢) qualidade do ensino médio™.
(Relatério n° 63731 — BR, 2011, p. 145). Esses elementos utilizados como norteadores para a
constru¢do do Programa Estrada do Conhecimento — PEC (2011) fazem parte da politica, mate-
rializado o projeto do Banco Mundial no Tocantins.

Isto posto, o problema central do presente estudo pode ser descrito assim: a) questdes
sociais: o Estado do Tocantins possui 510 unidades escolares estaduais, marcadas por todo tipo
de caréncia: prostitui¢do, desemprego, alimentagdo, desnutricdo, drogas, a pobreza, desuma-
nizagao, trabalho precarizado, além das estruturas precarias dos prédios escolares. b) questoes
do capital: a execugdo do Programa Estrada do Conhecimento — PEC, implementado a partir
de recursos financeiros, contraidos via empréstimo do Banco Mundial, foi direcionado para
reformar seis escolas publicas, pondo em pratica um modus operandi dessa institui¢do financei-
ra, impingindo novos habitus na gestdo escolar e expandir os negocios econdmicos nessa parte
do Pais.

Com esse aporte e contexto historico, o objetivo geral do estudo foi analisar o Programa
Estrada do Conhecimento — PEC implementado a partir das proposituras do Banco Mundial
e a Secretaria de Educagdo do Tocantins por meio do Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel — PDRIS e sua configuragdo em seis escolas publicas estaduais.

Organizagao e estrutura do livro

O presente livro esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo os estudos
versam sobre: os “Antecedentes Historicos: for¢as econdmicas e politicas na formacao e cons-
tituicdo do Tocantins”, que analisa o processo historico no qual foi constituido o Estado. Pro-
blematiza-se a ocupagao da terra, povoamento, riquezas ¢ o modo de viver das pessoas, bem
como a construcao politica do Estado no século XIX, o sertdo goiano e no século XX e as forcas
econdmicas em disputa. E um convite a viagem pelos estudos desta pesquisa!

As forgas politicas em acao desde a formacao do Estado do Tocantins, com o foco nos
governadores e secretarios de educagdo, com prioridade as diferencas e continuidades nos seus
mandatos, em relagdo a gestdo na educacgdo basica publica, sao apresentadas no segundo capitulo,
com o titulo - “A gestdo publica no Estado de Tocantins, 1988 a 2014 - governos e secretarias”.
O elo de ligagao das gestdes da Seduc ¢ o PECGC, ancorado no gerencialismo, desse, a face na
logica da nova gestao publica.
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“Os Empréstimos do Banco Mundial no Estado do Tocantins e concepgao objetivos, acoes
e atividades previstas no Programa Estrada do Conhecimento — PEC” estudados no terceiro
capitulo, apresenta os empréstimos realizados pelo Banco para o Estado do Tocantins, nos anos
de 1994 e 2004, nos Projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Tocantins — PDRS e
em 2012 o Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Integrado do Tocantins — PDRIS,
focado no Programa Estrada do Conhecimento — PEC. Nessa parte dos estudos, a educagdo e
os apontamentos destacam o real interesse do Banco na possibilidade dos negdcios econdmicos
do capital.

“O Programa Estrada do Conhecimento — PEC e as formas de atuagdo nas seis escolas
estaduais publicas do Tocantins” ¢ tratado no quarto capitulo. Outras concepcdes de gestao
escolar por meio da avaliagdo assentada no Ideb, além das parcerias, reformas e a jornada
escolar, sdo elementos circunscritos como parte da implementagdo do PEC. Nessa parte do
estudo, convidamos o leitor a viajar “Do PEC a inser¢do do Banco Mundial nas escolas publicas
na continuidade dos estudos do PEC e nele a educagdo bdasica, nas seis escolas publicas. Os
estudos empreendidos culminam na vulnerabilidade social, que no PEC foi posta como impera-
tiva na implementagdo do Programa.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES
HISTORICOS: FORCAS
ECONOMICAS E
POLITICAS NA FORMACAO
E CONSTITUICAO DO
TOCANTINS

Neste capitulo, problematiza-se a ocupagdo da terra, povoamento, riquezas € o modo de
viver das pessoas, bem como a construcao politica do Estado do Tocantins. Para tanto, proponho
como objetivo apreender a constituicdo do sertdo goiano, a configuracao historica e formagao
do Estado de Tocantins. Parte-se da seguinte questdo: como foi constituido o Tocantins, sua
historia, riquezas e como se formou a populagdao que habita essa parte do Pais?

O capitulo apresenta um breve detour para adentrar no século XX, acerca de como o
Tocantins foi formado, considerando os elementos fundantes da historia, riquezas, for¢as econd-
micas e politicas, o ri0, a mata e as pessoas que habitavam o sertdo goiano. No curso do rio, dis-
cutimos esse sertdo chamado Tocantins, a bordo de uma canoa, ou mesmo um bateldo, embalada
ao som da mata densa e do cerrado.

A proposi¢ao de um estudo em um estado jovem marcado pelas lutas de um povo, sobretudo,
pela sobrevivéncia, pela coer¢do e a ousadia das forcas econdomicas e politicas que se fazem
presente com praticas tdo antigas, € um dos desafios a que nos propomos. Esse estudo busca em
Fernandes (1986) elementos de poesia e verdade, que diz “a verdadeira poesia € politica” e ndo
sO politica, podendo ser convertida “em arma de luta politica, como uma das marcas de eman-
cipacdo dos oprimidos e uma das formas ideoldgicas da rebelido contra os opressores”. (p.248).

A poesia expressa a condi¢do humana em sua maior complexidade e profundidade. Exprime
o historico e o permanente. Assim se busca no movimento, os elementos que culminaram na
formacao e constituicao do Estado do Tocantins, referenciado na Constituicao Federal de 1988.

Em uma de suas passagens, o autor diz que o poeta: “realiza a transmutagdo pela qual os
valores de um homem, de uma geracao, de uma classe, de uma sociedade e de uma civilizacao
se interpenetram e, a0 mesmo tempo, se revelam em sua propria contradicao a tudo que freie ou
constranja a liberdade maior do ser e da consciéncia. (Fernandes, 1986, p. 247).

E assim que o estudo apresenta o sertio do norte goiano, na condi¢do de novo Estado,
considerando que a populagdo que aqui habita, sio homens e mulheres, sertanejos, indios,
negros, trabalhadores, coronéis, padres, inspetores de ensino que, no dizer do autor, “o reino
da politica, como ela é posta em pratica em nossas plagas, ¢ destituido de poesia e refratario a
conformagdo com a verdade”. (idem, p. 250). Na busca da superacao de praticas de exploragao
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propomos esse estudo, tendo como base fundamental neste capitulo os seguintes autores: Faoro
(2012); Fernandes (1960; 1966; 1975a); Marx e Engels (1986) e Paternostro (1945) na busca de
desvendar os fundamentos historicos e politicos que constituem o Estado do Tocantins.

1.1. A CONFORMACAO DO PATRIMONIALISMO NO
TOCANTINS

Neste item, aborda-se o patrimonialismo estatal, que esteve presente desde sempre como
incentivador do setor especulativo da economia, predominantemente voltado ao lucro como
jogo e aventura, ou, na outra face, interessado no desenvolvimento econémico sob o comando
politico, para satisfazer imperativos ditados pelo quadro administrativo, com seu componente
civil e militar, com a convic¢do de que a minoria é que sempre governa, nao s6 em todos os
sistemas politicos, como em todos os tempos, na configuracdo de um modelo econdmico patri-
monialista estamental perene.

Assim, localizar o /ocus do estudo pressupoe considerar o tempo historico da formagao do
Estado, em que aconteceram transformagdes no formato, natureza e fungdes, nas continuidades
e rupturas do Estado “[...] entendido como a organizag¢do politica que, a partir de um determina-
do momento historico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territorio,
ai exercendo, entre outras, as fungdes de regulagdo, coercdo e controle social [...]". (Afonso,
2001, p.17).

A historia do Tocantins, segundo Flores (2009), ¢ a histéria de ocupacao das terras desse
sertdo que foi cenario do encontro dos mais diferentes tipos étnicos os indios em seu habitat
natural ou interiorizado por for¢a da pressao do povoamento costeiro, com os africanos trazidos
que fugiam ou trabalhavam na exploracdo mineral, bem como os exploradores portugueses,
bandeirantes paulistas.

Também os franceses estiveram na ocupac¢dao do norte e dos mesticos resultados dos
diversos cruzamentos étnicos. Diz que “o Brasil portugués foi primeiramente tomado pela
costa”, (idem, p. 35). Relata que os portugueses chegam ao sertdo equivocados de que essas
terras faziam limite “com o Peru, o que levava a simples dedu¢do de que haveria um prolonga-
mento das minas peruanas nas terras portuguesas”. (Flores, 2009, p. 35).

Sobre o povoamento de Goias, confirma Palacin e Moraes (2008) que se deu em decor-
réncia do descobrimento das minas de ouro no século XVIII, que foi intensa e breve, por meio
do trabalho escravo e indigena. Eles ressaltam ainda que sé se explorou o ouro de aluvido e a
técnica empregada foi rudimentar, sendo que esse povoamento, como todo povoamento aurifero,
foi irregular e instavel.

O norte goiano por terra foi, de certa forma, revelado com a corrida ao ouro, pois embre-
nhar-se na mata, abrir as picadas, promover a devastacdo que com a decadéncia das minas deu
lugar ao cultivo da terra, foi tarefa das populagdes mineiras.

O inicio da primeira metade do século XVIII, foi marcada pela oposi¢ao do norte ao cen-
tro-sul de Goids. Isso se deu segundo Cavalcante (2003) pelo valor do imposto das minas do
norte, ser mais elevado, que as minas dos Goyases. O que alegavam as autoridades portuguesas
¢ que as minas do Tocantins e do norte eram mais ricas, que as do centro-sul.
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A primeira cisdo entre o norte e o sul de Goiés, segundo Palacin (1994), se deu quando, em
vez de ser cobrado o quinto em ouro em po sobre a produgdo das minas auriferas, optou-se por
determinar uma taxa de imposto sobre cada escravo utilizado, acrescida de uma taxa suplemen-
tar para as minas do norte. A populacao do norte, por sua condi¢do de isolamento, sentiu a agao
dessa politica fiscal espoliativa como uma maneira de se evitar o contrabando e o isolacionismo.
Mas a discriminagao fiscal despertou nos fazendeiros € mineiros proprietarios o sentimento se-
paratista.

A elevagdo dos impostos pode ser considerada como sinais de manifestagdo concreta do
sentimento separatista no norte de Goids. Assim como no Pais, o processo de separacao de
Goias, proporcionado pela formagdo das juntas administrativas revelam disputas pelo poder
entre os grupos locais. “Especialmente sensivel em Goias foi a reagdo do norte, que, julgando-se
injusticado pela falta de assisténcia governamental, proclamou sua separacao do sul”. (Palacin
e Moraes, 2008, p. 77).

A divisdao em duas comarcas “deu-se em fun¢do da diminui¢do da produgdo aurifera das
minas do norte e do centro-sul, que ja ndo despertava mais o interesse de controle da administra-
cao real e tornava o sustento dos instrumentos fiscais administrativos ocioso”. (Rodrigues, 2010,
p. 52). Contudo, Cavalcante (2003) salienta que o desembargador Joaquim Teotonio Segurado'?,
ouvidor da Capitania de Goias de 1804 a 1809 reivindicou legalmente a autonomia politico-ad-
ministrativa da regido. Entre os feitos de Segurado, ap6s cinco anos de apelo ao Principe Regente
D. Pedro I, realiza em 1814 o seu intento ao criar a sede da Comarca do Norte na localidade da
Palma, vila fundada pelo proprio Segurado, onde residia e cuidava de suas fazendas. Em 1821,
Teotonio Segurado instalou a Junta Provisoria Independente do Norte de Goids, articulando com
as elites econdmicas em prol da causa independicista do Brasil, sem éxito. Entre outros fatores,
estava o isolamento que se encontrava o norte goiano.

Referindo-se a Joaquim Teotdnio Segurado, Rodrigues (2010) diz que a memoria desse
politico constantemente se reatualiza nos discursos de representacao do Estado de Tocantins que
procuram criar uma imagem de herai.

A atuag@o desse personagem na historia tocantinense gera uma contradigdo
na historiografia local: ao mesmo tempo em que aparece em falas e discursos
como um dos herdis da invencdo do estado e é constantemente reatualizado
nos discursos de Siqueira Campos em diversas ocasides, Joaquim Theotdnio
Segurado também ¢ apontado por outros autores como um dos personagens
mais controversos da historia do Tocantins, proprietdrio de muitas terras e de
grande ligagdo com os interesses da Corte Portuguesa. (Rodrigues, 2010, p. 53).

Assim, Joaquim Teotdnio Segurado, esta na raiz da formagdo das forcas econdmicas e
politicas dirigentes locais. Nos anos 1800, surgiram outros movimentos com proposi¢des da
separacao do norte goiano, com finalidade de criar a Provincia da Boa Vista do Tocantins. O

14 Nos estudos de Cavalcante (2003) Joaquim Teotonio Segurado nasceu em Moura, Portugal, em 1775, e
faleceu em 1831 assassinado em sua fazenda na Vila de Palma. Teoténio Segurado chegou ao Brasil em 1800
e, em 1803, foi nomeado ouvidor-geral da Capitania de Goias pelo principe regente Dom Jodo VI. No dia
21 de junho de 1809 foi nomeado desembargador da recém-criada comarca de S@o Jodo das Duas Barras. A
criacdo da comarca tinha como objetivo facilitar a administragdo do imenso territério. Em 1815 foi fundada
a vila de Sdo Jodo da Palma, tornando-se o seu primeiro ouvidor. No ano de 1821 proclamou a emancipa-
¢do do norte de Goias. Em 7 de agosto daquele ano foi eleito deputado junto as Cortes Portuguesas, pela
Provincia de Goias, ainda sob a administra¢ao do principe regente Dom Pedro I.
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projeto para a redivisd@o do Império em 40 provincias, incluida a do norte goiano, nesse bojo, a
de Tocantins, também nao foi efetivado.

O ouvidor e administrador da Comarca do Norte era Joaquim Teotdnio Segurado, designado
por D. Jodo VI e que “trabalhou para o desenvolvimento da navegac¢do do rio Tocantins € o in-
cremento do comércio com o Pard”. (Rodrigues, 2010, p.18). Proprietario de terras e fazendas,
foi apontado como um dos pioneiros dos movimentos de emancipag¢do do entdo norte goiano.
O ouvidor assumiu a condi¢do de lider na condu¢cdo do movimento autonomista do Norte de
Goids, em 1821. Tal fato leva a duas indagacgdes: o que teria induzido Teotonio Segurado a
romper com o Sul? A independéncia em relacdo ao dominio de Lisboa ou a autonomia em
relagdo ao Governo estabelecido no Rio de Janeiro? (Cavalcante, 2003, p.45).

Para Cavalcante (2003) as duas questdes sugerem pelo menos duas vertentes: a primeira,
que Joaquim Teotdnio Segurado buscou como intengdo pessoal, dificultar e neutralizar o
movimento de separagdo nacional, por ser o representante da administracdo e “fiel defensor
da soberania das cortes de Lisboa”. A segunda vertente leva em conta que Joaquim Teotdnio
Segurado teve a inten¢do de defender a causa separatista da regido norte de Goids, por enxergar
as riquezas da regido.

Assim, Cavalcante (2003) defende que, dos proprietarios de terras e liderancas politicas
do norte de Goias a época, Joaquim Teotonio Segurado “foi quem melhor expressou o ideal au-
tonomista, por ter instalado e sustentado a Junta Provisoria da Comarca do Norte, de setembro
de 1821 a janeiro de 1822, autobnoma em relacdo ao centro-sul de Goids”. (p. 50). Para os pro-
prietarios e fazendeiros localizados em torno da autonomia da Comarca do Norte o que faltava
era um governo que devolvesse a regido, em beneficios a populacdo, os impostos cobrados
sobre as potencialidades do solo, recursos naturais e pastoril. Além de que, esses latifundiarios
e politicos que detinham posses queriam também o poder politico e o mando local.

Em 1822, a separagdo politica do Brasil acalmou os interesses daqueles que estiveram a
frente do movimento autonomista do Norte de Goias, no qual os projetos de criacao do Estado
do Tocantins foram articulados pela representagdo intelectual e politica de Joaquim Teotonio
Segurado, no norte goiano. Segundo Cavalcante (2003), ndo demorou para que compreendes-
sem que o estatuto juridico da na¢do “livre e independente” ndo tinha alterado a condi¢do de
abandono a que estava relegado essa parte do Pais, e, as pessoas que habitavam esse espago.

Em Goids, parte-se do “marco historico considerado como ponto de partida dessa epopéia,
o ano de 1809, com a publicacdo do alvara de 18 de marco, que dividiu a Capitania de Goids em
duas comarcas: a Comarca do Sul e a Comarca do Norte [...]”. (Rodrigues, 2010, p.17).

Assim, os que viviam nesta parte do Pais eram homens e mulheres simples, a terra era
ocupada por um povo que vivia do que ela oferecia. A terra, rio, mata, animais ofereciam vida
simples e complexa, a populagdo, sem o acimulo de riquezas. Com a figura do explorador e a
terra reocupada foi preciso mao de obra. Recrutaram, entdo, os bracos do indio e do negro na
logica da exploragdo. No territdrio reconfigurado, as forcas econdmicas e politicas reinventam-
-se como o rio, quando encontra um rochedo de pedras, ele se curva, passa ao lado e, por vezes,
por cima.

Desse modo, o conhecimento da realidade brasileira do sertdo goiano, passa pelo en-
tendimento da formacgdo das elites proprietarias de terras. Suas particularidades e caracteris-
ticas comuns aparecem em Leal (1975; 2012) e segundo esse autor, todos sdo figuras tratadas
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por coronéis'. Essas elites também possuiam lideranca herdada, junto com as terras ¢ a forca
eleitoral que “empresta-lhe prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situagao
econdmica e social de donos de terras”. (Leal, 2012, p.45). Ascender no sertdo, faz- se através
da exploragao da populagdo pobre, pois o proprietario rural, vé-se como um homem rico diante
de uma “massa humana que tira a subsisténcia de suas terras, vive no mais lamentavel estado de
pobreza, ignorancia e abandono”. (Leal, 2012, 46).

Neste movimento de constituir das relagdes sociais, o proprietario da terra explora a
condicdo de miséria e pobreza dos trabalhadores, esses que ndo tem propriedade, suas relacdes
de familia nada t€ém em comum com as da familia burguesa. Na maioria das vezes, vendem sua
for¢a de trabalho. Ainda, se possuem consciéncia de si, estdo longe de adquirir a consciéncia
para si, diante das condigdes materiais objetivas em que vivem.

1.2. HISTORIA: O RIO, A MATA, SUAS RIQUEZAS E
POPULACAO NOS ANOS 1900.

Com a lente do poeta politico e para entender a historia do Tocantins, a op¢ao foi embarcar
ora em uma gaiola, por vezes em um bateldo, ou até mesmo em barco a motor pelo Rio Tocantins
até por que: “a coloniza¢do dum pais dependeu sempre da 4gua”. (Paternostro, 1945, p.27). No
comego, o mar; depois os rios'® ¢ no lombo de um burro, ou mesmo os 540 km, em que foram
utilizados carro e caminhdo, para realizar parte dessa viagem.

E com Paternostro, na obra Viagem ao Tocantins (1945), jovem médico que trabalhou no
servico de combate da febre amarela, de 1934 a 1938, percorrendo, o entdo, norte goiano, € em
seus relatos, que pegamos carona com vista a nos apropriarmos de aspectos que remontam um
pouco dessa histdéria para extrair os fundamentos e as determinacdes socioecondmicas. Com
outros autores e historiografias, busca-se entender a historia, a populacdo, a cultura e, ainda,
como se configura a politica do mando e do autoritarismo, sobre um povo, nessa parte do pais,
e nela lugar que ocupa a educagdo basica publica na formacao do Estado.

Viagem ao Tocantins traz referéncia a ocupagao da terra pelos portugueses e a esse respeito
Prado Junior (1985) diz que

a colonizac¢do do Brasil constituiu para Portugal um problema de dificil solugdo. Com sua
populacdo pouco superior a um milhdo de habitantes e suas demais conquistas ultramari-
nas da Africa e Asia de que cuidar, pouco lhe sobrava, em gente e cabedais, para dedicar
ao ocasional achado de Cabral. (Prado Junior, 1985, p. 11).

15 Sobre os coronéis, escolarizados “a maior difusdo do ensino superior no Brasil espalhou por toda parte
médicos e advogados, cuja ilustragdo relativa, se reunida a qualidade de comando [...], os habilita a chefia”.
(Leal, 2012, 45). Esses doutores bacharéis possuem vinculo familiar com o coronel, ou sdo aliados politicos.

16 As condigdes da viagem que Paternostro realizou no século XX sdo semelhantes ao que se tinha no século
XIX, conforme registro: “No dia 28-5-1868 inaugurou-se a navegacdo a vapor do Araguaia, sob vivas do
Imperador e ao som do Hino Nacional. Em 1870, Couto de Magalhdes recebeu do governo o auxilio de
cem contos de réis para organizagdo de uma companhia fluvial e, por decreto garantiu-se-lhe um subsidio,
durante 30 anos, de 40 contos de réis anuais contanto que o vapor realizasse seis viagens por ano de Itacaiu a
Santa-Rita do Araguaia; entre esse porto ¢ a 300 km da foz do Tocantins. A navegagdo se faria com barcos a
remo; para a linha de navegacdo do Baixo-Tocantins. O Govérno, outorgou, em 1873, uma subvencéo de 80
contos. Desde o inicio, a navegagdo a vapor do Araguaia ficou truncada em 800 km, nos quais s6 navegavam
barcos a remo. Couto Magalhdes abandonou a Empresa que pereceu a partir de 1890. Ainda hoje se encontra
em Leopoldina, os cascos dos trés vapores ‘Araguaia’, ‘Colombo’ e ‘Mineiros’ que sulcaram as aguas do rio.
(Conforme Luis do Couto, Correio Oficial, Goias, 29-05-1935 e Aires da Silva, Informagdo Goiana).
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E neste cenario, em movimento, ¢ no movimento da historia, que Paternostro (1945)
descreve o Brasil ¢ o Tocantins no século XX'7, fazendo uma imersao desde a ocupagdo dos
lusitanos e, como esses, estavam “a cata de riquezas” controlados pela coroa portuguesa. A
época permitia apenas entradas fiscalizadas, com o fim de ndo realizarem novas descobertas,
se assim o fizessem, seria mais dificil controlar o “extravio de ouro ou cobrar os quintos”. Os
primeiros que aqui chegavam, “desembarcavam sem entender o novo mundo que se abria aos
seus olhos. [...]” (p.28). Chegavam sob a rigidez e o dogma da igreja, enchendo de cancdes
tristes “[...] os ares que bandos alegres de periquitos e de araras espalhafatosas cortavam em
todos os rumos. [...]”. (idem).

A ocupacdo dos portugueses e os interesses em explorar as terras e para ca foram enviados
os “exilados voluntarios e degredados” que nao choravam ‘o seu rico Portugal’ e a nova vida
representava, inclusive, a liberdade.

Embora naquela época Portugal, por estar absorvido em singrar os sete mares, ndo
tomasse parte na Reforma e Renascenga que bafejavam a Europa, ndo quer dizer que
alguns de seus filhos ja ndo ‘sentissem’ que vingadas certas ideias novas se livrariam
da opressdo do clero e da nobreza. Em maio de 1539, os trabalhadores graficos de
Lido faziam passeatas de protesto contra as exploragdes patronais e cartazes atrevidos
contra os abusos dos clérigos se afixavam nas portas das igrejas de varias
cidades europeias. Por muito ‘distante’ que as ruas de Lisboa estivessem da
passeata de Lido, deve-se admitir que um ou outro de seus moradores souberam
do movimento anti-feudal que fervilhava na Europa. (Paternostro, 1945, p.29).

Se na Europa, os trabalhadores ja realizavam manifestacdes reivindicatorias, Portugal
continuava alheio. Na colonia, o curso da vida seguia o da exploracdo da fauna e da flora. Os
exilados da peninsula Ibérica deram origem aos fidalgos, filhos de portugueses nascidos nas
terras basilicas. E foram eles que se embrenharam para o sertdo dando origem ao movimento de-
nominado de entradas ¢ bandeiras'®, utilizando rios extensos ¢ a expansao geografica e ocupacdo
territorial.

E na década de 1930, “os rios' das trés bacias brasileiras extasiam-nos pela largura e
extensao, ‘correm como diabo no mato’ [...]”, (idem, p.34) e, apesar de serem encontrados
muitos trechos improprios para a navegacao, as vias fluviais sdo os carregadores das cargas
pesadas que constituem parte de nossa riqueza, sejam os minérios, madeiras e produtos extrati-
vos vegetais. O registro de duas serrarias, (Igarapé-Mirim a Cametd) com meia duzia de homens
com serras na mao acertam as toras suspensas em giraus e, transportados para o comércio de
exportagdo.Quanto a induastria existiam na regido seis usinas de aguardente®. Desenvolviam a

17 Trés ocupacgdes principais dividem os habitantes da bacia do Tocantins. A 1* da confluéncia do Araguaia até
a foz — extragdo de riquezas vegetais, a 2% e a 3* no Médio e no Alto Tocantins — criacdo do gado e extragdo
de riquezas minerais. “Vivem numa fase primaria da civilizagdo, isolados do progresso de Leste e do Sul do
pais”. (Paternostro, 1945, p. 60).

18 As bandeiras formadas por iniciativas particulares, sem a fiscalizagdo metropolitana das ‘entradas’ tiveram
maior impulso e liberdade de movimento, [...]. Os elementos que as compunham desprezavam os vagabun-
dos funcionarios governamentais. Combatiam os jesuitas que escravizavam as ‘pegas da terra’ e repudiavam
os favores da Coroa de Portugal. (Paternostro, 1945, p.30).

19 O autor faz alusdo aos rios dizendo que nenhum dos rios do Brasil desempenha a fungdo do Ohio, do
Missisipi, pois nenhum deles articula-se com a rede de estradas de ferro como ocorre nos Estados Unidos e
na Argentina, onde os horarios dos trens coincidem com os das linhas de navegagao fluvial.

20 Alambiques.
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pesca as margens do rio e muitas vezes, nesse trecho da viagem de gaiola diminuia a marcha, para
o cozinheiro perguntar para os nativos aos ‘berros’ se queriam vender peixe.

Havia uma abundancia de madeira®', que servia de combustivel e material de construgdo
da regido. As pessoas utilizavam para suas casas, seus barcos e seus fogdes. A seringa outra
fonte de renda, também era retirada pela mao de obra indigena e africana. O seringueiro*’era
chamado de “canela fina”, em virtude da correria por conta dessa atividade.

A viagem pelo rio se da por entendermos que chegar ao Tocantins, somente pelo rio,
permite desvendar quem sdo as pessoas, de que vivem, quais s3o suas riquezas € como ocorreu
a educagdo desse povo, quem habitava o entdo norte goiano e quem veio habitar. Por outro
lado, os colonizadores, chegam para apropriar da riqueza local e da populag¢do autoctone. Nao
¢ sO a chegada dos lusos, mas também o que trazem: armas, valores, interesses, outra cultura,
formam as determinacdes econdmicas que fazem com que aqui cheguem. Eles vem em busca do
pau Brasil no litoral e quando entram ao sertdo, ¢ o ouro que os lusitanos buscam, apropriam e
comercializam.

Em Paternostro (1945) as contradi¢des dessa parte do Pais sdo evidenciadas, pois o Rio
Tocantins foi utilizado como meio de locomogao para a extragdo da riqueza, ha mais de dois
séculos. Na década dos anos 1930, ele observa e registra os conflitos e nimero reduzido de
indios®. Ao mesmo tempo em que tribos Apinagés e Xerentes no Estado de Goias, tidos como
“pacificos” sdo dizimados por conflitos e por doengas que brancos transmitiam, serviram como
mao de obra para o trabalho de exploragdo.

Os indios Gavides, comedores de carne de macaco, encontrados por Paternostro, ou mesmo
os indios Apinajés permaneciam indiferentes as atividades do civilizado. Um exemplo dessa de-
sobediéncia era as roupas colocadas para entrar na cidade, e, retiradas imediatamente na saida, e
ainda “[...] falando o portugués cantado, frases sem concordancia, trocando palavras masculinas
e femininas, usando poucos verbos” (idem, p.143), ja indicavam suas formas de resisténcia.

21 A extracdo de madeira para combustivel proporciona o ganho dos moradores dos igarapés que desembocam
no caminho liquido da gaiola, cujas caldeiras consomem lenha. Trazem-na em canoas, rio abaixo, muitas
vezes em viagem de trés dias e vendem-na aos trapiches, a razdo de 10$000 por 1.000 achas de Im. Ai ficam
empilhadas a espera da passagem da gaiola. Ao apito déste, surgem de varios cantos os individuos que fazem
o carregamento para o pordo do navio. (idem, p.72-73).

22 A meia noite, com uma lamparina de 6leo de mamona ou as 4 horas da madrugada, mal divisando as coisas
na ante-manha, éle sai da palhoca para engastar na arvore a vasilhal...]. Tem de furar 100 a 150 seringuei-
ras para obter 4kg de borracha. As 10 horas os canecos dependurados ja estio cheios. E a hora do ‘corre’
por cima das lianas, das folhas e das pogas para recolher o latex, que deve chegar ainda liquido ao tacho.
Quando seca no vasilhame, antes de ir ao fogo, perde certas propriedades ¢ se transforma no ‘sernambi’,
que ¢ a borracha do tipo inferior. Sernambi significa também ostra vulgar. A ‘canela fina’ ou adelgagamento
dos musculos da pantorrilha ¢ o resultado deste trabalho; na correria matinal, o seringueiro pisa nas pontas
dos pés, esticando os musculos como a gazela. Alias, ¢ generalizada na regido a marcha nas pontas dos pés;
os homens andam ligeiros e surgem inopinadamente sem fazer barulho. Trazem para a vida social, além do
habito profissional, a heranga da ascendéncia indigena no tipo da marcha. (idem, p. 73-74).

23 Com referéncia a convivéncia dos indios com os colonizadores ¢ for¢as econdmicas locais: “As facgdes
“brasileiros civilizados” e “brasileiros primitivos” guardam rancores reciprocos. [...]. O mau trato que nos
séculos das descobertas, os cagadores de indios dispensaram a éstes, continua a servir de diretriz a muitos
de nossos contemporaneos. [...]”. (p.134). Sdo muitos os relatos da década de 1940, de indios que ainda
eram dizimados no Vale do Tocantins, no que sdo chamados os massacres, que ditos por Julio Paternostro,
ainda perdurardo por alguns anos. Outro fato ¢ a presenca de estrangeiros nas tribos, que tinham filhos com
as indias, a exemplo do alemao Curt Nimuendaj, citado com boas referéncias em publica¢des de etnologia
sul-americana, permanecia de tempos em tempos com os indios, vivendo como eles, porém recebia dinheiro
de Berlim, para enviar material aos museus antropoldgicos. (idem, p. 146-147).
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A forma como comercializavam e como vendiam seus escassos produtos, sejam bananas,
cards, inhames, nas portas das casas, nao era tida como mercadologica, pois deixavam os
produtos na porta escolhida para a venda e se retiravam, para horas depois, aparecer ou ficavam
a espera. Se fosse preciso, um dia inteiro, até receber os niqueis. Essa forma ndo era vista como
lucrativa visto que “chamavam de ‘agrado’ o depdsito dos produtos feitos de manha quando os
moradores ainda estavam dormindo”. (idem, p.145).

A resisténcia indigena esteve ligada ao dominio da mata, e fez com que algumas tribos, de
certa forma, retardassem, mesmo que por breve tempo, a invasdo ou o convivio de outros povos,
com a sua cultura. Era na mata que possuiam tudo o que necessitavam para a sobrevivéncia e
refigio. Em uma passagem, Paternostro (1945) identifica que entre as folhagens das arvores, os
nativos observavam a embarcagdo, e foi informado que eram indios que ndo se relacionavam
e eram tidos como violentos. Para os indios fugirem da exploragdo, criaram aldeamentos ja
que naquele tempo a espoliacdo do indio era coisa oficial. ‘Nao se diferenciavam dos escravos
trazidos da Africa’. “Padres, leigos, diretores de ‘registros’ compravam mercadorias dos regatdes
tendo como carta de fianga o nimero de indios que estavam sobre suas ordens”. (idem, p.137).

Desobediéncia e dominagao se entrelagavam e coexistiram nas relagdes entre indios e
colonizadores. O fundador de Carolina escrevia em 1813: ‘Os Apinagés sdo uma nagao barbara,
muito populosa, cujo nimero de guerreiros ¢ tdo grande que tem 16 cabos de guerra. Andam
revoltosos, instigados pelos indios cristdos desertores do Pard. S6 com a guerra poder-se-ia
dominar esses indios e té-los sob nosso proveito’. (idem).

No norte do Pais os colonos lutaram ardorosamente pela mao de obra indigena “de inicio
simples defesa do indigena, em seguida busca formas racionais de convivéncia e finalmente
exploracao servil dessa mao-de-obra”. (Furtado, 2007, p.111). Eram dessa forma, tratados os
homens e mulheres dessa parte do Pais, pelos que mandavam e exerciam a dominagao, fidalgos
e descendentes de portugueses que viviam aqui.

Nesta parte do Pais, distante do Rio de Janeiro — capital do pais — isoladas as elites do-
minantes eram os padres, os fazendeiros, os politicos, os coronéis, os proprietarios de terras, e
explorador de rios, dos trabalhadores, indigenas, africanos, camponeses, mulheres ¢ homens
lavradores que viviam em situa¢cdo de miséria, foram empurrados para a pobreza.

A espoliagdo dos trabalhadores, sobretudo, por parte dos fazendeiros, latifundiarios,
politicos, padres e coronéis foi uma constante nessa parte do pais. Em Martins (1978), contado
por Dom Pedro Casaldaliga, no norte goiano, que ocorrera proximo a estrada que liga Palmeiro-
polis a Parana, entre os povoados de Retiro, Rosario e Barco na atualidade Tocantins (sudeste).
Nessas terras, alvo de grileiros?*, exprime-se a pratica e também as forgas dominantes nestas
paragens, conforme vemos no excerto:

[...] A partir de 1972 é que comegou a se espalhar a noticia de que todas aquelas
terras pertenciam ao Dr. Anténio Pereira da Silva, mais conhecido como
Coronel Pereira e a Limirio Viana Guimaraes. O Coronel Pereira fora prefeito
de Parana e deputado estadual reeleito. Atualmente ainda ¢ deputado — outubro
de 1977 -. O Senhor Limirio ¢ o responsavel por Palmeiropolis, designado pelo
Coronel Pereira.

24 Segundo Martins (1978) “A partir de 1930 os lavradores ja pagavam imposto territorial. Datados de 1940,
existem recibos destes pagamentos”. (p. 31).
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Em 1973 tem inicio 0 ano em que os dois decidem /impar a area. Muitos logo
se retiraram, devido a for¢a do Coronel, exaustivamente conhecida por todos.
Outros resistiram, e quiseram permanecer no lugar onde nasceram, cresceram,
casaram, tiveram filhos, enterraram seus parentes, amansaram a curva do rio,
onde tomavam banho, o varadouro onde bebiam suas pingas, enfim, onde esta-
beleceram seu corddo umbilical.

E as pressdes ndo se fizeram demorar. Ameagas de um lado, tocaias de outro,
intrigas, insultos e finalmente, a expulsdo. Os jaguncos chegando, atemorizan-
do tudo, jogando caminhdes imensos contra as casas, dando tiros, assustando,
ferindo e matando o gado. (Martins, 1978, p. 31).

As disputas e o alvo de grileiros sdo as terras férteis. A forma dos grileiros agirem, através
da violéncia e intimidagao resulta na expulsdo dos trabalhadores de suas terras®. A particula-
ridade que une esses trabalhadores ¢ que sdo os homens e mulheres que se sustentam, com a
sua forga de trabalho. Por outro lado, a forca desenfreada do capital, que oprime, explora, de-
sapropria sdo os coronéis, fazendeiros, politicos e padres. Nessa passagem, Casaldéliga fala do
morador que vai a Goiania a procura de seus direitos e fala com o governador do Estado.

O governador, com a sabedoria de um chefe de Estado da regido, lhe informa
que a terra havia sido vendida ao Coronel Pereira. ‘Meu filho, nada posso fazer’,
afirma paternalmente o governador.

De volta a Parana, tomou conhecimento de uma intimagéo do juiz do municipio.
Foi-lhes paga uma indenizagao total de Cr$ 40.000,00 o que ndo deu nem Cr$ 7
mil para cada familia. Cento e vinte e cinco pessoas, com posse de mais de 60
anos, foram atingidas por esse despejo.

Os posseiros expulsos de suas terras, hoje estdo espalhados pelos patrimonios
vizinhos de Barco, Retiro e outros povoados. No conjunto, 42 familias foram
desalojadas de uma area de 300 alqueires a qual, em 1972, tinham feito registrar
no Registro de Iméveis de Parana, como posse. O nimero de pessoas prejudica-
das chegou a 350. Redundante falar que hoje passam todo o tipo de privagdes,
sem ter o que comer, atacados pela maldria, raquitismo, verminose, sem direito
a nada, completamente desacor¢oados — esse € o termo da regido. (Martins,
1978, p.31-32).

Sobre os conflitos de terras, a maioria dos estudos se concentra no norte que era Goids e no
norte do Tocantins, que segundo Pinho (2009) acirram-se ap6s a Guerrilha do Araguaia no ano
de 1974, sobretudo, no regime militar (1964-1984). De fato, o que ocorreu foi a desocupagao e
reocupacdo das terras com incentivos fiscais de investimento para ocupacdo, para o progresso
do pais.

Os posseiros sdo indigenas, descendentes de africanos, camponeses e trabalhadores, desig-
nados como “aqueles que expulsos da terra, lutam em busca de uma nova posse”. (Pinho, 2009,
p. 22). A legislacdo ha muito tempo garante aos trabalhadores o direito de uso da terra e, para
que se dimensione a Lei n® 4.504/1964, no art. II, que dispde sobre o Estatuto da Terra: “§ 3° A

25 Mesmo sendo garantido em lei, que dispde sobre o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, ndo se tem a garantia do cumprimento e os trabalhadores continuam sendo expulsos da terra.
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todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, [...]. § 4° E assegurado as
populagdes indigenas o direito a posse das terras que ocupam [...]".

Assim, os conflitos de terra perduram de norte a sul do Estado, e, muitos dos que vivem
nas cidades foram os expulsos da terra, em razdo dos conflitos, miséria, dos problemas sociais?,
advindos nao s6 da falta de assisténcia pelo Estado, mas também da leniéncia do Estado,
sobretudo, pelo poder politico, como forga conservadora a servigo da acumulacdo do capital.

Nessa sociedade do capital, foi erguido o Estado do Tocantins. Para Silva (2013) os interesses
daqueles que chegavam e expropriavam as terras e, o modo de vida daqueles que viviam basica-
mente do que a natureza oferecia, fez emergir um tipo de desenvolvimento econémico e social.
Desse angulo, reafirma Fernandes (1975b) dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente
‘impostos de fora para dentro’. A dependéncia e o subdesenvolvimento sdo parte de uma estratégia,
reiterada sob varias circunstancias no curso da evolugdo externa e interna do capitalismo. Foram
essas circunstancias pelas quais “os estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desen-
volvimento capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por assim dizer, o capitalismo
dependente como realidade econdmica e humana”. (idem, p.223).

Os territorios indigenas demarcados foram substituidos por projetos desenvolvimentistas,
a exemplo das usinas hidrelétricas, ferrovia norte-sul, o agronegdcio, agropecuaria e frigorifi-
cos, e a cultura extensiva de soja, adquirido a forma de reproducdo do capital, especialmente a
partir dos anos 2000.

1.3. ELEMENTOS CULTURAIS NA PRODUCAO DA VIDA
MATERIAL

Continuamos a viagem, como se pudéssemos dividir, na “metade”, o estado, e em
companhia do médico que procurava contribuir com a medicina, viajando em prol de evidéncias
que permitissem a cura de enfermidades. E nds, a bordo de uma embarcagdo, tentando entender
a populagio que vivia da terra?’ e, aqueles que foram trazidos da Africa para c4, foram determi-
nantes na formacao do Tocantins.

A partir de Poérto Nacional, subindo o Tocantins, principia a area de influéncia
do negro e prevalecem os goianos. Os negros instalaram-se na regido no fim do
Século XVI e durante o Século XVII; Portugal os enviara como escravos para
extrairem o ouro que os Bartolomeus Buenos descobriram. Seus descendentes

26 Para aprofundar no tema, além da Lei n°® 4.504/1964, ¢ o vasto material disponivel, a igreja catélica tem
marcado nas conferéncias a defesa dos pobres. Para Suess (2008) “as conferéncias marcam uma caminhada
com trigo e joio: Medellin (libertagdo), Puebla (comunhao e participacdo), Santo Domingo (inculturacio) e
Aparecida (missdo)”. Quem faz essa reflexdo é o doutor em Teologia Fundamental ¢ integrante do Conselho
Indigena Missionario (CIMI) [...]”. Segundo ele, todas as Conferéncias Gerais do Episcopado Latino-Ame-
ricano impregnaram também um carater sacramental, um carater indelével na Igreja latino-americana, como
a op¢ao pelos e com os pobres e a libertagdo. “Esse carater indelével aparece mais na microestrutura eclesial
do ‘povao’ do que nas instancias hierdrquicas” [...]. Neste sentido, Suess enfatizou que temos uma grande
responsabilidade de continuar essa caminhada, “sobretudo por causa dos pobres [...]”. Disponivel em: www.
ihuonline.unisinos.br. Acesso em: 30 de abril de 2016.

27 A Portaria n° 06 de 1° de maio de 2004, o Governo Federal, através da Funda¢do Palmares, reconheceu
como remanescentes de Quilombos 25 comunidades tocantinenses. Atualmente, existem 29 comunidades
remanescentes de quilombos, que estdo localizadas nas porgdes Norte, Sul, Sudeste e Central do territorio
do Tocantins. No entanto, dessas 19 estdo com Ag¢des Judiciais para serem tituladas pelo INCRA.

i > B


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://www.ihuonline.unisinos.br
http://www.ihuonline.unisinos.br

_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

e os mulatos constituem atualmente um grupo biotipolégico heterogéneo; sdo
faiscadores, andrajosos e contribuem com o maior contingente para a romaria
de Nossa Senhora da Natividade, a festa popular que movimenta aquele sertdo.
(Paternostro, 1945, p. 59).

A medida que a colonizagio portuguesa avanga na regido central do Pais, os africanos de-
sempenharam papel determinante na exploracdo do ouro, pois 0s portugueses aproveitaram dos
africanos o conhecimento sobre a exploragdo e fundi¢ao do ouro. Eram chamados de escravos
minas, que tinham tradi¢do e conhecimentos superior aos portugueses. Os africanos trouxeram
consigo seus costumes, cultura e religiosidade e, sofreram toda adversidade no trabalho, na
religido, na culindria, enfim, no modo de viver.

A situacdo da populacdo afrodescendente ¢ desalentadora, iniqua e desumana, e, para
Fernandes (2008a) acarretava em dois dilemas sociais. O primeiro era o dilema da absorcao da
populacdo africana as formas de vida social, organizadas imperantes na ordem social compe-
titiva. O estado de miséria, de desorganizagdo e de abandono em que vivia a maior parte dessa
populagdo precisava ser combatido e superado. Para o autor, é provavel que ai ndo estivesse o
pior aspecto da condigdo humana oferecida ao ‘negro’, mesmo assim, nele se achava, o lado
mais doloroso do ‘drama da raga negra’. O segundo dilema reside no preconceito racial, ou
seja, no que isso significa na sociedade brasileira, da perduracao da velha associagdo entre cor e
posicado social infima, a qual excluia o ‘negro’, de modo parcial ou total, da condi¢@o de sujeito
de direitos sociais.

Nos dois dilemas apresentados dos afrodescendentes, segundo Fernandes (2008b) “traduzia
materialmente e simbolizava moralmente a propria impossibilidade de classes. [...] se impunham
como anomalias sociais, a serem [...] superadas, acaso se quisesse garantir a expansao € a inte-
gragdao normais da ordem social competitiva”. (p.8).

Assim, a religiosidade, o dogma de fé e as coisas de Deus se potencializam no sertdo,
pois a vida simples, a pouca instrucdo, fazem dos homens e mulheres, pessoas que creditam que
todas as acdes e vivéncias sdo como déadivas divinas. Assim, a possibilidade da colheita farta, ou
mesmo a escassez de alimentos, a fartura do peixe ou ndo, estao ligadas ao que o ser supremo
os concedera. Neste quadro, a religiosidade manifestada na festa do Divino Espirito Santo?,
principal festejo do Tocantins, ¢ realizada em praticamente todos os municipios do Estado.

As festas transplantadas da Europa e da Africa para o Brasil colonial conseguem se
perpetuar até os dias atuais, tornando-se um evento das comunidades locais. Sdo festividades
constituidas de ritos e simbolismos renovadas todos os anos. Sdo festas marcadas por elementos
da cultura africana, da cultura europeia e um misto de costumes afro-indigenas. Estas festivida-
des seculares? que acontecem no Estado, se constituem como parte fundamental do patriménio

28 Relatos de Portugal contam que a rainha Isabel e seu marido fizeram uma promessa de alimentar os famintos
e oferecer a sua coroa ao Espirito Santo em troca de paz, decorrentes das guerras com a Espanha por volta
do séc. XIV, comega a ser difundido no Brasil no século XVI.

29 A presenca marcante dos jesuitas na regido pode ser constatada na imagem de Nossa Senhora de Natividade,
trazida pelos jesuitas em 1735. Ela veio de barco, pelo Rio Tocantins e, depois nos ombros dos escravizados
até o Arraial, e desde o século VXIII realiza-se a romaria do Bonfim, no povoado de Natividade. A padroeira
de Arraias (1734) é Nossa Senhora dos Remédios; de Porto Nacional (1895) € Nossa Senhora das Mercés; de
Monte do Carmo (1746) é Nossa Senhora do Rosario; de Diandpolis (1751) e a padroeira é Nossa Senhora
da Abadia e celebra as Cavalhadas desde 1937, representam a luta entre cristdos e mouros. Todas essas festas
tém lugar de destaque e sdo festas que duram dias, evidenciado seus rituais, culturas, crencas e formas de
expressao e resisténcias.
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cultural tocantinense e abrigam uma infinidade de praticas, de saberes tradicionais e de rituais
religiosos.

Os afrodescendentes influenciaram na economia, na cultura, na politica da sociedade de

classes, o empirico dos estudos de Fernandes (2008b, vol. IT) demonstra que:

a desagregacdo do regime de castas e estamental, associado a escravidio,
ndo repercutiu diretamente nas formas de acomodagdo racial desenvolvidas
no passado. Nao s6 os mecanismos de dominacdo racial tradicionais ficaram
intatos. Mas a reorganizacdo da sociedade ndo afetou, de maneira significati-
va, os padroes preestabelecidos de concentragdo racial de renda, do prestigio
social e do poder. Em consequéncia, a liberdade conquistada pelo ‘negro’ ndo
produziu dividendos econdmicos, sociais e culturais. (Fernandes, 2008b, v. II,
p.567-568).

Para Fernandes (2008b) tornou-se insustentavel continuar a manter, a populagdo afrodes-
cendente, a margem do desenvolvimento de uma civilizagdo que ela contribuiu para a constru-
¢ao.

Nessa mesma linha de raciocinio, passamos a analisar a condi¢ao da mulher, Paternostro
(1945) enfatizou: “a preponderancia dos direitos do sexo masculino no vale do Tocantins ¢
absoluta”. (p.192). Sobre as mulheres, os registros sdo quase inexistentes, pois 0s escritos sao
dos senhores, na grande maioria das vezes, proprietarios de terras, fazendeiros, padres, todos sao
homens. Na década de 1930, a fun¢do da mulher® era a de cuidar da cozinha e dos filhos, sem
intervir nos negocios, nem na conversa do marido, limitando-se a trazer os pratos para a mesa,
sem poder sentar-se para comer, junto com a familia e as visitas.

O servico de rachar a lenha, buscar a d4gua no Rio Tocantins, era destinado a elas. Acre-
ditavam que a dgua do Tocantins ndo se corrompe, € pura e de responsabilidade das mulheres.
“[...] Mogas de 12 a 15 anos tém fisico de mulheres formadas. Raramente levantam os olhos
quando se lhes dirigem a palavra. [...]” (p.193). Os pais decidem prematuramente o casamento
das filhas, que tem de obedecé-los até a véspera, como seres incapazes. O médico observa que

no sertdo ndo ha comédias, nem tragédias amorosas. A vida sexual ¢ simples
e primitiva como sdo outras atividades dos habitantes: preparo dos alimentos,
meios de transporte, trocas de mercadorias, etc. Nao hd perversdes sexuais
que estamos acostumados a observar nas urbes, como resultados de desajusta-
mentos e preconceitos que a civilizagdo nos impds. Muitos rapazes perdem a
castidade com a esposa ou a companheira com que vivem monogamicamente a
vida inteira. (Paternostro, 1945, p.193-194).

Em contrapartida, ndo raras vezes, os coronéis impunham as suas esposas que criassem 0s
filhos dele com outras mulheres, sendo a poligamia ¢ concubinatos®'permitidos. A mulher traba-
lhadora pobre, do sertdo ou nos povoados, usa vestido de chita e pés descalgos,

30 Além de - para a mulher pobre, o cultivo da terra, a agricultura.

31 Os assuntos de amor sempre levaram os poetas a construir “ditirambos” e os romancistas a urdir tramas
e situagdes patéticas em que movimentam os personagens, obedecendo, frequentemente em suas obras,
ao célebre ‘gosto da época’. Algumas novelas e romances situam no cenario do Brasil central entrechos
amorosos, que sdo pura fantasia dos escritores, e, se uma ou outra exce¢do de um tipo sertanejo fornece
elemento para a feitura dos romances que compdem a nossa ‘serie sertanista’ ndo devia ser essa a rota a
seguir, pois, os méritos reais da literatura s6 existem quando possuem raizes sociais. A maioria de nossos
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muito acanhadas escondem-se das visitas, atras das portas, ou as espreitam
do fundo do quintal. Nas habitacdes dos caminhos, elas aparecem ao viajante;
mas esse fato é consequéncia da auséncia de esconderijos ¢ ndo de desembara-
¢o. Tais casas acham-se nos descampados, sem arvores em redor, sem cercas,
abertas aos que passam, e, muitas, s6 possuem um comodo. (Paternostro, 1945,
p-193).

A submissdo da mulher, seja pela doutrina da Igreja Catdlica, seja pelos codigos juridicos
e pela falta de instrucdo, era costume no sertdo. O que se observa sao mecanismos de dissemi-
nac¢do de uma cultura de descri¢cdes e modelos sociais aceitaveis, a €época. A mulher como fragil,
o homem “tende a obter mais prestigio do que a mulher porque ele usualmente ¢ vinculado a
papéis sociais de dominio e autoridade”. (Rosaldo e Lamphere, 1979, p. 26).

A mulher vista por Paternostro revela parte da sociedade patriarcal e de classes sociais.
Nela vontades sdo silenciadas, por uma cultura que oculta manifestagdes, sobretudo, no sertao,
pois nessa sociedade patriarcal e patrimonial riquezas sdo acumuladas por homens. “Mas para
que esta acumulacdo se realizasse era muito importante [...] que os bens adquiridos pelo marido
[...] fossem gastos com economia, [...]. Era, pois, necessario que a mulher fosse, também, uma
boa dona de casa, [...]”. (Kolontai, 2007, p. 138).

O casamento era o que dignificava a mulher. Ainda assim, a mulher, no interior do Brasil,
ndo estava apenas sob o jugo de seus maridos, mas também dos padres. Gardner Botanico de
origem Inglesa (1945) relata em uma passagem que ao chegar em Natividade, que havia na Vila,
trés padres, um dos quais morreu durante o tempo de sua estada. O autor diz que:

“[...] estes padres, como quase todos 0s mais que encontrei, em vez de serem
exemplos de moralidade para o povo, eram quase incrivelmente imorais”. O
que morreu era um velho de mais de 74 anos de idade, natural de Santos na
provincia de S. Paulo e primo do célebre José Bonifacio de Andrada. Embora
bem educado, humano e benévolo, deixou apos de si uma familia de meia dizia
de filhos de suas proprias escravas, os quais, juntamente com as maes, em
cativeiro e vendidos depois, com objetos herdados, para pagamento das dividas
do morto. (Gardner, 1942, p. 281).

Na sucessao desse padre, o autor apresenta um vigario geral, o maior fazendeiro de gado
do distrito, e diz que aprendeu “com o velho sacerdote o pouco de latim que lhe bastasse a
resmungar o oficio religioso da Igreja, mas sem nenhum preparo teolodgico, dirigiu-se a cidade
de Goias para comprar sua ordena¢do do bispo”. Posteriormente, obteve também “por compra”,
o vicariato geral do distrito. (idem). Gardner (1942) expde ainda, que cerca de um més depois de
sua chegada a vila, foi chamado a “atender uma bela moga de dezesseis anos e que veio a morrer
de febre puerperal poucos dias depois de dar a luz uma crianga que era filha do padre”. (p.281).

Desta forma, a mulher professora aparece raramente no contexto da viagem de Paternos-
tro (1945), mesmo assim, foi caracterizada pela pouca instru¢do. Os vencimentos recebidos
do governo de Goids eram parcos e os atrasos nos pagamentos, constantes. Sobre a condig¢do
econdOmica das professoras neste caso, “t€ém, portanto, um status econdmico muito baixo, sujei-

romances de indios, caboclos e curibocas, desde o fundador do ‘género’ — Bernardo Guimaraes — pode conter
belas e exatas descri¢des do meio geografico, da civilizagdo material, mas ndo corresponde a verdade que se
passou ou se passa na vida afetiva dos habitantes do sertdo. (Paternostro, 1945, p. 194).
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tando-se provavelmente, a ‘protecdo’ inevitavel das familias abastadas do lugar [...]”. (Fernandes,
1960, p.124).

As escolas além de serem poucas, também estavam a cargo das igrejas®’>, com a supre-
macia da igreja catolica, além da batista, entre outras. Paternostro (1945) retrata a realidade de
uma escola, onde os alunos traziam de casa um banquinho de couro, um lapis € um caderno,
sentados a frente da professora, a escola era um rancho vazio, portanto, um lugar improvisado.
A realidade material da escola adversa, desde as condigdes fisicas até mesmo aos conhecimentos
e possibilidades de interagdao da professora com o meio e com os alunos, dificultavam sobrema-
neira a frequéncia e a rotina da Escola.

Conforme Saviani (1991; 2012) e Frigotto (1999) a educacdo como fendmeno da natureza
humana tem na escola a agdo intencional de educar. Por outro lado, constata-se que em
algumas localidades, os pais pouco se incomodam com a alfabetizagdo das criancas, a exemplo
de Piabanha, cuja professora lutava para manter a frequéncia de 33 alunos. A essa passagem,
Fernandes (1960), fazendo alusao as experiéncias de Paternostro (1945) e a essa professora, re-
ferindo-se a distancia dos conhecimentos adquiridos na escola e a vida cotidiana, diz que:

a incongruéncia existente entre a escola e as necessidades imediatas do meio
social tornaram-na uma coisa supérflua, um quase luxo de homens da cidade.
‘Ler, escrever e contar’, para o sertanejo, ¢ menos importante que receber co-
nhecimentos relativos ao trato da terra, dos animais etc., isto é conhecimentos
indispensaveis ao seu tipo de vida. Saidos da escola, os conhecimentos 14 ad-
quiridos constituem peso morto, inaplicaveis, ou atuam a maneira de forgas
centrifugas [...]. (Fernandes, 1960, p. 123).

A critica nos estudos de Fernandes (1960) ¢ a constatacdo de Paternostro (1945) referin-
do-se a0 mesmo sertdo goiano no qual “o atraso de nosso sistema educacional, [que] ainda se
defronta com velhos problemas suscitados pela necessidade de adaptacao do ensino a vida rural,
ao campo, em relagdo a outros niveis de cultura [...]”. (Fernandes, 1960, p. 122).

Em uma passagem da obra de Paternostro (1945) sobre o dia a dia relata a relacdo de uma
escola que ndo contemplava a realidade das criancas e jovens que viviam nessa parte do Pais,
Fernandes (1960), aponta a falta de integracdo da escola, com a realidade da comunidade, que
Paternostro, assombrou-se com o ‘programa’ de uma ‘festa escolar’, na encenagdo respondiam
por nomes franceses.

Para Fernandes (1960), féormulas estreitas contentam a maioria das pessoas, minimizando
as influéncias sociais na esfera da educacdo. A educagdo primaria na regiao norte do Estado de
Goias* — Tocantins,

no final do Império, ou seja, trés anos antes da Proclamacdo da Republica,
constava de 20 escolas de instru¢do primaria. Dessas, 13 eram destinadas ao

32 Exemplo sdo os padres e freiras franceses que se instalaram no Tocantins no século XIX ou a Missao Batista
entre os indigenas a partir de 1936.

33 Em todos os momentos em que a referéncia ¢ o norte goiano, os dados, sobretudo, os educacionais, segundo
o IBGE comparando os anos 1940, com 2000 (IBGE, 2000) o Brasil apresentava taxas de analfabetismo
para as pessoas de 10 anos ou mais de idade, que comparadas, oscilavam entre 34,1% para o Rio de Janeiro
e 80,5% para o Estado do Tocantins. No Censo Demografico IBGE (2010), constata-se uma populagdo
de jovens entre 10 a 14 anos de 73. 785 habitantes e entre 15 a 19 anos, 70. 724 habitantes, em numeros
absolutos.
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sexo masculino e sete ao sexo feminino. Trata-se de um panorama que revelava,
numa média de 40 anos (de1837 a 1886), a criagdo de apenas 13 escolas, au-
mentando-se o raio de atendimento para oito (8) localidades. Em relagdo a
escola para o sexo feminino, ¢ possivel observar o aumento de uma para sete (7)
escolas em 1886. Todavia, esse numero era bastante reduzido para uma regido
tdo ampla. (Dourado, 2013, p.18).

Segundo Dourado (2013) as escolas publicas para os meninos eram prioritarias, em detri-
mento as escolas para as meninas e somente

seriam abertas escolas femininas nos lugares onde houvesse escolas de 2° grau
para meninos. Com essa prerrogativa, a abertura de escolas para meninas estava
na estreita dependéncia da ampliagdo das escolas masculinas, o que colocava
em evidéncia a real distingdo no tratamento da questdo institucional para o sexo
feminino. Nesse contexto, pode-se evidenciar que cada escola era provida por
professores do mesmo sexo dos alunos e as inspetorias® eram exercidas por
pessoas do sexo masculino. (Dourado, 2013, p.19).

Na regido norte da provincia, embora ja fosse previsto por meio do Regulamento provin-
cial no ano de 1884, escolas mistas, mesmo assim, ndo existia essa modalidade de organizagao
de ensino. Os estudos de Dourado (2012) indicam que com reforma da educagdo primaria, em
1930, o grupo escolar passou a ser modelo de escola adotado no Estado de Goiés e a institu-
cionalizacdo dos grupos escolares no norte Goiano (hoje Tocantins), se da pela Lei Estadual n°
694, do ano de 1921 e a instalacao dos grupos escolares se da somente em 1934. “O primeiro
no municipio de Natividade (Dec. n® 4.042/1934) e, ano de 1935, os Grupos Escolares de Porto
Nacional (Dec. n® 175/1935; de Arraias, de Tocantinopolis e de Taguatinga sob o (Dec. n°
14/1935)”. (Dourado, 2013, p.53). E somente a partir de 1945, que outros grupos escolares sio
criados. Pois “enquanto o estado de Goids apresentava um total de 74 grupos escolares nesse
ano, na regido norte do Estado — Tocantins localizava-se dez deste total [...]” (idem). A autora
fala também das mulheres no norte goiano, que aparecem segregadas das escolas, seja como
professoras ou como alunas.

Observa-se também o papel da mulher india, que ndo tinha o direito de receber dinheiro, pois
apenas aos homens lhes era permitido. Em desobediéncia, constata-se que algumas freguesas,
davam dinheiro “as escondidas” as mulheres indias, que vendiam produtos. Este dinheiro entre
outras coisas era e ¢, empregado no consumo de aguardente, associado aos produtos minguados
que eram colocados nas portas das casas.

Nos escritos de Paternostro (1945) as elites econdmicas e politicas ignoraram a realidade
de “quem habita o nosso grande espago continental, o sertanejo®. Paria da civilizagdo brasileira,
aclimatizado e marcado por grande docilidade de carater, estaria em outra fase cultural se hou-
véssemos tido outra orientacdo administrativa”. (p. 21-22).

34 Os cargos de inspetores de ensino, segundo Dourado (2015) eram ocupados pelos homens, eram os coronéis,
vereadores da cidade, que chegavam a permanecer no referido cargo, por décadas. (Informagao Verbal -
25/03/2015).

35 Fernandes (1960) da obra de Paternostro (1945), diz que “De acordo com as ocupagdes, pode-se distinguir

varios tipos de sertanejo: ha os seringueiros, os vaqueiros, os remeiros, os carregadores, os apanhadores de
castanhas, os tropeiros...”. Os pilotos sdo a parte, estdo numa posigao especial na hierarquia dos assalariados
ou alugados, ja que recebem altos salarios, decidem sobre a saida da viagem, podem transportar sem cobrar,
quem bem entenderem amigo, ou amasia. (p. 136).
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Condutas disseminadas por uma cultura tradicional compdem as multiplas determinacdes
desse espaco do pais explorado e, por vezes como se fosse esquecido. A dimensao material,
analfabeta, heterogénea, onde o sagrado domina o secular, na economia de subsisténcia para os
nativos e de exploragdo, para os proprietarios de terras. O explorador abre o caminho do sertdo,
para espoliar as riquezas e as levam embora. Mas no sertdo também tem o explorador fazendei-
ro, latifundidrio, que explora o trabalhador local, e, ai permaneceu.

Esta digressao histérica demonstra que, sobretudo, os rincdes mais distantes, seja povos
do campo, das dguas ou das florestas, a estrutura erguida pelo Estado, ndo mudou para melhor a
vida das pessoas simples. De imediato, as diferengas sdo sentidas pelas perdas.

O Estado, neste novo desenho, legitima a propriedade privada da terra e normatiza as
relagdes sociais numa sociedade dividida em privilégios, benesses, trabalho e exclusdo para a
maioria. Assim “o Estado e a iniciativa privada se fundem quando se trata de ganhos e lucros”.
Silva (2013, p.127). Nessa simbiose, o autor diz que: “o foco deveria ser nas pessoas, mas as
formas impostas pelo capitalismo [...], de que € preciso urgéncia, de que os grandes empreen-
dimentos sdo sindnimo de progresso, de que o presente ¢ o que realmente ¢ importante [...]”.
(idem). Ignora-se a historia e os lucros se sobrepdem.

As diferencas de pronto sdo sentidas, para os que migram e se instalam no Estado, em
Palmas, seja pela oportunidade de negdcios, montando em sua maioria, comércio de servigos,
seja para os que, sem opg¢oes, em outros lugares do pais, lhes ¢ destinado um lugar, fora do Plano
diretor da capital, os bairros de trabalhadores, daqueles que ndo tém terra, nem estudo e nem os
meios de produgao.

A capital do Estado foi instalada em 1988, inicialmente tendo Miracema do Tocantins
como sede do governo, logo atraiu a busca de terras para a expansdo do agronegocio, criagao do
gado de corte, a cultura do abacaxi e, atualmente em franca expansao, da soja e toda forma de
exploracdo e degradagdo do ambiente.

1.4. DAS DISPUTAS A CRIACAO DO ESTADO DE TOCANTINS:
O PODER DE MANDO E O AUTORITARISMO DAS FORCAS
POLITICAS E ECONOMICAS

Nesta viagem que fizemos, percorrendo a extensdo territorial do Tocantins, pode-se
perceber, na dinamica propria do seu tempo, as multiplas determinagdes econdmicas, sociais
e politicas, relagdes que necessitam ser analisadas na sua complexidade e nos seus contrarios.
Nessa sociedade do capital, sobressaem as lutas de classes e os embates entre o explorador
e explorado, sob o modo de producdo econdmica. Agora, busca-se desvelar os projetos de
autonomia regional nos anos 1950 e 1980 do século XX.

Inicialmente, faz-se necessario registrar a personificacdo de José¢ Wilson Siqueira
Campos?, na criagdo do Estado do Tocantins. Natural do Crato — Ceara, nascido em 1° de agosto
de 1928, no sertao cearense, filho de Pacifico Siqueira Campos - que tinha a profissao de seleiro
e sapateiro e de dona Regina Siqueira Campos. Ficou 6rfao de mae aos 12 anos, falecida em
trabalho de parto. Siqueira Campos andou pelo pais por quase 10 anos, em busca de oportunida-
des, chegando a passar parte da adolescéncia nas ruas.

36 Conferir no Capitulo 2 — Governador do Estado do Tocantins, em quatro mandatos no executivo estadual.
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As contradi¢des sobre a origem de José Wilson Siqueira Campos foram registradas em
um livro de autor de mesmo sobrenome Campos (2005) que argumenta que Siqueira Campos
nao nasceu em Crato, no Ceara, mas no sertdo de Pernambuco, na Serra de Ouricuri. E também
ndo nasceu Siqueira Campos. Segundo o autor, esse sobrenome, surge de uma familia que o
criou, quando ele foi registrado, ja com 17 anos. E, conta que sua historia teria se cruzado com o
tenente Siqueira Campos, da Coluna Prestes. Campos (2005) diz que eles ndao sdo contempora-
neos, sendo um do Rio Grande do Sul, enquanto o outro é do sertdo de Pernambuco. A origem?’
de Siqueira Campos ¢ tdo complexa que,

nos arquivos do palacio, naqueles anos, ndo constavam os documentos dele.
A trajetoria dele € obscura. O Siqueira Campos que se conhece hoje comeca
a surgir quando ele estd com 37 anos. E uma histéria muito conturbada. Ele
manipula esses elementos sobre sua origem com muita for¢a. Fui com Leocadia
Prestes visitar um memorial de Prestes, no Rio Grande do Sul, e vi uma foto
dele abragado a Prestes, porque ele diz que tinha sido seu auxiliar. As pessoas
viam aquela fotografia do Siqueira Campos governador do Tocantins e achavam
que fosse do tenente da Coluna Prestes. (Campos, 2005).

A histéria de Siqueira Campos, no norte goiano, inicia em 1963, quando se instala em
Colinas de Goids e comeca a trabalhar na area rural, funda a Cooperativa Goiana de Agricultores
e deflagra o movimento popular que pedia a criagdo do Tocantins. Elegeu-se vereador de Colinas
de Goias com maior votacao no ano de 1965 e assume a presidéncia da Camara, em 1966, seu
partido politico era a Arena.

Dois anos ap0s ter se instalado em Colinas, elegeu-se vereador. Depois foi eleito deputado
federal, por Goias. 1971 a 1988, dedica-se a bandeira da criagdo do novo Estado, exercendo
mandato na camara federal, por cinco legislaturas, interrompendo o Ultimo mandato com a
criacdo do Estado. Segundo Campos (2005) para entender o Tocantins

e, principalmente Siqueira Campos, ¢ necessario uma grande dose de humor ¢
tolerdncia. [...]. Siqueira Campos financiava com o dinheiro publico escritores
mediocres que se dispunham a narrar a epopeia do pau de arara que chegou
magro e pobre em Colinas de Goias ha trinta anos e que se tornou gordo e rico
no Estado que ajudou a criar. (Campos, 2005, p.161).

A vida de coronel e latifundiario favoreceu o poder de mando politico. Siqueira Campos
casou-se com Aureny Siqueira Campos e atribuiu este nome aos bairros pobres, justamente os
lugares reservados a populagcdo que chegava sem recursos, para que ficassem longe do centro da
Capital do Estado. Assim, deu o nome de sua primeira esposa, aos bairros - Aureny I, II, [IT e I'V,
com quem teve cinco filhos, dentre eles, Eduardo Siqueira Campos, politico que acompanhou
o pai, desempenhando cargos de Prefeito de Palmas, Senador da Republica, assessorias nos
governos, ocupando secretarias e a Assembleia legislativa estadual.

No primeiro mandato, Siqueira Campos (1989-1991)°8 distribuiu terras, agiu como coronel
latifundiario com caracteristicas do tipo de dominio patrimonialista, cuja legitimidade assenta
no tradicionalismo “[...] apropria as atividades econdmicas de desfrute dos bens, das concessoes
[...] numa confusdo entre o setor publico e o setor privado [...]”. (Faoro, 2012, p.823).

37 Observatoriodaimprensa.com.br. (11/10/2005 na edigdo 350). Acesso em 27 de novembro de 2014.
38 Conferir no Capitulo 2 — Governadores do Tocantins, periodo de mandato e a forma de eleigao.
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As formas de atuagdo politica estdo expressas no excerto, apontando a pratica e a “confusao
entre o setor publico e o setor privado”.

Nos ultimos quinze dias de seu mandato, ja derrotado, Siqueira Campos
distribui aos amigos o restante de lotes que ainda ndo estavam nas maos das
empreiteiras, ¢ Palmas tornou-se uma cidade sitiada onde a especulacdo imobi-
liaria altamente lucrativa esta inviabilizando o seu desenvolvimento. Faltando
trés dias para a entrega definitiva a seu sucessor, fechou os 6rgaos publicos [...],
permitiu que milhares de comodatos fossem emitidos e que negociatas fraudu-
lentas recebessem o carimbo do Banco de Crédito Nacional em pleno sabado e
domingo. (Campos, 2005, p.165).

Os escritos de Galdino (1993), bem como os de Campos (2005) apresentam que o Tocantins
transformou-se num paraiso para as empreiteiras®. “A constru¢do de Palmas ndo ¢ apenas um
atentado a logica pelo gasto exorbitante e desnecessdrio em um pais que ndo consegue sequer
propiciar saude, moradia, educacdao e alimentar sua populagdo”. (Campos 2005, p.187). Para
Campos (2005), a capital do Tocantins — Palmas foi construida por governantes que ndo tiveram
respeito ao interesse publico. Sdo inumeros registros € das mais diversas naturezas inclusive a
que se vale de medida provisoria

editada, em 1990, pelo entdo governador Siqueira Campos (antes da promul-
gacdo da Constituicdo estadual ele pdde usar o instrumento que é exclusivo
do presidente da republica), o hectare de area publica foi vendido para amigos
e auxiliares por Cr$ 1,00, sem licitagdo, desde que fora da area de Palmas, a
capital — o hectare de terra de primeira no Tocantins custa em média Cr$ 340
mil. (Domingos, 1993, p. 68).

As relagdes de poder e o processo politico em que o Estado controla e administra em prol
dos interesses e favorecimento pessoais mostram que as elites ocupam o Estado. A administra-
¢do politica ¢ tratada como assunto pessoal do governante. Sendo assim, percebe-se o exercicio
de seu poder politico como extensao de seu patrimonio pessoal. O poder particular e o privilé-
gio, ¢ 0 que sobressai.

Eleito governador do Tocantins em 1988, logo apos a criacao do Estado, Siqueira Campos
teve a prerrogativa de indicar os trés conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, 6rgao res-
ponsavel por aprovar as contas do governo. Também nomeou todos os desembargadores do
Tribunal de Justiga e quatro dos sete integrantes do Tribunal Regional Eleitoral. Com uma parte
significativa do Judiciario sob seu controle, o apoio de dois ter¢os dos deputados estaduais e de
mais de 90% dos prefeitos do Estado, os acordos e trocas politicas para governar se potenciali-
zam. Assim, sobressaem as forcas oligarquicas materializadas no poder!

Nesta regido, avultam as oligarquias politicas e econdmicas que ocupam as terras, €
disputam entre si o poder de mando, poder regional e local e em defesa de seus interesses, num
movimento constante de praticas patrimonialistas.

39 A materializacdo da relagdo com as empreiteiras pode ser constatado no Capitulo 4, nos editais das reformas
e ampliacdo das seis unidades escolares do Programa Estrada do Conhecimento — PEC.
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1.5. A CONTINUACAO DO MOVIMENTO DE SEPARACAO DO
NORTE AO ANO DE 1988

As ideias e acdes de separatismo tornam-se concretas na década de 1980. Outrora o
sentimento autonomista das elites nortenses ja havia se manifestado. A criacdo do Estado de
Tocantins, nesse periodo, foi articulada pelos proprietarios de terras e oligarquias politicas do
Norte Goiano nos anos de 1956-1960 e 1984-1988.

O discurso autonomista ou separatista foi retomado e evocado na imprensa local por
politicos e latifundidrios e, especialmente, pela reacao das elites que detinham o poder politico
na regido. A estrutura politica, comandada pelos coronéis, posi¢ao da elite regional evidencia
o pacto coronelista da oligarquia caiadista com a oligarquia Ayres de Porto Nacional, que se
utilizavam do ‘arranjo democratico’. — Nos estudos de Silva (2013) ressalte-se que o referido
municipio, era o que detinha a maior importancia da regido, seja pelo porto, pelas escolas, ou
mesmo, a cultura — ancorados no pragmatismo e no poder pessoal local.

Ainda, a respeito disso, Cavalcante (2003) destaca a fala do médico, jornalista e deputado
federal pela regido em 7 legislaturas, Francisco Ayres, que se posicionou contrario a divisdo do
Estado e defendia uma proposta de integrag¢do regional com o centro-Sul goiano. A existéncia
dos partidos*” movimentava “a imprensa local como instrumento de exercicio e disputa de poder
entre os coronéis goianos”. (Cavalcante, 2003, p.60).

Em 1945, outro movimento apresentado por Silva (1996) e Silva (2013), liderado pelo
aviador brigadeiro Lisyas Rodrigues na defesa da criagdo do Estado e a bandeira da necessidade
de desenvolvimento do norte goiano. O projeto de autonomia do norte foi articulado, em Porto
Nacional, no periodo de 1956 a 1960, formado por algumas liderangas e oligarquias politicas,
profissionais liberais e a igreja catolica.

Em Porto Nacional, as lutas tomam corpo, constituindo a Carta de Porto Nacional, em
prol da separacdo do norte, além de ac¢des, na Camara Municipal ¢ nos movimentos de rua*’.
Em 1960, foi criada a Casa do Estudante Norte Goiano — Cenog*, que se constituiu como uma
referéncia para paragens de estudos e pesquisas, ¢ mobilizagdo dos estudantes que estavam
residindo fora do norte goiano. Rodrigues (2010) apresenta que o Cenog passa a publicar o
jornal Paralelo 13, “focalizando a criagdo do estado do Tocantins” (p. 117), instrumento, para
divulgar e cobrar a divisao do Estado, bem como denunciar as mazelas da ditadura.

Em 1981, em Brasilia, incorporado por alguns como continuidade do Cenog foi constitui-
da uma Comissdo de Estudos do Norte Goiano — Conorte*. Segundo os estudos de Cavalcante
(2003) a Conorte expressou a conscientizagao da populacao norte Goiana sobre suas necessida-
des e potencial politico-econdmico, e também divulgou os ideais humanos nortenses através de
pesquisas, estudos e debates sobre a regido.

40 “[...] é através dos partidos que se realiza a aglutinacdo de forcas; e se realiza também, a sua aplicacdo em
fins mais ou menos visados consciente, deliberada e organizativamente”. (Fernandes, 1980, p. 7).

41 As pessoas saem as ruas capitaneadas por lideres locais, com faixas, em prol da autonomia do Norte.

42 Ponto de apoio do Norte de Goias, com funcionarios concursados pela Universidade Federal de Goias, no
ano de 2000, a estrutura doada a Universidade Federal do Tocantins.

43 Para saber mais sobre o Cenog, Conorte e o Jornal Paralelo 13 explicitados no texto, o livro de: SANTANA
Jociléia dos Santos. O Sonho de uma Geragdo: o movimento estudantil - Goids e Tocantins. Ed. UCG, 2007.
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A Conorte, confirma Oliveira (2002) foi um movimento que atuou nas agdes politicas
concretas no movimento de divisdo do Estado,

primeiramente, tratou de elaborar uma analise dos fendmenos nos campos
politico e econdmico da regido. Tal analise diagnosticou e denunciou em seguida
o dualismo, a fragmentacao nacional refletida no ressentimento da populagdo
local. O movimento criticava a indiferen¢a da Unido e das areas (Centro-sul)
ligadas ao mercado nacional e internacional diante do atraso e do isolamento
regional. Criticava também a discriminacdo que sofria a regido por parte do
governo estadual de Goias e da Unido em relagdo a sua importancia econdmica;
isto ¢ a drenagem dos recursos locais para o estado, através dos impostos e do
uso da populagao local apenas para fins eleitorais. (Oliveira, 2002, p. 28).

Para a autora, o diagnostico econdmico elaborado pela Conorte, em 1985, pode ser
encarado como “o primeiro documento voltado para a sistematizagdo dos problemas econdémicos
do Tocantins, [...] pois o objetivo da Conorte era o de buscar uma politica econdmica integrada
ao desenvolvimento da regido e demonstrar a capacidade de autogestao desta”. (Oliveira, 2002,

p. 31).

A partir de 1981 até 1988 a atuagdo da Conorte, na divisdo do estado de Goids foi impul-
sionada, representando a confluéncia dos interesses das elites agrarias, latifundiarios, politicos,
ruralistas, coronéis e os empresarios agricultores, que defendiam a divisdo do Estado “como
instrumento possivel de pacificagdo dos conflitos agrarios e regionais”. (Oliveira, 2002, p. 41).

Assim, Cavalcante (2003) diz que Siqueira Campos, em 1983, motivado pelas possibili-
dades de aprovacao do novo Estado, protocolou o Projeto de Lei complementar - PLC n° 1, na
Céamara dos Deputados e que recebeu o n° 218 de 1984, no Senado Federal, com as justificativas:

-Autonomia politica e administrativa do Norte goiano, com a criagdo de cargos
de governador, vice, trés senadores, seis deputados federais e dezoito deputados
estaduais, Tribunal de Justi¢a, Tribunal de Contas, Secretarias de Estado, 6rgaos
federais e autarquias, instalados em ambito regional, servindo a todos os habi-
tantes da area, com economia de petroleo, espaco e tempo, e novas oportunida-
des de empregos publicos federal e estadual.

-Criagdo de um polo irradiador de cultura e de progresso com a implantagao da
capital no Norte Goiano.

-Aplicacdo de mais recursos federais na regido, pelo prazo minimo de 10
anos, como vinha acontecendo com os Estados do Acre, Mato Grosso do Sul,
Rondonia, além da receita gerada internamente e de programas de incentivos,
a fim de se consolidar a infra-estrutura, beneficiando a todos indiscriminada-
mente.

-Aceleracdo do processo de desenvolvimento integrado da regido que ndo era
menos rica do que Mato Grosso do Sul e nem do que o Estado de Rondénia.

-Aumento da confian¢a do empresariado nacional, do capitalista e do banqueiro
para investir na regido, explorando suas riquezas latentes, transformando a
matéria-prima, nela abundante, em produtos manufaturados e gerando conse-
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quentemente, milhares de empregos também na iniciativa privada. (Cavalcante,
2003, p. 113).

No PLC observa-se os interesses dos empresarios, comerciantes, dos banqueiros, bem
como a geragdo de empregos na iniciativa privada. Um outro projeto do senador Benedito
Ferreira de 28 de junho de 1985, sob n° PLS 201/1985, foi aprovado pelo plenario das duas
casas legislativas. Entretanto recebeu os vetos do Presidente da Republica José Sarney*t. Os
dois projetos foram contestados sob a alegagao de falta de recursos da Unido, para custear as
despesas da criagdo de uma nova unidade administrativa da federacao.

A Assembleia Nacional Constituinte instalada em 01 de fevereiro de 1987, elegeu como
presidente o deputado federal Ulisses Guimaraes. “Nessa Assembleia, foram criadas [...]
comissdes e subcomissdes tematicas, com o objetivo de discutir e criar uma legislagdo sobre
assuntos especificos que seriam incorporados a Constituicdo Federal, que seria promulgada ao
fim de 18 meses de trabalhos [...]”. (Rodrigues, 2010, p. 113).

A Comissao da Organizacao do Estado, com o Titulo de Emendas oferecidas ao substi-
tutivo (Vol. 84) na Emenda 2S0001-9, o deputado federal Siqueira Campos, afirma ser o conti-
nuador de Teotonio Segurado na luta pela emancipagao do Norte de Goias. Evoca a data de 9 de
marc¢o de 1809: com a posse do seu primeiro Ouvidor Geral, Desembargador Joaquim Teotonio
Segurado, faz referéncia a instalacdo da Comarca do Norte, criada por Dom Jodo VI na entdo
Provincia de Goids. A segunda data mencionada foi 15 de setembro de 1821 em que, com a
posse do primeiro Presidente Desembargador Joaquim Teotonio Segurado e demais integrantes
do Governo Provisorio, instalaram a Provincia do Tocantins.

Para a elei¢dao dos dirigentes do Estado do Tocantins, a Emenda 2S0001-9, dispde no §
3 — que em cardater de transi¢do, a eleicdo do governador e do vice-governador realizada em 15
de novembro de 1988, fixou a posse para 12 de janeiro de 1989 e término dos mandatos em 31
de dezembro de 1990.

Por fim, na Constituicdo Federal de 1988, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, no Artigo 13, criou o Estado do Tocantins, nos paragrafos primeiro ao sétimo versam
sobre o Estado.

E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da 4rea descrita neste
artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apds a eleigdo
prevista no § 3°, mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989.

§ 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado
de Goias pelas divisas norte dos municipios de Sdo Miguel do Araguaia,
Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos
Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goias, com 0s
Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para ¢ Mato Grosso. (Constitui¢do Federal,
Art. 13, 1988, p.67).

44 As disputas entre as oligarquias regionais podem ser constatadas em 1985, quando Siqueira Campos
respondeu ao veto do presidente José Sarney a emancipagdo do Tocantins com uma greve de fome de quatro
dias em Brasilia. Rodrigues (2010) observa em seus estudos que esse evento esta registrado nas paredes da
entrada do Palacio do Araguaia na sede do Governo Estadual em Palmas no Tocantins. Ainda, segundo o
autor a obra em azulejo demonstra o ‘sacrificio’ feito pelo entdo Deputado Federal Siqueira Campos em prol
de uma causa historica.
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Em 05 de outubro de 1988, foi criado o Estado do Tocantins, protagonizado por politicos,
partidos politicos, empresarios, fazendeiros e oligarquias. Também constitui parte dessa realidade
a exploragdo do sertanejo, do indigena, da populagdo afrodescendente, enfim, das mulheres e
homens pobres e camponeses que, com a vida simples, tiveram as possibilidades de manifesta-
¢do reduzidas, sobressaindo as agdes e praticas das oligarquias econdmicas e empresariais pela
divisao do Estado de Goias. Depreende-se, entdo, que os menos favorecidos economicamente,
carregavam as marcas do isolamento e caréncias de toda ordem, e, com a nova configuracao
geopolitica, as condicoes de vida foram alteradas.

Os casos de desajustamentos e de conflitos observados no sertdo, seja na educacao, na
politica e na economia, segundo Fernandes (1960), em sua maior parte ocorreram pela concen-
tragao da propriedade privada da terra, pelos privilégios de uns e pela exploragcdo dos trabalha-
dores, indigenas e camponeses pobres que vendiam sua forga de trabalho e pagavam impostos.

Por outro lado, os mais abastados tinham opg¢des tragadas pelos seus interesses, sobretudo,
de ganho e beneficios. Nesse processo, atuaram os coron€is por meio de for¢as que a Folha de
Sao Paulo publicou com slogam na capa “criagdo do Estado do Tocantins leva UDR ao poder”.
O jornal expde as mazelas ruralistas e os conflitos agrarios existentes nessa parte do Pais: “a
UDR ja tem uma vitrine para exibir ao pais seu modelo de administracdo publica. [...] O 24° e
mais pobre Estado da Federacdo nasce com a marca da Unido Democratica Ruralista, a mais
poderosa organizagdo do territdrio [...] acima do paralelo 13”. (Folha de Sao Paulo, 27/06/2013).

Além dos donos de terras, também os politicos, empresarios, ruralistas e coronéis* estavam
em disputa. Uns queriam permanecer no isolamento, a exemplo do deputado federal, pela regido
em sete legislaturas, Francisco Ayres, que se posicionou contrario a divisdo; outros que, de certa
forma, defendiam a divisdo, se projetavam nas lutas seculares e se materializaram nas forcas
politicas locais, visualizavam interesses comerciais.

Elucida Fernandes (1960) de que ndo basta combater a capangagem e a politica desastrosa
dos coronéis, ou mesmo elevar o salario de fome dos de baixo. Estamos falando de um Brasil
rural que esteve sob o dominio das oligarquias rurais e que no movimento de luta para a divisao
do estado, esses brasileiros emprestaram sua forca de trabalho sob o dominio de poderosos
economicamente e politicamente, que se utilizavam do poder de mando para intimidar ¢ subme-
té-los a exploragao.

O primeiro governador Jos¢ Wilson Siqueira Campos, no ano de 1989 esteve na gestdo
por quatro mandatos, intitula-se o “pai do povo e criador do Estado de Tocantins”. Os estudos
de Faoro (2012) apresentam as caracteristicas desse governante, personificadas em Siqueira
Campos.

O chefe governa o estamento e a maquina que regula as relagdes sociais, a ela
vinculadas. [...] o chefe prové, tutela os interesses particulares, concede benefi-
cios e incentivos, distribui mercés e cargos, dele se espera que faga justica sem
atencdo as normas objetivas e impessoais. No soberano concentram-se todas
as esperangas de pobres e ricos, porque o Estado reflete o polo condutor da
sociedade. [...]. Ndo se submete o chefe a aristocracia territorial, ao senhor das

45 O coronelismo ¢é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressiva-
mente fortalecido, [...], notadamente dos senhores de terras. “Nao é possivel, pois, compreender o fendmeno
sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece base de sustentagao das manifestagdes de poder privado
[...]". (Leal, 1975, p.20). Sobre o poder: KAUTSKY, Karl. O Caminho do Poder. Sdo Paulo: Hucitec, 1979.
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terras, a burguesia, governando em nome de uma camada, diretamente sobre
a nagdo. [...] Ele € o pai do povo [...] empreendendo em certas circunstancias,
uma politica social de bem estar, para assegurar a adesdo das massas. Filho do
providencialismo estatal, ele o fortifica, usando dos poderes que a tradi¢ao lhe
confere. Em casos extremos, sera o ditador social, [...] de um suposto socia-
lismo que sacia aspiragdes, desviando-as e acalmando-as, com algum circo e
algum pdo. [...]. (Faoro, 2012, p. 827).

Além de que em Faoro (2012) “a minoria governa sempre, em todos os sistemas politicos”.
(p.828). A forma de governar dizendo que € para os pobres, mas beneficiando os ricos, na
aparéncia, vestido de soberano bom, com uma carga de autoritarismo que convive com a vesti-
menta constitucional, que em ltima andlise, a soberania popular nao existe, a nao ser travestida
de que o povo exerce algum tipo de poder. No Tocantins percebe-se a autocracia autoritaria
estudada por Faoro (2012), “pode operar sem que o povo perceba seu carater ditatorial, s
emergente nos conflitos e nas tensdes, quando os 6rgaos estatais e a carta constitucional cedem
ao real, verdadeiro e atuante centro de poder politico”. (p.829).

No patrimonialismo em Faoro (2012) percebe-se tracos dessa forma de dominio no
Tocantins, assumindo diferentes formas, em cada tempo. Na ultima gestdo, em 2011, Siqueira
Campos elege-se com 82 anos de idade, prometendo “aperfeicoar” o programa de desenvolvi-
mento econdmico e social que executou em seus trés mandatos anteriores.

Ao ser criado o Estado do Tocantins, e ja na primeira gestdo de Siqueira Campos de 1989
a 1990, se evidencia o slogam “O Estado da livre iniciativa e da justi¢a social”’, coaduna com os
ideais neoliberais, pautado nos principios fundamentais da l6gica de mercado. Campos (2005)
diz que com esse slogam Siqueira Campos tentava atrair a iniciativa privada para a exploragao
industrial e comercial no recém-criado Tocantins.

Assim, a histdria da criagdo do Estado, populagdo nortense evidencia as caréncias e farturas
desta parte do Pais, palco de lutas, privilégios e conformidades, sobressaindo os aspectos econd-
micos e politicos. Na busca pela divisdo do Estado de Goias, emergiram as praticas de autorita-
rismo e patrimonialismo e reconfigurou o espaco de luta de classes.
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CAPITULO 2

A GESTAO PUBLICA NO
ESTADO DE TOCANTINS,
1988 a 2014 - GOVERNOS E_
SECRETARIA DE EDUCACAO

Este capitulo apresenta as forcas politicas em acao desde a formagao do Estado, com o
foco nos governadores e secretarios de educagdo do Tocantins, com prioridade as diferengas e
continuidades nos seus mandatos, em relacao a gestao na educagao basica publica.

Propde como objetivo analisar se as formas de atuagdo e agdo dos governadores e secre-
tarios de educacdo apresentam consonancia com os ditames da nova gestao publica com o foco
na descentralizagdo do Estado no sistema de ensino publico do Tocantins. Para tanto, proble-
matiza-se: como se apresentam as forgas econdmicas e politicas apds 1988, com o foco nos go-
vernadores e secretarios de Educacao do Tocantins, quanto a gestdo da educagao no Estado? De
que maneira se configuram as praticas de continuidade na atuac¢do dos secretarios de educagao?
Como se materializa a logica gerencialista nas escolas basica publicas? Como se manifesta a
presen¢a do Banco Mundial no Tocantins? E como ¢ implementado o Programa Estrada do Co-
nhecimento - PEC em seis escolas publicas do Tocantins?

A construcdo historiografica aprofunda o conhecimento sobre as agdes em cada gestao,
dos governadores e secretarios de educagdo, caracterizando como foi se construindo a historia
da educacdo no Estado. No Capitulo I, optou-se pela maior parte da viagem pelo rio Tocantins.
Neste periodo andamos pelo rio e iniciamos a incursao pelo asfalto, fazendo paradas e analisan-
do os periodos para “[...] poder dizer como € a historia, devemos saber o que € a historia e como
ela € possivel”. (Kosik, 1976, p.209).

Assim, em cada periodo serdo apresentados os documentos e acdes, referentes a gestao
dos governadores em ordem de apresentacao: Politica e Gestdo da Educacao no Governo de José
Wilson Siqueira Campos (1989 — 1991); Politica e Gestdo da Educagdo no Governo de Moisés
Avelino (1991 a 1995); Politica e Gestao da Educacdo no Governo de José¢ Wilson Siqueira
Campos (1995 a 2003); Politica e Gestdo da Educagdo no Governo Marcelo Miranda (2003 a
2009); Carlos Henrique Amorim (2009 a 2010), Politica e Gestao da Educa¢do no Governo de
José Wilson Siqueira Campos (2011 a 2014) e Sandoval Cardoso (abril/2014 a 01/01/2015). “A
realidade, em certo sentido, ndo existe a ndo ser como conjunto de fatos, como totalidade hie-
rarquizada e articulada de fatos”. (Kosik, 1976, p.45). Assim, se estuda as acdes dos secretarios
de educagdo em cada governo. Entre os autores que nos permitirdo esta viagem estao: Fausto
(2014), Fernandes (1966; 1980), Fonseca (2013; 2014) e Silva (1999; 2002).
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2.1. O POLITICO E HISTORICO NACIONAL NA LOGICA
GERENCIALISTA DA EDUCACAO PUBLICA

O Estado de Tocantins integra o contexto politico nacional de candidatura estaduais e
eleicao de Fernando Collor de Mello a Presidente do Brasil. O Presidente Collor de Mello, ao
tomar posse em 1990, implantou um plano econdmico austero com a volta do Cruzeiro como
moeda nacional; congelamento de precos, bloqueio de dinheiro de correntistas nos bancos,
aumento de impostos e cortes de despesas publicas.

O objetivo do Plano Collor era conter a inflagdo e da curso com “medidas para modernizar
o0 pais, iniciando a privatizacdo de empresas estatais, a maior abertura ao comércio exterior, a
reducao do nimero de funciondrios publicos, feita sem nenhum critério qualitativo”. (Fausto,
2014, p. 291). Medidas que ndo tiveram sucesso, causando profunda recessdo, desemprego e
insatisfacao popular.

Assume a presidéncia da Republica, Itamar Franco, procura conter a inflagdo, e nomeia
como Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que lanca o Plano Real em 28 de
fevereiro de 1994. A nova moeda, o real, em substitui¢ao a vigente, o cruzeiro real. O Ministro
Fernando Henrique implementou as primeiras medidas de um plano de estabilizagdo econdmica,
com o aporte do Fundo Monetario Internacional — FMI e aproximou-se dos preceitos neoliberais
no marco de transformacdes geopoliticas internacionais. A candidatura e elei¢do a Presidéncia
da Republica em novembro de 1994, estiveram atreladas a implantacdo da nova moeda. Para a
educacdo Fonseca (2013) diz que: “no campo educacional, o ministério conclamou a participa-
¢do da comunidade educativa em torno do Acordo Nacional de Educagdo, que se configurava
como uma agao consensual para a melhoria da educagao brasileira”. (Fonseca, 2013, p. 93).

Eleito presidente Fernando Henrique Cardoso governou por dois mandatos (1995-
1998/1999-2002). Os programas de governo “Brasil em A¢do”, no primeiro mandato, e, no
segundo, “Avanca Brasil”, primaram pela reforma do Estado na logica do Estado minimo que
“significa o Estado maximo a servigo dos interesses do capital”. (Frigotto, 1999, p. 163). A
cultura gerencial empreendida no servico publico, com destaque para as parcerias Publico
Privadas - PPPs, com foco em resultados, foi a tonica dos dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Sob o coroldrio do Estado minimo, os mecanismos de apologias a esfera
privada, descentralizacdo, flexibilizacdo, aparatos de racionalizagdo, eficiéncia e eficacia sdo os
mais frequentes. “Na pratica, a descentralizacao e flexibilizagao tem se constituido em processos
antidemocraticos de delegacao de empresas (publicas ou privadas) [...]”. (Frigotto, 1999, p. 164)
para oferta de servigos publicos.

Na educacdo basica publica, essa ldgica de descentralizagao e privatizacao foi evidenciada,
sobretudo nos documentos legais que sdo aprovados com a ingeréncia do Poder Executivo. As
mudangas na legislagdo acontecem desde a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB 9394/1996. Na Lei 10.172/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educacao
- PNE e nos Parametros Curriculares Nacionais PCNs, este ultimo apesar de nao ter carater de
obrigatoriedade, muito contribuiu para o acirramento desse processo, visto que as orientagcdes
dos organismos financeiros internacionais foram, ao longo dos anos, sendo seguidos pelos go-
vernantes.
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Nesse contexto, a reforma do Estado brasileiro (1995) se apresentava como nova gestao
publica*, derivada como uma face do gerencialismo, como preferem alguns autores, ou, uma
variagdo do gerencialismo, que tem o mesmo fim, ou seja, se traduz em diminuicao dos servigos
publicos para a populacdo, privatizacdo de empresas estatais, criagdo das agéncias regulatdrias
e mudanca da legislacdo que rege o funcionalismo publico, reformas: tributaria, previdenciaria
e trabalhista.

Nesse cendrio, a partir de 1995, o Banco Mundial encontrou no Brasil o terreno proficuo
para implantar o seu projeto para a educacao basica, passando de emprestador de dinheiro a for-
mulador de politicas para o Pais. Os novos valores estavam ligados a gestao, a avaliacao, a efi-
ciéncia, e a ajuda do setor privado posta como imprescindivel no oferecimento dos servigos edu-
cacionais, sendo o mercado o seu regulador. A nova ordem fez com que termos como autonomia,
descentralizagdo, avaliacdo, desempenho, qualidade e produtividade sob a ldgica neoliberal
fossem absorvidas como parte da educacao que necessita ser gerenciada.

Notadamente, a continuidade se d4 no governo Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) com
a intensificagdo de reformas nas areas econdmica, social e politica. A reforma educacional foi
um dos componentes dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial, bem como do processo
de reforma e modernizagao do Estado brasileiro.

Para Fausto (2014), nos tltimos 30 anos vivemos uma grande transformacao em que ainda
estdo em curso a internacionalizacdo do processo produtivo. A revolugdo tecnologica superou
em muito a revolucdo industrial. Houve a constituicdo de blocos econdmicos entre os paises,
visando fortalecimento dos interesses e o Brasil ndo ficou imune, pelo contrario. A “escravidao,
o clientelismo, a exclusdo social das camadas mais pobres” (Fausto, 2014, p.308) ainda estdao
presentes em nossa sociedade. Mas a sociedade civil tem dado passos significativos com “os
movimentos em favor de [...] géneros, dos direitos indigenas, contra a discriminagdo racial,
pela preservagdo da natureza, [...]”. (idem, p. 309). Esses movimentos podem ser considerados
os avancos na area social. A propria democracia estd agora “associada a um bem maior dos
cidaddos e a perspectiva de um futuro melhor”. (idem, p.310).

Os debates apresentados em torno da gestdo gerencial caracterizam-na pela “busca da
eficiéncia, reducdo e controle dos gastos publicos, [...] melhor qualidade dos servigos publicos,
pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por novas formas de controlar o or¢gamento e os
servigos publicos e pela descentralizagdo administrativa, que d4 maior autonomia [...]”. (Castro,
2008, p.391). A autora apresenta as constatagdes presentes na Declaragdao de Quito (1991) e de
Santiago (1993), articuladas com o movimento geral da reforma das administragcdes burocrati-
cas. Castro (2008) diz que para fazer frente aos novos desafios da reestruturacao produtiva, da
equidade social, e, da democratizacdo da politica o projeto ¢ a criagdo de um novo estagio de
desenvolvimento educativo.

46 A nova gestdo publica (NGP) ¢ tratada em um dossi€ na revista Educagdo e Sociedade, como “Estado
gerencial voltado para o controle dos resultados e com certo nivel de descentralizacdo que chegasse até ao
cidaddo”. O Editorial apresenta, o desafio para garantir e ampliar a governanca do Estado brasileiro mediante
um ajuste fiscal duradouro, reformas econdmicas orientadas para o mercado e a inovagdo dos instrumentos
de politica social. No documento ficou evidenciada a relacdo entre o ajuste fiscal e a implementagdo de
politicas publicas, pois, mediante a privatizag@o e a transferéncia de alguns servigos publicos estatais para o
setor publico ndo-estatal, o Estado poderia reduzir o seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
passando a assumir apenas o papel de regulador e coordenador politico. (Vol.36, n°132, 2015, p. 589). Desse
dossié, destaca-se: Oliveira (2015, pp.625-646).
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No campo da gestdo educacional, fica evidenciado que é necessario produzir
uma transformacgdo profunda na gestdo educativa tradicional, que permita
articular, efetivamente, a educacdo com as demandas econdmicas, sociais,
politicas e culturais, rompendo com o isolamento das agdes educativas.

Nesse contexto, assinala-se a necessidade de impulsionar o processo de descen-
tralizacdo, de regionalizagdo e de desconcentracdo; de desenhar ageis mecanis-
mos de avaliacdo de resultados, programas eficazes de compensacao educativa,
programas de emergéncia; de desenhar sistemas de informacdo e investigacdo
para a tomada de decisdo, como foérmulas destinadas a aumentar a capacidade
de gestdo. (Castro, 2008, p. 393).

A preocupagdo com a melhoria da capacidade de gestdo traga-se, entre outras diretrizes:

a criagdo pelo Estado de condigdes para que as escolas cheguem a um nivel
adequado de autonomia; b) a garantia da atualizacdo permanente de diretores,
[...] ¢) o desenvolvimento de mecanismos que facilitem a gestdo participati-
va das familias e o fortalecimento da escola; e d) a otimizacdo do tempo e
do horario letivo efetivo para melhorar as oportunidades de aprendizagem.
(Castro, 2008, p. 397).

As variaveis do modelo gerencial, elaborado por Paula (2005), identifica aspectos da ad-
ministracdo publica do gerencialismo, apresentado no quadro 5.

Quadro 5 - Administracao Publica Gerencial.

Movimento internacional pela reforma do Estado, que
Origem se iniciou nos anos 1980 e se baseia principalmente nos
modelos inglés e estadunidense.

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se baseia no
Projeto politico ajuste estrutural, nas recomendag¢des dos organismos
multilaterais internacionais e no movimento gerencialista.

Dimensdes estruturais Dimensdes econdmico-financeira e institucional-
enfatizadas na gestdo administrativa.

Organizagao administrativa | Separacdo entre as atividades exclusivas e nao-exclusivas
do aparelho do Estado do Estado nos trés niveis governamentais.

Participativo no nivel do discurso, mas centralizador
no que se refere ao processo decisorio, a organizagdo
das institui¢Bes politicas e a construcdo de canais de
participacdo popular.

Abertura das instituicbes
politicas a participagao
social

Gerencialismo: enfatiza a adaptacao das recomendacdes

ASBICEIER CIS gerencialistas para o setor publico.

Fonte: Paula (2005, p.41).

Para Castro (2008) e Aratjo e Castro (2011) o delineamento da nova gestao da educacao
e o gerencialismo foram tracados, sobretudo, pelos organismos internacionais, por meio das
conferéncias voltadas para educagdo que ao longo do tempo, vieram se reformulando tanto na
escola, quanto na empresa. A cada dia, as praticas, e os termos foram se aperfeicoando, da ini-
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ciativa privada, calcada na eficiéncia, eficacia, autonomia e capacidade geral de buscar recursos
adicionais, sendo introduzidos na gestao da escola. O que estd em evidencia € a desconcentra-
¢do do Estado com a educacdo e o comprometimento da sociedade civil, com a qualidade da
educacao.

Confirma-se assim, esse novo modelo de administracdo publica que passa a fazer parte
da agenda politica com as propostas de reformas do Estado. A “descentralizacao, privatizagao e
gestao educativa gerencial por meio da superacdo do modelo burocratico e desregulamentagao
se fizeram presentes nesse novo paradigma administrativo que, em maior ou menor escala, foram
sendo implementadas como politicas publicas no pais”. (Aratjo e Castro, 2011, p.102-103).
Mesmo que a gestdo se apresente na escola com outras nomenclaturas que seriam atribuidas a
um modelo de gestdo progressista, na pratica, observa-se os atributos da logica da empresa.

Para entender a histéria da educacao publica do Estado do Tocantins, selecionamos também
as Leis Nacionais, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (1996), e leis e documentos basilares do Estado, da Constitui¢ao
Estadual do Tocantins (05/10/1989) e o Plano Estadual de Educagao, (2006-2015).

2.1.1. GOVERNADORES E SECRETARIOS DE EDUCACAO DO
TOCANTINS - POLITICA E GESTAO

A Constituicao Federal de 1988 traz, em seus antecedentes, os anseios da populagdo bra-
sileira, e “refletiu o avango ocorrido no pais na area de extensdo dos direitos sociais e politicos
aos cidaddos em geral e, as chamadas minorias, ai se incluindo os indios. [...]”. (Fausto, 2014, p.
289). A superagao para Fernandes (1991) seria ndo nos submetermos as féormulas que foram ab-
sorvidas pelos militares na ansia de criar a ‘patria grande’, pois “ao tentar criar a ‘patria grande’,
eles quebraram toda a louga do armario”. (p.60).

Segundo Fausto (2014) a transicao brasileira do regime autoritario para o democratico,
teria de ter enfrentado naquele momento atacando: “a desigualdade de oportunidades, a auséncia
de institui¢cdes do Estado confiavel e aberto aos cidadaos, a corrupgao, o clientelismo”. (p. 290).
Para ele, os males arraigados no Brasil ndo nasceram com o regime ditatorial, mas que poderiam
ter dado inicio a esse enfrentamento.

A criagdo do Estado do Tocantins em 1988, resulta de um processo contraditorio de praticas,
conflitos e tensdes que se apresenta com praticas patrimonialistas, autoritarias e populistas,
construidas em acordos e negdcios com as elites politicas, usineiros, empresarios, latifundiarios
e de parte de trabalhadores. Nessas circunstancias, propomos apresentar algumas agdes dos go-
vernadores e secretarios de Educagao do Tocantins, com vista a entender os rumos da educacao
basica publica, a partir da politica, dos partidos, as forcas conservadoras e da populagdo que se
constituiram nesse Estado. Assim “o processo historico mostra que as politicas para a educagao
publica s3o externadas em funcdo dos interesses econdmicos e politicos, nos quais, o pais se
subordina e, portanto, sdo, antes, de natureza econdmica e politica por sua propria natureza”.
(Silva, 1999, p. 242).

O quadro dos governadores reafirma as forgas politicas conservadoras que estiveram no
poder, logo apos a criacao do estado. Os estudos de Rodrigues (2010) evidenciam que o poder

i« B



_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

da Unido Democratica Ruralista - UDR, sob a orientacdo de Ronaldo Caiado*’, esteve na im-
plantacao de diversos sindicatos patronais rurais no norte goiano € que também esteve no pleito
eleitoral de 1988, independente de quem vencesse a elei¢ao.

A histéria do Tocantins, marcada por conflitos, contradi¢des, relagdes sociais e capitalis-
tas. Observa-se que as forcas politicas conservadoras se revezaram no poder desde 1989, em
numero de trés governadores eleitos, que ocuparam o Poder Executivo Estadual, com a predo-
minancia de dois partidos politicos.

O quadro 6, mostra os governadores no Estado do Tocantins, o periodo de mandato e o
partido de 1988 a 2016, bem com a forma de eleicao.

Quadro 6 - Governadores do Tocantins, periodo de mandato e a forma de eleicao.

GOVERNADORES DO ESTADO

PERIODO - PARTIDO (S) FORMA DE ELEICAO
DO TOCANTINS

01/01/1989-15/03/1991) - PFL
01/01/1995-01/01/1999) - PFL

)_

José Wilson Siqueira ) -
01/01/1999-01/01/2003) - PFL | Governador eleito

)_

),

Campos (UT)48

[ ——

01/01/2011-05/04/2014) - PSDB
(15/03/1991-01/01/1995

Moisés Nogueira Avelino Governador eleito

PMDB

(01/01/2003-01/01/2007) - PFL/
Marcelo de Carvalho PMDB Governador eleito
Miranda49 (01/01/2007-08/09/2009) - Reeleito e cassado

PMDB

(09/09/2009-08/10/2009) - Assumiu a vacancia, Governador
Carlos Henrique Amorim50 PMDB eleito indiretamente

(08/10/2009-dez/2010) - PMDB | (pela Assembleia Legislativa)
Governador eleito indiretamente

Sandoval Cardoso (14/05/2014-01/01/2015) - SDD | (pela Assembleia Legislativa,

era o presidente da Assembleia)
Marcelo de Carvalho (01/01/2015-01/01/2018) - Governador eleito - 1° turno
Miranda PMDB (51,30 % votos)

Fonte: http//portal.to.gov.br/criacaoestadodotocantins.1988. Rodrigues (2010); Jornal do Tocantins 07/10/2014 - N°
6261. Organizacdo: Souza, N. N., 2014,

O quadro 7 apresenta os Secretarios de Educacao no Tocantins desde 1989, observando as
principais agoes dos gestores que ocuparam o cargo de Secretarios de Educagio®', nos Planos e
Programas de Educagao, e, os respectivos governadores no periodo.

47 Deputado Federal pelo Estado de Goias (DEM), fundador da Unido Democratica Ruralista (UDR). Ronaldo
Caiado ¢ herdeiro de uma longa tradi¢@o de politicos de Goias, para aprofundar sobre o tema ler: CHAUL,
Nasr Fayad (Org.). Coronelismo em Goias: estudos de casos de familias. Goiania: UFG, 1998.

48 Unido do Tocantins - UT - sigla utilizada para abrigar o PFL, PSDB, PPR, e PPS, partidos da direita conser-
vadora, alids, como todos os partidos que governaram o Estado até o ano de 2014 ¢ que continuara até 2018.

49 O governador Marcelo Miranda (PMDB) e seu vice, Paulo Sidnei Antunes (PPS), foram cassados por pratica
de abuso do poder politico. O Recurso contra expedi¢do do diploma do governador do Tocantins n® 698 e
do seu vice foi feito no TSE em 02/02/2007, por Siqueira Campos, ex-governador do Estado e segundo
colocado para o cargo de governador em 2006.

50 Com histodrico de corrupgdo, candidatou-se ao pleito seguinte, e, perdeu a eleigcdo para Siqueira Campos.

51 Neste item sdo apresentados Secretarios de Educacao do Estado do Tocantins, porém observou-se que em alguns
periodos, por exemplo, assumiu a Secretaria pelo periodo de (2) dias, a op¢ao foi por ndo compor o quadro.
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Quadro 7 - Secretarios de Educacio do Estado do Tocantins, governos e acdes: 1989 - 2015.

SECRETARIOS DE EDUCAGAO DO

TOCANTINS GOVERNOS ACOES

Criacdo das Delegacias Regionais;

Polos educacionais;

Censo educacional;

Constituicdo Estadual do Tocantins,
aprovada em 05 de outubro de 1989;

Lei n° 1038, de 22/12/ 1998;

SINTET.

Implanta¢do do planejamento
participativo;

Moisés Avelino  [Criacdo de Associa¢do de Pais e Mestres;
Aprovacdo do Estatuto do Magistério (Lei

Leomar de Melo Quintanilha>
(05/01/1989 a 02/01/1990)

Wadia C. de Oliveira (03/01/1990
a 24/11/1990) Sigueira Campos
Cicinato M. da Silva
(25/11/1990-14/03/1991)

Ruy Rodrigues da Silva
(15/03/1991 a 04/04/1994)
lladio Teixeira Alvares Janior
(05/04/1994 a 31/12/1994)

n° 351/92).
Nilmar Gavino Ruiz
(01/01/1995 a 31/12/1998)
Humberto Luis Falcao 1997 - Programa Escola Autbnoma de
(01/01/1999 a 08/08/1999) Siqueira Campos |Gestdo Compartilhada - PEAGC.

Livio William Reis de Carvalho
(09/08/1999 a 10/08/1999)
Maria Auxiliadora Seabra
Rezende (Dorinha) Sigueira Campos
(02/06/2000 a 31/12/2002)
Maria Auxiliadora Seabra
Rezende

(01/01/2003 a 31/12/2006) Marcelo Miranda
(01/01/2007 a 15/08/2008)
(16/08/2008 a 09/09/2009)
Leomar de Melo Quintanilha
(10/09/2009 a 30/03/2010) Carlos Henrique
Suzana Salazar de F. Morais Gaguim
(31/03/2010 a dez/2010)

2002- Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada - PECGC;

Planejamento Estratégico da Secretaria -
PES/2003;

Lei n°1.859/06/12/2007;

Plano Estadual de Educacdo (2006-2015).

Programa Estrada do Conhecimento -
Danilo de Melo Souza Siqueira Campos PEC

(01/01/2011 a 01/01/2014) SALTO/2011 - Sistema de Avaliacdo do
Estado do Tocantins.

Adriana Costa Aguiar Siqueira Campos
(01/01/2014 a 01/01/2015) Sandoval Cardoso

Fonte: www.seduc.to.gov.br./Conselho Estadual de Educagéo - CEE. (2014). Organizacdo: Souza, N. N. (2014).

Com essas inquietagdes, observa-se que no Estado de Tocantins o capitalismo se apresenta
nas praticas patrimonialistas e coronelistas, sobretudo, no recorte que realizamos no capitulo 1.
A partir de Faoro (2012) “o bom principe, o pai do povo, guarda, na sua prudéncia de generalizar
a aparéncia do poder, sem abrir nenhum canal de participagao [...]” (p.827) com o povo. No trato
do que publico e privado, uma vez no poder tratar o que € publico como propriedade privada,
52 O primeiro Secretario de Educacdo Leomar de Melo Quintanilha, o registro ¢ de que a época era bancario

e pecuarista, ndo possuindo liga¢do com a educacdo. Constata-se ainda, que no governo de Carlos Henrique
Gaguim, ele assume novamente a pasta da Educacao.
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como coisa sua, e, as praticas autoritarias utilizadas e justificadas, na manuten¢ao do equilibrio,
da ordem, do Estado.

Busca-se também demonstrar que os tragos e as praticas patrimonialistas no Estado
burgués, vivenciadas pelo poder executivo estadual, sobretudo, em algumas gestdes, dao lugar
ao autoritarismo e ao politico, ou como que combinadas. Assim, também a luta por direitos
“comeca nas praticas politicas — ndo termina nelas”. (Fernandes, 1960, p.94).

O Estado como produto da sociedade civil formou-se carregado de contradi¢des e anta-
gonismos. Nessa logica, as classes com interesses econdmicos opostos, a fim de ndo destruir a
si e a sociedade, impdem-se a necessidade de um poder que, “colocado em aparéncia acima da
sociedade, deve dissipar o conflito, mantendo-os no limite da ‘ordem’. “Esse poder, nascido da
sociedade, mas que se coloca acima dela e se lhe torna cada vez mais estranho, ¢ o Estado”.
(Fernandes, 1979, p.12).

O autor argumenta que essas razdes nos for¢am a ir ao politico e a perceber como a
sociedade de classes ¢ irrigada por relacdes autoritarias, em todos os seus niveis de organizagao,
funcionamento e transformacao. Exposto assim, o poder econdmico ao nivel de produgdo e ex-
propriagdo dos trabalhadores e do poder politico, ao nivel da dominacao das elites e da méquina
estatal.

Na sociedade capitalista ha toda uma rede de relagdes autoritarias, ja desvendadas por
Marx (1979), Mandel (1990), Luxemburgo (1985) que sdo incorporadas as instituicdes tomando
forma ao exacerbar-se na necessidade de autodefesa dos interesses econdOmicos, sociais €
politicos das classes possuidoras de bens e dominantes.

Para tratar das praticas de autoritarismo, nos ancoramos em Fernandes (1979) que afirma
o autoritarismo tem de pior “é uma espécie de perversao logica, pois esta vinculado ao ataque
liberal aos ‘abusos de poder’ do Estado. (p. 03). O componente autoritario € oscilante, as relacoes
autoritarias ganham saliéncia e a democracia se conforma como privilégio das elites que estao
no poder. E com esses elementos que analisaremos os governos de Siqueira Campos (1%, 2%,
3% e 4" gestao), Moisés Avelino (1° gestao), bem como o Governo de Marcelo Miranda (1% e
2% gestdo).

2.2. POLITICAE GESTAO DA EDUCACAO NO GOVERNO
DE JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS - 1989 — 1991 E
PRATICAS DESSA GESTAO

Neste item, tomou-se os seguintes documentos: a Constituicdo Estadual do Tocantins,
aprovada em 05 de outubro de 1989 (Titulo XIV — Da Educacgdo: artigos 123 ao 136); a luz
da LDB 9394/96, a Lei n° 1038, de 22 de dezembro de 1998 e a luta dos docentes, nos apon-
tamentos do Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢ao no Estado do Tocantins — SINTET, no
primeiro®® governo do Estado do Tocantins.

53 Siqueira Campos, nos primeiros anos a frente do Estado (1989-1991) fez também o uso do slogan:
“Tocantins: 20 anos em 2”, uma referéncia a promover em dois anos um desenvolvimento acelerado, que
faria o Tocantins avangar duas décadas a frente, como que uma alusdo a J.K., na constru¢do de Brasilia.
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No quadro 7 observa-se que nos dois primeiros anos de governo (1° mandato-1989/1991°)
se intercalaram trés secretarios de educagao que se ativeram essencialmente a criagdo das delega-
cias regionais, bem como os polos educacionais e o Censo Educacional. Essas a¢des revelaram a
dimensao da realidade do Estado, que ao ser criado, tinha 60 municipios e, em 2014, totaliza 139
municipios. Dados do IBGE (1991) demonstram que na criagdo do Estado havia uma populagao
de 968.863 habitantes, desses 40% tinha entre 7 e 15 anos, eram aproximadamente 500.000
criangas em idade escolar, com um déficit educacional de 200.000 vagas. Frequentavam a escola
de primeiro grau, 53.238 alunos, e no ensino do entdo 2° grau, eram 15.097 matriculas.

Diante dessa constatagdao, a Lei 1038/1998 que dispunha sobre o Sistema Estadual de
Educacao, em seu Artigo 37, estabelece: “As instituigdes que integram o Sistema Estadual de
Educacdo obedecerdo ao principio da gestao democratica, assegurada a existéncia de orgaos
colegiados deliberativos, de que participem os segmentos da instituicdo, da localidade e da
regido”. Percebe-se o que foi denominado de principio da gestdo democratica na primeira lei da
educagdo e os marcos da responsabilidade da comunidade.

Considerando ainda, a Lei 1038/1998, no seu Capitulo II, - Das Competéncias da Secre-
taria da Educagao e Cultura, observa-se: “IV - manter intercimbio com entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, a fim de obter cooperagdo técnica e financeira para a modernizacao
e expansao da educagdo”. No que se refere as competéncias da Secretaria, o que esta posto, nesta
lei, para a “modernizacdo e expansdo”, sdo acordos com organismos internacionais. O que se
denota nesse texto ¢ que a educac@o no Tocantins, nos termos legais, adota a simbiose entre or-
ganismos internacionais e Secretaria de Educagao — Seduc, presentes nos primeiros documentos
oficiais produzidos no novo Estado.

Para caracterizar a politica e gestdo desse governo, percorreu-se a historia vivida pelos
professores organizados no Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo no Estado do Tocantins
— Sintet, que se constitui em 1989, pois até o ano de 1988, os trabalhadores em educagdo se
organizavam no Centro de Professores de Goias - CPG. A luta dos professores protagoniza, nas
primeiras gestoes estaduais, a historia do Tocantins e da educagdo publica, entrelacadas com o
movimento docente. Corrobora Fernandes (1980), quando expressa que o movimento sindical
demonstra, na pratica, resisténcia e desobediéncia civil contra as praticas autoritarias e as impo-
si¢des politicas.

Em janeiro de 1989, o Sintet teve a primeira audiéncia com o entdo Secretario de Educagao,
Leomar Quintanilha, e sdo apresentadas as reivindicagdes, das quais selecionamos aqui duas
pautas: o Estatuto do Magistério e Elei¢des diretas para diretores nas escolas. “Apesar do fato de
nossas geracoes terem sofrido do capitalismo uma lavagem cerebral para acreditar que a vida é o
que o dinheiro pode comprar, h4d mais nesse movimento do que pedidos de aumento de salario”.
(Hobsbawm, 1984, p.379).

Em fevereiro de 1989, um més depois, em audiéncia com governador Siqueira Campos,
o Sindicato obteve o compromisso de atendimento de quase todas as reivindicagdes, exceto as
elei¢des diretas para diretores das escolas. O Governador José Wilson Siqueira Campos manifes-
tou dizendo que ele tinha o dever de politico que era prometer, €, os docentes de acreditarem, se

54 Por forga de lei, o primeiro governador foi eleito para permanecer no cargo, por (2) anos, com vista a acom-
panhar os pleitos estaduais do Pais.
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quisessem®. Caracteriza-se assim, o autoritarismo, que no dizer de Fernandes (1979) as relagdes
autoritarias e de autoritarismo sao tipicas do capitalismo, residindo no Estado o “locus exclusivo
ou principal da relagdo autoritaria”. (p. 12). Nao sendo o Estado uma institui¢do autonoma e que
se explique por si mesma, pois ¢ produto da sociedade, de acordo com Lenin (2007) “o Estado ¢
o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes”. (p. 25).

Assim, os marcos da luta estavam direcionados, e o Sintet, em dois anos de governo
Siqueira Campos, protagonizou duas greves. Muito cedo, os trabalhadores em educagdo do
Estado do Tocantins perceberam que “as greves fazem-nos ver que somente unidos podemos
enfrentar e lutar contra os capitalistas; as greves ensinam os operarios a pensarem na luta de toda
classe e contra o governo autocratico e policial. [...]”. (Lenin, 1979, p.17). Era o sentimento dos
professores, de um governo autoritario, que os movia, quando protagonizam a primeira greve
em 1989, conseguindo também, a data de elaboragdo do Estatuto do Magistério.

A segunda greve ocorreu em 1990, em virtude de o governo ter enviado a Assembleia Le-
gislativa uma medida proviséria que criava o Regime Juridico Unico do servigo publico estadual,
sem discussdo com os trabalhadores. Apesar da retirada da medida provisdria e a promessa do
governo de um novo plano com a participagdo dos servidores estaduais, o governo reenvia para
a Assembleia Legislativa medida provisoria contendo o Regime Juridico Unico, sem discussio
com os profissionais da educagdo, para ser aprovado em carater de “urgéncia urgentissima”. A
medida foi aprovada, transformando-se na Lei n°® 255/1990, que regulava o Estatuto do Servidor
Publico do Estado.

O primeiro mandato do governador concretiza-se no ano de 1990 e Siqueira Campos nao
conseguiu eleger o seu sucessor. Moisés Avelino (1991 a 1994) se elege com promessa de de-
mocracia, acompanhando o movimento nacional de abertura democratica, sob uma conjuntura
nacional de combate a corrupcao e abertura econdmica: desnacionalizagdo, privatizagdo, deses-
tatizag@o ¢ promessas de vantagens das Parcerias - Publico - Privadas — PPP.

2.3. POLITICAE GESTAO DA EDUCACAO NO GOVERNO DE
MOISES AVELINO - 1991 A 1995

A campanha eleitoral do governo do Estado para o pleito de 1991 a 1995 foi polariza-
da pelas chapas: Unido do Tocantins - UT ¢ Movimento de Salva¢do do Tocantins - MST?’.
Os partidos apresentavam a educacao publica como prioridade em seus discursos e planos de
governo. Neste periodo, a gestdo do governo de Moisés Avelino - indicou Ruy Rodrigues na
secretaria de educacdo, apresentado no quadro 7.

Nessa gestdo,”® acontece a implantagdo do planejamento participativo, a criacdo de As-
sociacao de Pais ¢ Mestres, o Conselho Estadual de Educagao ¢ a luta dos docentes. Merece

55 Segundo o SINTET essa fala do governador: “evidenciou o que seria sua pratica politica de demagogia e
desrespeito com a categoria”. www.sintet.org.br. Acesso em: 05 de setembro de 2014.

56 Observa-se que desde a constituicdo do Estado, as Parceria Publico Privadas — PPPs estavam presentes
acompanhando o movimento nacional e internacional - uma das condicionantes do Banco Mundial, para a
realizagdo dos investimentos com 0s parceiros.

57 Movimento de Salvacdo do Tocantins - MST (PMDB, PSDB, PDT, PRN e PC do B).

58 No ano de 1994 foi assinado o 1° empréstimo do Estado do Tocantins com o Banco Mundial, denominado de
Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Tocantins — PDRS, que sera tratado no Capitulo 3.
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destaque também a aprovacao do Estatuto do Magistério - Lei n°® 351/92, que instituiu a carreira
do magistério publico estadual do ensino fundamental e médio. O estatuto estruturou a carreira
do magistério, garantindo aos professores a progressao na profissao.

Logo nos primeiros meses, confirma-se a continuidade da gestdo na forma de governar de
Moisés Avelino, quando os professores reivindicam a elaboracao do Estatuto do Magistério, e,
realizaram outra greve®® para que o Estatuto fosse aprovado na Assembleia Legislativa no ano
de 1991 e sancionado no ano de 1992, pelo governador.

A segunda greve de professores ocorreu exigindo do governador ao cumprimento do
estatuto, em fins de margo de 1992, pois foi eleito com a perspectiva da gestdo democratica,
mas recorre a justica e afirma a abusividade da greve®. Entre as conquistas dessa greve estdo:
a criagdo da comissao de regulamentacao do estatuto, a comissdo de concurso publico e o com-
promisso de elei¢des para diretores nas escolas, sobre este ultimo, ja havia se passado quatro
anos, na metade da segunda gestdo de Moisés Avelino, e a reivindicacdo continuava. As licdes
de Lénin (2007) diziam que onde o Estado esta presente, os antagonismos de classes ndo podem
ser objetivamente conciliados.

Em 1994, o Sindicato protagonizava a quinta greve, desde a criagdo do Estado, e, a mais
longa, com 80 dias. Uma das principais reivindicagdes era o cumprimento total do Estatuto do
Magistério e compromisso de negociacao apds a implantagdao do Plano Real.

A gestdo apresenta como meta a implantagdo do planejamento participativo e a criagdo de
Associagdo de Pais e Mestres. No ambito estadual, agdes como essas, poderiam ser atribuidas
como um carater democratico na gestdo. Porém, se for contextualizado em ambito nacional,
constatar-se-a que essas agdes foram capitaneadas pela Unido, na légica da gestdo descentrali-
zada e de transferéncia para a escola, a responsabilidade com a educacgao. Isso se d4 essencial-
mente, por meio dos recursos financeiros que a escola comegou a administrar a partir da década
de 1990, quando o Ministério da Educagao passou a transferir recursos financeiros diretamente
para as unidades escolares, de acordo com o principio da escola autdbnoma, estabelecido na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — LDB 9394/96.

A esse respeito, os estudos de Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) elucidam que a descon-
centragdo e autonomia, nessa nova ordem, sdo o carro chefe do Programa do governo federal
denominado de Fundescola®'que

“se respaldam na propria orientagao da legislacao educacional brasileira.” A Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/96) propoe
a organizacao do espaco fisico e do trabalho pedagdgico, a participagdo dos
atores escolares ¢ a integragdo entre escola e comunidade. (Oliveira; Fonseca;
Toschi; 2005, p.129).

59 Primeira greve do governo Moisés Avelino, terceira greve protagonizada pela categoria.

60 Pedido de abusividade da greve arquivado em 14/10/1992 no Tribunal Regional do Trabalho em Brasilia —
Distrito Federal - DF.

61 Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) é um programa federal criado em 1998, oriundo de um
acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o0 MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo dos estados envolvidos. A missdo do programa ¢ o desenvolvimento da
gestdo escolar, com vistas a melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental e & permanéncia das
criangas nas escolas publicas, [...]. (Oliveira; Fonseca; Toschi; 2005, p. 128).
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No Tocantins, o Fundescola se materializa por meio do Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE, especialmente no Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada —
PECGC, circunstanciado na gestdo dos pleitos de 1995 a 2002. O Fundescola

compde-se de diferentes projetos voltados para planejamento, adequacdo de
prédios, equipamentos e mobilidrios escolares e formacao de professores. O
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ¢ seu projeto principal, visando a
modernizagdo da gestdo e ao fortalecimento da autonomia da escola, mediante
a adocdo do modelo de planejamento estratégico, que se apoia na racionaliza-
¢do e na eficiéncia administrativa. Busca elevar o grau de conhecimento e o
compromisso de diretores, professores e outros funcionarios da escola com os
resultados educacionais; melhorar as condi¢des de ensino e estimular o acom-
panhamento dos pais na aprendizagem de seus filhos.

O programa provém de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o
MEC e destina-se as regides mais pobres do Brasil (Norte, Nordeste ¢ Centro-
-Oeste), [...]. (Fonseca, 2003, p. 303).

De certa forma, a gestdo se apoia na racionalizagdo e eficiéncia, na l6gica da nova gestao
publica que se mostra, desde a concepgao do Estado. E essas bases vao se aperfeigoando e apro-
fundando-se nos anos seguintes.

Nesse contexto, o Conselho Estadual de Educagdo — CEE-TO® — foi instituido pela Lei n°
05, de 23 de janeiro de 1989 e; regulamentado pela Lei Complementar n°® 08, de 11 de dezembro
de 1995, nos termos do Art. 133 da Constituicao Estadual do Tocantins. Na teoria ele ¢ um 6rgao
normativo, consultivo, propositor, mobilizador e supervisor do Sistema Estadual de Ensino e de
assessoramento ao titular da pasta da Secretaria de Educagao e Cultura.

2.3.1. 0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO TOCANTINS- 1989

O Conselho ¢ um 6rgdo vinculado a Secretaria Estadual da Educacao e Cultura. Tem atri-
bui¢des normativa, consultiva e fiscalizadora do Sistema Estadual de Ensino e de assessoria do
Secretario de Estado da Educagdo e Cultura. Todos os pareceres e informagdes do CEE devem
ser aprovados pelo titular da pasta. O Conselho® na sua regulamentagdo foi constituido como
unidade orcamentaria de despesa, ou seja, deveria ter recursos proprios para execugao de suas
atividades. Entretanto, para a execug¢ao de suas atividades, o CEE deve se apoiar na estrutura da
Secretaria da Educacgdo e Cultura.

No Conselho de Educacdo, 6rgdo ligado diretamente ao governo do Estado e ao secretario
de Educacao, o presidente ¢ escolhido pelo chefe do poder executivo. Percebe-se o CEE atrelado
ao governo do estado e ao secretario de educacdo, comprometendo as atividades do 6rgao e, da
educacdo como um todo. O CEE ¢ mais um 6rgao do estado que tem composic¢ao e funciona-
mento regulamentado nos moldes do mando e da subserviéncia, que sobressaem o patrimonia-
62 O CEE foi criado pela Constituicao Estadual (1989), somente em 1994, no tltimo ano de governo de Moisés

Avelino foi aprovada uma lei propria a partir de uma minuta preparada pelos membros do CEE. Antes desta

data valia a legislagdo de Goias. O CEE mesmo instituido em lei, no final de 1995, ficou (4) quatro meses
sem atividades, sendo retomado apenas no més de janeiro de 1996.

63 O atual presidente do Conselho Estadual de Educagdo participa ha mais de dez anos como membro, sendo
funciondrio cedido pela Assembleia Legislativa.
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lismo e o autoritarismo, nas relagdes publicas, “o chefe como gestor de negdcios”. (Faoro, 2012,
p-837). Além de que, as agdes desenvolvidas no Conselho estdo também, atreladas as politicas
nacionais.

Segundo Carvalho (2009) mesmo que a proposta de gestdo educacional no Estado do
Tocantins apresente caracteristicas democraticas, a estrutura de organizagdao da Seduc aponta
para uma administragdo centralizada.

O proprio Conselho Estadual de Educagdo esta diretamente subordinado ao Se-
cretario de Educacdo e ndo possui autonomia para fiscalizar os atos da Seduc.
Trata-se na verdade, de tipo de organizagdo cartorial da administracdo que
implica um modelo de institui¢do autoritaria e centralizadora. A setorizagdo de
fungdes e atividades ¢ organizada de forma piramidal e burocratica, dificultan-
do a fluidez do processo de gestdo. (Carvalho, 2009, p. 65).

Nesta gestdo, o que se percebe, para além da continuidade dos primeiros anos de governo,
o que se delineiam sdo aproximagdes entre politicas nacionais e internacionais, tendo na reforma
do Estado e nos aparatos da globalizagao, sua justificativa. A educag@o ocupa lugar de destaque
no discurso e pratica da desconcentragdo e da gestdo; autonomia da educagdo do Tocantins. Pois
“a globalizagdo neoliberal, hegemonica desde os anos 1980, assentou na velha ideia de que os
governos, todos os governos, deveriam deixar livre o caminho as grandes e eficientes empresas
em seus esfor¢os para competir no mercado mundial”. (Teodoro, 2011, p. 153).

Foi dada atribui¢do de poder as institui¢des escolares, na tonica da desconcentragdo e
transferéncia de responsabilidades para as escolas publicas, a fim de reduzir o investimento
do Estado em educagdo, com caracteristicas do gerencialismo no espago publico e nas escolas
publicas.

2.4. POLITICAE GESTAO DAEDUCACAO NO GOVERNO DE
JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS — 1995 A 2002

O governo de José Wilson Siqueira Campos®, nos anos de 1995 a 2002, permaneceu por
duas gestdes seguidas, sob o slogan “O governo da livre iniciativa e da justi¢a social”® no poder
executivo estadual. Nessas duas gestdes, ocuparam a Secretaria de Educagdo, Nilmar Gavino
Ruiz (1995 a 2000) e Maria Auxiliadora (Dorinha), entre 2000 e 2009.

Os documentos considerados nesse periodo foram: a Lei n° 1.360, de 31 de dezembro de
2002 no Programa Escola de Gestdo Compartilhada - PEGC e excertos do Plano Estadual de
Educacado - PEETO (1997-2006), elaborado no auge da aprovagao da LDB 9394/96, traduzem

64 Registre-se que o Governador Siqueira Campos revoga a Lei que instituiu a carreira do magistério publico
estadual do ensino fundamental e médio, que havia sido aprovada no governo anterior.

65 A “justica social” dos governos de Siqueira Campos: o “Estado da livre iniciativa e justi¢a social” privati-
zou a Celtins, que era a empresa publica de energia elétrica. A energia fornecida por essa empresa esta entre
as mais caras do pais, nesse Estado que ¢ um dos grandes produtores de energia (Usinas Hidroelétricas em
franca expansdo). Vendeu a companhia de agua e esgoto, a Saneatins. Os tocantinenses pagam pelo servigo
de esgoto 80% sobre o valor consumido de agua. Tratou os servidores em greve, como caso de policia e, os
militares mobilizados como um problema das for¢as armadas. Atacou os direitos dos servidores estaduais
tornando suas condic¢des de trabalho, salario, seguridade e plano de satde precarizados. Disponivel em: ara-
guainanoticias.com.br. Acesso em: 20 de setembro de 2014.
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seguindo as reformas nacionais de Fernando Henrique Cardoso, em consonédncia com a ordem
capitalista®, no Estado do Tocantins.

As acoes do governo estadual Siqueira Campos (1995-2002) se dao no campo das tensdes
do arcaismo oligarquico, entre centralizacdo e descentralizagdo, entre regional e nacional”, a
“historica tensdo vinda das demandas e configuragao do papel do estado sob a ideologia neoli-
beral”. (Krawczyk e Vieira, 2012, p. 58).

Assim, a andlise desse periodo, considera essa realidade, complexa, historica e constituida
por multiplas determinag¢des: relagdes complexas que envolvem a educagado e o carater contradi-
torio do gerencialismo nas relagdes que envolvem a escola na sociedade do capital.

Alégica do produtivismo, tem no gerenciamento da escola, o diretor e a comunidade opera
nas mudangas no sistema de ensino, com énfase na promessa de autonomia e processa as mo-
dificagdes, racionalizando os investimentos. O determinante nesse periodo foi a abertura para o
capital privado®’.

Na década de 1990, os organismos internacionais tiveram a abertura para interferirem no
Pais com a anuéncia e consentimento de parte dos governadores e parte dos empresarios, que
ocupavam o poder a época. Os estudos de Silva (1999) apontam que:

“[...] a intervencao das institui¢des financeiras internacionais nas politicas para
a educagdo basica publica, advinda de anos anteriores e acelerada pelas cir-
cunstancias internacionais das ultimas décadas conta com o consentimento do
governo federal [...] dos estaduais e das elites dirigentes para sua efetivagdo”.

[...]. Essas politicas deliberadas e sistematizadas tém o propdsito aparente de
encaminhar o ajuste estrutural e as reformas institucionais dos paises [...] co-
locando-os, em condic¢des de participar do circuito modernizador vigente, mas
dilaceram de forma irreparavel a organizagdo social dessas sociedades, parti-
cularmente das instituicdes educacionais. Acrescenta-se ainda, o estreitamento
da margem de manobra dos governos nacionais, evidente na incapacidade para
adotar politicas independentes de interesse nacional. (Silva, 1999, p. 99-100).

Nessa conjuntura, o Banco Mundial, segundo Frigotto e Ciavatta (2003), subscreveu as
conclusdes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos e indica proposituras politicas para
as décadas subsequentes a 1990 no documento Prioridades y estratégias para la educacion, em
1995. O Banco Mundial atua com o discurso e agdes para erradicar o analfabetismo, aumentar a
eficacia do ensino ¢ dar atengdo ao atendimento escolar e questdes da pobreza®®.

66 Sobre a reestruturacao capitalista ver uma das obras cldssicas: Mandel. E. 4 crise do capital: os fatos e sua
interpretagdo marxista, 1990 e Harvey, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo, 2011.

67 No Tocantins, foi privatizada em 1997 a tnica institui¢do de ensino superior publica a época, Universidade
Estadual do Tocantins - UNITINS, que serviria de modelo para o Pais, nos moldes da Reforma Bresser
Pereira. Registre-se que a Universidade Federal do Tocantins, sé foi criada em 2000, com seu efetivo funcio-
namento em 2003, com o primeiro concurso para docentes. Sem espago para novas privatizagdes, o governo
e a livre iniciativa avanga com a politica de terceirizagdo. E uma maneira de privatizar ao permitir a retirada
ou diminuigdo do papel do Estado da gestdo, de um setor com o qual tem obrigagdes constitucionais. Bresser
Pereira (1996) na dtica neoliberal a terceirizagdo.

68 Os estudos dos autores Frigotto e Ciavatta (2003), Silva (1999; 2002), Fonseca (2011; 2013), Kruppa (2000)
sdo unanimes ao fazer a critica, no que se refere ao papel do Banco Mundial na educag¢ao bésica.
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Para Frigotto e Ciavatta (2003), nessa esteira o Banco Mundial recomenda “a reforma do
financiamento e da administracao da educacdo, iniciando pela redefinicdo da funcao do governo
e pela busca de novas fontes de recursos” (idem, p.99). Isso se dd com o estreitamento de lagos
da educacdo profissional, com o setor produtivo, e, entre o setor publico e privado na oferta de
educacao, a atencdo aos resultados, a avaliacdo da aprendizagem e a descentralizagdo da admi-
nistracdo das politicas sociais.

Segundo Fonseca (2003), Scaft (2007) até a década de 1990 o Brasil tinha cinco projetos
financiados pelo Banco Mundial para a educagdo. A partir dai o Banco amplia o seu leque
de projetos com o Brasil e entre eles o Programa Fundescola® (Programa Fundo de Desen-
volvimento da Escola) direcionado para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. “Entre os
projetos desenvolvidos na década de 1990, através do governo brasileiro e o Banco Mundial,
o mais abrangente e que possui maior investimento ¢ o Fundescola, cujo valor de empréstimo,

~

incluindo a contrapartida do governo brasileiro, ¢ de US$ 1,3 bilhdo”. (Scaff, 2007, p. 65).

A legislagdo brasileira no Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais da Consti-
tuicdo Federal de 1988, no Capitulo II, Dos Direitos Sociais, no Art. 60, define: “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constitui¢ao™.
Garantido em texto constitucional, os direitos sociais, sdo cumpridos, na mesma lei, também na
perspectiva do ideario neoliberal inculcado pelos organismos internacionais.

O Estado do Tocantins também assume nos documentos e nas agdes a logica da economia
em primeiro plano, no PEETO (1997-2006) e aponta como necessidade a resolu¢do dos problemas
educacionais do Estado com a concentracdo, a sistematizagdo, o acompanhamento e o rigido
controle e avaliacdo da educagdo. Adota-se a postura de que o crescimento econdémico ¢ uma
condicdo necessaria para o desenvolvimento social, j& que possibilita a execugdo de programas
e acOes para o avango das sociedades.

A educacdo bésica publica, em meio as politicas sociais, sdo parte da sustentagdo do cres-
cimento econdmico, traduzidas nas politicas orientadas pela l6gica do mercado e preconizadas
pelos organismos internacionais. As politicas sociais, nessa logica empreendedora dependem de
quando a economia for forte, ou seja, 1) os avancos da economia indicam o tipo de formagdo
escolar necessdria e 2) constituem em rede internacional, corporagdes e empresarios que exigem
espaco para ampliacdo dos ganhos do capital na educacdo bésica publica.

Na reforma do Estado, tratada por Peroni (2013), o trindmio ¢ a privatizacdo, a publiciza-
¢do e a terceirizacdo, ¢ em Behring e Boschetti (2011), constata-se:

“a configuragdo de padrdes universalistas e redistributivos de protecdo social
foi fortemente tencionada: pelas estratégias de extracao de super lucros, em que
se incluem as tendéncias de contragdo dos encargos sociais e previdenciarios;

69 Fundescola — O Fundo de Fortalecimento da Escola (1995) € um programa do FNDE realizado em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de Educacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
financiamento do Banco Mundial e do Tesouro Nacional. O objetivo do programa ¢ promover a eficcia,
eficiéncia e equidade no ensino fundamental ptblico das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
da oferta de servigos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que focalizam o
processo de ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e secretarias de Educacdo. www.fnde.
gov.br. Acesso em: 20 de julho de 2015. O programa inicia em 1998 ultimo ano de governo de Fernando
Henrique Cardoso e que os governos Lula e Dilma ddo continuidade e aperfeicoam o Programa, realizado
com a supervisao do Banco Mundial. Sobre o Fundescola reforca-se ver os estudos de Fonseca (2003);
Oliveira; Fonseca; Toschi (2005), Scaff (2007).
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pela super capitalizacdo, com a privatizagdo explicita ou induzida de setores
de utilidade publica, em que se incluem saude, educagdo e previdéncia; [...]".
(Behring e Boschetti, 2011, p. 155).

Assim, Behring e Boschetti (2011) apresentam que também prevalece o trindmio articula-
do do ideario neoliberal para as politicas sociais que ¢ a privatizacao, focalizagdo e a descentra-
lizagdo. As autoras, sobre a descentralizagdo, dizem que:

“[...] estabelecida ndo como partilhamento de poder entre esferas publicas, mas
como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federa¢do ou para
institui¢des privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas,
componente fundamental da ‘reforma’ e das orientagdes dos organismos inter-
nacionais para a prote¢do social”. (Behring e Boschetti, 2011, p. 156).

Sob a otica neoliberal a descentralizagcdo, a avaliacdo e regulacdo referindo-se especifi-
camente a0 Banco Mundial diz que ele “estd determinado a induzir os sistemas de educacao a
descentralizagdo. [...] espera-se da descentralizacdo, que em cada distrito ou estabelecimento
sejam adotadas, com melhor conhecimento das condigdes locais, as combinag¢des de insumos
educativos mais eficientes [...]”. (Coraggio, 2009, p.100).

Neste sentido Neto e Rodriguez (2007) reafirmam que a descentralizagdo guia-se por uma
logica de reducao de gastos com a educagdo, por outro lado, reforga-se uma centralizagdao. Os
autores alertam que ¢ por meio de trés acdes fundamentais: “a fixagdo de objetivos e prioridades
regionais; a avaliacdo dos resultados; e a compensacao das diferengas resultantes do processo
de descentralizagdo. [...] cria-se uma aparente e relativa autonomia; por outro, adotam-se fortes
mecanismos de controle”. (p.15). Os autores evidenciam que a descentralizagdo contempla as
questdes administrativas e financeiras, porém, deixa de fora os aspectos curriculares e pedago-
gicos.

Confirmado por Peroni (2003), Dalva; Souza (2009), Castro (2007) que as reformas edu-
cativas desenhadas nesse periodo, mostram os movimentos de descentralizagdo, desconcentra-
cdo e centralizagdo, com a educagdo como um valor, e, mercado para comércio € consumo.
Nessa logica, as orientacdes dos organismos internacionais se apresentam como a alternativa
aos recursos para a educagdo, cuja regra sdo a desregulamentagdo e competitividade, como
meios para livre jogo do mercado.

Essas reformas, vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode
ser reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do pé€ndulo. Nessas metaforas “o sentido
tortuoso, sinuoso das variagoes e alteragdes sucessivas observadas nas reformas; [...] € o vaivém
que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura educacional. (Saviani,
2008, p.9).
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2.4.1. PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO
COMPARTILHADA

Nesta logica a Lei n® 1.360 de 31/12/20027°, no Capitulo VI, do Artigo 79, Da Gestao De-
mocratica do Ensino Publico, percebe-se no pardgrafo segundo, a criagdo do Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, instituido em Lei.

Art. 79. As escolas mantidas pelo Poder Publico Estadual obedecem ao principio
de gestdo democratica do ensino publico, assegurada a participacio de Associa-
¢coes de Apoio integradas por professores, pais, alunos e demais servidores da
Unidade Escolar.

§ 1°. A Associacdo de Apoio as Escolas de que trata este artigo tem poder deli-
berativo e obedece a estatuto proprio.

§ 2°. E criado na Secretaria de Educagdo e Cultura o programa “Escola Comu-
nitaria de Gestdo Compartilhada”, com vistas ao fortalecimento do processo de
autonomia da escola e a gestdo democratica do ensino publico e a descentrali-
zagdo de recursos.

§ 3° O Programa efetiva-se com a criagdo da Associagcdo de Apoio a Escola,
constituida por uma Diretoria Executiva, um Conselho Fiscal, um Conselho
Educacional e Comunitario, integrados por representantes das comunidades
escolar e local.

§ 4°. “[..]".

§ 5° Os recursos repassados sdo destinados a manutencdo das Unidades
Escolares e ao suporte de suas agdes pedagogicas.

§ 6°. Sao fontes de financiamento do Programa o Tesouro Estadual e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, na conformidade do Plano Plurianual, mediante
subvengao social e auxilios. (Lei Estadual/TO, n° 1.360/2002).

O paragrafo quarto da Lei n® 1.360/2002 foi revogado pela Lei Estadual n® 1616, de
13/10/2005, Lei que regulamentou o Programa Escola Comunitéaria de Gestao Compartilhada —
PECGC, que sera discutida no proximo item, na gestdo do governador Marcelo Miranda, para
efeito didatico, ja que a aprovagao se da naquela gestao.

O Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada estabelece os seguintes
objetivos: melhorar a qualidade de ensino, estimulando a capacitagao dos docentes e aquisi¢ao
de recursos pedagogicos de acordo com as suas necessidades; fortalecer o trabalho coletivo
e a participagdo das comunidades escolares e locais nas decisdes da escola, possibilitando a
autonomia no seu gerenciamento ¢ tendo como foco as suas reais necessidades; estimular a
busca da autonomia e da identidade da escola, incentivando-a na constru¢do do seu projeto
politico pedagogico e no seu projeto de aprendizagem; utilizar os recursos financeiros com base
nas prioridades estabelecidas, coletivamente, pela comunidade escolar.

70 Na gestdo de Maria Auxiliadora, ndo s6 teve continuidade, bem como, foi instituida como Lei, com uma
sensivel diferenga no nome do programa, de “Autéonoma” para “Comunitaria”.
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A participagdo das unidades escolares junto ao Programa Escola Comunitéaria de Gestdo
Compartilhada se efetiva a partir da criagdo da Associacdo de Apoio a Escola, formada por
membros da comunidade escolar (pais, profissionais da educagdo, alunos e comunidade geral).
A sua composi¢ao ¢ constituida por uma diretoria executiva, um conselho educacional e comu-
nitario e um conselho fiscal. O Programa, atende aos alunos matriculados do ensino fundamental
ao ensino médio da rede estadual de ensino.

Na apresentagcdo do Programa, ocorre a mudanga do nome de Autonoma para Comunita-
ria, j4 que com a nova reconfiguracdo, faz-se necessario a participagdo efetiva da comunidade
se responsabilizando pela gestao da escola. Assim, estudos de Santos (2009), sobre o Programa
Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, apresenta as possibilidades oferecidas pelo
PECGC divididas em trés eixos: gerenciamento da pratica pedagodgica e participativa, gestao
administrativa e de pessoas e gestdo financeira e de recursos fisicos. Quanto ao gerenciamento
da pratica pedagogica e participativa:

a) construir o Projeto Politico Pedagogico e, através dele, conquistar e exercer
a necessaria autonomia; b) criar orgaos colegiados, como instdncias democrati-
cas de carater consultivo e/ou deliberativo nas tomadas de decisdes da gestdo;
c) estabelecer as estratégias pedagogicas de acordo com o espago fisico e os
instrumentos de que dispde; d) elaborar e atualizar o curriculo que atenda as ne-
cessidades de acordo com as peculiaridades do contexto no qual esta inserida,
tendo como parametro o Referencial Curricular da Secretaria, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, os Parametros Curriculares Nacionais, bem como a
evolucdo da sociedade, ciéncia, tecnologia e cultura; e) planejar a avaliagdo
das praticas educacionais, de forma participativa, organizada e sistematica,
envolvendo os orgdos colegiados, os professores, funcionarios, pais ¢ alunos;
f) promover parcerias com entidades, empresas, profissionais e institui¢des
diversas. (Santos, 2009, p. 15-16).

Para a gestdo administrativa e de pessoas, o que se apresenta como possibilidades ofereci-
das pelo Programa Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada sao:

a) organizar adequadamente o espaco fisico, o material pedagdgico e o material
humano disponivel; b) criar a Associacdo de Apoio como unidade executora,
com a finalidade de receber e aplicar recursos, firmar convénios e fazer parcerias;
¢) organizar, conforme a sua classificagdo modular, o quadro de professores ¢
servidores, respeitando a area de habilitacdo o cargo e a funcdo de cada um
deles, [...]; d) promover na escola agdes de formagdo continuada e em servigo,
para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes, bem como
para elevar a motivagdo e a autoestima dos profissionais; €) promover, regular-
mente, a integracdo entre os profissionais da escola, pais e alunos, visando a
articulagdo de suas a¢des, a unidade de propdsitos e de concepgdo educacional;
f) promover dindmicas e agdes para desenvolver equipes e liderancas, mediar
conflitos e favorecer a organizacdo dos segmentos escolares, em um clima de
compromisso ético e solidario; g) promover praticas de valorizagdo e reconhe-
cimento do trabalho e esfor¢co dos professores e funciondrios, no sentido de
reforcar acdes voltadas para melhoria da qualidade de ensino. (Santos, 2009,

p. 16).
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O Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada quanto ao gerenciamento das
praticas financeiras e de recursos fisicos diz respeito a:

a) planejar as aplicagdes dos recursos financeiros, levando em conta as neces-
sidades da proposta pedagdgica, os principios da gestio publica e a prestacao
de contas; b) promover a manuten¢do e utilizagdo apropriada das instalagdes,
dos equipamentos e dos materiais pedagdgicos existentes para implementagado
da proposta; ¢) buscar formas alternativas para criar e obter recursos, espacos €
materiais complementares para a melhoria de sua realizagdo; d) disponibilizar
o espaco da escola, nos fins de semana e periodo de férias, para o desenvolvi-
mento de atividades que congreguem a comunidade local, de modo a garantir
a maximizag¢ao de seu uso e socializagao de seus bens. (Santos, 2009, p. 16).

Os eixos da gestao do Programa dizem otimizar a vida das unidades escolares, com vista a
abranger a escola em todas as suas faces, articulado de forma a fazer o gerenciamento da escola.
A cada ano ¢ publicado o célculo do montante dos repasses. Por exemplo, no ano de 2015, foi
realizado no més de fevereiro, com base no niimero de alunos apresentados no Censo 2014. No
entanto, quando a Unidade Escolar apresenta variagdo de niimero de alunos matriculados, no
exercicio vigente, no SGE (Sistema de Gerenciamento Escolar), em relacdo ao censo escolar do
ano anterior, haverd adequacao dos valores, observando a disponibilidade or¢amentario-finan-
ceira.

A manuteng¢do das Unidades Escolares se da por meio do Programa Escola Comunitaria de
Gestao Compartilhada, que repassa os recursos financeiros as Associagdes de Apoio as Escolas,
em dez parcelas. Assim, as transferéncias sdo efetuadas a partir dos valores estabelecidos para
cada Unidade Executora, no momento de elaboracdo do Cronograma de Desembolso anual,
contendo os valores das parcelas a serem repassadas, e disponibilizado as escolas. Trata-se de
um processo gerencial de planejamento, coordenado pela lideranga da escola, com o apoio da
Superintendéncia de Administracdo, Infraestrutura e Finangas, Diretoria Financeira e a Geréncia
de Convénios e Contratos.

Experiéncias indicam que assegurar a gestdo democratica e que todos participem nas
decisdes tomadas na escola, tem seus limites, pois “a ado¢do de praticas participativas nao esta
livre de servir a manipulacao das pessoas, as quais podem ser induzidas a pensar que estdo parti-
cipando. [...] A participagdo nao pode servir para respaldar decisdes previamente definidas [...]”.
(Libaneo, Oliveira e Toschi, 2009, p. 335-3306).

Nesta dire¢do, a comunidade ainda assume a responsabilidade de gerir dinheiro, segundo
a Secretaria de Educacdo e Cultura do TO: “incentivando campanhas com a participagao dos
alunos e da comunidade em geral, ou atuando na criagdo de caixa escolar, em que, os alunos
que tem condigdes financeiras contribuirdo com uma taxa minima para a manutengao da escola,
[...]". (Seduc, 2005, p.7). A Seduc prevé, ainda, firmar convénios com 6rgdos governamentais
e ndo governamentais. Ressalte-se, que estad previsto na Lei n® 1.360/2002, a que, “doagdes e
colaboragdes sdo bem acolhidas pela escola”.

A esse respeito, as pesquisas de Gewirtz e Ball (2011) apresentam que o novo gerencia-
lismo ou o novo gerente da educacdo “enfatiza os propositos instrumentais de escolarizagao —
aumentando padrdes e desempenhos conforme mensurados pela avaliagdo dos resultados, nivel
de frequéncia [...] e esta frequentemente articulado a um vocabuldrio da empresa, exceléncia,
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qualidade e eficiéncia”. (Gewirtz e Ball, 2011, p.199). Elementos identificados nas politicas im-
plantadas no Tocantins demonstram praticas de gerencialismo e empreendedorismo na educagao,
materializadas no PECGC. Vejamos.

A gestdo democratica e o envolvimento de todos na escola, depende do diretor, responsa-
vel pelos recursos destinados a escola. Um dos fatores determinantes € a figura do diretor que
ocupa lugar de destaque na estrutura do ensino publico, fazem o elo da comunidade escolar e
local e, também, com a rede que compde o sistema de ensino. Gewirtz e Ball (2011) confirmam
que nessa logica gerencialista, os diretores sdo mais importantes como principais condutores das
politicas nas institui¢des. Na filosofia do PECGC esta

a convocacdo para uma maior participagdo dos pais e da comunidade nos
assuntos escolares. Tal participagdo vista, sobretudo, como uma condigdo que
facilita o desempenho da escola como institui¢do (mais que como um fator de
correcdo € como uma relacdo de mutuo beneficio entre escola/familia e escola/
comunidade), refere-se a trés ambitos: a) contribuicdo econdmica para a sus-
tentagdo da infra-estrutura escolar; b) os critérios de selecdo da escola; e ¢c) um
maior envolvimento na gestdo escolar. A nogdo de ‘participacdo’ (da familia,
da comunidade) na educagdo esta cada vez mais fortemente contaminada pelo
aspecto economico. (Torres, 2009, p. 136-137).

Assim, o que esta proposto no PECGC, além do envolvimento da escola, da familia, com
o forte apelo ao viés econdmico, esta a descentralizacao de recursos financeiros, o caminho para
a que a escola atinja a autonomia. No Programa em andlise, percebe-se a presenga das orien-
tacdes do Banco Mundial, que segundo Tommasi (2009) o Banco direciona a escola como que
fosse orientada para produtividade do sistema, ao reescrever parametros de custos/beneficios, a
descentralizagdo, o fortalecimento da autonomia da escola, e énfase em ‘insumos’ pedagdgicos,
absorvendo valores do mercado também na competi¢do entre as escolas e entre os professores.

A gestdo escolar, nesse processo, tornou-se o elemento estruturante das agdes realizadas
na escola. No ano de 2002, a Seduc implementou uma premiacao estadual, o Prémio Escola Co-
munitaria, que avalia as dimensdes: administrativa, pedagogica, financeira, juridica e a gestao
e fomenta a competi¢ao entre as escolas. A direcdo das escolas que devem trabalhar em prol de
resultados e indicadores e se destacar no Prémio Gestao Escolar’!. Também como agravante nas
estratégias do Banco Mundial “as prescri¢des ¢ as medidas sdo de enfraquecimento das institui-
coes escolares e académicas, de desqualificagdo do ensino e de seus profissionais [...]” (Silva,
1999, p. 210).

Dessa forma, a presenca e atuagdo do Banco nas politicas de educagdo basica publica do
Estado de Tocantins apresenta-se em nome da qualidade de ensino, por meio de Associagdo de
Pais e Mestres, no Programa como o da Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, na 16gica
do capital, descentralizando a gestao, e, responsabilizando as escolas pelos resultados. Contudo,
a centralizagdo das decisdes fica com a Secretaria de Educagdo que conduz o processo, com
aparéncia de gestdo democratica e, essencialmente voltada para a economia da educacdo, de
fazer mais, com menos, cortando os gastos publicos e aumentando a parcela de contribui¢ao da
sociedade, na responsabilidade de que:

71 Além dos Foruns no dmbito do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, as escolas de
Tocantins sdo “incentivadas” a participar do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar. Trata-se de
uma iniciativa conjunta do Consed, da Undime, da Unesco e da Fundacao Roberto Marinho que, desde 1998,
premia as melhores praticas de gestdo e de melhoria do ensino em escolas de educagdo basica.
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“a melhoria da educagdo basica é compromisso de todos e s6 se da com o
envolvimento de toda a sociedade ¢ recorrente nas politicas educacionais a
partir dos anos 1990. O apelo ao compromisso social para com a melhoria da
educacdo basica ¢ fundado na nogao de que a educagdo ¢ responsabilidade da
familia e dos individuos e que a escola publica necessita do apoio de todos
os segmentos para cumprir seu papel de educar. “Esse argumento recorrente
¢ bastante retdrico no sentido que insiste em um discurso que evoca praticas
de envolvimento e responsabilizagdo social — como se estivesse nas maos de
cada individuo, em particular, melhorar o mundo, melhorando a educacao [...]”.
(Oliveira; Toschi, 2009, p. 207).

Assim, envolver todos, fazendo-os acreditar que com sua participagdo a escola seria for-
talecida e com o discurso da autonomia, cria-se um simulacro de gestdo democratica do ensino
publico. E assim, imprime-se a descentralizagdo de recursos, gerida pelas Associacdes de Apoio
as Unidades Escolares - AAEs criadas em todas as escolas da rede oficial de ensino, exceto nas
escolas indigenas, em que as associagoes ficaram sediadas nas Diretorias Regionais. O impera-
tivo € simular a elevacdo do poder do diretor, que convoca a comunidade a prestar servigos vo-
luntarios contando com a experiéncia da populagdo nos servigos de limpeza e reparos na escola
de pintor, eletricista, encanador, entre outros.

Outra acdo com vista a que se cumpra o Programa Escola Autonoma de Gestdo Comparti-
lhada foi a confeccao de um Manual de Gestdo de Recursos Publicos realizado pela Seduc, para
as Associacdes, a fim de que os gestores escolares norteassem os procedimentos de gestdo, ob-
servando as normas e principios legais, dentre os quais, o de prestar contas das ag¢des realizadas
a sociedade e aos orgdos financiadores.

O manual de Gestao de Recursos Publicos, vem acompanhado de uma série de fichas e re-
latérios que devem ser preenchidos pelas escolas publicas. O que se percebe € a gestdao alinhada
com as politicas nacionais e internacionais, € o governo estadual, por meio do secretario de
educacdo, implanta na secretaria de Educacao a politica articulada em ambito federal, orientada
na logica do BM, segundo a qual, a escola necessita de maior autonomia, flexibilidade e descen-
tralizagdo, e conformacao das leis da economia.

As estratégias adotadas no formato empresarial materializam-se nas escolas publicas, via
diretores, as novas exigéncias, dessa re-configuragdo do capital. O secretdrio de educagdo, bem
como os diretores das escolas sdo muito importantes, porque o secretario de Educagado estabe-
lece as normas alinhadas com as politicas federais, propde aos diretores Regionais e, sdo eles,
que repassam aos diretores de cada unidade escolar. O propdsito ¢ criar uma cadeia similar ao
mundo empresarial, ordenada e hierarquizada.

Os diretores das unidades sdo os responsaveis pela implantagcdo em cada escola publica,
com o respaldo das Associagdes que passaram a ter papel central, sobretudo nas agdes de cunho
manual e operacional. O que chega para a escola ¢ os manuais de instrugdes de como realizar as
tarefas que deverao ser cumpridas, centradas na gestao do diretor, pois, ja foram elaboradas pela
Secretaria de educacao, inclusive com a presenga de técnicos e consultores, outros organismos
e setores. A escola cumpre executar as tarefas’.

72 Sobre o tema ler ainda: Implicagcoes do modelo gerencialista racional na verificagdo do desempenho dos
alunos e da escola publica. (Silva, 2014).
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Observa-se também que a Lei n® 1038/1998, aprovada no primeiro ano de governo de
Siqueira Campos foi revogada pela Lei n° 1.360, de 31/12/2002. No entanto, o texto da Lei de
1998 foi transposto literalmente para o documento do ano de 2002, referindo-se as Competéncias
da Secretaria da Educagao e Cultura, como se constata no inciso VIII: “manter intercambio com
entidades nacionais, internacionais e estrangeiras, a fim de obter cooperacao técnica e financeira
para a modernizacao e expansao da educacao”. Assume-se na Lei a cooperagdo técnica dos or-
ganismos internacionais, o Banco Mundial, amparado legalmente para a defini¢do de politicas,
desde os primeiros documentos produzidos para a educacao basica no Estado do Tocantins.

Note-se, que o periodo analisado, a gestdo do governo estadual de Siqueira Campos, como
mencionado anteriormente, coincide com o governo de Fernando Henrique Cardoso dos anos
de 1995 a 2002, no que Fonseca (2013) atesta que “a obrigagdo constitucional de elaborar os
planos plurianuais de governo (PPAs)”, (p.93) iniciam no governo de Fernando Collor de Mello
e perduraram nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso. Em que a tonica foi a reforma
do Estado, com o amparo dos organismos internacionais. O governo federal por meio Decreto
n°® 2.829/10/1998 para Fonseca (2013) “deu base legal para a organizacao de todas as acoes de
governo em um conjunto de programas com gerenciamento intensivo para produzir resultados e
reduzir custos (conhecido como choque de gestdo)”. (idem, p.93).

A implantagdo das reformas no Pais se plantava e se fez sentir no Estado do Tocantins,
perdurando para outras gestdes como uma continuidade no modus operandi de governar, prova
disso constata-se a Lei n® 1360/2002 foi assinada no ultimo dia do Governo Siqueira Campos e
0 Anexo unico dessa Lei n° 1.360, de 31 de dezembro de 2002, d4 énfase especial ao Planeja-
mento Estratégico” assinado pela Secretaria de Educagdo ¢ Cultura Maria Auxiliadora Seabra
Rezende, que continua a gestdo até o ano de 2009.

O Planejamento Estratégico identifica valores, analisa o desempenho da
educagdo, passado e presente, ¢ a execucdo dos procedimentos dos oOrgdos
gestores, bem assim suas relagdes internas e externas.

Neste contexto, a participagdo coletiva favorece a analise da situac@o de todos
os setores da Educacio, feita com base em fatos e dados, a fim de definir a visdo
de futuro. A partir desta identificagdo, analise e definicdo, os dirigentes dos
orgdos tém condi¢es de determinar a missdo. Desta forma, passam a desenvol-
ver processos e estabelecer o envolvimento de cada um.

O Planejamento Estratégico, entdo, [...] sera desenvolvido até o ano de 2007,
em consonancia com o Plano Estadual de Educagéo, os quais concretizardo a
visdo de futuro da Educagio no Estado. (Diario Oficial n® 1.347, Anexo Unico,
Lei n°® 1.360/2002, p. 30-31).

Nesse periodo, percebe-se que o planejamento estratégico’™ foi publicado em Lei no Gltimo
dia do governo de Siqueira Campos e cumprido no governo de Marcelo Miranda, tendo, na Se-

73 Por ocasido dos 50 anos do Instituto Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA o Instituto langa a cole¢do Pen-
samento Estratégico, Planejamento Governamental & Desenvolvimento no Brasil Contemporaneo. A obra
apresenta, conexao entre as transformacdes da administracdo publica no Brasil no periodo recente com os
temas do desenvolvimento e do planejamento e, desses, com o desenho e a implementagdo das politicas
publicas. Disponivel em: www.ipea.gov.br. Acessado em: 15 de margo de 2016.

74 “Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) Consiste no processo gerencial desenvolvido pela secretaria
de educacio [...]. Ao realiza-lo, a secretaria analisa seu desempenho, processos, relagdes internas e externas,
condicdes de funcionamento e resultados. [...] promove o fortalecimento institucional da secretaria visando
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cretaria de Educacdo o elo de um planejamento estratégico que foi incorporado no discurso do
proximo governador.

Efetivamente, o Estado ¢ um terreno de tensdes e disputas demonstrados aqui nas expe-
riéncias do governo federal, com a avidez dos governos do Estado, na perspectiva de financia-
mentos, em todas as trés esferas do ensino. A educacdo, nessa nova configuracdo, expressa as
disputas e tensdes entre o carater de direito social e, a0 mesmo tempo, sob a logica da raciona-
lidade econdmica da gestao gerencial, os interesses de grupos supranacionais de torna-la objeto
comercializavel.

A escola publica ¢ de certa forma, vista como similar a empresa, tendo em sua composi-
¢do o gerente, o individualismo, cliente e consumidor e, ainda, os alunos e pais, parceiros. E
0 que continuaremos a constatar na gestdo do Governador Marcelo Miranda e da Secretéria de
Educacdo, Maria Auxiliadora. Neste processo se evidenciam as contradi¢cdes nas praticas da
escola publica, que ao pensar e elaborar a partir de sua realidade, mas ao mesmo tempo torna-se
executora do que ja vem pronto, com foco essencialmente, na figura do diretor e na responsabi-
lizacdo da comunidade local.

2.5. POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO NO GOVERNO
MARCELO MIRANDA - 2003 A 2009 E CARLOS HENRIQUE
AMORIM - 2009 A 2010

A gestdo de Marcelo Miranda’ foi analisada a partir do Planejamento Estratégico da Se-
cretaria - PES — 2003; a Lei n° 1859/2007 que institui o Plano Estadual de Educagcdao — PEE
(2006-2015) e a Lei n® 1616, de 13/10/2005, que regulamentou o Programa Escola Comunitaria
de Gestao Compartilhada e Lei 2.139/2009 que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagao
de Ensino e adota outras providéncias, busca-se analisar a gestdo e o gerencialismo no sistema e
na escola. Assim, percebe-se, como as multiplas determinagdes econdmicas e politicas comple-
mentam o desvelar o gerencialismo’®, seja no Progestdo, no Todos pela Educagdo ¢ na eleigdo
para diretores das escolas.

2.5.1. 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — SEDUC - PES - MARCELO
MIRANDA

O governo Marcelo Miranda se elegeu, em 2003, com proposta para a educagdo basica
publica dividida em trés eixos: autonomia da escola, correcdo do fluxo escolar e formagao de
profissionais de educacao.

Nossas agdes sdo direcionadas visando a melhoria da qualidade da educacao,
partindo do pressuposto de que s6é com professores capacitados e alunos

a melhoria da gestdo da escola e do desempenho do aluno. Disponivel em: portal.mec.gov.br: Acessado em:
20 de julho de 2015.

75 No ano de 2004, foi assinado o 2° empréstimo do Estado do Tocantins com o Banco Mundial, denominado
de Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Tocantins — PDRS, que sera tratado no capitulo 3.

76 Sobre o tema ler ainda: Implicagcoes do modelo gerencialista racional na verificagdo do desempenho dos
alunos e da escola publica. (Silva, 2014).
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inseridos na escola - independente do poder aquisitivo ou localizagdo geogra-
fica - teremos cidaddos bem formados para a vida. A educagao no Tocantins ¢
vista em toda a sua totalidade. O trabalho ¢ feito de forma planejada. Para tanto,
foi elaborado o Planejamento Estratégico da Secretaria, o PES, que dentre seus
objetivos, estdo a promocgao da profissionalizagdo e valorizagdo dos profissio-
nais da educacao; a reestruturacdo, modernizacao e consolidacdo da gestao; e a
implanta¢do de um programa permanente de avaliagdo, melhorando, sobrema-
neira, o desempenho do Sistema Estadual de Ensino. (Miranda, 200377).

Segundo o documento “Planejamento Estratégico da Secretaria — PES (2002)”, a escolha
do modelo de gestdo da Secretaria de Educagdo e Cultura do Tocantins ¢é resultado do PES,
implantado a partir de 2003, anexo da Lei 1360, aprovado em 31 de dezembro de 2002, com
o apoio do Fundescola (1998) na gestdo do Governador Moisés Avelino. No Planejamento Es-
tratégico da Secretaria (2002), o Plano de Metas, compde-se de objetivos, estratégias e metas,
como pode ser constatado no quadro 8

Quadro 8 - Plano de Metas — Secretaria de Educaciao — TO: 2002-2009

OBJETIVO ESTRATEGIAS/ METAS

PROMOVER A REORGANIZACAO CURRICULAR

1.1.1. Reorganizar e implementar o curriculo de 1% a 4% série em todas as
escolas.

1.1.2. Reorganizar e implementar o curriculo de 5 a 82 série em todas as
escolas.

1.1.3. Reorganizar e implementar o curriculo da EJA

1.1.4. Promover a criacdo de um instrumento padrdo que norteara a
elaboracao da proposta pedagdgica, bem como implementa-lo em todas as
escolas.

1.2 FORTALECER E AMPLIAR OS PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO E DE
COMBATE AO ABANDONO ESCOLAR.

1.2.1. Atingir o indice de 90% de aprovacao na 12 série do Ensino
Fundamental até o ano de 2007.

Melhorar o 1.2.2. Atingir o indice de 90% de aprovacao na 52 série do Ensino
Desempenho do Fundamental até o ano de 2007.

Sistema Estadual de | 1.2.3. Reduzir em 53% o abandono na escola dos alunos de 12 a 42 série do
Ensino. Ensino Fundamental até o ano de 2005.

1.2.4. Reduzir em 61% o abandono na escola dos alunos de 52 a 82 série do
Ensino Fundamental até o ano de 2006.

1.2.5. Reduzir em 32% o abandono na escola dos alunos da EJA (1°
Segmento) até o ano de 2007.

1.2.6. Reduzir em 25% o abandono na escola dos alunos da EJA (2°
Segmento) até o ano de 2007.

1.2.7. Reduzir em 50% a distorcdo idade de 12 a 42 série no Ensino
Fundamental até o ano de 2007.

1.2.8. Reduzir em 35% a distorcdo idade/série de 52 a 8% série no Ensino
Fundamental até o ano de 2007.

1.2.9. Reduzir em 30% a distor¢do idade/série no Ensino Médio até o ano de
2007.

1.2.10. Alfabetizar 15.000 pessoas anualmente até 2007.

EES?SZY;: Aizacso 2.1 IMPLANTAR POLITICAS DE CAPACITACAO E VALORIZACAO DE PESSOAL
Res onsabilizag éo’ 2.1.1. Criar e implementar um programa de formacdo continuada na area
o \/aFI)oriza 20 d%)s Gerencial da SEDUC e para atender 100% dos profissionais da Educacdo

s 2.1.2. Ampliar o programa de formacao inicial, em nivel superior.

Profissionais da :
Fducaco 2.1.3. Reestruturar o plano de carreira

77 Revista Cidades do Brasil, n® 43, agosto de 2003, aproximadamente 8 meses apds a posse. Disponivel
também em: http//.cidadesdobrasil.com.br. Acesso em: 25 de abril de 2014.
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OBJETIVO ESTRATEGIAS/ METAS

3.1 MODERNIZAR AS ACOES ADMINISTRATIVAS

3.1.1. Mapear 100% dos Macro-processos e normatizar todas as rotinas
3.1.2. Criar e implantar um sistema de gerenciamento de dados.

3.1.3. Reestruturar o organograma da Secretaria.

3.1.4. Criar um documento formal definindo o perfil técnico dos servidores
da Secretaria da Educacdo e Cultura.

3.1.5. Criar o regimento interno da SEDUC.

3.2 IMPLANTAR UMA POLITICA DA COMUNICAGCAO DA SEDUC.

3.2.1. Criar e implantar um sistema integrado de comunicagao.

3.3 FORTALECER FOCO NA ESCOLA

3.3.1. Elaborar e implantar os padrdes minimos de funcionamento das
escolas da Rede Estadual.

4.1 ESTRUTURAR PLANO DE AVALIACAO

4.1.1. Implantar um sistema permanente de avaliagdo da aprendizagem em
100% das escolas.

4.1.2. Implantar um sistema permanente de avaliagdo de desempenho dos
servidores da SEDUC por segmento.

4.1.3. Implantar um sistema permanente de avaliagdo das escolas.

4.1.4. Implantar um sistema permanente de avaliagdo Institucional da
Implantar Programa  [SEDUC/DRE's.

Permanente de 4.1.5 Elaborar e Implementar uma Proposta de Avaliacdo do Processo
Avaliacao Ensino e Aprendizagem em 100% das Unidades Escolares.

4.1.6. Criar e implementar mecanismo de monitoramento da qualidade e
resultados das avaliac8es.

Reestruturar,
Modernizar e
Consolidar a Gestdo

Fonte: Diario Oficial n® 1.347, Anexo Unico, Lei n°® 1.360/2002.

Como explicitado por Miranda (2003), o PES preconiza a melhoria dos indices de distor¢ao
idade-série, a evasao, a repeténcia e a melhora dos que abandonam a escola, além de contribuir
para a otimizacdo dos recursos, sejam eles: materiais, financeiros ou humanos. Assim, institui
o Grupo Estadual de Sistematizagdo, instancia consultiva e deliberativa como atribuigdes:
planejar, executar, acompanhar, apoiar e avaliar a gestdo da Seduc.

A visdo estratégica da Seduc firmado em Lei pauta-se nos valores de: eficiéncia e eficacia
na oferta e nos resultados dos servigos educacionais; compromisso e transparéncia na gestao
publica democratica e uso correto dos recursos; agdes inovadoras e dgeis frente aos desafios e in-
tegragdo e articulagio nos processos organizacionais. (Anexo Unico, Lei n® 1.360/2002). Desta
forma, a preocupacdo com resultados reflete-se na visdo estratégica, da eficiéncia e eficacia na
oferta e nos resultados dos servigcos educacionais, que prevé acdes inovadoras e rapidas para
fazer frente aos novos desafios e a importancia da integragao e articulagdo nos processos orga-
nizacionais.

Na Lei 1360/2002, a missdo ¢ garantir a todos o acesso, a permanéncia € 0 sucesso na
educagdo basica, assegurando a gestdo democratica e a inovacdo educacional. Nos objetivos
estratégicos: 1 — Melhorar o desempenho do Sistema Estadual de Ensino; 2 — Promover a profis-
sionalizagdo, a responsabilizacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo; 3 - Reestruturar,
modernizar e consolidar a gestdo e 4 - Implantar programa permanente de avaliagao.

Nesta conjuntura, em abril de 2007, Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), lan¢ou o Plano
de Desenvolvimento da Educa¢do — PDE, simultaneamente a promulgacao do Decreto n® 6.094,
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dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao’™. O PDE sustenta-se em
seis pilares: 1) visao sistémica da educagao; 2) territorialidade; 3) desenvolvimento; 4) regime
de colaboracdo; 5) responsabiliza¢do; e 6) mobilizagdo social.

Ao aderir ao PDE — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, Estados e Muni-
cipios tinham que realizar um diagndstico minucioso da realidade educacional local a partir das
dimensdes: (1) gestdo educacional; (2) formagao de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar; (3) praticas pedagbgicas e avaliacdo; e (4) infraestrutura e recursos pedagogicos.
A partir desse diagnostico, um conjunto de acdes, denominado de Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR), tornou-se o instrumento sistémico viabilizador da politica.

Assim, observa-se que os técnicos externos passam a compor tanto no planejamento quanto
na gestao do setor publico. “No Brasil, a recomposicao do bloco de poder que entrou em crise no
final da ditadura civil-militar vem sendo liderada pelo setor financeiro, a fragcdo burguesa mais
poderosa no capitalismo e, [...] o principal sustentaculo do Estado-Maior da alta burguesia”.
(Evangelista e Leher, 2012, p. 6).

Os autores revelam que o empresariado nacional, se une, capitaneados pelo Itat Unibanco
Holdings S.A., associadas a Confedera¢do Nacional da Industria — CNI, Grupo de Institutos
Fundagdes e Empresas — GIFE e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.

A convocatoria da holding financeira partiu da constatagdo de que as corpo-
ragdes estavam atuando em centenas de grandes projetos educacionais com
objetivos educacionais pertinentes, afins aos interesses corporativos que os pa-
trocinam, mas que a dispersdo dos esfor¢os impedia uma intervengao ‘de classe’
na educacdo publica, objetivo altamente estratégico, pois envolve a socializa-
¢do de mais de 50 milhdes de jovens, a base da forca de trabalho dos proximos
anos. Os setores dominantes, apos a articulacdo politica dos grupos econémicos
em prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundagdes privadas
ou de suas Organizacgdes Sociais, como Itat-Social, Faga Parte, Ayrton Senna,
Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, Dpaschoal, Bradesco,
Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outras. [...]. Embora o Todos pela
Educacdo seja formalmente uma iniciativa de classe, autobnoma em relagdo ao
Estado e ao governo, somente pode cumprir seus objetivos operando por meio
dos governos e, por isso, vem construindo, em seus conselhos, articulagdes
com os novos gestores da educacgdo publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educagdo. (Evangelista e Leher, 2012, p. 7-8).

O Todos pela Educagao — TPE, criado em 2006, oriundo do setor banqueiro, e outros do
ramo empresarial, passa a ocupar espaco no governo, para intervir na educacao brasileira, com
uma agenda do capital para a educacdo, com grandes orientagdes ¢ metas segundo Evangelista
e Leher (2012) que:

78 O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educa¢do” ¢ um programa estratégico do PDE. Trata-se de um
compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutengdo
e desenvolvimento da educag@o basica. A partir da adesdo a esse Plano, os estados e municipios elaboram
seus respectivos Planos de A¢des Articuladas (PAR), que ¢ o planejamento multidimensional da politica de
educacao que devem fazer para um periodo de quatro anos (2008-2011). O PAR ¢ coordenado pela secretaria
de educag@o municipal e estadual elaborado com a colaborag@o dos gestores e comunidade local.
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“[...] langa mao da ideia ‘competéncias basicas’, da instauragdo de metas de
desempenho por meio de Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(Ideb) [...] instrumentos centralizados de avaliacdo e mecanismos de premiagao
e castigos balizados pelo cumprimento das metas, afetando os sistemas, os
chamados gestores das escolas e, principalmente, os professores. Desse modo,
os setores dominantes aprisionam em concepgdes estreitas o que vem a ser a
‘qualidade da educacdo’, traduzindo-a sob a forma de subordinacdo a formagao
para o trabalho explorado requerido pelo capitalismo dependente, [...]”. (Evan-
gelista e Leher, 2012, p.8-9).

Sobressaem as caracteristicas inerentes a geréncia, traduzidas no “Movimento Todos pela
Educacdo” sao os empresarios e banqueiros com a anuéncia do governo brasileiro, diversos
setores”’ do segmento empresarial que tem como prioridade a “qualidade da educagdo” expressao
ao lado de “melhoria da qualidade”, que segundo Torres (2009) fazem parte das prescrigoes do
Banco Mundial. Alguns paises absorvem integralmente e, outros, apenas as palavras apresentam
conotacdes brandas, porém, com o mesmo sentido € o mesmo nivel de rigidez na aplicagdo das
politicas.

Os estudos de Oliveira; Fonseca e Toschi (2005) corroboram na medida em que ao se
analisar o discurso e pratica do governador, para entender que o PES elaborado em 2002 pela
Seduc no Tocantins, foi posto de maneira que o Estado e as escolas “devem adotar a metodolo-
gia do planejamento estratégico, consubstanciada no modelo do PDE, que leve a racionalizagao,
eficcia e eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar”. Na continuidade, observe na fala do gover-
nador, como a gestdao e autonomia da escola, sdo apresentadas:

a secretaria implantou, em 1997, o Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada, que propiciou a descentralizacdo administrativa e finan-
ceira das unidades escolares. Com isso, as escolas estaduais conquistaram a
sua autonomia € o seu fortalecimento. Atualmente, elas administram os seus
proprios recursos e planejam o seu orcamento de acordo com a sua realidade.
Essa administragdo ¢ acompanhada por uma Associagdo de Apoio, composta
por professores, pais de alunos, além de representantes de varios segmentos
da propria escola. Com a filosofia de participacdo, a escola ganhou, além da
autonomia financeira, autonomia pedagogica e administrativa. (Miranda, 2003).

Para Castro (2008), a forma de gerenciamento que as escolas publicas estao colocando em
pratica sdo agdes sugeridas pelo Banco Mundial, em que ressignifica os termos:

autonomia, descentralizagdo e participacdo, agora despojados de seu sentido
politico. A autonomia passa a ser entendida como consentimento, como forma
de construir uma cultura de organizagao de empresa; a descentralizagdo passa a
ser mais uma desconcentrac¢do de responsabilidades de poder, congruente com
a “ordem espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade individual e da
garantia da eficiéncia econdmica; a participagdo ¢, essencialmente, uma técnica
de gestao, um fator de coesdo e de consenso. (Castro, 2008, p.403-404).

79 “Todos pela Educag@o” que € uma alianga de representantes da sociedade civil, iniciativa privada, organiza-
¢des sociais, educadores e gestores publicos da educacdo que se uniram para mobilizar, cada um em sua area
de atuacio, acesso a educagdo basica de qualidade. (MEC, 2011).
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Nesta nova gestao, as acdes e realizacdes estdo postas em forma de Programa a exemplo do
Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada um dos elos que liga os modos operandi da gestao
dos secretarios e governadores ao modelo macro de gerencialismo. Os recursos € o controle
deles revelam os principios de regulagdo, avaliagao por desempenho, eficacia e competitividade
proprios do mercado, mas dispensados a educagdo publica. Reafirmado também, na transfe-
réncia de recursos dos Programas Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada, Nacional de
Alimentagdo e de Manutencao do Transporte Escolar.

2.5.2. REGULAMENTACAO DO PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA
DE GESTAO COMPARTILHADA

A Lei Estadual n® 1616, de 13/10/2005, Lei que regulamentou o Programa Escola Comu-
nitaria de Gestdo Compartilhada, dispde sobre a transferéncia de recursos dos Programas Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, Nacional de Alimentacao e de Manuten¢do do Transpor-
te Escolar, com a seguinte redagao

Art.1° A transferéncia de recursos financeiros, consignados no or¢amento do
Estado para a execugdo dos Programas Escola Comunitaria de Gestdo Com-
partilhada, Nacional de Alimentacao e de Manutencdo do Transporte Escolar, ¢
formalizada mediante repasse financeiro direto as Unidades Executoras — UEX,
sob a forma de subvengao social ou auxilio. [...].

I — as associagdes de apoio das escolas da rede estadual, responsaveis pela
aplicagdo dos recursos dos Programas Escola Comunitaria de Gestdo Compar-
tilhada e Nacional de Alimentacdo Escolar;

IT — os municipios do Estado do Tocantins, parceiros do Programa de Manuten-
¢d0 do Transporte Escolar.

Art. 2° Os recursos financeiros de que trata esta Lei sdo oriundos: I — da Unigo
e do Estado, em especial o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE, o Salario-Educac¢édo e o Fundo de Manuteng¢édo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF, ou outros que
se lhes vierem substituir; [...].

Art. 3° Os recursos financeiros recebidos pelos municipios devem ser incluidos
em seus proprios orcamentos.

Art. 4° A Secretaria da Educacdo e Cultura ¢é autorizada a:

I —baixar normas complementares a esta Lei, em especial os critérios de calculo
de repasse financeiro para a execucao dos Programas;

II — transferir de forma direta para as UEx os recursos financeiros mencionados
nesta Lei, necessarios a execucao dos Programas, dispensada a formalizagdo de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou outro instrumento congénere, substituidos
pelas normas complementares previstas no inciso antecedente;
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III — suspender o repasse dos recursos financeiros as UEx que descumprirem as
regras desta Lei, de seu regulamento ou de outras normas aplicaveis a matéria.

§ tinico. Caso haja a suspensao de que trata o inciso III deste artigo, normaliza-
-se o repasse financeiro tdo logo a irregularidade seja sanada. (DO/TO n° 2.024,
Lei no 1.616, de 13 de outubro de 2005).

No ano de 2009, a Assembleia Legislativa do Tocantins aprovou a Lei 2.139/2009 que
instituiu o Programa Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada, na Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. No Titulo III, Das Disposi¢des Finais, estabelece que:

Art. 71. O programa “Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada”, criado
[...] pela Lei 1.360, [...] 2002, com vistas ao fortalecimento do processo de
autonomia da escola, a gestdo democratica do ensino publico e a descentrali-
zac¢do de recursos, ¢ instituido também, na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

§1° O Programa efetiva-se com a criagdo da Associacdo de Apoio a Escola,
constituida por uma Diretoria Executiva, um Conselho Fiscal, um Conselho
Educacional e Comunitario, integrados por representantes das comunidades
escolar e local.

§2° A Associagdo de Apoio as Escolas de que trata o caput deste artigo tem
poder deliberativo e obedece ao estatuto proprio.

§3° Os recursos referenciados no caput deste artigo sdo destinados & manuten-
¢do das Unidades Escolares ¢ ao suporte de suas a¢des pedagogicas.

Art. 72. As escolas mantidas pelo Poder Publico Estadual obedecem ao principio
de gestdo democratica do ensino publico, assegurada a participacao de Associa-
¢oes de Apoio integradas por professores, pais, alunos ¢ demais servidores da
Unidade Escolar. (Diario Oficial n® 2.970, Lei 2139/2009, p. 19-20).

Observa-se que a Seduc concentra/centraliza todas as agdes normatizadas em lei, das fina-
lidades que devem ser cumpridas nas unidades escolares. A gestdo e os estudos apontam que a:

“autonomia escolar realiza-se mediante uma estratégia que se diz descentra-
lizadora, por meio de um fundo repassado a escola, com vistas a estimular o
quadro administrativo a tomar decisdes que afetem materialmente a escola e a
responsabilizar-se pelos resultados de suas decisdes. Para tanto, os principais
depositarios do programa sio os tomadores de decisdes educacionais, como
diretores, professores e outros especialistas. (Oliveira; Fonseca; Toschi; 2005,
p- 132).

Assim, o modelo de gestdo descentralizada nas escolas publicas do Tocantins serve aos
governantes ndo so para se firmarem como as melhores politicas, mas também reafirmam que
o: modelo de gestdo tem servido de referéncia para outros estados brasileiros. (Miranda, 2003,
p.74).

“As autoridades podem atribuir autonomia as escolas para com isso, desobrigar o poder
publico de suas responsabilidades”. (Libaneo, Oliveira e Toschi, 2009, p. 334). Desta forma, a
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autonomia ndo ¢ concedida e sim gerida, implicando corresponsabilidade consciente, partilhada
e solidaria, de todos os membros da escola.

2.5.3. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - PEE 2006 - 2015

As acdes e politicas para a educacdo publica do governo federal se fazem presentes no
Estado do Tocantins nas praticas e documentos conduzidos pelos gestores, mesmo nos distintos
governos. O Plano Estadual de Educacdo — PEE (2006-2015) demonstra a adequagdo entre os
principios da administracdo, do planejamento, da gestdo, cooperagdo e parceria do Estado com
outros segmentos da sociedade, bem como instituicdes internacionais e as acdes e politicas dos
governos estaduais e secretarios de educagao. Para tal, se faz necessario apresentar aspectos, leis
e acdes envolvidas nesse processo.

Assim, o Plano Estadual de Educacao (2006/2015), sob a Lei n° 1.859, de 6 de dezembro
de 2007, construido na gestdo da Secretaria Maria Auxiliadora (2000-2009)%, tem como objetivo
“conduzir ¢ viabilizar um projeto de educagio de qualidade®”. (PEE, 2006-2015). A gestdo € o
financiamento ocupam lugar de destaque no Plano Estadual de Educacao.

Financiamento e gestdo esto indissoluvelmente ligados. A transparéncia
da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social permitem
garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a Educacdo. Nesse sentido,
o Governo deve garantir a gestdo democratica do Ensino com o apoio da familia
e da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do aluno e seu preparo para
o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. (PEE - Lei n°® 1.859, de
6 de dezembro de 2007. Diario Oficial n° 13 2.547).

O Plano Estadual de Educacdo com vigéncia até 2015 ¢ outro aporte legal que propaga o
fortalecimento da gestao de recursos as escolas publicas, por meio do Programa Escola Comu-
nitaria de Gestdo Compartilhada. Desde sua implantacdo o PECGC se apresenta como um elo
inquebravel de todos os governos.

Nestes termos, o Plano Estadual aponta como prioridades:

I - garantia do ensino fundamental obrigatorio de nove anos a todas as criangas
de 6 a 14 anos, assegurando-lhes o ingresso e a permanéncia com sucesso na
escola;

IT - garantia do ensino fundamental a todos os que a ele néo tiveram acesso na
idade propria ou que nao o concluiram;

III - ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

80 Registre-se que Maria Auxiliadora ocupava o cargo de técnica da Seduc de 1996 a 2000, ao ocupar o cargo de
secretaria de educacgao, Marcelo Miranda (PMDB) era o governador, apds os governos de Siqueira Campos e
Carlos Gaguim, permanece no cargo por aproximadamente uma década. Ao assumir a pasta da educacdo, em
virtude do afastamento de Nilmar Ruiz concorrer ao pleito de deputada federal, que serd seguido por Maria
Auxiliadora, eleita deputada federal em 2014, para exercer mais um mandato.

81 Em nome de melhorar a qualidade a Secretaria se cerca de institui¢des como o Conselho Britanico, Fundacao
Cesgranrio e o Instituto Ayrton Senna, que utiliza a imagem de Ayrton e do personagem Senninha, e de con-
tribui¢des de empresas como Microsoft, Vale do Rio Doce e Unibanco, nos programas: Se Liga e Acelera
Brasil.
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IV - valorizagdo dos profissionais da educacgao;

V - desenvolvimento de um sistema de informagdo e de avaliagdo em todos
os niveis e modalidades de ensino, estimulando a avaliacdo institucional, de
desempenho do servidor e o aperfeigoamento dos processos de coleta, analise e
difusdo de dados. (PEE, 2006-2015).

Em consonancia com a legislagdo federal, o Plano estadual instituiu um processo de rees-
truturacdo da Seduc por meio de desenvolvimento de um sistema de informacao e de avaliagao
em todos os niveis e modalidades de ensino, estimulando a avaliagdo institucional, de desempe-
nho do servidor e o aperfeigoamento dos processos de coleta e difusdo de dados. Na gestdo da
Secretaria Maria Auxiliadora foi estabelecido o sistema de avaliacao de desempenho dos profes-
sores no Estado voltado para os resultados, sendo o professor avaliado a partir do desempenho
das turmas que ministravam as aulas.

O sistema de avaliagdo nas escolas publicas ¢ mais um mecanismo de regulagdo e controle
de resultados educacionais dessa gestdo, seja na avaliagdo dos alunos no Sistema de Avaliagao
da Educagdo do Tocantins — Saeto®, seja dos professores como estratégia de gestdo para buscar
subsidios para intervencdes mais precisas do poder publico.

Quanto a gestdo, no ano de 2004, instituiu nova estrutura e organograma da Seduc. Na nova
configuracao da Secretaria de Educacao, os delegados das treze delegacias de ensino passam a
gerentes regionais, em cada uma das Diretorias, da Secretaria de Educagdo, que sdo denomina-
das de Diretorias Regionais — DREs. A Diretoria de Educagao Basica passa a ter como atribuigao
principal construir o curriculo escolar e realizar a avaliacdo. No novo desenho organizacional de
gestdo foi a criagdo da Assessoria de Planejamento e Avaliagdo e também um quadro especifico
para cada atividade de educacdo e gestao.

O Plano Estadual de Educagao — TO que s0 viria a ser construido dois anos apds a reestru-
turacdo da Seduc, com as novas exigéncias focadas na gestdo, cria também a Coordenadoria de
informatica, com ela o Programa de Capacitagdo para Gestores Escolares® — Progestao® curso
de formagdo continuada e em servico que tinha como objetivo formar as equipes gestoras das
escolas.

No Progestdo estdo presentes as caracteristicas essenciais ao gerencialismo como: a
mudanca de postura das liderangas escolares quanto ao uso do patrimdnio; maior transparéncia
nas questdes financeiras; implantagdo de programas de avaliagdo continua, utilizacdo de dados
(resultados de avaliagdes) para inovagdes, ampliacao das oportunidades de participacdo da co-
munidade na escola, entre outras. O foco era na gestdo sob a logica do gerencialismo empreen-
dedor da escola publica.

Os gestores preparados incorporam a autoridade, fazem a gestdo no sentido de que os pro-
fessores também trabalhem em consonancia com os novos valores. Para isso, preconiza cultivar
a harmonia, responsabilidade, dissipar os conflitos para que a escola funcione bem. Mas ainda

82 Realizada pela Fundagao CesgranRio — Avaliagdo implantada em toda rede do Estado.
83 E um programa elaborado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagio — Consed — em parceria com
as Secretarias de Estaduais de Educacgdo e que visa a capacitar profissionais para a gestdo escolar.

84 A Seduc iniciou o Progestdo em 2002 em sua politica de formagdo continuada em servigo “como elemento
impulsionador do ‘aprender a aprender’ dos gestores, da sua autocapacitagdo, do seu aprender a fazer
coletivo, induzindo também o intercdmbio, a formagao de redes, pautado pelo trabalho com questdes vincu-
ladas ao cotidiano escolar, tratando dos fundamentos tedricos e instrumentais da gestdo escolar.
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assim, os problemas decorrentes das indicagdes de diretores vieram a tona. Dessa forma, se fez
necessaria a implantagdo do processo de selecdo de diretores®® para as escolas do Estado, que
ocorreu, a partir do ano de 2001, no ambito do fortalecimento do Programa Escola Comunitaria
de Gestao Compartilhada, bem como os cargos de coordenadores ¢ supervisores pedagdgicos®.

A ocupacao do cargo de diretor nas escolas do Tocantins nos anos 2001 e 2007 foi marcado
por dois momentos na gestdo da secretaria Dorinha. O primeiro ¢ o Decreto Estadual n° 1.100
de 04/01/2001, o Edital n° 01/2001 da Comissao do processo de selecdo de diretores das escolas
estaduais do Tocantins, que no Cap. III, dispde sobre a sele¢cdo dos candidatos ao cargo de
diretor em trés etapas: a primeira, uma prova escrita, incluindo redacdo, esta etapa ¢ chamada
de “avaliagdo intelectual”. (DOE n° 1015/2001). Os aprovados passariam a segunda etapa, que
previa a prova de titulos, e, a terceira etapa, consistia na entrega dos planos de trabalho pelos
candidatos e a entrevista. Apds esse processo, a Comissao deveria apresentar a lista triplice ao
Secretario de Educagao, com vista a nomeagao do candidato a diretor. Constata-se um simulacro
de democracia no processo de escolha de diretores.

Os estudos de Paro (2003 e 2015) a elei¢do para diretor de escola ¢ legitima porque demo-
cratiza as instituigdes “a democratizacao da escola publica deve implicar ndo apenas o acesso
da populacdo a seus servigos, mas também a participacdo desta tomada de decisdes que dizem
respeito a seus interesses, o que inclui o envolvimento no processo de escolha de seus dirigen-
tes”. (Paro, 2003, p. 27).

Certamente que ndo se percebe a participagdo da comunidade académica no processo de
selecao para diretores no Tocantins como esclarece Carvalho (2009) que apesar da importancia
desse processo seletivo para a condu¢do democratica da gestdo escolar, ele ¢ insuficiente, pois
os docentes, familiares e estudantes que atuam na escola nao participam do processo seletivo.
Ademais, a comissdo designada para avaliar o certame era formada exclusivamente por servi-
dores da Secretaria de Educacao. O autor chama atenc¢do para o Capitulo 11, inciso II, item 5 do
Edital que permite a candidatura de ‘servidor lotado na Secretaria de Educagdo em exercicio
fora da escola para a qual se habilite’. (Carvalho, 2009, p. 88). Em tltima instincia cabe a Se-
cretaria de Educa¢do nomear quem lhe aprouver para dirigir as escolas publicas.

O segundo momento do processo de elei¢cao para diretor das escolas estaduais aconteceu
quando a Secretaria de Educacdo, por meio do Of. n® 167/2007, comunica as escolas sobre o
processo de escolha para diretor das unidades escolares, definindo a elei¢do direta para o cargo
de diretor das escolas publicas estaduais do Tocantins. Um dos entrevistados quando pergunta-
dos sobre o concurso para diretor do ano de 2015, relembrou no ano de 2006, sobre a escolha
de diretor

Quando teve aquela outra selegdo anos anteriores que era Diretora eu tinha
feito, até passei, fiquei um periodo por ter passado na selegdo. [...] do outro
concurso. O concurso foi em 2006 (dois mil e seis). Que a gente fez em 2006
(dois mil e seis). Teve em todas as escolas. N&s fizemos uma prova, ai depois
a gente montava o plano. S6 ndo teve a eleigcdo, mas foi todo esse processo de

85 Foi definido o perfil do profissional para assumir a fun¢do de diretor escolar, que consta na Instrucdo
Normativa n°l. O processo de seleg¢do ¢ iniciado pela DRE, que indica uma Comissdo. Esta, por sua vez,
elabora um parecer dos candidatos ¢ envia uma lista triplice para a Secretaria de Educagéo definir o diretor.

86 A Instru¢do Normativa n°7, de janeiro de 2002, definiu o processo de selecdo e o perfil para os cargos de
Supervisor Pedagdgico e Coordenador Pedagogico das unidades escolares. Em 2005, o perfil e o processo
de selegdo foram atualizados pela Instrugdo Normativa n°s 5 e 8.
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selecdo. A gente fez, depois fez a entrevista, apresentava o plano de trabalho
da gente e eles selecionavam os candidatos. Ai a propria Secretaria que sele-
cionava. Nao teve eleicdo. Nao teve elei¢do. A gente s6 fez uma prova, como
se fosse um concurso. Aonde perguntava. Eram muitas questdes que pergunta-
vam mesmo sobre gestdo... Em 2006 (dois mil e seis) se ndo me engano. [...]”.
(Sujeito, GD2, entrevista, 2016).

Esse processo de escolha para diretor acontece nos moldes do que aconteceu no ano de
2002, sem efetivamente acontecer a elei¢do com a comunidade. Nessa gestdo, o que ocorreu
foram ensaios de escolha de diretores de carater democratico, pois alguns diretores foram
nomeados por atos da Seduc, outros assumiram passando por processo seletivo, enfim, mesmo
0s que passaram por selecdo, tais processos fechados e do controle da Secretaria de educagao.
Para a escolha foram designadas duas comissdes uma da Seduc e outra da Diretoria Regional,
designadas por ato da Secretaria.

Portanto, o que se percebe ¢ a confluéncia de agdes em documentos oficiais que juntos
definiram programas PES, PECGC e no Plano Estadual de Educacao®’, com foco nos resultados
como forma de garantir a equacao eficiéncia e eficacia nos servigos educacionais,

“na educagdo basica coexistem duas ldgicas: uma gerencialista, que v€ na escola
um espacgo propicio para se obterem rendas, um negocio rentavel e lucrativo —
dai a insisténcia para que os governos apoiem a abertura da educacdo para
o mercado educacional; e outra, que vé e compreende a educacdo como um
direito social e humano para todos, um campo em que os valores éticos e morais
ndo sdo vendidos nem mensuraveis”. (Silva, 2014, p.86).

A adogdo da gestdo descentralizada e gerencialista d& resultados, que essencialmente
podem ser traduzidos em indices, centrado na figura do diretor das escolas e nos equipamentos
tecnoldgicos, criados para intensificar o controle e medir desempenho das escolas e dos estu-
dantes. Nos propomos a defesa da educagdo publica, a educacdo como direito na promogao
do humano, assumindo a complexidade do carater publico da educacdo e as possibilidades de
transformacgao.

2.6. POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO NO GOVERNO
DE JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS — 2011 A 2014 E
SANDOVAL CARDOSO - ABRIL/2014 A 01/01/2015

A andlise dessa gestdo se da sob os trés primeiros anos, governador Jos¢ Wilson Siqueira
Campos, renuncia (Anexo 3) em seu quarto mandato no Executivo estadual®® e Danilo de Melo
Souza Secretario de Educacao. Apos assumem Sandoval Cardoso como governador (abril/2014

87 O texto do PEE tem sua vigéncia até o ano de 2015. No dia 10 de junho de 2015 a Seduc envia a Assembleia
Legislativa o PPE para vigorar os proéximos dez anos. No novo Plano constam 22 propostas, entre elas a
universalizagdo até 2016, do atendimento aos jovens de 15 a 17 anos, e 0 acréscimo para no minimo 85%,
da taxa liquida de matricula do ensino médio. (Seduc, 2015). Disponivel em: seduc.to.gov.br. Acesso em:
11 de junho de 2015.

88 3° empréstimo contraido pelo Estado do Tocantins, com o Banco Mundial denominado de Projeto de Desen-
volvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS, tratado no Capitulo 3.
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a dez./2014) e Adriana da Costa Aguiar no cargo de Secretaria de Educacdo (20/01/2014 a
dez./2014).

Nesta gestao, sobressai a criacdo e chegada do Programa Estrada do Conhecimento — PEC,
nas seis unidades escolares, objeto desse estudo. Neste item, para analisar o Programa Estrada
do Conhecimento, buscou-se excertos das atas coletadas nas seis escolas participes do Programa
e, ainda, dois documentos denominados de oficio e informativo que circularam na Seduc, Dire-
torias Regionais de Ensino, sediadas nos municipios: de Gurupi, Paraiso do Tocantins, Colinas
do Tocantins, Araguaina e Tocantindpolis.

O Secretario de Educacdo Danilo Melo, no ano de 2011, implanta um novo sistema de
avaliacao direcionado a rede estadual e municipal do Tocantins denominado: o Sistema de
Avaliagdo do Tocantins — Salto®, que prevé avaliar a qualidade do ensino e aprendizagem na
educacdo basica das redes estadual e municipal de ensino. Para a Seduc (2011) a avaliagdo
compreende os avancos e dificuldades que os alunos apresentam no decorrer do processo educa-
cional e promove a modernizacao da gestao e o aprimoramento do processo de ensino aprendi-
zagem, com vista a melhoria dos indicadores educacionais.

No Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, desde a criagdo em 1997,
passa a ser regido por lei a partir do ano de 2002, e em 2011, o Secretario de Educacao Danilo
de Melo ao assumir a Secretaria de Educagao, reedita o Manual de Gestdao de Recursos Publicos
por Associagoes de Apoio as Unidades escolares, na 4* edigao. A Portaria emitida pela Seduc n°
0731, 19 de maio de 2011, preconiza:

Art. 1°. Aprovar o manual de —Gestao de Recursos Publicos por Associagdes
de Apoio as Unidades Escolares 4* Edigcdo 2011 — Revisada, que contém instru-
¢oOes para o gerenciamento eficiente e eficaz na aplicacdo e prestacdo de contas
dos recursos financeiros repassados as Associagdes de Apoio as Unidades
Escolares da rede estadual de ensino, por meio do Programa —Escola Comu-
nitaria de Gestdo Compartilhada (Manual de Gestdo de Recursos Publicos por
Associagdes de Apoio as Unidades Escolares, 2011, p. 12).

O referido manual no ano de 2014, voltado essencialmente para a eficiéncia e a eficacia na
gestdo de recursos nas unidades escolares, evidencia as agdes da escola, registradas nas fichas
e relatorios que serdo preenchidos com vista a transparéncia e controle de recursos nas escolas.
Novamente, continua sendo o diretor, o responsavel, pelas praticas gerencialistas nas escolas.

O governador em seu quarto mandato e a gestdo de Danilo de Melo expressam a expansao
do ensino de tempo integral, e, essa ¢ uma das prioridades postas no PEC, bem como a qua-
lificagdo de professores e a introdugdo de atividades culturais nas escolas estaduais, como as
principais preocupagdes de sua gestao.

89 Essa avaliagdo ndo ¢é obrigatdria, porém quem ndo realiza-la ndo podera usufruir dos prémios E a responsa-
bilidade continua sendo do diretor, que ndo seduziu os alunos para a realizacdo da avaliacdo. Como forma
de incentivo aos alunos e professores que mais se destacaram no processo ensino/aprendizagem, a Seduc
desenvolveu o Sistema de Avaliagdo do Tocantins (Salto/2011), que distribuiu através do Prémio de Valori-
zagdo da Educagdo Publica 4.826 tablets para alunos. Disponivel em: http//casacivil.to.gov.br. Acesso em 12
de outubro de 2014.
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CAPITULO 3

OS EMPRESTIMOS DO
BANCO MUNDIAL NO
ESTADO DO TOCANTINS

E CONCEPCAO,
OBJETIVOS, ACOES E
ATIVIDADES PREVISTAS NO
PROGRAMA ESTRADA DO
CONHECIMENTO - PEC

Neste capitulo far-se-a a andlise da presenca e atuagdo do Banco Mundial por meio dos
empréstimos destinados para o Estado do Tocantins, com foco no Programa Estrada do Conhe-
cimento — PEC. Desta forma, o objetivo do capitulo ¢ analisar como se da a presenca e atuagao
do Banco Mundial no Estado do Tocantins por meio do Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel — PDRIS e como se constitui o Programa Estrada do Conhecimento —
PEC, objeto desse estudo.

Na busca de compor o objeto, as questdes que norteiam sdo: quais sdo 0s projetos e agdes
do Banco Mundial no Tocantins, apos a constituicdo do Estado? Que lugar ocupa o Banco no
Estado do Tocantins? Que concepgdo de gestdo conduziu a implementagdo do Programa Estrada
do Conhecimento - PEC nas unidades escolares? Houve mudancas? Em que dire¢ao?

Nos estudos propomos viajar por caminhos historiograficos que tratam das a¢des do Banco
Mundial e quais interesses defendem, mas também, pelos caminhos da descoberta e do conhe-
cimento de como essa institui¢ao financeira se movimenta no Tocantins apds a sua constituigao,
na educagdo basica, sobretudo, no terceiro empréstimo contraido pelo Estado, e no Programa
Estrada do Conhecimento, oriundo dele.

O capitulo apresenta o Relatorio n® 63731(2011) do Banco Mundial e relaciona diretamen-
te com o Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins — PDRIS.
Além disso, faz ingressdes no documento Estratégia 2020 (2011), para a Educagdo do Grupo
do Banco Mundial. Trata dos Projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS. Sdo
empréstimos contraidos do Banco Mundial nos anos de 1994 e 2004, bem como o Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS selado no ano de 2012 e, deste, o
Programa Estrada do Conhecimento — PEC.
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Nos estudos desse capitulo, busca-se as mediagdes da politica e gestdo dos agentes publicos
ao privado. Assim, com foco no PEC a analise percorre os documentos oficiais e agrega registros
obtidos de entrevistas realizadas com os gestores no periodo de junho a setembro de 2016.

Nesse contexto, o Estado do Tocantins contraiu com o Banco Mundial trés empréstimos
que se concretizaram nos anos de 1994, 2004 e 2012, sendo que este Gltimo denominado de
Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentdvel Integrado do Tocantins — PDRIS, sobre o
qual nos deteremos, porque dele emana o Programa Estrada do Conhecimento — PEC.

Considera-se, nesta parte, os documentos, que deram origem ao Programa Estrada do
Conhecimento ou a ele estdo relacionados: Relatorio n® 63731 — Estratégia de Parceria de Pais
para o Brasil — exercicios fiscais de 2012-2015, o Programa Estrada do Conhecimento — PEC,
o Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS e tangencia-se os
Projetos de Desenvolvimento Regional e Sustentavel dos anos de 1994 e 2004.

Parte-se do Relatorio n® 63731 — BR (2011), o Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel do Tocantins — PDRIS e do Programa Estrada do Conhecimento — PEC,
como o fio estruturante das relagdes capitalistas, do capital que se produz e reproduz lastreado
pelas condigdes especiais e historicas da propriedade privada, da acumulagdo e do excedente.
O eixo de analise sao os financiamentos contraidos pelo Estado com o foco na implantagdao do
Programa Estrada do Conhecimento — PEC.

3.1. REFLEXOS - RELATORIO N° 63731 - ESTRATEGIA DE
PARCERIA DE PAIS PARA O BRASIL - EXERCICIOS
FISCAIS DE 2012 A 2015 E SUA RELACAO COM A
EDUCACAO BASICA PUBLICA

Analisar as proposi¢des do Banco Mundial no documento - Relatério n® 63731 e o Desen-
volvimento e Corporagdo Financeira Internacional - Estratégia de Parceria de Pais, exercicios
fiscais (2012%° a 2015), justifica-se pelo fato de que o Estado do Tocantins ter contraido em-
préstimo do Banco e fazer parte desse relatorio. Assim, busca-se expor, a partir desse relatorio,
os elementos de gestdo que sdo inscritos no Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel
Integrado do Tocantins — PDRIS, aprovado para o Tocantins e por meio do Programa Estrada do
Conhecimento - PEC.

O Relatorio n° 63731 (2012-2015) apresenta o Banco Mundial no Brasil, dele extraimos
proposi¢oes para educacdo, gestao da educagdo basica, focada no ensino médio e também
para vulnerabilidade social, que serdo tratados nos pormenores nos capitulos seguintes. Esses
elementos estdo em consonancia com o Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel
Integrado do Tocantins — PDRIS, e com o Programa Estrada do Conhecimento - PEC.

A anélise prioriza os quatro objetivos estratégicos apresentados no relatério do Banco
Mundial, pois esses se desdobram em metas e podem ser visualizados na figura 3.A figura

90 No ano de 2012 o Banco comemorou 50 anos atuando na educag@o inaugurada na Tunisia, em escolas secun-
darias, pode ser constatado no Documento Estratégia 2020 para a Educag@o do Grupo BM (2011) ¢ apresen-
tado que o Banco “ja investiu globalmente, 69 mil milhdes de ddlares na educacgdo, através de mais de 1.500
projetos”. Para saber sobre o que significam os Bancos ver: CHESNAIS, Frangois. As Dividas Ilegitimas:
quando os bancos fazem mdo baixa nas politicas publicas, 2012.
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apresenta as areas e os objetivos estratégicos do Banco Mundial para o Brasil, e, que estdo

presentes no Tocantins.

Figura 2- Crescimento mais rapido, mais inclusivo e mais sustentavel sob o ponto de vista ambien-
tal, com estabilidade macroeconomica.

estabilidade macroecondmica

Crescimento mais rapido, mais inclusivo e mais
sustentavel sob o ponto de vista ambiental, com

Objetivo estratégico 1:
Aumentar a eficiéncia
dos investimentos
publicos e privados

1.1 Melhor gestido fiscal
e do setor publico

1.2 Politicas de
desenvolvimento
do setor privado
aprimoradas

Parceiros de
Desenvolvimento

Objetivo estratégico 2:

Melhorar a qualidade e
expandir prestacdo de
servicos publicos para

familia de baixa renda estratégicos

2.1 Consolidagéo e fortale-
cimento do sistema de
protecao social

2.2 Maior qualidade de
educagdo para grupos de
baixa renda

das politicas do nivel
territoria

3.2 Acesso expandido a
saneamento basico
melhorado

2.3 Melhorar acesso aos

cuidados de saude para
familia de baixa renda

e gestdo de transportes

3.4 Aumento de uprimento

2.4 Expansao de habitagdo

acessivel e melhores condigdes
de vida para grupos vulneraveis
e de baixa renda

de servigos de energia
limpa e eficiente

Participagoes:
Nivel nacinal, estadual e municipal

Setor privado

Objetivo estratégico 3:
Promover o desenvolvimento
econdmico regional por meio

de politicas e investimentos

3.1 Melhor coordenagdo

3.3 Melhoria da infra-estrutura

sustentaveis

4.2 Ampliacao da
agricultura sustentavel

4.3 Melhoria da gestao
ambietal, conservagao
da bio diversidade e
atenuagao das mudangas

climaticas

4.4 Maior eficacia da
gestao do risco do

desastres

Sociedade Civil

Fonte: Relatério n® 63731(2011, p. 22). Org. Silva, M. A., (2015).

Objetivo estratégico 4:
Melhorar o gerenciamento
de recursos naturais

a mudanca do clima

4.1 Gestao integrada de
recurso hidricos

e a resiténcia

O programa do Grupo Banco Mundial segundo o Relatorio (2011, p.22) contempla 14
areas, em quatro objetivos estratégicos, em uma estrutura de flexibilidade e adaptabilidade. A
meta do Banco, no relatdrio, € contribuir para que o Pais consiga apresentar crescimento mais
rapido, inclusivo e ambientalmente sustentdvel, com estabilidade macroecondmica. Os resul-
tados almejados consideram as atividades em andamento e as novas propostas, tendo como
parceiros de desenvolvimento a sociedade civil, nos niveis nacional, estadual, municipal e do

setor privado.

O Banco Mundial destaca a posi¢do do governo brasileiro em antecipar pagamento das
parcelas dos empréstimos, nos exercicios de 2009 e 2011°'. Essa a¢@o significa que o Pais

91

Durante o periodo da atual CPS (Estratégia de Parceria de Pais do Banco Mundial), o Governo do Brasil

efetuou dois pagamentos antecipados da sua divida com o BM. O primeiro pagamento antecipado de cerca
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antecipou o pagamento, com vista a captar mais dinheiro do Banco, para empréstimos estaduais,
entre eles, foi contemplado o Estado do Tocantins.

O relatorio em questdo menciona que: “dando continuidade ao trabalho da Administra-
cdo Lula, a Presidente Dilma Rousseff definiu metas sociais € econdmicas ambiciosas para os
proximos anos, em coordenagdo com os governos subnacionais” (Relatorio n® 63731, p. iii). O
Governo federal visa a aumentar consideravelmente o potencial de crescimento do pais acima
dos atuais 4% a 4,5% no periodo supracitado, por meio de maiores investimentos, elevagao
da poupanca publica e manutencdo da disciplina fiscal. “Para os Programas de Aceleragdo do
Crescimento I e II (PAC I e PAC II), focados no investimento em infraestrutura, foi previsto o
investimento de R$ 1,4 trilhdo entre 2007 e 2014, sobretudo em moradia popular”. (Relatorio
n® 63731, p. 1).

Assim, o Banco Mundial expde que: “busca obter mais realizagdes, mantendo o foco na
geragdo e transferéncia de conhecimentos, [...] enfatizando ainda mais, a inclusdo social em
linha com a meta da Presidente Dilma Rousseff de erradicar a pobreza extrema”. (Relatério
n® 63731-BR, 2011, ii). A “redugdo de hiatos de infraestrutura, aumento da produtividade do
setor privado e melhoria do capital humano”. Um segundo desafio ¢ “reduzir a desigualdade
e oferecer oportunidades de desenvolvimento humano a todos, incluindo, principalmente as
mulheres” (idem, i1).

Para o Banco, as prioridades do Brasil estao focadas nos problemas de desenvolvimento e
exigem solugdes inovadoras, tanto em termos de melhoria das estruturas de politicas nacionais
quanto na busca de novas formas de implementacdo de programas com governos estaduais e em
nivel de empresas.

Como parte integrante da agenda de conhecimento e inovacao, capital de gestdo, instrugao
financeira e formalizagao de empresas, o Banco “esta testando o impacto de um programa-piloto
de instru¢do financeira em grande escala sobre conhecimentos e tomada de decisdes intertem-
porais para alunos do ensino médio e seus pais. [...]”. (Relatério n® 63731-BR, 2011, p.28). Nas
palavras do Banco Mundial tem contribuido para

(a) um diadlogo nacional transparente sobre resultados e desempenho da
educagdo e (b) a elaboragao de instrumentos para criar incentivos para fortalecer
as instituicdes educacionais para obtengdao de melhores resultados em todos os
niveis. “Além disso, por meio de operagdes subnacionais, o Banco Mundial tem
fornecido um apoio direto aos estados e selecionado municipios para reformas
da educagdo para melhorar a qualidade dos professores, reduzir a repetigao e
aumentar a qualidade do ensino médio. [...]”. (Relatorio n® 63731-BR, 2011,
p-198).

Neste relatorio (2012-2015), o “fortalecimento da protegao social, a melhoria do acesso
a educacao de qualidade, satide e habitagdo demonstraram ser os principais instrumentos para

de US$ 866 milhdes foi efetuado em dezembro de 2009 e o segundo, de cerca de US$ 3,1 bilhdes, em junho
de 2011. Mais recentemente, a Presidente Rousseff aprovou um pré-pagamento adicional de aproximada-
mente US$ 2,7 bilhdes e a solicitagdo formal correspondente foi recebida pelo BM no dia 30 de setembro
de 2011. Com esse terceiro pré-pagamento, o programa de empréstimos indicativo apresentado na CPS
para o EF12-13 ¢ totalmente coerente com a estrutura de limite individual por mutuario — SBL (Mutuario
Unico do Banco). Além disso, no contexto do processo de consulta da CPS nacional, o governo brasileiro
expressou sua inten¢do de solicitar a ampliagdo do SBL para o Brasil. (Relatério N° 63731-BR, 2011, p.
41grifo nosso).
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promover o desenvolvimento social e economico do Brasil”. (Relatério n°® 63731-BR, 2011,
p.27). O Banco apresenta como condigdo, pois, se trata, de “meta da Presidente Dilma de
erradicar a extrema pobreza, [...], juntamente com o foco nas questdes de género (idem, p. 27).

No relatorio aponta que os governos estaduais fizeram importantes contribui¢des para
a melhoria da posi¢do fiscal do Brasil e 0 BM apoiou esses esfor¢os, ajudando os estados a
cumprir a estrutura de responsabilidade fiscal do pais, expandir o espaco fiscal do investimento
publico em crescimento € melhorar a prestacdo dos servigos sociais basicos. O Banco Mundial
atua junto aos governadores estaduais para

consolidar, disseminar e aprofundar essa primeira geragdo de reformas da gestao
fiscal e do setor publico. O Banco Mundial usara investimentos e empréstimos
para politicas de desenvolvimento para apoiar as mudangas institucionais e
reformas das politicas (p. ex.: em Alagoas, na Bahia, em Pernambuco, no Piaui
e no Rio Grande do Norte no Nordeste, no Tocantins na regido Centro-Oeste,
em Minas Gerais e no Rio de Janeiro no Sudeste, e no Parana e Rio Grande do
Sul na regido Sul). (Relatério n® 63731-BR, 2011, p. 32).

O fortalecimento da capacidade de gestdo do setor publico foi unanimemente mencionado
pelos estados como area de contribui¢do do Banco que

deveria continuar e fortalecer [...]. Em particular, as areas de planejamento ¢
desenvolvimento de projetos, qualidade das politicas, controle de despesas e
monitoramento ¢ avaliagdo de investimentos e implementagao sdo mencionadas
como as principais. Especificamente, varios estados solicitaram que o Banco
Mundial os ajude a profissionalizar a geréncia fixa do setor publico por meio
de planos de carreiras bem-definidos, protegidos da interferéncia politica. [...]
seria necessario ir muito além de uma mera capacitagdo, criando uma cultura
gerencial. A gestdo para resultados ¢ vista por muitos estados e municipios
como o melhor caminho a seguir, mas alguns acham que ainda carecem da
capacidade técnica e institucional para optar por esse tipo de programa e que
[...] deveria ser mais clara quanto a assisténcia que pretende dar aos governos
que gostariam de adotar essa metodologia, incluindo a geragdo de capacida-
des e mudangas culturais entre os funcionarios mais graduados. (Relatorio n°
6373-BR, 2011, p. 42).

O relatorio aponta ainda que “finalmente, o Banco Mundial e o Ministério da Industria e
Comércio estdo comegando a avaliar uma politica para aumentar o conhecimento gerencial nas
empresas brasileiras” (Relatorio n® 63731-BR, 2011, p.28)%.

O Banco Mundial ¢ a IFC* prevé expandir apoio para o nordeste, apresentada como a
regido mais pobre do Brasil e para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia, no Cerrado e
em outros ecossistemas frageis.

92 A essa matéria a Confederagdo Nacional da Industria — CNI no documento Conhecimento e Inovagdo para a
Competitividade, elaborado pelo Banco Mundial no ano de 2008 afirma que: “as fontes de inovagdo para as
firmas brasileiras e indica que a mais importante ndo ¢ pesquisa e desenvolvimento, mas a compra de bens de
capital e, além disso, que as empresas competitivas ¢ os consumidores sdo as principais fontes de informagao
sobre inovagdo no Brasil”. (CNI, 2008, p.134).

93 O Relatorio n® 63731-BR (2011) aponta que a Corporacdo Financeira Internacional, extensdo do BM, atua
no setor privado e tem presenca no Relatorio Estratégia para o Setor Educacional de 1999, as PPPs e grandes
corporacdes que tratam do setor educacional, em uma 6tica mercadologica, pois a IFC é quem tem prerro-
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As parcerias publico-privadas primordiais no Relatorio Estratégia 2020 para a Educagao
do Grupo do Banco Mundial continuam sendo prioridade, confirmadas no Relatério 63731,
porém a institui¢do avalia que poucos Estados fizeram progressos em parcerias, nos moldes do
Banco.

Assim, os elementos presentes no Relatorio n® 63731-BR se assemelham as metas e aos
objetivos que constam no Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Integrado do
Tocantins — PDRIS e também no Programa Estrada do Conhecimento — PEC. E desse modo,
percebe-se como o Banco Mundial atua no Tocantins.

O Banco Mundial para executar uma agenda econdmica propde aos governos o que deve ser
realizado pelos gestores e pela sociedade civil. Apresenta-se com recursos financeiros e capaci-
dade técnica para resolver questdes por meio de politicos e empresarios. Pela persuasdo, defende
a nova gestdo publica, com facetas meritocraticas, a gestao por resultados e por producao, faz
parte das indicagdes do Banco.

As empresas, colocadas no espaco publico, sdo reconhecidas como eficientes e capazes de
conviver sem o conflito. Viabiliza-se a politica de manutencao dos empréstimos com o Brasil,
no aumento de investimentos publicos e privados no pais para vender seus servigos e projetos.

O retrato do Brasil posto no relatorio prima pela riqueza de detalhes com que ¢ elaborado,
na preservacao e exaltacdo do Banco, apresenta um estudo sobre a aceitagdo do Banco no Brasil.
Nas palavras do Banco o “[...] CPS* de 2012-2015 desenvolvera e aprofundara a Gltima Estra-
tégia de Pais com o Brasil. O Grupo Banco Mundial tem sido um parceiro valioso para o Brasil,
fornecendo solugdes integradas, e de desenvolvimento multissetorial, adaptadas as suas neces-
sidades. [...]”. (Relatorio n® 63731-BR, 2011, p. 1).

No Programa de empréstimos proposto pelo BIRD, para o Estado do Tocantins, constam
cinco areas: gestao fiscal e do setor publico; acesso a prote¢ao social, satde e educagao; politicas
de desenvolvimento econdmico regional; saneamento, transportes e infraestrutura energética e
gestao de risco de desastres.

Nas relacdes do Banco com politicas publicas e programas aceitos e assumidos com
governo federal e governos estaduais, sdo propostas linhas de crédito com vista ao que for mais
rentavel, para vender para os governos. O que se sobressai ¢ a forma como sao firmados esses
empréstimos, a contrapartida que os estados assumem nos contratos, e que, depois de firmados,
serdo fiscalizados pelo Banco.

Ao analisar os documentos e as concepgdes que orientam as acdes do Banco, percebe-se
a forma de atuagdo propositiva, na medida em que se pde como instituicdo do capital, que tem
o dinheiro e a técnica, em busca de outros espacos para vender seus servigos e aplicar suas
receitas. Nas suas prioridades estdo os projetos econdmicos. Os que contraem os empréstimos
sdo os Paises ou os estados, neste caso, o Estado de Tocantins e nos deteremos nos acordos com
o Banco Mundial.

gativas para cuidar do setor privado no Banco. (Trabalha com parceiros comerciais, investe em empresas
privadas sustentaveis dos paises em desenvolvimento sem exigéncia de aval dos governos).

94 Estratégia de Parcerias de Paises - CPS. Estudos como o de Sonia Kruppa (2000) elucida que no funciona-
mento e na organiza¢ao do Banco destaca-se também o “Country Assistance Strategy” CAS, na pratica rege
os empréstimos, o CAS descreve a estratégia de assisténcia do Banco, com base em uma avaliagio de suas
prioridades no pais e, indica o nivel e a composi¢ao da assisténcia a ser proporcionada, com base na carteira
do pais e em seu desempenho econdmico.
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3.2. O BANCO MUNDIAL NO ESTADO DO TOCANTINS —
APOS O ANO DE 1988

Trés financiamentos foram contraidos pelo Estado do Tocantins, apos a criagdo do Estado.
Os empréstimos foram realizados com o Banco Mundial, a partir de 1988, e se materializam
aproximadamente a cada dez anos. Assim, os financiamentos concretizaram-se nos anos de
1994, 2004 e 2012, com énfase no Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustenta-
vel do Tocantins — PDRIS, de onde emana o Programa Estrada do Conhecimento — PEC, objeto
desse estudo, bem como as possibilidades de investimento na Educagao.

O Estado do Tocantins constituido pela Constituicdo Federal de 1988 se apresenta em con-
sonancia com os demais estados brasileiros que contrairam empréstimos do Banco Mundial. O
caminho percorrido para a devida implantacdo de projetos e programas nos estados brasileiros
surge da necessidade dos estados®., segundo o Banco Mundial. Sdo os interesses dos governos
federal e estaduais em buscar empréstimos externos para realizar a politica local e atender aos
interesses de uma classe que domina o capital, na venda de servigos e projetos lucrativos. Nesta
linha de conformacdo, os financiamentos para o Estado do Tocantins, nos trés projetos, apresen-
tam caracteristicas de continuidade. Na sua esséncia, porém, apresenta uma evolucio no que se
refere ao volume de empréstimos, como se constata a seguir.

3.2.1. OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL - PDRS NOS ANOS DE 1994 E 2004 NO ESTADO DE
TOCANTINS: DOIS EMPRESTIMOS FINANCEIROS

O Estado do Tocantins contraiu o primeiro empréstimo do Banco Mundial em 1994,
voltado exclusivamente para a pavimentacdo e restauracdo de rodovias, no valor de US$ 87
milhdes de dolares. O financiamento do “Programa de Gerenciamento da Malha Rodoviaria
Estadual” foi destinado a implantagao, pavimentagao e restauragao de rodovias, prevendo maior
integracdo entre as diversas regides do Estado e a ampliagdo das condi¢des de acesso as vias
rodovidrias troncais e coletoras.

O segundo empréstimo contraido pelo Estado de Tocantins, com recursos do Banco
Mundial, foi selado no ano de 2004, denominado de “Projeto de Desenvolvimento Regional
Sustentavel — PDRS”. Foi formulado como uma continuidade do Projeto de Restauragao e Ge-
renciamento de Conservacao da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (3714-BR).

O projeto do PDRS foi configurado em consondncia com as estratégias, metas e acdes
definidas no Programa Plurianual do Estado do Tocantins — PPA. Ele constitui o referencial
técnico empregado pelo governo do Estado para negociar o financiamento parcial do projeto
junto ao Banco Mundial. O PDRS contemplou prioritariamente quatro das regides que concen-

95 O Governo do Estado do Tocantins deu entrada, na Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN)
(13/12/01), em dois Projetos para serem financiados com recursos do BIRD: Projeto de Combate a Pobreza
Rural (PCPR) e Malha Rodoviaria — II. Como o Banco Mundial ndo estava financiando na época Projetos
de carater eminentemente rodoviario, foi criado o Projeto de Infra-Estrutura Rural (PIER), que agregava
componentes do PCPR/Malha Rodoviaria — [I/Meio Ambiente. Em 27 de margo de 2002, a Comissédo de
Financiamentos Externos (COFIEX) da SEAIN aprovou a preparagdo do PIER. No dia 09 de dezembro de
2003 foi aprovado pela Diretoria do Banco o “Tocantins Sustainable Development Project” — Projeto de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS) do Tocantins.
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tram cerca da metade dos municipios do Estado (67 municipios) que registravam os menores
[ndices de Desenvolvimento Humano — IDH, na regido norte, sudeste, no leste e nordeste do
Estado.

O valor do segundo empréstimo foi de US$ 100 milhoes, sendo que 60% foi de financia-
mento do Banco Mundial e 40% contrapartida do governo estadual O detalhamento por regioes,
valor e metas, pode ser observado no quadro 9.

Quadro 9 — PDRS: regides contempladas, municipios, valores e metas.

<

* Extremo-Norte (Bico do Papagaio- 25 municipios),
*Nordeste (14 municipios),

*Leste (Jalapdao- 08 municipios) e

*Regido Sudeste (20 municipios).

Regides

J

<

+US$ 60.000.000,00 do BIRD (60%) e US$ 40.000.000,00 do Estado do Tocantins (40%),
Valor perfazendo um total de US$ 100.000.000,00 de dolares.

J

~

+a) Eliminag@o de pontos criticos em rodovias municipais, com a construgdo de aproximadamente
600 pontes e 9.000 bueiros (US$42.000.000,00);
*b) Melhoramento de rodovias estaduais - aproximadamente 200 km (US$30.000.000,00);

*c) Aprimoramento do Zoneamento Ecoldgico - Economico (ZEE) com implantagdo da Gestao
Metas Territorial;

+d) Implantagdo de unidades de conservagdo ambiental;
+¢) Fortalecimento institucional do Estado e dos municipios /

<<

<

Fonte: http://pdrs.seinf.to.gov.br. Organizacao: Souza, N. N. (2014).

O segundo contrato de empréstimo n°® 7208-BR com o Banco Mundial, assinado em 29 de
outubro de 2004, para o Estado do Tocantins, com prazo de implementagdo de 2004 a 2009 no
valor de US$ 60.000.000,00, tinha o objetivo contribuir para o aumento do padrao de vida das
comunidades rurais das regides mais pobres do Tocantins e “reduzir as desigualdades regionais
por meio da melhoria do acesso aos mercados, criar oportunidades de trabalho, a infraestrutura
€ a0s servigos sociais, a0 mesmo tempo em que previa assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais e protecao de ecossistemas frageis”. (p.150).

As exigéncias do Banco de “estratégias governamentais para uma governanca eficiente”
(Bento, 2003, p.219) coloca a sociedade civil como co-responsavel, por meio de representagao
no desempenho de fungdes que até entdo eram exclusivas do estado. O referendo e a iniciativa
de participagdo popular no campo da acao legislativa foi posto como democracia direta, de que
ocorram audiéncias publicas como etapa anterior ao selamento dos acordos.

Nos dois empréstimos dos anos de 1994 e 2004, menciona-se as possibilidades de interacao
da comunidade e eleger prioridades para desenvolvimento dos projetos e aplicagdo dos recursos.
No documento especifico do Plano Estratégico e Projeto Executivo, estdo as razdes de ndo terem
sido realizadas audiéncias publicas.

No Tocantins, as decisdes relativas as politicas publicas estaduais t€ém sido
centradas basicamente no poder executivo. Essa particularidade deriva da
criacdo recente do Estado e da consequente vulnerabilidade do poder publico
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municipal e da propria sociedade civil. Tal modelo demonstrou-se até entdo
efetivo, propiciando queimar etapas no ataque ao subdesenvolvimento tipico
de regides deprimidas e que, ha muito, estavam fora das prioridades brasilei-
ras. Nessas circunstancias, o Estado e a sociedade civil t€ém conseguido manter
um relacionamento cooperativo em politicas publicas, em posi¢des distintas
- porém complementares. (PDRS - Plano Estratégico e Projeto Executivo,
Arquivo 1. p. 2, 2003).

As audiéncias publicas constam como obrigatérias quando assinados acordos dos Estados
com o Banco. Nessas audiéncias, a comunidade poderia interagir, participar dando opinides e ser
esclarecida sobre duvidas eventuais. Dois financiamentos realizados e, ainda, a justificativa das
decisdes concentradas no governador, pela recente criagdo do Estado. De 1988 a 2004, tem-se
dezesseis anos. Observa-se no excerto do documento, que além de negar a populagcdo o minimo
de participagdo, justifica-se como se a sociedade estivesse participando em posi¢oes distintas.
Obviamente que esses movimentos aconteceram com a participagao do executivo estadual, mas
também com as elites e empresarios.

Desta forma, passemos ao terceiro empréstimo realizado pelo Estado do Tocantins com o
Banco Mundial, denominado de Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel
— PDRIS, que abrange a parte Oeste do Estado (72 municipios) com o objetivo de contribuir
para melhorar a eficiéncia do transporte rodoviario e a qualidade de servigos publicos estaduais
em 5 anos.

3.2.2. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
INTEGRADO DO TOCANTINS - PDRIS

O Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Integrado do Tocantins — PDRIS, sob
n° de identificacdo: P-121495, ¢ o terceiro empréstimo contraido pelo Estado de Tocantins e parte
da mensagem n° 97 de 05 de novembro de 2012 (n°® 496, de 2012, na origem), da Presidente da
Republica (Anexo 4). Propde que seja autorizada a contratacdo de operagao de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Tocantins e o Banco Inter-
nacional para Reconstru¢dao e Desenvolvimento — BIRD, no valor de até US$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), destinada a financiar parcial-
mente o Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS®®. Para que se
entenda a composi¢ao do Projeto, ver fig.4.

96 Exposi¢do de Motivos n° 00224/2012MF, de 31/10/ 2012, do Ministro da Fazenda; os pareceres favoraveis
da Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins, da (STN) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; o
parecer técnico da Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestao Publica do Estado; a Recomen-
dacdo n® 1.167, de 14/12/2009, da (Cofiex), valida até 04/01/2013.
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Figura 3 - Orgios que compde o PDRIS.

SEFAZ SEPLAN PROCURADORIA || AUDITORIA

UGP
General Coordinator
Assistant General
Coordinator Procurement
Financial Management
Administration

SEINFRA SEPLAN SEMADS SEDUC SEAGRO

representative [ | representative [ | representative J| | representative Jj | representative

Technical Administration

Fonte: Relatorio de Avaliagdo do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS). (Relatorio
N°: 56261-BR. p.49, 2012). Organizagdo Souza, N. N. (maio/2017).

Para dimensionar o financiamento contraido pelo Estado do Tocantins oficializado no ano
de 2012 e a sua forma de organizagdo, sdo demonstrados os 0rgdos que participam do PDRIS:
Tribunal de Contas do Estado, Secretaria da Fazenda, Seplam/UGP, que concentra a coordena-
¢do do projeto, a Procuradoria Estadual e Auditoria, além da Seinfra, Semads, Seduc e Seagro.

No ambito Estadual, ja havia sido aprovado o empréstimo no ano de 2009, que por meio
da Lein®2.271, de 29 de dezembro de 2009, “autoriza o Poder Executivo a contratar a operagao
de crédito externo, com o Banco Internacional para a Reconstru¢ao e Desenvolvimento - BIRD,
operagdo de crédito externo no valor de US$ 300.000,000.00 (Trezentos milhdes de dolares),
dos Estados Unidos da América” financiados pelo Bird, sendo US$ 75 milhdes de contrapartida
estadual, que apesar de ndo constarem na referida lei estadual, estdo previstos no montante do
projeto, o total de US$ 375,000,000.00 (Trezentos e setenta e cinco milhdes de dodlares) para
serem aplicados entre 2012 e 2017 (5 anos), vinculando suas receitas tributarias e as oriundas
de transferéncias constitucionais como contra garantias a Unido”’.

O PDRIS foi inserido no Plano Plurianual do Estado de Tocantins para o periodo 2012-
2015, aprovado pela Lei n° 2.538, de 16 de dezembro de 2011. O representante do Poder
Executivo, governador Siqueira Campos, garantiu que constaram da Lei Or¢amentaria Estadual
de 2012 — Lein® 2.547, de 22 de dezembro de 2011 — dotagdes suficientes a execugao do Projeto.

A Lei Estadual n® 2.271 de 29 de dezembro de 2009 na sua aprovagao tinha como finali-
dade quatro pontos: I - melhoria da eficiéncia da gestao publica; II - promogao e fortalecimento

97 A liberagdo dos recursos da operagdo de crédito prevista para o periodo 2012-2017, com amortizagdes em
40 parcelas semestrais e custo efetivo médio estimado em 3,9% ao ano, coincide com o relatorio 2012 -2015
do Banco Mundial.
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do sistema produtivo; III - conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais e a IV - melhoria
da eficiéncia do sistema de transportes.

No projeto aprovado no Senado Federal, o parecer da relatoria do Senador Aécio Neves,
consta as despesas com pessoal no ambito dos trés poderes situavam-se dentro limites estabe-
lecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo n° 43, do Senado Federal®®. No ano
de 2012, a aprovagdo do projeto no Senado Federal se d4 nos seguintes termos: para alcangar os
objetivos, o projeto esta estruturado em dois componentes: 1. Melhoria do transporte rural e 2.
Eficiéncia no servico publico.

O PDRIS prevé estimular o desenvolvimento local e estadual por meio de melhorias nos
transportes e de maior oferta de servigos publicos, sendo que 300 mil pessoas serdo beneficiadas
em 72 municipios. Propde a eliminagdo de cerca de 2.600 pontos criticos, que foram mapeados
em estradas vicinais municipais; reabilitagdo e conservacao de cerca de 1,6 mil quilometros de
estradas estaduais, constru¢cdo de pontes, bueiros e drenagem. Também a melhoria da eficién-
cia da gestdo publica e na conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais. No quadro 10
apresenta a distribuicao dos recursos do empréstimo contraido pelo Estado do Tocantins.

98 Outros documentos considerados para aprovagdo de projetos internacionais ¢ o parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, atestando que o Estado aplica corretamente os recursos em agdes de servicos
basicos de saide e manutengdo e desenvolvimento do ensino, em consonincia com os arts. 198 e 212 da
Constituicdo Federal e que o Estado exerce plenamente a sua competéncia tributaria, que foi apresentado
com vista a aprovagdo do empréstimo em evidéncia e o parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, com o
registro de que a Unido dispde de margem para a concessdo da garantia solicitada. Ainda, a adimpléncia do
Estado com a administragdo publica federal, além do Ministério da Fazenda, bem como a formalizag¢do do
respectivo contrato de contra garantia. Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido para o 2° quadrimestre de 2012.

i = B



Quadro 10 - Recursos oriundos do 3° empréstimo do Banco Mundial ao Estado do Tocantins - 2012

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS - EM DOLARES

COMPONENTE 1 - MELHORAMENTO DO TRANSPORTE RURAL

BANCO
MUNDIAL ESTADO TOTAL (US$)
(US$)
Subcomponente
1.1 - Melhoramento das condicdes de transporte
Y 70 0 70
nas redes municipais
Subcomponente
1.2 - Melhoramento da seguranca rodoviaria nas
o . 0 24 24
estradas estaduais ndo pavimentadas
Subcomponente
1.3 - Rejuvenescimento e melhoramento da
eficiéncia do gerenciamento da malha rodoviaria 160 0 160
estadual
Subcomponente
1.4 - Melhoramento das condi¢des de transporte 0 40 40
na rede estadual
Subcomponente
1.5 - Melhoramento da capacidade de
. . 5 1 6
planejamento e gerenciamento do transporte, da
logistica e seguranca.
Sub - Total do Componente 1 235 65 300
COMPONENTE 2 - MELHORAMENTO DA EFICIENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS EM UMA SELECAO
DE SERVIGCOS PUBLICOS
Subcomponente
2.1 - Modernizac¢ao da administragdo. R 2> 132
Subcomponente 5 1 6
2.2 - Apoio ao desenvolvimento da producdo local.
Subcomponente
2.3 -'I\/Ielhoramento do gerenciamento meio 11 25 135
ambiental
Subcomponente
2.4 - Melhoramento da qualidade na educacao 5 1 6
Subcomponente
2.5 - Melhoramento do atendimento dos usuarios 8 3 11
de servicos publicos e as condi¢8es de trabalho
Sub - Total do Componente 2 40 10 50

DESPESAS FINANCEIRAS E DE GERENCIAMENTO

NAO ALOCADO
VALOR TOTAL (USS$) (ddlares)

Fonte: PDRIS/BM/TO/2012. http://www-wds.worldbank.org. Acesso em 20 de abril de 2013.
Adaptacdo da autora (2015).
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Segundo os dados do quadro em evidéncia nesse terceiro empréstimo, contraido pelo Estado
de Tocantins, ha prazo de vencimento final de 24 anos e meio, com cinco anos de caréncia, € 0s
componentes estdo divididos em: componente 1 - Melhoramento do transporte rural e compo-
nente 2 - Melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos numa sele¢ao de servigos publicos.
Dessa forma, permite problematizar as formas de atuacdo econdmica e politica do Banco
Mundial, caracterizado pelo empréstimo de recursos a juros, que majoritariamente sao desti-
nados ao melhoramento do transporte rural, da malha vidria e uma parcela consideravelmente
menor para o melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos. No componente 1, estdo os
grandes empresarios, empreiteiras, evidenciado pelo volume de dinheiro destinado aos grandes
investimentos do capital, na industria, comércio e exploracao.

Por outro lado, no componente 2, na gestdo publica, a nova ldégica meritocratica prevé
recursos que sdo menores que tem o papel de empreender esse novo conceito orientado pelo
Banco Mundial. Assim, o subcomponente 2.4 (Anexo 5) refere-se ao melhoramento da qualidade
da educagdo e o valor de seis milhdes de dolares, contabilizado nos negdcios vendaveis do
Banco Mundial.

O PDRIS estava previsto para ser desenvolvido em cinco anos, porém o Estado arca com
o projeto de empréstimo e juros contraidos do Banco Mundial em 24 anos e meio, contando com
mais 5 anos de caréncia. A conta que o Estado paga em longa data mantém as rendas do Banco
na condic¢do de institui¢do financeira, que vende produtos aos governos. Sao essencialmente os
juros que o Estado transfere para o Banco, que proporcionam que essas dividas sejam contraidas
para pagamento em longo prazo.

Para o desenvolvimento do projeto, sete 6rgdos estdo envolvidos: a Secretaria do Pla-
nejamento € Modernizagdo da Gestdo Publica - Seplan, administradora direta dos recursos, a
Agéncia de Méquinas e Transportes do Tocantins - Agetrans, detentora da maior parcela de
recursos, tida como primeiro componente, com gerenciamento de cerca de 80% do valor total
do projeto, para melhorar a acessibilidade da populacao rural em estradas vicinais, as condig¢des
de transporte em trechos pavimentados, a conectividade e condi¢gdes de seguranga no transito e,
ainda, o planejamento e gestdo do transporte e logistica.

O segundo componente contempla agdes que visam eficacia nos servigos publicos. Nesta
etapa, para a educacdo basica publica, os recursos sdo utilizados no Programa Estrada do Conhe-
cimento — PEC, para seis unidades escolares. H4 o envolvimento da Seplan, para modernizagdo e
descentralizagdo dos servigcos administrativos; Agricultura e Pecuaria - Seagro e Instituto de De-
senvolvimento Rural - Ruraltins, para realizacdo de atividades voltadas a promocao de negocios
rurais e criacao de oportunidades para atrair investimentos sustentaveis; Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel - Semades e Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins, que inves-
tirdo em prol da melhoria da gestdo, do sistema de licenciamento, monitoramento e medidas de
execu¢do ambiental, além de estudo de novas politicas ptblicas de conservagdo e uso sustenta-
vel dos recursos naturais e desenvolvimento da biodiversidade.

Na analise dos trés empréstimos de 1994, 2004 ¢ 2012 que o Estado de Tocantins contraiu
desde a sua criagao em 1988, buscou-se apreender essa relagdo complexa, contraditoria, desses
empréstimos. A esséncia desse fendmeno se manifesta como um movimento que converge,
quando se refere a natureza a que se destinam, e quanto aos lucros esperados pelos homens de
negocios.
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Pode-se aferir que os trés empréstimos foram designados para suprir a malha viaria do
Estado. Porém, foram concebidos em diferentes momentos, num intersticio aproximado de dez
anos. No inicio da criacdo do Estado, eram poucas estradas pavimentadas. O primeiro finan-
ciamento relativamente pequeno em termos de montante de dinheiro foi crescendo no segundo
empréstimo, e, consideravelmente no terceiro, com juros consideraveis.

Atingir os elementos reais significa desvelar o capital travestido de necessidades de um
Estado que ora se constroi e, evidenciar, como o banco tem um projeto para o capital, sob a
alcunha de ajuda e cooperagdo técnica aos paises. Nesse movimento, procurando compreender
essa realidade, a coisa em si, pode-se afirmar que dinheiro do Banco Mundial beneficia politicos
e empresarios na sua forma mais lucrativa, incluindo um histérico de corrup¢do sem preceden-
tes”.

Nesse sentido, politicos, partidos politicos, os empresarios € banqueiros contam também
segundo Fernandes (1981) com a desmoralizacdo coletiva e de uma ordem de transi¢ao ultra-
-repressiva e conservadora. No Tocantins desde a criacao do Estado, observa-se a atuagdo das
elites nacionais e internacionais nas decisdes politicas. S30 0s pequenos grupos € 0s mesmos,
em nome da ocupacgdo do poder, governando em suas proprias causas, onde os trabalhadores
tentam insurgir-se.

3.3. O PROGRAMA ESTRADA DO CONHECIMENTO - PEC
E ARELACAO COM O BANCO MUNDIAL PARA A
EDUCACAO PUBLICA

O intuito, neste item, € analisar o lugar que ocupa o Banco Mundial e como atua na educagao
e implantacdo do Programa Estrada do Conhecimento — PEC, e os elementos que motivaram o
empréstimo dessa institui¢do financeira na educacao basica, no Estado do Tocantins.

No componente 2, estd disposto a eficiéncia dos servigos publicos, apresentado no quadro
10 do PDRIS. A educagao basica aparece no melhoramento da qualidade da educagdo e tem a
meta de reduzir a vulnerabilidade de populacdes pobres. As escolas escolhidas para receberem os
recursos do PDRIS estdo localizadas no perimetro urbano. Os recursos financeiros sao destina-
dos para escolas piloto, destinados as comunidades altamente vulneraveis ao longo da Rodovia
BR - 153. O total de investimentos para a educac¢do ¢ 3% do valor total do projeto.

O acordo com o Banco Mundial e o Tocantins prevé empréstimo de trezentos milhdes de
ddlares firmado no PDRIS e a contrapartida do Estado de setenta e cinco milhdes de dodlares,
sendo que dessa quantia, seis milhdes foram destinados a Secretaria de Educacdo do Tocantins.

99 A revelag@o do suposto esquema de corrupgdo envolvendo politicos, servidores publicos e empreiteiros
apontam que o grupo fraudou licitagcGes e contratos de terraplanagem e pavimentagdo asfaltica em 29
rodovias estaduais, com o fim de abastecer campanhas politicas no Estado. As investigagdes apontam trés
nucleos: o I- Niucleo politico- em 2013 e 2014, o governo do TO, entdo Siqueira Campos e, posteriormente
Sandoval Cardoso recebeu, por meio de empréstimos bancarios internacionais R$ 1,2 bilhdo, para custear
obras. A Unido foi a garantidora da operagdo de crédito.2- Niicleo de servidores— do valor total 70% (RS
850 milhdes) foi repassado para Agetrans para obras de rodovias em 29 municipios. A fraude era dividida em
duas partes —na 1? os servidores direcionavam as licitagdes para um grupo formado por sete empresas e na 2°
os servidores atestavam medigdes das obras ndo realizadas e, aditivos que encareciam as obras em até 25%.
3- Niicleo de empresdrios — recebidas as verbas do governo, os empresarios, juntamente com os servidores
publicos fraudavam a realizacdo das obras. (Jornal do Tocantins, 23/10/2016. Ano 37-N° 6.901).
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Para a melhoria da qualidade do sistema de ensino voltado a criangas e adolescentes em situagao
de alta vulnerabilidade social, o orgamento foi de US$ 6 milhdes de dolares para a Secretaria de
Educagado desenvolver trabalho de ressocializagdo por meio da educacdo, em seis escolas de seis
municipios do Estado.

Para entender o Programa de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS
percebe-se a presenga do Banco Mundial nas a¢des do Estado, no que concerne a educacao
publica no Tocantins, justificada a ligagdo do Banco com a educagdo no estado, mesmo que
confusa, na simbiose do econdomico e o produtivo na sociedade do capital. A naturaliza¢do das
desigualdades para incluir as pessoas demonstrou que a necessidade da parceria do Banco, ndo
so reconhece a presenga do Banco na educagdo, como o torna imprescindivel. A condicdo em
relacdo a presenca do Banco na educagdo, como se essa institui¢dao financeira trouxesse as pos-
sibilidades de apreender a educagdo do Tocantins de outra forma, a partir do aporte de conheci-
mento e experiéncia que o Banco ofereceria.

A Secretaria de Educagao e o mérito dos argumentos que originaram o Programa Estrada
do Conhecimento — PEC, revela que a Secretaria de Educagdo Estadual buscou a parceria com
o Banco, utilizando como argumento de que somente as boas estradas e o desenvolvimento,
associados ao econdmico ndo bastariam, precisariam de educagdo para promover a capacitacao
dos trabalhadores. A Seduc necessita do empréstimo e o Banco mostra-se disposto a aplicagao
de parcos recursos para a educacao publica.

O Banco Mundial impinge a sua ideologia na execucdo de seu projeto econdmico, na
forma de ajuda, para quem solicita ajuda, mas que, efetivamente, no concreto ¢ o que se dispoe,
enquanto instituicdo financeira. Por exemplo, o volume de dinheiro do empréstimo dispensado
para as escolas publicas que serdo atendidas no Estado com o Programa Estrada do Conheci-
mento. [sso, nos faz retomar a expressdao do Relatério n® 63731 (2011) no dizer dos setores, que
o Banco deveria priorizar e se ater as necessidades dos estados para prover seus financiamentos
e ndo a rigidez de seu projeto.

Perseguindo o lugar que o Banco ocupa na educagdo basica publica e como foi constitui-
do o Programa Estrada do Conhecimento, nos reportamos novamente ao Relatorio n°® 63731
(2011), em questdes nominadas pelo Banco, em termos de acesso “[...] tem apoiado a elaboragdo
e a implementagao das politicas de desenvolvimento da primeira infincia com um enfoque em:
func¢des bésicas normativas e de supervisao (defini¢do de diretrizes de curriculos do desenvol-
vimento da primeira infancia, qualidade dos professores e padroes de instalagdes), [...]” (p.
144), bem como o “[...] trabalho com determinados municipios na implementagdo de programas
inovadores com efeitos potenciais de demonstracao. (idem). A vulnerabilidade estava ligada ao
que o Banco se propoe realizar as unidades escolares escolhidas, bem como a justifica¢do de que
essa institui¢ao financeira ndo ¢ um ente estranho a educagao.

Desse modo, o trabalho “com determinados municipios” € a justificacdo do Programa
Estrada do Conhecimento - PEC em apenas seis municipios. O Banco Mundial propde projetos
pilotos, para demonstrar mudangas, postas como possibilidades de transformacao, como vitrine,
nos lugares que o Banco empreende negocios. Nesses municipios onde sobressaem as caréncias
de todas as ordens, o minimo que pare¢a que foi realizado, pode ser potencializado como
grandioso. Por outro lado, o que se evidencia ¢ que o estado exibe o empréstimo do Banco
para a sociedade como um grande investimento realizado na educagdo e como se fossem advir
mudangas substanciais para a educagao publica.
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Os estudos de Fonseca (2011) héa tempos alertam sobre a necessidade de se questionar a
utiliza¢do de dinheiro de empréstimo do Banco, considerando o volume e os altos juros. E se
aplicando ao Tocantins, devemos considerar o nimero infimo de escolas contempladas com o
Programa Estrada do Conhecimento. Além disso, com o empréstimo, o Banco executa o projeto
a que se propde, elevando seu capital com juros e persuadindo os governos na implantagdo de
sua logica mercadologica na educagdo publica.

Para a educagdo basica publica, a pratica do Banco Mundial em ambito nacional, desde
1970, de acordo com Fonseca, (1998, 2014), foi disseminar a expectativa de que a educagao
brasileira corrigiria os problemas estruturais, ndo veio a ocorrer, isso se d4 também pela “fraca
captacdo de recursos para o setor”. (idem, 2001b, p. 19). A autora pondera que “seria oportuno,
também, que o setor educacional considerasse outras formas de cooperacao internacional, cujas
condi¢des fossem financeiramente mais brandas e que nao trouxessem a complexidade opera-
cional propria dos projetos do Bird”. (Fonseca, 2011, p. 182).

Outro agravante, alerta Fonseca (2014), ¢ “visivel a inten¢ao do Banco no sentido de dar
continuidade ao processo de assisténcia a educacdo brasileira ¢ até mesmo de incrementé-la,
visto que o campo estadual abre grandes oportunidades para novos acordos”. (p.118), como ¢ o
caso do Tocantins.

Os interesses do Banco e o papel do Estado enquanto provedor de politicas publicas e
aferimos que “teremos de aprender a situar claramente os problemas educacionais no proprio
cerne de nossas opgdes politicas individuais e coletivas” (Fernandes, 1966, p. 99), sobretudo
quando se trata da educagdo como direito e dever do estado prové-la. Em Fonseca (2016), a
ingeréncia do Banco, que a autora se refere como a “intensidade da influéncia internacional [...]
- compartilhada ou autondmica — com que os governos interagem [...] tem a ver com a propria
orientacdo politico-ideologica de cada governo nacional”. (p.31). Sdo os governos federal e
estaduais que propiciam a participagdo do Banco em todos os setores, sejam da economia ou da
educacao.

A esse respeito Silva (2002) constata que:

“os créditos concedidos a educagao sdo fracdes de créditos econdmicos e parte
deles deve ser destinada aos projetos educacionais aprovados segundo critérios
do proprio Banco”. Nesse contexto, o governo federal e os estaduais enfrentam
a tarefa de reorganizar a educag@o basica publica com o propdsito de ajusta-la
ndo so6 as novas demandas sociais, mas, sobretudo, a realidade politico-econo-
mica ditada por esses orgdos dirigentes. Através dos ministérios ¢ das secreta-
rias de educacdo, os governos deliberam sobre a educagdo nacional, definindo
seu sentido, finalidade, forma, conteiidos e imprimem a dire¢do que possa
legitimar o modelo econdmico e politico vigente. (Silva, 2002, p.12-13).

Para os projetos da educacgdo basica publica, bem como das politicas sociais sao destina-
dos pequena parcela de financiamento, também confirmado nos estudos de Boschetti, ao afirmar
que: “a interferéncia dos credores, por meio dos acordos firmados entre os governos nacionais
e o [...] Banco Mundial, suprime muito de sua soberania nacional e os impdem regras de cres-
cimento, de investimento e de contencao de recursos [...] que possuem implicagdes para [...] as
politicas sociais, os direitos [...]. (Boschetti, 2012, p.42).
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Nao cabe a inclusdo de institui¢do financeira como participe ou mentora de processos
na educagao publica, por constituir naturezas adversas do capital, que ndo coadunam com a
educagdo publica de qualidade, por estar a servigo do lucro e dos empreendimentos financeiros
e vendaveis.

Apresentados os aspectos gerais do Banco Mundial no Estado do Tocantins, essencialmente
do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do PDRIS e na educagao, con-
tinuemos os estudos do Programa Estrada do Conhecimento, com o intuito de sair da aparéncia,
nesse territorio permeado de contradi¢des, com foco no documento do Programa Estrada do
Conhecimento — PEC.

3.3.1. PROGRAMA ESTRADA DO CONHECIMENTO — PEC PRATICAS
E ACOES NA GESTAO ESCOLAR

Neste item, busca-se analisar comunicados e solicitagdes da Seduc para as Regionais
de Ensino, e, destas, para as Escolas, além das Atas'® produzidas nas unidades escolares por
ocasido da apresentacdo do Programa Estrada do Conhecimento nas seis Unidades Escolares.

Observou-se também, que os técnicos da Seduc em algumas escolas desenvolvem o
Programa Evasdo Escolar Nota Zero — PEENZ, juntamente com o PEC. Foram coletadas nas
seis escolas, dezesseis atas, de 11 de marco de 2011 a 13 de outubro de 2014, documentos esses,
referentes ao PEC, que fornecem elementos para elucidar a forma que o Programa chega nas
escolas, bem como algumas reunides posteriores. Percebe-se a similitude da composicao das
atas, na materializacdo do PEC nas unidades escolares, por isso apresentamos apenas alguns
excertos desses documentos.

Na busca de elucidar como o PEC chega as escolas publicas, tratamos de mais dois do-
cumentos, a saber: oficio e informativo que circularam na Seduc, regionais e escolas. Desta
forma, a analise se da por meio desses documentos, imbuida do que Evangelista (2012) alerta na
analise dos documentos, que precisamos nos questionar, se conseguimos captar, efetivamente,
os sentidos que dao sentido ao texto.

O Programa Estrada do Conhecimento chega as escolas publicas via Seduc, por meio
da Diretoria Regional, que envia em 16/11/2011 a solicitacdo de dados para as seis escolas de
ensino médio e uma de ensino fundamental, todas selecionadas, a priori, pela Seduc. As soli-
citagdes chegam as escolas por e-mail, e os dados solicitados sdo: nome da escola, numero de
alunos, turmas atendidas, descri¢dao das condi¢des da estrutura fisica, neste item, a solicitagcao de
fotos, ‘se for possivel’, fatores que interferem diretamente na aprendizagem dos alunos (situacao
de vulnerabilidade) e nas necessidades urgentes de reforma.

Conforme veremos a seguir, Informativo n°1/2011 emitido pela Seduc aos Diretores
Regionais das Diretorias de Araguaina, Colinas do Tocantins, Gurupi, Paraiso do Tocantins e
Tocantinopolis, com a denominacao do assunto: Visita Técnica da Comissdo Intersetorial do
Programa Estrada do Conhecimento — PEC aos diretores das seis unidades escolares, com o fim
de diagnosticar a realidade das escolas para fazerem parte do PEC.

100  Serdo tratadas pelo codigo “X”, quando se referir ao nome da escola, com niimeros de “1-6”.
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O Governo do Estado através da Secretaria de Estado da Educagéo, em parceria
com o Banco Mundial propde o Programa Estrada do Conhecimento — PEC,
com o objetivo de apoiar 6 (seis) Unidades Escolares, situadas as margens da
Rodovia Belém — Brasilia que possuem alto indice de criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, informamos a Vossa Senhoria que entre os dias 05 a 16 de
dezembro de 2011, uma equipe de técnicos desta secretaria, que compoem a
comissdo intersetorial responsavel pelo desenvolvimento do programa, realizara
um diagndstico sécio-cultural das possiveis Unidades escolares que serdo con-
templadas com o programa [...]. (Informativo N°1/Palmas, 30 de Nov./2011).

Logo apos, a Seduc solicitou aos diretores uma reunido com a comunidade ndo so a escolar
de pais e alunos, bem como o prefeito da cidade, secretarios municipais, entre outros. Com essa
agenda, a Seduc e técnicos das Diretorias Regionais de Gestdo e Formagao — DRGF, realizam
as reunides, com os participantes. Constava da pauta: a apresentacdo do Programa Estrada do
Conhecimento — PEC.

Assim, todas as Escolas possuem uma Ata constituida no dia da reunido, com os técnicos da
Secretaria de Educagdo, exceto no municipio de Barrolandia, onde aparentemente duas escolas
haviam sido contempladas com o Programa, sendo nesse municipio, uma de ensino fundamen-
tal — anos finais e outra, de ensino médio. Apds realizada uma reunido com as duas unidades
escolares, dispdem de uma Ata.

Os documentos, sobretudo, as Atas denotam que a proposta de implanta¢do do Projeto
Estrada do Conhecimento — PEC foi uma deliberagao da Secretaria de Educagdo. Um comu-
nicado as DRGFs, foi enviado, informando aos diretores das escolas contempladas, e solicitou
providéncias para a realizacdo do encontro com equipe intersetorial do Programa Estrada do
Conhecimento — PEC/Seduc. O documento foi enviado pela Coordenadoria de Programas e
Projetos do Ensino Fundamental a todas as Diretorias Regionais contempladas com o PEC:
Araguaina, Colinas do Tocantins, Gurupi, Paraiso do Tocantins, e Tocantinopolis, datado de 01
de dezembro de 2011.

Assim, para que as reunides acontecessem nos municipios, com as autoridades municipais,
os diretores tinham a incumbéncia de convidar a comunidade, bem como as autoridades. Em
alguns casos, a propria Diretoria Regional, Gurupi, por exemplo, envia documento ao Prefeito
Municipal de Alianga do Tocantins, via diretor, reproduzimos o excerto do oficio.

O governo do Estado através da Secretaria de Estado da Educacdo, em parceria
com o Banco Mundial propde o Programa Estrada do Conhecimento — PEC,
com o objetivo de apoiar 06 (seis) Unidades Escolares, situadas as margens da
Rodovia Belém-Brasilia que possuem alto indice de criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. (Oficio n° 1237/2011/DRE/GAD).

Destaca-se que o assunto refere-se a visita da Equipe Intersetorial do Programa Estrada
do Conhecimento PEC/Seduc, “para realizar um diagndstico sociocultural”. De fato, o que
ocorreu, foi a apresentacdo oral do projeto por técnicos da Seduc para a comunidade, confirma-
do no registro das Atas das reunides nas escolas. Soma-se a isso, que nenhuma das escolas até
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aquele momento, possuia, sequer, uma minuta do Programa, confirmado também pelos gestores
escolares, posteriormente.

Selecionamos trés atas, que refletem essa condicao, por ocasido da implantacao do PEC,
nas unidades escolares:

“[...] iniciou a apresentag@o do Programa explicando o motivo que a Escola foi
selecionada e especificando o objetivo do PEC que tem por finalidade a partir
do componente “0” realizar um trabalho de diagnosticar a realidade do sistema
educacional e a situag@o socioeconémica do municipio, para iniciar as interfe-
réncias, o mesmo esta localizado a margem da Belém-Brasilia onde os jovens
estdo em situacdo de vulnerabilidade. Foram apresentados os componentes que
norteiam o Programa, como o Componente I que ¢ o apoio ao desenvolvimento
da educacdo infantil, Componente II Diagnéstico da Qualidade da Educagdo
Fundamental, Componente III Relevancia da Escola e retorno dos resultados e
Cursos de qualificagdo. (Colégio Estadual “X 17, Ata dia: 12/12/2011).

“[...] fez a apresentagdo da equipe que acompanhara o lancamento do projeto
PEC Programa Estrada do Conhecimento Programa criado pela SEDUC em
parceria com o Banco Mundial. [...] comentou sobre o objetivo geral que ¢
viabilizar a inclusdo social, esplanou um pouco sobre o objetivo especifico do
projeto e as cidades contempladas. [...] O projeto procura apoiar o desenvol-
vimento da educagdo infantil através do diagnoéstico da qualidade da educagéo
fundamental, promovendo cursos de capacitagdes para os professores. [...].
Havera também a relevancia da escola e retorno dos resultados com a expansio
do Programa Pioneiros Mirins, expansdo da jornada escolar do ensino médio,
implantag¢do do ensino integral entre outros. O programa [...] também buscara
através de um estudo identificar as principais causas do abandono escolar [...].
Durante as explicacgdes ficou claro que a parceria do municipio é de primordial
importincia para que o programa acima citado se torne uma realidade e seja
eficaz. (Colégio Estadual “X 6, Ata dia: 07/12/2011).

“Apresentou a comunidade os objetivos do PEC, da relevancia da escola,
cursos de qualificagdo profissional e da poupanca do aluno do Ensino Médio”.
(Colégio Estadual “X 27, Ata dia: 30/05/2012).

As atas falam da apresentagdo do PEC realizada por técnicos da Secretaria de Educacao,
em condi¢des semelhantes, ja que a Seduc se desloca de Palmas até as unidades escolares e
expde o Programa. H4 entre as unidades escolares, até mesmo a ata de apresentagao, redigida por
técnico da Secretaria de Educacdo. Enquanto um dos técnicos expde sobre o Programa, outro,
redigiu a ata. Percebe-se que os diretores, recebem nas escolas a possibilidade de melhorias, sem
intervirem no processo, além de pouco conhecerem sobre o PEC. Em outra ata, que refere-se a
implantagao do PEC, observa-se particularidades que ndo foram observadas em outras atas de
reunides nas unidades escolares, na apresentacdo do Programa.

O objetivo da visita in loco foi apresentar o PEC — Programa Estrada do Conhe-
cimento, [...] iniciou apresentando a equipe do PEC. Mostrou a relevancia da
participacdo da comunidade. O Programa foi realizado pela Seduc em parceria
com o Banco Mundial, a importancia do municipio estar engajado a Unidade
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Escolar para juntos desenvolverem acdes imediatas para melhoria da aprendi-
zagem; diminui¢ao da evasdo escolar; aumento de perspectivas de vida para
os alunos de Ensino Médio; ofertas de cursos profissionalizantes, prevengao
de doengas e melhoria da qualidade de vida; melhoria da infraestrutura da
escola e demais beneficios apresentados. O Secretario questionou a aplicagdo
do Programa na Unidade Escolar no Colégio visto que na opinido dele tem
muitos alunos em situag@o de risco nas escolas municipais. [...] a professora [...]
explicou que estes alunos serdo atendidos quando estiverem no ensino médio e
seriam beneficiados caso tivessem Cemei. O Secretario municipal de Educacao
manifestou descontentamento em afirmar que muitas pessoas recebem todas
propostas de cima para baixo, que ja vem pronta, mas que ele precisa de outra
reunido com a Seduc para resolver como sera essa parceria, pois segundo ele
o Regime de Colaboragdo é um regime e ndo um sistema, onde todos podem
dar opinides. O aluno [...] se manifestou a respeito da discuss@o que foi gerada
afirmando que o foco da reunido é o beneficio que a comunidade terd e néo
questdes politicas. (Colégio Estadual “X 47, Ata dia: 13/11/2011).

Na apresentagdo do Programa na escola estadual, acontece um questionamento por parte
do secretario de educagdo municipal das propostas “de cima para baixo, que ja vem pronta”,
reforcando que o PEC foi gestado na Seduc e levado para os municipios. A Seduc quando ques-
tionada sobre o Programa e o atendimento ao municipio utiliza-se do argumento que na falta do
Centro Municipal de Educagao Infantil - Cemei, o municipio nao podera se beneficiar. A criagao
dos centros de educacdo infantil ¢ um dos objetivos do Banco Mundial, dando atendimento as
criangas na primeira infancia e também, previsto no PEC. Além de que, caso o Secretario de
Educacgado se oponha a parceria, os alunos ndo serdo beneficiados, como se manifestou o aluno
na reunido. Assim, resta aos estudantes esperarem pelo investimento apenas quando estiverem
frequentando o ensino médio.

Ap6s a visita da Seduc as escolas acontecem outras reunides, que a exemplo da apresenta-
¢ao do Programa, escolhemos trés excertos:

“[...] equipe da Seduc que veio para a Escola com o ‘PEENZ - Programa Evasédo
Escolar Nota Zero ¢ PEC — Programa Estrada do Conhecimento — Banco
Mundial, que desenvolveu atividades nesses trés dias”. (Colégio Estadual “X
2”7, Ata dia: 03/06/2012).

“[...] passou-se a analisar o PPP da Unidade Escolar verificando as agdes
de Prevengdo, redugdo da evasdo escolar, do abandono, da Repeténcia ¢ da
Distorg¢ao idade/série [...]” (Escola Estadual “X 37, Ata dia: 11/06/2012).

“[...] falou do Programa Estrada do Conhecimento que estd sendo implantado
na escola, disse que o objetivo do PEC/Banco Mundial é diminuir o vandalismo
em nosso estado”. (Escola Estadual “X 47, Ata dias: 11 e 12/06/2012.)

Ao examinarmos as atas das reunides, constata-se que estdo presentes os elementos
tratados no PEC como o abandono e a repeténcia. Mas também se percebe nesses registros,
algumas discrepancias, como “diminuir o vandalismo em nosso estado” tratado como objetivo
do Programa, que atribuimos, naquele momento ainda, era recente, a implantacao, no que havia
aspectos que nao haviam sido elucidados.
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Além de que, cada direcdo escolar encontrou a forma de sensibilizar inclusive o chefe do
Poder Executivo em cada municipio. O documento de uma diretora regional informa ao Prefeito
Municipal que o “Colégio Estadual “X” foi a nica escola desta Regional, indicada pela Seduc
para participar do processo seletivo do referido programa”. Ainda, informa que foi solicitado o
encontro com o Prefeito, ndo diz de quem partiu a solicitagdo, mais uma vez, percebe-se a Seduc
atuando e atendendo aos propositos do Banco Mundial, “[...] informamos que nos foi solicitado
um encontro com Vossa Exceléncia juntamente com os Secretarios Municipais de Saude e A¢ao
Social para dia 12 de dezembro [...]”, a diretora regional define inclusive o horario da reunido,
bem como o local, neste caso, na sede da Prefeitura do municipio.

O Programa Estrada do Conhecimento inicialmente propunha reformar o prédio de 6 (seis)
escolas estaduais que funcionam o ensino médio em 6 (seis) municipios € uma de ensino fun-
damental. Mesmo assim, os prefeitos municipais e secretarios municipais sdo atraidos para o
que o PEC poderia trazer de beneficios as escolas estaduais. De certa forma, os gestores muni-
cipais, pudessem também usufruir desses supostos ganhos e dar o aval para a interferéncia na
concepcao de educagdo dos respectivos municipios, que ¢ de suas responsabilidade, sobretudo
na educagao infantil.

O empréstimo realizado pelo Estado, para as escolas estaduais e a Secretaria de Educagao
Estadual atua como interlocutora entre os municipios € o Banco Mundial, com vista a partici-
pacdo dos seis municipios, para atuagdo com as Secretarias Municipais de Educagdo. O que se
observa € que os seis municipios ja faziam parte, estavam inscritos no projeto do Programa
Estrada do Conhecimento, elaborado pela Seduc.

O Programa ¢ destinado para as escolas de ensino médio e uma escola do ensino fun-
damental, cujo financiamento ¢ para o Estado do Tocantins, mas interfere também no ensino
fundamental, na educag¢do infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental de reponsabilidade
dos municipios. Os gestores municipais sdo chamados para investir na educagdo em seus mu-
nicipios, com a colaboragdo do Banco. Os planos municipais de educagdo nesses municipios,
previstos para serem construidos, bem como o propodsito dos centros de educacao infantil, que
deverdo ser criados.

Observa-se que por meio do PEC estdo sendo postos em pratica os elementos essenciais
presentes no Documento Estratégia de Educa¢do - 2020"", Aprendizagem para Todos: Inves-
timento no Conhecimento e nas Aptidoes das Pessoas para Promover o Desenvolvimento, um
roteiro para os proximos 10 anos, no Relatério anual de 2011.

O Banco Mundial enfocara o trabalho em parceria estratégica para ajudar os
paises em desenvolvimento a fortalecerem seus sistemas educacionais além de
insumos ¢ a construir uma base de conhecimento global para reforma. “Novas
ferramentas para avaliar os sistemas educacionais oferecerdo um padrdo re-
ferencial para as politicas educacionais de acordo com os padrdes globais

101 O BM apresenta a colaboragdo com uma série de parceiros de desenvolvimento, incluindo a de Educacdo para
Todos — Iniciativa por Via Acelerada, Unesco e Unicef, os avancos do compromisso global para alcancar as
metas da Iniciativa Educacdo para Todos. O BM também faz parceria com o Departamento de Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID) para fortalecer a base de evidéncias do que funciona em politica educacio-
nal e por meio do fundo fiduciario do Programa Russo de Ajuda a Educagdo para o Desenvolvimento (READ)
para fortalecer a capacidade de avaliacdo de aprendizado. Disponivel em: worldbank.org. Acesso em: 12 de abril
de 2016.
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baseados em evidéncias e melhores praticas [...]”. (Banco Mundial-Relatério
Aprendizagem para Todos - Estratégia (2020), 2011, p.12).

O Documento Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos ¢ Competéncias das
Pessoas para Promover o Desenvolvimento - Estratégia 2020 (2011) expressa que os investi-
mentos em educacgdo de qualidade alavancam o crescimento econdmico e desenvolvimento sus-
tentavel. Nesse Documento o Banco diz que: “[...] a nossa Estratégia para o Sector da Educagao
2020 estabelece o objetivo de alcancar a Aprendizagem para Todos. [...]”. (p.8). Os trés pilares
da estratégia sdo: investir antecipadamente, de forma inteligente e para todos.

Com enfoque na aprendizagem precoce, a proposta de que acontega a aprendizagem nao
fazendo distingdo do sistema formal e informal. O objetivo da aprendizagem para todos, para
além da escolariza¢do, continua sendo a pobreza, aliando-se a elementos que denotem as trans-
formagdes e interesses econdmicos do Banco, com os paises que dependem dos seus emprés-
timos gastando pouco com educagdo, como explicitado por Fonseca (2011) e investindo em
lucratividade, na 16gica empresarial. A “estratégia para a educacao apoia e implementa as priori-
dades-chave [...] ter os pobres e vulneraveis como objetivo, criar oportunidades de crescimento,
promover agdes coletivas globais e reforgar a governacao”. (Banco Mundial, 2011, p. 03).

No documento - Estratégia 2020 (2011), o Banco Mundial reafirma seus interesses eco-
ndmicos e se volta para investimento na formag¢do para o mercado fora da escola, em outros
ambientes. Os investimentos de grande monta na escola ndo se justificam, no projeto do Banco,
Jja& que a aprendizagem para o mercado poderd acontecer em outros espagos que ndo o da
escola. “A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento,
desenvolvimento e redugdo da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as
pessoas adquirem, ndo no numero de anos que passaram sentados numa sala de aula”. (Banco
Mundial, 2011, p. 03). Além de que: “investir para todos” nao significa todos! Significa todos
que produzem, que tem potencialidades de rendimentos e lucros. Todos sdo alguns.

Em sintese, as unidades escolares receberam as visitas da Seduc e do Banco e as Direto-
rias Regionais serviram e repassaram o que a Secretaria Estadual de Educagdo acordou com o
Banco. Das unidades escolares e dos diretores, ¢ exigido o cumprimento da obrigagdo do que
foi determinado pela diretoria regional que na pirdmide do poder ascendente tem a Secretaria
de Educacao Estadual, que esta junto com o Banco, em uma ldégica em que se cruzam seus inte-
resses, mas a0 mesmo tempo, esse organismo internacional, se sobrepde até mesmo ao Estado,
portanto em uma logica de submissao.

A gestdo dos governadores e secretarios de educacdo, notadamente a gestao do sistema
estadual de ensino, além dos elementos da dindmica capitalista presente nesta parte do Pais,
orientam a educacao e direcionam as politicas, por meio de programas desenvolvidos para as
escolas publicas. Os fundamentos dessas politicas, na aparéncia se apresentam com preceitos de
autonomia e descentralizagdo, quando o que esté posto sao os ditames da nova gestao publica, na
l6gica compreendida como gerencialista. Esses elementos atendem as politicas para a educacao,
no ambito das politicas oriundas da Reforma do Estado Brasileiro, desde 1995.

Destarte, optou-se pela apresentagdo no proximo item dos aspectos contemplados no
PEC como um todo, desde a concepgdo, génese, objetivos, recursos e financeiro, bem como os
elementos didaticos pedagogicos para que o leitor dimensione o Programa como um todo.
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3.3.2. 0 PROGRAMA ESTRADA DO CONHECIMENTO - PEC:
CONCEPCAO, OBJETIVOS, ACOES E ATIVIDADES PREVISTAS.

Neste item, nos deteremos nas particularidades e esséncia do Programa Estrada do Conhe-
cimento — PEC (2011), que ¢ “parte do acordo de compromisso firmado entre Banco Mundial/
Brasil e Governo do Estado do Tocantins e tem como objetivo subsidiar o Projeto de Desen-
volvimento Regional Integrado Sustentavel — PDRIS — Banco Mundial” (PEC, 2011, p. 6). O
Programa Estrada do Conhecimento — PEC possui carater intersetorial com a participagdo de
nove Secretarias Estaduais e duas Autarquias: Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins
- Ruraltins e Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins.

O Programa preve, ainda, parcerias firmadas com institui¢des governamentais € nao gover-
namentais e também com as prefeituras dos Municipios de Aguiarndpolis, Alianga do Tocantins,
Barrolandia, Colinas do Tocantins, Pugmil e Wanderlandia, “objetivando atender as Unidades
Escolares que apresentam indice acentuado de criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
vulnerabilidade social” (PEC, 2011, p.6), devendo ser executado no prazo de cinco anos, no
periodo de 2012 a 2017.

Os objetivos do programa estdo assim constituidos:

§ Promover educacdo efetiva e integrada de modo a viabilizar o acesso a
qualidade de vida e a inclusdo social as criangas, adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social as margens da Rodovia Belém Brasilia;

§ Viabilizar a melhoria da qualidade do ensino mediante a utilizagdo de situagdes
didaticas significativas de forma a garantir a permanéncia do aluno na escola;

§ Desenvolver estratégias de ensino diversificadas de forma a contemplar as
necessidades e as potencialidades dos estudantes;

§ Estimular a criacdo de oportunidades de trabalho e geragdo de renda para
alunos (as) e familias em situacdo de vulnerabilidade social (PEC, 2011, p.7).

O governo do Tocantins apresenta o PEC com o slogan ‘Cuidar das Pessoas’

firmando-se, assim, um marco de responsabilidades para todos os proposi-
tos de uma nova gestdo das politicas publicas que se instaura como um Novo
Tocantins.

Nesta perspectiva, a Secretaria de Educagao do Estado por meio do Programa
Estrada do Conhecimento traz a discussao a preocupacdo com os altos indices
de criangas ¢ adolescentes em situacdo vulnerabilidade social as margens da
Rodovia Belém-Brasilia.

Essa vulnerabilidade social, caracterizada pelos alarmantes indices de prosti-
tuigdo de menores, trafico de drogas ¢ de pessoas, acentua-se a incidéncia de
extrema pobreza, o que agrava todo o contexto familiar e também educacional,
[...]- (PEC, 2011, p.7).

Em relagdo aos elementos atinentes & pobreza, o quadro 11 apresenta o indice de De-
senvolvimento Humano dos Municipios contemplados no Programa Estrada do Conhecimento
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- PEC, 4 qual acrescentamos o Indice de Desenvolvimento Humano — IDHM de cada um dos
municipios contemplados com o PEC, como pode ser observado no quadro 11 utilizamos o
municipio de Palmas — a capital do Estado, como parametro basilar na analise de comparagao
dos nimeros.

Quadro 11 - Indice de Desenvolvimento Humano e Incidéncia de Pobreza nos Municipios

Contemplados no PEC.
PIO POPULACAO ABSO A D D A DE POBREZA

TOCANTINS 1.383.445 - 41,28%

Palmas - 0,788 -
Aguiarnopolis 5.162 0,657 68,90%
Alianca do Tocantins 5.671 0,663 44,86%
Barrolandia 5.349 0,642 42,33%
Colinas do Tocantins 30.838 0,701 40,58%
Pugmil 2.369 0,669 42,53%
Wanderlandia 10.981 0,638 37,20%

Fonte: PEC (2010, p.13). IBGE — Censo/2010/Atlas Brasil 2013 — Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Org. Souza, N. N. (2015).

Constatando-se entre os municipios apresentados no quadro 11, Colinas do Tocantins ¢ a
que detém o maior indice com 0,701 e que o municipio de Wanderlandia possui o menor IDH
com 0, 638. Considerado os 139 municipios do Estado, o Municipio de Palmas possui 0,788%,
com o maior indice. Os municipios de Lizarda e Esperantina localizadas no centro norte e
norte do Estado, com os menores indices 0,570% no IDHM, bem como a elevada incidéncia de
pobreza na populacdo absoluta.

No Programa Estrada do Conhecimento (2011), a apresentacdo das caracteristicas
gerais do Estado, embasado em Parente (1999), expde que é na economia'®?> de subsisténcia
que a populacdo encontrou formas de resisténcia para se integrar economicamente ao mercado
nacional. Na justificativa e apresentagao do PEC, foi ressaltado que “este Programa instaura-se
por um problema complexo, determinado por desigualdades socioecondmicas e culturais, evi-
denciado ha décadas e que foi acentuando-se ao longo dos tltimos anos”. (PEC, 2011, p.9). Com
essa realidade a politica definida parte de ideias

educacionais inovadoras, as quais englobam novas perspectivas para dinamizar
o processo de ensino e aprendizagem, incorporando ao curriculo formas ludicas
e atrativas para os alunos, bem como, a¢des didatico-pedagdgicas que possam
implementar uma visdo de empreendedorismo para suplantar as forcas de

102 No PEC, de acordo com dados do IBGE (2010) “quanto a economia, o Tocantins ¢ conhecido como uma
terra nova, de novas possibilidades e oportunidades, atrativa para novos investimentos”. Esta assentada
em um modelo expansionista de agro exportagdes, cerca de 89% de sua pauta de exportacdo ¢ soja em
grdo, cerca de 10% ¢ carne bovina e 1% outros, revelando sua forte inclinagdo agropecudria. Acrescenta-
-se a estes a exportacdo de minérios e seus recursos naturais. No setor terciario (comércio e servicos) suas
principais atividades estdo concentradas na capital, Palmas, e também nas cidades que estdo localizadas
a beira da Rodovia Belém-Brasilia (BR’s 153 ¢ 226). Faz-se importante frisar a relevancia dessa rodovia
para o Tocantins, pois ela corta o estado de norte a sul e possibilita um melhor desempenho no crescimento
econdmico das cidades localizadas as suas margens, servindo como entreposto de transportes rodoviarios e
de servicos a viajantes. Além disso, a Rodovia Belém-Brasilia também facilita o escoamento da producao do
Tocantins para outros estados e para portos no litoral. (PEC, 2011, p.11).
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ganho ilicito que permeiam as criangas e adolescentes nos seis municipios [...],
0s quais apresentam maior incidéncia de vulnerabilidade social no ‘corredor’
Belém-Brasilia. (PEC, 2011, p.9).

O empréstimo foi concedido ao Estado do Tocantins por meio do PDRIS, e tem um per-
centual para a Secretaria de Educacao, a ser aplicado no Programa Estrada do Conhecimento -
PEC, direcionado para os municipios e unidades escolares, que se iniciou no ano de 2012 e pode
ser observado no quadro 12.

Quadro 12 - Empréstimo do Banco Mundial para o Tocantins destinado a Educacio basica publica.

DISCRIMINACAO FONTE DE RECURSO VALOR (USS)
Banco Mundial 4220 5 000.000
Governo do Tocantins 100 1 000.000
TOTAL L 6.000.000

Fonte: (PEC, 2011, p.8).

As fontes de recursos e os valores, referentes a cotagao do doélar em USS$ 1.8, quando
foi firmado o projeto. O Banco Mundial propunha US$ 5 milhdes de dolares e o Estado do
Tocantins, a contrapartida, equivalente a US$ 1 milhdo de ddlares, totalizando US$ 6 milhdes
de dodlares, a serem utilizados na execugdo do Programa Estrada do Conhecimento - PEC. Com
esse aporte de recursos, o Programa Estrada do Conhecimento traz a vulnerabilidade social e o
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — Ideb, como fatores preponderantes abordados
no PEC.

Desta forma, urge a necessidade de implementar agdes que possam configu-
rar a busca de alternativas, colocando a Secretaria da Educacdo do Estado
do Tocantins a frente da definicdo de politicas publicas, impulsionadas por
diversos segmentos governamentais, formalizando-se por um regime interseto-
rial, principal proposta metodoldgica do Programa Estrada do Conhecimento.
(PEC, 2011, p.9).

Assim, no quadro 13, observam-se a descrigao das obras e os respectivos valores em cada
Unidade Escolar, na concep¢ao do PEC.
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Quadro 13 — Itens financiaveis nas reformas das escolas - Programa Estrada
do Conhecimento — PEC.

MUNICIPIOS ESCOLA DESCRIGAO DAS OBRAS VALOR
Ampliacdo e adequacdo de laboratorios,
Pugmil 1 reforma e ampliacdo de refeitdrios/cozinha, 475.000,00

reforma e ampliagdo de banheiros.

Ampliacdo e adequagdo do laboratdrio
Alianca do de informatica, sala de video, sala dos
Tocantins professores. Reforma e ampliacdo de
refeitorios/cozinha.

475.000,00

Ampliacdo e adequacgdo de laboratorios,
Barrolandia 1 reforma e ampliacdo de refeitdrios/cozinha, 475.000,00
reforma e ampliagdo de banheiros.

Ampliacdo e adequagdo de laboratoérios,
Wanderlandia 1 reforma e ampliacdo de refeitérios/cozinha, 475.000,00
reforma e ampliacdo de banheiros.

Ampliacdo e adequagdo de laboratorios,

%.%'C'giiigs 1 reforma e ampliacdo de refeitdérios/cozinha, 475.000,00
reforma e ampliagdo de banheiros.
Ampliacdo e adequagdo de laboratoérios,
NN reforma e amplia¢do de refeitérios/cozinha,
Aguiarnopolis ! reforma e ampliacdo de banheiros, cobertura 750.000,00
da quadra.
6 Previsto em R$ 3.100.000,00
TOTAL
Previsto em US$ 1.823.529,00

Fonte: (PEC, 2011, Anexo 5, p. 7). Org. Souza, N. N. (2015).

Na elaboragao do PEC, ano de 2011, foi previsto R$ 475.000,00 (Quatrocentos ¢ setenta
e cinco mil reais) para cada unidade escolar destinado a reforma, exceto o Colégio Estadual
Nazaré Nunes da Silva, no municipio de Aguiarndpolis, que consta no Programa o valor de R$
750.000,00 (Setecentos e cinquenta mil reais), atribuido a cobertura para a quadra de esportes,
diferenciando-o do investimento das demais unidades escolares.

Além disso, a operacionaliza¢do do Programa exalta que “a proposta parte de ideias edu-
cacionais inovadoras de modo a dinamizar o processo de ensino e aprendizagem”. (PEC, 2011,
p-23). Mesmo que nosso estudo ndo se detenha no processo de ensino e aprendizagem, nos
propomos a apresentacao do PEC, motivo pelo qual expomos neste item que o PEC traz também
arealizacdo da reformulacdo dos curriculos escolares, “o desenvolvimento de a¢des didatico-pe-
dagogicas capazes de vislumbrar nos alunos de perspectivas empreendedoras”. (idem). Como
intervenc¢do na realidade o Programa prevé: apoio a Educac¢do Infantil, ao Ensino Fundamental,
expansao do Programa Pioneiros Mirins, reestruturacao Curricular do Ensino Médio e Estudo
Longitudinal.
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a) Apoio a Educac¢ao Infantil Diagnosticar a qualidade do ensino, elaborar
um plano municipal de educagdo, com metas especificas para esta etapa da
educagdo basica, como também, elaborar um guia de orientagdes pedagogicas
para auxiliar o trabalho do professor;

b) Apoio ao Ensino Fundamental Diagnosticar a qualidade do ensino, avaliar
o conhecimento que o professor possui sobre os conteiidos que ministra, ob-
servando aspectos didaticos e pedagogicos de sua atuagdo e oferecer formacgao
continuada especifica conforme as necessidades identificadas;

c) Apoio a expansdo do Programa Pioneiros Mirins Oferecer material
didatico pedagdgico para os alunos e formagdo especifica para os professo-
res; d) Apoio a Reestruturacio Curricular do Ensino Médio Viabilizar o
desenvolvimento de a¢des tais como: Reforma da Infraestrutura das Unidades
Escolares, Expans@o da Jornada Escolar no Ensino Médio, implantacdo do
Programa Nacional Observatorio do Adolescente, Projeto Poupanca do Futuro,
realizag¢do de cursos de orientacdo profissional mediante demanda identificada
e cursos especificos de prevencao a saude.

e) Implementacdo do Estudo Longitudinal — Acompanhar um grupo de
alunos por um determinado periodo para identificar as causas que levam ao
abandono escolar. (PEC, 2011, p.23).

O Programa destaca que todos os niveis de ensino terdo um curriculo articulado, de forma
adequada a realidade de cada municipio. “O Ensino Médio sera reestruturado tendo em vista
agregar aos componentes curriculares outros saberes da realidade cotidiana do jovem”. (p. 23).
Também, serdo oferecidos cursos de orientagdo profissional e cursos de promocao a satude, a
seguranca e a qualidade de vida conforme, as necessidades identificadas em cada municipio.

No objeto desta tese sobre como se constitui o PEC e implicagdes na gestdo escolar,
observe que o oferecimento desses cursos serao definidos considerando aspectos intersetoriais,
a partir do apoio de diversos segmentos governamentais, tanto no ambito Estadual quanto no
ambito Municipal e o setor privado.

A estrutura do apoio intersetorial sera definida de acordo com as especificidades de cada
orgdo, os quais deverdo firmar parcerias com a Secretaria de Educacdo e apresentar projetos
especiais para atender a situacdo problema que envolve o Programa. Para tanto, serdo indicados
os 6rgaos que deverdo compor as devidas parcerias, apos estudos em cada Municipio beneficia-
do. (PEC, 2011, p.24).

Sdo as nove secretarias mencionadas no inicio deste item, a saber: 1) Secretaria da
Cidadania e Justiga; 2) Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social; 3) Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia; 4) Secretaria da Cultura; 5) Secretaria do Desporto; 6) Secretaria da Juventude;
7) Secretaria da Agricultura; 8) Secretaria da Saude e 9) Secretaria do Turismo. O PEC propde
também firmar parcerias com as Prefeituras dos respectivos municipios € com 6rgaos institucio-
nais tais como: a) Ministério Publico; b) Associacdo dos Conselheiros Tutelares; ¢) Juizado de
Menores e d) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - Undime; além das duas
autarquias destacadas anteriormente: Ruraltins e Naturatins, e ainda, outras instituicdes nao go-
vernamentais e 6rgaos que compdem o Sistema “S”, como Sesc, Senac, Sesi, Senar, ¢ Sebrae.
(idem).
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No PEC (2011) a gestdo do Programa foi prevista em dois eixos e estruturada em quatro
componentes. O primeiro eixo refere-se ao diagnostico da realidade local e, o segundo consiste
no desenvolvimento de agdes preventivas, enquanto que os componentes ancorados na perspec-
tiva da ecopedagogia tém a funcao de nortear o trabalho a ser desenvolvido, conforme especifi-
cacdo a seguir:

COMPONENTE -0

Diagnostico do sistema educacional e da realidade socioecondomica dos res-
pectivos municipios, verificando os aspectos gerais da gestdo escolar, aspectos
didatico pedagogicos, como também as caracteristicas econdmicas e sociais da
comunidade local.

COMPONENTE —1

Apoio ao desenvolvimento da Educagdo Infantil — Elaboragdo do Plano Mu-
nicipais de Desenvolvimento da Educagdo Infantil — Diagndstico da qualidade
do ensino em duas etapas, sendo uma no inicio e outra no final do programa;
elaboragdo de plano municipal de educacdo infantil em conformidade com os
municipios, capacitacdo de professores, elaboracdo e distribuicdo de guia de
orientacdes didatico-pedagogicas para a Educacédo Infantil.

COMPONENTE - 11

Diagnostico da qualidade da Educagdo Fundamental/Formagdo de Professores
— analise do contexto da sala de aula e avaliagdo dos conhecimentos especificos
dos professores em relagdo ao contetido que ministra e a metodologia adotada.
Esta avaliagdo sera realizada em duas etapas, sendo uma no inicio e outra no
final do programa, e realizacdo de cursos de formagdo continuada para profes-
sores.

COMPONENTE - III

Redugdo do abandono/Relevancia e retorno na escola (permanéncia do aluno
e a melhoria da aprendizagem) Expansdo e melhoria do Programa Pioneiros
Mirins, ampliagcdo da jornada escolar do Ensino Médio, Reforma da Infraes-
trutura da escola, implantagdo do Programa Observatério dos Adolescentes,
Projeto Poupanga do Futuro, Cursos qualificagdo profissional e Cursos especi-
ficos de prevenc¢ao a saude (PEC, 2011, p.25-26).

No componente III esta previsto como ag¢do do Programa, a implementacao de um estudo
longitudinal, que consiste em acompanhar um grupo de alunos a partir do 9° ano do ensino fun-
damental, com vistas a verificar o quantitativo de alunos, que concluem o ensino médio, além
de ter o proposito de identificar as causas que levam os alunos a abandonarem a escola. A ope-
racionaliza¢do das atividades previstas no PEC, no quadro 14.
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Quadro 14 - Indicadores de atividades previstas no PEC — 2011.

ATIVIDADE

INDICADOR

INDICADOR DE RESULTADOS

Componente 0 (até dezembro
de 2011)

Componente 1 -
Desenvolvimento infantil

Diagnostico de qualidade (12
rodada - jul. 2012; 2° rodada
jul. 2015).

INTERMEDIARIO

Preparar instrumento uUnico;
Visita in loco realizada;
Resumir resultados num
relatorio;

Reunido com parceiros.

TdR*'%3preparado, licitagdo,

contratagdo de consultoria
empresa

Relatério da pesquisa (2
rodadas);

Disseminacdo dos

resultados as comunidades;

iniciar didlogo sobre planos

de melhoria

Apresentar resultados para o
Secretario;
Termos de adesdo assinados
com os Parceiros.

Melhoria no resultado avaliagdo
da educacdo infantil.

Elaborag¢do do Plano Municipal
de Desenvolvimento da
Educacao Infantil (jan./ mai.
2013).

Realizar reunides adicionais
para a elaborac¢do dos
planos municipais de

educacdo;

Plano de desenvolvimento
Unico com orienta¢des
especificas para os 6
municipios;

Plano preparado.

Melhoria no resultado avaliacdo
da educacdo infantil.

Materiais e formacdo (22
metade 2013).

Guia preparado;
Formacdo realizada
(ndmero de professores
formados).

Componente 2 — Qualidade de
educacao

Melhoria na metodologia do
professor;
Capacitar 250 professores.

Avaliacdo da qualidade;
Observacdo na sala de aula (12
rodada - nov. 2012;

2% rodada - nov. 2015);
Avaliacdo de conhecimento dos
professores (12
rodada - fev. 2013; 2% rodada -
fev. 2015).

TdRs finalizado, licitar,
contratar;

Visitas de sensibiliza¢do;
Termo de Adesdo;
Relatério das observac8es
(2 rodadas);
Relatério da avaliacdo de
conhecimento realizado (2
rodadas).

Disseminacgdo para as
comunidades;
Melhoria entre as observac¢des
em sala de aula.

Formacdes especializadas (Set
2013 - Out. 2014)

Professores formados (250).

Melhoria entre avalia¢Bes de
conhecimento.

103 Termo de Referéncia.
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Componente 3- Relevancia e
retorno na escola

Expansdo e melhoria do
Programa Pioneiros Mirins;
Complementar com melhor
formacdo, mais materiais (Inicio
de 2013).

TdRs finalizado, licitar,
contratar e adquirir.

Taxa de abandono (Censo
Escolar).

Ensino Médio Renovado ou
outra reforma de jornada
ampliada ou tempo integral no
Ensino Médio;

Refor¢o no ndcleo comum
(bens e servicos).
Observatério do Adolescente;
Educagdo Financeira na Escola
(bens e servicos);

Cursos com interesse especial
para meninas (mas abertos
para todos), (consultoria, bens e
Servicos),

Saude (bens e servicos);
(Desenvolver / organizar - Jul./
Dez 2012);

(Implantar - Inicio 2013).

Adequacdo curricular
concluida;

NUmero de professores
formados no curso de
Educacdo Financeira.
Numero de alunos
atendidos no curso de
Educacgdo Financeira;
NUmero de professores
formados em cursos de
interesse especial;
Numero de alunos
atendidos pelos programas
de Saude.

Resultado de desempenho no
SALTO;

Taxa de auséncia dos alunos
(SGE).

Reforma da infra-estrutura
limitada (fev. 2013 - Fev./2015).

TdRs finalizado, licitar,
contratar e adquirir.

EM - Poupancas do Futuro
(Desenho - 2013; Implantar
-2014 - 2016).

Desenhar e implantar o
programa Poupanca do
Futuro.

Programa implantado.

Estudo longitudinal (Ago/ 2012).

TdR preparado, licitagdo,
contratacdo de consultoria/
empresa;

Relatério da pesquisa de
todo o estudo;
Disseminacdo dos
resultados para secretaria e
a comunidade.

Resultado do estudo.

Monitoramento do Programa
(mar 2012).

Elaborar as ordens de
Servigo;

Aplicar instrumento de
monitoramento.

Divulgar os resultados para
a Secretaria da Educacdo e
comunidade escolar.

2013).

Kit Divulgacdo do Programa (jan.

Contratar servicos;
Preparar logomarca.

Materiais preparados e
distribufdos: Mochila e camiseta
para alunos e equipe.

Fonte: PEC (2011, Anexo 6, p. 8-9).
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O quadro 14 de indicadores, prevendo as atividades, indicador intermediario e indicador
de resultados, nos componentes 1, 2 e 3, na educacao infantil, qualidade da educacdo e rele-
vancia e retorno na escola, respectivamente, apresentam as particularidades das a¢des, tempo e
formas de concretizacdo. Nos Capitulos 4 e 5, percebe-se empiricamente que as acdes e datas
estdo aquém do que foi planejado. A incompatibilidade se da pelo que ndo foi desenvolvido no
Programa. Vejamos.

As metas no PEC (2011) sdo previstas para a elaboracao de Planos Municipais de
Educacdo, para acontecerem nos seguintes moldes: previstos para serem elaborados nos anos de
2013 (1 plano), 2014 (2 planos) e, 2015 (3 planos), além de “pelo menos 4 monitoramentos em
sala de aula”. (p.10). Constata-se que até o primeiro trimestre do ano de 2017 ainda ndo foram
concretizadas essas acoes.

Outro fato emblematico ¢ quando se refere a reduzir o abandono dos alunos na escola: sao
previstas agdes para serem realizadas reduzindo 3% em 2013; 8% em 2014; 13 % em 2015; 19%
em 2016;25 % em 2017. Para reduzir o abandono dos alunos, as a¢des previstas para iniciarem
no ano de 2013 necessitariam vir em um crescente, para chegar ao ano de 2017 em 25 %. Cons-
tata-se no empirico que nenhuma agao foi realizada até o primeiro trimestre de 2017.

Posto a concepgao, génese, objetivos e recursos financeiros do Programa Estrada do Co-
nhecimento, - PEC, recorremos a Fernandes (1966) de que ndo ha duvida de que a educagao
modela o homem. “Mas ¢ este que determina socialmente a extensao das fungdes sociais cons-
trutivas da educagdo em sua vida”. (p. 71). Além de que,

existeuma interdependéncia estrutural e dindmica entre a educagdo easociedade,
em consequéncia da qual: 1) a educagdo forma o homem; 2) o homem define
o valor social da educagdo. E preciso ter sempre em mira esses dois polos do
problema; [...] a importancia da educagdo como técnica social e as fungdes
que ela chega a desempenhar na formagdo da personalidade dependem estreita-
mente do modo pelo qual os homens entendem socialmente, por causa de suas
concepcdes do mundo e das suas condigdes de existéncia, as relagdes que se
devem estabelecer entre a educagio ¢ a vida humana. (Fernandes, 1966, p.71).

Assim, entendemos que temos elementos para a andlise da implementacdo, discutindo a
educacdo na escola publica nas contradigdes inerentes ao capital, na perspectiva da emancipagao,
mesmo que essa logica esteja na contramao, no contexto do capital que considera as questoes
econdmicas, tanto quanto a atuagdo das forgas politicas em decorréncia de recursos financeiros
advindos de empréstimo internacional, para reconstru¢do da malha vidria. Uma pequena parcela
desses recursos foi dispensada para programa piloto voltado para a educagdo basica publica. As
mudancas empreendidas no sistema de educacao basica publica do Estado estdo imbuidas das
orientagdes fornecidas pelo Banco Mundial implementado com aporte técnico, recursos finan-
ceiros e colaboragdo dos gestores locais.
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CAPITULO 4

O PROGRAMA ESTRADA DO
CONHECIMENTO - PEC E AS
FORMAS DE ATUACAO NAS
SEIS ESCOLAS ESTADUAIS
PUBLICAS - TO

Nos estudos desta tese foram percorridas varias cidades e localidades do Estado através
de seu principal rio, o Tocantins. No entanto, nesta fase da viagem, continuamos e pela BR-153,
rodovia que secciona o pais de norte a sul, que na materialidade do asfalto, permitiu a condugao
e descortinar o Programa Estrada do Conhecimento.

O PEC, introduz outra concepg¢do na gestdo escolar, por exemplo por meio da avaliagdo,
parcerias, reformas nas unidades escolares e a jornada escolar. Com esses elementos, neste
capitulo, temos dois objetivos: o primeiro compreender como a avaliagdo medida por meio do
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Ideb, foi um critério de escolha das escolas.
No segundo objetivo, analisar como as parcerias, reformas e a jornada escolar modificam a
gestdo das escolas, bem como a vulnerabilidade social.

Assim, elegemos as seguintes questdes: a) Como se apresenta nas escolas a avaliagdo,
um dos condicionantes para a implementagao do PEC? b) Como ocorrem as reformas nas seis
escolas participes do PEC? ¢) Em que termos funcionam as parcerias nas seis escolas? d) O que
significa a escola de tempo integral na concepg¢ao do PEC; ¢) Como se materializam os recursos
financeiros para a manuteng¢do das escolas?

Na busca de elucidar os elementos fundamentais da pesquisa realizada em um Estado
permeado de contradi¢des, formado nas lutas sociais e politicas com interesses antagdnicos, na
seara do campo e da cidade, recorremos as andlises de Fernandes (1966), ao afirmar que depende
da educagao como fator social construtivo. O que nos parece que “mesmo os recursos materiais,
humanos ou técnicos, mobilizados efetivamente, acabam sendo explorados de maneira extensa-
mente irracional e improdutiva”. (Fernandes, 1966, p.351).

Este capitulo trata essencialmente do Programa Estrada do Conhecimento no seu
documento, no Relatorio n® 63731- BR (2011), oriundo o relatorio o Projeto de Desenvolvi-
mento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS, que dele deriva o PEC, além do documento
Estratégia 2020 para a Educagdo do Grupo Banco Mundial, o documento Aprendizagem para
Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvol-
vimento (2011). Sigamos para demonstrar como da concepgdo passou—se a implementacdo do
PEC nas seis escolas publicas situadas dentro de uma totalidade.
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4.1. NO ESTADO DO TOCANTINS: O SISTEMA DE
AVALIACAO

Para prosseguir e relembramos que o Programa Estrada do Conhecimento traz a avaliagdo,
os resultados do Ideb, como prerrogativa para a escolha das unidades escolares participantes.
Nessa seara ndo ha consenso quando o assunto ¢ avaliagdo, muito menos quando se refere ao
campo educacional. Trata-se de fendmeno complexo, que escapa a teoria e intervém no campo
politico, social e na dindmica da organizacao e gestdo das escolas, penetrado de valores. Assim,
propomos uma discussdo na busca de compreender como se apresenta nas escolas a avaliagao'™,
ja que ela ¢ um dos condicionantes para a implementacao do PEC.

A exposigdo do Relatorio n° 63731 (2011) dos dados do aumento do Brasil'® de 52 pontos
em matematica de 2000 a 2009 foi um dos maiores em termos de pontuagdo média do Pais
nas trés disciplinas testadas (linguagens, matematica e ci€ncias) “aumentou 33 pontos durante
a década, de 368 para 401”. (idem, p. 145). O Banco Mundial diz que tem contribuido para a
melhoria da qualidade na educag@o no Brasil

[...] abrangendo as principais questdes da qualidade da educagdo que ndo
sdo totalmente abordadas pelas politicas atuais, principalmente: a) qualidade
dos professores, b) indices de repeti¢do e distor¢do de idade-ano escolar, que
continuam, de longe, os mais elevados na América Latina; e c) qualidade
do ensino médio. [...] aumentou a capacidade do Ministério de apoiar uma
avaliagdo rigorosa das promissoras reformas e programas nos niveis estadual e
municipal, e modo a apoiar a disseminacdo das politicas baseadas em evidén-
cias. (Relatorio n® 63731, 2011, p. 145).

Nessa complexidade da avaliagdo, o Banco Mundial, no Relatorio n° 63731- BR (2011),
apresenta a Estratégia de parceria de Pais para o Brasil — exercicios fiscais de 2012 a 2015,
aos dados das avaliagdes das escolas. O Banco diz que a qualidade da educagdo no Brasil esté
melhorando e uma maior ateng¢do foi dada ao monitoramento dos resultados. “A qualidade do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb nos primeiros anos do ensino fundamen-
tal melhorou de 3,8 em 2005 para 4,2 em 2007 a 4,6 em 2009. O Ideb do ensino médio também
melhorou de 3,4 em 2005 para 3,6 em 2009”. (Relatério n® 63731, 2011, p. 144).

Apesar do Banco Mundial apresentar dados satisfatorios sobre a avaliagdo no Relatorio
n? 63731- BR (2011), a contradi¢cdo expressa, ao analisar o Relatorio Estratégia 2020 (2011),
os dois relatorios datados do mesmo ano, observa-se que o Banco Mundial diz que “os niveis
de aprendizagem que tém sido medidos em muitos paises em desenvolvimento sdo, no entanto,
alarmantemente baixos, especialmente entre as populagdes desfavorecidas”. (Estratégia 2020,
2011, p.3).

Percebe-se que o Banco atua junto aos 6rgaos governamentais influenciando avaliagdes
como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, para aferir o desempenho do sistema
educacional brasileiro, com os resultados estratificados da unidade de ensino, municipio, estado,

104 No Brasil alguns estudiosos que trazem contribuigdes sobre o tema da avaliagdo: Dias Sobrinho (2000;
2002), Souza; Bonamino (2012), Freitas (2013).

105 O Relatorio apresenta que esses dados representam o terceiro maior progresso de qualquer pais no periodo,
apos Luxemburgo (aumento de 38 pontos) e Chile (aumento de 37 pontos). (Relatorio n® 63731, 2011, p.
144).
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regides geograficas até o Aambito da Unido. Nas propostas de intervenc¢do, segundo o Estratégia
2020 (2011) estdo presentes as novas ferramentas para avaliar os sistemas educacionais, no
oferecimento de um padrao referencial para as politicas educacionais de acordo com os padrdes
globais baseados em evidéncias e melhores praticas, para a educagao em todos os niveis.

Isto posto, sigamos com a questao da avaliacdo no Tocantins.

A avaliacdo da rede escolar publica do Tocantins estabelecida pelo Sistema de Avaliacao
da Educac¢do do Estado do Tocantins — sisSAPTO/Salto e a Lei 2977/2015, que aprovou o PEE/
TO (2015-2025) no Art. 10, preconiza que o Sistema Estadual de Avaliagdo da Educagdo Bésica
do Tocantins, “coordenado pela Secretaria da Educagdo, em colaboracdo com os Municipios,
constitui fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo bésica e para a orien-
tacdo das politicas publicas deste nivel de ensino”. Até o ano de 2025 esta posto na Lei n°
2.977/2015§1° que o sistema de avaliacao a que se refere o Art. 10 produz, no méximo, a cada
dois anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos alunos,
apurado em exames nacionais ¢ estaduais de avaliagdo, com participacdo de,
pelo menos, 80% dos alunos de cada ano escolar, periodicamente, avaliado em
cada escola, ¢ aos dados pertinentes apurados pelo Censo Escolar da educagéo
basica;

II - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagdo, as relagdes entre
dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestru-
tura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo.

§2° A elaboracdo ¢ a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade, como
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica - IDEB, que agreguem os
indicadores mencionados no inciso I do §1° deste artigo ndo elidem a obrigato-
riedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§3° Os indicadores mencionados no §1° deste artigo sdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino e rede escolar, em dmbito estadual, sendo amplamen-
te divulgados, ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores
por turma, que fica admitida, exclusivamente, para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para a Secretaria da Educacao.

§4° Cabem ao SAETO, coordenado pela Secretaria da Educacao, a elaboragéo e
o calculo dos resultados e dos indicadores referidos no §1° deste artigo. (DOE/
TO, n° 4.411, PEE/TO (2015-2025, Lei n® 2.977/2015).

Para a Seduc (2015) a partir dos resultados do Saeb e dos indicadores apontados pelo Censo
Escolar busca-se acompanhar a evolucao do desempenho dos estudantes ano a ano, definir agdes
¢ destinar recursos que vao contribuir para consolidar uma Educagdo Integral ¢ Humanizada!®.

106  As provas do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) de 2015 foram aplicadas no Tocantins no
periodo de 9 a 20 de novembro. Participaram do exame, cerca de 48 mil alunos de escolas das redes publicas
e particulares. Cada uma das avaliagdes do Saeb envolve dois tipos de instrumentos. Os testes de desempe-
nho, a serem aplicados aos alunos e os questionarios contextuais, direcionados aos estudantes, professores e
diretores. Ha ainda o questiondario especifico da escola. Os testes de desempenho abrangem as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, contendo cada prova dois blocos de cada area do conhecimento. Disponivel
em:http//. secom.to.gov.br. Acesso em: 01 de marco de 2016.
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Também para a Seduc (2015) o Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem Permanente do
Estado do Tocantins visa reconhecer as potencialidades e deficiéncias dos estudantes e auxiliar
professores e alunos na preparacdo para as avaliagdes internas e externas. A Secretaria de
Educacéo distribuiu os Guias de Aprendizagem!?’ para as escolas estaduais das 13 Diretorias
Regionais de Ensino. Nestes termos, percebe-se que “esse processo se manifesta em praticas de
estimulo ao sucesso individual, ao culto ao mérito e a competitividade entre alunos e entre as
institui¢cdes de ensino”. (Aragjo, 2012, p. 128-129).

O Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem do Tocantins foi criado em 2011, conforme
apresentado no capitulo 2, para avaliar a qualidade de ensino e aprendizagem na Educagao
Bésica das Redes Municipal e Estadual de Ensino.

A partir de entdo a avaliacdo, de maneira censitaria, no que concerne as turmas de 5° e 9°
ano do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio nas escolas publicas da rede estadual,
sdo aplicadas avalia¢des das disciplinas Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia,
Biologia, Quimica e Fisica.

Segundo a Seduc (2011), a avaliagdo realizada pelo Estado serve como termometro para
os exames nacionais. Constata-se que o processo das avaliagdes pressiona os alunos para o bom
desempenho. A avaliagdo ocupa espaco e destaque, sobretudo como uma exigéncia do Banco
Mundial. A escolha das 6 (seis) unidades escolares para comporem o PEC se da a partir dos re-
sultados apresentados no Ideb.

Assim, reforga-se que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica e o Censo Escolar
foram apontados como os balizadores para a implantagcao do Programa Estrada do Conhecimen-
to que coloca a

Secretaria da Educacdo do Estado do Tocantins a frente da definigao de politicas
publicas, impulsionadas por diversos segmentos governamentais, formalizan-
do-se por um regime intersetorial, principal proposta metodoldgica do Programa
Estrada do Conhecimento. E importante ressaltar que este Programa instaura-se
por um problema complexo, determinado por desigualdades socioecondmicas e
culturais, evidenciado ha décadas e que foi acentuando-se ao longo dos ultimos
anos. Diante de tal realidade a politica definida, parte de ideias educacionais
inovadoras, as quais englobam novas perspectivas para dinamizar o processo
de ensino e aprendizagem, incorporando ao curriculo formas Iudicas e atrativas
para os alunos, bem como, ac¢des didatico-pedagdgicas que possam implemen-
tar uma visdo de empreendedorismo para suplantar as for¢as de ganho ilicito
que permeiam as criangas e adolescentes nos seis municipios [...] os quais apre-
sentam maior incidéncia de vulnerabilidade social no ‘corredor’ Belém-Brasi-
lia. (PEC, 2011, p.9).

107 A Seduc visando o fortalecimento da pratica pedagogica e, com base no Referencial Curricular do Ensino
Fundamental, Proposta Curricular do Ensino Médio e Matriz de Referéncia da Prova Brasil, que norteiam
as avaliagdes do Sistema de Avaliagdo Permanente da Aprendizagem do Estado do Tocantins — siSAPTO,
confeccionou o Guia de Aprendizagem, destinado aos alunos do 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental e 3* série
do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do Estado do Tocantins. Os Guias de Aprendizagem, por meio
de itens elaborados, objetivam contribuir para o seu desenvolvimento educacional e melhorar a qualidade
do ensino com foco em uma educacio integral de forma humanizada. Disponivel em: http//.seduc.to.gov.br.
Acesso em: 01 de margo de 2016.
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Consta no Programa Estrada do Conhecimento, um dos requisitos para a sele¢do dos mu-
nicipios e das unidades escolares foram os dados do indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica Ideb, conforme especificagdo no quadro 15.

Quadro 15 - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB (4° ao 9° ano).

. : . : /10 o O Q0 o QO
A ONA A ONA DIA POR PIO
\[e ANO
/10 o A . :0 a Qo0 A .

Aguiarnopolis 4,1 39

Alianca do Tocantins 4,5 3,8

Colinas do Tocantins 5,0 4,0

4,9 3,8

Barrolandia 4.1 4,0

Pugmil 39 3,3

Wanderlandia 4,3 3,2

Fonte: PEC (2011, p. 16).

Dentre os seis municipios indicados para participarem do Programa Estrada do Conheci-
mento, verifica-se que o municipio de Pugmil apresenta o menor indice na fase inicial do ensino
fundamental, com média de 3.9, ficando abaixo da média nacional, de 4,9. Além disso, ocupa
o segundo lugar no mesmo grupo na etapa final do referido nivel de ensino, com média de 3,3
atras apenas do Municipio de Wanderlandia, com média de 3,2. Observa-se que o PEC (2011)
ndo apresentou o Ideb do ensino médio no periodo.

Na categorizacao apresentada, em relagdo as dificuldades na gestdo da escola publica,
nas avaliagdes e preocupagdes com os indices as preocupagdoes € agdes no cotidiano da escola,
estritamente voltados aos resultados das avaliagdes. As escolas estdo premidas pelos indices. Os
gestores atuam para que as escolas estejam entre as melhores no ranking, pressionados por uma
logica que faz com que trabalhem intensiva e exaustivamente, com foco exclusivo nas avalia-
¢oes.

Por outro lado, alerta Dias Sobrinho (2002), que a cultura das avaliagdes desintegra cur-
riculos, estruturando os conteudos em divisdes e compartimentos que proporcionam uma maior
facilidade para os alunos realizarem as avaliagdes, porém “com a repeti¢ao, isso vai criando e
promovendo a mentalidade do ensinar e aprender para o sucesso nos exames”. (p.183).

De acordo com Freitas (2013), as escolas estdo sendo forcadas a empreender todo seu
esfor¢o na producao da nota do exame, como se a nota alta no Ideb fosse sindnimo de boa
educagdo. O autor sinaliza ainda que o sistema pode estar entrando em exaustdo, pondo as
escolas e seus profissionais sob suspeita permanente, incentivando fraudes, treinando para
responder a testes, pois os resultados dos exames ndo podem explicar a realidade das escolas. A
atengdo tera de ser ndo as técnicas de medicao ou controle, mas ao conjunto do projeto na logica
da responsabilizacdo e privatizagdo, que segundo o autor, “caminham juntas”.

A propria pressdo sobre as escolas publicas feitas pelos estados com suas politicas de res-
ponsabilizagdo tem seu limite na realidade concreta das escolas. Para Freitas (2013), o que esta
em jogo ¢ a concep¢do de como se organizar e promover a educacdo publica. A meritocracia
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tornou-se o ingrediente basico desse processo, pelo qual se pretende legitimar perante a opinido
publica as agdes de controle dos profissionais da educagdo, bem como a forma de gestao.

Tem-se a legitimacdo de varios interesses sob o manto da objetividade cientifica das ava-
liagdes. “[...] se juntam os objetivos dos politicos interessados em apresentar resultados aos seus
eleitores, com os objetivos das corporacdes empresariais interessadas em garantir o controle
ideoldgico da educacgdo, e com os interesses da industria educacional [...]”. (Freitas 2013, p. 64).

Para o Banco Mundial no Relatério 2020 (2011), “os niveis de aprendizagem que t€m sido
medidos em muitos paises em desenvolvimento sdo, no entanto, alarmantemente baixos, espe-
cialmente entre as populacdes desfavorecidas”. (World Bank, 2011, p.7). Com essa constatacao
o documento propde para a educacao: prioridade nos resultados; peso das avaliagdes; sobretudo,
as de larga escala; como melhorar as aprendizagens e técnicas inovadoras.

Essa pratica desconsidera o cotidiano da escola para colocar peso sobre as avaliacdes em
que os gestores escolares tém a determina¢do de atuarem no fortalecimento voltado aos resul-
tados. Os gestores pressionados para que os resultados sejam satisfatorios e estejam previstos
dentro de uma escala que necessita ser alcangada, sob a condigdo de manuten¢do ou alcance
de indices, mesmo que para isso seja necessario que as mengdes atribuidas aos alunos sejam
forjadas.

O trabalho pedagogico nas escolas do Tocantins prioriza resultados, obtidos por essas
avaliacOes de larga escala. Assim, as cartilhas produzidas para os professores e alunos denomi-
nadas de material de apoio, aliadas aos prémios pelo desempenho, na logica do Banco Mundial,
simulam parecer como necessidade de estudos dos estudantes.

Assim, a nova gestdo publica tem na avaliacdo as formas de regulagdo. Segundo Oliveira
(2015) a avaliagdo proporciona o controle sobre a eficiéncia e eficacia, no caso da educagdo,
tomada como sinonimo de qualidade. “A qualidade da educagdao tem posto no centro das
politicas educacionais, a avaliagdo do desempenho académico, como unico critério de verdade e
mecanismo de distribui¢ao dos bens sociais, comprometendo o direito a educagdo de importan-
tes segmentos populacionais”. (Oliveira, 2015, p.640).

Elementos como esses distanciam da educacdo problematizadora que deve propor as
pessoas dimensdes significativas de sua realidade. Nesse sentido, Freire (1978) diz que € preciso
superar as ‘situagdes-limites’ em que os homens se acham quase coisificados e as avaliacdes,
sobretudo, as de larga escala, sdo elementos de coisificagdo do ser humano. As avaliagdes se
tornaram um dos condicionantes nas escolas, ¢ quase um curriculo designado aos resultados,
em que os diretores desempenham a funcao de lider ou cobrador, aquele que atribui aos profes-
sores, por meio do coordenador pedagdgico, ou diretamente, diuturnamente, a importancia do
trabalho, na logica dos melhores indices.

4.2. MECANISMOS DE ATUACAO: PARCERIAS E REFORMAS
NAS ESCOLAS PUBLICAS

Neste item, apresentamos as parcerias e reformas das seis escolas publicas, no Programa
Estrada do Conhecimento, o seu carater intersetorial com a participacao de nove Secretarias
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Estaduais e duas Autarquias, instituigdes governamentais € ndo governamentais e também com
as prefeituras dos Municipios selecionados para participarem do PEC.

Com vistas a revelar as parcerias'®, percebe-se a existéncia das parcerias nas seis escolas
estudadas. Estas foram, em sua maioria, firmadas com 6rgdos publicos a exemplo: prefeitura
municipal, secretaria de saude, Cras'”, e Ruraltins. Ademais, percebe-se que as escolas também
ddo a contrapartida nos municipios com ajuda mutua e a integragdo das unidades escolares com
as comunidades a qual estdo inseridas.

As parcerias acontecem com o comércio local, mas sdo escassas, concretizam-se em festi-
vidades comemorativas quando as escolas recebem doagdes, por meio de brindes. Essa ajuda do
comércio as unidades escolares nao se traduz em colaboragdes substanciais, devido ao fato, de
que, o0 comércio nesses municipios €, em sua maioria, de pequeno e médio porte.

Na realidade nas seis escolas, a presenga do Estado ocorre de duas formas: 1) omisso, no
que se refere as responsabilidades com a escola e aquelas comunidades, sobretudo, aos investi-
mentos nas estruturas fisicas e manutencao das escolas e 2) interventor, em uma logica de mando
e autoritarismo nas agdes propostas pela Secretaria de Educacao, que aportam nas escolas para
serem efetivadas pelos diretores.

O Programa Estrada do Conhecimento obteve anuéncia politica da Seduc para, agir nos
negdcios econdmicos como um catalisador, explorando oportunidades de investimento para a
educacdo. Pensada a partir do Banco, propds em termos de recursos para reformar as escolas por
meio dos editais' suscetiveis a negdcios comerciais numa simbiose entre o Banco e o Estado.
Nos lembra Fernandes (1979) que a “intervencdo do Estado, a administragao da economia opera
dentro dos quadros do capitalismo, com vistas a consolidar os lucros capitalistas, ou pelo menos
aqueles setores essenciais dos monopolios capitalistas”. (p.48).

Os recursos que as empresas poderdo usufruir, nas obras das escolas sdo timidos, se con-
siderado o valor total do financiamento do PDRIS. No quadro 16, apresentamos o montante de
dinheiro previsto nas obras, bens de servi¢os ¢ consultoria constante no Programa Estrada do
Conhecimento.

108 O PEC criado em 2011 no Tocantins, faz parte da conjuntura nacional do governo da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2014), que aderia as Parcerias Publico-Privadas - PPPs.

109 Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Cras.
110  Dirio Oficial N° 4.178, 25 de julho de 2014 e Diario Oficial N° 4.482, 21 de outubro de 2015.
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Quadro 16- Planilha de Custos utilizados no PEC — 2011.

PLA A D O
TAXA DE CAMBIO: US$ 1.00Reais R$ 1.8 - Ddlar
Categoria R$ Uss

Obras 3.100.000,00 1.823,529, 00
Bens e Servicos 5.762.080,00 3.389.458,80

Consultoria 1.337.920,00 787.011,80
5.999999,60

OTA 0.200.000,00 6.000.000,00

Fonte: PEC (2011, Anexo 1, p. 1).

No quadro 16, nessa planilha de custos observa-se que na sua elabora¢do no ano de 2011
o PEC previu taxa de 1.8 dolares, para cada real. No ano de 2016, a atualizagao dos valores,
era o valor do dolar de 2.4 (dois, ponto, quatro). E, € preciso enfatizar que nao se orienta pela
cotagdo do dolar que preconiza o mercado, ¢ a cotagdo do dolar que ¢ definido pelo Banco nos
seus projetos. O Banco rege-se por regras proprias da institui¢do financeira. Entdo, o valor que ¢
alterado, porque tem alteracdes do dolar, e isso € previsto nos projetos do banco, sdo as revisoes
de “meio termo”. Em, 2016 o dinheiro do Programa Estrada do Conhecimento convertido em
Real era de R$ 49.668.736,27 (Quarenta e nove milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, sete-
centos e trinta e seis e vinte e sete centavos).

O montante de recursos para o Programa Estrada do Conhecimento no ano de 2011'"" foi
em moeda nacional de R$ 10.200.000,00 (Dez milhdes e duzentos mil). Por outro lado, quando
examina o financiamento do Banco Mundial para o Brasil, Fonseca (2009), diz que: “os projetos
do ponto de vista de sua eficacia para a correcao dos problemas estruturais da educacdo bra-
sileira, [...] apresentaram efeitos pouco significativos no que se refere ao desempenho escolar,
especialmente no nivel do ensino fundamental” (p. 246).

A efetiva execugdo das “diretrizes do Banco” esta amparada em Lei Federal n® 8.666/1993,
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias e especialmente no Art. 42.
“Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgaos competentes”.

Das agdes previstas no Programa Estrada do Conhecimento consta a reforma das unidades
escolares na estrutura fisica.

Durante o trabalho empirico constata-se in loco a necessidade premente de reformas em
todas as unidades escolares do Estado, desde os prédios, as instalacdes fisicas, demonstra:
omissao do governo estadual, e desconcentracao de servigos para a comunidade.

111 O PEC (2011) apresenta os limites adotados para as despesas, por método de aquisi¢do, que requerem a
revisdo prévia pelo Banco Mundial: Bens/Obras/Servigos: USD 500.000 - Consultorias: USD 200.000 e as
duas primeiras de cada modalidade, considerando-se a Taxa de cambio de US$ 1.00 = R$ R$ 1.8, valores
condizentes na elaboragdo do PEC no ano de 2011. Todas as contrata¢des diretas/Todas as selegdes de
fonte tinica (consultoria)/Todos os termos de referéncia para a contratacdo de consultores deverao ter a ndo
objecdo prévia do Banco Mundial. (PEC, 2011, Anexo 3, p. 4).
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Ao analisar os documentos constata-se os interesses econdmicos: do banco em ampliar os
negocios, da Seduc de captar recursos para as escolas.

Diante dessa realidade a pergunta que ndo quer calar: vale a pena aguentar toda a comple-
xidade de um empréstimo internacional, em dolar para realizar itens de infraestrutura (ainda que
fossem boas)? Assim, continuamos os questionamentos no préximo item.

4.3. DOS EDITAIS AS REFORMAS EM SEIS ESCOLAS
PUBLICAS

Para as reformas pretendidas no PEC, os avisos de licitagao em dois momentos: nos anos
de 2014 e 2015 respectivamente. Também os acordos se traduzem nessa ldgica cronoldgica.
Assim, o0 “Acordo de Empréstimo n’: 8§185-0 BR Edital NCB n.° 003/2014”, publicado no Diario
Oficial n® 4.178, da parte correspondente a educagao e os recursos destinados as seis escolas,
eleitas dos seis municipios a ver:

1. O Estado do Tocantins recebeu/solicitou um empréstimo do Banco Inter-
nacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (doravante denominado
“Banco”), em diversas moedas, no montante de US$ 300 milhoes para o fi-
nanciamento do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel
- PDRIS, Acordo de Empréstimo n°® 8185-0 BR, e pretende aplicar parte dos
recursos em pagamentos decorrentes do contrato para construgdo de Execugao
de obras civis de reforma e constru¢do em 3 (trés) escolas da regido norte -
Grupo I, que correspondem aos municipios de Colinas do Tocantins, Wander-
landia e Aguiarndpolis. A licitagdo esta aberta a todos os Concorrentes oriundos
de paises elegiveis do Banco, unificado em 01 (um) grupo com 03 (trés) lotes.
As empresas poderdo apresentar propostas para o grupo, ou para o lote, a op¢do
da empresa. As empresas que desejarem participar deverdo apresentar proposta
individual para cada lote. (Diario Oficial N° 4.178, Ano XXVI - Estado do
Tocantins, sexta-feira, 25 de julho de 2014, p.18).

Trata-se de dois avisos de licitagdo (1.e 2./2014), denominados no edital de Grupo I, um
seguido do terceiro, em que a licitagdo e a concorréncia, como constatado no PEC (2011). Ob-
serva-se que a aprovacao depende do Banco Mundial, inscrito como “ndo obje¢do” (PEC, 2011,
Anexo 5, p.7), confirmado também no campo empirico. No nimero 2 efetivamente aparece a
discriminacdo da licitagcdo e a contratante Seduc:

2. A Comissao de Licitagdo de Obras Civis e Rodoviarias da Secretaria do Pla-
nejamento ¢ da Modernizagdo da Gestdo Publica, licitando para a Secretaria
de Estado da Educacdo ¢ Cultura do Estado do Tocantins - SEDUC, doravante
denominado Contratante, convida os interessados a se habilitarem e apresen-
tarem propostas para a construcdo de Execug@o de obras civis de reforma e
construcdo em 3 (trés) escolas da regido norte - Grupo I, que correspondem aos
municipios de Colinas do Tocantins, Wanderlandia e Aguiarnopolis. As obras a
serem executadas envolvem basicamente reforma geral de blocos de edificios
existentes ¢ a construgdo de cobertura de quadra poliesportiva (somente nas
cidades de Colinas do Tocantins e Aguiarndpolis), salas de aula, refeitdrio,

B s B



_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

banheiros, guaritas e gradis. Complementarmente, serdo executadas as insta-
lagdes elétricas, hidros sanitarias e o paisagismo. (Diario Oficial n° 4.178, Ano
XXVI - Estado do Tocantins, sexta-feira, 25 de julho de 2014, p.18).

O Acordo de Empréstimo n’ 8185-0 BR, Edital NCB n.° 004/2014, no excerto de duas
partes do edital, para as escolas denominadas de Grupo II, na regido sul:

O Estado do Tocantins recebeu/solicitou um empréstimo do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (doravante denominado “Banco”),
em diversas moedas, no montante de US$ 300 milhdes para o financiamen-
to do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel - PDRIS,
Acordo de Empréstimo n° 8185-0 BR, e pretende aplicr parte dos recursos em
pagamentos decorrentes do contrato para constru¢do de Execucdo de obras
civis de reforma e constru¢do em 3 (trés) escolas da regido sul - Grupo II, que
correspondem aos municipios de Barrolandia, Pugmil e Alianca do Tocantins.
A licitagdo esta aberta a todos os Concorrentes oriundos de paises elegiveis do
Banco, unificado em 01 (um) grupo com 03 (trés) lotes. As empresas poderdo
apresentar propostas para o grupo, ou para o lote, & op¢do da empresa. As
empresas que desejarem participar deverdo apresentar proposta individual para
cada lote. (Diario Oficial n° 4.178, Ano XXVI - Estado do Tocantins, sexta-fei-
ra, 25 de julho de 2014, p.18).

A instituicdo financeira por meio das secretarias estaduais autoriza a contratagdo da
empresa para obras que serao realizadas nas escolas:

2. A Comissdo de Licitagdo de Obras Civis e Rodoviarias da Secretaria do Pla-
nejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica, licitando para a Secretaria de
Estado da Educagéo e Cultura do Estado do Tocantins - SEDUC, doravante de-
nominado Contratante convida os interessados a se habilitarem e apresentarem
propostas para a constru¢do de Execugéo de obras civis de reforma e construcao
em 3 (trés) escolas da regido sul - Grupo 1, que correspondem aos municipios
de Barrolandia, Pugmil e Alian¢a do Tocantins. As obras a serem executadas
envolvem basicamente reforma geral de blocos de edificios existentes e a cons-
trug¢do de salas de aula, refeitorio, banheiros, vestiarios, salas administrativas,
passagens cobertas e guaritas e gradis. Complementarmente, serdo executa-
das as instalagdes elétricas, hidrossanitarias e o paisagismo. (Diario Oficial N°
4.178, Ano XXVI - Estado do Tocantins, sexta-feira, 25 de julho de 2014, p.18).

Observa-se que o meio de atuacdo do Banco Mundial continua por empréstimos do Estado.
O que ha de diferente? O Banco atua dentro da ordem. Fazer licitagdo é a forma convencional
para selecionar as construtoras para participarem dos empreendimentos. Para a populagado, a
presenca do Banco Mundial nesses municipios € controversa, ao mesmo tempo que dizem que
vem dinheiro de fora, parecem, por vezes, ndo assimilarem o que € esse organismo.

No segundo momento, no ano de 2015, o Governo do Estado do Tocantins, por meio do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins — Dertins, langa novamente o
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Aviso de Licitagao''?, referente ao Acordo de Empréstimo n.%: 8185-0 sobre o Edital n.° NCB
004/2015/0Obras Financiadas com 100% de recurso do BIRD, nos termos do edital de 2014:

1. O Estado do Tocantins recebeu um empréstimo do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (doravante denominado “Banco”),
em diversas moedas, no montante de US$ 300 milhdes para o financiamen-
to do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel - PDRIS,
Acordo de Empréstimo n° 8185-0 BR, e pretende aplicar parte dos recursos
em pagamentos decorrentes do contrato para constru¢do de Execuc¢do de obras
civis de reforma e construgdo em 6 (seis) escolas compreendidas entre a regido
norte e sul, que correspondem aos municipios de Colinas do Tocantins, Wan-
derlandia, Aguiarnopolis, Barrolandia, Pugmil e Alianca. A licitagdo esta aberta
a todos os Concorrentes oriundos de paises elegiveis do Banco, unificado em
01 (um) grupo com 06 (seis) lotes que correspondem aos municipios de Colinas
do Tocantins, Wanderlandia, Aguiarnopolis, Barrolandia, Pugmil e Alianga. As
empresas poderdo apresentar propostas para até 2 (dois) lotes (duas escolas).

2. A Comissdo de Licitagdo de Obras Publicas do Departamento de Estradas e
Rodagens do Estado do Tocantins - DERTINS, licitando para a Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura do Estado do Tocantins - SEDUC, doravante de-
nominado Contratante, convida os interessados a se habilitarem e apresentarem
propostas para a constru¢ao de Execu¢ao de obras civis de reforma e constru-
¢do em 6 (seis) escolas a regido norte e sul, que correspondem aos municipios
de Colinas do Tocantins, Wanderlandia, Aguiarndpolis, Barrolandia, Pugmil e
Alianga. As obras a serem executadas envolvem basicamente reforma geral de
blocos de edificios existentes e a construcao de cobertura de quadra poliespor-
tiva (somente nas cidades de Colinas do Tocantins e Aguiarnopolis), salas de
aula, refeitorio, banheiros, guaritas e gradis. Complementarmente, serdo exe-
cutados as instalacdes elétricas, hidrossanitarias e o paisagismo. (Diario Oficial
N° 4.482, Estado do Tocantins, 21 de Outubro de 2015, Se¢do 3. p.184).

Conforme apresentado no ano de 2011, no capitulo 3, a previsdo total de investimentos
com a reforma de seis escolas era de R$3.100.000,00 (Trés milhdes e cem mil reais). Percebe-se
que esse montante de dinheiro é para as escolas acostumadas a poucos recursos, torna-se uma
quantia avultosa.

O Programa aportou nas escolas trazendo a exigéncia de mudanga de postura com protoco-
los de que “os professores teriam que trabalhar com mais afinco, com mais dedicagdo, porque
os alunos teriam que ter notas boas e teriam que mostrar isso nas avalia¢oes externas”. Esse
sentimento da responsabilidade com a avaliagdo comum a todas as escolas pesquisadas revela
como o Banco Mundial e a Seduc atuam nas escolas.

112 3. O Edital e copias adicionais poderao ser adquiridos na Comissdo de Licitagdo de Obras Publicas e Servigos
do Departamento de Estradas ¢ Rodagens do Estado do Tocantins - Dertins, [...Jpor meio de solicitagdo por
escrito e o pagamento sem direito a restitui¢ao de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por Edital. 4.
As propostas deverdo ser entregues no (a) [...] Dertins, [...] Palmas - TO até as 09:00 horas do dia 25 de
novembro de 2015.5. O Concorrente podera apresentar proposta individualmente ou como participante de
um Consorcio. Em 20 de outubro de 2015. Mauricio Mattos Mendonga. Superintendente de Licitaciao. Se-
cretaria de Planejamento e da Modalidade da Gestdo Publica.
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As escolas publicas sdo precdrias e ndo ha disposi¢do politica dos governos Federal
Estadual de investir na mudancga dessa realidade; ao mesmo tempo, o Banco Mundial cria ilusdes
de transformagdes das escolas, por meio das reformas. Estas melhorias ndo chegaram, mas po-
tencializou-se a necessidade dos melhores resultados, nos indices das escolas. Além de que, os
estudos de Fonseca (2011) elucidam:

a analise dos resultados financeiros suscita a indagagao sobre a real necessidade
do financiamento externo a educacao brasileira, tendo-se em conta as despesas
decorrentes dos empréstimos e a fraca captagdo de recursos para o setor. [...].
Uma outra questdo merece ser colocada quanto & adequagdo do financiamen-
to do banco ao setor educacional. Em decorréncia da vincula¢do aos acordos
comerciais, as a¢des de cooperagdo técnica a educacao sdo caracterizadas pelo
formalismo préprio aos acordos econdmicos ¢ a seus corolarios de inflexibili-
dade financeira e condicionalidades politicas e econdmicas. Por outro lado, os
projetos do Bird definem a priori uma racionalidade propria (modelos de gestao
e de organizacdo) que ira provocar incompatibilidades de ordem administrativa
e financeira em seu confronto com a organizacao local. (Fonseca, 2011, p. 181).

Assim, situamos o Programa Estrada do Conhecimento e o PDRIS, como parte de uma
totalidade de exploracao do modo de produgdo capitalista que se apresenta como mote a vulne-
rabilidade social, mas busca alterar a gestdo da escola, forcando racionalidade técnica.

44. AREORGANIZACAO DA ESCOLA

Este item trata da suposta escola de tempo integral'’® por ser mais um dos critérios na
escolha para implementagdo no Programa Estrada do Conhecimento. A legislagdo a Lei n°
9394/96, no Art. 34 que diz: “a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola”. E no paragrafo 2° do mesmo artigo: “o ensino fundamental sera minis-
trado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.

Nesse sentido o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacdo - Fundeb dispde, para fins de distribuicdo dos recursos que
considera para a “educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragdo igual ou
superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que
um mesmo aluno permanece na escola, ou em atividades escolares [...]”. (Decreto n® 6.253/2007,
art. 4°).

No ambito das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, lancado em
abril de 2007, ¢ instituido o Programa Mais Educacao, criado pela Portaria Interministerial
n°® 17/2007, regulamentado pelo Decreto 7.083/10. Constitui-se como estratégia do Ministério
da Educagdo para indugao da construg¢dao da agenda de educagao integral nas redes estaduais e
municipais de ensino, na ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas. O Programa Mais
Educacao ¢ coordenado pela Secretaria de Educacao Basica - SEB/MEC, em parceria com as
Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educagao.

113 Sabe-se o quanto os termos: educagao integral, jornada ampliada e educagdo de tempo integral sdo polémicos.
Nao se trata de analisa-los aqui, mas como foi utilizado na proposta do PEC. Ver Setubal; Carvalho (2012).
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Desta forma, a operacionalizagdo do Programa Mais Educagdo foi feita por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE!'"* e pelo Programa Escolar Nacional de Alimen-
tacdo Escolar - PNAE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. Os terri-
torios do Programa foram definidos inicialmente para atender, em carater prioritario, as escolas
que apresentavam baixo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb, situadas em
capitais e regides metropolitanas.

No Plano Nacional de Educagdao — PNE, Lei n° 13.005/2014, que determina diretrizes,
metas e estratégias para as politicas educacionais no decénio 2014-2024, na meta 6 prevé
“oferecer educacao de tempo integral em 50% das escolas publicas de educagdo basica, de
forma a atender, pelo menos 25% dos estudantes desse nivel de ensino”. No que requer claro
delineamento sobre o que se entende por educagao em tempo integral, para além da ampliagao
da jornada escolar.

Ao percorrer as escolas publicas percebeu-se a distdncia que elas estdo em relagdo a
educacdo integral. O conceito de educagdo integral definido como ampliacao do tempo diério
e permanéncia na escola no percurso educativo, “tem em seu bojo o reconhecimento do papel
do Estado e de sua responsabilidade em relacdo a educagdo publica, a qualidade dos servicos
publicos oferecidos a populacdo, indissociada da realizacdo dos direitos sociais”. (Leclerc e
Moll, 2012, p. 22).

O que as autoras expdem sobre a responsabilidade do Estado ndo coaduna com o que
podemos constatar na expressao do entrevistado, na realidade das escolas do Tocantins. O que
sobressai, nesse depoimento, sdo as condigdes e estruturas precarias, inclusive funcionando
com salas de aula multisseriadas'’®. A isso se agrega a falta de espaco para comportar os alunos
e o numero reduzido de professores. O campo empirico nos fornece elementos para pensar a
educagdo, mas ndo se esgota, assim nos deteremos em duas indagacdes subjacentes: Que escola
quer a populagdo, as familias das criangas? Que concepc¢do de educagdo estd oculta na escola
publica que o governo oferece?

Para descortinar o PEC e a escola de tempo integral e/ou jornada ampliada, faz-se necessa-
rio uma parada breve e algumas pontuacdes, para discutir o /ocus da escola. A jornada de tempo
integral pressupde minimamente dois turnos na escola, para isso € necessdria estrutura fisica que
comporte as atividades pedagdgicas, ludicas e esportivas, além da biblioteca e laboratérios, re-
feitorio e alimentagdo, condizente com as necessidades das criangas. Necessita de corpo docente
e técnicos, desempenhando as fungdes na sua area de formagao. Esses deveriam ser os requisitos
minimos para o funcionamento das escolas.

As condig¢oes de educagdo publica que o governo oferece estao nos limites da ordem de-
mocratica, na regulacdo e no aproveitamento de aptiddes, no ideal apenas, de oferecer “distri-
buicdo equitativa de todas as condig¢des e oportunidades essenciais para a conquista de posigoes
na estrutura de poder na sociedade de classes”. (Fernandes, 1966, p.101).

114  Criado em 1995, 0 PDDE tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico. Disponivel em: http//. portal. mec.gov.br/pdde. Acesso em: 14de novembro de 2016.

115  Salas de aula multisseriadas ou classes multisseriadas, sdo salas com alunos de diversas idades e niveis edu-
cacionais.
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Nesse movimento de pensar a escola publica para a classe trabalhadora''®, na légica da
emancipag¢do e a servico da coletividade, deve ser garantido o acesso a sociedade do conheci-
mento, mesmo que pelos limites impostos no capitalismo. Ainda assim, estaremos nos prepa-
rando e utilizando de reformas na educag¢do, apenas como elemento de transi¢ao. Pois as neces-
sidades vitais da escola emancipadora ndo coadunam com os principios do capital, da escola
burguesa, que essencialmente exclui, na ldgica perversa da competicdo e do individualismo.
Fernandes (1966), Mészaros ( 2007), Saviani (2011, 2012, 2015).

Em seus estudos Marx, preocupou-se sobremaneira com a educacdo a ponto de em uma
das teses a Feuerbach dizer que o educador precisava ser educado, na defesa de que as mudancas
e os conflitos entre as forcas produtivas e as relagdes de producdo do modo capitalista sdo anta-
gonicas. Por isso,

assim como ndo se julga o que um individuo ¢ a partir do julgamento que ele faz
de si mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformagao
a partir da sua propria consciéncia; ao contrario, € preciso explicar essa cons-
ciéncia a partir das contradi¢des da vida material, a partir do conflito existente
entre as forgas produtivas sociais e as relacdes de produgdo. (Marx,1982,
p.25-26).

A escola publica tornou-se objeto de luta dos trabalhadores dentro do capitalismo.
Enquanto nossas forgas ndo nos permitirem termos outro regime, as reformas na educagao terdo
que ocorrer como forma de preparagao para a superacao essencialmente, da espoliagao e do au-
toritarismo a qual a escola ¢ submetida.

Para Fernandes (1966) os vicios de um sistema educacional montado para atender as ne-
cessidades socio-culturais de uma “sociedade aristocratica e patrimonialista, movida por [...]
interesses rurais e altamente empenhado em perpetuar as bases tradicionalistas das formas
de dominagdo, de concep¢do do mundo e de organizagdo da vida, perpetuaram-se de maneira
ostensiva ou disfargada”. (p. 73). Fernandes assevera que a escola opera como um agente de
solapamento da ordem social preexistente, em que se inclui, mas nao se tem forgas para desen-
cadear inovagdes essenciais ao aproveitamento pratico das potencialidades construtivas e poder
para remodelar o meio social circundante. Os escritos de Fernandes (1959) denunciavam os
principais problemas da educacdo que residiam na falta de recursos e de medidas modernizado-
ras de intervengao na realidade da escola, que ndo se diferenciam dos problemas educacionais
atuais.

Assim, apresentamos a seguir o quadro 17, com a descri¢ao dos bens e servigos propostos
no Programa Estrada do Conhecimento, como forma de propiciar o conhecimento de como se
deu no PEC os bens e servigcos, como mais um elemento para a continuidade da discussdo sobre
a escola e a jornada escolar de tempo integral.

Uma observagdo sobre dois pontos do quadro se refere a bens e servigos. Percebe-se que o
valor mais alto ¢ para os bens e servigos relacionados aos materiais para formagao e implantagao
para a expansao do Programa Pioneiros Mirins e, em segundo lugar, no montante de recursos o
Projeto Poupancga do Futuro EM.

116  No que se refere a escola para a classe trabalhadora, a universalizagdo da escola unitaria proposta por
Gramsci, no entendimento que a educagdo se torna dimensdo estratégica na luta pela transformagao social,
que tem como pilar na escola publica a gratuidade. Atente-se que ¢ também a escola reivindicada pelas
forcas do capital, mas que ndo coaduna com a propriedade privada dos meios de producao.
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O Programa Pioneiros Mirins foi criado no governo Siqueira Campos no ano de 1989.
E um programa de bolsa voltado para assisténcia social, com o objetivo de atender criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, que estivessem matriculados na escola e a
renda familiar ndo ultrapassasse dois salarios minimos. No atual governo de Marcelo Miranda,
estd suspenso. A contradi¢do e a harmonizacdo posta, no Programa Pioneiros Mirins nos anos
“2000”, de acordo com dados oficiais, o programa atendia a aproximadamente 35.000 (trinta e
cinco mil) criancas e adolescentes, em idade de 7 a 14 anos, nos 139 (cento e trinta e nove) mu-
nicipios. (Tocantins, 2000). Em 2011, o PEC formulado para atender seis municipios, em seis
escolas, totalizando 2.296 alunos.

O Projeto Poupancga do Futuro, ligado umbilicalmente com a educacdo financeira que ¢
proposta do Banco, que deve ser desenvolvido nos curriculos das escolas, nos dimensionamen-
tos propostos para a educacdo, previsto no Relatorio n® 63731 (2011, p.65). Um outro elemento
que converge, o Programa Pioneiros Mirins € o Projeto Poupanca do Futuro € que 0s recursos
para prover o Programa Pioneiros Mirins desde a sua criagdo, sao oriundos do governo estadual
e podem ser ainda provenientes de 6rgdos federais, estaduais, municipais € outras instituigoes
nacionais e estrangeiras. (Tocantins, 1996). J4 se anunciava no Programa Pioneiros Mirins as
possibilidades de financiamentos com institui¢cdes estrangeiras, como ¢ o caso do PEC. Nesse
sentido, observa-se no quadro 17 os bens e servigos propostos no Programa Estrada do Conhe-
cimento.

Quadro 17 - Bens e servicos: Programa Estrada do Conhecimento — PEC.

PO CONTRATACAO D RICAO ALOR
Bens e servicos Publicar os guias de formacdo 50.000,00
Bens e servicos Publicar os planos de desenvolvimento 50.000,00
Bens e servicos Mate”atx'::':'sg%r:l“oas‘;ﬁ; f‘;:'r‘gs'a“'ﬂ‘fﬁf‘? Paraa 1 3 601.600,00
Bens e servicos Materiais para expansao da jornada no EM 168.000,00
Bens e servicos Materiais para refor¢o no nucleo comum EM 30.780,00
Bens e Servigos Materiais para o observatoério do Adolescente 100.000,00
Bens e Servicos Projeto Poupanca do Futuro EM 750.000,00
Bens e Servigos Desenvolvimento dos cursos especiais 161.700,00
Bens e Servicos Cursos relacionados com saude EM 200.000,00

Servicos Monitoramento do Programa (servidores da SEDUC) 350.000,00

Bens e Servicos Kit para Divulgacao do Programa 300.000,00
TOTAL EM US$ (Taxa de cambio: US$ 1) =R$ 1.8

PREVISTO EM R$ 5.762.080,00

TOTAL PREVISTO EM US$ 3.389.458,80

Fonte: (PEC, 2011, Anexo 4, p. 5).

A estreita relacdo do Estado com o setor privado na sociedade capitalista, passa pelo en-
tendimento do capital como processo de reprodugdo da vida social e em constante transforma-
¢do. Esse capital que se apresenta com novas faces da mesma moeda, nas formas de organizagao
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e reorganizacdo, para sustentar-se em suas crises. No confronto busca acomodar, as relagdes
publico ¢ privado!!’, na l6gica do mercado pressupondo a supremacia do econdmico e do lucro
sobre a educacdo (Mészaros, 2009), (Harvey, 2010, 2011).

4.5. FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS EM TEMPO
INTEGRAL

Na discussdo da escola publica, retornemos a andlise sobre a escola de tempo integral.
Nela os Materiais para expansdo da jornada no EM, segundo o Programa Estrada do Conhe-
cimento, passardo a atender os alunos em tempo integral. Este ¢ um debate que sobressaem as
necessidades prementes de que as escolas publicas atendam em tempo integral, aliado as expec-
tativas da comunidade. Ao mesmo tempo, percebe-se a indefinicdo quanto ao fato das unidades
serem transformadas, com vistas a esse atendimento.

Assim, faz-se necessaria a problematizacdo sobre a escola publica e sua funcdo social na
reproduc¢do dos negdcios do capital, pois ¢ nesse contexto que se dd o PEC. A discussao sobre
a escola publica, se acirra a partir da década de 1990 com a reforma do Estado e imposi¢ao de
uma postura do mercado e administragao dos recursos publicos, por meio de uma nova forma de
gestao publica. Os movimentos internacionais, sobretudo, das conferéncias, colocam a alcunha
da pobreza e da educagdo dos menos favorecidos.

E importante reafirmar que o Banco Mundial ¢ uma institui¢ao financeira e econdmica que
utiliza a educacdo como um negocio. Por outro lado, nota-se a visdo da auséncia do Estado no
cuidado das escolas publicas e revisita a velha dualidade do ensino brasileiro.

Nos estudos de Libaneo (2012) a escola do conhecimento e a do acolhimento social que
pressupde a escola inclusiva como caricata a inclusdo social, alinhada a l6gica dos organismos
internacionais, que afronta principios democraticos, € escola do conhecimento para poucos pri-
vilegiados.

Neste sentido, Arroyo (1986) defende que a luta por uma escola publica para todos deve
se dar na apropriacdo e na definicdo do projeto a servigo dos interesses da classe trabalhadora.
Se a educagao tem como objetivo a formagao do ser humano, sao as necessidades deste ser que
determinam os objetivos da educagdo, segundo Saviani (2012; 2005b). Para isso a escola como
espacgo de luta, que tem os limites da sociedade do capital, mas nas suas determinagdes, a im-
portancia da educacdo deve estar fincada na socializagdo do conhecimento. Dessa forma, faz a
mediagdo entre as relagdes e a pratica social, possibilitando a compreensao critica e historica da
realidade. Essa ¢ a educacdo no espago de luta que emancipa.

4.6. OS RECURSOS FINANCEIROS NA MANUTENCAO DAS
ESCOLAS PUBLICAS

A educacdo “tornou-se um problema social em todas as sociedades que compartilham
da moderna civilizagdo, associada a economia de mercado, ao regime de classes sociais [...].

117  Essadiscussdo pode ser conferida em Peroni (org.) 2013, na obra: Redefini¢bes das fronteiras entre o publico
e o privado: implicagbes para a educagdo. Sobre o capitalismo: Mandel (1982); Harvey (2012, 2013);
Harnecker (1978); Hobsbawm/Parain/Lefebvre (1975).
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Aumentam as exigéncias de uma economia de mercado nos varios setores do ensino sdo bem
conhecidas”. (Fernandes, 1966, p.101).

Em termos de recursos, as escolas pesquisadas recebem em torno de trés mil e quinhen-
tos reais a quatro mil e duzentos reais do governo estadual. Estas escolas, até o ano de 2015,
assim como outras escolas, até o inicio do ano de 2016, recebiam dinheiro do governo federal
via PDDE, nos programas “Mais educagdo''®” e Programa de Ensino Médio Inovador - Proemi.
Cada um desses programas, em média, segundo os documentos, triplicava a receita da escola. A
respeito desses fatos, as dificuldades da gestdo da escola constatadas in loco, percebe-se que as
receitas sao destinadas ao pagamento de energia, dgua e telefone, tendo que contabilizar ainda
pequenos reparos.

Os recursos que as escolas recebem servem basicamente para a manutencdo de servigos
essenciais no limite das caréncias, conduziram a problematizagdo sobre a fonte de recursos as
escolas participantes do PEC. Entre os questionamentos, buscamos entender porque exaltam o
dinheiro da Gestao? Esse dinheiro as escolas recebem do Estado e estd em consonéncia com a
responsabilidade publica prevista na legisla¢do, independente do governante do estado.

O montante da Gestdo ¢ substancial se comparado aos outros programas de repasse de
dinheiro promovidos pelo governo federal, que por vezes sdo interrompidos. Os recursos do
Banco Mundial destinados sdo recursos indiretos, ja que advém dessa institui¢do, por meio de
empréstimos, seja para o Pais ou Estado e dai a destinagao.

Uma constatagdo! Os recursos financeiros do PEC para as seis escolas publicas foram des-
tinados para reformar as instalagdes fisicas. Estas ainda ndo ocorreram (2017), mas se observa
alteragdes na gestdo escolar: a) as escolas publicas convivem com recursos federais, estaduais
de forma direta; b) as reformas significam recursos indiretos; ¢) ha muito desconhecimento
sobre os recursos advindos do Banco e principalmente quanto sua origem por parte das escolas.

Nesse sentido, o movimento que a escola produz estd circunscrito nos Decretos n°
6.253/2007 e Decreto 7.083/10, o primeiro se refere ao Fundeb e o segundo o Programa Mais
Educagao, que preveem os recursos para educagdo integral, quando os alunos permanecem por
periodo igual ou superior a sete horas diarias ou em atividades escolares'"”.

As seis escolas pesquisadas no Tocantins aderiram ao Programa Mais Educagao do governo
federal com atividades didrias e os alunos, nas atividades em dias alternados, portanto, atende a
jornada ampliada. A maioria das experiéncias ocorre no contraturno escolar, essa forma de orga-
niza¢do tem um turno que funciona como escola regular e outro com jornada ampliada. Assim,

118 Programa Mais Educagao - criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007¢ regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do MEC para indug¢o da construcdo da agenda de educagéo integral
nas redes estaduais e municipais de ensino, que amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no
minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macro campos: acompanhamento pedago-
gico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e artes; cultura digital;
promogdo da satde; comunicagdo e uso de midias; investiga¢do no campo das ciéncias da natureza e
educacdo econdmica. Disponivel em: portal.mec.gov.br. Acesso em: 25 de janeiro de 2016.

119  As escolas elegiam e se comprometiam desenvolver a cada ano, seis das atividades propostas no Programa
Mais Educagdo, sendo que o acompanhamento pedagdgico necessita fazer parte do plano de agdo, e as
outras cinco podem ser escolhidas de acordo com as preferéncias da escola, nos eixos supracitados.
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o entendimento de que as matriculas associadas ao tempo integral fazem jus a
recursos diferenciados do Fundeb, é de se esperar que as instancias subnacio-
nais, especialmente aquelas com menor arrecadagdo tributaria, venham perce-
bendo o Fundo como uma possibilidade para viabilizar, pelo menos em termos
financeiros, a implantagdo do tempo integral nas suas escolas. Essa possibilida-
de conjugada ao Programa Mais Educacdo, que em certa medida oferece assis-
téncia técnica e financeira a escolas publicas de educacdo basica que atendam
a um determinado perfil, potencializa a oportunidade de Estados e municipios
constituirem sua politica de educacdo integral. (Menezes; Leite, 2012, p.60).

A escola que as comunidades desejam € de tempo integral. Nos defendemos que as escolas
precisam se constituir na educagao integral. Com esse entendimento, a populacdo nos munici-
pios aguarda com expectativa essa possibilidade de que as criancas permane¢am na escola por
pelo menos dois turnos, sendo assistidas inclusive com refei¢ao de qualidade. Reforce-se que
todas as escolas estdo necessitando de reformas ou necessitam de constru¢ao de novos prédios,
para suprir a questao do espaco fisico e infraestrutura.

Durante o trabalho empirico, constata-se também que as seis escolas participantes do PEC
recebem recursos do Fundeb e do Programa Mais Educacdo. A condicdo para receberem esse
recurso € contarem com a classificacdo de jornada ampliada e/ou tempo integral. Portanto, todas

elas utilizavam o recurso que supostamente viria como ganho, a partir da implementacao efetiva
do PEC.

Assim, todas as escolas do Tocantins funcionavam com o Programa Mais Educacgdo. As
unidades escolares aderiram ao Programa Mais Educacdo para serem classificadas como escolas
de jornada de tempo integral. Essa foi a estratégia das unidades escolares para garantir maior
aporte de recursos na sustentacdo das escolas’?’.

4.7. AVULNERABILIDADE SOCIAL PREPONDERANTE NA
IMPLEMENTACAO DO PEC

De acordo com o método adotado, tratar da educagdo basica, com o foco na gestdo escolar,
pressupde descortinar as multiplas determinagdes desse Programa e as contradigdes nele
presentes, por ser um dos elementos que ddo suporte para a implementagao do Programa. Nesse
movimento, Kosik (1976) nos ampara quando nos permite viajar embalada pela dialética e no
pensamento critico buscar a compreender a ‘coisa em si’ e chegar a compreensao da realidade?
Indagamos: como a vulnerabilidade social na estrada serviu de mote para o Programa Estrada
do Conhecimento nas seis escolas publicas? Assim, este item traz uma incursao pela tematicada

120 A partir do ano de 2017, o governo federal implementa o Programa Novo Mais Educag¢do. O Programa
Novo Mais Educagao, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Res. FNDE n° 5/2016, ¢ uma
estratégia do Ministério da Educacdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas ¢ adolescen-
tes. Em 2017, o Programa sera implementado por meio da realizagcdo de acompanhamento pedagogico em
Lingua Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte
e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional mediante a complementagdo da carga horaria
em cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar. Disponivel em: http//.portal.mec.gov.br/
programa-mais-novo-educacgdo. Acesso em: 20 de margo de 2017.
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vulnerabilidade social'?', por constar como um dos elementos expressivos que justificam a ela-
boragdo do PEC. O conceito de vulnerabilidade social'* é complexo e contraditorio, tendo sua
origem nos organismos internacionais, em substitui¢do ao conceito de exclusdo social, ligado a
pobreza, sobretudo, a partir da década de 1990. Neste sentido “tem sido amplamente difundindo
como orientagdo para interven¢do dos Estados na consolidagdo de politicas publicas”. (Monteiro,
2011, p.36).

Ao realizarmos aproximagdo com o tema, percebemos diversas interpretagdes, sobre a
vulnerabilidade social. Assim, para localizar esta parte do estudo, Monteiro (2011) adverte para
ndo incorrer em analises que ndo demonstrem a estrutura social do sistema capitalista e esteja
atrelada aos sujeitos individuais. O risco € atribuir a vulnerabilidade ao sujeito vulneravel, em
vez de se analisar a vulnerabilidade. Além disso, ¢ necessario problematizar as contradigdes,
na perspectiva de superagdo, mas essencialmente como produto das desigualdades sociais na
sociedade capitalista.

A vulnerabilidade social, condicdo dos grupos de pessoas que estdo as margens da
BR-153, excluidas da sociedade, onde se interpdem os fatores econdmicos, politicos e sociais.
Os problemas sociais constituidos no Programa Estrada do Conhecimento, que na Apresenta-
¢do, cita os seis municipios, e diz que: “objetivando atender as Unidades Escolares que apresen-
tam indice acentuado de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social”.
(PEC, 2011, p.7).

Ao percorrer a BR-153, percebi as mazelas sociais manifestadas nas pessoas, no seu modo
de vida, no quase completo estado de abandono e miséria, a fome que ronda aqueles munici-
pios pobres, a falta de perspectiva de vida, que inevitavelmente se impde. A questdo que nos
move nesta parte é: que razdes movem e atraem o capital para a BR-153? Para responder a essa
questdo fazemos outra pergunta: quais sao os elementos econdmicos que interessam ao capital e
as empresas e estdo situados ao longo da BR-153?

Prosseguimos. A BR-153 se destaca como corredor de circulagdo e vias de acesso para
transporte, de mercadorias de longa distancia, bem como caminho para integrar as localida-
des para reduzir os custos, com vista ao agronegdcio, na fronteira agricola denominada de
Matopiba'®, nos mercados de commodities agricolas, nacionais e internacionais. O avango do
capital ¢ tdo avassalador, nessa ultima fronteira agricola, que os estudos demonstram que dos

121  Neste estudo a vulnerabilidade social numa perspectiva, efetivadora de direitos, como adverte, Monteiro
(2011) que essa ¢ uma tematica, que apesar de ndo ser um tema novo, caracteriza-se como um conceito em
construcdo, tendo em vista sua magnitude e complexidade. Assim em uma perspectiva ampliada, optamos
pelo conceito de vulnerabilidades sociais referenciadas pela politica ndo se restringem as condi¢des de
pobreza, mas abarcam, igualmente, vitimizagdes, fragilidades e contingéncias que o cidaddo, a cidada e suas
familias enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida, em decorréncia de imposi¢des sociais, econdmicas e
politicas. “Assim compreendidas, as vulnerabilidades sociais vinculam-se a situagdes de empobrecimento
da classe trabalhadora, relacionadas a dificuldades materiais para a manutencdo da sobrevivéncia [...]”.
(Semzezem e Alves, 2013, p.144). Na verdade a vulnerabilidade social esse é um termo adotado pelo Banco
Mundial para justificar o que chama de ajuda aos paises, na justificagdo de empréstimos. (grifos da autora).

122 Para o Banco Mundial a situacdo de pobreza ¢é naturalizada e interfere na economia dos paises como consu-
midores.

123 Presidente Dilma Roussef — Decreto 8.447 de 06/05/2015 - Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba ¢ a criacdo de seu Comité Gestor. O Matopiba ¢ a ultima fronteira agricola em
expansdo do pais. “Esses quatro estados tém um imenso potencial de crescimento. Essa ¢ uma das poucas
grandes regides que restam no mundo como fronteira agricola a ser explorada. Aqui temos o que ha de
melhor, solo adequado e uma infraestrutura que esta em conclusdo”. Os estados que compdem o Matopiba
sdo: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Disponivel em: http//.agricultura.gov.br. Acesso em: 10 de maio de
2016.

B = B



_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

139 municipios do Estado, na sua totalidade, serdo impactados. Sdo as reservas indigenas, qui-
lombolas, os conflitos de terra, permeados com as antigas praticas, pessoas ameacadas € mesmo
as mortes e miséria.

O Estado do Tocantins, anterior a 1988, era denominado de corredor da miséria pelos
empresarios. Era quando os ribeirinhos viviam do rio, os pequenos proprietarios da plantacao de
lavoura, ou mesmo do cultivo de hortalicas. Em 2015, os grandes empreendimentos no Estado o
apontam como estado promissor. O solo, clima, ventos, 4gua tudo em abundancia, sdo riquezas
para os grandes empreendimentos, sobretudo comércio de graos, a monocultura da soja e do
gado sdo transportados e comercializados, mas ndo se revertem em bens sociais.

H4 também ao longo da rodovia, os pequenos comércios, maior parte deles eram os que
viviam da pesca, mas o rio foi privatizado, foi transformado em lago e os que tinham suas
pequenas plantagdes, ndo podem mais cultivar os seus produtos. Para os que ainda nao foram
arrancados de seus pedacos de terra, o avido sobrevoa a lavoura de soja espalhando os agroto-
xicos, em prol dos grandes investidores, que s6 vislumbram o lucro. Tudo isso em nome de um
projeto econdmico, hegemonico e conservador das oligarquias.

Os excluidos sdo os pais que tinham a terra ou viviam do rio, agora montam suas barraqui-
nhas de comida, as margens da rodovia, preferencialmente proximo aos postos de gasolina com
seus filhos e filhas. Sdo estes que se prostituem, vendem e compram drogas. As mulheres e as
meninas sao numerosas duplamente excluidas: da educagao e dos direitos sociais.

As situagdes de exclusdo das escolas publicas a beira da estrada formam as razdes de
escolha para integrarem o Programa Estrada do Conhecimento. No texto do PEC e na realidade
presenciada, verifica-se que as questdes relacionadas a escolha das unidades escolares contem-
pladas com o Programa sdo, dentre outras, situagdes advindas da vulnerabilidade social.

O que esta circunscrito no Programa, de que a vulnerabilidade social foi o elemento de-
terminante para adesdo ao Programa Estrada do Conhecimento. Entretanto, acreditamos ser ne-
cessaria uma analise criteriosa e dialética da realidade e dos dados, para que se possa ir além
da pseudo concreticidade e observar as multiplas determinagdes e contradigdes que compdem o
Programa Estrada do Conhecimento.

Esse programa ¢ uma proposta elaborada pela Secretaria de Educagdo em 2011. Porém, o
que se observa, sobretudo nos documentos ¢, que o Banco participou ativamente desde o diag-
nostico para confec¢do do PEC e sinaliza com a utilizagdo de recursos financeiros, aplicados
a educacdo, constantes também do Relatorio n° 63731 (2011), que prevé “maior qualidade da
educacdo para grupos de baixa renda”. (p. 22).

E necessario enfatizar que a vulnerabilidade social as margens da BR -153 ¢ decorréncia
do modelo econdmico vigente, concentrador, explorador e patrimonialista. Elementos do capital.
Com esses elementos muitas escolas estao em condi¢des similares em suas estruturas fisicas.

Reafirma-se o que esta circunscrito no PEC, de que o financiamento ¢ para a estrada, para
o capital. No PDRIS constam as obras previstas para revitalizacdo da malha viaria do Estado. O
PEC foi criado a partir do PDRIS para a reforma de seis escolas. Neste ponto se entrelacam os
interesses das empresas que atuardo nas estradas e nos prédios escolares, a servigo dos grandes
empreendimentos, com o fim de obter lucro.
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Ha uma discrepancia em relagdo aos numeros do PDRIS e do PEC: enquanto a revitali-
zagao da malha viaria prevé beneficiar 72 (setenta e dois municipios no Estado), o PEC no que
concerne a estrutura fisica contempla apenas 6 (seis) municipios e 6 (seis) unidades escolares
publicas estaduais, selecionadas para revitalizacdo da estrutura fisica.

Assim, a vulnerabilidade social e econdmica ¢ gerada no capitalismo, na sociedade de
classes, produto das desigualdades sociais no estado capitalista. Resulta da divisdo da sociedade
em classes e se reproduz de forma constante, no estado capitalista.

Por outro lado, a vulnerabilidade se expressa no abandono escolar e analfabetismo. Nessa
busca questionamos: o que reverbera com o abandono da escola, nessas comunidades? Assim
partimos do Plano Nacional de Educagdao — PNE.

Considerada a aprovagao da nova Lei n° 13.005/2014-2014, apresenta-se a Meta 3
do PNE/2014-2024, que propde “universalizar, até¢ 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%”. Essa Meta dispdoe de quatorze
estratégias com vista a sua implantacdo que destacamos a 3.8 que prevé:

“estruturar e fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso ¢ da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia
de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar ¢ a
interacdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminagdo, precon-
ceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo
de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saide e protecdo a adolescéncia e juventude.
(PNE/2014-2024, p.23).

Além das estratégias 3.9 na busca ativa da populacdo em idade escolar e da estratégia
3.10 que dispde fomentar programas, para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem
escolar. Com o Plano, as metas se referem ndo s6 as matriculas na idade recomendada, mas
também a conclusdo. A partir de elementos do novo PNE, que data de 2014, e a observagao que
a partir do ano de 2016, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009, portanto, anterior a data
de aprovagao do novo PNE, a educacdo basica passou a ser obrigatdria para todos dos 4 aos 17
anos.

Observa-se que nesse nivel de ensino € nos municipios em evidéncia o abandono e as
dificuldades do jovem em conseguir trabalho, as caréncias das comunidades na luta pela ma-
nutencdo das necessidades basicas e a sobrevivéncia. Nos escritos de Castro (1957) a “histéria
da humanidade tem sido, desde o principio, a historia de sua luta pela obtengcdo do pao nosso
de cada dia. Parece, pois, dificil explicar e, ainda mais dificil compreender o fato singular de
que o homem, [...] até agora ndo tenha obtido uma vitoria decisiva nesta luta, por sua propria
subsisténcia”. (p.45).

Buscando suprir as caréncias basicas de sobrevivéncia, os jovens encontram poucas alter-
nativas nas cidades, o emprego, as margens da rodovia.

O abandono da escola esta ligado diretamente as condi¢cdes econdmicas, da sobrevivéncia,
na expressao de Martins (2008), onde o descompasso entre o econdmico € o social na sociedade
capitalista, expressa o avango do econémico, em relagdo ao social. Para o autor, o economico
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anuncia possibilidades que a sociedade ndo realiza ou se a faz ¢ com atraso. E Marx (1982)
indicou como contradi¢do fundamental da sociedade capitalista, a contradi¢ao entre a produgao
social e a apropriagdo privada dos resultados da produgao.

Segundo Martins (2008), na reinterpretacdo de Lefebvre, “a pobreza ¢ pobreza de reali-
zagdo das possibilidades criadas pelo proprio homem para sua libertacdo das caréncias que o
colocam aquém do possivel”. (p.103).

Assim, a educacdo como direito nos documentos oficiais estd garantida na Constituig¢do
Federal de 1988, incluindo a PEC 42/2008, PEC da Juventude, aprovada em 7/7/2010 - inclui
o termo juventude na Constituicdo, na LDB n° 9394/1996, no ECA n° 8.069/1990, nas Leis que
instituiram os PNEs 10. 172/2001 e 13.005/2014 e, ainda assim, a escola publica presente no dia
a dia continua distante para os estudantes e familias.

Nessa luta “para analisar se o direito a educacdo das criangas, dos adolescentes e jovens
populares tem avangado, teremos de aprofundar sobre, se seus direitos a vida justa e digna, a
teto, renda, alimentacdo, a terra, as identidades de género, raca, classe e etnia [...]". (Arroyo,
1986, p.32).

Na pobreza e suas diferentes formas de perversidade, produzida em um sistema de classi-
ficacdo social, moral, politica, cultural e pedagdgica, que oprime, necessita criar espagos € pos-
sibilidades de permanéncia na escola. Apesar de a legislagdo garantir os direitos educacionais
“¢ contraditorio esperar que um Estado que reprime as lutas populares por direitos assuma seu
dever de garantir o direito a educacdo dos coletivos que sdo reprimidos”. (idem).

A condicdo de exclusdo segundo Freire (1978) desumaniza as pessoas. As promessas
e retérica de autoridades e politicos quando se refere a educagdo para os mais necessitados,
sdo carreados de interesses que geralmente ndo atendem a logica da escola que emancipa. Em
Arroyo (2015) a reflex@o de que ¢ preciso considerar, a maioria dos alunos das escolas, vem das
classes populares e nesse quadro a escola desafiada, necessita de novos procedimentos, para que
estas classes possam ter condigdes de permanecer nela.

O abandono da escola pelos jovens em situagdo de vulnerabilidade social, pela necessi-
dade de se manter e, devido ao fato de ingressarem no caminho das drogas, como observado ¢
objeto de estudos e analise do Banco Mundial, que afirma ser os homens com maior “probabili-
dade de abandonar a escola, ingressar na forca de trabalho mais cedo, [...] e utilizar substancias
toxicas. O abandono da escola e o emprego precoce podem estar conectados, uma vez que os
jovens do sexo masculino tém mais probabilidade de conseguir trabalho remunerado do que os
do sexo feminino”. (World Bank, 2012, p. 32).

No documento Estratégia de Educac¢do 2020 (2011) “a nova estratégia centra-se na
aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento, desenvolvimento e redugdo da pobreza
dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, nao no nimero de anos
que passaram sentados numa sala de aula”. (World Bank, 2011, p.8). Nao convém ao Banco expor
a complexidade do que significa a relagdo da escola com as estruturas que geram a pobreza, por
isso atribui ao individuo o seu fracasso.

O Estratégia 2020 (2011) defende a aprendizagem por competéncias e ndo a valorizagdo
da escola, mas a aprendizagem nos espacos informais, que pode preparar o trabalhador resi-
liente e dar respostas ao mercado produtivo. No PEC a vulnerabilidade social, os dados sobre
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o abandono e o analfabetismo nas escolas sdo apontados como a faléncia da escola publica,
exigindo outros mecanismos de inser¢do do trabalhador na produgao. Diante dessa complexida-
de asrelagdes entre o0 Banco e os governos estaduais e federal, observando inclusive o momento
politico e eleitoral, como pode ser observado no excerto do Relatorio, a seguir.

A preparaciao da CPS do Brasil para o EF12-15 coincidiu com o primeiro
semestre no poder da Presidente Dilma Rousseff e de todos os governado-
res dos Estados brasileiros. Consultas para a CPS foram realizadas durante
o periodo no qual as novas autoridades estavam desenvolvendo planos de in-
vestimento de quatro anos (PPAs). Isso permitiu ao WBG alinhar suas estraté-
gias com aquelas das autoridades recém-eleitas, garantindo que a integragdo, a
inovacdo e o conhecimento pudessem ter o maximo de impacto. (Relatério n
63731, 2011, p.1).

o

Na continuidade do texto do documento, a comprova¢do do que o Banco propde em seu
projeto.

A CPS proposta esta alinhada com as estratégias regionais do Banco
Mundial e da IFC na América Latina e Caribe (LCR) e com a estrutura
estratégica do WBG para paises de renda média (MICs). As estratégias do
Banco Mundial e IFC para LCR visam a cria¢do de oportunidades para redugao
da pobreza e da desigualdade definindo como meta os pobres e vulneraveis,
apoiando o crescimento e a criacdo de empregos, fortalecendo a governanca,
promovendo uma agdo coletiva global, estimulando a inovagdo ¢ a competiti-
vidade no setor privado e abordando a mudanca climatica. A CPS ¢ coerente
com a abordagem do Grupo Banco Mundial em relagdo aos MICs, que chama
o BIRD e a IFC para serem ageis, flexiveis e inovadores. Isso requer que eles
trabalhem com os MICs, a medida que assumem um papel cada vez mais im-
portante em uma variedade de questoes globais, incluindo a mudanga climatica.
(Relatorio n® 63731, 2011, p.1).

Esses elementos contribuem para demonstrar que o Programa Estrada do Conhecimento
implementado no Tocantins estd em sintonia com o Projeto do Banco Mundial. Percebe-se que
para a educagdo, a vulnerabilidade social ocupa destaque conforme constatado no Relatorio
n® 63731 (2011), e que as caréncias do Estado sdo o terreno proficuo para a implantacao dos
negocios econdmicos das empresas.

Assim, as metas previstas no Programa Estrada do Conhecimento para redugdo do
abandono: 3% em 2013; 8% em 2014; 13 % em 2015; 19% em 2016; 25 % em 2017. (PEC,
2011, p. 26). Constata-se que nao consta nos documentos, nenhuma acgao referente as metas com
vista a reduzir o abandono de alunos, foi desenvolvida nas unidades escolares.

Nesta sociedade capitalista classificatoria e excludente cabe a nds perguntarmos o que a
escola, no cumprimento da tarefa de educar, pode fazer para que os menos favorecidos tenham
possibilidade de sobressair nessa sociedade? Buscamos em Fernandes (1966) algum alento.
Diz ele: “enquanto se pensou que a escola constituia o fator por exceléncia do ‘progresso do
género humano’, supunha-se que a mudanga social representava os ganhos obtidos pelo homem
no cultivo de sua inteligéncia através da educacao formal (p. 84), mas para isso “as instituigdes
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escolares precisam estar aptas a permitir um uso ‘6timo’ sem precedentes dos recursos educa-
cionais”. (p.86).

Portanto, o Programa Estrada do Conhecimento (2011) de um lado: “parte de ideias edu-
cacionais inovadoras de modo a dinamizar o processo de ensino e aprendizagem. [...] propde
uma reformulagdo curricular tendo em vista o desenvolvimento de a¢des didatico-pedagogicas
capazes de vislumbrar nos alunos o desenvolvimento de perspectivas empreendedoras” (p.23);
de outro lado, incentiva a logica de mercado como fator de eficiéncia dos sistemas de ensino,
difunde a ideia de que familias s3o consumidoras de um servigo, na logica do cliente. Eis,
portanto a concepg¢do de educagdo como a prestacdo de um servico € nao como um direito de
todos, difundida pelo Banco Mundial e acatada pela Seduc.

A vulnerabilidade social, nos seis municipios, tornou-se um dos mecanismos de inser¢ao
do Banco na educagdo basica publica. O PEC enquanto programa se dispde a cuidar de seis
escolas com alta vulnerabilidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o Programa Estrada do Conhecimento — PEC voltado para a educagao
bésica publica no Tocantins, em seis escolas, em seis municipios as margens da BR-153.

Nesse sentido o estudo pautou-se nos seguintes objetivos especificos: 1- Apreender a
constitui¢do do sertdo goiano, a configuracdo histérica e formacdo do Estado de Tocantins;
2- Analisar se as formas de atuagdo e acdo dos governadores e secretarios de educacgdo apre-
sentam consonancia com os ditames da nova gestao publica com o foco na descentralizagdo do
Estado no sistema de ensino publico do Tocantins; 3- Analisar como se d4 a presenca e atuagao
do Banco Mundial no Estado do Tocantins por meio do Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel — PDRIS e como se constitui o Programa Estrada do Conhecimento —
PEC; 4- a) Compreender como a avaliagdo medida por meio do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — Ideb foi utilizada como um critério para as escolas que foram escolhidas para
a implementa¢ao do PEC em situagdo de vulnerabilidade social.

Ao assumir a linha tedrica no materialismo histérico-dialético, essa permitiu problemati-
zar e analisar os elementos na educacdo basica publica no Tocantins. A categoria contradi¢ado,
permitiu ver as praticas patrimonialistas e autoritarias, bem como a mediagdo, dialogar com os
gestores que sdo participantes da formulacdo de politicas para a educagao das escolas. Assim,
surgiram do real concreto da pesquisa, dessa relagdo dialética, as categorias de conteudo que
sdo: gestdo, nova gestao publica como uma derivacdo do gerencialismo, patrimonialismo e au-
toritarismo.

Desde a década 1990, se introduz acdes para aproximar a educagdo publica da logica
empresarial, adocao de indices externos e valorizando resultados em detrimento do processo
pedagdgico e coletivo. A mudanca ndo se evidencia e, sim, a continuidade e aperfeicoamento
de acordos com as politicas gerencialistas, pois o que se observa, sdo politicas implantadas que,
além da continuidade, aperfeicoam suas praticas de acordo com os ditames da logica do capital
e das empresas, reconfigurando a gestao das escolas publicas e a regulacao dos procedimentos e
do trabalho dos gestores escolares.

A politica da continuidade nos mandatos dos secretarios de educagdo se mostra nos docu-
mentos analisados e o Programa Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada criado em 1997,
que se notabiliza como a principal a¢do na continuidade dos governos, na educacio do Tocantins/
Seduc. O Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada (2002), ¢ o programa que
envolve as escolas publicas e a cada gestdo, tornou-se o fio condutor que perpassou todos os
governos desde 1997 e perdura até¢ 2017, articulando a forma de fazer o gerenciamento das
escolas, como parte, inclusive, da agenda do Banco Mundial. Os documentos e relatérios ana-
lisados demonstram a disposi¢cao desde a constitui¢ao do Estado de contar, com a colaboragao
dos organismos internacionais.

A logica da gestdo gerencial nas escolas publicas estd concentrada no trabalho do diretor
escolar. Selecionado num processo pseudo democratico, recebe tarefas e expedientes que muitas
das vezes, a sua escola, ndo participou. O imperativo € levar esse diretor a agir como gerente
que presta contas numa cadeia de resultados similar as empresas. Como na empresa, o gerente
precisa ser competente, a escola passa essencialmente a administrar recursos, ou a falta deles.

B = B



_ O BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO DO TOCANTINS _

Por meio do Programa Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada, a Seduc controla as escolas
publicas, introduzindo formas de lideranga que na aparéncia necessitam parecer democraticas,
sdo forjadas no ambito escolar.

Assim, outro Programa, o Programa Estrada do Conhecimento, criado em 2011, objeto do
estudo. Reafirmamos nossa percepcao de que esse apresenta-se como instrumento para o Banco
Mundial poder fazer parte da educagdo, como um agente que estd credenciado a contribuir com
a educacao basica publica. Em seis municipios, as escolas municipais e seis escolas estaduais
selecionadas com a perspectiva de reduzir a vulnerabilidade social, o que se apresenta € a pos-
sibilidade de intervir efetivamente na educagao. O fortalecimento das politicas assentadas no
gerencialismo, tem suas bases, na logica empresarial, pois atribuem aos diretores a execugao
eficiente de politicas pensadas fora dos muros das escolas. Nesse processo que vem sendo aper-
feicoado o Estado capitalista regulador e fiscalizador fomenta novas formas de gestao publica,
inclusive nos sistemas e nas escolas publicas.

Observa-se que os projetos e acdes do Banco Mundial no Tocantins, apds constitui¢ao
do Estado, materializam-se nos anos de 1994, 2004 os PDRS e, no ano de 2012, o PDRIS.
Os trés financiamentos sao destinados a reconstru¢ao da malha vidria do Estado. Na anélise,
constatam-se os elementos politicos, econdmicos e sociais que ora se escondem e, por vezes,
se mostram, materializados na contradi¢do da extrema pobreza local e na ganancia do capital.
Dos empréstimos com o Estado extraem rendimentos para servir ao capital e ao lucro, sobretudo
aos bancos, empreiteiros € suas empresas, que com a concordancia de politicos e funcionarios
publicos, encerram um cerco de condi¢des que beneficiam oligarquias que sempre ocuparam os
espacos de poder e mando, lastreadas no autoritarismo, enraizadas nas relagdes patrimonialistas
no Estado.

Somente no empréstimo firmado no ano de 2012, por meio do Programa Estrada do Co-
nhecimento — PEC, se observa uma parcela de investimento para a educacdo. Na educacao
basica publica, com foco nas seis escolas, de um total de 510 escolas publicas. Questiona-se
ndo s6 o quantitativo de dinheiro designado para a educagdo, mas, sobretudo, o quantitativo
de unidades escolares atendidas. A motivacdo que conduz a implantacdo do PEC nas unidades
escolares se mostra de acordo com a Seduc e o Banco Mundial. A Seduc busca a possibilidade
de investimento em educag¢do e nas escolas. Por outro lado, o Banco como parte de seu projeto,
inclusive inscrito no Relatorio n® 63731- BR (2011), fornece apoio direto aos estados e realiza a
sele¢do de municipios para reformas da educagdo. E mais, no mesmo Relatorio o Banco afirma
desenvolver em alguns municipios a implantacao de “programas inovadores com efeitos poten-
ciais de demonstragcdo” (p.144).

A visibilidade que o banco impinge ¢ o de implementador de politicas, apresentado no
Relatorio n® 63731 (2011), inclusive como o mediador entre o governo federal e os estaduais.
Comprovadamente esse ¢ um dos escopos do projeto do Banco em curso para os estados e mu-
nicipios, materializado no Programa Estrada do Conhecimento.

Sobressai-se o modus operandi do Banco Mundial, da gestao publica. Uma condi¢do para
o empréstimo ao Tocantins, assinado no ano de 2012, circunstanciado no Relatorio n® 63731-
BR (2011), sdo os objetivos estratégicos de “aumentar a eficiéncia” e a racionalidade dos inves-
timentos publicos, com medidas para reduzir gastos da administracdo publica, implantagdo da
meritocracia, com o foco nos resultados. Outro objetivo proposto no Relatério ¢ o de “melhorar
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a qualidade e expandir a prestacdo de servigos publicos para familias de baixa renda”, com o
foco na pobreza, e na vulnerabilidade social, estes dois aliados, sdo o carro chefe do PEC.

Para a educacao publica, notadamente, designou uma pequena parte dos recursos advindos
do Programa Estrada do Conhecimento evidenciado, nas praticas, como o Banco atua sobre
os 6rgaos estaduais. Percebe-se a anuéncia revelada dos governantes e gestores que acatam as
proposi¢des do Banco Mundial, desde que, contraem os empréstimos com altos juros. O Banco
Mundial passa de emprestador de dinheiro a atuar dentro das institui¢des, como precursor de
ideias, para a organizacdo e fungdes da escola publica.

Na realidade do Tocantins, vive-se um paradoxo entre as praticas patrimonialistas e auto-
ritarias que imperam na gestao publica, mas os discursos € programas apresentam-se como de-
mocraticos. Ao mesmo tempo, praticas democraticas e ativas levantam suas vozes, pois onde ha
opressao, por outro lado, a luta dos que sao oprimidos, insurgem-se de alguma forma. Presente
nessas praticas também o poder do atraso e o poder do progresso, na auséncia de limites entre
interesses privados, beiram a usurpacao do Estado.

De fato, evidencia uma relacdo de interesses econdmicos entre oligarquias locais e inter-
nacionais, pois governos estaduais, municipais, empreiteiras e construtoras agem para explorar
negocios rentaveis, sob a aparéncia de eficiéncia, competitividade e crescimento econdmico.

A atuacdo do Banco Mundial se materializa a partir do financiamento contraido pelo
Estado, tendo como garantidor o Brasil, de praxe, a anuéncia dos gestores publicos, que inicia
com o governador e, aprovacdo do financiamento na Assembleia Legislativa. Na Secretaria de
Educacao, a criagdo do Programa Estrada do Conhecimento e o acompanhamento realizado por
técnicos do Banco, como uma espécie de assessoria e consultoria. Nas unidades escolares os
diretores recebem o Programa. Hé que se considerar também a instrumentalizagdo dos dirigentes
locais no poder de convencimento e persuasao.

Assim, pode-se afirmar que o Banco Mundial est4 presente no Estado do Tocantins, ndo
mais s6 como um Banco, mas sim fazendo parte das decisdes politicas, naturalizado e inter-
nalizado como necessario para o progresso ¢ desenvolvimento do Estado. Tem anuéncia dos
poderes Executivo e Legislativo para aplicar o seu projeto, com alteragdes as normas, adogao
de preceitos de suposta melhoria na qualidade e na gestdo das escolas publicas. O ideario dos
dominantes, Banco Mundial, Governo e Secretaria de Educagdo, tornou-se hegemdnico, sendo
conduzido pelas elites, como se fossem ideias de todos, seja na necessidade de empréstimos e,
dele resultante, seja na melhoria da qualidade da Educagdo Bésica advir, dos financiamentos que
o Estado realize com os organismos internacionais.

Efetivamente o PDRIS se apresentou como uma possibilidade de investimento nas escolas
publicas que se encontram necessitadas de revitalizacdo, sobretudo, nas estruturas fisicas.
Constatar que todas as escolas necessitam de reforma ndo foi o suficiente para o investimento,
ja que com volume de recursos para a educagao, nao seria possivel tal empreendimento na jus-
tificacdo da vulnerabilidade social as margens da rodovia.

Nos documentos e na analise do material empirico coletado também procurou situar a
dinamica histérica do que significa os empréstimos do Banco para a aplicagao na educagao
basica. Em termos dialéticos, emerge a necessidade de dinheiro para sustentacdo das escolas
publicas; a Seduc como propulsora das mudangas empreendidas no projeto do Banco cria a
ilusdo de que recursos chegam a escola; e o Banco Mundial tem perspectiva de obter espago
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para juros significativos. Ja as empresas tém a possibilidade de potencializar seus negocios, o
exemplo foi reformar as seis escolas publicas. Nesse processo, ocorrem as contradi¢cdes das
relagdes publica e privada e, dessa forma, interesses empresariais sdo assumidos como publicos.

As dificuldades nas escolas publicas em alcangar os indices das avaliagées que precisam
ser traduzidos em resultados. Assim, uma dificuldade fundante nos documentos inclusive, nas
escolas sdo os indices que necessitam ser constantemente trabalhados, na busca de atingir as
metas, sobretudo, as previstas nas avaliagdes de larga escala como o Ideb, avaliagdo em ambito
nacional, ou mesmo o Salto promovida pela Secretaria de Educagdo do Estado. Ressalte-se que
o Ideb tornou-se referéncia da qualidade, na educagdo basica publica. Nas seis escolas essa
avaliacdo se apresenta como uma das condicionantes para a implementa¢do do PEC. Nos docu-
mentos do Banco, ndo como coincidéncia, mas ¢ a institui¢ao financeira que se posiciona a favor
dos ganhos que as escolas poderdo ter, a partir dos resultados do Ideb, constituinte da agenda do
Banco Mundial, no que o Banco se propde ao empenho, em ajudar a educagao.

Um outro agravante, na similaridade das escolas, deve-se aos recursos financeiros e, as
dificuldades de administrar as escolas, diante dos recursos de que dispoem, para a manutencao
desses estabelecimentos de ensino. Constata-se nos dados oficiais, que apesar de as escolas
receberem recursos federais por meio de programas que aderem, o que sustenta, efetivamente
as institui¢des escolares, sdo os recursos estaduais, vinculados pela legislagdo. E o dinheiro da
gestdo!

Se no passado a escola de tempo integral esteve associada aos grandes investimentos de
infraestrutura e tempo de permanéncia nas escolas. No PEC, a l6gica do investimento na reforma
das escolas, porém, timidos. O suficiente para garantir ganhos as empresas. A economia dos
investimentos na educacao apoia-se como suporte na sociedade. Os espacos escolares tomam
nova forma, sua ampliacdo se dé nas redes sociais, ou mesmo o uso de outros espagos publicos,
a exemplo de pragas e areas verdes. O Estado economizando, na medida que nao desagrade as
empresas, pressupode a responsabiliza¢cdo da escola, juntamente com a sociedade.

As praticas patrimonialistas observadas desde a criacdo do Estado perduram nas escolas,
com roupagens autoritarias, por meio da ingeréncia politica. Sdo as mesmas oligarquias que
capitanearam a criacdo do Estado, presentes na educacdo ha aproximadamente trés décadas. Os
de baixo levantam suas vozes, mas ainda sdo silenciados, numa légica perversa da intimidacao.
Nesse contexto impera ainda o sentimento do medo, as incertezas, as perseguigoes.

Portanto, as formas de atuacdao do Banco Mundial na educacao basica do Tocantins se
dao nos empréstimos de recursos financeiros ao estado; na defini¢do de critérios econdmicos
voltados essencialmente para o financiamento de grandes empreendimentos, como € o caso da
reconstitui¢do da malha viaria; na definicdo de projetos educacionais que moldam na gestio
publica, os preceitos da eficiéncia na logica privada e regulada pelo mercado. O PEC ¢ uma
dessas acdes que sdo levadas as escolas por interlocutores que gestaram o programa no gabinete
e que a escola deve cumprir.

Reafirma-se que o Banco atua por empréstimo na definicdo de programas e projetos tra-
duzidos por meio de relatorios. Nesses documentos produzidos pelo Banco, s3o expostas as
necessidades dos paises e estados. O que o Banco propde para os estados como se fossem carta
de intengdes e, desses documentos para o selamento dos acordos, sobra muito pouco para os
estados avidos pelo empréstimo, de ter a capacidade de negociacao com o Banco. Por outro lado,
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o Estado do Tocantins, por meio da Seduc, numa relacdo de consentimento e acolhimento ao
que o Banco se propde, conduz o Programa Estrada do Conhecimento voltado para alteracoes
na gestdo da educagdo. O que se evidencia ¢ a centralizacdo das agdes e decisdes na Secretaria
de Educagdo, em uma gestdo burocratica, que precisa parecer democratica, na acomodacgado da
funcionalidade da escola.

Nisto, as caracteristicas da nova gestdo publica observadas no PECGC, como o gerencia-
lismo, em uma légica meritocratica, em praticas autoritarias. Desde o PECGC, percebe-se os
simulacros da gestdo democratica. No PEC, os diretores e seis escolas. Constata-se que, para
além do PEC, os diretores escolares, serdo capacitados. O PEC representa uma porta de entrada
para as reais inten¢des do que o Banco com a anuéncia da Seduc, deseja implantar na educagao
publica.

O PEC traz a vulnerabilidade social em seis municipios e aporta em seis escolas, que
reafirmamos a inser¢do do Banco Mundial na Seduc, para essas escolas e para todas as escolas
publicas do Estado. As seis escolas tém como mote a vulnerabilidade social, para a inser¢dao do
Banco na Seduc, quando o que estd em questao sdo os diretores de todas as escolas, na 1l6gica do
gerencialismo, uma das faces da nova gestao publica. Sobre o manto da vulnerabilidade, o que
de fato se vé € o processo de expropriagdo das terras e exploragdo dos trabalhadores.

Assim, reafirma-se que os recursos financeiros do PDRIS, destinado a educag¢do no
Tocantins, materializado no PEC ¢ um simulacro de ganhos que trazem na aparéncia vantagens
para as escolas do Tocantins. Sdo apenas seis escolas as escolhidas para modelo do que o Banco
pode empreender no Estado. E o governo, por sua vez, propaga investimentos na educacao
publica. O PEC ¢ um programa do capital para o capital.

Neste movimento, a tese que este estudo defende ¢ que o Banco Mundial se insere na
Educagao basica publica, com a anuéncia ¢ mediagao da Secretaria Estadual de Educagdo, com
proposito de reafirmar a nova forma de gestdo nas escolas, via diretores escolares. O Programa
Estrada do Conhecimento — PEC instrumento, elaborado pela Seduc, orientado pelo Banco
Mundial, implementado em conformidade a dar curso ao projeto econdémico do Banco, com in-
vestimento de recursos para a educacao, utilizando como mote a vulnerabilidade social em seis
municipios do Tocantins.
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