Antonio José Pedroso Neto
Romadrio Rocha do Nascimento
(ORGANIZADORES)

FONTES E VOZES
NO JORNALISMO
~ ECONOMICO

—

® Rec |

. {2l

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE






Antonio José Pedroso Neto
Romario Rocha do Nascimento
(ORGANIZADORES)

FONTES E VOZES
NO JORNALISMO
ECONOMICO

LEDUFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

PALMAS - TO
2020



Universidade Federal do Tocantins

Reitor
Luis Eduardo Bovolato

Vice-reitora
Ana Lucia de Medeiros

Pré-Reitor de Administracio e Financas (PROAD)
Jaasiel Nascimento Lima

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis (PROEST)
Kherlley Caxias Batista Barbosa

Pro-Reitora de Extensao, Cultura e Assuntos
Comunitarios (PROEX)
Maria Santana Ferreira Milhomem

Pro-Reitora de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas
(PROGEDEP)
Vania Maria de Araujo Passos

Pro-Reitor de Graduacio (PROGRAD)
Eduardo José Cezari

Proé-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduaciao (PROPESQ)
Raphael Sanzio Pimenta

Conselho Editorial
EDUFT

Presidente

Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

Diagramagio e capa: Grafica Movimento
Arte de capa: Grafica Movimento

O padrio ortografico e o sistema de citagoes e referéncias bibliograficas sdo prerrogativas de cada autor. Da mesma

Membros por drea:
Liliam Deisy Ghizoni
Eder Ahmad Charaf Eddine

(Ciéncias Biologicas e da Saude)

Jodo Nunes da Silva
Ana Roseli Paes dos Santos
Lidianne Salvatierra
Wilson Rogério dos Santos

(Interdisciplinar)

Alexandre Tadeu Rossini da Silva
Maxwell Diogenes Bandeira de Melo

(Engenharias, Ciéncias Exatas e da Terra)

Francisco Gilson Rebougas Porto Junior
Thays Assunc¢do Reis
Vinicius Pinheiro Marques

(Ciéncias Sociais Aplicadas)

Marcos Alexandre de Melo Santiago
Tiago Groh de Mello Cesar
William Douglas Guilherme

Gustavo Cunha Aratjo

(Ciéncias Humanas, Letras e Artes)

forma, o contetdo de cada capitulo é de inteira e exclusiva responsabilidade de seu respectivo autor.

ABEC

BRASIL

Associagdo Brasileira de Editores Cientificos

http://www.abecbrasil.org.br



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo - CIP

P372f

Pedroso Neto, Antonio José. (Org.)
Fontes e vozes no jornalismo econdmico / Organizadores: Antonio José
Pedroso Neto, Romario Rocha do Nascimento. — Palmas, TO: EDUFT, 2020.
148 p.il.; 21 x29,7 cm.

Inclui referéncias bibliograficas.
ISBN 978-65-89119-60-9

1. Jornalismo. 2. Economia, Brasil. 3. Economia, jornalismo. 4. Copom.
5. Crise econdmica. 6. Previdéncia, reforma I. Antonio José Pedroso Neto.
II. Romario Rocha do Nascimento. III. Titulo.

CDD - 070.8161




SUMARIO

Prefacio ... .ot e i i ittt et 7
Y o T =T 1 - T ot Lo PP 10

O jornalismo de economia no Brasil: os economistas como fontes e
osjornalistas. . ... ..ottt i i i i i i i i it i e 17

Hérica Lene

O jornalismo econdmico da Folha de S. de Paulo: as decisées do Copom,
as fontes e seus vinculos durante o governo Lula(2003)...................... 34

Leticia Fiera

Framing da taxa selic e vozes jornalisticas: construtos simbdlicos
Y =4 T o= 1 Yo 3 49

Lara Francielly Santos Tavares

“Outsiders”, “insiders” ou “ambos”: a pressao performativa dos jornalistas
e economistas sobre a taxa basicade juros(SELIC) ..............ccivvivinnn.. 66

Marcio Rogério Silva

Crise econdmica e desoneracgao do IPI nos jornais brasileiros: menor
homogeneidade das vozes entre os jornais, participacao concentrada
em poucos grupos sociais e baixa presenc¢a de vozes dos economistas......... 89

Vanildo Lisboa Veloso

A reforma da previdéncia nos sites de cobertura econdmica e financeira do
Brasil: vozes protagonistas no ano de eleicao presidencial .................. 109

Romario Rocha do Nascimento e Rogéria Martins Costa

Que tipo de conhecimento produzem os jornalistas?
Traducao, mediacao e autoria no jornalismo brasileiro ..................... 130

Tomds Undurraga

Sobre os organizadores @ autores. . ........ciiiiiii ittt 148



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

PREFACIO

OBJETIVANDO O LUGAR SOCIAL DO JORNALISMO
ECONOMICO BRASILEIRO: FONTES, VOZES,
RECORRENCIAS E HIERARQUIAS

O campo do jornalismo econdmico ¢ um espago de producao cultural e de poder; ¢ produtor
e difusor de bens simbolicos muito particulares, em especial conhecimento, prescricdo e normas
sobre a economia que, de alguma forma, tem influéncia sobre a sociedade em geral. Dentre os
produtos simbolicos possiveis, jornalistas economicos fazem uma sele¢do das noticias que serdo
publicadas ou ndo, e determinam as condi¢des em que isso ocorrera (Pedroso Neto, 2015a). E
com essa assertiva e sobre esse espago social que trata o livro que o leitor tem em maos.

Composto de uma Apresentacao, escrita pelos organizadores, Antdonio Jos¢ Pedroso Neto
e Romario Rocha do Nascimento, e sete instigantes capitulos, o livro Fontes e vozes no jornalis-
mo economico brasileiro: recorréncias e hierarquias aborda uma pluralidade de temas a partir
de universos empiricos explorados e de metodologias atinentes as Ciéncias Sociais. Chamo
a atencdo para o rigor metodoldgico de todas as pesquisas que utilizam desde a etnografia, a
analise de enquadramento, a anélise de conteudo, a analise de discurso e a anélise de similitude
com uma maturidade nem sempre alcancada nos estudos da area.

Ademais, fugindo de leituras faceis, os autores se aproximaram, em alguma medida, de
uma abordagem que considera o jornalismo a partir do conceito de campo de Pierre Bourdieu.
Portanto, implicita ou explicitamente, os autores entendem as tomadas de posi¢cao dos jorna-
listas econdmicos como produtos de suas posi¢cdes em um subespago do campo do jornalismo
e da relagdao desse campo e seus subespacos com outros campos sociais (BOURDIEU, 1987;
CHAMPAGNE, 2007; DUVAL, 2004). Por desdobramento, as andlises colocam o campo do jor-
nalismo como campo de poder (BOURDIEU, 1987); o que quer dizer que, em maior ou menor
medida, esta entrelacado nas lutas politicas e econdmicas ¢ em relagdo com economistas, in-
telectuais, banqueiros, empresarios, executivos, sindicalistas, governantes, jornalistas; agentes
que produzem e reproduzem produtos simbolicos oriundos do campo do jornalismo.

No conjunto da obra, o jornalismo econdmico ¢ visto como um espago que procura “impor
uma visdo legitima” sobre os fendmenos economicos (BOURDIEU, 2000), contribuindo para
a construgdo social da realidade (Schudson, 1995). Dessa forma, os autores, especialmente o
capitulo de Tomas Undurraga, mostram que, ao selecionar historias, discursos e enquadramen-
tos, os jornalistas ajudam a sedimentar o conhecimento publico, performatizando realidades.
Considerar os postulados do jornalismo econdmico como verdadeiros tem algumas implicagdes
sobre as ordens sociais, pois naturaliza opgdes e praticas politicas e econdmicas que tendem a
separar a esfera econdmica das outras esferas, como a cultura, a politica e as relagdes sociais.

E nesse ponto que o livro contribui ndo apenas na tematica do jornalismo econdmico,
mas também no debate travado pela sociologia economica. Nesse sentido, os capitulos de Lara
Francielly Santos Tavares e Marcio Rogério da Silva apontam que, a partir da taxa Selic, o
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jornalismo econdmico constrdi doxas econdmicas que sdo reproduzidas em todas as esferas
da sociedade brasileira. Lara Tavares, especialmente, aponta que apesar de sucessivas altas da
Selic, os jornais propagaram que a variagao da Selic teve valor positivo para a economia do pais.

A despolitizacdo no jornalismo também foi evocada. Em seu capitulo, Hérica Lene discute o
esvaziamento do debate politico durante os oito planos econdmicos anti-inflacionarios ocorridos
entre 1986-1999. Uma outra forma de abordar a despolitizagdo do jornalismo econdémico ¢ a
partir da homogeneizagao do conteudo; ou seja, “os temas, 0s assuntos, os agentes, as praticas,
as instituicdes e os enquadramentos veiculados sdo cada vez mais os mesmos, inclusive as
imagens e as fontes de informac¢do” (Pedroso Neto, 2015b, pp. 89-90). Nessa linha argumenta-
tiva esta o capitulo de Leticia Fieira que, ao analisar a cobertura do jornalismo econdmico da
Folha de S. Paulo, sobre a definigdo da taxa de juros Selic pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom) durante o primeiro ano do Governo Lula (2003), mostra que houve uma clara prefe-
réncia pelas fontes vinculadas ao sistema financeiro. O capitulo coletivo, escrito por Romario
Rocha do Nascimento e Rogéria Martins Costa, sobre o debate da reforma da previdéncia, em
2018, mostra igualmente a concentragdo de vozes do governo (Temer) no debate. O capitulo de
Vanildo Lisboa Veloso, apesar de argumentar sobre baixa homogeneidade quando da cobertura
jornalistica sobre a desoneracdo do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), entre 2008-
2010, detectou a concentragcdo do debate em vozes relacionadas ao empresariado € ao governo.

Como o leitor podera notar, os autores identificam a capacidade de o jornalismo econdmico
impor principios de hierarquizagdo, prestigio e consagra¢cdo ndo apenas no campo jornalistico,
mas externo a ele: na politica e na economia. E tudo isso so seria possivel, porque a magica do
campo faria com que a atuacdo do jornalista economico fosse vista apenas como uma rotineira
divulgacdo de informacgao, atribuindo um certo status de “neutralidade” aos discursos veicula-
dos, refor¢cando seu poder simbolico.

Por fim, os méritos do livro sdo inimeros. Trata-se de uma obra que vem em boa hora,
preenchendo uma lacuna que existe na literatura nacional das Ciéncias Sociais sobre as relagdes
entre a midia e a economia no Brasil, e contribuindo fortemente em uma frente analitica defendida
pela sociologia econdmica brasileira. Nao por acaso, ¢ capitaneada por um dos organizadores
do livro.

Maria Chaves Jardim
Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras.

UNESP Araraquara. E-mail: majardim@fclar.unesp.br
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APRESENTACAO

Podemos perguntar: qual é o sentido das atividades econémicas? E seguro dizer que as
pessoas de modo geral, e as mais envolvidas no comando e na realizagdo de atividades e orga-
nizagdes econdmicas de modo particular, em grande medida conhecem a vida econdmica e dao
sentido a ela a partir da imprensa — radio, televisdo, revistas e jornais impressos e on-line — e de
um segmento da imprensa: o jornalismo econdomico.

Os jornalistas de economia sdo aqueles que, em um primeiro momento, observam, se
colocam a par. Eles vasculham os processos, os agentes, as institui¢cdes das diferentes esferas
da vida economica das sociedades. Tipicamente, essas esferas sdo a producdo, distribuigdo,
consumo e finangas. E, em um segundo momento, reportam parte dos fatos e das possiveis
interpretacdes deles aos seus leitores, ouvintes, telespectadores. Eles produzem noticias, re-
portagens, colunas, notas, entrevistas, etc. Essas producdes sdo formas autdctones de nomear,
classificar e organizar os conteudos, e as relacdes dos jornalistas com os conteudos. E os textos,
as matérias, sdo os produtos simbdlicos dos jornalistas.

Esses produtos simbdlicos sdo veiculados em momentos ou espacos também divididos,
nomeados e organizados em forma de se¢des, editorias, blocos, cadernos. Quando ja estdo na
forma de matérias sdo constituidos por partes — divididos, nomeados e organizados — como lead,
desenvolvimento — “piramide invertida” —, citagdes de “personagens”, “fontes”, “vozes”, con-
traposi¢oes de visdes, “dos dois lados”, etc. As divisdes, nomeacdes e organizagdes ndo param
ai. Se estendem para organizar a pratica dos jornalistas no campo, a divisdo e a organizacao do

trabalho entre eles, os momentos das carreiras, etc.

Enfim, na construcdo das matérias, entram em cena algumas estruturas, ou seja, normas,
comportamentos, praticas e relagdes bem compartilhadas e universalizadas entre os profissio-
nais. Duas delas sdo privilegiadas nesta coletdnea de textos e constituem seu nticleo duro: as
fontes dos jornalistas e as vozes presentes nas matérias.

Os jornalistas buscam informagdes e interpretacdes sobre os acontecimentos da vida
econdmica junto aos mais diferentes agentes e institui¢des sociais. E, assim, constroem as
matérias e reportam os fenomenos. Nas matérias, citam falas, raciocinios, avaliagdes, opinides,
dados, etc. desses agentes e institui¢des e, geralmente, entre aspas. Sdo as vozes presentes em
seus textos.

Analiticamente, as relacdes dos jornalistas com as fontes levam a varios desdobramentos.
Eles dependem delas para ter elementos para construirem as matérias. Dependem delas para dar
legitimidade, autoridade, credibilidade, prestigio e para suscitar o interesse pelo texto e pelo
assunto. Eles ddo um espago de fala, de passagem de mensagens, de valores, de crencas e de
perspectivas aos diferentes grupos sociais envolvidos nos fendmenos que reportam. Enfim, as
relagdes dos jornalistas com as fontes-vozes existem por interesse, necessidade operacional e
crengas e valores dos proprios jornalistas. Existem também porque eles divulgam e controlam a
ampla circulagdo de interesses, valores e necessidades de agentes e institui¢des sociais diante ou
em dire¢do a um amplo nimero de consumidores que, em grande medida, performam e influen-
ciam performances economicas.

10
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Todo arrazoado que fizemos até aqui ¢ amplamente estabelecido pela bibliografia perti-
nente. Sao pontos pacificos ja postos por pesquisas em diferentes partes do mundo. Nos textos
desta coletanea estdo as referéncias bibliograficas classicas e atuais sobre eles.

As fontes-vozes sdo estruturais no jornalismo. Os jornalistas tém inimeras fontes, mas
nem todas aparecem nas matérias, geralmente entre aspas, como explicamos. Em maior ou
menor medida, ha um processo e principios seletivos. As que aparecem como vozes €, a0 mesmo
tempo, declaradamente, como fonte — aqui nomeadas fontes-vozes para diferenciar das consulta-
das, mas ndo expostas no espago publico —, sdo mais significativas, sao estruturais. Poderiamos
responder, em parte, a pergunta inicial desta introdu¢do: os sentidos das atividades econdmicas
sdo construidos também por agentes e institui¢des sociais que subsidiam o trabalho dos jorna-
listas de economia com informacdes e ainda com a presenca explicita em seus textos, testemu-
nhando, legitimando ou, conforme representagdes autdctones, tornando objetivo seus trabalhos.
Mas, logo em seguida, outras questdes seguem; quais, como, por que, etc.? Ha algumas que
sdo mais recorrentes e outras menos. Ha aquelas que tém mais prestigio, reconhecimento, nas
hierarquias sociais e outras que t€ém menos. Ha aquelas que podem render “um furo”, contri-
buir para se chegar a outras semelhantes e dar bons empuxos na trajetdria das carreiras, e outra
que nem tanto. E ha aquelas que, via o jornalismo, podem significar maior ou menor ascensao
moral, dire¢do de performatividade, para os grupos sociais dos quais emanam ou representam,
de alguma maneira. Enfim, fontes-vozes sdo estruturas, ndo sao neutras e sao constitutivas das
tomadas de posi¢cdo dos jornalistas sobre o mundo, e, no nosso caso, sobre a economia. Entao,
nos deparamos com o fato de que as fontes-vozes nao sao amplamente estudas. Sabemos pouco
sobre elas. Nao sdo bem e amplamente pesquisadas. Temos poucas pesquisas feitas e divulgadas
sobre elas.

Os textos desta coletdnea caminham para responder essas e outras questdes. Resultam das
poucas pesquisas ja realizadas que trataram de fontes-vozes. A partir de forte base empirica,
apresentam fontes-vozes recorrentes. Expdem hierarquias de fontes-vozes em decorréncia de
serem mais recorrentes ou por pertencerem a regides do espago social em funcdo de possuirem
mais poder econdmico, politico, social, cultural e simbdlico. Apresentam também possiveis
papéis das fontes-vozes, especialmente no sentido de performadoras das dindmicas, processos,
instituigdes, agentes e praticas econdmicas. Todos os autores se debrucaram sobre o jornalismo
econdmico brasileiro e sobre as relagdes dos jornalistas com as fontes-vozes.

O primeiro texto ¢ uma espécie de pano de fundo para apresentar uma boa génese das
configuracdes atuais do jornalismo econdmico brasileiro constituida em um momento de amplas
mudangas na economia brasileira. Hérica Lene centrou o foco na cobertura dos programas
de estabilizacao da inflagdo — planos econdmicos — de meados de 1980 a meados de 1990, e
seus desdobramentos; idas e vindas de inflagdo galopante, congelamento de precos, formulas
de conversdao monetaria, confisco de caderneta de poupanca, etc. Nesse periodo, a economia
ampliou sua presenca nos jornais. E, igualmente, os economistas como fontes-vozes. O texto
faz um historico da presenga dos economistas como fonte de informacao e de prestigio para os
jornalistas de economia no periodo da Ditadura Militar e sua intensificagdo apos a redemocra-
tizagdo, especialmente com os planos econdmicos. Ela aponta uma nova estrutura que ganha
espac¢o no jornalismo de economia; a financeirizacdo, ou seja, a pratica de tratar de assuntos da
dimensao financeira da economia, a pratica de tratar outras dimensdes da sociedade a partir da
perspectiva das finangas e a pratica de utilizar fontes-vozes do espaco das finangas.
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Aponta a recorréncia de alguns economistas de muito prestigio, poder simbolico, reconhe-
cimento, dentre outros atributos, por estarem inseridos no primeiro escaldo dos postos gover-
namentais e/ou no comando de suas principais institui¢des. Assinala uma relacdo que podemos
chamar de economia de reciprocidades. Esses economistas, como fontes-vozes, fornecem
prestigio aos jornalistas e aos textos e influenciam positivamente suas trajetdrias no espago
profissional. Os jornalistas fazem circular pela sociedade, veiculam os valores, as visoes de
mundo, de economia desses economistas e isso também confere prestigio e capital simbolico e
influencia suas trajetorias no campo dos economistas e, principalmente, no das finangas. Vale
dizer que pesquisas posteriores levaram adiante esta linha analitica: Puliti (2009), Pedroso Neto
e Undurraga (2017, 2020), Veloso (2018), Undurraga e Pedroso Neto (2019).

Enfim, com base em diversos tipos de dados empiricos — pesquisa de doutorado (LENE,
2013), o texto revela e problematiza a relagdo dos jornalistas de economia como suas fontes-vo-
zes, especialmente em um momento de grades mudangas que terminaram por constituir muito
da vida economica e da imprensa de economia brasileira.

O segundo texto observou a relacdo dos jornalistas com as fontes-vozes na cobertura de
uma das principais instituigdes do espaco financeiro da economia brasileira; a taxa basica de
juros, a Selic. Leticia Fiera analisou 351 matérias do caderno de economia e dos editoriais
do jornal impresso Folha de S. Paulo relativas a defini¢ao da Selic pelo Conselho de Politica
Monetaria (COPOM) durante 2003, primeiro ano do Governo Lula — tese de doutorado (FIERA,
2018). Ela estava instigada a observar a relacdo dos jornalistas com suas fontes e os vinculos
institucionais dessas fontes.

Através da andlise de redes, revelou que agentes e institui¢des do mundo das finangas —
empresas e associagoes financeiras — predominaram como fonte e foram mais recorrentes. Foram
cerca de 40% das fontes observadas. E revelou o grau de centralidade das fontes — numero de
vezes que uma determinada fonte foi acionada —, que podemos ter como indicagao de hierarquia
de preferéncia, de possibilidades a disposi¢ao dos jornalistas e de subsidio e legitimidade para o
trabalho dos jornalistas. Novamente, ocorreu a predominancia das fontes vinculadas as institui-
coes financeiras; cerca de metade das com maior grau de centralidade. Mas sua andlise também
revelou a centralidade de agentes e instituigdes do espaco empresarial produtivo. Vale acentuar
isso, porque indica algum “grau” autonomia dos jornalistas de economia. Enfim, o texto, com
forte base empirica, aponta fortemente a recorréncia e a predominancia do mundo das finangas
subsidiando o trabalho dos jornalistas.

O terceiro texto também aborda a relagdo dos jornalistas com as fontes-vozes quando
cobriram uma trajetéria de aumento da taxa Selic. O objeto empirico da pesquisa foram 246
matérias dos cadernos de economia dos quatro principais jornais brasileiros em 2013: Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econdmico ¢ O Globo. Lara Tavares analisou as fontes
das matérias, os enquadramentos predominantes sobre os efeitos das variagdes sobre a economia
— positivo, negativo, neutro — ¢ se as matérias comunicavam a alta, a baixa ou outros assuntos
sobre a Selic. O texto, com forte base empirica — dissertagdo de mestrado (TAVARES, 2014)
—, aponta fortemente as recorréncias e as hierarquias do mundo das financas subsidiando o
trabalho dos jornalistas e suas avaliagcdes. Revela que os jornalistas consultam e ddo voz, predo-
minantemente, a0 mundo dos rentistas, isto €, a institui¢des financeiras, a proprietarios de ativos
financeiros e a uma constelagdo de profissionais e organizagdes que existem para administrar e
assessorar ambos.

12
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Ela percebeu que os jornalistas ndo se ocupam somente com informar sobre as variagdes e
demais informagdes técnicas da Selic. Eles também fazem conjecturas e especulagdes sobre as
possiveis trajetorias da taxa e sobre seus efeitos na economia nacional com base em fontes espe-
cializadas. Neste sentido, percebeu que, em um contexto de sucessivas altas da Selic, as matérias
reportaram que a variagdo teve e ou teria valor positivo para a economia e efeitos positivos para
o mercado financeiro. Vale dizer, avaliagdes concatenadas e conformes com as posi¢gdes defen-
didas pelas fontes-vozes predominantes.

O quarto texto também aborda a Selic, dentre outros fendmenos. A partir de 230 reporta-
gens — em parte fruto de uma tese (SILVA, 2017) —, Marcio Silva estudou a pressao performativa
de economistas e jornalistas sobre os rumos da Selic. Ou seja, pesquisou como sao criados os
sentidos sobre a Selic. Ele observou uma regido de fronteira entre os diretores do Copom e os
jornalistas e suas fontes. De certa forma, procurou mapear os sentidos de suas acdes e mapeando
seus capitais — no sentido de propriedades pertinentes a um campo social —, suas redes de fontes
e suas narrativas. Conforme apresenta, as narrativas orbitam as projecdes e as pressdes sobre o
Copom e sdo feitas também por economistas de bancos e corretoras — economistas de mercado.

O quinto texto analisou a cobertura da desoneragdao do Imposto sobre Produto Industriali-
zado (IPI), no bojo de medidas contra a crise financeira mundial de 2007-2009. Vanildo Veloso
analisou as vozes presentes em 453 matérias sobre a desoneragdo do IPI —dissertagao (VELOSO,
2018). Sao matérias dos cadernos de economia dos quatro principais jornais impressos brasilei-
ros. Procurou verificar se houve homogeneidade das vozes nesses jornais e se eles consultaram e
deram voz igualmente aos mesmos agentes e institui¢des. Ele verificou a distribuicao das vozes
entre os grupos sociais de interesse, isto ¢, para quais grupos sociais foram dados mais ou menos
espaco de fala.

Suas andlises revelaram duas dire¢des: por um lado, hd pouca homogeneidade entre os
jornais, isto €, a hierarquia das vozes mais recorrentes € diferente de um jornal para outro. Por
outro lado, nesse espaco ha concentracdo das vozes de poucos grupos sociais de interesse, isto &,
do setor empresarial que foi contemplado pela politica de desoneragdo do IPI. Vale dizer que os
resultados do autor também indicam certa autonomia dos jornalistas ao revelar heterogeneidade
e apontam para a dimensao performativa da imprensa de economia.

O sexto texto trata das vozes nas matérias sobre a reforma da previdéncia social. Mas
trata das matérias do jornalismo econdmico on-line, mais pontualmente dos sites de economia
e financas Infomoney, Valor Econdomico ¢ Economia Estaddo. Rogéria Costa ¢ Romario Nasci-
mento focaram o levantamento de dados na pauta da reforma de janeiro de 2018 dezembro do
mesmo ano, ou seja, de um periodo de campanha para a elei¢ao presidencial. Vale sublinhar que
foi numa fase de calor das disputas entre os presidencidveis e suas propostas de governo e de
pos-eleigao.

Os autores analisaram as vozes presentes em 887 publicacdes dos websites. Com os re-
sultados puderam mostrar que, de modo geral, o protagonismo de fontes do Poder Executivo e
do Poder Legislativo. Houve maior concentragdo e recorréncia de vozes do presidente “Michel
Temer”, seguida de “Rodrigo Maia”, “Especialistas” e “Parlamentares”. Analisaram também o
protagonismo diacronico. Ele estava com “Michel Temer” no primeiro trimestre do ano e passou
para “Bolsonaro Como Presidente Eleito” no ltimo trimestre do ano. Quando Bolsonaro foi
mais recorrente, ja como eleito, foi seguido de perto por “Especialistas” e “Parlamentares”.
Podemos pensar que seus dados indicam certa heteronomia do jornalismo econdmico on-line

13



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

vis-a-vis a agenda de reforma do Executivo e do Legislativo. Vale apontar que a indicagao dessa
situacao de heteronomia encontra refor¢o no trabalho de Souza e Pedroso Neto (2019), mas
principalmente no de Souza (2019).

Por fim, o sétimo texto d4 uma guinada metodoldgica vis-a-vis aos outros e representa uma
contribuicdo impar sobre as relacdes dos jornalistas de economia — e de outras especialidades —
com as fontes no que se refere a produgdo de conhecimento. O texto de Tomas Undurraga — parte
de um projeto de pos-doutorado na University College London — tem por base uma etnografia na
redacdo dos jornais O Globo e Valor Econdmico e 95 entrevistas com jornalistas de economia,
jornalistas de outras especialidades e intelectuais que contribuem e estao presentes nas midias:
experts. Ele investiu na pesquisa das relagdes multivalentes que os jornalistas brasileiros tém
com a producdo de conhecimento.

Inicialmente, apresenta as principais discussoes teoricas sobre a producao de conhecimen-
to no jornalismo, assim como um esbogo do estado atual do campo do jornalismo brasileiro. Em
seguida, explora as entrevistas e os dados etnograficos. Por um lado, identifica quatro caracte-
risticas que os jornalistas compartilham como ideal na produgao de noticias e que, por conta
delas, associam seus trabalhos a produ¢do de conhecimento; profundidade, autoria, influéncia
e expertise. Essas caracteristicas estdo corporificadas, tipicamente, no jornalismo investigativo.

Por outro lado, apresenta as facilidades e, principalmente, as dificuldades que os jornalis-
tas revelam no sentido de realizarem ou nao o ideal de produgdo de noticias e de conhecimen-
to. Abordando brevemente sdo os limites de tempo, de recursos, a convergéncia de midias, as
pressdes comerciais, a intensificagao do trabalho, o imperativo da neutralidade constrangendo
a autoria, o agendamento da agenda publica pelos jornalistas da elite, a posi¢do mais fraca
do ponto de vista epistemoldgico vis-a-vis aos experts. Enfim, os jornalistas tém uma relagdo
hesitante com a gera¢do de conhecimento dada a referéncia aos experts que ajuda a obscurecer
o valor do conhecimento intermediado que produzem como “especialistas em interagdo” — as
facilidades.

Evidentemente, os textos desta coletanea contém muito mais que as breves apresentagdes
e comentarios que fizemos. Ao terminar de 1é-los, o leitor podera ter duas aberturas cognitivas
pelo menos. Uma delas ¢ um leque dos possiveis em relagao a bibliografia existente e as fontes
presentes no jornalismo de economia brasileiro — frequéncias e hierarquias. Terd uma visdo
dos problemas nao resolvidos e de novos problemas como a dimensdo performativa das fontes
e as relagdes de maior ou menor autonomia dos jornalistas em relacdo a elas. Por fim, sendo a
inovagdo uma das caracteristicas constituintes dos caminhos metodoldgicos e tendo os textos
explorado varios desses caminhos, o leitor podera observar limites e criar novas possibilidades
metodologicas.

Outra abertura cognitiva ¢ em relagdo ao estudo da vida econémica das sociedades. Ao
terminar a leitura, o leitor estara no sulco da perspectiva e do programa da sociologia econdmica.
Trata-se de uma disciplina que estuda os fatos, processos e estruturas da esfera econdmica da
sociedade a partir dos conceitos e principios metodolégicos das ciéncias sociais (BOURDIEU,
2020; SWEDBERG, 2003). Pesquisar a imprensa de economia ¢ aprofundar o entendimento das
relagdes dindmicas e interdependentes entre as dimensodes culturais, sociais € econdmicas da
sociedade. E estar no cerne da démarche que define a sociologia econdmica: as atividades eco-
ndmicas estdo enraizadas na esfera cultural e social (POLANYT, 1980, 2012). Assim, no ambito
da sociologia econdmica, esta inscrita a importancia de se realizar pesquisas sobre os discursos
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econdmicos dos jornalistas como normas e conhecimentos que performam a vida econdmica
em maior ou menor medida. Neste sentido, as pesquisas apresentadas sao também do espaco da
sociologia econdmica da sociedade brasileira.

Os discursos econdmicos € 0s conhecimentos e normas que veiculam constituem-se uma
dimensdo da vida econdmica muito pouco estudada. Ha poucas pesquisas, enquanto ha muito
que se pesquisar como a producdo, a veiculagdo, a recep¢do, a consagragao, os tipos, as formas,
etc. E as fontes-vozes. Como os trabalhos desta coletanea assinalaram, a imprensa de economia
ndo consulta e d4 voz de modo linear a todos os agentes e institui¢des envolvidos nos processos
econdmicos. Logo, o espaco de expressao, divulgagao e a legitimidade dos diferentes discursos
econdmicos ndo sdo distribuidos de modo linear. Em certa medida, os diferentes grupos sociais
tém poder diferenciado sobre os canais de circulagdo de ideias, principios, concepgdes de mundo
e economia e, assim, sobre as configuragdes presentes e futuras da vida econdmica.

Hé poucos trabalhos sobre o papel dos discursos econdomicos na vida econdmica como a
coletanea de textos organizada por Temmar, Angermuller e Lebaron (2013). Podemos dizer que,
mesmo focando mais atentamente nas fontes-vozes dos jornalistas de economia brasileiros, esta
coletanea pode ser colocada ao lado daquela.
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O JORNALISMO DE ECONOMIA NO
BRASIL: OS ECONOMISTAS COMO
FONTES E OS JORNALISTAS

Heérica Lene

O jornalismo de economia' tem uma larga tradigdo e se consolidou no Brasil ao longo do
século XX. Os veiculos de comunicacao voltados para a indlstria, o comércio e os negocios de
maneira geral surgiram em todo o pais desde meados do século XIX.?

Ao estudar a cobertura desenvolvida pela imprensa brasileira com datagao apds o que se
convencionou chamar de “Nova Republica™, em uma ampla pesquisa centrada nos aconteci-
mentos econdOmicos mais marcantes desse periodo — os oito pacotes econdomicos implementados
a partir de 1986 —, a questdo das fontes no jornalismo de economia nos chamou a atengao.

Os economistas sdo as principais fontes de informagdo e de analise que alimentam per-
manentemente o jornalismo de economia. Considerando essa assertiva, como se deu a presenga
desse tipo de fonte na cobertura jornalistica dos planos econdmicos?

Este capitulo aborda esse aspecto do jornalismo de economia, levando-se em conta um
estudo sobre os economistas como atores politicos feito por Maria Rita Loureiro (1997); entre-
vistas de jornalistas que atuaram nessa cobertura e andlise das edi¢des dos jornais Folha de S.
Paulo (fundado em 1921) e O Globo (de 1925). Esses periodicos se destacaram nos anos 1970,
mantiveram essa posi¢do até os dias de hoje, e tém influéncia politica sobre a opinido publica
nacional.

A andlise se concentrou na cobertura jornalistica dos programas de estabilizagdo que se
constituiram como fatos/acontecimentos importantes do pais — com dimensdes econdmicas,
politicas e sociais — no final do século XX. Nessa €época, o Brasil se tornou um laboratério de
planos contra a inflagdo e, por forca deles, congelamentos e confiscos entraram no cotidiano
dos brasileiros. A economia ganhou espaco como tematica jornalistica, enquanto se esvaziava a
cobertura politica e o embate ideoldgico, e houve um surto inflacionério nessa década — a taxa
de inflagcdo no ano de 1980 foi de 110% e chegou ao espantoso percentual anual de 1.783% em
1989.

Este capitulo esta organizado em duas partes: uma que aborda o fortalecimento da economia
e dos economistas durante o Regime Militar; e uma segunda sobre a atuagdo dos economistas
como fontes de informacao jornalistica no periodo pés-redemocratiza¢do e no noticiario dos
pacotes econdmicos.
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2 O FORTALECIMENTO DA ECONOMIA E DOS
ECONOMISTAS NO REGIME MILITAR

Na trajetoria de mudangas ocorridas durante o regime militar, os economistas passaram
a ter o papel e o espago que antes eram dados a politica e aos politicos. Por que esse processo
ocorreu? Que grupos de pensamento econdmico se constituiram no pais e de que forma ocuparam
o noticiario no final do século XX?

Os militares, em nome da efici€éncia econdmica e da competéncia técnica, deram aos eco-
nomistas os cargos de dire¢do nos 6rgaos publicos, nos quais eles exerceram o poder de definir
as politicas publicas e as orientagdes basicas para o desenvolvimento brasileiro. Eles atuaram
praticamente como dirigentes politicos, mas sem as obrigacdes exigidas de um representante
detentor de mandato eleitoral, pois nao precisavam prestar contas de seus atos a um partido ou
ao eleitorado (ABREU, 2001, p. 2).

Ao estudar como e por que os economistas se tornaram atores politicos importantes para
o pais, Loureiro (1997) parte do pressuposto que a posi¢cao deles como dirigentes politicos no
Brasil ndo ¢ um produto “natural”, decorrente do intervencionismo e da regulacdo econdmica
que caracterizam o Estado no periodo contemporaneo. Mas ¢ resultado de uma combinagdo
complexa de fatores: passa pela estrutura de poder e pelas formas de organizagdo do aparato
governamental e inclui os vinculos entre os meios académicos (responsaveis pela formagao da
elite dirigente) e o governo. “O segmento especifico das elites dirigentes no Brasil ¢ aquele que
se identifica e se legitima ndo pela representagdo partidaria e eleitoral e sim pela competéncia
técnico-cientifica” (LOUREIRO, 1997, p.49).

Virios fatores respondem pelo crescimento da autoridade e da influéncia dos economistas.
Em primeiro lugar, uma espécie de sindrome de crise econdmica motivou, desde a depressdo dos
anos 1930, a ascensdo dos economistas, vistos como os portadores de instrumentos capazes de
produzir resultados praticos na economia e de elaborar planos para o futuro. Em segundo lugar,
o papel central desempenhado pelos problemas econdmicos tem convertido em processo conta-
gi0so a participagdo deles no governo. A presenga de economistas em um ministério, especial-
mente naquele mais estrategicamente localizado no centro do processo decisorio, garante fre-
quentemente a rapida proliferagdo desses profissionais por todos os lados. O papel que ocupam
no governo tem mais a ver com a necessidade de legitimacao politica do que propriamente com
determinagdes de eficiéncia (LOUREIRO, 1997, p. 3-4).

Os economistas tém participado ativamente de 6rgdos governamentais e influenciado
de modo marcante as decisdes politicas no Brasil. O processo costuma ser relacionado, com
razdo, a tendéncia mais ampla de regulagdo e intervencao estatal na economia, predominante na
maioria dos paises capitalistas a partir da II Guerra Mundial. Como, até a depressdo dos anos
1930, o Estado ndo intervinha e apenas garantia a operagao do mercado, ndo existia razdo para
que interesses privados procurassem controlar o Estado. Quando ocorreu a revolucdo keynesia-
na, o Estado adquiriu a capacidade de administrar/intervir na economia e esse processo o tornou
potencialmente mais fraco e suscetivel as pressdes sociais (LOUREIRO, 1997, p.2-6).5

5 Keynesianismo ¢ uma modalidade de intervengdo do Estado na vida econémica, que prega a adogao, no todo
ou em parte, das politicas sugeridas na principal obra de John Maynard Keynes (1883-1946): A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda (1936). A busca de Keynes era solucionar o problema do desemprego
pela intervencdo estatal, desencorajando o entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio
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O estudo de Loureiro (1997) mostra que o processo de formagao da competéncia especifi-
ca do economista e de sua identidade como segmento da elite dirigente no Brasil desenrolou-se
ndo apenas no ambito académico das escolas de economia. Desenvolveu-se, sobretudo, nos
orgdos governamentais € nas institui¢des de pesquisa aplicada e, ainda, no bojo das lutas politi-
co-ideologicas que atravessaram as décadas de 1930 a 1960 no pais. A consolidacao dos cursos
universitarios foi longa e dificil e ocorreu nos anos 1970, com os cursos de pds-graduagao.

O conhecimento econdmico se transformou em recurso politico e, em suas dimensdes tanto
tedricas quanto instrumentais, ndo € consensual, mas objeto de disputas entre diferentes grupos
de economistas. Salienta-se o papel que as agéncias — como conselhos técnicos do primeiro
governo Vargas, as comissoes econdmicas internacionais, como a Comissdo Econdmica para a
América Latina (Cepal)®, os grupos executivos do governo Kubitschek e 6rgaos como o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), o chamado “superministério” (que controlou
o orcamento governamental durante todo o Estado Novo), a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc)’ ou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico ¢ Social (BNDES)
desempenharam na formacao do campo dos economistas no Brasil. Constituiram, ao longo dos
anos 1930-1950, espaco privilegiado de decisdo, apropriado pelos técnicos. Também se notabi-
lizaram como escolas praticas de formagdo econdmica e competéncia pratica diferenciada para
engenheiros, advogados e outros altos funcionarios (LOUREIRO, 1997, p. 24 e 27-28).

Bielchowsky (1988), citado por Loureiro (1997, p.28), ao analisar o pensamento econdmico
brasileiro no periodo 1945-1964, indica que o desenvolvimentismo, isto €, “o projeto de superacao
do subdesenvolvimento através da industrializacdo integral, por meio do planejamento e do
apoio decisivo do Estado”, mobilizou os autores mais importantes do periodo e produziu cinco
diferentes correntes de ideias. A neoliberal, liderada por Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de
Bulhdes, opunha-se frontalmente aos desenvolvimentistas. A teoria do desenvolvimento tinha
trés variantes: a do setor privado, representada por Roberto Simonsen; a do setor publico ndo-
-nacionalista, representada por Roberto Campos; € a do setor publico nacionalista, liderada por
Celso Furtado. Havia também a corrente socialista, liderada por Ignacio Rangel.

O espago social dos técnicos-economistas organizou-se, desde seus primordios, mediante
inimeras disputas: dos técnicos com outros agentes politicos, especialmente parlamentares e
representantes patronais; entre diferentes segmentos da burocracia econdmica, como as diver-
géncias, por exemplo, entre grupos do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda, em torno da
criacdo do Banco Central (BC); e ainda lutas internas entre diferentes grupos de economistas.

Foi durante o regime militar que essa categoria se fortaleceu, inclusive com a melhoria
dos cursos de formagdo especifica.® A partir de meados dos anos 1960, a expansdo de postos
para economistas nos trés niveis de governo, sobretudo nas agéncias de planejamento e de-

da redugdo da taxa de juros e do incremento dos investimentos publicos (SANDRONI, 2005, p.456-457,
ALONSO, 2000, p. 246).

6 Orgio da ONU criado em 1948 e sediado em Santiago do Chile.

7 Orgdo criado em 1945, junto com o Banco do Brasil (BB), com atuagdo importante na area monetaria
e cambial. Antes da criagdo do Banco Central (BC), o papel de autoridade monetaria era desempenhado
pela Sumoc, pelo BB e pelo Tesouro Nacional. O BC, autarquia federal integrante do Sistema Financeiro
Nacional, foi criado em 31 de dezembro de 1964, com a promulgagdo da Lei n° 4.595.

8 Os primeiros cursos superiores de economia no Brasil foram criados nos anos 1940. Antes disso, o ensino
dessa area se restringia a algumas poucas disciplinas destinadas a formacdo de cultura geral nos cursos de
direito e engenharia, e ainda a uma das dimensodes ou desdobramentos do ensino comercial profissionalizan-
te (LOUREIRO, 1997, p.34-37 e 61-62).
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senvolvimento econdmico, entdo criadas, tornou mais clara a situacao de crise e de deficiéncia
do sistema de ensino académico. Dai surgirem varias propostas de reformulagdo de cursos e
curriculos. A Faculdade de Economia da USP, que havia sido criada em 1946, por exemplo,
passou por intenso processo de reforma curricular A partir dos anos 1970, os cursos superiores
tornaram-se o principal meio de formacao de economistas e de quadros dirigentes para essa area.
Concentravam-se nas faculdades de economia e, em particular, nos cursos de pos-graduagao
(LOUREIRO, 1997, p.62-64).°

As disputas entre monetaristas e estruturalistas constituiram um campo de lutas especifico
dos economistas. Loureiro explica que os monetaristas se organizaram, principalmente, em torno
da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) — institui¢do criada em 1944, a partir de iniciativa de altos
funcionarios do primeiro governo Vargas. O objetivo era a formagao dos quadros necessarios a
modernizacdo do Estado. A FGV manteve, assim, desde sua criagao, estreita vinculacdo com o
governo. O Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da FGV constituiu durante varias décadas
o po6lo mais importante de producdo do conhecimento e o espaco onde a economia assumiu
sua dimensao pratica, afirmando-se como requisito basico de competéncia para a conducao de
politicas econdmicas no pais.'°

O grupo “estruturalista” se originou a partir da Cepal, que teve, no Brasil, Celso Furtado
como principal representante. Nos anos 1950, houve discordancias entre o grupo da Cepal e da
FGV. O pessoal da FGV ja estava constituido (teoricamente identificado com orientagdes neo-
classicas) e havia se consolidado ao longo de um trabalho de vérios anos, efetuado nas escolas
de economia e no Ibre. Esse grupo assentava sua visibilidade ndo s6 na publicagdo de revistas
especializadas, mas também em matérias veiculadas por jornais e revistas. Ja os membros da
Cepal participavam de uma institui¢do nova, que pretendia afirmar sua identidade latino-ame-
ricana e marcar sua posi¢ao de autonomia frente aos Estados Unidos. Eram, em geral, jovens
saidos das escolas de direito, economia ou ciéncias sociais de diversos paises da América Latina,
alguns com estudos em instituigdes norte-americanas.

9 Jovens de extrag@o social mais elevada comecaram a cursar graduacdo em economia nessa época. Isso se
deveu a mudangas que refor¢caram a identidade social do economista e deram maior prestigio a profissdo. As
primeiras geracdes desses profissionais eram formadas predominantemente por engenheiros ou advogados,
que, interessados em assuntos econdmicos por forca da sua pratica profissional, estudaram ciéncia
econdmica, seja como autodidatas (Eugénio Gudin e Roberto Simonsen), seja em cursos de especializagdo
ou pos-graduagdo no exterior (Bulhdes, Roberto Campos e Celso Furtado). Muitas e novas categorias profis-
sionais — administradores, publicitarios, arquitetos, psicologos — surgiram ou se desenvolveram a partir dos
anos 1960, gracas a expansdo e a diversificacdo do ensino superior ¢ a ampla modernizagdo da sociedade
brasileira no periodo. Mas os economistas estdo entre os que se beneficiaram com as transformagdes no
sistema politico e no aparato governamental, derivadas do Golpe Militar de 1964, em termos de expansao do
mercado de trabalho e de elevaggo do prestigio profissional. Com a reforma educacional do governo militar,
em 1968, o sistema de ensino superior no Brasil sofreu modificagdes substanciais. Além da criagdo de novos
cursos, os contingentes educacionais cresceram enormemente. Na area especifica das ciéncias economicas,
em 1968, havia 84 escolas e cerca de 17 mil alunos matriculados em cursos de graduacdo no Brasil. Em
1980, o numero de escolas subiu para 129 e as matriculas ultrapassaram 62 mil, segundo estatisticas do Mi-
nistério da Educacdao (LOUREIRO, 1997, p.62-64).

10 Cabe destaque para o trabalho de eclaborag@o das contas nacionais ¢ para elaboragdo de indices de pregos,
trabalho inédito e pioneiro que permitiu, por exemplo, o estabelecimento, anos mais tarde, do mecanismo de
corre¢do monetaria. O grupo que construiu o Ibre formou-se ao longo de varios anos, com extensa rede de
relacdes nos 6rgdos governamentais, nas instituicdes de ensino e nos meios empresariais. Gudin e Bulhdes
criaram o Ibre e o dirigiram por décadas (LOUREIRO, 1997, p.38-43).
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Foi no bojo dos debates que o grupo cepalino denominou “monetaristas”'' os membros da

FGYV, na medida em que privilegiavam os fatores monetarios na analise das causas da inflagao,
e chamaram a si proprios de “estruturalistas”, porque procuravam apreender os determinantes
estruturais do processo inflacionario. Diferentemente dos monetaristas, os membros desse grupo
tinham vinculos menos organicos e institucionalizados (LOUREIRO, 1997, p.45-46)."?

A instalagdo dos programas de pds-graduacdo, a expansao dos cursos de economia e do
numero de alunos, o crescimento da produgdo académica, o desenvolvimento de um quadro ins-
titucional de pesquisa e, inclusive, a criacdo de novas revistas especializadas sdo componentes
de um mesmo e mais amplo processo, que se pode definir como modernizacao (internacionali-
zagdo ou “americaniza¢do”) da ciéncia econdmica no Brasil.

Os dados indicam que, apesar das transformagdes ocorridas nas ultimas décadas no campo
dos economistas e também da modernizagdo da ciéncia econdmica no Brasil, antigas oposicoes
(estruturalistas versus monetaristas ou ortodoxos versus heterodoxos), que organizavam o
espaco social nos anos 1950-1960, ainda permanecem. Observa-se que a internacionalizacao da
ciéncia econdmica teve como impacto profissional mais significativo o reforgo da polarizagao ja
existente nos meios académicos de formagao dos economistas brasileiros. Consequentemente,
gerou diferencas importantes nas praticas e estratégias profissionais (LOUREIRO, 1997, p.70).

De um lado, encontra-se a Escola de Pos-Graduagao em Economia (EPGE) da FGV que,
continuando a seguir as mesmas orientagdoes basicas da FGV, é considerada, mesmo hoje, a
versao monetarista mais ortodoxa. Seus membros valorizam muito a modelizagdo matematica e
o instrumental econométrico. No mesmo lado, esta a PUC-Rio, constituida por antigos alunos e
professores dissidentes da EPGE e por egressos de outras universidades (UFRJ e UnB). Dando
grande énfase a modelizagdo matematica, conforme ja mencionado, esses dois centros consti-
tuem o pdlo mais internacionalizado, isto €, mais integrado ao mainstream atual. Basta observar
que 80% dos professores da EPGE e 82% dos da PUC se formaram nos Estados Unidos. Esse
polo pode ser denominado “privatista” por serem institui¢des privadas, valorizarem teorica-
mente o papel do mercado no sistema econdmico e estabelecerem lagos estreitos com empresas
privadas, particularmente bancos, onde seus representantes prestam consultoria (LOUREIRO,
1997, p.70-76).

Do outro lado, os cursos da Unicamp e da UFRJ, criados por ex-discipulos da Cepal,
permaneceram ligados aquelas questdes definidas como estruturais. Seus estudos sdo desenvol-
vidos em linguagem pouco formalizada matematicamente e valorizam a abordagem historica e
sociopolitica dos processos econdmicos. Esse polo menos internacionalizado pode ser definido

11 Monetarismo ¢ a escola econdmica que sustenta a possibilidade de manter a estabilidade de uma economia
capitalista recorrendo-se apenas a medidas monetarias, baseadas nas for¢as espontineas do mercado e des-
tinadas a controlar o volume de moedas e de outros meios de pagamento no mercado financeiro. Para tanto,
sugerem-se inumeras politicas. Por exemplo, o governo pode comprar ou vender letras de cambio oficiais,
diminuindo ou aumentando o volume de crédito no mercado financeiro. Pode aumentar ou diminuir a taxa de
juros cobrada pelos bancos oficiais para empréstimos aos bancos privados, que os repassam ao setor particu-
lar, e a parcela dos depdsitos que os bancos privados sdo obrigados a manter sob guarda do Banco Central.
O norte-americano Milton Friedman, expoente da Escola de Chicago, é visto como o principal tedrico dessa
escola (SANDRONI, 2005, p.572).

12 Os principais membros da Cepal eram filhos de familias da elite nordestina que migraram para o Rio de
Janeiro, nos anos 1930 ¢ 1940 em busca de novas oportunidades de carreira, concretizadas em o6rgdos do
governo. A maioria era formada em direito ou em outros estudos humanisticos (como sociologia) e ndo teve
formacgao regular em economia, a excegdo de Celso Furtado, que frequentou curso de economia politica na
Franca e na Inglaterra, nos anos 1940 e 1950, depois de se formar em direito no Rio (LOUREIRO, 1997,
p-45-47).
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como “estatista”, porque seus membros, além de trabalharem em universidades publicas e de-
senvolverem outras atividades profissionais — em geral, em agéncias governamentais € empresas
publicas —, enfatizam, em seus trabalhos, os aspectos politicos da economia e, sobretudo, sdo
mais criticos quanto as orientagdes neoliberais, que acreditam na eficiéncia do mercado para a
alocacdo dos recursos e a distribui¢cdo da riqueza (LOUREIRO, 1997, p.77).

Finalmente, entre os dois extremos, encontra-se o curso de pos-graduacdo da USP, que ¢
maior em numero de professores. A Faculdade de Economia da USP (FEA/USP) representa o
polo intermedidrio, porque se manifesta também em orientagdes tedricas mais pluralistas e em
praticas de consultoria mais heterogéneas por parte de seus membros, tanto no setor financeiro
quanto em industrias, organismos sindicais e agéncias publicas.

A participagdo dos economistas no governo cresceu enormemente a partir do regime
militar. A intensificagdo da centralizag¢do politica, a hipertrofia do Poder Executivo e de seus
bragos de controle econémico e, ainda, a necessidade de legitimacao do autoritarismo por meio
da eficiéncia econdmica fizeram aumentar o nimero de postos de governo praticamente mono-
polizados por eles. A partir de 1964, dez entre 18 ministros da Fazenda eram economistas; desde
1963, quando foi criada a Secretaria (ou Ministério) do Planejamento, seis entre sete ministros
também o eram (LOUREIRO, 1997, p.84).

Afora os cargos correspondentes em nivel estadual e municipal (secretarios estaduais da
Fazenda e do Planejamento), podem-se aduzir muitos outros que costumam ser monopolizados
por economistas. Estdo, nesse caso, os de secretario-geral (vice-ministro), os de assessores €
secretarios especiais daqueles e de outros ministérios, os de presidente e diretores do BC e
do BNDES. E, ainda, a dire¢do de 6rgdos como o IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea).

Deve-se ressaltar que a “cultura” de valoriza¢do da economia e dos economistas, no pais,
consolidada durante a ditadura, acabou se estendendo também aos jornais — bem como ao jorna-
lismo e aos jornalistas dessa area. Os reporteres dessa editoria desfrutavam de grande prestigio
nas redacdes e o noticidrio econdmico permaneceu ocupando importantes espagos na imprensa,
inclusive com aumento do numero de paginas dos cadernos dedicados aos temas desse campo
(ABREU, 2003, p. 64)."

Para os militares, as editorias de economia representavam um espago de menor risco porque
as informagdes eram basicamente sobre o setor publico, e os dados e indices eram oficiais, for-
necidos pelo BNDES, pelo Conselho Monetério Nacional, pela Associacao Comercial, pelas Fe-
deragdes das Industrias, e, fundamentalmente, pelo Ministério da Fazenda (ABREU, 2001, p. 3).

Esse jornalismo acabou sendo utilizado como instrumento de divulgacdo da politica
econdmica do regime militar, que buscava se legitimar, diante dos governados, pela racionali-
dade da administracdo econdmica — no governo Castelo Branco (gestdo dos ministros Roberto
Campos e Octavio Gouvéa de Bulhoes) — e pela eficacia da economia e pelo desenvolvimento

13 Pesquisas por amostragem demonstram que, entre 1968 ¢ 1988, o espaco dedicado a economia pelos trés
principais jornais de Sdo Paulo cresceu continuamente de 1,5 pagina didria em média para 6,5 paginas, a
custa das demais areas de cobertura. Um quinto das manchetes foi dedicado aos assuntos econdmicos ¢ os
nomes dos ministros de economia tornaram-se mais populares ¢ mais citados do que os dos presidentes
(KUCINSKI, 2000, p. 16). Abreu (2003, p. 26), citando uma pesquisa realizada por Scavone, Belloni &
Garbayo (1975), afirma que houve diminuicdo relativa das noticias de politica nacional em beneficio das
noticias internacionais e econdmicas, verificadas por meio de analise de conteudo das matérias divulgadas
na primeira pagina de dois jornais — o Jornal do Brasil e Ultima Hora — no periodo 1960-1971.
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— durante os governos dos generais Arthur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu Médici (gestao
do ministro Delfim Netto).

Era importante que a imprensa divulgasse conquistas € avangos, j4 que a economia se
tornara a moeda de legitimacdo de um regime sem legitimidade politica. Nao foi por acaso que,
nos anos 1970, os jornais de maior prestigio e circulagdo no pais criaram ou consolidaram suas
editorias dedicadas a essa area (ABREU, 2003, p.25).

A moderniza¢do dos meios de comunicagdo foi, para os militares, parte de uma estratégia
politica ligada a ideologia de seguranca nacional. A implantacdo de um sistema de informacao
capaz de “integrar” o pais compunha um projeto em que o Estado era entendido como o centro
irradiador de todas as atividades fundamentais no campo politico. Para concretizagdo desse
projeto, eles estimularam a formacao de grandes redes, o que exigiu grandes investimentos. Foi
nesse periodo que surgiram os oligopolios da informacao, formados com recursos obtidos junto
ao governo. Nos anos do regime militar, a imprensa, o radio e televisao ja dependiam fundamen-
talmente da publicidade para sobreviver e os maiores anunciantes eram as empresas estatais €
institui¢cdes governamentais (ABREU, 2003, p.23).

3 OS ECONOMISTAS NO NOTICIARIO

Os economistas sdo as principais fontes de informagao e de analise que alimentam perma-
nentemente o jornalismo de economia. Verifica-se, ao longo da cobertura analisada, que eles vao
desempenhar um papel especifico entre todas as fontes ouvidas pelos jornais.

A andlise das edi¢cdes da Folha de S. Paulo e de O Globo dos meses de langamento do
Plano Real — e dos outros sete pacotes que o antecederam — indica como um trago do jornalismo
dessa area no pais o fato de os economistas que compdem a elite dirigente do Brasil serem fontes
privilegiadas a serem ouvidas constantemente pela imprensa. A equipe economica do governo
foi fonte obrigatoria das noticias e reportagens sobre os planos por concentrar o centro decisorio
sobre essa esfera no pais.

Por um lado, a equipe econdmica ¢ fraca politicamente, por ndo ter mandato eleitoral,
nem tampouco ser constituida de funcionarios, garantidos em seus cargos por normas institu-
cionalizadas de recrutamento e carreira. Portanto, depende do apoio pessoal do presidente da
Republica. Por outro lado, enquanto grupo de técnicos competentes, ¢ importante instrumen-
to de sustentacdo politica do proprio presidente. Como se sabe, conforme ressalta Loureiro
(1997, p. 116), o bom desempenho econdmico e a consolidacdo do programa de estabilizagdo
sao elementos centrais do sucesso politico do governo. Nesses aspectos estiveram concentrados
os principais trunfos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que lhe garantiram a elei¢ao
em 1994 e a reeleicdo em 1998, como ocorreu na Argentina de Carlos Menem.

Em seu estudo sobre os economistas como atores politicos importantes para o pais,
Loureiro identifica dois principais perfis de carreira seguidos por esses profissionais no governo.
O primeiro ¢ a carreira de funciondrio-economista, seguida por profissionais que se diplomaram
em ciéncias econdmicas. A variante mais recente ¢ a dos jovens economistas que ingressam (por
concurso ou contratacdo direta) em o0rgaos governamentais de gestdo econdomica onde desem-
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penharam sua atividade profissional mais importante. A maioria dos economistas que trilha esse
tipo de carreira permanece nos escaldes intermediarios dos organismos governamentais.

Variante mais antiga desse tipo de carreira, como nas primeiras geracoes, ¢ a do funcio-
nario com origem social mais modesta, que cursou gradua¢do em Economia ou Contabilidade,
geralmente em escolas noturnas e de menor prestigio, de entremeio a uma metodica e longa
carreira em Orgdos burocraticos publicos. Partindo de cargos subalternos, alguns até puderam
chegar a ministro da Fazenda ou do Planejamento; mas, quando isso se deu, foi geralmente como
compensac¢do por fortes vinculos de trabalho e lealdade estabelecidos com figuras de elite.'

O segundo tipo de carreira ¢ o do economista-dirigente politico — objeto central da analise
de Loureiro. E a carreira do scholar ou académico, recrutado no meio universitario, especial-
mente de Sao Paulo e Rio. Sdo, em geral, professores “brilhantes”, que se fizeram conhecer no
meio empresarial por meio de consultoria. Foi o caso de Delfim Netto, no inicio dos anos 1960,
ou Mario Henrique Simonsen, nos anos 1970.

Durante a abertura democratica, jovens economistas académicos tornaram-se atores im-
portantes também nos meios politicos de oposi¢ao ao governo militar. E o fizeram participando
de debates na TV, em artigos na imprensa e mesmo em féruns empresariais, Como 0S promovi-
dos pelo jornal Gazeta Mercantil", no inicio dos anos 1980. Muitos desenvolveram, em univer-
sidades norte-americanas, teses relativas as questdes atuais da agenda politica, como aconteceu
com os tedricos da inflagdo inercial e das politicas heterodoxas de estabilizagdo econdmica. Para
um economista académico, ser convidado a participar do governo € expressao do reconhecimen-
to de sua competéncia técnica.

As relagdes diferenciais vividas pelos economistas com o governo respondem por com-
portamentos que merecem atencao: quando assumem postos no governo, os scholars ali chegam
para por em pratica modelos elaborados no meio académico e estdo imbuidos da missdo de
“resolver” os problemas econdmicos. Menos comprometidos com a maquina governamental
ou com uma carreira a nela construir, € mais envolvidos com projetos de mudanca de uma
ordem econdmica que em geral criticam, os académicos frequentemente entram em choque
com os demais atores politicos, quando a racionalidade técnica esbarra na racionalidade politica
(LOUREIRO, 1997, p. 89-90).

ApoOs uma passagem, mais ou menos longa, por cargos no governo, a maioria dos acadé-
micos ndo retorna a universidade, no sentido de vé-la como seu espaco de a¢do profissional mais
importante. Eles preferem seguir carreira no setor privado, abrindo empresas de consultoria, nas
quais tém oportunidade de rentabilizar os “capitais” de informag¢do e de conhecimento acumu-
lados durante sua experiéncia em organismos governamentais. A consultoria de monitoramento
da conjuntura econdmica cresceu enormemente no Brasil nas ultimas décadas.

Sao trés critérios mais importantes que determinam, em geral, o prestigio dos consultores
e seu nivel de remuneragao ou a demanda pelos servigos de suas empresas, apontados no estudo.

14 Um exemplo foi Ernane Galvéas, ex-funcionario do Banco do Brasil, que galgou postos diversos na hierar-
quia das agéncias de gestdo economica até chegar ao posto de ministro da Fazenda no governo Figueiredo,
desenvolvendo vinculos de lealdade com o grupo Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes, posterior-
mente transferidos para o ministro Delfim Netto (LOUREIRO, 1997, p.86).

15 A Gazeta Mercantil foi um dos mais importantes jornais dedicados a cobertura de economia do Brasil.
Surgiu em Sao Paulo, em 1920, a partir de um pequeno boletim em tamanho oficio. Circulou até o dia 1° de
junho de 2009, quase 90 anos depois de sua fundacdo (LENE, 2012; 2004).
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O primeiro ¢ a relevancia dos postos que tenham ocupado no governo. O segundo ¢ a visibilida-
de na imprensa com a participagdo regular nos principais jornais de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
inclusive com colunas nas principais revistas especializadas; as empresas de consultoria, por
sua vez, constroem sua visibilidade na imprensa ndo sé por meio da publicacao de artigos de
seus principais socios, mas também pela contratagdo de empresas de publicidade, que se encar-
regam de produzir inser¢ao na imprensa (divulgagao de notas, resultados de pesquisas efetuadas
pelos clientes, etc.). E, por ultimo, tem-se a universidade de origem do consultor e seu prestigio
académico.

Em suma, universidade, governo e consultoria privada sao momentos distintos, mas in-
trinsecamente relacionados; eles desvendam a rede de espagos sociais por onde circula e se
legitima esse segmento especifico das elites dirigentes no Brasil. Delfim Netto e Mario Henrique
Simonsen sdo casos exemplares desse perfil de carreira, surgido na segunda metade dos anos
1960 (LOUREIRO, 1997, p.91).

Entendendo a complexidade dos problemas de desenvolvimento, de regulagdo econdmica,
de estabilidade monetéria, etc., como complexidade técnica (isto €, como atributo de certos indi-
viduos ou grupos que detém a competéncia, ou o monopolio exclusivo, de falar e decidir acerca
de uma érea especifica) e ndo como complexidade politica (isto €, como assunto aberto a com-
peticao de todos os grupos organizados na sociedade), os economistas acabaram refor¢ando, de
forma ndo necessariamente consciente, o processo de reprodugdo das relagdes ndo democraticas
que pautaram a atuacgdo das elites politicas brasileiras.

Independentemente de suas orientagdes tedricas ou ideoldgicas, todos eles contribuiram,
devido aos padrdes estabelecidos de acesso ao poder e de gestdo de politicas econdmicas, para o
reforco do centralismo decisorio. Além disso, contribuiram também para o desenvolvimento de
praticas neopatrimonialistas, ao transformarem sua passagem pelo governo em um “capital” de
conhecimento e informacdes (sobre a maquina governamental, o sistema decisério e os recursos
publicos disponiveis) passivel de ser rentabilizado no mercado. As inumeras firmas de consul-
toria de ex-ministros ou ex-dirigentes de agéncias econdmicas governamentais sdo reveladoras
dessa situacdo (LOUREIRO, 1997, p.98).

O acirramento do processo inflacionario foi um alibi importante para que as decisdes
econdmicas ndo fossem discutidas e negociadas de forma aberta e ampla, envolvendo uma plu-
ralidade de grupos organizados na arena politica. Com a justificativa, teoricamente construida,
de que os agentes econdmicos agem estrategicamente, antecipando medidas e neutralizando
os resultados das politicas governamentais, quando conhecem previamente seus contetidos, as
decisdes acabam sendo tomadas por um grupo minimo de individuos. Sao eles que detém com
exclusividade as informag¢des mais importantes, como se fossem segredos de guerra. Quanto
mais elevadas eram as taxas de inflagdo, melhor se configurava uma situagdo de ameaca ¢ mais
se esperava decisdes drasticas dos governantes. Isto €, choques ou “pocdes magicas”, elabora-
dos por mentes poderosas capazes de resolver definitivamente o “problema” da nacgao.

O mesmo clima fez com que se sentissem legitimados para isso. Alids, a atitude de “sal-
vadores da patria” assumida por alguns economistas juntamente com os presidentes que 0s sus-
tentaram politicamente, em especial nas experiéncias consideradas de choques heterodoxos',

16 Politica econdmica de combate a inflagdo que consiste em aplicar o congelamento de pregos em todos os
niveis durante um periodo determinado de tempo e liberar as politicas monetaria e fiscal (SANDRONI,
2005, p.140).

25



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

de um lado exprime uma visdo autoritdria do poder, implicita na cren¢a na capacidade transfor-
madora do saber técnico e em sua superioridade em relacdo a racionalidade politica. De outro,
¢ sintoma, mesmo que paradoxal, da situagdo de ingovernabilidade ou paralisia decisoria que
caracterizou o Estado no Brasil nas tltimas décadas do século XX. Quanto menor € a capacidade
governativa, mais se recorre a solugdes magicas ou ndo-politicas. Um dos fatores decisivos para
o langamento do Plano Cruzado foi a percepg¢do por parte do governo de seu enfraquecimento
politico e de que a alianga politica que o sustentava estava se esfacelando (LOUREIRO, 1997,
p.99).

Os economistas que compdem a elite dirigente do pais foram, ao longo dos planos econo-
micos — e ainda o sdo —, as principais fontes que alimentam o noticidrio das editorias da area,
que passam as informagdes sobre as medidas do governo, que traduzem os fatos para jornalistas
e publico leigo.

O jornalista Luis Nassif'’, que comegou a atuar como repdrter de economia em 1974,
afirmou, ao ser entrevistado para a pesquisa em 2007, que a imprensa foi participe em reforgar
uma espécie de endeusamento dos economistas a partir da sucessdo de pacotes e, principalmen-
te, com o Plano Real:

Os planos econdmicos, o Cruzado e os demais, permitiam muito jornalismo de
servicos, porque vocé tinha de saber como se converte o contrato tal, como se
convertem os salarios. Esse foi um periodo bom para mim, profissionalmente,
porque eu dominava a matematica financeira dos planos. Mas ai, quando vocé
comega a se aprofundar e entender mais de economia, vocé vé que esses planos
foram um engodo, para garantir governabilidade a um governo sem legitimagao
que era o Sarney. E dai, vocé tem um problema bem sério, que acaba influindo
nos anos 1990, que ¢ o endeusamento desses economistas de pacote. Nos anos
1990, quando a economia comega a se internacionalizar, é o pessoal que se
associa a bancos que vai dispor de mandar no Plano Real. E o que vocé aprende
com esses planos econdmicos? Em cada plano econdémico o pais fechava
os olhos para toda a sorte de abusos. Vocé tinha essa questdao do “interesse
nacional” e os planos econémicos permitiam grandes ganhos, porque, quando
vocé definia as regras do jogo, os contratos, especialmente em mercado, vocé
permitia grandes ganhos ou grandes perdas para grupos. Entdo, nos anos 1990,
vem a internacionaliza¢do do grande capital brasileiro, que passa a ir para o
exterior e voltar na forma de investimento externo. Entdo, quando vem o Plano
Real, e 0s economistas tomam o controle, porque Fernando Henrique tinha saido
para se candidatar, Ricupero estava chegando, tem uma manipulagao do cambio
l& visando o jogo de mercado, entre os comprados e vendidos do mercado de
cambio. Todo o endeusamento desses economistas, desde o Cruzado, acabou
desarmando a opinido publica sobre fazer uma fiscaliza¢do sobre o que eles
aprontaram em 1994.

17 Entrevista concedida a autora, na Agéncia Dinheiro Vivo, em S&o Paulo, em 26 de mar¢o de 2007. Nesse
mesmo ano, foram entrevistados também os jornalistas Joelmir Beting e Miriam Leitdo. Em nossa pesquisa,
os consideramos “jornalistas-personalidades”, ou de referéncia, que atuaram na imprensa brasileira, durante
o periodo estudado, nos principais meios de comunicacio do pais e em diferentes veiculos (jornal impresso,
radio e televisdo).
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O jornalista criticou que os economistas colocaram no plano uma armadilha cambial, para
jogar a favor deles sem uma justificativa técnica e falou sobre a importancia do jornalismo de
economia para a sustentacdo do modelo:

A imprensa estava desarmada e precisava acreditar. Quem mostrasse os abusos
era apontado como articulado com o atraso. Essa subordinacdo cega a essa
visdo financeira da economia comega definitivamente em 1994. E o jornalismo
econdmico sai daquela visao de reserva de mercado, defesa da lei de informati-
ca, e parte para o lado oposto, onde ha a questdo da financeirizagdo, de clichés,
que mata toda a cobertura dos anos 1990. Entdo, esse pessoal de mercado passa
a definir o que era bom para eles e o jornalismo financeiro ndo tem como sair.
E estamos ha 12 anos dando sobrevida a esse modelo ¢ a garantia a isso foi
basicamente o jornalismo econdmico.

Nassif tem uma posi¢do bastante critica com relagdo a atuacao de alguns economistas que
ajudaram a formular o Plano Real e teriam se beneficiado com as regras criadas. Ele disse que,
ao longo dos preparativos para o pacote, houve muitas discussdes, mas ndo uma explicitagdo de
como seriam as politicas monetaria e cambial depois de langada a nova moeda:

Desde o inicio, André Lara Resende era defensor intransigente da remonetiza-
¢do com poupanga externa. Na gestdo de FHC na Fazenda, André concordou em
completar o processo de renegociacio da divida externa. Ali, ampliou contatos
com banqueiros internacionais. Com a rede de contatos externos ampliada por
sua posi¢do de negociador da divida, saiu do governo para operar no mercado.
Mas continuou tendo participacdo ativa nas formulagdes economicas, em um
caso flagrante de insider information. Alias, era mais do que o insider. Era o
economista com dupla militancia, ajudando a definir as regras do Real e, depois,
operando no mercado em cima dessas mesmas regras. Os economistas do Real
haviam sido economistas do Cruzado. L4, aprenderam duas caracteristicas
desses planos. Uma, as possibilidades que se abriam nos mercados de deriva-
tivos, devido a falta de clareza sobre os proximos passos dos mercados. Quem
estd no governo tem o controle do processo, porque cabe a ele definir as regras
do jogo e prever suas consequéncias. Além disso, ha uma dupla blindagem para
suas agdes: aquela decorrente do clima civico que se seguia a qualquer plano de
estabilizacdo, e o desconhecimento da opinido publica em geral sobre as com-
plexidades dos mercados de derivativos (NASSIF, 2007, p.187-188).

O foco do jornalismo de economia que Nassif apregoa teria de ser a defesa dos valores que
ajudem o pais a se desenvolver. Os jornais e os jornalistas, de maneira geral, e, principalmente,
os especializados em economia tém de explicar criticamente, questionar as afirmagdes econd-
micas, conferir o que ¢ consistente ¢ denunciar a burla e a farsa e ndo apenas reproduzir o que
as fontes dizem.

Nassif critica a imprensa, porque os jornais e os jornalistas desenvolvem as coberturas no
que chama de “efeito manada™:

A cobertura continua seguindo o “efeito manada”. Ocorre quando vocé tem
temas complexos, e o jornalista ndo quer correr risco, € 0 modo de produgéo
jornalistica € anacronico. Hoje, o pais ¢ muito mais complexo do que o pais dos
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anos 1970, e o modo de producao da noticia ¢ o mesmo. O pauteiro pela manha
faz a pauta, passa para o reporter que estd em comego de carreira, porque nao
tem o reporter que faz carreira como reporter como devia ter. Ele sai e vai buscar
as mesmas fontes que vém com as mesmas analises. Esse “efeito manada”, na
medida em que o Brasil foi se sofisticando, se tornou mais forte ainda. Nos
anos 1990, vocé tinha uma economia sofisticada. Antes, vocé cobria como?
Tinha setorista na Fiesp, um na Febraban, um no Ministério da Fazenda, um
no Banco Central. O pais se sofistica tremendamente, mas o modo de produgdo
continua o0 mesmo. E vocé tem o advento dessa financeirizagdo da economia e
isso muda bastante coisa e vocé passa a ter o “efeito manada” de forma total.
(...) A imprensa moderna tem que buscar um leque amplo de publico e, para
isso, vocé tem de fazer mediacdo. Quando todo mundo vai na mesma diregao,
quando todo mundo comeca a falar a mesma coisa, qual a for¢a dos jornais?
Cria jurisprudéncia jornalistica, cada fato tem uma cobertura igual em todos os
jornais. Isso néo ¢ jornalismo!

No caso da cobertura dos oito planos econdmicos, observamos que alguns grupos de eco-
nomistas permaneceram sendo ouvidos constantemente, pelos jornais, como fontes-chaves es-
pecializadas, ao longo das ultimas décadas do século XX. A maior parte dos profissionais da
area que apareciam no noticidrio estava sempre no centro decisorio, como ministros, secretarios
e assessores ou consultores especiais do Ministério da Fazenda, presidindo o Banco Central ou
outros 6rgdos governamentais. E, quando deixavam os cargos no governo para ocupar outras
posi¢des de destaque no campo econdmico, voltavam a ser ouvidos, como fontes identificadas
como ex-ocupantes desses cargos importantes no governo.

As noticias e reportagens ndo apresentavam uma grande diversidade de fontes da area
econdmica ouvidas pelos jornalistas. E, quase sempre, elas ndo contextualizavam a trajetoria
dessas fontes principais, constantemente ouvidas, € a que grupos de pensamento econdémico
estavam ligadas. Isso mostra uma baixa capacidade da imprensa de diversificar suas fontes no
campo econdmico.

Alguns profissionais se tornaram referéncias do pensamento econdmico do pais na segunda
metade do século XX, como Octavio Gouveia Bulhdes, Roberto Campos, Mério Henrique
Simonsen ¢ Delfim Netto!®. A partir dos anos 1980, predominaram no noticiario os grupos das
duas escolas principais desse pensamento. A direita, o grupo de economistas monetaristas disci-
pulos de Roberto Campos e de Méario Henrique Simonsen, reunidos em torno da FGV, no Rio de
Janeiro. E os ligados a PUC-Rio: Francisco Lopes, Edmar Bacha, Pedro Malan, Pérsio Arida e
André Lara. A esquerda, os herdeiros da tradig¢io estruturalista de Celso Furtado: Luiz Gonzaga
Beluzzo, Joao Manuel Cardoso de Mello e Maria da Concei¢do Tavares. Sdo esses nomes, prin-
cipalmente, que vao frequentar o noticiario no periodo analisado na pesquisa.

Assim, a analise da cobertura jornalistica dos planos nos permite inferir que os econo-
mistas sdo agentes que foram legitimados pelos jornais e pelos jornalistas de economia — por
meio de espaco para a publicacdo de artigos deles e de sua atuacdo como fontes fundamentais
para diversas noticias e reportagens sobre a economia do pais. Eles foram popularizados pelos
jornalistas de economia, uma vez que frequentaram o noticiario dando entrevistas. Mas foram

18 Esses economistas de referéncia s6 deixam o noticiario quando morrem. Foi o caso de Simonsen, que

apareceu como fonte na cobertura jornalistica de todos os planos econdmicos analisados na pesquisa até sua
morte em 1997.
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legitimados e, a0 mesmo tempo, ajudaram a legitimar os jornalistas e o jornalismo de economia,
dando-lhes distingdo com relag@o aos outros jornalistas e editorias, a medida que permitiam que
desenvolvessem um papel de intermediarios entre eles, com seu saber técnico, e o publico-leigo,
com o conhecimento do senso comum. E o fizeram quando lhes forneceram informagdes para
que pudessem traduzi-las em narrativas jornalisticas.

Ao recorrer primordialmente as fontes que compdem a equipe do governo, o jornalismo de
economia brasileiro demonstra depender, principalmente, das fontes oficiais. Esse tipo de fontes
— graduadas ou mais qualificadas — sdo consideradas mais seguras que outras pelos jornalistas,
porque tendem a gerar, no leitor, uma sensa¢ao de credibilidade. Herbert Gans (1979, p.116-
146), ao discutir a relacdo entre as fontes e os jornalistas, diz que esses profissionais tendem a
selecionar suas fontes de informacdo a partir de uma relagdo caracterizada principalmente por:
conveniéncia passada (se elas forneceram anteriormente informagdes que resultaram em repor-
tagens adequadas); produtividade (capacidade de fornecer bastante informac¢ao sem desperdicio
de tempo e de trabalho); confiabilidade; veracidade; autoridade (fontes que ocupam posigdes
oficiais de autoridade e de responsabilidade); e articulagao (capacidade de expressar sua ideia
de modo conciso).

O jornalista Joelmir Beting'®, que comegou a trabalhar com jornalismo de economia em
1962, falou sobre essa questao das fontes ao ser entrevistado em 2007:

Ai, o problema é o seguinte: 70% das fontes sdo geradas no mundo inteiro
pelas politicas publicas. A politica econdmica nao é da sociedade, a politica
econdmica € do governo. Entdo, vocé tem de trabalhar com o governo, as fontes
estdo la dentro. Do lado de fora também tem outro universo, que ¢ o mundo
corporativo, do trabalho. (...) A informagdo econdmica ¢ basicamente gerada
pelas politicas publicas. Nos somos os pacientes dessas politicas. Entdo, vocé
vai procurar os pacientes para ver como eles estdo encarando isso, vivendo com
isso, sobrevivendo, contornando tudo isso, superando ou nao tudo isso. A fonte
basica ¢ a area publica. Agora, a relagdo que vocé tem com a area publica é que
pode variar de acordo com o jornal, de acordo com o jornalista.

O trato e o relacionamento dos jornalistas com essas fontes da area publica ¢ que pode se
tornar um problema de ética, na avaliagdo feita por Beting:

Do ponto de vista ético, ai vale para o jornalismo como um todo, é que vocé tem
uma ética de jornalismo que ndo ¢ a ética do jornal, e vocé tem uma ética de
jornal que ndo € a ética do jornalista e uma ética de jornalista que ndo ¢é a ética
do jornalismo. A ética do jornal é a mais porosa de todas. Muda de acordo com
o dono do jornal. Mudou o dono, muda a ética do jornal. Mudou o governo,
também muda a ética do jornal. Mudou o partido, muda a ética do jornal em
relag@o ao poder e ao partido. Quer dizer: tem gente que faz até jornalismo com
base na religido. Entdo, existe a ética de jornal que é muito mais estética do que
ética. Existe um conceito genérico, que ¢ a ética do jornalismo, que se resume
em dizer a verdade, nada mais que a verdade. Agora, a ética do jornalista € a
de trabalhar dentro desse universo, sob pressdo de todo tipo, procurando fazer
a triagem de todas as versdes que vocé encontra e de todas as situagdes, até de

19 Entrevista concedida a autora, na Rddio Bandeirantes, em Sdo Paulo, em 26 de marco de 2007. Beting
faleceu no dia 29 de novembro de 2012, aos 75 anos e mais de 50 anos de carreira.
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conflitos de interesse que vocé tem de administrar. Vocé tem de trabalhar com
esse tampdo da ética da sua empresa. Ndo ¢ a ética da sua profissdo. E a ética
da sua empresa. Vocé tem que acomodar a ética da sua profissdo dentro desse
processo. Alguns conseguem, com luz propria, mas adquirida, sobrevoar esse
problema, outros ndo vao conseguir nunca sair dessa. A maioria ndo consegue,
porque nao tem condigdo politica de fazer a luz propria nesse ponto da ética.

Esse ¢ um dos desafios da atuacdo do jornalista da drea econdmica colocados por Beting:
tentar ser ético em uma cobertura na qual se estd sob pressdo do sistema como um todo — do
jornal no qual trabalha e no trato com as fontes do governo e as que compdem O universo
agrupado no termo “mercado”, que defendem seus interesses econdmicos e politicos.

Kucinski (2000, p. 189-192) engrossa a lista de problemas do jornalismo de economia
brasileiro e aponta cinco principais tracos que constituiriam sua “mentalidade”. O primeiro ¢
classificado como consensualismo e trata-se de um tragco geral da cultura politica do pais, que
exige o consenso em torno dos interesses dominantes, € nao considera legitima a divergéncia.

Dogmatismo ¢ o segundo. Em alguma medida, estd presente em todo o jornalismo de
economia, devido a influéncia de economistas que repetem teses antigas, ja invalidadas como
verdades reveladas, especialmente as teses do monetarismo. Manifesta-se no reducionismo da
discussao, no desprezo pelo factual e no pouco trabalho analitico.

O terceiro traco ¢ a ingenuidade. Ao contrario do jornalismo de economia dos grandes
centros mundiais, que usa uma linguagem agressiva para descrever um mundo de negocios
feitos de disputas, golpes e rivalidade, o jornalista brasileiro insistiria em descrever o mundo dos
negdcios como uma historia de contos de fadas em que s6 hd encantamentos.

Os dois ultimos tragos sdo o entreguismo e o deslumbramento. O jornalismo de economia
assume a defesa dos interesses estrangeiros, tanto na sua visao geral dos processos econdomicos,
como em historias especificas, a0 mesmo tempo em que se apresenta de maneira deslumbrada
perante as grandes empresas e empresarios e banqueiros. Isso pode ser visto nas atitudes subser-
vientes e acriticas. Os grandes empresarios sao reverenciados pelo jornalismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a composi¢do do jornalismo de economia e sua forma de apresentar a noticia
nos episodios dos pacotes econdmicos, verifica-se o papel desempenhado pelos economistas. O
acirramento do processo inflacionario, ao longo dos anos 1980, foi um alibi importante para que
as decisdes econdomicas ndo fossem discutidas e negociadas de forma aberta e ampla, envolven-
do uma pluralidade de grupos organizados na arena politica. Com a justificativa, teoricamente
construida, utilizada até hoje, de que os agentes econdmicos agem estrategicamente, antecipan-
do medidas e neutralizando os resultados das politicas governamentais, quando conhecem pre-
viamente seus contetidos, as decisdes acabam sendo tomadas por um grupo minimo de indivi-
duos. Sao eles que detém com exclusividade as informagdes mais importantes, como se fossem
segredos de guerra.
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A época, quanto mais elevadas eram as taxas de inflacdo, melhor se configurava uma
situacdo de ameacga e mais se esperava decisdes drasticas dos governantes, como os choques
econdmicos. Esse clima fazia com que os economistas se sentissem legitimados.

Nesse contexto, os economistas que compoem a elite dirigente do pais foram, ao longo dos
sucessivos planos econdmicos, as principais fontes que alimentaram o noticiario das editorias da
area, que passaram as informacgdes sobre as medidas do governo e traduziram os fatos para jor-
nalistas que, por sua vez, as repassaram ao publico leigo, por meio das narrativas jornalisticas.

Alguns grupos de economistas permaneceram sendo ouvidos constantemente como prin-
cipais fontes especializadas pelos jornais nas duas ultimas décadas do século XX. A maior parte
dos profissionais dessa area que apareceu no noticiario esteve sempre no centro decisorio, como
ministros, secretrios e assessores ou consultores especiais do Ministério da Fazenda, ou presi-
dentes do Banco Central. Além disso, quando esses profissionais deixavam os cargos no governo
para ocupar outras posi¢des de destaque no campo econdmico, voltavam a ser ouvidos, sendo
fontes identificadas como ex-ocupantes desses cargos importantes no governo.

A frequéncia com que esses especialistas apareceram no noticiario de economia demonstra
uma baixa diversidade de fontes da 4rea ouvidas pelos jornalistas. Outra evidéncia a respeito
de tais fontes principais, constantemente ouvidas, € a de que, quase sempre, 0 noticiario nao
contextualizava sua trajetoria e ndo explicitava a que grupos de pensamento econdmico estavam
ligadas.

Os economistas sdo, portanto, agentes legitimados pelos jornais e pelos jornalistas de
economia — por meio de espago para a publicacdo de artigos deles e de sua atuacdo como fontes
fundamentais para diversas noticias e reportagens sobre a economia do pais. Eles foram popula-
rizados pelos jornalistas, uma vez que frequentaram o noticiario, dando entrevistas.

Foram legitimados e, ao mesmo tempo, ajudaram a legitimar os jornalistas e o jornalismo
de economia, dando-lhes distingdo com relacdo aos demais jornalistas, a medida que permitiam
que desenvolvessem um papel de intermediarios entre eles, com seu saber técnico, e o publico-
-leigo, com o conhecimento do senso comum. E o fizeram quando lhes forneceram informagdes
para que pudessem traduzi-las em narrativas jornalisticas. Ao recorrer primordialmente as fontes
que compdem a equipe do governo, o jornalismo de economia brasileiro demonstra depender,
principalmente, das fontes oficiais.

Os jornalistas de economia, por outro lado, ajudaram a refor¢ar sua importancia, ao
assumirem, como funcdo fundamental de sua pratica, a legitimagao do discurso de valorizagao
do mercado, em detrimento do poder do Estado. Na década de 1990, a imprensa atuou de forma
importante na campanha neoliberal pelo desmonte do Estado social-democrata e pelo processo
de naturalizacdo da ideologia da globalizacdo. Aliados ao marketing e as mais sofisticadas
técnicas de vendas, os meios de comunicagdo, desde entdo e até hoje, desempenham papéis es-
tratégicos na naturalizagao ideologica da economia liberal de mercado e no encorajamento dos
valores do consumo.
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O JORNALISMO ECONOMICO
DA FOLHA DE S. DE PAULO: AS
DECISOES DO COPOM, AS FONTES
E SEUS VINCULOS DURANTEO
GOVERNO LULA (2003)

Leticia Fiera

Os meios de comunicagdo sao frequentemente entendidos como o alicerce da sociedade
democratica. Cumpririam o papel de mediacdo entre o Estado e a sociedade oferecendo aos
cidaddos a oportunidade de acesso a informagao, ao mesmo tempo em que se constituiriam em
um espaco para discussao e participacdo da/na coletividade.

A sociedade contemporanea esta imersa em um espa¢o midiatizado (Sodré, 2002), e nesse
contexto a globalizacdo sob o dominio da finanga, o poder econdmico e financeiro ocupam um
espaco importante no discurso e nas orientagdes dos meios de comunicag¢do, a0 mesmo tempo
em que o campo jornalistico (Bourdieu, 1989) tornou-se uma das principais industrias culturais
para a produgdo e circulacdo de sentidos sociais.

Nos jornais impressos sdo publicados acontecimentos que retratam a realidade local,
nacional e internacional diariamente, eles sdo o instrumento capaz de elaborar, receber, divulgar
— as ideias da presente hegemonia. A periodicidade didria, portanto, confere aos jornais a pos-
sibilidade da veiculagdo das ideias que permitem em ultima instancia influenciar/informar a
opinido publica (FONSECA, 2005). Assim, entendemos que campo jornalistico e a globalizacao
financeira estdo intimamente ligados e, por isso, ¢ de fundamental importancia refletir sobre o
processo de producdo e de reproducao da informacao.

Acreditamos que o poder financeiro ocupa um grande espago tanto no discurso mididtico
como nas orientagdes politicas e econdmicas do Estado, mesmo se ainda hoje o campo jornalis-
tico se encontre “protegido” pelo valor moral e ético da imparcialidade. Por isso, ao observar-
mos a importancia do campo jornalistico na propagac¢ao da ideologia subjacente a globalizag¢do
pelas novas relagdes de poder que se estabelecem e privilegiam os principais atores sociais deste
momento atual, ou seja, os bancos centrais, as empresas multinacionais, as institui¢oes finan-
ceiras ¢ os economistas da finanga. Acreditamos que ¢ através desta rede politica e social que se
estabelecem as possiveis estratégias, aliangas e conflitos de interesse.

As transformagdes ocorridas nas noticias econdmicas a partir dos anos 1990 levaram a
emergéncia no cenario nacional, como constatou Puliti (2009), a financeirizagdo do noticiario
econdmico. O cientista politico Luis Miguel (2002) atesta que em 2002 houve uma alta visibili-
dade para o tema economia, tanto na televisdo quanto em jornais impressos, sobretudo sobre as
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nuances do mercado financeiro. Ele considera que houve um aumento considerado de noticidrios
econdmicos e um esvaziamento da politica. Neste contexto, os temas econdmicos/financeiros
comecam a dominar o cendrio do noticidrio, logo alguns atores se fortalecem, outros ficam
excluidos do debate, e os temas surgem como pautas da agenda nacional.

Para os fins deste artigo, apresentamos um recorte sucinto do resultado final da pesquisa
de doutoramento, expressa no livro “Jornalismo econdmico e os lobos das financas Grupo
Folha e o Governo Lula (2003)” (FIERA, 2018). A andlise porta sobre a cobertura do jornalis-
mo econdmico impresso da Folha de S. Paulo perante a defini¢do da taxa de juros Selic pelo
Conselho de Politica Monetaria (COPOM) durante o primeiro ano do Governo Lula (2003)*.
O foco principal foi observar a relagdo do jornalismo econdmico com as fontes e seus vinculos
institucionais. A pesquisa incluiu um total de 351 matérias, das quais 282 assinadas por 17 jor-
nalistas, 44 edi¢oes da coluna Painel S.A, 9 da coluna Repercussdo e 16 matérias ndo assinadas
que, em conjunto realizaram 502 consultas a 185 fontes vinculadas a 95 instituigdes.

Adotamos dois procedimentos metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa. O primeiro
procedimento ¢ a andlise documental, pois vale-se de documentos originais (artigos, reporta-
gens, entrevistas, notas nao assinadas, etc..), que ainda ndo receberam tratamento analitico por
nenhum autor, além de favorecer a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucao de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros (CELLARD, 2008). Ela permite identificar informagdes factuais nos documentos a partir
de questodes e hipoteses de interesse, além disso o pesquisador deve “constituir um corpus satis-
fatorio, esgotar todas as pistas capazes de lhe fornecer informagdes interessantes” (CELLARD,
2008, p. 298).

O critério estabelecido para a organizagdo consta de uma ficha de leitura contendo as
principais informagdes — resumo, nome do jornalista, nome das fontes citadas, identificagao dos
vinculos, data do artigo e pagina do jornal, se¢do. Logo, nossa pesquisa documental através de
um Vviés quantitativo teve como objetivo verificar as fontes do noticiario econdmico do jornal
a Folha de S. Paulo. Em jornalismo, a grosso modo, fontes sdo portadoras de informacao. Elas
podem ser pessoas, falando por si ou coletivamente, documentos escritos ou audiovisuais, por
meio dos quais os jornalistas tomam conhecimento de informacgdes, opinides ou dados sobre um
evento. O segundo procedimento, ¢ utilizada a andlise de redes sociais para observar a relagao
dos jornalistas, do jornal com as fontes e das fontes com instituigdes. A analise de redes sociais,
ou network analysis (SNA), ¢ um método desenvolvido para a andlise de dados relacionais,
que sdo aqueles em que o pesquisador esta interessado em analisar os lagos, contatos, vinculos,
conexdes que unem individuos entre si. A ARS ¢ considerada por Cross, Parker e Borgatti (2000)
como um importante instrumento para estudar relacionamentos fomentados pelo compartilha-
mento da informacdo e do conhecimento. Desta forma, ela se apresenta como uma ferramenta
que permite a identificacdo de indicadores de padrdes de relacionamentos que aprimoram a
cooperacao entre os individuos.

20 Eu também analisei os editoriais da FSP, durante o ano de 2003 teve 43 editoriais nos quais a tematica foram
as decisoes do Copom sobre a taxa de juros. A instituicdo FSP sempre se posicionou pela reducgéo das taxas
de juros. A politica monetaria adotada pelo Banco Central, sob a direcdo de Henrique Meirelles, a partir do
més junho foi de reduzi-las, chegando ao final do ano de 2003, a uma redugdo de 10%, porém, é importante
ter presente que o posicionamento da FSP em seus editoriais foi a favor da baixa da taxa juro Selic. Ver sobre
isso em FIERA, 2018.
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Consideramos que o processo de globalizagdo financeira das ultimas décadas signifi-
cou uma reorganizacdo do sistema financeiro global e a emergéncia de poderes imensamente
ampliados de coordenac¢do financeira, com maior abertura e desregulamentacdo dos mercados
que, entre outras implicacdes, intensificou a concentragao de capitais, com operagdes de fusodes
e incorporagoes, incluindo as empresas de midia. Observou-se como a trajetdria do grupo Folha
de S. Paulo se insere neste processo, por um lado, pelas transformagdes internas que ocorrem
em sua composi¢ao aciondria e pela expansdo que realiza tanto pela formagdo ou incorporacao
de empresas quanto pela associagdo estratégicas com outros grupos da area e, por outro, pelo
espacgo ocupado pelas fontes jornalisticas vinculadas ao sistema financeiro.

2 A CONSOLIDACAO DO GRUPO FOLHA COMO
CONGLOMERADO DE MIDIA

Neste contexto, a hipotese sugere que o campo jornalistico é continuamente tensionado
e se integra ao espago da producdo e reproducdo da ideologia do capital mundializado e fi-
nanceirizado, buscando a producdo de praticas discursivas adequadas para a legitimagao das
estruturas de poder destes atores econdmicos dominantes da globalizagdo. De acordo com Lima
(2006) as empresas de midias sdo hoje atores econdomicos fundamentais como parte de grandes
conglomerados empresariais articulados em nivel global. Embora os jornais possam ter perfis
que se aproximam, € necessario compreender a atuagdo da grande imprensa através de diversos
segmentos, pois a imprensa periodica possibilita o0 acompanhamento sucessivo e detalhado das
conjunturas politicas, econdmicas e sociais com posicionamentos, permanéncias ¢ mudancas,
assim como as consequentes justificativas. O Grupo Folha se apresenta como um dos principais
conglomerados de midia do pais, pois controla um dos jornais de maior circulagdo nacional
(Folha de S. Paulo), a maior empresa brasileira de contetido e servicos de internet (UOL), o site
de noticia de jornal online — Folha.com — e a grafica comercial do Brasil — Plural, além de outros
negaocios.

Portanto, tendo como ponto de partida a dimensdo econdmica, a globalizagdo esté rela-
cionada ao que o gedgrafo David Harvey (1992) chama de regime de acumulagdo flexivel. Ele
surge em resposta a crise provocada pela excessiva rigidez do modelo fordista em todas as 4reas:
nos investimentos de capital fixo; no sistema de produ¢do em massa (com rigida separagdo da
concepc¢do e do planejamento da producdo em relagdo a execucdo das tarefas); na distribui-
¢do dos mercados, na alocagao e nos contratos de trabalho (relagdes contratuais rigidas - com
marcante presenca dos sindicatos na regulacdo das relacdes trabalhistas e regras rigidas de con-
tratagdo e demissdo de trabalhadores); no planejamento e crescimento relativamente estavel
do mercado de consumo ¢ nos compromissos do Estado (existéncia de um Estado-previdéncia
capaz de garantir a estabilidade social e politica). Assim, os conglomerados tratam de otimizar
as cadeias produtivas para lucrar em todas as pontas (MORAIS, 2002). Nesse sentido, Harvey
(1992) acrescenta que acumulacgao flexivel é caracterizada pelo surgimento de novas estratégias,
tais como os setores de produgdo, os fornecimentos de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, por taxas altamente intensificadas de inovagao comercial, tecnologica e organizacio-
nal.

A abordagem da questdo do movimento de concentragdo revela a competi¢ao entre varios
representantes do grande capital (nacional e/ou estrangeiros) e da luta pelo controle dos mercados,
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no plano, portanto, dos objetivos comerciais, € ndo do interesse em defender o pluralismo ou
proporcionar ao publico uma melhor informacao. Como atesta Morais (2002), as organizagdes
interconectam investimentos dispersos geograficamente, sob a égide de uma racionalidade em-
presarial Uinica. Apesar das holdings levarem em conta certas particularidades socioculturais das
regides em que operam, os dados provenientes de um determinado tempo-espaco constituem
componentes preciosos para uma adaptacao consistente e para planos inovadores.

O desafio ¢ combinar tragos especificos com as metas gerais de comercializagdo, ao gene-
ralizar a impressdo de que os produtos ndo conhecem fronteiras e pairam acima de singularida-
des geoculturais (MORAIS, 2002). No entanto, apesar de uma pretensa flexibilidade, uma vez
que filiais e subsidiarias permanecem sob (re)orientacdes da matriz, as holdings, como relembra
Morais (2003) desfazem as estruturas piramidais de comando e articulam uma rede corporativa
constituida por elementos complementares, mas mantém ascendéncia sobre o todo.

Num cenario como esse, ¢ fundamental analisar a concentracao econdmica dos meios de
comunicacao, em especial o conglomerado Folha. O Grupo Folha investe na expansao dos seus
negocios apostando no discurso sobre a inovagdo. O comportamento do Grupo Folha sinaliza
a incorporacdo destas “novas ideias gerenciais”. Um breve recurso histérico nos ajuda a com-
preender melhor a atuacdo empresarial do grupo nas tltimas décadas.

Nos anos 1980, ocorre o resultado de uma joint-venture com uma das maiores graficas es-
tadunidense a Quad/Graphics, desta consolidacao nasce uma das maiores graficas com rotativas
em offset da América Latina - a Plural. Em dezembro de 1994, o grupo inaugurou o Centro Tec-
nologico Grafico/Folha, localizado na cidade de Tamboré (Sao Paulo). Logo a seguir, surgiu a
criacdo da holding Folhapar e a diversificacdo nos negocios da familia Frias. Em 1995, o Grupo
Folha diversifica mais uma vez sua estratégia de mercado, ¢ a primeira empresa a oferecer acesso
a internet e contetildo num Unico pacote com a criagdo do Universo Online. Logo, o Grupo Folha
se consolida como uma empresa de tecnologia, atuando em setores como o comércio, pagamento
eletronicos, jogos, sites de relacionamentos, datacenters (armazenamento e processamento de
dados) e solugdes em TI (tecnologia da informacgao).

Em 1996, o Grupo Abril (Brasil Online) e o Grupo Folha (Universo Online) decidiram
fundir suas operacdes de provimento de contetido e de acesso de internet sob um unico guar-
da-chuva — o UOL. Em 2000, o Grupo Folha e o Grupo Globo, em parceria, langaram o jornal
Valor Econdémico, com um investimento conjunto de US$ 50 milhdes, resultado de um antigo
projeto do Grupo Folha, pois o jornalismo econdmico trazia anunciantes mais nobres, tais como
a industria e o servigo, conforme atestou na época Flavio Pestana, presidente do Valor.

Neste contexto, cabe identificar as transformagdes e consequéncias no desenvolvimento
das empresas de jornalismo a partir da introdu¢do de dois novos fatores na vida das industrias
culturais contemporaneas: as novas tecnologias de comunicagdo e informag¢do e a expansdo em
escala mundial de um novo regime de acumulagdo — o regime pos-fordista, ou de acumulagao
flexivel (HARVEY, 2001). As observacdes realizadas por Robert McChesney (2003) sobre a
convergéncia tecnologica advindas da internet, confirma a mar¢ alta de fusdes entre empresas
de midia tradicional e de telecomunicacdes e destas com empresas de internet e informatica. A
composi¢do acionaria da UOL, em 2010 conforme dados de seu Formulario de Referéncia na
CVM, ¢ a seguinte:
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Tabela 1 — Composicao acionaria da UOL - 2010

m Acoes ON% Acoes PN% Total de Acoes %

Folhapar S.A 69,38% 48,02% 58,70%
Acionistas Queiroz 29,42% 20,58% 25,00%
Cyrte Investments - 5,41% 2,70%
Banco Fator S.A. - 8,32% 4,16%
Luiz Frias 1,20% - 0,60%
Tesouraria - 16,85% 8,42%
Outros - 16,85% 8,42%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Acordo de acionista — Folhapar. Disponivel em: <http://www.transparenciaegovernanca.com.br/TG/index.
php?option=com_content&view=article&id=159:uol&catid=59:casesus&ltemid=162&lang=br>. Acesso em: 23
abr.2020.

A estrutura da propriedade das empresas pode ser estabelecida em duas dimensdes. A
concentracdo da propriedade ¢ a primeira delas e refere-se ao nimero de a¢des detidas por um
acionista ou por grupo de acionistas. A segunda dimensao ¢ a identidade do acionista majori-
tario, ou seja, a categoria que detém o controle acionario da empresa: familia, governo, banco,
investidor institucional ou companhia ndo-financeira.

A identidade dos acionistas majoritarios, de acordo com a tabela acima, demonstra que
a UOL esta caracterizada por controle de um acionista majoritario, Folhapar, controlado pela
familia Frias, que detém 69,38% das a¢des com direito a voto (e praticamente 59% do capital
total). E interessante observar a presenca de outro acionista relevante (Queiroz com 29,42 das
acdes com poder de voto), e o interesse por instituigdes financeiras em participar no capital da
UOL, como ¢ o caso do Banco Fator e a Cyrte Investments. Na tabela acima, percebemos que
a Folhapar, acionista e controladora do UOL, detém o maior nimero de a¢cdes. Uma das agdes
adotadas pelos grupos a fim de acumular massa de capital e crescerem no mercado ¢ a aquisi¢ao,
fusdo e a internacionalizagdo. Em dezembro de 2010, o UOL concluiu a compra da Diveo
Broadband Networks por R$ 693,5 milhdes?'. Com isso, se tornou a terceira maior empresa de
servicos de infraestrutura de tecnologia da informagao da América Latina.

A partir das colocacdes realizadas acima, elas nos permitem entender que o processo de
acumulacdo capitalista dos meios de comunicagdo ¢ estimulado pelas inovagdes tecnologicas,
logo os grupos econdmicos procuram maximizar a acumulacdo do capital através de medidas
que permitem a reducdo dos custos e por consequéncia encontram-se sempre nas melhores
posi¢des para enfrentar a concorréncia. Nesse sentido, a tendéncia a concentracdo do capital
estimula o processo de centralizacdo através da formagao de holdings. Consequéncia importante
da concentracdo e da centralizagdo do capital dos meios de comunicag¢do, como vimos no caso

21 Para garantir a exceléncia na prestagdo dos servigos voltados a aplicacdo, foram adquiridas as empresas-
Tech4B, reconhecida por suas solugdes de Quality Assurance ¢ Performance, Boldcron, especializada em
sistemas de pagamentos on-line, Uni5, com atuagdo em sistemas de integracdo em cadeias produtivas,
Solvo, que atende a gestdo de infraestrutura em multiplataforma, e Compasso, reconhecida com exceléncia
na prestagao de servicos Middleware Oracle. Disponivel em: <http://www.uoldiveo.com.br/sobre-nos/#rm-
cl>.
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especifico do Grupo Folha, um conglomerado econdmico bem posicionado no mercado nacional
e internacional através dos vinculos realizados, ao longo de sua trajetoria historica, carrega
consigo um complexo e contraditério caminho na busca da afirma¢do como um grupo de midia
familiar.

Embora, o préprio discurso dos meios sobre a neutralidade e imparcialidade seja o escopo
de seu posicionamento politico, o jornalismo passa a ser também o reflexo das relacdes das
for¢as antagonicas. Em sintese, a credibilidade ¢ construida quando sdo colocadas opinides
e ideias que ora defendem ora desqualificam a politica econdmica adotada pelo governo. No
entanto, na atual fase do capitalismo, a midia vai além de suas importantes fungdes de formagao
de opinido publica, na busca da veracidade dos fatos, ela se posiciona na sociedade como uma
organizacao empresarial e, como tal, tem objetivos préprios a serem alcangados. Nesse sentido,
a globaliza¢do impde uma ideologia que considera a acumulagcdo como uma meta em si mesma,
o resultado tanto pode levar a acumulacao como ao endividamento. Essas ponderagdes visam
permitir entender a atualidade do jornalismo econdmico no atual periodo historico.

As politicas econdmicas adotadas na fase atual da globaliza¢do estdo no bojo da comple-
xidade na relagdo entre midia, Estado e sociedade. O fato de que, no mundo de hoje, o discurso
econdmico/financeiro ocupar um espago central na midia, amplia-se na medida em que a propria
internacionalizagdo do capital financeiro se consolida como estratégia capitalista das grandes
empresas financeiras.

3 AS FONTES DO JORNALISMO ECONOMICO

O jornalismo aparece como um servi¢co publico no qual as noticias sdo as substancias
que nutrem o cidaddo que necessitam exercer seus direitos democraticos soberanamente
(TRAQUINA, 2004). O ethos que a pratica jornalistica traz consigo de ser a reveladora da
verdade, de oferecer a possibilidade pela qual os cidadaos tém acesso ao debate publico. O
discurso jornalistico ndo pode se satisfazer apenas em expor os fatos e os ditos, ¢ uma atividade
discursiva que consiste em recomendar um questionamento, ilustrar diferentes posicoes e tentar
avaliar cada uma delas.

Nesse sentido, a midia conclama o discurso de especialistas, analistas, experts para analisar
um evento midiatico, geralmente sdo representantes de uma visao académico-cientifica, como ¢
o caso de académicos vinculados a universidades e centros de pesquisa. Segundo a jornalista e
pesquisadora Sponholz (2010) os experts recebem um determinado papel social, que pressupoe
uma competéncia especifica mediante o exercicio de uma profissdo. Para Schneckener (2005, p.
5, apud Sponholz, 2010) o saber do expert se distingue do conhecimento geral por ser detalhado
e por uma grande quantidade de fatos, mas também pela capacidade de estabelecer relacdes
entre fatores e analisar as possiveis consequéncias de determinadas agdes. Dessa maneira, o
expert se diferencia tanto do leigo, que ndo tem nem o saber especializado, nem a legitimagao
profissional do primeiro, quanto do especialista, que pode até ter o conhecimento especifico,
mas nao dispde da qualificacdo profissional de um expert.

Do ponto de vista jornalistico, o papel do expert, segundo Sponholz (2010) envolve ao
menos trés componentes: o papel do jornalismo na produgdo e distribui¢do do conhecimento;
a exigéncia da qualidade comunicativa (o saber informar o conhecimento); e as rotinas produ-
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tivas. Apoiada nas observacgdes acerca do jornalismo, realizadas por Park (1967) e Sponholz
(2010) observa que a complexidade das sociedades modernas encarrega o jornalismo em uma
atividade cuja funcdo seja de exercer uma orientacdo social, concretizada no abastecimento de
informagdes que permitam ao receptor localizar-se em um mundo cada vez mais complexo. No
entanto, conforme Conrad (1999, apud Sponholz, 2010) estudos empiricos apontam para o fato
de que a avaliagdo da expertise de um cientista por um jornalista € a sua vinculagdo institucional
e a sua posicao dentro da hierarquia de uma instituicdo, ndo da sua producao cientifica. Por isso,
reporteres procuram contato com diretores de institutos, cientistas de universidades famosas e
pessoas ja conhecidas pelos meios de comunicagdo. Assim, para Sponholz (2010) a relevancia
de experts aumenta com a complexidade dos temas e com a diversidade de op¢des de consumo
midiatico € com a concorréncia entre os meios de comunicagao.

Para Paulani (2004) o deslocamento da Economics pela Business Administration € o res-
ponsavel, junto com a completa naturalizacdo dos fendmenos econdmicos, pela situagcdo apa-
rentemente paradoxal de que sejam hoje os economistas sejam os profissionais mais procurados
pela midia para emitir suas opinides sobre o andamento e as perspectivas da vida material da
sociedade. Além disso, Paulani (2004) ressalta que os supostos economistas atuam sempre como
“técnicos”, nesse sentido Puliti (2009) constatou que as estratégias com as quais os agentes do
mercado financeiro construiram seus espagos na imprensa, desde o papel das assessorias de
imprensa e dos media training até criacao e valorizacao dos departamentos econdmicos nas ins-
tituigdes financeiras, passando pela relevante atuacdo dos informativos em tempo real na tarefa
de algar profissionais do mercado financeiro a categoria de fontes. Ainda que as pautas jorna-
listicas sofram interferéncia crescente dos produtores competentes de acontecimentos, nesse
sentido, cabe ressaltar que os economistas do mercado financeiro estrategicamente abastecem
diariamente os jornalistas com estudos de cunho técnico, cheio de numeros, graficos e projecoes,
sempre seguidos de comentarios e interpretacoes e, portanto, tais estudos dao ideias para matérias
(PULITI, 2009).

Pode-se entender como fonte jornalistica institui¢cdes ou pessoas que testemunham eventos
de interesse publico ou deles participam (LAGE, 2001) e sdo procuradas por jornalistas para a
obtencdo de informagdes ou sugestdes de pauta (GANS, 1979). Fontes representam um fator
decisivo no processo de produgdo jornalistica. As noticias sdo consideradas a espinha dorsal desse
processo e consistem ndo no que acontece, mas no que as fontes dizem que acontece (SIGAL,
1973). Varios autores dividiram as fontes em, nomeadamente, oficiais (ligadas ao governo e as
estruturas oficiais) e ndo oficiais (as organizagdes ndo governamentais). Cada estrutura possui
recursos institucionais, financeiros e capital cultural especifico, sempre em constante mutagao
dindmica. Outra forma de abordar a interacao fontes/jornalistas consiste em tipificar e classificar
os diferentes tipos de fontes. As taxonomias dai resultantes sao vastas e naturalmente vinculadas
a perspectivas e interesses distintos.

Portanto, cientes de uma estrutura profissional de comunicacgao, a conquista da midia pelos
financistas ocorreu a partir da adocao de uma série de estratégias operadas juntos aos jornalistas,
que vao desde a formatacdo de um discurso persuasivo com bases supostamente cientificas até
iniimeros contatos pessoais, com telefonemas e e-mails didrios, sugestdes de pautas exclusivas,
além de uma ampla oferta de estudos conjunturais sobre a economia. Os economistas de mercado
financeiro desenvolveram duas estratégias de cooptacao de jornalistas: (i) estao sempre disponi-
veis para entrevistas (o que facilita o trabalho do jornalista); (ii) em nome das institui¢des para
as quais trabalham ou sdo proprietarios convidam com frequéncia os jornalistas para almogo e
jantares, além de oferecer ingressos para eventos culturais e esportivos (PULITI, 2009).
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4 AS FONTES E SEUS VINCULOS

O enfoque relacional adotado, procura analisar no corpus documental as fontes do jorna-
lismo economico do jornal Folha de S. Paulo e seus vinculos institucionais. Para a pesquisa con-
siderou-se esta indicagdo embora se tenha claro que cada uma das pessoas indicadas como fonte
estd inserida em um universo de diversos vinculos institucionais além de relagdes informais de
diversas ordens. Em alguns casos também se mencionam vinculos anteriores, especialmente
quando significa dar maior reconhecimento ou credibilidade a fonte, como por exemplo, indicar
que ocupou a presidéncia ou uma diretoria do Banco Central.

Considera-se também que a opcdo do autor da matéria por explicitar um determinado
vinculo da fonte e ndo outro se relaciona com o contetido da propria matéria e a legitimidade e
representatividade técnica e politica que se atribui a fonte, por exemplo, quando se menciona a
condicao de presidente de uma entidade de classe e ndo sua empresa. Ao mesmo tempo avalia-se
que a propria fonte busca definir sobre qual identidade prefere ser reconhecido ao ser consul-
tado. Em todos os casos, entende-se que o vinculo indicado € pertinente a fonte e a partir dele
faremos a analise para identificar em termos mais amplos que tipos de vinculos ganham maior
centralidade na rede de fontes do jornalismo econdomico da Folha de S. Paulo. As institui¢des
foram classificadas de acordo com o quadro 1:

Quadro 1 - Os vinculos institucionais das fontes

T) Institui¢cées ou grupos financeiros (bancos,
grupos, corretoras, distribuidoras, fundos de
investimento); 2) Empresas ou grupos nao
financeiros (empresas ou grupos industriais,
comerciais, servicos entre outros); %2

3) Empresas de Consultoria; 4) Associacdes de
classe do empresariado nao financeiro (caso
dos sindicatos, federa¢Bes ou confedera¢fes
e associa¢bes do setor ndo financeiro como a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
- FIESC e a Associacdo Brasileira da Infraestrutura
e Industrias de Base - ABDIB, e entidades ligadas
a elas); 5) Associacdes de classe do setor
financeiro (como Federac¢do Brasileira de Bancos
- Febraban, e a Federacdo Nacional de Institui¢des
de Crédito, Financiamento e Investimentos -
Fenacrefi);

6) Associacoes de classe e organizacoes
sindicais representativas dos
trabalhadores assalariados (como a Central
Unica dos Trabalhadores-CUT, e Forca Sindical);
7) Associagodes profissionais (como a Ordem
dos Economistas e a Associacdo Nacional
dos Executivos de Finangas, Administracdo e
Contabilidade); 8) Instituicées Acadé&micas
(inclui Universidades e entidades de ensino
superior como FGV e Ibmec); 9) Poder
Executivo e o6rgdos estatais (inclui
Presidéncia, IBGE, IPEA e o préprio Banco
Central); 10) Poder Legislativo (Deputados e
senadores).

Fonte: Da pesquisa (2018)

Na tabela abaixo podemos verificar como as instituicdes se distribuem a partir da clas-
sificagdo adotada, o nimero de fontes que se vinculam a elas, assim como os percentuais da
participag¢do em cada caso.

22 Grande parte dos grupos econdmicos atua tanto no setor financeiro como nio financeiro. Neste caso classifi-
cou-se pela identidade predominante (como € o caso do Grupo Votorantin, classificado como néo financeiro
e o Grupo Itat como financeiro).
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Tabela 2 - Namero de Instituicoes e de fontes vinculadas

T N°. de N°. de fontes
Instituicoes S () . %
instituicoes vinculadas

InstituicBes/grupos financeiros 36 38,0 64 34,6
AssociacBes de classe (setor ndo financeiro) | 20 21,0 26 14,0
Empresa de Consultoria 11 11,6 24 13,0
Empresa/grupo nao financeiro 8 84 8 4,3
InstituicBes Académicas 6 6,3 23 12,4

Associa¢Bes de classe/sindicatos

(trabalhadores) 4 4,2 7 3,8
Poder Executivo/()rgéos Estatais (*) 4 4,2 12 6,5
AssociacBes de classe (setor financeiro) 3 3,2 4 2,2
AssociacBes profissionais 2 2,1 2 1,1
Poder Legislativo 1 1,0 15 8,
TOTAL 95 100,0 185 100,0

Fonte: Da pesquisa (2018). (*) Inclui Banco Central

Pelos dados da tabela ¢ possivel constatar que as institui¢des financeiras correspondem
a 38% do total de institui¢des (95), que somadas as associagdes de classe do setor (3), chega a
41,2%. A maior presenca do setor financeiro se verifica também quando consideramos o nimero
de fontes que se vinculam a essas institui¢des (incluindo as entidades de classe): 68 fontes, que
representam 36,8% do total (185).

As empresas e grupos nao financeiros (8), somados a suas associacdes de classe (20) re-
presentam 29,4%, mas fornecem apenas 18,3% das fontes. Neste caso, as fontes preferenciais
sdo presidentes ou diretores das entidades de classe (14% das fontes). Percebe-se uma presenca
importante de fontes vinculadas as empresas de consultoria que representem 11,6 % das insti-
tui¢des, mas oferecem 13% das fontes, praticamente o mesmo nimero das entidades de classe
do setor nao financeiro.

Embora representem apenas 6,3% das institui¢des, as académicas participam com 12,4 %
das fontes, concentradas em duas delas, a FGV e a Unicamp (contribuindo com 9 e 7 respecti-
vamente de um total de 23 fontes vinculadas a academia). Fontes do Poder Executivo e 6rgdos
estatais representam apenas 4% % das instituicdes e 6,5% das fontes. A maioria das consultas
se concentra na propria figura do Presidente da Republica (amplamente citado por um dos jor-
nalistas), e no presidente do Banco Central (Henrique Meirelles). As fontes vinculadas ao Poder
Legislativo representam 8,1%, com maior presenca, portanto que o Poder Executivo. Chama
atengdo neste contexto a pouca presenca de fontes vinculadas a organizagdo dos trabalhado-
res, cujas entidades representam apenas 4,2% das instituicdes e com participagdo menor ainda
quanto ao numero de fontes, apenas 3,8%. Foram consultados membros da dire¢do da CUT, da
Forca Sindical, da CGT e do DIEESE. Esses dados sinalizam a pouca participacao das entidades
dos trabalhadores como fonte de consulta para o jornalismo econdmico da Folha na matéria em
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pauta. Constata-se assim uma presenca predominante do setor financeiro, tanto no que refere ao
numero de institui¢des quanto a quantidade de fontes que sdo consultadas.

Analisando os dados acima de forma desagregada (Tabela 2) podemos identificar insti-
tuicdes especificas com maior grau de centralidade, considerando-se como patamar que pelo
menos possua trés fontes incluidas nas consultas. Entre as 95 consideradas, 17 atendem a este
requisito. Entre elas, 6 institui¢des financeiras (com destaque para o ABN-Amro com 6 fontes,
o Itat e o Unibanco, ambos com 5 fontes), 3 empresas de consultoria, com destaque para a Con-
sultoria Tendéncia (com 7 fontes), 3 instituicdes académicas (FGV, Unicamp e UFRIJ), Fiesp
(cinco fontes), a CUT (quatro fontes) e o Bacen (3 fontes). O destaque neste caso fica para o
poder Legislativo, com quinze fontes, como ja identificado na tabela anterior.

Tabela 3 - Instituic6es com trés ou mais fontes

Instituicoes N°. de fontes | Classificagao especifica

RN
w1
N
(@]

Poder Legislativo
FGV

Cons. Tendéncia

Unicamp

Poder Executivo

Bc ABN-Amro

Bc Itau

Bc Unibanco

Fiesp

Bc Santos
CuT

BankBoston
Bc Lloyds TSB
Cons. MCM

—_

Cons. Global Invest

UFR

W w w w wl w dMid>M o oo|lu|o | NN || O
_

O [0 | W | W

Bacen

Fonte: Da pesquisa (2018).

4.1 ACENTRALIDADE DAS FONTES

A partir dos dados mais agregados busca-se verificar a seguir qual o grau de centralidade
das fontes, ou seja, busca-se verificar quantas vezes uma determinada fonte foi acionada e a que
institui¢do estd vinculada. Para analise das fontes, considerou-se como patamar aquelas com
grau de centralidade cinco ou mais, o que significa que foram citadas este nimero de vezes pelas
matérias jornalisticas. Nesta condigdo estdo 33 fontes e a elas correspondem 268 citacdes o que
representa 54% sobre o total de 502 (Tabela 4).
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Tabela 4. Folha de S. Paulo. Jornalismo econdomico. Abordagem do tema taxa de juros Selic. 2003.

Vinculos das fontes com maior centralidade (5 ou mais consultas)

Instituicdes ‘ N°. de fontes
InstituicBes/grupos financeiros 14
AssociagBes de classe (setor ndo financeiro) 5
Empresa de Consultoria 3
Empresa/grupo ndo financeiro 2
InstituicBes Académicas 3
AssociacBes de classe/sindicatos (trabalhadores) 1
Poder Executivo/Orgéos Estatais (*) 4
Poder Legislativo 1
TOTAL 33

Fonte: Da pesquisa (2018). (*) Inclui Banco Central

Em conjunto, podemos constatar que as fontes jornalistas com maior numero de mengdes
estdo vinculadas principalmente ao setor financeiro (14 fontes), as associagdes de classe do setor
nao financeiro (5 fontes), a empresas de consultoria (3 fontes), a empresas ndo financeiras (2),
a instituicdes académicas (3 fontes), ao Poder Executivo e 6rgdos estatais (4 fontes) e ao Poder
Legislativo (apenas uma fonte).

Como mencionado, entre as 33 fontes de maior centralidade 14 sdo vinculadas a insti-
tui¢des financeiras e elas foram mencionadas 116 vezes, que corresponde a 23% do total de
502. Entre as fontes com mais de dez consultas, no setor financeiro se destacam Alexandre
Povoa (14) do Banco Modal, Sérgio Werlang (13) do Banco Itau, Alexandre Schwartsman (13)
do Unibanco ¢ Hugo Penteado (10) do Banco ABN-Amro. Este ultimo banco sinaliza para a
presenca de fontes vinculadas a grandes institui¢des financeiras estrangeiras como € o caso de
Octavio de Barros (9), do Banco BBV, de Paulo Leme (9) do Goldman Sachs, de Aquiles Mosca
(6) do mesmo ABN-Amro, Carlos Kawall (6) do Citibank e Alexandre Bassoli (6) do HSBC.

Membros da dire¢cdo da estrutura de representagdo de classe dos industriais se encontram
entre os de maior centralidade - dez ou mais: Julio Gomes de Almeida (19) do IEDI, Horacio
Lafer Piva (17) da Fiesp e Armando Monteiro Neto (11) da CNI. Um membro da FGV também
se destaca entre as fontes que foram consultadas maior numero de vezes: José Cezar Castanhar

(10).
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Tabela 5 - Folha de S. Paulo. Jornalismo econdmico. Abordagem do tema taxa de juros Selic. 2003.

Nome das Fontes

Centralidade das fontes — 5 ou mais consultas

Num.de consultas

Vinculo das fontes

Classificacao da

instituicao
Julio Gomes de Almeida 19 I[EDI 4
Horacio Lafer Piva 17 Fiesp
Alexandre Pdvoa 14 Bc Modal 1
Sérgio Werlang 13 Bc Itau 1
Alexandre Schwartsman | 13 Bc Unibanco 1
Armando Monteiro Neto | 11 CNI 4
Henrigue Meirelles 11 Bacen 9
Hugo Penteado 10 Bc ABN-Amro 1
José Cezar Castanhar 10 FGV 8
Octavio de Barros 9 Bc BBV 1
Paulo Leme 9 Bc Goldman Sachs 1
Roberto Padovani 9 Cons. Tendéncia 3
José Alencar 9 Poder Exec 9
Marcio Cypriano 7 Bc Bradesco 1
Roberto Troster 7 Febraban 1
Lula 7 Poder Exec 9
Aquiles Mosca 6 Bc ABN-Amro 1
Carlos Kawall 6 Bc Citibank 1
Alexandre Bassoli 6 HSBC 1
Jorge Simino 6 Unibanco Asset Manag. | 1
Luis Suzigan 6 Cons. LCA
José Augusto Marques 6 ABDIB 4
Fecomercio/Cons.
Abram Szajman 6 Tendencia 4
Antonio Palocci Filho 6 Poder Exec
Elson Teles 5 Bc Boreal 1
Alexandre Maia 5 Gap Asset Manag. 1
Antonio Ermirio de
Moraes 5 Grupo Votorantim 2
Fernando Montero 5 Cons. Tendéncia 3
Paulo Skaf 5 ABIT 4
Paulo Pereira da Silva 5 Forca Sindical 6
Affonso Celso Pastore 5 FGV 8
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Nome das Fontes Num.de consultas Vinculo das fontes Cla.ssﬁca.gaﬂo CE
instituicao

Heron do Carmo 5 FIPE 8
Antonio Delfim Neto 5 Poder legislativo 10
Total 268

Fonte: Da pesquisa (2018)

Entre as fontes com mais de dez consultas, no setor financeiro se destacam Alexandre
Pévoa (14) do Banco Modal, Sérgio Werlang (13) do Banco Itau, Alexandre Schwartsman (13)
do Unibanco e Hugo Penteado (10) do Banco ABN-Amro. Este ultimo banco sinaliza para a
presenca de fontes vinculadas a grandes institui¢cdes financeiras estrangeiras como ¢ o caso de
Octavio de Barros (9), do Banco BBV, de Paulo Leme (9) do Goldman Sachs, de Aquiles Mosca
(6) do mesmo ABN-Amro, Carlos Kawall (6) do Citibank e Alexandre Bassoli (6) do HSBC.
Membros da direcdo da estrutura de representagdo de classe dos industriais se encontram entre
os de maior centralidade - dez ou mais: Julio Gomes de Almeida (19) do IEDI, Horacio Lafer
Piva (17) da Fiesp e Armando Monteiro Neto (11) da CNI. Um membro da FGV também se
destaca entre as fontes que foram consultadas maior nimero de vezes: Jos¢ Cezar Castanhar
(10).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se inserir a analise no processo de globalizacdo financeira das ltimas décadas,
que significou uma completa reorganizacdo dos sistemas financeiros globais e a emergéncia de
poderes imensamente ampliados de coordenagdo financeira, com maior abertura e desregula-
mentagao dos mercados que, entre outras implicagdes, intensificou a concentragdo de capitais,
com operagdes de fusdes e incorporagdes, incluindo as empresas de midia. Observou-se como
a trajetoria do grupo Folha de S. Paulo se insere neste processo, por um lado pelas transforma-
cdes internas que ocorrem em sua composicao aciondria, na qual passam a participar institui-
¢oes financeiras (banco e fundos de investimentos), quanto pela expansdo que realiza tanto pela
formacdo ou incorporagdo de empresas quanto pela associagdo estratégica com outros grupos
da area. Assim, uma das caracteristicas principais de posicionamento estratégico do grupo ¢ a
crescente tendéncia para o investimento em tecnologias da informacao. O Grupo Folha ¢ um
dos principais provedores de acesso a Internet - UOL -, além de ter o jornal Folha.com como
um dos mais lidos no ambiente virtual. O estudo realizado sobre o Grupo Folha nos demonstra
que a concentragao e diversificacdo da propriedade tais como jornais impressos, revistas, jornal
online, grafica, nos permite afirmar que o campo jornalistico € 0o mundo dos negbcios se cruzam
a cada passo.

Constatou-se como o noticidrio econdmico ganhou espago no jornal e se desenvolveu
um jornalismo econdmico que, no caso especifico das decisdes sobre a taxa de juros Selic, se
expressou em colunas especificas, matérias informativas ndo assinadas, matérias assinadas por
um numero relativamente grande de jornalistas, além de varios editoriais. Assim, as decisdes
mensais do Copom ao longo de 2003 receberam uma atengdo permanente do jornalismo
econdmico da Folha de S. Paulo.
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Na cobertura jornalistica sobre o tema, verificou-se que o jornal mobilizou um conjunto
amplo de fontes - identificamos 185 -, que foram consultadas ou citadas ao longo do ano, algumas
delas mais de uma vez. Este procedimento de consulta ¢ um indicador importante da relacdo que
estabelece entre o jornalismo econdmico e seu campo de analise. A identificagdo basica dessas
fontes revelou uma diversidade de vinculos institucionais que incluem acionistas e alto dirigen-
tes de grandes empresas financeiras € nao financeiras nacionais e estrangeiras € economistas a
elas vinculados, dirigentes das principais associacdes de classe representativas do patronato e
da classe trabalhadora assalariada, parlamentares, membros do Poder Executivo, incluindo o
proprio presidente da Republica e especialmente o presidente do Banco Central.

Ao mesmo tempo, a analise mais detalhada sobre o universo dessas fontes consultadas
pelo jornalismo econdmico da Folha de S. Paulo permitiu constatar uma clara preferéncia pelas
fontes vinculadas ao sistema financeiro, que se expressa tanto pelo maior niimero de vinculos
com as institui¢des financeiras como pela quantidade de vezes em que sdo mobilizadas. Por mais
que haja polifonia presentes no noticiario financeiro, o peso relativo das fontes advindas das
instituigdes financeiras conota a tendéncia a criar convergéncia entre os meios de comunicagao
e o universo financeiro.

Para concluir, portanto, ¢ possivel constatar que o universo financeiro ganha um espago
privilegiado como fonte para a analise das matérias relativas ao processo de defini¢do das taxas
de juros Selic na Folha de S. Paulo, durante o ano de 2013. Essa presenca tende a confirmar
0 que a literatura constata sobre a presenga do setor financeiro no processo de globalizagao,
e de forma especifica o espaco que passou a ocupar nas midias, como foi analisado, e tende a
confirmar a hipdtese sobre a efetividade deste fendmeno no caso brasileiro, a partir da analise
do jornal Folha de Sao Paulo.
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FRAMING DA TAXA SELICE VOZES
JORNALISTICAS: CONSTRUTOS
SIMBOLICOS SIGNIFICATIVOS

Lara Francielly Santos Tavares

Conforme Mc Combs e Shaw (2000) o jornalismo tem potencial para direcionar a opiniao
publica em relagdo a determinado assunto. A teoria da Agenda Setting demonstra que a midia
tende a agendar ndo somente sobre o qué os leitores devem pensar, sobre também o “valor” que
o assunto tem, devido a sua exposi¢ao mididtica, quanto mais exposto maior a importancia. Tal
“valor” ¢ evidenciado dia-a-dia na producdo de noticias pelos meios de comunicagao.

A midia ¢ uma moldura, um par de lentes pelo o qual a sociedade vé refletida uma realidade
construida que pode de uma forma ou de outra reordenar percepg¢des e influenciar subjetivi-
dades, mudan¢a de comportamento e atitudes, reformulando valores e sentidos simbolicos da
informagdo. Dentre essas maneiras estd o enquadramento da informagdo, pois um contetdo
pode ser apresentando e interpretado por diversos vieses e ideologias o que de fato d4 um novo
sentido e repercussdo a informacgao.

A proposta deste artigo ¢ identificar as vozes presentes no discurso economico durante
o ano de 2013 dos jornais de tiragem nacional O Globo (JOG), Folha de S. Paulo (JFSP), O
Estado de S. Paulo (JESP) e Valor Econémico (JVE), além de observar o enquadramento dado as
noticias relacionadas a taxa Selic, bem como sua variacdo. O intuito € verificar a quem a midia
da voz, o que veicula e como se posiciona acerca das variagdes da taxa que direciona o mercado
financeiro privado e publico no Brasil. Sendo assim, ressaltamos a problematica: Os veiculos de
comunicag¢do utilizam de estratégias de comunicagdo na politica econdmica para direcionar o
leitor a um posicionamento em detrimento de outro sobre uma mesma informagao?.

Pensar que a sociedade da informagdo, que os meios de comunicagdo, os jornais € jorna-
listas tratam a noticia com parcialidade e objetivismo, assim como as teorias classicas de Comu-
nicagdo e Jornalismo institui ¢ uma visdo simpléria e arbitraria uma vez que se deve considerar
a construcao de sentidos da realidade, os valores e verdades impostas. A noticia ¢ um fato, en-
tretanto, isso ndo significa dizer que sera expressa de uma sé maneira com as mesmas palavras,
existem as influéncias externas e internas dos veiculos de comunicacao (jogos de interesses),
bem como influéncias subjetivas dos jornalistas sobre as informagdes. Isto €, por mais que a
noticia se caracterize como objetiva que decai sobre a explicacao dos fatos ndo implica em dizer
que a mesma nao sofre processos de produgdo e de recepgao pelos veiculos de comunicagdo ou
pelos jornalistas.

O jornalismo ndo constrdi a realidade social, mas constitui uma socializagdo desta realidade
através da construcao de sentidos por meio do poder simbdlico. Ha vieses por tras da noticia
veiculada que devem ser levado em consideragdo ao tratarmos de como e com que finalidade tal
noticia toma certo posicionamento ¢ ndo outro. As conjunturas politicas, econdmicas, ideolo-
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gias e a informacgao decorrem de construcdes sociais tanto por parte do veiculo de comunicagdo
como dos agentes que produzem ou reproduzem a noticia (MEDITSCH, 2010).

2 O PAPEL DO JORNALISMO NA REALIDADE: A
CONSTRUCAO DE SENTIDOS

A noticia advém de um gama de fatores institucionais, pessoais e sociais que sdo trabalha-
dos sobre o fato ou acontecimento em questao, a noticia ndo tem um contexto isolado. Sendo assim, a
construcdo da noticia € baseada em processos simbolicos, “a noticia reporta conflitos e divergéncias,
relata acontecimentos que rompem com os fluxos esperados das coisas” (MOTTA, 2002, p. 3).

Tuchmann (2002) determina algumas ferramentas na produ¢ao de noticias que fazem parte
do enquadramento dado a noticia como a escolha do angulo da reportagem, selecao de imagens,
formulagdo das manchetes ¢ do lead® ¢ a escolha dos personagens, isto é, as fontes. “Um enqua-
dramento dominante nas primeiras” coberturas noticiosas de um evento podem ativar e propagar
sentimentos e pensamentos congruentes na rede de conhecimento do individuo, construindo um
novo esquema do evento que guiara as respostas aos estimulos futuros (ENTMAN, 2004, p. 7).

Com base neste pensamento, pode-se deduzir que o mesmo ocorre com os enquadra-
mentos midiaticos que faz mengdo a este ou aquele enfoque, direciona a atencdo e¢ o debate
publico, na verdade, manipula sobre quem e o qué o publico deve pensar. Os jornalistas estdo
sujeitos a “privilegiar posigdes ideoldgicas hegemonicas, reforcando a manutengdo do status
quo” (CARVALHO, 2009, p. 5). Neste contexto, se encontram as fontes/vozes utilizadas nos
discursos jornalisticos. As fontes jornalisticas “sdo aqueles que tém algo a dizer e informar”, sdo
“os produtores das ag¢des sociais” no sentido de “atos e falas noticiaveis”, sdo “a base essencial
da acdo jornalistica” e, sem elas, “ndo ha noticia nem noticidrio” (CHAPARRO, 1996, p. 148).
Além disso, uma fonte jornalistica diz respeito as pessoas que os jornalistas utilizam para dar
legitimidade as informag¢des que divulgam: uma figura politica, publica, profissional, qualifica-
da, etc. (SCHMITZ, 2011). Neste trabalho, utilizaremos a expressao “voz” ao invés de fonte.

Gutmann (2006, p. 06) defende que os jornalistas ddo uma “moldura” as histérias levando
em conta 0s constrangimentos organizacionais de seu campo social, crengas profissionais e jul-
gamentos sobre a audiéncia. Criando assim, “um poder de construgao da realidade” pela cultura
institucionalizada denominado poder simbolico que usa de conhecimentos estabelecidos cog-
nitivamente pela sociedade como educagdo, padrdes de comportamento, lingua e héabitos para
estruturar as relacdes de forga entre os agentes sociais mediando desta forma as relacdes sociais

(BOURDIEU, 2010, p. 9).

A producao simbolica ¢ para Bourdieu (2003) instrumento de dominagdao de uma classe
ja legitimada politica e socialmente. Thompson (2002, p. 131) define o poder simbolico como
“a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos, de influenciar as agdes e crengas de
outros e de criar acontecimentos, através da producdo e transmissao de formas simbodlicas”. As
formas simbolicas consistem num “amplo espectro de acdes e falas, imagens e textos, que sao
produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e outros como construtos significativos”. Para
Thompson, as formas simbolicas sustentam as relagdes de poder em todas as esferas sociais
(THOMPSON, 1998, p. 79).

23 Lead consiste na explicitagdo de informacdes relativas a O qué? Quando? Onde? Por qué? Como?
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O poder simbdlico ¢ decorrente da producao, transmissdo e recep¢ao de mensagens, desta
forma, os meios de comunicagao exercem o papel de difundir tais formas simbolicas. E ainda, en-
tende-se que a midia detém o poder de manipular informag¢des ou mesmo influenciar a sociedade
de acordo com o que esta em pauta para debate na Agenda Setting. O jornalismo pode influenciar
manipular e pautar sobre o que a sociedade deve pensar de acordo dos temas colocados em voga
pelos veiculos de comunicagdo. O socidlogo francés Pierre Bourdieu define o poder simbodlico
como um poder invisivel que contribui para a construcao da realidade (THOMPSON, 1998). A
percepgao do jornalismo como produto simbolico tem incitado diversos estudos feitos por so-
cidlogos e jornalistas que buscam discutir a relacdo entre midia, a sociedade, produto simbolico
e as representagdes sociais.

3 ENQUADRAMENTO MIDIATICO E VOZES

O enquadramento do debate do publico estabelecido pela midia ¢ explicado pela Teoria da
Agenda Setting. Shaw (1979) defende que “as pessoas tendem a incluir ou excluir dos préprios
conhecimentos o que a midia inclui ou exclui do proprio conteudo divulgado” (SHAW, 1979,
apud WOLF, 2003, p. 143).

A teoria do framing ndo defende que a audiéncia recebe passivamente as noticias, mas que
o framing dominante (ideologia) pode limitar a informag¢do oposta. Na verdade, o framing nao
¢ construido em prol somente das elites, mas para o publico que se deseja atingir, desta forma
“pode muito bem ser o resultado da absor¢ao inconsciente de pressuposi¢des acerca do mundo
social no qual a noticia tem de ser embutida de modo a ser inteligivel para o seu publico preten-
dido” (HACKETT, 1993, p.121).

Tanto a Agenda Setting como o framing defendem que a midia define sobre o que a
opinido publica deve pensar, baseados nos temas enquadrados. Apesar de ambos os conceitos
terem sidos desenvolvidos em €pocas e por autores diferentes, a relagao de contribuicdo sobre a
relagdo entre a midia e a opinido publica pelas duas sao bem semelhantes (GUTMANN, 2006).
Scheufele (1999) distingue a comparagao equivocada feita de agenda setting com analise de
framing. Para o autor, Agenda setting se preocupa com a selecao e producao da noticia, a analise
de framing se interessa para os atributos da transmissao da noticia. Traquina afirma que a relagao
da agenda setting com o framing condiz que ambos “sugerem que os media ndo s6 nos dizem em
que pensar, mas também como pensar nisso e consequentemente no que pensar’ (TRAQUINA,
1996, p.204- 205).

O framing ¢ uma forma de como devemos pensar o tema que estd em pauta na midia,
sendo o enfoque apresentado pelos meios de comunicagdo sobre um tema agendado. O framing
corresponde a um enquadramento sendo caracterizado como “noticias como esquemas de pro-
cessamento de informagao como a construcdo do contetido jornalistico a partir de uma espécie
de embalagem particular” (ENTMAN, 1993, p. 51).

Para Erving Goffman, pioneiro em pesquisas de enquadramento, o framing ¢ utilizado
“para caracterizar como os individuos compreendem e respondem as situagdes sociais a partir
do modo com que organizam a vida cotidiana” (GUTMANN, 2006, p.8). Pois, “tendemos a
perceber os eventos e situagdes de acordo com enquadramentos midiaticos que nos permitem
responder a pergunta: ‘O que estd ocorrendo aqui?”’ (PORTO, 2004).
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Considerando que a midia pode influenciar o espago publico, nota-se a importancia do
noticiario no conteudo jornalistico sobre as relagdes econdmicas do pais. Tal como os agentes
sociais que a midia d4 voz que por sua vez influenciam na opinido publica. Os “angulos noti-
ciosos dados pelos jornalistas tem a capacidade de influenciar outros campos sociais € mobiliar
capital simbdlico, o enquadramento exerce, assim, o poder simbdlico” (FIGUEIREDO, 1997).
A mediagdo simbolica faz com que existam modos divergentes de “enxergar” esta realidade ou
aquela, a noticia ¢ um produto simbolico e como tal sofre modificagdes e significados diferentes
a depender do contexto, do individuo e do campo social etc. Desta maneira, existe um enquadra-
mento que significa dar a informa¢do um viés, uma visdo especifica.

Os jornalistas atuam como manipuladores de simbolos j& que produzem as noticias mo-
dificando tanto o mundo dos jornalistas como o mundo dos leitores. O enquadramento da voz
a quem o produtor da noticia reconhece como importante para o impacto que ele quer dar por
meio de determinada informagao. Motta (2006, p. 10) afirma que ”o jornalismo toma emprés-
timos da ética para selecionar e apresentar a noticia, mesmo quando prega uma total suspensao
de valores e juizo moral”. Desta forma, “os resultados de formagao de preferéncias podem ser
alterados ndo apenas através da manipulagdo da informacao factual, mas também através do seu
enquadramento” (PORTO, 2004, p. 79).

Para Porto (2004) a técnica do enquadramento ¢ uma forma de visualizar contetdos antes
invisiveis nos estudos de Comunicacao. O enfoque tradicional de pesquisas que prezam a im-
parcialidade e a objetividade da atividade jornalistica e que despreza questdes importantes e
atuais como valores e ideologias que interferem diretamente no processo de produg¢do da noticia.
“A midia constroi a realidade social através do enquadramento de imagens da realidade”. Por
meio do enquadramento, os jornalistas se orientam da melhor forma de produzir uma matéria
de forma que ela contribuia para os interesses que ele almeja com o impacto da informagao
(SCHEUFELE, 1999, p. 102).

O jornalista age como interpretador da realidade traduzindo-a para os leitores, assim
como as vozes utilizadas por eles que expdem e interpretam dados conforme sua vivéncia e/
ou inten¢do produzindo conteudo simbdlico. As vozes podem influenciar o impacto sobre as
pessoas. Uma vez que, € essencial uma noticia ou reportagem ter uma figura (pessoa) legitimada
para falar sobre o assunto, seja por conhecimento intelectual, artistico, cientifico ou mesmo por
ter participado de algo ocorrido como testemunha. Cabe neste trabalho deixar explicito o que
pode confundir a interpretagdo dos leitores que enquadramento ndo ¢ o mesmo que um tema,
ele se atenta a €nfase, exclusdo, interpretagdo e inclusdo de um fato em detrimento de outro
(D’ANGELO et al, 2005).

Isto significa que ao escrever o jornalista e suas vozes preferem alguns temas em detri-
mento de outros, o que ¢ explicado pelo processo de selegdo, inclusdo e exclusdo da produgao
da informagdo. O enquadramento estuda justamente esta logica porque este ou aquele enquadra-
mento foi preferido? Este ¢ socialmente mais relevante? Por quais interesses favorece este ou
aquele agente social? Porque abordar este viés da noticia em vez daquele?.

Nota-se a importincia do subjetivo para a constru¢do de conhecimento inclusive para o
jornalismo ao divulgar informagdes mesmo que para isso se ultraje teorias historicas como a
objetividade e imparcialidade. Dar maior ou menor visibilidade a determinado assunto pode
pautd-lo como importante ou ndo para a opinido publica, pois se uma noticia ndo ¢ mostrada
na midia ou tem pouca visibilidade ou informagdes esta deixa de ter importancia tornando-se
irrelevante.
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A midia ¢ responsavel por construir essa realidade e direcionar o leitor a ver o que esta
implicito no discurso noticioso. Segundo Lage (2003, p. 378), o publico, mesmo o mais instruido,
¢ incapaz de perceber “o jogo de interesses por detras das noticias”. O jogo de palavras e as ideo-
logias que podem estar implicitas nos discursos noticiosos podem ser analisados pela anélise de
conteudo que ¢ uma técnica de investigacdo com base numa descri¢@o sistematica e quantitativa
do conteudo de comunicacao que objetiva compreender e sistematizar o material empirico.

Segundo Lago e Benetti (2008) o discurso pode ser compreendido como um histérico
dos enquadramentos sociais e historicos. E ingénuo desconsiderar o contexto de produgdo de
sentidos ja que o homem (agente social) ¢ afetado pela sua ideologia, cultura, lingua e imagina-
rio, ou seja, seu habitus. No estudo dos sentidos existem duas camadas presentes no texto uma
visivel e outra invisivel. A visivel ¢ a camada discursiva e a invisivel ¢ a camada ideologica.

O socidlogo Granovetter preocupou-se em identificar as transformagdes na sociedade com
base na produgao, distribui¢do e consumo dos agentes sociais. Para o autor, pelo comportamento
dos agentes sociais podem-se compreender os papeis exercidos por eles nas instituigdes econd-
micas. Nao ¢ somente a escolha racional que faz com que as a¢cdes econdmicas, no caso desta
pesquisa, as reunides do Comité de Politica Monetaria (Copom) determinem a taxa Selic, mas
também os costumes, os hdbitos, normas e agentes sociais que compdem o0 jogo de interesse
presente na instituicdo. “Nao ¢ uma escolha mecanica e automatica”. Ao falar sobre a teoria
social o sociologo defende que os comportamentos e as institui¢oes sdo afetados pelas relacdes
sociais. No conceito de imersdo: “os comportamentos € as instituigdes a serem analisados sdo
tdo compelidos pelas continuas relagdes sociais que interpreta-los como sendo elementos inde-
pendentes representa um grave mal entendido” (GRANOVETTER, 2007, p.3).

Para autor supracitado, ndo existem distin¢ao entre as relagdes sociais e as instituigdes, isto
¢, um sempre afeta ao outro. As relagdes e acdes sdo mantidas pelos jogos de interesses que ha
nas duas esferas. Granovetter (2007, p.3) chega a argumentar ainda que “a vida econdmica esta
submersa nas relagdes sociais”, na esfera econdmica as transagdes nao sao motivadas somente
pelos interesses econdmicos, de lucro, de consumo, mas também em interesses culturais e sociais.

Traquina (1996), por sua vez, postula que os efeitos da midia ndo sdo limitados e sim
“poderosos”. Os meios de comunica¢do de massa sdo essenciais na teoria do agendamento.
Nota—se que a Agenda Setting ocorre de formas diferenciadas a depender do veiculo, provocan-
do modalidades diferentes de agendamento tematico. E as vezes, um veiculo provoca determina-
do efeito que outro com o mesmo tema agendado ndo provoca. E ainda, alguns podem nao cobrir
determinados temas ou fazer uma cobertura modesta ou marginalizada. O autor explica que “o
estudo da capacidade diferencial de agenda dos varios massmedia permite articular também
qualidades de influéncias diferentes” (WOLF, 2003, p. 151).

As vozes que fazem parte dos contetidos mididticos sao imprescindiveis para a interpre-
tagdo dos enquadramentos mididticos, pois a pratica jornalistica ndo existe sem os sujeitos que
estdo envolvidos nas informag¢des veiculadas. A midia age desta forma, por meio dos enqua-
dramentos que da as noticias e as vozes que possuem destaque nas mesmas. Colling corrobora
afirmando que “além de estabelecer esta agenda do publico, os meios de comunicacdo também
teriam o poder de nos dizer como devemos pensar os temas existentes da midia” (COLLING,
2001, p. 114).
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3.1 VOZES NO JORNALISMO: MAIS DO QUE FONTES

H4 algumas ferramentas cognitivas utilizadas na producdo das matérias; a escolha do
angulo da reportagem — framing ou enquadramento —, a sele¢do de imagens, a formulacdo das
manchetes e do /ead e a escolha dos personagens, isto ¢, das vozes. Do mesmo modo que os
enquadramentos midiaticos privilegiam um ou outro enfoque e, assim, tendem a direcionar a
atengdo e o debate publico, as vozes escolhidas e presentes nas matérias também tendem a reforgar
os direcionamentos. Os jornalistas ndo trabalham como individuos totalmente autonomos. Em
maior ou menor medida, eles ddo molduras as suas historias e narrativas tendo em conta os cons-
trangimentos e os incentivos de dentro e de fora das suas organizagdes, as crengas profissionais
do seu campo e os julgamentos ou indicadores de audiéncia (BOURDIEU, 1997; TUCHMAN,
2002; GUTMANN, 2006; MARCHETTI, 2008).

As vozes observadas nas matérias no corpus empirico desta pesquisa estdo agrupadas em
categorias — economistas, professores, diretores, especialistas, etc.

O jornalismo ¢ uma pratica que tem como referéncia normas, ideologias e
codigos profissionais assim como a formacao cultural e as relagcdes sociais e organizacionais
dos seus praticantes. Da mesma forma que essas referéncias sdo levadas em conta, explicita ou
implicitamente, ao se fabricar as matérias, elas sao consideradas ao se escolher as vozes. Neste
sentido, em grande medida, as vozes utilizadas sdo levadas em consideracao para legitimar a
matéria e sua finalidade, pois disputas e aliangas entre os mais diversos grupos sociais, nao
raramente, estdo nas entrelinhas das matérias publicadas. “A maioria das informagdes jornalis-
ticas ¢ plural, emana de varios tipos de fontes [vozes], que o jornalista utiliza com o proposito
de reforgar ou confirmar a verdade no relato dos fatos” (SCHMITZ, 2011, p. 23). Mas ¢ preciso
considerar que as diferentes vozes ndo tém a mesma importancia e influéncia.

Diversos fatores podem determinar a influéncia ou legitimidade de uma voz: formagao
académica, credibilidade reconhecida, especialidade profissional ou de expert, notoriedade,
dentre outros (CHARAUDEAU, 2007). Além disso, as diferentes vozes ndo ocorrem com a
mesma frequéncia nas matérias jornalisticas.

A escolha da voz ¢ estratégica na construcdo da matéria. O campo jornalistico
assim como as instituigdes e os demais campos sociais € regido por relacdes de poder e de
interesses que procuram ter e que tém influéncia no que pode ou deve ser pautado pela midia.
Por exemplo, uma entrevista pode ser uma oportunidade para uma voz se defender, expor suas
intencdes e reivindicar algo (CHARAUDEAU, 2007).

Para o jornalista, do ponto de vista deontoldgico, as vozes sdo essenciais na apuragao e
na producao das matérias, pois propiciam maior conhecimento dos assuntos que abordam e
dao maior confiabilidade para o leitor. Mas ha uma dimensao politica na atividade jornalistica
e implicita ou explicitamente as vozes sao escolhidas em funcao de varios constrangimentos e
incentivos inerentes a atividade de produzir as matérias — tempo, relagdes sociais, possibilidade
de agregar valor as matérias, etc.
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4 CATEGORIZACAO METODOLOGICA: VOZES,
VARIACAO E FRAMING DA SELIC

Este trabalho pretendeu verificar durante o ano de 2013 como o segmento da midia
econdmica dos jornais impressos Folha de S. Paulo (JFSP), O Estado de S. Paulo (JESP), Valor
Econdmico (JVE) e O Globo (JOG) se posicionam por meio de estratégias de comunicacao
sobre as agdes econdmicas do governo no que concerne as reunioes periodicas do Copom que
define a taxa Selic.

Partindo do pressuposto de que a noticia tem a funcdo social de informar a sociedade e
mais do que isto influencia e opina sobre os acontecimentos que divulga, buscou-se analisar
as seguintes categorias: vozes (agentes sociais que ganham “voz” nos discursos noticiosos);
variagao da taxa Selic e analise de framing.

O estudo fez um recorte nas editorias de economia dos quatro jornais de circulagdo nacional
que possuem numero significativo de tiragem didria de exemplares para analisar as estratégias
de comunicacao utilizadas pelos veiculos no que se refere a taxa Selic.

Em relagdo as categorias de voz basicamente seguimos os preceitos de Bardin (2009) para
a construcdo de categorias para andlise de conteudo categdrica. Primeiro, fizemos uma “leitura
flutuante” de todas as matérias observando cada uma das vozes e anotando uma por uma, repe-
tidamente. Conforme Bardin, a categorizacdo “¢ uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo
(analogia) critérios previamente definidos” (Bardin, 2009, p. 147). Sendo assim, observamos
todas as vozes possiveis anotadas e as agrupamos, formando dez categorias de vozes, como
apresentamos no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Categorias de Vozes

Categoria Definicao da categoria

Documento governamental utilizado para divulgar oficialmente o contetdo
Ata do COPOM das reunides que definem a Selic e, consequentemente, sua variagdo ou
manutencdo, inclusive avalia¢Bes divulgadas pelo Banco Central.

Autoridades Pessoas que possuem cargos politicos como ministros, senadores,
politicas governadores e prefeitos.

Empresas privadas que realizam transa¢@es financeiras na bolsa de valores
Corretoras e ou que realizam consultorias sobre tais transacdes. Exemplos: gestora
Gestoras Paineiras Investimentos, NGO Corretora,

Ativa Corretora, etc.

Profissionais que atuam no mercado financeiro nas mais diversas
instituicGes como diretor ou gerente financeiro e/ou dirigente de economia,
etc.

Exemplos: diretor de gestdo da Ativa Corretora, gestor de renda fixa da
Quantitas, diretor de empréstimos do Bradesco, etc.

Diretores e
dirigentes

Profissionais diplomados em economia. Exemplos: economista do BNP,
Economistas economista-chefe do J. Safra,
economista da Tendéncias consultoria, etc.

Profissionais denominados como pesquisadores, estrategistas e analistas
Especialistas de economia. Exemplos: analista do banco Safra, coordenador do IPC da
FIPE, estrategista-chefe do WestLB Brasil, etc.

Quando ndo havia referéncia nominal ou identificagdo da voz, mas somente
Indeterminado uma referéncia secundaria. Exemplos: “segundo um especialista” ou
“conforme explicou um gestor”.

Presidente do Presidente ou ex-presidente do Banco Central do Brasil. Exemplos:
Banco Central Alexandre Tombini, Gustavo Loyola, etc.

Profissionais que, por mais que atuem na area como especialistas, se
reportaram aos jornais com conhecimento adquirido da atividade de
docéncia.

Exemplos: professor da PUC, professor da FGV, educador financeiro, etc.

Professor

Diretorias, se¢8es e departamentos usados como vozes. Exemplos: Diretoria
de Politicas Econdmicas do Banco Central, secdo de politicas estratégicas,
de politicas econdmicas e de assuntos internacionais, etc.

Sec¢des do Banco
Central

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Encontramos ao todo no corpus 419%* vozes distribuidas entre os quatro jornais e as dez
categorias. O dado mais geral ¢ que, tendencialmente, o jornalismo econdmico brasileiro, ao
cobrir a Selic, consulta e d4 mais voz a agentes sociais na seguinte ordem de grandeza.

A grade de defini¢do de variacdo da Selic foi baseada nas categorias alta, manutenc¢ao,
baixa da Selic e outros que caracterizou conjunturas e especulagdes sobre a variacdo da taxa.
Na analise de framing da Selic utilizou-se das seguintes unidades de registro: positivo quando
o texto remetia ao auxilio do consumo doméstico, no crescimento da economia, estimulo do
capital estrangeiro, contengdo da inflagdo e aquecimento da economia. Para o enquadramento
negativo utilizou-se inflagdo tende a crescer, aumento dos juros, enquanto continuar subindo e

24 Corpus corresponde a totalidade de matérias utilizadas nesta pesquisa.
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desequilibrio econdmico. As unidades de registro para o enquadramento neutro corresponderam
a: s0 apontou o indice ndo comentando sua influéncia e ndo comentou sobre a alta ou baixa da
Selic.

4.1 VOZ PREDOMINANTE AO MUNDO DOS RENTISTAS

Primeiro, d4 mais voz a economistas, 28%, ou seja, a profissionais que se identificam
como economistas em funcdo de um diploma e de uma pratica profissional, especialmente em
bancos e consultoras de finangas, por exemplo, banco BNP, banco J. Safra e consultoria Ten-
déncias Consultoria. Segundo, d4 mais voz a indeterminados, 21%, isto €, a agentes sociais que
ndo sdo especificados pelos proprios jornalistas. Terceiro, d4 mais voz a diretores e dirigentes,
19%, quer dizer, a profissionais que atuam no mercado financeiro a partir de postos de dire¢do e
comando em institui¢des como bancos, corretoras, fundos, etc.

Tabela 1 — Frequéncia das vozes

Categorias JOG JFSP JESP JVE TOTAL
Abs* | Rel** | Abs Rel Abs Rel Abs Rel | Abs | Rel
Ata do Copom 04 7% 01 1% — — 09 6% 14 3%
Autoridades 06 | 10% | 05 4% 06 7% | — | — |17 | 4%
politicas

Corretoras e 04 7% 07 6% 05 6% 17 | 11% | 33 8%

Gestoras
Diretores e 04 | 7% | 23 | 19% | 15 | 18% | 36 | 23% | 78 | 19%
Dirigentes
Economistas 08 14% 24 20% 40 48% 45 28% | 117 | 28%
Especialista — — 10 8% 10 12% 18 1% | 38 9%
Indeterminado 26 45% 40 35% 02 2% 19 12% 87 21%
Presidente do BC 03 5% 04 3% 01 1% 11 7% 19 4%
Professor — — 04 3% 05 6% 03 2% 12 3%
Sec¢Bes do BC 03 5% 01 1% — — — — 04 1%

TOTAL DE VOZES 58 100% | 119 | 100% 84 100% | 158 | 100% | 419 | 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013). * Numero Absoluto (Abs.). ** Numero Relativo (Rel.).

E da voz a especialistas, 9%, e a corretoras e gestoras, 8%: os primeiros, quer dizer, pes-
quisadores, estrategistas e analistas de economia de institui¢des financeiras, como os bancos e de
institui¢cdes de pesquisa e produgdo de indices de sobre as atividades econdmicas e financeiras,
como a FIPE (Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas); as segundas significam empresas
de consultoria e transagdes financeiras relacionadas a bolsa de valores, tais como, gestoras de
fundos e corretoras. Enfim, as demais vozes aparecem bem menos.
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Podemos dizer que o jornalismo de economia brasileiro ao cobrir a Selic d4 voz predomi-
nantemente ao mundo dos rentistas. Por mundo dos rentistas queremos dizer “institui¢des finan-
ceiras e proprietarios de ativos financeiros*>” (EPSTEIN, 2005, p. 6) e os profissionais ¢ as or-
ganizagdes que administram essas instituigdes e esses ativos e, assim, tém sua existéncia social
e econdmica implicada nas atividades financeiras da sociedade; economistas, técnicos, gestores,
analistas, investidores, aplicadores e demais profissionais de organizacdes como bancos, cor-
retoras, fundos de pensdo, investimento, etc. que, em conjunto estdo encarregados de dirigir,
planejar, emprestar, dar consultoria, produzir dados, estratégias e analises, etc. sobre aplicagdes,
seguros, rendimentos financeiros, etc.

No JOG as vozes preponderantes foram as indeterminadas, 45%. Em seguida, as mais re-
correntes foram de economistas, 14%, e autoridades politicas, 10%. Outras vozes foram menos
recorrentes e duas delas ndo apareceram; especialistas e professores. Comparativamente, foi o
jornal com mais vozes indeterminadas e o que mais deu voz aos agentes do mundo da politica;
autoridades politicas, 10%, como ministros, senadores, governadores e prefeitos.

No JESP, as vozes indeterminadas também foram as mais recorrentes, 35%. E foram
seguidas por economistas, 20%, e diretores e dirigentes, 19%. Houve a ocorréncia, ainda que
fraca, de todas as categorias de vozes; de 1% a 4%. Podemos dizer que, considerando também a
ocorréncia de corretoras e gestoras, 6%, e de especialistas, 8%, o jornal investiu em consultar e
dar voz ao mundo dos rentistas, com grande énfase.

E, comparativamente, podemos dizer que essa énfase foi acentuada o extremo pelo JESP,
pois os economistas tiveram um grande espago, 48%. E foram seguidos pelos diretores e diri-
gentes, 18%, e pelos especialistas, 12%. Enfim, foi o jornal mais dedicado a dar voz ao mundo
dos rentistas.

Por fim, o JVE apresentou maior amplitude de vozes mais presentes, mas com a mesma
preponderancia de vozes do mundo dos rentistas; economistas, 28%, diretores e dirigentes, 23%,
corretoras e gestoras, 11%, e especialistas, 11%. As vozes indeterminadas somaram 12%.

Portanto, quando um jornal escolhe a voz de um grupo social e ndo escolhe a de outro,
ou escolhe em uma frequéncia desproporcional significa que, implicita ou explicitamente, esta
divulgando e promovendo seletivamente as perspectivas que esse grupo tem sobre determinado
assunto. Os jornais estudados divulgam as informacgdes sobre a Selic para o publico em geral. E,
como demonstramos, tendencialmente ddo muito mais visibilidade aos agentes do mundo dos
rentistas quando o assunto ¢ a Selic — um tipo de tomada de posi¢cdo —, conforme a hipdtese que
seguimos. Uma das consequéncias disso ¢ que tais agentes tém mais poder para promover os
agendamentos e os enquadramentos do tema quando eles s@o discutidos no espago publico. Vale
dizer, agendamentos e enquadramentos mais pertinentes a seus interesses e visdes da economia
e de mundo.

25 Traducdo livre de “financial institutions and owners of financial assets” (EPSTEIN, 2005, p. 6).
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4.2 DA VARIACAO DA TAXA SELIC

Na analise da variagdo da taxa Selic, no jornal JOG a subcategoria alta se destacou das
demais com 52% (16) matérias que ressaltaram a alta da taxa Selic, seguida de outros com 36%
(11), e com 6% respectivamente baixa (6) ¢ manutengdo (6). Percebeu-se que para neste veiculo
houve um constante ciclo de alta da taxa durante todo o ano de 2013, e que mesmo tendo por
base dados concretos, o veiculo preocupa-se em emitir opinides de técnicos e agentes sociais
com experiéncia no assunto (economia), assim como constatado na subcategoria Outros que
teve 36% do framing.

Tabela 2 — Variacao real da Selic

JOG JFSP

Abs*  Rel**  Abs
Alta 16 52% 23 45% | 34 43% | 20 24% | 93 38%
Baixa 2 6% 2 4% 4 5% 0 0 8 3%
Manuten¢do | 2 6% 10 20% 6 7% 17 20% | 35 14%
Outros 11 36% 16 31% | 36 45% |47 | 56% | 110 45%
Total 31 100% | 57 100% | 80 100% | 84 | 100% | 246 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013). * Numero Absoluto (Abs.). ** Numero Relativo (Rel.).

No jornal JFSP houve a mesma proporcao da analise anterior alta com 45% (23), seguido
de Outros com 31% (16), manutencdo com 20% (10) e por ultimo baixa com 4% (2). Neste
veiculo verificou-se que mesmo que a baixa da taxa Selic teve em 2013, este veiculo noticiou
menos esta informagdo, em relacdo ao jornal JOG que comentou em matérias, sendo que o
JFSP s6 comentou em 2. A subcategoria Outros também se destacou na analise de framing deste
veiculo, sendo a segunda mais utilizada, e expressa no género jornalistico reportagem e noticia
em sua maioria pelo veiculo. Assim como expressava opinides sobre a taxa Selic em suas pu-
blicagdes, o JFSP ainda noticiava a informac¢do com objetividade e precisdo sobre informagdes
novas sobre a Selic.

No JESP a subcategoria Outros representou 45% (36) de matérias, a alta com 43% (34),
manuten¢do com 7% (6) e baixa com 5% (4).Outros teve maior expressividade do que a propria
informacgao concreta, isto €, o veiculo teve maior preocupagdo em fazer conjunturas e suposi-
¢coes por meio das vozes presentes nos discursos sobre a Selic. Antes da reunido do Copom, o
jornal teve maior incidéncia de noticias sobre a Selic. No dia posterior ao anunciado da reunido,
pouco se fala sobre a taxa. Somente aponta o indice da taxa, se houve alteragdo ou nao. Para isso,
o veiculo usa da reportagem e do artigo para fazer suposi¢des € conjunturas sobre a alteragao
da taxa.

No JVE, a subcategoria Outros teve maior representatividade, de 84 matérias teve 47 delas,
ou seja, 56% das matérias, sendo que a segunda, a alta, teve 24% (20), manutengdo com 20%
(17) e baixa que nao teve noticiabilidade no jornal. Os jornais JVE e JESP privilegiam as vozes
de técnicos e especialistas para emitirem opinido a respeito da taxa Selic, e ambos os veiculos
noticiam mais informacdes sobre a Selic antes das reunides do Copom, apds a divulgagdo da
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ata do Copom, também existem matérias informando sobre os indices € no JVE houve a preo-
cupacao em nao sO informar sobre os indices, mas também em discuti-los, o que foi constatado
na categoria género jornalisticos, em que o jornal utiliza o artigo, género usado para expressar
opinides sobre determinado assunto.

De modo geral, Outros, caracterizado por conjunturas ¢ especulacdes, se sobressaiu dos
outros veiculos com 45%, seguido de alta com 38% e manuten¢do com 14% e a baixa teve 3%.
Com base nestes dados, pode-se ter um panorama sobre a economia do pais, no que diz respeito
a variacdo da taxa Selic.

Grifico 1 — Comparativo da variacio da Selic

60%
50%
40%
’ N Alta
30% m Baixa
- Manutencao
20% Outros
|

10%

0%

JOG JESP JESP JVE

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Percebeu-se que os jornais preocupam-se ndo somente em informar acerca da variagdo
técnica da taxa Selic, mas também em fazer conjunturas e especulagdes com base em especia-
listas sobre as possiveis variagdes da taxa e como elas podem afetar a economia nacional, assim
como caracterizado pelas unidades de registro das categorias de analise.

4.3 JORNAIS APONTAM ENQUADRAMENTO POSITIVO, MESMO
COM ALTA DA SELIC

A andlise do enquadramento da Selic noticiado pelos jornais quanto ao reflexo no mercado
financeiro se positivo, negativo ou neutro apurou que o JOG teve 61% (19) matérias que fizeram
alusdo positiva; negativa com 26% (8) e que nao houve a alteragdo com 13% (4), ou seja, neutra.
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Tabela 3 — Enquadramento: analise de framing

JoG JFSP

Abs* Rel** Abs  Rel
Manutencdo | 4 13% 7 14% | 10 13% 10 12% 31 13%
Positivo 19 61% | 33 65% | 37 46% | 49 58% 138 56%
Negativo 8 26% 11 21% | 33 41% | 25 30% 77 31 %
Total 31 100% | 57 100% | 80 100% | 84 100% 246 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013). * Numero Absoluto (Abs.). ** Numero Relativo (Rel.).

No JOG notou-se que se justifica o pouco niumero de publicacdes sobre a Selic, 31 no
total em um ano, devido ao fato de que o veiculo s6 publica informagdes sobre a taxa, antes ou
depois as reunides do Copom e em alguns casos, fora da data que antecede ou ¢ posterior a ata
do Copom. O jornal nao mantém uma continuidade de publicacdes sobre a taxa Selic no decorrer
de cada més. Foi observado ainda que o veiculo possui enquadramento positivo em sua maioria
e que tal enquadramento foi em sua maioria apods a divulgacdo da ata do Copom, isto ¢, no dia
posterior a reunido do Banco Central.

Ja o JFSP teve maior enquadramento positivo em relacio ao tema principal com 65% (33),
negativo com 21% (11) e manutengao com 14% (7). Constatou-se que diferente de JOG o JFSP
preocupou-se em publicar informagao sobre a Selic tanto um dia antes quanto no dia subsequen-
te a reunido do Copom, houve casos que havia mais de uma publicagdo no mesmo dia anterior
ou posterior a reunido. Assim como JOG houve mais mengdes positivas ao tema principal sobre
a influéncia positiva da Selic apds as reunides.

Sobre o JESP foi o veiculo que mais se aproximou o positivo € negativo respectivamente
com 46% (37) e 41% (33) e manutengdo teve 13% (10). Foi o veiculo que demonstrou mais
parcialidade em relagdo as publicacdes sobre a taxa Selic que teve oscilagdes para mais e para
menos durante todo o ano. Da mesma maneira que os demais veiculos ja analisados, o JESP
possui maior recorréncia de enquadramentos positivos apds a reuniao do Copom.

No jornal JVE a maioria dos enquadramentos foram positivos com 58% (49), seguido do
negativo com 30% (25) e manutengdo com 12% (10). Constatou-se que os quatro veiculos de co-
municag¢ado estudados tiveram como predominante o enquadramento positivo sobre as variagoes
da Selic em relacdo a outros indicadores e tematicas econdmicas em 2013.

O Valor chamou a atencdo na andlise, pois teve 58% das publicagcdes enquadradas posi-
tivamente. Um dado interessante que teve destaque no Valor Econdmico foi a auséncia de pu-
blicacdo de matérias tanto antes quanto apds a reunido que teve em 28.08.2013 o que chamou
a atencao dos pesquisadores, ja que foi o veiculo que mais teve publicagdes, um total de 84,
durante todo o0 ano e que em sua maioria como categorizado no tema principal teve a Selic como
principal assunto.

61




FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

Grafico 2 — Comparativo framing Selic
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Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

De modo geral, a variacdo da Selic foi caracterizada pelo veiculo como positivo ja que em
56% das matérias faziam alusdo aos pontos positivos. Com 31% apontaram o carater negativo
da variagdo e em 13% constavam sobre a manutengao da taxa.

O periodo de andlise da pesquisa em 2013 verificou que foram realizadas oito reunides
do Copom nos meses de janeiro, marg¢o, abril, maio, julho, agosto, outubro e novembro sendo
divulgadas pelo Banco Central as respectivas taxas Selic: 7,12; 7,16; 7,40; 7,90; 8,40; 8,90; 9,40
e 9,90. Tendo assim uma variacdo de 2,78 percentual durante todo o ano. Uma revelagao feita
pela pesquisa foi que mesmo com as sucessivas altas da Selic durante o ano, os veiculos de co-
municagdo reportaram que tal variagdo teve valor positivo para a economia do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a analise das vozes, da variagdo da taxa Selic e do framing observou-se que o jor-
nalismo de economia brasileiro reflete em seus discursos a hegemonia de suas ideologias e dos
agentes sociais — vozes — que sustentam o posicionamento do veiculo na publicag¢do de noticias
e reportagens ao cobrir a Selic.

Avozpredominante foi dos rentistas, isto €, de institui¢des financeiras, funciondrios dotados
de capacidade técnica de tais instituigdes e proprietarios de ativos no mercado econdomico como
economistas, técnicos, gestores, analistas, investidores, aplicadores e demais profissionais de
organizacdes como bancos, corretoras, fundos de pensdo, investimento, etc. que, em conjunto,
estdo encarregados de dirigir, planejar, emprestar, dar consultoria, produzir dados, estratégias e
analises, etc. sobre aplicagdes, seguros, rendimentos financeiros, etc.

Percebeu-se que os jornais se preocupam em mais do que somente apresentar a variagao
real da taxa Selic apos a divulgagdo pelo Copom, mas também, em fazer especulacdes e con-
junturas com base em especialistas sobre a variagdo. Convém destacar que, com a proximidade
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da divulgacdo da taxa Selic verificou-se um aumento de matérias nas editorias de economia
de todos os jornais. Fato que se explica devido a importancia da taxa basica de juros para a
economia nacional que pode afetar negativamente ou de forma positiva.

Considerando o discurso no mercado econdmico, Couto e Meurer (2017) defendem que a
Selic estabelece a inflacdo e as medidas politicas no pais, sua especulagdo, as metas. As pressoes
inflacionarias s@o combatidas com a mudanca na Selic. A varianga, no caso deste estudo a alta,
¢ reflexo de um periodo de estabilidade economica. Para os autores, a alta da Selic interrompeu
um ciclo de queda vivenciado nos anos anteriores devido a momentos de crise no Brasil como
em 2008. Em 2013, a politica econdmica elevou a Selic a fim de ajustar a politica monetaria e
valorizacdo cambial. Assim, a alta da taxa basica de juros somada a insencdo da politica fiscal
que ocorreu no periodo de estudo desta pesquisa significou um avango na economia nacional
que visa impulsionar o crescimento econdomico face ao aumento da inflagdo (PAULA; PIRES,
2017).

As sucessivas altas da Selic durante a ano foi um fato observado como positivo por meio
do discurso das vozes e conforme noticiado pelos veiculos de comunicagao, agregando valor
positivo para a economia brasileira. Uma relagdo de forga entre as vozes dos discursos jornalisti-
cos e a variacdo real da taxa Selic, pois mesmo com o aumento da taxa que acarretou o aumento
de juros no sistema monetario no Brasil, os valores e ideologias, o capital simbdlico, do “mundo
rentista” — vozes que possuem prestigio social e reconhecimento — defende que ndo, que a alta
tem efeitos positivos para o mercado financeiro.

Grun (2005) opina que os financiadores sdo conscientes do impacto das noticias na agenda
que envolva o funcionamento da economia e do mercado nacional. Assim, estes mantém uma
relacdo proxima de alianca com jornalistas. “A opinido majoritaria das elites tradicionais” in-
terferem diretamente nos discursos econdmicos reproduzidos pela midia de economia em todo
0 pais, ja que os veiculos de comunicacdo possuem legitimidade para disseminar informacoes
(ORTIZ, 1994, p.147). Ortiz ja apontou “a importancia dos grupos, tanto como agentes privi-
legiados das operacdes econdmicas em esfera global, quanto por sua influéncia ou potencial de
influéncia direta e indireta sobre as politicas governamentais” (ORTIZ, 1994, p.147).

No jornalismo econdmico a noticia ndo considera somente o passado e o presente (PARK,
2008). As vozes refor¢am o futuro do mercado financeiro seja por meio do conteudo simbdlico
por traz da produgdo da noticia, seja na definicdo da Agenda Setting ou no framing da noticia. O
interesse da noticia e o interesse de seus agentes (vozes e jornalistas) tragam significados e esta-
belecem valores a informacgdo. No caso, apesar de ocorrer sucessivas altas da Selic no decorrer
do ano, os jornais demonstram que ¢ um fato positivo, a questdo é para quem.
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“OUTSIDERS’, “INSIDERS”
OU“AMBOS”: A PRESSAO
PERFORMATIVA DOS
JORNALISTAS E ECONOMISTAS
SOBRE A TAXA BASICA DE JUROS
(SELIC)

Marcio Rogério Silva

A taxa basica de juros SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e Custodia), definida pelo
Banco Central do Brasil (BCB), ¢ estabelecida de maneira a dar referéncia ao mercado do quanto
sera pago de juros para os titulos da divida publica do pais.

Quem define a SELIC ¢ o Comité de Politica Monetaria (Copom) do BCB, formado pelo
seu presidente e diretores, ocorrendo reunides a cada 45 dias. Uma vez definida a taxa, o BCB
atua diariamente na compra e venda de titulos ptblicos federais de maneira a manter as taxas
de juros préximas ao valor definido na reunido. Sobre o uso de informagdes fornecidas pelas
instituigdes financeiras, o proprio Copom (2020) define:

Os membros do Copom assistem as apresentacdes técnicas do corpo funcional
do BC, que tratam da evolugdo e perspectivas das economias brasileira e
mundial, das condi¢des de liquidez e do comportamento dos mercados. Assim,
o Comité utiliza um amplo conjunto de informagdes para embasar sua decisdo.
Depois, a reunido ¢é reservada para a discussdo da decisdo entre os membros.
A decisdo ¢ tomada com base na avaliagdo do cenario macroecondmico € 0s
principais riscos a ele associados (COPOM, 2020).

Segundo Perdomo e Botelho (2007), institui¢des sdo classificadas de acordo com os erros
nas projecoes realizadas e o BCB divulga as cinco institui¢des que mais se aproximaram do valor
real, através do Ranking Top 5. Este processo funcionaria, a0 menos em tese, como incentivo
para as instituicdes em fornecer a melhor previsdo possivel e, com isso, figurar entre as institui-
cOes que mais acertam as projegdes com resultados efetivos em termos de prestigio e publicida-
de, angariando novos clientes e visibilidade. Mas, para além disso, este pode ser um dos canais
de disputas performativas, como veremos.

Além do ranking FOCUS do BCB, as institui¢des financeiras, representadas pelos seus
economistas-chefe, valem-se dos jornalistas econdmicos para tornarem publicas suas concordan-
cias, discordancias e projecdes sobre as tomadas de decisdo em politica econdmica e monetaria.
Segundo Bourdieu (2007), o jornalismo sobre economia se institucionalizou de tal maneira que
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se trata de uma pratica de produgdo simbolica, participando das lutas simbolicas que visam dar
sentido as praticas e discursos, mas a publicizag¢do nao seria simétrica.

Sobre esse tema, Undurraga e Pedroso Neto (2019) defendem que os jornalistas dominan-
tes no jornalismo econdmico brasileiro tém vinculos de confiancga, reciprocidade, dependéncia
e poder, explicando a relagdo com a ortodoxia econdmica. Em outro estudo, os autores de-
monstram que os jornalistas de elite, em geral, eram mais velhos e fizeram carreira em grandes
veiculos generalistas nacionais, ao passo que 0s que sao um pouco mais novos fizeram carreira
e estdo em veiculos especializados, como no jornal Valor (PEDROSO NETO; UNDURRAGA,
2018).

Este capitulo tem por objetivo demonstrar os sentidos da a¢do na tomada de decisao do
Comité de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil (COPOM-BCB) na taxa de juros
SELIC, na fronteira entre os diretores do COPOM e os jornalistas especialistas, com suas res-
pectivas fontes. Mais especificamente, o foco ¢ tracar uma cartografia dos sentidos da agdo
destes através de uma andlise de seus capitais, redes de fontes e conteudos narrativos, aferindo
indicios de causa e efeito. Os economistas-chefe de bancos e corretoras realizam projegoes e
pressoes sobre as decisdoes do COPOM, em que varios jornalistas tornam publicas citacdes das
opinides desses economistas (chamados por eles de economistas de mercado).

No que tange a andlise do sentido da acdo de economistas, varios trabalhos no campo
da sociologia, ciéncia politica, administracdo e economia t€ém buscado uma maior compreen-
sdo dos sentidos da agdo relacional das relagdes em politica econdmica e monetaria. Dentre
estes trabalhos, destacam-se os de Lebaron (2008); Loureiro (2006); Adolph (2013); Perissinoto
et al (2017); Kliiger (2017); Silva e Grun (2019); Holmes (2018) ; Beckert e Bronk (2018);
Malmedier et al (2017), Lucca e Trebbi (2011) e Carvalho et al (2013).

Lebaron (2008) propde um campo de investigacdo que classificou como sociologia dos
bancos centrais, com o estudo das trajetdrias sociais (prosopografia) e o uso da técnica de anélise
de correspondéncia multipla, de maneira a demonstrar categorias que poderiam ser indiciarias
dos sentidos da tomada de decisdo. Também na linha de analises fatoriais, desta vez com a
técnica de analise de redes, Codato et al (2016) busca demonstrar como as fontes de recrutamen-
to e os padrdes de carreira dos individuos podem oferecer indicios de como institui¢des (publicas
e privadas), bem como grupos (burocraticos, empresariais, académicos) podem modelar prefe-
réncias politicas. Na mesma linha metodolégica Kliiger (2017), defende a ideia de que existiria
uma meritocracia de lagos entre os economistas que exercem o poder no Estado. Nesse tipo de
abordagem, o capital social seria fundamental para acesso aos espacos privilegiados.

Adolph (2013) investiga como os atores tomam suas posi¢des como estratégias de carreira.
Indo em direcdo analoga, Dezalay e Garth (2000) demonstram como economistas de paises
emergentes buscaram estudar nos Estados Unidos para aumentar suas possibilidades de carreira,
nos setores publico e privado, em seus paises natais. Na economia monetaria, macroeconomia
e financgas foram identificados os trabalhos de Malmendier, Nagel e Yan (2017), Lucca e Trebbi
(2009) e Carvalho, Cordeiro e Vargas (2013), que fazem uma analise dos comunicados dos
bancos centrais, medindo o grau em que estdo associados a uma linguagem mais indicativa
de politica monetaria ou frouxa, buscando construir essa analise através de séries temporais e
também medir surpresas de taxa de juros extraidas dos precos de ativos financeiros, mas dentro
da propria logica da economia mainstream.

67



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

Silva e Grun (2019) buscam entender os sentidos da tomada de decisdio do COPOM em
juros e, a partir disso, fixam cenas nas inflexdes dos juros de maneira a captar tensdes e desenhar
0 espago social situados no tempo e no espaco. A partir dai, ¢ feita uma combinacdo metodolo-
gica que envolve capitais (prosopografia e analise de correspondéncia multipla), compartimen-
talizacdo e descompartimentalizacdo de redes de consolidacao, estudo das narrativas (analise de
contetido) e vinculos a objetivos de portfolio das instituigoes financeiras.

Alinhado com essa metodologia, os sentidos nativos da acdo técnica foram construidos
como gramaticas de actancia em politica monetaria tiradas dos mundos inspirados, baseado em
Boltansky e Thévenot(1999) e Silva (2017) e, a partir disso, foi feita uma analise de correlagdo
entre capitais, objetivos de carreira e alguns elementos indicativos dos objetivos da carteira
de investimentos, modulando as narrativas dos jornalistas e dos economistas que sao fontes
para eles. Entende-se que o capital econdmico seleciona economistas para o topo da hierarquia
decisoria, desde que seus capitais culturais e simbolicos sejam convergentes aos processos de
acumulo de capital, ao passo que, uma vez atuando como economistas do setor publico, esse
papel tem outros instrumentos de controle.

Segundo Holmes (2018), os banqueiros centrais usam uma linguagem para sustentar ideias
que animam o nosso futuro econdmico, bem como as estruturas de sentimentos e expectativas.
Uma declaracao de Bernanke (2015), de que “a politica monetaria ¢ de 98% conversas e apenas
dois por cento de acdo”, d4 a no¢ao das dimensdes de sentido que os agentes dao a propria acao

Para Holmes (2018), os banqueiros centrais aplicam uma perspicacia retdrica ao racioci-
nio matematico de alto nivel e a analise quantitativa, que conferem autoridade institucional ao
trabalho dos bancos centrais; eles modelam a economia e o sistema financeiro com linguagem
que estabelece uma dindmica radicalmente comunicativa e relacional no centro dos assuntos
monetarios. O autor reconhece a natureza performativa dos banqueiros centrais ao afirmar que,
em vez dos banqueiros centrais preverem o futuro, eles criam elementos para um futuro tratavel,
procurando dotar o futuro discernivel em termos de propensdes a produzir, consumir, emprestar
e tomar empréstimos.

No contexto de tantos agentes interessados nessa decisdo, o proprio conceito de “inde-
pendéncia” do BCB ¢ objeto de disputa retorica. Para Fernandez-Albertoz (2015), os Bancos
Centrais sdo institui¢des politicas inevitaveis: fazem escolhas distributivas informadas por
ideias, preferéncias politicas e contexto politico em que operam e as crises politicas, contri-
buindo ainda mais para a politiza¢do dessas institui¢des. Nesse sentido, desvelar o porqué esses
agentes em geral conseguem eficicia pode contribuir para compreender mais objetivamente que
percurso a concentragao de renda, e a consequente desigualdade social, se constroem a partir dos
conflitos distributivos e uma retérica enviesada, fortemente pautada em uma moralidade ascética
que favorece a concentragao de renda e a assimetria em favor da economia e finangas no sentido
mainstream. Outro conceito importante para compreensdo deste capitulo ¢ de profecia autor-
realizavel®®, de Merton (1968), e de performatividade (MACKENZIE; MUNIESA; SIU, 2007).
Para Corbett-Etchevers e Mounoud (2012), o discurso estratégico performativo ¢ espelhado na
pratica, enquanto que o discurso ¢ considerado contra performativo quando a pratica ocorre
menos do que o que ¢ descrito.

26 Merton (1968) define a profecia autorrealizavel como uma situagdo falsa ou que ndo pode ser verificada em
sua validade, que suscita um novo comportamento e assim se repete, fazendo com que a concepg¢ao original-
mente ndo demonstravel se torne verdadeira.
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A injecdo de quase um trilhdo de ddlares na economia estadunidense para conter os efeitos
da crise de 2008, pautada pelo entdao presidente do FED Bernanke, o qual tinha uma trajetoria
monetarista, surpreendeu a todos e ndo gerou inflagdo, funcionando aqui como um exemplo
contra performativo e com foco na comunicacio estratégica. E nesse sentido que, o presente
capitulo, trata o objeto de investigagdo: os agentes conhecem os gatilhos matematicos e esta-
tisticos por tras dos modelos, bem como a propria expectativa dos agentes na fronteira que tem
interesses nas decisdes. Logo, ndo se trata apenas de posi¢des e tomadas de posicdo, os agentes
imersos compartilham as regras do jogo e reconhecem que suas disposi¢des podem ser utiliza-
das como dispositivos para confundir o “oponente”.

E importante ressaltar que o titulo ja trata da ambivaléncia sobretudo na agdo dos jornalis-
tas: se a fonte ¢ um elemento de prestigio conforme demonstram Undurraga e Pedroso (2019), os
jornalistas contribuem para catalisar e prescrever comportamentos nos leitores que investem ou
sdo proprietarios de empreendimentos financeiros, bem como esse prestigio pode se converter
em progressdes de carreira de jornalistas e dos economistas-chefe, em que o jornal se torna
vitrine.

2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A pesquisa tem como abordagem metodoldgica central a sociologia da capacidade critica
de Thevenot (1999), com a identificagdo da cena (inflexdo da SELIC), disputas situacionais em
torno dos juros, identificacdo dos mundos inspirados presente nas narrativas e construcao das
gramaticas de actancia. Foram tomadas duas cenas: queda abrupta da SELIC, entre 2011 e 2012,
e subida abrupta da SELIC, entre 2013 e 2015.

Com base na sociologia reflexiva de Bourdieu (2008), foi adotada uma combinagao de
métodos. Do ponto de vista da abordagem, ela é quali-quantitativa: foram usados dados nas
inflexdes dos juros, quantificagdo das frequéncias de citagdes as instituicdes € aos economistas-
-chefe no jornal e no ranking TOP 5 Focus, editado pelo proprio Banco Central do Brasil.

Com base nisso, foram identificados os atores (jornalistas e economistas) e feita uma pro-
sopografia com seus principais capitais e redes de informagao, com base na rede social LikedIn.

Por fim, foram utilizadas duas técnicas na analise das narrativas: analise de conteido com
base em Bardin (2011), mais especificamente a analise de similitude?” discursiva e nuvem de
palavras (com base na frequéncia), e a analise de sentimentos, que tem por objetivo extrair in-
formacgdes subjetivas de linguagem natural, objetivos e sentimentos, a fim de criar um conheci-
mento estruturado para que possa, por exemplo, ser utilizado num sistema de apoio a tomada de
decisdo. Foram utilizados o software R Estatistica, com o pacote Syuzhet*® (analise de sentimen-
tos) e [ramuteq (analise de similitude e nuvem de palavras), que rodam com base no R e Python.

27 Conforme Marchand e Ratinaud(2012), este método possibilita identificar coocorréncias entre as palavras e
seu resultado traz indicagdes da conexidade entre as palavras, o que auxilia na identificacdo da estrutura de
identificagdo. Além disso, foi utilizada a técnica de nuvem de palavras, uma analise lexical que agrupa as
palavras em fungdo de sua frequéncia.

28 Syuzhet é um pacote no software R que atua em cima da ferramenta de processamento de linguagens naturais
CoreNLP, desenvolvimento pelo Grupo NLP da Universidade de Stanford (MANNING et al., 2014).
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O método de coleta de dados envolveu buscas por palavras chave “Copom”, “Selic” e
ambas combinadas com as palavras “economistas” e “economistas-chefe” entre os anos de 2011
e 2015, totalizando 230 reportagens integrando o total do corpus. As andlises de conteudo foram
feitas com base no subcorpora da jornalista Angela Bittencourt tem virtude de ser a jornalista
que mais publicava, com uma coluna exclusiva sobre politica monetaria (“Casa das Caldeiras”),
pelo fato de ser a unica dos jornalistas especialistas a ter sido assessora de comunicagao no
Banco Central do Brasil. De um total de mais de 30 jornalistas identificados, a jornalista assinou
65 reportagens, representando 28,3% das reportagens. Para a andlise de similitude das notas a
imprensa por parte do Comité de Politica Monetaria, foram analisadas todas as Notas a Imprensa,
entre agosto de 2011 até dezembro de 2015.

3 MUNDOS INSPIRADOS E SENTIDOS NATIVOS DA ACAO
EM POLITICA MONETARIA

Foram tomadas por referéncia as convengdes de equivaléncia politica monetaria de Silva
(2017), que vincula os discursos como “queda do PIB” ou “elevagdo do PIB”, “desemprego” ou
“elevacdo do emprego”. Dentre outras oposi¢des de leitura dos economistas-chefe no mesmo
corpora como intencionalidades foram vinculadas aos tipos ideais: “flexibilizacdo monetaria” e
“aperto monetario”, o que, por sua vez, tem vinculo com os objetivos de carteira de investimen-
tos “de onde se fala”.

Holmes (2018) afirma que os agentes atuam em torno de tipos ideais nas agdes dos bancos
centrais, envolvendo as agdes possiveis em politica monetéria e fiscal. Para o autor, a gestdo
de demanda fiscal keynesiana (hidraulica) e a meta de inflagdo monetaria (estratégica e perfor-
mativa) sdo tipos ideais da agéncia estatal macroecondmica. Por se tratar dos impactos finan-
ceiros na carteira de investimentos dos atores investigados, o Capital Economico, sem duvida,
¢ um elemento importante como campo gravitacional que atua na atracdo e conversibilidade
de outros Capitais, tanto para a empresa, quanto para a carreira ¢ remunera¢ao de jornalistas e
economistas. Embora posi¢des, disposicdes e lacos sociais possam fazer diferenga e, em alguns
momentos, sobrepujar o capital econdomico, sdo dependentes das redes de consolidagdao que sdo
formadas para exercer o poder politico.

Conforme Lebaron (2001), para definir um campo dos economistas, no sentido de quem
sdo os dominantes e desafiantes, bem como discutir o grau de autonomia desse campo, ele
busca colocar em primeiro plano o investimento no sentido do jogo dos agentes sociais que ai
encontram uma forma de interesse ou, mais precisamente, de i//usio. Para o autor, as fronteiras
de um universo social ndo se reduzem as fronteiras formais ou institucionais.

As lutas no campo estariam no entorno da defini¢dao do que seria o “verdadeiro economis-
ta”, com seus atributos legitimos, qualificagdes e técnicas associadas a propria nogao. Tanto as
instancias de formagao, como diferentes pontos de contato da “profissao” e o restante do mundo
social, como imprensa, midia, publicagdes e coloquios publicos (LEBARON, 2001).

Para Caro (1983), desde 1870 teria se constituido um grupo de profissionais de economia
em torno da teoria neoclassica, cujo trabalho consistiu em unificar, padronizar e racionalizar as
praticas e os habitos dos especialistas. Silva (2017), demonstra em sua tese como os modelos
matematicos neocldssicos, mais especificamente a teoria quantitativa da moeda, estdo carrega-
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dos antes de sentidos morais, se opondo as visdes desdobradas da teoria do valor trabalho em
Marx, contribuindo para a constru¢do da imagem do banqueiro com uma moralidade superior
mas, a0 mesmo tempo, sua teoria também dd margem para seu orientado mais ilustre, Keynes,
propondo a intervencao do Estado para favorecer a producao e a elevagcdo da demanda agregada.

De maneira mais contemporanea, Krugman e Wells (2015) tratam dos consensos macroe-
condmicos, em que ¢ aceita uma combinagdo de instrumentos entre os dois tipos ideias de acdo
em politica econdmica e monetaria, mas, efetivamente, isso vai variar diante das especificidades
de cada pais. Alguns economistas podem defender ideias “chicaguistas” como novidade, sendo
que nem mesmo os “chicaguistas” as defendam mais e isso pode ocorrer por realidades politicas
e econOmicas muito diversas.

E importante guardar neutralidade na analise no que tange as correntes: nio se trata de
entrar no proprio jogo das classificagdes e tomar partido delas, mas, antes, entender o sentido
dado a elas, para tracar o caminho entre capitais, redes de consolidacdo, narrativas e intencio-
nalidades objetivadas.

3.1 RANKING FOCUS E O TOPS SELIC

Uma vez apresentados alguns elementos das principais gramaticas de politica monetaria
adotada pelos agentes, foi feita uma quantificacdo dos posicionamentos destes com respeito a
elas, assim como a quantificagdo dos agentes que mais acertaram as previsoes no periodo de
flexibilizacdo monetaria (de agosto de 2011 a abril de 2013) e de aperto monetario (de maio de
2013 a dezembro de 2015), com seguinte resultado:

Tabela 1 - Ranking Top S entre 2011 e 2015.

m TOP 5 (08/2011 a 04/2013) Instituicao TOP 5 (05/2013 a 12/2015)

Votorantim Safra

Bradesco 7 Banco Original 9
Fibra 7 Bradesco 7
Fortress 6 Rosenberg 7
Medley 5 Banco Pine 6
Santander 5 BBM 5
Outros 57 Outros 18

Fonte: elaboragao propria (2020).

Dentre as instituigdes que mais acertam, Bradesco, Fibra e Santander, por exemplo, tem
muito de sua carteira de crédito ligada ao varejo, industria ou infraestrutura e, em algum grau,
uma queda nas taxas de juros poderia ser convergente aos objetivos de portfélio e ampliacao
da carteira. Essa leitura ¢ reforgada pelo discurso do economista Fernando Honorato Barbosa,
economista chefe do banco Bradesco, no evento do Forum de Industrias Automotivas em 2011:
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A sinalizacdo que o Banco Central tem emitido, a sinalizagdo que o Minis-
tério da Fazenda tem emitido, € que eles vao dosar os instrumentos, ¢ uma
economia... um governo mais coordenado, faz um pouco de ajuste fiscal, faz um
pouco de medidas macroprudenciais, faz um pouco de juros, para tentar, com
esse mix de politicas, trazer a economia um pouco mais para baixo e evitar uma
inflagdo mais alta[...] Acho que estamos nesse caminho, esse ¢ o ponto impor-
tante, quando a gente vé os investimentos do PAC, quando a gente vé os investi-
mentos do setor privado anunciados, falei os eventos copa, olimpiada e pré-sal,
acho que isso entrega bons frutos, e importante assim, o Brasil teve duas fases
relevantes: da estabilizagdo econdmica com o governo Fernando Henrique, a
distribuicdo de renda ¢ melhor do consumo no governo Lula e agora ¢é a era
da infraestrutura; a gente enxerga que esse ¢ o Unico caminho para preservar o
crescimento e sustentar os postos de trabalho que n6s vamos precisar ao longo
dos proximos anos (KUTNEI, 2012).

Fica evidente a leitura positiva com respeito ao governo de Dilma por parte do segundo
maior banco privado do pais neste momento. J4 com respeito ao Banco Fibra, o acionista majori-
tario ¢ Benjamin Steinbruch, que também ¢ acionista da CSN, MRS Logistica e Transnordestina
Logistica (em sociedade com a estatal Valec), que era entdo uma obra do PAC e varios empreen-
dimentos de Steinbruch contaram com financiamentos do BNDES.

No periodo de aperto monetario, a mudanga das institui¢des que melhor preveem € signifi-
cativa, com exce¢ao do Bradesco que, por seu tamanho e subsidiarias, tem uma maior capacida-
de de realocacao de recursos. Chama a atengao o absoluto protagonismo do Banco Safra nesse
periodo, um banco que estava centrado muito em operagdes de cadmbio por ter mais operagdes
no exterior do que no Brasil, bem como uma preocupagdao com questdes fiscais como o valor
do IOF em operagdes financeiras internacionais. Esse protagonismo pode ser uma das razodes
pela qual Angela Bittencourt passou a utiliza-lo como fonte absolutamente majoritaria, como
veremos.

Outro caso interessante ¢ do Banco Original, pertencente ao grupo JBS. Durante o governo
de Lula (2003-2010), houve um aumento vertiginoso nas operagdes com titulos publicos em
uma engenharia monetaria que direcionava boa parte desses recursos para financiar o capital
produtivo e infraestrutura a juros mais baixos, como demonstrado por Jardim e Silva (2015). Na
ocasido, foi feita uma alianca com os chamados “campedes nacionais”, congregando grandes
construtoras, grandes empresas do setor de proteina animal e usinas sucroalcooleiras, setores
estes em que o Brasil ja exercia certo protagonismo em escala mundial.

Para Dobry (2014) , os direitos de entrada elevados (a severidade da inicia¢do) e uma
penalizacdo da deser¢dao podem contribuir para assentar a captagdo dos célculos sem que se
desenvolva lealdade entre os membros. Nao hé necessariamente um apego de ordem afetiva as
finalidades, aos valores, as normas ou aos interesses setoriais.

O grupo JBS se capitalizou num curto espaco de tempo, com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico (BNDES) entrando como s6cio. O grupo abriu capital, um banco e
inclusive estd passando por denuncias pela Comissdo de Valores Mobiliarios de uso especula-
tivo da propria delacdo premiada, em dentncias de corrupgdo de seus s6cios majoritarios com
o governo (OGLOBO, 2017). Ha evidéncias, portanto, de que o processo de financeirizagao
ocasionou a mudanca de objetivos de portfolio e uma fragmentacdo das redes de consolidacao
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publico-privadas formadas em torno da politica econdmica e monetaria entre 2003 e 2015. Sobre
essa questdo, Dobry (2014) menciona que dessetorizagcdo ¢ abertura de espago de confronto,
com o relaxamento dos elos que nas conjunturas rotineiras estabelecem certas arenas setoriais,
com uma desespecificacao das pautas.

3.2 DISPUTAS SITUACIONAIS EM TORNO DOS JUROS E
MUDANCAS NO SUMARIO DO COPOM

Ao analisar as dimensdes de sentido da agao, levando-se em conta as dimensdes nativas,
os numeros sdo importantes na medida em que disparam reagdes € narrativas, estas, por sua vez,
carregadas de posicionamentos que tem sentidos morais. Diante disso, inflexdes abruptas na
taxa basica de juros ndo sdo comuns e ensejaram, portanto, a investigagdo de como os atores se
posicionaram com respeito a elas e que disputas situacionais elas podem engendrar:

Grifico 1 - Evolu¢ao da SELIC e IPCA entre 2010 e 2020.

Grafico Grafico

— IPCA ocorrido =+ limite minimo — Focus mais recente

= « limite maximo — meta para a inflacio

Fonte: BCB (2020).

Em agosto de 2011, os juros SELIC comecaram a cair, o que aconteceu continuamente até
2012 quando atingiu seu menor nivel historico, atingindo 7,25 % ao ano. Ao mesmo tempo, o
governo mudou o perfil da emissdo de titulos, reduzindo a emissdo de titulos publicos SELIC,
emitindo mais titulos com taxas pré-fixadas que passaram a ser adquiridos em grande medida
por bancos publicos e privados, como o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Bradesco.
Essa estratégia demonstrou um embate com o mercado financeiro, para reduzir a pressao para
obter lucros por meio do endividamento publico na especulagdo em cima dos titulos SELIC.
Houve, por parte dos governos no periodo entre 2006 e 2014, uma clara estratégia de reduzir a
inércia sobre os juros SELIC, Spreads Bancarios e o perfil da divida publica.

Houveram grandes embates na queda de juros, na medida em que o entdo economista
Chefe da FEBRABAN, Rubens Sardenberg, afirmou que: “alguém ja disse que vocé pode levar
um cavalo até a beira do rio, mas ndo conseguira obriga-lo a beber agua”(BITTENCOURT,
2012). Claramente, o presidente da FEBRABAN apresentou a intengdo de nao repassar a queda
da SELIC para a redugdo dos Spreads. Em reagdo, o Ministro da Fazenda, Guido Mantega,
coordenou junto aos bancos publicos a queda dos Spreads dos bancos publicos, for¢ando os
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bancos privados a baixar por conta de terem perdido muito da carteira de crédito nessa concor-
réncia. Outros embates foram publicizados, como entre Guido Mantega e Murilo Portugal, que
também foi economista-chefe da FEBRABAN.

Ocorreram algumas pressoes inflacionarias globais em funcdo da seca em 2012, pres-
sionando o preco dos alimentos, concomitante a problemas climaticos que elevaram os precos
em importantes produtores como Brasil, Estados Unidos, Russia, Ucrania e Cazaquistao, com
aumento de precos - 50% no trigo, 45% no milho, 60% na soja, em que a FAO acusou que o
mercado financeiro aproveitou para fazer especulacao (BBC, 2012). No mesmo ano, o proprio
presidente do Banco Mundial, Yong Kim, afirma que “ndo podemos permitir que as altas nos
precos dos alimentos em curto prazo causem consequéncias ruins de longo prazo para os mais
pobres e vulneraveis do mundo”(REUTERS, 2012).

Os dados macroecondmicos podem ser lidos como passageiros ou, a depender do interesse
de leitura contraria, enseja, em termos de politica de juros e ataques especulativos, agentes do
mercado financeiro enfatizando analises de que o cenario seria de longo prazo, de maneira a in-
fluenciar a leitura dos demais agentes, fazendo com que uma realidade ndo observavel passe de
fato, se configurar como uma realidade como uma profecia autorrealizavel.

Silva (2017) demonstra que essa foi a tonica dos embates entre o capital produtivo e
as financas em 2005, em que o vice presidente da Republica, José de Alencar, pertencente ao
grupo do setor industrial, pressionou junto a outros industriais, no Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (CDES),a ampliar o Conselho Monetario Nacional (CMN) onde sao
definidas as metas de inflacao e, por extensao, ele influenciava nos juros.

Hé nas disputas uma deslegitimac¢do dos banqueiros em relacdo aos industriais, em que o
socio majoritario do Itatl afirmou que, nos anos 1980, isso aconteceu e gerou inflagdo e também
deslegitimou o conhecimento em economia por parte dos industriais. Embora ndo tenham con-
seguido mudar o CMN, conseguiram mudar o sumario do COPOM, colocando tdpicos mais re-
lacionados a flexibilizagdo monetaria, incluindo anélises da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e FECOMERCIO, mudando a balanc¢a para a flexibilizagdo monetaria e politicas fiscais
ativas combinadas.

3.3 NARRATIVAS DOS JORNALISTAS ECONOMICOS E
ECONOMISTAS-CHEFE NA QUEDA E ASCENSAO DA SELIC

Os jornalistas com maior niimero de publica¢des foram Angela Bittencourt, Lucinda Pinto
e Jodo José Oliveira, jornalistas especialistas de carreira, sem pds-graduagdo e formados em
jornalismo. Do outro lado, a maior parte eram jornalistas mais jovens, sendo a grande maioria
formada em jornalismo na Casper Libero e USP. A maioria destes fez reconversdo de MBA
em Financas (alguns deles em especializagdes voltadas para jornalistas), especialmente na
FIA e FGV, o que demonstra que os jornalistas mais jovens estdo buscando aprender melhor a
linguagem dita pelas suas fontes.

O destaque de Angela Bittencourt esta relacionado ao fato de ter sido Assessora de Co-
municag¢do no Banco Central do Brasil (2007-2010) e atualmente trabalhar na Empiricus. Os
demais se destacam em geral por passagens na Agéncia Estado, Reuters, bancos privados, O
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Globo, Globo News, Bloomberg, Gazeta Mercantil. Uma parte consideravel deles ja foi para
outros jornais e revistas especializados em economia, com destaque para a Bloomberg, que ¢ a
grande referéncia em fornecimento de dados, ensejando a criagdo do Valor Data para concorrer
com a Bloomberg. A seguir temos a frequéncia dos citados pela jornalista:

Grafico 2 - Numero de citacdes das instituicdes no corpora valor — Angela Bittencourt.
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Fonte: elaboracdo prépria (2020).

Pelo grafico, é possivel observar que os mais citados foram os economistas chefe dos trés
maiores bancos do pais e na segunda cena, um grande conjunto que novas corretoras € a inten-
sificagdo a citagdo ao Banco Safra e seu economista-chefe, Carlos Kawall.

Esse economista teve experiéncia como pesquisador na Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo (Fundap), Banespa, Cesp e Eletropaulo, foi economista-chefe do Citibank no
Brasil por oito anos e economista-chefe do Safra por 9 anos, de onde saiu em 2019. Foi Secre-
tario do Tesouro Nacional, diretor financeiro do BNDES (no primeiro governo de Lula) e da
BMF Bovespa, bem como foi economista-chefe do Citibank no Brasil, além de ser graduado em
economia pela USP, mestrado e doutorado em economia pela Unicamp.
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O economista-chefe do Itad, Ilan Goldfajn, fez em varios momentos, diferentemente do
Bradesco, pressdes contra as politicas econdmica e monetaria adotadas embora tenha ajustado
suas analises ao que de fato o governo estava sinalizando:

O uso politico de estatais, agéncias reguladoras e bancos publicos comegou
antes de Dilma se tornar presidente, assim como politicas como a tentativa de
criar campedes nacionais com recursos do BNDES]J...] Como resposta ao fim do
boom mundial, o governo deu énfase ao consumo privado e publico, distribuiu
subsidios, baixou os juros a forga e, para impedir o estouro da inflagdo, reduziu
as tarifas de energia elétrica, congelou os precos da gasolina e das tarifas de
onibus e interferiu no cdmbio tanto para um lado quanto para o outro (desvalo-
rizacdo e valorizagdo do real, dependendo do momento) (IFH, (2015).

E importante ressaltar que, embora os agentes tenham seus capitais, considera-se que nio
ha uma total liberdade de narrativas, uma vez que elas devam estar vinculadas aos objetivos
de portfolio da empresa. Embora tenham feito pressdo, nessa disputa situacional, o BCB ¢ o
governo levaram a melhor, conseguindo realizar a queda dos juros SELIC e, por pressdo da
queda dos Spreads nos bancos publicos, estes elevaram suas carteiras de crédito e for¢caram os
bancos privados a também reduzirem seus juros. Na figura 1 ¢ apresentada a analise de simili-
tude das “Notas a imprensa” do COPOM no periodo de queda dos juros entre agosto de 2011 e
a abril de 2013:

Figura 1 - Analise de similitude com comunidades as Notas a Imprensa do COPOM - 2011 a 2013.
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A andlise de similitude indica que o termo “COPOM” aparece associado a unanimidade e
reducao. A unanimidade nas decisdes de politica monetéria ¢ uma sinalizacao de que o Copom
avalia que o cendrio ¢ positivo para baixar juros e que pretende fazer isso por mais tempo, que
indica uma pressao contra performativa para que o mercado ajuste suas posigdes. Ao mesmo
tempo, dissidéncias de votos podem nao ser necessariamente divisdo de opinides, mas apenas
sinalizar externamente que a divisao indica que hé alguns cendrios que podem encurtar o ciclo
(seja ele de baixa ou alta), também para mostrar que sdo parcimoniosos, reduzindo a reagao
daqueles que tem exercido as pressoes.

A palavra inflagdo, aparece vinculada ao cendrio internacional com a justificativa de que
o desaquecimento da economia na Europa coloca um cenério deflacionario, em virtude da crise
no continente. Vinculados ao Copom, taxa e SELIC, aparecem também o cenario externo defla-
ciondrio e a indicagdo de fragilidade, devido a crise europeia.

Para complementar essa leitura, foi feita a andlise de sentimentos no pacote syuzhet do
software R estatistica, com o seguinte resultado:

Figura 2 - Analise de sentimentos Notas a Imprensa C.
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Fonte: elaboracao propria (2020).

Em poucos momentos houve votos dissidentes, que podem corresponder a agentes com
trajetoria social e crencas mais vinculados a flexibilizagdo monetaria, valendo-se de estratégia
retdrica como se estivessem sinalizando que eles também levam em conta a visdo monetarista,
de maneira a arrefecer as reagdes contrarias. Em termos moralizantes, seria afirmar que ndo sao
“irresponsaveis e se preocupam com a inflacao”.

H4 o uso dos termos que passam a ideia de responsabilidade, parcimdnia e confiabilidade,
29 ¢¢ 99 ¢ 2% ¢¢

tais como “estratégia”, “adequado”, “garantir”, “prolongado”, “estabilidade”, o que indica que
sdo utilizados termos de conteudo moral, usando-os como dispositivos estratégicos ao saber que
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esses signos e significantes fazem parte dos valores das economistas chefe e instituigdes finan-
ceiras, especialmente as de perfil de conservadorismo monetario.

Nota-se que, em geral, as Notas a Imprensa s3o bem curtas, de maneira a reduzir ao
maximo as reagdes contra performativas do mercado. Os termos “atividade” e “recuperagao”
também aparecem em geral associados. Agora, ¢ apresentada a analise de similitude do corpora
de Angela Bittencourt, para o mesmo periodo:

Figura 3 - Analise de similitude do corpora de Angela Bittencourt — 2011 a 2012.
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Fonte: elaboragdo propria (2020).

A subcomunidade “SELIC” aparece em coocorréncia com “cair”, “reduzir”, “estabilida-
de”, “cortar” e a subcomunidade “mais” com “poupanca”, indicando que a queda da SELIC
atrairia as pessoas para poupanga e o governo teria de fazer um ajuste. Além disso, as palavras
“reduzir” e “cair” aparecem em coocorréncia com “Itatt”, indicando que estavam agregando
isso as expectativas, embora ndo concordassem. Os agentes tentam reagir, colocam as projecoes
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de juros neutro acima do que esta na SELIC, ao passo que outros apontam a necessidade de
medidas macroprudenciais (em geral os mais préximos da perspectiva de flexibiliza¢ao).

A subcomunidade “mais” aparece em coocorréncia com “agressivo” (com respeito a queda
dos juros), “fraco”, “afrouxamento”, “pessimismo”, “China”, “aceleracdo”, especialmente
“Bradesco” e “Rosenberg”; também aparece no outro lado da mesma subcomunidade a coocor-

29 ¢

réncia com “demanda”, “precos” e “oferta”, indicando que alguns analistas estavam apontando
que isso poderia representar um cenario inflaciondrio.

Ja a subcomunidade “ndao” aparece associada a “piorar”, “crescimento”, “europeu”,
“melhorar” e “dificilmente”, indicando que o cenario da desaceleragdo europeia passou a ser
aceita por parte dos economistas e pela jornalista. Porém, um ponto de pressdo ¢ a inflagdo,
pois uma parte acha que o governo abandonou as metas de inflagdo e priorizou emprego e renda
(aumento e renda estdo em coocorréncia), ao passo que outros ndo concordam e alguns apontam
desaceleragdo da inflacdo. A estratégia de reacdo em termos de economia das narrativas ¢ clara:
as principais fontes da jornalista sdo os dois maiores bancos do pais, mas estes t€m leituras bem
diferentes e portfolios bem diferentes. Por outro lado, as proje¢des e posi¢des, foram muito dife-
rentes, muitas até antagonicas, em que alguns economistas-chefe partiam para defesa da politica
econdmica do governo:

Carlos Kawall, ex-secretario do Tesouro Nacional e economista chefe do banco
J.Safra, ndo vé abandono do regime de metas pelo BC. Estamos numa situagéo
atipica aqui e no mercado internacional, mas ndo vejo o sistema de metas
abandonado ou subordinagdo do BC ao Executivo, comenta ele. [...] Tatiana
Pinheiro, economista do Santander, que espera corte de 0,5 ponto e Selic a 9,50
em dezembro de 2012, alerta para uma piora grande do quadro externo. [...]
Andr¢ Perfeito, economista chefe da Gradual Investimentos, espera Selic a 10
em dezembro de 2012, mas considera que a Selic poderia cair mais, para 9,5 por
exemplo, também devido a piora no nivel de atividade 14 fora. No entanto, ele
acredita que o BC deve cortar o juro basico menos do que poderia. Isso, porque
um corte mais modesto seria uma forma barata de segurar parte das expectati-
vas dos agentes econdmicos e ajudar na ancoragem das estimativas de inflagao.
[...] Tanto as taxas futuras de juros negociadas na BM&F quanto os economis-
tas que mais acertam as previsoes para o rumo da Selic na pesquisa Focus os
chamados Top 5 trabalham agora com uma taxa de juro de 9,5 no ano que vem.
[...] O viés é de um corte mais forte, porque a Unica certeza que se tem sobre a
atual crise externa € que as coisas tendem a piorar antes de melhorar, afirma o
economista chefe do HSBC, André Loes.[...]O grupo Top 5 médio prazo para
IPCA em outubro é composto pelo lider Banco JBS, HSBC Asset Management,
BB DTVM, BrasilPrev e Citibank.

E possivel notar que agentes como André Perfeito achavam que poderia cortar mais do que
os juros estavam sendo cortados, mas reconhece a estratégia de sinalizagdo retorica. Por outro
lado, trechos foram recortados do corpora, a fim de demonstrar que varios atores nao reagiram
bem, embora tenham perdido a batalha e tiveram de ajustar suas projecdes enquanto preparavam
o “contra-ataque” ajustando os juros futuros e juros neutros de 2013 para cima:
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Surpresa com Copom desencadeia onda de revisdes para rumo da Selic. Decisao
extrema, reacdo extrema. Os economistas, que em bloco projetavam a manu-
tengdo da Selic em 12,50 em agosto, estdo correndo para as revisdes. [...] Con-
cordando ou ndo com o cenario mais grave apontado pelo Banco Central (BC),
todos se renderam a realidade da autoridade monetaria e ja projetam varios
cortes de juro a frente. [...] Vladimir Caramaschi, economista chefe do Crédit
Agricole Brasil, vé mais dois cortes de Selic neste ano e taxa de 11 mantida
por um longo periodo. Ele avalia que agora ficou bem dificil ter convicgao de
qualquer coisa sobre a condugdo da politica monetaria. Acredito ser extrema-
mente dificil justificar o corte dentro do regime de metas para inflagdo.

Para mim, eles abandonaram o regime de metas. E, uma vez que se perdeu essa
ancora dada pelo regime ou que pelo menos ficou muito mais duvidoso esse
compromisso, [a politica monetaria] virou uma coisa quase subjetiva, avalia
0 economista que a decis@o precipitada do BC vai acabar cobrando seu prego
e exigir a retomada do aperto monetario no final de 2012. [...]A hipdtese de
uma taxa de juros tdo baixa era impensavel antes da reunido passada, em 31 de
agosto, quando o Copom surpreendeu os economistas e iniciou o ciclo de alivio
monetario. Nossa hipétese ¢ de que a inflagdo voltara a se acelerar e por isso
o BC tera que reverter sua posi¢do [...] mas a condugdo da politica monetaria
nos proximos meses ndo desperta paixao [...] Para o economista do Santander,
Cristiano Souza, o cenario de desaceleragdo economica ndo devera ter impacto
deflacionario para paises emergentes [...] Ao insistir no discurso dos ajustes
moderados da taxa de juro, o BC orientou as expectativas de corte de 0,50 ponto
percentual da Selic.

E possivel notar a discordancia e como os agentes, sabendo que perderam a batalha para
2012, passam a ancorar suas expectativas de elevacao da inflagdo para 2013. Na cena 2 (subida
dos juros), temos a nova analise de similitude no corpora de Angéla Bittencourt, agora fazendo
a demonstragdo em sentido inverso, para demonstrar como a performatividade barnesiana do
mercado surte efeito sobre o COPOM:
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Figura 4 - Analise de similitude do corpora de Angela Bittencourt — 2013 a 2015.
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Fonte: elaboracdo prépria (2020).

A subcomunidade “inflagdo” aparece em coocorréncia com “risco”, “demanda”,

9 ¢c

inércia”

e, a0 mesmo tempo, “desacelerar” e “atividade”; o Itat tem uma leitura contraria indicando que a
inflacdo poderia converter para menor; aparecem muitas palavras negativas como “fragilidade”,

e 1Y

“déficit”, “queda”, “desaceleracdo”,

confianga” e “rebaixamento”, ligado a queda nas andlises

de risco. Comeca a aparecer com for¢ca também uma nova subcomunidade fiscal com ajuste e a
palavra “parafiscal”, indicando criticas ao governo; o Bradesco passa a fazer criticas associado
ao termo “contraditorio” e seu economista chefe. A seguir temos as nuvens de palavras com a
frequéncia dos termos no corpora de Angela Bittencourt nas cenas 1 e 2, que contribui para

perceber a mudanca de termos utilizados:
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Figura 5 - Nuvem de palavras cena 1 (esquerda) e cena 2 (direita) — Angela Bittencourt.
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Fonte: elaboracdo prépria (2020).

Como o economista chefe do banco Safra é o mais ouvido, foi feita uma analise de senti-
mentos recortando-se do corpora suas falas:

Figura 6 - Text Mining - Analise de Sentimentos - Carlos Kawall.
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Fonte: elaboragao propria (2020).
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Como se pode observar nesses recortes, Carlos Kawall** acha positivas varias agdes,

manifesta preocupagcdo com o baixo crescimento, elevacdo dos juros e risco de elevacao do
desemprego, apontando seu discurso para a questdo da dominancia fiscal e necessidade de
Reformas para reduzir os gastos publicos, evidenciando também que as reunides pré-COPOM
da ANBIMA sdo um instrumento de pressdo performativa externa, em que esse ator fez parte do
Comité de Acompanhamento Macroeconomico desse 6rgao. Em sua leitura, embora respaldan-
do em partes a visdo do conservadorismo monetario, ja acha a dose alta e que a credibilidade
deveria ser deixada em segundo plano e haver mais ligacao entre politica monetaria e economica.
A seguir temos a analise de sentimentos feita nas Notas a Imprensa do COPOM na cena 2:

Figura 7 — Analise de sentimentos Notas a imprensa BCB entre maio de 2013 e dezembro de 2015
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Fonte: elaboracdo prépria (2020).

“A politica monetaria ja deu sua contribuicdo para a retomada da confian¢a na economia, o BC ja recon-
quistou a credibilidade e, agora, o desafio que se coloca ¢é retomar o crescimento [...] Para o ex-secretario do
Tesouro Nacional e atual economista-chefe do Safra, Carlos Kawall, a contragdo da atividade ¢ tdo intensa
que coloca em xeque o cumprimento das metas fiscais do governo e, consequentemente, traz de volta o risco
de um downgrade por agéncias de classifica¢do de risco. Este ano, estamos falando na maior queda do PIB
desde o Plano Collor, afirma o economista. Isso por causa do choque de demanda provocado pela Operagédo
Lava Jato e efeitos na cadeia da Petrobras, que tira mais de um ponto percentual do PIB; do cambio, que
estd em um terreno bem menos expansionista do que ja esteve nos ajustes anteriores; dos ajustes fiscal e pa-
rafiscal em curso; e também da politica monetaria, que ele diz ser contracionista. O outro risco ¢ o overkill
da economia. Eu acho que a discussdo sobre a credibilidade do BC deveria ndo ser desprezada, mas deixada
um pouco de lado. O mais importante ¢ discutir como a politica monetaria se casa, se une com as demais
politicas do governo, especialmente a fiscal e a questdo do cambio. O BC esta em um processo de reancora-
gem de expectativas que, considero, caminhou muito bem. Nao acho que faga sentido a politica monetaria
subir juros, fazer algo acima do que seria normal apenas pela reputacio do banco. E uma dificuldade enorme
de chegar ao superavit primario requerido para estabilizar a divida ptiblica. Com isso, surge o risco de se in-
trojetar nos agentes a ideia de dominancia fiscal. O que esta faltando para a economia crescer ¢ a restauracao
da confianga, é todo mundo achar que o juro 14 na frente vai cair. [...]. Na minha opinido, o cambio esta mais
apreciado do que deveria estar. Dado que as contas externas estdo em uma situacdo ainda fragil, o Brasil
atraindo capital com juro alto, o cdmbio deveria estar 10 por cento ou 15 por cento mais desvalorizado em
termos reais para sinalizar ao setor produtivo que a exportagdo vale a pena, remunera. [...] Isso mostra que
ndo dé para ficar s6 na agenda fiscal ou do ajuste. E imperioso que voltemos a discutir as questdes estrutu-
rais, que minaram o nosso crescimento potencial. [...] No Brasil criamos o hébito de avaliar as dificuldades
fiscais como impedimento ao crescimento econdomico no médio e longo prazo e constatamos agora que esse
futuro chegou. [...] H4 uma agenda de reformas a ser cumprida e que passa pela rigidez dos gastos obrigatd-
rios do governo, o grau de abertura comercial da economia brasileira e pela infraestrutura. De uma maneira
taxativa, Carlos Kawall afirmou que ¢ preciso atacar o gasto onde ele é maior, ndo no cafezinho. Nessa
conta, entrariam assuntos espinhosos como os gastos da Previdéncia, as despesas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e a vinculag@o dos gastos com Saude e Educacao” (trechos do corpus)
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Por fim, foi possivel observar que o BCB incorporou uma visao mais conservadora, passou
uma visdo mais positiva e buscou passar confianca e credibilidade. Por fim, ¢ demonstrada a
seguir a andlise de similitude (com identificacdo de comunidade e /#alo) das mesmas notas a
imprensa:

Figura 7 - Analise de similitude com comunidades e halo das
Notas a Imprensa do COPOM - 2011 a 2013.
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Como se observa no grafico, o viés da taxa de juros era de elevacdo ou de manutengao,
o que indica que 0 COPOM cedeu a pressao. A subcomunidade “inflagdo” indica preocupagao,
colocando que avaliariam o cendrio macroecondmico, a evolug¢do e hd um cenario de risco
associado.

A unanimidade indica intencdo de passar credibilidade aos agentes de visdo conservadora
do ponto de vista monetario, indicando que a pressao fez efeito e a profecia autorrealizavel da
inflacdo e da dominancia fiscal se sedimentaram, se desdobrando em reformas (trabalhista, pre-
vidéncia, teto de gastos, autorizacdo de privatizagdes subsididrias, trabalhista).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com uma analise situada em disputas situacionais em torno dos juros, foi possivel delinear
com mais precisdo os agentes eficientes e o sentido social das suas a¢des em politica monetdaria,
seja por praticas performativas ou contra performativas. Com isso, observou-se que nao se pode
fazer uma analise hipersocializada ou subsocializada das institui¢des e individuos, evitando-se a
submissdo da explicagdo da realidade as delimitagdes do método; em outras palavras, este artigo
permitiu uma abordagem multimétodos na busca por se aproximar da cogni¢do social e o sentido
da acdo que ¢ dado de maneira ndo explicita, com a limitagdo de que € necessario ampliar o
numero de jornalistas e veiculos.

Na realidade, foi possivel observar que mesmo a classificacao “economistas ortodoxos”
versus “economistas heterodoxos” ¢ imprecisa, na medida em que a realidade ¢ mais nuangada,
ha maiores gradagdes entre os agentes e hd posicionamentos de um mesmo agente que combina
os dois tipos ideais.

Os capitais e crencas t€ém sua importancia, como o exemplo de Carlos Kawall, que
transitou entre o setor publico e privado, bem como entre cursos de economia tidos como mais
ortodoxos (FEA-USP) e heterodoxos (Unicamp), o que se reflete em uma leitura mais flexivel
do que outros agentes observados. Mas ha para os economistas chefe uma prevaléncia do capital
econdmico tanto na sele¢@o de seus capitais cultural e simbolico no sentido dos portfolios, como
na reducao dos graus de liberdade das narrativas.

Foi possivel demonstrar que hé, de fato, uma disputa retorica ora o COPOM venceu a re-
sisténcia, ora foi derrotado e teve de fazer ajustes da SELIC em virtude de uma pressdo narrativa
sobre inflagdo e austeridade fiscal, em que o cenario internacional foi dispositivo para “con-
tra-performatividade ” do governo ao enfatiza-lo em detrimento do cenario nacional, como de
“performatividade barnesiana” quando os agentes financeiros “nacionalizaram” as justificativas
da pressao inflacionéria, omitindo o cendrio internacional em suas narrativas. Por fim, a anélise
de sentimentos, combinada com a analise de trechos das narrativas indicou uma poténcia para
demonstrar os conteudos morais, onde os agentes financeiros e os jornalistas investigados hie-
rarquizam uma moral superior.
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CRISE ECONOMICAE
DESONERACAO DO IPI NOS
JORNAIS BRASILEIROS: MENOR
HOMOGENEIDADE DAS
VOZES ENTRE OS JORNAIS,
PARTICIPACAO CONCENTRADA
EM POUCOS GRUPOS SOCIAIS E
BAIXA PRESENCA DE VOZES DOS
ECONOMISTAS

Vanildo Lisboa Veloso

A crise do subprime de 2007 oriunda do mercado de hipotecas dos Estados Unidos tornou-se
sistémica e mundial em 2008. Ela faz parte do capitalismo contemporaneo baseado em pressu-
postos neoliberais. Uma das caracteristicas dessa ideologia ¢ a financeiriza¢do da economia. O
Estado liberal e o liberalismo econdmico, segundo Bresser-Pereira & Theuer:

O Estado liberal ¢ o sistema politico do liberalismo econémico (ou do que ¢ hoje
o neoliberalismo): é o Estado minimo ou que busca ser minimo, o Estado que
apenas protege os direitos civis e assegura o cumprimento dos contratos. Este
Estado, segundo o liberalismo econémico, ndo deve interferir na economia,
porque o mercado supostamente ¢ uma ferramenta mais eficaz e desejavel de
alocagdo de recursos e desenvolvimento de uma sociedade. Segundo o libera-
lismo politico, seria a tnica forma de governo compativel com a democracia
liberal (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p. 813).

Verificado o conceito de neoliberalismo e a importancia do mercado na economia, faz-se
necessario explicitar a financeirizagdo do sistema capitalista para assim compreender a crise
econdmica em estudo. Conforme Fernandes (2009, p. 9), “o capitalismo contemporaneo tem se
caracterizado pela ampliagdo da natureza financeira e ficticia da riqueza, pela demanda e con-
sequente proliferagdo de ativos financeiros liquidos, bem como pela busca incessante por uma
rentabilidade cada vez mais elevada”.
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Neste cenario, de uma economia pautada no neoliberalismo e financeirizada, inicia-se a
crise econdmica deflagrada em 2007 nos Estados Unidos através das hipotecas subprime. Sobre
o subprime, Griin (2011) aclara:

Os subprimes foram o instrumento que, a0 mesmo tempo, possibilitava as aqui-
sicdes e fomentava a emissdo de novos papéis comercializaveis. E esses titulos,
na verdade a sua multiplicagdo constante, sdo a verdadeira matéria-prima basica
das financas, a fonte principal dos lucros do setor nos paises centrais, que sdo
advindos das comissdes sobre papéis transacionados (GRUN, 2011, p. 310).

Silva & Fonseca Neto (2014) s@o da opinido que em 2008, “ela se originou no sistema
hipotecério de alto risco dos EUA, tornando-se uma crise global, com efeitos expressivos na
economia real”. O governo brasileiro, tomou varias medidas para contornar as dificuldades,
dentre elas a desoneracao da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) — objeto
desse estudo. Sobre este fato, Sales et. al. (2011, p.1) pontua que “com a medida de politica
fiscal de reducdo do IPI, o governo buscou estimular o consumo para evitar uma retragdo do
mercado interno devido as quedas de vendas”.

Situada a crise econdmica e o objeto de estudo, faz-se necessario salientar a importancia
das noticias, que para Hall et al (1999, p. 224) “sdo o produto final de um processo complexo
que se inicia numa escolha e selecao sistematica de acontecimentos e topicos de acordo com um
conjunto de categorias socialmente construidas”. E, ainda, mais especifico a importancia das
vozes (fontes) na construgdo da noticia que para Santos (2006, p. 114) “tém como objetivo prio-
ritario a pesquisa dos critérios de noticiabilidade e da maneira como os jornalistas selecionam
as fontes bem como os conceitos de objetividade, imparcialidade, neutralidade e equilibrio que
estes buscam naqueles”.

Ciente que o tema tratado ¢ significativo faz-se imprescindivel analisar como o tema de-
soneragdo do IPI para o periodo de 01 de julho de 2008 a 30 de junho de 2010, foi identificado
e contextualizado nos jornais impressos Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e
Valor Econdmico; ou seja: os citados jornais impressos trataram as vozes nos conteudos noticio-
sos sobre a politica de desoneragao do IPI, de modo homogéneo e distribuidas entre os grupos
sociais de interesse com presenca de profissionais do campo dos economistas entre as vozes do
corpus’?

Neste contexto de desoneragdo fiscal concedida como salvaguarda a setores afetados pela
crise eclodida em uma economia financeirizada, este trabalho se justifica quando verificada a
gravidade, que a crise econdmica alcangou mundialmente em setembro de 2008. A escolha pelo
objeto desoneracao do IPI deu-se porque tal medida esta alinhada aos pressupostos neoliberais
e, portanto, esta entre os temas recorrentes para o mainstream da economia ¢ do jornalismo
econdmico contextualmente financeirizado, tornando-se importante, portanto verificar como
foram utilizadas as vozes dos diversos grupos sociais de interesse para construcdo da noticia
nos jornais.

Ainda como justificativa ao estudo, considera-se que um dos principios e praticas presentes
no mundo atual do jornalismo € certa tendéncia a homogeneizacao de contetdo. Sobre tal homo-
geneizagao, Pedroso Neto (2015, p. 89-90) ao se referir a despolitizagao no jornalismo elucida:
“Outra caracteristica da despolitizacdo ¢ a tendéncia a homogeneizagdo do conteudo, isto ¢, os
temas, os assuntos, os agentes, as praticas, as instituigoes e os enquadramentos veiculados sao
cada vez mais os mesmos, inclusive as imagens e as fontes de informagao”.
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Esse estudo tem como objetivo geral: verificar se houve homogeneidade das vozes (fontes)
entre os jornais, bem como distribui¢do dessas vozes entre os grupos sociais de interesse € ainda
a presenca de profissionais do campo dos economistas entre as vozes do corpus.

Para alcancar o objetivo geral foram cumpridos os seguintes objetivos especificos: realizar
o levantamento empirico das matérias jornalisticas sobre a politica de desoneracao do IPI, nos
veiculos de comunicacgdo selecionados, para o periodo estipulado e realizar analise de vozes para
o corpus amostral verificando se houve homogeneidade entre os jornais através das matérias
jornalisticas, distribui¢do das vozes entre os grupos sociais de interesse, bem como presenca de
profissionais do campo dos economistas entre as vozes do corpus.

Nas se¢des seguintes apresentaremos: jornalismo econdmico brasileiro, a crise financeira
e a desoneracdo do IPI; analise de vozes; metodologia e os resultados obtidos através da anélise
de vozes para o conjunto dos jornais e separadamente; e, finalmente, algumas conclusdes sobre
as contribuigdes e limites da pesquisa.

2 JORNALISMO ECONOMICO, CRISE FINANCEIRAE A
DESONERACAO DO IPI

O jornalismo econdmico ¢ a pratica jornalistica dedicada a difusdo dos fatos e temas rela-
cionados com a economia ¢ o setor de finangas. “Trata-se de uma especializacdo do jornalismo
devido, também, a existéncia de fatos econdmicos perenes e relacionados que, por diversos
motivos, sio observados, destacados e tém uma dimensdo de interesse publico” (QUINTAO,
1987, p. 25). O jornalismo econdmico como o conhecemos no Brasil ¢ relativamente recente,
ganhando impulso a partir da década de 60, no periodo do regime militar. Durante parte do
século XIX e XX, o noticidrio brasileiro era mais voltado para a politica. Sobre a economia,
havia a predominancia de conteudos sobre produgao agricola ja que o perfil econdmico do pais
era agrario-exportador, além de notas sobre taxas cambiais e mesmo movimentacao dos portos,
adotando uma linha mais financeira e comercial e sem distingdo de outras noticias (PULITI,
2013; ABREU, 2003).

Essa pauta voltada a questdo politica, primordialmente e preferencialmente, perdurou por
um extenso periodo que abrange o império, a republica velha, a Era Vargas (1930 a 1945),
deixando de ser a principal no inicio do regime militar de 1964 e a instauragdo da ditadura
militar no Brasil. Segundo Basile (2002, p. 71), “apos o golpe de 1964, hd uma diminui¢ao do
espacgo da cobertura politica por conta da pressdo que os meios de comunicacao passam o sofrer
por parte dos militares”. Nesta conjuntura, € com o chamado Milagre Econémico (1969 a 1973),
o jornalismo passa a abordar temas pouco explorados antes como inflagao, substitui¢do de im-
portagdo, crescimento econdmico, entre outros.
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Com a abertura econdmica®’, quando a economia do pais passa a adotar as recomendagdes
propostas pelo Consenso de Washington®', o contetdo do noticiario econdmico passa a ser finan-
ceirizado, a abordar os temas citados acima com maior frequéncia e principalmente falar sobre
o mercado financeiro, bolsa de valores etc. Puliti (2009, p. 84) corrobora quando pontua que,
“seguindo o processo econdmico, a financeiriza¢do do noticidrio ocorreu de forma mais visivel
a partir do inicio dos anos 1990, quando o pais passou a ser guiado pelo receituario do Consenso
de Washington.”

Logo, conceituado o jornalismo econdomico no Brasil e verificado que o mesmo se tornou
financeirizado a partir do inicio dos anos 1990, faz-se necessario detalhar o neoliberalismo
econdmico e a financeirizagdo da economia para a compreensao da crise econdmica de 2008. O
neoliberalismo ¢ uma teoria politico-econdmica que se se caracteriza pelo livre comércio, o livre
mercado e direitos a propriedade privada. Neste contexto, o papel do Estado € criar as condig¢des
necessarias para essas praticas. O estado nao deve ir além dessas tarefas, ou seja, intervir mini-
mamente nos mercados (HARVEY, 2008, p. 3).

Complementando Harvey, Bresser-Pereira pontua que o neoliberalismo pauta-se na busca
pelo Estado minimo que, para ser alcangado, necessita pelo menos de quatro iniciativas: deixar
de lado o estado de bem-estar social, ndo indu¢ao/induzir do investimento produtivo conjunta-
mente com o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, a ndo regulamentacao/ desregulamentar
dos mercados e a producdo de determinados bens basicos relacionados com a infraestrutura
economica (BRESSER-PEREIRA, 2009, pp. 8-9).

Os autores acima enfatizam que o neoliberalismo busca a ndo intervencao do Estado na
economia, o fim do estado de bem-estar social, o fim de programas desenvolvimentistas e a au-
torregulagdo do mercado, dentre outros.

Verificada a conceituagdao de neoliberalismo, aborda-se a financeiriza¢do do sistema ca-
pitalista para assim compreender a crise econdmica originada no sistema financeiro dos EUA.
Sobre a relagdo do neoliberalismo com a financeirizagao, pontua-se:

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracdo de poder particular
dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram res-
tabelecidos depois de um periodo de retrocesso. Considerando o crescimento
da renda financeira e o novo progresso das institui¢des financeiras, esse periodo
pode ser descrito como uma nova hegemonia financeira, que faz lembrar as
primeiras décadas do século XX nos EUA (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2).

Chesnais (2005, p. 47) afirma que o processo de financeirizagdo ocorre através da “desre-
gulamentac¢do ou liberalizacdo monetéria e financeira, descompartimentalizagdo dos mercados

30 Trata-se da abertura comercial brasileira ocorrida na década de 1990. Ela se iniciou pouco antes do governo
de Fernando Collor (1990 a 1992) e continuou durante os governos de Itamar Franco (1992 a 1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002). Tal abertura econdmica representou a ruptura do protecionismo
tarifario do governo para a industria nacional, proteg@o esta herdada do modelo de Industrializagdo baseado
na substitui¢do das importacdes.

31 O Consenso de Washington foi um encontro de instituigdes como Fundo Monetario Mundial, Banco Mundial
e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos etc., realizado em 1989 em Washington e consistiu em
um conjunto de dez politicas econdmicas liberais que passaram a ser sugeridas ¢ aplicadas para acelerar o
desenvolvimento de varios paises. Foi o economista inglés John Williamson que usou o termo Consenso
de Washington como forma de descrever as ideias economicas defendidas durante o evento na capital
americana.
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financeiros nacionais e desintermediacdo, a saber, a abertura das operagdes de empréstimos,
antes reservada aos bancos, a todo tipo de investidor institucional”.

Neste contexto de economia neoliberal financeirizada, inicia-se a crise economica mundial
de 2008. Silva & Fonseca Neto (2014, p. 266) relatam que a crise “originou-se no mercado hi-
potecario de alto risco norte-americano, alastrando-se pelo mundo de maneira intensa e veloz,
resultando em uma crise global, com efeitos expressivos na economia real”.

As institui¢des financeiras imprudentemente ofertaram empréstimos com baixas taxas de
juros a mutudrios sem garantias, lastro ou credibilidade. Esses tomadores ndo possuiam bens
para garantia ou trabalho, portanto ndo tinham renda comprovada. Quando as dificuldades e
a falta de pagamentos se revelaram, as reacdes em cadeia atingiram os grandes bancos € 0s
deixaram em situacdo de insolvéncia posto que os titulos gerados destas operagdes foram co-
mercializados no mercado financeiro subclassificado (subprime) (FREGUETE at. al., 2015, p.
239). Conforme os autores, a crise foi financeira e teve como marco inicial a queda do indice
Dow Jones em julho 2007. Salienta-se que se tornou mundial com a faléncia do banco Lehman
Brothers. Freitas (2009, p. 125) confirma que a “faléncia do banco de investimento Lehman
Brothers no dia 15 de setembro de 2008 marca a transformacao da crise financeira internacional,
iniciada no mercado americano de hipotecas de alto risco em meados de 2007, em uma crise
global sistémica”.

Contextualizado o periodo anterior a crise mundial e levando em consideracdo que esta
adquiriu um carater sistémico em setembro de 2008, faz-se necessario expor as medidas que o
Governo Federal brasileiro adotou no intuito de recompor os mercados internos. Dentre elas
estdo a ampliacdo da oferta de crédito, ampliagdo dos recursos para o Plano Safra, antecipa-
¢do do reajuste do salario minimo, modificacao da tabela do imposto de renda, ampliacao da
abrangéncia do programa bolsa-familia e seguro-desemprego para sete semanas, preservacao de
recursos do PAC, reducdo da meta de superavit primario em 2009, desoneracao fiscal do IPI,
entre outros (MERCADANTE, 2009; IPEA, 2009; TRICHES e BERTUSSI, 2017).

No que concerne a politica fiscal, a resposta do governo brasileiro baseou-se em cinco
principais frentes, que sdo: (1) reducdo de tributos: IRPF, IPI, IOF, PIS/COFINS; (2) aumento
dos investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC); (3) RS 107 bilhdes para
o Plano Safra 2009/2010; (4) expansao e manutencao dos programas sociais (reajuste do salario
minimo que injetou R$ 20 bilhdes na economia em 2009 e bolsa-familia com R$ 12 bilhoes); e
(5) investimento no programa Minha Casa Minha Vida, com R$ 60 bilhdes em investimentos e
R$ 28 bilhdes em subsidios (FERRAZ, 2013, p. 75).

A politica fiscal de desoneragao tributaria teve o intuito de estimular setores da economia
durante um periodo de baixo nivel de atividade econdmica. Dentre todas as medidas adotadas
pelo governo envolvendo tributos, abordaremos nesse estudo especificamente a desoneracao do
IPI. Em relagdo ao Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), foco desse trabalho, Jardim
esclarece:

Concretamente, o governo fez a reducdo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), por intermédio do Decreto 6.809/09, que foi prorrogado até
30/6/2009, pelo qual foram favorecidos os setores ligados aos materiais de
construgdo, as montadoras e a linha branca dos eletrodomésticos, estimulando
o consumo e a geracdo de novos postos de trabalho nesses setores. Naquele

93



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

contexto, as centrais sindicais pressionaram por medidas de favorecimento
fiscal nos setores de construcao civil e industria automobilistica, com o objetivo
de gerar mais emprego. A reducdo do IPI foi fundamental para a reducdo dos
efeitos da crise nas grandes empresas, além de permitir que o setor Industrial
mantivesse relacdes de aliancas com o governo durante a crise. O apoio da
FIESP, apesar de suas criticas pontuais ao governo, ¢ um bom exemplo do feixe
de aliangas do periodo (JARDIM, 2013, p. 910).

Ainda sobre a politica do IPI, pontua-se que o sistema tributario nacional possui ampla
possibilidade, conforme a Constituicdo Federal, de utilizagdo da tributagdo com finalidade ex-
trafiscal e que isso por si ¢ uma peculiaridade do sistema brasileiro se comparado com os demais
paises do mundo. A autora explica que tal peculiaridade se acentuou no segundo mandato do
Governo Lula e no primeiro mandato do Governo Dilma (LUKIC, 2015, p. 198). Para fins
deste estudo, abordaremos o periodo do segundo mandato do governo Lula quando ocorrem os
decretos de desoneracao do IPI objetos dessa pesquisa. A autora aponta que a citada mudancga - a
utilizagdo extrafiscal do IPI - foi fundamental como resposta a crise de 2008 (LUKIC, 2015, p.
198).

A autora complementa que ao intervir no campo econdmico para combater a crise, utilizou-
-se a fungado extrafiscal da tributacao. Isso acarretou uma mudanga de orientacdo do paradigma
através da implementacdo de instrumentos ou alteragdes institucionais. A autora menciona
que tais medidas extrafiscais, além de representar tentativa de estimulo a economia através da
produgdo, tem por fim adaptar o sistema aos novos principios de desenvolvimento e de com-
petitividade do pais e, ainda, cita como exemplos destas medidas as presentes no programa de
aceleracdo do crescimento e a reducdo de impostos e contribui¢des através de desoneragdes em
varias areas (setor elétrico, automoveis, produtos da linha branca, folha de salarios) (LUKIC,
2015, pp. 198-199).

Verifica-se, através dos autores citados, que o governo brasileiro adotou medidas que
garantiam a manuten¢do da demanda agregada interna. Isso se torna claro com a utilizagao
da propriedade extrafiscal do IPI, o que corresponde em um primeiro momento a baixa das
aliquotas e, em um segundo, na sua isen¢do para algumas categorias no intuito de manter a
producdo, a demanda agregada e o consumo interno.

Segundo Campos (2015, p. 55), a iseng¢do tributaria “pode ser conceituada como a dispensa
do pagamento de tributo pelo seu ente competente, concedida frente a relevante interesse social
ou econdmico, seja regional ou nacional”. Diante do quadro econdmico de 2008, havia a neces-
sidade de estimular a produgao e o consumo e, assim, combater os efeitos da crise econdmica
mundial, o que justificava essa isencao fiscal para o IPI.

3 ANALISE DE VOZES

As noticias sdo produzidas dentro de determinados contextos a partir de fatos relevan-
tes para determinados publicos. Para Hall et. al. (1999, p. 224), elas sao o “produto final de
um processo complexo que se inicia numa escolha e selecdo sistematica de acontecimentos e
topicos de acordo com um conjunto de categorias socialmente construidas”. Uma vez que os
temas estejam definidos, busca-se as vozes (fontes), que sdo escolhidas de acordo com critérios e
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fins especificos. Para Timothy (2011, p. 212), quando se trata das vozes, “os jornalistas precisam
cuidar, ¢ claro, de quem ou o que tem suficiente autoridade para aparecer no noticidrio, uma vez
que a credibilidade dessas fontes se transmite a toda a reportagem”.

O discurso jornalistico recomenda um questionamento, ilustra diferentes posi¢des e tenta
avaliar cada uma delas. Ele ndo pode se satisfazer apenas com expor os fatos e os ditos, seu
papel ¢ explicar o porqué e o como com o objetivo de esclarecer o cidadao (RODRIGUES, 2014,
p. 161). Neste sentido, Cook (2011, p. 206) enfatiza que o contetido noticioso “€¢ o resultado de
negociacdes recorrentes entre fontes e jornalistas, cujos resultados diarios beneficiam apenas
certas alocagdes de valores™.

Para os jornalistas, a escolha da fonte para elaboragcdo do contetdo noticioso, denominada
de voz, ¢ importante posto que complementa a noticia e traz sentido de confirmacao dos fatos
relatados. Neste contexto, as fontes remetem para posigoes e relagdes sociais, para interesses €
pontos de vista, para quadros espago-temporalmente situados. As fontes sdo pessoas, sdo grupos,
sdo instituigdes sociais ou sdo vestigios - falas, documentos, dados - por aqueles preparados,
construidos, deixados. Em suma, as fontes sao entidades interessadas, quer dizer, estdo implica-
das e desenvolvem a sua atividade a partir de estratégias e com taticas bem determinadas, sendo
que os jornalistas podem recorrer a elas, assim como elas podem procurar os jornalistas (PINTO,
2000, p. 278).

Complementando, Schmitz (2011, p. 41) relata que “a maioria das informacodes jornalisti-
cas ¢ plural, emana de varios tipos de fontes que o jornalista utiliza como propdsito de reforgar
ou confirmar a verdade no relato dos fatos”. E ainda, Charaudeau (2006, p. 55) corrobora quando
pontua que “as provas da verdade, ou melhor dizendo, da veracidade de uma informagao sao,
igualmente, da ordem do imaginario, isto ¢, baseadas nas representacdoes de um grupo social
quanto ao que pode garantir o que ¢ dito”. Logo, os trés autores enfatizam que a utilizagdo da
fonte no jornalismo tem como fungao principal confirmar o contetido noticioso, ou seja, trazer a
veracidade, a confirmag¢do da verdade para os fatos relatados.

Santos (2006, p. 114) complementa o exposto por Cook (2011), Pinto (2000), Schmitz
(2011) e Charaudeau (2006) quando pontua que “as fontes t€m como objetivo prioritario a
pesquisa dos critérios de noticiabilidade”. Sponholz (2014) considera necessario buscar experts,
em especial no jornalismo especializado, como o econdmico, por exemplo:

Experts podem ser utilizados como fontes: a) no jornalismo cientifico, para
fornecer temas e informagdes secundarias a reporteres especializados; b) nas
coberturas jornalisticas sobre situacdes de risco e/ou de conflito, como no caso
do uso da energia nuclear ou de alimentos transgénicos, para fornecer informa-
¢oOes secundarias a jornalistas ndo necessariamente especializados em ciéncia e
¢) na cobertura jornalistica geral de temas complexos e/ou confusos, como no
caso do noticiario econémico, para fornecer informacdes secundarias a jorna-
listas que, via de regra, ndo sao especializados em ciéncia (SPONHOLZ, 2008,
p- 599).

Sponholz (2008, p. 600) pontua que “o expert a ser entrevistado deve ter a capacidade co-
municativa de dizer “o que estd acontecendo”, ter uma vinculagao institucional que lhe conceda
credibilidade e adaptar-se as rotinas de produgdo jornalistica”. Muitas vezes, esses experts
buscam notoriedade e acontece uma luta entre jornalistas e fontes com as fontes reivindicando
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visibilidade no espaco publico. Nessa luta simbolica, os jornalistas possuem o poder e a res-
ponsabilidade nos planos politico e sociocultural para definir as linhas de atuacao em qualquer
circunstancia. Eles podem incluir ou excluir, atribuir importancia, dar a ver e a conhecer essas
fontes (PINTO, 2000, p. 287). O autor complementa observando que o jornalista necessita das
fontes e de seus servigos de forma vital, mas, ao mesmo tempo, tem que conciliar a colaboragdo
produtiva da fonte com a producao do contetdo noticioso. Para isso, o distanciamento critico €
essencial (PINTO, 2000, p. 284).

E necessario elucidar que além disso, as vozes no jornalismo servem para imprimir o
sentido do acontecimento de uma noticia, posto que cada uma proporcionara um determinado
recorte, uma énfase diferente. Mas o jornalista tem liberdade de escolher o tipo de abordagem
que mais se adéqua aos objetivos do meio de comunicagdo para o qual ele estd trabalhando in-
dependente do enfoque da voz.

Sobre essa afirmagdo, Rodrigues (2014) pontua:

Sousa (2002) salienta que os jornalistas, por sua vez, processam a informacao
de acordo com os objetivos e a cultura da organizacdo que os enquadra. Assim,
se por lado as fontes possibilitam diferentes graus de acesso a informagao de
que dispdem, por outro lado os jornalistas ndo sdo meros intermediarios ou ob-
servadores. Os jornalistas t€ém ou podem ter um papel ativo na sele¢do, no en-
quadramento ¢ na contextualizacdo da informag@o que obtém juntos das fontes
(RODRIGUES, 2014, p. 165).

Sobre a informagao, Mantovani (2013, p. 77) aponta que “quando uma fala ¢ selecionada
pelo jornalista em detrimento a outras que poderiam estar no mesmo texto, essa noticia passa a
ter um determinado “recorte” que construird um sentido para o acontecimento noticiado”.

Corroborando para a afirmacao da citada autora, Porto (2004, p. 92) afirma que o jornalista
“pode dar voz para um agente social que expressard a sua opinido conforme o campo em que
esta inserido e o grau de incorporagdo do mesmo”. Logo, essa opinido citada pelo autor, ou seja,
a voz no conteudo noticioso, pode construir um enquadramento para o acontecimento. Logo,
as vozes presentes na midia recebem o privilégio de mostrar o mundo em que estao inseridas.
Miguel (2002, p. 163) diz que a midia “¢ o local em que estdo expostas as diversas representa-
¢oes do mundo social”.

A selecdo das vozes ¢ feita seguindo algumas premissas de acordo com as situagdes € a
respeitabilidade da fonte em relacdo aos assuntos abordados. Biroli ¢ Mantovani (2010, pp.
96-97) expdem que “os jornalistas, em sua rotina, incorporam critérios compartilhados validos
em um dado momento para a defini¢do das “fontes” e das “personagens” presentes nos textos
jornalisticos”. As autoras abordam que os referidos critérios estao relacionados as formas de va-
lorizacao dos atores em seus proprios campos, portanto seleciona-se a fonte conforme a mesma
¢ valorizada na sua area de atuacdo (BIROLI; MANTOVANI, 2010, p. 97).
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4 ORIENTACOES METODOLOGICAS

A pesquisa sera exposta de forma descritiva e documental utilizando-se a analise de vozes
tendo seu desenvolvimento conforme os passos: 1) constru¢do do referencial tedrico através
de pesquisa bibliografica; 2) delimitagdo do objeto da analise e pesquisa documental; 3) levan-
tamento dos dados empiricos; 4) anélise dos dados coletados e 4) consideragdes finais sobre a
analise

No que estd relacionado a abordagem, a pesquisa apresenta dados quantitativos, porém
com analise qualitativa. Sobre a pesquisa quali-quanti, tem-se:

A primeira tem como campo de praticas e objetivos trazer a luz dados, indi-
cadores e tendéncias observaveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto
de vista social, grandes aglomerados de dados, de conjuntos demograficos,
por exemplo, classificando-os e tornando-os inteligiveis através de varidveis.
A segunda adéqua-se a aprofundar a complexidade dos fendmenos, fatos e
processos particulares e especificos de grupos mais ou menos delimitados em
extensao e capazes de serem abrangidos intensamente (MINAYO; SANCHES,
1993, p. 247).

Assim, construido o referencial tedrico na se¢do anterior, aborda-se o objeto de estudo,
ou seja, as matérias sobre a desoneragao do IPI utilizada pelo governo brasileiro como resposta
a crise econdmica mundial iniciada no ano de 2008. O trabalho empirico desse estudo com-
preende o levantamento documental - matérias de jornais - a partir dos decretos emitidos pelo
Governo Federal Brasileiro no decorrer do periodo de julho de 2008 a junho de 2010. Para
formar o corpus da pesquisa, foram escolhidos os jornais Folha de S. Paulo (FSP), O Estado de
S. Paulo (ESP), O Globo (OG) e Valor Economico (VE). Ressalta-se que o acesso as edi¢des dos
jornais foi realizado totalmente em versdes digitais que reproduzem integralmente as paginas
publicadas na forma impressa.

Ap0s defini¢do dos jornais e periodo da pesquisa, passou-se para o segundo passo, ou seja,
a defini¢do das editorias onde o material serd coletado: no jornal Folha de S. Paulo, a editoria
Dinheiro (a partir de 23 de maio de 2010, essa editoria foi denominada como “Mercado”); no
Jornal O Estado de S. Paulo, a editoria Economia e Negocios; no jornal “O Globo” foi analisada
a editoria de Economia disposta no Primeiro Caderno e no Jornal Valor Econdmico, as editorias
Brasil e Especial.

Definidos os jornais e as editorias, o terceiro passo refere-se a selegdo da matéria jorna-
listica através do seguinte critério: uso das palavras-chave e termos-chave: IPI; incentivos e/ou
desoneragdes fiscais; redugdo e/ou isencao, e/ou desoneragao de tributo, e/ou imposto; aliquota
zero, imposto do carro. Para a selegdo da matéria jornalistica, era necessario que pelo menos
uma palavra-chave ou termo-chave estivesse presente nas seguintes areas: titulo, linha fina,
linha de apoio, lead, olho, chapéu/cartola, intertitulo e graficos e ilustragdes. Logo, todos os
conteudos jornalisticos das editorias dos jornais escolhidos que possuissem um dos termos-cha-
ves nos locais estipulados constituem o corpus da pesquisa.

Para o levantamento dos dados empiricos, cada matéria jornalistica selecionada foi con-
siderada uma unidade de analise, sendo que esta unidade foi formada por um texto principal
com titulo acrescido ou nao de elementos complementares tais como: fotos, graficos, planilhas,
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tabelas etc. Apds a primeira etapa, elaborou-se uma planilha para disposicao das unidades de
analise numeradas no formato cardinal para posterior leitura flutuante (leitura de 25% do corpus)
para definicdo das categorias e codificagdo para posterior analise de vozes de todo o corpus.

Assim, definido o corpus e levantado os dados empiricos faz-se necessaria a leitura
flutuante (leitura de 25% do corpus) para a categorizacao e codificacdo para posterior analise.
Sobre essa etapa, considerando a analise de vozes, para a elaboragdo de categorias e codigos uti-
liza-se a mesma metodologia aplicada para a analise de contetido. Sobre a codificacao pontua-se
que abrange trés escolhas, ou seja: o recorte, que nada mais ¢ que a escolha das unidades da
pesquisa; a enumeracao, que € a escolha das regras de contagem, ou seja, como serd a contagem
do material e a classificacdo e agregagdo, que perpassa pela formacao das categorias (BARDIN,
1977, p. 104).

ApoOs a codificacdo, segue-se para a categorizacao que sdo rubricas ou classes as quais
reinem um grupo de elementos sob um titulo genérico, ou seja, sob uma mesma categoria.
Logo, a categorizacao consiste na classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos (BARDIN, 1977, p. 117). A autora ainda explica que um conjunto de
boas categorias deve possuir as seguintes qualidades: a exclusdo mutua, a homogeneidade, a
pertinéncia, a objetividade e a fidelidade, a produtividade (BARDIN, 1977, p.120).

Assim, apos leitura flutuante tem-se a codificagdo, categorias e parametros de cada
categoria, conforme o quadro 1 que € constituido de vinte categorias de vozes.

Quadro 1 - Categorias para analise de voz

Parametros da Categoria

pL Presidente Lula Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente da Republica Federativa do

Brasil.
Ministros de Estado, com excecdo do Ministro da Fazenda Guido
Ministros Mantega, como: Miguel Jorge - Ministro de Desenvolvimento,
GO Governo IndUstria e Comércio; Paulo Bernardo - Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Dilma Rousseff - Ministra-Chefe da Casa Civil;
etc.

Secretarias de Ministérios do Governo Federal e Secretarias
Secretarias dos Estados como: Secrgtaria da Re;e_ita,F_ederal; Secretaria de _
GS Ministérios Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, Secretaria

de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Secretaria do
Tesouro, PROCON etc.

GM Guido Mantega Guido Mantega, Ministro da Fazenda.
Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) como: Carlos Ayres
MS Ministros do STF | Britto, Cezar Peluso, Eros Grau, Marco Aurélio Mello, Ricardo
Lewandowski.
Procuradores Procuradores Federais como: Cldudia Trindade - Procuradora da
PR Estaduais e Fazenda, Fabricio Da Solier - Procurador-Geral Adjunto da Fazenda,
Federais Luiz Inacio Adams - Procurador-Geral da Fazenda Nacional, etc.
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Cédigo |

Categoria

IndUstria

Parametros da Categoria

Presidentes, diretores, gerentes e supervisores da industria, ou
seja, fabricantes/empresas automobilisticas, linha branca, moveis,
construcdo civil etc. como: GM, Fiat, Ford, Volkswagen, Renault,
IVECO, Whirlpool (Brastemp e Consul), Esmaltec (Grupo Edson
Queiroz), Mabe (GE e Dako), Atlas, Caué (fabricante de Cimento da
Camargo Correia), Fibraplac (Fabricante de Painéis Grupo Isdra),
Braskem, Gerdau, etc.

™M

Comércio

Diretores, gerentes, supervisores e vendedores do comércio,

ou seja, comercializadores de vefculos, linha branca, material de
construcdo etc. como: Magazine Luiza, Casas Bahia, Ponto Frio, Lojas
CEM, Telha Norte, Pdo de Aglcar, Casa Show, Dicico, Rede Balaroti,
Dirija (Concessionaria), Disnave, Rede Elevato, Concessionaria
Recreio, Importadora de Cerveja Bier & Wein, site Buscapé.com, Avis,
Ricardo Eletro, etc.

Entidade
Patronal

Presidentes e diretores de entidades patronais, com excec¢do de
Jackson Schneider, presidente ANFAVEA, como: ABIMAQ, ABIME,
ABIMOVEL, ABRAC, ABRAMAT, ACSP, ADASP, ALSHOP, ANFAVEA,
ANAMACO, ANEF, ANEFAC, CNC, CNI, CNT, ELETROS, FECOMERCIO,
FENABRAVE, FENAUTO, FIESP, Sindipecas,, Abitrigo, etc.

Jackson
Schneider

Jackson Schneider, presidente ANFAVEA (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Vefculos Automotores).

Academia

Universidades, faculdades, centros e fundac¢des de ensino, pesquisa
e extensdo de nivel superior instaladas no Brasil como: FGV, UFR] e
PUC.

Instituto de
Pesquisa

Institutos de pesquisa, de estudos, de andlise etc. como: IBGE, IPEA,
IBPT, IRGA (Instituto Rio-Grandense do Arroz),

Parlamentares

Deputados Federais e senadores, como: senador Aloizio
Mercadante, deputado Henrique Fontana, deputado Henrigue
Eduardo Alves, deputado Jovair Arantes.

Sindicatos

Vozes sindicais e de ¢rgdos que representam a classe de
trabalhadores como: CUT, Forca Sindical, Sindicato dos Metalurgicos
Sao Caetano, Sindicato dos Metallrgicos de Taubaté, Sindicato dos
Metallrgicos de Gravatal, Sindicato dos Metallrgicos de Betim,
Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo, Sindicato dos Metalurgicos
do ABC, CONLUTAS.

CS

Consultorias e
Consultores

Continua...

Profissionais e empresas que prestam servicos de consultoria
(econdmica, financeira, de mercado, setor automotivo), como:
Tendéncias Consultoria; Consultoria Kaiser Associados; LCA
Consultores; Rosemberg & Associados; ASPR Auditoria e Consultoria;
RC Consultores; Consultoria ADK Automotive; MB Associados.

AV

Advogados

Advogados e escritdrios de advocacia (tratam em especial do
crédito-prémio do IPI), como: Plinio Marafon - Advogado Braga &
Marafon Consultores e Advogados; Alessandro Amadeu Fonseca

- Sécio Escritério Advogados Mattos Filho; Ana Claudia Akie Utumi
- Sécia da Tozzini Freitas Advogados; Erio Umberto Saiani Filho -
Advogado Tributarista; Fernando Ramazzini - Advogado/Diretor da
ABCF,; etc.

Instituicdes
Financeiras

Representantes de bancos (publicos e privados, de investimento, de
fomento etc.) como Ital BBA, BNDES, Citibank, Caixa, Santander etc.
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Parametros da Categoria

Consumidores que aproveitando a desoneragdo do IPI pesquisaram
ou adquiriram produtos contemplados como: consumidores de

CR Consumidores . ~ !
carros, geladeiras, fogbes, maquinas de lavar, roupa etc.

Vozes que ndo se enquadram nas categorias anteriores como:
OCDE, Policia Federal, Ministério Publico, Light, clientes entrevistados
oT Outras Vozes no setor comercial, presidente da CNM, ex-coordenador do CONFAZ,
Diretor de Comunicagao Ampla, Superintendente de Comunicagdo
Light, presidente do BNDES.

Conteldo sem 5 1z , -
SV VOz6S Quando ndo ha vozes no contelddo noticioso.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Definido o quadro 1, inseriu-se na planilha elaborada para disposi¢do das unidades de
analise colunas com a codificacdo das categorias elaboradas para, assim, proceder a analise dos
dados coletados, considerando as vozes, para atender os objetivos da pesquisa, verificar a ques-
tdo-problema. Tal planilha € constituida por: uma coluna denominada “unidade” com codifica-
¢do em numeragao cardinal; uma coluna denominada “edi¢ao” com a data da unidade de analise
selecionada; uma coluna denominada “veiculo” com a sigla do jornal escolhido; uma coluna
denominada “andlise de vozes” com disposicao das codificagdes das categorias elaboradas.

Assim, com a planilha completa passa-se a leitura de todas as unidades de analise, anotando
as vozes (nominalmente), para classifica-las por categoria de vozes. Findada a elaboragao da
planilha, foi feita a anélise dos dados sobre a utilizacdo de vozes por categoria de vozes e na
totalidade do corpus selecionado, que sera descrita, detalhadamente, na proéxima secao.

5 ANALISE DE VOZES: MENOR HOMOGENEIDADE
ENTRE OS JORNAIS E PARTICIPACAO CONCENTRADA
EM POUCOS GRUPOS SOCIAIS.

Aqui sdo apresentados os dados resultantes da analise de vozes para a totalidade da amostra
e para cada jornal separadamente. Também se houve maior ou menor homogeneidade entre os
jornais, se as vozes foram distribuidas entre os grupos sociais de interesse € se 0os economistas
estdo presentes nas matérias.

Quanto ao levantamento empirico dos conteudos noticiosos em quatro jornais brasileiros
no periodo estipulado e as palavras-chave, chegou-se ao montante de 453 unidades de analise,
sendo 138 para o jornal Folha de S. Paulo (FSP), 145 para o jornal O Estado de S. Paulo (ESP),
112 para o jornal O Globo (OG) e 58 para o jornal Valor Econdmico (VE).

No que concerne a analise de vozes, verificou-se 1133 vozes divididas quantitativamente
por veiculo de comunicagdo: 313 vozes para FSP, 360 vozes para ESP, 320 vozes para OG e 140
vozes para VE. A tabela 1 traz o resultado da analise de vozes para a totalidade da amostra e
para cada jornal separadamente para as vinte categorias de vozes elaboradas conforme tabela 1.
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Tabela 1 - Resultado para analise de vozes

Codigo Categoria Total FSP ESP oG VE
PL Presidente Lula 1,9% 2,9% 1,4% 1,6% 1,4%
GO Ministros Governo 5,4% 6,1% 4,4% 5,6% 57%
GS Secretarias Ministérios 7,17% 4,8% 7,5% 6,8% 12,17%
GM Guido Mantega 5,2% 6,1% 4,7% 4,1% 7,1%
MS Ministros do STF 1,1% 0,3% 1,1% 0,3% 4,3%
PR Procuradores Estaduais e Federais 1,4% 1,3% 1,4% 1,6% 1,4%
ID Industria 11% 9,6% 156% | 72% | 11,4%
CM Comeércio 13,2% 7% 15% 19,1% | 9,3%
EP Entidade Patronal 17,6% | 19,8% 15% 20% | 13,6%
JS Jackson Schneider 4,3% 5,8% 4,4% 4,1% 1,4%
AC Academia 2,8% 4,2% 2,5% 1,3% 4,3%
T Instituto de Pesquisa 2% 3.2% 1,4% 2,2% 0,7%
PO Parlamentares 2,2% 1,6% 0,8% 4,6% 1,4%
S| Sindicatos 2,8% 4,8% 3,3% 1,3% 0,7%
Cs Consultorias e Consultores 9,8% 13,4% 7,8% 72% | 12,9%
AV Advogados 1,6% 1,3% 0,8% 1,8% 3,6%

IF Instituicdes Financeiras 1,2% 1,3% 1,4% 0,6% 2,2%
CR Consumidores 3,2% 1,3% 2,5% 6,6% 1,4%
oT Outras Vozes 3, 7% 3,5% 5,6% 2,2% 2,9%
SV Conteldo sem vozes 2,5% 1,7% 3,4% 1,8% 2,2%

Total 100% 100% 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Percebe-se que a tabela 1 ¢ formada pelas colunas: codigo da categoria, categoria (que
traz o nome da categoria), coluna total (traz a participagdo de cada categoria em relagao as 453
unidades de analise - soma das unidades de todos os jornais) e uma coluna com a participacao
de cada jornal.

Para o total da amostra, a categoria Entidade Patronal (EP) apresenta maior concentra-
¢do perfazendo 17,6%, seguida das categorias Comércio (CM) e Industria (ID) com 13,2% e
11% respectivamente. Logo, denota-se que as categorias do empresariado perfazem um total de
41,8% das vozes para o corpus de pesquisa. Ainda se juntarmos a esse total o percentual cor-
respondente a categoria Jackson Schneider (JS), ou seja, 4,3% das vozes, teremos um total de
46,1% das vozes do corpus formadas pelo setor empresarial, que foi contemplado pela politica
de desoneragao do IPI.

Destaca-se também que, apesar de ndo se classificarem como mais concentradas separada-
mente, as categorias Presidente Lula (PL), Ministros do Governo (GO), Secretarias Ministérios
(GS) e Guido Mantega (GM) formam conjuntamente o setor governamental e perfazem 19,6%
da totalidade de vozes, posicionando-se, portanto, na segunda colocagdo para maior concen-
tracdo. Ainda, para a maior concentragdao, a categoria Consultorias e Consultores (CS) esta
presente na totalidade da amostra com 9,8%, posicionando-se em terceira posi¢ao se considerar-
mos as vozes empresariais € governamentais conjuntamente € em quarto lugar se considerarmos
cada categoria separadamente.
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No ponto inferior da amostra, com menor concentracao, observa-se a categoria Ministros
do STF (MS), perfazendo 1,1% do total de vozes da amostra. Em seguida, verifica-se vozes da
categoria Institui¢oes Financeiras (IF) e Procuradores Estaduais e Federais (PR) como segunda
e terceira categorias menos concentradas e com os percentuais 1,2% e 1,4% respectivamente.
Necessario dizer que as vozes dos Ministros do STF e dos Procuradores ficaram concentradas
no periodo da votacao pelo STF sobre o crédito-prémio do IPI.

Quanto a homogeneidade entre os jornais e considerando-se a primeira colocagdo, com
maior concentragdo, para cada jornal, percebe-se que a categoria Entidade Patronal (EP) ¢ a
mais concentrada para os jornais FSP com 19,8%, o jornal OG com 20% e o jornal VE com
13,6%. O jornal ESP ndo tem sua maior concentragdo na citada categoria e sim na categoria
Industria (ID), com 15,6% da amostra. O jornal ESP detém 15% de concentracdo da amostra
para as categorias Entidade Patronal (EP) e Comércio (CM) na segunda posicao. Desse modo,
destaca-se maior homogeneidade entre os jornais FSP, OG e VE quanto a primeira posicao de
concentracao.

Para a segunda colocagdo quanto a maior concentragdo, denota-se que os jornais OG e ESP
apresentam sua concentra¢do na categoria Comércio (CM) com 19,1% e 15%, respectivamente e
os jornais FSP e VE apresentam sua concentragdo, conforme critério, na categoria Consultorias
e Consultores (CS) com 13,4% e 12,9% respectivamente. Desse modo, nota-se maior homoge-
neidade para os jornais ESP e OG na categoria Comércio (CM) e para os jornais FSP e VE na
categoria Consultorias e Consultores (CS).

Na terceira posi¢do para o critério de concentragao nota-se o jornal FSP com concentragdo
de 9,6% na categoria Industria (ID), o jornal ESP com concentrag¢do de 7,8% na categoria Con-
sultorias e Consultores (CS) e o jornal VE com concentracao de 12,1% na categoria Secretarias
Ministérios (GS). Verifica-se no jornal OG concentragdo de 7,2% em duas categorias: Industria
(ID) e Consultorias e Consultores (CS). Logo a partir da terceira posi¢ao verifica-se menor ho-
mogeneidade entre os quatro jornais.

Para a posi¢do de menor concentracdo constata-se que o jornal FSP e o jornal OG loca-
lizam-se na mesma categoria, ou seja, Ministros do STF (MS) com percentual de 0,3% cada.
Verifica-se, para o jornal ESP, menor concentracdo para as categorias Parlamentares (PO) e
Advogados (AV), com percentual de 0,8% cada; e para o jornal VE menor concentragao nas ca-
tegorias Instituto de Pesquisa (IT) e Sindicatos (SI), com percentual de 0,7% cada. Logo, iden-
tifica-se maior homogeneidade entre os jornais FSP e OG apenas. Os jornais ESP e VE possuem
menor homogeneidade em relagdo a todos os jornais.

Ainda, para a segunda posicdo, considerando o critério de menor concentragcdo, obser-
va-se o jornal FSP com 1,3% de concentragdo em quatro categorias: Procuradores Estaduais
e Federais (PR), Advogados (AV), Institui¢oes Financeiras (IF) e Consumidores (CR). Para
os jornais ESP e OG, constata-se concentragdo em apenas uma categoria cada, sendo 1,1% na
categoria Ministro do STF (MS) e 0,6% na categoria Institui¢oes Financeiras (IF) respectiva-
mente. No jornal VE verifica-se concentracao de 1,4% em cinco categorias: Presidente Lula
(PL), Procuradores Estaduais e Federais (PR), Jackson Schneider (JS), Parlamentares (PO) e
Consumidores (CR). Consequentemente, identifica-se maior homogeneidade na categoria PR
entre os jornais FSP e VE; na categoria IF entre os jornais FSP e OG e na categoria CR para os
jornais FSP e VE. Observou-se para esse critério menor homogeneidade entre o jornal ESP e
outros jornais.
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Assim sendo, certifica-se para a analise de vozes menor homogeneidade para as catego-
rias de maior concentracdo de vozes e para as categorias de menor concentragdo. Os casos de
homogeneidade, quando constatados, estdo sempre presentes em apenas dois veiculos de co-
municag¢do, com excec¢do da categoria Entidade Patronal (EP) classificada na primeira posi¢ao,
considerando a maior concentracdo, que apresenta homogeneidade para trés jornais, ou seja,
FSP, OG e VE. Importante salientar que ndo se constatou maior homogeneidade entre os quatro
jornais em nenhuma concentragdo analisada.

Quanto a distribui¢@o das vozes nos grupos de interesse, apesar de constatada distribui¢ao
no que tange ao numero de categorias elaboradas (vinte categorias), observa-se concentragao
de vozes nas categorias que conjuntamente remetem ao empresariado (categorias: Industria -
ID, Comeércio - CM, Entidade Patronal - EP e Jackson Schneider - JS), ao governo (Presidente
Lula - PL, Ministros do Governo - GO, Secretarias Ministérios - GS e Guido Mantega - GM)
e a Consultorias e Consultores. Neste contexto, verifica-se que as categorias que remetem ao
empresariado perfazem conjuntamente 46,1% do total da amostra, e, ainda, que tais categorias
sdo maioria para cada jornal separadamente: jornal FSP com 42,2%, jornal ESP com 50%, jornal
OG com 50,4% e jornal VE com 35,7%. Pontua-se que, apesar de verificadas vozes diversas do
empresariado (Industria, Comércio, Entidades Patronais etc.), houve concentragdo acentuada
de vozes nas Entidades Patronais e em especial na do ramo automobilistico (ANFAVEA) veri-
ficada tanto na categoria citada, quanto na necessidade de se criar uma categoria especifica para
o presidente dessa entidade - Jackson Schneider.

Verifica-se ainda que as vozes do governo perfazem 19,6% da totalidade e estao distribui-
das em quatro categorias (Presidente Lula - PL, Ministros do Governo - GO, Secretarias Minis-
térios - GS e Guido Mantega - GM), sendo, portanto, a segunda colocagdo entre as vozes mais
utilizadas. Novamente verifica-se concentracdo de vozes em um grupo de categorias, contudo,
com maior distribui¢do entre as categorias que formam o grupo governo, tanto para a totalidade
da amostra, quanto para os jornais separadamente como observado na tabela 1.

Ressalta-se ainda concentragdo de 9,8% da amostra na categoria Consultorias e Consulto-
res (CS), perfazendo a terceira colocacdo para a utilizacdo de vozes nos jornais, se consideradas
as vozes do setor empresarial e governamental conjuntamente. Esclarece-se que se trata de uma
categoria isolada e ndo de um conjunto de categorias como verificado acima para empresariado
€ governo.

Observa-se que outros grupos de interesse estavam presentes nas matérias, porém com
menor percentual e de forma descentralizada. Entre esses grupos destaca-se os Ministros do
STF (MS) com 1,1%, as Institui¢oes Financeiras (IF) com 1,2%, os Procuradores Estaduais
e Federais (PR) com 1,4%, os Advogados (AV) com 1,6%, o Presidente Lula (PL) com 1,9%,
os Institutos de Pesquisa (IT) com 2%, os Parlamentares (PO) com 2,2%, os Sindicatos (SI)
com 2,8% e a Academia (AC) com 2,8%. Ressalta-se que os Ministros do STF, os Procuradores
Estaduais e Federais € os Advogados estdo presentes apenas em matérias com conteido sobre
o crédito-prémio do IPI. Logo, constata-se que o empresariado, o governo e as consultorias e
consultores foram majoritarios como vozes nas matérias, o que denota uma distribui¢do desigual
entre os grupos de interesse devido a concentracdo em dois grandes grupos formados por 8 ca-
tegorias e ainda na categoria de consultorias e consultores.

Verificada a homogeneidade e a distribui¢@o das vozes, faz-se necessaria a analise quanto
a presenga de profissionais do campo dos economistas na amostra posto que esse estudo tem
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como corpus conteudos jornalisticos nos cadernos voltados a 4rea econdmica de cada jornal,
bem como o jornalismo de economia e a crise econdmica com desoneracao do IPI como refe-
renciais tedricos, justificando, portanto, a analise para esse campo em especial. Pontua-se que
para esta analise compreende-se como vozes de economistas na amostra aquelas devidamente
identificadas como profissional desse campo. Logo, verificam-se 77 contribui¢cdes de econo-
mistas na andlise de vozes, levando-se em consideragdo os quatro jornais, divididas nas cate-
gorias: Entidade Patronal (EP), Academia (AC), Consultorias e Consultores (CS), Institutos
de Pesquisas (IT) e Institui¢oes Financeiras (IF). Salienta-se maior concentragdo de vozes no
jornal ESP com 25 vozes, seguido do jornal FSP com 20 vozes, jornal OG com 17 vozes e jornal
VE com 15 vozes.

Para a categoria Entidade Patronal (EP) verificou-se 8 vozes provenientes do FECOMER-
CIO-RJ, FECOMERCIO-SP e CNC. No que concerne a categoria Academia (AC), verificou-se
24 vozes provenientes da FGV, UFRJ, PUC-Rio, UNICAMP e CEA. Para a categoria Consulto-
rias e Consultores (CS), 37 vozes provenientes da Austin Ratings, Tendéncias Consultoria, LCA
Consultoria, Consultoria Msantos, Rosemberg e Associados ¢ Edgard Pereira & Associados.
Para a categoria Institutos de Pesquisas (IT), 3 vozes provenientes do IBGE. No que tange a
categoria e Institui¢des Financeiras (IF), 5 vozes provenientes do banco ITAU BBA (braco de
atacado, tesouraria e investimentos institucionais do conglomerado Itau), Bank of Tokyo-Mit-
subishi UFJ (o banco serve como um braco direto do Mitsubishi UFJ Financial Group), Banco
Santander, Banco Schain e Itat/Unibanco.

Os economistas estdo presentes em 5 das 20 categorias de analise de vozes, com maior
presenca no jornal ESP, o que denota baixa participacao desses profissionais levando em conta
que a analise foi feita em cadernos voltados a economia nos quatro jornais pesquisados. Foram
77 contribuicdes em um corpus com 1133 vozes. Ressalta-se ainda que ndo foram verificadas
criticas a politica de desoneragdo do IPI nas vozes dos economistas que contribuiram com os
contetdos noticiosos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho apresenta uma reflexao sobre a produgdo simbolica realizada pelo campo do
jornalismo, e em especial o de economia, para a cobertura jornalistica sobre a politica fiscal de
desoneragdo do IPI adotada pelo governo brasileiro como resposta a crise econdmica mundial
de 2008. A desoneragdo aconteceu através da edicao de decretos no periodo de julho de 2008 a
junho de 2010, e a andlise foi feita nos cadernos dedicados a area econdmica nos jornais FSP,
ESP, OG ¢ VE. Para tal reflexao utilizou-se a analise de vozes (fontes de informag¢do). Essa
pesquisa procurou responder se 0s jornais impressos brasileiros trataram as vozes nos contetidos
noticiosos sobre a politica de desoneracao do IPI de modo homogéneo e se foram distribuidas
entre os grupos sociais de interesse.

Assim sendo, certificou-se para a analise de vozes menor homogeneidade para as catego-
rias de maior concentracdo de vozes e para as categorias de menor concentragdo. Tal conclusao
diz respeito apenas a analise de vozes, ou seja, as fontes consultadas como auxilio para a ela-
boragdo do contetido noticioso. Os casos de homogeneidade, quando constatados, estdo sempre
presentes em apenas dois veiculos de comunicagdo. A Unica excecao foi a categoria Entidade
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Patronal (EP) (classificada na primeira posi¢do considerando maior concentragdo) que apresenta
homogeneidade para trés jornais, ou seja, FSP, OG e VE.

Observando apenas as categorias de vozes separadamente, os jornais foram mais homo-
géneos em relacdo a trés grupos especificos. Esses grupos sdo o empresariado (Industria - ID,
Comeércio - CM, Entidade Patronal - EP e Jackson Schneider - JS) com 46,1% do total de vozes;
o governo (Presidente Lula - PL, Ministros do Governo - GO, Secretarias e Ministérios - GS e
Guido Mantega - GM) com 19,6% do total de vozes e a area de servigo relacionada a consulto-
rias e consultores com 9,8% do total das vozes. Logo, 75,5% da totalidade das vozes presentes
nas matérias dos jornais estdo classificadas nos trés grupos da sociedade.

Para as vozes, observamos a diversificagdo das categorias de vozes utilizadas nas matérias,
o que denota que os jornalistas procuraram fontes heterogéneas. Contudo, mesmo com a diversi-
ficacdo das categorias, houve concentragdo de vozes relacionadas ao empresariado € ao governo,
o que demonstra distribuicao desigual em relacdo aos outros grupos de interesse. Observando-se
separadamente, ficou claro que nos dois agrupamentos citados houve diversificagcdo, posto que
para esses dois grupos atingiu-se atores de diversas areas distintas que fazem parte do grupo de
interesse quanto ao tema pesquisado.

Constata-se, ainda, que algumas fontes se sobressairam de maneira separada e por isso
foram relacionadas em categorias proprias como, por exemplo, o Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, e o presidente de entidade de
classe, ANFAVEA, Jackson Schneider. Verifica-se em vdarias matérias, em especial nas que o
governo anunciava a desoneragdo para algum setor ou a prorrogacao das desoneragdes concedi-
das, a presenca de presidentes de entidades de classe e em especial do presidente da ANFAVEA,
junto ao Ministro da Fazenda por ocasido desses anuincios.

Pontua-se ainda maior protagonismo das entidades de classe em detrimento das industrias
e do comércio e a falta de protagonismo dos sindicatos, dos politicos, das institui¢des financeiras
e dos institutos de pesquisas. Ressalva-se que dentre as entidades patronais somente o presidente
da ANFAVEA teve destaque e quantitativo suficiente para enquadrar-se em categoria separada,
o que denota concentragdo na industria automobilistica em detrimento das demais industrias.

Através da analise das vozes, ndo foi possivel detectar um jornalismo econdmico finan-
ceirizado, conforme abordado na literatura sobre o tema, mas o tema desse trabalho ndo esta
diretamente ligado ao mercado financeiro e sim ao setor empresarial e ao setor governamental
e, portanto, resta claro que a amostra se concentrou nesses dois setores, conforme verificado em
cada uma das analises.

Corrobora ainda para a andlise o quantitativo de vozes Institui¢oes Financeiras (IF),
ou seja, institui¢des ligadas diretamente as finangas com presenca de 14 vozes e as vozes da
categoria Consultorias e Consultores (CS) com 111 vozes. Contudo as vozes da categoria CS
nao sao formadas em sua totalidade por consultores do mercado financeiro, havendo, portanto,
profissionais de consultorias sobre industria e comércio. Logo, da totalidade de 1133 vozes
divididas em vinte categorias, hd presenga de vozes relacionadas a financeirizacdo da economia
em apenas duas categorias.

No que concerne a presenga dos economistas, verifica-se pouca participacdo, ou seja, o
siléncio dos economistas para o tema estudado, posto que foram 77 contribui¢des de vozes de
economistas distribuidas em 5 categorias em um universo de 1133 vozes divididas em vinte
categorias.
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Usando a mesma metodologia dessa pesquisa, recomenda-se estudos futuros das demais
politicas adotadas pelo governo brasileiro para o periodo de 2008 a 2010 como, por exemplo, a
atuacdo dos bancos estatais e privados na compra de instituicdes em crise, a disponibilidade de
recursos para o financiamento das exportagdes, a ampliacdo de recursos para o Plano Safra, o
financiamento habitacional destinado aos setores médios, a modificag¢do da tabela do imposto de
renda para beneficiar os contribuintes de menor capacidade econdmica, entre outros.

Recomenda-se ainda estudo sobre o periodo de desoneracao do IPI no governo da presi-
dente Dilma Rousseff e assim verificar a abordagem jornalistica utilizada, comparando a analise
de vozes desse periodo com os resultados encontrados nesse estudo e em especial se as vozes
eram mais homogéneas e melhor distribuidas entre os grupos sociais de interesse.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA
NOS SITES DE COBERTURA
ECONOMICA E FINANCEIRA DO
BRASIL: VOZES PROTAGONISTAS
NO ANO DE ELEICAO
PRESIDENCIAL

Romario Rocha do Nascimento

Rogéria Martins Costa

Desde a Constituicao de 1988, a previdéncia social passou por duas reformas, objetos das
Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC) de n° 20, em 1998, e n° 40 de 2003. Enquanto a
primeira previa a limitagdo da idade minima de aposentadoria para homens e mulheres, ante a
situacdo anterior que considerava apenas o tempo de servigo, a segunda reforma consistia na
base de célculo da aposentadoria dos funcionarios publicos. No ano de 2016, no governo de
Michel Temer, uma reforma da previdéncia entra no cendrio politico e econdmico como uma das
maiores reformas em carater legislativo do Brasil.

A PEC n° 287/2016 foi enviada ao Congresso Nacional pelo Governo Federal com o
objetivo de alterar o sistema previdenciario brasileiro. Apesar de ter passado pela comissao de
Constitui¢ao de Justiga, a proposta com alteragdes so teve prosseguimento da Comissao Especial
em junho de 2017. Nesse ano, o presidente envolveu-se numa polémica apos audios de falas do
empresario Joesley Batista, presidente do grupo J&F, com Temer serem divulgados na midia,
fazendo com que a reforma ficasse em segundo plano. No final do ano, ap6s conseguir barrar na
Céamara as dentncias contra o presidente feitas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ele
retoma a agenda do governo de negociagdo de votos com deputados da Camara para a votagao
da reforma, prevista para fevereiro de 2018, um ano de eleig¢do presidencial. A situagdo indicava
que se a reforma ndo fosse aprovada no inicio de 2018, seria uma pauta relevante dentro do
campo politico, especialmente entre os presidenciaveis, como afirmaram alguns veiculos de
comunica¢do, como o Valor Econdmico e Estado de Sdo Paulo (Estaddo). Por isso corrobora
Agostini (2018) que a previdéncia ganhou for¢ca no debate eleitoral especialmente apds o més
de maio com o inicio de propostas de planos de governo dos candidatos Ciro Gomes, Bolsonaro
e Jodo Amoédo.

O jornalismo, e mais especificamente o econdomico e das financas, passou a priorizar a
reforma da previdéncia e a elei¢do presidencial como pautas primarias logo ap6s a desisténcia
de aprovacao da reforma pelo Governo Temer em fevereiro de 2018. Os jornais evidenciavam
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o conteudo nas noticias para milhdes de pessoas que acompanhavam diretamente na internet
os desfechos dessa pauta. Como registros, o Economia Estadao, por exemplo, teve um niimero
de 1.300 publicagdes ligadas a reforma da previdéncia apenas em 2018 (5,5 vezes maior que o
registrado em 2016 e igualmente aproximado em 2017), enquanto Folha Mercado e Infomoney
quantificam 1.344 e 1.350 registros, respectivamente.

De acordo com Jacobini (2008), o jornalismo econdmico ganha for¢a & medida que inte-
ressados nos assuntos econdmicos aumentam. Conforme os assuntos econdmicos se tornam re-
levantes para sociedade, urge a necessidade de o jornalismo econdmico se ajustar com o objetivo
de acompanhar as demandas. De acordo Kucinski (2007, p. 21), no jornalismo econdmico, 0s
“episodios e fatos singulares precisam ser interpretados a luz de processos, leis e relagdes econd-
micas as vezes conflitantes”. Quintdo (1987) considera que o jornalismo de economia pode ser
compreendido como um jornalismo que trabalha com fatos e temas relacionados com economia
e setor de finangas, com os acontecimentos econdomicos do pais ganhando um carater de noticia.

Ja o jornalismo econdmico digital tem o mesmo objetivo, s6 que dentro de uma estrutura
digital 4gil e dinamica: a internet. Nesse formato, as fotos, os textos, os videos e infograficos,
chamados de multimidias, melhoram a leitura e interpretacdo dos leitores (CUNHA, 2015).
O jornalismo econdmico digital ¢ produzido por agéncias que veiculam conhecimentos sobre
economia e finangas (CALDAS, 2003). Esse jornalismo econdmico ganha destaque nesse cenario
digital por divulgar, através de um meio mais agil, as noticias sobre a reforma da previdéncia
uma vez que as agéncias sao notaveis pela dindmica com a qual cobrem o cenario econdémico
do pais.

O jornalismo econdmico e o das financas priorizam os debates, os estudos e em especial
as vozes, que representam fontes seguras de informagdes sobre os tramites da reforma. Por esse
motivo, essa pesquisa partiu da andlise de trés websites de cobertura econdmica e financeira:
um da categoria de analise “Financial Market News Website”, o Infomoney; um da categoria
“Economy and Business News”, a editoria de Economia do Jornal online do Estado de S. Paulo,
o Economia Estaddo; e um que pode se enquadrar tanto em uma categoria quanto em outra, o
Valor Econdmico. Os dados de acessos foram obtidos nos dois dos maiores sites de estatisticas
de trafego, o Similar Web e o Alexa, e nos estudos de Zhang (2018). Os sites analisados detém
numero relevante de acessos Unicos mensais superior a 3 milhdes na categoria de jornais eco-
nomicos digitais. Neles se vé um debate pro-reforma da classe empresarial, das instituigdes
financeiras e econdmicas, assim como do mercado financeiro que observavam, analisavam e
pontuavam, por meio de vozes no jornalismo, os passos da reforma.

As vozes sdo pessoas que emitem falas sobre um determinado assunto e que remetem a
posicdes e relagdes sociais (PINTO, 2000). Normalmente as vozes do campo politico e econdmico
incluem pessoas com representacdo governamental como parlamentares e secretarios; das ins-
titui¢des financeiras, que incluem banqueiros, empresarios, economistas; das entidades cientifi-
cas, que incluem especialistas e professores; e também das associagdes e sindicatos.

Considerando-se as elei¢des presidenciais de 2018 e a proposta da reforma da previdéncia
ndo aprovada como previsto no inicio desse mesmo ano, a pesquisa aqui apresentada partiu do
seguinte questionamento: Os candidatos a presidéncia da Republica foram as vozes protagonis-
tas da reforma da previdéncia no ano da eleigdo presidencial?
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Por ndo ter sido aprovada em 2018, a hipdtese € que as vozes que mais apareceram nos sites
de assuntos econdmicos quando o assunto era reforma da previdéncia foram as dos candidatos
a presidéncia da Republica, pois as propostas da reforma eram medidas econdmicas para a crise
fiscal. A reforma era apresentada como instrumento que garantiria a sustentabilidade econémica
do Brasil e como uma das maiores propostas para melhorar a economia, como defende Costanzi
et. al. (2018). Por esse motivo, o objetivo desse trabalho ¢ analisar as publicagdes do jornalis-
mo econdmico e das finangas nos sites Infomoney, Valor Econdmico e Economia Estaddo para
identificar as vozes protagonistas que falaram sobre a reforma da previdéncia no ano de eleigao
presidencial.

O periodo analisado apresenta trés momentos, e dois indicaram uma maior concentragao
de publicagdes. Um primeiro no inicio do ano de 2018, entre os meses de janeiro e margo,
periodo em que o governo buscava a aprovagao da reforma; e o segundo, em outubro, novembro
e dezembro, quando aconteciam os novos debates e planos de governo com novas expectativas
para a reforma. Entre os meses de abril e setembro hd um periodo mais moderado de publica-
¢oes. A pesquisa documental e a analise de vozes foram os métodos de pesquisa. O tratamento
dos dados recebeu abordagem quantitativa. A analise descritiva dos resultados foi qualitativa.

2 O JORNALISMO ECONOMICO: GENESE E
DESENVOLVIMENTO

O jornalismo de economia pode ser compreendido como um subcampo do jornalismo
e apresenta caracteristicas especificas que o diferenciam de outras editorias e das coberturas
jornalisticas. Dentro deste subcampo, os jornalistas sdo agentes importantes e atuam, segundo
Lene (2013, p. 14), na cobertura econdmica legitimando o “discurso de valorizagao de mercado
em detrimento do poder do Estado” e, com isso, reforgam sua importancia ndo apenas dentro do
campo jornalistico, mas também para outros campos.

A histodria do jornalismo do Brasil foi um processo gradual que se desenvolveu no cenario
politico e econdmico do pais. Os fatos econdmicos estavam presentes desde o inicio do jorna-
lismo denominado tradicional, com os jornais trazendo em suas colunas assuntos de economia
desde o final do século XIX. O conteudo apresentava um perfil econdmico agrario-exportador,
que era o que definiria o mercado brasileiro por anos. No entanto, a principal matéria-prima
do jornalismo brasileiro até a segunda metade do século XX era a politica (CALDAS, 2008).
Ainda que os temas politicos fossem centrais, as discussoes e analises sobre a economia passam
a ganhar cada vez mais destaque na imprensa nacional, especialmente na década de 50 quando
o presidente Juscelino Kubitschek coloca em pratica seu Plano de Metas de crescimento de
“cinquenta anos em cinco”, o que alavancaria a industrializa¢ao do Brasil. Com isso ha a entrada
de capital estrangeiro (QUINTAO, 1987).

Logo apos o Golpe Militar, a economia brasileira passa por um amplo processo de moder-
nizagdo conduzido pelo ministro da Fazenda, Roberto Campos, e pelo ministro do Planejamen-
to, Octavio Gouvéa de Bulhdes. No periodo militar, o jornalismo de economia se solidifica com
o decaimento de outras dreas como a cobertura politica, nacional, local, policial, que passam a
perder espaco com a censura imposta pelo regime (QUINTAO, 1987; LENE, 2009). Mesmo sob
repressdo e censura, o jornalismo consegue se expandir especialmente no periodo do chamado
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“milagre econdmico”. Assim as noticias deram evidéncia aos dados econdomicos do governo
como aumento do PIB (ABREU, 2003).

Nadécada de 80, o0 jornalismo de economia, sendo o principal gestor do discurso econdémico,
teve papel de destaque na naturalizagdo da politica econdmica neoliberal, que ganhou for¢a no
final do século XX em substitui¢ao ao Estado social-democrata. Lene (2009, 2010, 2013) explica
que esse papel foi realizado pelo jornalismo de economia com eficacia ja que o contraponto era a
economia soviética, estatal e planificada, que estava em colapso. Portanto, neste periodo, a tese
neoliberal passa a ser dominante e ¢ encampada no discurso do jornalismo de economia.

Com a redemocratizagdo, que acontece na década de 1980, o pais todo passa por diversas
mudangas, assim como diversos setores da sociedade, dentre os quais esta a imprensa nacional,
que foi importante no periodo do regime, mas também era relevante para a abertura que acontecia
de modo gradual. Neste momento, as editorias de economia, ao criticarem o modelo econdémico
utilizado pelo regime, criaram um meio de contestar a continuidade da ditadura no pais, contri-
buindo assim com o processo de redemocratizagdao do pais (ABREU, 2003).

Durante os anos 1990, novos habitos surgem com a informatizagdo das redacdes, € o
leitor passa a consumir as noticias sobre economia direto na internet. Com a abertura economica
iniciada no governo de Fernando Collor, o Brasil passa a adotar politicas neoliberais, que tém
continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso. Os agentes econdmicos passaram a
decidir com base numa série de perspectivas com variaveis capazes de afetar os resultados de
seus negdcios. Assim, hd mudangas também na imprensa econdmica, que vai utilizar em suas
matérias infograficos, graficos e tabelas com o objetivo de tornar a noticia ainda mais pedagogi-
ca para o leitor (LENE, 2006). Com a expansao da internet, a estrutura do jornalismo econémico
no espago digital se modifica. A nova cobertura ¢ mais agil e dinamica.

2.1 JORNALISMO ECONOMICO NO ESPACO DIGITAL

A expansao da internet permitiu a consolidacdo do contetido digital nos enderecos na
web (World Wide Web). A partir dessa evolugdo, também se viu a transformagdo estrutural
do jornalismo, que passa a disponibilizar seu conteido para uma estrutura nova, dindmica e
com condigdes peculiares: a estrutura digital. Mielniczuk (2003) escreve que muitos termos
nomeiam o jornalismo digital. Alguns deles sdo jornalismo eletronico, multimidia, online e o
ciberjornalismo. De acordo com a autora, a preferéncia tanto para os norte-americanos, como
para os brasileiros € por “jornalismo digital”.

Presente no espaco digital, o jornalismo acontece em qualquer lugar na internet (MIEL-
NICZUK, 2003; WAISBORD, 2019) e ndo fica limitado a questdes geograficas. A rapidez com
que as informacgoes sdo geradas, comentadas e compartilhadas definem inimeros novos conceitos
e entendimentos sobre o jornalismo que, de imediato, ndo se ¢ possivel decifrar. Talvez tudo isso
seja relacionado as variaveis e processos sociais e tecnologicos atribuidos a esse novo estilo de
jornalismo. De acordo com Machado (2001, p. 3), o jornalismo digital inclui “todo produto dis-
cursivo que reproduz a realidade pela singularidade dos fatos, tem como suporte de circulagao
as redes telematicas ou qualquer outro tipo de tecnologia que transmita sinais numéricos e que
incorpora a interacdo com 0s usuarios no processo produtivo”.
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Mielniczuk (2003, p. 21) ¢ da opinido que o jornalismo digital ¢ mutavel e ainda ndo
atingiu sua completude em termos de forma e desenvolvimento. H4 ainda muitas questdes em
aberto para serem respondidas. De acordo com a autora, “o jornalismo desenvolvido para a web
ndo ¢ um fendmeno concluido, e, sim, em constitui¢ao ¢, mesmo com menos de uma década de
histéria, vem apresentando transformagdes significativas”. O fato € que recentemente a questao
posta pela autora ainda nao tinha sido respondida a contento, pois o jornalismo digital ndo ¢
muito facil de decifrar. Nos estudos socioldgicos de Waisbord (2019), o autor tenta buscar con-
ceituacoes, mas explica que as condigdes semanticas ainda nao foram resolvidas quando se trata
do “jornalismo” e do “digital”.

No Brasil, um dos primeiros jornais vislumbrar o poder do digital em 1988, com a Agéncia
Estado, que apds comprou a Broadcast em 1991, tornando-se a AE News, jornal de noticias eco-
ndmicas e financeiras (CALDAS, 2003). De acordo com Pereira (2013), existem dois tipos de
sites de jornalismo: ha aquelas entidades tradicionais (jornalismo impresso, como Folha de S.
Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo), que disponibilizam seu conteudo na internet, e ha aquelas
que surgiram diretamente na internet com disponibilizagdo de contetido totalmente digital (como
Uol, Infomoney, Money Time). Dessa forma, € possivel considerar que os websites de economia
e finangas também seguem a mesma prerrogativa.

De acordo com a classificagdo do Similar Web, do Alexa Ranking e estudos de Zhang
(2018), os sites de economia se dividem em duas categorias: financial market news website
e economy and business news. A primeira ¢ mais centrada em investimento, com noticias
de mercado, empresas, papéis de investimentos e variaveis do mercado como ddlar e taxas.
A segunda categoria ¢ mais voltada para noticias econdomicas de modo geral, dos mercados,

politica e negdcios.

O Valor Econdmico surgiu em 2000 e logo teve sua versdao on-line em 2001. Esse jornal
pode ser considerado tanto financial market news website como economy and business news
uma vez que apresenta os dois contetidos de acordo com a classificagdo do Web Analytics no
Similar Web. O Estado de S. Paulo foi fundado em 1875 e sua editoria de economia, em 1946.
O jornal, que passou a funcionar na versdo digital em 2000, est4 entre os mais importantes do
Brasil, com mais de 28.87 milhdes de acessos Uinicos mensais e sua editoria de Economia tem
mais de 4 milhdes de acessos. A editoria de economia do jornal, dadas as caracteristicas do
jornal, o coloca na categoria de economy and business news, e também pode ser considerado
uma entidade que migrou, como escreve Pereira (2013). Ja o Infomoney ¢ considerado um tipico
financial market news website, pois disponibiliza um conteudo mais especifico para o mercado
acionario com pauta mais financeira e surgiu diretamente na internet.

3 0 CAMPO DE PRODUCAO DO JORNALISMO
ECONOMICO

O campo de produgdo cultural apresenta suas logicas de legitimacdo e cria critérios de
diferenciagdao. O campo jornalistico, que pertence ao campo de produgdo cultural, também tem
suas formas de legitimagdo. Na constitui¢do do campo no século XX, havia a oposi¢ao entre os
jornais de noticias sensacionalistas e os que valorizavam a objetividade, as analises e comenta-
rios. Para cada perfil de jornal, a legitimacao com relagdo ao produto que esta sendo disponibi-
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lizado ocorre de modos diferentes, sendo que para o primeiro, o sucesso se materializa no lucro
e no numero de leitores, ouvintes ou espectadores e, para o segundo, ocorre pela identificagao
dos pares, dos valores da noticia. H4 ainda principios fundamentais que norteiam as praticas dos
jornalistas, como o principio do mercado e o principio profissional. O primeiro ¢ dirigido pelos
interesses econdmicos, assim o que ¢ considerado importante ¢ o alcance do publico medido
pela audiéncia, a participagdo do publico e, principalmente, o lucro; no segundo principio, as
necessidades sociais devem ser atendidas, uma vez que o jornalismo seria praticado com com-
prometimento com os interesses do publico, seguindo leis do campo como objetividade e impar-
cialidade (BOURDIEU, 1997).

Bourdieu (1997) escreve que a influéncia que o campo jornalistico exerce, seguindo
uma loégica de mercado, sobre os campos de producao cultural, abarca até mesmo os campos
mais autdonomos. Diferentes campos de produgdo sofrem imposi¢do do campo jornalistico e
1sso acontece ndo em fun¢do da forma ou eficacia, mas pela propria estrutura autbnoma com
relacdo as forgas externas, a saber: as do mercado dos leitores e a do mercado dos anunciantes
(BOURDIEU, 1997, p. 102).

E por meio dos produtores culturais que se exerce a influéncia do campo jornalistico sobre
os campos de producdo cultural seja o campo literario, filosofico, dentre outros. Para ter essa
autoridade os intelectuais-jornalistas, conforme denomina Bourdieu (2007, p. 111), atuam com
um vinculo duplicado para atender as demandas dos dois universos e mesmo introduzir no outro
campo poderes bem adquiridos. Os principais efeitos resultantes disso sdo seguir outros modos de
producao cultural e aplicar principios de avaliacdo das produg¢des culturais que possam reforcar
o efeito de indice de audiéncia, dirigindo, desse modo, a escolha do editor para produtos que
garantam a rentabilidade ainda que sejam menos requintados, garantindo uma aparéncia de auto-
ridade intelectual diante de san¢des do mercado. Portanto, a concorréncia ndo garante a geragao
de produtos originais ou diversos, muito pelo contrério, tende a beneficiar a uniformidade da
oferta uma vez que, comparando as noticias dos jornais, o publico pode facilmente ser convenci-
do sobre o conteudo que estd consumindo se houver homogeneidade. Segundo Bourdieu (2007,
p. 109), isso significa que, “embora sua eficiéncia se efetive quase sempre através das acoes de
pessoas singulares, os mecanismos do campo jornalistico, o lugar e os efeitos que eles exercem
sobre os outros campos sdao determinados em sua intensidade e sua orientacao pela estrutura que
o0 caracteriza”.

3.1 FONTES DE VOZES NO CAMPO DE PRODUCAO DA NOTICIA

Para alcancar a “objetividade”, o jornalista adota procedimentos para a produgdo da
noticia. As fontes, por exemplo, fazem parte do campo de produgao simbolica do jornalismo.
No jornalismo econdmico, normalmente essas vozes tém carater técnico e advém de pessoas
de representatividade econdmica e politica. Mantovani (2013), por exemplo, escreve que os
atores que sao selecionados para compor o discurso de alguma noticia endossam determinados
discursos em detrimento de outros, dando um recorte especifico para a informagao. Para Hall ez.
al. (1993, p. 229), as midias ndo tém autonomia irrestrita para criagdo das noticias uma vez que
necessitam das fontes institucionais regulares e crediveis no processo de producdo da noticia.
Mantovani (2013) explica ainda que a fonte utilizada no jornalismo reflete uma estrutura social
e o poder vigente, além de legitimar o texto jornalistico. Os que estdo a margem dessa estrutu-
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racdo do jornalismo raramente conseguem espaco e poder de fala. Essa rotina das redagdes, que
supostamente da credibilidade e legitimagdo a noticia, garante lugar de fala aos “oficiais” e a
“fonte autorizada” e, dependendo do tom politico, o impacto das reportagens podem “favorecer
certos atores e valores sociais” (MANTOVANI, 2013, p. 79).

Schmitz (2011) diferencia a fonte de noticia da fonte de informacao, uma vez que a infor-
macao esta disponivel, mas a noticia tem necessidade de um meio de transmissdo para circular
conhecimento. O autor aponta ainda que o jornalismo ¢ dependente da fonte para a construgao
da noticia. Sobre o processo de producdo da noticia, Traquinas (1993, p. 109) discorre que esta
trata acontecimentos promovidos por aqueles que t€ém poderes politicos e burocraticos. Assim
tanto os jornalistas, quanto os promotores de noticias (fontes politicas ou burocraticas) tém ne-
cessidade de acontecimentos que sao complementares. J& Chaparro (1994, p. 73) escreve que
entre o jornalismo e as fontes hd uma cooperagdo conveniente e reciproca uma vez que o jorna-
lismo atua como uma ferramenta de propaganda. Assim as habilidades presentes no jornalismo
sdo apropriadas pelas instituicdes com o objetivo iluminar suas ac¢des, divulgar seus eventos.
As fontes de noticias podem ser, segundo Schmitz (2011), pessoas, organizacdes, grupos sociais
ou referéncias e podem ser confidveis ou duvidosas. Hall et. al. (1993) classifica as fontes
em definidores primarios (primary definers) e definidores secundarios (secondary definers). Os
primeiros sdo as fontes oficiais e preferidas da imprensa em funcao da notoriedade, poder etc.

4 REFORMA DA PREVIDENCIA EM FOCO

A Constituicao Federal (CF) de 1988 previu trés itens que visavam garantir a seguridade
social e que seriam financiados de modo direto e indireto por toda a sociedade, a saber: saude,
assisténcia social e previdéncia social (Artigos 194 e 195). A principal maneira de acesso a pre-
vidéncia social pelos trabalhadores seria por meio da contribuigdo dos mesmos, o que possibi-
litava assim que outros trabalhadores que ndo pudessem contribuir pelo tempo determinado no
mercado de trabalho, em funcao de acidentes e outras situagdes impeditivas, teriam uma forma
de repor a renda por meio da previdéncia (GENTIL, 2003). Para atender os trabalhadores tanto
do setor privado como os regimes proprios dos servidores publicos da Unido tem-se, no Brasil,
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que ¢ responsavel pelas regras das contribuigdes
sociais, atendendo assim a Constitui¢ao, que preve direito a beneficios para todo o trabalhador
que contribua com a previdéncia social (LAVINAS, ARAUJO, 2017).

A CF instituiu ainda um piso previdenciario que garantia aos trabalhadores rurais um
beneficio na velhice mesmo que ndo tivessem contribuido no tempo determinado conforme os
outros beneficiarios (LAVINAS, ARAUJO, 2017). Outro ponto da CF foi o seguro social em
regime de reparti¢ao simples e a institui¢ao do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e do
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), sendo que o primeiro cobre uma quantidade mais
diversificada de beneficios, atendendo trabalhadores em idade ativa, sejam eles autonomos, do
setor privado, rural, donas de casa ou mesmo estudantes; ja o segundo modelo atende o funcio-
nalismo publico federal, estadual, municipal e militar e ¢ organizado pelos entes federados e
supervisionado pela Unido. H4 ainda o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou Previ-
déncia Privada, que pode ser fechada ou aberta e tem como regime a capitalizacao (LAVINAS,
ARAUIJO, 2017). Ha também o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), um programa de
transferéncia de renda equivalente a um salario minimo para pessoas idosas e portadoras de
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deficiéncia. E um programa que tem previsdo constitucional (Artigo 203) e foi assegurado, em
1993, pela Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS), com implementacao de fato a partir
de janeiro de 1996 (BARBOSA, SILVA, 2003).

A reforma da previdéncia esteve em pauta em diferentes governos: 1998 no governo de
Fernando Henrique Cardoso; 2003 no governo de Luis Inacio Lula da Silva e em 2016 no
governo de Michel Temer, que apresentou a PEC (Proposta de Emenda a Constitui¢do) 287 de
2016 com o objetivo de alterar o regime de previdéncia vigente no pais. A PEC propunha alterar
os Arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢do que dispde sobre a seguridade
social e estabelece regras de transicao e da outras providéncias. A maior preocupacao da reforma
era o envelhecimento populacional e os beneficios previdenciarios em decorréncia da mudanca
demografica do Brasil (COSTANZI et. al., 2018).

A reforma era apontada como uma necessidade para reduzir o déficit previdenciario que o
sistema brasileiro suspostamente enfrentava com um gasto muito elevado. Costanzi et. al. (2018,
p. 184) escreve que a reforma poderia abrir mais “espago fiscal para o investimento publico”,
além de “gerar impactos positivos sobre a poupanca agregada, a taxa de juros e o investimen-
to privado”, podendo trazer “efeitos indiretos positivos sobre a produtividade do trabalho e o
crescimento economico”. Destaca-se algumas das alteragdes apresentadas para o RGPS (PEC n°
287/2016; COSTANZI et. al., 2018):

a) Na regra vigente no pais a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) era de 35
anos de contribui¢do para homens e 30 anos para mulheres, sem idade minima. A PEC
propunha um fim gradual da ATC, com aplicacdo de uma nova regra de 65 anos de
idade e 25 anos de contribuigao.

b) No regime vigente a aposentadoria por idade urbana aconteceria a partir de 65 anos
para homens e 60 anos para mulheres com pelo menos quinze anos de contribuigdo. A
proposta era de idade de 65 anos tanto para homens como para mulheres e 25 anos de
contribui¢do para todos, com regra de transi¢ao.

¢) Aposentadoria por idade rural no modelo de previdéncia vigente era de 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres, com comprovacao do exercicio de atividade rural de
pelo menos quinze anos. A PEC propunha idade de 65 anos para homens e mulheres, ¢
o regime passaria a exigir contribuicao individualizada.

Japara o RGPS, a PEC trazia as seguintes propostas para substituir o modelo vigente (PEC
n°® 287/2016; COSTANZI et. al., 2018):

a) No regime vigente, a aposentadoria era de homens com 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo e mulheres com 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢cdo. A proposta
era de a aposentadoria passar a ser a partir de 65 anos para homens e mulheres com 25
anos de contribuigao.

b) O regime de previdéncia em vigéncia garantia ainda paridade e integralidade para
pessoas que entraram no servigo publico até 2003. Quanto a instituicdo da previdéncia
complementar facultativa para os RPPS, a PEC propunha manter a paridade e integra-
lidade para quem entrou até 2003 se tinha mais de 50 anos de idade no caso de homens
e 45 anos no caso das mulheres.
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Para o BPC/LOAS, o regime vigente tinha o cardter ndo contributivo para idosos de 65
anos ou mais de idade e com deficiéncia, além de pessoas em situagdo de pobreza. A PEC
propunha uma idade de acesso que cresceria de modo gradual de 65 anos para 70 anos e haveria
desvinculagao do salario minimo (PEC n°® 287/2016; COSTANZI et. al., 2018). Lavinas e Araujo
(2017) escrevem que, seguindo na contramdo do que acontecia em diversos paises da América
Latina, o Brasil resistiu na década de 1980 em adotar um modelo privado de previdéncia.

No ano de 2017, dudios com o empresario Joesley Batista, presidente do grupo J&F e o
entdo presidente da republica, Michel Temer, foram divulgados na midia, e a reforma foi deixada
em segundo plano. Apds conseguir barrar na Camara as denuncias feitas pela Procuradoria-Ge-
ral da Republica (PGR), o presidente retoma a agenda de negociacdo de votos com deputados da
Camara para votacao da reforma prevista para fevereiro de 2018, um ano de elei¢cdo presiden-
cial. Em fevereiro, a tentativa de reforma da previdéncia foi cancelada pelo governo, 14 meses
apos ter iniciado o processo. A pauta, contudo, seguiu no cendrio politico durante o ano e com
as elei¢des presidenciais.

5 ORIENTACOES METODOLOGICAS E BASE DE DADOS

O presente estudo ¢ definido como uma pesquisa aplicada, do tipo descritiva, com abordagem
qualitativa e quantitativa. Em meio a estruturacdo do trabalho, busca-se no empirismo ldgico a
consolidagdo da pesquisa, por meio da coleta de dados nos sites de cobertura econdmica e finan-
ceira do Brasil. O empirismo parte da analise do material empirico, que condiciona uma verifi-
cacdo sistémica e consequentemente predestina os resultados de uma pesquisa. De acordo com
Alves-Mazzotti e Gewandsoznajder (1999), o empirismo logico permite que ndo seja atribuido
qualquer valor de julgamento do pesquisador sobre a pesquisa, algo muito comum em pesquisas
onde se utiliza o empirismo critico.

A sele¢ao do material empirico parte das publicacdes nos websites de cobertura econdmica
e financeira do Brasil que tratem exclusivamente sobre a pauta da “Reforma da Previdéncia”.
A priori, os sites foram categorizados e selecionados de acordo com sua estrutura e relevancia
enquanto veiculos de comunicagdo e avaliados através da Web Analytics, disponivel no site da
Similarweb.com e Alexa.com.

Considerando a heterogeneidade dos jornais, ou seja, que divergem quanto ao conteudo, os
websites selecionados foram: um website classificado como financial market news website, ou
seja, o Infomoney; um site classificado como economy and business news, o Economia Estadao
e; um website intermedidrio que, dadas as caracteristicas, pode ser considerado tanto como um
website do financial market news website, por conter um contetido mais técnico, com teor fi-
nanceiro, como economy and business news, e por apresentar conteudo mais abrangente sobre
economia ¢ financas. Essas classificacdes das categorias de cada site de economia podem ser
vistas dentro das plataformas de analise analitica do Similarweb.com e Alexa.com, bem como
nos escritos de Zhang (2018). No quadro 1 constam os dados da Web Analytics para os sites
selecionados.
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Quadro 1- Web Analytics — Websites de economia e financas

Ranking | Visitas Gni- Interesse/
Brasil cas (més) Composicio

. Financas e Money Times
infononey.com.br 185 17.50m Investimento ADVEN
valor.globo.com 285 5.06m M|d|a/F|nangas Infomon‘ey ~

e Investimento | Economia Estaddo
economia.estadao.com.br | 108 4-55m Ecorjo'rma € Exame A

negocios Valor Econémico

Fonte: Pesquisas individuais em Similarweb.com e Alexa.com (2020).

O Economia Estaddo ¢ uma editoria de economia do jornal O Estaddo. Esse site pode ser
considerado uma entidade tradicional de comunicagdo que passou a disponibilizar o conteudo no
espago digital (PEREIRA, 2013). Ha outros exemplos desse modelo como o jornal O Globo ou
Folha de Sao Paulo e suas respectivas editorias. A editoria de economia do Estadado foi escolhida
por ser o Unico dessas entidades importantes do jornalismo brasileiro que apresenta dados inde-
pendentes sobre o numero de acessos unicos mensais na Web Analytics, o que lhe proporciona a
simetria com os outros sites selecionados. O “Globo Economia” e “Folha Mercado” foram des-
considerados ante o “Estadao Economia”, por ndo apresentarem dados independentes da Web
Analytics sobre os numeros de acessos unicos mensais, ou seja, s6 sao disponibilizados dados
gerais do O Globo e Folha de S. Paulo.

O Infomoney ¢ um website de economia e finangas mais voltado para o financeiro, com
conteido mais técnico voltado para o mercado de agdes e com opgdes nesse universo. E um
dos maiores sites de economia financeira do Brasil e com média de acessos de 17.50 milhdes
unicos mensais. Dentro do ranking geral do Brasil entre os sites mais acessados, o Infomoney
alcanca a marca de 26.79 milhdes de visitas tinicas em setembro de 2018. Ja o Valor Econdmico
pertence ao Grupo Globo, que detém exclusividade na promog¢ao de conteudo do jornal desde
2016, quando comprou a participacdo do Grupo Folha. De acordo com dados da Web Analytics,
o site apresenta um numero de 5.06 milhdes de acessos tnicos mensais. O website ¢ um dos mais
importantes do Brasil em assuntos econdmicos, financeiros e de negocio, além de disponibilizar
duas plataformas de informacdes financeiras e de investimento: O ValorData e Valor Investe.

A busca pelo material empirico nos sites aconteceu com a procura do termo “reforma
da previdéncia”, seguido pelo respectivo més: “reforma da previdéncia jan 2018; reforma
da previdéncia fev 2018; reforma da previdéncia mar 2018, /...]”. Como material empirico,
o Economia Estadao apresentou, ao todo, 1.300 publicacdes, o Infomoney 1.335 e o Valor
Econdmico ndo apresentou a quantidade de publica¢des em relagdo aos termos no periodo nos
resultados de busca. O material empirico foi recortado para criacao do corpus, mas foi neces-
sario definir limites, como explica Maldonado (2006). Dessa forma, como critérios de recorte,
foram selecionadas apenas publicagdes que tratassem como pauta principal a reforma da pre-
vidéncia, ou seja: contivessem no titulo o termo “reforma da previdéncia”; ou no lead, o foco
da pauta, ou destaque de voz. Dados os critérios, foram selecionadas ao todo como corpus 887
publicacdes dos trés veiculos de comunicagdo. Sendo elas, 254 do Economia Estadao; 398 do
Valor Econémico e 235 do Infomoney. A coleta em si revelou uma caracteristica temporal im-
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portante uma vez que existe um recorte temporal da concentracdo do numero das publicagdes.
Esse recorte concentra-se em trés periodos: primeiro trimestre, entre janeiro, fevereiro e margo,
periodo de negociagdes, desisténcia e pds desisténcia; entre abril e setembro onde concentra
publicacdes sobre debates, propostas e pesquisas sobre a reforma, e; entre outubro e novembro,
periodo de propostas de candidatos na pré-eleicao e pds-eleigao.

A operacionalizacdo dos métodos de tratamento do material empirico aconteceu da seguinte
forma: todas as publicagdes passaram pela analise de vozes e foi possivel averiguar a intensida-
de das vozes protagonistas durante todo o ano. A priori, as categorias de vozes foram seleciona-
das por meio de uma andlise prévia das publicagdes de cada website. Para isso, seguiu-se com
alternacdo de publica¢des de uma analise a cada 3 publicacdes e, dessa forma, foi possivel consi-
derar por relevancia numérica 21 categorias das quais incluem vozes que representam governo,
institui¢cdes, organizagdes, grupos e associagdes. O quadro 02 apresenta todas as categorias de
vozes identificadas.

Quadro 02 — Categorias de Vozes identificadas

Ne Vozes Especificacao

Diretores, gestores, economistas, administradores, estrategistas e donos
de empresas de varios setores da economia, exceto entidades financeiras,
1 Empresarial como bancos e corretoras. Dentro eles estao Christopher Garman da
Eurasia Group; Ricardo Ribeiro da MCM Consultores Associados; Sérgio
Vale; Beny Parnes - XP e; Camila Abdelmalack da Capital Markets.

Deputados, senadores, governadores, exceto Rodrigo Maia e Arthur Maia.
2 Parlamentares Dentre eles estdo Aguinaldo Ribeiro; Beto Mansur, Eduardo Bolsonaro;
Eunicio Oliveira; Kim Kataguiri e Romero Juca.

Os principais candidatos a presidéncia da republica, exceto Bolsonaro,
como: Alvaro Dias (Podemos), Geraldo Alckmin (PSDB), Marina Silva (Rede),
Guilherme Boulos (PSOL), Henrigue Meirelles (MDB), Haddad (PT), Jodo
Amoédo e Ciro Gomes (PDT).

Candidatos a
3 Presidéncia da
Republica

Bolsonaro como
4 candidato a
presidéncia

Bolsonaro enquanto pré-candidato e candidato a presidéncia da
Republica.

Bolsonaro como | Bolsonaro como presidente eleito da republica do Brasil, apds 28 de
presidente eleito | outubro de 2018

Vozes de especialistas sem representatividade empresarial ou académica,
como: consultores, consultores econdmicos, estrategistas, gestores e
cientistas politicos. Entre eles estdo o cientista politico Otavio Amorim
Neto; economista Paulo Tafner; economista Marcio Pochmann; Hélio
Zylberstajan; Raul Velloso; economista Guilherme Mello; economista José
Macio Camargo.

6 Especialistas

Economistas, consultores, diretores, administradores, gestores e donos
de entidades financeiras. Dentre eles Candido Bracher, presidente do
Itall Unibanco; Carlos Kawall do Banco Safra; Joaquim Levy do BNDES;
Felipe Salto; Felipe Bottino; Jorge Marscal do USB; Mauricio Oreng da
Babobanck; Zeina Latif da XP Investimentos.

Instituicdes
Financeiras

Paulo Guedes como Ex-Ministro da Fazenda e Paulo Guedes como futuro

8 | Paulo Guedes Ministro da Economia
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No

Vozes

Agéncias de
Classificacdo de
Risco

Especificacao

Representantes, como diretores e chefes de divisGes de Agéncias de
Classificacdo de Risco. Dentre esses estdo Samar Maziad da Moody's;
Rafael Guedes da Fitch e Lisa Schineller da S&P.

Vozes de Ministros e Ex-Ministros de Governos, exceto Paulo Guedes,

10 Ministros do Henrigue Meirelles, Eduardo Guardia e Carlos Marun. Alguns foram
Governo Dyogo Oliveira do Planejamento; Eliseu Padilha da Casa Civil; Mailson da
Ndbrega, ex-ministro da Fazenda e Onyx Lorenzoni da Casa Civil.
InstituicBes Universidades, Faculdades, Centros e Institutos de pesquisa. Dentro
11 | Académicas e/ou | eles estdo Hélio Zyberstajn da FIPE; Armando Castelar da IBRE/FGV; Luis
de pesquisa Eduardo Afonso FEA/USP e Ricardo Carneiro da UNICAMP.
12 | Michel Temer Presidente da Republica do Brasil

Secretérios do

Secretarios e ex-secretarios do governo, exceto Carlos Marun: Mansueto

13 Governo Almeida e Ana Paula Vescovi do Tesouro; Marcelo Caetano e Rogério
Marinho da Previdéncia e Jodo Calos Gongalves da For¢a Federal.
Presidentes e ex-presidentes do Banco Central como Henrique Meirelles:

14 | Banco Central Afonso Celso Pastore; Arminio Fraga; Gustavo Franco; Pérsio Arida e Ilan
Goldfajn.

15 | Carlos Marun Carlos Marun enquanto Ministro da Secretaria do Governo Temer.

16 | Arthur Maia Deputado e Relator da Reforma da Previdéncia em 2018.

17 Henrique Henrigue Meirelles enquanto Ministro da Fazenda; Ex-Ministro da

Meirelles Fazenda; Pré-candidato e candidato a presidéncia da Republica.

18 | Eduardo Guardia | Eduardo Guardia enquanto Ministro da Fazenda.

19 | Rodrigo Maia Rodrigo Maia enguanto Deputado e Presidente da Camara dos
Deputados.
Relatdrios, estudos, pronunciamentos ou notas de entidades como FMI,

20 | Ndo se enquadra | OIT, BC, Agéncias de classificacdo de risco de crédito, IBRE, MDB, OCDE,
The Economist, XP/IPESP, IPEA e fontes.
Prefeitos, vereadores e governadores: Jodo Déria; Hamilton Mourdo
como candidato a vice-presidéncia e vice-presidente eleito; Ministros
do STF, como Luis Roberto Barroso; Sindicatos, como Miguel Torres

21 | Outras Vozes

da Forga Sindical; Jornalistas, como Mirian Leitdo; Representantes de
entidades, como Fabio Duran; representantes de outras entidades, como:
FENAPREVI, CNI, OIT, NCST, IPEA e ANPR.

reforma da previdéncia.

Fonte: Da pesquisa (2020)

Apos criada a grade de categorias, ela foi aplicada ao restante do corpus. Todas as vozes
de uma publicagao foram observadas, sendo escolhida, por exemplo, dentro da publicagdao que
tivesse trés vozes diferentes, a que tinha aparecido na pré-analise. As categorias Outras Vozes
representam categorias distintas e especificas nas quais ndo se obteve numero relevante para
criacdo de uma outra categoria. A categoria Nao se Enquadra ndo indica vozes, mas emissdo de
documentos (fontes) com representagdo de orgdo, instituicdes, pesquisas e entidades, acerca da
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados sdo provenientes da cobertura dos jornais digitais Economia Estadao,
Valor Economico e Infomoney, por meio de uma analise de 887 publicagdes. A maioria das
publicacdes provém do site Valor Econdomico, com niimero absoluto de 398 (44,87%), seguido
do Economia Estaddao com 254 (28,64%) e Infomoney com 235 (26,49%) publicacdes. Cada
website foi analisado separadamente e em conjunto, permitindo trés categorias de resultados: 1)
concentragdo representativa geral das categorias de vozes; i1) o valor representativo de catego-
rias de vozes por jornal e; iii) o protagonismo de vozes por periodo do ano.

Primeiramente, salienta-se que 389 (43.85%) das publicagdes se concentram entre o0s
meses de janeiro, fevereiro e marco de 2018. Iniciada de fato em janeiro de 2017, a proposta da
reforma feita pelo governo Temer foi oficialmente suspensa em 19 de fevereiro de 2018. Nesse
caso, em janeiro de 2018 houve maior concentracao de publicagdes devido a votagdao que estava
prevista para fevereiro. Em margo, houve o efeito do cancelamento da reforma, o que também
gerou um nivel elevado de publicagdes pelos jornais. Entre outubro, novembro e dezembro, con-
centra-se a outra grande parte, com 309 (34.83%) das publicagdes, pois se estipulava uma nova
tentativa de aprovacao, novos debates e propostas de candidatos sobre a aprovagcdo da mesma
em seus respectivos governos.

Entre abril e setembro, concentra-se uma percentagem de 21.30% das publicacdes, sendo
esse considerado um periodo mais moderado de debates acerca da reforma da previdéncia.
Nesse periodo, houve maior incidéncia de publicacdes por parte do Valor Econdmico, 9.25%, e
Infomoney, 7.10%. Os dois jornais apresentavam mais discursos defensivos e pro-reforma, com
concentracdo de vozes técnicas como especialistas, representantes de instituicdes académicas e
de pesquisa.

6.1 DISTRIBUICAO DE VOZES

Como explicitado, a categoria Outras Vozes apresenta vozes distintas que individualmente
ndo representam relevancia numérica tanto quanto as que foram consideradas para formagao das
categorias em evidéncia, contudo, as vozes em conjunto, representa alta concentragcdo. Dessa
forma, ndo se desconsidera a categoria como voz protagonista. A tabela 01 mostra o resultado
geral da analise de vozes.

Tabela 01 — Resultado geral da analise de vozes

Empresarial 32 3,67
Parlamentares 57 6,43
Candidatos a Presidéncia da Republica 35 3,95
Bolsonaro Como candidato a Presidéncia 16 1,80
Bolsonaro Como presidente Eleito 44 4,96
Especialistas 70 7,89
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Vozes ‘ N° Absoluto ‘ Perc. (%)

InstituicBes Financeiras 43 4,85
Paulo Guedes 34 3,83
Agéncias de Classificagdo de Risco 18 2,03
Ministros do Governo 48 541
InstituicBes Académicas e/ ou de pesquisa 18 2,03
Michel Temer 81 9,13
Secretdrios do Governo 29 3,27
Banco central 14 1,58
Carlos Marun 40 4,51
Arthur Maia 22 2,48
Henrique Meirelles 47 5,30
Eduardo Guardia 29 3,27
Rodrigo Maia 68 7,67
Outras Vozes 97 10,94
Ndo se enquadra 45 5,07
Total 887 100,00

Fonte: Da pesquisa (2020)

Considera-se pelos resultados da tabela 01, que a categoria de vozes que teve maior repre-
sentagdes, depois de Outras Vozes, foi Michel Temer com 9,13% de concentragdo, seguido de
Rodrigo Maia com 7,67%. Os Parlamentares foram outras vozes protagonistas da pesquisa. Sem
considerar Rodrigo Maia e Arthur Maia, alguns parlamentares em destaque foram Aguinaldo
Ribeiro, Beto Mansur, Eunicio Oliveira, Kim Kataguiri e Romero Juca.

Os Especialistas, como cientistas politicos, economistas, gestores ¢ advogados contem-
plam a quarta categoria mais relevante de vozes. Em menor concentracido se vé “Bolsonaro
Como Candidato a Presidéncia” com 1,80% das vozes, categoria que s6 ganha mais destaque na
analise temporal de periodos separados e Agéncias de Classificacdo de Risco de Crédito, com
2,03%. Lembrando que no ano de 2018, as Agéncias de Classificacdo de Risco de Crédito, Fitch,
Moody’s e Standard & Poor’s, emitiram 2, 1 e 2 notas de classificagdo de risco soberano, res-
pectivamente, com 3 rebaixamentos de notas. Muitas das avaliagdes retratavam as dificuldades
do governo de aprovar a reforma. Dentre as vozes mais comuns estdo os representantes das de
Classificagdo de Risco de Crédito estdao Samar Maziad da Moody’s, Rafael Guedes da Fitch e
Lisa Schineller da S&P.

Para a amostra que cobre um numero de 887 publicacdes e considerando a categoria
Outras Vozes (10,94%), que concentra muitas vozes distintas, urge salientar quais vozes foram
predominantes dentro da categoria. Alguns dos destaques foram Hamilton Mourdo, pré-candi-
dato, candidato e vice-presidente eleito, Jodo Ddria, Luis Roberto Barroso do STF e Fabio Du-
ran-Valverde da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Na tabela 02 estdo elencados os
resultados com anélises individuais de vozes por jornal. Os valores percentuais foram tabulados
de acordo com a representacdo de cada jornal.
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Tabela 02 - Distribuiciao de vozes por jornal

ESTADAO VALOR INFOMONEY
Absoluto P&:; Absoluto P((z/(r);: Absoluto P((;:;-'

Empresarial 6 2,36 11 2,76 15 6,38
Parlamentares 22 8,66 16 4,02 19 8,09
Egggjgiact;)s a Presidéncia da 9 3,54 14 3,52 12 511
Efelssfdnéear:ggomo Candidato a 0 0,00 9 226 v 2,08
Elzlistgnaro Como Presidente 15 5,91 17 427 12 511
Especialistas 17 6,69 26 6,53 27 11,49
Instituicdes Financeiras 11 4,33 14 3,52 18 7,66
Paulo Guedes 11 4,33 14 3,52 9 3,83
/Qigsir;cias de Classificacdo de 5 197 9 226 5 0,85
Ministros do Governo 17 6,69 16 4,02 15 6,38
Idnestpi)teusiéi(iessaAcadémicas e/ ou 6 236 11 276 3 128
Michel Temer 25 9,84 36 9,05 20 8,51
Secretarios do Governo 9 3,54 12 3,02 5 2,13
Banco Central 5 1,97 7 1,76 5 2,13
Carlos Marun 17 6,69 19 4,77 4 1,70
Arthur Maia 7 2,76 11 2,76 4 1,70
Henrique Meirelles 16 6,30 22 5,53 9 3,83
Eduardo Guardia 8 3,15 14 3,52 6 2,55
Rodrigo Maia 17 6,69 35 8,79 16 6,81
Outras Vozes 28 11,02 58 14,57 11 4,68
Ndo se enquadra 3 1,18 27 6,78 16 6,81
TOTAL 254 100,00 | 398 100,00 | 235 100,00

Fonte: Da pesquisa (2020)

Sem considerar a categoria Outras Vozes, que representa maior concentragdo de vozes,
o Economia Estadido e o Valor Economico destacam as vozes de Michel Temer, Presidente da
Republica, com 9,84% e 9,05%, respectivamente, permitindo verificar uma homogeneidade
nas categorias analisadas. Contudo, enquanto Economia Estaddo dé4 énfase para Parlamentares
como segunda categoria de vozes mais relevante com 8,66%, o Valor Econdmico destaca-se por
apresentar mais vozes de Rodrigo Maia (8,97%).
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Percebe-se pela distribui¢do que o Economia Estaddo, apresenta mais fontes do campo
politico, com cobertura mais especifica para os processos € movimentagdes de agentes desse
campo como deputados, senadores, presidencidveis, presidente e secretarios. O oposto acontece
com o Valor Economico e Infomoney, com ampliagdo de um teor mais técnico. O Valor, por
exemplo, concentrou-se mais na categoria Outras Vozes (14,57%), o que ndo prioriza exclusiva-
mente vozes politicas, mas sim de representantes de outras entidades empresariais, associagoes,
sindicatos etc. Ja4 o Infomoney apresenta uma concentragdo mais distributiva das vozes. Como
primeira categoria, o Infomoney prioriza destaque para Especialistas (11,49%) e alguns dos
destaques dessa categoria sao Octavio Amorim Neto, cientista politico, seguido de Paulo Tafner,
economista que, junto com Arminio Fraga, formulou o projeto da reforma da previdéncia do
governo Temer; Marcio Pochmann, economista; Flavio Cunha, economista; Raul Velloso, eco-
nomista e consultor da previdéncia. Na tabela 03 tabula-se os resultados provenientes da anélise
temporal das vozes nos veiculos de comunicagao.

Tabela 03 - Protagonismo temporal

Concentracao de vozes por més em (%)

Empresarial 2,25 | 4,96 6,06 9,52 0,00 10,34 | 0,00 0,00 294 | 2,63 2,12 1,88

Parlamentares | 1,12 13,22 | 11,11 | 1,59 0,00 0,00 5,88 6,90 0,00 0,00 8,99 5,00

Candidatos a
Presidénciada | 0,00 0,00 3,03 11,11 | 52,63 | 0,00 11,76 | 17,24 | 5,88 5,26 1,06 1,25
Republica

Bolsonaro
Como
candidato a
Presidéncia

0,00 | 000 |1212 000 |000 |1034|000 |000 |000 |000 |000 |O063

Bolsonaro
Como
Presidente
Eleito

Especialistas 7,87 12,40 | 10,10 | 14,29 | 526 10,34 | 588 13,79 | 8,82 10,53 | 4,76 2,50

11,24 | 22,31 | 7,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Instituices
Financeiras

Paulo Guedes 1011 | 11,57 | 6,06 | 3,17 5,26 0,00 0,00 0,00 0,00 2,63 0,00 0,63

5,62 826 | 4,04 | 0,00 1579 | 17,24 | 5,88 0,00 11,76 | 7,89 1,59 3,13

Agéncias de
Classificacdo 337 |165 |000 |635 |000 |000 |000 |69 |000 |263 |106 |250
de Risco

Ministros do

11,24 | 4,96 7,07 1,59 5,26 3,45 0,00 10,34 | 2,94 0,00 5,29 5,00
Governo

Institui¢des
Académicase/ | 337 |083 |404 |476 |000 |345 |000 |000 |882 |000 |053 1,25
ou de pesquisa

Michel Temer 6,74 | 0,83 2,02 9,52 0,00 | 345 0,00 13,79 | 0,00 13,76 | 11,64 | 21,25

Secretérios do
Governo

Banco Central 0,00 3,31 2,02 3,17 0,00 0,00 11,76 | 3,45 0,00 0,00 0,00 1,88

7,87 0,83 1,01 3,17 5,26 10,34 | 0,00 0,00 8,82 0,00 3,70 2,50
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Concentragao de vozes por més em (%)

set ago  jul jun  mai abr

Carlos Marun 0,00 0,00 2,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,26 11,64 | 875

Arthur Maia 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |78 |794 | 250
Henrique 000 | 083 |000 |000 |000 |69 |000 |1034 882 |1579|794 | 1063
Meirelles

Eﬁéﬁ;g) 562 | 083 |202 |1429 000 |345 |11,76 |69 | 14,71 | 000 |1,06 | 000

Rodrigo Maia 5,62 0,00 1,01 0,00 0,00 3,45 11,76 | 0,00 0,00 7,89 15,34 | 16,88
Outras Vozes 16,85 | 13,22 | 14,14 | 14,29 | 10,53 | 10,34 | 29,41 | 3,45 14,71 | 15,79 | 6,88 5,00

Ndo se 112 1000 |505 [317 |000 |690 |588 |690 |1176 |263 |847 |688
enquadra
TOTAL 100 | 100 | 100 |100 |100 |100 | 100 |100 |100 |100 |100 | 100

Fonte: Da pesquisa (2020)

No primeiro trimestre ha um destaque para categoria Michel Temer, que também ¢ destaque
no més de janeiro com 21,25% de concentracdo de voz. No més de janeiro, o presidente Michel
Temer buscava negociacdes com deputados na Camara para a reforma da previdéncia. No inicio
do més de fevereiro, periodo que antecede a expectativa de votagdao, o presidente chegou a
declarar que possuia 271 votos negociados, dos 308 que precisava para aprovagdo. A voz do
presidente também ¢ relevante no més de fevereiro, periodo estimado para votacdo na Camara,
com 11,64% e margo com 13,16%. Considerando apenas as analises das 387 publicagdes nesses
trés primeiros meses do ano, a categoria de vozes do presidente detém um percentual de 15,76%,
seguido de Rodrigo Maia com 15,25%. A categoria de voz Rodrigo Maia ganha destaque em
fevereiro com 15,34% no més. Rodrigo Maia, que ¢ Presidente da Camara desde julho de 2016,
ganhou destaque no cendario politico ao buscar negociagdes de votos para proposta da reforma
da previdéncia com os demais deputados. O parlamentar também se faz presente com alta con-
centracdo no més de janeiro como segunda categoria mais relevante (16,88%).

Outro destaque no més de fevereiro foi Carlos Marun (11,64%), Ministro da Secretaria da
Presidéncia do governo Temer desde de 2017. Com atuacao e articulagdo politica do governo
sobre a reforma da previdéncia, o parlamentar alcanga uma concentracio percentual de 9,82%
do total de 387 publicagdes analisadas no primeiro trimestre do ano, o mesmo valor percentual
da categoria de Henrique Meirelles. O economista, enquanto Ministro da Fazenda no primeiro
semestre, tornou-se o principal destaque no més de marco com 15,79%. No més de abril,
Henrique Meirelles deixa o Ministério da Fazenda e torna-se pré-candidato e depois candidato a
eleicao presidencial pelo MDB. Nesse sentido, a categoria de vozes Henrique Meirelles a partir
de abril passa a agente politico dentro das concentragdes de vozes supracitadas.

Os meses de abril e setembro foram o periodo mais moderado de publicagdes sobre a
reforma da previdéncia. Eduardo Guardia, que assumiu o Ministério da Fazenda, sucedendo
Henrique Meirelles em abril de 2018, foi destaque no més de abril com 14,71% de concentragao.
No més de maio, os destaques foram para os Candidatos a Presidéncia da Republica (17,24%)
e Especialistas (13,79%). Eduardo Guardia ganha novamente relevancia no més de junho com
11,76%, juntamente com Candidatos a Presidéncia da Republica (11,76%). No més de julho,
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o destaque foi para as Instituicdes Financeiras com 17,24% e novamente para Candidatos a
Presidéncia da Republica (52,63%) em agosto. Para conhecimento, junho e agosto foram os
meses com menor nimero de publicagdes, com 17 (1,91%) e 19 (2,10%), respectivamente.
Em setembro, o protagonismo foi dos Especialistas e novamente Eduardo Guardia, ambos com
14,29% de representatividade.

Entre abril e setembro também se destacaram Outras Vozes distintas, especialmente de
representantes de entidades como FENAPREVI, CNI, NCST, IPEA, ANPR, e outros represen-
tantes como Miguel Torres da Forga Sindical; Jornalistas como Miriam Leitdo e representantes
de entidades como Fabio Duran da OIT. A relevancia da categoria também se faz presente nos
meses de abril (14,71%), junho (29,41%), julho, agosto e setembro com 10,34%, 10,53% e
14,29% respectivamente. Se for considerar o numero total de 191 publicacdes analisadas entre
os meses de abril e setembro, € possivel notar o protagonismo das vozes dos Candidatos a Pre-
sidéncia da Republica (9,25%), seguido de Especialistas com 7,33%.

No tltimo trimestre do ano, entre os meses de outubro e novembro, um novo protagonismo
surge, dessa vez dentro de uma nova conjuntura politica que se instaura. Além das Outras Vozes
(14,14%), o protagonismo no més de outubro, proveniente da anélise de publicacdes nesse meés ¢
de Bolsonaro Como Candidato a Presidéncia (12,12%), que se destaca entre os presidenciaveis,
seguido dos Parlamentares (11,11%) e Especialistas (10,10%). Em novembro, o protagonismo
de Bolsonaro se repete, mas dessa vez na categoria de vozes Bolsonaro Como Presidente Eleito
(22,31%), seguido novamente dos Parlamentares (13,22%). No més de dezembro, depois de
Outras Vozes (16,85%), Bolsonaro Como Presidente Eleito ganha novamente destaque com
11,24% das vozes. Considerando o nimero absoluto de 309 publicagdes analisadas entre outubro
e dezembro, tabula-se o destaque para as vozes de Bolsonaro Como Presidente Eleito (14,24%);
Especialistas (10,26%); Parlamentares (9,06%), sem considerar os 14,56% de Outras Vozes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o objetivo de analisar as publicagdes do jornalismo econdmico
e das financas nos sites Infomoney, Valor Economico e Economia Estaddo, para identificar as
vozes protagonistas sobre a reforma da previdéncia no ano de eleigao presidencial. Os resul-
tados puderam demonstrar que as fontes podem condicionar varias categorias de resultados e
interpretagdes, sejam elas geral, temporal ou por veiculo de comunicagdao. Com os resultados,
¢ possivel observar a estrutura dos jornais que enfatizam mais ou menos vozes de determina-
da categoria de acordo com sua caracteristica enquanto veiculo de comunicagdao. Enquanto o
Economia Estadado frisava mais os eventos relacionados ao campo politico, o Infomoney, que ¢
um site mais técnico, apresentava mais especialistas do campo econdémico.

De maneira geral, foi possivel demonstrar resultados contrarios a hipdtese especulada de
que as vozes que mais se concentrariam nos sites no ano de 2018 seriam dos Candidatos a Pre-
sidéncia da Republica. Assim, a pesquisa mostra que o protagonismo de fontes veio do proprio
governo, com a representatividade de vozes do proprio presidente Michel Temer. Rodrigo Maia,
Especialistas e Parlamentares seguem o protagonismo como segunda, terceira e quarta voz mais
representativa, respectivamente.
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O protagonismo de Michel Temer, Rodrigo Maia e Parlamentares aconteceu no Economia
Estadao, entidade de comunicag¢do que migrou do contetido impresso para o digital e que denota
uma tradicionalidade mais politica do que econdmica. J& os Especialistas foram mais comuns no
Infomoney, seguido do Valor Econémico, que sdo jornais que possuem contetido mais digital e
econdmico-financeiro. Essas peculiaridades entre os jornais sdo visiveis uma vez que o Estaddo
¢ uma entidade mais tradicional e focou em fontes do campo politico, como Michel Temer,
Rodrigo Maia, Carlos Marun e Parlamentares. O Infomoney, que ¢ um site de economia mais
voltado para finangas, possui distribuicdo homogénea entre as categorias, priorizando os Espe-
cialistas, logo depois Michel Temer; Parlamentares e Institui¢des Financeiras.

O protagonismo temporal no primeiro trimestre ndo demonstrou outras vozes relevantes.
O protagonismo novamente foi para Michel Temer, seguido de Rodrigo Maia. Esse protago-
nismo no primeiro trimestre do ano foi o que levou a categoria Michel Temer a concentragao
de vozes geral do ano. As publicagdes em torno de Michel Temer sobre previdéncia eram de
fato enfatizadas pelo jornalismo econdmico e financeiro. Foram 81 publica¢des com vozes do
presidente, ante 87 de Outras Vozes, a categoria mais abrangente. O protagonismo temporal das
vozes de Candidatos a Presidéncia da Republica sé veio entre o segundo e o terceiro trimestre
(entre abril e setembro). Nesse periodo, essa categoria foi destaque em maio, junho e julho
e no quantitativo geral desse periodo, seguida de Especialistas. Outros resultados relevantes
no mesmo periodo mostram a concentracdo de vozes de Institui¢des Financeiras e Eduardo
Guardia. No ultimo trimestre do ano, os dados mostraram resultados especificos para Bolsonaro
como Presidente Eleito, seguido de Especialistas e Parlamentares. A categoria Outras Vozes foi
destaque em todos os semestres, em especial nos meses de marco, junho e dezembro. Por ser
uma categoria mais abrangente, nao foi avaliada como protagonista, € 0 mesmo acontece para
“Nao se enquadra”.

Em suma, a pesquisa releva que o protagonismo de vozes no primeiro trimestre foi mais
relevante que o protagonismo no ultimo trimestre do ano, o que evidencia que os jornais enfati-
zaram uma perspectiva favoravel de aprovacdo da reforma pelo governo do periodo atual e ndo
pelos governos futuros.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, A. A. de. Jornalistas e jornalismo econdmico na transicdo democratica. In: ABREU,
A. A. de; LATTMAN-WELTMAN, F; KORNIS, M. A. Midia e Politica no Brasil: jornalismo
e ficcdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

AGOSTINI, R. Presidéncia ganha for¢a no debate presidencial. Estadio Economia. Disponi-
vel em: <https://is.gd/3owPBg>. Acesso em: 29 abr. 2020.

ALVES-MAZZOTTI, A. J; GEWANDSOZNAJDER, F. O método nas ciéncias sociais
naturais: pesquisa quantitativa e qualitativa. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Pioneira, 1998.

BARBOSA, M. M. M; SILVA, M. O. S. O Beneficio de Prestacio Continuada-bpc: desven-
dando suas contradigdes e significados. 2003.

BOURDIEU, P. A economia das trocas simboélicas. Sao Paulo: Perspectiva, 2007.

127



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

. Sobre a televisao. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicio PEC N° 287/2016. Altera os arts. 37, 40, 109,
149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social, estabelece
regras de transi¢ao e da outras providéncias. Disponivel em: <https://is.gd/cGhp0s>. Acesso em:
28 abr. 2020.

CALDAS, S. Jornalismo Econémico. Sdo Paulo, Contexto, 2008.
. Jornalismo econdomico. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

CHAPARRO, M. C. Iniciacdo a uma teoria das fontes: tipificacdo das fontes. O xis da questdo
(blog), 12 set. 2010. Disponivel em: <http://www.oxisdaquestao.com.br>. Acesso em: 08 abr.
2020.

COSTANZI, R. N, et al., Reforma Da Previdéncia Social. In: Breve analise da nova projecao
da populagio do IBGE e seus impactos previdenciarios. Brasilia: Ipea, 2018.

CUNHA, K. S. Da. Reambientacio do jornalismo popular no meio digital: uma analise do
diario gatcho e do extra. Tese de Doutorado. 2015. 274 f. Pontificia universidade catolica do rio
Grande do Sul Faculdade de comunicag¢do social. Porto Alegre, 2015.

HALL, S.et al. A producio social das noticias: o mugging nos media. In: TRAQUINA, N.
(Org.). Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”. Lisboa: VEJA, 1993.

INFOMONEY. 2018. InfoMoney foi o site de economia mais lido do Brasil em setembro.
Disponivel em: <https://is.gd/nlw57x>. Acesso em: 27 abr. 2020.

JACOBINI, Maria Lucia De Paiva. A content analysis of the economy sections of Folha de S.
Paulo and O Estado de S. Paulo. Brazilian Journalism Research, v. 4, n. 2. 2008.

KUCINSKI, B. Jornalismo Economico. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo 2007.

LAVINAS, Lena; ARAUJO, Eliane de. Reforma da previdéncia e regime complementar. Revista
de Economia Politica, v. 37, n. 03, p. 615-635, 2017.

LENE, H. O jornalismo de economia e a ditadura militar no Brasil: impulso e desenvolvimento.
Revista FAMECOS: midia, cultura e tecnologia, v. 17, n. 2, p. 24-32. 2010.

. O jornalismo de economia e a reinvencdo do Brasil no final do século XX.
2009. Tese (Doutorado em Comunicagdo). Escola de Comunicagao, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

. O jornalismo e a constru¢do do verdadeiro no campo econdmico. uma analise a
luz das reflexdes bakhtiana e foucaultiana sobre discursos. Anais...1° Congresso de Estudantes
de Pos-graduagdo em comunicagao do Rio de Janeiro 22, 23 e 24 de novembro de 2006 — Rio
de Janeiro — UFRJ.

128



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

. Jornalismo de economia no Brasil. Editora UFRB, 2013.
MACHADOQO, E. O Ciberespaco Como Fonte para os Jornalistas. Salvador: Calandra, 2003.

MALDONADO, A. E. et al. Metodologias de pesquisa em comunicacfo: olhares, trilhas e
processo. Porto Alegre: Sulina, 2006.

MIELNICZUK, L. Jornalismo Na Web: Uma Contribui¢ao Para O Estudo Do Formato Da
Noticia Na Escrita Hipertextual. Tese de doutorado. 2003. 246 f. Programa De Pds-Graduacao
em Comunicac¢do e Culturas Contemporanea. Universidade Federal Da Bahia, 2003.

PEREIRA, F. H. A study on Brazilian web journalists’ professional careers. Communication &
Society/Comunicacion y Sociedad, v. 26, n. 4, p. 127-151. 2013.

PINTO, M. Fontes jornalisticas: contributos para o mapeamento do campo. Comunicacio e
Sociedade, Braga, v. 14, p. 277-294, 2000.

QUINTAO, A. F. O jornalismo econémico no Brasil depois de
1964. Rio de Janeiro: Agir, 1987.

SCHMITZ, A. A. Classificacao das fontes de noticias. 2011. Disponivel em: < https://is.gd/
ZF57JC >Acesso em: 26 abr. 2020.

TRAQUINA, N. O Estudo do Jornalismo no Século XX. S3o Leopoldo: Editora Unisinos,
1993.

WAISBORD, Silvio. The 5Ws and 1H of Digital Journalism. Digital Journalism, v. 7, n. 3, p.
351-358, 2019.

ZHANG, Sanya et. al. Best Practices of News and Media Web Design: An Analysis of Content
Structure, Multimedia, Social Sharing, and Advertising placements. International Journal of
Business Analytics, v. 5, n. 4, 2018.

SIMILARWEB. Analysis of the web - Economia Estaddo. Disponivel em: <https://is.gd/
zLRRSV>. Acesso em: 20 abr 2020.

SIMILARWEB. Analysis of the web - Infomoney.com.br. Disponivel em: <https://is.gd/
DdkB6m>. Acesso em: 20 abr. 2020.

SIMILARWEB. Analysis of the web - Valor Econémico. Disponivel em: <https://is.gd/
ZAEDZK>. Acesso em: 20 abr. 2020.

129



FONTES E VOZES NO JORNALISMO ECONOMICO

QUE TIPO DE CONHECIMENTO
PRODUZEM OS JORNALISTAS?
TRADUCAO, MEDIACAOE
AUTORIA NO JORNALISMO
BRASILEIRO?

Tomas Undurraga

Tentando explicar em que consiste o trabalho jornalistico € como € o que os jornalistas
produzem de conhecimento com a produgao de noticias, uma reporter especial de um dos mais
reputados jornais do Brasil comentava:*

O bom jornalismo ¢é aquele que retine diferentes pontos de vista de um fato, ouve
todos os lados de uma historia e constroéi uma narrativa inteligivel acessivel a
qualquer pessoa. Portanto, o trabalho requer mediagdo entre o fato e o leitor.
Essa mediacdo ¢ o que o jornalista faz.

A mediacao e tradugao (LATOUR, 2005) que os jornalistas fazem entre os fatos que eles
pesquisam e a realidade descrita para os leitores ¢ um de seus aportes principais a producao
de conhecimento. A distingdo de Latour (2005: 39) entre intermedidrios e mediadores ¢ fértil
para melhor compreender o trabalho dos jornalistas descrito acima. Enquanto os intermediarios
transportam a forga e/ou o contetido expresso por alguma outra entidade mais ou menos sem
transformagdo, os mediadores traduzem, transformam, distorcem e modificam o significado ou
os elementos que devem transportar e transmitir. Intencional ou involuntariamente, em toda
tradu¢do ha um deslocamento, um movimento, no qual algo é retido e algo perdido (LAW,
2002). Mas, que tipo de conhecimento ¢ produzido pelos jornalistas nessas mediagdes e como
ele é produzido? Essa pregunta sobre a producdo de conhecimento no jornalismo brasileiro e o
que este artigo busca responder.

Em consonéncia com pesquisas etnograficas recentes relacionadas a producdo de conhe-
cimento em agéncias de publicidade (ARIZTIA, 2015), agéncias regulatorias (ONTO, 2014) ¢
agéncias de noticias (BOYER, 2013), examina-se a redagdo como um lugar de conhecimento e,

32 Este capitulo ¢ uma modificag¢ao superficial de um artigo publicado pela revista The Sociological Review,
Vol 66 (1) (Undurraga, 2018). Agradego aos editores da revista pela gentileza de permitirem a divulgacdo
neste livro.

33 Este trabalho recebeu apoio financeiro do European Research Council (FP7/ 2007-2013) / bolsa ERC
283754 e na ultima fase de ANID - Fondecyt de Iniciacion N° 11180611, Chile. Sou muito grato por comen-
tarios Uteis sobre os esbogos anteriores deste artigo de Sasha Mudd, Tiago Mata, Sidsel Nelun, Lyss Rome,
Dave Gilson, Carla Moscoso, Juan Andrés Guzman, Antonio Pedroso e Gustavo Onto. Sou especialmente
grato pela generosidade de muitos jornalistas brasileiros que compartilharam suas praticas e perspetivas de
trabalho comigo.
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em particular, como os jornalistas fazem a mediagao as proposi¢des de conhecimento feitas por
especialistas, formuladores de politicas e o publico leigo e como eles negociam com fontes de
outros campos no processo de producao de noticias.

O jornalismo tem uma relagdo incerta com o conhecimento. Por um lado, as noticias pro-
duzidas por jornalistas sdo uma das vias mais significativas pelas quais a sociedade adquire co-
nhecimento do mundo. Os jornalistas desempenham um papel especial na democracia, ajudando
a sinalizar topicos de interesse publico e nossa visao deles (DONSBACH, 2014). O jornalismo ¢
uma atividade vital de “construcdo da realidade” (SCHUDSON, 2005), que, apesar do crescente
papel de blogueiros, redes sociais e reporteres cidadaos, mantém grande parte de seu monopolio
natural sobre o fornecimento do conhecimento publico cotidiano. Por outro lado, o jornalismo
tem dificuldade em reivindicar um corpo disciplinar exclusivo de conhecimento e, portanto,
luta para defender seu status profissional (ABBOTT, 1988; SCHUDSON; ANDERSON, 2009).
A luz disso, a relagdo do jornalismo com o conhecimento pode parecer mais ténue do que a de
outras profissoes.

Considerando o papel central que a midia e o jornalismo desempenham na formacao das
sociedades modernas, ¢ ainda a relagdo ambivalente desse com o conhecimento, este artigo
explora duas questdes principais: como os jornalistas acham que ¢ sua contribui¢do para o co-
nhecimento e sua producao?; e o que a concepcao deles sobre o conhecimento e sua producao
revela sobre o jornalismo como profissdo e sua relagdo com o conhecimento hoje? Consideran-
do a existéncia de diferentes géneros jornalisticos (HALLIN; MANCINI, 2004), este estudo
investiga as questdes acima no caso do Brasil.

O artigo ¢ baseado em um etnografia multi-sitio de dois dos jornais mais influentes do
Brasil; O Globo no Rio de Janeiro ¢ Valor Econdmico em Sao Paulo. Utiliza material coletado
por 10 meses nessas redagdes durante 2013, 2014 e 2015; 61 entrevistas com reporteres, editores
e equipe de suporte do O Globo e Valor; 17 entrevistas com importantes jornalistas brasileiros de
outros meios de comunicac¢do; e 17 entrevistas com intelectuais que rotineiramente contribuem
para a midia. Os jornalistas selecionados para a entrevista se enquadram nas trés categorias a
seguir: 1) jornalistas de economia e de politica influentes; ii) jornalistas que trabalham nos jornais
e revistas mais importantes; e iii) editores executivos e editores de se¢does de O Globo e Valor,
além de reporteres e repOrteres especiais de diferentes secdes. Dos 78 jornalistas entrevistados,
temos a seguinte caracteriza¢do: 30 eram do sexo feminino e 48 do masculino; 44 eram editores
executivos, editores ou colunistas e 34 eram reporteres ou analistas. De maneira geral, todos os
entrevistados pertencem a elite do jornalismo politico-econdémico no Brasil (PEDROSO, 2015;
PEDROSO; UNDURRAGA, 2017). Todas as fontes entrevistadas conheciam os objetivos da
pesquisa e assinaram um “termo de consentimento”. Enquanto estava nas redacdes do O Globo
e do Valor, observei jornalistas e editores em ag¢do enquanto trabalhavam em reportagens, rea-
lizavam reunides editoriais e produziam noticias. No Valor, em particular, os editores execu-
tivos ndo apenas me permitiram participar de reunides e acompanhar suas atividades, como
também permitiram que eu ocupasse uma mesa nao utilizada entre jornalistas que trabalhavam
na principal sala de redacdo de noticias.

O artigo esta organizado da seguinte forma. Primeiro, discute as formas tradicionais pelas
quais a produgdo do conhecimento foi teorizada no jornalismo e examina suas deficiéncias.
Segundo, preparei o terreno para o exame de jornalistas no Brasil, observando a configuragdo
atual do campo jornalistico. Terceiro, examino o que os jornalistas acham sobre a contribui¢do
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deles para o conhecimento e da sua producao no Brasil em relag@o a quatro dimensdes: profundi-
dade, autoria, influéncia e especializagao. Discuto cada uma dessas condig¢des ideais e as varias
restrigdes epistemologicas e estruturais que fazem muitos jornalistas brasileiros hesitarem em
sua contribuicao para o conhecimento. Por fim, discuto as diferentes no¢des de conhecimento
empregadas pelos jornalistas - implicita ou explicitamente - e sugiro que a contribui¢ao dos jor-
nalistas para o conhecimento talvez seja melhor captada em seu papel de mediadores.

2 TEORIZANDO O CONHECIMENTO NO JORNALISMO

O conhecimento no jornalismo ¢ estudado nas ciéncias sociais hd quase um século
(LIPPMANN, 1922; PARK, 1940; ZELIZER, 1993; SCHUDSON, 2005). Em particular,
a contribui¢do do jornalismo a producdo de conhecimento por meio da producdo de noticias
foi analisada de trés maneiras diferentes: distinguindo o conhecimento cientifico do jornalis-
tico, avaliando a capacidade do jornalismo de definir uma jurisdi¢do profissional exclusiva e
estudando o jornalismo como uma comunidade de praticas.

Noticias e conhecimentos foram originalmente analisados em termos do tipo de informa-
¢do que jornalistas e cientistas sociais produzem (LIPPMANN, 1998; PARK, 1940). Lippmann,
por exemplo, defendeu uma diferenga irreconciliavel entre jornalistas e cientistas sociais, sus-
tentando que noticias e verdade ndo sdo a mesma coisa. Enquanto a fun¢ao das noticias e dos
jornalistas que as produzem ¢ “sinalizar um evento”; a fung¢do da verdade e os cientistas que a
produzem ¢ “trazer a luz os fatos ocultos, coloca-los em relagdo um com o outro e fazer uma
imagem da realidade na qual os homens podem agir” (LIPPMANN, 1922/1998, p. 358) O jorna-
lista, diferentemente do cientista, nao tem um teste da verdade em que possa confiar. De maneira
semelhante, Park (1940) argumentou que, se o conhecimento era formal, analitico, sistematico
e cientifico, as noticias eram apenas um “conhecimento de algo” ndo sistematico, intuitivo e
mais proximo do senso comum. Nas interpretacdes de Park e Lippmann, se as noticias contam
como conhecimento, ¢ uma forma basica de conhecimento - principalmente a notificagdo de um
evento, e ndo uma explicagao.

O conhecimento no jornalismo também foi estudado a partir da sociologia das profissoes.
Sob esse prisma, o jornalismo ¢ analisado como uma ocupagado que tenta reivindicar autoridade
e status e exercer controle social sobre uma jurisdi¢do especifica (ABBOTT, 1988). As profis-
soes investem na manutengao de fronteiras, marginalizando os nao profissionais que se intro-
metem em sua arena ou se envolvem em “disputas jurisdicionais” com as profissdes vizinhas.
Nessa visao, o jornalismo tem dificuldades para reivindicar a possessao de um conhecimento
especializado exclusivo que definiria suas fronteiras (SCHUDSON; ANDERSON, 2009); a ju-
risdicdo jornalistica tem fronteiras notavelmente porosas. Apesar de associagdes profissionais
e programas de graduacao, o jornalismo admite individuos com “qualificacdes” variadas - por
exemplo, historiadores, economistas, filosofos. A proliferagdo de blogs e redes sociais minou
ainda mais as fronteiras disciplinares e de maneira nova, permitindo que mais vozes preenches-
sem a esfera da midia.

Terceiro, o conhecimento no jornalismo foi estudado a partir de uma perspectiva de
estudos culturais (ZELIZER, 1993; REVERS, 2014). Aqui o jornalismo ¢ analisado como uma
comunidade interpretativa na qual normas, valores e ferramentas de interpretacdo comparti-
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lhados identificam a profissdo. “Embora todos os grupos profissionais sejam constituidos por
corpos formalizados de conhecimento, grande parte da autoridade interpretativa dos jornalistas
ndo reside no que eles sabem, mas em como eles representam seus conhecimentos” (ZELIZER,
1993, p. 234). Nesse sentido, a capacidade discursiva dos jornalistas de interpretar eventos e
tornd-los publicamente significativos sustenta a producdo de conhecimento no jornalismo. Os
reporteres usam técnicas de narrativa - por exemplo, sinédoque, personalizagdao - tanto para
consolidar sua posicao de “dizer a verdade” em relacdo a outros grupos quanto para manter a
coeréncia interna do grupo.

Essas teorias langam luz sobre a relagdo do jornalismo com o conhecimento de diferen-
tes maneiras, mas também tém suas deficiéncias. Minhas descobertas etnograficas no Brasil
sustentam uma visao do jornalismo muito mais focada em andlise e explicagdo, em contraste a
concepcdo de “apenas os fatos” do jornalismo tratado por Lipmann e Park. Muitos pesquisado-
res reconhecem hoje que os jornalistas procuram rotineiramente ir muito além da mera reporta-
gem do que aconteceu (DONSBACH, 2014). Além disso, muitos rejeitam a visdo idealizada da
ciéncia como conhecimento objetivo no qual o trabalho de Lipmann e Park parece se basear. A
ciéncia, assim como o jornalismo, ¢ influenciada por suposi¢des culturais, sociais e profissionais
e por agentes humanos e ndo humanos (LATOUR, 2005).

Com relagdo a literatura sobre profissionalizacao, a descrigdo de Abbott et al. langa luz
sobre certas caracteristicas do jornalismo brasileiro como a falta de um corpo abstrato de co-
nhecimento especializado. Essa literatura, no entanto, ndo captura uma caracteristica essencial
do jornalismo, a saber, seu papel de mediador na intermediacdo do conhecimento. O quadro
analitico de Eyal (2013) nos permite capturar isso melhor. Em vez de focar nos atributos indivi-
duais de especialistas profissionais, Eyal (2013, p. 863) propde analisar a expertise como “uma
rede que liga agentes, dispositivos, conceitos € arranjos espaciais e institucionais”. A expertise
dos jornalistas, nesse sentido, inclui as redes, praticas e experiéncias que os levam a um estilo
distinto de mediacao através do qual eles tendem a produzir noticias melhores e mais precisas.

Ao distinguir os rumores dos fatos e marcar o que ¢ mais relevante para a sociedade,
os jornalistas estdo constantemente traduzindo eventos relatados e ajudando varios publicos a
entender o mundo. Nesse sentido, os jornalistas t€ém o que Collins & Evans (2007) chamam de
‘experiéncia interacional’, ou seja, a expertise de sintetizar e traduzir o conhecimento especiali-
zado de outras pessoas para nao especialistas. Eu descobri que muitos jornalistas brasileiros sao
mais do que intermediarios passivos - transferindo informagdes inalteradas entre fontes. Em vez
disso, eles atravessam fronteiras profissionais (GIERYN, 1999; REVERS, 2014), misturando
fontes, especialistas e conhecimentos. Ou seja, ao traduzir noticias e opinides, eles fazem mais
do que apenas descrever conhecimentos especializados; eles também oferecem novas interpre-
tagdes que influenciam o pensamento de especialistas e do publico leigo. Curiosamente, também
descobri que apenas alguns jornalistas, e ndo outros, reconhecem suas habilidades de interme-
diagdo de conhecimento.
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3 0 CAMPO JORNALISTICO BRASILEIRO: LUTANDO POR
UMA IMPRENSA TOTALMENTE LIVRE EM UM PAIS
POLARIZADO

Antes de explorar a relacdo dos jornalistas com o conhecimento no Brasil, ¢ importante
montar o cendrio olhando o campo jornalistico em que trabalham (BOURDIEU, 2005). A esfera
da midia no Brasil, de varias maneiras, encapsula as contradi¢des da historia recente do pais.
Por um lado, a midia tem sido um fator fundamental na democratizacao da sociedade brasileira
desde os anos 80, promovendo mudangas sociais e politicas (WAISBORD, 2000). Por exemplo,
com excecao das Organizagdes Globo, a midia canalizou a pressao do publico pelo retorno a
democracia, fortalecendo a campanha Diretas Jad! para as elei¢gdes que encerraram a ditadura
(1964 -1985); desempenhou um ‘papel de servigo’ na explicacdo das crises inflacionarias no
Brasil (NASSIF, 2003) e um ‘papel de investiga¢do’ no exame de controvérsias politicas, como
o impeachment do presidente Collor e os escandalos de corrup¢do de Mensaldao e Petrobras.
Por outro lado, os legados da ditadura militar (1964-1985) também permanecem enraizados na
midia brasileira.

Em 1964, os jornais dominantes apoiaram o golpe militar - por exemplo, O Estado de S.
Paulo, Gazeta Mercantil, O Globo - e foi nesse periodo que surgiram os grandes oligopdlios da
informagao. Assim, a ditadura desempenhou um papel fundamental na formagao do oligopolio
contemporaneo dos grupos de midia. O dominio continuo das Organiza¢des Globo (em TV,
radio, TV a cabo, imprensa) € representativo desse legado (PORTO, 2012). Dez ou mais grandes
grupos econdmicos familiares dividem entre si 0 mercado da comunica¢ao de massa (Reporteres
Sem Fronteiras, 2013). O monopo6lio da produgdo noticiosa exercido por esses poucos grupos
restringe a diversidade de vozes e interesses representados na esfera publica.

Apesar de muitos avangos na profissionaliza¢do e de um papel de fiscalizador da demo-
cracia, a midia brasileira continua lutando para desenvolver um sistema de midia pluralista, mas
os vinculos do Estado, o clientelismo politico e o partidarismo da midia atrapalham (MATOS,
2008). Diferentemente dos sistemas de midia pluralistas que tendem a reproduzir o equilibrio
politico de suas proprias sociedades (HALLIN; MANCINI, 2004), a concentracdo do poder
da midia no Brasil dificulta a manifestacao desse tipo de ‘equilibrio de mercado’. O governo
ainda usa licengas de transmissdo como uma forma de patrocinio politico, e a midia regional
continua partidaria, com ‘coronéis’ oligarquicos no controle de estacdes de radio e televisao.
Por isso ¢ dito que o Brasil € o pais dos ‘30 Berlusconi’ (Repodrteres Sem Fronteiras, 2013). A
autorregulacao da midia, portanto, falha em garantir independéncia e diversidade, uma falha que
¢ particularmente visivel na fraca representacdo dos interesses da classe trabalhadora (BIROLI;
MIGUEL, 2012).

4 PRODUCAO DE CONHECIMENTO NO JORNALISMO
BRASILEIRO: TRADUCAO, MEDIACAO E AUTORIA

O jornalismo abrange um amplo conjunto de conhecimentos - desde a descricdo do que
atores poderosos dizem e reproduzindo comunicados de imprensa, até a sinalizacdo de eventos
importantes e desenterrar coisas que ninguém sabia anteriormente. As noticias que os jornalistas
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fazem a mediagdo podem ser imperfeitas, mas, ao selecionar historias e enquadramentos, os
jornalistas ajudam a sedimentar o conhecimento publico. Essa ‘expertise interacional’ pela qual
jornalistas traduzem o conhecimento de outras pessoas € o principal sentido no qual os jornalis-
tas sdo aqui analisados como produtores de conhecimento. Quais sdo as condi¢des sob as quais
os jornalistas percebem sua mediagdo de noticias como produ¢do de conhecimento ptblico?

Esta pesquisa constatou que os jornalistas brasileiros tém uma relagdo multivalente com
o conhecimento. Os jornalistas tendem a considerar as noticias como uma contribui¢ao para o
conhecimento quando elas sdo profundas, de autoria clara, influentes e reconhecidas por sua
experiéncia. Ou seja, os jornalistas tendem a associar a producao de noticias como produgdo
de conhecimento quando (1) eles tém os recursos - por exemplo, tempo, dinheiro, dados - para
realizar reportagens investigativas apropriadas (profundidade); (2) eles podem ajudar a definir
a agenda publica através de seus relatorios e expressar sua opinido sobre eventos (autoria); (3)
tém impacto na politica, na economia, na cultura, no esporte ou em qualquer outro campo que
abranjam (influéncia) e (4) seu conhecimento jornalistico ¢ reconhecido como uma forma de
conhecimento por leitores, fontes, autoridades e colegas (conhecimento).

Quando os relatérios sdo realizados com profundidade, autoria, influéncia e conhecimen-
to, os jornalistas tendem a apreciar suas habilidades de intera¢do para conectar mundos diferen-
tes e, com isso, intermediar o conhecimento. Na pratica, no entanto, existem varios obstaculos
que limitam os jornalistas brasileiros em suas tentativas de alcancar esse ideal, tornando muitos
deles ambivalentes em relagdo a sua contribui¢do para o conhecimento. As restrigdes incluem
condi¢des de trabalho intensificadas pela convergéncia da midia, a falta de pluralidade nas prin-
cipais midias, a baixa reputagdo do jornalismo na sociedade e métodos deficientes para lidar
com as reivindica¢des de conhecimento provenientes de outros campos com a devida autorida-
de. No que segue, cada um desses pontos ¢ explorado.

4.1 CONHECIMENTO EM PROFUNDIDADE: PROCURANDO FAZER
JORNALISMO INVESTIGATIVO COM RECURSOS LIMITADOS

Jornalistas no Brasil valorizam muito o apoio institucional, tempo e dinheiro que lhes
permitem realizar reportagens autonomas em profundidade, especialmente reportagens que
levam governos e atores poderosos a prestar contas e lancam luz sobre eventos despercebidos.
A reportagem investigativa, a esse respeito, ¢ a maneira mais proeminente dos jornalistas de
produzir conhecimento. O jornalismo orientado a dados representa uma maneira cada vez mais
difundida de buscar profundidade na producao de noticias (LEWIS; WESTLUND, 2015). As
redacoes do Valor e do O Globo tém novas se¢des dedicadas exclusivamente a analise de dados
em larga escala desse tipo, ecoando a ‘virada quantitativa’ no jornalismo (CODDINGTON,
2015). Os jornalistas brasileiros tendem a considerar suas reportagens mais profundamente
quando os dados sdo usados como material de origem, especialmente quando sdo capazes de
trazer um rosto humano as noticias baseadas em dados. Um reporter especial do O Globo explica
a profundidade adquirida com essas técnicas ao reportar as taxas de mortes por cancer no estado
do Rio de Janeiro:

Utilizando software geoestatistico, encontramos uma correla¢do entre produ-
tividade agricola, pesticidas e taxa de mortalidade por cancer, que nas cidades
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das montanhas do Rio era 60% maior que o resto da regido. Descobrimos que
os agricultores de 14 ndo usam mascarilhas. Os pesticidas usados sdo altamente
toxicos e se espalham em dois quildmetros. Ganhamos varios prémios com essa
cobertura.

Apesar de muito elogiada, essa maneira de reportar investigagcdes ndao ¢ amplamente
empregada na maioria dos meios de comunicagdo. Os jornalistas protestam contra sua constante
falta de tempo e, portanto, sua incapacidade de se aprofundar em dimensdes explicativas mais
profundas de suas historias. Muitos culpam seu ritmo de trabalho agitado. O foco crescente
nos relatérios em tempo real forca uma troca entre imediatismo e qualidade das noticias
(UNDURRAGA, 2017a). Os reporteres estdo progressivamente acorrentados as suas mesas,
tornando-se gradualmente sedentdrios ‘trabalhadores de tela com o escritério sendo sua base’
(BOYER, 2013), limitando o tempo necessario para relatar das ruas. Um repoérter de longa data
do O Globo comentou:

Vocé vai a rua para cobrir os protestos e precisa enviar um feed constante para
as ‘atualizagdes de texto ao vivo’, onde as noticias estdo abertas ¢ mudando
em tempo real. Os jornalistas agora precisam coletar imagens, sons, alimentar
redes sociais ... Como vocé pode, finalmente, realizar um trabalho de qualidade
com tantas tarefas?

Além disso, muitos jornalistas citaram as maneiras informais em que operam diariamente -
principalmente por meio de entrevistas, entrevistas coletivas, briefings e vazamentos - como di-
ficuldades para se aprofundar nas reportagens. As vezes, de forma explicita, as vezes implicita,
os jornalistas brasileiros duvidam que suas ferramentas epistemologicas os equipem adequada-
mente para produzir conhecimento em suas rotinas didrias. Um editor do Valor comenta:

Tenho duvidas se produzimos conhecimento ou se o reproduzimos. Produzir
conhecimento seria fazer algo mais enriquecedor, desenvolver novas ideias ou
oferecer novas analises. Ao fazer noticias, muitas vezes estamos reproduzindo
e ré-embalando informagdes que ja estdo disponiveis.

Nessa visdo, contribuir para o conhecimento via jornalismo requer revelar algo novo e
relevante, apoiar as historias com dados inovadores e explicar a complexidade do fendmeno
coberto. Portanto a nogao de reproduzir informagdes nem sempre conta como produgdo de co-
nhecimento.

A busca por profundidade no jornalismo tornou-se ainda mais controversa na era on-line.
A convergéncia entre produ¢do de midia impressa e digital, o maior papel desempenhado pelas
agéncias de noticias e a crescente imitacdo entre os meios de comunicagdo (BOCZKOWSKI,
2010) mudaram as praticas de producao de noticias - no Brasil e em outros lugares - tornando mais
dificil distinguir autoria e repeti¢ao na produgdo de noticias. O aumento da pressdo comercial
nas organizacdes de midia reduziu o tempo e os recursos dos jornalistas para reportar e escrever
matérias, com o aumento do ‘churnalismo’ visto como uma ameaca principal - ou seja, reescre-
ver comunicados de imprensa de outras agéncias de noticias (WITSCHGE; NYGREN, 2009).
Jornalistas de diferentes jornais ressaltaram como as formas tradicionais de produg¢do de noticias
estdo sob pressdo devido a maiores encargos comerciais € mudancas tecnologicas, dando a eles
novos motivos para duvidar de sua contribuicdo para a produgdo de conhecimento. Um editor
explica:
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Bom jornalismo investigativo ¢ caro. O New Yorker leva trés meses para
elaborar um relatorio, que pode custar US$ 30 mil. Nos ndo podemos pagar
iSso aqui.

Os horizontes de tempo curto, as pressdes da convergéncia da midia e a epistemologia
informal das praticas jornalisticas foram citadas como razdes para duvidar que os relatorios
diarios dos jornalistas alcancem a profundidade associada a producao de conhecimento. Isso
revela uma associagao entre conhecimento e profundidade, onde o tltimo termo ¢ usado para se
referir a riqueza explicativa ou a significancia duradoura. Quando os relatdrios investigativos
mesclam dados e narrativas em profundidade, a expertise interacional dos jornalistas em inter-
mediar o conhecimento ¢ reconhecida por fontes e colegas. Infelizmente, o jornalismo investiga-
tivo independente e bem fundamentado ¢ a exce¢do, ndo a regra nos veiculos da midia brasileira.

4.2 CONHECIMENTO COMO AUTORIA: A TENSAO ENTRE
NEUTRALIDADE E AUTOEXPRESSAO

Os jornalistas brasileiros valorizam mais as noticias quando sua autoria e autoridade jor-
nalistica sd3o mais claras. Por autoridade jornalistica, eles se referem ao poder que os jornalis-
tas possuem para apresentar suas interpretagdes da realidade como precisas, verdadeiras e de
relevancia para o publico. Essa autoridade ¢ especialmente exibida quando as historias ndo
foram apresentadas a eles por outra pessoa - por exemplo, profissionais de relagdes publicas ou
comunicados de imprensa. A autoria, por sua vez, esta fortemente ligada a produ¢ao de conheci-
mento, especialmente quando os jornalistas deixam uma marca em sua mediacdo entre fontes e
o publico leigo. Existem trés modos jornalisticos usados para exibir a autoria com mais clareza:
autonomia na defini¢do da agenda de noticias, na descoberta de escandalos de longo prazo e na
expressdo da propria voz por meio da redagdo de opinides (Op-Eds). Por sua vez, duas tensdes
tendem a restringir a autoria entre os jornalistas brasileiros, afetando sua contribui¢ao percebida
para o conhecimento: o ideal profissional de neutralidade e a dinamica do campo jornalistico.

A tensdo entre a autoria e o ideal de neutralidade foi vista como uma restri¢ao da contribui-
¢do potencial de um jornalista ao conhecimento. Em quase todas as entrevistas, quando perguntei
0 que ¢ um trabalho bem realizado, o ideal de neutralidade na reportagem foi mencionado repe-
tidamente. Isso significa apresentar os dois lados de uma historia, verificar as informagdes em
uma variedade de fontes e manter a neutralidade normativa em relagdo ao assunto. A neutrali-
dade, nesse sentido, era frequentemente associada a objetividade. Esses objetivos duplos (de
neutralidade e objetividade) ecoam o ideal tradicional do jornalismo americano (SCHUDSON
2001; WAISBORD, 2000), conjurando uma visdo dos jornalistas como intermedidrios da infor-
macao (LATOUR, 2005), relatando as noticias, seu contexto e possiveis interpretagdes, o que,
em ultima analise, permite que o leitor conclua o que pensar sobre um determinado problema.
Um reporter do Valor explica:

Os colunistas criam suas analises com base em suas conversas. Seu proprio
raciocinio € passado aos leitores. Meu papel ndo € dar minha prépria opinido,
mas criar um debate em torno da opinido de minhas fontes.

Para muitos, o tipo de raciocinio de autoria que poderia produzir conhecimento era visto
como algo além do alcance profissional dos reporteres justamente por causa do ideal de neu-
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tralidade. Isso revelou uma associacdo controversa entre conhecimento e crengas estabelecidas.
Deixar que os leitores ‘decidam por si mesmos’ 0 que pensar sobre esses tipos de topicos que
restringem seu senso de autoria nos relatorios era uma obrigagao sentida pelo reporter. Isso, por
sua vez, os deixou relutantes em associar seu trabalho a produgao de conhecimento.

Mas se o ideal de neutralidade as vezes desalenta o senso de autoria dos reporteres bra-
sileiros, o comprometimento com a neutralidade nao prejudica o senso de si como ativos pro-
dutores de noticias. De fato, as producdes de noticias surgiram em tensao produtiva com esse
ideal. Embora elogiem repetidamente a importancia da neutralidade como um guia para as
boas praticas, muitos jornalistas enfatizaram que, na realidade, suas visdes pessoais, sociais
e politicas ndo podem deixar de moldar seu trabalho - por exemplo, na maneira como selecio-
nam as manchetes, os adjetivos que usam, as fontes que eles priorizam. Aqui, os jornalistas se
consideram ndo intermedidrios passivos, mas tradutores ativos na producdo de noticias. Eles
reconhecem que, por meio de seu papel mediador, deixam uma marca nas noticias, apesar de
seus esforcos para suspender sua posicao pessoal. A no¢do de ‘autoria’ em a¢o aqui €, portanto,
mais sutil.

E importante notar que a aspiragdo a neutralidade s vezes é usada como uma capa para
as tentativas de um jornalista de influenciar a discussdo publica (BIROLI; MIGUEL, 2012).
Minhas proprias descobertas apoiam essa observagdo: os colunistas com as agendas mais
definidas tendem a professar sua neutralidade mais alto, alegando se apegar aos “fatos”. Da
mesma forma, os editores dos principais jornais acusados de defender a agenda dos bardes da
midia tendem a enfatizar sua neutralidade na defesa de sua abordagem editorial. Por exemplo, ao
responder as acusagdes de que O Globo ajudou a provocar o impeachment de Dilma, um editor
do O Globo respondeu: “estamos simplesmente fazendo nosso trabalho, estamos apegados aos
fatos” (ALJAZEERA, 2016). Como salientam Biroli e Miguel (2012), a objetividade no jorna-
lismo brasileiro ¢ um ideal irrealizavel, e a reivindica¢do de neutralidade pode ser uma forma de
validar discursos hegemonicos.

Embora o conhecimento como autoria possa, as vezes, estar em tensao com a aspiragao a
neutralidade na reportagem, a autoexpressdao dos jornalistas também pode ser restringida pela
concentracdo de poder no campo jornalistico brasileiro. Muitos reconheceram uma tensdo entre
suas proprias posigoes politicas e a linha editorial dos jornais em que trabalham, limitando a
autonomia que eles podem exercer na defini¢do da agenda noticiosa, uma tensao que a literatura
tem enfatizado amplamente (NASSIF, 2003; PORTO, 2012). Um editor do Valor admite:

Essa ¢ uma grande ansiedade para os jornalistas: as vezes ele precisa escrever
coisas em que ndo acredita ou ndo gosta. O jornalista sabe o que € publicavel e
0 que nao &, e as vezes ele deve se censurar para manter seu emprego.

Essa pressao para “seguir a linha” deve ser entendida no contexto da longa dinamica em
acdo no campo jornalistico brasileiro. No mercado de trabalho cada vez menor das organizagdes
de noticias, a inseguranga no trabalho parece ter um papel na restrigdo da autoexpressao em
relagdo a linha editorial das organizagdes nas quais eles trabalham.

As condigdes de trabalho pioraram com demissdes em massa nos principais jornais bra-
sileiros em 2013 e 2015. Essas condi¢des ajudam a explicar por que hoje existem duas vezes
mais jornalistas trabalhando fora das redagdes como assessores de imprensa e relagdes publicas
- buscando influenciar as noticias diariamente - do que existem jornalistas trabalhando em
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veiculos de midia no Brasil (FERNANDES, 2015). Nesse contexto de inseguranca no trabalho,
notei que os mais alinhados aos interesses dos proprietarios de midia tendem a se sentir mais
habilitados a expressar sua posi¢do normativa sobre um topico e, portanto, a reivindicar esse
tipo de conhecimento. Os menos alinhados com a politica dos proprietarios da midia, como
refletem as citagdes acima, tendem a se sentir mais constrangidos e, portanto, com menos direito
a permitir que sua opinido marque seu trabalho. O direito de expressar as visdes normativas de
uma pessoa gera um maior senso de autoridade jornalistica. A autoria na produg¢do de noticias é
uma maneira de mediar fontes e audiéncias, uma mediacao geralmente considerada produgao de
conhecimento por jornalistas.

4.3 CONHECIMENTO COMO INFLUENCIA: PROCURANDO FUROS
QUE MOLDAM O DEBATE PUBLICO

Os jornalistas brasileiros também associam a producdo de conhecimento com o efeito que
suas reportagens e comentarios produzem, isto ¢, com sua capacidade de influenciar a esfera
publica. Nesse sentido, ¢ principalmente por fazer coberturas reveladoras, dominar manchetes
e escrever colunas significativas que os jornalistas brasileiros tendem a considerar seu trabalho
de mediagdo como uma produc¢do de conhecimento. Nao surpreende, portanto, que a produgao
de conhecimento no jornalismo esteja fortemente associada a formadores de opinido influen-
tes, pois eles geralmente t€ém mais acesso a fontes importantes, € suas reportagens tém maior
impacto publico.

Como o conhecimento em jornalismo estd associado, entre outras coisas, ao efeito
provocado (MUNIESA, 2014) pelos jornalistas, sua reputagdo ¢ crucial. Aqueles com maior
reputagdo nao sao apenas mais influentes no campo, mas também atuam como mediadores es-
tratégicos, enviando informacdes de ponta entre atores privados e autoridades do governo, ar-
ticulando mensagens em ambas as dire¢des (UNDURRAGA, 2017b). Enquanto os reporteres
estdo conscientes de suspender sua agéncia, para criar um debate ‘equilibrado’ em torno das
opinides das fontes, colunistas de renome tendem a enfatizar seu poder de acesso a informacgoes
privilegiadas e responsabilizar as autoridades. Ou seja, enfatizam as redes e a influéncia através
da qual intermedeiam o conhecimento entre fontes e audiéncias. Um colunista lider declarou:

Eu critico abertamente. Eu digo que o governo estava errado sobre este assunto
e certo sobre isso. Ndo sou dono da verdade, ndo sou académico, mas pela
minha experiéncia como jornalista € com base nas conversas que tenho com os
principais informantes, dou minha opinido e espero ter influéncia nas opinides
dos outros.

Vale ressaltar que os jornalistas brasileiros tém uma carreira clara, onde a maioria comega
como reporteres e depois pretende se tornar um editor ou colunista - uma posi¢do que apenas
uma fracdo atinge. E através da experiéncia e, crucialmente, do reconhecimento publico e dos
pares, que se obtém o direito de expressar a opinido de alguém. Diferentemente das comuni-
dades cientificas, onde os estudiosos concedem autoridade clara por meio de revisao por pares
e apreciacdo académica - ou seja, posicionamento, referéncia e citagio (MUNIESA, 2014), a
disputa por influéncia e reconhecimento no campo jornalistico se baseia em multiplas entradas e
formas de avaliagdo: leitores, prémios, influéncia politica, reputacdo, antiguidade.
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A influéncia publica, no entanto, ndo ¢ alcangada apenas por meio da redagdo de opinides
da elite, mas também pela producao de furos importantes. Aqui nada ¢ tdo determinante quanto
a visibilidade da primeira pagina. Quanto maior essa visibilidade ao longo do tempo, maior
o impacto de uma jornalista e, geralmente, com ela, sua carreira. Os jornalistas investem no
conhecimento interacional por meio do qual desenvolvem suas fontes e historias visando a
primeira pagina e, de outras maneiras, buscando influenciar o que se torna noticia. Um jornalista
econdmico veterano comenta:

A melhor coisa para um jornalista é ter um furo na mao. E uma maravilhosa
sensacdo de adrenalina; ter algo que ninguém sabe. Quando uma empresa vai
comprar outra e ha bilhdes envolvidos, vocé tem as noticias que mexerdo com
o mercado, com o governo, com todo mundo.

Os jornalistas consideram sua capacidade de influenciar o debate publico como uma
maneira vital de intermediar o conhecimento publico. Aqui, o0 aspecto “socialmente construi-
do” (SCHUDSON, 2005) da produgdo jornalistica assume uma dimensédo real. E a atengio
prestada pelos jornalistas a alguns eventos - € ndo outros - € a estrutura em que esses eventos
sdo relatados que acaba sinalizando topicos de interesse publico. A influéncia dos jornalistas ndo
apenas arbitra a importancia de eventos publicos, mas também ajuda a legitimar certos tipos de
informac¢ao como conhecimento em relagdo a outros.

4.4 CONHECIMENTO COMO EXPERTISE: ENTRE SUBMISSAO E
MEDIACAO

Em linha com a literatura sobre as profissdes (ABBOTT, 1998; SCHUDSON; ANDERSON,
2009), varios jornalistas brasileiros tendiam a duvidar do status de seus conhecimentos em
relacdo a outras profissdes, € essa divida minava um senso de contribui¢do ao conhecimento
publico. Por outro lado, nessas mesmas discussoes, uma no¢ao de conhecimento - em desacordo
com as conceituagdes tradicionais de especializacado - também veio a tona. Essa nocao, enraizada
nas habilidades dos jornalistas em traduzir o conhecimento especializado de outras pessoas para
o publico leigo, foi vista como um ativo profissional distinto. A seguir, reviso primeiro a expe-
riéncia de jornalistas com sua propria ‘expertise’ em relacdo a outras profissoes e depois exploro
essa nocao alternativa de expertise em interacdo jornalistica. Argumentarei que essa nogao ¢
melhor entendida como um exemplo da intermedia¢do de conhecimento que discuti anterior-
mente.

Embora muitos reporteres sintam que sao especialistas nas areas que cobrem - por exemplo,
economia, esporte, politica - eles nem sempre tém o direito de contestar a autoridade de espe-
cialistas nessas areas. Isso ¢ particularmente verdadeiro quando as credenciais de conhecimento
dos jornalistas sdo criticadas por especialistas em um determinado dominio. A heteronomia do
conhecimento jornalistico em relacao a outros conhecimentos especificos de especialistas varia
significativamente. Embora a redacdo de opinides em artes ou politica, por exemplo, seja mais
provavel que seja vista como uma contribuicdo ao conhecimento, nas ciéncias isso ¢ menos
frequente. Como Harry Collins e Robert Evans (2007, p. 122) apontam:

Nao seria irracional para um critico de arte ou de teatro de um grande jornal
afirmar estar produzindo conhecimento - definindo legitimamente o que conta
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como uma pec¢a boa ou ruim. Por outro lado, dificilmente os jornalistas cientifi-
cos afirmariam explicitamente que estavam tentando criar conhecimento cien-
tifico quando fazem suas reportagens.

Essa descricdo reflete a situacdo geral que encontrei nas redacdes do O Globo e do Valor,
onde a autoridade dos jornalistas varia de acordo com o campo, revelando as diferentes maneiras
pelas quais a gestao de fronteiras entre jornalistas e fontes ocorre (REVERS, 2014). Os relatorios
econdmicos sdo um caso revelador. Os economistas no Brasil afirmam ter o direito exclusivo de
falar “cientificamente” sobre a economia, reduzindo o espago de autoridade em que os jornalis-
tas poderiam fazer contribui¢des de conhecimento desse tipo. Surpreendentemente, a maioria
dos economistas académicos que entrevistei queixou-se de uma maneira ou de outra de que os
jornalistas ndo entendem completamente a economia e geralmente entendem mal suas declara-
¢oes. Como comentou um professor de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro:
“Nio respondo perguntas de jornalistas por telefone ou pessoalmente, apenas por e-mail. E a
unica maneira de evitar erros”.

Mesmo os jornalistas econdmicos mais ilustres do Brasil - como Miriam Leitdo, Carlos
Sandenberg, Cristiano Romero - que sdo extremamente influentes entre os empresarios, funcio-
narios do governo e analistas de mercado - ndo sdo reconhecidos como especialistas por eco-
nomistas académicos. De fato, alguns deles sdo acusados de falta de pensamento independente.
Curiosamente, as opinides sobre esse assunto variam dependendo da orientacdo do economista
e de sua consonancia ou dissondncia com a grande imprensa. Os académicos associados ao
pensamento econdmico heterodoxo tendem a suspeitar mais do entendimento econdmico dos
jornalistas, em parte porque suas opinides sao menos bem representadas nas principais midias.
Por outro lado, os economistas mais alinhados com as ideias neoliberais tendem a estar mais
proximos da linha editorial dos principais jornais e a apreciar o papel mediador dos jornalistas
na explica¢do da economia para o publico leigo (por exemplo, ALMEIDA, 2015). Essa situagao
revela como a expertise ¢ politizada e usada instrumentalmente no polarizado debate politico-
-econdmico.

O fraco reconhecimento dos jornalistas brasileiros como especialistas por experts em
economia estd ligado as ferramentas epistemoldgicas do jornalismo (a informalidade de seu
método) e ao status profissional. Embora ndo tenham sido discutidos nos termos de Abbott
(1988), os jornalistas brasileiros enfatizaram a auséncia de um método distinto para fazer reivin-
dicacdes de conhecimento quando a questdo desse reconhecimento surgiu. “Jornalistas sabem
muito sobre tudo, mas muito pouco sobre um assunto em particular” ¢ uma afirma¢ao comum
que encontrei. Nao ser “especialista” estava vinculado a questdo do método. Fazendo uma
contribuicdo genuina ao “conhecimento” que seria reconhecido pelos especialistas relevantes,
alguns achavam que precisavam de métodos mais formais, replicaveis e sofisticados do que os
jornalistas empregam.

Jornalistas sdo aqueles que nunca tiveram a capacidade de ser engenheiro ou
médico. E vocé nao pode comparar a importadncia dos médicos com a impor-
tancia dos jornalistas. Eles estdo lidando com a vida e a morte; nds estamos
lidando apenas com reputagdes.

Em apoio a esse ponto, foi mencionado que os programas de jornalismo nio atraem o0s
melhores alunos e que os jornalistas ndo s3o - relativamente falando - bem remunerados no
mercado de trabalho. Seja por falta de método, pelo status secundario da profissdo ou por sua
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abordagem generalista, a experiéncia dos jornalistas tende a ser questionada pelos proprios jor-
nalistas e, com isso, sua capacidade de reivindicar conhecimentos especializados.

Por outro lado, surgiu uma noc¢ao alternativa de conhecimento enraizada na capacidade
de mediacdo de jornalistas. Os jornalistas brasileiros valorizam essas capacidades profissio-
nais particulares como ativos distintivos de produc¢do de conhecimento, mas de uma maneira
diferente. E identificando a agenda relevante, interrogando fontes especializadas e representan-
do realidades para o publico leigo que os jornalistas operam como produtores de conhecimento.
Jornalistas sdo exibidos aqui como “experts em interagdo bipolar”, especializados em traduzir
a expertise de outros experts (REICH, 2012). Isso sugere que a natureza intersticial do jorna-
lismo permite que os jornalistas intermedeiem o conhecimento conectando diferentes atores,
campos ¢ mundos sociais. Nesse sentido, a porosidade das fronteiras profissionais € um ativo
nesse contexto - € ndo uma debilidade, pois € essa condigdo que lhes permite atravessar campos
e tornar diferentes conhecimentos acessiveis para a sociedade (MEYER, 2010).

Os jornalistas enfatizam que ir a rua € essencial, porque coisas inesperadas acontecem
por 14 e informagdes que ndo podem ser obtidas de outra maneira sdo adquiridas. Entrevistas
cara a cara, estar na rua e bater nas portas sdo vistas como cruciais. A capacidade de traduzir
essa realidade para o leitor que ndo estava presente no lugar faz parte do que faz da mediacdo
de jornalistas uma contribui¢do para a geragcdo de conhecimento. Um reporter especial aponta:

O bom jornalismo ¢ aquele que retine diferentes pontos de vista de um fato, ouve
todos os lados de uma historia e constréi uma narrativa inteligivel acessivel a
qualquer pessoa. Portanto, o trabalho requer mediagdo entre o fato e o leitor.
Essa mediagdo é o que o jornalista faz.

O desenvolvimento das habilidades de mediagdo ¢ fundamental para o sucesso de um jor-
nalista. Essas habilidades sdo expressas em varios aspetos do processo de producao de noticias:
cultivo de fontes - acesso a informantes de diferentes campos; verificagao de informacgoes - dis-
tinguindo rumores de informacdes confiaveis; contextualizar informagdes socialmente, histo-
ricamente, politicamente; interpretar eventos e tornd-los publicamente significativos para di-
ferentes publicos. Acima de tudo, é através da experiéncia e das redes que as habilidades de
mediacdo de um jornalista sdo reforgadas. Ao contrario da énfase de Abbott (1988) em jurisdi-
¢coes demarcadas, a experiéncia do jornalista como mediador estd em sua capacidade de negociar
e transcender fronteiras, sejam essas de carater principalmente epistémico, social, econdémico ou
politico. Quando jornalistas sdo reconhecidos por diferentes fontes como mediadores confiaveis
entre especialistas, autoridades e leitores que o acesso de um jornalista as fontes aumenta. Um
reporter especial descreve este momento:

Aconteceu recentemente que muitas pessoas comegaram a me procurar para
enviar uma mensagem ao governo ou ao governo para enviar uma mensagem ao
setor privado. Estou perfeitamente ciente de que eles me usam para enviar suas
mensagens € que eu os uso para fornecer informagdes aos leitores.

A mediagao nesse sentido € claramente valorizada como uma pratica de producao de co-
nhecimento, pois aprender a mediar bem situa o jornalista em uma posi¢do reveladora, tornando
as noticias mediadas que ela produz um tipo de conhecimento que ¢ mais robusto, confiavel e
inteligivel para varios publicos (MEYER, 2010).
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A expertise entendida como controle das fronteiras jurisdicionais contrasta fortemente
com a expertise entendida como a capacidade intersticial de mediar entre jurisdi¢cdes. Quando
a contribui¢cdo de um jornalista para o conhecimento ¢ avaliada do ponto de vista anterior, suas
ferramentas epistemologicas (falta de métodos especializados) lancam duividas sobre suas cre-
denciais de conhecimento, particularmente em contraste com os campos cientificos. Por outro
lado, quando a contribuigdo dos jornalistas para o conhecimento ¢ avaliada a partir de seu papel
de arbitro, sua expertise interacional’ para produzir conhecimento vem a tona. Injustamente para
os jornalistas, o modelo classico de expertise profissional - refor¢cado pela literatura sobre pro-
fissionalizagdo - obscurece o tipo distinto de conhecimento que os jornalistas produzem como
mediadores. Esse modelo dificulta o reconhecimento do trabalho de jornalistas.

5 DISCUSSOES

Este artigo discutiu a relacdo multivalente que os jornalistas brasileiros t€ém com a nogao de
producao do conhecimento. Ele identificou quatro caracteristicas ideais da produgdo de noticias
para jornalistas, o que os levou a associar seu trabalho a producao de conhecimento - profundi-
dade, autoria, influéncia e expertise - e examinou as condi¢des sob as quais ¢ mais facil e dificil
para os jornalistas produzir trabalhos que alcancem essas caracteristicas ideais. A profundidade
¢ limitada pelo ritmo acelerado dos relatorios diarios e pelos recursos cada vez mais escassos
necessarios para se fazer jornalismo investigativo. A convergéncia de midia e as novas pressoes
comerciais também intensificaram a carga de trabalho, reduzindo o tempo de geracdo de rela-
torios com profundidade. As oportunidades de autoria ¢ a capacidade de expressar a voz indi-
vidual estdo em tensdo com a busca de neutralidade nos relatérios e com a estrutura do campo
jornalistico. A influéncia na defini¢do da agenda publica também ¢ limitada pelas caracteristicas
do campo jornalistico brasileiro e limitada aos que estdo no topo da profissdo. Por fim, quando
avaliadas do ponto de vista da especializacdo, as capacidades de geracdo de conhecimento dos
jornalistas apresentam um quadro misto. Quando a expertise ¢ interpretada no sentido classico,
a falta de métodos especializados dos jornalistas para contestar as alegacdes de conhecimento
de outros especialistas os coloca em uma posicao mais fraca. Por outro lado, se eles sdo consi-
derados “experts em interagao” que medeiam com autoridade fontes e audiéncias, sua produgao
jornalistica tende a contar como uma forma de geragdo de conhecimento.

O que essa imagem ambivalente revela sobre o jornalismo brasileiro e sua relagdo com o
conhecimento? A relagdo hesitante dos jornalistas com o conhecimento revela diferentes enten-
dimentos da epistemologia do jornalismo - sua maneira de conhecer - ¢ a natureza do conheci-
mento que produz. Esses diferentes entendimentos agrupam-se em torno de dois polos distintos:
uma nog¢ao especializada de conhecimento, por um lado, associada a fronteiras disciplinares ¢
comunidades epistémicas fechadas e, por outro, uma no¢ao de conhecimento associada a uma
forma de conhecimento mais fluida e contextual - uma ligada a capacidade do jornalista de
conectar mundos distintos por meio da traducdo de informacgdes: jornalistas como intermedia-
rios do conhecimento. Eu descobri que a concep¢do dominante de producdo de conhecimento
com a qual os jornalistas medem seu trabalho - conhecimento especializado - ajuda a obscurecer
o valor do conhecimento intermediado que eles produzem como ‘especialistas em interacao’.
Isso foi particularmente verdadeiro para o jornalismo econdmico no Brasil.
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Quais sdo as condi¢des nas quais a concep¢ao de expertise em intermediacdo do conhe-
cimento dos jornalistas tende a prevalecer sobre a visdo concorrente de expertise como conhe-
cimento especializado? Como essas visdes coexistem nas redagdes? Primeiro, de acordo com a
visao de Eyal (2013) de que a expertise ¢ uma rede que liga agentes, dispositivos e acordos insti-
tucionais, a expertise jornalistica ¢ reconhecida de maneira diferente e depende da area coberta e
da reputagao dos jornalistas nessa drea. Embora a redacdo de opinido na area de cultura, politica
ou esporte seja mais provavel que seja vista como uma contribui¢do ao conhecimento, esse ¢
menos 0 caso nas se¢des associadas a noticias econdmicas, ambientais ou cientificas. Segundo,
a capacidade dos jornalistas de produzir conhecimento por meio da mediacdo ¢ mais frequente-
mente reconhecida - por fontes, autoridades, colegas e leitores - quando as noticias sao realiza-
das com autoria, profundidade e influéncia, cumprindo seu papel de servigo publico. Quando os
jornalistas produzem reportagens originais nas quais deixam sua marca em assuntos de interesse
publico, conectando conhecimentos entre especialistas e leitores leigos, sua capacidade de inter-
mediagao tende a brilhar mais. Por outro lado, quando jornalistas produzem noticias através de
processos semelhantes a fabricas, nos quais ecoar as noticias existentes ¢ a norma, sua producao
de conhecimento ¢ mais superficial. Terceiro, ¢ mais provavel que a expertise de mediacao de
jornalistas surja quando eles tiverem condi¢des intelectuais, organizacionais e materiais para
utilizar e exibir totalmente suas habilidades de intermediacao.

Intelectualmente, a mediagdo dos jornalistas esta em tensao com os objetivos econdomicos
e de servigo publico do jornalismo (DONSBACH, 2014). Embora essa tensdo seja inerente a
profissdo, as desigualdades estruturais da sociedade brasileira a tornam especialmente acentuada.
As restrigdes do campo jornalistico brasileiro (falta de diversidade e pluralidade), bem como as
novas pressoes exercidas pela convergéncia da midia, dificultam a capacidade dos jornalistas de
falar a verdade ao poder, especialmente aqueles que procuram usar a profissdo para criar uma
sociedade mais justa. Essas restrigdes, acima de tudo, levaram alguns jornalistas a subestimar
suas capacidades de intermediagdo de conhecimento.

No nivel organizacional, descobri que as redacdes do O Globo e do Valor tém semelhan-
cas e diferengas que autorizam e restringem o surgimento de jornalistas como intermediarios do
conhecimento. Nas redagdes do Valor e do O Globo hé sec¢des - por exemplo politica, Brasil e
economia - que tendem a receber mais recursos materiais para fazer jornalismo investigativo e
ter maior acesso a fontes influentes. Esses editores operam mais frequentemente como mediado-
res entre autoridades e especialistas, desenvolvendo assim mais capacidades de intermediacao
de conhecimento. Mas ha também uma diferenca entre as redacdoes do O Globo e o Valor em
relacdo a independéncia, afetando as capacidades de mediacao dos jornalistas. Enquanto os
jornalistas do O Globo precisam lidar com o legado das Organizag¢des Globo e a forte presenca
da familia Marinho (sua proprietaria), até 2015 essa pressdo ndo era comparavel no Valor. Eles
ndo tinham um Unico proprietario - mas dois grupos de midia, Folha de S. Paulo e Globo, com
diferentes identidades e tradigdes — o que dava maior liberdade aos jornalistas do Valor por
desenvolverem um tipo de jornalismo que produz conhecimento (desde outubro 2016, a Globo
tem controle total da propriedade do Valor). Por outro lado, os jornalistas do Valor e do O Globo
estdo expostos a pressdes financeiras e desafios jornalisticos similares em todo o setor, o que
limita as condigdes para se fazer jornalismo investigativo em que € mais provavel que a expe-
riéncia em intermediag¢do de conhecimento surja. Essas tensdes se manifestam e sdo tratadas de
maneira diferente em cada redagao.
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