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RESUMO

Esta pesquisa trata do processo de avaliacdo das Politicas Publicas aplicadas no
Instituto Federal do Tocantins (IFTO), no ambito do Campus Avancado Pedro
Afonso, relacionadas ao Ensino Técnico Profissionalizante. Em primeira instancia,
discute a caracterizacdo das Politicas Publicas e o desenvolvimento do Programa de
Assisténcia Estudantil no IFTO. A seguir, analisa a partir de uma trajetoria nacional
direcionada a um recorte territorial especifico, a saber, 0 ambito do proéprio Instituto,
a dindmica que relaciona politicas publicas e assisténcia estudantil. Posteriormente,
apresenta os métodos de coletas e andlises de dados relacionados a pesquisa. Os
resultados demonstraram uma diferenca significativa no que diz respeito a taxa de
abandono, taxa de reprovacao, frequéncia e rendimento escolar entre o grupo de
alunos participantes do PNAES e o grupo de alunos nao participantes do PNAES.
Posteriormente, a caracterizacdo do perfil socioeconémico do aluno bolsista foi
submetida a teste de analise de variancia, porém este ndo detectou diferencas
significativas dentro deste grupo de alunos em relacdo aos critérios de frequéncia e
rendimento escolar. Por fim, como produto desta dissertacdo, foi apresentado um
diagnostico com o detalhamento dos procedimentos administrativos de gestdo do
PNAES no ambito do Campus Avancado Pedro Afonso, em forma de apéndice,
contendo a apresentacdo de propostas para manutencédo e melhorias da gestao do

programa.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Institutos Federais de Educacao; Bolsistas;

Vulnerabilidade Econdmica; Abandono Escolar; Gestao de Processos.



ABSTRACT

This research deals with the process of evaluation of public policies applied at the
Federal Institute of Tocantins (IFTO) under the Advanced Campus Pedro Afonso
related to Technical Education College. In the first instance, discusses the
characterization of Public Policy and the development of the Student Assistance
Program in IFTO. The following analysis begins from a national trajectory directed to
a specific territory, namely the scope of the Institute, the dynamics related to public
policies and student assistance. Then, the methods of collection and analysis of data
related to research are presented. The results showed a significant difference in
regard to dropout rate, failure rate, attendance and academic performance among
the group of students participating in the PNAES and the group of non-participants
PNAES students. Subsequently, the characterization of the socioeconomic profile of
the scholarship student was subjected to analysis of variance test. However this did
not detect significant differences within this group of students in relation to criteria of
attendance and school performance. Finally, as a product of this dissertation a
diagnosis was presented with details of administrative procedures PNAES
management under the Advanced Campus Pedro Afonso, in the form of appendix,
containing proposals for maintenance and improvement of the program management

in that instance.

Keywords: Student Assistance; Federal Education; scholarship; Economic

vulnerability; School Drop; Processes management.
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1 INTRODUCAO

A contribuicdo deste trabalho abrange a area de politicas publicas inserida no
contexto de Programas de Assisténcia Estudantil. A inquietagcdo priméaria que
motivou a realizagdo dessa pesquisa esta relacionada a necessidade de
mensuracao quanto a efetividade do PNAES - Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, no que tange a sua finalidade de ampliar as condi¢cdes de permanéncia
dos jovens na educacgédo publica federal.

E notorio que a assisténcia estudantil é direcionada para atender os alunos
gue sofrem de vulnerabilidade econémica e social. A esses estudantes, cabe ao
Estado subsidia-los por meio de auxilios financeiros para que eles possam concluir o
ensino em tempo regular. Para tanto, € necessario avaliar e verificar se os objetivos
do programa estéo sendo alcancados.

Esta pesquisa se concentrou nos cursos Técnicos do Campus Avancado
Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins, que historicamente sdo associados
a altos indices de evasao e reprovacao devido ao perfil dos seus alunados, que ja
iniciaram a sua vida laboral. Buscou-se analisar o desempenho do Programa de
Assisténcia Estudantil relacionado ao atendimento dos alunos em vulnerabilidade
social e econdmica para possibilitar uma analise do aproveitamento do programa na
diminuicdo dos indices de evasdo e elevacdo dos coeficientes de rendimento e
frequéncia escolar.

A primeira etapa estabelecida para a realizacdo do trabalho estava
relacionada com a elaboragdo de um projeto avaliando as ferramentas de pesquisas
adequadas para a realizagdo de um diagnostico que permitisse representar
fidedignamente o alcance do PNAES no locus avaliado, com dados relacionados a
manutenc¢ao do aluno no curso e o seu desempenho nas disciplinas cursadas.

Num segundo momento, elegeu-se como ferramenta empirica de coleta de
dados a realizacdo de um censo com todos os alunos matriculados no Campus
Avancado Pedro Afonso no ano de 2015, dividindo-os em dois grupos: Alunos
participantes do PNAES e alunos nao-participantes do PNAES. Para atingir o
objetivo principal foi necessario acessar os dados de registros escolares dispostos
nos diarios de classe, que sdo os documentos comprobatérios da frequéncia e do

rendimento escolar dos alunos matriculados.
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Um outro elemento importante realizado na construgdo da pesquisa esta
inserido na caracterizagdo da gestdo dos processos envolvendo a Assisténcia
Estudantil, o que permitiu conhecer detalhadamente todos os elementos envolvidos
no processo de selecdo, execucdo e controle do PNAES no ambito do IFTO. Neste
sentido, essa pesquisa buscou apresentar uma proposta exequivel de execucao e
controle do programa pautada na avaliacdo dos indicadores pesquisados: Evasao,
rendimento e frequéncia, para que a mesma seja utilizada como parametro nas
outras unidades do IFTO, assim como em outras instituicbes federais de ensino.
Essa proposta foi transformada em um diagnéstico dos procedimentos
administrativos de operacionalizacdo do PNAES, que é o produto deste trabalho de
dissertacao.

A assisténcia estudantil, enquanto instrumento de direito social, tem por
finalidade viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situacdes de repeténcia e evasdo. Desta maneira, ela engloba
todas as areas dos direitos humanos, buscando amparar os seus beneficiarios
através de acBes que melhorem as suas condicdes de alimentacdo, moradia,
transporte, etc., e que estas acdes, por sua vez,fortalecam a relagcdo do aluno com a
escola.

Além disso, possibilita aos setores de Assisténcia pedagdgica e psicossocial
uma aproximacado mais estreita com a realidade do aluno e de sua familia, o que
permite que os profissionais ligados a assisténcia estudantil, como psicélogos,
assistentes sociais e pedagogos conhecam e caracterizem de maneira mais fiel o
perfil socioecondmico e cultural, a estrutura familiar e o préprio histérico médico e
académico dos discentes matriculados, com vistas, ao melhor atendimento e amparo
deste publico durante o periodo de permanéncia na unidade de ensino.

As politicas publicas essencialmente se apresentam formuladas em
documentos, que buscam contemplar a importancia, impacto e aplicacdo de
recursos publicos demandados para sua implementacdo. Se apresentam como uma
ponte entre os anseios da sociedade e as acbes do poder publico. Assim, as
politicas publicas educacionais visam propiciar aos estudantes e profissionais
vinculados a escola meios para sanar problemas existentes além de alavancar as

premissas relativas ao éxito escolar.
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Nas ultimas décadas, a avaliagdo de politicas e programas governamentais
apresenta relevancia para as fungfes de planejamento e gestdo das instituicoes,
sendo um instrumento para a administracdo publica no processo de modernizacdo
da gestdo governamental. Demonstra-se a efetividade das acdes, constituindo-se
um julgamento sobre o valor das intervencdes por parte dos avaliadores internos e
externos, bem como dos usuarios ou beneficiarios (CUNHA, 2006).

No que diz respeito especificamente as politicas publicas aplicadas a
assisténcia estudantil dentro da estrutura do IFTO, é indispensavel destacar o
Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantii que dispbe sobre a
implantacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no &mbito do IFTO e da outras
providéncias. Este documento construido a partir da discussdo aberta entre os
profissionais ligados a assisténcia estudantil e os representantes do corpo discente é
responsavel por nortear todas as acfes ligadas ao PNAES, como: os eixos de
assisténcia e apoio ao estudante, as modalidades e caracterizacdo dos beneficios,
os limites financeiros de cada tipo de auxilios assim como a gestdo e supervisao do
programa.

O objeto de estudo deste trabalho é o Programa de Assisténcia ao Estudante,
especificamente no Ensino Técnico Profissionalizante. Ser4 exposto aqui, como foi
analisado o desempenho do programa dentro do ambito do Campus Avancado

Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins.
1.1 FORMULAQAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A partir dos dados e das questdes levantadas durante os estudos realizados,
pretende-se responder ao problema: O programa de assisténcia estudantil tem sido
efetivo no objetivo de garantir a permanéncia, a prevencdo da reprovacdo, a
diminuicdo da evasao escolar e melhor rendimento dos alunos do Ensino Técnico no

Campus Avancado Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA
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Para Marconi e Lakatos (2007, p. 24), "Toda pesquisa deve ter um objetivo
determinado para saber o que vai procurar e o que pretende alcancar. O objetivo
torna explicito o problema, aumentando o conhecimento sobre determinado
assunto."

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi avaliar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil tem atingido os seus objetivos de prevencéo da reprovagao,
diminuicdo do abandono escolar, maior permanéncia e melhor rendimento dos
alunos do ensino técnico profissionalizante, no caso do Instituto Federal do

Tocantins (IFTO) — Campus Avancado Pedro Afonso.

1.2.1 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos pleiteados nesta pesquisa, sdo os descritos a seguir:

- Quantificar os alunos que receberam algum tipo de auxilio durante o periodo
de referéncia da pesquisa, para determinar o alcance do PNAES no locus de
pesquisa.

- Realizar um censo escolar através dos registros escolares, para avaliar se a
participacdo ou nao participacao dos alunos no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil apresenta relacdo com a permanéncia, a prevencdo da reprovacgao,
diminuicdo do abandono escolar e melhor rendimento;

- Caracterizar o perfil socioeconémico do aluno assistido pelo PNAES no
Campus Avangado Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins;

- Investigar se e quais caracteristicas do perfil socioeconémico do alunos
interferem no abandono escolar, reprovacéo, frequéncia e rendimento escolar.

- Apresentar um diagnostico com o detalhamento dos procedimentos
administrativos de gestdo do PNAES no ambito do Campus Avancado Pedro
Afonso, em forma de apéndice , contendo a apresentacdo de propostas para
manutencdo e melhorias da gestdo do programa, sendo este o0 produto desta

dissertacao.
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1.3 RELEVANCIA DO TEMA E DA PESQUISA

O artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) assegura que a
educacao é um direito de todos e um dever do Estado e da Familia. De acordo com
a carta magna, ela deverd ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Segundo Cury (2002, p. 246):

O direito a educacéo escolar é um desses espacos que nao perderam e
nem perderdo sua atualidade. Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo
gue ndo garanta, em seus textos legais, o acesso de seus cidaddos a
educacédo basica. Afinal, a educa¢éo escolar é uma dimenséo fundante da
cidadania, e tal principio é indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para
reinser¢cdo no mundo profissional.

E notério que o acesso a educacdo € um conceito amplo que envolve
diversos elementos complexos e interligados diretamente aos outros direitos
inerentes a dignidade humana, como acesso a saude, alimentacdo e seguranca.
Para que o acesso a educacédo seja alcancado é necessario assegurar também que
o educando tenha condicbes de permanecer e concluir sua vida académica com
éxito.

Uma das grandes preocupacbes das comunidades educativas esta
direcionada para a problematica do fracasso escolar e do correspondente abandono
precoce. Neste cenario, a importancia de politicas publicas consolidadas e voltadas
para a permanéncia do aluno na escola torna-se elementos indispensaveis para a
ampliacdo do acesso e inclusao escolar. Assim, a incluséo e o acesso devem estar
necessariamente interligados as politicas de garantia de permanéncia, para que as
atividades de ensino ocorram de modo igualitario e sem distincdo entre todos os
discentes, apenas deste modo, a promocdo ao direito a educagdo e
consequentemente, a diminuicdo da desigualdade social estariam assegurados.

Neste sentido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
instituido pelo Decreto n° 7.234 (BRASIL, 2010, art. 2°) (ver ANEXO 1), almeja

alcancar os seguintes objetivos:

Art. 22 S&o objetivos do PNAES:
| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;
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Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusao social pela educacao.

No entanto, o decreto € omisso quanto a forma de avaliacdo e controle do
programa, deixando a critério da instituicdo federal de ensino fixar a metodologia de
selecdo e os mecanismos de avaliagdo e acompanhamento do PNAES. Ou seja, a
instituicdo possui autonomia para executar o PNAES de acordo com suas
peculiaridades, levando em consideracéo o perfil e as modalidades de seus cursos,
assim como o perfil socioecondmico de seu alunado.

No ambito do IFTO, foi instituido o Regulamento do Programa de Assisténcia
Estudantil, que por sua vez, também € omisso quanto ao detalhamento das acdes
voltadas ao controle e acompanhamento do programa. Assim, € indispensavel a
determinacdo de uma metodologia que gere dados que possam comprovar a
efetividade do programa, especialmente, no sentido da permanéncia e do éxito
escolar.

Segundo dados da Diretoria de Assuntos Estudantis, da Proé-reitoria de
Extensdo do IFTO, o repasse de recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil ao IFTO atingiu a marca de R$ R$ 13.163.295,00 entre os anos 2010 e
20144, sendo utilizado para o pagamento das mais diversas modalidades de auxilios,
como por exemplo: Auxilio alimentacéo, transporte rural, transporte urbano, moradia,
creche e colaborador. No entanto, esta Diretoria ndo possui dados sobre a
efetividade do PNAES, quanto aos indices de evasao escolar neste grupo de alunos
gue recebem estes beneficios.

Neste sentido, este trabalho € relevante na demonstracdo do alcance dos
objetivos do programa, relacionando o recebimento da assisténcia estudantil com a
permanéncia e conclusédo do ensino técnico. Além disso, tem sido uma preocupacao
das proprias instituicbes se organizarem para este tipo de atendimento, visto que o
PNAES, assim como os outros Programas do Governo Federal, deve ser objeto de
mensuragoes e prestacdes de contas

A avaliacdo, conforme Cunha (2006), pode subsidiar: o planejamento e
formulacdo das intervencbes governamentais, o0 acompanhamento de sua

implementagédo, suas reformulagbes e ajustes, assim como as decisdes sobre a

1 Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFTO (IFTO, 2015).
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manutencg&o ou interrupcéo das agdes. E um instrumento importante para a melhoria
da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre a
efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacdo de resultados de
governo.

Assim este estudo sera capaz de gerar conhecimentos que levem a
discussbes sobre formas de gestdo dos recursos de assisténcia estudantil a serem
registrados em artigos académicos em nivel nacional e internacional tendo como
principais enfoques a mensuracdo e uma discussao pratica do programa de
assisténcia estudantil.

Além disso, colaborar para a sociedade académica no aprofundamento do
estudo sobre a matéria, bem como contribuir na melhoria no processo de gestéao

desta politica publica tdo importante para a populacdo desprovida economicamente.

1.4 ESTRUTURA DO TEXTO

Para facilitar a organizacdo e entendimento das técnicas aplicadas em nosso
objeto de pesquisa, desmembramo-la em cinco capitulos:

A secéo 2, Reviséo de Literatura, desenvolve os conceitos e fundamentos
para melhor compreensdo do objeto e objetivos das pesquisa, sendo dividido nos
seguintes subcapitulos: Fundamentacao e Avaliacdo de Politicas Publicas; Trajetoria
Nacional de Regulamentacdo da Assisténcia Estudantil; Caracterizacdo e
Importancia do Ensino Técnico Profissionalizante no Brasil; Permanéncia,
rendimento e outros aspectos relacionados ao éxito escolar;

A secdo 3, O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sua
gestao pelo Instituto Federal do Tocantins, dispde sobre a forma de execucdo do
Programa nesta Instituicdo e apresenta os valores recebidos nos ultimos seis anos
para a implementacdo das acgles, além disso em seu subcapitulo, apresenta as
informagdes mais relevantes sobre o Regulamento de Assisténcia Estudantil no
ambito do IFTO;

A secdo 4, LOCUS DA PESQUISA - Instituicdo Federal: Ambiente de
Assisténcia Estudantil?,apresenta e caracteriza o Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Tocantins e o seu Campus Avancado Pedro Afonso,
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reportando-se as legislacbes especificas que autorizam e norteiam o0 seu
funcionamento, assim como o seu histérico de implantacdo e atuacdo. Outros
aspectos explanados sdo as modalidades de ensino e cursos ofertados neste
campus, assim como 0 seu publico-alvo e as disposi¢des voltadas a assisténcia
estudantil expostas no Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019.

A secdo 5, Metodologia de Pesquisa, dispfe os métodos utilizados no
processo de construcéo do trabalho em todas as etapas da pesquisa desde o tipo de
pesquisa até os procedimentos para andlise de dados.

A secdo 6, Resultados e Discussdo, apresenta os resultados alcancados na
Pesquisa de Campo, associando-os aos objetivos dispostos e aos trabalhos
realizados anteriormente sobre a tematica em uso;

A secéo 7, ConsideragOes Finais, onde a autora avalia o cumprimento dos
objetivos elencados na pesquisa e relata as principais limitagbes e dificuldades
encontradas na conducao do trabalho, além de sugestbes para as futuras pesquisas

e para os gestores e profissionais que trabalham com a Assisténcia Estudantil.



22

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 FUNDAMENTACAO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Existem diversas defini¢gdes para o termo “Politicas Publicas”, no entanto, em
sua maioria,esses conceitos buscam enfatizar a sua relagdo intrinseca com as
guestdes sociais.

Essa tendéncia conceitual se torna mais evidente em finais da década de 90
guando o termo politicas publicas passa a referir-se a um conjunto de decisdes
formalizadas sobre um assunto de interesse coletivo, que é considerado importante
e prioritario para o desenvolvimento social; a expressdo formalizada de diversos
interesses processados (BAPTISTA E PEIXOTO, 1999).

Em inicios dos anos 2000, aparecem outros elementos relacionados as
politicas publicas, que estdo além do interesse coletivo, entre eles, o poder publico.
As politicas publicas passam ser compreendidas como um conjunto de programas
de acdo governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados (BUCCI,2002).

Para melhor esclarecer a insercdo desse componente nas questdes
relacionadas a politicas publicas, Muller (2009, p. 26) sintetiza o conceito como

Uma acdo governamental em um setor da sociedade situado em
determinado espaco geografico. O mesmo autor considera que uma politica
publica é constituida por uma totalidade de medidas concretas que se
inscreve em um quadro geral de acdo, o que permite distingui-la de uma
acdo isolada. Afirma ainda que a politica publica tem um publico definido,

isto é, grupos ou organizagfes cuja situacdo € afetada pelas acdes que,
obrigatoriamente, tém objetivos a alcancar.

Nesse interim, as politicas publicas também podem ser encaradas como
diretrizes, principios norteadores de acao do poder publico; regras e procedimentos
para as relagbes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado (TEIXEIRA,2002). Sao, nesse caso, politicas explicitadas,

sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
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financiamentos) que orientam acgbes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos.

Os dois elementos, sociedade e poder publico, estdo entrelacados e, em
virtude disso, as definicbes mais recentes incluem em seus conceitos, a relacéo
existente entre eles ao articular conceitos sobre o tema. Para Hofling (2001, p. 38)
"O processo de definicAo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
instituicées do Estado e da sociedade como um todo.”

Por outro lado, outras definicdes enfatizam o papel da politica publica na
solucdo de problemas. Criticos dessas definicdes, que superestimam aspectos
racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-
se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas
definicbes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisGes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperacdo que
podem ocorrer entre 0s governos e outras instituicbes e grupos sociais (SOUZA,
2006).

Contudo, definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o
nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definicbes de politicas publicas assumem, em geral, uma Visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma
das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam,
mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores (SOUZA,
2006).

Fica claro, em suas definicbes, que as politicas publicas devem atender as
demandas e expectativas da sociedade, sendo emanadas do poder publico, que as
formaliza, legitima e controla. Para Muller (2003), isso significa que uma politica
publica & necessariamente uma constru¢do social cuja configuracdo dependera de
multiplos fatores proprios da sociedade e do sistema politico existente.

Todavia, Souza (2006) alerta que néo so a producdo desenvolvida dentro da
moldura tedrica especificada politica publica é utilizada nesses estudos. O debate
sobre politicas publicas também tem sido influenciado pelas premissas advindas de

outros campos teoricos, em especial do chamado neo-institucionalismo, que enfatiza
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a importancia crucial das instituicbes/regras para a decisdo, formulacdo e
implementacgé&o de politicas publicas.
Destarte, Hofling (2001, p. 31) aponta a importancia do debate na realizacéo e

manutenc¢ao de politicas publicas:

O Estado nado pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas. As
politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencéo a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve érgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Assim, pensando em politica educacional, acées pontuais voltadas para maior
eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestéo escolar e da aplicacéao
de recursos sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo da funcéo politica
deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos
nas esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo da politica educacional,
estaremos alcancando indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de
programas da politica educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da educacéo
(HOFLING, 2001).

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracéo e implantacao
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo
a distribuicao e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder € uma relacédo
social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, ha necessidade de mediacdes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002).

O mesmo autor, sugere que elaborar uma politica publica significa definir
quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. S&o definicdes
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com 0 grau de
organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe
distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sao publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, &
preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu

processo de elaboracdo € submetido ao debate publico.
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Em outra vertente, Botelho (2001) afirma que as politicas publicas séo
compostas de duas dimensfes - antropoldgica e sociolégica- igualmente
importantes, com estratégias diferentes. A distincdo entre as duas dimensfes é
fundamental, pois tem determinado o tipo de investimento governamental em
diversos paises, alguns trabalhando com um conceito abrangente de cultura e outros
delimitando o universo especifico das artes como objeto de sua atuagdo. A
abrangéncia dos termos de cada uma dessas definicbes estabelece os parametros
gue permitem a delimitacdo de estratégias de suas respectivas politicas culturais.

Em uma andlise temporal, as politicas publicas, em seus primordios, eram
consideradas quase exclusivamente outputs do sistema politico, o que justificava o
fato de a atencéo dos investigadores ter se concentrado inicialmente nos inputs, isto
€, nas demandas e articulacdes de interesse. Dessa forma, antes que a analise de
politicas publicas fosse reconhecida como uma subéreada ciéncia politica, os
estudos recaiam nos processos de formagado de politicas publicas, “0 que parece
refletir o status privilegiado que os processos decisérios sempre desfrutaram junto
aos profissionais da area” (FARIA, 2003, p. 21).

No Brasil, os estudos na area de politicas publicas surgem com a transi¢cao do
regime militar (ditadura)para o regime democratico, entre o final dos anos 1970 e a
primeira metade dos anos 1980 (ALMEIDA, 2007, p. 9). Trevisan e Bellen (2008)
corrobora este ponto de vista ao afirmar que a analise de politicas publicas
experimentou um boom na década de 1980, impulsionada pela transicdo
democrética.Segundo Melo (1999), séo trés os motivos atribuidos a essa expansao:

(1). O deslocamento na agenda publica. Durante os anos 1970, a agenda
publica se estruturou em torno de questdes relativas ao modelo brasileiro de
desenvolvimento, onde a discusséo limitava-se aos impactos redistributivos da acéo
governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o projeto de modernizacao
conservadora do regime ditatorial. Eram centrais para essa agenda as questdes de
arranjo institucional: descentralizacdo, participacdo, transparéncia e redefinicdo do
mix publico-privado nas politicas. A essa transformacéo da agenda seguiu-se uma
redescoberta na agenda de pesquisas das politicas municipais e descentralizacéo.

(2) O fim do periodo autoritario.Constatou-se que o0s obstaculos a
consecucdo de politicas sociais efetivas continuaram existindo, o que serviu para

fortalecer os estudos sobre politicas. A perplexidade e o desencantamento em
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relacdo ao Estado levaram a um maior interesse sobre as condi¢des de efetividade
da acao publica.

(3) A difuséao internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho
de Estado.Passou a ser o principio organizador da agenda publica dos anos 1980-
90, o que provocou uma proliferacdo de estudos de politicas publicas.

Neste cenério, as questbes de arranjo institucional ganharam grande
centralidade na agenda: “(...) ao tomar-se 0 modo e a qualidade da intervencao
publica na economia e na sociedade como objeto de estudo, cria-se por extensao
um programa de pesquisa de carater empirico sobre questdes relativas a eficiéncia
de politicas e programas” (MELO, 1999, p. 81).

Apesar de todos esses esfor¢os, até o final dos anos de 1990, o campo das
politicas publicas ainda era apropriadamente descrito como de institucionalizacéao
bastante incipiente, marcado por uma fragmentacao organizacional e temética e pela
“prevaléncia de burocracias publicas na producdo de andlises sobre politicas"
(MELO, 1999, p. 66).

Apenas recentemente, o campo das politicas publicas se expandiu de forma
significativa. A mudanga foi impulsionada, entre outras razdes, pela crescente
importancia que a questdo da promocédo do desenvolvimento conjugado a politicas
sociais passou a ocupar na agenda governamental (DRAIBE e RIESCO, 2009).
Houve também expressivo aumento dos empregos na administracao publica ou em
organizacbes nao governamentais e privadas, especialmente naquelas envolvidas
na provisdo de servigos sociais; em paralelo a expansdo acelerada da formacgao
graduada e pOs-graduada na area de politicas publicas (FARIA, 2011).

Outra motivagdo para o0 ressurgimento desses estudos esté relacionada as
das organizacbes, regras e modelos que orientam a decisdo, elaboracao,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Segundo Souza (2006, p. 20-21),

varios fatores contribuiram para uma maior visibilidade desta area.

O primeiro fator foi a adogcdo de politicas restritivas de gasto, que
passaram a sobressair na agenda da maioria dos paises,em especial
aqueles que se encontrava em processo de desenvolvimento,
especialmente o Brasil. A partir destas politicas, a maneira e a execucao de
politicas publicas, tanto econémicas como as sociais, ganharam maior
visibilidade. O segundo fator € que novas percep¢fes sobre o papel
dos governos substituiram as politicas keynesianas do pés-guerra
por politicas restritivas de gasto. Assim,da perspectiva da politica
publica, o ajuste fiscal acarretou a adog¢do de orcamentos equilibrados
entre a receita e a despesa e limitagBes a intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais. Esta agenda passou a exercer o
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dominio nos coragfes e nas mentes a partir dos anos [19]80, em especial
em paises com longas e recorrentes trajetorias inflacionarias como os da
América Latina. O terceiro fator, mais direcionado a paises em
desenvolvimento e de democracia recente ou recém-democratizado, é que,
na maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda
ndo se conseguiu formar coalizGes politicas capazes de encontrar
uma solucdo minimamente para a questao de como projetar politicas
publicas capazes de estimular o desenvolvimento econdmico e de
fomentar a inclusdo social de grande parte de sua populacéo. (grifos
Nossos)

Ha atualmente uma Babel de abordagens, teorizagcfes incipientes e vertentes
analiticas que buscam dar significacédo a diversificacdo dos processos de formacao e
gestdo das politicas publicas, considerando um mundo cada vez mais caracterizado
pela interdependéncia assimétrica, incerteza e complexidade das questdes (FARIA,
2003).

Contudo, inovacdes e refinamentos tedricos com relacdo a metodologias de
avaliacdo acompanharam e acompanham de perto as concepc¢fes e funcbes das
politicas publicas. Deste modo, os esforcos de pesquisa na avaliacdo de politicas
apontam para uma maior estruturacdo e sistematizacdo dos programas, tal como
visto com a metodologia do marco logico (TREVISAN, 2008).

Além disso, outro aspecto que vem recebendo destaque nos debates e
estudos cientificos sdo as avaliagbes sobre a eficiéncia das politicas publicas.
Multiplicaram-se as dissertacfes e teses sobre temas relacionados as politicas
governamentais; disciplinas de politicas publicas foram criadas ou inseridas nos
programas de graduacdo e pos-graduacdo; criaram-se linhas de pesquisa
especialmente voltadas para essa area; instituiram-se agéncias de fomento a
pesquisa, assim como linhas especiais de financiamento para a area (ARRETCHE,
2003).

E ainda importante ressaltar que outros questionamentos sobre a avaliacio
de politicas publicas se colocam, lentamente, na agenda de pesquisas
académicas(TREVISAN, 2008). Assim como o movimento da nova administracao
publica vem sofrendo pressdes sobre seu carater democratico-participativo (ou falta
dele) — esta aberto o debate sobre novas formas de accountability e participacéo
social sobre a avaliacdo de politicas publicas no contexto democréatico brasileiro.

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse
geral torna a publicizagcdo fundamental. As politicas publicas tratam de recursos
publicos diretamente ou através de renuncia fiscal (isencdes), ou de regular as
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relacbes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam num campo
extremamente contraditorio onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacéo. Dai
a necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos
publicos e ndo nos gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2002).

Por fim, tomando como 6tica a aplicacdo das Politicas Publicas no ambito
educacional, é inegavel a importancia social que esta alcanca. Neste sentindo,
Freire (1998) expde que o sistema educativo adotado e as Politicas Publicas
direcionadas para a educacao, sao elementos que demonstram a preocupacdo do
pais com o seu futuro, pois somente, o ensino publico gratuito, inclusivo e de
qualidade pode construir uma sociedade em que as diferencas socioculturais e

socioeconémicas nao sao tao dispares.

2.2 TRAJETORIA NACIONAL DE REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

A educagédo, enquanto um direito fundamental do homem transforma-se por
um processo de reconhecimento ao longo da construcdo da sociedade. No entanto,
para OLIVEIRA(2010, p. 93), a conceituacdo da educacao propriamente dita, assim
como a delimitacdo do espaco da escola é algo relativamente novo na histéria da
humanidade.

A escola como se conhece hoje, lugar de ensino para todos 0s grupos
sociais, garantida em suas condicdes minimas de existéncia pelo Estado,
reprodutora da cultura universal acumulada pela experiéncia humana sobre
a Terra, ndo possui mais do que 150 anos, ou seja, um século e meio. E
uma experiéncia educacional do final do século XIX, momento em que as
relacbes capitalistas de producdo, amadurecidas pelo ritmo da
industrializacdo (mecanizacdo da producdo) e visando a mais-valia,
demandavam, por um lado, conhecimento técnico padronizado da méo-de-
obra e, por outro, controle ideolégico das massas de trabalhadores.

No entanto, historicamente, no Brasil, as familias de baixa renda sempre
tiveram dificuldades no acesso e na permanéncia a educacdo gratuita e
consequentemente, no ingresso ao mercado de trabalho. Vargas (2011, p. 151),
afirma que "se as probabilidades de acesso sdo menores para 0s estudantes

oriundos das classes populares, por sua vez, o risco de evasao e reprovacao é



29

maior para estes individuos do que para aqueles pertencentes as classes médias e
altas". Assim, como mecanismo para diminuir esses entraves e no que diz respeito
ao direito a efetivacdo da educacdo com garantia de acesso, a permanéncia e éxito
as politicas publicas educacionais possuem relevante participacao.

De acordo com Santos (2010, pag. 19),

As politicas publicas sédo disposicbes, medidas e procedimentos que
traduzem a orientagcdo politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico. Elas refletem
a acdo intencional do Estado junto a sociedade.

Nesse interim,entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que
regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educagé&o escolar.

Essa educacéo orientada (escolar) moderna, massificada, remonta a segunda
metade do século XIX, que se desenvolveu acompanhando o desenvolvimento do
proprio capitalismo, e chegou na era da globalizacdo resguardando um caréater
mais reprodutivo, haja vista a reducéo de recursos investidos nesse sistema que
tendencialmente acontece nos paises que implantam o0s ajustes neoliberais
(OLIVEIRA,2010). A maioria das politicas publicas voltadas a juventude, segundo
Maraschin e Santos (2009), objetivam resolver problemas que se referem a insercéo
do jovem na ordem social vigente, relacionados a educacdo, a saude e/ou ao
trabalho, ou mesmo destinados a situacdes caracterizadas como conflito com a lei.

No ordenamento juridico brasileiro, a comecar pela Carta Magna (a
Constituicdo Federal e seus dispositivos), a educacédo é concebida como um direito
fundamental, universal, inalienavel e um instrumento de formacdo do exercicio da
cidadania e pela emancipacdo social, tendo como compromisso prioritario a
formacao integral do ser humano.

Desde a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934, art. 157, § 2°), a educacéo é
apontada como um direito de todos, determinando inclusive que a assisténcia
estudantil se tornasse elemento dos fundos de educacé&o no Plano Nacional de
Educacao:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de
educacéo.

[..]

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.
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Com o passar dos anos, as Constituicdes foram destacando a educagao, com
aprovacdes, também, de Leis e Decretos que trazem a questdo da assisténcia
estudantil vinculada a uma forma de ofertar igualdade de oportunidade a todos. Vale
ressaltar que, na Constituicdo Federal de 1988 o acesso e a capacidade de
permanéncia dos estudantes pobres no decorrer do periodo de estudos sé&o
elementos reconhecidos como direito, quando afirma que a educacdo é dever do
Estado e da Familia (art. 205, caput) e tem como principio a igualdade de condi¢des
de acesso e permanéncia na escola (art. 206, 1).

Segundo Saviani (2010) ha registros de que desde a formacgdo das primeiras
universidades, ja existiam algumas acdes de assisténcia estudantil por meio de
casas de estudantes, programas de bolsas, descontos ou isencédo nos Restaurantes
Universitarios, entre outros. No entanto, € sabido que naquela época o ingresso ao
ensino superior era restrito as classes mais favorecidas, assim as medidas de
assisténcia estudantil ficavam restritas a uma pequena parcela de estudantes. A
respeito desse recorte temporal, Kowalsky (2012, p. 84 ) sintetiza:

A primeira fase da Assisténcia Estudantil no Brasil conjuga um periodo em
gque o acesso a educacdo superior era um privilégio para poucos. A
educacdo se concentrava nas maos da elite do pais, pessoas que tinham
condicao financeira de manter seus filhos no ensino superior, por isso, ndo
raro, encaminhavam-nos para as IES consolidadas fora do pais, as quais
ndo mantinham apenas alto padrdo de ensino-aprendizagem como também

dispunham de qualidade de infraestrutura no atendimento ao aluno no
aspecto da assisténcia estudantil.

E importante esclarecer que a trajetéria histérica da Assisténcia Estudantil no
Brasil estd conectada com a trajetOria da politica de Assisténcia Social, pois
ambas despontam a partir dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do
regime miltar e a promulgagdo de uma nova Constituicdo Federal
(VASCONCELOS, 2010). Além da expanséao e do acesso diferenciado, as politicas
de combate a evasao passam a compor a agenda do Estado.

No entanto, é apenas em 2001 que a necessidade de acdes com vistas a
manutencdo do estudante na universidade publica impulsiona a apresentacéo de
uma proposta redigida pelo Fo6rum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)?, em 2001, enviada a Associacdo

20 Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE - é 6rgao
assessor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
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Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) (MACHADO, 2014). Essa proposta solicitava a elaboragdo de um
programa nacional, tendo em vista que, segundo o documento, 40% dos estudantes
gue ingressavam em universidades abandonavam o curso devido a fatores
categorizados como internos e externos (dentre o0s externos estariam,
principalmente, as dificuldades socioeconémicas) e que o0sS custos gerados
pelo abandono dos estudantes eram de 486 milhdes de reais por ano, 9% do
orcamento das IFES.

Para o FONAPRACE este foi um momento de buscar visibilidade para a
concretizacdo de uma politica de assisténcia estudantil. Para isso foi organizada a
primeira pesquisa sobre o perfil discente das universidades publicas federais,
arcando, as IFES, com os gastos gerados para este trabalho.

Diante da conjuntura nacional com a ofensiva neoliberal do Governo FHC,
os encontros do FONAPRACE registraram a preocupacdo constante em
conhecer o estudante das universidades publicas brasileiras. Nessa dire¢éo,
definiu-se por tracar o perfil socioeconémico e cultural dos discentes de
graduacdo das IFES. Ao apresentar o Relatério da | Pesquisa, o
FONAPRACE esclareceu que o financiamento da mesma foi assegurado,

inicialmente, pelas proprias IFES que custearam a participacdo de seus
representantes em seminarios e treinamentos. (FONAPRACE, 2012, p. 20).

Esses dois segmentos educacionais (FONAPRACE e ANDIFES) defendiam a
integracao regional e nacional das instituicdes de ensino superior, com o objetivo de:
garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES na perspectiva do
direito social, além de proporcionar aos alunos as condicbes basicas para sua
permanéncia e conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicacdo, a
retencdo e a evasdo escolar decorrentes das dificuldades socioecondmicas dos
alunos de baixa condicdo socioecondmica (VASCONCELOS, 2010). Nesta nova
configuracéo, a condi¢cdo socioeconémica deixaria de ser uma variavel negativa ou

mesmo impeditiva do percurso universitario e, independentes dela, todos os

ANDIFES. Criado em 1987 com a finalidade de promover a integracdo regional e nacional das
Instituicdbes de Ensino Superior (IES) Publicas visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao
Estudante o FONAPRACE objetiva: garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES
Publicas na perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as condi¢cdes basicas para sua
permanéncia na Instituicdo; assegurar aos estudantes 0os meios necessarios ao pleno desempenho
académico; contribuir na melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e erradicando a retengdo e a
evasao escolar, quando decorrentes de dificuldades socio-econémicas.
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estudantes deveriam ter igual acesso ao saber e a producdo do conhecimento nas
IFES.

A partir dessa nova concepcdo de Educacdo e Assisténcia Social, se
iniciou um periodo de reflexdes e mudancas, inaugurando um novo padrdo de
protecdo social afirmativo de direitos superando as praticas assistencialistas e
clientelistas. A educacdo passa a ser um direito publico que deve ser dirigido
a todas as classes sociais e a todos os niveis de idade, sem qualquer tipo de
discriminacédo, devendo o Estado proporcionar condicfes para que todos tenham
acesso de modo igualitario a esse direito (VASCONCELOS, 2010).

Em 2007, durante o governo Lula, visando a expansdo da educacao
superior publica, é criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que visava "adotar as
universidades federais das condi¢cdes necessarias para ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior’ (BRASIL, 2007, p. 4). Suas principais metas
eram:a elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para 90%; a ocupacdo de vagas ociosas; e aumento de vagas,
principalmente no periodo noturno. Compunha também o texto a previsdo da revisdo
da estrutura académica, a reorganizacdo dos cursos de graduacdo e a
atualizacdo de metodologia de ensino-aprendizagem (com vistas a elevar a
qualidade, ampliar politicas de inclusdo e de assisténcia).

Frente as pressfes advindas do FONAPRACE e das entidades ligadas ao
movimento estudantil nas universidades publicas, e da implantacdo do REUNI,
que prevé a Assisténcia Estudantil aos estudantes de baixa renda, o governo
federal, por meio da Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007 instituiu o
PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil). No texto da Portaria, a
Assisténcia Estudantii € considerada como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais e importante instrumento para a ampliacdo e a
democratizacdo das condicbes de acesso e permanéncia dos jovens no Ensino
Superior Publico Federal (ALVES, 2013).

A tematica envolvendo inclusédo social tem recebido destaque e sido foco de
discussbes de diferentes nuancas no cenario educacional brasileiro (SANTANA,
2010). Assim, programas de governo foram criados com o objetivo de propiciar
condi¢gbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior, em

nivel de graduacdo e combater as desigualdades sociais e regionais, bem como
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ampliar a democratizagdo das condicdes de acesso e permanéncia dos jovens no
Ensino Superior publico federal por meio de acBes de assisténcia estudantil
(ARAUJO, 2014).

O PNAES é uma das acbdes oriundas do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE)elaborado e implantado no primeiro mandato do governo Lula,
tendo como objetivo atender aos estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial. Nas IFESvisa promover o apoio a permanéncia e conclusao
dos alunos de baixa condi¢cdo socioecondmica. O programa estabelece em seu
Paragrafo Unico que: Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes é&reas: | - moradia estudantil; 1l -
alimentacdo; Il - transporte; IV - assisténcia a saude; V - incluséo digital; VI - cultura;
VII - esporte; VIII - creche; e IX - apoio pedagogico (BRASIL, 2007).

A referida portaria foi transformada no Decreto Presidencial n® 7.234 (BRASIL,
2010). Segundo Cislaghi e Silva (2011) uma importante diferenga entre a portaria
original e o decreto € que apesar dos critérios de selecdo dos beneficiados
tenham se mantido, o decreto determina de forma mais detalhada o perfil dos
estudantes que devem ter prioridade no atendimento. No atual contexto, o
PNAES prioriza agfes que visam a permanéncia e o éxito do estudante, as quais
estdo expressas no Art. 2° do referenciado Programa: democratizar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal;minimizar os efeitos
das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao
superior; reduzir as taxas de retencédo e evasao, e contribuir para a promocéo da
incluséo social pela educacéo.

Por fim, o governo Lula, em seus dois mandatos, implantou algumas
modificagdes na educacgao, dentre elas a intencdo de implementar uma Reforma
Universitaria pautada nas diretrizes de organismos internacionais e pelo Governo
Federal. No entanto, pela agéo dos diversos movimentos sociais organizados pelos
discentes, docentes e técnicos administrativos, essa reforma ainda ndo foi
implantada em sua totalidade (VASCONCELOS, 2010).

Oliveira(2010) afirma que do ponto de vista da justica social o seu
financiamento deveria ser feito pelos estratos sociais de maior poder aquisitivo, de
modo que se pudesse minimizar, portanto, as desigualdades sociais. No entanto,
por conta do poder de organizacdo e pressao desses estratos sociais, 0
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financiamento dessas politicas acaba sendo feito pelo orcamento geral do ente
estatal (unido, estado federado ou municipio).

Segundo Leite (2012), expande-se um contingente de alunos que nao
consegue se manter na universidade, seja pela democratizacdo do acesso da classe
trabalhadora a universidade, seja pelo processo de empobrecimento a que a
populacao brasileira vem sendo submetida. Muitos destes jovens iniciam a sua vida
laboral muito precocemente — para ajudarem na renda familiar ou para obterem
alguma “liberdade econémica” — o0 que ja os coloca em desvantagem na escolha de
alguns cursos (prioritariamente aqueles que exigem tempo integral ou ndo sao
oferecidos no periodo noturno). O reflexo dos fatores subjacentes a emergéncia
deste perfil rebate sobre as instituicbes formadoras, materializando o fenébmeno da
evasao.

Para Machado (2014), as aclGes de politicas voltadas a juventude podem
contribuir para criar novos sentidos e praticas para e pelos jovens, assim como
podem reforcar concepcfes dominantes. De acordo com Santos S. M. M. (2010),
trata-se de igualar os individuos para que possam conquistar espacos
institucionais como 0 acesso ao ensino, ao mercado de trabalho, uma vez que
a necessidade de agbes de ‘“igualdades de oportunidades” s6 existe porque
somos regidos por um sistema desigual.

A sociedade brasileira tem como desafio a construcdo de acbes que
possibilitem o acesso ao ensino, sem abrir mdo da democracia, combater a secular
desigualdade social e econbmica que caracteriza o pais. Nesta perspectiva, é
fundamental que haja uma interacéo entre a sociedade e o poder publico,por meio
de uma administracdo planejada e participativa, voltada para o cumprimento de
metas. Tendo como objetivo a obtencdo de resultados que seja capaz de
transformar a realidade atual por meio da prestacdo de servi¢cos publicos que sejam
eficientes a base de uma relacéo custo-beneficio, eficazes no alcance dos objetivos
propostos e efetivos no atendimento as necessidades e expectativas dos publicos-
alvo (RAASCH, 2012).

Oliveira(2010) alerta que € imprescindivel a existéncia de um ambiente
proprio do fazer educacional, que €& a escola, que funciona como uma
comunidade, articulando partes distintas de um processo complexo: alunos,
professores, servidores, pais, vizinhanca e Estado, enquanto sociedade politica que

define o sistema através de politicas publicas. Nesse sentido, Sposati (2009) afirma
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que iniciativas diversas, como programas de acao afirmativa em algumas
universidades publicas, que prevéem a distribuicdo de bolsas tendo em vista
critérios socioecondmicos, demonstram a atualidade e relevancia social da questéao
da democratizacdo do acesso,por um lado, e da garantia de permanéncia, por
outro. Considerando esses aspectos, da exclusdao dos jovens pobres no Ensino
Superior, e mesmo seu acessos em as condicdes de permanéncia, compreende-
se que a assisténcia ao estudante nessas condicdes se faz necessaria.

A totalidade de IFES que possui alguma politica de assisténcia estudantil
vincula seus auxilios a comprovacao de caréncia financeira. Leite (2012, p. 462), se
posiciona a respeito desse assunto:

Para recebé-las, o estudante deve estar inserido em uma série de critérios e
cumprir um sem numero de condicionalidades. Esta demonstracdo de
insuficiéncia de renda, por vezes, assume um cardter que pouco se
distancia do antigo Atestado de Pobreza. O numero de subauxilios,
notadamente no que diz respeito a alimentagdo e moradia, € enorme. Uma
vez que ndo se pode atender a uma demanda de forma universalizante,
mesmo para agueles mais carentes, a tipificacdo se multiplica. Além disso,
as modalidades de bolsas também experimentam o milagre da diversidade.
Ha bolsas para quase tudo o que se faz na universidade. Entretanto, a
maior parte delas ndo pode ser superposta. Ou seja, quem faz jus a uma
modalidade, na maioria das vezes, ndo pode concorrer a outra, com raras
excecoes.

Por isso a autora defende que € necessario nao perder de vista que uma
Politica de Assisténcia Estudantil ndo pode se limitar a criar e executar mecanismos
destinados a populacdo de baixa renda; ela deve, também, se preocupar com
principios de atendimento universal.

Nesse contexto,Cislaghi eSilva (2011) demonstraram 0 expressivo aumento
de recursos destinados a Assisténcia Estudantii apés o PNAES: entre 0s anos
de 2002 e 2009 os recursos passaram de 50.000,000,00 (cinquenta milhdes)
para 300.000.000.00 (trezentos milhdes) divididos entre todas as IFES. No
entanto, Alves (2013) afirma que os resultados efetivos do impacto do PNAES
sobre a permanéncia dos estudantes atendidos nas IFES ainda ndo foram
mensurados em todas as dimensfes. Observa-se também, diante dos estudos
apresentados, que em algumas universidades a politica de Assisténcia
Estudanti ndo se consolidou e depende ainda de mazelas politicas ou
constituem mero assistencialismo. No entanto, mesmo com estes gargalos percebe-

se 0 avango desta importante politica publica no sentido de garantir a
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democratizacdo do acesso e permanéncia do jovem pobre no ensino gratuito (Alves,
2013).

Nos ultimos anos alguns estudos foram desenvolvidos sobre Assisténcia
Estudantil. Entres estes podemos citar o de Eliana Alves de Oliveira (2011),
intitulado "Assisténcia Estudantil: Percepcdo dos estudantes dos campi | e Il do
CEFET-MG" em que trouxe a discussao sobre a Assisténcia Estudantil para a esfera
do Ensino Técnico.

Outra pesquisa analisada é o trabalho"Ensino Superior, Assisténcia Estudantil
e Mercado de Trabalho: Um Estudo com Egressos da UFMG", de Vargas (2011),
gque apresenta os principais resultados de estudo que examinou as conexdes entre
as desigualdades de acesso e permanéncia no ensino superior, a assisténcia
estudantil e a insercao profissional de uma amostra de egressos da UFMG.

Embora este ultimo trabalho seja realizado no &mbito do ensino superior e
cada um deles explore de formas distintas as contribuicbes dos programas
assistenciais no ambito de instituicbes federais de ensino ambos endossam a
importancia da Assisténcia estudantil, conforme expde Vargas (2011):"A relevancia
do apoio socioecondbmico ao estudante pobre ndo apenas como mecanismo de
ampliacdo das oportunidades de permanéncia no terceiro grau, mas também e
principalmente como meio de diminuicdo das desigualdades sociais".

Um dos estudos mais relevantes realizados a respeito do tema foi a tese de
doutorado desenvolvida por Aline Viero Kowalski(2012), com o tema "Os
(Des)Caminhos da Politica de Assisténcia Estudantil e o Desafio na Garantia de
Direitos”, em que o enfoque buscado pela autora busca investigar de que modo a
politica educacional de assisténcia estudantil se efetiva na garantia de direitos aos
alunos que ingressam nas instituicbes de ensino federais de ensino superior do Rio
Grande do Sul.

2.3 HISTORICO E CARACTERIZACAO DO ENSINO TECNICO
PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL

O ensino técnico profissionalizante no Brasil tem por uma de suas

caracteristicas, a elaboracdo de politicas de formacdo pautada no objetivo de
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atender as necessidades do mercado e da sociedade em seus mais diversos
setores. Tais necessidades vém se maleando ao longo do tempo, bem como
também acompanha as mudancas politico-administrativas dos governos das gestdes
governamentais. Assim, para um entendimento mais aprofundado do ensino técnico
no pais, faz-se necessaria uma analise cronolégica, observando o desenvolvimento
e 0 impacto causado na politica de gestéo.

Em ambito historico, pode-se dizer que o marco inicial da formalizacdo do
ensino técnico profissional no Brasil foi a assinatura do Decreto n° 7.566
(BRASIL,1909), pelo Presidente do pais a época, Nilo Pecanha. Em tal documento,
Pecanha criou dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices” (sob jurisdicdo do
Ministério dos Negodcios da Agricultura, Industria e Comércio), precursoras das
atuais escolas técnicas, que tinham como meta oferecer ensino profissionalizante
basico e gratuito a populagdo mais “desafortunada” da época.

Porém, o surgimento de tais Escolas de Aprendizes Artifices tinha como
principal funcdo mais a inclusdo social dos jovens de classe mais baixa do que a
formacdo profissional qualificada propriamente dita, tendo como caracteristica a
politica publica moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho (KUENZER,
2007, p. 27). Antes desse periodo apenas tinham formacéao profissional adequada os
filhos de familias mais ricas e providas de instru¢do, e ndo na area técnica, mas sim
na formacdo em cursos superiores de ensino. Sousa reforca a diferenciacdo de
conteudo desses cursos: “instaurou-se como um ensino destinado as camadas
subalternas distinguindo-se em forma e conteudo do direcionado as elites” (2005,
p.37).

As Escolas de Aprendizes e Artifices eram responsabilidade do Estado. Sobre

essas escolas, Kuenzer (2007, p.27) informa que:

[...] com a criac@o de 19 escolas de artes e oficios nas diferentes unidades
da federacdo, precursora das escolas técnicas federais e estaduais. Essas
escolas antes de pretender atender as demandas de um novo
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma
finalidade moral de repressédo: educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, na primeira vez que
aparece a formacdo profissional como politica publica, ela o faz na
perspectiva moralizadora da formagéo do carater pelo trabalho.

A formacdo em tais escolas era basicamente na area de trabalhos manuais

ligados a agropecuaria e producdo agricola, visto que o desenvolvimento industrial
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no Brasil nesse periodo era infimo, e mesmo nas metropoles a industrializacdo se
desenvolvia a passos lentos. O pais havia abolido a escravatura ha apenas duas
décadas e ainda vinha caminhando na adequacédo da nova sistematica de trabalho
para a sociedade recém-modificada. Por conseguinte, "houve um esfor¢o publico de
organizagdo da formagéo profissional, modificando a preocupagao nitidamente
assistencialista de atendimento a menores abandonados e oOrfaos, para da
preparacao de operarios para o exercicio profissional(TAVARES, 2005. p. 23)".

Nas duas décadas seguintes, as politicas que tinham a formacédo de
trabalhadores como meta esquematizavam suas trajetdrias voltadas, apods a
formacao bésica, para a qualificacdo agricola ou para a qualificacdo comercial. O
gue na época eram ambientadas nas atividades secundarias e terciarias, ainda
incipientes e excludentes do ensino superior.

Em virtude dessa distingdo bem clara entre o ensino profissional e o ensino

superior da época, Kuenzer (2007, p. 27) explica que

[...] a formacdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil, constituiu- se
historicamente a partir da categérica dualidade estrutural, uma vez que
havia uma nitida demarcacdo da trajetéria educacional dos que
desempenhariam funcdes intelectuais e instrumentais, em uma sociedade
cujo desenvolvimento das forgcas produtivas delimitava claramente a divisdo
entre capital e trabalho traduzida no taylorismo fordismo como ruptura entre
as atividades de - planejamento e supervisdo de um lado, e de execucéo
por outro.

Em 14 de novembro de 1930, dias apds a posse do Governo Provisério de
Getllio Vargas, a educacdo técnica no pais finalmente recebeu atencéo
significativa,quando foi criado o Ministério da Educagdo e Saude Publica, cuja
estrutura, contava com uma Inspetoria de Educacao do Ensino Profissional Técnico,
gue passou, a partir de entdo, a supervisionar as Escolas de Aprendizes Atrtifices.

Em 1934, a Inspetoria foi modificada para a Superintendéncia do Ensino
Profissional. Nesse periodo, acompanhando o desenvolvimento industrial da época,
0 governo passou a voltar suas atencdes para a criagao de escolas industriais e 0
enriquecimento curricular das escolas ja existentes, aumentando as opcdes de
cursos de formacao profissional da época.

Em 1937 houve mais um marco para 0 ensino técnico profissionalizante, a
saber,a promulgacéo da Constituicdo Brasileira, que tratou especificamente sobre o

ensino técnico, profissional e industrial:
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
indastrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico. (BRASIL, 1937a, art. 129).

Entdo, para regulamentar o dever descrito pelo art. 129, foi criada a Lei n°® 378
(BRASIL, 1937b), que transformava as antigas Escolas de Aprendizes Artifices em
Liceus Profissionais, com a responsabilidade do ensino profissional em todos os
ramos e graus.

Em 1942, durante a Era Vargas, o Ministério da Educacdo e Saude Publica,
inicia a fase conhecida como Reforma Capanema (em alusdo ao Ministro Gustavo
Capanema), que tinha como fundamentos basicos a vertente de que a educacgao
deveria estar, antes de tudo, a servico da nacdo, realidade moral, politica e
econbmica a ser constituida (MENEZES, 2002), sempre pautada no projeto politico-
ideoldgico do presidente, intitulado “Estado Novo”.

Essa Reforma, entre outras coisas, foi responsavel pela promulgacédo da Lei
Orgéanica do Ensino Secundario (Decreto-Lei n® 4.244 - BRASIL, 1942a) e das bases
da organizacao da rede federal de ensino industrial (Decreto-Lei n°® 4.127 - BRASIL,
1942b), que trouxe diversos avan¢os no campo da educacao, e conseguentemente
na formacao técnica profissionalizante. Dentre eles, pode-se destacar:

a.Transformacéao dos Liceus Profissionais em Escolas Industriais e Técnicas
(EIT's);

b. A educacéo profissional passa a ser equiparada aos ensinos secundarios
(atual nivel médio), e ndo ao ensino primario como era antes;

c. Exigéncia de exames de admissao para ingresso nas escolas industriais;

d. Divisdo dos cursos profissionalizantes em dois ciclos, sendo o primeiro
mais basico nos ramos da indUstria, artesanato, etc. e o segundo correspondente ao
curso técnico industrial, acrescido de estagio supervisionado, nos varios ramos da
aprendizagem;

e. Os tipos de educacdo passaram a ser elencados da seguinte maneira:

educacéao superior, educacdo secundaria, educacgao primaria, educacédo profissional,
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educacgdo feminina (ainda resquicio da grande diferenciacdo de géneros a época),
educacdo da elite (influéncia da sociedade mais abastada daquele periodo), e a
educacao dos jovens militares componentes do exército (devido a preocupag¢do com
a defesa nacional, em plena Segunda Guerra Mundial naquele ano);

Ainda em 1942, houve a criacdo do SENAI (Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial), (através do decreto-lei 4.048- BRASIL, 1942c), entidade
de direito privado organizado pelo empresariado industrial, através da CNI
(Confederacdo Nacional da Industria) e pelas federacfes de industrias nos Estados,
cuja principal meta era a formacédo de profissionais qualificados para a industria de
base. Posteriormente, em 1946 foi criado o SENAC - Sistema Nacional de
Aprendizagem Comercial (pelo Decreto-Lei n°® 8.621 - BRASIL, 1946), sob os
cuidados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC). Ambas as instituicoes foram de suma importancia para a ampliacdo na oferta
de cursos profissionalizantes no pais.

Em 1959, as EIT's tornam-se conhecidas como Escolas Técnicas Federais
(ETF's), e recebem autonomia pedagdgica e administrativa. Esse momento histérico
€ imprescindivel na efetivacdo da independéncia adquirida por tais instituicées, bem
como para o fortalecimento da importancia do ensino profissionalizante no pais.

Pouco tempo depois, em 20 de dezembro de 1961, € promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei n® 4.024 - BRASIL, 1961), avancando
ainda mais a insercao da formacéao técnica e profissional no pais, com um capitulo
dedicado exclusivamente ao Ensino Técnico (Titulo VII - Capitulo Ill), aferindo
equivaléncia entre a formacéo profissional a educacdo académica, permitindo
adequar o ensino técnico para que 0s egressos tenham acesso a formacao superior.

A partir dessa Lei, 0 ensino profissionalizante e técnico antes considerado
uma formacdo apenas para a sociedade de classe mais baixa, visando uma
qualificacdo pontual para ingresso no mercado de trabalho, recebe um
enquadramento do ensino superior ao curriculo académico e a procura por estes
cursos cresceram exponencialmente em todas as classes socioeconémicas.

Em 1964, iniciou-se no pais o Regime Militar, que buscava de maneira
autoritaria o denominado “milagre brasileiro”. Objetivando uma celeridade no
desenvolvimento da economia, que exigia uma industrializagdo compulsoriamente

crescente, o0 projeto exigia mao de obra qualificada em larga escala.
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Esse novo cenario politico culminou em uma reforma geral nas politicas de
educacdo no Brasil, facilmente identificada a partir da Lei n® 5.692 (BRASIL,
1971).Entre as mudancas aprovadas,pode-se destacar a extincdo do primario e do
ginasial (transformados em 1° grau) e do colegial (transformado em 2° grau) e do
carater profissionalizante (de maneira obrigatéria) da formacao de ensino de 2° grau.

Porém, os planos da ditadura militar de tornar a formacgéo de 2° grau em uma
educacao profissionalizante ndo foram bem-sucedidos na pratica, pois a estrutura
das escolas que ofertavam o antigo colegial ndo era adequada para a implantacdo
de cursos técnicos nesses espacos. Em vista disso, as Escolas Técnicas passaram
a ser modelo de educacdo técnica profissionalizante para as instituicdes
educacionais, recebendo mais investimento e expandindo a oferta de vagas e
ampliando a qualificacdo do corpo docente.

A evolucdo do debate sobre ensino profissionalizante no Brasil foi
determinada pelo contexto econémico do pais em cada periodo. Ao longo dos anos
de 1970, a controvérsia entre ensino profissionalizante e ensino geral foi marcada
por um ponto de vista dominante que atribuia papel fundamental ao ensino técnico
na promocéao do crescimento econdémico (PIRES, 2001). Apesar de ressalvas quanto
a capacidade reflexiva e critica do trabalhador, o elemento central da qualificacdo
profissional era o dominio da técnica.

Em seguida, é sancionada a Lei n° 6.545 (BRASIL, 1978), que transforma as
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca
(RJ) em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. Essas instituicdes passam a
ofertar cursos superiores e tecnologos, equiparando a formacao técnica no patamar
das formacdes de cursos além 2° grau.

Ja de 1980 até o inicio dos anos 1990 foi um periodo marcado por uma longa
estagnacdo quantitativa e qualitativa na formacéao técnica profissionalizante no pais,
coincidindo com a década de crescimentos econdmicos minimos dos paises da
América Latina. Entrementes, em 1982, o governo torna facultativo,as instituicdes de
ensino, a adogdo do 2° grau com carater profissionalizante, devido experiéncias
anteriores mostrarem que era inviavel a obrigatoriedade dessa modalidade de
educacao (PIRES, 2001).

Ademais, neste periodo, a participacdo do Ensino Profissionalizante como

alternativa ao Ensino Superior é visivel, em virtude da
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chegada de uma parcela cada vez maior da populacdo ao ensino
secundario provoca uma forte pressdo por parte destes estudantes pelo
acesso ao Ensino Superior, em busca de ascensdo social. O Ensino
Profissionalizante, muito mais do que qualificar mé&o-de-obra para a
indUstria, atua como valvula de escape, aliviando a pressdo exercida pela
sociedade por vagas nas universidades. Na Ditadura Militar, a ampliacdo do
acesso a universidade pela populacéo representava o risco de se agravar o
movimento de contestacao ao regime politico. (TAVARES, 2012, p. 06).

Com a redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, tem inicio o processo
de Reforma do Estado, sob a forte influéncia da logica neoliberal (PERONI, 2010).
Nesse interim o pais ingressa em uma nova fase politica de adequacdo das
necessidades educacionais, embasado na Nova Constituicdo de 1988,deixando para
tras um periodo de ditadura militar com aplicacbes de gestdo compulsoria e
autoritaria.

A partir de entdo, a expansao da educagcao ocorre prioritariamente na rede
privada (SGUISSARDI, 2011), enquanto a rede publica passa por um processo de
estagnacdo, acompanhada pela terceirizacdo de servicos e 0 pagamento de taxas
em instituicdbes de ensino publicas, além de algumas tentativas de privatizacado do
ensino publico.

Na década de 1990, o governo Fernando Henrique Cardoso realiza mudancas
profundas na legislacdo educacional que regulamenta o Ensino Profissionalizante,
com objetivos claros de reduzir os gastos publicos e favorecer o empresariamento
deste ramo de ensino pela rede privada (TAVARES, 2012).

No entanto, é importante citar a Lei 8.948 (BRASIL, 1992), que passou a
adotar os CEFET's como unidades padrdo da Rede Federal de Ensino Profissional,
Cientifico e Tecnoldgico, e passaram a absorver gradativamente as ETF's e as
Escolas Agrotécnicas Federais, englobando assim uma gama maior de instituicoes
sob sua égide. Isso colaborou para uma maior sintonia das metodologias de ensino
profissionalizante no pais. Com essa agregacdo de estabelecimentos, também, ha
uma nova fase de aumento dos alunos nessa modalidade de ensino.

Em seguida, & sancionada outra lei, que é considerada novo marco dos
rumos do ensino técnico profissionalizante no Brasil: a Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao Nacional (LDB -BRASIL, 1996), que traz em seu texto um capitulo préprio
para tratar da educacdo profissional, demonstrando maior preocupacdo nesse

ambito. Em um de seus trechos, cita:

Integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida
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produtiva. Pardgrafo dnico: O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacao profissional (Art.
39).

E também esclarece sobre o dever das instituicdes sobre esse direito:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Art. 2°).

Nesse sentido, a Lei cita que, concomitantemente ao dever da instituicdo
familiar de ingressar o jovem nas instituicbes educacionais, deve ser garantido o
acesso as vagas disponiveis. H4 um compartilhamento de direitos e deveres, a fim
de propiciar aos individuos o acesso as formacdes educacionais e técnico-
profissionais.

Um ano depois é publicado o Decreto n® 2.208 (BRASIL, 1997) que institui
todo um sistema de ensino profissional, com trés niveis: o basico, o técnico e o
tecnolégico. O ensino técnico foi definido como sendo independente do ensino
meédio. Isso significava que um aluno poderia cursar o ensino técnico ao mesmo
tempo em que cursava o ensino médio, depois deste e até mesmo isoladamente. Os
cursos chamados integrados, que ofereciam num mesmo curriculo a educagéo geral
de nivel médio e a educacao técnico-profissional, foram literalmente proibidos—
tolerados, apenas, no caso das escolas agrotécnicas.

Para alguns pesquisadores, a independéncia, também chamada de
desvinculacdo, entre o ensino médio e o ensino técnico, permitiria resolver aquela
distorcdo, pois este uUltimo somente seria procurado pelos jovens que tivessem
efetivo interesse na profissionalizacéo, para emprego imediato (CUNHA, 2000).

Nesse contexto, Ferretti (1997, p. 230-231) aponta os fatores de conexao

entre a formacao profissional e as demandas de mercado:

a. dar respostas rapidas e flexiveis a situagcdes de mudanca também rapida,
quer no referente as disputas no mercado internacional, quer no que diz
respeito a inovagao tecnolégica, quer no tocante ao mercado de trabalho;

b. considerar que, em decorréncia das mudancas no contetdo do trabalho,
impde-se rever e dimensionar, em outras bases, as relagdes entre o sistema
de formacdo profissional e o sistema educacional, especialmente se
considerar a enorme “valorizagao” de que os recursos humanos vém sendo
alvo;
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c. dimensionar, com acuidade, as formas heterogéneas pelas quais 0s
sistemas nacionais de producdo e de servigos incorporam as
sinalizacdes/imposicbes geradas pelas transformacfes, seja na economia
globalizada, seja nas tecnologias, seja nos processos especificos de
trabalho;

d. levar em conta que as transformagdes que se operam na economia, na
utilizacdo de tecnologia, na qualificacdo dos recursos humanos nao afetam
da mesma forma, com o mesmo nivel de intensidade e no mesmo tempo,
empresas transnacionais de grande porte e pequenas e médias empresas;
ou seja, a necessidade de lidar com o heterogéneo e 0 ndo-coetaneo nas
relacdes entre formacéo profissional e transformag¢fes nas empresas;

e. rever as formas e responsabilidades do financiamento da formacéo
profissional, em virtude da multiplicidade de agéncias e sistemas que
passam a desenvolvé-la e da presséo por revisdo e adequacao de custos.

Na primeira década do século XXI, o Estado brasileiro assume uma postura
mais progressista no campo da educacao, tendo em vista a composicdo de um
governo democratico-popular. Algumas medidas adotadas seguem na contramao
das politicas neoliberais do periodo anterior, com destaque para a retomada do
investimento publico nas instituicbes de ensino federais. Mas a despeito da
implantacdo de novas escolas técnicas e universidades federais pelo Brasil, a
ampliacdo do atendimento continua ocorrendo predominantemente na rede privada
(BRASIL/MEC/INEP, 2011).

Entdo, em seguida, ocorreu uma significativa reformulacdo da Rede Federal,
através da Lei 11.892 (BRASIL, 2008) que institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, a0 mesmo tempo em que cria 0s Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), muitos dos quais provenientes da
juncéo de Escolas Técnicas Federais pré-existentes dentro dos estados, que juntas
passam a integrar uma Unica autarquia. Sobre essas novas Instituicbes, Tavares cita
que:

Apesar de manterem, por forca desta Lei, a oferta de Ensino Técnico-
Profissionalizante, estas novas instituicbes passam a concorrer com as
universidades federais na oferta de Ensino Superior publico e gratuito. O
diferencial em relacdo as universidades, segundo a SETEC, é a priorizacao
da oferta de cursos superiores de licenciatura (formacdo de professores) e
cursos de bacharelado e de tecnologia em areas consideradas estratégicas,
do ponto de vista econdmico (2012, p. 09).

A educacdo profissional e tecnolégica assume valor estratégico para o
desenvolvimento nacional resultante das transformacfes ao longo das Ultimas
décadas na Rede Federal. Na economia contemporanea, as novas tendéncias

tecnologicas condicionam um novo entendimento a respeito do papel da educacéo,
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no qual o ensino geral — e seus objetivos de desenvolvimento da personalidade, da
cidadania e do senso critico — passou a ter grande importancia frente a meta de
insercao produtiva no mercado de trabalho.

Outro aspecto muito importante € a confiangca e consequente aproveitamento
da méo de obra qualificada pelas unidades educacionais da Rede, como estagiarios
elou, posteriormente, funcionarios, em empresas de grande, médio ou pequeno
porte. Isso reflete a busca de parcerias frutiferas entre a Rede e o setor produtivo e
a comunidade. Mas, para que isso acontece, o0 aluno deve ter condicdes de alcancar
0 éxito escolar em sua proposta de ensino, conforme serd abordado no tépico a

sequir.

2.4 ASPECTOS RELACIONADOS AO ACESSO, PERMANENCIA E EXITO
ESCOLAR.

Y

O acesso a educacdo estd amparado em inumeros dispositivos legais e
documentos de carater internacional, que reconhecem e garantem esse direito
precipuo a sociedade. Tal é o caso do art. XXVI da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, que propde a universalidade e gratuidade da
educacao, valorizacdo do ensino técnico-profissionalizante e democratizacdo do
ensino superior, dentre outros dispositivos.

No entanto, tdo importante quanto o acesso a educacédo, a permanéncia dos
ingressos se torna um elemento preponderante para o aproveitamento e o0 éxito
escolar. As decisdes dos poderes publicos foram centradas em garantir as
condi¢cOes de acesso e de frequéncia da escola publica, instituindo a gratuidade do
ensino e, posteriormente, a sua obrigatoriedade. Ou seja, a primeira preocupacao
nao foi propriamente a de criar condi¢cdes para a igualdade de oportunidades, mas a
de garantir o acesso de todos a instrucéo elementar (SEABRA, 2009).

Para que os estudantes tenham seu direito a educacédo garantida, faz-se
necessario que o0 estudante tenha condicbes que favorecam a sua ida e
permanéncia na escola. A auséncia dessas condicbes acarretam o abandono
escolar - problema histérico que esta atrelado a luta pela sobrevivéncia dos

estudantes e de suas familias. Conforme expde Cury (2002, p. 253),"direito a
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educacédo, como direito declarado em lei, € recente e remonta ao final do século XIX
e inicio do século XX. Mas seria pouco realista considera-lo independente do jogo
das forcas sociais em conflito”.

A desigualdade de oportunidades de acesso ao ensino é construida de forma
continua e durante toda a histéria escolar dos discentes. Um dos maiores problemas
gue enfrentam os estudantes em questao reside na qualidade do ensino publico, do
qual dependem para prosseguir sua escolaridade.Sabemos que a ampliagcdo do
namero de vagas nos niveis fundamental e médio ndo eliminou os problemas
relacionados a qualidade do ensino (ZAGO, 2006).

Quanto ao acesso ao ensino, sdao notdrios 0s avancos que 0 sistema
educacional alavancou nas ultimas décadas, com abertura expansdo de muitas
unidades de ensino, especialmente na esfera federal, que em 2002 contava com 140
unidades e em 2014 alcancou a marca de 562 unidades de ensino espalhadas por
todo o pais3. Sobre esse assunto, Seabra (2009, p. 85) alerta sobre a influéncia das
diferencia¢des internas no sistema de ensino:

Resumindo, houve sem duvida uma democratizacdo do sistema educativo
no sentido de maior acesso aos diferentes niveis de ensino por parte dos
mais desfavorecidos, ou seja, as distancias sociais reduziram-se no acesso,
mas produziram-se novas diferenciagBes internas, mais subtis, que
produziram mesmo um aumento das clivagens sociais no acesso a certos
ramos e fileiras do sistema de ensino.

Além disso, é notério que a vida académica do aluno esta entremeada a sua
vida familiar, pessoal e profissional. Assim, a relevancia da condigéo
socioecon6mica do alunos, de sua saude fisica e mental, além do apoio familiar e
pedagdgico na escola vem sendo historicamente apontados como elementos
desencadeadores do éxito ou fracasso escolar, nas mais diversas pesquisas que
tém demonstrado os beneficios da integracdo familia e escola, particularmente,
quando o projeto pedagogico da escola abre espacgo para a participacao familiar e
reconhece o0s papéis diferenciados de ambas no processo de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos (POLONIA & DESSEN, 2005).

A crescente saliéncia da importancia dos fatores culturais relativamente aos
de ordem econdmica, vulgarmente aferidos, respectivamente, pela situacéo

socioprofissional e pelo nivel de instrucdo do(s) progenitor(es), no desempenho

3 Segundo dados do MEC (2015).
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escolar dos seus descendentes, foi outro aspecto detectado nos estudos mais
recentes, conforme aponta Seabra (2009).

Um dos reflexos mais graves dessas disparidades de condicfes diz respeito a
evasao escolar. A evasao €, certamente, um dos problemas que afligem as
instituicdes de ensino em geral e a busca de suas causas tem sido objeto de muitos
trabalhos e pesquisas educacionais. Silva Filho (2007, p. 642), apresenta o0s
conceitos de evasédo anual e evaséo total e os exemplifica:

1. A evasado anual média mede qual a percentagem de alunos matriculados
em um sistema de ensino, em uma IES, ou em um curso que,ndo tendo se
formado, também ndo se matriculou no ano seguinte(ou no semestre
seguinte, se o objetivo for acompanhar o que acontece em cursos
semestrais). Por exemplo. se uma IES tivesse 100 alunos matriculados em

certo curso que poderiam renovar suas matriculas no ano seguinte, mas
somente 80 o fizessem, a evasado anual média no curso seria de 20%.

2. A evasao total mede o numero de alunos que, tendo entrado num
determinado curso, IES ou sistema de ensino, ndo obteve o diploma ao final
de um certo nimero de anos. E o complemento do que se chama indice de
titulacdo. Por exemplo, se 100 estudantes entraram em um curso em um
determinado ano e 54 se formaram, o indice de titulacdo é de 54% e a
evasao nesse curso é de 46%.

A evasao escolar é um problema que se perpetua ha décadas na educacao
brasileira. Reprovacédo e evasao sao fenbmenos muito antigos, e persistem desde a
década de trinta, sendo uma das mais graves consequéncias da falta de uma
politica educacional eficiente no pais (PATTO, 1996).

Muitos fatores sdo associados a evasdo e normalmente estdo associados ao
abandono da escola: para trabalhar; as condic6es de acesso e seguranca precarias;
aos horarios que s&do incompativeis com as responsabilidades que se viram
obrigados a assumir; por motivo de vaga, de falta de professor, da falta de material
didatico; e também por considerarem que a formacdo que recebem ndo se da de
forma significativa para eles (PERRENOUD, 2001; PATTO, 1996).

Nesse interim, Santos (2007), em sua pesquisa, traz dados sobre os fatores
gue causam evasao nas turmas de EJA Distrito Federal: a distancia da escola; o
cansaco do alfabetizando que trabalha o dia inteiro; a inadequagéo da sala de aula
para jovens e adultos/idoso, que muitas vezes nao tem iluminacdo adequada; a
auséncia de um lanche a ser distribuido ao aluno que vem direto do trabalho para a
escola; e o despreparo do corpo docente para trabalhar com a especificidade da

EJA, pois, muitas vezes o professor ndo valoriza a experiéncia de vida que este
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aluno ja traz consigo, como trabalhador, como adulto inserido num processo de
producao.

Um estudo desenvolvido por Meksenas (1992, p. 98) sobre a evaséo escolar
dos alunos dos cursos noturnos aponta por sua vez que a evasao escolar destes
alunos se da em virtude de estes serem "obrigados a trabalhar para sustento proprio
e da familia, exaustos da maratona diéria e desmotivados pela baixa qualidade do
ensino, muitos adolescentes desistem dos estudos sem completar o0 curso
secundario”.

Além da evasdao, outro fendmeno usualmente associado ao éxito escolar é o
rendimento do aluno. Traduzido em resultados satisfatorios na aprendizagem e
aproveitamento das disciplinas, que acarretaram a aprovacdo do aluno e a
diminuicao dos indices de retencao escolar.

O rendimento escolar esta ligado a avaliagdo do conhecimento adquirido no
ambito escolar. Desse modo, é uma avaliacdo das capacidades do aluno, que
proclama o que este tem aprendido ao longo do processo de formacédo académica
ou escolar. Também abarca a capacidade do aluno em responder aos estimulos
educativos (CHUEIRI, 2008).

Na literatura, encontramos especulacdes a respeito das causas para o baixo
rendimento escolar, como: condicdo socioeconbémica desfavoravel, falta de
perspectiva profissional, apoio social, desenvolvimento emocional e interpessoal do
estudante, criatividade do individuo em relagdo ao ambiente, além de fatores
fisioldgicos e nutricionais, como a adequabilidade de uma dieta prépria que venha
garantir um desenvolvimento cerebral e cognitivo (LA ROSA, 1995; GARDNER,
2000).

Vale destacar que além dos fatores intrinsecos ao aluno,o baixo rendimento
escolar também pode ser atribuido a propria escola, devido ao molde do curriculo ao
qual o aluno tem de se adaptar, fazendo com que ele adquira na maioria das vezes
um carater elitista, aumentando, assim, o atrito na relacdo aluno-instituicdo escolar.
Além disso, uma outra questdo diz respeito a responsabilidade apontada pela
instituicdo e seus docentes, também, apenas destinada a alguns alunos, para que
atinjam o apice do ensino-aprendizagem-formacédo cultural,desconsiderando a
condicdo social, econdbmica, psicolégica e pedagdgica em que alguns outros (0os

possiveis “excluidos”) se encontram na dinédmica da busca do saber; por fim,outro


http://conceito.de/rendimento-escolar
http://conceito.de/rendimento-escolar
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fator € destacado quanto ao critério e modo avaliativo, o qual enfatiza, ainda, a
hierarquizacao aluno-saber (PERRENOUD, 2001).

Quanto a frequéncia dos alunos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) regulamenta que o aluno da educacdo basica deve
apresentar um minimo de setenta e cinco por cento de frequéncia do total de aulas
previstas para aquele ano letivo para sua promoc¢do para a série seguinte. Além
disso, no Brasil,programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia
condicionam o repasse do beneficio a matricula e frequéncia dos alunos no ensino
bésico.

E notdrio, que em uma sociedade em que a cada dia mais se valoriza a
cultura da avaliacdo e que se pauta em numeros e indicadores para qualquer
tomada de decisdo, certamente a frequéncia do aluno ocupa papel de destaque no
contexto frente aos mais variados componentes curriculares.

Todos esses aspectos (rendimento, frequéncia e evasao) devem ser
considerados, uma vez que o fracasso escolar ndo € um fendmeno unifatorial
(DAYRELL, 2001). Nado se podem atribuir o éxito do aluno unicamente causas
internas relativas aos fatores pessoais ou externas considerando fatores situacionais
e muito menos se concentrar nas dimensdes da saude fisica ou nos problemas
familiares (BERRIOS, GARCIA e MARTIN, 2000 citados por FORMIGA, 2004).

Faz-se necesséario ainda abordar a problematica do rendimento escolar,
chamando atencdo para a influéncia bidirecional dos aspectos psicossociais e de
socializagdo. O éxito ou o fracasso escolar, na medida em que influem no
autoconceito do individuo, podem repercutir nos mais diversos aspectos da sua vida,
como nas atitudes perante as drogas, na escolha profissional, na motivacédo para o
estudo, entre outros (LA ROSA, 1995).

Neste sentido, cabe ao Estado subsidiar e garantir a equidade na escola,
proporcionando a todos os alunos condi¢cdes iguais para a pratica do ensino.
Coleman (1975) citado por Seabra (2009) assevera que a acepcado dominante da
igualdade de oportunidades comeca por ser a de garantir o acesso de todos a
escola e a exposicdo dos alunos as mesmas condicbes de ensino, ou mais
simplesmente, tudo igual para todos. E obrigacdo do estado proporcionar essas
condicdes de paridade e passa a ser obrigacdo das familias e das criancas usarem

a oportunidade que lhes é oferecida.
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Assim, € pungente a necessidade de que seja direcionada a atencdo e
esforcos dos agentes de ensino para as particularidades e necessidades dos alunos
gue ingressam, assim como dos alunos que abandonam, diariamente, os mais
diversos cursos, para que estes possam ser reconduzidos e amparados

adequadamente em suas vidas académicas.

3 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A SUA GESTAO
PELO INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS

O Decreto n° 7.234 (BRASIL, 2010), que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacéo,
direciona as acdes do Programa, em diversos artigos, para a educagado superior
publica federal. No entanto, em seu Artigo 4°, o Decreto ressalva a participacao dos

Institutos Federais no referido programa, da seguinte maneira:

Art. 4° As ac¢Bes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam
as necessidades identificadas por seu corpo discente. (BRASIL, 2010).

Assim, ao considerar as especificidades e diversidades inerentes aos
Institutos Federais, o Decreto propicia o aproveitamento do PNAES para atender as
outras modalidades de ensino que sao atendidas nessas unidades de ensino,
incluindo o ensino técnico.

O publico prioritario a ser atendido sdo os alunos que cursaram a educacao
basica na rede publica ou com baixa condi¢cdo socioecondmica, definidos, pela
politica, como aqueles com renda per capita de até um salario minimo e meio, além
de outros requisitos que podem ser estipulados pelas instituicdes de ensino. Além
disso, a politica preconizou a adocdo, por cada instituicdo, de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo das ac¢bes advindas pelo PNAES, bem como o
repasse de verba federal para implementacdo das estratégias (BRASIL, 2010).

Dentre os principios orientadores da Assisténcia Estudantil no ambito do
IFTO, conforme disposi¢cdes do Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019,

destacamos:
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o Igualdade de condi¢cbes para 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo com
éxito;

o Formacgéo baseada no desenvolvimento integral dos estudantes;

o Garantia de democratizacdo e da qualidade dos servicos prestados a
comunidade escolar;

o Estimulo a aprendizagem, ao ensino, a pesquisa, a cultura, ao pensamento
critico, a arte e ao esporte;

o Compromisso com a incluséo, acessibilidade e diversidade;

o Apoio as formas de participacdo e organizagdo estudantil;

o Socializacdo das acfes da Assisténcia Estudantil;

e  Valorizagéo das acdes inter-transdiciplinar e transversalidades;

o Incentivo ao debate coletivo das classes profissionais nas areas de atuacao e
legitimacdo representativa das mesmas nas decisdes ligadas a Assisténcia
Estudantil.

o Democratizacdo das condicbes de permanéncia dos estudantes em todos
cursos ofertados pelo IFTO;

o Minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo em todas a modalidades, niveis e formas de articulagéo;

o Reducao das taxas de retencéo e evasao; e

o Promocéao da incluséo social pela educacéo.

As acdes de Assisténcia Estudantil do IFTO s&o coordenadas pela Pro-reitoria
de Extensdo, por meio da Diretoria de Assuntos Estudantis, responsavel por
promover a democratizacdo, equidade e pela elaboracdo e implementacdo de
politicas de assisténcia ao estudante. Sdo desenvolvidos programas e servicos com
equipes multiprofissionais, composta por assistentes sociais, bibliotecarios, médicos,
nutricionistas, pedagogos, psicélogos, odontdlogos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem, buscando o bom desenvolvimento da vida escolar de todos os
estudantes, oferecendo tanto apoio financeiro para as despesas socio educacionais
guanto atendimento profissional especializado para as suas demandas sociais (PDI -
IFTO, 2015).

As diretrizes preconizadas por esses setores baseiam-se na descentralizacéo

politico-administrativa; no atendimento multiprofissional aos estudantes,
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considerando as necessidades individuais; na ampliagdo dos programas e Servigos
de assisténcia ao estudante, buscando desenvolvé-los em todos os campi; na
expansdo do numero de estudantes contemplados; na promocdo de novos
programas e reformulacdo dos programas existentes e na ampla divulgacdo de
informacdes referentes a assisténcia estudantil.

Além disso, o IFTO estimula a formacédo de entidades representativas dos
discentes, como o Grémio Estudantil que representa os discentes do ensino técnico
(médio integrado, subsequente, concomitante) e Proeja de cada campus; o Diretério
Académico (DA) ou Centro Académico (CA) que representa os discentes de curso
superior de cada campus e o Diretério Central dos Estudantes (DCE) que representa
todos os discentes do IFTO.

Desde a instituicdo do PNAES o IFTO recebeu o repasse do governo federal
superior a R$ 21.000.000,00 entre os anos 2010 e 2015, e veio ascendendo entre

um e dois milhGes de reais a cada ano, conforme demonstrado no quadro a seguir:

llustracdo 1 - Orcamento PNAES - IFTO 2010- 2015

9000000
8.109.100
8000000
7000000 6.810.341
6000000
4.590.447
5000000
B VALOR EM REAIS

4000000 3.141.643 = ANO
3000000 2.249.626
2000000 961.226
1000000 -

0 'J T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 201

Fonte: Lei Or¢gamentéria Anual LOA - IFTO (2010-2015)%.

A expansao do IFTO tem contribuido para o aumento da oferta de vagas na
Educacdo Profissional e Tecnologica e, consequentemente, a procura pelos
programas vinculados a Assisténcia Estudantil, sendo que cada unidade do IFTO
possui autonomia para gerenciar 0 seu recurso, considerando suas especificidades

e 0 montante de recursos disponiveis.

4 Disponivel no site da Instituicdo, http://www.ifto.edu.br/portal/layout.php?pagina=page/proad.php#
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E inegavel a importancia e amplitude que o PNAES atingiu dentro das
instituicbes de ensino, configurando-se, atualmente, como uma das principais
ferramentas de combate a evaséao e retencdo dos alunos, conforme enunciado pelo
Diretor de Assuntos Estudantis do IFTO, Higor Arruda Lira em entrevista preliminar

realizada pela autora:

A Diretoria de Assuntos Estudantis percebe que o PNAES é um grande pilar
dentro da Politica de Assisténcia Estudantil da institui¢cdo, principalmente
porque busca minimizar os efeitos das desigualdades e assegurar a
permanéncia do estudante da escola, fortalecendo o visdo da educagdo
como um direito social que precisa ser assegurada a todos, independente
das condi¢bes financeiras ou das lacunas de aprendizagem oriundas da
vida escolar anterior do estudante. Gracas ao crescimento do montante
or¢camentério, ano apos ano, vimos que o PNAES tem alcancado cada vez
mais estudantes e seus efeitos sao significativos, apesar da dificuldade que
a instituicao enfrenta para mensurar esse impacto. O PNAES esta alinhado
as diretrizes da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e ao Plano Nacional de Educacdo no sentido de promover a
educacdo com qualidade social e justica social. Assim, o Programa firma-se
hoje como estratégico para toda a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

3.1 REGULAMENTO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O documento normativo que orienta as acdes da Assisténcia Estudantil no
ambito do IFTO é Regulamento de Assisténcia Estudantil (ANEXO IlI), aprovado
em30 de julho de 2011, pelo Conselho Superior do IFTO, conforme Resolucédo n°
04/2011/IFTO/Conselho Superior (IFTO, 2011).Este documento foi construido a
partir de discussdes entre os representantes dos discentes e servidores envolvidos
na assisténcia estudantil, sendo divulgado no site institucional do IFTO.

Destaca-se ainda que, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) se destina
aos estudantes regularmente matriculados no IFTO, tendo prioridade os que se
encontram em situagao de vulnerabilidade social. A PAE esta dividida em dois eixos,
segundo Artigo 4° do Regulamento:

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO esta dividida em dois eixos:

| — Eixo Universal: destina-se a todo e qualquer estudante regularmente
matriculado no IFTO, de forma universal ou por meritocracia;

Il — Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante: destina-se prioritariamente a
estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio com comprovada
situacéo de vulnerabilidade social, tendo como obrigatéria a participacao em
processo de selecdo socioecondmica. (IFTO, 2011, p. 3).



54

Em seguida, o documento detalha e caracteriza todas as acdes pertencentes
a cada eixo. No eixo universal pode-se destacar os programas de acompanhamento
pedagdgico, social e psicolégico, programa de assisténcia a viagens e 0s programas
de incentivo ao esporte, lazer, arte e cultura. Assim sdo acdes que podem ser
contempladas por todo aluno, com o objetivo de oferecer apoio e inclusdo nas
atividades académicas.

No Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante, vale descrever os auxilios
que foram ofertados aos alunos do Campus Avancado Pedro Afonso - locus desta

pesquisa, nho ano de 2015:

Art. 33. Auxilio-Transporte caracteriza-se no repasse mensal de auxilio
financeiro para ajudar o estudante com as despesas de transporte urbano
ou rural entre sua residéncia e a institui¢ao.

Art. 34. Auxilio-Alimentacdo consiste na concessdo de auxilio financeiro
para a refeicdo diaria, preferencialmente no refeitério do campus, durante o
semestre letivo, com o objetivo de oferecer alimentagédo aos estudantes de
forma saudavel e balanceada, a fim de melhorar a qualidade de vida e
elevar o desempenho cognitivo.

Art. 35. Auxilio-Moradia destina-se a despesas com aluguel de imével
guando nos Campi ndo houver alojamento ou quando ndo houver
alojamento suficiente para todos.

[...]

Art. 40. O Auxilio aos Pais Estudantes consiste em auxilio financeiro aos
pais-estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com
criancas de zero a doze anos incompletos, visando minimizar situacfes
estressoras e de desgaste emocional dos estudantes que, durante o horéario
de aula, necessitam deixar seus filhos aos cuidados de outras pessoas.
(IFTO, 2011).

Como as acbOes do eixo de Assisténcia e Apoio sao prioritariamente
destinadas aos alunos de baixa renda, as bolsas provenientes desse eixo devem ser
disponibilizadas aos alunos via edital de selecdo.De acordo com as necessidades
especificas dos seus estudantes, cada campus publicara seus editais, contendo os
tipos de beneficios, valores das bolsas e exigéncias minimas.

Busca-se nessa selecdo determinar quais alunos possuem maior grau de
vulnerabilidade social, sendo que critério que estabelecido € o valor de renda per
capita, que podera ser alterado mediante analise técnica da renda e do contexto
socioecondémico familiar. Para fins de realizacdo da analise da vulnerabilidade social,
o aluno devera responder o0 questionario socioecondmico.

Sobre a selecdo e acompanhamento do programa, o Regulamento dispde
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alguns condicionantes que devem ser cumpridos pelos beneficiados:

Art. 43. O estudante selecionado para o beneficio de assisténcia estudantil
devera cumprir junto ao IFTO condicionalidades e regras descritas a seguir;
| - Estar regularmente matriculado em curso oferecido pelo IFTO;

Il - Assinar Termo de Compromisso com as penalidades em caso de
omissao de informag¢des ou uso indevido do recurso;

[l - Comprovacgéo da condi¢éo de vulnerabilidade socioeconémica;

IV - Frequéncia minima de 85 % (oitenta e cinco) em sala de aula por
bimestre ou periodo;

V - Desempenho académico satisfatorio;

VI - Nao infringir o Regimento Interno do IFTO.

Por fim, o Regulamento dispde sobre a Gestédo e Supervisdo do Programa de
Assisténcia Estudantil do IFTO a ser realizada pelo Comité Gestor. Além disso,
elenca o rol de profissionais ligados a assisténcia e por fim, determina a designacéo,

por meio de portaria, da comissao local de Assisténcia Estudantil.
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4 LOCUS DA PESQUISA - INSTITUICAO FEDERAL: AMBIENTE DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL?

De forma abrangente, este trabalho promove a analise e a avaliacdo do
Programa Nacional de Assisténcia e Estudantil e o perfil dos estudantes em estado
de vulnerabilidade econémica e como estes sao assistidos pela instituicdo publica
federal de ensino em que ingressam. Com o intuito de delimitar de forma mais
inerente a teméatica a ser abordada, este capitulo se dedicara ao recorte espacial em
que a pesquisa esta inserida.

A Lein®11.892 (BRASIL, 2008) criou em todo o pais 38 Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, formados a partir da unido entre os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas
vinculadas a Universidades. Em seu Art. 5° determina que “ficam criados os
seguintes Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: ... XXXVIII -
Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.”

Na ocasido, a Escola Técnica Federal de Palmas possuia cinco anos de
fundacdo e a Escola Agrotécnica Federal de Araguatins, vinte anos de
funcionamento. Em 2009, foram inaugurados os campi de Paraiso do Tocantins e
Araguaina. Ja em 2010 foram inaugurados os campi Porto Nacional e Gurupi. Dando
continuidade ao plano de expansédo da rede federal em Ensino, em 2013, foi
inaugurado o campus Diandpolis e finalmente, em 2014, foi autorizado o
funcionamento dos Campi Colinas do Tocantins, Lagoa da Confusao e Pedro Afonso
- Locus desta pesquisa.

Como pessoa juridica o IFTO é classificado como uma autarquia. Desta
maneira, € uma instituicdo de direito publico com natureza administrativa e criada
por uma lei especifica, no intuito de realizar alguma atividade descentralizada da
entidade estatal que as criou, inclusive podendo desempenhar atividades
educacionais, previdenciarias e quaisquer outras outorgadas pela entidade do
Estado matriz, sem poder ter subordinacdo, mas podendo ser
fiscalizada(MEIRELLES, 2005, p. 66).

O Estatuto do IFTO afirma:
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O IFTO é uma instituicAo de educacdo basica, profissional e superior,
pluricurricular, multi campi e descentralizada, especializada na oferta de
educacéo profissional e tecnol6gica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacédo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos na sua
pratica pedagdgica. (IFTO, 2009, art.1°, § 2°).

Ou seja, o perfil profissionalizante, natureza herdada das Escolas Técnicas
que originaram os Institutos, configuram-se de forma destacada no perfil e nas
propostas Institucionais desses Orgéos.

Aproximando o locus da pesquisa para o Campus Avancado Pedro Afonso,
cabe ressaltar o histérico e as peculiaridades desta unidade de ensino que foi criada
a partir da cessado do Colégio Estadual Agricola Dr. José de Souza Porto, sendo que
este ja funcionava como Unidade Escolar desde 1973. Ap0s o periodo de
negociacdes, em maio de 2014 o Governo do Estado do Tocantins cedeu o area e
as instalacdes do Colégio Estadual Agricola Dr. de Souza Porto para o Instituto
Federal do Tocantins, através Decreto n° 5037 de 09 de maio de 2014, a partir de
entdo nomeado Campus Avancado Pedro Afonso, conforme a Portaria n° 505/2014
do Ministério da Educacéo, de autorizacdo de funcionamento deste campus.

Assim, o ano de implantacdo do campus, 2014, foi caracterizado pelo
periodo de transicdo entre a estrutura académica e administrativa do estado para o
IFTO. Neste sentido, destacamos que 0s alunos que encontravam-se em curso no
momento da transicdo, foram transferidos para o Instituto, através de processo
administrativo que revalidou no ambito do IFTO, os documentos relacionados ao
ensino desses discentes.

Atualmente, esta unidade oferta vagas nos cursos de Técnico Subsequente
em Informatica, Técnico Concomitante em Agropecuaria, Técnico Subsequente em

Agropecuéaria e Técnico Subsequente em Aclcar e Alcool®. Além dos cursos

5 Definicdo de modalidade de ensino conforme o Decreto n® 5.154 (BRASIL, 2004, Art.4°, §1°):
§ 1° A articulacado entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-&:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja
cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacéo profissional técnica de
nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando o
planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagogicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
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regulares séo ofertados semestralmente vagas para cursos de Formacao Inicial e
Continuada em diversas areas, como Escrita Técnico Cientifica, Matematica Basica
e Raciocinio Logico, Almoxarife e Informéatica Basica.

O ambiente selecionado para a pesquisa, o estudantil, entende-se como um
espaco em que a qualidade de vida humana proporciona meios para torna-lo
qualificado profissionalmente e moralmente. A despeito da diversidade de ambientes
estudantis existentes, o estudo foi concentrado nos cursos técnicos devido a
propostas académicas destes cursos em formarem profissionais prontos para o
mercado de trabalho e por isso, ha uma grande procura das classes menos
favorecidas ou mais vulneraveis economicamente em busca de uma resposta mais
rapida do mercado de trabalho.

Os institutos federais proporcionam ensino técnico gratuito, esse € um dos
principais motivos da procura por educacéo nessas instituicdes. Além disso, permite
aos jovens que tem menor possibilidade de se manter estudando no ambiente
académico, alguns beneficios assistenciais que o auxiliam na manutencdo do
estudo.

Para o melhor entendimento da escolha dos ambientes escolares dos
institutos federais como espaco de assisténcia estudantil, serdo apresentados
alguns argumentos pertinentes a esta discussao. Esse ambiente académico, como o
conhecemos hoje, esta assim constituido desde Janeiro de 2015, periodo em que o
processo de transicdo deu-se por terminado e iniciaram-se as atividades nesta
unidade com pessoal e preceitos exclusivos do IFTO. Ou seja, trata-se de um
ambiente de pesquisa relativamente novo e em fase de implantacéo e estruturacéo.

Antes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ter tido inicio neste
campus, 0 que aconteceu atraves do Edital n® 08/2015 (IFTO, 2015), as acdes de
assisténcia estudantil ao quais os estudantes entdo matriculados tiveram acesso,
resumiram-se ao auxilio alimentacédo, através da oferta de merenda escolar,
caracteristica regular do ensino estadual e municipal, de onde estes alunos se
originaram.

Entre os elementos que influem nestes ambientes é possivel citar o
desestimulo provocado pela falta de condi¢cdes financeiras para dedicar-se
exclusivamente aos estudos, a exemplo dos cursos Técnicos Subsequentes, que
sdo aqueles em gue o ingresso se da apos a conclusédo do Ensino Médio, fase em

gue normalmente os alunos passam a dedicar-se também ao trabalho e outras
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atividades. Buscam, neste estigio a independéncia financeira, além de ajudarem
nas obrigagbes pecunidrias junto a sua familia, ou seja, para estes, é preciso que
ocorra a conciliacdo entre estudo e trabalho o que favorece o crescimento da
desisténcia e corrobora com a elevacao dos indices de evasao e retencao.

Outro aspecto que deve ser considerado a este ambiente esta relacionado ao
baixo rendimento e dificuldade de aprendizado dos ingressos, normalmente heranca
proveniente de uma educacéo deficitaria no ensino fundamental e médio. Situacdes
gue incidem diretamente no processo de aprendizagem e aproveitamento destes
alunos.

Os estudos realizados no ambiente dos Institutos Federais, a serem
abordados no referencial teorico, tém influenciado em aprofundar as pesquisas para
determinar a assisténcia recebida pelos estudantes em instituicbes federais de
ensino. E possivel perceber que a caréncia (a concentragdo) desses estudos na
regido Norte do pais, também oportunizou o enfoque desse estudo neste locus.

Além disso, o locus da pesquisa apresentado permite também a coleta de
uma ampla gama de dados quantitativos e por fim, dados qualitativos do sobre a
assisténcia prestada a classe estudantil. E importante destacar essa pesquisa tem
como base uma variedade de informacdes advindas de estudantes de diferentes
realidades, o que permite um ambiente variado, construido a partir dessas diversos

grupamentos subsidiados em uma mesma conjuntura.
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5 METODOLOGIA

A investigacado cientifica depende de um “conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos” (GIL, 1999, p.26) para que seus objetivos sejam atingidos: os
métodos cientificos.

Nos itens a seguir, serdo descritos o tipo de pesquisa bem como, os

diferentes elementos e ferramentas que foram utilizados neste trabalho.

5.1 TIPO DE PESQUISA

Na escolha do tipo de pesquisa consideramos ndo apenas o objeto de estudo,
mas também, os instrumentos e processos mais adequados para a investigacao
cientifica. Segundo Richardson (1999), "o método em pesquisa significa a escolha
de procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacdo de fenbmenos". Deste
modo, em sentido amplo, possui dois grandes métodos de pesquisa conhecidos: 0
quantitativo e o qualitativo.

A presente pesquisa ter4 abordagem quantitativa. Esse tipo de abordagem,
para Terence e Filho (2006, p. 3) "Permite a mensuracdo de opinides, reacoes,
hébitos e atitudes em um universo, por meio de uma amostra que o represente
estatisticamente”. Neste interim, a abordagem quantitativa foi aplicada neste
trabalho através do levantamento de dados relativos a frequéncia, rendimento e
abandono escolar, além da, quantidade de alunos assistidos pelo programa de
assisténcia estudantil e o percentual assistido em relagdo ao numero global de
alunos do Instituto Federal do Tocantins — Campus Avancado Pedro Afonso.

Quanto a natureza foi realizada uma pesquisa aplicada, a qual podera
ocasionar aspectos praticos para continuidade e melhoria do programa de
assisténcia estudantil, no ambito local do IFTO- Campus Avangado Pedro Afonso.
Espera-se que a metodologia utilizada possa ser estendida as outras unidades do
Instituto Federal do Tocantins. Nas palavras de Marconi e Lakatos (2010), a
pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para a aplicacdo pratica, dirigidos a
solugdo de problemas dirigidos. Envolve verdades e interesses locais. Para outro



61

autor Gil (1999, p. 43) “a pesquisa aplicada possui muitos pontos de contato com a
pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e se enriquece com 0O Seu
desenvolvimento.”

Essa pesquisa pode ser classificada como descritiva. Na pesquisa descritiva o
pesquisador apenas registra e relata os fatos observados sem interferir neles,
visando descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Esta perspectiva corrobora com a
abordagem eleita para o desenvolvimento deste trabalho, em virtude néo apenas de
ser um objeto de pesquisa relativamente recente, aplicado a um locus hodierno, mas
também, pela caréncia de pesquisas em revistas academicamente qualificadas
sobre evasdo nos Institutos Federais. Este tipo de pesquisa, envolve o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao sistematica e,
de forma geral, assume a forma de Levantamento (PRODANOV E FREITAS, 2013).

Fonseca (2002) aponta que para este tipo de pesquisa € utilizada em estudos
exploratérios e descritivos, o levantamento pode ser de dois tipos: levantamento de
uma amostra ou levantamento de uma populacao (também designado censo). Neste
sentido, para a realizacdo desta pesquisa foi realizado um levantamento em forma
de censo, com a finalidade de apresentar o quantitativo de alunos assistidos pelo
programa de assisténcia estudantil e avaliar a correlacdo entre a assisténcia
estudantil e o éxito escolar, assim, destaca a necessidade da pesquisa na forma
descritiva.

A escolha deste tipo de ferramenta de pesquisa estd embasada em Gerhardt
e Silveira (2009) que afirma que "Entre as vantagens dos levantamentos, temos o
conhecimento direto da realidade, economia e rapidez, e obtencédo de dados
agrupados em tabelas que possibilitam uma riqueza na analise estatistica."

Por fim, vale atentar que esta pesquisa, de acordo com o método empregado
é classificada como pesquisa documental. Segundo Gil (2010, p. 30),

z

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias
sociais e constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da
Histéria e da Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de
semelhanga com a pesquisa bibliogréafica, posto que nas duas modalidades
utilizam-se dados ja existentes. A principal diferenca esta na natureza das
fontes. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por
autores com o propésito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a
pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidade diversa, tais como assentamento, autorizacdo, comunicacéo, etc.
[...] A modalidade mais comum é a escrita em papel, mas estao se tornando
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cada vez mais frequentes os documentos eletrbnicos, disponiveis sob os
mais diversos formatos. [...] Dentre os mais utilizados nas pesquisas estéo:
Documentos institucionais, mantidos em arquivos de empresas, 6rgaos
publicos e outras organizacdes.

A pesquisa documental, neste trabalho, se apresenta na utilizagdo dos dados
escolares desta unidade de Ensino. Como foi dito foi realizado um censo escolar de
todos as alunos matriculados nos semestres letivos 2015.1 e 2015.2. Entrementes,
foi essencial para a realizacao deste trabalho o acesso as informa¢des documentais
relativas a frequéncia, rendimento e taxa de abandono escolar da populacao

pesquisada.

5.2 UNIVERSO DA PESQUISA

E essencial, em qualquer trabalho realizado com este perfil, a delimitacdo do
universo da pesquisa. Para tanto, € necessario esclarecer que se entende por
populacdo (ou universo da pesquisa) a totalidade de individuos que possuem as
mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo (SILVA; MENEZES,
2001, p. 32). Reforcando esse conceito, Marconi e Lakatos (2013) afirma que
"Universo ou populacdo é o conjunto de seres animados ou inanimados que
apresentam pelo menos uma caracteristica em comum."

Em vista disso, a populacdo ou universo dessa pesquisa contemplou todos os
alunos matriculados nos cursos técnicos profissionalizantes do Campus Avancado
Pedro Afonso, durante os semestres letivos 2015.1 e 2015.2. Como ja esclarecido
anteriormente, refere-se a uma pesquisa censitaria, e, em vista disso, abrange a
totalidade dos componentes do universo.

A preferéncia por esse universo sucedeu por tratar-se de um campus em
implantacdo.O quantitativo de alunos, que é relativamente menor em comparacao a
outro com maior tempo de funcionamento, permitindo, dessa maneira, a realizacao
do censo.

Vale reforcar que o recorte temporal se limitou aos semestres 2015.1 e
2015.2 por serem estes 0s Unicos semestres em que o PNAES foi utilizado nesta

unidade.
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5.3 PROCEDIMENTOS DE COLETAS DE DADOS

A importancia da etapa de coleta de dados esta associada a obtencdo de
informagdes ou dados que possibilitem a comprovagcdo das questdes inicialmente
levantadas. De acordo com Prodanov (2013, p. 113):

Assim, essa etapa representa 0 momento em que o pesquisador obtém os
dados coletados por meio da aplicagdo de técnicas de pesquisa, usando
instrumentos especificos para o tipo de informagdo que deseja obter, de
acordo com o objeto de pesquisa em analise. Esses dados, ap6s seu
registro, sdo organizados e classificados de forma sistemaética, passando
pelas fases de sele¢éo, codificacdo e tabulacdo, para o caso de pesquisas
guantitativas.

A primeira etapa realizada foi a divisdo do universo da pesquisa em dois
grupos: Alunos participantes e ndo-participantes do PNAE. Essa divisao foi realizada
conforme o documento de divulgacdo dos resultados finais das selecfes para bolsas
do programa.

Os editais de assisténcia estudantil sdo publicados a cada semestre, em
virtude da realizacdo de duas selecBes anuais para este campus que possibilita a
entrada semestral de novos estudantes. Cada selecdo gerou um quantitativo de
alunos, que somados, configuraram o namero total de participantes da pesquisa.

E imprescindivel ressaltar que os dados n&o foram nominais, para cada aluno
foi atribuido um nimero para coleta de dados, no intuito de preservar a privacidade
dos individuos pertencentes ao universo da pesquisa.

Os dados coletados dentro de em cada grupo séo: Coeficiente de frequéncia,
Coeficiente de rendimento, Taxa de reprovacéo e Taxa de abandono escolar. Esses
coeficientes seréo calculados, conforme segue:
a.Coeficiente de frequéncia: Inicialmente foi obtida a carga horaria maxima que o
aluno deveria cursar no semestre, posteriormente, através dos diarios de classe,
obteve-se o0 quantitativo de presencas e de faltas em cada disciplina cursada pelo
aluno e a partir disso calculado qual foi a presenca média do aluno em sala.
b.Coeficiente de rendimento: Foi obtido dividindo-se o somatorio da notas finais do
aluno em todas as disciplinas cursadas pelo numero total de disciplinas.

c.Taxa de reprovacgéo: Percentual de alunos que reprovaram em alguma disciplina.
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d.Taxa de abandono: Percentual de alunos que evadiram ou trancaram 0 curso no
semestre.

Além destes dados, para caracterizar o perfil do grupo de alunos assistidos
pelo programa, foram coletadas as seguintes informacfes, conforme declaracdes
nas fichas de matriculas dos alunos e na ficha socioeconémica autodeclarada pelo
aluno no ato de inscricdo para a selecao de bolsas do PNAES:

e. Faixa etaria: Serdo consideradas as seguintes faixas:

- Menor de 18 anos;

- Entre 18 e 24 anos;

- Entre 25 e 30 anos;

- Entre 31 e 40 anos;

- Acima de 40.
f.Género: Se masculino ou feminino.
g.Raca: Conforme auto declaragao do aluno.
h.Renda per capita da familia: Obtida através dos comprovantes de rendimento da
familia do aluno. Esses rendimentos sdo somados e divididos pelo nimero de
membros da familia. Serdo consideradas as seguintes faixas:

- Sem rendimento;

- Até 1/2 salario minimo (R$ 394,00)

- Até 1 1/2 salario minimo (R$ 1182,00)

- Acima de R$ 1182,00.

i. Nomero de filhos: Considerando-se a partir de zero filhos.
j. Ocupacdao: Pretende-se definir se o aluno dedica-se exclusivamente as atividades
académicas ou se possui algum tipo de trabalho formal ou informal.

Esse levantamento foi realizado através da consulta aos registros escolares
obtidos nos seguintes documentos: ficha de matricula, diarios de classe, historicos
escolares e questionario socioecondmico (autodeclarada pelo aluno), sendo que ndo
foi possivel realizar esta parte do levantamento através do Sistema Integrado de
Gestdo Académica da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (SIGA-Edu), pois este
ainda estava sendo implantado no campus na ocasido da realizacdo da pesquisa,
assim, toda a coleta foi feita através da transcricdo e armazenado dos dados em

uma planilha Excel 2007.
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5.4 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Apés a coleta de dados sobre a investigacdo, procedemos a andlise
quantitativa dos dados com o propoésito de formular as possiveis conclusdes . A
analise tem como objetivo organizar os dados de forma que fique possivel o
fornecimento de respostas para o problema proposto (GERHARDT E SILVEIRA,
2009). Em relacdo as formas que os processos de analise de dados quantitativos
podem assumir, tomando como referéncia Gil (2006), observam-se em boa parte das
pesquisas 0s seguintes passos:

a. estabelecimento de categorias;

b. codificacéo e tabulacéo;

c. andlise estatistica dos dados.

Consideramos, nesta pesquisa, como categoria cada um dos itens
investigados: Coeficiente de frequéncia, Coeficiente de rendimento, Taxa de
reprovacdo, Taxa de abandono, Sexo, Idade, Raca, Renda per capita, Ocupacéao,
Numero de filho e Estado civil e ap0s a tabulacdo e analise estatistica tentaremos
identificar as diferencas e similaridades dos resultados entre os dois grupos
investigados (Alunos participantes do PNAES e alunos néo-participantes do
PNAES). Neste momento pretendemos identificar se 0 PNAES promove melhorias
nos indicativos explorados. Além disso, a partir da caracterizacdo do perfil do aluno
assistido pelo programa foi possivel analisar se e quais grupos sao mais vulneraveis
e susceptiveis ao abandono e ao desempenho insatisfatorio.

A construcdo do banco de dados e a andlise estatistica foi realizada usando o
Excel e o programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) verséao 18.0
(SPSS Inc., Chicago, IL, EUA), respectivamente. Através do software foi possivel
elaborar testes estatisticos para associacao de variaveis (Quiquadrado, Fisher), bem
como identificar através de gréficos de correspondéncias as possiveis associacoes,
como perfil socioeconémico e escolar dos bolsistas.

Para facilitar a visualizacdo de possiveis diferencas entre os niveis dos
grupos, foi utilizado a ferramenta de graficos de caixa ou boxplot. Segundo Santos
(2010) esse tipo de grafico € util para visualizar medidas de dispersdo e de

tendéncia central das variaveis em estudo.
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Os gréficos do tipo boxplot apresentam um resumo completo dos dados de
forma simples. Cada grupo é representado por uma caixa que indica onde
estdo concentradas 50% das observacdes. A linha inferior da caixa indica
onde é o limite do primeiro quartil ou quartil inferior (25%), a linha horizontal
dentro da caixa mostra o limite do segundo quartil, que coincide com a
mediana, e a linha superior da caixa indica o limite do terceiro quartil, ou
quartil superior. A dispersdo dos dados é representada pelas linhas
verticais. Quando ha alguma observacdo com comportamento muito
diferenciado do padrao do grupo, ela sera representada com circulos ou
asteriscos com numeros localizados fora do grupo. (SANTOS, 2010, pag.
133).

Por conseguinte a ferramenta utilizada par comparar o rendimento,
frequéncia, abandono escolar e reprovacdo entre o0s participantes e néo
participantes do PNAES foi a tabela de Andlise de Variancia — ANOVA. A partir dela
foi possivel identificar qual grupo de varidveis apresentaram diferencas significativas
e, portanto, identificar indices significantes. Dentro dos grupos de bolsista cujo
aguela variavel apresentaram-se fatores com mais de dois niveis (faixa etéria, renda
per capita, raca/cor, quantidade de filhos, ocupacéo, etc), fora utilizado o teste de
Tukey HSD para comparag8es multiplas. Para confec¢éo de gréficos, fora utilizado o
editor de planilhas eletronicas do Pacote Office Excel 2010. Para obter a

significancia dos testes foi determinado um nivel de erro aceitavel a de 5%.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 ALCANCE DO PROGRAMA

Iniciaremos a abordagem deste tépico, com a apresentacdo dos resultados
referentes ao alcance numérico do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, no

ambito do Campus Avancado Pedro Afonso, no periodo de referéncia:

TABELA 01 - Alunos matriculados no Campus Avancado Pedro Afonso, nos
semestres 2015.1 e 2015.2.

Alunos - Campus Avanc¢ado Pedro Freq. %
Afonso

Aluno Participante do PNAES 246 73,4
Aluno N&o Participante 89 26,6
Total 335 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 01 - Alcance do PNAES no Campus Avancado Pedro Afonso.

Participa¢ao no PNAES

B Aluno Participante

Aluno Nao
Participante

Fonte: Elaboracéo da autora

Conforme demonstrado, essa unidade atingiu no periodo de referéncia, 73%
de alcance do PNAES. Ou seja, 73% dos alunos matriculados nos semestres 2015.1
e 2015.2 foram selecionados em pelo menos uma modalidade de auxilio ofertada
nos editais: auxilio alimentacéo, auxilio transporte, auxilio transporte intermunicipal

ou auxilio a pais estudantes.
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O Decreto que instituiu o0 PNAES nao dispbe ou aplica meta sobre o
percentual de alunos que o Programa deve atingir dentro das Instituicdes de Ensino.
Assim, é a partir da disponibilidade orcamentaria da unidade para este programa,
conforme disposto na Lei Orcamentaria Anual e do didlogo entre a Comissao Local
de Assisténcia Estudantil e dos gestores dos campi que a distribuicdo dos recursos é
definida e aplicada, conforme previsdes do Regulamento de Assisténcia Estudantil.

Através de consulta ao Orcamento 2015 do Instituto Federal do Tocantins®,
encontramos a disponibilidade de receita para esta unidade, fixada em R$
220.050,48. Aplicando esse valor ao numero de alunos beneficiados alcangou-se
uma média de despesa de R$ 849,50 por aluno beneficiado. Registro aqui a
preocupacdo da autora em declarar esse valor, haja visto, ndo ter sido encontrado,
em outras pesquisas sobre o tema, essa média de gastos com bolsistas do PNAES.
Assim, pretende-se gerar uma referéncia para futuras pesquisas e para as outras
unidades de ensino.

Em pesquisa realizada por RAMALHO (2013), que realizou um levantamento
do percentual de alunos assistidos pelo PNAES no Centro Federal de Educacao
Tecnolégica de Minas Gerais, 0 programa alcancou, nesse estudo, 30,4% dos
alunos em curso. Em outra pesquisa de Dissertacdo de SILVA (2013), que buscou
avaliar os impactos e contribuicbes do Programa de Assisténcia Estudantil no
desenvolvimento dos discentes do Campus Araguatins do IFTO, a autora levantou o
guantitativo de 280 alunos atendidos pelo PNAES no ano de 2012 nessa Instituicdo.
Assim, consideraremos como satisfatério o alcance do Programa no Campus

Avancado Pedro Afonso, no periodo de referéncia.

6.2 COMPARATIVO ENTRE ALUNOS PARTICIPANTES DO PNAES E ALUNOS
NAO-PARTICIPANTES

6.2.1. Andlise de Abandono Escolar

® Disponivel no site da Instituigdo: http://www.ifto.edu.br/portal/docs/proad/orcamento_ifto_2015.pdf , Acesso
em 08 de abril de 2016.
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A andlise comparativa entre o grupo de alunos participantes do PNAES e
alunos nao-participantes buscou inicialmente identificar as diferengas entre as taxas

de abandono escolar, conforme demonstrado nas tabelas e gréaficos seguintes:

Tabela 02 - Percentual de abandono escolar dos alunos participantes do PNAES.

Aban(_jo_no Escolar - Alunos Freq %
Participantes do PNAES
Sim 26 10,6
Nao 220 89,4
Total 246 100,0

Fonte: Elaboragéo da autora

Grafico 02- Percentual de alunos participantes do PNAES que
abandonaram o curso.

B Sim

89%

Fonte: Elaboracéo da autora

Tabela 03 - Percentual de abandono escolar dos alunos ndo participantes do PNAES

AbarFLdor)o_ Escolar - Alunos Nao Freq. %
articipantes do PNAES
Sim 43 48,3
N&o 46 51,7
Total 89 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora
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Grafico 03 - Percentual de alunos nédo participantes do PNAES que
abandonaram o curso.

HSim

52%

Fonte: Elaboracéo da autora

Os resultados obtidos, mostraram a disparidade das taxas de abandono
escolar entre os dois grupos. Enquanto a taxa de abandono dos alunos que
receberam algum tipo de auxilio ficou em aproximadamente 11% a taxa do grupo
que nao recebeu nenhum tipo de auxilio ultrapassou os 48% de abandono escolar.

Resultados semelhantes foram encontrados por RAMALHO (2013), que em
sua pesquisa determinou a taxa de abandono escolar entre alunos bolsistas do
CEFET - MG de 8% versus taxa de 23% para alunos que ndo receberam auxilio

financeiro.

6.2.2. Andlise de Reprovacéao

Para a analise de reprovacao, subtraiu-se o total de alunos que abandonaram
0 curso em cada grupo, tal medida foi necesséria visto que o aluno evadido ou que
trancou o curso ao longo do semestre, por ndo dar continuidade as suas atividades
académicas torna irrealizavel a mensuracgéo de indices de reprovacédo e rendimento

dos mesmos. A partir disso, chegamos aos seguintes resultados:



Tabela 04 - Taxa de reprovacao/aprovacdo dos alunos participantes do PNAES.

Taxa de Reprovacédo - Alunos

Participantes do PNAES Freg. %

Alunos Reprovados 54 24,5
Alunos Aprovados 166 75,5
Total 220 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 04 - Taxa de reprovagdo/aprovacao dos alunos participantes
do PNAES.

75%

B Alunos Reprovados

Alunos Aprovados

Fonte: Elaboracéo da autora

Tabela 05 - Taxa de reprovacao/aprovacdo dos alunos ndo participantes do PNAES.

Taxa de Reprovagédo - Alunos N&o

Participantes do PNAES Freg. %

Alunos Reprovados 15 32,6
Alunos Aprovados 31 67,4
Total 46 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 05 - Taxa de reprovacdo/aprovacao dos alunos
ndo participantes do PNAES.

67%

H Alunos
Reprovados

Alunos Aprovados

Fonte: Elaboracéo da autora
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No que diz respeito a reprovagdo, os dois grupos apresentaram taxas menos
discrepantes do que na avaliagdo de abandono escolar. Para alunos bolsistas o
indice de reprovacao alcancou a margem dos 25% ao passo que para alunos nao
bolsistas esse mesmo indice atingiu 33% de reprovacdo. Contrariando este
resultado, RAMALHO (2013) identificou em sua pesquisa, taxa de reprovacao
inferior no grupo de alunos que néo receberam auxilios, estes alcangaram o indice
de reprovacdo de 25,2%, enquanto que os alunos bolsistas ultrapassaram a marca
dos 34% de reprovacao.

Apesar da diferenca nao ser tao significativa, a pesquisa acena para o papel
do PNAES também na diminuicdo dos indices de reprovacao e retencdo escolar,
visto que o grupo de alunos bolsistas, que nesta pesquisa é significativamente maior

gue o de nao bolsistas, consegui um indice 8% menor de reprovacao.

6.2.3. Andlise de Frequéncia e Rendimento Escolar

Esta pesquisa buscou identificar entre os grupos de alunos analisados se
existiriam diferengas significativas entre o coeficiente de rendimento e a assiduidade
do aluno, através do numero de faltas e presencas as aulas. O resultado descritivo,
conforme visto na Tabela 05, mostra o0 minimo, maximo e a média alcancada em
cada indicativo (Presencas, Faltas e Rendimento Escolar), além do desvio padrdo e
o coeficiente de variagao, ficando demonstrado que alunos participantes do PNAES
possuem maior média de presengas, menor média de faltas e melhor coeficiente de
rendimento do que os alunos néo participantes.

Além disso, a variacao dos indices de presenca e rendimentos mostraram-se
menores no grupo de alunos que recebeu alguma modalidade de auxilio, inclusive,
que diz respeito ao rendimento, apenas este grupo conseguiu atingir a média 6,0
que é exigida para fins de comprovagdo de aprovagdo do aluno nas respectivas
disciplinas . Ficando o grupo de alunos ndo bolsistas com um coeficiente de
rendimento médio inferior a 4,0 pontos, que seria insuficiente para a aprovacao dos

mesmos.

" Conforme disposicdes dos Planos Pedagogicos de Curso, da referida Instituicdo.
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Tabela 06 - Andlise descritiva dos dados - quantitativo de presencas, faltas e coeficiente de

rendimento escolar.

Descritiva dos Alunos Coeficiente d
Participantes do Minimo Maximo Média Desvio Padréo 03;?;:25% €
PNAES

Presencas 0 433 267,81 112,73 0,42
Faltas 0 385 78,26 96,69 1,24
Coeficiente Rendimento 0,00 9,70 6,38 2,31 0,36
Descritiva dos Alunos Coeficiente d
N3o Participantes do Minimo Maximo Média Desvio Padréo 03;?;225‘% €
PNAES

Presencas 0 425 192,88 142,00 0,74
Faltas 0 440 127,54 141,73 1,11
Coeficiente Rendimento 0,00 9,53 3,65 3,47 0,95

Fonte: Elaboracéo da autora

Como forma de comparacéao estatistica entre os dados, foi utilizada a Analise

de Variancia - ANOVA, em que os dados foram considerados estatisticamente

significativos quando o nivel de significancia foi menor que 0,05. Nos trés

parametros testados o teste mostrou que a diferenca entre os grupos é significativa,

conforme afigurado a seguir:

Tabela 07 - Analise de variancia entre grupos - Rendimento, Presencas e Faltas

ANOVA Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between 486,704 1 486,704 | 68,460 ,000
Groups
Rendimento Escolar Within Groups 2367,391 333 7,109
Total 2854,095 334
Between
Groups 367001,904 1 367001,904 25,003 ,000
Presencas Within Groups 4887823,039 333 14678,147
Total 5254824,943 334
Between 158684,791 1 158684,791 | 13,021 ,000
Groups
Faltas Within Groups 4058235,938 333 12186,895
Total 4216920,728 334

Fonte: Elaboracéo da autora

Por fim, a situacdo de cada grupos dentro dos parametros aplicados foi

ilustrada através de Boxplots, onde a tendéncia central para presencas e rendimento

se mostrou mais elevada no grupo de alunos participantes do PNAES, sendo o

inverso na avaliacdo de faltas, onde o grupo de nao participantes apresentou
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tendéncia central maior do que o grupo de bolsistas. Outro aspecto, notadamente
ilustrado foi a amplitude de variagcdo entre os dois grupos, neste caso, em todos 0s
parametros o grupo de alunos que ndo participaram do PNAES apresentou maior
variacdo de resultados, ou seja, os alunos bolsistas apresentam menor disparidade

no que diz respeito a assiduidade e ao rendimento escolar.

llustracdo 02 - Representacdo boxplot de comparativo de Presencas (P), Faltas (F) e Coeficiente de

Rendimento entre os grupos de alunos.
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N&o foram encontrados, em pesquisas anteriores sobre o tema (SILVA, 2013;
RAMALHO, 2013; KOWALSKY, 2012; OLIVEIRA, 2011), resultados comparativos
para os indices de rendimento médio ou frequéncia escolar entre bolsistas e nao
bolsistas do PNAES. Contudo, os resultados alcancados respaldam a premissa de
gue a assisténcia estudantil cumpre o seu objetivo primordial de diminuir as taxas de
evasao e reprovacao escolar. Neste estudo, em todos os aspectos analisados -
abandono escolar, reprovacao, aprovacao, rendimento médio, presencas e faltas -
os alunos que participaram do Programa atingiram melhores indices, resultados
estes que corroboram com o éxito escolar deste grupo e contribui para a promogéo

da incluséo social pela educagéo.

6.3 ANALISE SOCIOECONOMICA DOS ALUNOS PARTICIPANTES DO PNAES

6.3.1 Caracterizacado do perfil do Aluno Participante do PNAES

Neste topico, apresentaremos o0s resultados referentes a sexo, faixa etéria,
estado civil, nimero de filhos, raga, ocupacdo e renda per capita dos alunos que
receberam pelo menos uma modalidade de auxilio durante os semestres 2015.1 e
2015.2 no Campus Avancado Pedro Afonso. Para facilitar a entendimento dos
resultados, apresentaremos o0s dados relacionados a cada item da analise
socioeconémica dos bolsistas separadamente e ao final do tépico explanaremos os

apontamentos pertinentes a estes levantamentos.

e Sexo

A populacdo de bolsistas mostrou-se majoritariamente feminina, conforme

demonstrado na Tabela 08:
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Tabela 08 - Percentual de alunos bolsistas, conforme sexo.

Sexo Freq. %

Masculino 98 39,8
Feminino 148 60,2
Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 06 - Perfil/sexo - alunos participantes do PNAES.

Sexo

H Masculino Feminino

60%

Fonte: Elaboracéo da autora

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio - PNAD, realizada
pelo Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE, em todas as Regides, as mulheres
apresentaram médias maiores de anos de estudo, frequentam mais a escola e por
ISSO possuem maior representatividade.

llustracéo 03 - Comparativo de anos de estudo entre homens e mulheres no Brasil

8,5
83 ™ 8,3
8,0 79 82
75 76 77
6.8 7,0
6,2
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Homens Mulheres

Fonte: PNAD - IBGE (2011)
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Em pesquisas semelhantes, onde o levantamento sobre o sexo dos ingressos
em cursos técnicos foi realizado, foram encontrados resultados diversos. Em
trabalho realizado por Oliveira et. al (2007), que analisou o perfil do ingressos no
Curso Técnico em Enfermagem do PROFAE - RJ a autora constatou que naquele
curso 85,7% dos ingressos eram do sexo feminino e em pesquisa realizada no
Campus Araguatins do IFTO por SILVA (2013), o perfil do alunado mostrou a
presenca de 42,1% de mulheres naquela amostra. Ou seja, € um indice que pode
sofrer elevada variacdo, principalmente de acordo com o curso ofertado. Vale
salientar que para fins de assisténcia estudantil, ndo existe dispositivo previsto em

Regulamento que vincule os beneficios ao género do aluno.

e Faixa etéria

Os dados coletados para idades, foram agrupados em cinco grupos de Faixa

Etaria, gerando os seguintes resultados:

Tabela 09 - Percentual de alunos bolsistas, conforme faixa etaria.

Faixa Etaria Freq. %

Até 18 anos 27 11,0
18 a 24 anos 122 49,6
25 a 30 anos 45 18,3
31 a 40 anos 44 17,9
Acima de 40 anos 8 3,3

Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora
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Graéfico 07 - Perfil/faixa etaria - alunos participantes do PNAES.

Faixa Etdria
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Fonte: Elaboragéo da autora

Quanto a Faixa Etaria, a populacdo da amostra mostrou-se jovem, visto que
mais de 60% dos estudantes possuem até 24 anos. Desse percentual, apenas 11 %
possuem até 18 anos, esse dado pode esta diretamente relacionado a modalidade
de oferta do ensino técnico. Na ocasiao de coleta de dados, das 8 turmas em curso,
apenas 1 turma era concomitante, ou seja, o aluno ainda cursava o Ensino Médio,
apresentando menor idade em relacdo a outra modalidade ofertada que € o Técnico
Subsequente ao Ensino Médio.

Em levantamento semelhante, SILVA (2013) encontrou indices ainda maiores
da populacdo jovem entre os bolsistas de sua pesquisa, onde apenas 5% de sua

amostra possuia mais de 24 anos ha ocasido do periodo de coleta dos dados.

e Estado Civil

Para estado civil, consideramos os discentes casados civiimente e os que
declararam viver com o/a companheiro (a), como "casado”, mesmo assim, 0 grupo

de autodeclarados solteiros mostrou-se notadamente maior:

Tabela 10 - Percentual de alunos bolsistas, conforme estado civil.

Estado Civil Freq. %
Casado 74 30,1
Divorciado 6 2,4

Solteiro 166 67,5
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Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Grafico 08 - Perfil/lestado civil - alunos participantes do PNAES.
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Fonte: Elaboracéo da autora
Este resultado pode ser atribuido a faixa etaria predominante de até 24 anos
entre os discentes desta unidade. Resultado semelhante foi encontrado por SILVA
(2013), que em sua amostra detectou um percentual superior a 80% de solteiros,
onde a autora também atribui essa ampla diferenca a faixa etaria dos alunos.
Uma divergéncia ainda mais ampla foi encontrada por Oliveira (2011) que, em
sua pesquisa de campo, detectou o percentual de 98% de solteiros versus 2% de

casados entre alunos do ensino técnico do CEFET-MG.

e Numero de Filhos

Esta pesquisa buscou determinar a ocorréncia de pais estudantes dentro da
populacdo amostral. Além disso, para 0s que comprovaram possuir, foi-se

levantando o quantitativo de filhos:

Tabela 11 - Percentual de alunos bolsistas, conforme quantidade de filhos.

Quantidade de Filhos Freq. %
0 159 64,6
1 43 17,5
2 25 10,2
3 14 57
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4 5 2,0

Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Grafico 09 - Perfil/quantidade de filhos - alunos participantes do PNAES.
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Fonte: Elaboragéo da autora

Nesta pesquisa, 65% dos estudantes declararam ndo possuir filhos. Os
demais comprovaram, através das certidées de nascimento, possuir pelo menos 1
filho. Destes, o quantitativo de filhos foi-se apurado e percebe-se que o mesmo €é
inversamente proporcional: quanto menor o namero de filhos, maior o grupo de
alunos, onde 17 % declararam possuir apenas um filho.

A participacdo de pais estudantes estd prevista no Regulamento de
Assisténcia Estudantil, existindo um beneficio especifico para alunos que
comprovem possuir pelo menos um filho de 0 a 12 anos. A importancia deste
beneficio reside no fato de que muitas estudantes ndo possuem meios para prover
0s cuidados de seus filhos nos horarios das aulas, assim, ndo raramente s&o
encontradas no ambiente escolar, criangcas acompanhadas de suas maes que se
dividem entre a atividade académica e os cuidados maternos.

Em busca a outras pesquisas do género ndo encontramos associacdes da

assisténcia estudantil ao quantitativo de filhos dos alunos bolsistas.

e Raca
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Para determinar as caracteristicas étnicos raciais dos discentes, foi-se
pesquisado, conforme declaracdo da Ficha de Matricula, como 0s mesmos auto
declaravam a sua raca: branca, parda, amarela, preta, ou indigena. Nenhum
estudante se declarou indigena. A demais racas foram declaradas conforme divisao

demonstrada na Tabela 12:

Tabela 12- Percentual de alunos bolsistas, conforme raca.

Raca Freq. %
Amarela 13 53
Branca 41 16,7
Preta 30 12,2
Parda 162 65,9
Indigena 0 0
Total 246 100,0

Gréfico 10 - Perfil/raga - alunos participantes do PNAES.
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Fonte: Elaboracéo da autora

No que concerne a Racga, 78% dos estudantes se auto declararam pardos ou
pretos. A educacgao no Brasil tem sido apontada pelos estudos, assim como pelos
movimentos sociais, como um espaco onde persistem historicas desigualdades
sociais e raciais, exigindo que o Estado estabeleca politicas e praticas especificas
de superacdo desse quadro, politicas estas chamadas de Acdes Afirmativas
(GOMES, 2011).
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No que diz respeito ao ingresso do aluno, a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, regulamentada pelo regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.824, de 11 de
outubro de 2012, apresenta a obrigatoriedade de reserva de vagas a ser
disponibilizada nos processos seletivos das escolas publicas. Sendo, o fator raca
contemplado como um dos parametros de reserva, nesta politica afirmativa.

Contudo, o PNAES, quanto politica para permanéncia e éxito escolar nao
dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de recursos para alunos pretos, pardos e
indigenas e o Regulamento de Assisténcia Estudantil também é omisso a reserva de

bolsas de auxilio estudantil, provenientes de critérios raciais, no ambito do IFTO.

e Ocupacgéo

Com o intuito de determinar qual a parcela da populacdo possuia outras
fontes de renda além do PNAES, pesquisamos, nas fichas socioecondmicas dos
bolsistas se estes possuiam trabalho formal, informal ou estavam desempregados

no momento da selecdo para o programa:

Tabela 13 - Percentual de alunos bolsistas, conforme ocupacéo.

Ocupacao Freq. %
Desempregada 140 56,9
Trabalho Formal 84 34,1
Trabalho Informal 22 8,9
Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 11 - Perfil/locupacgéo - alunos participantes do PNAES.
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Fonte: Elaboracéo da autora

A maior parcela dos participantes do PNAES (57%), declararam estar
desempregados, no momento de selecdo das bolsas. Esse valor denota a
importancia do PNAES em auxiliar financeiramente esses alunos que ndo possuem
outra fonte de renda além da Assisténcia Estudantil. Em consonancia com o perfil
de faixa etaria, que demonstrou que a maioria dos estudantes possuem idade de até
24 anos, sendo notavel que nesta idade, boa parte dos discentes ainda dependem
dos pais e buscam meios de se estabilizarem financeiramente.

SILVA (2013), em sua pesquisa de campo, identificou que 65% dos alunos do
Campus Araguatins dependiam financeiramente de recursos do IFTO, dos pais ou
de outros parentes, resultados estes, bastante semelhantes ao encontrados nesta
pesquisa.

Esses resultados reforcam a necessidade de acompanhamento do aluno que,
muitas vezes, precisa optar entre permanecer na escolar ou assumir alguma
atividade laboral, estabelecendo assim uma concorréncia entre as duas atividades,
conforme expde Dick (2006, p. 76):

O emprego, assim como os estudos, estdo extremamente presentes no
imaginario juvenil e a relacdo com que eles estabelecem com cada uma
dessas dimensdes, estd provavelmente relacionada ao medo do jovem

de ficar desconectado com a sociedade e o medo de sobrar, ou seja, de
nao conseguir um emprego no mercado de trabalho.

e Renda per capita

O Decreto n° 7.234, que institui 0 PNAES, dispde em seu Artigo 5° que "Serdo
atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio". Tomando como base o valor do salario minimo vigente em 2015 de R$
788,00 8, consideramos trés faixas que estariam incluidas neste limite: sem
rendimento - para alunos que comprovaram néo possuir renda familiar mensal per
capita, até R$ 394,00 (1/2 salario minimo), de R$ 395 a R$ 1182 (1 1/2 salario ) e
acima de até R$ 1.182,00 (Tabela 14).

8 Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, disponivel em http://www.mtps.gov.br/salario-minimo, acesso em
08 de abril de 2016.
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Tabela 14 - Percentual de alunos bolsistas, conforme renda per capita.

Renda Per Capita Freq. %
Sem rendimento 11 4,5
Ate 394 82 33,3
395 a 1182 133 54,1
Acima de 1182 20 8,1
Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo da autora

Gréfico 12 - Perfil/renda per capita - alunos participantes do PNAES.
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Fonte: Elaboragcéo da autora

Assim, neste levantamento, reforcando um dos critérios de selecdo, 92% dos
alunos atendidos pelo PNAES no Campus Avancado Pedro Afonso, atendem a
disposicdo legal para limite de renda familiar per capita. Os demais (8%)
ingressaram no programa por serem alunos oriundos de rede publica de educagéo
basica.

O conceito de vulnerabilidade social adotado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2013)°, aponta a auséncia ou insuficiéncia de alguns ativos,

recursos ou estruturas (como fluxo de renda; condicdes adequadas de moradia;

® Extraido da Série Atlas do Desenvolvimento Humano, disponivel em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/publicacao_atlas_municipal.pdf, acesso em 09 de abril de 2016.
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acesso a servicos de educacao, dentre outros) que deveriam estar a disposicdo de
todo cidadao, promovendo condi¢des de vida e de insercao social favoraveis. Para o
item Renda e Trabalho o indice de Vulnerabilidade Social - IVS, considera a
proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salério
minimo.

Levando em consideracdo este parametro de renda, identificamos nesta
pesquisa, 106 estudantes em condi¢cdes de vulnerabilidade social, 0 que equivale a
43% do grupo de alunos bolsistas. Esse dado reforca a importancia de um dos
objetivos do PNAES que € minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia escolar.

Vale destacar, que as demais pesquisas encontradas sobre o tema, optaram
por levantar a renda familiar mensal bruta do estudante. Nesta pesquisa, a autora
definiu o critério de renda familiar per capita, em consonancia com a disposicao do
Decreto que institui o PNAES que usa esse parametro para determinagdo de
prioridade na selecao de alunos.

Por fim, tomando como base o0s resultados expostos acima, podemos
caracterizar o perfil do aluno assistido pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantii no Campus Avancado Pedro Afonso, como sendo majoritariamente:
Feminino; Jovem; Solteiro; Preto ou Pardo; Sem filhos; Desempregado e com renda
familiar per capita de até 1 salario minimo e meio.

A partir destes resultados buscaremos identificar, no préximo topico, a
associacao destas caracteristicas socioecondmicas dos estudantes bolsistas com os
resultados obtidos por estes, no que diz respeito ao indice de abandono,

reprovacéo, frequéncia e rendimento escolar.

6.4 ANALISE DE ASSOCIACAO ENTRE AS CARACTERISTICAS

SOCIOECONOMICAS E O EXITO ESCOLAR.

6.4.1 Quanto a Frequéncia, Faltas e Rendimento Escolar

Com o intuito de determinarmos se dentro dos perfis socioecondmicos 0s

grupos possuiam associacao aos critérios vinculados ao éxito escolar (ocorréncia de
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frequéncia ou falta e coeficiente de rendimento médio), submetemos os resultados a
um teste de andlise da varidncia (ANOVA), para buscarmos indicativos de
significancia entre os grupos.

A analise de variancia foi utilizada para comparar médias de grupos de
variaveis. Diante do cenario em que tratamos uma variavel com dois niveis, a
exemplo do sexo (masculino e feminino), este identifica se os escores do sexo
masculino € maior ou menor que a do sexo feminino, por exemplo.

De maneira analoga, todo o perfil socioeconémico foi tratada na tabela de
analise de variancia com o intuito de identificar diferencas nos escores quanto a
presenca e falta do aluno bolsista e o coeficiente de rendimento escolar médio, este

obtido por meio das médias finais do aluno matriculado, conforme tabela a seguir:

Tabela 15 - Andlise de Varidncia entre caracteristicas do perfil socioecondmico do bolsistas e

quantitativo de presencas, faltas e rendimento escolar.

ANOVA Sum of Squares df Sl\gﬁg?e F Sig.
Between 1185,017 1 1185,017 | ,093 761
Groups
Presenca Within Groups 3112118,382 244 | 12754,584
Total 3113303,398 245
Between 5017,373 1 5017,373 | ,536 465
o Groups
g Falta Within Groups |  2285578,453 244 | 9367,125
Total 2290595,825 245
Between 15,693 1 15,693 2,966 ,086
) Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1290,847 244 5,290
Total 1306,540 245
Between 46149,180 4 11537,295| ,907 461
Groups
Presenca Within Groups |  3067154,218 241 |12726,781
Total 3113303,398 245
<
= Between 14205,129 4 3551282 | 376 826
s Groups
% Falta Within Groups |  2276390,696 241 | 9445,605
x
< Total 2290595,825 245
Between 15,357 4 3,839 0,717 581
Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1291,183 241 5,358
Total 1306,540 245
Between 142462,352 3 47487,451| 3,868 010
Groups
s, Presenca Within Groups 2970841,046 242 | 12276,203
= Total 3113303,398 245
Falta Between 42463,640 3 14154547 | 1,524 209
Groups
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Within Groups |  2248132,185 242 | 9289,802
Total 2290595,825 245
Between 56,173 3 18,724 | 3624 | 014
Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1250,367 242 5,167
Total 1306,540 245
Between 103974,333 4 25993,583 | 2,082 084
Groups
Presenca Within Groups 3009329,065 241 | 12486,843
< Total 3113303,398 245
'—
o
S getwee“ 77540,012 4 19385,003 | 2,111 080
ot roups
& Falta Within Groups |  2213055,813 241 | 9182,804
<
g Total 2290595,825 245
w
= Between 38,318 4 9580 | 1,820 | 126
Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1268,222 241 5,262
Total 1306,540 245
Between 67151,566 4 16787,891| 1,328 260
Groups
Presenca Within Groups 3046151,833 241  |12639,634
" Total 3113303,398 245
o
T Between 37272,277 4 9318,060 | ,997 410
= Groups
w Falta Within Groups |  2253323,548 241 | 9349,890
'g Total 2290595,825 245
Between 17,069 4 4,267 0,798 528
Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1289,471 241 5,351
Total 1306,540 245
Between 46681,451 2 23340,725| 1,850 160
Groups
Presenca Within Groups 3066621,947 243 |12619,843
Total 3113303,398 245
2 Between 9832,214 2 4916,107 | 524 593
g Groups
a Falta Within Groups 2280763,611 243 9385,858
Q
o Total 2290595,825 245
Between 5,336 2 2,668 0,498 608
Groups
Coef.Rend.Media Within Groups 1301,204 243 5,355
Total 1306,540 245
Between 141734,499 2 70867,250 | 5,795 ,003
Groups
Presenca Within Groups 2971568,899 243 12228,679
S Total 3113303,398 245
(®]
9 Between 60588,448 2 [30294,224| 3301 | 039
2 Groups
& Falta Within Groups 2230007,377 243 9176,985
Total 2290595,825 245
Coef.Rend.Media Between 15,701 2 7850 | 1478 | 230

Groups
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Within Groups
Total

1290,840 243 5,312
1306,540 245
Fonte: Elaboracéo da autora

Percebe-se que, dentro do nivel de significancia pré-estabelecido na
metodologia, ou erro aceitavel, de 5%, apenas o Estado Civil e a Raca, dentre os
outros perfis socioecondémicos, sinalizaram como significativo, indicando, portanto, a
existéncia de pelo menos um nivel do fator diferente de outro.

Como essas duas caracteristicas (Estado Civil e Raca) possuiam mais de
dois niveis, realizamos o teste de TukeyHSD para comparacdo multipla,

apresentado nas Tabelas 16 e 17:

Tabela 16 - Teste de Tukey para comparacfes multiplas — Raca

Mean 95% Confidencelnterval
DependentVariable Difference | Std. Error Sig.
(I-J) LowerBound | UpperBound
Branca 79,548 35,267 112 -11,69 170,78
Amarela T e 60,331| 36,790 358 -34,84 155,51
Parda 98,404" 31,939 ,012 15,78 181,03
Amarela -79,548 35,267 112 -170,78 11,69
Branca Preta -19,217 26,620 ,888 -88,08 49,65
Presencas Parda 18,856 19,370 , 765 -31,25 68,97
Amarela -60,331 36,790 ,358 -155,51 34,84
Preta Branca 19,217 26,620 ,888 -49,65 88,08
Parda 38,073 22,022 311 -18,90 95,04
Amarela -98,404" 31,939 ,012 -181,03 -15,78
Parda Branca -18,856 19,370 , 765 -68,97 31,25
Preta -38,073 22,022 311 -95,04 18,90
Branca -44,096 30,679 ATT -123,46 35,27
Amarela Preta -19,262 32,004 931 -102,06 63,53
Parda -47,116 27,784 ,328 -118,99 24,76
Amarela 44,096 30,679 ATT -35,27 123,46
Branca Preta 24,834 23,157 707 -35,07 84,74
Faltas Parda -3,020 16,850 ,998 -46,61 40,57
Amarela 19,262 32,004 931 -63,53 102,06
Preta Branca -24,834 23,157 707 -84,74 35,07
Parda -27,854 19,157 467 -77,41 21,71
Amarela 47,116 27,784 328 -24,76 118,99
Parda Branca 3,020 16,850 ,998 -40,57 46,61
Preta 27,854 19,157 467 -21,71 77,41
Amarela Branca 1,91666" ,72351 ,042 ,0450 3,7884
Preta ,44054 15477 ,937 -1,5120 2,3931




Coef.Rend.Media

L 2004

Coef.Rendimento Parda 1,06092 | 65524 370 -,6342 2,7560
Media Amarela | -1,91666" ,72351 ,042 -3,7884 -,0450
Branca Preta -1,47612" ,54612 ,037 -2,8889 -,0633

Parda -,85574 ,39738 ,139 -1,8838 , 1723

Amarela -,44054 15477 ,937 -2,3931 1,5120

Preta Branca 1,47612" ,54612 ,037 ,0633 2,8889

Parda ,62038 ,45180 517 -,5484 1,7892

Amarela| -1,06092 ,65524 ,370 -2,7560 ,6342

Parda Branca ,85574 ,39738 ,139 -,1723 1,8838

Preta -,62038 ,45180 ,517 -1,7892 ,5484

Fonte: Elaboragéo da autora
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O teste de Tukey demonstrou que dentro do perfil Raca, amarelos e

pardos se diferenciam no critério Presenca. No critério Rendimento escolar o teste

indicou um comportamento dispar entre brancos e pretos e entre brancos e

amarelos. Assim, aplicamos o bloxplot

desigualdades.

seguinte, para visualizar-se essas

llustracdo 4 - Representacdo Boxplot de comparativo de Presencas (P), Faltas (F) e Coeficiente de

Rendimento dentro do Perfil Raca.
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Através do grafico bloxplot podemos visualizar que pretos e amarelos
possuem rendimento escolar superior aos autodeclarados brancos. No critério
Presenca, percebe-se que os amarelos possuem numero de presenca superior aos

demais grupos.

Encontramos na literatura, alguns trabalhos que afirmam que o fracasso
escolar atinge de formas diferentes estudantes que fazem parte de grupos distintos,
guando observados aspectos étnico-raciais. Em um deles, a pesquisadora Louzano

(2013, pag.01), afirma que

Embora a diferenca no acesso a escola entre bancos e negros (pretos e
pardos) tenha diminuido drasticamente nos ultimos anos, e hoje, brancos e
negros tenham igual acesso a educacéo, ndo se pode dizer que estes dois
grupos tém as mesmas oportunidades educacionais. Enquanto 7% dos
brancos tém mais de dois anos de atraso escolar, entre 0os negros este
indicador chega a 14% (PNAD, 2011). Ou seja, 0 processo de exclusao
ocorre depois da entrada no sistema educacional. Portanto, podemos
argumentar que o processo de escolarizacdo de algumas criancas
brasileiras € mais tortuoso que de outras.

Contudo, contrariando estes indicadores, nesta pesquisa especifica, com
alunos do Ensino Técnico, o grupo autodeclarado preto apresentou rendimento e
frequéncia escolar superior a brancos e pardos. Assim, em face do diferencial
aplicado nesta pesquisa, que é a ocorréncia da assisténcia estudantil lograda a
estes alunos, podemos concluir, que em comparagdo aos indicativos de outras
pesquisas que apontam para o menor rendimento do aluno preto, o0 PNAES surtiu
efeito positivo no sentido de elevar os indices de frequéncia e rendimento deste
grupo no Campus Avancado Pedro Afonso.

Para o perfil Estado Civil, o Teste de Tukey, apresentou diferencas

significativas entre grupos de Casados e de Solteiros:

Tabela 17 - Teste de Tukey para comparac¢des multiplas — Estado civil

Mean Std 95% Confidencelnterval
DependentVariable Difference ' Sig.
(1) Error LowerBound | UpperBound
Divorc. 81,342 | 46,940 ,195 -29,35 192,03
Casado )
Solteiro 50,206 | 15,457 ,004 13,76 86,66
) Casado -81,342 | 46,940 ,195 -192,03 29,35
Presencas Divorc. )
Solteiro -31,137 | 45,954 | 777 -139,50 77,23
i Casado | -50,206" | 15,457 ,004 -86,66 -13,76
Solteiro )
Divorc. 31,137 | 45954 | 777 -77,23 139,50
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Divorc. -76,964 | 40,663 ,143 -172,85 18,93
Casado )
Solteiro -28,430 | 13,390 ,087 -60,01 3,15
) Casado 76,964 | 40,663 ,143 -18,93 172,85
Faltas Divorc. ]
Solteiro 48,534 | 39,809 ,443 -45,34 142,41
) Casado 28,430 | 13,390 ,087 -3,15 60,01
Solteiro i
Divorc. -48,534 | 39,809 ,443 -142,41 45,34
Divorc. ,13243 | ,97833 ,990 -2,1746 2,4395
Casado )
Solteiro ,54755 |,32216 ,207 -,2121 1,3073
) Casado -,13243 | ,97833 ,990 -2,4395 2,1746
Coef.Rend. Divorc. ,
Media Solteiro ,41512 | 95778 ,902 -1,8435 2,6737
Soltei Casado -,54755 |,32216 ,207 -1,3073 2121
olteiro
Divorciado| -,41512 |,95778 ,902 -2,6737 1,8435

Fonte: Elaboracéo da autora

llustracdo 5 - Representacdo Boxplot de comparativo de Presencas (P), Faltas (F) e Coeficiente de
Rendimento dentro do Perfil Estado Civil
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Percebe-se, através da analise do bloxplot (llustracdo 5), que pessoas
casadas apresentam maiores indices de presenca e menores indices de faltas. Com
relacdo ao coeficiente médio de rendimento escolar, 0s mesmos apresentam-se
inalterados para os trés grupos de estado civil: solteiro, casado e divorciado.

Este resultado pode estar associado ao préprio comportamento do aluno,
mais amadurecido, frente as responsabilidades que ja tenha assumido em sua vida
pessoal e profissional.

N&o encontramos em outras pesquisas associacdes entre estado civil e
frequéncia escolar. Contudo, esses resultados demonstram que alunos solteiros
devem receber um acompanhamento mais proximos dos docentes e demais
profissionais do ensino, no intuito de cercear a ocorréncia de faltas e elevar a

frequéncia e rendimento deste grupo.

6.4.2 Quanto ao Abandono Escolar e Reprovacéao.

Inicialmente calculamos os indices de Abandono Escolar dentro do grupo de
bolsistas, conforme o perfil socioeconémico destes. Em seguida foi-se aplicando o
teste qui-quadrado, para analisarmos a associacdo entre as variaveis e
consequentemente a dispersdo nos resultados de alguma caracteristica
socioeconémica dentro do perfil analisado. Foi considerado significativo quando o
indice do teste qui-quadrado foi menor que 0,05. Os resultados encontram-se

expostos nas tabelas 18 - 25, elencadas abaixo:

Tabela 18 - Andlise de associacdo de abandono escolar e sexo.

Abandono Escolar
Sexo Total
Sim Nao
Masculino 2,8% 37,0% 39,8%
Feminino 7,7% 52,4% 60,2%
Total 10,6% 89,4% 100,0%

Chisg. Test: 0,15

Fonte: Elaboracéo da autora
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Tabela 19 - Andlise de associacdo de abandono escolar e faixa etaria.

Abandono Escolar
Faixa Etaria Total
Sim N&o
Até 18 0,8% 10,2% 11,0%
18a24 5,3% 44,3% 49,6%
25a30 2,0% 16,3% 18,3%
31a40 1,6% 16,3% 17,9%
Acima de 40 0,8% 2,4% 3,3%
Total 10,6% 89,4% 100,0%
Chisq. Test: 0,75
Fonte: Elaboracéo da autora
Tabela 20 - Andlise de associacdo de abandono escolar e racga.
Abandono Escolar
Raca Total
Sim Nao

Amarela 0 5,3% 5,3%

Branca 2,4% 14,2% 16,7%

Preta 0,4% 11,8% 12,2%

Parda 7,7% 58,1% 65,9%

Total 10,6% 89,4% 100,0%

Chisg. Test: 0,24
Fonte: Elaboracéo da autora

Tabela 21 - Andlise de associacdo de abandono escolar e renda per capita.

Evadido Bolsista
Renda per capita Total
Sim Nao
Sem Rendimento 1,2% 3,3% 4.5%
ate 394 3,3% 30,1% 33,3%
de 394 a 1182 5,7% 48,4% 54,1%
Acima de 1182 0,4% 7,7% 8,1%
Total 10,6% 89,4% 100,0%

Chisg.Test: 0,26

Fonte: Elaboracéo da autora



Tabela 22 - Analise de associacao de abandono escolar e quantidade de filhos.

94

Abandono Escolar
Quantidade de filhos Total
Sim Néo
0 6,9% 57,7% 64,6%
1 1,6% 15,9% 17,5%
2 1,6% 8,5% 10,2%
3 0,4% 5,3% 5,7%
4 0 2,0% 2,0%
Total 10,6% 89,4% 100,0%
Chisg. Test: 0,80
Fonte: Elaboragéo da autora
Tabela 23 - Analise de associacdo de abandono escolar e paternidade.
Abandono Escolar Bolsista
Filhos Total
Sim Nao
Sem Filhos 6,9% 57,7% 64,6%
Com Filhos 3,7% 31,7% 35,4%
Total 10,6% 89,4% 100,0%
Chisg. Test: 0,93
Fonte: Elaboracéo da autora
Tabela 24 - Andlise de associacdo de abandono escolar e ocupacéo.
Abandono Escolar
Ocupacéo Total
Sim N&o
Desempregada 5,3% 51,6% 56,9%
Trabalho Formal 3, 7% 30,5% 34,1%
Trabalho Informal 1,6% 7,3% 8,9%
Total 10,6% 89,4% 100,0%
Chisg. Test: 0,45
Fonte: Elaboracéo da autora
Tabela 25 - Analise de associacao de abandono escolar e estado civil.
Abandono Escolar
Estado Civil Total
Sim N&o
Casado 3,3% 26,8% 30,1%
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Divorciado 0 2,4% 2,4%
Solteiro 7,3% 60,2% 67,5%
Total 10,6% 89,4% 100,0%

Chisg. Test: 0,69

Fonte: Elaboracéo da autora

A partir dos resultados encontrados, podemos concluir que nao identificamos
associacbes significativas no que diz respeito ao abandono escolar e as
caracteristicas socioeconémicas pesquisadas, visto que para nenhuma variavel o
teste qui quadrado foi menor do que 0,05.

Em outras palavras, podemos afirmar que independentemente do sexo, raca,
idade e demais perfis, 0 comportamento do aluno mostra-se similar em relagcédo ao
abandono escolar .

Aplicamos esta mesma metodologia nos indices de reprovacdo, porém, neste
caso, excluimos os alunos que abandonaram os estudos ao longo do semestre. Os
resultados abaixo referem-se aos alunos que de fato concluiram as disciplinas,
podendo assim serem classificados como aprovados ou reprovados (Tabelas 26 -
32).

Tabela 26 - Andlise de associacao de reprovagdo e sexo.

Reprovado
Sexo Total
Sim Nao
Masculino 11,0% 30,6% 41,6%
Feminino 13,7% 44, 7% 58,4%
Total 24,7% 75,3% 75,3%

Chisq.Test:0,36

Fonte: Elaboracéo da autora

Tabela 27 - Andlise de associacdo de reprovacgao e faixa etaria.

Reprovado
Faixa Etéria Total
Sim N&o
Até 18 5,0% 6,4% 11,4%
18a24 10,5% 38,8% 49,3%
25a30 3, 7% 14,6% 18,3%
31a40 4,6% 13,7% 18,3%



Acima de 40 9% 1,8% 2,7%
Total 24,7% 75,3% 100,0%
Chisq.Test:0,17
Fonte: Elaboracéo da autora
Tabela 28 - Andlise de associacéo de reprovagéo e raca
Reprovado
Raca Total
Sim Néo
Amarela ,5% 5,5% 5,9%
Branca 6,4% 9,6% 16,0%
Preta 3,2% 10,0% 13,2%
Parda 14,6% 50,2% 64,8%
Total 24,7% 75,3% 100,0%

Chisq.Test:0,079

Fonte: Elaboragéo da autora

Tabela 29 - Analise de associacao de reprovacao e renda per capita

Reprovado
Renda Per capita Total
Sim N&o
Sem Rendimento ,9% 3,2% 4,1%
ate R$ 394 11,9% 21,9% 33,8%
de R$ 394 a R$ 1182 11,0% 42,5% 53,4%
Acima de R$ 1182 ,9% 7,8% 8,7%
Total 24, 7% 75,3% 100,0%
Chisq.Test:0,057
Fonte: Elaboracéo da autora
Tabela 30 - Analise de associacdo de reprovacao e paternidade.
Reprovado
Filhos Total
Sim Nao
Sem Filhos 16,0% 48,4% 64,4%
Com Filhos 8,7% 26,9% 35,6%
Total 24, 7% 75,3% 100,0%

Chisq.Test:0,53

Fonte: Elaboracéo da autora
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Tabela 31 - Analise de associacao de reprovacao e ocupacao.

Reprovado
Ocupacéo Total
Sim N&o
Desempregada 16,0% 41,6% 57,5%
Trabalho Formal 7,3% 26,9% 34,2%
Trabalho Informal 1,4% 6,8% 8,2%
Total 24, 7% 75,3% 100,0%
Chisq.Test:0,42

Fonte: Elaboracéo da autora

Tabela 32 - Analise de associacdo de reprovacao e estado civil.

Reprovado
Estado Civil Total
Sim Nao
Casado 3, 7% 26,5% 30,1%
Divorciado 1,4% 1,4% 2, 7%
Solteiro 19,6% 47.5% 67,1%
Total 24, 7% 75,3% 100,0%

Chisq.Test:0,009
Fonte: Elaboracéo da autora

No que concerne a reprovacédo, os resultados acima expostos, demonstram
existir significativa associacéo entre a variavel estado civil dos bolsistas PNAES e a
reprovacdo escolar. Para as demais variaveis socioecondmicas o teste qui quadrado
nao identificou associagao relevante.

E possivel constatar que o grupo de alunos autodeclarados como "casados"
reprovam significativamente menos do que o grupo dos solteiros. Tal fendmeno
corrobora com os resultados identificados anteriormente, que indicaram que este
grupo possui frequéncia e rendimento significativamente superiores ao grupo de
solteiros, assim, acreditamos que seja uma natural consequéncia que o indice de
aprovacao dos alunos bolsistas casados seja maior. Aléem disso, também é valida a
atribuicdo deste resultado ao proprio comportamento do aluno que uma vez casado,
assume maiores responsabilidades em sua vida pessoal e consequentemente, maior

preocupacao em relagéo ao seu futuro profissional.
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No que tange ao perfil socioecondmico do aluno e o éxito escolar, que aqui foi
avaliado através dos indices de abandono, reprovacéo, frequéncia e rendimento
escolar, os resultados nos permite afirmar que ndo encontramos indicativos que o
sexo, raca, idade, ocupacédo, existéncia de filhos e renda per capita provoquem
reflexos nos desempenhos do alunos que receberam alguma modalidade de auxilio
da Assisténcia Estudantil durante o ano de 2015.

A contribuicdo desta pesquisa reside na constatacdo clara e concisa que a
Assisténcia Estudantil promove a elevacgao do indice de permanéncia e éxito escolar
dos discentes do Ensino Técnico do Campus Avancado Pedro Afonso, quando feita

a comparacao entre alunos participantes do PNAES e alunos néo participantes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Possibilitar o ingresso do cidaddo em uma Instituicdo de Ensino foi por muito
tempo o eixo central das discussdes sobre a importancia da educacdo quanto
catalisadora da inclusédo social. No entanto, ap6s passarmos por uma reforma que
elevou consideravelmente o numero de instituicbes federais de ensino, e
consequentemente de vagas disponiveis para provimento académico, nos
deparamos com uma questao tdo importante quanto a possibilidade de ingresso aos
cursos: a permanéncia e o éxito escolar dos estudantes.

Inicialmente, buscando compreender o PNAES quanto Politica Publica,
fizemos uso da reviséo bibliografica sobre o tema o que, elucidou a importancia da
Assisténcia Estudantil como um mecanismo de combate as desigualdades sociais
dentro do ambiente escolar, e a partir desta premissa buscamos associar o éxito
escolar como indicativo de inclusé@o social através da educacao.

Esta dissertacdo, quanto instrumento de investigacdo, buscou em seu objetivo
geral avaliar se o Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES) tem
atingido os seus objetivos de prevencdo da reprovacdo, diminuicdo do abandono
escolar, maior permanéncia e melhor rendimento dos alunos do ensino técnico, no
caso do Instituto Federal do Tocantins (IFTO) — Campus Avancado Pedro Afonso.

A metodologia aplicada e os resultados alcancados me permitem dizer que o
objetivo geral foi alcancado e que sim, o PNAES tem atingido os seus objetivos
dentro do locus estudado. Apresentando menores taxas de abandono escolar, de
reprovacao, melhor frequéncia e melhor rendimento entre os alunos que receberam
alguma modalidade de auxilio no periodo pesquisado, com resultados significativos,
especialmente no que diz respeito ao abandono escolar.

Por acautelamento, devemos considerar que existem muitas outras variaveis
nao quantificaveis que podem estar associadas ao comportamento do aluno e sua
relacdo com a escola, como o apoio familiar, dedicacdo pessoal, afinidade com o
curso, dentre muitas outras. Porém a divergéncia entre os resultados comparativos
foi tAo significativa que nos permitem atribuir ao PNAES a devida importancia em
sua atuacdo quanto fomentador da permanéncia e éxito escolar neste locus de
pesquisa.

No que concerne aos objetivos especificos pleiteados nesta pesquisa,

podemos concluir que os mesmos foram alcancados em sua totalidade. O primeiro
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objetivo especifico foi quantificar os alunos que receberam algum tipo de auxilio
durante o periodo de referéncia da pesquisa, para determinar o alcance do PNAES
no locus de pesquisa. Para atendimento a este objetivo determinamos o percentual
de alunos que conseguiram ingressar no Programa e com isso receber pelo menos
uma modalidade de auxilio no periodo de referencia. Além disso, demonstramos
quais auxilios foram ofertados, a quantidade média de auxilios por estudante e o
valor médio gasto por cada aluno que foi atendido pelo PNAES.

O segundo objetivo especifico exposto foi a realizacdo de um censo escolar
para avaliar se a participacdo ou nao participacao dos alunos no Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil apresenta relagdo com a permanéncia, a prevencao da
reprovacdo, diminuicdo do abandono escolar e melhor rendimento. Este censo,
realizado através de minuciosa pesquisa documental foi fundamental para visualizar
as disparidades entre os dois grupos de alunos estudados: os participantes e nao
participantes do PNAES, conforme resultados alcancados por cada grupo.

A caracterizacdo do perfil socioeconémico do aluno assistido pelo PNAES no
Campus Avancado Pedro Afonso do Instituto Federal do Tocantins foi o terceiro
objetivo especifico demandado. Aqui buscamos verificar quais caracteristicas eram
mais recorrentes aos estudantes que solicitaram o apoio financeiro ofertado pelo
Programa. E notorio que o Regulamento de Assisténcia Estudantil do IFTO n&o
imp0de critérios de selecdo ou reserva de vagas no que diz respeito a sexo, idade,
raca ou estado civil. No entanto os resultados nos permite fazer uma reflexdo sobre
a importancia de associar os recursos disponibilizados pelo Programa e as
necessidades especiais escolares dos alunos. Além disso definir critérios de selecao
gue estejam em consonancia com as politicas afirmativas, especialmente no critério
raca e/ou deficiéncia fisica.

A continuidade da pesquisa seguiu-se buscando investigar se e quais
caracteristicas do perfil socioeconémico dos alunos bolsistas interferem no
abandono escolar, reprovacgdo, frequéncia e rendimento escolar - quarto objetivo
especifico definido. Os resultados mostraram néo haver distingédo significante, dentro
dos critérios levantados. Esse resultado nos permite afirmar que dentro do grupo de
bolsistas a variacdo dos indices de frequéncia, rendimento e reprovacdo S0 menos
discrepantes , proporcionando a estes alunos escores mais proximos do desejavel,

independentemente do perfil socioecondémico que estejam incluidos.
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O quinto e ultimo objetivo especifico foi apresentar um diagnostico do
detalhamento dos procedimentos administrativos de gestdo do PNAES no ambito do
Campus Avancado Pedro Afonso, em forma de apéndice , contendo a apresentacéo
de propostas para manutencdo e melhorias da gestdo do programa, sendo este o
produto desta dissertacdo. Espera-se que este diagndstico, auxilie os profissionais
gue executam o PNAES a visualizar cada etapa da selecéo, execugéo e controle do
programa, permitindo reavaliar a metodologia que esta sendo empregada e quais 0s
riscos que ela envolve. Além disso, apresentamos sugestdes para que a forma de
execucao possa ser atualizada, buscando priorizar a celeridade e lisura no processo.

Durante todo o processo de realizacdo desta pesquisa nos deparamos com
limitacBes e imprevistos que culminaram na readequa¢do do cronograma, mas que
felizmente ndo acarretaram perdas significativas de conteddo e tempo. Um
imprevisto relevante foi a ocorréncia de deflagracdo de greve dos servidores do
IFTO no periodo da pesquisa. Este movimento grevista teve reflexo no calendéario
académico da unidade, onde o término do semestre 2015.2 que estava previsto para
ser findado em dezembro de 2015, somente pode ser concluido em fevereiro de
2016, gerando assim, um atraso de mais de dois meses na fase de coleta de dados.

Como a pesquisa necessitava dos diarios de classe para levantamento das
informacdes académicas concernentes aos alunos, foi necessario aguardar o retorno
do recesso escolar e a entrega, por parte dos professores e coordenadores de
curso, dos respectivos diarios para que os dados pudessem ser extraidos, o que
delongou ainda mais esta fase. Além disso, algumas divergéncias encontradas nos
diarios de classe acarretaram a necessidade de correcdo de alguns documentos,
influenciando também no fator temporal desta pesquisa.

Outra limitacdo que deve ser aqui registrada é a auséncia do Sistema
Integrado de Gestdo Académica (SIGA-Edu) na unidade pesquisada no periodo de
extracdo de dados, 0 que ocasionou a coleta 100% manual dos dados de interesse.
Tal sistema encontrava-se em fase de instalagdo e as limitagbes de ordem técnica
nao permitiram que o mesmo estivesse em funcionamento pleno durante o trabalho
de campo.

Quanto a pesquisa bibliografica uma grande limitacdo encontrada foi a pouca
disponibilidade de trabalhos que abordassem a assisténcia estudantil dentro de
instituicbes de ensino profissionalizante. A maior parte dos trabalhos aborda a

evasao nas instituicbes de Ensino Superior, conforme dispde o decreto que instituiu



102

o PNAES, no entanto € notorio que as Instituicdes Federais de Ensino ofertam nao
somente esta modalidade de ensino, especialmente nos Institutos Federais que
possuem como caracteristica marcante a variedade de formas de articulacdo e
niveis de ensino ofertados, indo do ensino médio até a pés-graduacdo. Além disso, o
PNAES, como conhecemos hoje, foi instituido apenas em 2010, assim, percebi uma
caréncia de estudos investigativos sobre a eficiéncia deste programa e alcance dos
objetivos, inclusive no Orgéo escolhido, o Instituto Federal do Tocantins.

Para pesquisas futuras sugere-se que 0s pesquisadores ampliem o alcance
de investigacdo para as outras modalidades de ensino, especialmente quando o
locus de pesquisa oferecer o programa para alunos que ndo estejam apenas
cursando o Ensino Superior. Além disso, buscar explorar os resultados do PNAES
de maneira mais objetiva e quantificavel, percebi que as pesquisas anteriores
exploram o tema mais sobre a percepcao do aluno e profissionais relacionados a
assisténcia estudantil. E inegavel que a tematica apresentada incorpora diversos
aspectos pedagdgicos, psicolégicos e sociais que em sua grande maioria nao
representa ou produzem numeros, no entanto, é indiscutivel que os Orgdos de
Controle solicitam dados quantificaveis em seus mecanismos de monitoramento e
controle.

E preciso preparar as instituicdes para a chamada "prestacdo de contas"
deste Programa, especialmente levando em consideracdo os aportes consideraveis
e crescentes de recursos que 0 mesmo vem recebendo ao longo dos anos. Neste
sentindo, considero extremamente relevante que 0s gestores e 0s profissionais
ligados a Assisténcia Estudantii se atentem aos alcances numéricos
desempenhados pelo PNAES. Informacgdes relacionadas a diminuigdo das taxas de
evasdo e retencdo, por exemplo, precisam ser incluidas nos relatérios anuais de
prestacdo de conta desses setores, para que a interpretacdo do papel da
Assisténcia Estudantil se torne mais clara e concisa tanto para os controladores,
como para a comunidade em geral.

Quanto aos demais procedimentos relacionados ao PNAES, no que diz
respeito a selecao de bolsistas, vale ponderar, a importancia de que o processo em
si ndo desestimule ou torne inviavel a participacdo dos estudantes. Como principal
sugestdo para este ponto, acredito que uma pré-selecdo usando como base a
Isencdo do Imposto de Renda, concedida aos alunos ou responsaveis por estes, ja
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promoveria a triagem de classificagdo de grande parte dos alunos aptos a receber
algum tipo de beneficio.

Quanto a execucao financeira e efetivo repasse do recurso para o aluno,
encontramos uma limitagcdo que é a auséncia de conta corrente com titularidade do
beneficiario. Para sanar essa ocorréncia € preciso disponibilizar ao aluno que foi
selecionado para o PNAES a possibilidade de pagamento via ordem bancaria.
Assim, faz-se necessario que esta disposicao esteja prevista nos editais de selecao.

Ao longo da pesquisa e observando de maneira muito proxima o efeito da
Assisténcia Estudantil no locus de pesquisa, tornou-se evidente para mim, quanto
pesquisadora e servidora do IFTO, que a PNAES é um instrumento eficiente para a
permanéncia do aluno e consequente éxito escolar. Ao exigir a contrapartida do
aluno que diz respeito a frequéncia e ao bom comportamento, fica instituida uma
possibilidade de acompanhar o estudante ponderando a responsabilidade que este
assume ao ingressar no Programa. Além disso percebe-se, pela baixa taxa de
abandono escolar deste grupo, que o aluno ao conduzir o curso até o final do
semestre melhora o seu desempenho e comprometimento em busca da aprovacao.

Por fim, no que diz respeito a importancia da conclusdo deste trabalho, a
expectativa é que este estudo contribua com conhecimentos que levem a
discussbes sobre formas de gestdo dos recursos assistenciais estudantis a serem
registrados em artigos cientificos a nivel nacional e internacional tendo como
principais enfoques a mensuracdo e uma discussdo pratica do Programa de

Assisténcia Estudantil.
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DIAGNOSTICO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
OPERACIONALIZACAO DO PNAES NO AMBITO DO IFTO - CAMPUS AVANCADO
PEDRO AFONSO

1 APRESENTACAO

A motivacado para elaboracdo deste diagnoéstico partiu da necessidade de
entendimento do ritos administrativos utilizados na efetivacdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil, dentro do locus estudado.

O objetivo deste € apresentar a caracterizagcdo da operacionalizacdo do
PNAES por esse o0rgdo, através do detalhamento das acbes expostas em
fluxogramas, a fim de conhecer os procedimentos administrativos e a partir disto
elaborar uma proposta de melhorias na gestdo do programa, levando em
consideracao a viabilidade de implantacéo nesta Instituicdo.

2 ETAPAS DE OPERACIONALIZACAO

Para explicar os ritos administrativos que envolvem a operacionalizagédo do
PNAES no ambito do IFTO, dividimos os procedimentos em trés etapas: Selecéo,

Execucéo e Controle do programa, conforme demonstraremos a seguir:
2.1 PROCESSO DE SELECAO
O primeiro processo relacionado ao Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil diz respeito a sele¢cdo dos alunos que serdo contemplados com alguma

modalidade de auxilio:
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llustracdo 6 - Fluxograma do processo de sele¢édo para o PNAES.

Fonte: elaborado pela autora

Uma vez que esta comissdo esta nomeada, a mesma segue para a
elaboracao do edital de selecéo de estudantes para o PNAES. O edital deve conter,
no minimo: As disposicfes preliminares - que caracterizam o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, as modalidades de bolsa - com a definicdo de cada tipo e o
valor a ser recebido pelo estudante conforme orientacdes recebidas pela Dire¢cdo do
campus, o cronograma da selecdo — contendo todas as fases e prazos para
apresentacao de inscricao, recursos e datas de divulgacéo de resultados, os critérios
de selecdo, classificacdo, desclassificacdo e desligamento do Programa, a
documentacédo exigida para inscricdo e as disposic¢des finais. Além destes topicos 0s
anexos devem trazer todos os formulérios e declaragbes que o estudante deve
apresentar no ato da inscricéo.

Finalizado o edital, 0 mesmo é submetido a aprovacéo pela Comisséao Local

de Assisténcia Estudantil, que é formada por representantes dos estudantes e do
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setor de assuntos estudantis. Esta comisséo vai avaliar se as modalidades de bolsas
atendem as necessidades do corpo discente. A aprovacdo do edital deve ser
realizada em reunido e registrado em ata. A minuta de edital entdo € encaminhada
para a Direcdo do campus que, estando de acordo com os termos fixados no edital,
expedira o edital assinado para publicacao.

A publicacdo do edital se d& por meio de divulgag¢do no site institucional e
fixacdo nos murais da instituicdo. Além disso, o processo seletivo é divulgado nas
redes sociais do campus e veiculado nas radios da cidade, para assegurar maior
alcance de divulgacéao.

Divulgado o edital, d4-se inicio a realizacdo de inscricdes. Atualmente as
inscricbes ocorrem por meio do preenchimento de formularios impressos e
disponiveis gratuitamente pela comissdo responsavel pelo processo seletivo. O
aluno deve preencher a Ficha Social do Estudante, onde devera informar em qual(is)
modalidade(s) de auxilio o mesmo pretende concorrer, seus dados de identificagdo
pessoal, sua situacdo habitacional, a situacdo familiar, os dados de saude, de
trabalho e de renda do requerente, os gastos familiares mensais, as condicfes de
transporte e a motivacdo para solicitacdo do auxilio estudantil.

Além da Ficha Social, o interessado deve apresentar a declaracdo de
namero de membros da familia, declaracdo de numero de membros da familia
desempregados, declaracdo de trabalho autdnomo e/ou atividade rural. Por fim,
devera anexar toda a documentacdo comprobatéria das informacbes prestadas,
como contas de agua e luz, comprovantes de renda do estudante e dos membros da
familia, comprovante de pagamento de aluguel e de penséo alimenticia (se for o
caso) e qualquer outro documento que se faca necessario para melhor caracterizar a
situacao socioecondmica do estudante.

Todos os documentos recebidos durante o periodo de inscricdo seréo
submetidos aos profissionais ligados a assisténcia estudantil que realizardo a
Andlise de vulnerabilidade econémica do estudante. Esta etapa pode ser dividida em
trés fases: Analise da Ficha Social do estudante: Com base nas informacgfes e
declaracdes prestadas o assistente social deve analisar, dentre outros, o rendimento
mensal da familia, o grau de comprometimento da renda, o nivel de conforto do
estudante, as caracteristicas de moradia e a renda per capita da familia, para definir
quais estudantes estdo em uma situacdo mais grave de vulnerabilidade. Entrevista:

Nesta etapa os estudantes serdo ouvidos com o intuito de sanar quaisquer duvidas



117

geradas durante a interpretacdo da documentacdo apresentada, além de conhecer
melhor o aluno, suas necessidades e motivagdes. Visita Domiciliar: Caso as
informacbes prestadas e a entrevistas ndo sejam suficientes para diagnosticar a
situacdo socioecondmica dos estudantes, poderdo ser realizadas visitas
domiciliares, previamente agendadas,com o intuito de conhecer as condi¢cdes de
moradia e conforto do estudante in loco.

Finalizada a andlise de vulnerabilidade econdémica € gerado o resultado
preliminar do processo seletivo. Este resultado deve ser divulgado no site e nos
murais, que os alunos tenham acesso. Apés a divulgacéo é aberto o periodo para
recursos, conforme disposi¢cdes do edital.

Nesta fase, aguele aluno que discordar do resultado pode impetrar recurso
guestionando-o. O estudante deve preencher o formulario de recurso expondo os
fatores de sua discordancia do resultado, além disso, pode apresentar
documentacbes complementar, caso julgue necessario, para comprovar suas
declaracbes. Esses recursos serdo analisados pela comissdo que julgando pelo
deferimento do recurso, pode alterar o resultado preliminar, ou julgar pelo
indeferimento mantendo o mesmo resultado.

Finda a andlise e julgamento dos recursos € divulgado o resultado final do
processo seletivo, que contém os contemplados para participar do Programa de

Assisténcia Estudantil. O periodo de vigéncia do programa € estipulado no edital.

2.2 PROCESSO DE EXECUCAO FINANCEIRA

De posse do resultado final do processo seletivo, o setor responsavel pela
assisténcia estudantil, dara inicio ao processo de execucéo financeira. Inicialmente
sera elaborado, para controle do setor,a relacdo dos alunos contemplados de acordo
com a modalidade do auxilio e, a partir dessa relacdo, mensalmente serdo gerados
os relatérios de pagamento, contendo: Identificacdo do aluno (Nome e CPF)
modalidade ou modalidades que o aluno faz jus e dados para pagamento.

Essa relacéo é enviada para a Direcdo do campus que deve concordar e dar
anuéncia para que o pagamento seja realizado. Uma vez que a Direcdo aprove o

relatério é enviado para o setor financeiro competente.
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llustracdo 07 - Fluxograma do processo de execucdo do PNAES.

po=

Fonte: elaborado pela autora

O setor financeiro realizara o pagamento prioritariamente por depdsito em
conta corrente, indicada no ato da inscricdo.Caso 0 estudante ndo possua conta
corrente, o valor sera pago através de ordem bancéria.

Apoés o periodo de compensacdo bancaria, que dura cerca de trés dias, o
beneficiado recebe o auxilio.

Na sequéncia, é realizado o acompanhamento da efetivacdo do pagamento
do auxilio. Esse acompanhamento é feito através do monitoramento de resgate das
ordens bancérias, visto as mesmas possuirem prazo de disponibilidade para saque,
conforme normas das agéncias bancérias, assim, se o aluno ndo sacar o valor da
bolsa no prazo de sete dias, o valor da mesma é devolvido para o Orgdo que
efetuou o depésito.

Outra forma de acompanhamento de pagamento diz respeito as
reclamacdes oriundas dos proprios beneficiarios, que podem registrar reclamacéo
junto ao setor de assisténcia estudantil sobre o nédo recebimento do auxilio ou de
valor distinto do disposto em edital.
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2.3 PROCESSO DE CONTROLE

ApoOs a execucao financeira dos auxilios, inicia-se a processo de controle do
PNAES no ambito do IFTO.

llustracdo 08 — Fluxograma do processo de controle do PNAES.

Frequéncia
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Fonte: elaborado pela autora

Atualmente, esse controle estda associado a andlise continua da
contrapartida dos alunos, pois de acordo com o Artigo 43 do Regulamento do
Programa de Assisténcia Estudantil, o estudante deve cumprir alguns
condicionantes para continuar a receber os beneficios do PNAES, como: Frequéncia
minima de 85% e desempenho académico satisfatorio. Essa analise é realizada
junto aos setores de coordenacdo pedagogica, que indicam quais alunos
abandonaram o curso, sofreram reprovagao ou infringiram o Regimento Interno do
IFTO.

Esses dados sdo repassados aos setores responsaveis pela Assisténcia
Estudantil, que elaborardo o Relatério Anual de Atividades, em que todas as
informacdes de pagamento e controle devem estar descritas de maneira clara e
concisa. Por fim, sera encaminhado para a Pré-reitoria de Extenséo, para prestacao

de contas e arquivamento.
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3 PROPOSTA PARA MELHORIAS NA OPERACIONALIZACAO

A utilizacdo de gestao de processos neste trabalho, pode ser verificado de
forma mais clara a partir da se¢cao aqui apresentada, onde foram utilizadas a analise
e melhoria da atuacdo dos processos que mais exerciam impactos na satisfacdo dos
envolvidos, possibilitando desenvolvimento e implementacdo de transformacfes
positivas e que sao realizaveis para assim melhorara sistematica do processo. Tais
modificacdes possibilitam que os departamentos envolvidos possam utilizar um
sistema integrado e que o trabalho executado dos processos seja eficiente. Abaixo
descriminamos 0s processos de selecao, execucao financeira e controle apos suas
modificacdes:

A realizagdo das inscricbes serdo totalmente informatizadas, com o
preenchimento de formulérios, fichas e declaragbes, disponibilizados no site da
instituicdo. Todos documentos exigidos atualmente para comprovacdo das
informacdes prestadas na inscricdo, serdo anexados no ato da inscricdo, sendo em
formato digital e passiveis de verificacdo e/ou comprovacao futura de veracidade. A
garantia da acessibilidade e universalidade sera tratada, com a disponibilizacdo de
birds informatizados nos mesmos locais onde séo disponibilizados os formularios no
modelo atual. Além de todo equipamento necessario, a disponibilizacdo de pessoal
treinado e capacitado para auxiliar tanto no preenchimento, quanto na digitalizacdo e
possiveis duvidas técnicas aos candidatos desta etapa, deverao ser providenciados.

Com a informatizacdo do processo de inscricdo, a etapa de Andlise da Ficha
Social deixara de ser manual e passara a ser de forma sistematizada, sendo que
este processo continuard sendo através de analise da vulnerabilidade dos
estudantes, porém com regras prée-estabelecidas pela equipe de profissionais
ligados a assisténcia estudantil. Isso podera aperfeigcoar o processo, permitindo aos
profissionais um prazo maior e consequentemente melhor atencdo aos estudantes
nas demais etapas. O processo completo de selecdo pode ser visualizado na

ilustracéo abaixo.
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llustracdo 09 —Novo fluxograma do processo de selecdo para o PNAES
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Fonte: elaborado pela autora
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O processo de execucgdo financeira atualmente era elaborado, gerenciado e
avaliado de forma manual, sendo que este processo sera, quase que integralmente,
informatizado. Com a informatizacdo do processo de selecdo, tais estudantes
poderdo ser acompanhados de acordo com a necessidade do setor de assisténcia
estudantil.

Quando o setor responsavel pelo controle mensal de beneficios efetivar, via
sistema, a emissdo dos beneficios mensais, automaticamente ficara liberado para a
direcdo do campus, o qual podera efetuar sua analise e parecer, e em caso de
anuéncia o mesmo sera liberado para o setor financeiro competente.O setor
financeiro realizara o pagamento através de emissao, aos bancos conveniados, de
arquivos informatizados pré-configurados, tanto para os beneficiarios que possuem
contas correntes, como para os demais estudantes, para tais, 0s arquivos emitidos
serdo de acordo com normas para emissdo de ordem bancéaria. Todos os dados
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para pagamentos serdo oriundos do sistema informatizado, o qual contera os dados
das contas de acordo com a inscricdo efetuada no processo seletivo e os dados
financeiros realizados no controle mensal de beneficios.

O acompanhamento da efetivacdo do pagamento do auxilio sera realizado
através do recebimento de arquivos de movimentaces, enviado pelos bancos
conveniados, com os resgates das ordens bancarias realizadas, depdsitos efetuados
e possiveis erros, isto apdés o término do prazo para realizacdo das respectivas
movimentacdes. Neste controle ha a possibilidade de gerenciamento dos
pagamentos realizados e ndo efetivados, assim como possiveis problemas,
reclamagfes, incorregbes com dados bancarios e/ou valores incorretos dos
estudantes selecionados, podendo efetivar um novo pagamento ou convocacgao

destes para atualizacdo cadastral e regularizacao financeira.

llustracdo 10 —Novo fluxograma do processo de execucdo do PNAES.
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Fonte: elaborado pela autora

A melhoria do processo de controle segue o0 mesmo ideal proposto para os
outros processos ja descritos: a informatizagdo. A analise continua da contrapartida
dos alunos sera dada atraves da verificacdo automatizada da situacao curricular e
vinculo de todos os estudantes selecionados para o programa de assisténcia
estudantii do IFTO. Através da utilizacdo dos dados contidos no sistema
informatizado de controle académico, a verificacdo dos requisitos condicionantes
para que os estudantes continuem vinculados ao PNAES e consequentemente

recebendo os beneficios sera independente e dinamico. Informagfes como
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frequéncia minima, desempenho académico, abandono de curso e demais regras
estardo contemplados. Estes dados serdao armazenados e podem ser utilizados
como subsidio para a confeccdo do Relatorio Anual de Atividades, para posterior
envio ao setor responsavel pelo PNAES, neste caso a Pro-reitoria de Extenséao, a

qual poderé utilizar conforme a legislagdo e normais estabelecem.

llustracdo 11 — Novo fluxograma do processo de controle do PNAES.
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Fonte: elaborado pela autora

Por fim, o grande desafio da remodelacdo e gestdo destes processos aqui
apresentados, esta na efetivacdo e viabilidade tecnoldgica, pois sem a devida
participacdo dos demais departamentos da instituicdo, estes mecanismos nhao
poderdo ser modificados e consequentemente implantados. Desta forma, devera
existir uma analise mais ampla e com a participacdo dos demais atores, para sO

entdo ter a efetivacdo concluida e colocada em pratica.



124

ANEXO |

DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.

[{pee i)

84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:
DECRETA:

Art. 1°¢ O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢cbes de

permanéncia dos jovens na educacéao superior publica federal.
Art. 22 Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educagéo

superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia

e conclusado da educacéao superior;
[l - reduzir as taxas de retengao e evasao; e
IV - contribuir para a promocéo da inclusédo social pela educagéo.

Art. 32 O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicoes

federais de ensino superior.

§ 12 As agOes de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser desenvolvidas

nas seguintes areas:
| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;
[l - transporte;
IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital;
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VI - cultura;
VIl - esporte;
VIl - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 22 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a

metodologia de selec¢do dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 42 As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu

corpo discente.

Paragrafo Unico. As acbes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencao e

evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas

instituicoes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes

federais de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcéo de assisténcia estudantil, observado o disposto

no caput do art. 29; e
Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 62 As instituicbes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da
Educacao.
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Art. 72 Os recursos para o PNAES serao repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na

forma dos arts. 32 e 49,

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacbes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotacbes orcamentarias existentes, observados os limites

estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.
Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 1892 da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Presidente da Republica
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ANEXO Il

REGULAMENTO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Aprovado pela Resolucéo n° 04/2011/CONSUP/IFTO, de 30 de junho de 2011 e
alterado pela Resolucéao n°® 22/2014/CONSUP/IFTO, de 8 de agosto de 2014.

Dispde sobre a implantacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil no ambito do
IFTO e d& outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) é um conjunto de acdes voltadas ao
atendimento a estudantes regularmente matriculados em cursos oferecidos pelo
IFTO em todas as modalidades, visando o0 acesso, a permanéncia e 0 éxito na
perspectiva de inclusdo social, producdo de conhecimento e melhoria do
desempenho escolar e de qualidade de vida.

Art. 2° O Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO atende ao Decreto 7.234/2010
e sera regido pelos seguintes principios:

| — divulgacéo ampla dos beneficios, bem como dos critérios para o seu acesso;
Il — igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia no atendimento;

I — supremacia do atendimento as necessidades socioeconémicas e
psicopedagdgicas;

IV — defesa da justica social e respeito a diversidade;

V — gratuidade do ensino de qualidade.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO, em consonéancia com 0s
principios estabelecidos no artigo 2° e seus incisos, tem por objetivos:

| — Promover a formacédo do cidad&o historico-critico, oferecendo ensino, pesquisa e
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extensdo com qualidade social, objetivando o desenvolvimento sustentavel do pais;

Il — Promover o acesso, a permanéncia e o éxito académico dos estudantes do
IFTO;

[l — Assegurar aos estudantes igualdade de oportunidade no exercicio das
atividades académicas;

IV — Contribuir para a promoc¢ao do bem-estar biopsicossocial dos estudantes;
V — Reduzir as taxas de evasao e retencao;
VI — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais;

VIl — Promover e ampliar a formagao integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica e atividades e intercambios culturais,
esportivos, artisticos, politicos, cientificos e tecnoldgicos.

CAPITULO Il

DOS EIXOS

Art. 4° A Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO esté dividida em dois eixos:

| — Eixo Universal: destina-se a todo e qualquer estudante regularmente matriculado
no IFTO, de forma universal ou por meritocracia;

Il — Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante: destina-se prioritariamente a
estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio com comprovada situacao de vulnerabilidade
social, tendo como obrigatéria a participacdo em processo de selecao
socioecondmica.

CAPITULO IV

DOS RECURSOS E ORCAMENTO

Art. 5° Os recursos para a Assisténcia Estudantil serdo originarios da matriz
orcamentaria do IFTO, em consonancia com o Decreto Presidencial N° 7.234, de 19
de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

8§ 1° - O pagamento do beneficio sera feito diretamente na conta bancéria do
beneficiario, sempre que possivel, ou por meio de ordem bancaria.

§ 2° - A administracdo devera manter, com vistas a prestagcbes de contas,
documentos que comprovem os beneficios conferidos aos estudantes.
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Art. 6° Podera ser flexibilizada a transferéncia de recursos de um eixo para o outro,
de acordo com a demanda de cada campus, sob avaliacdo da gestdo de Assisténcia
Estudantil e Direcao da unidade.

CAPITULO V

DO EIXO UNIVERSAL

Secao |

Da Caracterizagéao

Art. 7° No Eixo Universal serdo desenvolvidas acfes para todos os estudantes
contemplados pela Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO, por meio de projetos.

Paragrafo unico. A participagdo dos estudantes no Eixo Universal ndo estara
condicionada a questdes socioecondmicas.

Art. 8° O Eixo Universal da Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO é constituido
pelos seguintes programas:

| - Programa de acompanhamento pedagdgico;
Il - Programa de acompanhamento social;

lIl - Programa de acompanhamento psicolégico;
IV - Programa de assisténcia a saude;

V - Programa de assisténcia a viagens;

VI - Programa de mobilidade académica;

VII - Programa de incentivo ao esporte e lazer;
VIII - Programa de incentivo a arte e cultura;

IX - Programa de incentivo a formacao cidada;
X - Programa de educacéo para a diversidade;

Xl - Programa de apoio a pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo;

XII - Programa de incluséao digital.

Art. 9° O Programa de acompanhamento pedagdgico tem como objetivo subsidiar o
processo ensino-aprendizagem por meio de estratégias institucionais que viabilizem
a aprendizagem dos estudantes.

Art. 10. O Programa de acompanhamento social prevé ac¢les voltadas a atencéo
social, atentando-se para 0S riscos pessoais e sociais que podem acometer 0s
estudantes, visando a qualidade da sua formacéo académica e cidada.
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Art. 11. O Programa de acompanhamento psicologico visa a promoc¢ao do bem-estar
biopsicossocial dos estudantes, por meio de acdes de natureza preventiva e
interventiva, que respeitem a ética e os direitos humanos e priorizem a
interdisciplinaridade.

Paragrafo unico. As ac6es do Programa tém como objetivo, sobretudo, a prevencéo
em carater educativo, e ndo o tratamento ou a cura de transtornos psicologicos,
comportamentais e de aprendizagem, 0s quais serdo encaminhados para
atendimento especializado em instituicbes para esta finalidade, quando identificados.

Art. 12. O Programa de assisténcia a saude tem por objetivo promover a assisténcia
a saude em regime ambulatorial, incluindo prevencéo, tratamento e vigilancia a
saude da comunidade discente.

Art. 13. O Programa de assisténcia a viagens objetiva auxiliar no custeio de viagens
para congressos cientificos, seminarios, simpdésios, workshops, exposicées e outros
eventos.

Art. 14. O Programa de mobilidade académica nacional e internacional objetiva
atender a participacdo de estudantes regularmente matriculados na instituicdo em
programas de mobilidade académica nacional e internacional devidamente
instituidos no &mbito do IFTO.

Art. 15. O Programa de incentivo ao esporte e lazer tem como objetivo promover
acOes esportivas e de lazer, contribuindo para a formacgéo e desenvolvimento fisico e
para a incluséo educacional e social dos estudantes.

Art. 16. O Programa de incentivo a arte e cultura objetiva promover o acesso a bens
culturais e colaborar para o desenvolvimento das dimensfes artistica e cultural da
formacédo humana.

Art. 17. O Programa de incentivo a formacao cidada tem como objetivo fomentar
espacos de discussao e reflexdo do estudante como sujeito politico e critico,
contribuindo para a construcdo de sua autonomia e sua participacdo ativa no
ambiente académico e na sociedade.

Art. 18. O Programa de educacdo para a diversidade tem como objetivo viabilizar
acbes que possibilitem reflexbes e mudancas de atitudes sobre diversidade,
considerando etnia/cor, género, religido, orientacdo sexual, idade entre outros
aspectos.

Paragrafo unico. O Programa também se destina a a¢bes do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiro e Indigena — NEABI —, ou coordenacdes/setores equivalentes que
trabalhem com essas tematicas em cada campus.

Art. 19. O Programa de apoio a pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo objetiva desenvolver acdes com
a finalidade de garantir o acesso, permanéncia e conclusdo com éxito, por meio do
acompanhamento e desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensao.
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8 1° O Programa atenderd a estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, sendo eles adolescentes,
jovens, adultos ou idosos.

§ 2° O Programa também se destina a subsidiar agBes propostas pelo Nucleo de
atendimento a pessoas com necessidades especificas — NAPNE -, ou
coordenacdes/setores equivalentes em cada campus.

Art. 20. O Programa de incluséo digital consiste em propiciar aos estudantes acesso
a ferramentas e tecnologias digitais, possibilitando a participacdo em cursos
especificos.

Secéo Il

Do Funcionamento

Art. 21. No Eixo Universal serdo desenvolvidas agbes para todos os estudantes
regularmente matriculados no IFTO em todos os niveis e modalidades de ensino, por
meio de projetos que atendam aos critérios de cada programa proposto.

Art. 22. Cabera a Direcdo-geral e a gestdo da assisténcia estudantil de cada campus
realizar o planejamento orcamentario dos recursos que serdo destinados ao Eixo
Universal, de preferéncia, construindo o orcamento de forma participativa com o0s
estudantes do campus.

Art. 23. Os programas que compdem o Eixo Universal desenvolver-se-do por meio
de projetos elaborados por:

| - servidores do IFTO, com formacéo, capacitagdo ou atuacdo institucional
diretamente relacionada a natureza do programa;

Il - estudantes, desde que seu 0rgao de representacdo (grémios estudantis, centros
académicos, diretérios académicos ou DCE) ou um servidor se responsabilize
legalmente pela sua coordenacéo.

Art. 24. A selegéo dos projetos sera realizada pela Comissao local de Assisténcia
Estudantil de cada campus, composta por servidores envolvidos diretamente com a
Politica de Assisténcia Estudantil.

Art. 25. Os projetos deverao atender aos seguintes critérios:

| - estar em consonancia com as Diretrizes da Politica de Assisténcia Estudantil, o
disposto nestas normas e 0s objetivos dos programas adotados em cada campus;

Il - ter coeréncia entre a proposta de utilizagdo dos recursos financeiros e a
disponibilidade orcamentaria para cada programa;

Il - ser exequivel e considerar as demandas emergentes no contexto institucional,

IV - contemplar o maior numero de estudantes.
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Art. 26. Os coordenadores dos projetos selecionados deverdo apresentar relatério
periddico e final, com a prestagéo de contas financeiras e a avaliagdo qualitativa das
atividades desenvolvidas.

Art. 27. Um mesmo projeto podera concorrer novamente, uma vez que alcance os
objetivos propostos, tenha relevancia para o desenvolvimento académico e humano
do estudante, apresente relatérios das atividades desenvolvidas e haja
disponibilidade de recursos e aprovacao pela comissao.

Art. 28. Nao cabera a utilizacdo desse recurso para a realizacdo de atividades
académicas previstas no Plano de Curso e/ou planejamento das disciplinas, exceto
visitas técnicas.

Art. 29. Em casos de viagem para participacao dos estudantes em eventos previstos
pelos projetos, as solicitacbes deverdo ser providenciadas e formalizadas pelos
servidores responsaveis pela execucdo dos projetos ou pelas entidades estudantis
(grémios, centros académicos, diretérios académicos ou DCE).

Paragrafo Unico. Serdo priorizados os eventos Institucionais.

Art. 30. Quando houver deslocamento de estudante, em atividades previstas pelos
projetos, o servidor responsavel pela viagem deverd seguir os tramites legais da
instituicdo para garantir-lhe o seguro com cobertura para acidentes pessoais e
assinatura do termo de responsabilidade, além de autorizagdo do responsavel legal
no caso de estudantes menores de 18 anos.

CAPITULO VI

DO EIXO DE ASSISTENCIA E APOIO AO ESTUDANTE

Secéo |

Da Caracterizagéao

Art. 31. O Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante atendera prioritariamente
estudantes com comprovada situacdo de vulnerabilidade social, tendo como
obrigatoria a participacdo em processo de selecédo socioeconémica.

Art. 32.0 Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante € composto pelos seguintes
beneficios:

| — Auxilio-Transporte;

Il — Auxilio-Alimentacao;

[Il — Auxilio-Moradia;

IV — Auxilio-Material Didatico;
V — Auxilio-Uniforme;

VI — Bolsa-Formacéao Profissional;
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VIl — Auxilio-Emergencial;
VIII - Auxilio aos Pais Estudantes;
IX — Bolsa-Atleta.

Art. 33. O Auxilio-Transporte caracteriza-se no repasse mensal de auxilio financeiro
para ajudar o estudante com as despesas de transporte urbano ou rural entre sua
residéncia e a instituicao.

Art. 34. O Auxilio-Alimentacdo consiste na concessédo de auxilio financeiro para a
refeicdo diaria, preferencialmente no refeitério do campus, durante o semestre letivo,
com o objetivo de oferecer alimentacdo aos estudantes de forma saudavel e
balanceada, a fim de melhorar a qualidade de vida e elevar o desempenho cognitivo.

Art. 35. O Auxilio-Moradia destina-se a despesas com aluguel de imoével quando nos
Campi ndo houver alojamento ou quando n&do houver alojamento suficiente para
todos.

Art. 36. O Auxilio-Material Didatico caracteriza-se pelo subsidio para aquisicdo de
material didatico conforme a necessidade do estudante, visando contribuir com a
melhoria de seu comprometimento em sala de aula.

Art. 37. O Auxilio-Uniforme consiste em ceder ao estudante até trés camisetas,
conforme padrdo do campus; minimizando, assim, a distingdo entre classes sociais
no ambito escolar, bem como reduzir gastos no orcamento domeéstico.

Art. 38. A Bolsa-Formacdo Profissional consiste na insercdo do estudante em
setores da administracdo do IFTO, visando a integracéo social e ao aperfeicoamento
profissional e cultural, proporcionando a complementacdo do processo de ensino-
aprendizagem por meio do desenvolvimento de atividades orientadas e vinculadas,
prioritariamente, a area de formacao do estudante.

Art. 39. O Auxilio-Emergencial consiste em fundo financeiro concedido aos
estudantes em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica que passam por
situacdes emergenciais, a exemplo de desemprego, problemas de saude, violéncia
doméstica, entre outros.

Art. 40. O Auxilio aos Pais Estudantes consiste em auxilio financeiro aos pais-
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com criangas de zero a
doze anos incompletos, visando minimizar situacbes estressoras e de desgaste
emocional dos estudantes que, durante o horario de aula, necessitam deixar seus
filhos aos cuidados de outras pessoas.

Art. 41. A Bolsa-Atleta consiste em repasse financeiro aos estudantes que compdem
as equipes regulares de treinamento do campus, visando o desenvolvimento
esportivo.
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Secao Il

Do funcionamento

Art. 42. O Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante atendera prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelo IFTO.

8§ 1°Considerando-se as especificidades de cada campus do IFTO, a disponibilidade
orcamentéria e as necessidades do publico-alvo, o critério que estabelece o valor de
renda per capita podera ser alterado mediante analise técnica da renda e do
contexto socioecondmico familiar.

8 2° Cada campus publicard editais informando os tipos de beneficios e suas
guantidades, valores e exigéncias minimas.

8§ 3° Para realizar a analise da vulnerabilidade social sera utilizado o questionario
socioecondmico disponibilizado no site do IFTO.

8§ 4° A selecgéo sera realizada pela equipe técnica multiprofissional de cada campus.

Art. 43. O estudante selecionado para o beneficio de assisténcia estudantil devera
cumprir junto ao IFTO condicionalidades e regras descritas a seguir:

| - Estar regularmente matriculado em curso oferecido pelo IFTO;

Il - Assinar Termo de Compromisso com as penalidades em caso de omissédo de
informacdes ou uso indevido do recurso;

[Il - Comprovacao da condicdo de vulnerabilidade socioecondmica,;

IV - Frequéncia minima de 85 % (oitenta e cinco) em sala de aula por bimestre ou
periodo;

V - Desempenho académico satisfatorio;
VI - N&o infringir o Regimento Interno do IFTO.

Paragrafo unico. O estudante beneficiado que ndo cumprir as condicionalidades sera
submetido a avaliacdo da comissdo multiprofissional de gestdo da Assisténcia
Estudantil.

CAPITULO VII

DA GESTAO E SUPERVISAO

Art. 44. A gestdo e a supervisao do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO
serdo realizadas pelo Comité Gestorde Assisténcia Estudantil, formado:
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| - pela Pro-Reitoria de Extenséo, por meio da Coordenacdo de Assisténcia ao
Educando;

Il - pelo responsavel pelo setor/coordenagdo de Assisténcia Estudantil de cada
campus;

[l — por dois representantes estudantis, sendo um indicado pelos grémios estudantis
e um indicado pelo Diretério Central dos Estudantes (DCE).

Art. 45. Cada campus deve manter uma equipe minima composta preferencialmente
de Assistentes Sociais, Psicologos e Pedagogos.

Art. 46. O planejamento, a execucdo e avaliacdo das acdes do Programa de
Assisténcia Estudantil serédo de responsabilidade, preferencialmente, de uma equipe
multiprofissional, composta por:

| — Assistentes sociais;

Il — Psicdlogos;

Il — Pedagogos;

IV — Orientadores educacionais;

V — Técnicos e auxiliares em assuntos educacionais;
VI — Assistentes de aluno;

VIl — Médico;

VIII - Odontélogo;

IX — Enfermeiro;

X — Técnicos e auxiliares em enfermagem;
XI — Nutricionistas;

XII - Profissionais de educacéo fisica.

Paragrafo Unico. Havendo possibilidade, sera disponibilizado apoio administrativo
para o setor/coordenacéo de Assisténcia Estudantil.

Art. 47. Cabera a cada campus a designacgdo, por meio de portaria, da comisséo
local de Assisténcia Estudantil, composta por profissionais relacionados com a
Assisténcia Estudantil; representantes das areas de ensino, pesquisa e extensao; e
dois representantes discentes, sendo um indicado pelo Grémio Estudantil e um
indicado pelo Diretério Central dos Estudantes (DCE).

Paragrafo Unico. A comissdo sera subdividida no Eixo Universal e no Eixo de
Assisténcia e Apoio ao Estudante.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 48. Poderdo ser criadas novas acdes quando se configurarem necessérias, ou
extintas aquelas que se configurarem de pouca aplicabilidade.

Art. 49. Os estudantes beneficiarios da Assisténcia Estudantil poderdo ser
contemplados com os programas de bolsas relacionadas ao ensino, pesquisa e
extenséo.

Art. 50. A proposta de realizagdo de eventos envolvendo os diversos campi do IFTO
devera ser protocolada a Pré-Reitoria de Extensao, através de plano de trabalho,
constando descri¢cao, cronograma e orgamento detalhado.

Art. 51. Cada campus implantard as acbes de acordo com as necessidades
especificas dos seus estudantes.

Art. 52. Os casos nao contemplados por este Regulamento serdo avaliados pelo
Comité Gestor de Assisténcia Estudantil e/ou outras instancias superiores do IFTO.

Art. 53. A manutencdo, ampliacdo e/ou extincdo deste programa ficam
condicionados a manutenc¢éo da acéo pelo MEC.

Palmas, 8 de agosto de 2014.

Francisco Nairton do Nascimento
Reitor do Instituto Federal do Tocantins
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	V - Programa de assistência a viagens;
	VI - Programa de mobilidade acadêmica;
	VII - Programa de incentivo ao esporte e lazer;
	VIII - Programa de incentivo à arte e cultura;
	IX - Programa de incentivo à formação cidadã;
	X - Programa de educação para a diversidade;
	XI - Programa de apoio a pessoas com deficiência, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotação;
	XII - Programa de inclusão digital.
	Art. 9º O Programa de acompanhamento pedagógico tem como objetivo subsidiar o processo ensino-aprendizagem por meio de estratégias institucionais que viabilizem a aprendizagem dos estudantes.
	Art. 10. O Programa de acompanhamento social prevê ações voltadas à atenção social, atentando-se para os riscos pessoais e sociais que podem acometer os estudantes, visando à qualidade da sua formação acadêmica e cidadã.
	Art. 11. O Programa de acompanhamento psicológico visa à promoção do bem-estar biopsicossocial dos estudantes, por meio de ações de natureza preventiva e interventiva, que respeitem a ética e os direitos humanos e priorizem a interdisciplinaridade.
	Parágrafo único. As ações do Programa têm como objetivo, sobretudo, a prevenção em caráter educativo, e não o tratamento ou a cura de transtornos psicológicos, comportamentais e de aprendizagem, os quais serão encaminhados para atendimento especializa...
	Art. 12. O Programa de assistência à saúde tem por objetivo promover a assistência à saúde em regime ambulatorial, incluindo prevenção, tratamento e vigilância à saúde da comunidade discente.
	Art. 13. O Programa de assistência a viagens objetiva auxiliar no custeio de viagens para congressos científicos, seminários, simpósios, workshops, exposições e outros eventos.
	Art. 14. O Programa de mobilidade acadêmica nacional e internacional objetiva atender a participação de estudantes regularmente matriculados na instituição em programas de mobilidade acadêmica nacional e internacional devidamente instituídos no âmbito...
	Art. 15. O Programa de incentivo ao esporte e lazer tem como objetivo promover ações esportivas e de lazer, contribuindo para a formação e desenvolvimento físico e para a inclusão educacional e social dos estudantes.
	Art. 16. O Programa de incentivo à arte e cultura objetiva promover o acesso a bens culturais e colaborar para o desenvolvimento das dimensões artística e cultural da formação humana.
	Art. 17. O Programa de incentivo à formação cidadã tem como objetivo fomentar espaços de discussão e reflexão do estudante como sujeito político e crítico, contribuindo para a construção de sua autonomia e sua participação ativa no ambiente acadêmico ...
	Art. 18. O Programa de educação para a diversidade tem como objetivo viabilizar ações que possibilitem reflexões e mudanças de atitudes sobre diversidade, considerando etnia/cor, gênero, religião, orientação sexual, idade entre outros aspectos.
	Parágrafo único. O Programa também se destina a ações do Núcleo de Estudos Afro-brasileiro e Indígena – NEABI –, ou coordenações/setores equivalentes que trabalhem com essas temáticas em cada campus.
	Art. 19. O Programa de apoio a pessoas com deficiência, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotação objetiva desenvolver ações com a finalidade de garantir o acesso, permanência e conclusão com êxito, por meio do acompanh...
	§ 1º O Programa atenderá a estudantes com deficiência, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotação, sendo eles adolescentes, jovens, adultos ou idosos.
	§ 2º O Programa também se destina a subsidiar ações propostas pelo Núcleo de atendimento a pessoas com necessidades específicas – NAPNE –, ou coordenações/setores equivalentes em cada campus.
	Art. 20. O Programa de inclusão digital consiste em propiciar aos estudantes acesso a ferramentas e tecnologias digitais, possibilitando a participação em cursos específicos.
	Seção II
	Do Funcionamento
	Art. 21. No Eixo Universal serão desenvolvidas ações para todos os estudantes regularmente matriculados no IFTO em todos os níveis e modalidades de ensino, por meio de projetos que atendam aos critérios de cada programa proposto.
	Art. 22. Caberá à Direção-geral e à gestão da assistência estudantil de cada campus realizar o planejamento orçamentário dos recursos que serão destinados ao Eixo Universal, de preferência, construindo o orçamento de forma participativa com os estudan...
	Art. 23. Os programas que compõem o Eixo Universal desenvolver-se-ão por meio de projetos elaborados por:
	I - servidores do IFTO, com formação, capacitação ou atuação institucional diretamente relacionada à natureza do programa;
	II - estudantes, desde que seu órgão de representação (grêmios estudantis, centros acadêmicos, diretórios acadêmicos ou DCE) ou um servidor se responsabilize legalmente pela sua coordenação.
	CAPÍTULO VI
	DO EIXO DE ASSISTÊNCIA E APOIO AO ESTUDANTE
	Seção I
	Da Caracterização
	Art. 31. O Eixo de Assistência e Apoio ao Estudante atenderá prioritariamente estudantes com comprovada situação de vulnerabilidade social, tendo como obrigatória a participação em processo de seleção socioeconômica.
	Art. 32.O Eixo de Assistência e Apoio ao Estudante é composto pelos seguintes benefícios:
	I – Auxílio-Transporte;
	II – Auxílio-Alimentação;
	III – Auxílio-Moradia;
	IV – Auxílio-Material Didático;
	V – Auxílio-Uniforme;
	VI – Bolsa-Formação Profissional;
	VII – Auxílio-Emergencial;
	VIII - Auxílio aos Pais Estudantes;
	IX – Bolsa-Atleta.
	Art. 33. O Auxílio-Transporte caracteriza-se no repasse mensal de auxílio financeiro para ajudar o estudante com as despesas de transporte urbano ou rural entre sua residência e a instituição.
	Art. 34. O Auxílio-Alimentação consiste na concessão de auxilio financeiro para a refeição diária, preferencialmente no refeitório do campus, durante o semestre letivo, com o objetivo de oferecer alimentação aos estudantes de forma saudável e balancea...
	Art. 35. O Auxílio-Moradia destina-se a despesas com aluguel de imóvel quando nos Campi não houver alojamento ou quando não houver alojamento suficiente para todos.
	Art. 36. O Auxílio-Material Didático caracteriza-se pelo subsídio para aquisição de material didático conforme a necessidade do estudante, visando contribuir com a melhoria de seu comprometimento em sala de aula.
	Art. 37. O Auxílio-Uniforme consiste em ceder ao estudante até três camisetas, conforme padrão do campus; minimizando, assim, a distinção entre classes sociais no âmbito escolar, bem como reduzir gastos no orçamento doméstico.
	Art. 38. A Bolsa-Formação Profissional consiste na inserção do estudante em setores da administração do IFTO, visando à integração social e ao aperfeiçoamento profissional e cultural, proporcionando a complementação do processo de ensino-aprendizagem ...
	Art. 39. O Auxílio-Emergencial consiste em fundo financeiro concedido aos estudantes em situação de vulnerabilidade socioeconômica que passam por situações emergenciais, a exemplo de desemprego, problemas de saúde, violência doméstica, entre outros.
	Art. 40. O Auxílio aos Pais Estudantes consiste em auxilio financeiro aos pais-estudantes em situação de vulnerabilidade socioeconômica, com crianças de zero a doze anos incompletos, visando minimizar situações estressoras e de desgaste emocional dos ...
	Art. 41. A Bolsa-Atleta consiste em repasse financeiro aos estudantes que compõem as equipes regulares de treinamento do campus, visando o desenvolvimento esportivo.
	Seção II
	Do funcionamento
	Art. 42. O Eixo de Assistência e Apoio ao Estudante atenderá prioritariamente estudantes oriundos da rede pública de educação básica ou com renda familiar per capita de até um salário mínimo e meio, sem prejuízo de demais requisitos fixados pelo IFTO.
	§ 1ºConsiderando-se as especificidades de cada campus do IFTO, a disponibilidade orçamentária e as necessidades do público-alvo, o critério que estabelece o valor de renda per capita poderá ser alterado mediante análise técnica da renda e do contexto ...
	§ 2º Cada campus publicará editais informando os tipos de benefícios e suas quantidades, valores e exigências mínimas.
	§ 3º Para realizar a análise da vulnerabilidade social será utilizado o questionário socioeconômico disponibilizado no site do IFTO.
	§ 4º A seleção será realizada pela equipe técnica multiprofissional de cada campus.
	Art. 43. O estudante selecionado para o benefício de assistência estudantil deverá cumprir junto ao IFTO condicionalidades e regras descritas a seguir:
	I - Estar regularmente matriculado em curso oferecido pelo IFTO;
	II - Assinar Termo de Compromisso com as penalidades em caso de omissão de informações ou uso indevido do recurso;
	III - Comprovação da condição de vulnerabilidade socioeconômica;
	IV - Frequência mínima de 85 % (oitenta e cinco) em sala de aula por bimestre ou período;
	V - Desempenho acadêmico satisfatório;
	VI - Não infringir o Regimento Interno do IFTO.
	Parágrafo único. O estudante beneficiado que não cumprir as condicionalidades será submetido à avaliação da comissão multiprofissional de gestão da Assistência Estudantil.
	CAPÍTULO VII
	DA GESTÃO E SUPERVISÃO
	Art. 44.  A gestão e a supervisão do Programa de Assistência Estudantil do IFTO serão realizadas pelo Comitê Gestorde Assistência Estudantil, formado:
	I - pela Pró-Reitoria de Extensão, por meio da Coordenação de Assistência ao Educando;
	II - pelo responsável pelo setor/coordenação de Assistência Estudantil de cada campus;
	III – por dois representantes estudantis, sendo um indicado pelos grêmios estudantis e um indicado pelo Diretório Central dos Estudantes (DCE).
	Art. 45. Cada campus deve manter uma equipe mínima composta preferencialmente de Assistentes Sociais, Psicólogos e Pedagogos.
	Art. 46. O planejamento, a execução e avaliação das ações do Programa de Assistência Estudantil serão de responsabilidade, preferencialmente, de uma equipe multiprofissional, composta por:
	I – Assistentes sociais;
	II – Psicólogos;
	III – Pedagogos;
	IV – Orientadores educacionais;
	V – Técnicos e auxiliares em assuntos educacionais;
	VI – Assistentes de aluno;
	VII – Médico;
	VIII – Odontólogo;
	IX – Enfermeiro;
	X – Técnicos e auxiliares em enfermagem;
	XI – Nutricionistas;
	XII - Profissionais de educação física.
	Parágrafo único. Havendo possibilidade, será disponibilizado apoio administrativo para o setor/coordenação de Assistência Estudantil.
	CAPÍTULO VIII
	DAS DISPOSIÇÕES FINAIS
	Art. 48. Poderão ser criadas novas ações quando se configurarem necessárias, ou extintas aquelas que se configurarem de pouca aplicabilidade.
	Art. 49. Os estudantes beneficiários da Assistência Estudantil poderão ser contemplados com os programas de bolsas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensão.
	Art. 50. A proposta de realização de eventos envolvendo os diversos campi do IFTO deverá ser protocolada à Pró-Reitoria de Extensão, através de plano de trabalho, constando descrição, cronograma e orçamento detalhado.
	Art. 51. Cada campus implantará as ações de acordo com as necessidades específicas dos seus estudantes.
	Art. 52. Os casos não contemplados por este Regulamento serão avaliados pelo Comitê Gestor de Assistência Estudantil e/ou outras instâncias superiores do IFTO.
	Art. 53. A manutenção, ampliação e/ou extinção deste programa ficam condicionados à manutenção da ação pelo MEC.

