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RESUMO

Com o presente estudo, buscou-se realizar uma analise da efetividade do Programa
Demanda Social (DS) da CAPES na pds-graduacdo da UFT, a fim de compreender seu
impacto na qualificacdo discente e no desempenho dos Programas de Pds-Graduacao
académicos da UFT.

Para isso, foram estabelecidos trés objetivos especificos: identificar como o programa
Demanda Social tem contribuido para a formacdo discente nos programas de poés-
graduacdo da UFT; identificar em que medida a politica de concessdo de bolsas do
programa Demanda Social (PDS) tem impactado no desempenho dos bolsistas em relagéo
a conclusdo do curso; e identificar as causas de evasdo nos programas de pos-graduacéo da
UFT. Trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva, com abordagem quantitativa e
qualitativa. A coleta de dados ocorreu por meio da utilizacdo das seguintes estratégias
metodoldgicas: pesquisa bibliografica e documental e aplicacdo de questionarios.
Participaram da pesquisa trés grupos de populacdo: o primeiro composto pelos
coordenadores dos PPGs, o segundo composto por alunos regulares dos mestrados e
doutorados e o terceiro por alunos egressos, tanto dos mestrados, quanto dos doutorados.
Para os dados qualitativos, utilizou-se a técnica analise de contetdo; e, para os dados
quantitativos, utilizou-se a estatistica descritiva. Das hipdteses adotadas como respostas
preliminares ao estudo, apenas uma néo foi totalmente confirmada. Os resultados apontam
que, apesar de comprovada a efetividade do programa Demanda Social na pds-graduacéo
da UFT, enquanto politica que incentiva a permanéncia de alunos nos quadros dos PPGs da
instituicdo, essa efetividade torna-se limitada no momento em que 0s objetivos
estabelecidos para o programa nédo sdo atingidos em sua totalidade. Em muitos aspectos,
sua execucdo se torna carente de um acompanhamento mais efetivo por parte dos gestores,
necessitando, portanto, que se criem instrumentos e estratégias de atuacdo dos PPGs no
sentido de tornar mais claro e efetivo esse processo, otimizando as cotas de bolsas
disponiveis para cada curso e, dessa forma, colher de sua utilizacdo melhores resultados.
Em se tratando do problema da evasdo, os dados sugerem que, nos PPGs, cujo nimero de
bolsas ndo é suficiente para atender a demanda dos alunos, a probabilidade de evasao
aumenta na medida em que ha necessidade de o aluno buscar vinculo empregaticio para
manutencdo de suas despesas, 0 que significa dizer que a questdo financeira pode ser
considerada o principal fator de desisténcia do curso. Ressalte-se que o presente estudo
tornou-se viavel dadas as circunstancias profissionais e o interesse pessoal da pesquisadora
acerca do tema.

Palavras-chave: CAPES. Programa Demanda Social. Universidade. Pos-graduacgéo.



ABSTRACT

With this study, we seek to conduct an analysis of the effectiveness of the Social Program
of Capes (DS) in the Post Graduate Studies of UFT, in order to understand its impact on
student qualifications and performance of academic Graduate Programs of UFT. Thus,
three specific objectives were established: to identify how the Social Demand Program has
contributed to student training in Graduate Programs of UFT; identify to what extent the
scholarships policy of the Social Demand Program (PDS) has impacted the performance of
the scholarship students in relation to the completion of the course; and identify the causes
of evasion in the Post Graduation Programs of UFT. This is an exploratory and descriptive
research with quantitative and qualitative approach. Data collection occurred through the
use of the following methodological strategies: bibliographical and documentary research
and questionnaires. The participants were three population groups: the first consisting of
the coordinators of PPGs, the second composed of regular students of master's and doctoral
degrees, and the third by former students. both masters and PhDs. For qualitative data it
was used the technique of content analysis and the descriptive statistics for quantitative
data. Among the assumptions adopted as preliminary responses to the study, only one was
not fully confirmed. The results show that despite proven the effectiveness of the Social
Demand Program in the Post Graduation of UFT, as a policy that encourages the
permanence of students in the tables of PPGs of the institution, this effectiveness becomes
limited in the moment that the goals set for the program are not achieved in its entirety,
whereas in some ways its execution becomes lacking in a more effective monitoring by
managers, thus requiring the creation of instruments to develop instruments and PPGs
action strategies in order to make this process clearer and effective, optimizing
scholarships quotas available for each course and this way reap better results from their
use. In the case of the dropout students problem, the data suggest that in the PPGs whose
number of scholarships is not enough to meet the demand of students, the likelihood of
evasion increases as there is need of the student to seek employment to maintain their
spending, which means that the financial issue can be considered the most important factor
of withdrawall of the course. It is noteworthy that this study became feasible because of the
professional circumstances and the personal interest of the researcher on the subject.

Keywords: CAPES. Social Demand Program. University. Postgraduate studies.
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1 INTRODUCAO

Garantir a qualidade do ensino superior, tanto no nivel de graduacéo quanto no de pos-
graduacdo, é fundamental para o desenvolvimento de um pais, tornando-se essencial que a
relacdo entre esses niveis de ensino se complementem, atendendo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, de forma a contribuir para a construcdo
de uma sociedade igualitaria e democratica (BARROS, 2015; BRANDAO; CARVALHO,
2015). A universidade, no exercicio de sua funcdo educacional, institucional e social,
desempenha um importante papel de agente transformador da realidade social, politica e
econbmica de uma regido e, consequentemente, de uma nagdo, por meio da geracdo do
conhecimento (CURY, 2004).

Vivemos em uma sociedade em que o conhecimento técnico e cientifico e o
aperfeicoamento constante de novas competéncias s@o essenciais para nos mantermos
competitivos no mercado de trabalho, que se mostra cada vez mais exigente e seletivo
(MORAES, 2015). Nesse sentido, Dias Sobrinho (2010, p. 1229) nos diz que “o
conhecimento é indispensavel para a realizacdo pessoal, para o exercicio profissional, o
fortalecimento econémico e o desenvolvimento da na¢do”, ou seja, o desenvolvimento local €
proporcional ao nivel educacional de sua populacéo.

Sguissardi (2009, p. 168) afirma que o conhecimento e a ciéncia jamais podem ser
reduzidos a um conceito restritamente mercadologico, pois constituem “bem publico,
coletivo, fruto do trabalho humano solidario ou explorado nas relagdes de producdo
capitalista, um bem que ndo se desgasta, ndo se degrada, mas, ao contrario, cresce e
multiplica-se pelo uso individual e coletivo”. Dessa forma, tanto na formagdo académica e
profissional dos cidaddos, quanto na producdo do conhecimento cientifico ou no atendimento
as demandas propostas pela propria sociedade, a universidade deixa explicita a importancia de
seu papel social. Nesse sentido, considerando o papel do Estado aliado a participacdo da
sociedade, Dias Sobrinho (2010, p. 1238) enfatiza que ambos, “por principio de justica social
e por estratégia de desenvolvimento nacional sustentavel, ttm o dever de assegurar a
educagdo de qualidade como um bem social disponivel a todos”. Essa educacdo de qualidade
deve ser garantida desde as séries iniciais da vida académica de todos os cidadaos até os mais
elevados niveis de ensino, como o mestrado e o doutorado.

Ainda com destaque para o papel social da universidade, na concepcdo de Goergen

(2006, p. 68), “a primeira ¢ mais fundamental responsabilidade social da universidade refere-
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se a qualidade das atividades de investigacdo e de docéncia em qualquer area, em virtude
destas serem as duas atividades basicas da universidade”. Nesse sentido, vale ressaltar que a
organizacdo da universidade brasileira tem como eixo fundamental o tripé formado pelo
ensino, pesquisa e extensdo, devendo obedecer ao principio da indissociabilidade entre
ambos, previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, compete as
instituicdes de ensino superior tratad-los de forma igual, sob pena de violar o preceito legal
(MOITA; ANDRADE, 2009).

Dessa forma, no caso especifico da pds-graduacao, as instituicbes de ensino superior
do pais contam com uma importante politica governamental de apoio a esse nivel de ensino,
que ocorre na forma de concessdo de bolsas de estudo aos alunos. Assim, no desempenho de
seu papel, o Estado brasileiro, por meio de suas agéncias de fomento, vem promovendo o
incentivo a qualificacdo por meio da distribuicdo de bolsas de estudo e apoio aos PPGs —
Programas de P6s-Graduacdo (CURY, 2014). Essa politica de distribuicdo de bolsas e auxilios
adotada pelos 6rgdos de fomento, como forma de promover a formagdo em alto nivel na p6s-
graduacdo, tem o objetivo de contribuir para o crescimento e desempenho das atividades
desenvolvidas nos PPGs, no sentido de elevar a qualidade deles e do material produzido por
seu corpo discente e docente, em conformidade com os critérios de avaliacdo estabelecidos
pelo Sistema Nacional de Pés-Graduacdo — SNPG da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Vale ressaltar que o SNPG tem por objetivos: “Formacéo
pos-graduada de docentes para todos os niveis de ensino; Formacao de recursos humanos
qualificados para o mercado ndo académico; e Fortalecimento das bases cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo” (BRASIL, 2016, p. 1-2).

Dessa maneira, comprometidas com a formacdo de pesquisadores e docentes,
destacam-se CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e
CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, como as agéncias
financiadoras com efetiva participacdo no fomento a pos-graduacdo e a pesquisa no Brasil,
desde 0 momento da institucionalizacdo desse nivel de ensino, estimulando a formacéo de
mestres e doutores, bem como a consolidacdo das atividades de pesquisa cientifica. Em se
tratando das atividades relacionadas & pesquisa, Goergen (2006, p. 81) salienta que “os
caminhos a serem trilhados pela universidade no campo da pesquisa devem ser objetos
permanentes de debate e discussdo que tenham como norte o sentido humano e social”.

Apesar da existéncia dos demais orgdos de fomento a pesquisa e a pos-graduacao,
como as FAPs — Fundagdo de Amparo a Pesquisa nos estados e outros setores nao

governamentais, neste trabalho, daremos enfoque especial a atuacdo da CAPES, enquanto
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agéncia que financia o objeto de estudo desta pesquisa, o programa de bolsas de pos-
graduacdo Demanda Social.

A proposta de avaliar um programa de incentivo a qualificacdo discente na pos-graduacéo
surgiu da experiéncia da autora como servidora lotada na Prd-Reitoria de Pesquisa e POs-
Graduagdo — PROPESQ, da Universidade Federal do Tocantins — UFT, tendo, entre suas
atribui¢des, acompanhamento e suporte aos PPGs, inclusive realizando o acompanhamento desse
processo de concessao de bolsas desde a sua implementacdo no ano de 2004, quando a CAPES
disponibilizou as primeiras quatro cotas de bolsas do referido programa para a UFT.

Ao longo desse periodo, percebeu-se que, do ponto de vista da gestdo, ainda ndo existe um
controle efetivo das agdes que envolvem esse processo de concessdo de bolsas e o
acompanhamento de sua execu¢do, tanto por parte dos PPGs, quanto por parte da propria
PROPESQ. Assim, percebe-se que essa € uma politica de extrema importancia para os PPGs e
para a universidade, mas que ainda ndo se encontra padronizada institucionalmente, necessitando,
assim, da adogdo de medidas que possibilitem o uso adequado e eficiente das cotas de bolsa
disponibilizadas, de forma que essa politica seja de fato efetiva e atenda aos fins a que se propde.

Diante dessa escassez de padronizacao de normas e de um efetivo acompanhamento dessa
politica de concessdo de bolsas, tem-se observado, no decorrer desses anos, a ocorréncia de
inimeros problemas que certamente impactam negativamente nos fins a que se propde essa
politica de apoio aos alunos e, consequentemente, aos PPGs e a prépria universidade. Entre 0s
problemas constantemente percebidos, citamos, a principio, e considerando-se como maior grau
de gravidade, a evasdo de alunos bolsistas ou mesmo a conclusdo do curso fora do prazo
estabelecido, acarretando prejuizos ndo somente ao aluno, mas também aos PPGs e a CAPES que
tendo financiado os estudos desse aluno ndo obteve o retorno pretendido com sua politica.

Assim, a escolha do tema foi especialmente motivada pela necessidade de se
desenvolverem na UFT técnicas e ferramentas que possibilitem uma ampla visdo e controle da
execucao do referido programa de bolsas, por meio de um acompanhamento mais criterioso dos
alunos bolsistas, no cumprimento de prazos e demais atribuicdes que lhes s@o inerentes. Somente
assim se acredita que sera possivel cumprir a contento o que determina o regulamento do
programa de bolsas, propiciando o crescimento dos PPGs contemplados com as cotas.

Conforme destaca seu regulamento, o programa Demanda Social (DS) é uma politica
de concessdo de bolsas aos cursos de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) de
todas as instituicdes de ensino superior, que possuem personalidade juridica de direito pablico

e ensino gratuito e que sejam devidamente reconhecidas pela CAPES. Tais cursos sao
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avaliados em critérios importantes, como seu desempenho, evolugdo do conceito e aumento
do namero de alunos (BRASIL, 2015).

O objetivo principal do programa DS é promover a formacdo de recursos humanos de
alto nivel, proporcionando aos programas de pos-graduacdo condicdes adequadas ao
desenvolvimento de suas atividades (BRASIL, 2015).

Como parte do apoio aos PPGs, atrelado ao programa DS, a CAPES disponibiliza
anualmente a eles recursos financeiros por meio do Programa de Apoio a Pds-Graduacdo —
PROAP, regulamentado pela Portaria CAPES n° 156, de 28 de novembro de 2014, com o
objetivo de “proporcionar melhores condigdes para a formacao de recursos humanos e para a
producdo e o aprofundamento do conhecimento nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu
mantidos por instituicBes publicas” (BRASIL, 2015). E por meio desse recurso que os PPGs,
em suas limitagbes, vém custeando despesas como: manutencdo de equipamentos; apoio a
realizacdo de eventos cientifico-académicos no pais; participacdo de professores,
pesquisadores e alunos em atividades de intercAmbio e parcerias entre PPGs e instituices
formalmente associados, entre outras.

Dessa forma, destaca-se o importante papel de tais politicas no apoio e consolidacdo
da pobs-graduacdo na UFT, que, desde sua implantacdo no ano de 2003, expandiu
significativamente a oferta de cursos e nimero de vagas oferecidas nos PPGs. Constata-se tal
afirmativa pela andlise de dados disponiveis na PROPESQ/UFT, bem como nos sites oficiais
das agéncias financiadoras CAPES/MEC e CNPq, onde se pode verificar facilmente que, do
momento de sua implantacdo aos dias de hoje, a pds-graduacdo da UFT tem alcancado
elevado nivel de crescimento em termos de oferta de cursos novos. Os dados mostram que, ao
final do ano de 2003, havia na po6s-graduacdo da UFT apenas 14 alunos matriculados. Vale
lembrar que naquele ano a UFT contava com apenas um programa de mestrado e atualmente®
conta com 28 mestrados (17 académicos e 11 profissionais) e 6 doutorados, sendo 1
doutorado realizado no sistema de rede de cooperacao.

Quanto aos mestrados profissionais?, além dos 6 préprios da UFT, ha mais 4 em
funcionamento na instituicio — PROFMAT (Mestrado Profissional em Matematica),
PROFLETRAS (Mestrado Profissional em Letras), PROFHISTORIA (Mestrado Profissional
em Ensino de Historia) e PROFIS (Mestrado Profissional em Ensino de Fisica) — que séo

! Dados atualizados em 30/03/2016 com informagdes da PROPESQ — Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo
da UFT.

2 O Mestrado Profissional (MP) é uma modalidade de p6s-graduagéo stricto sensu voltada para a capacitagdo de
profissionais nas diversas areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que
atendam a alguma demanda do mercado de trabalho (BRASIL, 2015).
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oferecidos na modalidade profissionais em rede, realizados em parceira com outras
instituices. Lembrando que o PROFMAT é oferecido no cdmpus de Palmas e Arraias, sob
coordenacdes diferentes, contabilizando, assim, um curso a mais no quantitativo total de
cursos profissionais oferecidos.

Os PPGs da UFT encontram-se em funcionamento nos campus de Palmas, Gurupi,
Araguaina, Arraias e Porto Nacional. Ressaltamos que, entre os mestrados académicos
citados, cinco deles foram aprovados recentemente pela CAPES, no primeiro semestre de
2015 e primeiro semestre de 2016, dos quais dois sdo oferecidos no campus de Araguaina,
dois no cdmpus de Palmas e um no campus de Porto Nacional, porém ndo serdo parte do
objeto de estudo, vez que ainda se encontram em fase de implantagdo, iniciando seus
processos seletivos.

Com relacdo aos programas de mestrado citados, é importante ressaltar que 17 sdo
programas académicos; 6 sdo profissionais e 4 s&o na modalidade profissional em rede,
oferecidos em parceira com outras institui¢oes.

O ndmero total de alunos matriculados na pds-graduacéo stricto sensu da UFT, tendo
como referéncia o primeiro semestre de 2015, é de 697 alunos, de acordo com dados
disponibilizados no SIE®. Nesse quantitativo de matriculados, estdo incluidos os discentes de
todos os PPGs da UFT, incluindo académicos e profissionais. Porém os alunos matriculados
nos 12 PPGs estudados na pesquisa totalizavam no mesmo periodo 424 alunos.

Nesse cenario de crescimento e consolidacdo de suas atividades, em especial no que
tange a pos-graduacdo, conforme ja citado, uma acdo de grande impacto se deu por meio da
intensificacdo de parcerias com os 6rgdos de fomento a pesquisa e a pés-graduacdo no pais,
com destaque para a CAPES e o CNPq, por meio da concessao de bolsas de estudo aos alunos
e apoio financeiro aos programas. No entanto o impacto dessa politica ainda ndo foi
mensurado e/ou avaliado na UFT. Assim, buscando analisar em que medida essa politica
contribui efetivamente para o crescimento da pos-graduacéo na UFT, prop6s-se com o presente
estudo uma analise da execucdo do referido programa em alguns PPGs, tornando-se necessario o
seguinte questionamento: como o programa Demanda Social da CAPES tem contribuido para
a qualificagdo discente e o desempenho/crescimento dos programas de pds-graduacdo na
UFT?

® Sistema de Informagdes para o Ensino: Programa de Controle Académico e ferramentas diversas de controle
desenvolvido pela UFSM/RS. E por meio desse programa que € feito todo o controle académico da graduacéo e
da pés-graduacédo da UFT.
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Dessa forma, a realizacdo da presente pesquisa justifica-se pela necessidade de se
analisar a execuc¢do do referido programa na pés-graduacdo da UFT, enquanto politica publica
educacional que visa manter nos programas de p6s-graduacdo, em tempo integral, alunos de
excelente desempenho académico. Esse ponto especifico — alunos de excelente desempenho
académico — motivou a pesquisadora a enveredar nos caminhos da pesquisa. A experiéncia e o
convivio quase que diario com situagdes envolvendo os PPGs nos assuntos mais diversos,
entre eles os relacionados aos bolsistas, geraram questionamentos que os relatérios formais e
dados numericos e/ou estatisticos por si s6 nao foram suficientes para responder.

Assim, com a elaboragdo do presente estudo, busca-se contribuir para uma efetiva
compreensdo do impacto do programa Demanda Social no &mbito dos PPG da UFT, tanto na
visdo dos beneficiarios, quanto da instituicao, possibilitando também um amplo conhecimento
das particularidades desse programa, além de identificar as praticas de gestdo relacionadas as
cotas de bolsa disponibilizadas para cada PPG e para a PROPESQ, e os fatores relacionados
ao cumprimento do seu regulamento, disposto na Portaria n® 76, de 14 de abril de 2010.
Busca-se ainda, com os resultados alcangados na pesquisa, prover informacgdes para possiveis
melhorias na utilizacdo das cotas de bolsa disponibilizadas para a pds-graduacao da UFT.

Dessa forma, torna-se possivel conhecer a real contribuicdo dessa politica de
concessdo de bolsas na consolidacdo das politicas de pos-graduacdo da UFT, de acordo com
os critérios de avaliacdo da CAPES; bem como identificar pontos que porventura necessitem
de intervencao dos gestores da politica®-, quer sejam relacionados & atuacéo das coordenagdes
dos cursos, quer sejam relacionados a atuacdo dos bolsistas, no sentido de otimizar a
utilizagdo das bolsas.

Em sintese, o presente estudo centra-se na necessidade de avaliar a efetividade do
programa DS da CAPES na pés-graduacdo da UFT, considerando-se para o estudo apenas 0s
programas de mestrado e doutorado académicos ja consolidados. Assim, a partir da
delimitacdo do objeto de estudo, estabeleceu-se 0 objetivo geral e os objetivos especificos a
serem atingidos com o presente trabalho. Com o objetivo geral estabelecido, busca-se
compreender o impacto do programa Demanda Social da CAPES na qualifica¢éo discente e
no desempenho dos Programas de Pds-Graduacdo (PPG) da UFT. A partir do objetivo geral,
estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

o identificar como o programa Demanda Social tem contribuido para a formagéo
discente nos PPGs da UFT;

* Entenda-se por gestores nesse caso: CAPES e Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagéo — PROPESQ.
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o identificar em que medida a politica de concessdo de bolsas do programa
Demanda Social tem impactado no desempenho dos bolsistas em relacdo a conclusdo do
curso;

o identificar as causas de evasdo nos PPGs da UFT, em especial os casos
relacionados aos bolsistas.

As hipoteses levantadas para o presente trabalho, de acordo com o0s objetivos
especificos tracados, foram assim definidas:

H1 — a concessdo de bolsas pelo programa Demanda Social da CAPES influencia,
significativamente e de maneira positiva, no desempenho da maioria dos bolsistas da PG da
UFT, porém ndo pode ser considerada um fator determinante para tal, tendo em vista o
crescente numero de bolsistas que ndo concluem o curso ou concluem fora do prazo
estabelecido pelo regulamento do programa de bolsas;

H2 — os PPGs com maior nimero de bolsistas sdo os que proporcionalmente mais se
destacam em termos de crescimento/desempenho e sdo também o0s que possuem 0s alunos
mais efetivos em termos de conclusdo do curso;

H3 — a evasdo na pés-graduacdo da UFT é motivada especialmente pelos seguintes
fatores: desligamento do curso e problemas de ordem pessoal do aluno; falta de apoio
financeiro por parte dos PPGs e dificuldade em conciliar os estudos com o vinculo
empregaticio que possui.

No que diz respeito a composicdo do referencial tedrico, a presente pesquisa realiza
um resgate histérico acerca da criacdo e da consolidacdo da universidade no Brasil; da
estruturacdo do ensino superior e da pos-graduacdo, abordando aspectos gerais relacionados a
esse nivel de ensino e suas politicas de incentivo, com um breve enfoque na conceituacdo de
politicas publicas e avaliacdo. Abordou-se também o importante papel desempenhado pela
CAPES na pos-graduacdo desde o momento de sua criacdo, além da recente ampliacdo de
suas atividades.

Como o programa de bolsas em estudo trata-se de uma politica publica voltada para o
fortalecimento da pds-graduacdo no pais, considerou-se relevante realizar, no presente estudo,
uma breve abordagem acerca de conceitos relacionados a politicas publicas e avaliagdo. Além
dessa abordagem conceitual, a fim de identificar as acfes governamentais realizadas nessa
area, procedeu-se também a um estudo comparado acerca do crescimento desse nivel de
ensino no pais e os investimentos realizados em bolsas e auxilio a pesquisa e pos-graduacéo,
em especial na regido Norte, a fim de situar a pés-graduacdo da UFT no contexto nacional e

regional.
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Em se tratando das politicas publicas voltadas para a educacdo superior, Dias Sobrinho
(2010, p. 1243) nos diz que “as politicas publicas de ‘democratizacdo’ da educacao superior
devem propiciar mais e melhores oportunidades de acesso, mas sempre assegurando boas
condicdes de permanéncia do estudante nos cursos”. Dessa forma, no que concerne a pos-
graduacdo, essa oportunidade de acesso e permanéncia pode ser percebida por meio das
politicas publicas de concessdo de bolsas de estudo das diferentes agéncias de fomento do
pais.

No que diz respeito a avaliacdo na pés-graduacao, segundo os relatos de Cunha (2000,
p. 189), a avaliacdo institucional no Brasil surgiu na pds-graduacdo em 1976, quando foram
avaliados todos os programas de mestrado e doutorado existentes no pais. A “metodologia
utilizada desde o inicio foi a do julgamento pelos pares, isto €, pelos préprios professores, que
utilizam as informac@es fornecidas pelos proprios programas de pos-graduacdo, processadas
pela Capes”. Nesse sentido, Dias Sobrinho (2008, p. 84) enfatiza que a avaliagdo da pos-
graduacdo no Brasil “esta centrada no principio do reconhecimento da qualidade dos
programas, avaliados por meio da pratica conhecida como revisdo por pares e a qualidade
medida pela producéo cientifica”.

Outro conceito brevemente abordado na pesquisa refere-se a evasdo, considerada uma
questdo recorrente em todos os niveis de ensino, desde as séries iniciais a pos-graduacéo,
porém aparentemente com menor indice nesse nivel de ensino. Quanto a esse assunto,
buscaremos com esta pesquisa identificar fatores como: quais as principais variaveis que
levam a evasdo na pés-graduacao da UFT; qual o perfil do aluno evadido e sua atual situacdo
académica; e quais 0s cursos com maior e/ou menor taxa de evaséo.

Dessa forma, busca-se também com esta pesquisa compreender, mesmo que nao
profundamente, o fenbmeno da evasdo nos PPGs da UFT, abordando-se mais especificamente

a questdo dos bolsistas evadidos e as causas que motivaram a nao conclusao do curso.
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2 METODOLOGIA

Neste capitulo estdo descritos os procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Dessa forma, tem-se de forma detalhada aspectos
relacionados a: populacdo estudada e critérios de selecdo, procedimentos e técnicas de coleta
dos dados e o tratamento e analise dos resultados obtidos, assim como o retorno social da

pesquisa a comunidade, na forma de um produto final disponivel para consultas e orientacdes.

2.1  Os caminhos da pesquisa

Antecedendo a abordagem técnica seguida para o desencadear da pesquisa, por meio
da descricdo do seu percurso metodologico, julga-se oportuno realizar uma breve abordagem
acerca do “porqué” da pesquisa, o caminho trilhado para se chegar ao estudo em questéo.

O ingrediente principal e motivador para a elaboragdo do presente estudo foi o
envolvimento direto da pesquisadora com o objeto estudado e as indagagdes que surgiram ao
longo do caminho, em virtude da atuacdo profissional junto a PROPESQ, onde sdo
desenvolvidas, entre outras atividades préprias de um setor de pds-graduacdo, as ligadas aos
PPGs, incluindo os programas de concessdo de bolsas de estudo, o que faz com que o estudo
tenha sido alicercado em conhecimentos técnicos adquiridos durante os doze anos de trabalho
desempenhados no referido setor.

Dessa forma, conhecer tecnicamente a operacionalizacdo do Programa de bolsas
estudado no ambito de sua gestdo superior na universidade, no caso a PROPESQ, foi
instigante para despertar o desejo de conhecer a efetividade de sua aplicagéo, ou seja, ir além
do que mostram os relatorios institucionais, tanto da UFT, quanto da prépria CAPES,
responsavel direta pelo referido programa. Para isso, fez-se necessario conhecé-lo sob a ética
dos seus beneficiarios e principais autores envolvidos, no ambito dos préprios PPGs (alunos e

coordenadores de curso) e também da gestdo superior® da UFT.

® Entenda-se nesse caso como Gestdo Superior a Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo — PROPESQ.
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2.2 Percurso metodoldgico

Serdo detalhadas, a seguir, as etapas percorridas para a realizacdo desta pesquisa, que
esta distribuida em seis capitulos, incluindo-se a introducéo e consideracdes finais.

No segundo capitulo, estdo descritos os aspectos ligados a metodologia utilizada na
pesquisa, detalhando o percurso metodolégico adotado, o tipo de abordagem que a orienta; o
processo e o0s instrumentos utilizados para coleta e analise dos dados.

O terceiro capitulo inicia o referencial tedrico do estudo, no qual sdo abordados o
contexto de criagdo e consolidagdo da Universidade no Brasil, bem como o processo de
estruturacdo do ensino superior e da pos-graduacdo, a partir da instituicdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras e normatizacgdes correlatas.

No quarto capitulo, complementando o referencial tedrico, aborda-se o papel da
CAPES na consolidagdo da pds-graduacao no Brasil, desde o0 momento de sua criagdo no ano
de 1951 e o importante papel que vem desempenhando ao longo desses mais de 60 anos de
existéncia, consolidando-se como instituicdo publica que atua nos processos de formacao
docente para a graduacdo e pos-graduacdo, tornando-se a principal agéncia fomentadora do
desenvolvimento da pés-graduacdo no pais. Aborda-se também, neste capitulo, uma breve
conceituacdo do tema politicas publicas e avaliacdo, além da questdo das discrepancias
regionais identificadas na pos-graduacdo do pais, sobretudo na regido Norte, de acordo com
dados levantados a partir de informacgdes disponibilizadas na base de dados da
CAPES/Geocapes.

O quinto capitulo contempla uma abordagem do panorama da UFT desde sua criagéo,
com enfoque especial para a p6s-graduacdo, abordando seu crescimento e principais politicas
desenvolvidas pela PROPESQ/UFT no sentido de consolidar suas acfes de pesquisa e pos-
graduacdo ao longo desses treze anos de sua implantacdo. Neste capitulo também estdo
descritos os resultados e analises dos dados qualitativos e quantitativos resultantes da
tabulagcdo e tratamento deles, bem como a andlise de conteudo das questBes abertas dos
questionarios utilizados como ferramenta de coleta de dados, buscando-se, dessa forma,
contemplar os objetivos a que se propds o estudo.

Com a conclusdo do trabalho e os resultados obtidos, sera apresentado a gestdo
superior da UFT e aos PPGs um diagnostico da pesquisa, por meio do qual se pretende

orientar futuras acGes acerca de procedimentos gerais relacionados ao acompanhamento e
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controle do sistema de bolsas de pds-graduacdo na UFT, buscando a efetividade de sua
implementacéo.

Situando o objeto de pesquisa no quadro em que se insere na UFT, ressaltamos que até
meados de 2006 a UFT contava com apenas um PPG (Mestrado em Ciéncias do Ambiente) e
seis cotas de bolsas do Programa Demanda Social. A partir de 2006, tem-se, portanto, a
criagdo de novos PPGs, que passaram a ser contemplados com novas cotas de bolsas. Dessa
forma, optou-se por concentrar a investigacdo em quatro doutorados e doze mestrados, tendo
em vista que somente alunos dos PPGs académicos podem ser contemplados com cotas de
bolsa do programa em estudo, o que torna desnecessario o envolvimento na pesquisa dos
demais PPGs ofertados pela UFT. Ressalte-se também que nédo fizeram parte desse estudo os
sujeitos ligados aos cursos recém-aprovados, mesmo 0s académicos, em fase de implantacéo
ou que ainda ndo titularam seus primeiros alunos.

O recorte feito para a presente pesquisa, excluindo os mestrados profissionais da UFT®

e os mestrados profissionais oferecidos na modalidade “em rede™”’

justifica-se pelo fato de que
ambos, dadas suas caracteristicas proprias, ndo sdo contemplados com bolsas do programa
objeto do estudo.

Quanto ao doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia (Rede Bionorte), €
importante esclarecer que, apesar de possuir cotas de bolsas do Programa Demanda Social,
optou-se por ndo o incluir no estudo pelo fato de se tratar de um curso oferecido na
modalidade rede de cooperacdo, cuja universidade de origem é a UFAM — Universidade
Federal do Amazonas, sendo a UFT apenas uma das universidades participantes da rede.

No Quadro 1, para uma melhor visualizagéo, destacam-se os PPGs que fizeram parte

do estudo e seus respectivos campus de origem.

® Em 2015, encontravam-se em funcionamento na UFT, cdmpus de Palmas, os seguintes mestrados profissionais:
Ciéncias da Salde; Gestdo de Politicas Publicas; Modelagem Computacional do Conhecimento; Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos e Engenharia Ambiental. O mestrado profissional em Educacéo a ser oferecido
também no Campus de Palmas foi aprovado no final desse mesmo ano, porém o inicio de suas atividades esta
previsto para o primeiro semestre de 2016.

" Em 2015, funcionavam na UFT os seguintes mestrados profissionais em rede: Profissional em Matemética
(PROFMAT), oferecido nos campus de Palmas e Arraias; Profissional em Letras, Profissional em Histéria e
Profissional em Ensino de Fisica, ambos oferecidos no campus de Araguaina.
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Quadro 1 — PPGs avaliados no estudo

NOME DO CURSO CAMPUS TIPO DE CURSO

Agroenergia Palmas Mestrado

Ciéncias do Ambiente Palmas Mestrado/Doutorado
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Palmas Mestrado
Desenvolvimento Regional Palmas Mestrado/Doutorado™
Educacdo Palmas Mestrado
Biotecnologia Gurupi Mestrado

Ciéncias Florestais e Ambientais Gurupi Mestrado

Producéo Vegetal Gurupi Mestrado/Doutorado
Biodiversidade, Ecologia e Conservagdo** Porto Nacional Mestrado

Geografia Porto Nacional Mestrado

Ciéncia Animal Tropical Araguaina Mestrado/Doutorado
Letras: Ensino de Lingua e Literatura Araguaina Mestrado/Doutorado

* Esse Doutorado foi recém-aprovado, portanto nao fez parte do estudo.

** Esse programa sofreu recente alteracdo em seu nome. Até meados do ano de 2015, era chamado Ecologia de
Ecétonos.

Fonte: elaborado pela autora.

2.3  Tipo de pesquisa

Na presente pesquisa, adotou-se a abordagem qualiquantitativa, que se considerou ser
a que melhor se enquadrava ao propoésito deste estudo, que é compreender o impacto do
programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho dos
Programas de Pés-Graduacdo da UFT. A abordagem de natureza qualitativa e quantitativa nao
é excludente entre si, considerando-se que em uma pesquisa qualitativa é possivel que se recorra
a dados quantitativos para sua andlise, ou vice-versa (OLIVEIRA, 2003).

Considerando a classificagdo proposta por Vergara (2007), quanto aos fins a que se
propde, a presente pesquisa pode ser classificada como exploratoria e descritiva e, quanto aos
meios, como bibliografica e documental. Em resumo, com base nos objetivos propostos e na
questdo que se pretende investigar, a presente pesquisa pode ser classificada como sendo do tipo
exploratoria e descritiva, com abordagem qualiquantitativa.

Com relagédo as particularidades da pesquisa exploratoria, Gil (2009) afirma que é
desenvolvida no sentido de proporcionar ao pesquisador uma visao geral, préxima do objeto

ou fato pesquisado. A grande maioria dessa pesquisa envolve: (a) levantamento bibliografico;
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(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e
(c) andlise de exemplos que estimulem a compreens&o.

Na concepc¢éo de Vergara (2007), esse é o tipo de pesquisa realizada em area em que
ndo se dispbe de vasto conhecimento acumulado e sistematizado. Nesse sentido, confirmando
o entendimento da citada autora, o carater exploratorio da pesquisa justifica-se pelo fato de
que ndo foram verificadas outras pesquisas com o tema proposto nesse estudo. Ressalte-se
que, apds inumeras buscas realizadas em bases de dados diversas (Scielo, banco de teses e
dissertagdes da CAPES e de universidades brasileiras), buscando-se por trechos como:
“bolsas Demanda Social CAPES”, “bolsistas CAPES no Brasil”, “avaliacdo de bolsistas
CAPES”, “politicas publicas de pos-graduacao”, somente foi localizado um estudo correlato,
uma tese de doutorado, datada de 2012 e desenvolvida na Universidade de Brasilia — UnB, no
programa de pos-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel, intitulada: Insercdo
Profissional dos Ex-bolsistas de Doutorado do CNPq e da CAPES dos Programas em
Engenharias e Ciéncia da Computagdo no periodo de 1996 a 2006, de autoria de Lucimar
Batista de Almeida. Observa-se, porém, que a referida pesquisa concentrou-se no
mapeamento de ex-bolsistas de doutorado do CNPq e da CAPES, especificamente nas areas
de Engenharias e Ciéncia da Computacédo, no qual foi tracado o perfil deles e concluiu-se que
nas referidas &reas a maioria desses ex-bolsistas encontra-se desenvolvendo suas atividades
profissionais na docéncia.

Vale lembrar que, apesar do trabalho citado abordar tema ligado a bolsistas de pds-
graduacdo no pais, das agéncias CAPES e CNPg, em nenhum momento foram citadas
especificamente as bolsas do Programa Demanda Social da CAPES, ou seja, 0 assunto
“bolsa” foi abordado de forma genérica e ndo especifica como na presente pesquisa,
desenvolvida junto aos PPGs da UFT, na qual se aborda a questdo da efetividade do programa
de bolsas Demanda Social. Assim, para compor o referencial teérico desta pesquisa, nesse
ponto em especial, esbarra-se na limitacdo de fontes bibliograficas que tratam de forma
especifica do tema em estudo, dificultando o embasamento tedrico na discussdo dos
resultados.

Para Koche (1997, p. 122), “o objetivo da pesquisa bibliografica ¢ o de conhecer e
analisar as principais contribui¢es teoricas existentes sobre um determinado tema ou
problema, tornando-se um instrumento indispensavel em qualquer tipo de pesquisa”. E 0 tipo
de pesquisa realizada com base em material publicado em livros, jornais, revistas, sites na
internet, e que sejam disponibilizados ao publico em geral (VERGARA, 2007). Marconi e

Lakatos (2006, p. 25) consideram a pesquisa bibliografica como “um apanhado geral sobre os
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principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

Assim, para a construcdo de um referencial tedrico que possibilitasse melhor
compreensdo e conhecimento do contexto em que se insere o objeto de estudo, realizou-se
pesquisa bibliografica, utilizando-se como base, além dos documentos institucionais
disponiveis, obras de autores que abordam temas afins ao referido objeto, contornando as
dificuldades proprias a realizacdo de pesquisa exploratoria.

Dessa forma, com a pesquisa bibliografica, construiu-se um referencial teérico no
intuito de nortear a pesquisa e suas nuances, abordando-se o contexto historico referente a
evolugédo da educacdo superior no Brasil; a criacdo das universidades, com enfoque mais
abrangente para a literatura relacionada a pos-graduacédo, bem como criacao e consolidacdo da
pos-graduacao por meio da atuacdo da CAPES. Para tanto, foram pesquisados, além de livros,
artigos cientificos cadastrados junto a base de dados Scielo, publica¢fes em periddicos, banco
de teses e dissertacOes, de livre acesso na internet, entre outras referéncias.

A pesquisa por sua vez também abarca um viés de carater descritivo, que se justifica
em funcdo da necessidade de se descrever percepcdes e anseios dos atores envolvidos no
processo, bem como caracteristicas e fatos relevantes detectados no ambiente de pesquisa.

Conforme Oliveira (2003), a pesquisa descritiva caracteriza-se por ser abrangente e
permitir andalise aprofundada do problema de pesquisa, considerando aspectos sociais,
econémicos, politicos, entre outros. Vergara (2007) assinala que se trata do tipo de pesquisa
que expde caracteristicas claras e bem delineadas de determinada populacdo ou fenémeno,

para isso, envolve técnicas padronizadas e bem estruturadas de coleta de dados.

2.4  Populacdo e amostra da pesquisa

A Universidade Federal do Tocantins — UFT conta com um universo de 33 cursos® de p6s-
graduacéo, distribuidos em diferentes areas do conhecimento, sendo que destes 27 sdo mestrados
(17 académicos, 6 profissionais da UFT e 4 profissionais em rede, dos quais 1 é oferecido em dois
campus, Palmas e Arraias), além de 6 doutorados (5 da UFT e 1 em rede de cooperagéo).

Ressalte-se que, conforme abordado anteriormente, os programas de mestrado profissional da

® Esse quantitativo tem por referéncia o més de maio de 2016, sendo considerados os mestrados e doutorados
oferecidos de forma individual.
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UFT e os mestrados e doutorados oferecidos na modalidade rede de cooperacdo entre
universidades ndo fizeram parte do objeto de estudo.

Os sujeitos pesquisados foram alunos e ex-alunos titulados ou nédo, alunos regularmente
matriculados e coordenadores dos cursos selecionados para o estudo.

Excluiu-se desta pesquisa gestores, servidores, alunos e professores que nao estdo
diretamente ligados ao processo de formacdo e qualificacdo da pds-graduacdo da UFT e,
ainda, aqueles que, mesmo atendendo ao perfil dos respondentes, ndo tiveram interesse em
contribuir com a pesquisa e/ou ndo concordaram em assinar o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido — TCLE.

Dessa forma, a populacdo pesquisada por meio da aplicacdo de questionarios foi
composta pelos sujeitos diretamente ligados aos PPGs pesquisados. Assim, por meio de
formulario eletronico via Google Docs, foram convidados a responder os referidos
questionarios o quantitativo de sujeitos descritos a seguir, mediante concordancia com o
TCLE (APENDICE F): ex-alunos de mestrados e doutorados, titulados ou ndo (811); alunos
matriculados em mestrados e doutorados (424) e coordenadores dos cursos (12). Entre os
alunos matriculados em mestrados e doutorados, havia no periodo da pesquisa
(novembro/2015) um total de 163 bolsistas do programa Demanda Social, sendo 116 dos
mestrados e 47 dos doutorados.

No intuito de n&o privilegiar nenhum curso especificamente, levando-se em conta a
proximidade da pesquisadora com as pessoas envolvidas no processo e com o proprio objeto
de estudo, a amostra foi feita pelo critério de acessibilidade definido por Barbetta (2008).
Assim, por meio da aplicacdo da formula para calculo do tamanho da amostra, estimou-se o
quantitativo de aproximadamente 302 respondentes de forma que se garantisse um nivel de
confianca de 95% e margem de erro amostral ndo superior a 5%.

Obteve-se 0 retorno de 312 respondentes, assim distribuidos: alunos egressos e
evadidos (140 respondentes) e alunos matriculados (172 respondentes). O primeiro envio on-
line dos questionarios ocorreu em meados do més de novembro/2015.

No decorrer do periodo fixado para a pesquisa, adotou-se a estratégia de
semanalmente reenviar 0s questionarios, com novos lembretes, dando énfase a importancia e
a necessidade da participagdo de todos. Porém excluem-se da lista de envio os participantes
que, além de enviarem suas respostas via Google Docs, haviam informado por e-mail sua
participacdo, uma vez que no formulario de respostas ndo havia possibilidade de identificacéo
pessoal que permitisse a exclusdo automatica do respondente. Dessa forma, em menos de

guatro semanas, atingiu-se a amostra definida para a pesquisa, porém optou-se por deixar 0s
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questionarios disponiveis para respostas por mais uma semana e assim obter um ndmero
maior de respostas do que o definido para amostra.

Quanto a pesquisa realizada com os coordenadores dos PPGs participantes do estudo,
a principio previu-se a realizacdo de entrevistas com eles, porém dada a ocorréncia de
limitacdes surgidas no decorrer do trabalho em funcdo de problemas de salde desta
pesquisadora, foi necessdrio enveredar a pesquisa por outros caminhos que ndo 0s
inicialmente previstos. Dessa forma, as perguntas que norteariam as entrevistas
transformaram-se em um questionario on-line, também enviados via Google Docs aos doze
coordenadores.

Uma semana ap6s o envio do questionario via e-mail e em fungdo do baixo nimero de
respostas obtidas, apenas trés, num universo de doze provaveis respondentes, optou-se por
reenvia-lo e reforcar por meio de contato telefébnico com as secretarias dos cursos e até
mesmo alguns coordenadores a importancia da participacdo. O questionario ficou disponivel
para respostas durante 20 dias e até o momento do fechamento da coleta de dados obteve-se o
total de sete respostas, sendo que duas dessas respostas correspondem a coordenadores de
PPGs que oferecem mestrado e doutorado, dessa forma, contemplando-se as duas categorias
de curso da pesquisa e totalizando 58% da populacdo total de pesquisados. Assim, atingiu-se o
quantitativo de respostas considerando suficiente para suprir as necessidades da pesquisa.

Ressaltamos que o referido questionario, assim como os demais, também foram
autorizados pelos respondentes, mediante concordancia com o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido — TCLE (APENDICE F), garantindo-se a preservacdo da privacidade deles.
Todos os participantes foram informados sobre as particularidades da pesquisa e a
importancia da participagéo e colaboragéo de cada um para o éxito do trabalho.

Para evitar possiveis riscos aos participantes, a pesquisadora adotou os critérios éticos
brasileiros, em especial as orientacfes constantes na resolucdo CNS 466/12°, resguardando a
privacidade dos participantes, evitando situacGes que envolvessem discursos de ordem

ideoldgica ou politica que pudessem influenciar na coleta dos dados.

% Estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.
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2.5 Instrumentos de coleta de dados

Para contemplar a etapa de coleta de dados da pesquisa, foram utilizados os seguintes
instrumentos: questionario de perguntas abertas e fechadas e pesquisa bibliografica e
documental.

Acerca dessa etapa de coleta de dados, de acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p.
69), compreende “0 conjunto de operacGes por meio das quais 0 modelo de analise é
confrontado aos dados coletados”. E ao longo dessa etapa que as varias informagdes relativas
a pesquisa sao coletadas, para posteriormente serem analisadas na etapa de analise dos dados.
As referidas autoras demonstram, de forma adaptada, uma sintese da etapa em questdo, de
acordo com a classificacdo de Quivy & Campenhoudt (1995, p. 209), na qual destacam que a
concepcao da etapa de coleta de dados deve levar em consideracdo trés questdes a serem
respondidas: O que coletar? Com quem coletar? Como coletar? Assim, para cada uma dessas

indagac0es, discorrem os autores acerca de suas particularidades:

. O QUE COLETAR? Os dados a serem coletados sdo aqueles Uteis para testar
as hipéteses. Eles sdo determinados pelas variaveis e pelos indicadores. Podemos
chama-los de dados pertinentes.

. COM QUEM COLETAR? Trata-se a seguir de recortar o campo das analises
empiricas em um espago geogréafico e social, bem como num espago de tempo. De
acordo com o caso, 0 pesquisador podera estudar a populacéo total ou somente uma
amostra representativa (quantitativamente) ou ilustrativa (qualitativamente) dessa
populacéo.

. COMO COLETAR? Esta terceira questdo refere-se aos instrumentos de
coleta de dados, que comporta trés operagdes: 1) Conceber um instrumento capaz de
fornecer informacdes adequadas e necessarias para testar as hipoteses; por exemplo,
um questiondrio ou um roteiro de entrevistas ou de observacBes; 2) Testar o
instrumento antes de utiliza-lo sistematicamente para se assegurar de seu grau de
adequacdo e de precisdo; 3) Coloca-lo sistematicamente em prética e proceder assim
a coleta de dados pertinentes (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 56).

A pesquisa documental tem sido amplamente utilizada na area de ciéncias sociais, no
intuito de “descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias.
E o tipo de pesquisa realizada a partir de documentos contemporaneos ou retrospectivos,
cientificamente auténticos (ndo fraudados)” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 69). Para as
autoras, “nesse tipo de coleta de dados, os documentos sdo tipificados em dois grupos

principais: fontes de primeira méo e fontes de segunda mao™:
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- Os de primeira mdo sdo os que ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes,
fotografias, gravacdes, gravuras, pinturas a 6leo, desenhos técnicos, etc.

- Os de segunda méao sdo os que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, manuais internos
de procedimentos, pareceres de perito, decisGes de juizes, entre outros
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 69).

Assim, por meio da Pesquisa Documental, foram analisados regulamentos, leis,
decretos, normativas internas, portarias e demais documentos institucionais relacionados ao
objeto de pesquisa, tanto no acervo da UFT, quanto do MEC/CAPES, de forma que, a partir
de tal levantamento, foi possivel compreender em que contexto o programa de bolsas
Demanda Social esta institucionalmente inserido na UFT e avaliar sua trajetdria de criacdo e
aplicabilidade nos programas de pds-graduacdo desta universidade. O carater avaliativo do
estudo faz com que a pesquisa documental seja um instrumento de grande relevancia para a
coleta de dados.

Na concepcdo de Severino (2011, p. 124), “documentacdo é toda forma de registro e
sistematizacdo de dados, informacdes, colocando-os em condicdes de analise por parte do
pesquisador”.

Gil (2009, p. 51) assevera que

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenga entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa.

Segundo o autor, esse tipo de pesquisa “proporciona ao pesquisador dados em
guantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o constrangimento que
caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos diretamente das pessoas”,
permitindo ainda que esses dados sejam obtidos de forma menos onerosa (GIL, 2009, p. 147).

Dessa forma, com o levantamento e analise dos documentos institucionais feitos a
partir dessa técnica de coleta de dados, foi possivel a pesquisadora ter um melhor
delineamento dos rumos da pesquisa. Entre outras vantagens, permitiu-Ihe:

o conhecer os procedimentos adotados na execucdo do programa de bolsas,
como, por exemplo, os critérios utilizados pelos PPGs para a concesséo de bolsa a alunos e
acompanhamento dos bolsistas;

o conhecer o perfil dos alunos e suas percepcdes acerca dos PPGs e
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procedimentos internos praticados nesses programas;

o averiguar os fluxos relacionados ao processo de controle académico nas
secretarias dos PPGs, assim como nas instancias superiores envolvidas, tanto no ambito da
UFT quanto da CAPES;

o conhecer mais profundamente regulamentos e normas gerais relativas a pos-
graduacdo brasileira e em particular da UFT e sua aplicabilidade.

Além do levantamento bibliografico e documental, elaboraram-se questionarios
contendo perguntas que abordaram todos os aspectos explorados na pesquisa, atentando-se
para o fato de que alguns programas oferecem apenas 0 mestrado e outros mestrado e
doutorado, o que nos levou a crer que os resultados seriam em certos pontos bastante diversos
ou até conflitantes. Dessa forma, os questionarios foram compostos por perguntas abertas;
fechadas e mistas, no intuito de colher informacdes necessarias a compreensdo das
particularidades do objeto de estudo; conhecer expectativas, vivéncias, observagdes e
percepcOes dos agentes envolvidos em relacdo a aspectos gerais ligados aos PPGs e em
especial a modalidade de bolsa estudada.

Assim, a composicdo dos questionarios foi elaborada de acordo com o0s objetivos
propostos na pesquisa, no intuito de confrontar tais dados, considerando as hipoteses
levantadas. Foram utilizados cinco questionarios distintos, assim divididos: questionario
destinado a egressos e evadidos dos mestrados e dos doutorados; questionario destinado a
alunos regulares dos mestrados e dos doutorados; e questionario destinado aos coordenadores
dos PPGs participantes da pesquisa.

Acerca da técnica em destaque, Gil (2009, p. 121) afirma tratar-se do tipo de
investigacdo “composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o
propdsito de obter informagfes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiracdes, temores, comportamentos presente ou passado etc.”.
Nesse mesmo sentido, Gerhardt e Silveira (2009, p. 69) definem questionario como sendo um
“instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas que devem
ser respondidas por escrito pelo informante, sem a presenca do pesquisador”’, com o objetivo
de levantar dados diversos como: opinifes, crencas, sentimentos, interesses, expectativas,

situacOes vivenciadas.
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2.6 Procedimentos de coleta de dados

No que se refere a logistica de coleta, 0 envio dos questionarios, conforme ja citado,
foi feito por meio eletronico a todos os alunos bolsistas e ndo bolsistas matriculados nos
mestrados e doutorados (APENDICES B e C), bem como aos alunos egressos e evadidos dos
mestrados e doutorados (APENDICES D e E), que foram beneficiados ou ndo com as bolsas
do Programa Demanda Social.

O levantamento dos contatos dos respondentes foi feito a partir de informacoes
disponibilizadas pelas secretarias dos PPGs; pelo cadastro do aluno disponivel no sistema de
controle académico da UFT (SIE); dados da plataforma Sucupira/CAPES e curriculo lattes.

Uma grande dificuldade encontrada nessa etapa foi com relacdo aos enderecos
eletronicos dos alunos egressos, em especial daqueles alunos j& desvinculados dos cursos ha
mais tempo. Muitos desses dados foram obtidos do sistema de controle académico da UFT
(SIE), diretamente do cadastro do aluno, que ¢ feito no momento da matricula, ou seja, alguns
com até mais de dez anos de preenchido, portanto € natural que tenham sofrido alteracdes.
Dessa forma, uma grande quantidade de e-mails foi devolvida com mensagens de erros
diversas.

Apesar das dificuldades e limitacGes encontradas, conforme ja detalhado, buscaram-se
estratégias para atingir o maior nimero possivel de respostas dos questionarios enviados, de
forma que fosse possivel a obtencdo de dados suficientes para satisfazer as necessidades da
pesquisa. Acerca do questionario destinado aos coordenadores dos cursos, utilizou-se a
mesma ferramenta de envio de questionario via Google Docs, e 0s e-mails e contatos
telefénicos foram obtidos junto a PROPESQ, ndo sendo verificada nenhuma ocorréncia de

erros neles.

2.7 Andlise e tratamento dos dados coletados

A analise dos dados obtidos com o retorno dos questionarios foi realizada por meio da
utilizacdo de diferentes métodos: quantitativo, qualitativo, estatistico e pela juncao de mais de

um desses métodos.
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Na analise e interpretacdo dos dados quantitativos, foram feitas codificacéo, tabulag&o,
sistematizacdo das informacdes e organizacdo do material ilustrativo (quadros, gréficos,
infogréaficos e tabelas). Para tanto, essas informacdes foram agrupadas por categorias de dados
semelhantes, de forma que fossem adequadamente organizadas, permitindo a melhor
interpretacdo possivel. O cruzamento e a analise estatistica dos dados foram feitos por meio
da utilizacdo do software SPSS™ (Statistical Package for Social Science for Windows), que,
além de permitir as tabulacBes simples, possibilitou com precisdo o0 cruzamento entre
variaveis, a fim de obter informacdes suficientes para responder ao problema de pesquisa.

A anélise qualitativa dos dados obtidos a partir das perguntas abertas constantes nos
questionarios foi norteada pela técnica analise de contetido, que, segundo Bardin (2011), as
organiza em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo. Os dados obtidos foram, portanto, analisados
obedecendo aos critérios definidos para cada uma dessas fases. Para Bardin (2011, p. 47), o

termo anélise de conteudo designa:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Dessa forma, a analise dos dados obtidos a partir das respostas das perguntas abertas
dos questionarios iniciou-se com a organizacao delas, copiando os dados gerados na planilha
do Google Docs para um arquivo de texto. Passou-se entdo a uma leitura “flutuante” de todo o
contetido no intuito de obter as primeiras impressdes e, dessa forma, identificar os principais
temas abordados e defini-los para se prosseguir a analise, identificando por meio da leitura em
“profundidade” palavras ou expressdes mais recorrentes em todo o texto que respondessem as
guestdes norteadoras da pesquisa. Cabe ressaltar que as categorias tematicas, que serdo
exploradas no capitulo Resultados e Analises, foram definidas a priori, observando-se os eixos
norteadores das perguntas abertas da pesquisa.

Assim, de posse dos dados coletados e concluida a analise deles, passou-se a
elaboracdo da redacdo final do trabalho. Ressalte-se que, além do trabalho final de

dissertacdo, sera devolvido & Universidade e a sociedade um produto final na forma de um

19 software devidamente licenciado pela IBM/SPSS para o orientador desta pesquisa.
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diagndstico, contendo os resultados da pesquisa e sugestdes sobre a politica de concesséo de
bolsas nos PPGs da UFT.
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3 CONTEXTO DE CRIACAO E CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE NO
BRASIL

Ndo ha como falar em pds-graduacdo no Brasil sem antes compreendermos o
contexto historico e a trajetoria da educacdo superior no pais; as politicas e a forma de gestéo
adotadas ao longo do processo de consolidacédo desse nivel de ensino, por meio da criacdo de
universidades. Dessa forma, a partir dos trabalhos de alguns estudiosos do tema, neste
capitulo, faremos uma abordagem tedrica acerca do assunto, procurando contemplar, de forma
sucinta, como se deu esse processo no pais.

A historia do ensino de nivel superior no Brasil € marcada por uma trajetéria complexa
e de consolidacdo tardia, no que se refere a criagdo da universidade®, conforme relatam
diversos autores que se dedicaram ou se dedicam a estudar a histdria da educagdo no pais,
embora haja também entre eles algumas divergéncias. Podemos citar nesse sentido o estudo
de Barreto e Filgueiras (2007, p. 1), no qual enfatizam que a origem da universidade no Brasil
é bastante complexa e dizer que o0 seu surgimento deu-se apenas no inicio do século XX é
“uma meia verdade”, considerando que antes desse periodo o Brasil teve, desde a época
colonial, algumas instituicdes docentes notaveis e de larga tradi¢cdo de ensino superior. Ou
seja, na concepcao dos referidos autores, as universidades brasileiras “fundadas nos albores
do século passado nao surgiram do nada”, visto que foi sobre essa tradi¢do do ensino superior
ja existente que elas se constituiram.

Dada sua complexidade e heterogeneidade, entendemos que, assim como afirma
Durham (2003), que, para entender as peculiaridades do ensino superior brasileiro, € essencial
que se faca uma introducdo histérica sobre seu desenvolvimento, de forma que seja possivel
entender seu processo de constituicdo. Nesse sentido, a autora faz a distingdo desse processo

em seis periodos distintos:

'L A primeira instituicdo que mais se aproxima de nosso conceito de universidade, embora nunca tenha sido
assim designada formalmente, foi o conjunto constituido pela Biblioteca e pelo Museu de Alexandria. Essas duas
notaveis instituicbes da Antiguidade foram criadas na metrépole grecoegipcia fundada as margens do
Mediterraneo por Alexandre Magno. Apds a morte prematura de Alexandre em 323 a.C., o general macedonio
Ptolomeu assumiu o trono do Egito e inaugurou a dinastia que fundou aqueles dois grandes centros de ciéncia e
cultura, onde trabalharam tantos cientistas importantes do periodo helenistico, como Euclides, Eratostenes,
Hiparco, Arquimedes da Sicilia ou Ptolomeu, o astronomo. A Biblioteca e 0 Museu funcionaram como um centro
de ensino e pesquisa, de certa forma antecipando nossa visdo moderna de uma universidade de pesquisa
(BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1).
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o Primeiro periodo: Periodo monarquico — vai de 1808 até inicio da Republica,
em 1889;

° Segundo periodo: Primeira Repulblica — de 1889 a 1930 — o sistema se
descentraliza e, ao lado das escolas federais, surgem outras, tanto publicas, quanto
privadas;

° Terceiro periodo: Iniciou-se na década de 1920, mas é implantado em 1930.
Esse periodo se encerra em 1945, com a queda de Vargas e a redemocratizacdo do
pais;

o Quarto periodo: Inicia-se em 1945 e se estende até 1964 — é caracterizado
pela ampliacdo do nimero de universidades publicas;

. Quinto periodo: Inicia-se em 1964 — quando se instala um novo periodo
autoritario. O modelo de universidade é reformado e o sistema privado se
desenvolve de forma acelerada;

° Sexto periodo: Inicia-se em 1985 com o processo de redemocratizacdo do
pais. E marcado pela Constituicdo de 1988, por uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) de 1996 e por profundas transformacfes politicas,
econdmicas e educacionais (DURHAM, 2003, p. 3).

Com esse detalhamento por periodos distintos, a autora nos permite visualizar de
maneira mais clara essa trajetdria do ensino superior no pais a partir dos diversos momentos
historicos vividos.

Complementando a abordagem acerca do assunto, tomaremos por norte as palavras de
Favero (2006), segundo a qual, desde sua colonizacédo, se pode constatar que diversas foram
as tentativas de criacdo de universidades no Brasil que ndo obtiveram éxito, tanto por
resisténcia de Portugal, em funcdo de sua politica de colonizacdo, quanto por resisténcia da
propria sociedade que vivia sob o dominio portugués, “0 que denota uma politica de controle
por parte da Metrépole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia
cultural e politica da Colénia” (FAVERO, 2006, p. 20).

Durham (2003, p. 3) afirma que “a politica da coroa portuguesa sempre foi a de
impedir a formagdo de quadros intelectuais nas coldnias, concentrando na metropole a
formagdo de nivel superior”. A esse respeito, Cunha (2000, p. 151) enfatiza que,
“diferentemente da Espanha, que instalou universidades em suas coldnias americanas ja no
século XVI, Portugal ndo so desincentivou como também proibiu que tais instituicdes fossem
criadas no Brasil”. Ou seja, essa postura da coroa portuguesa nada mais era do uma estratégia
de manter o dominio sobre a Col6nia.

N&o por acaso, a histéria desse nivel de ensino no Brasil foi, desde o comeco,
permeada pela efetivacdo de instituicbes isoladas de ensino (DOURADO, 2011). A criagdo
das primeiras escolas superiores no Brasil ocorreu somente no inicio do século XIX, a partir

de 1808, com a chegada da Familia Real.
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A evolucgdo do sistema de educacéo superior no Brasil mostra que se tem constituido em
um campo académico extremamente complexo e diversificado, em suas vérias configuracdes
juridicas e organizacionais (VIEIRA, 2013). Seguindo esse mesmo raciocinio, nas palavras de
Favero (2006), de 1889 até a Revolucdo de 1930, o ensino superior no pais sofreu varias
alteracbes em decorréncia da promulgacdo de diferentes dispositivos legais. Entre esses
dispositivos, destacam-se a Reforma Rivadéavia Corréa (1911)*, a Reforma Carlos Maximiliano
(1915)* e a Reforma Rocha Vaz (1925)*.

Dando inicio aos relatos acerca da trajetdria do pais em busca da efetivacdo de suas
primeiras universidades, recorremos as palavras de Cunha (2000), que nos relata que, no ano
de 1909, foi fundada em Manaus (AM) a primeira instituicdo de ensino superior com
caracteristicas de universidade, coincidindo com a fase aurea de exploracdo da borracha
naquela regido. Nesse mesmo periodo, também foram criadas, em 1911, a Universidade de
Séo Paulo e, em 1912, a Universidade do Parana, no entanto ambas ndo sobreviveram a
Reforma Carlos Maximiliano™. Considerando a breve duracdo dessas universidades,
Camacho (2005, p. 9) relata que “sob os auspicios liberais do inicio da Republica foram
criadas as primeiras instituicdes denominadas de universidades, instituicdes livres, que
tiveram duracéo efémera”.

Dessa forma, essas trés instituicbes citadas foram consideradas Universidades
Passageiras, em funcdo de seu curto periodo de duracdo. Acredita-se que a USP tenha durado
até 1917 e, ao contrario das demais universidades passageiras, dela ndo restou uma sé escola

superior que servisse de ndcleo de outra universidade (CUNHA, 2007).

12" A Lei Rivadavia Corréa, ou Reforma Rivadavia Corréa, Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental foi

implementada em 5 de abril de 1911 pelo Decreto n° 8.659. Essa Reforma adotava a liberdade e a
desoficializacdo do ensino no pais, retirando da Unido o monopdlio da criacéo de instituigdes de ensino superior.
Pela Lei o governo dispensava a exigéncia de equiparagdo a uma instituicdo modelo de nivel federal, o que
tornava possivel a criagdo de universidades pela iniciativa privada.  Disponivel em:
<http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167:reforma-rivadavia-correa-
&catid=1100:1911&Itemid=2>. Acesso em: 20 jul. 2015.

13 Decreto ne 11.530, de 18 de margo de 1915, no intuito de reorganizar o ensino, fez voltar o ensino secundério
e superior a condicdo de estabelecimentos oficiais e equiparados. Reorganizava o ensino secundario e o superior
na Republica. Foi instituido o exame vestibular.

4 Decreto ne 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, estabelece o Concurso da Unido para a difusdo do ensino
primério, organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e da outras
providéncias. Foi considerada reacionéria e conservadora, retirando a autonomia administrativa e didatica da
reforma anterior, acentuando assim o periodo de crise politica que resultaria ha Revolugdo de 30. Disponivel em:
<http://www.conteudoescola.com.br/colaboracao-do-leitor/30/118-proposicoes-liberais-e-nao-liberais-e-as-
reformas-educacionais-no-brasil-periodo-de-1889-a-1989>. Acesso em: 20 jul. 2015.

!> Carlos Maximiliano foi o ministro que referendou o Cédigo Civil Brasileiro e a Consolidacio das disposicdes
legais e regulamentares concernentes aos territdrios das freguesias urbanas e suburbanas do Distrito Federal, que
formaram as circunscricdes judiciarias das pretorias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=230>. Acesso em: 20 jul. 2015.


http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167:reforma-rivadavia-correa-&catid=1100:1911&Itemid=2
http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167:reforma-rivadavia-correa-&catid=1100:1911&Itemid=2
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O Decreto n® 11.530, de 18 de marco de 1915, denominado Reforma Carlos
Maximiliano, propds a reorganizacdo geral do ensino secundario e superior em todo o pais,
provocando naquele momento grandes mudancas em sua estrutura e organizacdo. Entre elas,
destaca-se, no que concerne ao ensino superior, que o art. 6° dispunha de previsdo para
instituir uma Universidade, a do Rio de Janeiro, relatando o que segue: “0 Governo Federal,
quando achar oportuno, reunird em Universidade as Escolas Politécnicas e de Medicina do
Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito dispensando-a da
taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar”. Vislumbra-se com
isso, portanto, ja a posterior criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) nos moldes
previstos no referido Decreto.

Até esse momento da historia, observa-se que inumeras ja tinham sido as tentativas e
propostas de organizacdo do ensino de nivel superior no Brasil, no que se refere a
consolidacdo das universidades. Assim, segundo Dourado (2008, p. 2), “as ac0es e legislacOes
implementadas objetivavam a consolidagdo da universidade brasileira dando especial realce
as questdes relativas a autonomia e as formas de organizacao e gestao”.

Para Vieira (2013), a institucionalizacdo da educacdo superior, tendo por norte a
organizacdo académica como universidade € recente no Brasil e data de 1920. Durham (2003,
p. 6) enfatiza que “a década de 1920 presenciou um grande movimento de modernizagdo do
pais. Ao lado da urbanizacdo e de transformacGes econbmicas que decorreram da
industrializagdo, houve uma verdadeira renovagao cultural”. A industrializacdo do pais trouxe,
além das transformacdes econémicas, culturais e urbanas, ideias de reformas do ensino como
um todo (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

N&o obstante as demais transformacBes ocorridas, esse movimento modernizador
atingiu também a educacdo. Assim, quanto as mudancas almejadas para a educacdo, em

especial a criacdo de universidades, Porto Jr. (2003, p. 2) infere que,

[...] durante a década de 1920, houve uma grande movimentacdo por parte dos
intelectuais da educacdo para a implantacdo de uma universidade que atendesse as
demandas liberais propostas por esta intelligentsia educacional. Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Francisco Campos e Gustavo Capanema
foram os mais destacados neste aspecto, cada um a seu modo e perspectivas.

Durham (2003, p. 6) enfatiza que foi esse grupo de intelectuais, associado a alguns

cientistas, que “propds a modernizacdo do ensino superior, defendendo a criacdo de
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universidades que ndo fossem meras instituicdes de ensino, mas centros de saber

desinteressado, como se dizia naquela época”.

O que se propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade: era a
ampla reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autdbnomas por grandes universidades, com espaco para o desenvolvimento das
ciéncias basicas e da pesquisa, além da formacdo profissional. O sistema seria
necessariamente publico e ndo confessional (DURHAM, 2003, p. 6).

De fato, a histdria revela a grande importancia da luta desses pensadores em prol de
um ideal de universidade que se buscava atingir e que pudesse realmente atender aos anseios

de toda a sociedade e ndo apenas da elite. Nesse sentido, tem-se que

A década de 1920, no entanto, vé agravarem-se as contradicfes da Republica Velha e
intensificarem-se 0s movimentos de renovacdo social, politica e cultural, que
culminam na assim chamada Revolugdo de 1930. Sdo testemunhos desse processo,
as greves operérias, 0 movimento tenentista, a Semana de Arte Moderna (1922), a
fundagcdo do Partido Comunista (1922), a criacdo da Academia Brasileira de
Ciéncias (1922) e da Associacdo Brasileira de Educacdo (1924), entre outros (UFRJ,
2015, p. 1).

No campo da educacdo superior, 0s debates concentravam-se nos pontos referentes a
concepcao de universidades; funcbes que caberiam a elas; autonomia universitaria e 0 modelo
de universidade a ser adotado no pais (FAVERO, 2006). O que podemos observar é que,
mesmo diante de posi¢des divergentes no que se referia ao conceito de ciéncia e ao papel da
universidade, era consenso introduzir a pesquisa cientifica como papel central das
universidades.

Dessa forma, tem-se entdo, por meio do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, e
em conformidade com o disposto no art. 6.° do Decreto n°® 11.530, de 18 de marco de 1915, a
criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), instituida pelo governo como um modelo a
ser seguido obrigatoriamente pelas demais universidades (DURHAM, 2003). A URJ ¢
considerada pelos historiadores como a primeira instituicdo de ensino superior brasileira
instituida oficialmente pelo Governo Federal e que manteve, de forma duradoura, a condi¢do
efetiva de Universidade. Dessa forma, é considerada universidade sucedida e seu nome passaria
a Universidade do Brasil, em 1937, e Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1965.

Observa-se, portanto, que a implantagdo da Universidade do Rio de Janeiro resultou de

um ato politico ja previsto anteriormente, e ndo do ideal de universidade que a sociedade
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almejava. “Sua implantacdo ndo decorre, todavia, de um processo organico de discussao e de
amadurecimento” (UFRJ, 2015, p. 1). De acordo com as palavras de Favero (2006, p. 22),
apesar de todos os problemas em torno de sua instituicdo, ndo se pode subestimar o fato de que
a Universidade do Rio de Janeiro “teve o mérito de reavivar e intensificar o debate em torno do
problema universitario no pais”, que adquire expressdo gracas, sobretudo, & atuacdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE e da Academia Brasileira de Ciéncias — ABC.

De acordo com Cunha (2000), em 1930, havia no Brasil somente duas universidades: a
do Rio de Janeiro e a de Minas Gerais, criada em 1927. A terceira instituicdo, a do Rio Grande
do Sul, recebeu o status universitario somente em 1934, ano de criacdo da USP.
Posteriormente, ja em 1940, surgem, na cidade no Rio de Janeiro, as Faculdades Catdlicas,
“embrido da universidade reconhecida pelo estado em 1946 e, mais tarde, pontificia — foi esta
a primeira universidade privada do pais” (CUNHA, 2000, p. 164).

A universidade recém-criada necessita ter suas atividades organizadas, regulamentadas
institucionalmente. Dessa forma, passaremos a uma abordagem que contemple mais
especificamente como se deu essa estruturacdo tanto o ensino de graduacdo quanto na pos-

graduacdo nas universidades brasileiras.

3.1 Estruturando o ensino superior e a pos-graduacdo no Brasil: estatuto das

universidades e normatizacdes correlatas

No intuito de realizarmos uma abordagem especifica do processo de estruturacdo da
universidade no Brasil e, consequentemente, da pds-graduacao, convém relatarmos, ainda que
brevemente, como se deu a efetiva implantacdo desse nivel de ensino no pais, considerando
para tal os documentos oficiais instituidos para esse fim a partir da década de 1930.

Historicamente, a decada de 1930 foi marcada por conflitos sociais que propiciaram ao
mesmo tempo a adocdo de politicas educacionais autoritarias e liberais, ampliando-se
tendéncias centralizadoras e autoritérias, assegurando um clima propicio & implantacdo do
Estado Novo (FAVERO, 2006). A esse respeito, Cunha (2000, p. 163) relata que

A Revolucao de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, determinou o inicio de
uma nova era na Histéria do Brasil, s6 terminada em 1945, quando ele foi deposto
por um golpe militar. Durante esses 15 anos, Vargas foi chefe do Governo Provi-
sério, garantido pelas armas das milicias das oligarquias dissidentes e do Exército
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(1930-34); depois, presidente eleito pelo Congresso Nacional (1934-37); e, por
altimo, ditador sustentado pelo Exército depois do golpe de Estado que instituiu o

Estado Novo (1937-45).

E nesse cenario conflituoso que, no inicio do seu governo, no campo da educacéo,
Getulio Vargas criou o Ministério de Educacdo e Salde Publica, delegando a Francisco
Campos a gestdo do mesmo. Assim, em 1931, a frente do recém-criado Ministério, com o
intuito de estruturar e consolidar a educagao superior no pais, Francisco Campos por meio do
Decreto Lei n® 19.851, criou o Estatuto das Universidades Brasileiras, que ditava, entre varios
aspectos, os fins do ensino universitario (PORTO JR., 2001).

De acordo com Cunha (2000, p. 165), o Estatuto das Universidades Brasileiras, “foi 0
desdobramento no campo do ensino superior da centralizagdo politico-administrativa
iniciada com a criacdo do Ministério da Educacdo, estabelecendo padrbes de organizagédo
para as instituicdes de ensino superior em todo o pais”. Nesse mesmo raciocinio, para Porto
Jr. (2001, p. 182), “as reformas promovidas por esse ministério bem refletem as tentativas de
conciliacdo dos novos anseios sociais com os velhos privilégios, como ainda o carater
autoritario e centralizador do novo regime”.

Aliado ao Decreto de criacdo do referido Estatuto, Francisco Campos instituiu
juntamente os Decretos n° 19.850 e n° 19.852, sobre os quais Rothen (2008, p. 143) destaca

que,

Na mesma data, foram baixados mais dois decretos-lei: o n. 19.850, que criava o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e o n. 19.852, que tratava da Organizacio
da Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Os trés decretos estavam interligados: o
estatuto definia 0 modelo de universidade a ser adotado no Brasil; a Organizagéo da
Universidade do Rio de Janeiro foi, por um lado, a primeira aplicacdo do modelo
organizacional previsto no decreto, por outro, a definicdo dos “moldes” para o
ensino nas diversas faculdades; ¢ a “criagdo do CNE” apontava para a instalacdo de
um “conselho técnico” com a atribuicdo de um 6rgdo consultivo do ministério.

No entendimento de Favero (2006, p. 7), no sentido de estruturar e consolidar a
educagdo superior, o Governo Federal “elabora seu projeto universitario, articulando medidas
que se estendem desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras a
organizacdo da Universidade do Rio e a criagao do Conselho Nacional de Educacdo”. Para
Nunes et al. (2007, p. 3), é por meio do Estatuto das Universidades que se tem no Brasil o

“primeiro esfor¢o para disciplinar o que deve caracterizar uma universidade e as raizes
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normativas da sua conceituagdo”. Tem-se, portanto, a partir do Estatuto em questdo, o
primeiro documento norteador do modelo de universidade criado no pais e as diretrizes a
serem seguidas por ela.

No que se refere as finalidades da universidade previstas no Estatuto, Favero (2006, p.
8) destaca que “Francisco Campos insiste em ndo reduzi-las apenas a sua fungdo didatica”.
Assim, conforme relatado em seu art. 1°, as finalidades do ensino universitario seriam as de
elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacao cientifica em quaisquer dominios do
conhecimento humano e habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior.

“Este Estatuto determinava que uma universidade adviesse da jungédo de trés cursos
como direito, medicina e engenharia, reunidos sob a direcdo de uma reitoria” (MOROSINI,
2009, p. 127). Dessa forma, temos, no art. 5.° incisos | a Ill do referido documento, as

exigéncias que deveriam ser cumpridas para a constituicdo de uma universidade:

| - “congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos do
ho ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de
Engenharia e Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras”.

Il - “dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores, laboratérios e
demais condigdes necessarias ao ensino eficiente”.

Il - “dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por instituicbes
privadas e por particulares, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a
plena eficiéncia da atividade universitaria”.

Outro importante ponto abordado no Estatuto diz respeito a questdo da autonomia
administrativa, didatica e disciplinar, constantes no art. 9 e a preocupacdo em associar 0
ensino e a pesquisa na universidade, estes abordados nos arts. 32 e 46. “Na literatura sobre 0s
intelectuais brasileiros, a década de 1930 aparece marcada pela mobilizacdo em torno do
problema da identidade nacional e da criacdo de instituicbes adequadas ao ingresso do pais na
modernidade” (XAVIER, 2011, p. 671). Assim, em 1932, no intuito de organizar o ensino no
pais, um grande nimero de educadores liberais, entre eles Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira e Lourenco Filho, “expdem através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
todos 0s anseios e expectativas por uma educacao diferenciada, pablica, obrigatéria, gratuita e
laica, bem como sobre a importancia de um plano de reconstrucéo educacional” (PORTO JR.,
2003, p. 183).

O movimento escolanovista “vai buscar na Europa suas origens, onde ja no século
anterior uma sociedade industrializada se preocupava com a individualidade do aluno”
(MARCAL RIBEIRO, 1993, p. 19). A defesa de alguns principios contidos no referido
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manifesto trouxe para o centro do debate educacional questdes fundamentais que apontam
para a modernidade, podendo-se destacar, a “democratizagao das relagdes sociais pela critica
ao carater excludente da escola tradicional e pelo reconhecimento do direito a educacdo a
todos os cidaddos” (XAVIER, 2011, p. 671).

Na literatura sobre os intelectuais brasileiros, a década de 1930 aparece marcada
pela mobilizagdo em torno do problema da identidade nacional e da criagdo de
instituicbes adequadas ao ingresso do pais na modernidade. Reivindicando uma
ciéncia do social, os intelectuais atuantes em diferentes areas de conhecimento
buscaram interferir nas orientacBes politicas que incidiam sobre a organizacdo da
sociedade, defendendo a adogdo de um tipo de administragdo cientifica, e nesse
empenho inauguraram um rico periodo de recriacdo institucional. Reunido na
Associacdo Brasileira de Educagdo, um grupo de intelectuais se voltou para a
organiza¢do do ensino no pais, publicando nos jornais de grande circulagdo o
“Manifesto dos pioneiros da educacdo nova” (XAVIER, 2011, p. 671).

Tanto para Anisio Teixeira, quanto para a geracdo de intelectuais envolvidos nesse
processo, no que tange ao ensino superior, apesar de algumas divergéncias, havia consenso de
que “o caminho para o progresso passava pela acdo e formacdo de elites esclarecidas que,
agindo de cima, poderiam dar forma a sociedade” (XAVIER, 2011, p. 673). Assim, justificou-
se a preocupacdo com esse nivel de ensino, visto que caberia a universidade formar os
quadros dirigentes do pais. Observa-se, portanto, de acordo com Xavier (2011, p. 673), que
“as visdes acerca do tipo de preparo mais adequado para a formacdo dessa elite ndo foram
consensuais, como comprovam os diferentes modelos de organizagdo do ensino superior no
pais”.

Nesse contexto, em 1934, foi criada a Universidade de S&o Paulo (USP), destinada a
formar os bacharéis na area de filosofia, ciéncias e letras e também os professores do ensino
secundario. Apresentou um novo modelo de universidade, que passou a servir de referéncia
para a criacdo de outras instituicdes no pais.

Em 1935, tem-se a criagdo da UDF — Universidade do Distrito Federal, no Rio de
Janeiro, instituida de acordo com o modelo de universidade idealizado por Anisio Teixeira,
que, a convite do primeiro prefeito eleito do DF, Pedro Ernesto do Rego Batista, exercia o
cargo de Diretor do Departamento de Educagéo do Distrito Federal (PORTO JR., 2001).

A proposta de criacdo da UDF*® foi um projeto muito audacioso e inovador, diferente

do modelo USP recém-criado, por exemplo. Anisio Teixeira idealizou um modelo de

16 A UDF foi criada pelo decreto municipal n° 5.513, de 4 de abril de 1935.
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universidade que, entre outros aspectos, realizasse pesquisa e investigasse a realidade, “uma
universidade baseada no ensino e na pesquisa, uma universidade plasmadora e consolidadora
da cultura e da ciéncia nacionais, diretamente vinculada ao projeto nacional de
desenvolvimento” (GOUVEA, 2012, p. 10). “Os maiores intelectuais brasileiros e
estrangeiros faziam parte do quadro de professores da UDF” (PORTO JR., 2001, p. 188),
entre eles, o proprio Anisio Teixeira, Vila Lobos, Candido Portinari, Cecilia Meirelles,
Gilberto Freyre, Alfredo Schaeffer, Mario de Andrade, Jorge de Lima, Sérgio Buarque de
Holanda.

De acordo com Gouvéa (2012, p. 6), no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento da universidade no pais, Anisio Teixeira mostrava-se insatisfeito com a
“auséncia de um processo organizado na constituicdo do sistema universitario, acentuando a
falta de um planejamento que orientasse a estruturacdo e a construcdo de uma moderna
universidade brasileira”. Anisio Teixeira entendia a universidade “como uma necessidade
social, que se deveria efetivar, paralelamente, como um centro de documentacdo e pesquisa
para a formulacdo da cultura, do conhecimento e da ciéncia nacionais” (XAVIER, 2011, p.
670).

Assim, a UDF surge sob uma definicdo precisa e original do papel e das fungdes que
devem exercer a universidade, “com uma vocacédo cientifica e estrutura totalmente diferente
das universidades existentes no pais, inclusive da USP” (FAVERO, 2006, p. 9).

Essa concepcdo de universidade desagradou o meio politico, sendo criticada pelos
setores mais conservadores. Foi vista como veiculo de propagacdo comunista (XAVIER,
2011, p. 675). Anisio Teixeira foi entdo acusado de comunista, perseguido e ameacado de
prisdo. Diante de tal situacdo, refugiou-se no interior da Bahia, guardando suas ideias e
sonhos para mais tarde aplica-los na revolucionaria Universidade de Brasilia (VIEIRA, 2013).

Nas palavras de Favero (2006), apesar de ter existido por um periodo inferior a quatro
anos, a UDF marca significativamente a histdria da universidade no Brasil, sobretudo levando-
se em conta o contexto em que se da sua cria¢do (1935) e sua exting¢do (1939), em pleno Estado
Novo (1937-1945). Dessa forma, 0 que se pode perceber, apesar do pouco tempo de duracéo da
UDF, € que o sonho néo foi em véo, tendo, portanto, deixado seu legado. “O autoritarismo foi a
marca da Era Vargas. No campo educacional, as reformas eram impostas sem consulta ou
debate, e assim ocorreu com a UDF, extinta pelo Ministro Capanema por meio do Decreto
Federal n° 1.063/39” (PORTO JR., 2001, p. 199).

De acordo com Durham (2003, p. 8), as trés primeiras universidades criadas nesse

periodo representam bem os conflitos que marcaram a reforma, visto que a Universidade
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Nacional do Rio de Janeiro, “representou plenamente o carater conservador da reforma”, que
a instituiu como modelo a ser seguido pelas demais universidades, que na maioria dos casos
correspondiam a uma juncgdo de escolas ja existentes. E, assim, ao fim da Era Vargas, em
1945, o pais contava com cinco instituicdes universitarias, em meio a dezenas de faculdades
isoladas (CUNHA, 2007).

A partir de 1945, o Brasil entrou em uma nova fase de sua histéria, com a deposi¢do
de Getulio Vargas e o fim do Estado Novo, iniciando-se um movimento para repensar o
regime autoritario vigente até entdo (FAVERO, 2006). Tratava-se do primeiro processo de
transi¢do democratica, a chamada “redemocratizac¢do do pais”, que se estende até 1964.

“Afastado da vida publica durante todo o periodo do Estado Novo, Anisio Teixeira
voltou a ocupar o centro do debate educacional com o processo de redemocratizacao, a partir
de 1946” (XAVIER, 2011, p. 675). Para Anisio Teixeira, “a defesa ardorosa da autonomia
universitaria ndao se efetivaria jamais enquanto concessdo do Estado, mas sim como
decorréncia do livre exercicio das fun¢Ges da universidade, constituindo um modelo de
cultura e pratica democraticas” (XAVIER, 2011, p. 680).

Assim, no final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, comegcam a tragar-se nas

universidades algumas tentativas de luta por uma autonomia universitéria, tanto externa,

quanto interna. No entendimento de Cunha (2000, p. 176),

O primeiro passo da reforma seria, entdo, a conquista da autonomia da universidade
diante do governo, de modo que a instituigdo tivesse liberdade para elaborar seus
orcamentos, recebendo recursos sem destinagdo especifica; eleger internamente 0s
dirigentes, cabendo ao governo apenas a nomeagdo dos eleitos; competéncia para
elaborar e alterar seus estatutos, dentro de principios gerais fixados pelo governo;
liberdade para criar ou suprimir matérias, mantendo as “efinidoras do curso”; li-
berdade para modificar curriculos e programas, podendo experimentar novos
métodos de ensino, modificar sistemas de ingresso e aprovagao.

Para o autor, a reforma universitaria era definida como necessaria para neutralizar o
poder das “cUpulas dirigentes da universidade”, pois elas estariam comprometidas com a
“estrutura colonial e alienada em fase de superacdo” (CUNHA, 2000, p. 175).

De acordo com Saviani, et al (2006), o Brasil ndo possuia nesse periodo uma
regulamentacdo Unica para o ensino, de forma que contemplasse todos o0s niveis.
Regulava-se de acordo com as necessidades estabelecidas pelos grupos que se
encontravam no poder, 0 que gerava reformas parciais e ia contra 0 que preconizava o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que ansiava por uma reforma unificada na

educacdo do pais. Tem-se entdo prevista tal regulamentacdo na Constituicdo Federal de
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1946, a qual definiu como competéncia privativa da Unido “fixar as diretrizes e bases da
educacéo nacional”.

Dessa forma, em 1947, foi instituida uma comissao para elaborar o projeto de
criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Faziam parte dessa
comissao, além dos representantes do grupo catolico, Leonel Franca e Alceu Amoroso, 0s
principais educadores da época, entre eles, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo, Almeida Junior e Faria Gois. Esse projeto, no entanto, por questfes politicas, s6
veio a ser concretizado ao final do ano de 1961, com a promulgacdo da Lei n°® 4.024/61.

“Sob a égide do regime militar desencadeou-se um processo de reorientacdo geral do
ensino no pais” (SAVIANI, et al, 2006, p. 41), ou seja, sob a Gtica do governo, era
necessario fazer adequacdes na legislacdo educacional do pais, ndo sendo, portanto, uma
mudanca radical a ponto de se criar uma nova LDB. Os ajustes foram realizados no
modelo de organizacdo do ensino, permanecendo inalteradas as diretrizes gerais da lei
vigente (LDB n° 4.024/61). No campo do ensino superior, promoveu-se a Reforma
Universitaria por meio da Lei n® 5.540/68, que fixou normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior, bem como garantia a autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira as universidades. Ja por meio da Lei n° 5.692/71
promoveram-se alteragdes no ensino primario e médio.

Segundo Dourado (2011, p. 3), “a década de 1950 e o inicio da década de 1960 sao
emblematicos para a educacdo superior e foram marcadas pela federalizacdo de IES e pela
criacdo de universidades publicas federais brasileiras”. Entre 1946 e 1960, foram criadas 18
universidades publicas e 10 particulares, a maioria confessional (DURHAN, 2003).

Acerca desse periodo de consolidacdo das universidades no pais, Barreto e Filgueiras
(2007, p. 10) também relatam em seus estudos o surgimento de novas universidades nas

diferentes regides do pais, mesmo com suas deficiéncias e limitacoes:

[...] a fundagéo de novas universidades passou a suceder no pais em varios rincdes,
de norte a sul. Isto ndo quer dizer que ja se dispusesse de instituicGes modernas,
muito ao contrario. Apenas a primeira batalha, a mais longa e ardua delas, havia sido
ganha. Muito ainda havia que fazer, como a introdugdo do principio de que uma
universidade ndo deve apenas ensinar, mas também criar conhecimento e cultura,
através da pesquisa. Ndo havia sequer a nogdo de que apenas cursos de graduagdo
ndo sdo suficientes, e muito menos a ideia de universidade de inclusdo social, em
que segmentos significativos da populacéo a ela tivessem acesso. Tampouco existia
nos anos 20 o conceito de atividades extramuros de uma universidade, interagindo
intimamente com a sociedade. Tudo isto ainda estava por vir, e constitui o estofo de
um processo fascinante que se desenrolou nos Gltimos 80 anos no Brasil..
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Depreende-se das palavras do autor que a criagdo de novas universidades expandiu-se
rapidamente no pais, porém conservando os ideais do passado, em que atuavam apenas como
formadoras de individuos graduados em cursos superiores, ou seja, hdo se adotou nesse primeiro
momento o ideal de universidade como institui¢do social geradora de conhecimento, de pesquisa
cientifica; uma universidade capaz de ir além dos limites de suas estruturas fisicas e de interagir
com 0 meio em que estavam inseridas, permitindo, por exemplo, que as camadas menos
favorecidas da sociedade a elas tivessem acesso por meio de politicas de incluséo.

Para se atingir o modelo ideal de universidade, na concepc¢do de Anisio Teixeira (1964,
p. 1), seria necessario observar quatro fungdes fundamentais: “1- A da formacao profissional;
2- A do alargamento da mente humana; 3- A de desenvolver o saber humano; 4- A de uma

universidade transmissora de uma cultura comum nacional”. Nesse sentido, enfatiza que

A universidade brasileira tem que ser a grande transmissora da cultura brasileira.
Esta cultura brasileira, concebida como modo geral de vida de toda a sociedade, €
algo que esta em processo, que se vem elaborando e que a universidade ira procurar
formular, definir, tornar consciente e, deste modo, nela integrar todo o povo
brasileiro. A universidade serd assim um centro de saber, destinado a aumentar o
conhecimento humano, um noviciado de cultura capaz de alargar a mente e
amadurecer a imaginagdo dos jovens para a aventura do conhecimento, uma escola
de formacdo de profissionais e o instrumento mais amplo e mais profundo de
elaboracio e transmissdo da cultura comum brasileira (ANISIO TEIXEIRA, 1964, p.
1-2).

Esse é o papel que de fato a universidade deve desenvolver no meio em que esta
inserida, ndo se comportando apenas como espectadora e transmissora do saber de forma
sistematizada e metddica, mas atuando como instrumento de transmisséo da cultura nacional e
como promotora e instigadora na incessante busca pelo conhecimento.

A consolidacdo da universidade no Brasil favoreceu a criagdo de diversas faculdades,
dando origem, posteriormente, as universidades; “algumas delas tiveram as suas funcGes
académicas e tecnoldgicas alargadas até o inicio dos anos 1960 com a elaboragéo do projeto e
a construcdo de um modelo de universidade moderna: a Universidade de Brasilia”
(GOUVEA, 2001). Favero (2006) aponta que o movimento pela modernizacdo do ensino
superior no Brasil, embora se faca sentir a partir de entdo, atinge seu apice com a criacdo da
Universidade de Brasilia (UnB).

Dessa forma, a UnB, instituida por meio da Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961,

surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais, mas como um “divisor de aguas
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na historia das instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizacéo
institucional como o foram a USP ¢ a UDF nos anos 30” (FAVERO, 2006, p. 29).

Nesse periodo de expansao, compreendido entre os anos de 1945 a 1964, o numero de
instituicOes teve crescimento significativo. Foram criadas, por exemplo, a SBPC — Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 0 CNPg — Conselho Nacional de Pesquisa e a CAPES
— Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, considerados érgaos
do aparelho do Estado, criados no intuito de fortalecer a ciéncia e apoiar a “recém-nascida
rede universitaria de laboratorios de pesquisa” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 137-
138). A respeito da criacdo da CAPES e sua atuacdo, trataremos do assunto em um tdpico
especifico dada sua vinculagdo direta com a presente pesquisa.

O conceito de universidade idealizado por Anisio Teixeira continua atual, conforme
podemos destacar nas palavras de Chaui (2003, p. 5), que a considera como “uma institui¢do
social e como tal exprime de maneira determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da

sociedade como um todo”. A autora complementa seu argumento afirmando que

Essa relacdo interna ou expressiva entre universidade e sociedade é o que explica,
alias, o fato de que, desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma
instituicdo social, isto €, uma acdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de
diferenciagdo, que Ihe confere autonomia perante outras instituicbes sociais, e
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Pode-se inferir a partir desse pensamento que a universidade desempenha um
importante papel social, seja na formacdo académica e profissional dos cidaddos, seja na
producdo do conhecimento cientifico ou no atendimento as demandas propostas pela propria
sociedade. A esse respeito, como nos mostram os estudos de Santos (2008, p. 67), somente
por meio da responsabilizacdo social a universidade publica pode lutar de forma eficaz pela
sua legitimidade, porém, para isso, € necessario que disponha de condigdes adequadas, tanto
financeiras quanto institucionais. O autor enfatiza ainda que “as deficiéncias no desempenho
da responsabilidade social da universidade ndo decorrem do excesso de autonomia, mas da
falta dela e dos meios financeiros adequados™.

Para Pereira (2009, p. 35), a questdo da busca pela autonomia ao longo da historia das
universidades teve conquistas e retrocessos de acordo com o tempo histérico, politico e

econdmico de cada pais, ou seja, “a luta pela autonomia e liberdade ¢ intrinseca a defesa dos
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projetos de universidades”. Ainda para o mesmo autor, no que se refere a autonomia das

universidades no Brasil,

[...] pode-se afirmar que, embora a autonomia tenha constado dos projetos de
universidades brasileiras como os projetos da UDF 2, USP e UnB, ela de fato nunca
existiu, por questdes dos regimes politicos centralizados que se seguiram no tempo
em que os projetos foram desenvolvidos. Acompanhando as legislacdes e as
politicas universitarias brasileiras, vemos que a autonomia esteve presente nos textos
legais como letra e direito, mas a estruturagdo da nossa universidade sempre teve
uma organizagdo centralizada nas instancias governamentais, particularmente em
relagdo aos aspectos financeiro, administrativo e curricular (PEREIRA, 2009, p. 35).

Uma importante inovagdo no campo constitucional brasileiro se deu ao inserir a
questdo da autonomia das universidades na CF de 1988, que em seu art. 207 deixa expresso
qgue “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. Com relacdo ao citado dispositivo constitucional, Cury (2004, p. 778)

alerta que,

Ao tratar da definicdo de universidade, o artigo 207 ndo pede que 0
ensino se isole na graduacdo ou que a pesquisa seja propriedade
privada da pos-graduacdo. A pesquisa, 0 ensino e a extensao sdo
indissociaveis na universidade e, por isso mesmo, as trés funcdes sdo
institucionais no seu todo e, como fungdes permanentes, devem estar
presentes no conjunto universitario.

Embora expressa constitucionalmente, essa autonomia mostra-se limitada em alguns
aspectos e divide opinides, gerando polémicas, sobretudo no que se refere a autonomia
administrativa, porém ndo se pode negar que a autonomia da as universidades a liberdade de
determinar seus cursos e curriculos, suas pesquisas, suas normas e regulamento internos, entre
outros.

Podemos constatar que o longo caminho percorrido para a efetivacdo da universidade
no Brasil, desde as primeiras tentativas de sua institucionalizacdo, tem sido diretamente
influenciado pelo contexto politico, social e cultural do pais. Dessa forma, a historia da
universidade no Brasil e seus impasses tém motivado uma série de discussdes e diferentes
interpretagdes, porém o que de fato importa é transforma-la e, para que isso seja possivel, €
necessario conhecer sua realidade. N&do se pode negar que algumas conquistas ja foram

alcancadas apesar dos impasses enfrentados até a Reforma Universitaria de 1968, porém, “a
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universidade é convocada a ser palco de discussfes sobre a sociedade, mas ndo em termos
puramente tedricos, abstratos”, ou seja, 0 que se espera da universidade é que ela seja um
espaco capaz de impulsionar ideias, “ser um ldcus de investigacdo e de producdo do
conhecimento” (FAVERO, 2006, p. 26).
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4 O PAPEL DA CAPES NA CONSOLIDACAO DA POS-GRADUACAO NO
BRASIL

Apos a abordagem do contexto historico de criagdo da universidade no Brasil e a
busca pela sua consolidacdo, neste capitulo trataremos da institucionalizacdo da pos-
graduacdo no pais, desde os momentos iniciais de criagdo da CAPES, em 1951, e o
importante papel desempenhado por meio de sua atuagdo nos processos de formagéo docente
para a graduacdo e poés-graduacdo, tornando-se a principal agéncia fomentadora do
desenvolvimento da pés-graduacdo no Brasil. Na Gltima década, a CAPES expandiu suas
acOes em programas e/ou projetos voltados para a graduacdo, ampliando suas agdes com a
implementacdo de politicas e programas para formacdo de professores por meio da oferta de

cursos a distancia por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

4.1 Criacdo da CAPES e os primeiros passos da pds-graduacdo no Brasil

Santos (2003, p. 628) afirma que “os primeiros passos da pds-graduacdo no Brasil
foram dados no inicio da década de 1930, na proposta do Estatuto das Universidades
Brasileiras, onde Francisco Campos propunha a implantacdo de uma pdés-graduacdo nos
moldes europeus”, mas que somente na década de 1940 o termo “pés-graduagdo” foi
formalmente utilizado no documento Estatuto da Universidade do Brasil.

Cury (2004, p.7) complementa afirmando que um longo processo foi trilhado para a
consolidacdo do sistema de pés-graduacdo no Brasil, que teve como primeiro marco o
referido estatuto, que ja em seu art. 1° traz explicita como finalidades do ensino universitario,
entre outras coisas, a necessidade de estimular a investigagdo cientifica em quaisquer
dominios do conhecimento humano e habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior.

De acordo com Morosini e Souza (2009, p. 4), “é a partir de 1950 que se tornam nitidas as
estratégias de formacdo de condigdes promotoras da pesquisa na universidade brasileira norteada
pelo espirito nacionalista e de superacdo da dependéncia econémica do pais”. Nesse sentido,
Cordova (1999, p. 12) enfatiza que o projeto de constru¢cdo de uma nacdo desenvolvida,

capitalista e autbnoma requeria uma industrializacdo acelerada, considerada como condicao
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para 0 progresso social e a autonomia nacional. Com seu retorno ao poder em 1951, Vargas
“restaura as condi¢des institucionais necessarias a efetivacdo” de tal projeto, reforcando a
estrutura administrativa do pais, buscando ‘“reaparelhar o Estado para dar suporte as

necessidades do desenvolvimento”. Dessa forma,

Entre os anos 51 e 54, o Estado brasileiro tera reforgcada sua estrutura administrativa
para poder apoiar adequadamente o processo de acumulacdo capitalista, dentro de
um plano de desenvolvimento econdmico e social de grande envergadura, apoiando-
se em diagnostico profundo da economia e da realidade brasileiras (CORDOVA,
1999, p. 12).

Assim, essa reforma institucional do Estado levou a criacdo de novos érgdos de
regulacdo e de intervencdo, nele se estruturando uma area social capaz de formular politicas
publicas de carater nacional. Entre tais érgdos, destacamos: CNPq, BNDE (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico) e CAPES.

Para Cordova (1999, p. 56), a criagdo da CAPES e CNPq “representa a adogdo, pelo
Estado brasileiro, enquanto representado pela Unido federal, de politicas explicitas para a
formagdo cientifica e tecnologica”, ocupando papel de destaque na formulagdo e
implementacdo de uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o pais, com
destaque para a politica de pos-graduacédo, area especifica de atuacdo da CAPES. Pode-se
afirmar, concretamente pelos estudos realizados e pela prépria historia de criacdo da CAPES e
do CNPg, que sdo os o6rgdos diretamente responsaveis por promover 0 processo de
implantacdo e consolidacdo da pds-graduacdo no Brasil, contribuindo de forma efetiva com
politicas que favorecem esse nivel de ensino no pais, proporcionando a criacdo de PPGs;
avaliando a qualidade dos ja existentes; concedendo recursos financeiros que viabilizem o
funcionamento dos mesmos ou concedendo bolsas de estudo aos alunos, tanto no pais, quanto
no exterior.

Enfatizando a importancia da atuagdo da CAPES para a pés-graduacao brasileira,
Cordova (1999, p. 8), nos diz que “a CAPES é uma organizacdo ligada umbilicalmente a
historia da pos-graduacdo no Brasil, ainda que haja outros atores/autores institucionais
envolvidos (MEC, CNPg, FNDCTY, FINEP, Universidades etc.)”. Portanto, apesar da
reconhecida e importante atuacdo dos demais Orgdos citados para a educacdo e mais

especificamente para a pesquisa e pos-graduacdo no pais, como € o caso do CNPq ja citado

17 ) ) - -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
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anteriormente, neste texto trataremos de forma mais especifica da atuacdo da CAPES em
virtude de sua vinculagdo ao nosso objeto de estudo.

Retomando o momento de sua criacdo, a CAPES foi fundada por meio do Decreto n.
29.741, de 11 de julho de 1951, no ambito do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Foi
instituida uma comissdo para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, presidida pelo Ministro da pasta, Ernesto Simdes da Silva Freitas Filho.
Além do Ministro e representantes do Ministério da Educacdo, o art. 1° do Decreto destaca
como membros da referida comissdo 0s representantes dos seguintes Orgdos/setores:
Departamento Administrativo do Servigo Publico; Fundacdo Getulio Vargas; Banco do Brasil;
Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica; Comissdo Mista Brasil, Estados Unidos;
Conselho Nacional de Pesquisas; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Confederacao
Nacional da Industria; Confederacdo Nacional do Comércio (BRASIL, 2015).

O Decreto em questdo declarava como objetivos da Campanha, em seu 2° art. o que

segue:

1. Assegurar a existéncia do pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econdmico e social do pais.

2. Oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a todas as
oportunidades de aperfeicoamento (BRASIL, 2015).

Tem-se visivel, pelo que esta expresso nos referidos objetivos, o anseio por parte do
governo em proporcionar qualificacdo e aperfeicoamento do pessoal necessario ao
atendimento da politica de crescimento almejada para o pais.

Ainda sobre tais objetivos, Cordova (1999, p. 21) assinala que “em oportunidades
distintas os Conselheiros se manifestam sobre os objetivos da Comissao, estando registradas
as contribuigdes do Dr. Farias Goes Filho e do Dr. Ernesto Luiz de Oliveira Junior”. De
acordo com o Dr. Farias Géis (representante da CNI), a Comissao recém-instituida teria como

objetivos mais especificos:

[...] o aperfeicoamento de pessoal especializado de nivel superior destinado a suprir
as deficiéncias mais gerais do pais e, sobretudo, as do ensino superior. Pois a este
cumpriria preparar o quadro cientifico, profissional e técnico do pais. Se for possivel
melhora-lo e amplia-lo, ter-se-a4 concorrido de forma decisiva para que o pais possa
encarar com seguranga as suas necessidades maiores de pessoal especializado de
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nivel superior. Nenhum plano nacional de aperfeicoamento poderd, assim, ser
elaborado sem que se tenha em vista esse objetivo.

O texto enfatiza a necessidade de se promover um ensino superior que fosse capaz de
suprir as necessidades de pessoal qualificado, o que seria viabilizado por meio da atuagéo da
Comissao.

Ja o artigo terceiro do referido Decreto especifica que atividades deveriam ser
realizadas para que se alcancassem 0s objetivos propostos no Decreto de criacdo da
Campanha, ou seja, tem-se estabelecido um conjunto de acles estratégicas para a
concretizacdo desses objetivos. Sdo elas:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal especializado,
particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal em nimero e
qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as instituicdes publicas e privadas competentes, 0s
recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de modo a
suprir as deficiéncias identificadas nas diferentes profissdes e grupos profissionais;
c) promover em coordenacdo com 0s Orgdos existentes o aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica
da Organizagdo das NacBes Unidas, e seus organismos especializados e resultantes
de acordos bilaterais firmados pelo Governo brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizacdo dos programas que se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem ser
atendidas na forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administracdo federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalagdo e expansdo de centros de aperfeicoamento e estudos pés-
graduados (BRASIL, 2015).

Ainda destacando o que foi estabelecido no citado Decreto, de acordo com Cordova
(1999, p. 17), fixava o prazo de 31 de dezembro daquele mesmo ano para que a Comissao
apresentasse a Presidéncia da Republica a proposta referente “a forma definitiva que deve ser
dada a entidade incumbida da execucdo sistematica e regular dos objetivos da Campanha”.
Esse prazo foi prorrogado posteriormente para 30 de junho de 1952, por meio do Decreto n.
30.286/51. Além de apresentar a estrutura da nova entidade, incumbiu-se a Comissdo a tarefa
de propor “igualmente todas as medidas julgadas indispensaveis ao desempenho de suas
funcdes, inclusive a requisicao de servidores publicos civis, na forma da legislacdo em vigor”
(BRASIL, 2015).

Dessa forma, instituida a Campanha e estabelecidas suas diretrizes iniciais, constantes
no Decreto citado, o Ministro Simdes Filho designa para exercer a funcao de Secretario Geral
da Comissdo o professor Anisio Spinola Teixeira, de acordo com a portaria ministerial n°
1.008, de 12 de julho de 1951 (CORDOVA, 1999).
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“O segundo semestre do ano de 1951 é ocupado apenas com as atividades
preliminares da Campanha”. Em novembro desse mesmo ano, “o Presidente Getulio Vargas
designava os demais membros da comissao, representantes das entidades indicadas no decreto
de criacdo”, anteriormente citadas (CORDOVA, 1999, p. 17).

A respeito da referida Comissdo, no entendimento de Gouvéa (2001, p. 7), essa
diversidade de instituicdes acabou por gerar conflitos de interesses, nem sempre havia

consenso e concordancia entre eles. Dessa forma, relata o autor:

A Comissdo teve na sua composicao instituicdes diretamente ligadas & burocracia
estatal, instituicbes publicas e privadas da &rea econbmica, comissdes que
estabeleciam acordos de carater internacional nas areas técnica e cientifica e
confederagBes que representavam a indlstria e o comércio. A diversidade dessa
composicao é corolario da diversidade dos interesses politicos e econémicos em
disputa em todos 0s campos.

Independente de quaisquer conflitos que tenham ocorrido, os relatos confirmam que o
nome de Anisio Teixeira foi uma escolha acertada para estar a frente desse novo e audacioso
projeto que se vislumbrava com a criacdo da Campanha, hoje CAPES. Além de grande
estudioso e filésofo da educacédo, sendo portador de uma vasta e inovadora experiéncia nesse
campo, também foi gestor de importantes reformas educacionais, com atuacédo em seu estado
natal, a Bahia, e posteriormente no Ministério da Educacdo e Saude no Rio de Janeiro, o que
acabou projetando-o0 nacionalmente. Saviani (2010, p. 27) bem define sua vida profissional

afirmando que

Na trajetoria de Anisio Teixeira podemos ver reunidas as figuras do pensador da
educacdo, do administrador do ensino publico, do organizador da pesquisa
pedagodgica e do incansavel defensor do direito de todos os brasileiros a uma
educacdo publica de qualidade.

O autor assinala as caracteristicas da promissora carreira profissional de Anisio
Teixeira que o tornou um marco na historia da educagdo no pais, nao apenas no campo tedrico
da educacdo, mas também no exercicio de atividades de gestdo voltadas a administracdo do
ensino, como o foi a frente da CAPES e do INEP, por exemplo.

Prova disso € que, ja no dia seguinte a sua designacdo como Secretario Geral da
Campanha, Anisio Teixeira fala a imprensa, dando énfase as palavras do Ministro em sua

entrevista de divulgacdo da Campanha a imprensa. Nela enfatiza a necessidade de o Brasil
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“organizar-se para os grandes empreendimentos de um futuro proximo”. Destaca em suas
palavras “a tremenda desproporgéo entre 0s recursos educacionais e a tarefa de progressao e
expansdo que vem o Brasil, a despeito de tudo, enfrentando e realizando”. Destacou ainda as
deficiéncias existentes nos diferentes niveis de ensino no pais (primario, secundario geral e
profissional e superior), comparou a situacdo com outros paises, como Estados Unidos, por
exemplo, e enfatizou “a despropor¢do na formagéo de quadros superiores, destacadamente no
caso da Engenharia” (CORDOVA, 1999, p. 20). Sua preocupagio enquanto educador e gestor
extrapolava os limites de um nivel especifico de ensino. Como nos diz Poérto Jr. (2001, p.
2010), “Anisio Teixeira era um homem do seu tempo: preocupado com a sociedade que
pertencia e tanto ansiava ver desenvolvida, preocupagéo esta que o0 movia a agir e mudar”.

Ja inicialmente estruturada, de forma bastante simples, a CAPES contava apenas com
seu Secretario Geral e mais dois diretores, um Diretor de Programas e um Diretor Executivo.
Essa estrutura inicial, conforme relatam Gouvéa e Mendonga (2006, p.118), contava com
“dois programas — o Programa Universitario (PgU) e o Programa dos Quadros Técnicos e
Cientificos (PQTC) e trés servicos — 0 Servico de Bolsas de Estudo (SBE), o Servico de
Estatistica e Documentacdo (SED) e a Secdo de Administracao (SA)”.

Os referidos autores por meio de estudos realizados junto aos Boletins Internos da
CAPES, nesse caso 0s de n. 1.956, 1.963a e 1.963b, destacam de que forma se deu a dindmica
de cada um desses programas e servigos:

O PgU - Programa Universitario teve como objetivo principal auxiliar o
desenvolvimento das Universidades e Institutos de ensino superior. Executou um
plano de melhorias das condicfes de ensino e pesquisa nos Centros Universitarios
do pais [...].

O PQTC desenvolveu um trabalho que era baseado em trés linhas principais:
levantamento das disponibilidades e necessidades do pais em matéria de pessoal
especializado de nivel superior; levantamento dos centros de preparagdo e
aperfeicoamento p6s-graduado existentes no pais, com vistas a sua utilizacdo para
atendimento de nossas necessidades de especializagdo profissional, técnica,
cientifica e cultural; preparacdo e aperfeicoamento, no Brasil e no exterior, de
especialistas de cuja falta se ressintam os quadros de pessoal do pais.

O SBE - Servicos de Bolsas de Estudos planejava e administrava 0s programas
gerais de bolsas da Campanha, empreendendo, outrossim, trabalhos relativos a
divulgacdo de bolsas oferecidas por outras instituicdes e a selecdo de candidatos as
mesmas, além de reunir documentacdo para a constituicdo de informagfes sobre
programas de bolsas de estudos e oportunidades de aperfeicoamento no pais e no
exterior.

O SED - Servi¢o de Estatistica e Documentacdo era responsavel pela manutencéo
dos arquivos, cadastros e estatisticas de tudo o que se relacionava com o ensino
superior, as instituicbes que o ministram e os profissionais de nivel superior, no
Brasil e no exterior. A organizagdo da biblioteca da CAPES e da documentacdo da
Campanha, inclusive com a responsabilidade de fazer uma compilacdo de
documentacdo nacional e estrangeira relativa ao ensino superior, bem como de
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propiciar o fornecimento de dados estatisticos sobre matéria educacional a entidades
e pessoas interessadas no assunto, estavam, também, no rol de atividades do SED.

A SA - Seccdo de Administracdo prestava o apoio logistico a todos os demais
Servigos e Programas, sendo o setor responsavel pelo expediente, pelo cuidado com
0 protocolo, a organizacdo do arquivo, 0 recebimento e a expedicdo de
correspondéncias. Além dessas func@es, tinha a incumbéncia de coordenar o
departamento de pessoal, tratar da aquisicdo de material, orcamento e contabilidade
(GOUVEA; MENDONGCA, 2006, p. 118-119).

Assim, em 1953, Anisio Teixeira, dando inicio efetivamente as atividades da CAPES,
implantou o Programa Universitario, por meio do qual se concretizavam as a¢6es de apoio e
incentivo a qualificacdo no pais e no exterior com a concesséo de bolsas; estimulo a a¢des de
intercambio e cooperacdo entre instituicdes e apoio a eventos cientificos. Nesse programa,
inicialmente foram concedidas 79 bolsas, das quais duas eram de formacdo no pais
(Antropologia e Engenharia), 23 de aperfeicoamento no pais (Antropologia: 1; Engenharia:
17; Medicina: 5) e 54 de aperfeicoamento no exterior, em quinze areas ou especialidades. Os
primeiros passos foram dados no sentido de se concretizar os anseios de implantagdo da
Campanha, e, assim, “autonomia, informalidade, boas ideias e lideranca institucional
tornaram-se marcas dos primeiros anos da Capes” (CAPES, 2015). O Programa Universitario
(PgU) se consolida e assume a condicdo de principal linha de acdo da CAPES (CAPES,
2015).

A partir de entdo se tem inicio um periodo de fortalecimento da CAPES, que até entdo
continuava sob a denominacdo de Campanha. Mesmo que de certa forma ndo tenham
desenvolvidas, nesse periodo de sua consolidacdo, grandes transformacdes, credita-se esse
fortalecimento a sua competéncia em manter em atividade seus programas, apesar de todas as
dificuldades vividas em decorréncia de mudancgas no campo politico, com sucessivas trocas de
governo e até mesmo mudanca no regime politico do pais. “O prestigio institucional da
CAPES e o prestigio intelectual, politico e administrativo dos seus dirigentes, ndo eram o
bastante para poupar o 6rgdo das incleméncias politicas, econdémicas e administrativas que se
abatiam sobre o0 pais como um todo” (CORDOVA, 1999, p. 17).

Muito desse prestigio certamente se deve a atuacdo de Anisio Teixeira, que, além de
estar a frente da CAPES desde sua criacdo, desempenhando com grande competéncia sua
funcdo, ocupou ao mesmo tempo outras importantes fungées no governo como o cargo de

Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP*®; membro do Conselho Federal

'8 INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo, cuja missdo € promover estudos, pesquisas e avaliacfes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar formulagao e implementagdo de politicas publicas para a area



64

de Educacdo — CFE, atuando como relator do Plano Nacional de Educacdo — PNE, elaborado
em 1962; participou também das discussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n.
4.024/61); e, juntamente com Darcy Ribeiro, participou da criacdo da Universidade de
Brasilia (UnB), planejando seu modelo pedagdgico (INEP, 2015).

Em 1961, ainda sob a gestdo de Anisio Teixeira, a CAPES deixou de ser subordinada
ao Ministério da Educacédo e Cultura e passou a ser subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica por meio do Decreto n. 50.737, de 7 de junho de 1961. O referido Decreto trouxe
como primeiro proposito da CAPES “o estimulo a melhoria das condi¢des de ensino e
pesquisas dos centros universitarios brasileiros, visando a uma melhor formagéo dos quadros
profissionais de nivel superior do pais [...]”. Esse propdsito reforca a preocupacéo inicial da
CAPES em formar um quadro docente de alto nivel para o pais (GOUVEA, 2001, p. 8).

Com a ascensdo dos militares ao poder, em 1964, a CAPES volta a subordinacédo do
Ministério da Educacdo e Cultura por meio do Decreto n. 53.932, de 26 de maio. A sigla
CAPES foi mantida, porém seu status institucional foi redefinido e teve incorporado a sua
estrutura a COSUPI — Comissdo Supervisora dos Planos dos Institutos e do PROTEC —
Programa de Expansdo do Ensino Tecnoldgico. Nesse mesmo ano, um novo decreto (54.356,
de 30 de setembro), de certa forma, detalnou o anterior, dispondo sobre o Regime de
Organizacdo e Funcionamento da CAPES, confirmando sua nova estrutura (CORDOVA,
1999). Nesse Decreto, vé-se que, entre os objetivos da CAPES, esta a concessdo de bolsas a
graduados para estudos no pais e no estrangeiro (CURY, 2005).

Nesse mesmo ano (1964), por questdes politicas, Anisio Teixeira foi afastado de suas
funcbes no governo e aposentado compulsoriamente (CAPES, 2015). Entre essas fungdes,
além das j4 citadas anteriormente, também estavam a de Reitor interino da UnB, que ocupava
desde 1963, ocasido em que substituiu Darcy Ribeiro que havia sido nomeado para exercer o
cargo de chefe do gabinete civil da Presidéncia da Republica (MENDONCA, 2003).

Ap0s sua aposentadoria, Anisio Teixeira, embarcou para os Estados Unidos, onde
ministrou aulas como professor visitante a convite das universidades de Columbia, Nova
lorque e Califérnia, no periodo de 1964 a 1966, quando entdo retornou ao Brasil e continuou a
dedicar-se a educacdo, atuando como consultor da Fundacdo Getulio Vargas — FGV/RJ e
integrando o Conselho Federal de Educacdo — CFE atée 1971, ano de seu falecimento (INEP,
2015).

educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informagdes claras e confidveis
a gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral.
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N&o excluindo sua brilhante atuacdo e contribuicdo para a educacdo em todos 0s seus
niveis de ensino, é notorio, a partir das leituras efetuadas, que com sua visdo inovadora da
educacdo e a incessante busca pela melhoria da qualidade de uma educacao publica, que ndo
favorecesse apenas as classes sociais mais privilegiadas, Anisio Teixeira foi o grande
responsavel por impulsionar os cursos de pds-graduacdo no pais, e é sob sua lideranga que
nasceu efetivamente o sistema de pds-graduacdo do Brasil.

4.2 Consolidacéo do sistema de pés-graduacéo no Brasil

Considerando sua estruturacdo académica, na estrutura educacional brasileira, a p6s-
graduacdo é contemplada no Ultimo degrau da educacdo escolar. O art. 21 da Lei n®9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), quando trata, no titulo V, dos niveis e
modalidades de educacdo e ensino, estabelece que a educacdo escolar é composta por:
“educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio” e
“ensino superior”. Mais adiante, o art. 44 da referida lei especifica que a educacdo superior
abrangera também os cursos e programas “de pos-graduacdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes
de ensino”. Isso significa dizer que a pds-graduacdo stricto sensu compreende a Gltima etapa
da educacdo formal e esta diretamente ligada aos demais niveis de ensino, uma vez gque seus
alunos sdo oriundos das etapas de ensino anteriores. Para se chegar a esse processo delineado
da forma em que se encontra sua estrutura educacional, apesar de ainda néo ter se alcangado
um nivel que satisfaca as necessidades no pais, sobretudo de pessoal com alta qualificacéo
profissional, concordamos que os avancos foram positivos, sobretudo no nivel da educagédo
poOs-graduada.

Acerca desse nivel de ensino no pais, de acordo com Cury (2005, p. 9), “a criacdo
especifica da pds-graduacdo teve um dos seus momentos mais significativos na fundagéo da
Universidade de Brasilia (UnB)”, instituida pela Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, na
qual a pos-graduacdo tornou-se uma atividade institucional. “Desde a sua criacdo, a
Universidade de Brasilia (UnB) teve uma missao social muito forte, baseada nos principios de
gratuidade e igualdade” (PORTO JR., 2001, p. 206).
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Apesar de terem ocorrido algumas iniciativas relacionadas a pds-graduacdo nas
décadas de 1930 e 1940 e até mesmo a criacdo da CAPES e CNPq na década de 1950, pode-
se afirmar, de acordo com Hostins (2006, p. 134), que “as experiéncias de pos-graduacédo
brasileiras foram efetivamente reconhecidas como um novo nivel de ensino a partir de 1965,
com a emissdo do Parecer 977/65 pelo Conselho Federal de Educag¢do (CFE)”, ou seja,
segundo o autor, a institucionalizacdo efetiva da pds-graduacdo nas universidades publicas
ocorre nesse momento.

A década de 1960 no pais é marcada por uma série de marcos regulatdrios para a
educacdo, incluindo a pds-graduacdo. Conforme os relatos de Morosini e Souza (2009), entre
esses marcos, esta a LDB n 4024 de 1961, o Parecer n® 977/65 e a Reforma Universitaria de
1968 — Lei 5.540/68. A referida LDB definiu em seu art. 69, de forma genérica, que cursos de
pos-graduacdo poderiam ser ministrados nos estabelecimentos de ensino superior além dos
cursos de graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensdo. O Parecer n. 977/65
conceitua a pés-graduacao stricto sensu como sendo “o ciclo de cursos regulares em segmento
a graduacdo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacao
adquirida no ambito da graduacéo e conduzindo a obtencdo de grau académico”. Dessa forma,

regulamenta a p6s-graduagdo visando:

1) formar professorado competente que possa atender a expansdo quantitativa do
nosso ensino superior garantindo, a0 mesmo tempo, a elevacdo dos atuais niveis de
qualidade;

2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da preparacéo
adequada de pesquisadores;

3) assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais
alto padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos
os setores (BRASIL, 1965, p. 165).

Portanto, por meio desse Parecer, as atividades de pds-graduacdo foram
regulamentadas no pais, e, entre muitos outros aspectos, o relator Newton Sucupira, além de
definir conceitualmente a pos-graduacdo brasileira e seus objetivos, a distingue nas formas
lato e stricto sensu, definindo e caracterizando os dois niveis de formacdo: mestrado e

doutorado. Com relacdo aos objetivos estabelecidos para a pos-graduacéo, destaca o Parecer:

O seu objetivo imediato €, sem ddvida, proporcionar ao estudante aprofundamento
do saber que lhe permita alcancar elevado padrdo de competéncia cientifica ou
técnico-profissional, impossivel de adquirir no ambito da graduagdo. Mas, além
destes interesses praticos imediatos, a pos-graduacao tem por fim oferecer, dentro da
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universidade, o ambiente e o0s recursos adequados para que se realize a livre
investigacdo cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas
formas da cultura universitaria (BRASIL, 1965, p. 3).

Dessa forma, tem-se pelo referido Parecer que, “concebida a pds-graduacdo, e
reconhecida sua fundamental importancia para a formacg&o universitaria, vemos que constitui
regime especial de cursos cuja natureza devemos precisar” (BRASIL, 1965, p. 4). Vé-se,
entdo, a necessidade de ter o sistema de pds-graduacdo a devida regulamentacdo, de forma
que o processo seja conduzido com qualidade e de maneira coesa no pais, definindo-se suas
caracteristicas proprias e a distin¢do entre seus niveis, por exemplo.

Antecedendo a Reforma Universitaria — Lei n° 5.540/68, a proposta para sua
efetivacdo era partilhada por amplos setores do meio intelectual brasileiro, visto que era
consenso entre 0os mesmos que “a estrutura da universidade brasileira ndo correspondia aos
anseios desenvolvimentistas e de emancipagdo nacional” (XAVIER, 2011, p. 678). Ocorreram
nesse periodo também intensos debates nas universidades e manifestacdes de rua lideradas
pelo movimento estudantil, como forma de pressionar o0 Governo a resolver os problemas
educacionais mais agudos (FAVERO, 2006). Assim, as pesquisas historicas realizadas
evidenciam que foi o regime militar que, “em aparente contradi¢do, elegeu como prioridade a
formacéo do pesquisador e docente no contexto universitario” (HOSTINS, 2006, p. 134).

Para Dourado (2011, p. 56), entre outras coisas, € nesse periodo que se da a
institucionalizacdo da pds-graduacdo nas universidades publicas e a criacdo de novas
universidades sob o regime fundacional no setor publico federal. “E o legado historico da
complexa reforma de ensino superior, efetivada pela Lei n° 5.540/68 — que preconizava o
ideario universitario — e pela edicdo de atos institucionais e politicas educacionais pelo
governo militar”.

Ainda em relagcdo a Reforma Universitaria de 1968, Favero (2006, p. 34) relata que
entre as medidas propostas pela referida Reforma, a fim de aumentar a eficiéncia e a
produtividade da universidade, destacam-se: “o sistema departamental, o vestibular unificado,
o0 ciclo basico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do
magistério e a pos-graduacao”. No ano seguinte a Reforma, o Decreto-Lei 464, de 11 de
fevereiro, estabeleceu normas complementares a ela e trata do caso especifico da pos-
graduacdo em seu art. 36, declarando que a formagéo e o aperfeicoamento de docentes do

ensino superior obedecera:
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[...] a uma politica nacional e regional, definida pelo Conselho Federal de Educacéo
e promovida por meio de uma Comissdo Executiva em cuja composicdo deverdo
incluir-se representantes do Conselho Nacional de Pesquisas, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Conselho Federal de Educacéo,
do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, do Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e das
Universidades (BRASIL, 2015, p. 2).

Tém-se assim definidos os papéis que cada entidade deve desempenhar no sentido de
promover a formacdo docente no pais por meio do ensino pos-graduado. Nesse sentido, Cury
(2005, p. 16) enfatiza que

A consolidacdo da pés-graduacdo acelerou quando a CAPES, o CNPq e outros
6rgédos publicos ficaram incumbidos pelo decreto-lei n° 464, de 11/2/1969, art. 36,
de promover a “formagdo e¢ o aperfeicoamento do pessoal docente de ensino

superior” e compor para tanto uma politica nacional e regional definida pelo CFE ¢
promovida por uma comissdo executiva.

Referindo-se ao processo de desenvolvimento da pés-graduacdo, Morosini (2009, p. 5)
assinala que “a pés-graduacdo no Brasil se desenvolve a partir da década de 70 e estd
relacionada ao desenvolvimento do sistema de ciéncia e tecnologia do pais e ao forte papel do
estado nas politicas publicas”. Assim, no desempenho de seu papel regulador, o Estado, além
de desenvolver tais politicas, estabelece as diretrizes que devem nortear sua aplicacdo. Quanto
ao aparato legal pelo qual se concebeu a pds-graduacdo no pais e atraveés do qual ainda é
orientada em muitos aspectos, de acordo com Cury (2005, p. 18), a pos “tem-se feito
acompanhar de um quadro legal que comporta um sistema de autorizagdo, credenciamento
conduzido por pares, um sistema de financiamento (constante e oscilante) e uma sistematica
de bolsas para mestrado e doutorado”. Dessa forma, “a avaliacdo da POs-Graduacdo € a
atividade que mais repercussdo tem obtido, pois afeta diretamente as IES e a distribuicdo de
subsidios financeiros aos programas” (MOROSINI; SOUZA, 2009, p. 8).

“A Avaliacéo do Sistema Nacional de Pds-Graduagéo, na forma como foi estabelecida
a partir de 1998, ¢ orientada pela Diretoria de Avaliacdo/Capes e realizada com a participacao
da comunidade académico-cientifica por meio de consultores ad hoc” (CAPES, 2015, p. 1).

Tem por objetivos:

e Certificacdo da qualidade da pos-graduacdo Brasileira (referéncia para a
distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa);
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o Identificagdo de assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento
no SNPG para orientar aces de inducdo na criagdo e expansdo de programas de
pos-graduacdo no territério nacional (CAPES, 2015, p. 1).

Tomando por referéncia a questdo dos investimentos e apoio financeiro aos PPGs,
baseados nos resultados de suas avaliacBes, a pos-graduacdo no Brasil tem como seu maior
investidor o governo federal, por meio de seus 6rgaos de fomento, como CAPES e CNPq, que
subsidiam a formacdo de mestres e doutores, bem como a consolidacdo das atividades de
pesquisa cientifica nos PPGs. Tais recursos tém sido complementados em menor escala pelos
estados, por meio das FundacBes de Amparo a Pesquisa — FAPs e outros setores ndo
governamentais (PNPG, 2011-2020).

Esse apoio financeiro a pos-graduacdo se reveste, especialmente no caso da CAPES,
na forma de concessdo de auxilio a pesquisa e bolsas aos estudantes, tanto no pais, quanto no
exterior, por meio de seus diversos programas, além do apoio concedido anualmente aos
PPGs por meio de recursos do Programa PROAP, por exemplo.

Dessa forma, com vistas a aprimorar o sistema de pos-graduacdo, foram instituidos, a
partir da década de 1970, os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo — PNPG, que contém
diretrizes e metas estabelecidas para a pés-graduacdo, de acordo com as prioridades
estabelecidas pelo governo em cada periodo, ou seja, trata-se de uma politica de governo,
tendo a CAPES como o6rgdo gestor responsavel. “A Capes € reconhecida como 06rgdo
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de P6s-Graduacdo Stricto Sensu, em 1981,
pelo Decreto n® 86.791”, que também extingue o Conselho Nacional de Pds-Graduacao,
passando sua competéncia a ser exercida pela CAPES (CAPES, 2015, p. 3). Ja no Decreto n°
74.299 de 18 de julho de 1974, encontravam-se expressas as finalidades da CAPES, entre

outras:

| - Colaborar com a Dire¢do do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) na
implementacdo da Politica Nacional de Pés-Graduacéo;

Il - Promover a execucdo das atividades de capacitagdo de pessoal de nivel superior,
em consonancia com as diretrizes gerais fixadas no Plano Nacional de Poés-
Graduagdo.

Fazendo referéncia ao Conselho Nacional de Pds-Graduacdo, competia a ele, de
acordo com o Decreto n°® 73.411, de 4 de janeiro de 1974, as seguintes atribuigdes: “I -

elaborar o Plano Nacional de Pds-Graduacao; Il - propor as medidas necessarias a execugao e
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constantes atualizagcdo da Politica Nacional de Pds-Graduagdo” (BRASIL, 2015, p. 1). Foi
esse Conselho, portanto, o responsavel pelo I PNPG no pais.

O | PNPG compreendeu o periodo de 1975 a 1980, desde entdo foram instituidos
mais cinco edicdes em periodos distintos, encontrando-se atualmente em vigéncia o VI PNPG
(2011-2020). As caracteristicas essenciais de cada um deles encontram-se resumidas no texto
do VI PNPG:

[...] os cinco Planos foram protagonistas de cinco importantes etapas na histéria da
poés-graduacdo brasileira: 1 — a capacitacdo dos docentes das universidades,
formando o primeiro contingente de pesquisadores e especialistas em ambito
federal; 2 — a preocupacdo com o desempenho e a qualidade; 3 — a integragdo da
pesquisa desenvolvida na universidade com o setor produtivo, visando o
desenvolvimento nacional; 4 — a flexibilizagdo do modelo de pés-graduacdo, o
aperfeicoamento do sistema de avaliacdo e a énfase na internacionalizacéo; 5 — a
introducdo do principio de inducéo estratégica, 0 combate as assimetrias e 0 impacto
das atividades de pos-graduacdo no setor produtivo e na sociedade, resultando na
incorporagdo da inovagdo no SNPG e na inclusdo de pardmetros sociais no processo
de avaliagcdo. Destaca-se assim um forte componente de continuidade na gestdo e na
condugdo das atividades da agéncia face a sua missdo institucional, ai incluida a
efetiva participagdo da comunidade cientifica (PNPG, 2011-2020).

E este o quadro em que se inscreve o sexto plano, o PNPG 2011- 2020. O fundo s&o os
planos anteriores, os legados histéricos, 0 momento atual do pais, os desafios que despontam
e 0s grandes gargalos que nos ameacam (BARRETO; DOMINGUES, 2012). Dessa forma, o

novo plano esta organizado em cinco eixos:

1 — a expansdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), a primazia da
qualidade, a quebra da endogenia e a atencdo a reducdo das assimetrias; 2 — a
criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associacdo com a pos-
graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansdo para outros
segmentos do sistema de C, T&l; 4 — a multi- e a interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da pos-graduacdo e importantes temas da pesquisa; 5 — 0
apoio a educagdo bésica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente o
ensino médio (PNPG, 2011-2020).

Junto com tais eixos, o Plano propds uma série de énfases, “abarcando prioridades e
inducgdes estratégicas. Trata-se de um conjunto de politicas em nivel macro, que por si s6 ndo
define linhas e grupos de pesquisa, mas a intencdo do governo e da CAPES de apoia-los”
(BARRETO; DOMINGUES, 2012, p. 27). Dessa forma, como expressa seu texto de
conclusdo, o novo PNPG (2011-2020):
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[...] € um instrumento de politicas publicas e sua finalidade é a dinamizacgéo e o
adensamento do SNPG. Em sua abrangéncia e diversidade, o SNPG deve considerar
novas modalidades de interacdo entre universidade e diversidade, seja mediante a
atenuacdo da distancia temporal entre a producdo do conhecimento e sua
apropriacdo publica, seja através da criacdo de agendas compartilhadas entre 6rgdos
diversos ou pela participacdo das instituicdes universitarias na formulacdo e
implementacdo das metas nacionais de desenvolvimento (BRASIL, 2015, p. 293).

Enfatiza ainda, em sua conclusdo, que o SNPG — Sistema Nacional de P6s-Graduacéo
deve “dar atencdo a diversidade curricular e as formacGes mais compativeis com o
conhecimento j& disponivel, bem como incentivar a implantacdo e expansao de programas de
formagdo multi, inter e transdisciplinares”.

Para Barreto e Domingues (2012, p. 46), o VI PNPG (2011-2020) “propbe o
crescimento do sistema, mas ndo o crescimento linear de todas as areas: é necessario escolher,
crescer com qualidade, combater as assimetrias e as distorgOes, e vencer o conservadorismo
do sistema”. Seja no que concerne a elaboragcdo e gestdo das politicas publicas de pds-
graduacdo no pais, seja na execucdo delas, por meio do seu sistema de
reconhecimento/autorizacdo e avaliacdo dos PPGs, sem excluir a participacdo de diferentes
autores nesse processo, 0 que se pode observar € que a CAPES desempenhou e continua a
desempenhar um papel fundamental no crescimento e na consolidacdo da pds-graduacdo no
pais, ainda que esse crescimento venha ocorrendo de forma desigual entre as diferentes

regides do pais.

4.3 Conceituando politicas publicas e avaliacao

De inicio, é necessario ressaltar ndo ser objetivo desta pesquisa a realizacdo de um
vasto estudo acerca do tema politicas publicas e seus modelos de avaliacdo. No entanto, no
intuito de situar o objeto de pesquisa enquanto politica publica de incentivo a pés-graduacdo
no pais, faz-se necessario proceder-se a um breve levantamento dos principais conceitos
abordados na literatura acerca dos referidos temas.

Souza (2006) relata que a politica publica, enquanto area do conhecimento e disciplina
académica, nasceu nos EUA. E um campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
“colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acao e, quando necessario, propor mudangas no

rumo ou curso dessas acoes.
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A importancia do campo do conhecimento denominado politicas publicas fortaleceu-se
nas ultimas décadas, aliado ao ressurgimento de “institui¢des, regras e modelos que regem sua
decisao, elaboragdo, implementagao e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 20). O estudo de politicas
publicas ¢ complexo e envolve muito mais que a implementagdo por si s6. “Contém um
conjunto de acBes que visam a resolucdo de um problema, assim, todo o processo deve ser
acompanhado constantemente: a formulacdo, a decisdo, a implementa¢dao e a avaliagdo”
(RUA, 2012, p. 13). Com base nesse acompanhamento, é que sera possivel identificar o que
tem dado certo, o que deu errado e o0 que precisa ser reformulado.

Acerca das politicas publicas e suas fases, Souza (2006, p. 29), orienta que “o ciclo da
politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacao das opg¢des, selecdo das opgdes, implementagdo e avaliagao”.

Historicamente, foi com o aprofundamento da crise do welfare state no final do século
passado e com as consequentes mudancas no campo social que as funcGes do Estado
passaram a ser questionadas com maior veeméncia pela sociedade, tanto no que diz respeito
as funcdes que lhes sdo inerentes, quanto na eficacia de suas a¢Ges/programas (TREVISAN;
VAN BELLEN, 2008). Acentuou-se, dessa forma, a necessidade de se aferir o desempenho
dos programas/politicas implementadas pela administragdo puablica, impulsionando gestores
de politicas a conhecer os resultados de sua aplicacdo, ou seja, seu sucesso ou fracasso.

Considerando a abordagem da literatura sobre a éarea, de acordo com Faria (2005),
parte significativa dos estudos sobre os processos de avaliacdo de politicas publicas desde a
década de 1960 é referente as questdes de ordem metodoldgica e/ou as distintas maneiras de
se classificar a avaliacdo. O autor enfatiza que, “apesar do boom das duas ultimas décadas, a
estruturacdo do campo da analise de politicas publicas ainda é bastante incipiente no Brasil e
padece de grande fragmentacdo organizacional e tematica, tendo uma institucionalizacéo
ainda precaria” (FARIA, 2005, p. 100). Considera que existe uma lacuna de estudos nos
processos de implementacdo e avaliacdo, visto que a pesquisa avaliativa ainda se restringe
basicamente a “utilizagdo gerencial da avaliacdo e a necessidade de se gerar feedbacks que
justifiquem a relevancia da propria realizacao de tais estudos” (FARIA, 2005, p. 101).

Segundo Trevisan e Van Bellen (2008, p. 531), a analise de politicas publicas no Brasil
“experimentou um boom na década de 1980, impulsionada pela transigdo democratica”. O que
fez proliferar os estudos na area foi a propagacdo internacional da ideia de reforma do
aparelho do Estado nos anos 1980-90 como principio organizador da agenda publica do pais,
ou seja, com o fortalecimento do Estado e a consequente eficacia de sua acdo reguladora,

tanto nas politicas econémicas, quanto sociais, implementadas com a redefinicdo do papel do
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Estado. Nesse sentido, Faria (2005, p. 1) esclarece que, “em um plano normativo, a década de
1990 testemunhou, nas democracias ocidentais, de uma maneira geral, e na América Latina,
particularmente, a busca de fortalecimento da ‘funcéo avaliacdo’ na gestdao governamental”.

Dessa maneira, no que se refere a avaliacdo de politicas publicas, hd uma diversidade
de trabalhos cientificos divulgados sobre o tema. Para Costa e Castanhar (2003, p. 3), “[...] a
avaliacdo sistematica, continua e eficaz surge como ferramenta gerencial poderosa,
fornecendo aos formuladores de politicas publicas e aos gestores de programas condicGes para
aumentar a eficiéncia e efetividade dos recursos aplicados em programas sociais”.

Na concepcdo de Ramos e Schabbach (2012, p. 1272), pode-se afirmar que “a
avaliacdo é um importante instrumento de controle de politicas ou programas sociais, visto
que, além de ser util para medir a eficicia da gestdo publica, é decisiva também para o
processo de aprendizagem institucional”.

Segundo Arretche (1998, p. 3), considerando algumas tendéncias de avaliagéo de
politicas publicas, a literatura “costuma distingui-las em termos de sua efetividade, eficacia e
eficiéncia, distin¢do esta que é basicamente um recurso analitico destinado a separar aspectos
distintos dos objetivos e por consequéncia da abordagem e dos métodos e das técnicas de
avaliacdo”. Corroborando com essa afirmagdo, Ramos e Schabbach (2012, p. 1273) destacam
que no Brasil

[...] o crescente interesse dos governos com a avaliagao esta relacionado as questfes
de efetividade (alcance das metas, afericdo dos resultados esperados e ndo esperados
dos programas) ou eficicia (a maior produgdo, maior eficacia), a eficiéncia (a um
menor custo de producdo, maior eficiéncia), ao desempenho e a accountability da
gestdo publica.

Dessa maneira, por meio da avaliacdo, € permitido ao governante obter informacéo
suficiente acerca dos resultados de dado programa ou projeto, o que possibilita ao mesmo,
entre outras coisas, utiliza-la como forma de aprimorar a concep¢do ou mesmo a
implementacdo das agOes publicas (RAMOS; SCHABBACH, 2012). As autoras

complementam essa abordagem, afirmando que,

Além de aprimorar o processo de tomada de decisdo, vislumbrar a alocacao
apropriada de recursos e promover a responsabilizacdo por decisbes e acles
(accountability) dos governantes perante o parlamento, as agéncias reguladoras e
fiscalizadoras e os cidaddos, a avaliagdo permite aos formuladores e gestores de
politicas publicas desenharem politicas mais consistentes, com melhores resultados e
melhor utilizacdo dos recursos (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1273).
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Arretche (1998, p. 2) considera que, “ainda que a analise de uma dada politica
publica possa atribuir a um determinado desenho institucional alguns resultados provaveis,
somente a avaliacdo desta politica podera atribuir uma relagdo de causalidade entre um
programa x e um resultado y”.

De acordo com o exposto, a partir dos distintos aspectos e abordagens relacionados a
etapa da avaliacdo de politicas/programas publicos, enfatizamos sua importancia estratégica
no ciclo de politicas publicas, sem, portanto, nos furtarmos a visdo de que essa etapa ainda
enfrenta dificuldades e necessita ser melhorada e ampliada. Os atores envolvidos precisam
obter das referidas politicas/programas os melhores resultados possiveis, seja no beneficio
gerado aos seus destinatarios, no caso especifico do estudo, os bolsistas e PPGs, seja na
efetividade de sua implementacdo ou na eficiéncia do gasto publico por parte do governo.
Vale ressaltar que, como forma de estabelecer o grau de efetividade do programa de bolsas
estudado, se levou em conta sua implementacdo na pos-graduacdo da UFT, na intencdo de
avaliar se seus implementadores seguiram as normas (objetivos e regras) estabelecidas pelos
formuladores da politica, no caso a CAPES, definindo-se, assim, uma referéncia para a
avaliacdo da efetividade ou ndo do programa de bolsas, a qual se pautou no tempo para
concluséo do curso (mestrado ou doutorado) pelo aluno bolsista.

Considerando-se os investimentos publicos realizados no ambito da pesquisa e da
poés-graduacdo, no topico a seguir, realiza-se um levantamento acerca dos investimentos
realizados pela CAPES em bolsas e auxilio a pesquisa, com destaque para a situacdo
vivenciada na regido Norte do pais, na qual se encontra inserida a realidade da pds-graduacéo
da UFT.

4.4 Investimentos em bolsas e auxilio a pesquisa no pais

No intuito de realizar um estudo comparado acerca do crescimento da pds-graduacao
no pais nos Ultimos anos e os investimentos realizados pela CAPES em bolsas e auxilio a
pesquisa, bem como o detalhamento de tais aspectos de forma regionalizada, demonstra-se a
seguir o levantamento realizado, a fim de situar a pds-graduacdo da UFT no contexto nacional
e regional.

Dessa forma, a Tabela 1 demonstra a evolucdo do crescimento dos PPGs nas regides

brasileiras, no periodo compreendido entre 2003 e 2013, deixando latente a assimetria na
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distribuicdo dos PPGs stricto sensu no pais. Da mesma maneira, podemos observar, na Tabela
2, 0s dados referentes aos valores investidos pela CAPES em auxilio a pesquisa e bolsas para
alunos de pos-graduacgédo no periodo compreendido entre os anos 2003 a 2012, tendo em vista
que os dados referentes ao ano de 2013 ainda ndo se encontram publicados nos relatdrios

plblicos da CAPES, em sua base de dados Geocapes™.

Tabela 1 - Evolucgéo dos Programas de p6s-graduacao stricto sensu por regido (2003-2013)
- NORDESTE NORTE C.-OESTE SUDESTE SUL
_ 277 57 110 1020 354
_ 306 67 121 1056 380
_ 342 74 126 1106 409
_ 386 93 156 1181 449
_ 412 104 170 1234 488
_ 457 110 183 1297 520
_ 492 121 195 1363 547
_ 535 133 207 1381 584
_ 607 151 240 1487 643
_ 657 172 268 1562 683
_ 687 173 285 1624 717

Fonte: elaborada pela autora com base em Capes <http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/>. Acesso em: 8 ago.
2015.

Pode-se observar que a regido Norte apresenta o maior déficit com relacdo a oferta de
cursos de pds-graduacdo. Conforme explica Silva e Bastos (2014, p. 148), considerando o
inicio dos anos 2000, “na maioria dos estados da Regido Norte, como Tocantins, Roraima,
Acre, Ronddnia e Amapa, ndo existiam programas de pos-graduacédo, pois ndo havia docentes
suficientes para a implantag@o deles”. De fato, em 2000, somente os estados do Amazonas e
do Para contavam com programas de pés-graduacdo stricto sensu. No estado de Ronddnia e
do Acre os primeiros cursos de mestrado foram implantados em 2001 e 2002,
respectivamente. No estado do Tocantins, o primeiro curso de pos-graduacéo sé foi criado em
2002, iniciando suas atividades em 2003. Em Roraima, o primeiro curso criado foi em 2004 e,
no Amapa, somente em 2006.

19 Trata-se de uma ferramenta de dados georreferencial. De forma simplificada, pode ser definida como uma base
de dados que consiste em referenciar informacdes de acordo com sua localizagio geografica. E uma maneira de
disponibilizar informagfes acerca dos mais diversos cendrios em que a Capes participa ou estd relacionada
(CAPES, 2015).


http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

76

Ainda tomando por base a Tabela 1, constata-se que as instituicdes de ensino superior
da regido Norte respondem por somente 4,9% dos cursos de p6s-graduacdo stricto sensu em
ambito nacional, deixando evidente que um sistema consolidado de pds-graduacao contribui
efetivamente para angariar recursos, como ocorre nos casos das regides Sul e Sudeste.
Segundo Oliveira et al. (2014, p. 115), a reducdo das assimetrias regionais depende da
implantacdo de trés politicas simultaneas: 1) formacdo de recursos humanos para pesquisa
cientifica; 2) atracdo e fixacdo de doutores na regido e; 3) expansdo do sistema de pesquisa e
pos-graduacdo na regido. Ou seja, para vencer as assimetrias regionais, & essencial a
participacdo da comunidade cientifica expressa no papel da universidade enquanto instituicdo
dotada de capacidade para promover o desenvolvimento dessas regides, reduzindo as

desigualdades econémico-sociais.

Tabela 2 - Investimentos da CAPES em bolsas e auxilio a pesquisa no pais no periodo de 2003 a 2012
(valores nominais, expressos em R$)%

2003 477.320.410,00
2004 514.463.940,00
2005 543.592.980,00
2006 580.202.630,00
2007 626.449.380,00
2008 769.926.020,00
2009 1.320.766.510,00
2010 1.437.193.640,00
2011 1.689.290.860,00
2012 2.130.066.700,00
TOTAL 10.089.273.070,00

Fonte: elaborada pela autora com base em Capes <http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/>. Atualizado em: 9
ago. 2015.

De modo geral, verificamos que os investimentos em qualificagdo dos pesquisadores e
o fomento a pesquisa por meio de projetos diversos tém aumentado consideravelmente, ano
apos ano. Contudo, quando fragmentamos esses indicadores e analisamos sob um prisma
regionalizado, encontramos elevada assimetria entre as regides, tanto na distribuicdo dos
recursos financeiros destinados para o fomento a pesquisa quanto para a concessdo de bolsas
aos alunos da pds-graduacédo. Esses fatores dificultam ou impedem o fortalecimento da pés-

graduacdo nas regibes menos desenvolvidas, que acabam por captar poucos recursos

20 Os valores apresentados nesta tabela ndo estio deflacionados.
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financeiros para o desenvolvimento de projetos, conforme se verifica pelos valores dispostos

na Tabela 3.

Tabela 3 - Investimento da Capes em bolsas e fomento no pais, por regido no periodo de 2003 a 2012

(valores nominais, expressos em R$).

11.833.750

27.433.360

67.741.730

95.343.510

274.968.060

13.372.960 29.292.690 72.519.070 101.876.930 297.402.290
17.935.760 30.110.000 77.699.670 113.176.450 304.671.100
21.564.940 34.987.820 88.433.760 110.818.060 324.398.050
21.988.240 39.700.170 97.876.070 119.993.360 346.891.540
31.165.770 52.582.510 130.526.690 144.022.540 411.628.510
50.413.940 93.716.560 233.275.760 238.446.410 704.913.840
55.088.250 91.084.750 255.369.470 294.688.700 740.962.470
61.213.330 110.319.080 292.865.120 353.914.730 870.978.600
72.608.580 131.233.610 376.603.050 445.570.150 1.104.051.310
357.185.520 640.460.550 1.692.910.390  2.017.850.840 5.380.865.770

Fonte: elaborada pela autora com base em Capes <http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/>. Atualizado em: 9
ago. 2015.

A Tabela 4 traz 0 panorama da evolugdo dos programas de pds-graduacao nos estados
da regido Norte entre 2003 e 2013, enquanto a Tabela 5 demonstra o quantitativo de doutores

por regido de acordo com as respectivas areas de conhecimento de sua formacéo.

Tabela 47 - Evolugdo dos programas de pds-graduacgdo da regido Norte (2003-2013)

Acre Amapa  Amazonas Para Rondbénia  Roraima  Tocantins
1 - 22 31 2 - 1
1 - 26 36 2 1 1
1 - 29 40 2 1 1
4 3 33 43 4 3 3
4 3 39 44 5 4 5
5 3 41 45 5 4 7
5 3 45 51 6 4 7
5 4 46 57 8 5 8
6 4 48 67 9 7 10
6 4 51 76 11 10 14
5 4 47 78 12 10 17

Fonte: elaborada pela autora com base em Capes <http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/>. Atualizado em: 9
ago. 2015.

Silva e Bastos (2014, p. 159) explicam que a regido Norte “apresenta 0 menor grau de
industrializacdo e, a0 mesmo tempo, aquela que, estando em um estagio menos avangado na
formag¢do de novos quadros, necessita que seus doutores se dediquem mais a docéncia”,

vocacdo regional que compromete a capacidade de criar cursos de pos-graduacdo
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disciplinares, devido a insuficiéncia de doutores e de propostas vidveis para abertura de novos
cursos. Dessa forma, analisando a Tabela 4, constatamos que a realidade dos estados do Acre
e do Amapa corrobora com essa tese, uma vez que a quantidade de cursos encontra-se
estagnada desde 2006. Esses estados contam somente com as Universidades Federais do Acre
e do Amapé para ampliacdo dos programas de p6s-graduagdo stricto sensu.

Merece destaque os estados de RondoOnia, Roraima e, especialmente, o estado do
Tocantins, os quais, mesmo com reduzido namero de instituicdes publicas de ensino superior,
apresentam certa regularidade na criacdo de cursos de pds-graduacdo stricto sensu. Em 2013,
Ronddnia possuia 12, Roraima 10 e Tocantins 17 programas implantados. Somente os estados
do Amazonas e do Pard possuem captacdo de recursos financeiros expressivos, haja vista
terem também um numero maior de instituicdes de ensino superior, tradicionalmente com

sistemas de pos-graduacdo mais consolidados.

Tabela 5 - Doutores por grande area/tipo de atividade: pesquisa e ensino: 119.402

Nordeste Norte Centro- Sudeste Sul
Oeste

Ciéncias Agrarias 2121 673 2065 4354 2687
Ciéncias Biologicas 2288 850 1294 8120 2449
Ciéncias da Saude 3079 479 993 10000 3348
Ciéncias Exatas e da Terra 3130 734 1325 8769 3282
Ciéncias Humanas 3806 918 1839 8701 4020
Ciéncias Sociais Aplicadas 1938 379 967 5878 2679
Engenharias 1805 323 622 5956 2314
Linguistica, Letras e Artes 1453 309 653 3353 1473
Nao informado 1456 340 624 3789 1680
Outros 11 3 6 47 20
TOTAL 21.087 5.008 10.388 58.967 23.952

Fonte: CNPq: http://estatico.cnpg.br/painelLattes/mapa/. Acesso em: 9 ago. 2015.

Com relacdo a Tabela 5, verificamos que a distribuicdo do nimero de doutores (em
atividade de pesquisa e ensino), por grande area e regido, mostra que aproximadamente 50%
de sua totalidade estd concentrada na regido Sudeste, encontrando-se no outro extremo a
regido Norte, concentrando pouco mais de 4% do namero de doutores, com destaque para a
formacdo na area de Ciéncias Humanas, com 323 doutores em Educacdo e 0os demais em
Histdria, Psicologia, Geografia, Sociologia, Antropologia, entre outras. 1sso nos mostra que a
vocagdo da regidao Norte ainda esta “voltada para outras atividades que ndo as inovativas”, que
comprovadamente poderiam contribuir para o crescimento econémico da regido (SILVA,
BASTOS, 2014, p. 150).
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A descricdo dos investimentos da Capes nos estados da regido Norte, no periodo

compreendido entre os anos de 2003 e 2012, pode ser vislumbrada na Tabela 6.

Tabela 6 - Investimentos da CAPES (valores em R$) em bolsas e fomento a pesquisa na regiéo Norte no

ien’odo de 2003 a 2012

Acre Amapa Amazonas Para Rondonia Roraima Tocantins
428.370 74.550 3.315.370 6.721.720 450.730 568.050 274.960
468.040 145.480 3.716.250 7.634.370 514.230 592.400 302.190
670.800 463.120 4.388.550 9.566.440 581.280 1.523.650 741.920
1.070.390 316.080 6.207.050 10.652.400 906.090 1.308.800  1.104.130

993.780 286.760 5.715.610 11.130.380 841.270 1.482.810 1.537.603
1.688.450 881.550 7.869.370 14.727.940 1.558.630 1.321.100  3.118.730
2.043.410 1.561.830 15.816.470 22.008.290 2.411.530 1.925.220 4.647.190
2.634.650 1.818.290 15.500.020 25.047.540 2.546.830 2.849.430 4.691.490
3.182.280 1.384.200 16.577.600 30.046.350 3.209.410 2.337.640 4.475.850
3.778.430 1.481.330 19.200.830 37.155.500 3.422.900 2.719.390 4.850.200

Fonte: elaborada pela autora com base em Capes <http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/>. Atualizado em: 9
ago. 2015.

Para contextualizar a situacdo latente na regido Norte, retomamos o aspecto da
avaliacdo dos PPGs realizada pela CAPES, a qual acentua que, “para garantir a qualidade dos
Mestrados e Doutorados, critérios operacionais e normas sdo necessarios para dirigir e
controlar sua implantagdo e desenvolvimento” (BRASIL, 2014). Para atender tais critérios, 0s
programas de pos-graduacdo no Brasil sdo recomendados e também avaliados pela CAPES,
por meio de sua Diretoria de Avaliacdo. Para um novo curso ser aprovado, a CAPES
estabelece nota minima 3 para os mestrados e minima de 4 para os doutorados. Os programas
que ndo atingirem tais notas em suas avaliagdes ndo serdo aprovados, no caso de cursos
novos, e serdo descredenciados (ndo terdo renovacdo do reconhecimento pelo CNE/MEC) no
caso de cursos ja recomendados, ficando estes proibidos de realizarem nova selecdo,
permanecendo em atividade somente até a conclusdo do curso pelos alunos ja matriculados.

A captacdo de recursos financeiros para projetos e bolsas nas Universidades é
influenciada diretamente pelo resultado da avaliacdo da qualidade dos seus PPGs. Nesse
aspecto, justificam-se os baixos recursos destinados a pds-graduacao stricto sensu na regido
Norte, conforme observado na Tabela 3, em comparacéo as demais regides do pais, tendo em
vista que seus PPGs receberam, na grande maioria, notas 3 e 4, em virtude de serem
programas recém-criados e ainda ndo estarem consolidados com conceitos de exceléncia. Na
regido, apenas o programa de mestrado/doutorado em Biologia do INPA — Instituto Nacional

de Pesquisas da Amazonia, e 0s programas de mestrado/doutorado em Genética e Biologia
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Molecular e Geologia e Geoquimica, ambos da Universidade Federal do Para, figuram com
nota 6 na avaliacdo da CAPES — maior nota atribuida a cursos da regido Norte.

“A avaliacdo € atividade essencial para assegurar e manter a qualidade dos cursos de
Mestrado e Doutorado no pais” (BRASIL, 2014). O processo de avaliacdo dos cursos
recomendados € feito periodicamente, e, em recente mudanca, a CAPES alterou esse periodo
de avaliacdo, que passou de periodo trienal para quadrienal a partir da préxima edi¢do. “A
primeira avaliacdo quadrienal esta prevista para ser realizada em marco de 2017, versando
sobre dados e informacg6es dos anos 2013, 2014, 2015 e 2016” (BRASIL, 2015, p. 1).

Conforme ja mencionado, é com base nos resultados do seu sistema de avaliagdo que a
CAPES formula as politicas para a p6s-graduacdo no pais e dimensiona as a¢des de fomento e
apoio aos programas por meio da concessdo de bolsas de estudo e auxilios financeiros. No
caso da regido Norte, a vocacdo regional voltada principalmente para a docéncia, associada ao
problema da escassez de recursos humanos afetou e ainda afeta a forma de qualificacdo do
quadro docente, excessivamente dependente dos centros mais desenvolvidos para formacao
dos recursos humanos. Além disso, a baixa avaliacdo dos cursos da regido requer a
formalizacdo de politicas regionais especificas, buscando ndo s6 a expansdo do sistema de
po6s-graduacdo, mas a fixacdo de doutores nas IFES da regido Norte (OLIVEIRA et al., 2014).

Em resumo, considerando a atuagcdo da CAPES no momento atual, suas atividades
podem ser agrupadas nas seguintes linhas de acdo: avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu;
acesso e divulgacdo da producdo cientifica; investimentos na formacéo de recursos de alto
nivel no pais e exterior; promocado da cooperacgdo cientifica internacional; inducdo e fomento
da formacdo inicial e continuada de professores para a educacdo béasica nos formatos
presencial e a distancia (BRASIL, 2015).

A partir de 2007, além de coordenar o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo brasileiro,
a CAPES teve suas atividades ampliadas por meio da Lei n°® 11.502, de 11 de julho de 2007,
que, em seu art. 2°, paragrafos 2° e 3°, conferiu a Capes as atribui¢Bes de “induzir e fomentar
a formacado inicial e continuada de profissionais da educacéo basica e estimular a valorizacao
do magistério em todos os niveis e modalidades de ensino” (BRASIL, 2010, p. 3). Essa nova
atribuicdo é consolidada pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional de Formagé&o de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica.

O objetivo central de transferir para a CAPES a execuc¢éo das politicas de formacéo é
implantar um sistema de avaliagdo dos cursos existentes, nos moldes do que a instituigéo
adota para a pds-graduacdo, transpondo, portanto, para os cursos de licenciaturas, os padrdes

de exceléncia da avaliacdo da pos-graduacdo (FREITAS, 2007).
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Dessa forma, por meio da Portaria n® 318, de 2 de abril de 2009, a operacionalizacdo
do Sistema UAB passou a ser gerenciado pela CAPES. A Secretaria de Educagio a Distancia
— SEED/MEC competia a regulamentacdo e avaliacdo dos cursos ofertados na modalidade a
distancia, porém com sua extincdo em janeiro de 2011, as referidas atribuicbes foram
repassadas a Secretaria de Regulacao e Supervisdo — SERES/MEC.

Assim, em consequéncia da expanséo de suas atribui¢fes, a CAPES vem assumindo
uma visdo sisttmica da educacdo. Novas diretorias foram criadas, entre elas, a DEB —
Diretoria de Formacgdo de Professores da Educacdo Basica e a Diretoria de Educagdo a
Distancia — DED, a qual estd vinculado o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB.
Esse Sistema foi oficialmente instituido pelo Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006, que
estabelece seus principais objetivos e modelo de execugdo. Destaca-se, em seu art. 7°, a

prerrogativa do MEC de implantar, acompanhar, supervisionar e avaliar os cursos do Sistema.

[...] o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) € um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da
populacdo que tém dificuldade de acesso a formagdo universitaria, por meio do uso
da metodologia da educacdo a distancia. O publico em geral é atendido, mas os
professores que atuam na educacédo basica tém prioridade de formacéo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo bésica dos estados, municipios e do
Distrito Federal (BRASIL, 2015, p. 2).

Nesse sentido, atualmente a CAPES mantém sob sua gestdo os diversos cursos
ofertados pelo sistema UAB, PARFOR (Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacédo Bésica), PARFOR a distancia e PNAP, contribuindo, dessa forma, para o processo
de democratizacdo e interioriza¢do do ensino superior no pais.

Pode-se inferir, a partir do exposto, que as politicas publicas voltadas tanto para a
graduacdo, quanto para a pos-graduacdo tém demonstrado que, apesar das dificuldades
enfrentadas pelo processo tardio de institucionalizacdo do ensino superior no Brasil,
vislumbram um horizonte promissor na formagdo educacional dos individuos. Muitas
barreiras, especialmente a questdo do acesso as classes sociais menos favorecidas, estdo sendo
aos poucos superadas por meio de tais politicas. Para se atingir um patamar de exceléncia, um
longo caminho ainda precisa ser percorrido, ndo somente no que diz respeito a formagéo
docente, mas em toda estrutura educacional, desde as préticas de ensino a valorizagdo da

carreira docente em todos 0s seus niveis.
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5 RESULTADOS E ANALISES

Para melhor compreenséo dos indicadores levantados na pesquisa, este capitulo inicia-
se com apresentagdo de um panorama contendo informacOes gerais sobre a UFT e mais
especificamente sobre os PPGs oferecidos e as politicas e programas desenvolvidos pela
PROPESQ no sentido de consolidar a pesquisa e a pds-graduacdo na instituicdo. Em seguida,
apresentam-se os demais dados levantados na pesquisa e as analises realizadas.

Neste capitulo, portanto, sdo expostos resultados e discussfes dos dados da pesquisa
acerca da efetividade do programa demanda social da CAPES na poés-graduagdo da UFT.
Buscou-se compreender o impacto do referido programa de bolsas na qualificacdo discente e
no desempenho dos doze PPGs selecionados para o estudo. Para tanto, por meio da aplicacéo
de questionarios aos discentes (regulares, egressos e evadidos) e coordenadores dos referidos
cursos, tornou-se possivel conhecer percepcdes e anseios de ambos acerca de aspectos
diversos inerentes a essa politica de concessdo de bolsas, bem como aspectos diretamente

relacionados aos cursos e a pos-graduacao da UFT.

5.1 A Universidade Federal do Tocantins — universo da pesquisa

A fim de contextualizar o processo de criagdo da UFT, recorre-se a um breve
panorama do momento histérico pelo qual passavam as instituicdes de ensino superior no pais
e no estado do Tocantins.

No Brasil, as politicas para a educacdo superior preconizadas nos anos 1990,
impactaram sobremaneira 0S processos e praticas de gestdo, em especial, nas IES publicas,
que tiveram de buscar alternativas de sobrevivéncia no contexto da l6gica mercadoldgica das
politicas neoliberais. A esse respeito, Chaui (1999) salienta que é necessario considerar a
grande diferenca existente entre uma universidade como instituigdo social e como organizagéo
social, tendo em vista que desde seu surgimento a universidade teve o intuito de ser uma
instituicdo social, publica e gratuita, portanto, de carater social e ndo mercadologico, como 0

preconizado no pais na década citada. A autora enfatiza que
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A instituicdo social aspira a universidade. A organizacdo sabe que sua eficacia
depende de sua produtividade. Isso significa que a instituicdo tem a sociedade como
seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizacdo tem
apenas a si como referéncia num processo de competicdo (CHAUI, 1999, p. 218).

Dessa forma, considerando o que diz a autora, 0 momento vivido pela educacéo
superior na década de 1990 muda o sentido de universidade preconizada desde seu inicio
como instituicdo social, transformando-a em organizagédo social, pautada pelos principios da
produtividade e deixando de lado sua esséncia de carater social.

E nesse contexto de grandes mudancas ocorridas no campo da educagdo superior no
pais que se da o surgimento da UFT. Dessa forma, conforme Souza (2007, p. 80), foi nesse
momento que se “desenvolveu o processo de criagdo da Universidade Federal do Tocantins, a
UFT, no final dos anos 90, do século XX. No entanto, a UFT tem suas raizes embrenhadas na
Universidade Estadual do Tocantins, a Unitins”.

A Unitins iniciou suas atividades em 1990, como instituicdo publica subsidiada pelo
Estado, passando em 1992 a condicdo de autarquia estadual. Em 1996, a partir da aprovacdo
da Lei n° 872, de 13 de novembro de 1996, extinguiu-se a condicao de instituicdo autarquica e
transformada em fundacéo de direito privado, efetivada por meio de sansdo da Lei n° 1.126,
de 1 de fevereiro de 2000 (SOUZA, 2007). Essa Lei retirava, portanto, do Estado a
obrigatoriedade de contribuir com a Unitins, gerando cobranca de mensalidade aos alunos.

Diante desse cenario, ainda segundo Souza (2007, p. 81),

Novas medidas legais ajudaram a evidenciar 0os rumos e contornos que a Unitins foi
assumindo. Nas mudancas implementadas, o Estado comegou a distanciar-se de suas
obrigagbes como gestor, propondo a assinatura de contratos de gestdo que
transformariam a instituicdo de educacdo numa organizagdo social. Esses contratos
seriam estabelecidos com a iniciativa privada, publica e com o6rgdos nao
governamentais.

Observa-se, portanto, que a situagdo vivenciada pela Unitins nada mais é do que o
reflexo das transformacGes ocorridas no ensino superior de uma forma geral, a partir das
“propostas de reforma da educacao superior implementadas pelo governo FHC, no sentido de
consolidar as chamadas organizacdes sociais” (SOUZA, 2007, p. 82).

No entanto essa iminente privatizagdo da Unitins acabou por desencadear “uma
verdadeira revolucdo estudantil no estado, por meio do movimento que ficou conhecido como
SOS Unitins”. Esse movimento, encabe¢ado por estudantes e entidades estudantis, lutou em
defesa da garantia do ensino publico, gratuito e de qualidade no Estado, sensibilizando toda a

sociedade tocantinense. Esse, portanto, foi o cenério que antecedeu a criagdo da UFT.
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E assim, a Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi entdo criada pela Lei n°
10.032, de 23 de outubro de 2000, e implantada em 2003. Sua missdo é produzir
conhecimentos para formar cidaddos e profissionais qualificados e comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia e de se tornar um diferencial na educagdo e no
desenvolvimento de pesquisas e projetos inseridos no contexto socioeconémico e cultural do
Estado. A UFT tem avancgado significativamente na consolidagdo dessa misséo, tornando-se a
maior e mais estruturada instituicdo de ensino superior do Estado. Porém, para se chegar a
esse momento, foi necessario superar muitos obstaculos, surgidos desde o momento que
antecedeu sua criacao.

Considerando para o presente estudo dados referentes ao ano de 2015, a UFT alcangou
a marca de 50 cursos de graduacdo (entre bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos, nas
modalidades presencial, alternada e a distancia — EaD), 53 cursos de especializacdo lato sensu
e 28 programas de poés-graduacdo stricto sensu, distribuidos em diferentes &reas do
conhecimento, gerando uma diversidade de oportunidades de formacdo para a sociedade nas
areas das Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanas, Educacdo, Agrarias e Bioldgicas (UFT,
2015).

Diante dessa diversidade de formacdo oportunizada no ambiente da Universidade, no
que tange ao campo especifico da qualificacdo pos-graduada na UFT, seja a nivel lato ou
stricto sensu, o setor responsavel por conduzir os programas e politicas diretamente ligados a
esse nivel de ensino é a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPESQ). A PROPESQ
tem como missdo “apoiar 0os processos inerentes a pesquisa e a pos-graduacdo, objetivando
proporcionar a producdo do conhecimento cientifico como base indutora das problematicas
regionais, em especial daquelas voltadas para a Amazonia, sem, contudo, a perda do carater
universal do conhecimento” (PROPESQ, 2016, n.p.).

Dessa forma, a PROPESQ®, desde o inicio de suas atividades, vem atuando
continuamente em busca de uma politica de pesquisa e pos-graduacdo capaz de inserir a UFT
no contexto das universidades brasileiras de referéncia, contornando sempre e na medida do
possivel as dificuldades inerentes as limitagdes impostas pelo contexto regional no qual esta

inserida.

2 Do inicio de suas atividades aos dias de hoje, a PROPESQ teve a frente de sua gestdo apenas dois pro-reitores.
O primeiro foi Prof. Dr. Marcio Antonio da Silveira, durante o periodo de agosto de 2003 a julho de 2012. O
segundo pro-reitor a frente da gestdo da PROPESQ ¢ o Prof. Dr. Waldecy Rodrigues, em exercicio no cargo
desde julho de 2012 até esta data (04/05).
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5.2 Os numeros da pos-graduacdo da UFT

Mais do que uma colecdo de programas de pds-graduacdo criados ano a ano, a
PROPESQ/UFT, juntamente com esses programas, representados por seu corpo docente,
discente e técnico-administrativo vem atuando no sentido de consolida-los, por meio de a¢Ges
que favorecam seu desempenho e crescimento.

Demonstra-se a seguir um panorama da pds-graduacdo da UFT, envolvendo, além da
criacdo de cursos e a concessdo de bolsas de pos-graduacdo, as demais a¢bes e programas
implementados pela PROPESQ no sentido de consolidar a pesquisa e a pds-graduacdo na
instituicdo. Esses levantamentos estdo dispostos na forma de quadros, graficos e tabelas para
que se obtenha a melhor visualizacdo possivel dos dados.

No que se refere aos cursos de p6s-graduacdo stricto sensu oferecidos, os Quadros 2 e
3 detalham sua atual distribuicdo, demonstrando os seguintes dados: nome do curso, ano de

criagdo, conceito do curso conforme avaliagio da CAPES e campus de origem.
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86

NOME DO CURSO TIPO INICIO CONCEITO CAMPUS
Agroenergia Mestrado Académico 2008 3 Palmas
Ciéncias do Ambiente Mestrado Académico 2003 4 Palmas
Ciéncia e Tecnologia de Mestrado Académico 2012 3 Palmas
Alimentos
Comunicacdo e Sociedade Mestrado Académico 2016 3 Palmas
Desenvolvimento Regional Mestrado Académico 2007 4 Palmas
Ensino de Ciéncia e Saude Mestrado Académico 2015 3 Palmas
Educacdo Mestrado Académico 2012 3 Palmas
Ciéncias da Salde Mestrado Profissional 2007 3 Palmas
Matematica — Profissional em Mestrado Profissional 2011 3 Palmas
Rede/PROFMAT
Engenharia Ambiental Mestrado Profissional 2011 3 Palmas
Prestacdo Jurisdicional e Direitos | Mestrado Profissional 2012 3 Palmas
Humanos
Gestdo de Politicas Publicas Mestrado Profissional 2012 3 Palmas
Modelagem Computacional do Mestrado Profissional 2012 3 Palmas
Conhecimento
Educacdo Mestrado Profissional 2015 3 Palmas
Biotecnologia Mestrado Académico 2011 3 Gurupi
Ciéncias Florestais e Ambientais Mestrado Académico 2012 3 Gurupi
Producéo Vegetal Mestrado Académico 2006 4 Gurupi
Biodiversidade, Ecologia e Mestrado Académico 2008 3 Porto Nacional
Conservacao
Geografia Mestrado Académico 2011 3 Porto Nacional
Letras Mestrado Académico 2015 3 Porto Nacional
Ciéncia Animal Tropical Mestrado Académico 2006 4 Araguaina
Estudos de Cultura e Territorio Mestrado Académico 2015 3 Araguaina
Letras: ensino de lingua e Mestrado Académico 2009 4 Araguaina
literatura
Sanidade Animal e Saude Publica | Mestrado Académico 2015 3 Araguaina
nos Trépicos
Letras em Rede - PROFLETRAS | Mestrado Profissional 2013 3 Araguaina
Ensino de Historia em Rede — Mestrado Profissional 2014 4 Araguaina
PROFHISTORIA
Ensino de Fisica em Rede — Mestrado Profissional 2015 4 Araguaina
PROFIS
Matemética — Profissional em Mestrado Profissional 2014 5 Arraias
Rede/PROFMAT
TOTAL DE MESTRADOS ACADEMICOS 17
TOTAL DE MESTRADOS PROFISSIONAIS 11

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na plataforma Sucupira da CAPES (2016).
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Quadro 3 — Doutorados ofertados na UFT

NOME DO CURSO TIPO INICIO | CONCEITO CAMPUS
Biodiversidade e Biotecnologia - Doutorado 2012 4 Palmas
Rede BIONORTE
Ciéncias do Ambiente Doutorado 2014 4 Palmas
Desenvolvimento Regional Doutorado 2016 4 Palmas
Ciéncia Animal Tropical Doutorado 2009 4 Araguaina
Letras: ensino de Lingua e Doutorado 2013 4 Araguaina
Literatura
Producéo Vegetal Doutorado 2012 4 Gurupi
TOTAL DE DOUTORADOS: 6

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na plataforma Sucupira da CAPES (2016).

Observa-se, a partir dos dados constantes nos Quadros 2 e 3, que, no decorrer de
pouco mais de doze anos de sua implantacdo, ocorreu um alto crescimento no nimero de
PPGs criados na UFT. Porém, se considerarmos o conceito atribuido pela CAPES na
avaliacdo desses cursos (a maioria conceito 3), percebemos que o caminho para chegar ao que
se considera exceléncia na pos-graduacdo ainda é muito longo, ndo somente por sua recente
criacdo, mas, sobretudo pelas desigualdades regionais observadas no pais quando
comparamos a distribuicdo de cursos e investimentos por regido (Tabelas 1 e 3), ou seja, essa
ndo é uma realidade restrita a UFT, trata-se de uma questdo regional, considerando-se que,
com raras excegdes, todas as universidades da regido Norte vivenciam a mesma situacao.

Dessa forma, por meio dos Graficos 1 e 2, € possivel visualizarmos, de forma
sintetizada, a distribuicdo por tipo de curso e campus dos PPGs oferecidos pela UFT.
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Grafico 1 — Distribuicéo dos PPGs da UFT por tipo de curso

PPGs DA UFT

MESTRADO /
DOUTORADO
17%

DOUTORADO
4%

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na Plataforma Sucupira/CAPES (2016).

Na distribuicdo dos PPGs por tipo de curso, ha predominancia de programas que
oferecem apenas o mestrado, reflexo da realidade regional, onde os cursos de doutorado ainda
sdo incipientes, e a pos-graduacdo em geral ndo se destaca em termos de avaliagdo. De acordo
com dados disponibilizados pelo sistema Geocapes, ndo ha na regidao Norte nenhum PPG
avaliado com conceito 7 — maior conceito atribuido pelo sistema de avaliacdo a um PPG — e
ha apenas trés com conceito 6, dos quais 1 no estado do Amazonas e 2 no estado do Para.

Essa realidade parece dificultar a consolidacdo da proposta da CAPES no Plano
Nacional de Pds-Graduacdo — PNPG (2011-2020). Segundo o documento setorial, esperava-se
um fortalecimento de parcerias entre instituicdes de reconhecida exceléncia académica e
outras em consolidacgdo, sobretudo da regido Norte. Gazzola e Fenati (2010, p. 12) atestam

que

O movimento de interiorizacdo da competéncia em pesquisa e pds-graduacdo para
que ganhe escala e aceleramento no tempo, requer um enfoque estratégico, com
metas claras e instrumentos de premiacdo para aquelas instituicdes consolidadas,
dispostas a cooperar efetivamente para a consolidacdo de outras instituicdes. [...]
Parece-nos necessario consolidar o indicador de solidariedade [...]. N&o basta que
um programa tenha atingido a exceléncia em seu campo, é necessario que essa
exceléncia se estenda a outros programas através de uma parceria responsavel,
estratégica e produtiva. [...] A exceléncia, requisito necessario, quando isolada ou
fechada sobre si mesma dificulta a consolidacdo do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia como um todo e tende a manter padres excessivamente modestos de
crescimento. Ilhas de competéncia, como a histdria atesta, raramente sdo portadoras
de futuro.
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Ainda com relacdo ao Grafico 1, merece destaque o percentual de mestrados
profissionais (38%) ofertados pela UFT, incluindo-se, nesse percentual, tanto os da prépria
instituicdo, quanto os oferecidos por meio do sistema de rede de cooperacdo. Essa modalidade
de curso de po6s-graduacéo, regulamentada pela Portaria do MEC n° 17, de 28 de dezembro de
2009, ¢ “voltada para a capacitacdo de profissionais, nas diversas &reas do conhecimento,
mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que atendam a alguma demanda do
mercado de trabalho”. O objetivo é a contribuicdo com o “setor produtivo nacional no sentido
de agregar um nivel maior de competitividade e produtividade a empresas e organizacoes,

sejam elas publicas ou privadas” (BRASIL, 2016, n.p.).

Grafico 2 — Distribuicéo dos PPGs da UFT por campus
DISTRIBUICAO DOS PPGs POR CAMPUS
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na PROPESQ (2016).

Acerca da distribuicdo do nimero de cursos por campus na UFT, pelo que se
demonstra no Gréafico 2, o campus de Palmas € o que concentra 0 maior nimero desses
cursos, 14 mestrados e 3 doutorados, seguido por Araguaina com 7 mestrados e 2 doutorados;
Gurupi com 3 mestrados e 1 doutorado; Porto Nacional com 3 mestrados e Arraias com
apenas 1 mestrado. Vale lembrar que, entre o quantitativo dos cursos citados, estdo incluidos
também aqueles oferecidos na modalidade rede de cooperacéo entre instituicdes.

Com relacdo aos campus de Miracema e Tocantindpolis, conforme demonstrado no
referido Grafico, observa-se que ndo ofertam nenhum PPG, fato que encontra justificativa nas
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proprias regras estabelecidas pela CAPES para criagdo desse nivel de curso, conforme
Portaria n® 91, de 29 de julho de 2015, na qual se exige como requisitos gerais para criagdo de

um PPG, entre outras coisas:

. competéncia técnico-cientifica para a promogao do curso, demonstrando que
a proposta foi precedida da formacdo e maturacdo de grupos de pesquisa com
producdo intelectual relevante, em termos quantitativos e qualitativos, e em
condices de assegurar a formacdo dos alunos nas areas de concentracao previstas;

° quadro de docentes permanentes que, em ndmero, regime de dedicacdo ao
programa e qualificacdo académica, permita assegurar a regularidade e a qualidade
das atividades de ensino, pesquisa e orientagao;

. infraestrutura de ensino e pesquisa adequada para o desenvolvimento das
atividades previstas, no que se refere a instalagdes fisicas, laboratoérios, facilidades
experimentais e biblioteca;

. infraestrutura e acesso a equipamentos de informética atualizados, a rede
mundial de computadores e a fontes de informac¢do multimidia para os docentes e
discentes; infraestrutura de secretaria e apoio administrativo (BRASIL, 2016).

Dessa forma, os campus menos estruturados, com limitado numero de cursos de
graduacdo, consequentemente possuem, na mesma propor¢do, reduzido numero de corpo
docente e infraestrutura capazes de atender a tais critérios, inviabilizando a criacdo desse tipo
de curso, corroborando com o que nos diz Silva e Bastos (2014, p. 148), segundo 0s quais, no
inicio dos anos 2000, “na maioria dos estados da Regido Norte, como Tocantins, Roraima,
Acre, Rondbnia e Amapa, ndo existiam programas de pds-graduacédo, pois ndo havia docentes
suficientes para a implantagao deles”.

Ao longo desses anos de trabalho em atividades inerentes a p6s-graduacdo na UFT,
uma grande dificuldade facilmente percebida no momento de implantacdo de um PPG recém-
aprovado, em especial no caso dos primeiros cursos implantados, refere-se, sobretudo, a
questdes estruturais, envolvendo desde a falta de estrutura fisica adequada para
funcionamento do curso (salas, mobiliario, equipamentos de informatica); falta de pessoal
técnico-administrativo preparado para o exercicio da funcdo de secretariar 0s cursos nas
atividades administrativas até o limitado valor destinado para apoio financeiro dos cursos,
disponibilizados pela CAPES por meio do Programa PROAP.

Outra grande dificuldade percebida, e que esta diretamente ligada ao objeto de estudo
da presente pesquisa, refere-se a concessdo de bolsas aos PPGs recem-aprovados,
especialmente os mestrados. Nesse nivel de curso, inicialmente s&o disponibilizadas pela
CAPES a cota de duas bolsas do programa DS para atender a um nimero de pelo menos dez
alunos ingressantes na primeira selecdo, dos quais a maioria geralmente estd apta ao

recebimento da bolsa, atendendo aos critérios exigidos. Dessa forma, até que ocorram novas
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concessdes de bolsas, seja pela CAPES ou pelo CNPq, restringe-se o apoio concedido aos
alunos a essas duas cotas de bolsa inicialmente disponibilizadas pelo programa DS. Apesar
das limitacdes de cotas de bolsa disponibilizadas para a PROPESQ, dentro das possibilidades
de atendimento, tem-se procurado gerenciar tais cotas de forma a contemplar os cursos com
maior necessidade de atendimento a seus alunos, considerando-se a realidade de cada
programa e o perfil do aluno que possui.

Assim, considerando-se a distribuicdo de recursos financeiros destinados ao fomento a
pesquisa e a poés-graduacdo, nos quais se encontra a concessdao de bolsas, conforme
demonstrado na Tabela 3, essa € uma realidade ndo restrita a UFT. Ou seja, trata-se de um
problema regionalizado, tendo em vista que os demais estados da regido Norte do pais
vivenciam a mesma situacdo se comparados 0s investimentos recebidos entre as demais
regides do pais, o que dificulta sobremaneira o fortalecimento da po6s-graduacdo nas regides
menos desenvolvidas.

Outro ponto que merece destaque quanto a criacdo de novos cursos é o fato de que,
além das exigéncias formais indicadas desde a criacdo de um curso de mestrado ou doutorado,
apos sua aprovacdo, a eles sdo incumbidas uma série de exigéncias e atribui¢bes que ndo se
restringem apenas a um processo seletivo e responsabilidades com os discentes como a
necessidade de apoio financeiro. Inicia-se, porém, uma intensa busca por sua consolidacéo,
nédo apenas em quantidade, mas, sobretudo, em qualidade do material produzido por seu corpo
docente e discente, tendo em vista que periodicamente passam por um processo de avaliacdo
rigoroso que julga sua condicdo de permanecer ou nao credenciado junto a CAPES.

Os Quadros 4 e 5 demonstram a distribuicdo de bolsas do programa DS da CAPES por
curso na UFT.
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Quadro 4 - Distribuicdo de bolsas de mestrado do programa Demanda Social (DS) da CAPES
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Agroenergia Mestrado 2008 18 18 0 X 18
Ciéncias do Mestrado 2003 12 9 3 X 12
Ambiente
Ciéncia e Mestrado 2012 6 6 0 2 8
Tecnologia de
Alimentos
Desenvolvimento | Mestrado 2007 16 11 5 2 18
Regional
Educacéo Mestrado 2012 4 3 1 X 4
Biotecnologia Mestrado 2011 9 9 0 3 12
Ciéncias Mestrado 2012 4 3 1 6 10
Florestais e
Ambientais
Produgdo Vegetal | Mestrado 2006 13 11 2 2 15
Biodiversidade, Mestrado 2008 18 5 13 X 18
Ecologia e
Conservacéo
Geografia Mestrado 2011 11 10 1 X 12
Ciéncia Animal Mestrado 2006 13 9 X 13
Tropical
Letras: ensino de | Mestrado 2009 7 7 0 X 7
lingua e literatura
TOTAL 131 101 30 15 146

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no site da CAPES em 02/12/2015.

%2 550 disponibilizadas pela CAPES o quantitativo de 16(dezesseis) bolsas de mestrado para a Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo (PROPESQ), as quais sdo disponibilizadas para utilizagdo pelos PPGs, de acordo
com a necessidade dos PPGs e critérios de distribuicdo da Pré-Reitoria.
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Quadro 5 - Distribui¢do de bolsas de doutorado do programa Demanda Social (DS) da CAPES
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Ciéncias do Ambiente Doutorado | 2014 | 4 2 2 X 4
Producédo Vegetal Doutorado | 2011 | 14 13 1 3 17
Ciéncia Animal Tropical Doutorado | 2009 | 32 24 8 X 32
Letras: ensino de lingua e Doutorado | 2013 | 8 5 3 X 8
literatura
TOTAL 58 44 14 3 61

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no site da CAPES em 02/12/2015.

Os Quadros 4 e 5 retratam a distribuicdo de bolsas do programa DS por curso. Nos
quadros em guestdo, encontram-se detalhados os mestrados e doutorados, além das cotas de
bolsa disponibilizadas para cada curso e a respectiva utilizacdo delas, a distribuicdo de cotas
disponiveis da PROPESQ e sua utilizacdo. Dessa forma, pode-se visualizar a situacdo geral
do quadro de bolsas concedidas aos PPGs da UFT.

No que se refere aos doutorados em estudo, a concessao feita diretamente a eles
totaliza no momento deste levantamento de dados 58 bolsas, das quais 44 encontravam-se em
utilizacdo, com saldo de 14 bolsas ociosas. Ja as cotas disponiveis para a PROPESQ
totalizavam 4 bolsas, das quais 3 encontravam-se em uso, portanto restando 1 bolsa ociosa.

Quanto a concessdo de bolsas para os mestrados incluidos no estudo, totalizavam no
mesmo periodo 131 bolsas, das quais 101 se encontravam em utilizacdo, restando o saldo de
30 bolsas ociosas nos referidos cursos. Nessa categoria, o total de bolsas disponivel para a
PROPESQ era de 16 cotas, das quais 1 encontrava-se ociosa e 15 em utilizacdo. Quase
metade desse quantitativo (6) estava sendo utilizada por apenas um PPG, o mestrado em

Ciéncias Florestais e Ambientais. As demais cotas encontravam-se distribuidas entre 3 PPGs:

2 A PROPESQ possuia na data da coleta dos dados uma cota de 16(dezesseis) bolsas de mestrado, as quais sio
disponibilizadas para utilizacdo pelos PPGs, de acordo com a necessidade dos mesmos, atendendo a critérios de

distribuicdo da Prd-Reitoria.
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Biotecnologia (3), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (2), Desenvolvimento Regional (2) e
Producédo Vegetal (2).

Diante dessa distribuicdo das cotas de bolsa da PROPESQ entre os PPGs citados,
merece destaque o fato de que, entre os contemplados com as referidas cotas, somente dois
deles estavam utilizando a totalidade de suas préprias cotas, enquanto os demais, mesmo
possuindo saldo préprio, utilizavam cotas da PROPESQ. Essa situacdo é de certa forma
incoerente com a politica comumente usada pela Pro-Reitoria na gestdo dessas cotas, que
busca em primeiro lugar apoiar os PPGs em situacfes emergenciais, especialmente aqueles
com numero reduzido de bolsas e excedente de alunos aptos a recebé-las. Dessa forma, o
coerente € que as cotas em questdo se destinem a suprir demandas urgentes e, tdo logo exista
disponibilidade de bolsa propria do curso, a cota da PROPESQ utilizada deve retornar ao
quadro de bolsas disponiveis da pro-reitoria, ou seja, trata-se de uma situacdo semelhante a
um empréstimo temporario.

Ocorre que a pratica tem se distanciado do modelo de gestdo a principio desenhado
pela pré-reitoria, tendo em vista que é cada vez mais frequente o uso continuado de suas cotas
de bolsas pelos PPGs, mesmo em casos como 0s ja citados, em que, apesar da disponibilidade
de cotas proprias, as coordenaces dos PPGs ndo aceitam preenché-las com as cotas da pro-
reitoria em uso. Essa apropriacdo de certa forma imposta pelos PPGs beneficiados encontra
justificativa na demanda crescente por bolsas impulsionada pela criagdo de cursos novos, uma
vez que o0 apoio concedido a esses cursos em forma de bolsa de pds-graduacdo nao tem sido
suficiente para atender a sua demanda, tendo em vista que a CAPES néo tem concedido cotas
adicionais aos PPGs na medida de suas necessidades. Nesse sentido, corroborando com o
exposto, pode-se verificar o caso dos mestrados em Ciéncias Florestais e Ambientais e
Educacdo, ambos com aproximadamente quatro anos de inicio de suas atividades, porém com
apenas quatro bolsas concedidas pelo programa DS da CAPES. Essa caréncia de bolsas
influencia sobremaneira no desempenho e no crescimento dos cursos. A esse respeito
trataremos mais detalhadamente no topico de discussao dos resultados da pesquisa.

Considerando o cenario atual em que se encontra a politica de apoio a pesquisa e a
pos-graduacdo no pais, cabe ressaltar que, em recente decisdo, datada de 30 de margo do
corrente ano, a CAPES bloqueou o total de 7.408 bolsas. A maioria delas é do programa DS,
um programa “focado na formacao de mestres e doutores em cursos avaliados pela Capes com
nota de 3 a 5, numa escala que vai de 3 a 7, considerando que este € o programa da CAPES
com maior demanda de bolsas, com cerca de 52 mil bolsistas”, o que equivale a 64,2% do

total de concessbes da agéncia (O GLOBO, 2016). Os demais programas de fomento
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atingidos pelo bloqueio de cotas foram PROEX — Programa de Exceléncia Académica,
PROSUP — Programa de Suporte a Pds-Graduagdo de InstituicGes de Ensino Particulares e
PNPD — Programa Nacional de Pés-Doutorado.

A CAPES enfatiza que o fato ndo se trata de bloqueio definitivo ou cortes dos
incentivos, mas de suspensdao temporaria de cadastramento de novos bolsistas por até dois
meses, em func¢do da ociosidade dessas cotas apds fechamento do sistema de bolsas em margo
de 2016, visando a melhor distribuicdo dessas cotas e melhor eficiéncia em sua utilizag&o.
Muitas dessas cotas encontravam-se ociosas nos PPGs ha um tempo considerado fora do
razodvel para nova utilizacdo, prejudicando cursos com menos cotas na propria instituicdo.
No caso da UFT, o bloqueio foi de 23 cotas dos mestrados e 5 dos doutorados.

De acordo com a CAPES, esse bloqueio visa diminuir o indice de ociosidade dessas
bolsas e, apds um estudo junto aos pro-reitores de pos-graduacdo das universidades, serad
definida uma nova distribuicdo dessas cotas, com vistas a aumentar o nimero de alunos
contemplados. Apesar das justificativas apresentadas pela agéncia, a medida causou
verdadeiro alvoroco no meio académico da pds-graduacdo, deixando gestores e alunos
apreensivos quanto ao futuro e a uma possivel efetivacdo dos cortes de bolsas, o que
dificultaria ou mesmo inviabilizaria os planos dos alunos que necessitam desse incentivo para
estudar.

Dando continuidade a exposicdo de dados acerca do cenario da pés-graduagdo na UFT,
os graficos apresentados a seguir trazem, de forma detalhada, um panorama geral da situacédo
dos alunos por curso. Os dados constantes foram obtidos a partir do Relatério Totalizador de
Alunos por Curso, disponivel no sistema de controle académico da po6s-graduacdo — SIE e
informacdes obtidas na Plataforma Sucupira da CAPES. Assim, encontra-se exposta, de forma
detalhada, a situacdo dos alunos de cada mestrado estudado no que se refere as seguintes
situacOes: alunos formados; desistentes; desvinculados; jubilados e matriculados (Gréaficos 5 a
9).

Quanto aos alunos dos doutorados, encontram-se expostos em forma de graficos (3 e
4) apenas os dados referentes a alunos formados e matriculados, uma vez que, em funcdo do
baixo nimero identificado de desistentes, desvinculados e jubilados, optou-se por menciona-
los no texto sem a necessidade de demonstra-los por meio de graficos como ocorreu com 0s

demais dados.
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Gréfico 3 — Totalizador de alunos formados por curso e sexo (doutorados)

FORMADOS POR CURSO/DOUTORADOS

B FEMININO B MASCULINO mTOTAL

TOTAL

Doutorado em Produgédo Vegetal

Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura

Doutorado em Ciéncia Animal Tropical

Doutorado em Ciéncias do Ambiente

il

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016).

O Gréfico 3 demonstra a distribuicdo de alunos formados por curso de doutorado e
sexo. A maior representacdo dos dados refere-se ao doutorado em Ciéncia Animal Tropical,
que foi o primeiro doutorado da UFT e, portanto, o que mais alunos titulou. A primeira
titulacdo no referido curso ocorreu em 2012, totalizando 20 até o momento da coleta de dados.
Os demais cursos, Doutorado em Producgdo Vegetal e Doutorado em Letras: ensino de lingua e
literatura, titularam 12 e 2 alunos, respectivamente, este Gltimo com uma participacdo menos
expressiva, com apenas 2 alunos titulados recentemente. Em relagédo a distribuicdo por sexo,
se comparados 0s cursos entre si, ha proporcionalidade entre homens e mulheres titulados,
porém, se considerado a mesma distribuicdo internamente, ou seja, comparando-se formados
no mesmo curso, observa-se que no Doutorado em Producdo Vegetal esse nimero é
predominantemente superior no sexo masculino. Acredita-se que essa predominancia do sexo
masculino esteja associada as proprias caracteristicas do curso, dada sua area de atuagdo estar
vinculada as Ciéncias Agrarias, em especial pelas atividades voltadas para o meio rural, para o

campo, o0 que de certa forma ainda inibe a participagdo feminina.
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Gréfico 4 — Totalizador de alunos matriculados por curso e sexo (doutorados)

MATRICULADOS POR CURSO/DOUTORADOS

B FEMININO B MASCULINO mTOTAL

TOTAL

Doutorado em Produgédo Vegetal

Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura

Doutorado em Ciéncia Animal Tropical

Doutorado em Ciéncias do Ambiente

il

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na Plataforma Sucupira/CAPES (2016).

Na categoria exposta acima (Gréafico 4), demonstra-se a configuracdo de alunos
atualmente matriculados nos doutorados da UFT. Considerando a totalidade de matriculados,
observa-se uma leve predominancia do sexo feminino (55%). Prevalecendo as mesmas
caracteristicas expostas na analise do grafico anterior, observa-se também predominancia de
alunos do sexo masculino (56%) matriculados somente no doutorado em Producdo Vegetal,
enquanto que nos demais cursos a situacdo é inversa, hd mais mulheres do que homens

matriculados.
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Gréfico 5 —Totalizador de alunos titulados por curso e sexo (mestrados)

FORMADOS POR CURSO/MESTRADOS

EFEMININO ®B MASCULINO ®ETOTAL

TOTAL

Mestrado em Producao Vegetal

Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia

Mestrado em Educagao

Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente

Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical

Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016).

O Gréfico 5 demonstra a distribuicdo de alunos por curso e sexo formados nos
mestrados selecionados para a pesquisa. Observando-se a representagdo por Sexo,
aproximadamente 57% dos formados sdo do sexo feminino. Essa predominancia é percebida
de maneira mais expressiva nos mestrados em Ciéncias do Ambiente (66%), Educacdo (83%),
Letras: ensino de lingua e literatura (71%) e Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (80%). Os
cursos que manifestam predominancia do sexo masculino séo apenas 0s mestrados em
Producdo Vegetal e Ciéncias Florestais e Ambientais, dada as suas caracteristicas proprias,

conforme assinalado na andlise do topico referente aos alunos formados nos doutorados.
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Gréfico 6 —Totalizador de alunos matriculados por curso e sexo (mestrados)

MATRICULADOS POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO ® MASCULINO ®ETOTAL

TOTAL
Mestrado em Producdo Vegetal
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia
Mestrado em Educacao
Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na Plataforma Sucupira/CAPES (2016).

O Gréfico 6 demonstra a distribuicdo de alunos por curso e sexo matriculados nos
mestrados selecionados para a pesquisa. Observando-se a representagdo por Sexo,
aproximadamente 61% dos formados sdo do sexo feminino. Assim como na analise do
Gréfico 5 que demonstra a situagdo dos alunos formados, nesta categoria de matriculados por
curso, observa-se também predominancia mais expressiva do sexo feminino nos mestrados
em Ciéncias do Ambiente (70%), Educacdo (71%), Letras: ensino de lingua e literatura
(74%), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (72%) e Biotecnologia (67%). Observa-se,
também, leve predominancia do sexo masculino apenas no mestrado em Producdo Vegetal
(56%) e Agroenergia (53%), enquanto que nos demais ha proporcionalidade entre o sexo dos

matriculados.
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Gréfico 7 — Totalizador de alunos desistentes por curso e sexo (mestrados)

DESISTENTES POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO B MASCULINO ®ETOTAL

TOTAL
Mestrado em Producdo Vegetal
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura (
Mestrado em Geografia (
Mestrado em Educacdo (
Mestrado em Desenvolvimento Regional 0
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia
Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016).

De acordo com o exposto no Gréfico 7, o mestrado em Desenvolvimento Regional
destaca-se com o maior nimero de desistentes (10), em seguida, encontram-se 0s mestrados
em Producdo Vegetal, Ciéncias Florestais e Ambientais e Ciéncias do Ambiente, cada um com
7 desistentes. Nesse sentido, chama-nos atengdo o quantitativo de desistentes identificados no
mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais, pois se trata de um curso relativamente novo,
com ingresso da primeira turma de discentes no ano de 2013, o que representaria pelo
guantitativo exposto uma média superior a dois desistentes por ano. Ainda mais intrigante é o
fato de que, diante desse nimero considerado relativamente alto de desistentes para um curso
em fase de consolidacdo, se buscou diretamente na Plataforma Sucupira da CAPES os
mesmos dados no sentido de entender tal ocorréncia, no entanto, na referida busca ndo foi
identificado nenhum caso de aluno desistente ou desligado informado na plataforma. Dessa
forma, pode-se constatar, especialmente nesse caso, a existéncia de uma lacuna entre as
informagdes contidas no sistema de controle académico e as informagfes contidas na
Plataforma Sucupira da CAPES.

Quanto aos doutorados, na categoria descrita no Gréafico 7, até 0 momento da coleta de
dados havia o registro de apenas duas desisténcias, sendo uma no Doutorado em Ciéncia

Animal Tropical e uma no Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura.
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Gréfico 8 — Totalizador de alunos jubilados por curso e sexo (mestrados)

JUBILADOS POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO B MASCULINO ®ETOTAL

Mestrado em Producdo Vegetal 3

Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura

Mestrado em Geografia

Mestrado em Educacgdo

C

¢

¢
Mestrado em Desenvolvimento Regional (
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais (
Mestrado em Ciéncias do Ambiente (

Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical [INIEIZZS 4

Mestrado em Biotecnologia (

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e..(

Mestrado em Agroenergia (

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016).

O Gréfico 8 registra a ocorréncia de jubilamentos na pds-graduacdo por decurso de
prazo para a conclusdo dos cursos. Registrou-se a ocorréncia de tal situacdo apenas nos
mestrados em Ciéncia Animal Tropical e Producdo Vegetal. No entanto acredita-se que em
outros cursos o aluno que se encontra nessa situacao de esgotamento de prazo para concluséo,
tendo transcorridos 0s prazos regimentais, inclusive de possiveis prorrogacdes, possa ter sido
desligado do curso segundo as categorias de alunos desistentes ou desvinculados. Nesse ponto
especifico, percebe-se ndo haverentre os PPGs entendimento unanime acerca dessas
denominacdes que caracterizam o aluno de p6s-graduacdo que perdeu o vinculo com o curso,
e, por sua vez, os termos desvinculado, desistente e jubilado também ndo sdo tratados no
Regimento Geral da Pdés-Graduacdo Stricto Sensu da UFT (Resolugcdo CONSEPE n°
19/2013). O referido regimento, em seu art. 36, descreve as situacdes em que o aluno esta
sujeito a ser desligado do curso, entre elas, “ndo completar todos os requisitos do Programa
no prazo estabelecido” (inciso IX). Assim, neste inciso, entende-se que estariam contempladas
todas as situagdes que envolvem descumprimento de prazos.

Quanto aos doutorados, na categoria de alunos jubilados, até 0 momento da coleta de

dados, havia o registro de apenas um aluno jubilado no Doutorado em Producéo Vegetal.
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Gréfico 9 — Totalizador de alunos desvinculados por curso e sexo (mestrados)

DESVINCULADOS POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO ® MASCULINO ®TOTAL

TOTAL
Mestrado em Producao Vegetal (
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia (
Mestrado em Educagdo (
Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais @ Ambientais ()
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia (
Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia (

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016).

Os dados dispostos no Gréfico 9 trazem a representacdo de alunos desvinculados dos
mestrados. O maior nimero de desvinculados corresponde a alunos dos cursos que iniciaram
suas atividades ha mais tempo, ou seja, mestrados em Ciéncias do Ambiente, Ciéncia Animal
Tropical e Desenvolvimento Regional.

Quanto aos doutorados, nesta categoria, até 0 momento da coleta de dados havia o
registro de quatro alunos desvinculados pelo curso, sendo trés no Doutorado em Ciéncia
Animal Tropical e um no Doutorado em Producdo Vegetal.



Gréfico 10 — Critérios de cancelamento de bolsas do Programa Demanda Social por

curso (mestrados)

103

TOTAL

= Mestrado em Produgdo Vegetal

m Mestrado em Letras: ensino de
linguae literatura

B Mestrado em Geografia

= Mestrado em Educagdo

H Mestrado em Desenvolvimento
Regional

® Mestrado em Ciéncias Florestais
e Ambientais

® Mestrado em Ciéncias do
Ambiente

m Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos

B Mestrado em Ciéncia Animal
tropical

m Mestrado em Biotecnologia
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B Mestrado em Agroenergia
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na pagina da CAPES (2015).
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O Gréfico 10 apresenta um panorama do cancelamento de bolsas do Programa
Demanda Social da CAPES, com base no relatorio de bolsistas cancelados dos mestrados,
emitido na pagina do referido programa de bolsas. Para cada PPG estudado, identificaram-se
os motivos listados na justificativa de cancelamento e chegou-se a identificacdo de sete
motivos principais: titulacdo; prazo de bolsa esgotado; critérios do curso; desisténcia; vinculo
empregaticio, insuficiéncia de rendimento e cancelamento de discente. Observa-se que, até o
momento da emissao do relatério em questdo, havia nos mestrados o total de 361 ex-bolsistas.
Os motivos de cancelamento por “titulacao”, “prazo de bolsa esgotado” e “critérios do
cursos” sobressaem-Se sobre os demais, totalizando cerca de 88% dos motivos de
cancelamento.

Cabe esclarecer que o prazo maximo de concessao da bolsa do programa Demanda
Social para alunos de mestrado € de até 24 meses, com concessao inicial de 12 meses
prorrogaveis por mais 12 a critério de cada PPG. No entanto, caso ocorra titulagdo do bolsista
antes de esgotado esse prazo, o préprio sistema efetua o cancelamento da bolsa, evitando
assim pagamento de mensalidades indevidas. Porém isso s6 € possivel mediante o
preenchimento da informacéo de titulacdo do aluno, relatada na Plataforma Sucupira® em
tempo habil. Dessa forma, por meio da integracdo entre os dados dos dois sistemas, € possivel
que o programa de controle das bolsas identifique o aluno titulado e efetue seu cancelamento
imediato. No entanto, caso a coordenagdo do curso ndo alimente corretamente e em tempo
habil tais informacdes na Plataforma Sucupira, ou ndo solicite formalmente a Diretoria de
Pés-Graduacdo da PROPESQ o cancelamento do bolsista titulado e este esteja com prazo de
bolsa em vigéncia, possivelmente haverd pagamento indevido, incorrendo em futuro

ressarcimento desses valores a CAPES.

2 A Plataforma Sucupira foi lancada pela CAPES no inicio do ano de 2014 como uma ferramenta on-line para
coletar informacdes, realizar anlises, avaliagdes e servir como base para o Sistema Nacional de P6s-Graduagéo.
E necessario que as secretarias e/ou coordenacdes dos PPGs alimentem constantemente o referido sistema com
as informac@es quer sejam relacionadas a discentes, docentes ou ao préprio programa.
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Gréfico 11 — Critérios de cancelamento de bolsas do Programa Demanda Social por

curso (doutorados)

Criteérios de Cancelamento de Bolsistas por Curso

B TOTAL

B Doutorado em Produgdo
Vegetal

W Doutorado em Letras: ensino de
linguae literatura

B Doutorado em Ciéncia Animal
Tropical

B Doutorado em Ciéncias do
Ambiente

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos na pagina da CAPES (2015).

O Gréfico 11 apresenta um panorama do cancelamento de bolsas do Programa
Demanda Social da CAPES, com base no relatério de bolsistas cancelados dos doutorados,
emitido na pagina do referido programa de bolsas. Assim como ocorreu com 0s dados de
bolsistas cancelados dos mestrados, no doutorado, também se identificaram os motivos
listados na justificativa de cancelamento, destacando-se também sete motivos principais:
titulagdo; prazo de bolsa esgotado; critérios do curso; desisténcia; vinculo empregaticio,
insuficiéncia de rendimento e cancelamento de discente. Observa-se que, até 0 momento da
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emissdo do relatorio em questdo, havia nos doutorados o total de 39 ex-bolsistas./ Os motivos
de cancelamento por “critérios do curso” e “titulacdo” sobressaem-se sobre os demais.

Vale lembrar que o prazo maximo de concessdo de bolsas de doutorado é de ate 48
meses, porém, a critério de cada PPG, esse prazo pode ser reduzido, havendo maior
rotatividade das cotas de bolsas disponibilizadas para cada curso. Os critérios de
acompanhamento e controle desses bolsistas obedecem as mesmas regras dos bolsistas de
mestrado, destacados na analise do grafico anterior.

Dando continuidade a caracterizacdo das acfes desenvolvidas pela PROPESQ, cabe
ressaltar que, além das acOes diretamente relacionadas a politica de po6s-graduacdo, a
PROPESQ atua no apoio a pesquisa, desenvolvendo acdes e programas que estimulem
pesquisadores em projetos que integrem as atividades de pesquisa, ensino e extensao,
fortalecendo, assim, sua comunidade cientifica e académica e integrando-as a sociedade por
meio da socializacdo dos seus projetos. Além dos programas e ag¢fes especificamente, merece
destaque como setores vinculados & PROPESQ a Editora Universitaria (EDUFT) e o Nucleo

de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), também descritos no Quadro 6.

Quadro 6 — Politicas e programas desenvolvidos e apoiados pela PROPESQ

POLITICA/PROGRAMA DESCRICAO PRINCIPAIS CLIENTES

Criado no segundo semestre de 2013, | Servidores doutores (professores e
quando lancado o primeiro edital para livre técnicos administrativos) com
concorréncia por servidores da instituicdo, | relevante producio académica nas
envolvendo  professores e  técnico- | diferentes 4reas do conhecimento
administrativos ~ com  titulagdo  de cientifico.
o doutorado. O PIPESQ se configura como
Programa Institucional de |yma politica institucional de incentivo a
Produtividade em Pesquisa —|pesquisa e & permanéncia de servidores na
PIPESQ/UFT universidade, uma vez que a distribuicio
do fomento a pesquisa é bastante desigual
no territdrio brasileiro, além da existéncia
da dificuldade de permanéncia de
servidores de diferentes origens na regido
Norte, o que se justifica por razdes
diversas.

Programa que concede, por meio de dois
editais anuais, auxilio financeiro (diarias ) .
Programa de Auxilio  |OU Passagens) para apresentages de Professores efetivos, em exercicio,
Financeiro para Eventos — | trabalhos em eventos cientificos/artisticos |t€CnICos administrativos efetivos, em

PAF realizados no Brasil a professores efetivos, | exercicio e alunos matriculados na
em exercicio, técnicos administrativos UFT.
efetivos, em exercicio, e alunos
matriculados na UFT.




107

Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo
Cientifica— PIBIC

Programa voltado ao desenvolvimento do
pensamento cientifico e da iniciacdo a
pesquisa de estudantes de graduacdo do
ensino  superior. Os objetivos sdo:
contribuir para a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa ou outra
atividade profissional, além de colaborar
na reducdo do tempo médio de
permanéncia dos alunos na pos-graduagao.
As solicitacbes de bolsas institucionais de
Iniciacdo Cientifica sdo feitas anualmente
pelo professor interessado, por meio de
edital especifico.

Alunos de graduacéo.

Programa Institucional
Voluntério de Iniciagéo
Cientifica — PIVIC

Programa que contempla alunos e
professores que tiveram seus projetos
aprovados por mérito pelo comité
cientifico do PIBIC, mas que ndo
atenderam aos requisitos para receberem
bolsas ou que ndo tenham interesse por
bolsas.

Alunos e professores.

Seminario de Iniciagdo
Cientifica — SIC da UFT

Evento anual que tem como objetivo
principal ~ apresentar  os  trabalhos
desenvolvidos pelos alunos vinculados aos
programas de Iniciagdo Cientifica da UFT
(PIBIC e PIVIC). O SIC é realizado de
forma descentralizada nos campus de
Araguaina, Gurupi e Palmas, viabilizando
a disseminacdo do conhecimento. O
semindrio recebe trabalhos de iniciagdo
cientifica de alunos vinculados a outras
instituicGes de ensino, proporcionando o
intercAmbio entre estudantes de graduacao
que participaram de Programas de
Iniciacdo Cientifica em Instituicbes de
Ensino e Pesquisa, publicas e privadas, em
todas as areas do conhecimento.

Alunos vinculados aos programas
de Iniciacdo Cientifica da UFT
(PIBIC e PIVIC).

Programa de Inovacdo —
UFTec

O programa tem por objetivo aproximar as
empresas privadas e 0s pesquisadores da
instituicdo com propdsito de desenvolver
projetos de inovacdo tecnoldgica nas mais
diversas areas, como: design;
produtividade; propriedade intelectual;
qualidade; inovagdo; sustentabilidade;
tecnologia da informacdo e comunicacéo;
tecnologia educacional. A proé-reitoria de
pesquisa em parceria com o Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica — NIT e a Fundagdo
de Apoio Cientifico e Tecnolégico do
Tocantins — FAPTO desenvolvem o
programa.

Pesquisadores professores e
empresas privadas.

Editora Universitaria —
EDUFT

A Editora Universitaria tem como objetivo
editar, coeditar e publicar material de
qualidade e relevancia cientifica, técnica,
cultural ou didatica de forma a atender aos
interesses do ensino, da pesquisa e da
extensdo, além de fortalecer o prdprio
acervo.

Comunidade académica e
sociedade externa.




108

Orgdo institucional da  Universidade
Federal do Tocantins, vinculado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo. O

NIT tem como fungGes gerir as politicas Comunicada académica,

. N institucionais de inovagdo cientifica e pesquisadores externos,
Nucleo de Inovacdo |tecnolégica e de protegio dos direitos de Instituicdes Cientificas
Tecnoldgica — NIT propriedade intelectual; efetuar protecdo | Tecnologicas (ICT) privadas e

das inovagbes e criagOes intelectuais governamentais.

desenvolvidas no &mbito da UFT; auxiliar
e intermediar negociacOes de transferéncia
de tecnologia e licenciamento,
resguardando os direitos da universidade.

Fonte: PROPESQ/UFT

O Quadro 6 sintetiza as principais politicas e acdes desenvolvidas pela PROPESQ no
ambito da pesquisa e pos-graduacdo da UFT como forma de alavancar seu crescimento e
consolidacdo, contribuindo para o desenvolvimento da regido. Ressalte-se que ndo convém a
esta pesquisa um aprofundamento ou estudo detalhado de tais politicas, no entanto, fez-se
necessario identifica-las como forma de contextualizar a atuacdo da PROPESQ na estrutura

organizacional da UFT.

5.3 Andlise dos dados da pesquisa

Este topico apresenta a descricdo e a analise dos dados da pesquisa, considerando as
respostas obtidas dos egressos dos mestrados e dos doutorados a partir do instrumento de
coleta de dados.

Dessa forma, sdo apresentados a seguir os resultados dos dados quantitativos e
qualitativos da pesquisa, assim como as discussfes geradas a partir deles. A opcdo
metodoldgica adotada pela autora foi utilizar-se do método estatistico para as questdes
fechadas e da analise de conteudo para as questbes abertas dos instrumentos de coleta de
dados.

Ressalte-se que, do questionario destinado aos ex-alunos de mestrados e doutorados,
considerando-se concluintes e ndo concluintes, foi realizado um levantamento de dados no
intuito de se tracar um breve perfil, abordando-se aspectos socioecondmicos, assim como
aspectos de carater académicos, de modo a subsidiar respostas para as hipoteses levantadas na

pesquisa.
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5.3.1 Dados quantitativos

Os resultados obtidos por meio dos dados quantitativos estdo distribuidos em seis
topicos distintos. Em cinco deles, os dados encontram-se agrupados em infograficos com as
informacgdes correlatas dos respondentes dos mestrados e doutorados, assim distribuidos:
curso de vinculo dos respondentes; perfil e condi¢do sociofamiliar; emprego e renda; bolsa de
pos-graduacao e influéncia do curso na carreira. O sexto topico trata da situacdo do aluno
diante da conclusdo ou ndo do curso. Neste topico, considerou-se como critério de efetividade
do aluno no curso, a conclusdo do mestrado ou doutorado em até 24 ou 48 meses,
respectivamente. Foram considerados ndo efetivos os alunos que concluiram o curso apos esse
prazo ou que ndo tenham concluido, por desisténcia ou desligamento do curso.

Dessa forma, entende-se que a efetividade do programa de bolsas estudado estara
comprometida se os atores envolvidos no processo ndo estiverem cientes e engajados no
cumprimento dos objetivos do programa.

Para melhor caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, com base em dados coletados no
Sistema de Controle Académico da UFT, em 29 de setembro de 2015, considerando apenas 0s
cursos avaliados nesta pesquisa, havia nessa data o registro de 722 alunos titulados (697 nos
mestrados e 25 nos doutorados) e 89 alunos evadidos (82 dos mestrados e 7 dos doutorados),
totalizando 811provaveis respondentes na categoria ex-alunos. Os matriculados totalizavam

na mesma data 424 alunos. No Quadro 7, verifica-se essa distribui¢éo por curso.
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Quadro 7 — Populacéo pesquisada por curso

PROGRAMAS TIPO DE CURSO TITULADOS EVADIDOS MATRICULADOS
Agroenergia Mestrado 89 01 50
Ciéncias do Ambiente Mestrado 147 11 14
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Mestrado 09 02 17
Desenvolvimento Regional Mestrado 84 15 34
Educacéo Mestrado 11 XXX 19
Biotecnologia Mestrado 19 02 32
Ciéncias Florestais e Ambientais Mestrado 10 01 41
Producdo Vegetal Mestrado 109 12 26
Biodiv., Ecologia e Conservacéao Mestrado 61 07 25
Geografia Mestrado 19 05 27
Ciéncia Animal Tropical Mestrado 96 25 22
Letras: ensino de lingua e literatura Mestrado 43 01 39
Ciéncia Animal Tropical Doutorado 19 04 29
Ciéncias do Ambiente Doutorado XXX XXX 09
Letras: ensino de lingua e literatura Doutorado XXX 01 31
Producéo Vegetal Doutorado 06 02 09

TOTAL 722 89 424

Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE/UFT (2015).
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Assim, considerando-se os respondentes titulados e evadidos dos mestrados, obteve-se
um total de 133 respostas, o que equivale a cerca de 17% do total de pesquisados nessa
categoria. Quanto a categoria de titulados e evadidos dos doutorados, obteve-se 0 niumero de 7
respostas, sendo o percentual equivalente a 22% da totalidade de pesquisados na referida
categoria.

Destacamos que, na analise quantitativa, ndo serdo abordados os resultados obtidos a
partir das questdes fechadas dos questionarios destinados aos alunos regulares dos mestrados
e doutorados, tendo em vista a impossibilidade de avaliar sua efetividade ou ndo no curso,
dada sua condicdo de aluno matriculado. No entanto, na analise qualitativa, serdo analisados
0s demais dados obtidos a partir das questdes abertas. Ressaltamos que os dados quantitativos
ndo tratados nesta andlise estardo dispostos em sua totalidade no documento referente ao
produto desta dissertacao.

A seguir, demonstram-se, por meio de exposicdo em infogréficos, os resultados

obtidos na pesquisa.
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Figura 1 — PPG de vinculo do aluno

MESTRADD PROGRAMA CURSADD DOUTORADD

QUAL PPG CURSOU
18.0% Mestrado em Ciéncias do Ambiente
18,0% Mestrado/doutorado em Produgdo Vegetal 28.6%
9,3% Mestrado/doutorado em Ciéncia Animal Tropical 71.4%
3.0% Mestrado em Lefras: ensino de lingua e literatura
9,0% Mestrado em Agroenergia
7.9% Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
1,5% Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
25,6% Mestrado em Desenvolvimento Regional
3.8% Mestrado em Biodiversidade, Ecologia
! e Conservagao
3,0% Mestrado em Educagdo
9,3% Mestrado em Geografia

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

Considerando-se os respondentes titulados e evadidos dos mestrados, obteve-se um
total de 133 respostas, 0 que equivale a cerca de 16,4% do total de 811 pesquisados nessa
categoria. A contribuicdo de respondentes mais expressiva foi do PPG em Desenvolvimento
Regional (25,6%), oferecido no cdmpus de Palmas, seguido dos PPGs em Ciéncias do
Ambiente (18%) e Producdo Vegetal (18%), oferecidos nos cdmpus de Palmas e Gurupi,
respectivamente. Somente a representacdo desses trés cursos equivale a aproximadamente
62% da totalidade de respondentes. Um fator que justifica esse percentual elevado de
respondentes concentrado em trés cursos apenas € o fato de que representam

aproximadamente 47% da populacdo total da pesquisa, pois sdo cursos ja consolidados na
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poés-graduacdo da UFT, em termos de tempo de criacdo e numero de egressos, com destaque
para o curso de Ciéncias do Ambiente, que foi o primeiro PPG da UFT, criado ainda em 2002,
antes da implantacdo da UFT, ocorrida no ano de 2003. A representacdo dos demais cursos
encontra-se distribuida no percentual restante da amostra (38%), que contempla os cursos
escolhidos para a pesquisa, com excegdo do mestrado em Biotecnologia, oferecido no campus
de Gurupi, que ndo teve participacdo de nenhum respondente na pesquisa. Com relacdo a
participacdo dos demais cursos, observa-se proporcionalidade entre a populacdo de possiveis
respondentes de cada curso e o percentual de respostas obtidas.

Nessa categoria de respostas, chama atencéo o fato de um curso ja consolidado como o
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical ter apresentado uma participacdo relativamente baixa
de respondentes na pesquisa, apenas 5,3%, se comparado ao Mestrado em Producdo Vegetal
(18%), que também iniciou suas atividades em 2006. Acredita-se que um fato motivador que
poderia explicar essa diferenga acentuada no percentual de respondentes esteja relacionado ao
preenchimento incompleto dos dados dos alunos no cadastro dos mesmos no SIE, o qual
serviu de base para a obtencdo da maioria dos e-mails para envio do instrumento de coleta de
dados. Outro aspecto a ser considerado refere-se a desatualizacdo cadastral daqueles alunos
que foram desligados ha mais tempo, tendo em vista que os primeiros titulados desse curso
concluiram o mestrado ainda em 2007, o que torna naturalmente compreensivel a ocorréncia
de alteracBes ou mudancas nos enderecos de e-mails.

Com relacdo a mesma variavel, porém considerando-se 0s respondentes dos
doutorados, ha predominéncia de respondentes do doutorado em Ciéncia Animal Tropical
(71%), ou seja, para 0 mesmo PPG a situagdo entre os niveis de curso configurou-se de
maneira totalmente inversa. Esse destaque justifica-se pelo fato de que este é o primeiro
doutorado da UFT e, portanto, o que mais alunos titulou. Outro fato que se acredita também
justificar esse destaque — com base na vivéncia e experiéncia desta pesquisadora no setor de
pos-graduacdo da UFT — esta associado ao proprio perfil do egresso desse nivel de curso, que
dada suas especificidades, em grande parte continua desenvolvendo atividades que de alguma
forma o vinculam a instituicéo.

Quanto aos pesquisados dos doutorados, considerando-se a populacédo de 32 provaveis
respondentes, obteve-se 0 numero de 7 respostas, sendo o percentual equivalente a 22% da
totalidade de pesquisados. Vale ressaltar que, apesar do estudo abranger também os
doutorados em Letras: ensino de lingua e literatura, oferecido no campus de Araguaina e

Ciéncias do Ambiente, oferecido no campus de Palmas, ndo se encontram representados nessa
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categoria de respondentes em funcdo de serem cursos mais recentes e no momento da

pesquisa ndao possuiam alunos titulados ou evadidos.

Figura 2 — Variaveis: sexo, idade e estado civil

MESTRAD

97,1%

42.9%

4 5%
39.8%
39.8%

15,8%

31,6%
o1,1%
9,8%

0,8%

6.8%

VARIAVEIS:

SEXO, IDADE E ESTADO CIVIL DOS EGRESSOS

Feminino

Masculino
IDADE

20 a 25 anos
26 a 30 anos
31 a 40 anos

41 anos ou mais

ESTADO CIVIL

Solteiro
Casado
Unido Estavel
Separado

Divorciado

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

DOUTORADD

14.3%

85.7%

14.3%

85.7%

42 9%

97 1%

A Figura 2 sintetiza o perfil dos respondentes da pesquisa (egressos dos mestrados e

dos doutorados) quanto a sexo, idade e estado civil. Em relacdo a distribuicdo por sexo dos

egressos dos mestrados, a pesquisa aponta que aproximadamente 57% sé@o do sexo feminino,

contra 43% do sexo masculino, fato que confirma a tendéncia identificada nas analises dos

graficos gerados a partir de dados do Relatdrio Totalizador de Alunos por Curso, nos quais se

observou a predominancia do sexo feminino em grande parte dos dados obtidos. Porém,
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quando consideramos 0s egressos dos doutorados a situacdo se mostra totalmente inversa,
com aproximadamente 86% dos respondentes do sexo masculino, contra 14% do sexo
feminino.

Quanto a faixa etaria, os dados apontam que cerca de 80% dos respondentes dos
mestrados tém entre 26 e 40 anos de idade, enquanto no doutorado a variacdo de idade
encontra-se quase que em sua totalidade na faixa entre 26 e 30 anos, porém com ocorréncia de
titulado na faixa de 20 a 25 anos. Ja em relacdo ao estado civil dos egressos, a representacdo
de solteiros no mestrado é de aproximadamente 32%, enquanto que 61% dos respondentes sdo
casados ou possuem unido estavel. Os demais sdo separados ou divorciados. A representacao
de egressos do doutorado traz o percentual de aproximadamente 43% de solteiros e 57% de

casados.



Figura 3 — Variaveis: emprego e renda

MESTRADD

82,0%

18,0%

27,8%
27,8%
7,5%
15,8%
6,0%

3.0%

12,0%

8,3%
19,5%
27 1%
21,8%
19,5%

3,8%

VARIAVEIS:
EMPREGO E RENDA

POSSUI VINCULO EMPREGATICIO
Sim
Nao
Tipo de vinculo

Servidor publico federal
Servidor publico estadual
Servidor publico municipal
Iniciativa privada
Autdnomo
Outro

Nao respondeu e/ou ndo se aplica
RENDA

1 a 3 Saldrios minimos

3 a 5 Saldrios minimos

9 a 7 Saldrios minimos

7 a 10 Saldrios minimos
Acima de 10 saldrios minimos

Prefere ndo informar

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

DOUTORADD

85.7%

14.3%

42 9%

14.3%

28,6%

14,3%

14,3%

42,9%
14,3%

28,6%
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Figura 4 — Variaveis: emprego e renda

VARIAVESS:

MESTRADD il JOUTORADT

SE ERA SERVIDOR (A PUBLICOCA) DURKNTE 0 MESTRADO/DOUTORADG,

FOI LIERADO (A) OFICIALMENTE DE SUAS ATMDADES
6.8% Sim, sem recebimento de saldrio
26,3% Sim, com recebimento de saldrio 14.3%
31,6% Nao fui liberado 14.3%
35,3% Ndo respondeu e/ou ndo se aplica 71.4%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

As Figuras 3 e 4 representam o0s resultados obtidos na pesquisa em relacdo a variavel
emprego e renda. A Figura 3 demonstra a atual condic¢do do sujeito pesquisado em relacdo ao
tipo de vinculo empregaticio e renda que possui, enquanto a Figura 4 retrata sua condi¢do na
época do curso quanto ao vinculo empregaticio e liberacdo para desenvolver as atividades
académicas. Considerando os dados da Figura 3, observa-se que quase a totalidade dos
respondentes vinculados tanto aos mestrados (82%) quanto aos doutorados (85,7%)
desenvolve suas atividades no servi¢o publico, com maior representatividade nas esferas
federal e estadual. A participacdo no servico publico municipal é de 7,5% dos respondentes
ligados a0 mestrado. Quanto ao vinculo empregaticio desenvolvido na iniciativa privada,
destacam-se os respondentes ligados aos doutorados, com 28,6% de participacdo, enquanto a
participacdo de respondentes ligados aos mestrados foi de 15,8% para a mesma categoria. O
percentual de respondentes restante ou estava desempregado ou desenvolvendo outras
atividades.

Em relacdo a renda média dos pesquisados nos mestrados, observa-se que 27,8% dos

respondentes possuem renda média familiar de até 5 salarios minimos e 27,1% entre 5 e 7
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salarios minimos, ou seja, mais da metade dos respondentes encontra-se nessas duas faixas
salariais. Por sua vez, 0s que possuem renda entre 7 e 10 salarios minimos totalizam 21,8%, e
0s que possuem renda acima de 10 salarios minimos totalizam 19,5%. O percentual de 3,8%
preferiu ndo informar a renda média familiar.

Quanto a renda média dos pesquisados nos doutorados, observa-se o percentual de
14,3% de respondentes com renda média familiar de 3 a 5 salarios minimos. Néo ha
respondentes para a faixa de renda de 5 a 7 salarios minimos. Por sua vez, 0s que possuem
renda entre 7 e 10 salarios minimos totalizam 42,9% dos respondentes e 0s que possuem
renda acima de 10 salarios minimos totalizam 14,3%. Um percentual bastante representativo
da amostra (28,6%) preferiu ndo informar a renda.

A Figura 4 faz referéncia aos dados coletados acerca da liberagdo ou ndo para o estudo
dos alunos que possuiam vinculo empregaticio com o servigo publico. Questionou-se se
durante o mestrado ou doutorado foram liberados oficialmente de suas atividades e se essa
liberacdo foi remunerada ou ndo. Os alunos que ndo se enquadravam na condicdo descrita
estdo contemplados no topico “Nao respondeu e/ou ndo se aplica” da Figura 4, com
representacdo de 35,3% do total de respondentes dos mestrados e 71,4% dos respondentes dos
doutorados. Esse percentual elevado de 71,4% observado na categoria “Nao respondeu e/ou
nao se aplica” esta associado ao fato de que a grande maioria dos alunos de doutorado dos
cursos contemplados na pesquisa possuia bolsa de pos-graduacdo das agéncias de fomento
CAPES e CNPq, conforme demonstrado na Figura 5.

Ainda de acordo com os dados da Figura 4, que fazem referéncia aos ex-alunos dos
mestrados, observa-se grande proporcionalidade entre aqueles que foram liberados de suas
atividades durante o curso, com ou sem recebimento de salario (33,1%) e os que ndo foram
liberados (31,6%). No que se refere aos respondentes dos doutorados, permanece a
proporcionalidade entre os que foram liberados de suas atividades com recebimento de salario
(14,3%) e os que ndo foram liberados (14,3%), podendo-se inferir desses dados que
correspondem ao percentual de alunos que ndo foram bolsistas no doutorado em funcgdo do

vinculo empregaticio que possuiam, impossibilitando o recebimento da bolsa.



Figura 5 — Variavel bolsa de p6s-graduacao

VARIAVEL:
MESTRADD BOLSA DE POS-GRADUAGAD
RECEBEU BOLSA DE POS-GRADUA CAD
31.6% Sim, recebi bolsa do programa DS da capes
18.0% Sim, recebi bolsa do CNPa
4 5% Sim, recebi bolsa de outra agéncia de fomento
45.9% Nao recebi nenhuma modalidade de bolsa de PG
COMO CONSIDEROU 0S CRITERIDS
DE CONCESSAO DAS BOLSAS
62,4% Foi justo e transparente
13,5% NZo foi justo e fransparente
241% Nio tive conhecimento do processo
CONHECIA 0 REGULAMENTO O PROGRAMA
DE BOLSAS QUE RECEBIA
41 4% Sim
10,5% Ndo
9.3% Parcialmente
42 9% N30 respondeu e/ou ndo se aplica
0 PPG REALIZAVA ACOMPANHAMENTO
DIFERENCIADO COM 0 ALUNG BOLSISTA
21.8% Sim
27 1% Ndo
4 5%
3,0%
43 6%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

119

DOUTORADD

42.8%

28.6%
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Por meio dos dados demonstrados na Figura 5, tem-se a caracterizagdo do processo de
concessao de bolsas de pds-graduacdo na UFT a partir da visdo dos proprios beneficiados.

Questionou-se aos ex-alunos dos mestrados e dos doutorados acerca do recebimento
ou ndo de bolsa de pds-graduacao das diferentes agéncias de fomento; critérios de concessao
de bolsas; conhecimento do regulamento dos programas de bolsa e acompanhamento dos
bolsistas por parte das coordenacfes dos cursos. Os resultados para ex-alunos dos mestrados
mostram que 54,1% dos respondentes receberam bolsa de poés-graduacao, dos quais, 31,6%
foram contemplados com bolsa do programa DS da CAPES; 18% com bolsas do CNPq; e
4,5% com bolsa de outras agéncias. Quanto aos respondentes dos doutorados, o indice de
bolsistas ultrapassa 71%, sendo 42,8% de bolsas do programa DS e 28,6% de bolsas do
CNPg. Os alunos que ndo receberam nenhuma modalidade de bolsa de pos-graduacédo
totalizam 45,9% para 0os mestrados e 28,6% para 0s doutorados.

Em especial no que concerne as bolsas do programa DS da CAPES, objeto de estudo
desta pesquisa, vale ressaltar, de acordo com seu regulamento, que as referidas bolsas sdo
oferecidas com o objetivo de promover a formacdo de recursos humanos de alto nivel,
proporcionando aos programas de p6és-graduacdo condi¢fes adequadas ao desenvolvimento de
suas atividades. Na UFT, as primeiras concessoes dessa modalidade de bolsa ocorreram ainda
em 2004, quando 4 bolsas foram implementadas para os alunos do mestrado em Ciéncias do
Ambiente. Assim, ocorreram sucessivamente novas concessdes a medida que novos cursos
foram sendo criados. Nesse periodo inicial de criacdo de novos cursos, de acordo com dados
disponiveis na PROPESQ, em 2005, havia 6 bolsas; em 2006, 8 bolsas; em 2007, 12 bolsas; e
2008, 14 bolsas. E assim, a medida que foram surgindo novos cursos o nimero de bolsas
também aumentou, chegando ao quantitativo hoje existente, conforme ilustrado nos Quadros
5eb6.

Continuando a analise dos dados constantes na Figura 5, quando questionados acerca
dos critérios utilizados pelas coordenagBes de curso para selecdo dos alunos a serem
contemplados com bolsa de pos-graduacdo, a grande maioria dos respondentes considerou o
processo justo e transparente, totalizando 62,4% dos respondentes ligados aos mestrados e
85,7% dos ligados aos doutorados, enquanto aproximadamente 15% dos respondentes dos
dois niveis de curso consideraram que 0 processo ndo foi justo e transparente. Ha também
aqueles que n&o tiveram conhecimento do processo, representados por 24,1% dos

respondentes dos mestrados. De certa forma, diante da satisfacdo demonstrada pela avaliacéo
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majoritariamente positiva acerca dos critérios estabelecidos para concesséo de bolsas de pds-
graduacéo, pode-se concluir que as coordenacGes de cursos, pelo menos em grande parte delas
estdo atuando no sentido de da transparéncia as suas acoes. No entanto ndo podemos deixar de
considerar o indice, mesmo que inferior, dos que se manifestam de forma contraria a maioria
e consideram que o processo ndo é justo e transparente. Dessa forma, nesta pesquisa,
julgando-se necessario conhecer a percepcdo dos alunos sobre todos 0s aspectos associados a
politica de concessdo de bolsas, foi permitido aos respondentes, por meio das perguntas
abertas do questionario, manifestarem sua opinido sobre os referidos critérios, que serdo
detalhados no item referente aos dados qualitativos da pesquisa.

Outra abordagem realizada refere-se a ocorréncia ou ndo de acompanhamento
diferenciado aos alunos bolsistas por parte das coordenacdes dos cursos. Para 21,8% dos
respondentes ligados aos mestrados e 42,9% dos ligados aos doutorados, os PPGs realizavam
esse acompanhamento diferenciado, ou mais criterioso com os bolsistas. No entanto, para
27,1% e 28,6% dos respondentes dos mestrados e doutorados, respectivamente, esse
acompanhamento diferenciado nao acontecia. Para 4,5% dos respondentes dos mestrados, o
acompanhamento acontecia de forma parcial, enquanto 3,0% afirma ndo saber informar se
acontecia ou ndo. Essa questdo foi tratada também na pesquisa realizada com o0s
coordenadores dos cursos, e seu resultado esta contemplado na anélise dos dados qualitativos.
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Figura 6 — Variavel bolsa de po6s-graduacao

VARIAVEL:
MESTRADD BOLSA DE PUS-GRADUACAS DOUTORADD
A BOLSA INFLUENCIOU DE FORMA POSITIVA
SEU DESEMPENHO ACADEMICO
48.1% Sim 57 1%
3.8% Ndo
7,5% Indiferente 14.3%
40.6% N3o respondeu e/ou ndo se aplica 28.6%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

Ainda enfatizando o processo de concessao de bolsas de pds-graduacdo na UFT e em
busca de respostas que subsidiem a consecucéo dos objetivos da pesquisa, em especial no que
concerne a efetividade do programa DS, buscou-se também conhecer a influéncia da bolsa no
desempenho académico dos alunos bolsistas. Para tanto, questionou-se se a bolsa teve
influéncia positiva em seu desempenho no mestrado ou doutorado. Assim, pelo demonstrado
na Figura 6, quase a totalidade dos respondentes bolsistas concordam que a bolsa influenciou
positivamente seu desempenho, sendo 48,1% dos que receberam bolsa de mestrado e 57,1%
dos que receberam bolsa de doutorado. Um pequeno percentual dos respondentes consideram
gue ndo teve influéncia ou foi indiferente, sendo, portanto, o percentual registrado de 11,3%
nos mestrado e 14,3% nos doutorados. Da populacéo total de pesquisados, ha aqueles que nao
foram bolsistas e encontram-se representados no topico “néo respondeu e/ou nao se aplica”.

Dessa forma, pela anélise dos dados em questdo, pode-se deduzir que, na visdo do
aluno bolsista, o incentivo recebido para sua qualificagdo no mestrado ou no doutorado
contribuiu satisfatoriamente para sua formacdo. No entanto ser satisfatério para o bolsista ndo
implica necessariamente em ser satisfatorio para o curso ao qual esteve vinculado, ou para o
préprio programa de bolsas, tendo em vista que ambos os critérios de satisfagdo e/ou
efetividade estdo ligados a fatores muitas vezes, por circunstancias diversas, ndo cumpridos
pelo bolsista. Nesse sentido, pode-se destacar, entre outros fatores, o prazo de titulacdo desses

alunos bolsistas, que em muitos casos supera o permitido pelo regulamento do programa de
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bolsas, ou na pior das hip6teses a ndo conclusdo do curso, situacdes de impacto altamente

negativo na avaliacdo dos cursos, inclusive comprometendo futuras concessdes de novas
cotas.

Figura 7 — Influéncia do curso na carreira

MESTRADD " DOUTORADD

NA VIDA PROFISSIONAL
EXERCE ATIVIOADE PRORSSIONAL DIRETAMENTE
LIGADA A Sk FORMAGAQ NO MESTRADO/D0UTORADD
61,7% Sim 100,0%
29,3% Ndo 0,0
1 .5% Indiferente
1,5% Ndo respondeu e/ou ndo se aplica
OTITULO DE MESTRE/DOUTOR AGREGOU PROGRESSAD
FINANCEIRA AD CARS 00 FUNGAO QUE 1A
EXERCIA ANTERIORMENTE
46,6% Sim 71,4%
31,6% Ndo 14.3%
16,9% Indiferente 14 3%
9,3% Ndo respondeu e/ou ndo se aplica

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).

Buscou-se também nesta pesquisa conhecer a influéncia da pos-graduacdo na vida
profissional dos pesquisados, de acordo com os dados expostos na Figura 7. Assim,

questionados se desenvolviam atividade profissional diretamente ligada a sua formagéo no
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mestrado ou no doutorado, todos os respondentes ligados aos doutorados responderam “sim”,
enquanto o percentual dos respondentes dos mestrados na mesma categoria foi de 61,7%. O
percentual dos que responderam que ndo atuam em sua area de formacdo no mestrado foi de
29,3%, enquanto que para 7,5% a formacdo no mestrado foi indiferente para sua carreira e
1,5% ndo responderam.

Em outra abordagem, também referente & vida profissional dos pesquisados, para o
caso daqueles que possuiam algum tipo de vinculo empregaticio no periodo em que estiveram
vinculados ao curso, buscou-se saber se o titulo de mestre ou de doutor agregou progressao
financeira ao cargo ou funcdo que exercia. 71,4% dos respondentes ligados aos doutorados
consideram que “sim”; 14,3% consideram que “ndo” agregou; € 0 percentual dos que
consideram que foi indiferente também totaliza 14,3%. Quanto aos respondentes dos
mestrados, 46,6% responderam “‘sim”; 31,6% responderam ‘“ndo”; 16,5% consideram
indiferente; e 5,3% ndo responderam. De maneira geral, sobretudo no doutorado, pode-se
deduzir que o aluno que ingressa nesse nivel de curso ja possui uma carreira estruturada,
independente de ser na area académica ou nao, o que de certa forma possibilita sua ascensao
profissional com a obtencdo do titulo. Por outro lado, essa realidade ndo se configura nos
mestrados, sobretudo os académicos, pelo proprio perfil dos alunos, que na maioria das vezes
inicia 0 curso em busca de iniciar sua profissionalizacdo, ou seja, procura ainda caminhos

para estruturar sua carreira.

Figura 8 — Efetividade na conclusdo do curso

MESTRADD

SITUACAD DOS EGRESSOS DO MESTRADO
QUANTO A CONCLUSAO DO CURSD
Efetivo Conclufram o curso em até 24 meses 69.9%
Ndo Efetivo Nao conclul;zla;'gsoz:u$ ;g concluiram 30.1%
Desistiram do curso Nio efetivos 3.0%
Foram desligados do curso No efetivos 2.3%
Conclufram o curso Efetivos 94.7%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016).
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Conforme j& descrito anteriormente, considerou-se para esta pesquisa como critério de
efetividade do aluno a conclusdo do mestrado em até 24 meses e ndo efetivos, tanto os que
concluiram ap0s esse prazo, quanto os que desistiram ou foram desligados pelos PPGs. Tal
critério foi definido em conformidade com as exigéncias da CAPES para a concessdo de
bolsas do programa DS, considerando-se prazo maximo de 24 meses para titulacdo do bolsista
de mestrado. Foram considerados também os prazos regimentais estabelecidos no art. 32 da
Resolucdo/CONSEPE n° 19/2013, que dispde sobre o Regimento dos cursos de pOs-
graduacdo stricto sensu na UFT. Dessa forma, conforme demonstra a Figura 8, quanto a
efetividade na conclusdo dos cursos de mestrado, a grande maioria, cerca de 70%, obteve
resultado satisfatorio, ou seja, concluiu o curso dentro do prazo regimental. O percentual de
30% dos respondentes equivale aos considerados ndo efetivos, entre os quais 5,3% nédo
concluiram o curso, por desisténcia ou desligamento, enquanto os demais concluiram apos o
prazo considerado como de concluséo efetiva, ou seja, 24 meses.

No entanto, no caso dos respondentes dos mestrados, ao se realizar o cruzamento de
dados das variaveis relacionadas a efetividade na conclusdo do curso e a condicdo do aluno
ser bolsista ou ndo, por serem essas as variaveis que melhor representam os anseios desta
pesquisa, observou-se que do total de alunos que foram bolsistas um percentual de
aproximadamente 20% foi considerado ndo efetivo, enquanto esse indice sobe para
aproximadamente 43% entre os alunos que ndo receberam nenhuma modalidade de bolsa. Ou
seja, numericamente o fato demonstra que a condi¢cdo de bolsista permite melhor
aproveitamento e desempenho dos alunos no curso. Considerando apenas 0s respondentes que
foram bolsistas do programa DS, o indice de efetividade dos respondentes foi de 81%.

Vale lembrar que, no que se refere a questdo da efetividade na conclusdo dos cursos
demonstrada na Figura 8, ndo houve participacdo dos doutorados em virtude de que todos os
respondentes desse nivel de curso foram titulados no prazo de até 48 meses ou em prazo
inferior.

Ressalte-se que 0s aspectos relacionados a questdo da evasdo nos PPGs serdo tratados
na analise dos dados qualitativos da pesquisa, em que serd abordada a visdo dos alunos e dos

coordenadores dos programas sobre o tema.
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5.3.2 Dados qualitativos

Este topico contempla apresentacdo e analise dos dados qualitativos, realizada a partir
dos critérios estabelecidos para analise de contetdo, segundo Bardin (2011). Por meio das
questdes abertas do instrumento de coleta de dados da pesquisa (Apéndices B, C, D e E),
possibilitou-se aos sujeitos pesquisados manifestarem suas percepcdes e opinides acerca dos
PPGs e assuntos relacionados a sua condicdo de aluno ou ex-aluno, quer seja bolsista ou néo,
de forma a subsidiar o cumprimento dos objetivos desta pesquisa.

Com a anélise de contetdo das referidas questBes, chegou-se a um total de seis
categorias: estudo e trabalho na pos-graduacdo, critérios de concessdo de bolsas de estudo na
pos-graduacdo, contribuicdo da bolsa para o aluno de pdés-graduacdo, efetividade dos
programas de bolsa de pds-graduacdo, percepcdo dos discentes sobre os PPGs e evasdo na
pos-graduacdo. Essas seis categorias tematicas, que serdo detalhadas a seguir, foram definidas
a priori, observando-se 0s eixos norteadores das perguntas abertas. Dessa forma, nos Quadros
8 a 13, temos o detalhamento das referidas categorias, com suas respectivas definices,

verbalizagdes e temas associados.

Quadro 8 — Estudo e trabalho na pés-graduacao

CATEGORIA 1: Estudo e trabalho na p6s-graduacao

DESCRICAO: Nesta primeira categoria, 0s respondentes (egressos e matriculados) relatam como conciliaram
ou conciliam suas atividades laborais e os estudos nos mestrados e doutorados pesquisados, tendo em vista que
possuiam ou possuem vinculo empregaticio e ndo foram liberados formalmente de suas atividades no trabalho.
Os relatos demonstram que conciliar trabalho e estudo requer em muitos casos um verdadeiro “malabarismo” por
parte dos alunos em prol da busca por qualifica¢do, tanto no mestrado, quanto no doutorado.

TEMAS VERBALIZAQC)ES
Flexibilizacdo, acordo “Sou estudante com hordrio flexibilizado, mas reponho em outros hordrios” .
informal, liberacdo “Estou liberado parcialmente para cursar as disciplinas”. “Para participar das
parcial, escala, disciplinas tive horario especial. “Apesar de ndo estar afastada, meu chefe me
compensacdo, reducdo de | libera para ir as aulas”.
carga horaria, esforco “Entrei com um processo de concessdo de hordrio especial. Na segunda e terga

fago a compensagdo do horario, trabalhando até 21h”.

“Escala de trabalho diferenciada, em acordo com as chefias”.

“Minha institui¢do me libera informalmente nos hordarios de aula”.

“Como ndo consegui afastamento no primeiro ano, conciliei com o trabalho. De
certa forma tive um pouco de privilégios porque trabalhava seis horas corridas e
estudada o outro periodo”.

“Entdo, trabalho também na iniciativa privada e concilio as atividades de ambos
empregos e mestrado remanejando turnos de trabalho (as vezes para noite ou
finais de semana)”.

“Trabalho 30 horas por semana, ou seja, da tempo para conciliar as atividades”.
“Sou liberada para as atividades da pesquisa”.

“Me ausento do trabalho especificamente para assistir as aulas do mestrado. As
demais atividades do mestrado realizo fora do hordrio do trabalho”.

“Fazendo acordos com os chefes”.




127

“Possuo horario especial para compensagdo de horas”.

“Sou professor e por acaso ndo houve muitos choques de horarios entre as aulas
do mestrado com o trabalho, por dar aulas principalmente a noite”.

“Tentando associar pesquisa com a prdtica docente, nada facil, mas na tentativa
de concilia¢do”.

“Apesar de carga excessiva de trabalho, estou cursando a ultima disciplina e
finalizando a pesquisa’.

“Remanejando horarios de trabalho na medida do possivel”.

“A flexibilizagdo de horario permite conciliar as atividades do curso e o trabalho”.

Fonte: elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

No que se refere as condicdes de trabalho e estudo na pos-graduacdo, os resultados
indicaram que os alunos com vinculo empregaticio e ndo formalmente liberados de suas
atividades recorreram a uma série de caminhos e arranjos a fim de conciliar as atividades
laborais com as académicas, tanto nos mestrados, quanto nos doutorados. Dessa forma, pelas
verbalizacdes da maioria dos alunos, percebem-se de fato verdadeiros “malabarismos” para
obterem éxito em sua qualificacdo. Entre as alternativas de conciliacdo encontradas pelos
alunos e relatadas por eles (Quadro 8), estdo: flexibilizacdo das atividades do trabalho;
acordos informais com a chefia; liberacdo parcial das atividades do trabalho para cursar as
disciplinas; ajustes na escala de trabalho; compensacdo de carga horéria; reducdo de carga
horaria com reducdo salarial; e, sobretudo, “muito esfor¢o e dedicagdo”, como verbaliza um
dos respondentes.

Ocorre que esse “esfor¢o e dedicagdo”, em algumas situacOes, podem nédo ser
suficientes para lograr éxito esperado pelo aluno, prejudicando seu rendimento e desempenho
tanto no curso, quanto no trabalho, conforme os relatos a seguir: “A verdade € que ndo da
para conciliar. Percebi que meu rendimento e minhas aulas perderam qualidade”; “As
atividades do curso ficam prejudicadas. As realizo em horas vagas”. Observa-se pelo relato
descrito que o primeiro respondente desenvolve suas atividades na docéncia e queixa-se do
comprometimento da qualidade de suas aulas em virtude da tentativa de conciliacdo entre
trabalho e estudo. Pelo segundo relato percebe-se que o respondente prioriza as atividades do
trabalho em detrimento das atividades do curso, ficando estas para as “horas vagas”. Em um
terceiro relato — “Com esfor¢o e dedicagdo e prejuizo no bolso. Dormir torna-se supérfluo” —,
0 respondente aborda, além de prejuizos financeiros, prejuizos fisicos, em virtude dessa
conciliacdo de atividades, que naturalmente sobrecarrega o individuo e compromete seu
rendimento.

Pela anélise das verbalizagbes constantes na categoria Estudo e Trabalho na pos-
graduacdo, extrai-se da maioria dos respondentes o sentimento retratado por um deles,

segundo o qual sO é possivel conciliar as duas atividades “Fazendo muitos sacrificios e
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malabarismos”. De fato esse é o sentimento percebido — “sacrificio” — do aluno que precisa
conciliar estudo, trabalho e familia; do empregador que muitas vezes realiza ajustes para
conceder mesmo que informalmente condi¢cdes que favorecam a qualificacdo do seu
empregado; do curso que é prejudicado pelo desempenho nem sempre satisfatorio desse aluno
e assim por diante. Forma-se, portanto, uma cadeia embaragosa de situagdes que culminam no
comprometimento da qualidade da formagdo desse aluno — comprometida com baixa
producdo académica e de pouca qualidade — e, na qualidade do proprio curso, que tem como
um dos principais critérios de avaliacdo de sua qualidade a producdo académica gerada.

Associa-se a essa dificuldade de conciliacdo entre as atividades do trabalho e do
estudo uma das principais causas da evasdo na pos-graduacdo da UFT e que esta pesquisa
objetivou identificar. Cabe esclarecer que ndo se esta aqui imputando a essa variavel a
responsabilidade Unica pela evasdo dos alunos de pos-graduacdo da UFT, mesmo porque entre
as dificuldades e limitagdes enfrentadas por cada um, de acordo com as descrigdes do quadro
de verbalizacGes, é possivel, apesar de a exaustdo lograr éxito no estudo e no trabalho.

Quadro 09 — Critérios de concessao de bolsas

CATEGORIA 2: Critérios de concessdo de bolsas de estudo na p6s-graduacao

DESCRICAO: Esta categoria demonstra a percepcdo dos alunos quanto aos critérios adotados pelos diversos
PPGs para a concessdo de bolsas de estudos. Quase que a totalidade dos respondentes manifestou opinido
negativa quanto a essa abordagem, demonstrando em suas respostas sentimentos de insatisfacdo e desaprovagdo
de tais critérios, inclusive em muitos casos contestando sua transparéncia.

TEMAS VERBALIZA(;C)ES
Transparéncia, classificacdo, | “Indisponibilidade de bolsa para alguns discentes com vinculo empregaticio
vinculo empregaticio, mesmo com bolsas disponivel. Fiquei bem classificado na sele¢do do
favorecimento doutorado, mas ndo tive direito a bolsa por ter emprego. E minha pesquisa
ficou cara”.

“Ndo considero justo porque as portarias vigentes sobre bolsas sdo confusas.
Além disso, concentra as decisdes sobre bolsas nas mdos do coordenador do
programa’”.

“Penso que os critérios de bolsas deveriam ser explicitos em todas as selecdes
e que a Capes ndo excluisse ninguém de recebé-las. Além disso, ndo consigo
visualizar neste momento, melhor critério de sele¢do que néo seja a ordem de
classificacédo ”.

“A decisdo de concessdo da bolsa de estudo foi negada por parte do colegiado,
pautados em atos e interpretagdes ilegitimos, que foram deliberados em
desacordo com as premissas de concessado de bolsas da Capes”.

“No tempo que fui aluno no mestrado, estava apto a receber bolsa, pois ndo
tinha vinculo empregaticio e estava melhor colocado que a pessoa que recebeu
a bolsa”.

“Achei muito ruim a forma que avaliaram as notas dos alunos e
desconsideraram as questdes sociais. Foi colocada somente a nota da prova
escrita como categoria das prioridades para concessdo das bolsas”.

“O processo de concessdo ndo era claro. Somente os alunos que ja estudaram
na UFT ou que eram conhecidos dos orientadores que ganharam bolsas”.

“N&o havia critérios claros”.

“Ndo houve apresentagdo dos critérios para concessdo das bolsas”.

“O processo foi pouco transparvente. Havia somente duas pessoas que ndo
trabalhavam e as bolsas, de certa forma, foram direcionadas para estas
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pessoas. Os alunos ndo tomaram conhecimento do processo”.

“A principio parece ter sido por ordem de coloca¢do associado a necessidade
por ser exclusivamente estudante”.

“Ndo ha um critério estabelecido e a divulgag¢do é muito vaga”.

“Eu acho injusto o fato de uma pessoa que tem vinculo empregaticio, ndo ter
acesso as bolsas”.

“O critério leva em consideragdo a coloca¢do do estudante no processo
seletivo e ndo a necessidade”.

“Acredito que se sdo disponibilizadas 6 bolsas, as mesmas devem ser entregues
para os 6 primeiros de cada turma. No meu caso, passei bem classificado e ndo
tive mérito nenhum por isto”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Pelas verbalizacbes expostas na categoria acima, observa-se que a maioria dos
respondentes considera ndo haver critérios claros ou justos na concessdo das bolsas de estudo,
ou mesmo sendo justo, considera ndo ter sido transparente, conforme relatos a seguir: “Nao
foram explicitados os critérios para a concessdo de bolsas, ou seja, um processo sem
transparéncia alguma”; “Considero que tenha sido justo, mas ndo transparente”. Alega,
com maior gravidade, haver manipulacdo dos critérios de concessdo para privilegiar alguns
alunos: “Sempre hd manipulagdo dos critérios de concessao por parte dos que chefiam os

’

departamentos para privilegiar seus alunos”; “Ndo é muito transparente, e tem casos de
alunos que recebem a bolsa, mesmo ndo preenchendo o0s requisitos estabelecidos pelo
mestrado; “Foram escolhidos os dois primeiros colocados do processo seletivo, segundo
disseram, mas a auséncia de clareza no processo e alguns indicios de ‘protecionismo’
pareciam muito injustos aos demais alunos do curso”. Nesse sentido, vale ressaltar que a
Portaria n® 76, de 14 de abril de 2010 (art. 9.°), que regulamenta o programa de bolsas
Demanda Social, estabelece os critérios principais a serem seguidos para a concessdo de
bolsas e a desobediéncia a eles, se comprovada, esta sujeita ao disposto no paragrafo Gnico do
referido regulamento, segundo o qual “a inobservancia pela IES dos requisitos deste artigo
acarretara a imediata interrupcdo dos repasses e a restituicdo a CAPES dos recursos aplicados
irregularmente, bem como a retirada da bolsa utilizada indevidamente”.

Observando ainda a questdo dos critérios de concessdo de bolsas, outro ponto
levantado nas verbalizagfes e que merece destaque refere-se a impossibilidade da concesséo
de bolsas a alunos que possuem vinculo empregaticio, mesmo havendo disponibilidade de
cotas no curso, ou a nao concessdo em funcdo da indisponibilidade de cotas suficientes para
atender a demanda de alunos aptos ao recebimento, em conformidade com os critérios do
regulamento de bolsas. Essas situagdes foram percebidas pela vivéncia da autora em sua
atuacdo junto ao setor de pds-graduacdo da universidade e reforgadas pelos relatos dos

respondentes da pesquisa, conforme o que segue: “Auséncia de bolsa para discente com
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vinculo empregaticio”; “Sou de familia baixa renda, ndo consigo emprego que concilie com
minhas disciplinas e pesquisas do curso e mesmo assim ndo tenho bolsa. Pois no meu PPG
ndo tem bolsa para todos alunos”.

Sobretudo em relacdo ao questionamento quanto a concessao de bolsas para aluno com
vinculo empregaticio, observa-se que, como a maioria dos PPGs utiliza a classificagdo final
na selecdo como principal critério para conceder as bolsas, os alunos melhor classificados,
mas que sao impedidos de recebé-las em funcédo de ja possuirem vinculo e ndo se encontrarem
nas excegdes permitidas pelo regulamento, acabam por se sentir de certa forma lesados,
questionando os critérios utilizados pelos PPGs para tal decisdo. Esse fato contrapde-se ao
exposto na Figura 5, no qual a grande maioria dos participantes, tanto dos mestrados (62,4%),
quanto dos doutorados (85,7%), considerou tais critérios como sendo justos e transparentes.

Outra abordagem percebida nas falas dos respondentes, conforme destacado
anteriormente, refere-se ao fato de que alguns PPGs, mesmo possuindo alunos aptos ao
recebimento de bolsas, ndo possuem cotas disponiveis para utilizacdo, gerando
descontentamento por parte dos alunos e certamente prejuizos ao curso, que pela caréncia de
bolsas deixa de manter em seu quadro alunos com dedicacdo exclusiva aos estudos, sobretudo
nos mestrados, em que esse tipo de ocorréncia é mais frequente.

De maneira geral, observa-se, portanto, que os respondentes desta categoria
correspondem aos que julgaram como ndo sendo justos e transparentes (13,5%) os critérios
em questdo (Figura 5), demonstrando em suas verbalizacdes sentimentos de insatisfacdo e
desaprovacdo de tais critérios, inclusive em algumas verbalizagbes contestam sua
transparéncia. Nesse sentido, acredita-se que essa insatisfacdo possa ser amenizada pelas
coordenacdes dos cursos a partir da adocdo de medidas que divulguem amplamente entre 0s
alunos, contemplados ou ndo com bolsa, as regras estabelecidas para a concessao de bolsas
pelas agéncias de fomento, assim como as estabelecidas internamente pelos cursos. A prética
aparentemente adotada pelas coordenacdes dos cursos € a divulgacdo dessas regras apenas
entre os alunos contemplados, uma vez que, no caso do Programa Demanda Social em
especial, ha necessidade de assinatura do bolsista em dois documentos: “Formulério de
Cadastramento de Bolsista”, no qual constam dados gerais do aluno; e o “Termo de
Compromisso de Bolsista”, por meio do qual o aluno toma ciéncia das obrigacdes que lhes
sdo atribuidas na condicéo de bolsista.

Com relagdo ao aluno bolsista de pos-graduagdo e a responsabilidade assumida junto

ao programa de bolsas com a assinatura do documento Termo de Compromisso de Bolsista,
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destacamos recente auditoria realizada na UFT em 2015 pela Controladoria Geral da Unido —
CGU-abrangendo todas as modalidades de bolsas concedidas — na qual foram identificados
casos de acumulo de recebimento de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES e
programas ligados ao Fundo Nacional de Educacdo e Desenvolvimento — FNDE, entre eles o
Pacto Ensino Médio e E-Tec.

Foram identificados nessa auditoria trés ocorréncias dessa natureza envolvendo
bolsistas do programa DS, em trés cursos distintos, do decorrer de 2014. O referido 6rgéo de
controle alerta a institui¢do enfatizando em seu parecer que “o acumulo de bolsas afronta
diretamente as normas desses Programas e, portanto, estdo sendo tomadas providéncias para
reaver os valores de bolsas irregularmente acumuladas” (CAPES, 2016). Ou seja, os valores
recebidos indevidamente deverdo ser restituidos as suas fontes pagadoras, no caso especifico a
CAPES.

Quadro 10 — Contribuicéo da bolsa para a formacéao do aluno de pés-graduacéo

CATEGORIA 3: Contribuigdo da bolsa para a formagéo do aluno de p6s-graduagdo

DESCRICAO: Nesta categoria, ¢ abordada a percepgdo dos alunos quanto a contribuicéo das bolsas de estudo
para a formacdo pés-graduada. Quase a totalidade dos respondentes enfatiza veementemente a importante
contribuigdo trazida pela concessao das bolsas, quer seja no sentido de possibilitar que se dedique integralmente
as atividades do curso e assim obtenha melhores resultados em sua formacédo, quer seja no sentido de fornecer
um aporte financeiro para o seu sustento e/ou de sua familia. Credita a bolsa fator decisivo para manutengéo de
muitos alunos nos programas, em especial 0s que pertencem as classes sociais menos favorecidas ou nédo
possuem vinculo empregaticio.

TEMAS VERBALIZACOES
Incentivo, classe social, “Considero relevante que o aluno bolsista possa trabalhar, pois o trabalho
dedicacdo, apoio financeiro, | também é parte da formagdo”.
vinculo empregaticio, “E fundamental, especialmente para alunos que ndo interromperam a carreira
permanéncia, fundamental, de estudos”.
relevante “O mais relevante é a oportunidade de envolver-se mais com participacGes em

eventos, publicacoes e dedicagdo maior a pesquisa’.

“Ajuda na permanéncia para a conclusdo do curso. Porém o valor é muito
baixo, pois o salario sobe todo a ano e a bolsa continua com mesmo valor, o
governo deveria rever isto”.

“Ela e de suma importancia visto que em muitos casos € 0 Unico meio de
sustento que o aluno possui... sendo de fundamental relevancia a oferta de
bolsa para o desenvolvimento da pesquisa cientifica brasileira”.

“E 0 que faz possivel que o aluno se dedique exclusivamente a pesquisa”.
“Fundamental, pois sem bolsa ndo seria possivel”.

“De extrema importancia, uma vez que como bolsista de dedicagdo exclusiva, a
Unica renda provém de assisténcia de bolsas”.

“Acredito que a bolsa é extremamente necessdaria para que os alunos
disponham de tempo para executarem suas atividades uma vez que o vinculo
empregaticio pode comprometer o rendimento do aluno”.

“Excelente!”

“Foi de extrema importdncia, pois, sem o auxilio ndo teria condicdo de ter feito
o curso”.

“Ajuda tanto no sustento pessoal quanto no custeio para alguns cujo orientador
ndo possui projeto de fomento para condugdo da pesquisa”.

“A bolsa é fundamental para que o aluno possa se dedicar a contento as
atividades da pds, embora tenha um valor defasado diante do custo de vida”.
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“Tenho certeza que se ndo fosse pelo auxilio da Capes, ndo teria conseguido
finalizar meu mestrado”.

“Teve grande contribuicdo na minha formagdo, pois na época estava
desempregada e passando por dificuldades financeiras na familia e sem a bolsa
jamais teria condicdes de me dedicar somente aos estudos e fazer os
investimentos necessdarios para se ter bons resultados”.

“O programa de bolsa possibilita a condi¢do material para o mestrando
permanecer no curso,... viabiliza o aprofundamento em pesquisa, aspecto
fundamental a formacdo de pesquisadores”.

“Foi um incentivo fundamental para garantir a conclusdo do curso”.

“Ainda oferta poucas vagas o que faz com que o aluno se desdobre para
desenvolver as atividades e trabalhar ou correr atras de um emprego”.

“A bolsa me proporcionou a dedicagdo exclusiva ao curso de mestrado”.

“A bolsa ¢é importante para que o aluno possa se dedicar exclusivamente as
atividades da pds. Entretanto acho o valor desvalorizado ™.

“Acredito que a bolsa ndo seja suficiente. Como ndo poderia ter vinculo
empregaticio, tive dificuldades para me manter, pagar inscri¢fes, passagens e
hospedagem para participar de congressos e encontros”.

“Como a bolsa contribui com o or¢camento doméstico, existe maior
disponibilidade para estudar. Sem ela haveria necessidade de fazer outra
atividade para complementar a renda, o que reduziria o tempo para 0s
estudos”.

“Sem bolsa de estudos, a maioria dos alunos daquele PPG ndo conseguiriam se
manter para cursar uma pés-graduacdo. Portanto este aporte financeiro por
meio de bolsa é fundamental”.

“A maior contribui¢cdo foi realmente financeira, pois sem a bolsa seria
impossivel viver em Palmas”.

“Ndo cursaria uma pos sem bolsa”.

“Foi fundamental para a minha formagao académica, pois permitiu um suporte
financeiro destinado as atividades inerentes ao curso”.

“A bolsa de estudo para pds-graduacdo € fundamental para uma parcela
significativa da populagédo que ndo mora em cidades onde existe pds-graduacéo
e ndo tem dinheiro para se manter em outra cidade”.

“A bolsa auxiliou nos custos com transporte durante as aulas e pesquisa, pPois
residia em outra cidade. Sem ela minha renda familiar seria comprometida
pelos custos com material didatico e transporte”.

“Vital importancia para alimentacdo e estadia durante o curso, além de
incrementar em aquisi¢oes de equipamentos de campo ”.

“A bolsa é um auxilio financeiro imprescindivel na vida do pés-graduando”.
“Acredito que as agéncias de fomento (CAPES, CNPg...) deveriam ter maior
atencdo para os regimentos internos de cada curso de pds-graduacao, pois 0s
mesmos podem ter regras que descaracterizam a intencdo fundamental das
bolsas de estudo (dar subsidio financeiro minimo ao aluno)”.

“O mais importante é que por receber bolsa o aluno tem mais obrigacéo de se
dedicar e concluir o curso”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Esta terceira categoria aborda, na visdo dos alunos, a contribuicdo trazida com a
concessao de bolsas de pos-graduagdo para sua formacdo, tanto nos mestrados quanto nos
doutorados, contemplando, assim, o primeiro objetivo especifico proposto na pesquisa, que é
identificar como o programa Demanda Social tem contribuido para a formacgéo discente nos
PPGs da UFT.

Pelas verbalizagGes presentes no Quadro 10, os respondentes — ex-bolsistas dos

mestrados e doutorados da UFT — enfatizam a importancia da concessédo de bolsas de estudo
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para sua formacéo na pos-graduacdo da UFT, sobretudo para o aluno que ndo possui vinculo
empregaticio e precisa custear suas despesas pessoais e de pesquisa, como nos relatos que se

seguem:

“Para aqueles que ndo tém emprego é fundamental o apoio financeiro, tendo em
vista uma série de demandas do curso: compra de livros, participacdo em eventos
de grande relevancia em outras IES, despesas pessoais, etc. ”.

“Sem a bolsa de estudos, devido a dedicacdo exclusiva para realizacdo de
pesquisas, fica impossivel a realizacdo do curso! A bolsa consiste na Unica fonte de
renda para custeio pessoal e da pesquisa”.

“Para uma pessoa como eu, que vem de familia de classe média baixa, a bolsa é
FUNDAMENTAL para a minha permanéncia no programa, sem ela, jamais poderia
ter iniciado o doutorado, porque é com o dinheiro da bolsa que eu me sustento e
minha familia”.

E possivel observar a partir dessas verbalizacdes que, além da funcdo de custear a
pesquisa propriamente dita, a bolsa se torna em muitos casos a unica fonte de renda do aluno,
que depende dela para o custeio das proprias despesas e da familia também.

Alguns respondentes, apesar de enfatizarem a relevancia da bolsa para sua formacao,
considerando-a “fundamental” e até “imprescindivel” nesse processo de qualificagdo,
ressaltam que deveria haver maior flexibilidade por parte das agéncias financiadoras no
sentido de melhor regulamentar sua concessdo, permitindo ao bolsista, por exemplo, o
acumulo com qualquer vinculo empregaticio, que ndo somente 0s previstos em seus
regulamentos, j& que o valor da bolsa ndo sofre reajustes constantes que permitam ao bolsista
custear suas despesas integralmente durante o estudo.

Dessa forma, pelo exposto, contempla-se o primeiro objetivo definido para esta
pesquisa. Nas verbalizacBes expostas, 0s respondentes assinalam a contribuicdo efetiva do
programa de bolsas estudado e das bolsas em geral, relatando a contribuicdo e importancia
dele para o éxito do processo de qualificacdo na pds-graduacdo. Comprova-se também, ainda
gue de forma parcial até 0 momento, a primeira hipotese definida nesta pesquisa, segundo a
qual a concessédo de bolsas pelo programa DS da CAPES influencia significativamente e de
maneira positiva no desempenho da maioria dos bolsistas da PG da UFT, porém n&o pode ser
considerado um fator determinante para tal, tendo em vista o crescente nimero de bolsistas
qgue ndo concluem o curso ou concluem fora do prazo estabelecido pelo regulamento do

programa de bolsas.
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Quadro 11 - Efetividade dos programas de bolsa de pés-graduacao

CATEGORIA 4: Efetividade dos programas de bolsa de pés-graduagao

DESCRICAO: Refere-se a percepcao dos alunos quanto a questio da efetividade dos programas de concessdo
de bolsas. Expdem suas opiniGes e sugestdes para que o0s programas de bolsas se tornem mais efetivos e
atendam a demanda gerada pelos estudantes de p6s-graduacao.

TEMAS

VERBALIZACOES

Fiscalizacdo, valor das
bolsas, transparéncia,
expanséo,
acompanhamento, estrutura,
resultados, satisfacéo,
vinculo empregaticio

“Acompanhando mais interinamente o estudante bolsista”.

“Possibilitar o aluno trabalhar, incentivar a pesquisa e participacdo em
congressos”.

“E lamentavel haver alunos que ndo tém trabalho, ou que moram muito longe
da IES (especialmente aqui no Norte), e que ndo conseguem qualquer tipo de
auxilio. Mesmo aqueles que ndo conseguem afastamento remunerado sofrem,
pois ndo podem escolher outra fonte de renda que Ihes permita desenvolver
com maior qualidade suas atividades de pesquisa, retardando a obtencéo do
titulo e comprometendo, ao menos em partes, a qualidade dos trabalhos”.

“Ja é bastante efetivo, pois todos os alunos do programa tem bolsa ou tem
vinculo empregaticio”.

“Sendo mais criterioso no momento de verificar se o aluno tem algum vinculo
empregaticio”.

“Acredito que estabelecer critérios para acompanhamento e exigir resultados é
o ideal”.

“Conhecer a fundo o Regulamento do Programa de Bolsas de acordo com a
unidade de fomento (Capes, Cnpq, etc.) e a realidade socioeconémica do grupo
discente, por exemplo, o tipo de vinculo empregaticio e o tempo dedicado para
realizar o curso”.

“Acredito que concedendo maior numero de bolsas para os programas”.
“Penso que além do planejamento do académico beneficiario da bolsa, o
programa de mestrado deve possuir metas a serem alcangadas por cada um dos
bolsistas, 0 que certamente fomentaria a elevacdo do nimero de publicaces,
aprofundamento em pesquisa aplicada e melhora do nivel de qualificagédo do
programa’”.

“Primeiramente pela transparéncia e definicdo de critérios justos,
considerando a baixa-renda, situagdo de trabalho, projeto de pesquisa, sua
relevancia social. Em algumas situagdes o que prevalece € a influéncia do Prof.
Orientador em fazer com que seu orientando obtenha a bolsa sem que houvesse
necessidade ou passando por outros que teriam maior necessidade de
recebimento”.

“Através de selegoes transparentes”.

“Maior acompanhamento dos bolsistas, criando metas de rendimento”.
“Apresentando propostas de envolvimento com projetos e com isso melhorando
as publicagBes, pesquisas, envolver o bolsista em mais trabalhos da
universidade”.

“Financiando também alunos com vinculo empregaticio”.

“A aplicagdo deve ser com os que realmente necessitam”.

“Cobrar e possibilitar a participagdo dos bolsistas quanto & publicacdo de
materiais (artigos, capitulos de livros, circulares etc.)”.

“Eu gostei da forma como o meu programa abordou a questdo das bolsas”.
“Maior transparéncia e uma gestdo melhor quanto ao acompanhamento e
rendimento dos alunos bolsistas”.

“Acredito que o bom desempenho é um resultado conjunto de professores,
alunos e técnico-administrativos. O programa ao qual pertenci cumpriu esse
requisito, na minha opinido”.

“Acho que deveria existir uma fiscalizagdo maior para que pessoas que
exercem atividade remunerada sejam os Ultimos a receberem bolsa, dando
prioridade aos alunos que ndo exercem atividade remunerada”.

“Os programas devem fazer o monitoramento periddico das atividades do
bolsista, para verificar o seu desempenho e as suas dificuldades. Além disso, 0s
orientadores dos alunos, que eu considero beneficiarios indiretos, também
devem ser cobrados nesse processo”.
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“Acho que da maneira que esta funcionando esta correta. Bastante coerente”.
“Acompanhando melhor a utilizagdo destas bolsas nos programas de pos
graduagdo”.

“Monitorar se o aluno esta efetivamente realizando as pesquisas propostas”.
“No programa ao qual estou inserida 0s processos para concessdes de bolsas
foram criteriosos e transparentes, ou seja, ndo tenho como criticar”.

“Através de acompanhamento periddico das atividades realizadas pelos
alunos”.

“Oferecendo um maior nimero de bolsas com um valor que ofereca seguranca
e incentivo para o pesquisador se tornar exclusivo do programa”.

“Penso que a pds-graduagdo, deve monitorar seus pesquisadores e incentiva-
los a aprender, a conhecer o que esta fazendo, e ndo somente a publicar sob
pressao”.

“Creio que deveriamos ter uma estrutura melhor, uma sala de estudos com
computadores, armarios, internet”.

“Recomendo reunides sistemdticas com os alunos bolsistas para que sejam
discutidas questdes referentes a aplicacao e utilizagdo das bolsas”.

“Uma melhor estrutura em pesquisa”.

“Acho pequena a quantidade de bolsas distribuidas... Conheci no PPG onde
estudo, muitos colegas desempregados e longe da familia, que nédo obtiveram
bolsa por ndo estarem em uma boa colocagdo na lista de aprovados do
Programa”.

“Acho o programa de bolsas bastante efetivo. Teve bons resultados e defendeu
otimo, ndo defendeu devolva o dinheiro”.

“Aprimoramento da sele¢do e acompanhamento do rendimento do beneficiado.
Deve haver maior cobranca de bons resultados”.

“Todos deveriam ganhar, pois estudar n&do é facil e sdo poucos que querem
seguir essa carreira. Principalmente no norte”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

A quarta categoria aborda a percepcdo dos alunos acerca da efetividade dos programas
de bolsas de pés-graduacdo na sua formacdo, tanto nos mestrados quanto nos doutorados,
buscando-se, dessa forma, subsidios para contemplar o objeto de estudo dessa pesquisa que é
avaliar a efetividade do programa Demanda Social (DS) da CAPES na pds-graduacdo da
UFT e compreender 0 seu impacto na qualificacdo discente e no desempenho dos PPGs da
UFT, em especial os selecionados para o presente estudo.

Pelas verbalizagcbes expostas, as abordagens acerca do tema envolvem um amplo
namero de situacdes e sugestdes, que vao desde a adocdo de procedimentos mais criteriosos e
transparentes na concessdo das bolsas e no acompanhamento dos bolsistas, com
monitoramento efetivo do rendimento académico e de suas agOes, maior cobranga por
resultados como publicacdes académicas diversas; melhor estrutura para pesquisa; concessao
de bolsa de estudo a todos os alunos, independente de vinculo empregaticio, até 0 aumento do
namero de bolsas e do valor concedido.

Entende-se que avaliar a efetividade de uma politica publica é uma situacdo complexa e
que requer abrangentes reflexdes, ndo somente a enumeracao de uma série de providéncias que

se julguem suficientes. A efetividade estd relacionada, sobretudo, ao impacto gerado pela
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politica implantada, ao grau de satisfacéo atingido, ou seja, aos resultados, se estes atendem aos

objetivos propostos com a implementacgdo de tal politica.

Quadro 12 — Percepcao dos discentes sobre os PPGs

CATEGORIA 5: Percepcédo dos discentes sobre os PPGs

DESCRICAO: Nesta categoria, estdo dispostas as percepcdes dos alunos quanto ao PPG ao qual estdo ou
estiveram vinculados. Enquanto muitos elogiam com veeméncia o curso ao qual estdo ou estiveram vinculados,
caracterizando-o de bom a excelente, outros enfatizam deficiéncias que vao desde a falta de estrutura fisica
(salas adequadas, laboratorios etc.) e académica, falta de comprometimento dos docentes, falta de transparéncia
e apoio institucional, entre outros.

TEMAS

VERBALIZACOES

Organizacdo geral, estrutura
fisica, estrutura curricular,

qualidade,
comprometimento,
crescimento, exceléncia,

corpo docente, deficiéncias,
dedicacdo, transparéncia,
publicacdes, bolsas

“Na perspectiva de aluno acho que o programa me foi muito produtivo e acho
que ele estd muito conectado com as problemdticas do estado e da regido”.

“O Programa passa por um periodo de reestruturacdo, inclusive com
modificacdo de nome e linhas de pesquisa. Este & um excelente sinal de que os
rumos podem entrar nos eixos. O esfor¢co da equipe de professores e da
coordenacao é um ponto muito positivo”.

“.. 6 um excelente curso de po6s-graduacdo, oferece aos seus alunos diversas
oportunidades em areas diferentes além de contar com excelentes professores e
laboratorios”.

“.. 0 programa que cursei € sério, o coordenador na época que fiz, buscava
qualidade no programa, projetos bons que possibilitassem melhorar o conceito
cada vez mais”.

“Professores competentes e compromissados, e o orientador que me passou
varios conhecimentos”.

“Foi um curso muito bom. Tive a oportunidade de aprofundar na minha darea de
conhecimento por meio de estudos e discussGes. Cresci muito
profissionalmente”.

“Bom quadro de professores, numero de disciplinas razodvel, quantitativo de
bolsas suficientes para atender a demanda. Estrutura fisica ruim”.

“.. 0 curso contribuiu bastante para meu amadurecimento profissional e
pessoal.”

“O programa é certamente um avang¢o para o norte, louvavel oportunidade,
mas ainda precisa evoluir muito”.

“Acho um programa interessante pela proposta, mas vejo o corpo docente
muito despreparado para a interdisciplinaridade, que é o objetivo do
programa’”.

“Quadro de professores bons. Boas disciplinas, mas pouco aplicado a prdtica,
havendo muitas discussfes tedricas, com pouca ilustragdo de aplicacdes no
contexto real”.

“Ndo existia uma biblioteca propria para o Programa, o que limitava o aCesso
as publicagées impressas”.

“Programa abrangente e atual quanto as demandas socio-ambientais. Porém,
precisa definir melhor a grade das disciplinas e estruturar seu regimento
interno”’.

“O programa é excelente. Tempo de defesa foi adequado ao término da minha
pesquisa, e o orientador sempre deu 0 suporte necessario’.
“O programa foi excelente, claro que a universidade tem alguns problemas de
estrutura, mas o programa juntamente com o coordenador e os orientados se
desdobraram para que as pesquisas fossem executadas de forma correta e de
qualidade”.

“De modo geral acredito que o programa teve bom desenvolvimento... as
ressalvas ficam apenas para a necessidade de adequacéo do regimento quanto
ao periodo de concessdo de bolsas”.

“As linhas de pesquisas sao boas. A grade curricular fica a desejar, assim como
a metodologia "interdisciplinar™ de alguns professores .

“Gostei, se ndo fosse pela exigéncia de dedicagdo exclusiva, seria melhor, pois
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é trabalhoso viver s6 com a bolsa, mas de um modo geral muito bom, e talvez,
se na época tivesse um emprego, poderia ndo ter me dedicado suficiente, ja que
para liberar o servidor, mesmo que para capacitagdo, é maior burocracia”.

“Excelente, com professores capacitados e extremamente profissionais”.

“O Programa tem uma gestdo muito transparente e eficiente”.

“Programa que existe devido excessivo esfor¢o profissional e pessoal do
quadro de docentes e que precisa ser desburocratizado”.

“E 6timo, bem transparente e eficiente”.

“Excelente... Muitas publicagdes”.

“Orgulhoso em participar de um programa reconhecido na regido e com uma
qualidade impressionante”.

“Atende os requisitos minimos necessarios para o bom funcionamento do
curso”.

“De modo geral, gosto muito da lisura dos processos. Acho organizado e o
quadro de professores € de excelente qualidade. ”

“O programa é bom, mas sentimos uma certa bagunca, organizacdo e
planejamento de aulas sdo duas coisas que pecam muito, outra coisa a ser
citada é que alguns professores simplesmente ndo cumpre a carga horaria, ndo
dao o nimero de aulas que deveriam”.

“Considero importante e valido, mas deixa um pouco a desejar no que tange as
disciplinas, ndo tem contribuido muito e ndo seguem o programa. Com relacéo
a estrutura e critérios para a utilizacdo dos laboratorios na UFT encontro
muita dificuldade devido a falta de estrutura, reagentes, técnicos habilitados e
disposi¢do dos professores em ceder seus laboratorios”.

“Programa extremamente conceituado, com dreas relevantes para a regido, que
fornece subsidios para que o aluno estude, como: salas de estudo, biblioteca,
professores dispostos a tirar duvidas, e laboratérios equipados. No geral, um
programa bom”.

“A tematica é boa e oportuna para o contexto do Tocantins e Brasil. Contudo o
curso precisa caminhar muito para ficar a um nivel interessante. Falta
organizacao, é necessario mexer na grade de disciplinas e investir em estrutura
voltada para o curso”.

“Penso que ainda falta organiza¢do. Ha muitos professores que desmarcam
suas aulas e nem sempre as repdem, os professores nem sempre tém um
planejamento das aulas, quando tém, nem sempre os cumprem”.

“Ndo ha prazo para os professores entregarem suas notas, alguns ficam mais
de ano sem as entregar e muitos deles ndo d&o retorno das atividades
desenvolvidas pelos alunos”.

Apesar de pregar uma interdisciplinaridade ndo foi possivel perceber a
integragdo dos saberes”.

“E preciso que haja mais transparéncia nos processos seletivos, pois suspeitas
de corrupcdo e favorecimento pessoal pairam sobre o programa. Assim, é
importante que o Ministério Publico seja atuante e fiscalize o certame com
rigor”.

“O programa é razoavel, tem muito a crescer e melhorar, cerca de 90% das
disciplinas sdo modulares, as datas estipuladas no inicio de periodo ndo sédo
respeitadas, a maioria dos professores ndo demonstram interesse em dar aula
ou mesmo no crescimento do programa. O aluno ndo tem voz, tudo € sempre
conforme a vontade do professor”.

“O programa no qual estou vinculado, considero bom, posto que, tem alguns
pontos que precisam ser melhorados”.

“Programa com alto padrdo de qualidade quanto aos contetdos, linhas de
pesquisa e qualificacio dos professores. Necessita de uma maior organizagao e
transparéncia administrativa. Uma maior aproximacdo entre orientador e
orientando, de forma geral”.

“Acredito que é necessario dar melhores condi¢cBes para realizarmos as
pesquisas experimentais (disponibilidade de recursos, laboratérios equipados
pra analises e com técnicos habilitados e mao de obra de campo),
principalmente para os ndo bolsistas, pois temos muitos gastos com o0s
trabalhos de campo”.
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“Tem muita coisa pra melhorar, mas apesar disto é o programa de pos-
graduacgdo da UFT que mais publica”.

“Um pouco desorganizado, mas é um bom programa e esta melhorando”.

“tem pouca produ¢do cientifica, praticamente ndo promove integracdo entre a
graduacao e os pds-graduandos. Pode se dizer ndo ha grupos de pesquisa, cada
orientador conduz suas proprias pesquisas individualmente”.

“Existem problemas administrativos. No geral é bom”.

“Tem suas deficiéncias como qualquer programa de pds-graduacdo, mas no
geral esta contribuindo com minha formagdo”.

“Retirando a questdo de se ter poucas bolsas disponiveis e de ndo ter recursos
disponiveis para participagdo em congressos, eu estou satisfeito por estar
vinculado ao programa”.

“Alguns professores ndo contribuem de forma positiva para a manutencéo do
aluno no programa’’.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Por meio desta categoria, demonstra-se a percepcao dos alunos sobre os PPGs da UFT
aos quais estiveram ou estdo vinculados, considerando-se a participacdo dos alunos
matriculados e ex-alunos dos cursos avaliados. Pelas verbalizagdes expostas, a grande maioria
avalia positivamente os PPGs e seu corpo docente, conforme os relatos que se seguem:
“Excelente, pela organizacéo e pela capacidade de todos os professores do programa”; “Um
6timo programa, que continha em seus recursos humanos um corpo docente muito
comprometido com ensino, pesquisa e extensdo’’; “A maioria dos professores engajados e de
alto nivel de conhecimento técnico/cientifico. Agregou a minka vida pessoal e profissional ”;
“O curso é incrivel, com corpo docente preparado. A Comissdo de Pos-graduacao e muito
envolvida e dedicada; nao mede esfor¢os para manter a exceléncia no curso”.

Apesar de se sobressairem os elogios, muitas também foram as criticas percebidas,
tanto nos aspectos relacionados a estrutura dos PPGs, incluindo estrutura fisica (laboratérios,
bibliotecas), quanto aos aspectos académicos (estrutura curricular dos cursos) e de pessoal
(docentes e técnicos): “Durante o curso senti que o programa tinha algumas deficiéncias na
organizacao, estrutura fisica e orientacdo dos alunos. Varias mudancas de secretaria ao
longo do Curso e Professores que ndo tinham uma sala fisica para receber os alunos”;
“Acho que os professores ndo se dedicam na preparagdo para aulas. Também acho o numero
de crédito muito grande. A rela¢do com o orientador é traumdtica”; “Um ponto negativo é a
falta de um bom relacionamento entre os professores”; “As trocas constantes de servidores
(secretdrios) atrapalham bastante”; “E um programa com alto potencial por sua diversidade,
e que precisa de reformas. Ampliar as linhas de pesquisas, melhorar as condicOes
estruturais”’; ““Muito confuso e desconectado; “O curso deixou a desejar com relagdo ao uso

de laboratorios, o que dificultou o término, fazendo com que a metade dos alunos pedissem
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prorrogagdo”; “... os professores sdo muito carrascos e intolerantes a diversidade do corpo
discente”.

No que se refere as bolsas de pds-graduacdo, abordam o assunto quanto a questdes
regimentais para concessao; quantidade de cotas disponiveis e vinculo empregaticio e seus
aspectos positivos e negativos. Nesse sentido, salientam que: “O programa possui varios
defeitos como, por exemplo, a falta de matérias regulares e falta de bolsa para aqueles que
ndo possuem condigdo de se manter”’; “Penso que falta mais cobranga quanto a publicagdo
dos alunos, principalmente, dos bolsistas”; “O maior problema foi a dificuldade do
colegiado em compreender a fungo social da concessdo de bolsas”; “Desenvolve bem essa
questdo de distribuicdo das bolsas, pois todos os alunos que nao possuem vinculo
empregaticio recebem bolsa”.

De maneira geral, apesar das criticas evidenciadas aos PPGs, observou-se que a
avaliacdo positiva sobressaiu-se a negativa, tendo em vista que muitos respondentes, mesmo
apontando e reconhecendo a existéncia das falhas, ndo deixaram de também evidenciar os
aspectos positivos percebidos com relacdo a estrutura dos cursos de forma geral e o esforco

em procurar melhorar e crescer, apesar das limitacGes existentes.

Quadro 13 — Evasado na p6s-graduacao

CATEGORIA 6: Evasdo na p6s-graduacao

DESCRICAO: Nesta categoria, os alunos evadidos relatam os fatores que motivaram a ndo conclusdo do
curso. Desisténcia por motivos particulares foi o principal motivo abordado, além de gravidez, problemas de
salde, dificuldade em conciliar estudo e trabalho e problemas com o professor orientador. Observou-se que
alguns dos respondentes preferiram ndo manifestar o motivo da ndo conclusdo do curso.

TEMAS VERBALIZACOES

Desisténcia, problemas de | “Desisténcia, por dificuldade no comparecimento ds aulas”.

saude, gravidez, trabalho, | “Impossibilidade de cursar concomitantemente com as atividades
orientador desenvolvidas”.

“Licen¢a maternidade”.

“Fiquei gravida no segundo ano do mestrado e junto com a gravidez outros
problemas de salde se manifestaram como a depressdo e por isso ndo consegui
concluir o curso”.

“Desligamento por ndo qualificagdo do projeto de dissertacdo”.

“Fui convidada a me retirar do curso”.

“Por motivos particulares que me acarretaram uma dificuldade na continuacéo
do segundo ano, intensificada com a falta de humanidade e interesse de
colaboragdo do orientador diante do momento vivenciado” .

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

A partir das verbalizacbes expostas no Quadrol3, os fatores que motivaram 0s
respondentes a desistirem do curso estdo, sobretudo, associados a motivos particulares (saude,
licencas), alem da dificuldade de conciliar as atividades do curso e o trabalho, conforme

abordado anteriormente no Quadro 8, acerca da condicdo de Estudo e Trabalho na pods-
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graduacdo. Outro fator abordado nas verbalizacbes expostas refere-se a problemas
vivenciados entre orientando e orientador, culminando na desisténcia ou desligamento do
aluno do curso.

Dada a necessidade do pais em qualificar sua populacdo, o fendmeno da evasédo
adquire grande importancia, especialmente se considerarmos, no caso da pds-graduacgdo, a
questdo da avaliagdo dos programas, em que a evasao gera, além dos prejuizos financeiros aos
cofres publicos, o prejuizo aos préprios PPGs, considerando que a ndao conclusédo do ciclo de
estudos impacta negativamente em sua avaliacdo pela CAPES.

Outra situacdo que podemos considerar ainda mais complexa no que diz respeito a
evasdo refere-se ao discente bolsista de mestrado ou doutorado que ndo conclui o curso, uma
vez que, a menos que a ocorréncia seja amparada com documentos que justifiguem
concretamente a desisténcia do curso e se engquadre nas situacdes previstas nos regulamentos
proprios dos programas de bolsas das agéncias financiadoras, o aluno evadido torna-se
obrigado a restituir integralmente a Uni&o os valores recebidos durante o periodo em que foi
bolsista, sob pena de ser responsabilizado nas esferas administrativa, civel e penal e ainda
ficar impedido de beneficiar-se novamente com outra modalidade de bolsa de estudos ou
quaisquer beneficios oferecidos pela CAPES, por exemplo, no caso de bolsistas do programa
DS.

De acordo com os estudos de Kipnis (2000, p. 110), “ao que tudo indica, a evasdo nas
universidades brasileiras entrou para a agenda das preocupac¢des governamentais com a
educacao superior a partir do Seminario sobre evasdo nas universidades, organizado pela
SESU/MEC, em fevereiro de 1995”. Dessa forma, muitos trabalhos e pesquisas académicas
tém estudado o problema da evasao escolar nas instituicdes de ensino, no intuito de identificar
suas causas, porém na pés-graduacdo especificamente os estudos sdo escassos, Ou quase
inexistentes.

No caso especifico das instituices de ensino superior, 0s estudos apontam que a
guestdo da evasdo estd associada, especialmente a fatores ligados a falta de recursos
financeiros, de motivacdo e de engajamento do estudante no meio académico e falta de
suporte pedagdgico (DIAS SOBRINHO, 2010; KIPNIS, 2000; VELHO, 2005).

Corroborando com os estudos dos autores Dias Sobrinho (2010), Kipnis (2000) e
Velho (2005) acerca da evasdo escolar, sobretudo no ensino superior, dados referentes a
recente publicacdo (2014) em site de noticias nacional abordando o problema da evaséo na

pos-graduacdo em uma das maiores universidades do pais, a UNICAMP, relatam que “a
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pressdo do mercado de trabalho e o baixo valor das bolsas de pesquisa contribuem para o
aumento dos indices de evasdo em programas de mestrado, mesmo nas universidades mais
bem conceituadas do pais”. Um dos fatores apontados pelos pré-reitores para o fato é o baixo
valor das bolsas concedidas aos estudantes (R$ 1.500,00 para o mestrado e R$ 2.200,00 para
0 doutorado). Apontam como outra forte causa para a evasédo as oportunidades que o mercado
de trabalho oferece, especialmente aos alunos de mestrados, que em sua maioria sdo mais
jovens (MAIA, 2014).

Dando continuidade a analise gqualitativa da pesquisa, apresenta-se a seguir a analise
dos dados coletados por meio do questionario (Apéndice A) aplicado aos doze coordenadores
dos PPGs estudados. Ressalte-se que dos doze coordenadores, somente sete participaram
enviando suas respostas, contudo as falas dos sujeitos em questdo sdo de grande relevancia e
suficientes para a consecucao dos objetivos da pesquisa.

A analise de contetdo dos dados em questdo gerou a construcdo de quatro categorias,
também definidas a priori, de acordo com os eixos norteadores das perguntas abertas dos
questionarios. Sédo elas: efetividade e contribuicdo das bolsas DS da CAPES; desempenho
académico dos alunos bolsistas e ndo bolsistas; acompanhamento dos bolsistas e evasdo na
poés-graduacdo e percepcao dos coordenadores sobre a pds-graduacdo da UFT. Dessa forma,
nos Quadros 14, 15, 16 e 18 encontram-se a descri¢do das referidas categorias e respectivas

verbalizacdes.

Quadro 14 — Efetividade e contribuicéo das bolsas DS da CAPES

CATEGORIA 1: Efetividade e contribuicao das bolsas DS da CAPES

DESCRICAO: Nesta categoria, os coordenadores enfatizam a importancia da concessdo das bolsas de estudo
para os alunos de pés-graduacao, porém apontam para a necessidade de melhor distribuicdo das cotas entre o0s
PPGs, ampliando o quantitativo de bolsas de forma a atender o maior nimero possivel de alunos.

TEMAS VERBALIZACOES

Auxilio, contribuicéo “Fundamental ao nosso Programa”.

“Acredito que a Pré-Reitoria deveria distribuir melhor as bolsas. Entretanto, as
bolsas da Demanda Social sdo importantes”.

“Importante, pois alguns alunos dependem da bolsa para realizar o
programa’”.

“Temos apenas 2 bolsas. Considero que a contribuicdo seria maior se
tivéssemos mais .

“O Programa tem auxiliado e muito os pds-graduandos, principalmente os
mestrandos, pois muitos ndo possuem outra fonte de recursos”.

“Acredito que esta contribui¢do deveria ser bem mais expressiva. Da forma
como acontece atualmente ndo é suficiente para atender as exigéncias da
propria CAPES”.

“.. muitos alunos ndo tém vinculo empregaticio. Temos inclusive alunos de
outros estados, tornando a bolsa imprescindivel .

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).
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Esta primeira categoria de analise obtida a partir do instrumento de coleta de dados
direcionado aos coordenadores dos PPGs buscou conhecer a percepgdo deles acerca da
efetividade e contribuicdo das bolsas do programa DS da CAPES para a pés-graduacdo da
UFT. Antes de passarmos a analise das verbalizacdes constantes na referida categoria, cabe-
nos esclarecer que o programa DS é um programa de bolsas de mestrado e doutorado
concedidas pela CAPES aos PPGs no pais e coordenadas pela Diretoria de Programas e
Bolsas no Pais — DPB do referido 6rgdo de fomento. Na UFT, a gestdo desse programa de
bolsas fica sob a responsabilidade da PROPESQ e das coordenagdes dos PPGs, que em
conjunto realizam a operacionalizagdo do sistema e o acompanhamento dos bolsistas, de
acordo com as exigéncias da CAPES.

Colaborando para a consecucdo dos objetivos da presente pesquisa, no sentido de
compreender o impacto do programa DS na qualificacdo discente e no desempenho dos PPGs
da UFT, pelos relatos de dois dos coordenadores pesquisados acerca do programa de bolsas
em estudo, pode-se ter a dimensdo da importancia que o referido programa alcanga: “Talvez
seja um dos poucos mecanismos que nos coordenadores temos de ter o aluno em tempo
integral”; “Quando o estudante é bolsista, o programa pode cobrar dedicac¢do exclusiva ao
mesmo, melhorando todos os indices ligados ao discente e até alguns ligados aos docentes”.

Outros pontos relevantes abordados nos relatos obtidos referem-se a necessidade de
ampliacdo do nimero de cotas e de melhor distribuicdo entre os PPGs, considerando que em
alguns o numero de cotas disponiveis ndo é suficiente para atender a demanda existente,
fazendo com que alunos sem nenhum tipo de vinculo empregaticio, até oriundos de outros
estados permanegam no curso sem nenhum tipo de auxilio, situacéo que favorece a evasdo nos
cursos. Fato que confirma a hipotese 3 levantada nesta pesquisa, segundo a qual a evasao na
pos-graduacdo da UFT é motivada especialmente por dois fatores principais: falta de apoio
financeiro por parte dos PPGs e dificuldade do aluno em conciliar os estudos e atividades da

pos-graduacdo com o vinculo empregaticio que possui.
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Quadro 15 — Desempenho académico dos alunos bolsistas e n&o bolsistas

CATEGORIA 2: Desempenho académico dos alunos bolsistas e néo bolsistas

DESCRICAO: entre as exigéncias constantes no regulamento do programa de bolsas DS, esta a dedicagio
integral dos bolsistas as atividades do curso, devendo comprovar desempenho académico satisfatorio, uma vez
que o referido programa de bolsas busca manter em “tempo integral, alunos de excelente desempenho
académico”. Na percepcdo da grande maioria dos coordenadores o fato de o aluno dedicar-se ou ndo
integralmente as atividades do curso influencia em seu desempenho académico, ou seja, consideram que 0
vinculo empregaticio prejudica o rendimento do aluno. Por outro lado, hd também aqueles que afirmam ndo
perceber essa influéncia e consideram o desempenho de ambos muito semelhantes.

TEMAS VERBALIZACOES

Vinculo empregaticio, “Ndo hd uma relagdo direta, mas o certo é que alguns alunos sem a bolsa
desempenho teriam mais dificuldades ”.

“Relativo. Ha alunos bons também sem bolsa”.

“Os alunos ndo bolsistas do PPG sdo aqueles com vinculo empregaticio,
portanto é dificil avaliar o efeito da auséncia de bolsa. O que percebo é que o
desempenho dos alunos com vinculo tende a ser mais baixo nas disciplinas e
outras atividades”.

“A razdo € clara, ndo é que os discentes com vinculos sejam inferiores aos de
dedicacdo exclusiva, as vezes até sdo considerados superiores, mas o fato de ter
de dividir sua atencdo entre a pds e seus afazeres profissionais acaba por
prejudica-los muito”.

“Tais alunos (com vinculo) tém dificuldade de destinar tempo para leitura e
para trabalhos extraclasses. A falta de tempo também prejudica a dedicacédo
para a redagdo da disserta¢do”.

“Interfere e muito. O acumulo de atividades e exigéncias prejudica bastante o
desempenho e a producdo académica do discente”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

A segunda categoria, exposta no Quadro 15, demonstra a percepc¢ao dos coordenadores
dos PPGs acerca do desempenho académico dos alunos bolsistas e ndo bolsistas na pds-
graduacdo da UFT.

O desempenho individual dos alunos de pds-graduacdo deve ser verificado ao longo
do curso por meio do calculo do coeficiente de rendimento. O célculo do referido coeficiente
estd destacado no art. 33 do Regimento Geral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu da UFT
(Resolucdo CONSEPE n° 19/2013) e teoricamente serve de parametro para manutencdo do
aluno no curso, sendo destacado o art. 36 (incisos | a IVV) do Regimento em questdo, o qual
descreve as situacGes que podem acarretar o desligamento do aluno do curso ao qual esta
vinculado.

Vale ressaltar que esse calculo do coeficiente de rendimento, apesar de regulamentado,
ainda ndo € realizado pelo sistema de controle académico da pos-graduacdo oficialmente
utilizado na UFT (SIE), em virtude da necessidade de que PROPESQ e PPGs ajustem entre si
a adocao de tal parametro de maneira uniforme para todos os PPGs para que, dessa forma, o

setor de informatica da universidade possa proceder a aquisi¢do e a instalacdo do modulo para
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0s cursos de pos-graduacdo da UFT. No entanto tem-se conhecimento, de maneira informal,
que alguns PPGs realizam esse célculo de forma manual, inclusive para decisdo de manter ou
ndo o aluno na condic¢éo de bolsista.

Demonstra-se a seguir por meio de algumas verbalizacfes a opinido dos respondentes

da pesquisa acerca do desempenho académico de alunos bolsistas e ndo bolsistas:

“Esta reflexdo tem sido realizada em nosso programa e é de consenso
a todo o colegiado, e até aos estudantes com vinculo que existe uma
interferéncia negativa em seu rendimento, considerando também
desde os coeficientes nas disciplinas até chegar aos indices de
produtividade ”.

“O bolsista desenvolve as suas atividades em tempo integral, com
mais qualidade. Em muitos casos consegue boas publicacGes antes de
defender”.

No entanto alguns coordenadores manifestam opinido que diverge das citadas, uma
vez que consideram ndo haver relacdo direta entre o fato de o aluno ser bolsista e ndo possuir
vinculo e em funcéo disso obter desempenho superior aos ndo bolsistas, ou seja, consideram o
desempenho de bolsistas e ndo bolsistas muito semelhante: “Na realidade, o desempenho de
todos é muito semelhante. Ndo tem grande influéncia”. Conforme ressaltado anteriormente,
ndo h& na pos-graduacdo da UFT estudo sistematizado acerca do coeficiente de rendimento

desses alunos, bolsistas ou néo.
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Quadro 16 — Acompanhamento dos bolsistas e evasao na pés-graduacao

CATEGORIA 3: Acompanhamento dos bolsistas e evasdo na p6s-graduacgao

DESCRICAO: Os participantes em sua maioria destacam a forma como realizam o acompanhamento do
desempenho do aluno bolsista, enquanto outros asseguram ndo realizar acompanhamento diferenciado entre os
alunos, independente de sua condicdo de bolsista ou ndo. Quanto a questdo da evasdo, mostram-se otimistas do
ponto de vista do curso, visto que a maioria atribui a fatores externos os casos de evasdo ocorridos.

TEMAS VERBALIZACOES

Acompanhamento, evasao “Acompanhamos todos os alunos da mesma forma, de acordo com as
exigéncias do programa, independente de ser bolsista ou ndo”.

“Através de relatorios semestrais que devem ser entregues a coordenacdo de
curso em cada matricula semestral”.

“.. 0 aluno tem que comprovar a conclusdo do estagio de docéncia para
marcar a defesa da dissertagdo. Os discentes tem sido orientados, com
antecedéncia, sobre os prazos e exigéncias do curso”.

“A evasdo em nosso programa é muito pequena. Acredito que consigamos isso
por mérito de nossa equipe docente que consegue manter excelente
relacionamento entre orientado/orientador, por disponibilizar a entrada de
estudantes exclusiva com bolsas ou vinculo empregaticio, dentre outras acdes
que convencem o estudante de que vale realmente a pena concluir nosso
programa”.

“Problemas pessoais dos alunos e, em alguns casos muito isolados, a relagdo
orientador-orientando”.

“Todas as evasoes ocorridas no PPG tivemos trés (03), aconteceram por
dificuldades do mestrando em concluir as pesquisas. Nenhuma teve relagédo
com dificuldade financeira do mestrando”.

“Ndo ocorre. O que ja ocorreu é o desligamento de estudantes bolsistas por
ndo manterem seu coeficiente de rendimento e estudantes com vinculo por nédo
terem tempo para se dedicarem a pds-graduagdo, por imposicdo de sua
institui¢do de origem”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Nesta categoria, sdo abordadas questbes relacionadas ao acompanhamento dos
bolsistas e evasdo na pos-graduacdo, segundo a percepcao dos coordenadores dos PPGs. No
que se refere a questdo da evasdo, de maneira geral, os respondentes atribuem o problema ao

aluno ou a fatores externos ao curso, Como nos exemplos a seguir:

“Nossa taxa de evasdo é muito baixa. De quase 80 alunos que
passaram pelo programa, acredito que perdemos apenas 4 discentes.
Nesses casos, acredito que a evasdo esteve relacionada ao
aparecimento de oportunidades de emprego ou a admissdo em outro
PPG de interesse”.

“Falta de interesse dos alunos em participar de forma efetiva na Pos-
Graduacdo. Alguns pensam que basta entrar e que temos a obrigacéo
de dar um Titulo pra ele (a)”.

Pelo que se demonstra no relato acima, confirma-se claramente a postura citada por
Velho (2005, p. 1), segundo a qual, no que diz respeito & evasdo nos cursos de pos-graduacéo,
diversos estudos realizados nos Estados Unidos e na Europa afirmam que os dados sobre
evasdo nesse nivel de ensino “sdo, historicamente, o mais bem guardado segredo da poés-

graduacéo”.
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Ainda de acordo com a autora, isso ndo se deve ao fato de que as instituicdes queiram
esconder tais dados, mas por ndo manifestarem interesse em coleta-los, tendo em vista que
para 0s PPGs, a evasao é entendida como um fracasso pessoal do aluno. Sob essa Optica, é
possivel entendermos a escassez de trabalhos sobre o assunto na pos-graduacao brasileira e,
particularmente, nas verbalizagbes em destaque, percebe-se a clara propensdo dos
coordenadores de cursos em atribuir ao aluno o0 motivo da evaséo.

Em relacdo ao acompanhamento dos bolsistas, enquanto alguns afirmam néo haver
distingdo entre bolsistas e ndo bolsistas, acompanhando ambos da mesma forma, outros
relatam sua forma de atuacdo, enfatizando que esse acompanhamento é realizado de acordo

com as exigéncias do regulamento do programa de bolsas, conforme o relato que se segue:

“Acompanhando sempre todos os indices que sdo exigidos pela CAPES, ou seja,
coeficientes de rendimento, realizacdo das disciplinas de estdgio docéncia,
participacdo em eventos cientificos da area, produtividade cientifica e tempo de
defesa (considerado como excelente a nivel nacional - média de 20 meses mestrado
e 36 meses doutorado) .

No entanto os dados nos mostram que essa ndo tem sido uma pratica comum entre 0s
cursos, tendo em vista a ocorréncia cada vez mais frequente de problemas envolvendo
bolsistas, entre eles, defesa fora do prazo estabelecido como ideal e em maior gravidade a ndo
titulagdo por fatores como desisténcia, desligamento e jubilamento, demonstrados
anteriormente nos Gréficos 7, 8 e 9.

Situacdes dessa natureza acarretam grandes prejuizos ndo somente ao aluno que
deixou de se qualificar e ainda tem a obrigacdo de restituir integralmente a CAPES os valores
recebidos, mas, sobretudo, aos proprios PPGs que sentem os reflexos do “fracasso escolar” do
aluno no momento em que séo avaliados pela CAPES, prejudicando seu desempenho no que
se refere ao conceito de avaliacdo e até mesmo a concessdo de futuras cotas de bolsa. Dessa
forma, os atos dessa natureza encontram suas sancOes previstas nos arts. 13 e 14 do
regulamento do referido programa de bolsas (Portaria n. 076/2010), os quais tratam da

revogacao da concessdo e do cancelamento da bolsa, respectivamente:

Art. 13. Sera revogada a concessao da bolsa CAPES, com a conseqiiente restituicéo
de todos os valores de mensalidades e demais beneficios, nos seguintes casos:

| - se apurada omissdo de percepcdo de remuneracgdo, quando exigida;

Il - se apresentada declaracdo falsa da inexisténcia de apoio de qualquer natureza,
por outra Agéncia;

Il - se praticada qualquer fraude pelo bolsista, sem a qual a concessdo nao teria
ocorrido.
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Paragrafo Gnico. A ndo conclusdo do curso acarretara a obrigacdo de restituir os
valores despendidos com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito, forca maior,
circunstancia alheia a sua vontade ou doenca grave devidamente comprovada. A
avaliacdo dessas situacdes fica condicionada a aprovacdo pela Diretoria Colegiada
da CAPES, em despacho fundamentado.

Art. 14. O cancelamento de bolsa, com a imediata substituicdo por outro aluno do
mesmo Programa, devera ser comunicado a Pré-Reitoria, a qual informara
mensalmente a CAPES os cancelamentos ocorridos.

Paragrafo Unico. A bolsa podera ser cancelada a qualquer tempo por infringéncia a
disposicdo deste Regulamento, ficando o bolsista obrigado a ressarcir o investimento
feito indevidamente em seu favor, de acordo com a legislacdo federal vigente, e
impossibilitado de receber beneficios por parte da CAPES pelo periodo de cinco
anos, contados do conhecimento do fato, sem prejuizo das demais sangdes
administrativas, civeis e penais.

Cabe esclarecer, que ocorréncias dessa natureza estdo relacionadas ndo somente a
ineficiéncia do aluno ndo concluindo o curso, mas em grande parte a ineficiéncia dos gestores,
incluindo aqui as coordenacBes dos cursos, a PROPESQ e a propria CAPES, cada um na
medida das atribui¢fes que Ihe cabem no processo. Dessa forma, ressaltamos que, de acordo
com o regulamento do referido programa de bolsas, nos arts. 3 a 5, se encontram descritas as

atribuicOes das partes envolvidas no programa, detalhadas no Quadro 17.

Quadro 17 — Atribuicbes das partes envolvidas no programa Demanda Social

PARTES ENVOLVIDAS ATRIBUICOES

CAPES (Art. 3) | - definir as bolsas que serdo concedidas para 0s programas de pds-graduacéo
e a quota da Pr6-Reitoria;

Il - efetuar, observada a disponibilidade orcamentaria, o repasse dos recursos
necessarios a execugdo do DS;

111 - acompanhar e avaliar o desempenho do Programa.

Instituicdes (Art. 4) I — incumbir formalmente a Pro-Reitoria, ou a unidade equivalente, a
responsabilidade pela coordenagdo da execugdo do Programa;

Il - representar a Instituicdo perante a CAPES nas relagdes atinentes ao
Programa;

111 - supervisionar as atividades do DS no &mbito de sua instituigao;

IV - garantir o funcionamento das Comissfes de Bolsas CAPES/DS em suas
dependéncias, que sera constituida por trés membros, no minimo, composta
pelo Coordenador do Programa, por um representante do corpo docente e do
discente, sendo os dois Ultimos escolhidos por seus pares, em eleicdo
especifica para tal fim, respeitados 0s seguintes requisitos:

a) no caso do representante docente, devera fazer parte do quadro permanente
de professores do Programa;

b) no caso do representante discente, deverd estar, ha pelo menos um ano,
integrado as atividades do Programa, como aluno regular.

V - preparar e enviar a CAPES toda a documentacdo necessaria a
implementacdo do Programa;

VI - proceder ao pagamento dos bolsistas, quando for o caso, evitando atrasos
ou demoras, e informar mensalmente a CAPES, sobre as respectivas datas da
efetivacao;

VII - cumprir rigorosamente e divulgar entre os candidatos e bolsistas todas as
normas do Programa e o teor das comunicacfes pertinentes feitas pela
CAPES;

VIl - cientificar os bolsistas de que seu tempo de estudos somente sera
computado para fins de aposentadoria se efetuadas contribui¢des para a
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Seguridade Social, como “contribuinte facultativo”, (art. 14 e 21, da Lei n°
8.212, de 24/07/91);

IX - restituir integral e imediatamente & CAPES todos os recursos aplicados
sem a observancia das normas do DS, procedendo a apuracao das eventuais
infracBes ocorridas no Ambito de sua atuacdo, para cobranca regressiva,
quando couber;

X — disponibilizar a Coordenacdo de Gestdo de Demanda Social — CDS/DPB,
via on-line, até o dia 15 de cada més, as alteracBes ocorridas em relacdo ao
més em curso dos bolsistas do Programa e informar os casos de ex-bolsistas
CAPES que foram desligados dos Programas de Pds-graduacdo e que nao
concluiram seus cursos;

X| — apresentar, nos prazos estabelecidos, o relatério de cumprimento de
objeto, conforme legislacéo federal em vigor;

XII - interagir com a CAPES para o aperfeicoamento do Programa e o
desenvolvimento da P6s-Graduago;

XIII — apresentar, prontamente, quaisquer relatérios solicitados pela CAPES e
praticar todos os demais atos necessarios ao bom funcionamento do Programa;
XIV — divulgar amplamente em diferentes midias, inclusive em sitio especifico
do programa ou da Instituicio de Ensino Superior, 0s critérios a serem
utilizados na selecdo de alunos de mestrado e de doutorado dos Programas de
Pds-graduagdo apoiados pelo DS.

Comissdo de Bolsas (Art. 5)

| - observar as normas do Programa e zelar pelo seu cumprimento;

Il — examinar a luz dos critérios estabelecidos as solicitacbes dos candidatos a
bolsa;

Il - selecionar os candidatos as bolsas do Programa mediante critérios que
priorizem o mérito académico, comunicando & Pro-Reitoria ou a Unidade
equivalente os critérios adotados e os dados individuais dos alunos
selecionados;

IV - manter um sistema de acompanhamento do desempenho académico dos
bolsistas e do cumprimento das diferentes fases previstas no Programa de
estudos, apto a fornecer a qualquer momento um diagnéstico do estagio do
desenvolvimento do trabalho dos bolsistas em relagdo a duracdo das bolsas,
para verificacdo pela IES ou pela CAPES;

V - manter arquivo atualizado, com informagBes administrativas individuais
dos bolsistas, permanentemente disponivel para a CAPES.

Pelo exposto no Quadro 17 e dada as ocorréncias citadas em relacdo aos bolsistas,

infere-se que muitas dessas atribuicbes podem estar deixando de ser observadas pelos

envolvidos, acarretando prejuizos para ambos.
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Quadro 18 — Percepgao dos coordenadores sobre a pos-graduagédo da UFT

CATEGORIA 4: Percepgdo dos coordenadores sobre a pds-graduagdo da UFT

DESCRICAO: Esta categoria demonstra a percepcao dos coordenadores dos PPGs acerca da p6s-graduacio da
UFT. Relatam e reconhecem o crescimento nesse nivel de ensino na UFT, porém destacam problemas
estruturais em funcdo dos baixos investimentos, além da necessidade de consolidar os cursos existentes,
melhorando sua qualidade e consequentemente elevando seus conceitos de avaliacdo junto a CAPES.

TEMAS VERBALIZACOES
CAPES, crescimento, | “Estd em expansdo, mas alguns aspectos precisam ser mais divulgados para
estrutura fisica, qualidade que mais docentes possam conhecer como se constréi um curso de poés-

graduacgdo e se integrar a essas”.

“Falta investimentos estruturais... Secretarias, Impressoras, Salas de
Orientagdo. Alguns programas tém, outros ndo”.

“A Pés-Graduagdo da UFT estd bem conceituada. De forma geral, os
programas sdo bem avaliados tanto internamente quanto externamente. Prova
disso é que quase todos os programas com mais de cinco anos, possuem nota 4
e 0s cursos de Doutorado estdo em expansdo .

“Talvez ndo seja mais hora de abrir novos cursos, e sim de melhorar a
qualidade dos ja existentes, pois se ndo ocorrer agdes nesse sentido, alguns
programas terdo dificuldades de sobreviverem com as novas exigéncias da
CAPES”.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

As verbalizacdes expressas no Quadro 18 permitem-nos conhecer a percep¢do dos
coordenadores dos PPGs acerca da pés-graduacdo da UFT. Os coordenadores foram
consistentes em apontar a necessidade de consolidacdo dos cursos ja criados, em detrimento
da criacdo de novos cursos, sobretudo no sentido de elevar o nivel dos cursos em termos de
conceito junto a CAPES, conforme a verbalizacdo que se segue: “Acredito que deve melhorar
muito. Hoje se cria as pos-graduacdes e ndo se trabalha para consolida-la. Por isso a
maioria dos programas ndo melhora seu conceito na CAPES. A p6s na UFT precisa
urgentemente ser repensada. Sequer existe um forum funcional para discuti-la”; “Tem
avancado bastante, mas agora € a hora de consolidar os cursos que existem e elevar as
notas”.

Observa-se que a necessidade de consolidacdo destacada nédo se restringe a questdes
conceituais de avaliacdo, mas refere-se também & necessidade de estruturar fisicamente os
cursos, com secretarias, salas para professores e alunos mais bem estruturadas, com
equipamentos adequados para 0 melhor desempenho de suas atividades, tendo em vista que
um grande nimero de cursos ainda enfrenta deficiéncias de estrutura basica para
funcionamento, sobretudo os mais recentes.

Apresentam-se a seguir as consideracfes finais relativas & pesquisa, no intuito de

responder a sua questdo norteadora, bem como apresentar as sugestfes para futuros trabalhos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como o programa Demanda Social da CAPES tem contribuido para a qualificacdo
discente e o desempenho/crescimento dos programas de pds-graduacao na UFT? A partir de
uma inquietagdo da autora desta pesquisa, motivada por sua atuagdo junto aos programas de
pos-graduacdo da UFT e a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo, essa foi a pergunta
norteadora da pesquisa. Delimitou-se o estudo a doze PPGs, ja consolidados, com pelo menos
uma turma de alunos titulados.

Neste estudo, buscou-se avaliar a efetividade do programa DS da CAPES na pés-
graduacdo da UFT. Para tanto, estabeleceu-se como objetivo geral: compreender o impacto do
programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho dos
Programas de Pds-Graduacao da UFT. A consecucdo desse objetivo foi viabilizada a partir de
dados obtidos com a pesquisa documental realizada em relatdrios disponibilizados pela
PROPESQ e pela CAPES, bem como pelas respostas concedidas a cada um dos objetivos
especificos da pesquisa, assim definidos: i) identificar como o programa Demanda Social tem
contribuido para a formacdo discente nos PPGs da UFT; ii) identificar em que medida a
politica de concessdo de bolsas do programa Demanda Social tem impactado no desempenho
dos bolsistas em relacdo a conclusdo do curso; iii) identificar as causas de evasdo nos PPGs da
UFT, em especial os casos relacionados aos bolsistas.

Considerando-se o primeiro objetivo especifico, foi possivel verificar que, na opinido
de alunos, ex-alunos e coordenadores de po6s-graduacdo, o programa DS foi considerado de
suma importancia para o bom desempenho dos cursos e, consequentemente, dos alunos.
Creditaram ao recebimento da bolsa fator decisivo para se manter nos quadros discentes da
pos-graduacdo, em especial aqueles alunos oriundos de classes sociais menos favorecidas ou
0s que ndo possuem vinculo empregaticio, possibilitando a eles sua manutencdo no curso,
garantindo em muitos casos a propria subsisténcia de alguns no periodo de estudo, ou a
complementacdo da renda da familia. Outros vém na bolsa a possibilidade de financiar melhor
suas pesquisas por meio da participacdo em eventos e aquisicdo de materiais necessarios para
a pesquisa. Os coordenadores dos cursos, em sua maioria, julgando a importancia e a
relevancia do programa de bolsas, destacaram a necessidade de ampliacéo das cotas existentes

no intuito de atender a maior nimero possivel de alunos na condigdo de bolsistas e assim
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manter em seus quadros alunos com dedicagdo exclusiva ao curso, possibilitando a melhoria
dos indices de avaliacdo e, em muitos casos, também de docentes.

Quanto ao segundo objetivo especifico, constatou-se, por meio do cruzamento de
varidveis, que a condicdo de bolsista favorece melhor aproveitamento e desempenho dos
alunos no curso, considerando-se que, em especial, ao se analisarem os dados dos
respondentes do programa DS, o indice de efetividade dos alunos que foram bolsistas ficou
em torno de 81%, contra 19% considerados ndo efetivos para 0 mesmo programa de bolsas.
Dessa forma, numericamente, o fato demonstra o impacto positivo gerado pelo programa DS
na vida académica dos alunos de pds-graduacao beneficiados com essa modalidade de bolsa.

No que diz respeito ao terceiro objetivo especifico, identificou-se que, na visdo dos
coordenadores, a evasdo nos PPGs esta relacionada a fatores externos ao curso, diretamente
relacionados a situacdo pessoal ou a conduta do aluno no curso. Por outro lado, além de
fatores de ordem pessoal, os alunos atribuem a evaséo a dificuldade de conciliar as atividades
do curso e o trabalho, quando ndo sdo liberados de suas atividades formalmente, e a
problemas vivenciados com orientador, culminando na desisténcia ou no desligamento do
aluno do curso.

O referencial tedrico elaborado a partir da pesquisa bibliografica realizada neste
estudo destacou o processo de criacdo e consolidacdo do ensino superior no Brasil, a partir da
luta pela criagdo das primeiras universidades brasileiras, sua estruturacdo e consolidacéo,
tanto nos niveis de graduacdo quanto de pds-graduacdo. Abordou-se, de maneira especial, a
criacdo da CAPES e seu papel na consolidacdo da p6s-graduacdo no Brasil, desde 0 momento
de sua criagdo até os dias atuais, com enfoque nos investimentos realizados por essa agéncia
de bolsas e auxilio a pesquisa no pais.

Salientamos que ndo foi foco deste estudo realizar uma profunda anélise sobre a
universidade no pais em seu cenario atual, porém considerou-se relevante entender como se
deu a estruturacdo do ensino superior no Brasil a partir da criacdo e da consolidacdo das
primeiras universidades, contextualizando-se 0s mais importantes momentos historicos
vividos nesse percurso.

Dessa forma, considerando os resultados obtidos, conclui-se a pesquisa com a
comprovacdo das trés hipoteses propostas, duas foram confirmadas e a uma confirmada
parcialmente. De acordo com a hipotese H1, a concessdo de bolsas pelo programa DS da
CAPES influencia significativamente e de maneira positiva no desempenho da maioria dos

bolsistas da PG da UFT, porém ndo pode ser considerado um fator determinante para tal,
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tendo em vista o crescente nimero de bolsistas que ndo concluem o curso ou concluem fora
do prazo estabelecido pelo regulamento do programa de bolsas. Essa hipdtese se confirma
com a analise do cruzamento de dados relativos ao bolsista e a efetividade na concluséo do
curso, na qual se observa que, apesar da grande maioria dos bolsistas terem concluido seus
cursos no prazo estabelecido, um percentual ainda significativo ndo alcangou tal éxito.

A hip6tese H2, segundo a qual os PPGs com maior nimero de bolsistas sdo os que
proporcionalmente mais se destacam em termos de crescimento/desempenho e sdo também os
que possuem os alunos mais efetivos em termos de conclusdo do curso, foi confirmada
parcialmente a partir da andlise do cruzamento de dados das variaveis efetividade na
concluséo do curso e PPG cursado pelo aluno de mestrado. Considerando-se que todos os
respondentes da pesquisa ligados aos doutorados foram considerados efetivos, nessa categoria
a hipotese se confirma totalmente. A relacdo maior niumero de bolsas por PPG e destaque em
termos de crescimento/desempenho dos cursos também ndo se confirma totalmente, na
medida em que nem todos os mestrados com nimero elevado de bolsas tiveram destaque em
termos de crescimento.

No que se refere a terceira hipotese H3, a qual partiu do principio de que a evasao na
pos-graduacdo da UFT é motivada especialmente por fatores relacionados ao desligamento do
curso e problemas de ordem pessoal do aluno; falta de apoio financeiro por parte dos PPGs e
dificuldade em conciliar os estudos com o vinculo empregaticio que possui, confirmou-se
verdadeira, tanto na percepcdo dos alunos e ex-alunos, quanto na percep¢do dos
coordenadores dos PPGs. No entanto vale destacar que as opinides de alunos e coordenadores
se mostram contraditérias em um ponto em particular, quando os coordenadores tendem a
atribuir o problema da evasdo somente ao aluno ou a fatores externos ao curso, e 0s alunos,
por sua vez, além de reconhecerem os fatores pessoais como principal motivador para sua
evasdo do curso, destacam como motivadores dificuldades na relagdo com o orientador e com
a prépria coordenacéo do curso.

Por fim, a luz dos dados obtidos, faz-se pertinente destacar alguns aspectos
considerados relevantes e outros percebidos como limitagdes as conclusfes apresentadas nesta
pesquisa. Assim, no que concerne a aspectos relacionados ao processo de concessdo de
bolsas, 0 que se pode constatar na pds-graduacdo da UFT em geral é auséncia de regras claras
que orientem tanto os alunos, quanto as proprias coordenagdes dos PPGs acerca das questes
inerentes ao mesmo, fato que dificulta a operacionalizagdo efetiva do programa de bolsas. E

necessario, portanto, que as partes envolvidas aprimorem ou mesmo criem mecanismos que



153

facilitem o monitoramento e acompanhamento de todo o processo de concesséo de bolsas e
acompanhamento do bolsista, de acordo com as regras estabelecidas por suas respectivas
agéncias financiadoras, evitando o descumprimento dessas regras e otimizando a utilizacéo
das cotas disponiveis para cada PPG.

Salientamos que situagdes envolvendo o descumprimento de normas estabelecidas nos
regulamentos dos programas de bolsas, apesar do compromisso assumido entre instituicdes e
alunos, podem ser ainda mais recorrentes, especialmente se considerarmos, no caso do
programa Demanda Social, a ndo titulacdo de alunos bolsistas, uma vez que, conforme
identificado nesta pesquisa, hd nos PPGs da UFT situacGes em que o aluno foi bolsista e ndo
obteve titulagdo por motivos diversos, como 0s destacados nesta pesquisa, com o agravante de
que a esses alunos nao foram imputadas as penalidades previstas para cada caso.

No que se refere a problemas relacionados a desisténcia, desligamento e jubilamento
na pos-graduacdo, enfatizamos a necessidade de se realizar um estudo e/ou levantamento por
parte da Diretoria de P6s-Graduacdo da PROPESQ, no sentido de identificar os alunos que
foram bolsistas do programa DS da CAPES ou mesmo de outros programas de bolsas nos
diferentes PPGs da UFT e que, por algum dos motivos destacados acima, ndo concluiram o
curso e nem restituiram os valores recebidos durante sua condicdo de bolsista, infringindo as
regras estabelecidas pelos programas de bolsas e suas respectivas agéncias financiadoras.

Dessa forma, em se tratando do problema da evaséo, os dados sugerem que, nos PPGs
cujo numero de bolsas ndo é suficiente para atender a demanda dos alunos, a probabilidade de
evasdo aumenta na medida em que h& necessidade de o aluno buscar vinculo empregaticio
para manutencdo de suas despesas. Em especial nos cursos de mestrado, em funcdo das
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho, tendo em vista tratar-se de um publico
potencialmente mais jovem, em grande parte recém-formada na graduacéo que, diante de uma
boa oportunidade de emprego, ndo hesita em abandonar os cursos ou retardar sua qualificacdo
na pés-graduacdo. Aliado a essa questdo, outro fator que acreditamos influenciar a evasdo na
pos-graduacdo, sobretudo no caso do aluno que depende integralmente da bolsa para seu
sustento, € o baixo valor pago aos bolsistas pelas agéncias financiadoras, em valores
atualizados R$ 1.500,00 para o mestrado e R$ 2.200,00 para o doutorado.

Assim, diante da realidade de um mercado altamente competitivo e carente de méo de
obra cada vez mais especializada, faz-se necessario formar quadros docentes competentes e
qualificados tanto para atuar nesse mercado, quanto para formar outros profissionais, sendo

que a implantacdo de programas e meios para capacita-los tornam-se imprescindiveis. Dessa
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forma, a CAPES, na ultima década, além das atividades direcionadas & pds-graduagdo no pais,
na formacdo de mestres e doutores e no fomento a pesquisa, expandiu suas atividades a
programas e/ou projetos voltados a graduacdo, ampliando suas acGes e importancia,
destacando-se nesse sentido, a educacdo a distancia.

A partir do exposto e considerando-se 0 objeto de estudo desta pesquisa, 0 programa
DS, que incentiva o sistema de pds-graduacao no pais por meio do financiamento de bolsas de
mestrado e doutorado, observa-se a necessidade do envolvimento das instituicdes no sentido
de torna-lo mais efetivo em sua utilizacdo. Essa efetividade torna-se possivel a partir do
momento em que os bolsistas, 0s PPGs e os gestores do processo em geral conseguirem
otimizar a utilizacdo das cotas de bolsa. Essa otimizacdo depende de uma série de fatores,
entre os quais, destacamos, de acordo com as observacdes realizadas nesta pesquisa: diminuir
o tempo de titulacdo dos bolsistas; realizar acompanhamento do desempenho académico dos
bolsistas; realizar acompanhamento diferenciado das atividades dos bolsistas, em
conformidade com as regras estabelecidas pelo regulamento do programa de bolsas; e
elaborar estratégias que incentivem a permanéncia do bolsista no curso, evitando evasdo dele.

Vale ressaltar que, como esta se trata de uma pesquisa exploratéria, ndo tendo sido
identificados outros estudos com relacdo direta ao tema nela abordado, sendo, ainda, a
primeira pesquisa realizada no &mbito da Universidade Federal do Tocantins acerca de um
programa de bolsas que incentiva a qualificacdo discente na pds-graduacéo, torna-se dificil
determinar, pela auséncia de parametros, se as informacdes obtidas nesta pesquisa refletem a
realidade de outras institui¢oes.

Salientamos que, no desenvolvimento das atividades desta pesquisa, algumas
dificuldades e limitacbes foram encontradas, entre elas, citamos: escassez de material
bibliografico especifico sobre o tema; dificuldade de contato com os sujeitos da pesquisa, em
especial alunos egressos dos primeiros PPGs da UFT; grande nimero de devolucdo de e-mails
por falta de atualizacdo de dados ou dados de cadastro errados no SIE; demora do Comité de
Etica em Pesquisa para apreciacdo do projeto e liberacdo da pesquisa; demora na devolugéo
dos questionarios enviados.

Também como limitacGes da presente pesquisa, pode ser citado o fato de que esta
pesquisadora, em virtude de licenca médica para tratamento de saude, ficou impossibilitada de
realizar as entrevistas com os coordenadores dos PPGs, previamente estabelecidas na
metodologia inicial desta pesquisa, acabando por néo realiza-las e substitui-las pela aplicacdo

de um questionario on-line. Acredita-se que por meio das entrevistas o levantamento de dados
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teria sido enriquecido. No entanto, apesar das dificuldades e das limitagdes, realizou-se a
pesquisa em busca da consecucédo de seus objetivos.

Considerando todo o exposto, conclui-se, portanto, que avaliar a efetividade de um
programa de bolsas de pos-graduacdo e compreender em que medida atingiu os resultados
propostos em determinada instituicdo é uma situacdo que se reveste de inimeras incéognitas,
uma vez que muitas variaveis devem ser consideradas, em funcdo da complexidade que
envolve os assuntos relativos a esse nivel de ensino e as situacdes a que estdo submetidos, em
especial no que se refere a sua qualidade, medida por meio da relevancia do material
produzido por seus discentes e docentes. Dias Sobrinho (2008, p. 18) expde que a avaliacdo
da pos-graduacdo no Brasil “estd centrada no principio do reconhecimento da qualidade dos
programas, avaliados por meio da pratica conhecida como revisdo por pares e a qualidade
medida pela producéo cientifica”.

No caso especifico da UFT, os resultados desta pesquisa sugerem que, apesar de
comprovada a efetividade do programa de bolsas avaliado, ndo somente pela percepcédo dos
envolvidos, mas também pelo estudo gquantitativo realizado, essa efetividade é limitada. Essa
limitacdo é percebida no momento em que os objetivos estabelecidos para o programa néo séo
atingidos em sua totalidade, tendo em vista que em muitos aspectos sua execugdo se mostra
carente de um acompanhamento mais efetivo por parte dos gestores, sobretudo se
considerarmos que o objetivo principal do programa ¢ fazer com que os PPGs “mantenham,
em tempo integral, alunos de excelente desempenho académico” (BRASIL, 2016).

N&o podemos deixar de observar que a conclusdo de um curso de pds-graduacdo nao
representa simplesmente uma etapa a ser cumprida na vida académica do aluno, mas,
sobretudo, a principal ferramenta de que dispde a universidade como forma de aferir a
qualidade de seus PPGs e demonstra-la a comunidade cientifica e a sociedade.

Por fim, como trabalho cientifico, esta dissertacdo centrou-se na consecucdo dos
objetivos previamente definidos, ndo esgotando todas as abordagens necessarias para a
compreensdo de seu objeto. Dessa forma, apontam-se como sugestdes para trabalhos futuros
outros estudos que envolvam os resultados obtidos nos PPGs da UFT, entre eles, estudos que
possibilitem conhecer os indicadores de medida do impacto social do conhecimento
produzido na pos-graduacdo, gerando transparéncia e socializando os resultados para toda a
comunidade. Outro estudo que se considera necessario e relevante para a instituicao refere-se
ao aprofundamento da pesquisa em relacdo a fatores que levam & evasdo na pos-graduacéo,

com enfoque especial para os alunos bolsistas. Acredita-se que estudos dessa natureza
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contribua sobremaneira para uma gestdo efetiva dos programas de concessdo de bolsas,
influenciando diretamente no desempenho e crescimento dos PPGs da UFT, avaliados de
acordo com os resultados do sistema de acompanhamento e avaliacdo coordenado pela
CAPES.
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ANEXO 1 - Parecer de aprovacio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres
humanos da UFT.

FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %nﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AV#LIA@:&O DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA DEMANDA SOCIAL DA CAPES NA
POS-GRADUACAO DA UFT.

Pesquisador: JOSELMA RODRIGUES DE SOUSA LEITE

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 50695615.3.0000.5519

Instituigdo Proponente: Fundacdo Universidade Federal do Tocantins
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.330.547

Apresentagao do Projeto:
O projeto esta bem redigido, coeso e com referéncias condizentes ao tema estudado.

Objetivo da Pesquisa:

O projeto apresenta como objetivo geral:compreender o impacto do Programa Demanda Social da CAPES
na qualificacdo discente e no desempenho dos Programas de Pods-Graduacdo (PPG) da UFT, no periodo de
2006/2015. Como objetivo especifico: 1) avaliar como o programa Demanda Social tem contribuido para a
permanéncialfixacdo dos discentes nos PPGs e qual o impacto dessa politica na avaliagdo/desempenho dos
cursos; 1) analisar o desempenho académico dos alunos bolsistas e dos ndo bolsistas, considerando
critérios como rendimento no curso, tempo médio para titulacdo e publicacdes realizadas; iii) identificar as
causas de evasdo nos PPGs da UFT, bem como o perfil socioecondmico dos atuais bolsistas e egressos

beneficiados pelo Programa Demanda Social.

Avaliagac dos Riscos e Beneficios:

Os riscos aos participantes da pesquisa € baixo pois a entrevista e perguntas a serem realizadas nao geram
constrangimento ao individuo, e sdo focadas na pos-graduacéo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O texto esta referenciado, os objetivos s&o condizentes com a metodologia a ser empregada e a

Enderego: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
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FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS ly'wi

Continuagdo do Parscer: 1.330.547

relevancia do projeto é pertinente.

Consideragées sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
O projeto apresenta todos os termos obrigatorios, e os mesmos atendem as normas estabelecidas.

Recomendagodes:
Nada a acrescentar.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:
Portanto a conclusdo desta relatoria € pela aprovacao do mesmo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquiva Postagem Autor Situacao
Informag des Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 03/11/2015 Aceito
do Projeto ROJETO 607293 pdf 20:31:50
Declaragdo de AUTORIZACAOINSTITUICAQ pdf 03/11/2015 | JOSELMA Aceito
Instituicdo e 20:31:15 |RODRIGUES DE
Infraestrutura SOUSA LEITE
TCLE / Termos de |TCLEQUESTIONARIOZ. pdf 03/11/2015 | JOSELMA Aceito
Assentimento / 20:19:06 RODRIGUES DE
Justificativa de SOUSA LEITE
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLEQUESTIONARIO1 pdf 03/11/2015 | JOSELMA Aceito
Assentimento / 20:18:01 RODRIGUES DE
Justificativa de SOUSA LEITE
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLENTREVISTAZ pdf 03/11/2015 | JOSELMA Aceito
Assentimento / 20:17:31 RODRIGUES DE
Justificativa de SOUSA LEITE
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLENTREVISTA.pdf 03/11/2015 | JOSELMA Aceito
Assentimento / 20:17:06 |RODRIGUES DE
Justificativa de SOUSA LEITE
Auséncia
Cronograma CRONOGRAMAPDF2 .pdf 29/10/2015 | JOSELMA Aceito

18:01:15 |RODRIGUES DE
SOUSA LEITE
Projeto Detalhado / |PROJETOCEPENVIADOOUTUBRO.doq 29/10/2015 |JOSELMA Aceito
Brochura 18:01:02 |RODRIGUES DE
Investigador SOUSA LEITE
Orcamenta Orcamentoprojetopdf pdf 2910/2015 |JOSELMA Aceito
18:00:09 |RODRIGUES DE

Endereco: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (53)3232-8023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS asil
Continuagdo do Parecer: 1.330.547
Orgcamento Orcamentoprojetopdf.pdf 29/10/2015 |SOUSA LEITE Aceito
18:00:09
Folha de Rosto FOLHADEROSTOCEP .pdf 22110/2015 | JOSELMA Aceito
11:30:36 |RODRIGUES DE
SOUSA LEITE
Declaracdo de DECLARACAOZ jpg 20/10/2015 | JOSELMA Aceito
Pesquisadores 21:33:11  |RODRIGUES DE
SOUSA LEITE
Declaracdo de DECLARACAOQOZ jpg 20/10/2015 | JOSELMA Aceito
Pesquisadores 21:32:52 |RODRIGUES DE
SOUSA LEITE
Declaracdo de DECLARACAO1 jpg 20/10/2015 | JOSELMA Aceito
Pesquisadores 21:32:33 |RODRIGUES DE
SOUSA LEITE

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagiao da CONEP:

Nao

Enderego:

Bairro: Plano Diretor Norte

UF: TO
Telefone:

PALMAS, 19 de Novembro de 2015

Assinado por:

Patrick Letouze Moreira
(Coordenador)

Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado
CEP: 77.001-090

Municipio: PALMAS

(63)3232-8023

E-mail:

cep_uft@uft.edu.br
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APENDICE A - Questionario aplicado aos coordenadores dos programas de pos-

graduacao

Pesquisadora: Joselma Rodrigues de Sousa Leite

Professor orientador: Prof. Dr. Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

Projeto: Avaliagdo da Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na Pos-
Graduacao da UFT.

Prezado(a) Coordenador (a),
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido vocé a participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da Efetividade do Programa
Demanda Social da CAPES na Pdés-Graduacdo da UFT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende: Compreender o impacto do
Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho/crescimento
dos Programas de P6s-Graduacao da UFT.

Sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade ou
perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa, ou Seja, caso esse procedimento possa gerar algum tipo de desconforto
ou constrangimento vocé nao precisa realizé-lo.

Caso aceite participar, vocé estara contribuindo com a discussdo sobre o processo de
concessdo de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES aos estudantes de pods-
graduacdo da UFT, proporcionando o aprofundamento do debate em torno da temaética e a
compreensdo e consequente melhoria do processo no ambito dos Programas de Poés-
Graduacdo da UFT. O Programa Demanda Social (DS) € uma politica de concessdo de bolsas
aos cursos de pds-graduacdo stricto sensu de todas as instituicGes de ensino superior
devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo principal promover a formacao
de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos programas de poOs-graduacédo
condigdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Estima-se o tempo de 15 a 20 minutos para responder todo o questionario.

Este questionario foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT
(CEP/UFT).

Agradeco sua colaboracao.
1- Qual PPG vocé coordena?

2 - Ha quanto tempo vocé exerce a funcdo de Coordenador (a) do Programa?

3- Como vocé avalia a contribuicdo do programa Demanda Social da CAPES para o PPG que
vocé coordena?
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4- Na sua opinido as bolsas concedidas pelo programa DS da CAPES contribuem
efetivamente para o crescimento do PPG que vocé coordena? Como?

5- Quais os critérios adotados pelo PPG para concessdo de bolsa DS aos discentes? Como
vocé avalia tais critérios?

6- O numero de bolsas disponibilizadas ao PPG tem atendido a demanda de alunos aptos a
receberem tais bolsas?

7- Vocé considera o desempenho académico dos alunos bolsistas superior ao dos néo
bolsistas? Por qué? (considerar aspectos relacionados a rendimento; publicagdes; tempo para
titulacéo)

8- Na sua opinido, o fato do aluno possuir vinculo empregaticio e ndo estar afastado de suas
atividades interfere negativamente no desempenho dele no PPG? Por qué? (considerar
aspectos relacionados a rendimento; publicacfes; tempo para titulacéo)

9- Como tem sido realizado o acompanhamento do aluno bolsista com relacdo ao
cumprimento das exigéncias constantes no regulamento do programa DS? (Ex.: Estagio de
Docéncia; Prazo para Titulacdo; Rendimento)

10- Na sua opinido quais as principais causas que levam a evasdo no PPG que vocé coordena?

11- A evasdao é também frequente entre os alunos bolsistas? Como o PPG trata essas
situacOes?

12 - Como vocé avalia a pés-graduacdo na UFT? (considerar aspectos como: cria¢do de novos
programas e suas areas; qualidade dos programas; investimentos e outros fatores que julgar
relevante)

13 - Na sua opinido quais os fatores determinantes para o crescimento de um PPG? Essa é
uma realidade nos PPG da UFT?

14 — Caso julgue necessario, este espaco esta aberto para criticas, sugestdes e outros
comentarios que julgar relevantes para a tematica desta pesquisa.
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APENDICE B — Questionario aplicado aos alunos regulares dos mestrados

Pesquisadora: Joselma Rodrigues de Sousa Leite

Professor orientador: Prof. Dr. Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Projeto: Avaliagdo da Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na P6s-Graduagéo
da UFT.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido vocé a participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da Efetividade do Programa
Demanda Social da CAPES na Pds-Graduagdo da UFT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende: Compreender o impacto do
Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho/crescimento
dos Programas de Pés-Graduagdo da UFT.

Sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade ou
perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa, ou seja, caso esse procedimento possa gerar algum tipo de desconforto
ou constrangimento vocé nao precisa realiza-lo.

Caso aceite participar, vocé estara contribuindo com a discussdo sobre o processo de
concessdo de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES aos estudantes de pds-
graduacdo da UFT, proporcionando o aprofundamento do debate em torno da temaética e a
compreensdo e consequente melhoria do processo no ambito dos Programas de Pds-
Graduacao da UFT. O Programa Demanda Social (DS) é uma politica de concessao de bolsas
aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu de todas as instituicbes de ensino superior
devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo principal promover a formacao
de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos programas de pés-graduacdo
condicdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Estima-se o tempo de 10 a 15 minutos para responder todo o questionario.

Esclarecemos que os resultados da pesquisa serdo analisados e posteriormente publicados,
porém sua identidade sera mantida em sigilo. Ndo havera nenhuma forma de identificagéo,
pois 0s questionarios serdo trabalhados de forma agrupada, ou seja, 0 interesse estd no
resultado coletivo e ndo individual. Dessa forma, solicitamos que seja 0 mais sincero(a)
possivel.

Este questionério foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT
(CEP/UFT).

Agradecemos sua colaboracéo.
Qual programa de pés-graduacao vocé cursa?

() Mestrado em Agroenergia
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() Mestrado em Biotecnologia

() Mestrado em Ciéncia Animal Tropical

() Mestrado em Ciéncias do Ambiente

() Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
() Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
() Mestrado em Desenvolvimento Regional

() Mestrado em Ecologia de Ecétonos

() Mestrado em Educacao

() Mestrado em Geografia

() Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
() Mestrado em Producao Vegetal

2. Em que ano e semestre voceé iniciou o0 curso?

3. Em qual estagio do curso vocé se encontra?

() Cursando as disciplinas

() Realizando a pesquisa

() Jacursou todas as disciplinas

( ) Elaboracéo final da dissertacdo

( ) Outro:

4. Sua faixa etaria é:
) 20 a 25 anos

) 26 a 30 anos

) 31 a 40 anos

) 41 anos ou mais

AN N N N

. Seu estado civil é:
) Solteiro(a)
) Casado(a)
) Unido Estavel
) Separado(a)
) Divorciado(a)
) Viuvo(a)

A~ AN AN AN A~ A~ ol

6. Vocé possui vinculo empregaticio?
()Sim
( ) Naéo

7. Em caso afirmativo para a pergunta anterior, especifique sua atual situagdo quanto ao
vinculo empregaticio:

() Servidor Publico Federal

() Servidor Publico Estadual

() Servidor Publico Municipal



172

( ) Iniciativa Privada
() Autébnomo
( ) Qutro:

8. Se servidor publico de qualquer das esferas do governo, vocé esta liberado (a)
oficialmente de suas atividades?

() Sim, sem recebimento de salario
() Sim, com recebimento de salario
() Nao estou liberado

9. Se vocé nao esta afastado ou é da iniciativa privada, como concilia as atividades do
curso e o trabalho?

10. Na condicao de aluno de Programa de P6s-Graduacdo da UFT vocé recebe bolsa de
estudos?

() Sim, recebo bolsa do Programa Demanda Social da CAPES
() Sim, recebo bolsa do CNPq

() Sim, recebo bolsa de outra agéncia de fomento

() Nao recebo nenhuma modalidade de bolsa de estudos.

11. Vocé considera os critérios de concessdo de bolsas de estudo um processo justo e
transparente no PPG no qual vocé é aluno?

( ) Sim
( ) Nao
() Desconheco o processo

12. Caso sua resposta tenha sido NAO para a pergunta anterior, por favor, justifique-a.

13. Durante a graduacdo vocé participou de programa de Iniciacdo Cientifica?
() Sim, fui bolsista

() Sim, fui voluntario

() Nao participei

14. De uma forma geral, expresse sua opinido sobre o Programa de Pds-Graduagéo no
qual vocé é matriculado.

AS PERGUNTAS DE N.° 15 A 19 DEVERAO SER RESPONDIDAS SOMENTE
POR BOLSISTAS

15. Na condicédo de bolsista, como vocé avalia a contribui¢cdo do programa de bolsas para a
formagéo do aluno de pos-graduagdo? O que considera mais relevante?

16. Vocé considera seu desempenho académico superior ao dos colegas ndo bolsistas?
(considerar aspectos relacionados a rendimento escolar; publica¢Ges; tempo para titulacéo)

17. Vocé conhece o Regulamento do Programa de bolsas ao qual esta vinculado?
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18. O Programa de Poés-Graduagdo ao qual vocé esta vinculado tem realizado algum
acompanhamento diferenciado pelo fato de vocé ser bolsista? (considerar aspectos
relacionados a acompanhamento quanto ao rendimento escolar; publicagOes; tempo para
titulacéo)

19. Na sua opinidao como um programa de bolsas de pos-graduacdo pode ser mais efetivo em
sua aplicagéo/utilizacao?

20. Para concluir, gostaria de acrescentar alguma informacao relevante que néo tenha sido
contemplada nas perguntas anteriores?
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APENDICE C - Questionario aplicado aos alunos regulares dos doutorados

Pesquisadora: Joselma Rodrigues de Sousa Leite

Professor orientador: Prof. Dr. Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Projeto: Avaliagdo da Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na P6s-Graduagéo
da UFT.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido vocé a participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da Efetividade do Programa
Demanda Social da CAPES na Pds-Graduagdo da UFT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende: Compreender o impacto do
Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho/crescimento
dos Programas de Pés-Graduagdo (PPG) da UFT.

Sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade ou
perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa, ou seja, caso esse procedimento possa gerar algum tipo de desconforte
ou constrangimento vocé nao precisa realiza-lo.

Caso vocé aceite participar, estara contribuindo com a discussdao sobre o processo de
concessdo de bolsas aos estudantes de pos-graduacdo da UFT, proporcionando o
aprofundamento do debate em torno da tematica e a compreenséao e consequente melhoria do
processo no ambito dos Programas de Pés-Graduacdo. O Programa Demanda Social (DS) €é
uma politica de concessdo de bolsas aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu de todas as
instituicOes de ensino superior devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo
principal promover a formacdo de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos
programas de pds-graduacao condi¢des adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Estima-se o tempo de 10 a 15 minutos para responder todo o questionario.

Esclarecemos que os resultados da pesquisa serdo analisados e posteriormente publicados,
porém sua identidade sera mantida em sigilo. Ndo havera nenhuma forma de identificacéo,
pois 0s questionarios serdo trabalhados de forma agrupada, ou seja, o interesse esta no
resultado coletivo e ndo individual. Dessa forma, solicitamos que seja 0 mais sincero(a)
possivel.

Este questionario foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT
(CEP/UFT).

Agradecemos sua colaboracao.
1. Qual programa de p6s-graduagéo vocé cursa?

( ) Doutorado em Ciéncias do Ambiente
() Doutorado em Produgéo Vegetal



175

() Doutorado em Ciéncia Animal Tropical
( ) Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura

2. Em que ano e semestre vocé iniciou o curso?

3. Em qual estagio do curso vocé se encontra?
() Cursando as disciplinas

() Jacursou todas as disciplinas

( ) Realizando a pesquisa

( ) Elaboracéo final da tese

( ) Qutro:

4. Sua faixa etaria é:

( ) 20a25anos
()26 a30anos
( )31 a40anos
( )41 anos ou mais

5. Seu estado civil é:
( ) Solteiro(a)

( ) Casado(a)

() Unido Estavel

( ) Separado(a)

( ) Divorciado(a)

() Viavo(a)

6. Vocé possui vinculo empregaticio?
( ) Sim
( ) Nao

7. Em caso afirmativo para a pergunta anterior, especifique sua atual situacdo quanto ao
vinculo empregaticio:

( ) Servidor Publico Federal

( ) Servidor Publico Estadual
() Servidor Publico Municipal
( ) Iniciativa Privada

() Autdnomo

( ) Outro:

8. Se servidor publico de qualquer das esferas do governo, vocé esta liberado (a)
oficialmente de suas atividades?

() Sim, sem recebimento de salario

() Sim, com recebimento de salario

() Né&o estou liberado
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9. Se vocé ndo esta afastado ou € da iniciativa privada, como concilia as atividades do
curso e o trabalho?

10. Na condic¢éo de aluno de Programa de P6s-Graduacgdo da UFT vocé recebe bolsa de
estudos?

() Sim, recebo bolsa do Programa Demanda Social da CAPES

() Sim, recebo bolsa do CNPq

() Sim, recebo bolsa de outra agéncia de fomento

() Nao recebo nenhuma modalidade de bolsa de estudos.

11. Vocé considera os critérios de concessao de bolsas de estudo um processo justo e
transparente no PPG no qual vocé é aluno?

() Sim
( ) Nao
() Desconheco o processo

12. Caso sua resposta tenha sido NAO para a pergunta anterior, por favor, justifique-a.

13. Durante a graduacdo vocé participou de programa de Iniciacdo Cientifica?
() Sim, fui bolsista

( ) Sim, fui voluntério

() Nao participei

14. De uma forma geral, expresse sua opinido sobre o Programa de Pds-Graduacdo no
qual vocé é matriculado.

15. Atualmente vocé exerce atividade profissional diretamente ligada a sua area de
formacdo do mestrado ou o titulo de mestre agregou progressado financeira a funcéo ou
cargo que vocé ja exercia?

( )Sim

( ) Nao

( ) Indiferente

AS PERGUNTAS DE N.° 16 A 21 DEVERAO SER RESPONDIDAS SOMENTE
POR ALUNOS BOLSISTAS

16. Na condicédo de bolsista, como vocé avalia a contribuicdo do programa de bolsas para a
formacdo do aluno de p6s-graduacdo? O que considera mais relevante?

17. Vocé considera seu desempenho académico superior ao dos colegas nao bolsistas?
(considerar aspectos relacionados a rendimento escolar; publicagcdes; tempo para titulacéo)

18. Vocé conhece o Regulamento do Programa de bolsas ao qual esta vinculado?

19. O Programa de Poés-Graduacdo ao qual vocé estd vinculado tem realizado algum
acompanhamento diferenciado pelo fato de vocé ser bolsista? (considerar aspectos
relacionados a acompanhamento quanto ao rendimento escolar; publica¢Oes; tempo para
titulacéo)
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20. Na sua opinido como um programa de bolsas de pds-graduacao pode ser mais efetivo em
sua aplicacdo/utilizacdo?

21. Se durante o mestrado vocé foi bolsista de algum dos programas citados anteriormente,
relate sua experiéncia, podendo considerar fatores positivos e/ou negativos.

22. \océ considera que o fato de ter sido bolsista no mestrado influenciou positivamente nos
aspectos relacionados a tempo para titulacao; producéo académica e rendimento escolar?
RESPONDER APENAS SE VOCE FOI BOLSISTANO MESTRADO

() Sim
( ) Néo
( ) Indiferente

23. Para concluir, gostaria de acrescentar alguma informacéao relevante que ndo tenha sido
contemplada nas perguntas anteriores?
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APENDICE D - Questionario aplicado aos alunos egressos dos mestrados

Pesquisadora: Joselma Rodrigues de Sousa Leite

Professor orientador: Prof. Dr. Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Projeto: Avaliagdo da Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na P6s-Graduagéo
da UFT.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido vocé a participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da Efetividade do Programa
Demanda Social da CAPES na Pds-Graduagdo da UFT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende: Compreender o impacto do
Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho/crescimento
dos Programas de Pés-Graduagdo da UFT.

Sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade ou
perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacao o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa, ou seja, caso esse procedimento possa gerar algum tipo de desconforto
ou constrangimento vocé nao precisa realiza-lo.

Caso aceite participar, vocé estara contribuindo com a discussdo sobre o processo de
concessdo de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES aos estudantes de poés-
graduacdo da UFT, proporcionando o aprofundamento do debate em torno da temaética e a
compreensdo e consequente melhoria do processo no ambito dos Programas de Pds-
Graduacao da UFT. O Programa Demanda Social (DS) é uma politica de concessdo de bolsas
aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu de todas as instituicbes de ensino superior
devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo principal promover a formacao
de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos programas de pés-graduacdo
condicdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Estima-se o tempo de 10 a 15 minutos para responder todo o questionario.

Esclarecemos que os resultados da pesquisa serdo analisados e posteriormente publicados,
porém sua identidade sera mantida em sigilo. N&do havera nenhuma forma de identificagéo,
pois 0s questionarios serdo trabalhados de forma agrupada, ou seja, 0 interesse estd no
resultado coletivo e ndo individual. Dessa forma, solicitamos que seja 0 mais sincero(a)
possivel.

Este questionério foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT
(CEP/UFT).

Agradecemos sua colaboragéo.

1. Qual programa de po6s-graduacao vocé cursou?
() Mestrado em Agroenergia
() Mestrado em Biotecnologia
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) Mestrado em Ciéncia Animal Tropical

) Mestrado em Ciéncias do Ambiente

) Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais

) Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
) Mestrado em Desenvolvimento Regional

) Mestrado em Ecologia de Ecotonos

) Mestrado em Educacao

) Mestrado em Geografia

) Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
) Mestrado em Producdo Vegetal

e e R R e e N N N

N

. Em que ano e semestre voceé iniciou o curso?

w

. Em que ano e semestre vocé concluiu o curso?

4. Caso vocé ndo tenha concluido o curso, poderia relatar o motivo? (Desligamento;
desisténcia; outro motivo).

ol

. Sexo:
) Feminino
) Masculino

—~

. Sua faixa etaria é:
) 20 a 25 anos
) 26 a 30 anos
) 31 a 40 anos
) 41 anos ou mais

AAAA@

. Seu estado civil é:
) Solteiro(a)
) Casado(a)
) Unido Estavel
) Separado(a)
) Divorciado(a)
) Viuvo(a)

AN AN AN A AN A

8. Vocé tem filhos? Em caso afirmativo, quantos filhos vocé tem?

9. Vocé possui vinculo empregaticio?
()Sim
( ) Naéo

10. Qual a renda média da sua familia em salarios minimos?
() 1a3salarios minimos
( ) 3 a5 salarios minimos
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( ) 5a7salarios minimos

( )7 al0 salarios minimos

() Acima de 10 salarios minimos
( ) Prefere ndo informar

11. Caso vocé possua vinculo empregaticio, especifique sua atual situacdo quanto ao tipo
de vinculo.

() Servidor Publico Federal

( ) Servidor Publico Estadual
() Servidor Publico Municipal
( ) Iniciativa Privada

() Autébnomo

() Outros:

12. Se servidor publico de qualquer das esferas do governo, no periodo em que cursava o
mestrado vocé foi liberado (a) oficialmente de suas atividades?

() Sim, sem recebimento de salario
() Sim, com recebimento de salario
() Nao fui liberado

13. Se vocé nao foi liberado (a) ou era da iniciativa privada, como conciliou as atividades
do curso e o trabalho?

14. Na condicédo de ex-aluno de Programa de Pés-Graduacao da UFT vocé recebeu bolsa
de estudos?

() Sim, recebi bolsa do Programa Demanda Social da CAPES
() Sim, recebi bolsa do CNPq

() Sim, recebi bolsa de outra agéncia de fomento

() N&o recebi nenhuma modalidade de bolsa de estudos.

15. Vocé considera que os critérios de concessdo de bolsas de estudo foi um processo
justo e transparente no PPG no qual vocé foi aluno?

( ) Sim
( ) Nao
() N&o tive conhecimento do processo

16. Caso sua resposta tenha sido NAO para a pergunta anterior, por favor, justifique-a.

17. Na sua opinido como um programa de bolsas de pds-graduacao pode ser mais efetivo
em sua aplicacéo/utilizacéo?

18. Durante a graduacao vocé participou de programa de Iniciacdo Cientifica?
() Sim, fui bolsista

() Sim, fui voluntério

() Nao participei
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19. Atualmente vocé exerce atividade profissional diretamente ligada a sua area de
formacao do mestrado?

() Sim

( ) Nao

( ) Indiferente

20. O titulo de mestre agregou progressao financeira a funcdo ou cargo que vocé ja
exercia?

() Sim
( ) Nao
( ) Indiferente

21. De uma forma geral, expresse sua opinido sobre o Programa de Po6s-Graduacao
(mestrado) que vocé cursou. (Elogios; criticas; sugestdes).

AS PERGUNTAS DE N.° 22 A 26 DEVERAO SER RESPONDIDAS SOMENTE
POR EGRESSOS QUE FORAM BOLSISTAS NO MESTRADO

22. Na condicdo de ex-bolsista, como vocé avalia a contribuigdo do programa de bolsas para a
formacéo do aluno de po6s-graduacdo? O que considera mais relevante?

23. Vocé considera que seu desempenho académico foi superior ao dos colegas nédo bolsistas?
(considerar aspectos relacionados a rendimento escolar; publicagdes; tempo para titulacdo)

24. Vocé conhecia o Regulamento do Programa de bolsas ao qual foi vinculado?

25. O Programa de Po6s-Graduacdo ao qual vocé foi vinculado realizava algum
acompanhamento diferenciado com os alunos bolsistas? (considerar aspectos relacionados a
acompanhamento quanto ao rendimento escolar; publicagdes; tempo para titulagéo)

26. Enquanto ex-bolsista de algum dos programas de bolsa citados anteriormente, relate sua
experiéncia, podendo considerar fatores positivos e/ou negativos.

27. Vocé considera que o fato de ter sido bolsista no mestrado influenciou positivamente nos
aspectos relacionados a tempo para titulacdo; producdo académica e rendimento escolar? Por
qué?

28. Para concluir, gostaria de acrescentar alguma informacdo relevante que ndo tenha sido
contemplada nas perguntas anteriores?
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APENDICE E — Questionario aplicado aos alunos egressos dos doutorados

Pesquisadora: Joselma Rodrigues de Sousa Leite

Professor orientador: Prof. Dr. Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

Projeto: Avaliagdo da Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na P6s-Graduagéo
da UFT.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido vocé a participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da Efetividade do Programa
Demanda Social da CAPES na Pds-Graduagdo da UFT, sob a responsabilidade da
pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende: Compreender o impacto do
Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no desempenho/crescimento
dos Programas de Pés-Graduagdo da UFT.

Sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade ou
perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa, ou seja, caso esse procedimento possa gerar algum tipo de desconforto
ou constrangimento vocé nao precisa realiza-lo.

Caso aceite participar, vocé estara contribuindo com a discussao sobre o processo de
concessdo de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES aos estudantes de pds-
graduacdo da UFT, proporcionando o aprofundamento do debate em torno da temaética e a
compreensdo e consequente melhoria do processo no ambito dos Programas de Pés-
Graduacao da UFT. O Programa Demanda Social (DS) é uma politica de concessao de bolsas
aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu de todas as instituicbes de ensino superior
devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo principal promover a formacéo
de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos programas de pés-graduacdo
condicdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Estima-se o tempo de 10 a 15 minutos para responder todo o questionario.

Esclarecemos que os resultados da pesquisa serdo analisados e posteriormente publicados,
porém sua identidade sera mantida em sigilo. Ndo havera nenhuma forma de identificacdo,
pois 0s questionarios serdo trabalhados de forma agrupada, ou seja, o interesse esta no
resultado coletivo e ndo individual. Dessa forma, solicitamos que seja 0 mais sincero(a)
possivel.

Este questionério foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT
(CEP/UFT).

Agradecemos sua colaboragéo.

1. Qual programa de po6s-graduacao vocé cursou?

() Doutorado em Ciéncia Animal Tropical
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() Doutorado em Ciéncias do Ambiente
() Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura
( ) Doutorado em Producéo Vegetal

2. Em que ano e semestre voceé iniciou 0 curso?
3. Em gue ano e semestre vocé concluiu o curso?

4. Caso vocé ndo tenha concluido o curso, poderia relatar o motivo? (Desligamento;
desisténcia; outro motivo).

5. Sexo:
( ) Feminino
() Masculino

. Sua faixa etaria é:
) 20 a 25 anos
) 26 a 30 anos
) 31 a 40 anos
) 41 anos ou mais

A~ AN AN~

. Seu estado civil é:
) Solteiro(a)
) Casado(a)
) Unido Estavel
) Separado(a)
) Divorciado(a)
) Vilvo(a)

W W W W W W N |

8. Vocé tem filhos? Em caso afirmativo, quantos filhos vocé tem?

9. Vocé possui vinculo empregaticio?
() Sim
( ) Nao

10. Qual a renda média da sua familia em salarios minimos?
( ) 1a3salarios minimos

( ) 3 a5 salarios minimos

( ) 5a7salarios minimos

( ) 7 a10 salarios minimos

() Acima de 10 salarios minimos

( ) Prefere ndo informar

11. Caso vocé possua vinculo empregaticio, especifique sua atual situacdo quanto ao tipo
de vinculo.

() Servidor Publico Federal
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() Servidor Publico Estadual
() Servidor Publico Municipal
( ) Iniciativa Privada

() Autdbnomo

() Outros:

12. Se servidor publico de qualquer das esferas do governo, no periodo em que cursava o
mestrado vocé foi liberado (a) oficialmente de suas atividades?

( ) Sim, sem recebimento de salario
() Sim, com recebimento de salario
() Nao fui liberado

13. Se vocé néo foi liberado (a) ou era da iniciativa privada, como conciliou as atividades
do curso e o trabalho?

14. Na condicao de ex-aluno de Programa de P6s-Graduacdo da UFT vocé recebeu bolsa
de estudos?

() Sim, recebi bolsa do Programa Demanda Social da CAPES
() Sim, recebi bolsa do CNPq

() Sim, recebi bolsa de outra agéncia de fomento

() Né&o recebi nenhuma modalidade de bolsa de estudos.

15. Vocé considera que os critérios de concessdo de bolsas de estudo foi um processo
justo e transparente no PPG no qual vocé foi aluno?

( ) Sim
( ) Nao
() N&o tive conhecimento do processo

16. Caso sua resposta tenha sido NAO para a pergunta anterior, por favor, justifique-a.
17. Durante a graduacdo vocé participou de programa de Iniciacao Cientifica?

() Sim, fui bolsista
() Sim, fui voluntério
() Nao participei

18. Na sua opinido como um programa de bolsas de pés-graduacao pode ser mais efetivo
em sua aplicacédo/utilizagéo?

19. Atualmente vocé exerce atividade profissional diretamente ligada a sua area de
formacéo do doutorado?

( )Sim
( ) Nao
( ) Indiferente

20. O titulo de doutor agregou progressao financeira a fungdo ou cargo que vocé ja
exercia?
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( )Sim
( ) Nao
( ) Indiferente

21. Se durante o mestrado vocé foi bolsista de algum dos programas de bolsa citados
anteriormente, relate sua experiéncia, podendo considerar fatores positivos e/ou negativos.

22. De uma forma geral, expresse sua opinido sobre o Programa de Pds-Graduagéo
(doutorado) que vocé cursou. (Elogios; criticas; sugestdes).

AS PERGUNTAS DE N.° 23 A 28 DEVERAO SER RESPONDIDAS SOMENTE
POR EGRESSOS QUE FORAM BOLSISTAS

23. Na condicdo de ex-bolsista, como vocé avalia a contribuigdo do programa de bolsas para a
formacéo do aluno de po6s-graduacdo? O que considera mais relevante?

24. Vocé considera que seu desempenho académico foi superior ao dos colegas nédo bolsistas?
(considerar aspectos relacionados a rendimento escolar; publica¢Ges; tempo para titulacéo)

25. Vocé conhecia o Regulamento do Programa de bolsas ao qual foi vinculado?

26. O Programa de POs-Graduacdo ao qual vocé foi vinculado realizava algum
acompanhamento diferenciado pelo fato de vocé ter sido bolsista? (considerar aspectos
relacionados a acompanhamento quanto ao rendimento escolar; publicagOes; tempo para
titulacéo)

27. Enquanto ex-bolsista de algum dos programas de bolsa citados anteriormente, relate sua
experiéncia, podendo considerar fatores positivos e/ou negativos.

28. Vocé considera que o fato de ter sido bolsista no doutorado influenciou positivamente nos
aspectos relacionados a tempo para titulacdo; producdo académica e rendimento escolar? Por
qué?

29. Para concluir, gostaria de acrescentar alguma informacao relevante que ndo tenha sido
contemplada nas perguntas anteriores?
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APENDICE F — TCLE Questionérios

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS -
GESPOL
QUESTIONARIOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada Avaliacdo da
Efetividade do Programa Demanda Social da CAPES na Pds-Graduagéo da UFT, sob a
responsabilidade da pesquisadora Joselma Rodrigues de Sousa Leite, a qual pretende:
Compreender o impacto do Programa Demanda Social da CAPES na qualificacdo discente e no
desempenho dos Programas de Pds-Graduacdo (PPG) da UFT, no periodo de 2006/2013, bem
como conhecer a estrutura e funcionamento da politica de pés-graduacdo brasileira e sua
aplicabilidade na UFT.

Sua participacdo é voluntéria e se dara por meio da aplicacdo de um questionario.
Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé nao precisa realiza-
lo.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para proporcionar uma melhor
compreensdo do impacto do programa Demanda Social da CAPES no ambito dos Programas
de P6s-Graduagdo da UFT. O Programa Demanda Social (DS) € uma politica de concessao de
bolsas aos cursos de pos-graduacéo stricto sensu de todas as instituicdes de ensino superior
devidamente reconhecidas pela CAPES e tem como objetivo principal promover a formacao
de recursos humanos de alto nivel, proporcionando aos programas de pés-graduagéo
condigdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Quanto aos riscos decorrentes de sua participagdo na presente pesquisa, esclarecemos
que em virtude de algumas perguntas realizadas no decorrer da mesma, pode ocorrer algum
tipo de desconforto ou constrangimento. Portanto, em qualquer momento, se vocé sofrer

algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé tera direito a indenizacéo.
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A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir
de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e
sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo
recebera nenhuma remuneracéo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas
sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtencdo de qualquer tipo
de informacéo sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do estudo,
0 (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco Av. NS 15, ALCNO 14,
Bloco IV, CEP 77001-970, Sala 207 (PROPESQ/UFT), pelo telefone (63) 3232-8218. Apenas
em caso de desavenca com o pesquisador (a), entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa — CEP/UFT, Av. NS 15, ALCNO 14, prédio do almoxarifado, 109 Norte, Palmas -
TO, CEP 77001-090, Palmas - TO, telefone (63) 3232-8023, de segunda a sexta no horario
comercial (exceto feriados).

Eu, , fui

informado sobre o0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo, e

entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo
receberei nenhum tipo de compensacao financeira pela minha participacdo neste estudo e que
posso sair quando quiser. Também sei que caso existam gastos adicionais, estes serdo
absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Este documento é emitido em duas vias que serdo
ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.
Reclamacgbes e/ou insatisfacbes relacionadas a participacdo do respondente na pesquisa
poderdo ser comunicadas por escrito a Secretaria do CEP/UFT, desde que os reclamantes se
identifiquem, sendo que o seu nome serd mantido em anonimato.
Data: __ / /

Assinatura do participante

Assinatura do coordenador do projeto
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INTRODUCAO

Este diagnostico apresenta os resultados da pesquisa intitulada “Avaliagdo da
efetividade do programa Demanda Social da CAPES na p6s-graduagdo da UFT”, que buscou
conhecer em que medida as bolsas concedidas pelo programa Demanda Social tem
contribuido para a qualificacdo discente e o crescimento dos programas de pds-graduacao da
UFT. O estudo envolveu a participagdo de alunos, ex-alunos e coordenadores de 12
programas de po6s-graduacdo, sendo oito deles somente mestrado e 04 mestrado e doutorado.
Os cursos avaliados sdo ofertados nos campus de Araguaina, Gurupi, Palmas e Porto
Nacional.

Este produto trata-se de uma juncdo de dados obtidos a partir da analise documental e
da aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa, permitindo a
comunidade em geral, a partir dos dados expostos, conhecer a aplicabilidade de um programa
de bolsas de pds-graduacao, quanto aos procedimentos e critérios adotados em sua execucéo e
acompanhamento, a partir da percepcdo de alunos, ex-alunos e coordenadores dos PPGs
avaliados na pesquisa, além dos dados relativos a situacdo de alunos e ex-alunos quanto a sua
condicdo junto ao curso, se matriculado, titulado, desligado ou desistente.

Dessa forma, espera-se com este apanhado de dados fornecer subsidios que possam
contribuir para a compreensdo e otimizacdo do processo de concessdo de bolsas, sobretudo
para os académicos da pds-graduacao por serem o publico a quem essa politica é direcionada.



METODOLOGIA

Os dados constantes neste documento sdo provenientes dos resultados obtidos por
meio da aplicacdo de cinco questiondrios distintos, assim distribuidos: 01 questionario
destinado aos coordenadores dos programas de pos-graduacdo (PPGs); 01 questionario
destinado a alunos matriculados nos mestrados; 01 questionério destinado a alunos
matriculados nos doutorados; 01 questionario destinado a alunos egressos nos mestrados ; 01
questionario destinado a alunos egressos dos doutorados. O intuito dos referidos questionarios
foi conhecer especialmente as percepc6es dos sujeitos acerca do programa de bolsas Demanda
Social da CAPES e sua execucdo na pos-graduacdo da UFT, além de aspectos gerais
relacionados aos PPGs.

A Universidade Federal do Tocantins — UFT conta com um universo de 34 cursos® de
pos-graduacdo, distribuidos em diferentes areas do conhecimento, sendo que destes 28 séo
mestrados (17 académicos, 07 profissionais da UFT e 04 profissionais em rede), além de 06
doutorados. Ressalte-se que, conforme abordado anteriormente, os programas de mestrado
profissional da UFT e os mestrados e doutorado oferecidos na modalidade rede de cooperacédo
entre universidades, ndo fizeram parte do objeto de estudo.

Os sujeitos pesquisados foram: alunos e ex-alunos titulados ou ndo, alunos
regularmente matriculados e coordenadores dos cursos selecionados para o estudo. O link do
formulario eletrdnico com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE e os
questionarios foram enviados para o e-mail dos sujeitos da pesquisa. Obteve-se o retorno de
312 respondentes, assim distribuidos: alunos egressos e evadidos (140 respondentes) e alunos
matriculados (172 respondentes). O primeiro envio online dos questionarios ocorreu em
meados do més de novembro/2015. Em menos de quatro semanas atingiu-se a amostra
definida para a pesquisa, que foi de 296 respondentes, porém optou-se por deixar 0s
questionarios disponiveis para respostas por mais uma semana e assim obter um ndmero
maior de respostas do que o definido para amostra.

Ressaltamos a utilizacdo da técnica do cruzamento de varidveis, em destaque na
PARTE | deste documento, apds a exposicdo das frequéncias simples dos questionarios

destinados aos egressos dos mestrados. Esta técnica € utilizada a fim de testar hipoteses acerca

! Nesse quantitativo é feita abordagem por curso, considerando-se todos os mestrados e doutorados oferecidos de
forma individual.



de um determinado "evento", ou seja, busca-se nestes cruzamentos, informagdes, tendéncias
estatisticamente significantes, positivas ou negativas, sobre duas ou mais varidveis,
identificando a influéncia de uma varidvel sobre a outra. No caso especifico deste estudo, o
cruzamento foi realizado tendo por referéncia a variavel efetividade na conclusdo do
mestrado com as demais variaveis da pesquisa.

No quadro abaixo, para uma melhor visualizacdo, destacam-se os PPGs que fizeram
parte do estudo e seus respectivos campus de origem.

Quadro 1 — PPGs avaliados no estudo

NOME DO CURSO CAMPUS TIPO DE CURSO

Agroenergia Palmas Mestrado

Ciéncias do Ambiente Palmas Mestrado/Doutorado
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Palmas Mestrado
Desenvolvimento Regional Palmas Mestrado/Doutorado*
Educacéo Palmas Mestrado
Biotecnologia Gurupi Mestrado

Ciéncias Florestais e Ambientais Gurupi Mestrado

Producéo Vegetal Gurupi Mestrado/Doutorado
Biodiversidade, Ecologia e Conservagao** Porto Nacional Mestrado

Geografia Porto Nacional Mestrado

Ciéncia Animal Tropical Araguaina Mestrado/Doutorado
Letras: ensino de lingua e literatura Araguaina Mestrado/Doutorado

* Esse Doutorado foi recém aprovado, portanto ndo fez parte do estudo

** Esse programa sofreu recente alteracdo em seu nome. Até meados do ano de 2015 era chamado Ecologia de
Ecdtonos.

Fonte: Elaborado pela autora.




PARTE | - DADOS COLETADOS PELAS QUESTOES FECHADAS

RESULTADOS: Frequéncias simples - Egressos dos Mestrados

Tabela 1 Programa de mestrado cursado

Qual PPG vocé cursou? Freq. %
Mestrado em Ciéncias do Ambiente 24 18,0
Mestrado em Producdo Vegetal 24 18,0
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical 7 5,3
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura 4 3,0
Mestrado em Agroenergia 12 9,0
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 10 7,5
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais 2 15
Mestrado em Desenvolvimento Regional 34 25,6
Mestrado em Ecologia de Ec6tonos 5 3,8
Mestrado em Educagdo 4 3,0
Mestrado em Geografia 7 53
Total 133 100,0
Tabela 2 Prazo de concluséo do mestrado
Efetividade_Concluséo Freq. %
Efetivo 93 69,9
Né&o Efetivo 40 30,1
Total 133 100,0
Tabela 3 Motivo da ndo titulacdo
Motivo pelo qual ndo concluiu o curso Freq. %
Desisténcia 4 3,0
Desligamento 3 2,3
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 126 94,7
Total 133 100,0
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Tabela 4 Distribuicio por sexo

Sexo Freq. %

Feminino 76 57,1
Masculino 57 42,9
Total 133 100,0

Tabela 5 Distribuicéo por idade

Faixa etaria Freq. %
20 a 25 anos 6 4,5
26 a 30 anos 53 39,8
31 a 40 anos 53 39,8
41 anos ou mais 21 15,8
Total 133 100,0

Tabela 6 Distribuicéo por estado civil

Estado civil Freq. %
Solteiro 42 31,6
Casado 68 51,1
Unido estavel 13 9,8
Separado 1 8
Divorciado 9 6,8
Total 133 100,0

Tabela 7 Nimero de filhos

Vocé tem filhos? Quantos? Freq. %

Sim, 01 filho(a) 27 20,3
Sim, 02 filhos 15 11,3
Sim, 03 filhos 8 6,0
Sim, 04 filhos 3 2,3
Acima de 06 filhos 1 8

Né&o tem filho 79 59,4

Total 133 100,0




Tabela 8 Vinculo empregaticio do egresso

Possui vinculo empregaticio? Freq. %
Sim 109 82,0
N&o 24 18,0
Total 133 100,0
Tabela 9 Renda familiar do egresso
Renda média da familia Freq. %
1 a 3 salérios minimos 11 8,3
3 a 5 salarios minimos 26 19,5
5 a 7 salarios minimos 36 27,1
7 a 10 salarios minimos 29 21,8
Acima de 10 salarios minimos 26 19,5
Prefere ndo informar 5 3,8
Total 133 100,0
Tabela 10 Tipo de vinculo do egresso
Situacao quanto ao tipo de vinculo empregaticio Freq. %
Servidor publico federal 37 27,8
Servidor publico estadual 37 27,8
Servidor publico municipal 10 7,5
Iniciativa privada 21 15,8
Autbnomo 8 6,0
Outro 4 3,0
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 16 12,0
Total 133 100,0
Tabela 11 Liberacdo durante o curso
Se s}ervidor publico, foi liberado das atividades no Freq. %
periodo do curso?
Sim, sem recebimento de salario 9 6,8
Sim, com recebimento de salério 35 26,3
N&o fui liberado 42 31,6
N&o respondeu e/ou nao se aplica 47 35,3
Total 133 100,0
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Tabela 12 Modalidade da bolsa recebida

Recebeu bolsa de pos-graduagéo Freq. %
Sim, recebi bolsa do programa DS da CAPES 42 31,6
Sim, recebi bolsa do CNPq 24 18,0
Sim, recebi bolsa de outra agéncia de fomento 6 4,5
N&o recebi nenhuma modalidade de bolsa de PG 61 45,9
Total 133 100,0
Tabela 13 Regulamento do programa de bolsa

Vocé conhecia o regulamento da bolsa que possuia? Freq. %
Sim 55 41,4
Néo 14 10,5
Parcialmente 7 5,3
N&o respondeu e/ou nédo se aplica 57 42,9
Total 133 100,0
Tabela 14 Critérios de concesséo das bolsas

Os critérios de concessao de bolsas foi um processo justo

e transparente Freq. %
Sim 83 62,4
Néo 18 13,5
Na&o tive conhecimento do processo 32 24,1
Total 133 100,0
Tabela 15 Acompanhamento dos bolsistas

O PPG realizava acompanhamento diferenciado

do aluno bolsista Frea. v
Sim 29 21,8
Né&o 36 27,1
Parcialmente 6 4,5
Né&o sabe informar 4 3,0
Né&o respondeu e/ou ndo se aplica 58 43,6
Total 133 100,0
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Tabela 16 Influéncia da bolsa no desempenho académico

Ter sido bolsista no mestrado influenciou

positivamente em seu desempenho académico Fred. &
Sim 64 48,1
Né&o 5 38
Indiferente 10 7,5
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 54 40,6
Total 133 100,0
Tabela 17 Atividade profissional exercida atualmente

Exerce atividade profissional ligada ao mestrado Freq. %
Sim 82 61,7
Néo 39 29,3
Indiferente 10 7,5
N&o respondeu e/ou nado se aplica 2 1,5
Total 133 100,0
Tabela 18 Progresséo financeira em funcdo do titulo de mestre

O titulo de me~stre agregou p_rogresséo financeira ao Freq. %
cargo ou funcéo que ja exercia

Sim 62 46,6
Néo 42 31,6
Indiferente 22 16,5
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 7 53
Total 133 100,0
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Tabela 19 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e o PPG cursado pelo egresso

Qual PPG vocé Cursou? Efetividade_Conclusao Total
Efetivo Néo Efetivo

Mestrado em Ciéncias do Ambiente 14,3% 3,8% 18,0%
Mestrado em Produgdo Vegetal 13,5% 4,5% 18,0%
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical 3,8% 1,5% 5,3%
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura 3,0% 0 3,0%
Mestrado em Agroenergia 6,8% 2,3% 9,0%
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 5,3% 2,3% 7,5%
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais 1,5% 0 1,5%
Mestrado em Desenvolvimento Regional 14,3% 113%  25,6%
Mestrado em Ecologia de Ec6tonos 3,8% 0 3,8%
Mestrado em Educacéo ,8% 2,3% 3,0%
Mestrado em Geografia 3,0% 2,3% 5,3%
Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 20 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e sexo do egresso

Sexo Efetividade_Concluséo Total
Efetivo Nao Efetivo
Feminino 42,1% 15,0% 57,1%
Masculino 27,8% 15,0% 42,9%
Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 21 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e idade do egresso

Efetividade_Conclusao

Faixa etaria Total
Efetivo Néo Efetivo

20 a 25 anos 3,8% ,8% 4,5%

26 a 30 anos 29,3% 10,5% 39,8%

31 a 40 anos 27,8% 12,0% 39,8%

41 anos ou mais 9,0% 6,8% 15,8%

Total 69,9% 30,1% 100,0%




Tabela 22 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e estado civil do egresso
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Efetividade_Conclusdo

Estado civil Total
Efetivo N&o Efetivo
Solteiro 24,8% 6,8% 31,6%
Casado 33,1% 18,0% 51,1%
Unido estavel 6,0% 3,8% 9,8%
Separado ,8% 0 ,8%
Divorciado 5,3% 1,5% 6,8%
Total 69,9% 30,1% 100,0%
Tabela 23 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e nimero de filhos dos egressos
) ) Efetividade_Concluséo Total
Quantidade de Filhos?
Efetivo Nao Efetivo
Sim, 01 filho(a) 12,8% 7,5% 20,3%
Sim, 02 filhos 6,8% 4,5% 11,3%
Sim, 03 filhos 53 8% 6,0%
%
Sim, 04 filhos ,8% 1,5% 2,3%
Acima de 06 filhos 0 ,8% ,8%
Néo tem filho v 15,0% 59,4%
Total 69,9% 30,1% 100,0%
Tabela 24 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e renda familiar do egresso
Renda Familiar Efetividade_Conclusao
Total
Efetivo Nao Efetivo
1 a 3 salarios minimos 5,3% 3,0% 8,3%
3 a 5 sal&rios minimos 15,0% 4,5% 19,5%
5 a 7 sal&rios minimos 20,3% 6,8% 27,1%
7 a 10 salarios minimos 15,0% 6,8% 21,8%
Acima de 10 salarios minimos 12,0% 7,5% 19,5%
Prefere ndo informar 2,3% 1,5% 3,8%
Total 69,9% 30,1% 100,0%




Tabela 25 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e situagdo quanto ao vinct

Situacdo quanto ao tipo de vinculo Efetividade_Conclusio

empregaticio Total
Efetivo Néo Efetivo
Servidor publico federal 18,8% 9,0% 27,8%
Servidor publico estadual 18,8% 9,0% 27,8%
Servidor pablico municipal 4,5% 3,0% 7,5%
Iniciativa privada 12,0% 3,8% 15,8%
Autdnomo 4,5% 1,5% 6,0%
Outro 2,3% ,8% 3,0%
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 9,0% 3,0% 12,0%
Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 26 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e liberagdo para o estudo

Se servidor publico, foi liberado das Efetividade_Conclusio

atividades no periodo do curso? Total
Efetivo Né&o Efetivo

Sim, sem recebimento de salério 6,0% ,8% 6,8%

Sim, com recebimento de salério 17,3% 9,0% 26,3%

N&o fui liberado 18,0% 13,5% 31,6%

N&o respondeu e/ou ndo se aplica 28,6% 6,8% 35,3%

Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 27 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e recebimento de bolsa de PG

Recebeu bolsa de PG Efetividade_Concluséo Total
Efetivo Né&o Efetivo

Sim, recebi bolsa do programa DS 0 0 o

da CAPES 25,6% 6,0% 31,6%

Sim, recebi bolsa do CNPq 14,3% 3,8% 18,0%

Sim, recebi bolsa de outra agéncia 3.8% 8% 4,5%

de fomento

Né&o recebi nenhuma modalidade 0 0 o

de bolsa de PG 26,3% 19,5% 45,9%

Total 69,9% 30,1% 100,0%




Tabela 28 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e regulamento do programa de bolsa

Vocé conhecia o regulamento da bolsa que possuia Efetividade_Conclusao Total
Efetivo Né&o Efetivo

Sim 33,8% 7,5% 41,4%

Néo 7,5% 3,0% 10,5%

Parcialmente 3,8% 1,5% 5,3%

[a\lpz?}tiacgespondeu e/ou ndo se 24.8% 18.0% 42.9%

Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 29 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e critérios de concessdo de bolsa

Os critérios de concessao de bolsas foi Efetividade_Conclusio

um processo justo e transparente Total
Efetivo Né&o Efetivo

Sim 47,4% 15,0% 62,4%

Né&o 9,8% 3,8% 13,5%

Na&o tive conhecimento do processo 12,8% 11,3% 24,1%

Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 30 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e acompanhamento do bolsista

O PPG realizava _ Efetividade_Conclus&o

acompanhamento diferenciado do : : Total
aluno bolsista Efetivo Nao Efetivo

Sim 18,0% 3,8% 21,8%
Né&o 20,3% 6,8% 27,1%
Parcialmente 3,0% 1,5% 4,5%
Né&o sabe informar 3,0% 0 3,0%
Nao respondeu e/ou ndo se aplica 25,6% 18,0% 43,6%

Total 69,9% 30,1% 100,0%




Tabela 31 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e influéncia da bolsa no desempenho académn
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Ter sido bolsista no mestrado

Efetividade_Conclusédo

influenciou positivamente em seu Total
desempenho académico Efetivo Nao Efetivo

Sim 30,8% 17,3% 48,1%
Nao 3,0% ,8% 3,8%
Indiferente 6,8% ,8% 7,5%
Né&o respondeu e/ou néo se aplica 29,3% 11,3% 40,6%
Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 32 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e exercicio profissional do egresso

Exerce atividade profissional

Efetividade_Conclusao

ligada ao mestrado Efetivo N4o Efetivo Total
Sim 40,6% 21,1% 61,7%
Né&o 24,1% 5,3% 29,3%
Indiferente 5,3% 2,3% 7,5%
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 0 1,5% 1,5%
Total 69,9% 30,1% 100,0%

Tabela 33 Variavel efetividade na conclusdo do mestrado e progressao financeira na carreira

O titulo de mestre agregou

Efetividade_Concluséo

progressao financeira ao cargo ou Total
funcao que ja exercia Efetivo Né&o Efetivo

Sim 30,8% 15,8% 46,6%
Néo 23,3% 8,3% 31,6%
Indiferente 14,3% 2,3% 16,5%
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 1,5% 3,8% 5,3%
Total 69,9% 30,1% 100,0%




RESULTADOS: FREQUENCIAS SIMPLES - EGRESSOS DOS DOUTORADOS

Tabela 34 Programa de doutorado cursado

20

Qual PPG vocé cursou? Freq. %
Doutorado em Producédo Vegetal 2 28,6
Doutorado em Ciéncia Animal Tropical 5 71,4
Total 7 100,0
Tabela 35 Distribuigéo por sexo
Sexo Freq. %
Feminino 1 14,3
Masculino 6 85,7
Total 7 100,0
Tabela 36 Distribuicdo por idade
Faixa etaria Freq. %
20 a 25 anos 1 14,3
26 a 30 anos 6 85,7
Total 7 100,0
Tabela 37 Distribuicdo por estado civil
Estado Civil Freq. %
Solteiro 3 42,9
Casado 4 57,1
Total 7 100,0




Tabela 38 NUmero de filhos
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Vocé tem filhos? Quantos? Freq. %
Néo 7 100,0
Total 7 100,0
Tabela 39 Vinculo empregaticio do egresso
Vinculo Empregaticio Freq. %
Sim 6 85,7
N&o 1 14,3
Total 7 100,0
Tabela 40 Renda familiar do egresso
Renda média da familia Freq. %
3 a5 salarios minimos 1 14,3
7 a 10 salarios minimos 3 42,9
Acima de 10 salarios minimos 1 14,3
Prefere ndo informar 2 28,6
Total 7 100,0
Tabela 41 Tipo de vinculo do egresso
Situacao quanto ao tipo de vinculo empregaticio Freq. %
Servidor publico federal 3 42,9
Servidor publico estadual 1 14,3
Iniciativa privada 2 28,6
N&o respondeu e/ou nao se aplica 1 14,3
Total 7 100,0




Tabela 42 Liberag8o durante o curso

Se servidor publico, foi liberado das atividades no periodo

do curso? Freq. %
Sim, com recebimento de salario 1 14,3
Néo fui liberado 1 14,3
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 5 71,4
Total 7 100,0
Tabela 43 Modalidade da bolsa recebida

Recebeu bolsa de programa Freqg. %
Sim, recebi bolsa do programa DS da CAPES 3 42,9
Sim, recebi bolsa do CNPq 2 28,6
N&o recebi nenhuma modalidade de bolsa de PG 2 28,6
Total 7 100,0
Tabela 44 Regulamento do programa de bolsa

Vocé conhecia o regulamento da bolsa que possuia Freq. %
Sim 4 57,1
Néo 1 14,3
N&o respondeu e/ou nado se aplica 2 28,6

Total 7 100,0




Tabela 45 Critérios de concessdo das bolsas

Os critérios de concessdo de bolsas foi um

0,
processo justo e transparente Freq. /o
Sim 6 85,7
Né&o 1 14,3
Total 7 100,0
Tabela 46 Acompanhamento dos bolsistas
O PPG realizava acompanhamento diferenciado o
- Freq. %o

do aluno bolsista
Sim 3 42,9
Né&o 2 28,6
Nao respondeu e/ou ndo se aplica 2 28,6
Total 7 100,0
Tabela 47 Influéncia da bolsa no desempenho académico
Ter sido bolsista no mestrado influenciou

L . Freq. %
positivamente em seu desempenho académico
Sim 4 57,1
Indiferente 1 14,3
Na&o respondeu e/ou ndo se aplica 2 28,6
Total 7 100,0
Tabela 48 Atividade profissional exercida atualmente
Exerce atividade profissional ligada ao Freq, %
doutorado
SIM 7 100,0
Total 7 100,0
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Tabela 49 Progressdo financeira em funcéo do titulo de doutor

O titulo de doutor agregou progressao financeira

~ . . Freq. %
ao cargo ou funcao que ja exercia

Sim 5 71,4
Nao 1 14,3
Indiferente 1 14,3
Total 7 100,0
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RESULTADOS: FREQUENCIAS SIMPLES - MATRICULADOS NOS MESTRADOS

Tabela 50 Programa de P6s-Graduagdo que esta cursando

Opcoes

Variavel Frequéncia Percentual
Qual PPG vocé cursa? Mestrado em Ciéncias do Ambiente 13 9,4

Mestrado em Producdo Vegetal 13 94
Mestrado em Ciéncia Animal

. 8 5,8
Tropical
Mestrado em Letras: ensino de
. . 9 6,5
lingua e literatura
Mestrado em Agroenergia 7 5,0
Mestrado em Biotecnologia 4 2,9
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia

| 8 5,8
de Alimentos
Mest_rado em Ciéncias Florestais e 26 187
Ambientais
Mes_trado em Desenvolvimento 18 12.9
Regional
Mestrado em Ecologia de Ec6tonos 6 43
Mestrado em Educacgéo 19 13,7
Mestrado em Geografia 8 58
Total 139 100,0




Tabela 51 Periodo de matricula e situagdo académica do aluno matriculado

26

Opcoes

Variavel Frequéncia Percentual
Periodo de Matricula 2013/1 3 2,2
2013/2 3 2,2
2014/1 34 24,5
2014/2 19 13,7
2015/1 57 41,0
2015/2 23 16,5
Total 139 100,0
Situacdo académica do aluno Cursando as disciplinas 74 53,2
Realizando a pesquisa 18 12,9
Ja cursou todas as disciplinas 8 58
Elaboracéo final da dissertacdo 35 25,2
Outro 4 2,9
Total 139 100,0




Tabela 52 Variaveis idade e estado civil dos alunos matriculados

Variavel Opcoes Frequéncia  Percentual

Idade 20 a 25 anos 43 30,9
26 a 30 anos 40 28,8
31 a 40 anos 37 26,6
41 anos ou mais 19 13,7
Total 139 100,0

Estado civil Solteiro 79 56,8
Casado 47 33,8
Unido estvel 12 8,6
Divorciado 1 ol
Total 139 100,0
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Tabela 53 Variavel vinculo empregaticio e tipo de vinculo

28

L/ Opcoes A
Variavel Frequéncia Percentual
Vinculo empregaticio Sim 61 43,9
Né&o 78 56,1
Total 139 100,0
Tipo de vinculo Servidor publico federal 17 12,2
Servidor publico estadual 25 18,0
Servidor pablico municipal 8 58
Iniciativa privada 8 5,8
Autdnomo 3 2,2
Outro 1 v
Nac_) respondeu e/ou ndo se 77 554
aplica
Total 139 100,0
Se era servidor publico de
qualqu,er das esferas do governo Sim, sem recebimento de
no periodo em que cursava o i 2 1,4
A salario
mestrado vocé foi liberado (a)
oficialmente de suas atividades
Slm,_com recebimento de 21 15.1
salario
Né&o estou liberado 33 23,7
Nac_) respondeu e/ou ndo se 83 597
aplica
Total 139 100,0




Tabela 54 Percepgéao quanto a bolsa de pos-graduacao, critérios de concesséo, regulamento e desempenho do
bolsista

. Opcoes .
Variavel Frequéncia Percentual

Sim, Recebo Bolsa do

Recebe bolsa de Pds-Graduacao Programas DS da CAPES 44 31,7
Sim, recebo bolsa do CNPq 20 14,4
Sim, recebo bolsa de outra
P 5 3,6
agéncia de fomento
N&o recebo nenhuma
modalidade de bolsa de PG 70 50,4
Total 139 100,0
Como c9n5|dera 0s critérios de Justo e transparente 74 53,2
concessao das bolsas
N&o foi justo e transparente 20 14,4
Na&o tive conhecimento do 45 32,4
processo
Total 139 100,0
Vocé conhece o regulamento do
programa de bolsas que é Sim 41 29,5
vinculado
Né&o 13 94
Parcialmente 11 7,9
Na(_) respondeu e/ou ndo se 74 53,2
aplica
Total 139 100,0
Sim 26 18,7

0] PPG realiza algum
acompanhamento  diferenciado N&o 29 20,9
com o aluno bolsista

Parcialmente 4 2,9
Nao sabe informar 5 43
Todos os alunos da turma séo

; 1 7
bolsistas
Nac_) respondeu e/ou ndo se 73 525
aplica
Total 139 100,0

Considera  seu  desempenho
académico superior ao dos Sim 27 19,4
colegas ndo bolsistas
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Né&o 26 18,7
Indiferente 7 5,0
Nag respondeu e/ou ndo se 79 56.8
aplica
Total 139 100,0
Tabela 55 Iniciacdo cientifica na graduacéao
. Opcoes A
Variavel Frequéncia Percentual
Pgrtlglpou de programa de iniciacdo Sim, fui bolsista 53 38.1
cientifica na graduacéo
Sim, fui voluntario 20 14,4
N&o participei 66 47,5
Total 139 100,0




RESULTADOS: FREQUENCIAS SIMPLES - MATRICULADOS NOS

DOUTORADOS

Tabela 56 Programa de P6s-Graduagdo que esta cursando

Qual PPG vocé cursa? Frequéncia Percentual
Doutorado em Ciéncias do Ambiente 5 15,2
Doutorado em Producédo Vegetal 7 21,2
Doutorado em Ciéncia Animal Tropical 11 33,3
Doutorado em Letras: ensino de lingua e literatura 10 30,3
Total 33 100,0
Tabela 57 Periodo de matricula

Em que ano e periodo foi matriculado Frequéncia Percentual
2013/1 12 36,4
2013/2 2 6,1
2014/1 5 15,2
2014/2 1 3,0
2015/1 11 33,3
2015/2 2 6,1
Total 33 100,0
Tabela 58 Situagdo atual no curso

Situacao atual do aluno no curso Frequéncia Percentual
Cursando as disciplinas 14 42,4
Realizando a pesquisa 7 21,2

Ja cursou todas as disciplinas 2 6,1
Elaboragdo final da tese 9 27,3
Outro 1 3,0
Total 33 100,0
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Tabela 59 Distribuicéo por idade

Faixa etaria Frequéncia Percentual
20 a 25 anos 2 6,1

26 a 30 anos 11 33,3

31 a 40 anos 16 48,5

41 anos ou mais 4 12,1
Total 33 100,0
Tabela 60 Distribuigdo por estado civil

Estado civil Freguéncia Percentual
Solteiro 11 33,3
Casado 20 60,6
Divorciado 2 6,1
Total 33 100,0
Tabela 61 Possui vinculo empregaticio

Vinculo empregaticio Frequéncia Percentual
Sim 20 60,6
Néo 13 39,4
Total 33 100,0
Tabela 62 Situa¢do quanto ao tipo de vinculo empregaticio

Tipo de vinculo empregaticio Frequéncia Percentual
Servidor publico federal 12 36,4
Servidor publico estadual 4 12,1
Servidor publico municipal 2 6,1
Iniciativa privada 2 6,1
Autébnomo 1 3,0
N&o sabe/ndo respondeu 12 36,4
Total 33 100,0

32



Tabela 63 Situacdo quanto ao vinculo empregaticio

Se servidor publico, esta liberado das

atividades? Frequéncia Percentual
Sim, sem recebimento de salario 2 6,1
Sim, com recebimento de salario 6 18,2
Nao estou liberado 11 333
N&o sabe/ndo respondeu 14 42,4
Total 33 100,0
Tabela 64 Modalidade da bolsa recebida

Recebe bolsa de p6s-graduacéo Frequéncia Percentual
Sim, recebo bolsa do programas DS da capes 13 39,4
Sim, recebo bolsa de outra agéncia de fomento 2 6,1
Né&o recebo nenhuma modalidade de bolsa de PG 18 54,5
Total 33 100,0
Tabela 65 Critérios de concesséo de bolsas

Os critéri_os de concessdo de bolsas é um Frequéncia Percentual
processo justo e transparente

Sim 16 48,5
Néo 2 6,1
Desconheco o processo 15 45,5
Total 33 100,0
Tabela 66 Acompanhamento dos bolsistas

O PPG realiza acompanhamento diferenciado A

do aluno bolsista Frequéncia Percentual
Sim 7 21,2
Néo 4 12,1
Né&o sabe informar 1 3,0
N&o respondeu e/ou nado se aplica 21 63,6
Total 33 100,0
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Tabela 67 Percepcdo do bolsista acerca do seu desempenho académico

Considera seu desempenho académico superior ao dos colegas nao

bolsistas Frequéncia  Percentual
Sim 8 24,2
Né&o 2 6,1
Todos os alunos da turma s&o bolsistas 2 6,1
N&o respondeu e/ou ndo se aplica 21 63,6
Total 33 100,0
Tabela 68 Regulamento da programa de bolsa

Conhece o regulamento da bolsa que possui Frequéncia Percentual

Sim 6 18,2

Néo 5 15,2
Parcialmente 2 6,1

Nao sabe/ndo respondeu 20 60,6

Total 33 100,0

Tabela 69 Iniciacdo cientifica na graduagéao

Participou de programa de IC na graduacao Frequéncia Percentual
Sim, fui bolsista 15 45,5

Sim, fui voluntério 4 12,1

Nao participei 14 42,4

Total 33 100,0
Tabela 70 Influéncia da bolsa no desempenho académico

Ter_s.ido bolsista no mestrado influencioy _ Frequéncia Percentual
positivamente em seu desempenho académico

Sim 19 57,6

Néo 2 6,1
Indiferente 4 12,1

N&o sabe/ndo respondeu 8 24,2

Total 33 100,0
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PARTE Il - DADOS COLETADOS DO SISTEMA DE CONTROLE ACADEMICO
(SIE)

RESUL TADOS: totalizador de alunos formados, matriculados, desistentes, jubilados e
desvinculados

Graéfico 1 Totalizador de alunos formados por curso e sexo (doutorados)

FORMADOS POR CURSO/DOUTORADOS

B FEMININO ®m MASCULINO mWTOTAL

TOTAL

Doutorado em Producao Vegetal

Doutorado em Letras: ensino de lingua e
literatura

Doutorado em Ciéncia Animal Tropical

Doutorado em Ciéncias do Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016)

Gréfico 2 Totalizador de alunos matriculados por curso e sexo (doutorados)

MATRICULADOS POR CURSO/DOUTORADOS

B FEMININO ®m MASCULINO mTOTAL

TOTAL

Doutorado em Producdo Vegetal

Doutorado em Letras: ensino de lingua e
literatura

Doutorado em Ciéncia Animal Tropical

Doutorado em Ciéncias do Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos na Plataforma Sucupira/CAPES (2016)



Gréfico 3 Totalizador de alunos titulados por curso e sexo (mestrados)

FORMADOS POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO B MASCULINO ®ETOTAL

TOTAL
Mestrado em Produgado Vegetal
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia
Mestrado em Educagao
Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016)

Gréfico 4 Totalizador de alunos matriculados por curso e sexo (mestrados)

MATRICULADOS POR CURSO/MESTRADOS

EFEMININO BEMASCULINO ®ETOTAL

TOTAL
Mestrado em Producao Vegetal
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia
Mestrado em Educacdo
Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia

Fonte: Elaborado pela autora (com base em dados obtidos na Plataforma Sucupira/CAPES (2016)



Grafico 5 Totalizador de alunos desistentes por curso e sexo (mestrados)

TOTAL

Mestrado em Producdo Vegetal

Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia

Mestrado em Educacao

Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente

Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical

Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Agroenergia

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

DESISTENTES POR CURSO/MESTRADOS

B FEMININO ®EMASCULINO B TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016)

Grafico 6 Totalizador de alunos jubilados por curso e sexo (mestrados)

TOTAL

Mestrado em Producdo Vegetal

Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia

Mestrado em Educacao

Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais
Mestrado em Ciéncias do Ambiente

Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical

Mestrado em Biotecnologia

Mestrado em Agroenergia

JUBILADOS POR CURSO/MESTRADOS

B FEMININO ®EMASCULINO B TOTAL

Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016)
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Gréfico 7 Totalizador de alunos desvinculados por curso e sexo (mestrados)

DESVINCULADOS POR CURSO/MESTRADOS

HFEMININO B MASCULINO BTOTAL

TOTAL
Mestrado em Producdo Vegetal (
Mestrado em Letras: ensino de lingua e literatura
Mestrado em Geografia ()
Mestrado em Educacdo ()
Mestrado em Desenvolvimento Regional
Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais ()
Mestrado em Ciéncias do Ambiente
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (
Mestrado em Ciéncia Animal Tropical
Mestrado em Biotecnologia (
Mestrado em Biodiversidade, Ecologia e...

Mestrado em Agroenergia ()

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos no SIE (2016)



PARTE Il - DADOS COLETADOS DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE

BOLSISTAS (SAC)/CAPES

RESUL TADOS: critérios de cancelamento de bolsas demanda social por curso, de
acordo com dados do sistema de acompanhamento (SAC) da CAPES.

Grafico 8 Critérios de cancelamento de bolsas do Programa DS (mestrados)

TOTAL

= Mestrado em Producdo Vegetal

B Mestrado em Letras: ensino de
lingua e literatura

m Mestrado em Geografia

m Mestrado em Educacao

H Mestrado em Desenvolvimento
Regional

B Mestrado em Ciéncias Florestais
e Ambientais

m Mestrado em Ciéncias do
Ambiente

m Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos

B Mestrado em Ciéncia Animal
tropical

m Mestrado em Biotecnologia

B Mestrado em
Biodiversidade, Ecologia e
Conservacgdo

Criterios de Cancelamento de Bolsistas por Curso

100% TRl 8 —,—S—————

90% -

80%

70 150 36

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos na pagina da CAPES (2015)
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Gréfico 9 Critérios de cancelamento de bolsas do Programa DS (doutorados)

Criteérios de Cancelamento de Bolsistas por Curso

mTOTAL

B Doutorado em Produgdo
Vegetal

W Doutorado em Letras: ensino de
linguae literatura

W Doutorado em Ciéncia Animal
Tropical

B Doutorado em Ciéncias do
Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados obtidos na pagina da CAPES (2015)
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PARTE IV - DADOS COLETADOS PELAS QUESTOES ABERTAS DOS

QUESTIONARIOS

Quadro 2 Estudo e Trabalho na p6s-graduagédo

CATEGORIA 1: Estudo e Trabalho na p6s-graduagao

DESCRICAO: Nesta primeira categoria os respondentes (egressos e matriculados) relatam como

conciliaram ou conciliam suas atividades laborais e 0s estudos nos mestrados e doutorados pesquisados,

tendo em vista que 0s mesmos possuiam ou possuem vinculo empregaticio e ndo foram liberados

formalmente de suas atividades no trabalho. Os relatos demonstram que conciliar trabalho e estudo requer

em muitos casos um verdadeiro “malabarismo” por parte dos alunos em prol da busca por qualificagio,

tanto no mestrado, quanto no doutorado.

TEMAS

VERBALIZACOES

Flexibilizacéo, acordo
informal, liberac&o parcial,
escala, compensacao,
reducdo de carga horaria,
esforco

“Sou estudante com horéario flexibilizado, mas reponho em outros
horarios”.

“Estou liberado parcialmente para cursar as disciplinas”. “Para participar
das disciplinas tive horario especial. “Apesar de ndo estar afastada, meu
chefe me libera para ir as aulas”.

“Entrei com um processo de concessdo de horario especial. Na segunda e
ter¢a faco a compensagdo do hordario, trabalhando até 21h”.

“Escala de trabalho diferenciada, em acordo com as chefias”

“Minha instituicdo me libera informalmente nos horarios de aula”.

“Como ndo consegui afastamento no primeiro ano, conciliei com o
trabalho. De certa forma tive um pouco de privilégios porque trabalhava
seis horas corridas e estudada o outro periodo”.

“Entdo, trabalho também na iniciativa privada e concilio as atividades de
ambos empregos e mestrado remanejando turnos de trabalho (&s vezes para
noite ou finais de semana)”.

“Trabalho 30 horas por semana, ou seja, da tempo para conciliar as
atividades”.

“Sou liberada para as atividades da pesquisa”.

“Me ausento do trabalho especificamente para assistir as aulas do
mestrado. As demais atividades do mestrado realizo fora do horério do
trabalho”.

“Fazendo acordos com os chefes”.

“Possuo horario especial para compensagdo de horas”.

“Sou professor e por acaso ndo houveram muitos choques de horarios
entre as aulas do mestrado com o trabalho, por dar aulas principalmente a
noite”

“Tentando associar pesquisa com a pratica docente, nada facil, mas na
tentativa de conciliagdo”.

“Apesar de carga excessiva de trabalho, estou cursando a Ultima disciplina
e finalizando a pesquisa”.

“Remanejando horarios de trabalho na medida do possivel”.

“A flexibiliza¢do de horario permite conciliar as atividades do curso e o
trabalho”.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).
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Quadro 3 Critérios de concessédo de bolsas

CATEGORIA 2: Critérios de concessao de bolsas de estudo na pds-graduacdo

DESCRICAO: Esta segunda categoria demonstra a percepcdo dos alunos quanto aos critérios adotados
pelos diversos PPGs para a concessdo de bolsas de estudos. Quase que a totalidade dos respondentes
manifestou opinido negativa quanto a essa abordagem, demonstrando em suas respostas sentimentos de

insatisfacdo e desaprovacdo de tais critérios, inclusive em muitos casos contestando a transparéncia dos

mesmos.
TEMAS VERBALIZACOES
Transparéncia,
classificacéo, vinculo “Indisponibilidade de bolsa para alguns discentes com vinculo

empregaticio, favorecimento | empregaticio mesmo com bolsas disponivel. Fiquei bem classificado na
selecdo do doutorado, mas ndo tive direito a bolsa por ter emprego. E
minha pesquisa ficou cara’.

“Ndo considero justo porque as portarias vigentes sobre bolsas sdo
confusas. Além disso, concentra as decisfes sobre bolsas na méos do
coordenador do programa”.

“Penso que os critérios de bolsas deveriam ser explicitos em todas as
selegBes e que a Capes ndo excluisse ninguém de recebé-las. Além disso,
ndo consigo visualizar neste momento, melhor critério de sele¢do que nado
seja a ordem de classificag&o.

“A decisdo de concessdo da bolsa de estudo foi negada por parte do
colegiado, pautados em atos e interpretacBes ilegitimos, que foram
deliberados em desacordo com as premissas de concessdo de bolsas da
Capes”.

“No tempo que fui aluno no mestrado, estava apto & receber bolsa, pois
nao tinha vinculo empregaticio e estava melhor colocado que a pessoa que
recebeu a bolsa”.

“Achei muito ruim a forma que avaliaram as notas dos alunos e
desconsideraram as questdes sociais. Foi colocada somente a nota da prova
escrita como categoria das prioridades para concessdo das bolsas”.

“O processo de concessdo ndo era claro. Somente os alunos que jd
estudaram na UFT ou que eram conhecidos dos orientadores que ganharam
bolsas”.

“Ndo havia critérios claros”.

“Ndo houve apresentagdo dos critérios para concessdo das bolsas”.

“O processo foi pouco transparente. Havia somente duas pessoas que ndo
trabalhavam e as bolsas, de certa forma, foram direcionadas para estas
pessoas. Os alunos ndo tomaram conhecimento do processo”

“A principio parece ter sido por ordem de colocagdo associado a
necessidade por ser exclusivamente estudante”.

“Ndo ha um criterio estabelecido e a divulgacdo ¢ muito vaga”.

“Eu acho injusto o fato de uma pessoa que tem vinculo empregaticio, ndo
ter acesso as bolsas”.

“O critério leva em considerac¢do a colocag¢do do estudante no processo
seletivo e ndo a necessidade”

“Acredito que se sdo disponibilizadas 6 bolsas, as mesmas devem ser
entregues para os 6 primeiros de cada turma. No meu caso, passei bem
classificado e ndo tive mérito nenhum por isto”.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

42



Quadro 4 Contribuicéo da bolsa para a formagao do aluno de pés-graduacao

CATEGORIA 3: Contribuicdo da bolsa para a formacao do aluno de pés-graduacao

DESCRICAO: Nesta categoria sio abordadas a percepcdo dos alunos quanto a contribuicdo das bolsas de
estudo para a formacdo pos-graduada. Quase a totalidade dos respondentes enfatiza veementemente a
importante contribuicdo trazida pela concessdo das bolsas, quer seja no sentido de possibilitar que 0 mesmo
dedique-se integralmente as atividades do curso, e assim obtenha melhores resultados em sua formacéo,
quer seja no sentido de fornecer um aporte financeiro para o seu sustento e/ou de sua familia. Creditam a
bolsa fator decisivo para manutencdo de muitos alunos nos programas, em especial 0s que pertencem as
classes sociais menos favorecidas ou ndo possuem vinculo empregaticio.

TEMAS VERBALIZACOES
Incentivo, classe social, “Considero relevante que o aluno bolsista possa trabalhar, pois o trabalho
dedicacdo, apoio financeiro, | também é parte da formagdo”.
vinculo empregaticio, “E fundamental, especialmente para alunos que ndo interromperam a
permanéncia, fundamental, | carreira de estudos”.
relevante “O mais relevante é a oportunidade de envolver-se mais com participacdes

em eventos, publicagdes e dedica¢do maior a pesquisa”.

“Ajuda na permanéncia para a conclusdo do curso. Porém o valor é muito
baixo, pois o salario sobe todo a ano e a bolsa continua com mesmo valor, o
governo deveria rever isto”.

“Ela e de suma importancia visto que em muitos casos € 0 Unico meio de
sustento que o aluno possui,...sendo de fundamental relevancia a oferta de
bolsa para o desenvolvimento da pesquisa cientifica brasileira”.

“E o que faz possivel que o aluno se dedique exclusivamente a pesquisa”.
“Fundamental, pois sem bolsa ndo seria possivel”.

“De extrema importancia, uma vez que como bolsista de dedica¢do
exclusiva, a Unica renda provém de assisténcia de bolsas”.

“Acredito que a bolsa é extremamente necessdria para que os alunos
disponham de tempo para executarem suas atividades uma vez que o vinculo
empregaticio pode comprometer o rendimento do aluno”.

“Excelente!”

“Foi de extrema importdncia, pois, sem 0 auxilio ndo teria condicao de ter
feito o curso”.

“Ajuda tanto no sustento pessoal quanto no custeio para alguns cujo
orientador ndo possui projeto de fomento para condu¢do da pesquisa”.

“A bolsa é fundamental para que o aluno possa se dedicar a contento as
atividades da pés, embora tenha um valor defasado diante do custo de
vida”.

“Tenho certeza que se ndo fosse pelo auxilio da Capes, ndo teria
conseguido finalizar meu mestrado”.

“Teve grande contribui¢do na minha formagdo, pois na época estava
desempregada e passando por dificuldades financeiras na familia e sem a
bolsa jamais teria condigdes de me dedicar somente aos estudos e fazer os
investimentos necessarios para se ter bons resultados”.

“O programa de bolsa possibilita a condi¢do material para o mestrando
permanecer no curso,... viabiliza o aprofundamento em pesquisa, aspecto
fundamental a formag¢ao de pesquisadores”.

“Foi um incentivo fundamental para garantir a conclusdo do curso”.
“Ainda oferta poucas vagas o que faz com que o aluno se desdobre para
desenvolver as atividades e trabalhar ou correr atrds de um emprego”.

“A bolsa me proporcionou a dedica¢do exclusiva ao curso de mestrado”.

“A bolsa é importante para que o aluno possa se dedicar exclusivamente as
atividades da pds. Entretanto acho o valor desvalorizado”.

“Acredito que a bolsa ndo seja suficiente. Como ndo poderia ter vinculo
empregaticio, tive dificuldades para me manter, pagar inscrigdes, passagens
e hospedagem para participar de congressos e encontros”.

“Como a bolsa contribui com 0 orcamento doméstico, existe maior
disponibilidade para estudar. Sem ela haveria necessidade de fazer outra
atividade para complementar a renda, o que reduziria o tempo para 0s
estudos”.
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“Sem bolsa de estudos, a maioria dos alunos daquele PPG ndo
conseguiriam se manter para cursar uma pos-graduacdo. Portanto este
aporte financeiro por meio de bolsa é fundamental”.

“A maior contribuicdo foi realmente financeira, pois sem a bolsa seria
impossivel viver em Palmas”.

“Ndo cursaria uma pos sem bolsa”.

“Foi fundamental para a minha formacdo académica, pois permitiu um
suporte financeiro destinado as atividades inerentes ao curso”.

“A bolsa de estudo para pds-graduagdo é fundamental para uma parcela
significativa da populacdo que ndo mora em cidades onde existe pds-
graduagdo e ndo tem dinheiro para se manterem em outra cidade”.

“A bolsa auxiliou nos custos com transporte durante as aulas e pesquisa
pois residia em outra cidade. Sem ela minha renda familiar seria
comprometida pelos custos com material didatico e transporte”.

Vital importancia para alimentacdo e estadia durante o curso, além de
incrementar em aquisi¢oes de equipamentos de campo”.

“A bolsa é um auxilio financeiro imprescindivel na vida do po6s-
graduando”.

“Acredito que as agencias de fomento (CAPES, CNPgq...) deveriam ter
maior atencdo para 0s regimentos internos de cada curso de pos-
graduacdo, pois 0s mesmos podem ter regras que descaracterizam a
intengdo fundamental das bolsas de estudo (dar subsidio financeiro minimo
ao aluno)”.

“O mais importante é que por receber bolsa o aluno tem mais obrigacao de
se dedicar e concluir o curso”.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).
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Quadro 5 Efetividade dos programas de bolsa de pés-graduacao

CATEGORIA 4: Efetividade dos programas de bolsa de pds-graduacdo

DESCRICAO: Refere-se a percepcdo dos alunos quanto & questio da efetividade dos programas de
concessdo de bolsas. Expdem suas opinides e sugestdes para que os programas de bolsas se tornem mais
efetivos e atendam a demanda gerada pelos estudantes de pés-graduacao.

TEMAS

VERBALIZACOES

Fiscalizacdo, valor das
bolsas, transparéncia,
expanséo,
acompanhamento, estrutura,
resultados, satisfagéo,
vinculo empregaticio

“Acompanhando mais interinamente o estudante bolsista”.

“Possibilitar o aluno trabalhar, incentivar a pesquisa e participacdo em
congressos”.

“E lamentdavel haver alunos que ndo tém trabalho, ou que moram muito
longe da IES (especialmente aqui no Norte), e que ndo conseguem qualquer
tipo de auxilio. Mesmo aqueles que ndo conseguem afastamento
remunerado sofrem, pois ndo podem escolher uma outra fonte de renda que
Ihes permita desenvolver com maior qualidade suas atividades de pesquisa,
retardando a obtengdo do titulo e comprometendo, ao menos em partes, a
qualidade dos trabalhos”.

“Ja é bastante efetivo, pois todos os alunos do programa tem bolsa ou tem
vinculo empregaticio”.

“Sendo mais criterioso no momento de verificar se o aluno tem algum
vinculo empregaticio”.

“Acredito que estabelecer critérios para acompanhamento e exigir
resultados é o ideal”.

“Conhecer a fundo o Regulamento do Programa de Bolsas de acordo com a
unidade de fomento (Capes, Cnpq, etc) e a realidade socioecondmica do
grupo discente, por exemplo, o tipo de vinculo empregaticio e o tempo
dedicado para realizar o curso”.

“Acredito que concedendo maior numero de bolsas para os programas”.
“Penso que além do planejamento do académico beneficiario da bolsa, o
programa de mestrado deve possuir metas a serem alcangadas por cada um
dos bolsistas, o que certamente fomentaria a elevacdo do numero de
publicac@es, aprofundamento em pesquisa aplicada e melhora do nivel de
qualificagdo do programa”.

“Primeiramente pela transparéncia e defini¢do de critérios justos,
considerando a baixa-renda, situacédo de trabalho, projeto de pesquisa, sua
relevancia social. Em algumas situa¢es o que prevalece é a influéncia do
Prof. Orientador em fazer com que seu orientando obtenha a bolsa sem que
houvesse necessidade ou passando por outros que teriam maior necessidade
de recebimento”.

“Através de selegoes transparentes”.

“Maior acompanhamento dos bolsistas, criando metas de rendimento”.
“Apresentando propostas de envolvimento com projetos e com isso
melhorando as publicaces, pesquisas, envolver o bolsista em mais
trabalhos da universidade”

“Financiando também alunos com vinculo empregaticio”.

“A aplicagdo deve ser com os que realmente necessitam”

“Cobrar e possibilitar a participagdo dos bolsistas quanto a publicag¢do de
materiais (artigos, capitulos de livros, circulares etc.)”.

“Eu gostei da forma como o meu programa abordou a questdo das bolsas”.
“Maior transparéncia e uma gestdo melhor quanto ao acompanhamento e
rendimento dos alunos bolsistas”

“Acredito que o bom desempenho ¢ um resultado conjunto de professores,
alunos e técnico-administrativos. O programa ao qual pertenci cumpriu
esse requisito, na minha opinido”.

“Acho que deveria existir uma fiscalizagdo maior para que pessoas que
exercem atividade remunerada sejam os ultimos a receberem bolsa, dando
prioridade aos alunos que ndo exercem atividade remunerada”.

“Os programas devem fazer o monitoramento periodico das atividades do
bolsista, para verificar o seu desempenho e as suas dificuldades. Além
disso, os orientadores dos alunos, que eu considero beneficiarios indiretos,
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também devem ser cobrados nesse processo”.

“Acho que da maneira que esta funcionando esta correta. Bastante
coerente”.

“Acompanhando melhor a utiliza¢do destas bolsas nos programas de pos
graduacgdo”.

“Monitorar se o aluno esta efetivamente realizando as pesquisas
propostas”.

“No programa ao qual estou inserida os processos para concessfes de
bolsas foram criteriosos e transparentes, ou seja, ndo tenho como criticar”.
“Através de acompanhamento periédico das atividades realizadas pelos
alunos”.

“Oferecendo um maior ndmero de bolsas com um valor que oferega
seguranca e incentivo para o pesquisador se tornar exclusivo do
programa’’.

“Penso que a pos-graduacdo, deve monitorar seus pesquisadores e
incentiva-los a aprender, a conhecer o que esta fazendo, e ndo somente a
publicar sob pressdo”.

“Creio que deveriamos ter uma estrutura melhor, uma sala de estudos com
computadores, armarios, internet”.

“Recomendo reunides sistemdticas com os alunos bolsistas para que sejam
discutidas questdes referentes a aplicagdo e utilizagdo das bolsas”.

“Uma melhor estrutura em pesquisa”.

“Acho pequena a quantidade de bolsas distribuidas... Conheci no PPG onde
estudo, muitos colegas desempregados e longe da familia, que néo
obtiveram bolsa por ndo estarem em uma boa colocacdo na lista de
aprovados do Programa”.

“Acho o programa de bolsas bastante efetivo. Teve bons resultados e
defendeu otimo, ndo defendeu devolva o dinheiro”.

“Aprimoramento da sele¢do e acompanhamento do rendimento do
beneficiado. Deve haver maior cobranca de bons resultados”.

“Todos deveriam ganhar, pois estudar nao é facil e sdo poucos que querem
seguir essa carreira. Principalmente no norte”.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).
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Quadro 6 Percepcéo dos discentes sobre os PPGs
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CATEGORIA 5: Percepcdo dos discentes sobre os PPGs

DESCRICAO: Nesta Ultima categoria estdo dispostas as percepcdes dos alunos quanto ao PPG ao qual esta
ou esteve vinculado. Enquanto muitos elogiam com veeméncia o0 curso ao qual estad ou esteve vinculado,
caracterizando-o de bom a excelente, outros enfatizam deficiéncias que vao desde a falta de estrutura fisica
(salas adequadas, laboratorios, etc.) e académica, falta de comprometimento dos docentes, falta de
transparéncia e apoio institucional, entre outros.

TEMAS

VERBALIZACOES

Organizacdo geral, estrutura
fisica, estrutura curricular,

qualidade,
comprometimento,
crescimento, exceléncia,

corpo docente, deficiéncias,
dedicagdo,  transparéncia,
publicacdes, bolsas

“

a perspectiva de aluno acho que o programa me foi muito produtivo e acho
que ele estd muito conectado com as problematicas do estado e da regido”.

“O Programa passa por um periodo de reestruturagdo, inclusive com
modificacédo de nome e linhas de pesquisa. Este é um excelente sinal de que os
rumos podem entrar nos eixos. O esfor¢o da equipe de professores e da
coordenacgdo sdo um ponto muito positivo”.

“..6 um excelente curso de pds-graduacao, oferece aos seus alunos diversas
oportunidades em areas diferentes além de contar com excelentes professores
e laboratorios”.

“..0 programa que cursei é sério, o coordenador na época que fiz, buscava
qualidade no programa, projetos bons que possibilitassem melhorar o
conceito cada vez mais”.

“ Professores competentes e compromissados, e 0 orientador que me passou
varios conhecimentos”.

“Foi um curso muito bom. Tive a oportunidade de aprofundar na minha darea
de conhecimento por meio de estudos e discussGes. Cresci muito
profissionalmente”.

“Bom quadro de professores, nimero de disciplinas razoavel, quantitativo de
bolsas suficientes para atender a demanda. Estrutura fisica ruim”.

“..0 curso contribuiu bastante para meu amadurecimento profissional e
pessoal.

“ O programa é certamente um avango para o norte, louvavel oportunidade,
mas ainda precisa evoluir muito”.

“Acho um programa interessante pela proposta, mas vejo o corpo docente
muito despreparado para a interdisciplinaridade, que é o objetivo do
programa’’.

“Quadro de professores bons. Boas disciplinas, mas pouco aplicado a
pratica, havendo muitas discussdes tedricas, com pouca ilustragdo de
aplicagées no contexto real”.

“Ndo existia uma biblioteca propria para o Programa, o que limitava o
acesso as publicagdes impressas”.

“Programa abrangente e atual quanto as demandas socio-ambientais. Porém,
precisa definir melhor a grade das disciplinas e estruturar seu regimento
interno”’.

“O programa é excelente. Tempo de defesa foi adequado ao término da
minha pesquisa, e 0 orientador sempre deu o0 suporte necessdrio”.
“O programa foi excelente, claro que a universidade tem alguns problemas
de estrutura, mas o programa juntamente com o coordenador e os orientados
se desdobraram para que as pesquisas fossem executadas de forma correta e
de qualidade”.

“De modo geral acredito que o programa teve bom desenvolvimento...as
ressalvas ficam apenas para a necessidade de adequacdo do regimento
quanto ao periodo de concessdo de bolsas”.

“As linhas de pesquisas sdo boas. A grade curricular fica a desejar, assim
como a metodologia "interdisciplinar™ de alguns professores.

“Gostei, se ndo fosse pela exigéncia de dedicacédo exclusiva, seria melhor,
pois é trabalhoso viver s6 com a bolsa, mas de um modo geral muito bom, e
talvez, se na época tivesse um emprego, poderia ndo ter me dedicado
suficiente, ja que para liberar o servidor, mesmo que para capacitagdo, é
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maior burocracia’.

“Excelente, com professores capacitados e extremamente profissionais”.

“O Programa tem uma gestdo muito transparente e eficiente”.

“Programa que existe devido excessivo esforco profissional e pessoal do
quadro de docentes e que precisa ser desburocratizado”.

“E 6timo,bem transparente e eficiente”.

“Excelente... Muitas publicagdes”.

“Orgulhoso em participar de um programa reconhecido na regiéo e com uma
qualidade impressionante”.

“Atende os requisitos minimos necessarios para o bom funcionamento do
curso”.

“De modo geral, gosto muito da lisura dos processos. Acho organizado e o
quadro de professores € de excelente qualidade.

“O programa é bom, mas sentimos uma certa bagunca, organizacdo e
planejamento de aulas sdo duas coisas que pecam muito, outra coisa a ser
citada é que alguns professores simplesmente ndo cumpre a carga horaria,
ndo ddo o numero de aulas que deveriam”.

“Considero importante e valido, mas deixa um pouco a desejar no que tange
as disciplinas, ndo tem contribuido muito e ndo seguem o programa. Com
relacdo a estrutura e critérios para a utilizacdo dos laboratérios na UFT
encontro muita dificuldade devido a falta de estrutura, reagentes, técnicos
habilitados e disposi¢cdo dos professores em ceder seus laboratorios”.
“Programa extremamente conceituado, com dreas relevantes para a regido,
que fornece subsidios para que o aluno estude, como: salas de estudo,
biblioteca, professores dispostos a tirar duvidas, e laboratérios equipados. No
geral, um programa bom”.

“A tematica é boa e oportuna para o contexto do Tocantins e Brasil. Contudo
0 curso precisa caminhar muito para ficar a um nivel interessante. Falta
organizacdo, é necessario mexer na grade de disciplinas e investir em
estrutura voltada para o curso”.

“Penso que ainda falta organiza¢do. Ha muitos professores que desmarcam
suas aulas e nem sempre as repdem, os professores nem sempre tém um
planejamento das aulas, quando tém, nem sempre os cumprem”.

“Ndo hd prazo para os professores entregarem suas notas, alguns ficam mais
de ano sem as entregar e muitos deles ndo d&o retorno das atividades
desenvolvidas pelos alunos”.

Apesar de pregar uma interdisciplinaridade ndo foi possivel perceber a
integracéo dos saberes”.

“E preciso que haja mais transparéncia nos processos seletivos, pois
suspeitas de corrupcdo e favorecimento pessoal pairam sobre o programa.
Assim, é importante que o Ministério Publico seja atuante e fiscalize o
certame com rigor’’.

“O programa é razodvel, tem muito a crescer e melhorar, cerca de 90% das
disciplinas sdo modulares, as datas estipuladas no inicio de periodo ndo sao
respeitadas, a maioria dos professores ndo demonstram interesse em dar aula
Ou mesmo no crescimento do programa. O aluno néo tem voz, tudo é sempre
conforme a vontade do professor”.

“O programa no qual estou vinculado, considero bom, posto que, tem alguns
pontos que precisam ser melhorados”.

“Programa com alto padrdo de qualidade quanto aos conteudos, linhas de
pesquisa e qualificagdo dos professores. Necessita de uma maior organizacio
e transparéncia administrativa. Uma maior aproximacéo entre orientador e
orientando, de forma geral”.

“Acredito que é necessario dar melhores condi¢oes para realizarmos as
pesquisas experimentais (disponibilidade de recursos, laboratorios equipados
pra andlises e com técnicos habilitados e mao de obra de campo),
principalmente para os ndo bolsistas, pois temos muitos gastos com o0s
trabalhos de campo”.

“Tem muita coisa pra melhorar, mas apesar disto é o programa de poés-

s

graduagdo da UFT que mais publica”.
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“Um pouco desorganizado, mas é um bom programa e esta melhorando”.
“tem pouca produgdo cientifica, praticamente ndo promove integrag¢do entre
a graduacao e os pos-graduandos. Pode se dizer ndo ha grupos de pesquisa,
cada orientador conduz suas proprias pesquisas individualmente”.

“Existem problemas administrativos. No geral é bom”.

“Tem suas deficiéncias como qualquer programa de pés-graduagdo, mas no
geral esta contribuindo com minha formacao”

“Retirando a questdo de se ter poucas bolsas disponiveis e de ndo ter
recursos disponiveis para participacdo em congressos, eu estou satisfeito por
estar vinculado ao programa”

“Alguns professores ndo contribuem de forma positiva para a manuteng¢do
do aluno no programa”.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Quadro 7 Evasédo na p6s-graduacao

CATEGORIA 6: Evasdo na pés-graduacdo

DESCRICAO: Nesta categoria os alunos evadidos (desistentes ou desligados) relatam os fatores que

motivaram a ndo conclusdo do curso. Desisténcia por motivos particulares foi o principal motivo abordado,

além de gravidez, problemas de saude, dificuldade em conciliar estudo e trabalho e problemas com o

professor orientador. Observou-se que alguns dos respondentes preferiram ndo manifestar o motivo da ndo

conclusdo do curso.

TEMAS

VERBALIZACOES

Desisténcia, problemas de
salde, gravidez, trabalho,
orientador

“Desisténcia, por dificuldade no comparecimento as aulas”

“Impossibilidade de cursar concomitantemente com as atividades
desenvolvidas”

“Licenca maternidade”

“Fiquei gravida no segundo ano do mestrado e junto com a gravidez outros
problemas de salde se manifestaram como a depressdo e por isso nao
consegui concluir o curso”

“Desligamento por ndo qualificagdo do projeto de disserta¢do”

“Fui convidada a me retirar do curso”

“Por motivos particulares que me acarretaram uma dificuldade na
continuagdo do segundo ano, intensificada com a falta de humanidade e
interesse de colaboragdo do orientador diante do momento vivenciado”

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).
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Quadro 8 Efetividade e contribuicdo das bolsas DS da CAPES

CATEGORIA 1: Efetividade e contribuicdo das bolsas DS da CAPES

DESCRICAO: Nesta categoria os coordenadores enfatizam a importancia da concessdo das bolsas de estudo
para os alunos de pés-graduacdo, porém apontam para a necessidade de uma melhor distribuicdo das cotas

entre os PPGs, ampliando o quantitativo de bolsas de forma a atender o maior nimero possivel de alunos.

TEMAS VERBALIZACOES

Auxilio, contribuicao “Fundamental ao nosso Programa”.

“Acredito que a Pro-Reitoria deveria distribuir melhor as bolsas. Entretanto,
as bolsas da Demanda Social sdo importantes”.

“Importante, pois alguns alunos dependem da bolsa para realizar o
programa’’.

“Temos apenas 2 bolsas. Considero que a contribui¢do seria maior se
tivéssemos mais .

“O Programa tem auxiliado e muito os pés-graduandos, principalmente os
mestrandos, pois muitos ndo possuem outra fonte de recursos”.

“Acredito que esta contribui¢do deveria ser bem mais expressiva. Da forma
como acontece atualmente ndo é suficiente para atender as exigéncias da
propria CAPES”.

“...muitos alunos ndo tém vinculo empregaticio. Temos inclusive alunos de
outros estados, tornando a bolsa imprescindivel .

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Quadro 9 Desempenho académico dos alunos bolsistas e ndo bolsistas

CATEGORIA 2: Desempenho académico dos alunos bolsistas e ndo bolsistas

DESCRICAO: Dentre as exigéncias constantes no regulamento do programa de bolsas DS est4 a dedicacio
integral dos bolsistas as atividades do curso, devendo os mesmos comprovar desempenho académico
satisfatorio, uma vez que o referido programa de bolsas busca manter em “tempo integral, alunos de excelente
desempenho académico”. Nesse sentido, na percep¢do da grande maioria dos coordenadores o fato do aluno
dedicar-se ou ndo integralmente as atividades do curso influencia seu desempenho académico, ou seja,
consideram que o vinculo empregaticio prejudica o rendimento do aluno. Por outro lado, ha também aqueles

que afirmam néo perceber essa influéncia e consideram o desempenho de ambos muito semelhantes.

TEMAS VERBALIZACOES

Vinculo empregaticio, | “Ndo hd uma relagdo direta, mas o certo é que alguns alunos sem a bolsa

desempenho teriam mais dificuldades”.

“Relativo. Ha alunos bons também sem bolsa.’
“Os alunos ndo-bolsistas do PPG sdo aqueles com vinculo empregaticio,

portanto é dificil avaliar o efeito da auséncia de bolsa. O que percebo é que o

desempenho dos alunos com vinculo tende a ser mais baixo nas disciplinas e

outras atividades”.

A razdo € clara, ndo é que os discentes com vinculos sejam inferiores aos de

dedicacdo exclusiva, as vezes até sdo considerados superiores, mas o fato de

ter de dividir sua atencéo entre a p6s e seus afazeres profissionais acaba por
prejudica-los muito”.

“Tais alunos (com vinculo) tém dificuldade de destinar tempo para leitura e
para trabalhos extra-classe. A falta de tempo também prejudica a dedicagao

para a redagdo da dissertagdo”.

“Interfere e muito. O acumulo de atividades e exigéncias prejudica bastante o

1

desempenho e a produgdo académica do discente”.




Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Quadro 10 Acompanhamento dos bolsistas e evasao na pos-graduacédo

o1

CATEGORIA 3: Acompanhamento dos bolsistas e evasdo na p6s-graduacao

DESCRICAO: Os participantes em sua maioria destacam a forma como realizam o acompanhamento do
desempenho do aluno bolsista, enquanto outros asseguram ndo realizar acompanhamento diferenciado entre
os alunos, independente de sua condicdo de bolsista ou ndo. Quanto a questdo da evasdo, mostram-se

otimistas do ponto de vista do curso, visto que em sua maioria atribuem a fatores externos os casos ocorridos.

TEMAS VERBALIZACOES

Acompanhamento, evasdo “Acompanhamos todos os alunos da mesma forma, de acordo com as
exigéncias do programa, independente de ser bolsista ou ndo”.

“Através de relatorios semestrais que devem ser entregues a coordenagdo de
curso em cada matricula semestral”.

“..0 aluno tem que comprovar a conclusdo do estagio de docéncia para
marcar a defesa da dissertacdo. Os discentes tem sido orientados, com
antecedéncia, sobre os prazos e exigéncias do curso”.

“A evasdo em nosso programa ¢ muito pequena. Acredito que consigamos
isso por mérito de nossa equipe docente que consegue manter excelente
relacionamento entre orientado/orientador, por disponibilizar a entrada de
estudantes exclusivo com bolsas ou vinculo empregaticio, dentre outras agdes
que convencem o estudante de que vale realmente a pena concluir nosso
programa’’.

“Problemas pessoais dos alunos e, em alguns casos muito isolados, a relacéo
orientador-orientando”.

“Todas as evasoes ocorridas no PPG, tivemos trés (03), aconteceram por
dificuldades do mestrando em concluir as pesquisas. Nenhuma teve relacéo
com dificuldade financeira do mestrando”.

“Nao ocorre. O que j& ocorreu é o desligamento de estudantes bolsistas por
ndo manterem seu coeficiente de rendimento e estudantes com vinculo por
ndo terem tempo para se dedicarem a pds-graduacdo, por imposicao de sua
institui¢do de origem”.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

Quadro 11 Percepcéo dos coordenadores sobre a pés-graduacao da UFT

CATEGORIA 4: Percepcéo dos coordenadores sobre a pés-graduacgéo da UFT

DESCRICAO: Esta categoria demonstra a percepcao dos coordenadores dos PPGs acerca da p6s-graduacio
da UFT. Relatam e reconhecem o crescimento nesse nivel de ensino na UFT, porém destacam problemas
estruturais em funcdo dos baixos investimentos, além da necessidade de consolidar os cursos existentes,

melhorando a qualidade dos mesmos e assim elevando seus conceitos de avaliacdo junto a CAPES.

TEMAS VERBALIZA(;C)ES
CAPES, crescimento, | “Estd em expansdo, mas alguns aspectos precisam ser mais divulgados para
estrutura fisica, qualidade que mais docentes possam conhecer como se constr6i um curso de pos-

graduacdo e se integrar a essas”.

“Falta investimentos estruturais...Secretarias, Impressoras, Salas de
Orientagdo. Alguns programas tém, outros ndo”.

“A Pés-Graduagdo da UFT estd bem conceituada. De forma geral, os
programas sdo bem avaliados tanto internamente quanto externamente. Prova
disso é que quase todos 0s programas com mais de cinco anos, possuem nota
4 e os cursos de Doutorado estdo em expansdo”.

“Talvez ndo seja mais hora de abrir novos cursos, e sim de melhorar a
qualidade dos j& existentes, pois se ndo ocorrer agdes nesse sentido, alguns
programas terdo dificuldades de sobreviverem com as novas exigéncias da




52

| CAPES”.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos dados da pesquisa (2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que deu origem a esse apanhado de dados partiu do seguinte questionamento:
“Como o programa Demanda Social da CAPES tem contribuido para a qualificacdo discente e
0 desempenho/crescimento dos programas de p6s-graduag¢do na UFT?”, gerando, portanto, a
necessidade de se proceder a analise da execucdo do referido programa de bolsas, enquanto
politica publica educacional que visa manter nos programas de pos-graduacdo, em tempo
integral, alunos de excelente desempenho académico. Dessa forma, buscou-se com a pesquisa
realizada, compreender o impacto do programa Demanda Social da CAPES na qualificagdo
discente e no desempenho dos Programas de P6s-Graduacao (PPG) da UFT.

A partir do exposto, e considerando-se 0 objeto de estudo dessa pesquisa, 0 programa
Demanda Social, que incentiva o sistema de poOs-graduacdo no pais por meio do
financiamento de bolsas de mestrado e doutorado, observa-se a necessidade do envolvimento
das institui¢des no sentido de torna-lo mais efetivo em sua utilizacéo. Essa efetividade torna-
se possivel a partir do momento em que os bolsistas, os PPGs e 0s gestores do processo em
geral conseguirem otimizar a utilizacdo das cotas de bolsa.

No entanto, a otimizacdo do programa de bolsas depende de uma série de fatores,
dentre os quais podemos destacar, de acordo com as observacOes realizadas nessa pesquisa:
diminuir o tempo de titulacdo dos bolsistas; realizar acompanhamento do desempenho
académico dos bolsistas; realizar acompanhamento diferenciado das atividades dos bolsistas,
em conformidade com as regras estabelecidas pelo regulamento do programa de bolsas e
elaborar estratégias que incentivem a permanéncia do bolsista no curso, evitando problemas

como a titulacdo fora do prazo ou mesmo a evaséo, por desisténcia ou desligamento do aluno.
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