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“Ser um bem universal
Podendo assim desfrutar
Ter controle social

Nas aguas saborear

Um gesto, uma gestao,
Construida por muitas maos,
Tras em si inspiracéo

Que resplandece e nos encoraja

Que brote cada vez mais

Que transforme em mananciais
E que sacie nossa sede
Multiplicando a incluséo

Pois a agua € um bem

De sabor e sem igual

Que transforma a cada instante
De forma fenomenal

Facamos nossa gestéo,
Compartilhando em sociedade,
Controlando a vontade

De viver cada vez mais”

Fernanda Rodrigues
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RESUMO

SILVA, Fernanda Rodrigues da. Gestdo Social e Controle Social das &guas: o caso do
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas. 2020. 315 f. Tese (Doutorado). Programa
de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins —
PPGDR-UFT, Palmas, 2020.

Esta tese explora algumas das possiveis relagcdes entre Controle Social e Gestdo Social no
ambito da Governanca Hidrica, e pretende contribuir para a ampliacdo das perspectivas
tedricas do conceito do Interesse Bem Compreendido. Considera-se no escopo desta tese que
a &gua é o Recurso de Uso Comum — RUC mais importante do nosso planeta. Desta forma,
entende-se que um espaco coletivo que trata de um RUC de tamanha relevancia deveria ter
sua gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua
categoria teorica do Interesse Bem Compreendido. Para tanto, tem-se como objetivo geral
compreender e discutir com base no quadro de analise construido, qual o papel que um
Comité de Bacia Hidrogréfica produz na gestdo da &gua, sob a 6tica do conceito do Controle
Social implementado via Gestdo Social. Para tanto, foi escolhido um caso para estudo: o
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, localizada no estado do Tocantins, Brasil.
Para esta andlise, foi utilizada a entrevista semiestruturada com atores do Poder Publico,
usuarios da agua, sociedade civil organizada; analise dos documentos oficiais do Comité;
analise de dados do governo e observacao direta in loco. Os dados coletados foram avaliados
por meio do método da analise de contedo e sistematizados em oito categorias: soberania
popular voltada para o bem comum; transparéncia; participacdo social; ferramentas de
controle social;, esfera publica; dialética negativa; interesse bem compreendido e
emancipacdo. A partir desse quadro tedrico proposto, exploraram-se essas categorias no
ambito das acdes de gestdo desempenhadas pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Lago de
Palmas. Os resultados da pesquisa parecem indicar que alguns membros desse Comité, ao
refletirem sobre a &gua enquanto um RUC, entendem que ela poderia estar sujeita ao Controle
da Sociedade sobre as Ac¢des do Estado via Gestdo Social. Entretanto, em termos efetivos de
acOes desempenhadas pelo referido Comité, os dados apontados pelos respondentes indicam
gue este, enquanto uma instancia de tomada de decisdo coletiva relacionada a gestdo de um
RUC, até entdo, ndo vinha desempenhando de modo pleno (efetivo) uma Gestdo sujeita ao
Controle Social implementado via Gestdo Social.

Palavras-chave: Agua. Controle Social. Gestdo Social. Interesse Bem Compreendido. Recurso
de Uso Comum.
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ABSTRACT

SILVA, Fernanda Rodrigues da. Social Management and Controlo f Waters: the case of the
Lago de Palmas Watershed Committee. 2020. 315 f. Thesis (Doctorate). Postgraduate Program
in Regional Development at the Federal University of Tocantins - PPGDR-UFT, Palmas, 2020.

This thesis explores some of the possible relations between Social Control and Social
Management within the scope of Water Governance, and aims to contribute to the expansion
of the theoretical perspectives of the concept of Interest Well Understood. It is considered in
this thesis that water is one of the most important Resources of Common Use of our planet.
Thus, it is understood that a collective space that deals with such a relevant Resource of
Common Use should have its management subjected to Social Control implemented via
Social Management, in line with its theoretical category of Interest Well Understood. Thus,
our general objective is to understand and discuss, based on the analysis framework
constructed, what impact a Hydrographic Basin Committee has on water management from
the perspective of the concept of Social Control implemented via Social Management. To this
end, we chose a case study: the Lake Palmas Hydrographic Basin Committee, located in the
state of Tocantins, Brazil. For this analysis, a semi-structured interview with government
officials, water users, and the organized civil society was carried out besides the analysis of
the Committee’s official documents and of government data, plus direct on-site observation.
The collected data were evaluated using the content analysis method and systematized into
eight categories: popular sovereignty aimed at the common good; transparency; social
participation; social control tools; public sphere; negative dialectic; interest well understood
and emancipation. Based on this proposed theoretical framework, the categories were
explored within the scope of the management actions performed by the Lake Palmas
Hydrographic Basin Committee. The survey results seem to indicate that some members of
this Committee, when reflecting on water as a Resources of Common Use, came to
understand that it could be subjected to Society's Control over State Actions via Social
Management. However, in effective terms of actions performed by the referred Committee,
the data pointed out by the respondents indicate that such Committee, as a collective decision-
making body related to the management of a Resource of Common Use, until then, had not
been fully performing (effectively) Management subjected to Social Control implemented via
Social Management.

Keywords: Water. Social Control. Social Management. Interest Well Understood. Common
Use Resource.
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1 INTRODUCAO

“A dgua é esquisita. E um liquido, quando deveria ser um gds; expande quando deveria contrair; e dissolve
quase tudo que toca, se tiver tempo suficiente. No entanto, sem a esquisitice da agua, a terra deveria ser mais
uma bola de gelo sem vida no espago.”

Yuan T. Lee, Prémio Nobel da Quimica em 1986,

Agua, o Recurso de Uso Comum — RUC mais importante do nosso planeta. A agua é
uma substéancia essencial para a natureza terrestre em sua base mais fundamental; dos pontos
de vista quimico, fisico e bioldgico, o principal constituinte de toda a vida orgénica do planeta
Terra. Para as sociedades humanas, aléem de um elemento vital, a 4gua € também um
importante componente social, politico e econdmico. Enquanto recurso utilizavel trata-se de
um fator estratégico, finito em sua capacidade de uso e aproveitamento (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019).

A maior parte dos recursos hidricos renovaveis e disponiveis sdo as chamadas aguas
superficiais (rios, lagos, reservatorios). Todavia, estas representam uma parcela muito
pequena dos recursos de dgua doce do planeta, cerca de 0,0072% do volume total de &gua.
Esse volume pode ser expandido nas regides que captam uma parte da dgua armazenada em
aquiferos; no entanto, isso requer planejamento e uma gestdo integrada e eficiente para essa
aplicabilidade (FMA, 2018a).

Segundo dados do Programa Mundial das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, o consumo mundial de dgua aumentou em seis vezes nos ultimos cem
anos e continua a crescer de forma constante a uma taxa de cerca de 1% ao ano como
resultado do aumento populacional, do desenvolvimento econdmico e das mudangas nos
padrbes de consumo. Aliada a um abastecimento de 4gua cada vez mais irregular e incerto, a
mudanca climética agravara a situacao de regides que j& apresentam escassez desse recurso e
provocara estresse hidrico em regifes onde os recursos hidricos ainda sdo abundantes
(UNESCO, 2020).

A degradacdo dos ecossistemas € uma das principais causas dos crescentes desafios
relativos a gestdo da agua. Embora cerca de 30% das terras em todo o0 mundo permanegam
com cobertura florestal, pelo menos dois tercos dessa area se encontram em estado de
degradacdo. A maioria dos recursos do solo em todo o mundo, especialmente em terras
destinadas a producdo agricola, encontra-se em condicdes apenas razoaveis, precarias ou

muito precarias, e a perspectiva atual € de que essa situacdo piore, com graves impactos

1 Yuan T. Lee, Prémio Nobel da Quimica em 1986, citado por Lynn Harris numa nota sobre o trabalho de Yuan
T. Lee em 1990: http://www2.1bl.gov/ScienceArticles/Archive/lee-water-research.html.
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negativos no ciclo da agua. Estima-se que, desde 1900, entre 64% e 71% das zonas Umidas de
todo o mundo foram perdidas devido as atividades humanas. Todas essas mudancas tém
gerado impactos negativos na hidrologia, desde a escala local até a escala regional e mundial
(UNESCO, 2018).

A gestdo dos usos das &guas de forma integrada representa um amplo desafio para a
sociedade planetaria. Além disso, gerir 0 uso da &gua ja num cendrio em que as questdes
ambientais vieram a tona, onde boa parcela da populacdo mundial ja ndo aceita a apropriacao
indiscriminada da natureza e enfatiza a necessidade de preocupacdo com as geracOes futuras,
exige do gestor uma visdo da gestdo da agua para além da simples ideia de que ela representa
apenas um recurso econdomico. Dessa forma “a agua ¢, em ultima instdncia, um bem publico
essencial para a vida humana” (SILVA, O., 2015, p. 58).

Diante desse contexto se faz necessario disciplinar a distribuicdo das dguas para evitar
conflitos e assegurar o direito do uso da agua a todos os cidadaos planetarios por meio de uma
efetiva governanca hidrica. A governanca hidrica estd relacionada a sistemas que tém as
qualidades de responsabilizacdo, transparéncia, legitimidade, participacdo publica, justica e
eficiéncia (UNESCO, 2019).

A governanca hidrica envolve medidas e mecanismos que requerem a efetiva
implementacdo politica juntamente com san¢des contra o baixo desempenho, atos ilegais ou
abusos de poder. Responsabilizar os tomadores de decisdo demanda habilidade, vontade e
preparacdo entre os detentores dos direitos, ou mesmo seus representantes, para investigar as
acOes e as omissdes, tendo como base a transparéncia, a integridade e o0 acesso a informacao
(UNESCO, 2019).

Segundo a Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, desenvolver a governanc¢a dos recursos hidricos demanda mudancas e processos
participativos que contribuam e valorizem vozes novas e diversificadas para que as pessoas
possam, como detentoras de direitos, influenciar nas decisdes que afetam direta ou
indiretamente suas vidas. Requer transformac6es de tendéncias e discriminagédo arraigadas e
inconscientes que visem mudancas de atitudes e normas dentro das instituicdes e em todos os
niveis. Isso implica também exigir o reconhecimento dos estados como 0s principais
detentores de obrigacbes para assegurar que os direitos humanos a agua potavel e ao
saneamento se materializem para todos, de maneira ndo discriminatoria (UNESCO, 2019).

Visando um detalhamento melhor das especificidades seguidas nesta tese, optou-se

por separar as discussfes ao longo desta introducdo em duas partes. A primeira aborda
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aspectos relevantes do debate sobre Controle Social, Gestdo Social, Interesse Bem
Compreendido e Gestdo dos Recursos de Uso Comum — RUC bem como sdo apresentadas as
justificativas que originaram este trabalho, as problematizacdes seguidas, 0 pressuposto de
pesquisa e 0s objetivos adotados ao longo dos estudos. E, por fim, a segunda exibe a

estruturada analitica da tese.

1.1 Delimitacéo do Tema

Os recursos hidricos, embora renovaveis, sdo limitados e nem sempre suficientes para
atender a todos. O debate e a reflexdo sobre a tematica da agua e sua gestdo sustentavel e
integrada séo tdo importantes quanto complexos. Os mdultiplos problemas e desafios inerentes
a sua gestdo ndo se limitam as escalas local, nacional ou regional, pelo que a cooperacéao
internacional assume particular importancia na melhoria das condi¢des de vida e na prevencao
de conflitos (BAPTISTA et al., 2018).

Nesse cenario, o reconhecimento pelas Nagdes Unidas do acesso a agua potavel e ao
saneamento como direitos humanos e a prépria defini¢cdo de um Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, especificamente devotado a estas problematicas®, sdo exemplos da
relevancia do tema e da crescente necessidade de cooperacdo, gestdo e controle em nivel
global (BAPTISTA et al., 2018).

Na presente tese, adotou-se como conceito de Sustentabilidade a concepg¢édo emitida na

Declaracdo de Sustentabilidade, elaborada em Brasilia durante o Forum Mundial das Aguas —

2 Em funcdo da relevancia dos detalhes dos dados relativos ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 —
Agua Limpa e Saneamento —, para fins didaticos, optou-se por reproduzir aqui suas principais metas: 6.1 até
2030, alcancar o acesso universal e equitativo a adgua potavel, segura e acessivel para todos; 6.2 até 2030,
alcancgar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu
aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade; 6.3 até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando o despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcao de aguas
residuais ndo tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente; 6.4 até
2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos 0s setores e assegurar retiradas
sustentaveis e 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, além de reduzir substancialmente
0 numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua; 6.5 até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteiriga, conforme apropriado; 6.6 até
2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas,
rios, aquiferos e lagos; 6.6a até 2030, ampliar a cooperacéo internacional e 0 apoio a capacitagdo para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;
6.6b apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da dgua e do saneamento.
Disponivel em <http://www.estrategiaods.org.br/os-ods/ods6/>. Acesso em: 23 jun. 2020.
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FMA, pelo Grupo Focal de Sustentabilidade®, em 23 de marco de 2018, que a considerou
como sendo o desenvolvimento humano construido em harmonia com o meio ambiente. 1sso
conduz ao respeito pela biodiversidade, pelos direitos humanos (especialmente o Direito
Humano a Agua e ao Saneamento de 2010) e responde as necessidades basicas de uma vida
digna (FMA, 2018).

A Declaracdo de Sustentabilidade do FMA (2018, p. 02) adverte que “a agua esta entre
0S recursos mais ameacados e mais necessarios para a humanidade e para os ecossistemas do
Planeta (especialmente as aguas subterraneas e as grandes bacias, como a Amazonica), a
biodiversidade e o clima”. A agua possui manifestacOes claras que a tornam singular, ou seja,
essa molécula tdo pequena que mantém a populacdo planetaria viva e que modela 0 nosso
ambiente e a nossa vida apresenta improvaveis propriedades unicas ou muito proximas disso.
Para quem lida com a agua e a trata como um bem maior indispensavel, a abordagem adotada
ao nivel microscopico ¢ provavelmente uma curiosidade que “reforca a nogdo do valor
singular da agua e a urgéncia da sua protecdo, pois ndo tem substituto. Para além dela... é o
deserto” (ROMAO, 2018, p. 74).

Em estrita consonancia com essas novas preocupacbes, a Declaracdo de
Sustentabilidade do FMA (2018, p. 04) chama a aten¢do para os valores atribuidos a agua e
enfatiza que o valor da agua “deve ser entendido além do seu sentido econdmico
reconhecendo-a como patrimdnio cultural, medicinal, tradicional e social”; além do que a
declaragdo adverte que “o sistema de ensino deve transmitir isto aos mais jovens, comegando
pelos mais vulneraveis”.

A é&gua representa uma tematica inteiramente transversal, que ainda carece de didlogos
coesos. Tal necessidade foi também enfatizada na prdpria Declaracéo de Sustentabilidade que
lembrou que as questdes relativas a 4gua ndo devem ser abordadas em “contextos onde a paz,
os direitos humanos, a equidade, o respeito pelo género, a igualdade e a educacdo estdo
ausentes. Devido a natureza transversal da agua, especialistas e outras partes interessadas no
tema devem melhorar a cooperagdo com outros setores e olhar fora da caixa de dgua” (FMA,
2018, p. 03).

A Declaracdo de Sustentabilidade explica que as questdes da dgua ndo devem mais ser
consideradas em particular, concentrando-se apenas na parte terrestre do ciclo da agua (das
nascentes a foz, incluindo as aguas subterraneas), mas tém de estar fortemente relacionadas

aos oceanos e a atmosfera, como um ciclo unico. Em todas as instituicdes e processos de

® Liderado pela presidente do CEBDS, Marina Grossi, e pela lider do 2030 Water Resources Group, ligado
ao World Bank Water Practice, Karin Krchnak.
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tomada de decisdo, abordagens setoriais devem ser questionadas e ferramentas devem ser
construidas para garantir a coeréncia. A gestdo integrada eficiente da agua precisa ser
implementada nos diferentes niveis da bacia hidrografica. A sustentabilidade da agua depende
criticamente da conservacdo, restauracdo e manejo adequado dos ecossistemas, como as
florestas. O documento diz claramente que as solugdes baseadas na natureza, especialmente
para sustentar um novo modelo de cidade, ndo sdo opcionais (FMA, 2018).

A declaracdo recomenda, além disso, uma colaboracdo e cooperacdo forte,
democratica e inclusiva envolvendo a sociedade em geral. Reunindo as comunidades de povos
indigenas e grupos minoritarios, setor privado e financeiro, académicos e formuladores de
politicas, parlamentos e autoridades locais bem como associagBes nacionais de recursos
hidricos (FMA, 2018).

Dessa perspectiva, a fim de garantir um futuro sustentdvel para o mundo é
indispensavel que a sociedade planetaria se comprometa e enfrente os crescentes desafios
impostos a gestdo da agua, mediante um efetivo desempenho das a¢cdes e mecanismos do
Controle Social das aguas via Gestdo Social, alinhada com sua categoria teorica do Interesse
Bem Compreendido.

Sabe-se que existem inimeras conceptualizagdes e aplicagdes diversas de “Controle
Social” que levam em consideracao distintos fatores pelo mundo. Nesse sentido, as discussoes
inerentes a tematica do Controle Social sdo complexas e carregam uma gama de percepc¢oes e
caracterizacdes, 0 que justifica a realizacdo de pesquisas voltadas a interacdo das diversas
formas de controle na sociedade. O préprio termo Controle Social vincula-se a maltiplos
entendimentos que fragmentam, hibridizam e recomp8e o conceito sob véarios aspectos. No
entanto, essa pluralidade epistemoldgica do conceito possibilita encontrar finalidades sociais
que viabilizam seu uso em diversos contextos da esfera social (BOUQUET, 2012; GOMES,
2019).

A lista de autores brasileiros e estrangeiros que se debrucam sobre o tema é extensa.
Como recorte para esta tese, foram consideradas as discussdes de tedricos como Parsons,
Blanco e Pérez (1966), Motta (1979), Martins (1989), Alvarez (2004), Castro (2008), Pinto
(2008), Faria e Meneghetti (2011), Ferreira et al. (2011), Siqueira et al. (2011), Bouquet
(2012), Loureiro et al. (2012), Spink e Teixeira (2012), Teixeira (2012), Bodé de Moraes e
Berlatto (2013) e Gomes (2019), dentre outros, com o intuito de entender melhor a temética,
especificamente, no que tange ao Controle Social exercido pela sociedade sobre as agdes do

Estado, que representa o foco essencial da presente tese.
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E nesse contexto que se analisa nesta tese o conceito de Controle Social e sua
intersecdo com as abordagens da Gestao Social, em seus multiplos enfoques. Naturalmente, o
tema ndo foi esgotado, mas o designio desta pesquisa foi evidenciar a complexidade das
abordagens relativas ao Controle Social como conceito multifacetado.

Ao se avaliar sinteticamente as possiveis correntes que sustentam os fundamentos
tedricos do Controle Social e sua intersecdo com as abordagens da Gestdo Social, foi possivel
constatar que as proprias caracteristicas do modo de Gestdo Social foram encontradas nos
fundamentos teoricos do Controle Social, os quais visam o desenvolvimento da participacdo
cidadd — isso em razdo do que ja foi referido sobre a Gestdo Social ser uma das préprias
categorias tedricas do Controle Social exercido pela sociedade sobre as a¢des do Estado.

Nessa perspectiva, adotou-se como um dos instrumentais tedricos da presente tese a
concepgdo da modalidade do Controle Social* exercido pela sociedade sobre as acdes do
Estado como sendo o processo de aprimoramento da democracia deliberativa, por meio do
exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais e acles
empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais
escalas. Neste sentido, o Controle Social é, em Gltima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as a¢Oes do Estado via Gestdo Social (SILVA, F., 2015). A sinopse dessa
conceituacdo pode ser conferida na Figura 1 abaixo.

Figura 1 — Dimensdes tedricas para o Controle Social.
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FONTE: Silva (2015, p. 137).

* As especificidades presentes em tal conceituacio podem ser vistas de maneira mais pormenorizada na
dissertacdo de mestrado intitulada: “Controle Social: a gestdo social das a¢des do Estado” (SILVA, F., 2015), da
qual esta tese pode ser considerada uma continuidade.
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Com este conceito em mente, percebe-se que ndo existe Controle Social sem uma
cidadania ativa, sem a qual, consequentemente, ndo havera processos democraticos nas
instancias de Controle Social, isto €, as concepg¢des oriundas desta nova leitura realizada no
Brasil preveem uma triangulacdo entre Controle Social, cidadania e democracia.

A Gestdo Social®, por sua vez, é apresentada por Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p.
697) como sendo o processo de “tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto € na emancipagao enquanto fim ultimo”. Abordagem esta
que apresenta estreita ligacdo com o conceito de Interesse Bem Compreendido (CANCADO,
2011) e que tem sido adotada por parte dos pesquisadores do campo da Gestdo Social.

A opcao, nesta tese, por essa abordagem como instrumental analitico ocorre por trés
razdes: i) ela possui uma tradicdo no campo (considerando estudos anteriores), ii) tem um
quadro teérico mais definido se comparada as demais e, iii) nos permite clareza, dadas as suas
categorias tedricas, para compreender e discutir com base em um quadro de analise construido
qual o papel do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas na gestdo da agua enquanto
um RUC, sob a 6tica do conceito do Controle Social implementado via Gestao Social.

Para compreender as bases da Gestdo Social faz-se necessario conhecer também o que
constitui a Gestdo Estratégica, que é diametralmente oposta a ela. Tendrio (2013, p. 12) define
a Gestao Estratégica como sendo “processos de tomada de decisdo nos quais,
necessariamente, o objetivo é atender a res privatae, ao bem privado, no qual o lucro é a
principal referéncia a ser alcangada”. O tipo de gestao adotado na logica da Gestéo Estratégica
€ um dos mais proeminentes no mundo contempordneo. A este respeito, Tendrio (2010)
enfatiza que a Gestdo Estratégica faz parte da concepcdo predominante no ensino, na pesquisa
e na pratica da administracdo, como também de todas as demais areas ligadas ao contexto
econdmico.

Pensar possibilidades inovadoras de gerenciamento no ambito da Gestdo Publica é um
dos designios da Gestdo Social. A dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo

Estratégica® é fruto das proprias realidades dispares existentes na ordem social. Assim, nas

*Um aprofundamento dos fundamentos dessa conceituagdo pode ser encontrado na tese “Fundamentos Teoricos
da Gestdo Social” (CANCADO, 2011).

® A Gestdo Estratégica atua determinada pelas forcas de mercado, sendo um processo de gestdo que privilegia a
competicdo e tem o lucro como finalidade. Contrariamente, a Gestdo Social € um processo de gestdo que prima
pela concordancia, no qual o outro deve ser incluido, sendo o interesse comum o seu objetivo (TENORIO,
2016). A referida discussdo da dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo Estratégica ndo é o foco deste
trabalho. Para maiores detalhes a respeito dessa tematica ver: Cangado; Sausen e Villela (2013) e Pimentel
(2014).
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abordagens em torno do conceito de Gestdo Social ja ¢ um consenso que ela surge “do
esgotamento das teorias administrativas dominantes, dos preceitos do taylorismo-fordismo, da
burocracia, de um enfoque prescritivo e gerencialista e da preponderante razdo instrumental
como embasamento da agdo social nas organizagdes” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018,
p. 579).

Nesse sentido, a Gestdo Social refere-se ao processo gerencial dialégico no qual a
autoridade decisoria é compartilhada entre os participantes da acdo. “O adjetivo social
qualificando o substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relacdes
sociais em que todos tém o direito & fala, sem nenhum tipo de coagdo” (TENORIO, 2008, p.
158).

A aproximacao teorica para a Gestdo Social apresentada na tese de Cancado (2011) e
posteriormente adaptada nos trabalhos de Cancado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) representa
uma das primeiras contribuicbes dos pesquisadores da area para a construcdo das bases
epistemoldgicas da Gestdo Social e encontra-se em sua segunda versao. Nessa abordagem,
conforme a Figura 02, deduz-se que a Gestdo Social possibilita o desenvolvimento do
Interesse Bem Compreendido, acontece na esfera publica e tem como objetivo a emancipacéo,
em uma concepcdo dialética negativa (CANCADO, 2011; CANCADO; PEREIRA,;
TENORIO, 2013, 2015). Dessa perspectiva, 0 Interesse Bem Compreendido representa o
equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-estar individual, na busca pelo bem comum
(CANCADO; SILVA JR; CANCADO, 2017).

Figura 2 — Aproximacao teorica para a Gestdo Social.
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FONTE: Cangado; Pereira; Tendrio (2015, p. 161).
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ApoOs essa delimitacdo da Gestdo Social, muitas pesquisas foram desenvolvidas,
visando aprofundar o debate acerca dos fundamentos tedricos da Gestdo Social (Interesse
Bem Compreendido, Esfera Publica e Emancipacéo). Dentre esses trés fundamentos teoricos,
a “Esfera Publica” foi a categoria em que, ao longo dos ultimos oito anos, se teve maior
namero de pesquisas desenvolvidas; destacando-se, nesse sentido, 0s seguintes trabalhos:
Oliveira (2012), Aradjo e Boullosa (2013), Persson e Morretto Neto (2015), Garcia (2016),
Persson (2016), Alcantara e Pereira (2017) e Teixeira (2017).

A categoria “Emancipacao” ocupa o segundo lugar nas pesquisas realizadas no campo.
Dentre os estudos que se dedicaram a aprofundar a categoria da “Emancipagdo”, se
sobressaem as seguintes pesquisas: Andrews (2011), Pinheiro e Cangado (2013; 2014),
Tendrio, Kronemberger e Lavinas (2014) e Justen (2016).

Ja o “Interesse Bem Compreendido” representa a categoria tedrica menos debatida até
entdo no campo da Gestdo Social. Sua abordagem vinculada a temética da Gestdo Social foi
arrolada até entdo com profundidade apenas na tese do prépria Cangado, que a definiu como
sendo uma das categorias fundantes da Gestdo Social. Diante dessa inexisténcia de trabalhos
consideraveis que problematizem o conceito do “Interesse Bem Compreendido” no campo da
Gestdo Social apdés a tese de Cancado (2011), a presente tese vem contribuir para a
diminuicdo desta lacuna, validando, assim, a relevancia e utilidade da investigacdo aqui
proposta.

Ao realizar esta problematizacdo, acredita-se estar contribuindo para a emergéncia da
discussao sobre o Interesse Bem Compreendido como uma categoria teérica da Gestdo Social,
assunto que precisa ser debatido pelo conjunto de pesquisadores do campo que buscam,
nesses instrumentais tedricos de aproximacdo (Figura 01), contribui¢bes para a consolidacdo
das abordagens da Gestdo e Controle Social.

Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do IBC, desenvolvido por
Tocqueville (2001; 2004), “parte da premissa que o bem-estar coletivo é pré-condicdo para o
bem-estar individual, desta forma, ao defender os interesses coletivos, em ultima instancia, o
individuo estd defendendo seus proprios interesses”. Em obra mais recente, o IBC ¢
compreendido como o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais (CANCADO;
SILVA JR; CANCADO, 2017).
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Diversas interpretacfes foram atribuidas a categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido’. Para a légica proposta nesta tese, optou-se pela adocdo do exemplo da
sociedade norte-americana no Século XIX, analisada nos estudos de Tocqueville (2001;
2004), que formularam o conceito do IBC como um modelo de consideravel importancia
pratica para a corrente que o conecta como um relevante elemento de analise do advento das
revolugdes democréticas.

Cangado (2011, p. 167) sugere que “o IBC seria o instrumento pelo qual o potencial de
Solidariedade se realiza em prol da Sustentabilidade, em outras palavras, ao se tratar do bem-
estar coletivo (solidario, no sentido estrito do termo) na perspectiva do IBC tem-se como
norte a Sustentabilidade (ampla, ndo s6 ambiental)”.

Pesquisas recentes mostram que a Gestdo Social e 0 novo debate sobre o Controle
Social exercido pela sociedade sobre as acdes do Estado sdo temas contemporaneos e
relevantes para o aprimoramento das discussdes relacionadas ao debate da identidade cultural
democrética brasileira. Essas abordagens sugerem um novo olhar para a dindmica da gestéo
publica no Brasil, em direcdo ao aprofundamento de uma gestdo deliberativa, fundamentada
exatamente nessa logica do Interesse Bem Compreendido (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2013, 2015; LINDEMEYER; MORETTO NETO, 2018; PERSSON; MORETTO
NETO, 2018).

Esta tese sinaliza que as abordagens propostas por Ostrom (2011) sobre a gestdo dos
recursos naturais, no tocante a viabilidade pratica, tém de fato uma conexdo comum e uma
proeminéncia elementar com a argumentacdo presente na vinculacdo do conceito do IBC
fundamentado no Controle e Gestdo Social. E com base em tais prerrogativas que o presente
trabalho procura dar sua contribuicdo ao campo da Gestdo Social, aprofundando os debates ja
iniciados nos trabalhos de Pereira, Cabral e Pereira (2015), Vasconcellos Sobrinho et al.
(2016), e Santos e Boullosa (2017) a respeito da vinculacdo da ldgica da gestdo dos Bens
Comuns com as prerrogativas da Gestdo Social.

Os trabalhos de Elinor Ostrom, autora influente no campo dos institucionalistas da
area de Politicas Publicas, também ocupam lugar proeminente nesse debate da gestdo de
interesses comuns. Em seu livro “El gobierno de los bienes comunes”, a autora adota a

perspectiva da escolha racional na gestdo dos bens comuns.

’ Para uma discussio mais completa sobre essa questdo ver a dissertagio “Quando a politica caminha na
escuriddo — um estudo sobre interesse e virtude n’A Democracia na América de Tocqueville” (NICOLETE,
2012).
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De acordo com Ostrom (2011), bens comuns sdo bens de uso coletivo que podem ser
compartilhados por individuos e, assim, sujeitos a conflitos sociais. A agua, as riquezas
naturais, a infraestrutura, o transporte, a comunicacao, a educacdo, a salde, o patrimoénio
artistico, a ordem publica, a honestidade das instituicdes, a moralidade publica e familiar, o
conhecimento, sdo exemplos de bem comum da sociedade (OSTROM, 2011).

Ostrom (2011) propde oito principios para gestdo sustentavel dos bens comuns:
delimitacdo, adequacdo de contexto, participacdo, monitoramento, san¢fes proporcionais,
resolucdo de conflitos a custo acessivel, autonomia e Adocracia®. A partir de Hardin (1968),
Ostrom (1997) entende que a “tragédia dos comuns” representa a logica de que a
racionalidade da agdo de cada individuo no uso de recursos naturais compartilhados levaria
necessariamente ao esgotamento dos mesmos. Na gestdo dos interesses comuns, ndo havendo
a adocdo de uma perspectiva apropriada, 0s recursos naturais compartilhados esgotam-se e
todos os usuarios sdo prejudicados.

Ostrom (2011) estudou os comuns inicialmente por meio do emprego do framework de
Analise e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD).
Com a evolugdo dos estudos nessa area, outros tipos de comuns atrairam a atencdo dos
pesquisadores, tais como: a) os comuns do conhecimento e da cultura (HESS; OSTROM,
2005); b) os comuns da cidadania e da democracia (HESS, 2008); ¢) os comuns dos dados
abertos, que podem ser disponibilizados pelas plataformas e-Gov, observando-se formatos e
padrdes abertos, facilitando o acesso e permitindo a reutilizacdo; d) os comuns digitais,
resultantes do compartilhamento de recursos de conhecimento entre grupos, por meio das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes — TICs, e disponiveis em plataformas e-Gov
integrando uma cadeia de valor ligada a principios de equidade, coproducédo e sustentabilidade
(ROTTA, 2018).

Todos esses tipos de comuns convergem com as abordagens da categoria tedrica do

Interesse Bem Compreendido — em especial, a cidadania e a democracia, consideradas como

8 pacheco (2016) explica tais principios da seguinte forma: i) Delimitacdo: os limites dos bens comuns devem
ser claramente definidos bem como quem tem direito de acessa-los e seus direitos de uso; ii) Adequacdo de
contexto: as regras de uso devem ser adequadas as necessidades e condigdes locais como época, espaco,
tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis; iii) Participacdo e coproducdo: os membros afetos
podem participar na definigdo/adaptacdo das prdprias regras — acordos coletivos; iv) Monitoramento e avaliacéo:
as regras de uso, o estado do bem comum e o comportamento dos membros sdo monitorados; v) Sancfes e
recompensas proporcionais: ha um sistema gradativo de san¢Ges, com penaliza¢es para 0s transgressores; vi)
Resolubilidade: é garantido o facil acesso a meios de resolucgéo de conflitos a custos reduzidos, e os fluxos de
beneficios proporcionados pela gestdo comum séo proporcionais aos custos de utilizacdo; vii) Autonomia: o
direito dos membros da comunidade em revisar suas proprias regras deve ser respeitado por autoridades
externas; viii) Adocracia: governanca (apropriagao, provisdo, monitoramento, sansdes) e resolugdo de conflitos
segundo uma estrutura de maltiplas camadas de responsabilidade.
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um tipo de comuns que se alinham as abordagens aqui dialogadas do Controle e Gestéo
Social.
Para o efetivo gerenciamento de todos os tipos de Bens Comuns, se faz necessario

amadurecer a cultura sociopolitica. Tocqueville afirma ser indispensavel nesse debate

educar a democracia, reanimar, se possivel, as suas crengas, purificar seus costumes,
regular os seus movimentos, pouco a pouco substituir a sua inexperiéncia pelo
conhecimento dos negdcios de Estado, os seus instintos cegos pela consciéncia dos
seus verdadeiros interesses; adaptar o seu governo as condicoes de tempo e de lugar,
modifica-lo conforme as circunstancias e os homens - tal é o primeiro dos deveres
impostos hoje em dia aqueles que dirigem a sociedade (TOCQUEVILLE, 1998, p.
14).

A participacdo da sociedade no gerenciamento da coisa publica possibilita acertos na
tomada de decisdo e permite o desenvolvimento deliberativo (EVANS, 2003). O
protagonismo n&o deve estar nas médos de poucos, mas sim de todos aqueles a serem afetados
por uma decisdo. Nesse sentido, considera-se que “o bem comum ¢ a referéncia, a
responsabilidade social ¢ o compromisso, a reptblica é o norte” (TENORIO, 2012, p. 31).
Nas palavras de Tocqueville (1998, p. 186), “essa origem popular, que muitas vezes prejudica
a exceléncia e a sabedoria da legislacdo, contribui singularmente para o seu poder. Existe, na
expressao da vontade de todo um povo uma forga prodigiosa”.

Dentro do campo das abordagens institucionalistas, brotaram novos debates que
inseriram na estrutura maior da teoria do desenvolvimento contemporéneo o conjunto de
estratégias de desenvolvimento - aquelas que utilizam sistemas institucionalizados de
deliberacdo popular para alocar bens coletivos (EVANS, 2003).

Evans (2003) defende a partir do “enfoque de capacidade”, de Amartya Sen, que as
institui¢des focalizem os “debate e intercAmbio publicos”. O autor apresenta que os exemplos
de Porto Alegre, no Brasil, e Kerela, na india, reforcam a ideia de que o “desenvolvimento
deliberativo™ € promissor em termos de desenvolvimento. Os arranjos tedricos adotados nesta
tese alinham-se com essa perspectiva do desenvolvimento deliberativo e serdo debatidos
dentro do &mbito do didlogo entre o discurso institucional do Controle Social com as praticas
cotidianas de gestdo das aguas adotadas no Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas.

Para compreender melhor os diversos cenarios da tematica dos Recursos Hidricos,
foram consideradas as discussdes de tedricos como Padilla et al. (2013); Flechas e Beltran
(2019) e Yahn Filho (2020), que se dedicaram em avaliar em suas respectivas pesquisas como

tém ocorrido os processos de gestdo dos recursos hidricos na Ameérica do Sul.
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Padilla et al. (2013) realizaram uma anélise comparativa de modelos e instrumentos de
gestdo integrada de recursos hidricos na América do Sul: os casos do Brasil e da Colémbia.
De acordo com esses autores o Brasil e Coldmbia sdo ricos em agua, classificando como
lideres mundiais no fornecimento de recursos hidricos. Apesar disso, ambos 0s paises tém
problemas de escassez relativa desse vital recurso em areas onde ha grande concentracéo de
populacéo e de atividades econémicas. Em ambos os paises, por sua vez, o estabelecimento de
politicas e normas juridicas ambientais tem longa tradicéo.

No entanto, tais autores identificaram que embora haja disposicdes e instrumentos para
a gestdo da agua no nivel da bacia, estes desenvolvimentos ndo necessariamente seguem o
conceito da gestdo integrada de recursos hidricos. Como resultado, os dois paises tém
aplicado em parte elementos da gestéo integrada de recursos hidricos, mas com caracteristicas
diferentes, tanto na sua estrutura, como na questdo dos instrumentos implementados
(PADILLA et al., 2013).

Na Coldmbia, é o Governo, através das Autoridades Ambientais Regionais, que
implementa as principais ferramentas de gestdo integrada de recursos hidricos (concessoes,
taxa pelo uso da agua, a taxa de poluicdo, planos de bacia, etc.), sem participacdo formal na
sociedade civil. No Brasil, no entanto, a estrutura de gestéo e ferramentas da gestéo integrada
de recursos hidricos sdo descentralizadas e participativas. Sdo os Comités de Bacia, entidades
com participantes no governo estadual, municipios e usuérios, aqueles com maior peso na
gestdo da agua. No entanto, ao final dessa pesquisa os autores ressalvaram que o modelo
adotado no Brasil ainda ndo estd implementado em todas as bacias hidrograficas de forma
integral (PADILLA et al., 2013).

Flechas e Beltran (2019), por sua vez, visaram analisar a resiliéncia da comunidade
dos atores locais e comunitarios na bacia do Rio Sumapaz, na Colombia, a partir dos
processos de defesa da agua e do territorio ocorridos no periodo compreendido entre 0s anos
2012-2017 pela implantacdo dos projetos de mineracdo, de exploracdo de hidrocarbonetos e
de geracdo de energia hidrelétrica. A metodologia utilizada pelos autores baseou-se na reviséo
documental do contexto historico e dos eventos recentes, em nivel nacional e local,
relacionados ao assunto, bem como na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com 0s

atores chave®.

% Na presente tese utilizou-se igualmente a metodologia da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com o0s
atores chave vinculados ao Comité de Bacia Hidrégrafica do Lago, assim como foi feito no trabalho de Flechas e
Beltran (2019), por ser um método ja validado e considerado coerente para o didlogo com os membros que
comp®e os processos de gestdo das bacias hidrogréficas.
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Ao final da pesquisa Flechas e Beltran (2019) evidenciaram que na bacia do Rio
Sumapaz, a resiliéncia da comunidade se traduz em um fortalecimento dos atores locais e
comunitarios que compartilnam preocupacdes referentes a agua e apropriam-se de suas
realidades territoriais para criar uma consciéncia critica sobre o ser, o ficar, o fazer e o
transformar em seu territorio.

J& Yahn Filho (2020) descreveu em seu estudo que as bacias internacionais s&o
divididas em sub-bacias que podem ser administradas nos niveis internacional, nacional e
local, separadamente ou em conjunto. Em nivel internacional, muitos atores, além dos
Estados, participam da gestdo da agua. O trabalho desempenhado por Yahn Filho (2020) foi
um estudo de caso na Bacia do Rio Columbia, que € compartilhada pelos Estados Unidos e
Canada e suas aguas escoam para 0 Oceano Pacifico. O autor utilizou duas bases tedricas:
governanca multinivel e gestdo integrada de recursos hidricos. Ao final do seu estudo o autor
demostrou a impossibilidade de implementagdo da gestdo integrada de recursos hidricos na
Bacia do Rio Columbia, embora haja governanga multinivel dentro dela, o que permite a
cooperacdo entre os Estados Unidos e Canada, evitando o risco de conflito nesta bacia.

Yahn Filho (2020) relatou ainda em seu trabalho o problema da cultura organizacional
para alcancar a gestdo integrada de recursos hidricos em uma bacia internacional. No caso da
Bacia do Rio Columbia, o Tratado do Rio Columbia e a Comissdo Conjunta Internacional tém
sido os principais elementos juridicos e institucionais e ndo podem absorver todos os
interesses em jogo. Portanto, o autor defende que a gestdo da Bacia do Rio Columbia deve ser
realizada a partir de abordagens de governanca informal de baixo para cima e em varios
niveis, em vez de por meio de um tratado formal, que pode estar sempre fora de contexto
devido as rapidas mudancas sociais, politicas, econdmicas e ambientais. Essa abordagem de
baixo para cima e em Varios niveis coaduna com as perspectivas da Gestdo Social adotadas
nesta tese.

No ambito institucional da conjuntura do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil, novos arranjos tém sido criados, cuja denominagdo, composicdo, caracteristicas e
modus operandi variam conforme cada contexto. Tais arranjos possuem especificidades
relacionadas com 0s objetivos estabelecidos e com seus correspondentes: status juridico,
funcéo, atribuigdes, incidéncia sobre o territdrio, horizonte temporal, entre outros fatores. Na
América Latina, alguns desses arranjos criados foram: as Mesas de Concertacion, no Peru; 0s
Consejos de Cuenca, no México; e os Comités de Bacia Hidrogréafica, no Brasil (CAMPOS,
2007).
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No Brasil as primeiras normas legais que afetavam direta ou indiretamente os recursos
hidricos do Brasil originaram desde a época do Brasil Col6nia. Sobressaem-se nesse contexto
historico as Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, que eram bastante avancadas para sua época,
elaboradas para a Peninsula Ibérica, que convivia com escassez de agua. O advento do
Império ndo trouxe mudancas significativas quanto aos direitos sobre as aguas (POMPEU,
1972).

De acordo Silvestre (2008), até o final da Primeira Republica a apropriacéo e luta pela
agua confundia-se com a luta pela terra e pelos demais recursos naturais. Tendo em vista que
nesse periodo, a 4gua era considerada um recurso abundante, as atividades econdmicas eram
adaptadas a sua disponibilidade e existia a indissociabilidade entre a posse ou propriedade do
solo, do subsolo e das aguas.

E nesse contexto que na época da Republica, por volta de 1981, a primeira Carta
Republicana destacava que as minas pertenciam aos proprietarios do solo — e, por conseguinte
a agua, regida pelos mesmos principios que os demais minerais. Vale ressalvar que no Brasil,
inclusive nos dias atuais, a 4gua mineral ainda é considerada um minério e ndo um recurso
hidrico (PORTUGUAL JUNIOR, 2016). Em termos formais, até a publicacdo do Decreto de
n° 24.643, de 1934 (conhecido como Cédigo das Aguas) n&o existia no Brasil regulamentagio
privativa sobre a apropriacdo e o uso da &gua (PORTO; PORTO, 2008; JACOBI;
GRANDISOLL, 2017).

Com os decorrer dos anos, 0s recursos naturais no Brasil foram gradativamente se
configurando em fatores importantes nos processos iniciais de crescimento econémico do
pais. De acordo com Yassuda (1993, p.6) “o uso das aguas para producao de energia elétrica
representou um momento de autoafirmacéo e de orgulho do pais, em matéria de tecnologia de
engenharia, eficacia funcional ou setorial e eficiéncia empresarial”. Tamanha
representatividade transformou a ampliacdo do setor hidrelétrico do Brasil, que por sua vez
“passou a dominar quase todos os departamentos gestores das aguas, influenciando
fortemente a legislacdo, as prioridades financeiras e os centros tecnoldgicos correspondentes”
(YASSUDA, 1993, p.6).

Nesse sentido, j& no decorrer do século XX, com a intensificacdo da economia cafeeira
e a consequente geracdo de capital para o desenvolvimento industrial, houve uma acréscimo
dos interesses pela construcdo de novos aproveitamentos hidrelétricos. Isso elevou o debate
sobre o regime juridico das aguas e seu aproveitamento, procedendo, ao final, no Cédigo das

Aguas, instituido pelo Decreto n® 24.643, de 10 de junho de 1934, o que consubstanciou a
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legislacdo brasileira de aguas até 0 momento da promulgacgdo da Lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a chamada “Lei das Aguas” (JACOBI; GRANDISOLI, 2017). Nota-se que o intersticio
temporal entre uma legislacéo para outra € extremamente longo.

Como aludido o referido Codigo das Aguas foi a primeira legislacio elaborada para
tratar da apropriacdo e uso das aguas no Brasil. Vale destacar que ele foi promulgado em um
contexto nacional de modernizacdo e desenvolvimento econdmico no qual a agua era tida
como um bem em abundancia (ANA, 2017). Outro elemento importante nesse debate que
Jacobi e Grandisoli (2017) relembram é que o processo historico de gestdo dos recursos
hidricos no Brasil ficou marcado, além disso, por uma centralizagdo e verticalizagdo em que o
Estado, sobretudo a esfera federal, ficou responsavel pela definicdo das prioridades,
planejamento e gestdo desses recursos.

Tal centralizacdo perdurou por varias décadas e somente ap0s o inicio do processo de
abertura politica a partir de 1978, comecou-se a democratizacdo da discussdo sobre a gestdo
das &guas, quando agentes sociais passaram ter uma atuacdo mais ativa nas decisfes sobre 0s
seus usos (JACOBI; GRANDISOLI, 2017; PORTO; PORTO, 2008). Nesse prisma, vale
frisar, que o entdo processo de abertura para as discussfes em torno da gestdo das aguas no
Brasil de forma descentralizada é bastante recente.

Nessa conjuntura nota-se que a gestdo das aguas, passou por um processo de
transformacdo nas dltimas décadas, o que levou a Politica Nacional de Recursos Hidricos
Brasileira a incorporar, além da preocupacdo com a oferta de 4gua e a realizacdo de obras
hidraulicas, a preocupacdo com a demanda e com os aspectos sociopoliticos. Como também, a
partir da andlise de experiéncias, como a francesa, houve uma reestruturacdo das préaticas de
gerenciamento de recursos hidricos a partir de 1997, as quais passaram a se fundamentar em
novos principios — a descentralizacdo, a participacdo e a integracdo —, tendo como unidade
territorial de referéncia a Bacia Hidrografica (CAMPQOS, 2007).

As arenas deliberativas com poder formal — com a participacdo de érgdos publicos,
setor privado e sociedade civil, frequentemente denominados conselhos gestores — vém sendo
criadas em diversas areas de politicas publicas no Brasil desde 1988, inclusive no setor de
gestdo dos Recursos Hidricos, que gerenciam, conforme caracteriza Ostrom (2011), um

Recurso de Uso Comum — RUC essencial para a vida planetéaria (ABERS et al., 2009).
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No setor dos Recursos Hidricos, 0s conselhos gestores predominantes sdao os Comités
de Bacias Hidrogréficas', criados em niveis estaduais e federal desde o inicio dos anos 1990
no ambito da nova organizacdo politico-institucional de gestdo das aguas. Os Comités de
Bacias traduzem os ideais de gestdo participativa das novas politicas das aguas, por reunir
representantes dos governos federal, estadual e municipal, da sociedade civil e dos usuarios de
agua bruta, tais como empresas de saneamento basico, industrias, agricultores e outros
(ABERS et al., 2009).

Essas mudancas na gestdo dos recursos hidricos introduziram o conceito de &gua como
um bem comum de valor econémico, adotou a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, reforcou a utilizacdo de instrumentos pré-existentes (outorga de
direitos de uso, enquadramento dos corpos d’agua, sistemas de informacdo dos Recursos
Hidricos), e introduziu a cobranca pelo uso da dgua como novo instrumento de gestdo que
deveria, em principio, também financiar o funcionamento do novo sistema de gestdo (ABERS
et al., 2009).

Considera-se que bacia hidrografica representa “a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997). Nesse contexto, vinculando-se com
essas novas prerrogativas presentes no debate da gestdo dos recursos hidricos por bacia
hidrogréafica passar a existir a figura do Comité. O termo Comité em latim committere,
significa “confiar, entregar, comunicar”. E o termo empregado para dar significado a
comissdo, a junta, a delegacdo, a reunido de pessoas para debate e execucdo de acdo de
interesse comum (HOUAISS, 2001; ANA, 2011).

Unindo os conceitos de Comité e Bacia Hidrogréafica tem-se o Comité de Bacia
Hidrografica — CBH que constitui o férum em que um grupo de pessoas se reune para discutir
sobre um interesse comum — o uso d’agua na bacia. Os Comités de Bacia sdo considerados os
“Parlamentos das Aguas” e tém como objetivo a gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos. Nesse sentido, o Comité de Bacia Hidrografica passa a representar a
instancia-base dessa nova forma de fazer politica: descentralizada por bacia hidrogréafica e

contando com a participacdo dos poderes publicos, dos usuarios e das organizacdes da

10 Cabe aos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas (CBH) desempenhar um papel estratégico na
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, pois sdo os 6rgdos que materializam a descentralizacdo da gestéo,
contam com a participacdo dos governos, dos usuarios e da sociedade civil e tém a bacia hidrografica como
unidade de gestdo, além de serem propositores de politicas publicas. Assim, o éxito de seu funcionamento em
certa medida significa o éxito da propria politica das 4guas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).
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sociedade civil (ANA, 2011). Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo criados pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH ou pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH, a depender de sua esfera de atuacdo (ANA, 2017).

Apesar dos avancos legais citados na legislacdo dos Conselhos Gestores Brasileiros,
em 2019, na &rea do Meio Ambiente, o nimero de integrantes da Sociedade Civil Organizada
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — (CONAMA), diminui consideravelmente. A
sociedade civil contava com 22 assentos no Conama. Agora, sdo apenas 4. Assim, a
participacdo das ONGs caiu de 22% do conselho para 18% do total. Esses assentos passaram
a ser distribuidos por sorteio entre as entidades interessadas. Antes, uma eleicdo definia esses
integrantes. O mandato dos representantes civis, que era de dois anos, passou a partir de 2019
a ser de apenas um. Isso representa um retrocesso de avancos anteriormente ja impetrados.

Esse novo modelo de gerenciamento dos Recursos Hidricos implantado em 1997 no
Brasil ganhou espaco em funcdo de: i) muitas regides — especialmente aquelas extremamente
urbanizadas e industrializadas — estavam convivendo com problemas referentes a escassez de
agua, em termos de qualidade ou quantidade, e com um crescimento constante do nimero de
conflitos sociais relacionados ao uso de tais recursos; ii) o modelo de gerenciamento dos
recursos hidricos em vigor — centralizado, impositivo e setorializado — ndo estava atendendo
as demandas; e iii) desde a década de 1980, havia sido reiniciado o processo de
democratizacdo e descentralizacdo em varios paises, o qual implicou no restabelecimento de
novas relacbes entre Estado e Sociedade e em uma ampliacdo dos espacos publicos coletivos
de decisdo a respeito dos usos da &gua (CAMPOS, 2001).

O Brasil € um dos paises que possuem a maior disponibilidade de agua doce do
mundo, o que implica um aparente conforto; porém, os recursos hidricos estdo distribuidos de
forma desigual no territorio, espacial e temporalmente. Esses fatores, somados aos usos da
agua pelas diferentes atividades econémicas nas bacias hidrograficas brasileiras e o0s
problemas de qualidade de agua, geram inumeros conflitos no ambito da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (ANA, 2018).

As aguas no territorio brasileiro percorrem 12 regides hidrogréaficas, definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, conforme Figura 3 abaixo. A logica da
hidrografia é diferente da organizacéo politico administrativa, o que implica o0 gerenciamento
da dinamica territorial pela ANA e por 0rgaos gestores de recursos hidricos das Unidades da

Federacdo. Cerca de 80% da &gua superficial do pais encontra-se na Regido Hidrografica
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Amazdnica que, por outro lado, possui baixa densidade demografica e pouca demanda por uso
de agua (ANA, 2018).

Figura 03 — Regibes Hidrograficas Brasileiras

As 12 Regides
Hidrograficas Brasileiras

Amazdnica B Allantico Lesle
Tocantins-Araguaia Allantico Sudeste
Allanticc NE Ocicental Parana

Parmaiba Paraguai
Allantico NE Orienta B Urugual

Sao Francisco Atlantico Sul

FONTE: ANA (2020).

Essa expressiva disponibilidade hidrica no Brasil causa, como ja evidenciado, o
desperdicio. Nesse sentido, o bidlogo José Borghetti, em entrevista ao jornal Diario

Popular*, ao ser perguntado se existem estatisticas sobre desperdicio de agua, responde:

Sim. Temos conhecimento de que no total, as capitais brasileiras desperdicam
diariamente 6,14 bilhdes de litros de agua, o que corresponde a 45% do total captado
nos mananciais. Na agricultura o desperdicio chega a 50%, em razdo da cultura
agricola brasileira, na qual os produtores rurais se utilizam da pulverizagéo aérea, no
qual boa parte da &gua é carregada pelo vento ou evapora, em vez de recorrer ao
sistema de gotejamento, que despeja gotas diretamente na raiz nas plantas. Dentro
desse cenario apenas metade da agua irrigada chega as raizes das plantas. O
desperdicio é a principal ameaga ao abastecimento de agua no Brasil - 40% da agua
retirada no pais é desperdi¢ada. A cada segundo sdo retirados dos rios e do subsolo
no Brasil 840 mil litros de 4gua. O consumo médio diério do brasileiro é 185 litros,
sendo que, em torno de 150 litros sdo desperdigados. [...] No uso domeéstico, as redes
malconservadas sdo responsaveis por perdas de 40% na distribuicdo de agua. De
cada 100 litros que as companhias captam, somente 60, em média, chegam a casa
das pessoas (DIARIO POPULAR, 2019, on-line).

! Disponivel em http:/jrborghetti.com.br/entrevistadiariopopular.html. Acesso em 10 jan. 2019.
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Em contraste com essa situacdo de desperdicio citada, trés entre cada dez pessoas no
mundo ndo tém acesso a agua potavel segura. Quase a metade das pessoas que consome agua
potavel de fontes desprotegidas vivem na Africa Subsaariana. Seis entre cada dez pessoas nao
tém acesso a servicos de saneamento gerenciados de forma segura, e uma em cada nove
pratica a defecacdo ao ar livre. Porém, esses numeros mundiais escondem as desigualdades
significativas que ha entre e dentro de regides, paises, comunidades e até mesmo bairros
(UNESCO, 2019).

Considerando a existéncia de situacfes tdo desiguais, como as ja aludidas, registra-se
que a Declaragdo de Sustentabilidade do FMA claramente afirma que as atuais politicas de
recursos hidricos ndo serdo suficientes para atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O documento recomenda gque 0s governos anunciem os
compromissos nacionais que incrementem sua determinacéo de alcancar as metas do ODS 6 e
de outros ODS relacionados a agua, garantindo um apoio dedicado aos Estados frageis. A
cooperagdo internacional baseada na “Década das Nagdes Unidas'®” deve ser promovida e
ativamente coordenada com os principais Tratados (FMA, 2018).

Apbs o estabelecimento desse novo arranjo institucional, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos no Brasil tem sido objeto de pesquisas de diversos autores que adotaram
maltiplas escolhas tedricas bem como diversos cenarios investigativos para ponderar 0s
avancos e retrocessos dessa Politica Publica.

Nesse rumo, temos os trabalhos de Gutiérrez (2006) e Campos (2007) que buscaram
avaliar inicialmente os impactos desse novo modelo de Gestdo das Aguas (descentralizado e
participativo) que vem sendo implantado no Brasil. Gutiérrez (2006) abordou o dialogo
burocracia versus participacdo, analisando a colaboracdo entre agentes estatais e atores da
sociedade civil no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Gravatai. J4 Campos (2007) avaliou
0 periodo inicial dessas mudancas (1980 a 2005) em um contexto mais amplo, ou seja, a
América Latina — selecionou como objeto empirico no Brasil o Comité de Bacia Hidrogréafica
do Alto Tieté e no México o Conselho da Bacia do Vale do México.

Na sequéncia, autores como Oliveira (2005), Lima-green (2008) e Porto e Porto
(2008) se dedicaram a avaliar as particularidades da gestdo dos recursos hidricos por meio das
bacias hidrograficas. Tais autores apresentaram em seus respectivos trabalhos que um dos

objetivos basilares desse novo arranjo institucional viabilizado pela Constituigdo Federal de

12 A Convencdo sobre a Lei dos Usos Ndo-Navegacionais dos Cursos d’Agua Internacionais (1997), o Marco
Senday para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 (2015), o Acordo de Paris, adotado pela Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (2015) e a nova Agenda Urbana Habitat 111 (2016).
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1988 e pela Lei 9.433, de 8.1.1997 é a promoc¢do da descentralizacdo da gestdo das aguas,
que, institucionalmente e em termos formais, permite que a decisdo seja agora tomada no
ambito da bacia hidrografica, em uma perspectiva regionalizada.

Por exemplo, a pesquisa apresentada por Lima-Green (2008), analisando a
participacdo no CBH do Lago Sdo Jodo, no Estado do Rio de Janeiro, evidenciou que esse,
por meio de um consércio, tem conseguido liderar a gestdo na bacia hidrogréfica que envolve
diversos municipios do RJ, sendo na visdo do autor “um excelente exemplar de
empoderamento da sociedade local” (LIMA-GREEN, 2008, p. 117).

Para Lima-Green (2008), nesse exemplo, a sociedade civil organizada tem participado
das decisbes em peso, se da por duas razbes: a) o processo de criacdo do Comité, decorrente
do desejo mutuo nas esferas locais e estaduais, e b) a articulacdo inicial por meio de um
consorcio envolvendo todos os municipios da bacia hidrogréfica, o Estado, o Ministério
Publico, as empresas locais e especialmente a sociedade civil local.

De acordo com o autor, os membros desta bacia hidrografica tém se mostrado com boa
capacidade e legitimidade para transformar seus arranjos institucionais internos. Por isso,
infere-se, neste trabalho, que os espacos coletivos de decisdo publica como, por exemplo, um
Comité de Bacia Hidrogréafica, que gerenciam ndo apenas uma politica publica especifica,
mas um Recurso de Uso de Comum, poderdo ser capazes de implementar o Interesse Bem
Compreendido — IBC como uma alternativa oportuna e impulsionadora deste novo cenario de
(re)construcdo democratica no Brasil.

Apbs alguns anos da implantacdo dessa nova modalidade de institucionalizacdo da
Gestdo das Aguas no Brasil, autores como Rossi (2015), Portugal Junior (2016), Yoshino
(2017) e Puga (2018) buscaram avaliar os elementos controversos que emergiram em torno
desse debate. Rossi (2015), em relacdo aos conflitos de regulacdo das aguas, evidenciou que a
flexibilizacdo da regulacdo, marcada por pressupostos e instrumentos tipicos do mercado
ainda presente no Brasil, acirram e ndo equacionam as causas dos conflitos no ambito da
gestdo das aguas.

Portugal Janior (2016), somando a discussdao de Rossi (2015), expde que o atual
arranjo institucional que rege o aproveitamento comercial das aguas minerais no Brasil
considera esse recurso como minério e ndo como recurso hidrico. Ele demostra que essas
desarticulagdes normativas contribuem para a ocorréncia de conflitos que culminam com o

uso insustentavel das aguas minerais.
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J& Yoshino (2017) estudou a vulnerabilidade hidrica das popula¢es que moram na
regido do lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui (implantada em 1981) no estado do Para
(PA). A Amazbnia possui uma grande quantidade de recursos hidricos, entretanto, 0s
trabalhos de Yoshino (2017) evidenciaram que, contraditoriamente, as popula¢fes que moram
no entorno dessa usina vivenciam diariamente uma vulnerabilidade hidrica mesmo estando na
regido com maior disponibilidade de agua do Planeta. Os moradores das ilhas, apesar de
estarem rodeadas por agua, sofrem com a sua escassez, ndo tendo adgua em quantidade e
qualidade minimas necessarias para o desenvolvimento de suas atividades, principalmente
para 0s usos mais nobres como beber e tomar banho.

Puga (2018), por sua vez, avaliou os avancos da reforma hidrica brasileira ocorridos
nas duas Ultimas décadas e também elencou os problemas estruturais que ainda impedem uma
gestdo mais efetiva nessa area. Empiricamente, ele avaliou a crise hidrica ocorrida na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo (RMS) entre 2013 e 2015. Seus resultados demonstraram que
apesar da ocorréncia desse evento extremo ndo houve uma mudanca fundamental na gestdo
dos recursos hidricos em Sao Paulo. Ele pondera que as mudancgas experimentadas foram
simplesmente mudancas incrementais e de pequenos ajustes, mesmo diante da demanda da
sociedade civil por mudancas mais profundas e drésticas.

Essas multiplas especificidades dos debates sobre a gestdo das aguas no cenério
brasileiro atrairam também os pesquisadores do campo da Gestdo Social. Nesse sentido,
destacam-se as pesquisas de Cruz (2017), Silva (2017) e Alcantara (2018). Tais pesquisas
foram desenvolvidas no ambito do Estado de Minas Gerais e utilizaram as abordagens da
Gestdo Social como instrumental analitico central.

Silva (2017) avaliou os processos de gestdo da agua no Comité de Bacia Hidrogréfica
do Alto Rio Grande — CBH-DG1, Minas Gerais. O autor constatou que existem poucos
avancos no que se refere a um processo realmente participativo, inclusivo, igualitario,
deliberativo e que busca o bem comum e também percebeu a presenca assimétrica de
interesses econdmicos € do interesse estatal, que ainda assumem uma relagdao de “cima para
baixo” no ambito do Comité. Silva (2017) concluiu, a partir dos atores pesquisados no CBH-
DG1, que a gestdo dos recursos hidricos nessa instancia ocorre com a predominancia de
elementos da Gestéo Estratégica.

Esta tese tem estreita convergéncia com o trabalho de Silva (2017) e visa ampliar sua
analise. Voltando, agora, o olhar para a Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, que

corresponde a 10,8% do territdrio brasileiro, abrangendo seis estados: Goias, Tocantins, Para,
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Maranhdo, Mato Grosso e Distrito Federal — a maior bacia hidrogréfica inteiramente
brasileira. Na Regido, estdo presentes os biomas Floresta Amazonica, ao norte e noroeste, e
Cerrado nos demais pontos cardeais/colaterais (ANA, 2020).

O trabalho desenvolvido por Cruz (2017) teve como foco ndo a dgua dos rios e 0S
recursos hidricos definidos pela Lei das Aguas, mas a agua mineral definida conforme Cédigo
de Aguas Minerais referente ao Decreto-lei n° 7.841 de 8 de agosto de 1945. Esse estudo
buscou avaliar quais sdo os discursos mobilizados nas esferas publicas sobre a dgua mineral
ao longo dos ultimos 30 anos (1986-2016) no municipio de Cambuquira. A autora constatou
que nos discursos dos eventos dos editais de 2001 e 2006, que geraram conflitos entre os
interessados, aqueles voltados para a no¢do da agua mineral como bem comum, bem cultural,
patriménio natural e salde contrapuseram-se a nocdo da agua mineral apenas como
minério/mercadoria e tiveram impacto efetivo resultando no blogueio dos editais. Dessa
forma, a sociedade civil influenciou as propostas do sistema em termos habermasianos, sendo
tal prética bastante relevante para o campo da Gestdo Social.

Ja a tese de Alcantara (2018) aprofundou a discussdo de Cruz (2017) e buscou
examinar a emergéncia de movimentos deliberativos em torno das disputas pelas aguas
minerais e as praticas sociais de gestdo das aguas minerais no municipio de Cambugquira,
Minas Gerais, € as suas articulaces na possivel formacao de um sistema deliberativo. O autor
concluiu que o poder causal da Gestdo Social foi capaz de articular a emergéncia de
movimentos deliberativos no contexto dos conflitos entre praticas diferentes de gestdo das
aguas minerais. No entanto, na experiéncia de Cambuquira, ndo houve a formacéo do sistema
deliberativo — que continua apenas como um potencial — dado as assimetrias, antagonismos e
enfrentamentos entre as préaticas de gestao e seus praticantes.

Em relacdo a efetividade dos trabalhos desempenhados pelos Comités de Bacias
Hidrograficas brasileiras, alguns estudos realizados como, por exemplo, os trabalhos de
Kemerich et al. (2013) e Trindade e Scheibe (2019) evidenciam uma efetividade baixa das
acOes desempenhadas por tais instancias deliberativas.

De acordo com Kemerich et al. (2013) os comités representam um espago onde se
possa incorporar democraticamente na tomada de decisdo a vertente comunitaria, e, nao
somente, a vertente técnica proveniente de técnicos do governo ou de empresas contratadas.
Dessa maneira, 0 trabalho desses autores visou ientificar as pressdes sobre 0s recursos
hidricos na Bacia Hidrografica dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim, bem como as respostas

que visam & diminuicdo dos impactos ambientais, oriundas do comité gestor de bacia
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hidrogréfica, avaliando assim sua efetividade. Os autores concluiram apds o estudo que o
Comité apresenta problemas relacionados a falta de recursos financeiros, pouca participacao
do governo, tanto da esfera estadual como federal, a baixa mobilizacdo social e poder de
deciséo insuficiente para resolver as questfes que cabem ao comité.

Trindade e Scheibe (2019) nesse mesmo sentido realizaram um estudo que visou
discutir as principais contribuicfes e limitagdes na atuacdo dos grupos de bacias hidrogréaficas
brasileiros. O trabalho desses pesquisadores revelou que, na maioria dos casos, esses grupos
ndo estdo conseguindo contribuir efetivamente para o proposito com que foram criados,
devido principalmente: a auséncia de suporte por parte do Orgdo estadual; a ndo
implementacdo dos instrumentos de gestdo e a baixa participacdo dos poderes publicos
municipais e estaduais e da sociedade civil nesses espacos. No que tange as contribuigdes
destacam-se sua atuacdo em acdes de educacdo ambiental e seu potencial para possibilitar
maior participagdo social nas decisdes que envolvem a gestdo hidrica.

Esses diversos estudos de caso na literatura demonstraram que 0s motivos da
aproximacdo entre as tematicas da gestdo das aguas e as abordagens da Gestdo Social se
devem, possivelmente, aos seguintes fatores: i) trata-se de uma temaética que visa 0
gerenciamento de um RUC de extrema relevancia para toda a sociedade planetéria, ii) envolve
o diélogo entre Sociedade, Estado, Mercado e Meio Ambiente e, iii) em termos formais
(institucionais), na atual legislagido brasileira, deve ser gerido em instancias deliberativas
(Comités e Conselhos) que permitam a participacdo de todos os envolvidos.

As analises tedricas apresentadas nesta secdo sugerem que, para se garantir que oS
gestores pautem sua conduta pelo melhor interesse do bem comum, é indispensavel haver
instrumentos efetivos de Controle Social e, nesta tese, acredita-se que a Gestdo Social
representa esse meio. Quando ela for praticada, especialmente nos espacos deliberativos de
decisbes publicas que gerenciam os RUC, potencializara a aplicabilidade da ldégica do
Interesse Bem Compreendido como um processo social continuo que fomentara a promocao
do desenvolvimento deliberativo.

Assim, partindo (a) da nova perspectiva da gestdo das aguas que visa um futuro
sustentavel para o Planeta; (b) da importancia do Brasil nesse contexto; e (c) das limitacOes
encontradas na literatura que problematizem a categoria tedrica do “Interesse Bem
Compreendido” no campo da Gestdo Social, buscou-se refletir sobre a efetividade da
governanca hidrica. Esse movimento implicou perceber a 4gua como um RUC que poderia

estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢des do Estado via Gestdo Social. Em suma, a
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presente pesquisa colaborou exatamente com esse arranjo, validando, assim, a relevancia
desta investigacdo para o campo da Gestdo Social.

Considerando-se tais nuances, esta tese explora algumas das possiveis relacdes entre
Controle Social e Gestdo Social no &mbito da Governanca Hidrica, e pretende contribuir para
a ampliacdo das perspectivas tedricas do conceito do Interesse Bem Compreendido.

Assim, considera-se nesta tese que a &gua é o Recurso de Uso Comum mais
importante do Planeta. Dessa forma, entende-se que um espaco coletivo que trata de um RUC
de tamanha relevancia deveria ter uma Gestéo sujeita ao Controle Social implementado via
Gestdo Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido. Nesse
sentido, denota-se que a ligagdo dos recursos hidricos com a abordagem do conceito de RUC
estd na génese da propria dgua.

Nessa perspectiva esta investigacdo teve como objetivo principal compreender e
discutir o papel que o Comité de Bacia Hidrogréfica produz na gestdo da 4gua enquanto RUC,
sob a otica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada a sua
categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido.

Para tal, foi escolhido um caso para estudo: o Comité de Bacia Hidrografica do Lago
de Palmas, localizada no estado do Tocantins, Brasil. Para esta analise, foi utilizada a
entrevista semiestruturada com atores do Poder Publico, usuérios da agua, sociedade civil
organizada; analise dos documentos oficiais do Comité; andlise de dados do governo e
observacao direta in loco.

O estado do Tocantins possui cinco Comités formalmente reconhecidos e instituidos

mediante 0s seguintes instrumentos legais:

e Decreto n° 4.253, de 22 de marco de 2011, que instituiu 0 CBH do Rio Formoso do
Araguaia;

e Decreto n® 4.252, de 22 de marco de 2011, que instituiu 0 CBH do Rio Manuel Alves
da Natividade;

e Decreto n° 4.434, de 07 de novembro de 2011, que instituiu 0 CBH do Entorno do
Lago de Palmas;

e Decreto n®4.906, de 10 de outubro de 2013, que instituiu o do CBH dos Rios Lontra e
Corda;

e Decreto n° 5.608, de 22 de marco de 2017, que instituiu o0 CBH dos Rios Santo

Antonio e Santa Tereza.
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Vale destacar que s6 no ano de 2011 trés Comités foram instituidos, representando um
ano de expressiva mobilizacdo dos membros do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Tocantins. Ja por outro lado, o ultimo Comité constituido teve um
intervalo de tempo em relagdo ao anterior de quatro anos. No ambito do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, o Estado do Tocantins esta dividido em 17 (dezessete) Areas Estratégicas
de Gestdo — AEGs. A Bacia Hidrogréafica do Entorno do Lago fica localizada na regido central
da bacia hidrografica Araguaia-Tocantins, na por¢éo centro-sul do estado do Tocantins.

A Bacia Hidrogréfica do Entorno do Lago € composta por diversas bacias, cada qual
com sua respectiva rede de drenagem e uma Unica foz, mas que possuem um aspecto em
comum: todas drenam para o reservatorio da UHE Luis Eduardo Magalhdes. Dessa forma,
considerando que todas as sub-bacias drenam para 0 mesmo corpo d’agua - 0 reservatorio da
UHE - as areas de drenagem foram todas aglomeradas formando a Bacia Hidrogréfica do
Entorno do Lago (TOCANTINS, 2015).

A Bacia Hidrografica do Entorno do Lago compreende uma area de aproximadamente
18.972 km2, composta por 24 municipios com uma populacdo estimada, segundo o IBGE
(2015), de 370.667 habitantes, conforme Figura 4. Esta populacéo foi estimada considerando
a populacdo urbana somente nos casos em que a sede administrativa do municipio esta
inserida na bacia hidrogréafica, somada a populacdo rural correspondente a parcela do
municipio contida na bacia (TOCANTINS, 2015).

O Plano de Bacia do Lago de Palmas foi elaborado por meio do Governo do Estado do
Tocantins e da UFT por meio do convénio firmado entre a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Semarh) e a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins
(FAPTO), foi financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (TOCANTINS, 2015).

O Plano foi elaborado em quatro etapas e uma etapa final que foi a apresentacdo de um
relatdrio sintese das etapas anteriores como produto final do Plano, as quatro etapas seguem
conforme descrito no relatorio sintese do plano: Fase A: Diagnostico da bacia hidrogréfica —
abrangendo o diagndstico do meio fisico-bidtico, a caracterizacdo do meio socioecondmico e
o calculo das disponibilidades e demandas hidricas. Fase B: Progndstico da bacia hidrografica
— tratando a evolugdo da populacdo e atividades econémicas, a expansao do uso e ocupagédo
do solo e apresentando cenarios tendenciais para a prospeccdo das disponibilidades e
demandas hidricas. Fase C: Diretrizes e alternativas de compatibilizacao das disponibilidades

e demandas hidricas — discutindo alternativas frente aos cendrios tendenciais. Fase D: Plano
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de metas — definindo metas e um conjunto de medidas emergenciais, programas e projetos
para que os cenarios de interesse sejam gradualmente implementados nos horizontes de curto
(5 anos), médio (10 anos) e longo prazo (20 anos), acompanhados de indicadores e uma
proposta organizacional para o gerenciamento dos recursos hidricos (TOCANTINS, 2015).

Figura 04 — Sub-bacias Hidrograficas d Entorno do Lago
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FONTE: TOCANTINS, Relatdrio Sintese do Plano de Bacia do Lago de Palmas, 2015 p.10.

O Comité da Bacia Hidrografica do Lago de Palmas/TO — CBHLP é érgdo colegiado

de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do Sistema Estadual de Recursos
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Hidricos, instituido pelo Decreto Estadual n° 4.434 de 07 de novembro de 2011, nos termos
da Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, da Lei Estadual n® 1.307, de 22 de margo
de 2002 e da Resolucdo n° 025 de 14 de outubro de 2011 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH. A sintese das finalidades e competéncias do Comité da Bacia Hidrografica
do Lago de Palmas/TO — CBHLP estdo detalhadas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Sintese das Finalidades e Competéncias do CBHLP.

Promover a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a ambiental, articular a
viabilidade técnica, econdmica e financeira de programas e projetos de investimento
e apoiar a integracdo entre as politicas puablicas e setoriais, visando o
desenvolvimento sustentavel da bacia;

Promover a articulacdo e a integracdo entre os Sistemas Nacional e Estadual de
FINALIDADES | Gerenciamento de Recursos Hidricos, inclusive integrando as politicas municipais e

DO CBHLP as iniciativas regionais de estudos, planos, programas e projetos as diretrizes e metas
estabelecidas para a Bacia Hidrogréfica do Lago de Palmas/TO, com vistas a garantir
a conservacao e a prote¢do dos recursos hidricos;

Atuar como instAncia consultiva quanto aos recursos financeiros de qualquer
procedéncia aplicados na Bacia.

Promover o debate das questfes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e suas alteracfes, respeitando as
diretrizes do Conselho e do Plano Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando,
de forma articulada e integrada, os Planos de Recursos Hidricos das demais Bacias
Hidrogréficas;

Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH os quantitativos das

acumulacGes, derivacOes, captacdes de &gua e langamentos de efluentes de pouca

expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de

COMPETENCIAS | recursos hidricos de forma integrada com os quantitativos definidos no ambito da
DO CBHLP Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados na Bacia;

Deliberar sobre a aplicagdo de recursos oriundos da cobranga pelo uso da &gua, para
posterior encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, conforme
disposto no art. 32 da Lei n° 1.307/02;

Promover a criagdo de sua Agéncia de Agua ou Entidade Delegataria, que exercera a
fungdo de secretaria executiva do CBHLP, conforme disposto no art. 33 da Lei n°
1.307/02;

Deliberar sobre a proposta orcamentaria da Agéncia de Agua ou Entidade
Delegatéria, conforme previsto no art. 32, IV, “a” da Lei n° 1.307/02;

Desenvolver demais ac¢des, decorrentes do cumprimento da Lei n° 1.307/02, e da sua
regulamentacéo;

Aprovar o seu Regimento Interno e suas alterac@es, de acordo com as disposi¢des do
CERH.

FONTE: Elaborado pela autora (2020).



47

Atualmente o CBHLP é composto por 36 (trinta e seis) membros titulares e
respectivos suplentes, garantido a paridade de membros e votos entre 0s seguimentos: Poder
Publico, Sociedade Civil Organizada e Usuarios da Agua.

Sendo assim, para realizacdo desse estudo aqui proposto, esta tese partiu das seguintes

questdes norteadoras apresetadas no Quadro 2 a segui:

Quadro 2 — Sintese das Questdes de Pesquisa

Como funcionam os processos de gestdo da agua no ambito do Comité de Bacia
Hidrografica do Lago de Palmas, com base nas perspectivas do Controle e Gestdo
Social?

E possivel identificar fatores presentes na gestio desse espaco coletivo de decisdo
publica que evidenciam a existéncia e possibilidades da aplicabilidade do Controle e
. Gestdo Gestdo Social? Em qual intensidade?

QUESTOES | Qual o papel atual que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas produz na
DE gestdo da &gua enquanto um RUC, sob a édtica do conceito do Controle Social
PESQUISA implementado via Gestdo Social alinhada a sua categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido?

Quais séo as contribuicdes efetivas que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de
Palmas tem desempenhado dentro do processo de governanga hidrica da gestdo do
Recurso de Uso Comum mais importante do planeta?

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Sinteticamente, os instrumentos de gestdo dos Recursos Hidricos no Tocantins até o
momento se encontram da seguinte forma: somente seis bacias hidrogréaficas do Estado do
Tocantins foram contempladas com Planos de Bacias Hidrograficas; os cursos de agua
inseridos no territorio estadual, em sua maioria ndo foram classificados quanto a seu uso
preponderante; a outorga segue em processo burocratico; o sistema de informacdo sobre 0s
Recursos Hidricos ainda é inexistente, e a cobranca do uso da agua estd em fase inicial de
planejamento para ser implementada em apenas uma bacia (CHIESA; COSTA; VERGARA,
2015).

Neste contexto, pode-se verificar que o Estado do Tocantins ainda passa por desafios e
entraves a execucdo e efetivacdo da PNRH e varias sdo as questfes a avancar e discultir,
apesar dos avancos que houve nos ultimos anos na implementacdo dos instrumentos de
gestdo. Entre os desafios esta a implementacdo das acfes propostas no Plano Estadual; a
elaboracdo de outros planos de bacias, de forma a abranger todo o territério estadual; a
criacho de comités de bacias e de Agéncias de Agua; o adensamento da rede
hidrometeoroldgica e de estacBes de monitoramento da qualiquantidade das aguas nas BHs e;
a criacdo e consolidacdo do Sistema de Informagdes estadual (CHIESA; COSTA;
VERGARA, 2015).
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Dessa forma, para responder previamente as questdes de pesquisa definidas, foi
construido um pressuposto alicercado nessas pesquisas exploratorias a respeito do tema aqui
discuto. Sendo assim, tem-se que: o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas,
enguanto uma instancia de tomada de decisdo coletiva relacionada a gestdo da agua enquanto
um Recurso de Uso Comum, até entdo, desempenha com baixa instensidade uma gestéo
sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada a sua categoria tedrica do
Interesse Bem Compreendido, tendo em vista que o modelo de gestdo da agua adotado nos
comités brasileiros, embora constitua avanco importante em relacéo ao tipo ideal de Controle
Social das Aguas, ainda tém um longo caminho a percorrer.

Assim, para alcancar o objetivo geral definido na tese elegeram-se como objetivos

especificos os seguintes:

= Analisar a produgdo cientifica sobre o conceito de Controle Social e avaliar as
similitudes dos fundamentos tedricos desse conceito com as abordagens da Gestao
Social (Artigo 01);

= Desenvolver um debate tedrico sobre o processo de (re)construcdo da identidade
cultural democrética brasileira sob a ética das abordagens de Hall, a partir do marco
constitucional de 1988, tendo como pano de fundo dessa discussdo o conceito do
Interesse Bem Compreendido — IBC enquanto uma categoria tedrica da Gestdo Social
e as interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle Social e da
Gestao dos Recursos de Uso Comum — RUC (Artigo 02);

= Apresentar um debate sobre as contribui¢cGes que as instancias de tomada de deciséo
coletiva podem fornecer para o processo de governanga da agua enquanto um RUC,
enfatizando, especialmente, que entre as possibilidades se situa a Participacdo Social
(Artigo 03);

= Propor um quadro de analise de ambientes de tomada de decisdo coletiva relacionado
a Recursos de Uso Comum, balizado a partir de dois grandes campos conceituais
explorados nesta tese, ou seja, Controle Social e Gestdo Social (Artigo 04);

= Auvaliar, com base no quadro de analise construido, o papel desempenhado pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas na gestdo da agua enquanto um
RUC, sob a dtica do conceito de Controle Social implementado via Gestdo Social

alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido (Artigo 04).
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Esta pesquisa foi desenvolvida com base no enfoque da interdisciplinaridade,
fundamentada nas matrizes epistémicas (PAES DE PAULA, 2015; 2016). Esse prisma
permitiu avaliar o fendbmeno aqui estudado sem a utilizacdo de uma Unica base metodoldgica,
mas, utilizaram-se diferentes matrizes de conhecimentos-interesses. Nesse contexto, entende-
se que “ndo se trata, no entanto, de escolher uma Unica matriz para guiar as pesquisas, mas de
mudar a maneira de pensar sobre isso, pois a chave para 0s avangos das pesquisas, do ponto
de vista da mudanca social, seria conciliar os interesses cognitivos” (PAES DE PAULA,
2016, p. 24).

Ponderando essas orientagdes escolheram-se 0s quatro instrumentais tedricos aqui
apresentados que abordam diferentes matrizes de conhecimentos para o desenvolvimento da
presente tese. As especificidades desses instrumentais foram resumidamente exibidas no

Esquema 1 a seguir:

Esquema 1 — Matriz Epistémica.

CONTROLE SOCIAL: "O QUE PRECISA
SER FEITO"

(Finalidade o bem comum).

GESTAO SOCIAL: "COMO SERA FEITO"

(Um alternativa de gestdo possivel para se
efetivar as a¢fes e mecanismos do Controle
Social).

INTERESSE BEM COMPREENDIDO
"PARA QUE"

(O equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-
estar individual, na busca pelo bem comum).

RECURSO DE USO COMUM

(Compreenséo da Agua como RUC, por isso faz
sentido exercer o Controle Social via Gestdo
Social na Governanca Hidrica).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Com base nesses quatro instrumentais tedricos nesta tese exploraram-se algumas das

possiveis relagdes entre Controle Social e Gestdo Social no ambito da Governanca Hidrica, e
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contribuiu com a ampliagdo das perspectivas tedricas do conceito do Interesse Bem
Compreendido.

Vale ressaltar, além de todo o exposto, que na area da Gestao Social, conforme infere
Pereira (2011), ainda se carece de publicacdes que avaliem as organizacdes publicas estatais,
as nao estatais, e seus gestores bem como a linha da Gestdo Social de Politicas Publicas.
Diante dessa caréncia, a presente pesquisa se habilita a atenuar a lacuna da linha da Gestéo
Social de Politicas Publicas com foco na analise da atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica
do Lago de Palmas.

Assim, esta tese se enquadra na agenda de pesquisa da Gestdo Social proposta por
Cancado e Rigo (2014), apresentada no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 — Sintese da Agenda de Pesquisa.

Agenda de Pesquisa Obijetivo(s)
Desenvolvimento de Desenvolver caminhos para “incentivar” a constituicdo de
Interorganizag@es e Comunidades | Interorganizagdes e de Comunidades de Pratica, preferencialmente
de Prética de forma complementar
Primeiro paradigma para a Gestdo Construir o primeiro paradigma para a Gestdo Social
Social Demonstrar que a Gestdo Social é multiparadigmatica

Identificar as possibilidades de escalaridade da Gestdo Social com
Escalaridade da Gestdo Social relacdo a participacdo direta e indireta

Identificar possibilidades de uso de tecnologias da informacéo e
comunicacdo para participacdo direta no &mbito da Gestéo Social
Aprimorar o quadro de analise

Quadro de Analise para Criar ferramentas e mecanismos para utilizagdo do quadro de
identificar a Gestdo Social analise i _ i

Utilizar o quadro de andlise em diferentes organizagdes de forma a
verificar suas possibilidades de Gestdo Social

FONTE: CANCADO; RIGO (2014, p. 71).

Especificamente, esta tese serd desenvolvida para avancar nas discussdes do quarto

item dessa agenda. A seguir, apresenta-se a estrutura analitica adotada.

1.2 Estrutura da Tese

Esta tese estd estruturada em trés partes principais (Quadro 4). Na primeira foi
apresentada a introdugéo do trabalho, contendo os aspectos gerais da pesquisa e as bases
teoricas conceituais dos temas subdivididas nos conceitos de Controle Social; Gestdo Social e
Interesse Bem Compreendido — IBC. No segundo momento dessa primeira parte foi

apresentado o desenho da pesquisa e, por fim, as caracteristicas metodoldgicas da tese.
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J& na segunda parte da tese foram exibidos os produtos da pesquisa (artigos tedricos e
empiricos) que foram construidos visando responder aos objetivos especificos delineados na
tese. O primeiro artigo “Compreensdes acerca do conceito de Controle Social e sua
intersecio com as abordagens da Gestio Social” desenvolveu uma sistematizacdo
conceitual das diferentes contribuigdes cientificas disponiveis sobre “Controle Social” no
Brasil, especificamente na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR.
Trata-se de um estudo teorico, de carater descritivo e exploratorio, desenvolvido por meio de
uma revisao integrativa da literatura.

O segundo artigo “Interesse Bem Compreendido: uma nova alternativa
instigadora da cultura sociopolitica exercida pela propria sociedade sobre as acdes do
Estado”, prop6s a desenvolver um debate tedrico sobre o processo de (re)construcdo da
identidade cultural democréatica Brasileira sob a Otica das abordagens de Hall, a partir do
marco Constitucional de 1988. O pano de fundo da discussao apresentada foi o conceito do
Interesse Bem Compreendido — IBC enquanto uma categoria tedrica da Gestdo Social e as
interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle Social e da Gestdo dos
Recursos de Uso Comum — RUC.

O terceiro artigo intitulado “Gestao das aguas do global ao local: um olhar voltado
para a participacdo da sociedade planetaria no processo de governanca de um Recurso
de Uso Comum — RUC?”, apresentou um debate sobre as contribui¢cdes que as instancias de
tomada de decisdo coletiva podem fornecer para o processo de governanca da agua enquanto
um RUC, enfatizando, especialmente, que entre as possibilidades se situa a participacao
social. Trata-se de uma revisdo narrativa, caracterizada como um estudo exploratério de
natureza descritiva com abordagem qualitativa, que visou primeiramente caracterizar acoes
internacionais, nacionais e locais (estudos de casos) relacionadas com o exercicio da
participacdo da sociedade no processo de governanca da agua e, em um segundo momento,
investigou como se configura o papel e a participacéo da sociedade nesses espagos.

O quarto artigo “Gestéo Social da dgua: a Bacia Hidrografica do Lago de Palmas”
visou compreender com base no quadro de analise construido, qual o papel que um Comité de
Bacia Hidrogréafica produz na gestdo da agua enquanto o recurso natural mais importante do
planeta, sob a 6tica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social. Para
tanto foi escolhido um caso para estudo, o0 Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas —

CBHLP, localizada no Tocantins Brasil.
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Por fim, a terceira parte é de natureza conclusiva. Recupera 0s principais objetivos

tracados e apresenta os resultados obtidos nas pesquisas desenvolvidas ao longo da tese.

Sinaliza alguns avancos tedricos a partir dos conhecimentos gerados por meio dos estudos,

especialmente sobre as possibilidades do conceito proposto do Controle Social. A tese do

estudo é comentada, e sdo tecidas algumas ressalvas e possibilidades de desdobramentos em

pesquisas futuras sobre as possiveis relacdes do Controle Social implementado via Gestéo

Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido — IBC no ambito

da Governanca Hidrica.

Quadro 4 — Estrutura da tese

PARTE

DESCRICAO

Parte 1

Introdugéo
Direcionamentos Metodol6gicos

Parte 2

Artigo 1 — Compreensdes acerca do conceito de Controle Social e sua interse¢cdo com as
abordagens da Gestdo Social

Artigo 2 — Interesse Bem Compreendido: uma nova alternativa instigadora da cultura
sociopolitica exercida pela propria sociedade sobre as a¢des do Estado

Artigo 3 — Gestdo das aguas do global ao local: um olhar voltado para a participacdo da
sociedade planetaria no processo de governanga de um Recurso de Uso Comum

Artigo 4 — Gestdo Social da 4gua: a Bacia Hidrografica do Lago de Palmas

Parte 3

Consideracdes Finais das Pesquisas

FONTE: elaborado pela autora (2020).




53

2 METODOLOGIA

“O pensamento cientifico moderno empenha-se para especificar, limitar, purificar as substancias e seus
fendmenos. Procura o fermento especifico, objetivo, e ndo a fermentacao universal ”.
(BACHELARD, 1996, p. 89).

O capitulo a seguir detalhou as especificidades metodoldgicas adotadas durante todo o
processo de investigacdo do fendmeno social proposto nesta tese, bem como abordou as
varias técnicas seguidas no desenvolvimento da pesquisa.

Estruturou-se o presente capitulo em trés secdes. A primeira expde resumidamente as
abordagens metodoldgicas seguidas para a realizacdo desta tese. Na sequéncia, apresentam-se
a sintese das técnicas utilizadas para coleta dos dados. E, por fim, sdo explanados o0s

procedimentos empregados para analise dos resultados.

2.1 Abordagens Metodologicas

Esta tese refere-se a um estudo de carater descritivo, de natureza aplicada e abordagem
qualitativa. Em termos de integracdo académica-institucional, vale ressaltar que esta tese
resultou-se do projeto intitulado “Gestdo Social e Cidadania: o Controle Social do
Desenvolvimento Regional”, oriundo do edital Pro-integracdo n° 55/2013 da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, assim como da Dissertacdo de
Silva, Fernanda (2015) titulada: Controle social: a gestdo social das acbes do Estado,
desenvolvida no Programa de P6s-graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Tocantins — PGDR/UFT.

A fundamentacdo de tais direcionamentos metodoldgicos e seus respectivos
alinhamentos foi aplicada ao longo de todo o processo de construcdo desta tese, tendo estrita

consonancia com as orientacdes elencadas por Sandoval (2018):

Diante de uma realidade social, complexa em suas estruturas dindmicas e
significados, o pesquisador é mediador entre aquela faceta da realidade social que
pretende pesquisar e 0 método ou métodos de coleta de dados que serdo necessarios
para um apanhado suficiente, um retrato, da fatia da realidade que o pesquisador
delimitou como seu foco de pesquisa. Em meio as diversidades de métodos de
registro de fatos sociais, 0 pesquisador enfrenta a tarefa criativa de formular uma
abordagem metodologica mais adequada para o fendmeno social que investiga. Essa
abordagem requer conhecimentos dos métodos disponiveis para melhor escolher
aquele mix que melhor atende as expectativas da pesquisa em questdo. A elaboracéo
do plano metodolGgico ndo € aleatéria nem a priori, mas a consequéncia da natureza
empirica e teorica daquela fatia da realidade social a ser investigada. Ndo ha método
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universal de coleta e registro de dados sociais, por isso ha varias modalidades de
métodos nas ciéncias humanas (SANDOVAL, 2018, p. 77).

Godoy (1995) em convergéncia com Sandoval (2018) menciona que essa
sistematizacdo processual da escolha da abordagem metodologica possibilita coeréncia ao
trabalho:

Quando o estudo é de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do
fendbmeno como um todo, na sua complexidade, é possivel que uma analise
qualitativa seja a mais indicada. Ainda quando a nossa preocupacdo for a
compreensdo da teia de relacdes sociais e culturais que se estabelecem no interior
das organizacles, o trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes
dados (GODOQY, 1995, p. 63).

Os estudos descritivos sao utilizados em pesquisas que esperam obter uma descricao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes
entre variaveis a serem avaliadas (GIL, 2008). Por tais razdes esta tese foi classificada como
uma pesquisa descritiva, pois, visou compreender e discutir com base no Quadro 7 de Anélise
construido, qual o papel que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas produz na
gestdo da agua, sob a Otica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social
alinhada & sua categoria teérica do Interesse Bem Compreendido.

A pesquisa aplicada apresenta muitos pontos de contato com as pesquisas teoricas de
naturezas basicas (de cunho bibliografico), “pois depende de suas descobertas e se enriquece
com o0 seu desenvolvimento; todavia, tem como caracteristica fundamental o interesse na
aplicacdo, utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos”. Todavia, sua direcdo “esta
menos voltada para o desenvolvimento de teorias de valor universal que para a aplicacéo
imediata numa realidade circunstancial” (GIL, 2008, p. 27).

A opcao pela pesquisa aplicada ocorreu para atender a caréncia ainda presente no
campo da Gestdo Social de pesquisas focadas em experiéncias praticas que analisam suas
possibilidades, quer sejam em instituicdes formais ou informais. No caso em tela, os Comités
de Bacia Hidrogréfica representam uma instituicdo™ formal™, estabelecida em legislagdes
préprias. Dentre os trabalhos recém-publicados na Rede de Pesquisadores em Gestdo Social —
RGS tem-se a Tese de Alcantara (2018) que direcionou seu olhar para uma Instituicdo
Informal: Os Guardides das Aguas, no Circuito das Aguas no Sul de Minas Gerais.

13 InstituicBes: sdo as regras do jogo numa sociedade. Representam os limites (constrangimentos, restricdes)
estabelecidos pelo homem para disciplinar as intera¢cfes humanas e estruturam os incentivos de natureza politica,
social e econdmica (NORTH, 1998).

1 Formais: sdo organizacdes, acordos, contratos, regras escritas em constituicdes, leis, regulamentos e outras
(NORTH, 1998).
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J& esta pesquisa, por sua vez, direcionou suas lentes para as aclGes de gestdo
desempenhadas no ambito do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, que é
considerado pela perspectiva de North (1998), uma Instituicdo Formal, regida por legislacGes
e regulamentos especificos. Essa dualidade de olhares presente entre os pesquisadores da
Gestdo Social é extremante valida para a consolidacdo desse campo do saber, além do mais,
ao final desta tese sugere-se que os estudos futuros da Rede avaliem e comparem as pesquisas
de ambas as esferas: formais e informais.

Considerando as particularidades desta pesquisa, assim como 0 posicionamento
epistemoldgico adotado, optou-se pela abordagem qualitativa. O objetivo desse tipo de
pesquisa baseada na abordagem qualitativa € proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir proposi¢cées (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

Considerou-se nesta tese que a agua é o Recurso de Uso Comum — RUC mais
importante do Planeta. Dessa forma, entende-se que um espaco coletivo que trata de um RUC
de tamanha relevancia deveria ter uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via
Gestdo Social, alinhada com sua categoria teorica do Interesse Bem Compreendido. Nesse
sentido, denota-se que a ligacdo dos Recursos Hidricos com a abordagem do conceito de RUC
esta na génese da prépria agua.

Diante do exposto, percebeu-se a necessidade de compreender e explorar de forma
mais detalhada as diferentes formas de gestdo desempenhadas no ambito dos processos de
governanca hidrica. Sendo assim, para realizacdo desse estudo aqui proposto, esta tese partiu

das seguintes questdes norteadoras apresetadas no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Sintese das Questdes de Pesquisa

Como funcionam os processos de gestdo da agua no ambito do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Lago de Palmas, com base nas perspectivas do Controle e Gestdo Social?

E possivel identificar fatores presentes na gestdo desse espaco coletivo de decisdo plblica
que evidenciam a existéncia e possibilidades da aplicabilidade do Controle e Gestdo Gestdo
Social? Em qual intensidade?

~ Qual o papel atual que o Comité de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas produz na
QUESTOES DE | gestdo da agua enquanto um RUC, sob a Gtica do conceito do Controle Social
PESQUISA implementado via Gestdo Social alinhada & sua categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido?

Quais sdo as contribuicdes efetivas que o Comité de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas
tem desempenhado dentro do processo de governanca hidrica da gestdo do Recurso de Uso
Comum mais importante do planeta?

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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A presente pesquisa fundamentou-se no paradigma interpretativo. Segundo Alencar
(2007, p. 31) na abordagem interpretativa “a sociedade ¢ a ordem criada ou realizada pela
propria capacidade dos seus membros. E o resultado de numerosas oportunidades de
interacdo, desenvolvidas por atores que interpretam e atribuem significados ao contexto social
no qual eles se encontram”.

De acordo com Alencar (2007), o estudo de caso é uma forma de conduzir pesquisa
mais ligada a abordagem interpretativa, por essa razéo, escolheu-se como locus deste estudo o
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas.

A seguir, expdem-se 0os métodos adotados de coletas de dados empregados ao longo
dos trabalhos desta tese.

2.2 Métodos e Procedimentos

As técnicas de coleta de dados (métodos) representam as ferramentas especificas
devidamente selecionadas para a coleta das evidéncias delineadas nos objetivos do estudo.

As pesquisas com cunho interpretativo podem ser desenvolvidas mediante a utilizagdo
de véarios métodos investigativos (ALENCAR, 2007). Nesta pesquisa, utilizaram dados
primarios e secundarios para o desenvolvimento dos estudos. Baseados em Godoy, (1995);
Alencar, (2007) e Sandoval (2018) adotou-se um plano metodolégico diversificado dos
instrumentos de coleta. Nesse sentido para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes
técnicas: 1) Observacdo Participante; 1i) Pesquisa Documental; e iii) Entrevista
semiestruturadas.

A Observacdo Participante deve seguir determinados critérios, como ser direcionada
pelo objeto, questdes e pressupostos do estudo. “A observagdo nao ¢ também uma técnica
exclusiva: ela se presta, as vezes admiravelmente, a casamentos com outras técnicas e
instrumentos” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 182). Assim, foram observados diversos
aspectos nas “Plendrias Ordindrias e Extraordinarias” e nas demais “Reunides Técnicas dos
Grupos de Trabalhos” do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, ocorridas durante
0 ano de 2019. Vale citar que foram objetos de analises as quatro (4) Plenarias Ordinarias e as
duas (2) Plenarias Extraordinarias ocorridas no ano de 2019.

Em 2019 o Comité instituiu dois Grupos de Trabalhos (GT). O primeiro foi o Grupo
de Trabalho de Revisdo e Alteracdo do Regimento Interno do CBHLP, que foi composto
pelos membros das seguintes institui¢cdes: Centro de Defesa dos Direitos da Crianga Gloria de
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Ivone — CEDECA,; Fazenda S&o Paulo; INVESTCO; Municipio de Porto Nacional e
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH-TO. Ja o segundo foi o Grupo
de Trabalho de Articulacdo Institucional da sub-bacia do Ribeirdo Taquarucu Grande,
composto pelos membros das seguintes instituicdes: Associacdo dos Chacareiros Santa Fé —
ACHASFE; Agua Doce; BRK Ambiental; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca Gloria
de Ivone — CEDECA; Associacdo de Preservacdo Ambiental e Valorizagdo da Vida —
ECOTERRA; Municipio de Palmas e Secretaria da Educacéo, Juventude e Esporte — SEDUC-
TO. Todas as reunides realizadas por ambos 0s Grupos de Trabalhos foram objetos de anélise
(observacao) da pesquisadora.

Além dessas acdes oficiais desempenhadas pelo CBHLP que foram objetos de
observacdes, a pesquisadora (autora desta tese) também realizou observacdes diretas durante a
realizacdo da segunda edi¢do do evento intitulado “Abraco ao Ribeirdo Taquarucu”, ocorrido
em setembro de 2019.

Outra ac¢do que igualmente foi objeto de observacdes nesta pesquisa foi a “Audiéncia
Publica” ocorrida em dezembro de 2019 organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio
Ambiente e Turismo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, que visou discutir as
condicBes de uso maltiplo do Lago da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes (UHE-
Lajeado).

Ademais, foram observadas relagdes, representacdes e costumes: atitudes dos
servidores tanto da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SEMARH, quanto da
Fundacdo Municipal de Meio Ambiente — FMA; motivacbes e relacBes sociais entre 0s
membros do CBHLP; opinides da Diretoria Executiva do Comité; desarmonias internas nesse
Comité e desse com representantes da prefeitura ou de outras institui¢cGes; formas de gestéo e
organizacdo do Comité; opinides expostos pelos convidados externos durante as reunides dos
Grupos de Trabalhos avaliados; e outros elementos e momentos.

Vale citar que durante a realizacdo das agendas do Grupo de Trabalho de Articulagdo
Institucional da sub-bacia do Ribeirdo Taquarugcu Grande varios convidados externos
participaram dessas reunides, visando aprimorar as arenas de debates desse GT. Uma dessas
reunides, por exemplo, contou com a presenca do Dr. Jodo Aparecido Bazolli - Professor da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional — PGDR, que sugeriu algumas contribui¢cdes ao Grupo para serem

inseridas no Relatdrio Final do GT. Essa agdo se destaca ao demonstrar que a organizacgao e
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fomento de relagfes institucionais saudaveis aprimoram consideravelmente as Politicas
Publicas no &mbito da governanga hidrica.

Além dessas acOes citadas, vale mencionar também que a pesquisadora participou em
2018 do Férum Mundial das Aguas — FMA. O FMA é o maior evento global sobre o tema
4gua e sua organizacdo fica a cargo do Conselho Mundial da Agua, uma organizacio
internacional que reune interessados no assunto. O dltimo férum ocorreu em margo de 2018
no Brasil e para participar das conferéncias principais do forum era preciso ter as devidas
credenciais via inscri¢cdo. A sociedade, por sua vez, poderia participar do evento apenas na
Vila Cidad, o que ja representa um avango (FMA, 2018). As informagdes sobre a observagéo
da pesquisadora relativas ao FMA foram relatadas no artigo 03 desta tese.

As observacOes ocorreram de acordo com o calendario especifico de cada uma das
acOes analisadas. Os dados coletados durante as observacdes foram registrados em diarios de
campo ao longo das visitas e foram sintetizados conforme disposto no Apéndice 3 da tese
(Formulério de Registro de Observagdes).

A Pesquisa Documental, por sua vez, “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa” (GIL, 2007, p. 45). Os dados oriundos da Pesquisa Documental sdo relevantes para
compreender os varios elementos do objeto estudado. Sobre essa técnica Spink (2013, p. 122)

13

nos relembra que ela pode nos apresentar “[...] as transformacdes lentas em posicoes e
posturas institucionais assumidas pelos aparelhos simbodlicos que permeiam o dia a dia [...]".
Nesse sentido foram pesquisadas atas de reunides, publicacGes diversas do diario
oficial do Estado do Tocantins relativas ao CBHLP; histdricos e relatérios de gestdo,
publicacdes institucionais, reportagens, videos, legislacGes, sites institucionais, dentre outras
aspectos fundamentais para compreender e discutir com base no Quadro 7 de Anélise
construido, qual o papel que um Comité de Bacia Hidrografica produz na gestdo da agua, sob
a Otica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada a sua
categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido? Neste sentido, as fontes e documentos que

foram analisados durante a fase da Pesquisa Documental estdo especificados no Quadro 6

abaixo:
Quadro 6 — Lista dos Documentos da Pesquisa Documental
Documentos Descricdo
e Lein®1.307, de 22 de marco de 2002 Instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos

no Tocantins.

e Decreto n° 687, de 22 de julho de 1998, e | Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/TO)



http://mpto.mp.br/intranet/caopma/leg_est/LEI%201.307,%20DE%2022%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202002.pdf
http://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/
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Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009.

e Lein®2.089, de 9 de julho de 2009 Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins (FERH/TO).
e Plano Nacional de Recursos Hidricos Aprovado pelo CNRH, em 7 de dezembro de 2016.

* Plano Estadual de Recursos Hidricos Aprovado pelo CERH, em 7 de dezembro de 2011.

(PERH-TO)
(0]
* ZD(;aﬂeto ° 4.434, de 07 de novembro de Instituicdo do CBH do Entorno do Lago de Palmas
e Relatério SINTESE Referente ao  primeiro ciclo do programa
PROGESTAOQ no Tocantins (2014 — 2017)
e Atas

e Calendéarios das Reunides
e Convocagdes

e Listas de presencas Documentacdes inerentes ao processo de gestdo
e Portarias ocorrido no Comité de Bacia Hidrografica do Lago de
e Regimentos Internos Palmas

e Planos das Bacias Hidrograficas
e Relatdrio Anual
e Resolugdes e outros atos

e Dados dos eventos como o Férum
Mundial da Agua — FMA e Fo6rum | Ambos ocorridos em Margo de 2018 em Brasilia.
Alternativo Mundial da Agua — FAMA

e Site oficial do Plano de Bacia | Site oficial do Plano de Bacia Hidrogréfica do Lado
Hidrografica do Lado de Palmas: | de Palmas, criado pelo Instituto de Atengdo as
http://iacuft.org.br/paginas/pbh-lago-de- Cidades da Universidade Federal do Tocantins —

palmas UFT.
e Documentos e matérias da Audiéncia | Organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio
Publica ocorrida em dezembro de 2019. Ambiente e Turismo da Assembleia Legislativa do

Estado do Tocantins, que visou discutir as condi¢Ges
de uso multiplo do Lago da Usina Hidrelétrica Luis
Eduardo Magalhédes (UHE-Lajeado).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Foram pesquisados alguns jornais da regido para agregar maiores informacdes a
respeito das acgdes desempenhadas pelo CBHLP, tais como: “T1 Noticias”, “Conexao
Tocantins” e “G1 Tocantins” e “Orla Noticias”. Tais meios sdo importantes para a analise das
acOes realizadas pelo Comité e sua relacdo com outras praticas. Nesse sentido Laville e
Dionne (1999, p. 167) mencionam que “os documentos sonoros € visuais sdo também
portadores de informac6es uteis [...] as fotos, pinturas, desenhos, os filmes e videos, etc. Em
suma, tudo o que, em suporte audiovisual, pode veicular informagdes”. Como video (curta-
metragem) destacamos o organizado pela Associacdo Agua Doce para divulgar o evento
“Abracgo ao Ribeirdo Taquarucu”, tanto em 2018, quanto em 2019.

As percepcdes dos membros do Comité sdo importantes para compreendermos a [...]

“maneira como as coisas estao” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 312). Nesse sentido, a aplicagao da

entrevista semiestruturada com atores do Poder Plblico, Usuérios da Agua, Sociedade Civil


http://naturatins.to.gov.br/plano-estadual-de-recursos-hidricos/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/atas/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/calendario-de-reunioes/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/portarias/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/regimento-interno/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/resolucoes-e-outros-atos/
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Organizada, fundamentada no Quadro 7 elaborado neste estudo, foi o instrumento matriz que
usamos para compreendermos os entendimentos dos respondentes da pesquisa.
A sintese das conexdes entre a matriz tedrica adotada e os instrumentos de coleta de

dados (que se completam) pode ser analisada no Esquema 2 a seguir:

Esquema 2 — Sintese das conexdes entre a matriz tedrica e as formas onto-epistemo-
metodoldgicas.

OOO
g0 000

) . ) Formas de
Matriz Teorica Locus do Estudo Coleta de
O O Dados

O o0 :
«Agua: Recurso de Uso Comum * Pesquisa Documental
«Controle Social Préticas de Gestdo » Observagao
+Gestdo Social desempenhadas pelo Participante
« Interesse Bem Compreendido CBHLP « Entrevista

Semiestruturada

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Por fim, simultaneamente foram realizamos as entrevistas com os membros do Comité
de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, visando aprofundar o conhecimento das préticas de
gestdo desempenhadas por esse Comité. Vale ressaltar, que as entrevistas foram
desenvolvidas com auxilio de um roteiro estabelecido especificamente para esta tese,
constante no Quadro 7 de analise arquitetado para esta pesquisa.

Vale citar que no inicio da tese cogitou-se usar o Quadro 7 de Analise dos Critérios
para Cidadania Deliberativa e caracteristicas da Gestdo Social, de Canc¢ado, Pereira e Tenorio
(2015), como um instrumento ja validado pelo Campo. Todavia, tal quadro se mostrou
insuficiente diante da Matriz Tedrica e das formas onto-epistemo-metodoldgicas adotadas
nesta tesa. Por isso, ao final, foi decidido incluir at¢ mesmo como um dos objetivos da
presente tese: Propor um quadro especifico de Anéalise de Ambientes de Tomada de Deciséo
Coletiva Relacionado a Recursos de Uso Comum, balizado a partir dois grandes campos
conceituais explorados nesta tese, ou seja, Controle Social e Gestdo Social.

O critério para escolha dos entrevistados ocorreu de acordo com a disponibilidade do
entrevistado em participar da pesquisa. Cada entrevista foi realizada individualmente. Os



61

entrevistados foram informados que ndo precisariam responder todas as perguntas se assim
ndo quisessem, visando ndo causar constrangimento, como também poderiam encerrar, em
qualquer momento, a entrevista. Foi garantido o sigilo das informacdes (uso apenas para fins
cientifico-académicos) e anonimato dos participantes. As entrevistas tiverem uma média de
tempo de 30 a 40 minutos cada.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma: uma entrevista com o representante
da Associacao de Preservacdo Ambiental e Valorizacdo da Vida - ECOTERRA (Sociedade
Civil Organizada); uma entrevista com o representante da Federacdo das Associacdes e
Entidades Rurais do Tocantins — FAERTO (Sociedade Civil Organizada); uma entrevista com
0 representante da Associacdo dos Chacareiros Santa Fé — ACHASFE (Sociedade Civil
Organizada); uma entrevista com o representante do Consércio Intermunicipal para a Gestao
Compartilhada da Bacia Hidrografica do Médio Tocantins — CI/LAGO (Sociedade Civil
Organizada); uma entrevista com o representante do Municipio de Palmas (Poder Publico);
uma entrevista com o representante do Municipio de lIpueiras (Poder Publico); e uma
entrevista com o representante da Aquicultura Fazenda S&o Paulo (Usuarios de Agua).

O Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas é composto por 36 membros.
Todas as trés categorias que compde o Comité (Poder Publico; Sociedade Civil Organizada e
Usuarios de Agua) possuem 12 representantes (titulares e suplentes). Ao todo foram
realizadas sete (7) entrevistas, sendo quatro (4) com membros da Sociedade Civil Organizada;
duas (2) com membros do Poder Pablico e uma (1) com um membro dos Usuérios de Agua.

Considerando o nimero total de membros do Comité obteve-se ao final uma amostra
valida nas entrevistas em média de 20%. Um fator relevante observado foi a participacéo
significativa nas entrevistas dos membros da categoria da Sociedade Civil. A sintese das

entrevistas realizadas encontra-se detalhada no Esquema 3 a seguir:

Esquema 3 — Sintese das entrevistas realizadas por tipo de representacdo no CBHLP

SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZADA PODER PUBLICO USUARIOS DE AGUA
ECOTERRA (1) Municipio de Palmas [ h
CI/LAGO (1) @) Aquicultura Fazenda

p Séo Paulo LTDA-
ACHASTE D) Municipio de Ipueiras ME (1)
FAERTO (1) @) . )

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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Os elementos base que nortearam a Observacdo Direta, a Analise Documental, bem
como o desenvolvimento das Entrevistas foram os constantes no Quadro 7 de andlise de
Ambientes de Tomada de Decisdo Coletiva relacionados a Recursos de Uso Comum. Durante
as entrevistas foram feitas vinte duas (22) perguntas para cada participante, subdivididas nos

oito critérios detalhados no Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 — Quadro de analise de ambientes de tomada de deciséo coletiva relacionados
a Recursos de Uso Comum

CRITERIOS DE ~
ANAL ISE QUESTOES PARA O ROTEIRO

1. As acBes do Comité asseguram de alguma forma a soberania

1  Soberania popular popular voltada para o bem comum?
voltada para o Bem 2. As tomadas de decisdes sdo canalizadas para questdes que
Comum representam o bem comum? Tendo em vista que o Comité é
uma instancia de tomada de decisdo publica.

3. Existem canais adequados ao acesso a informagdo
(compreensiveis)?

4. Existem mecanismos que permitam ao Comité, acesso
direto as informagdes governamentais? Quais?

5. Em caso de ter acesso, essas informagdes sdo utilizadas para
a tomada de decisfes dentro do Comité?

6. Como ocorre a participacdo da populacdo na elaboracéo,
execucao e fiscalizacdo das a¢des geridas no Comité?

7. Como se da a articulacdo das acBes do Comité com outras

3 Participagdo Social instdncias de participagdo popular? H& algum meio de

comunica¢do com a Comunidade (site, blog, rede social)?

Quais sdo os exemplos concretos?

Todos 0s membros participam dos debates ativamente?

9. Alguma vez o Comité ja interferiu para mudar alguma
obra/programa/agdo em andamento?

10. Existe alguma ferramenta (instrumento) de Controle Social
que o Comité aplica?

11. Quais acdes o Comité realiza e pode realizar para a
promocdo do Controle Social?

12. Ha predominéncia de valores liberais (Liberdade individual
[ Propriedade e igualdade juridica) ou de valores
republicanos (Supremacia do interesse publico sobre o
privado).

13. Existe igualdade de influencia entre 0s grupos
representativos nas tomadas de decisdo?

14. Existe uma relacdo de dependéncia mutua e/ou reciproca
entre 0s membros do Comité e com outras instancias?

15. Como s8o pautadas as relagcdes entre Estado / Sociedade /
Mercado / Meio Ambiente? Existe equilibrio entre tais
relacBes?

16. Como vocé percebe a intervencdo dos membros nas
reunides, se verifica uma compreensdo do assunto tratado ou
do contexto em que o mesmo se encontra ou reflete
puramente o0s interesses da pessoa/érgao representado?

17. Existe algum mecanismo ou norma para submeter o
interesse individual dos membros as regras democraticas a
fim de que o Estado ou o Mercado ndo se voltem contra o
interesse coletivo?

2  Transparéncia

CONTROLE SOCIAL

®

4  Ferramentas

5 Esfera Publica

6 Dialética Negativa

GESTAO SOCIAL

7  Interesse Bem
Compreendido
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18. Existem instituicGes, normas e procedimentos que permitam
0 exercicio da vontade politica individual?

19. Na opiniéo do Sr(a). o Comité tém atingindo seus objetivos?
Quais as principais dificuldades?

20. Em sua opinido como a atuacdo do Comité deveria

8 Emancipagdo funcionar? O que poderia ser feito para melhorar essa
atuacéo?

21. Qual é a sua contribuicdo concreta — pessoal e institucional?

22. O Sr(a). Gostaria de acrescentar mais alguma informacao
sobre o Comité?

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

No desenvolver da realizacdo das observacOes e das entrevistas utilizou-se a saturacao
como um instrumento de fechamento amostral. A saturacdo € operacionalmente definida
como a suspensdo de inclusdo de novos participantes e/ou observacdes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, certa redundancia ou repeticao
(FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008).

2.3 Anélise Temética

Para apreciacdo dos dados coletados nas etapas anteriores utilizou-se a técnica da
Anélise de Contetdo objetivando codificar, sistematizar, organizar e categorizar os dados
obtidos. A técnica da analise de contetido desenvolvida por Bardin (2011) tem sido util para
pesquisas que objetivam compreender e categorizar dados, por essa razdo escolheu-se
trabalhar com tal técnica. A analise de conteudo é uma técnica empirica, como assinalado por
Bardin (2011, p. 36) “[...] ndo existe coisa pronta em analise de contetido, mas somente
algumas regras de base, por vezes dificilmente transponiveis”.

A analise de conteudo desenvolvida por Laurence Bardin em uma obra publicada

originalmente em 1977, refere-se a

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacgdes visando obter por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcao (varidveis inferidas) dessas mensagens
(Bardin, 2011, p. 48).

A intengdo para se usar a analise de conteldo baseia-se na busca de inferéncias de

conhecimentos visando aprofundar o conhecimento das préaticas de gestdo desempenhadas



64

pelo Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, que posteriormente se transformardo
em indicadores importantes para o campo do Controle e Gestdo Social (BARDIN, 2011).

Esta técnica tem sido amplamente difundida e utilizada no Brasil, essa difusdo se dar
devido a abrangéncia dos seus mecanismos, como apontado por Bardin (2011, p. 37) “néo se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou com maior rigor, serd um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicacdo muito vasto: as comunicagoes”.

A andlise de conteudo fundamenta-se nos seguintes objetivos: a superacao da incerteza
e 0 enriquecimento da leitura. E, possui também duas funcbes distintas que podem ou néo

dissociar-se:

Funcéo heuristica: a andlise de conteldo enriquece a tentativa exploratéria, aumenta
a propensdo para a descoberta. E a anélise de contetido “para ver o que d4”. Fungdo
de “administracdo da prova”. Hipoteses sob a forma de questdes ou de afirmagdes
provisorias, servindo de diretrizes, apelardo para 0 método de andlise sistematica
para serem verificadas no sentido de uma confirmagéo ou de uma infirmagéo. E a
analise de contetido “para servir de prova” (Bardin, 2011, p. 35-36).

Nesta tese predominou-se como objetivo de utilizacdo da técnica da andlise a
superacdo da incerteza existente sobre como ocorre a gestdo no Comité de Bacia Hidrogréafica
do Lago de Palmas. Quanto as fungdes da técnica, esta pesquisa encontra-se direcionada na
segunda funcao: “administragdo da prova”, tendo em vistas as problematizacdes seguidas,
bem como o pressuposto de pesquisa definido.

Outra especificidade da analise de conteudo é a analise categorial. Para Bardin a

analise categorial pretende (2011, p. 42-43):

Tomar em consideragdo a totalidade de um texto, passando-o pelo crivo da
classificacdo e do recenseamento, segundo frequéncia de presenca (ou de auséncia)
de itens de sentido. Isso pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio
de objetividade e racionalizando por meio de numeros e percentagem uma
interpretacdo que, sem ela, teria de ser sujeita a aval. E o método das categorias,
espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificacdo dos
elementos de significagdo constitutivos da mensagem. [...] A técnica consiste em
classificar os diferentes elementos nas diversas gavetas segundo critérios suscetiveis
de fazer surgir um sentido capaz de introduzir alguma ordem na confuso inicial. E
evidente que tudo depende, no momento da escolha dos critérios de classificacéo,
daquilo que se procura ou que se espera encontrar [...].

De acordo com Bardin (2011), na anélise categorial é possivel optar pela utilizacéo de
dois processos para se chegar a categorizacdo. O primeiro refere-se ao sistema no qual as

categorias sdo definidas na medida em que védo sendo encontradas, ou seja, € 0 procedimento
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por “caixas”, ja o segundo diz respeito ao processo por “acervo”, no qual a definicdo das
categorias acontece apenas ao final da operacéo.

Neste estudo utilizara a grade fechada proposta por Vergara (2005), na qual as
categorias sdo definidas antes da pesquisa, baseadas no objetivo da pesquisa. Sendo assim,
vale esclarecer que as categorias previamente definidas serdo as constantes no Quadro 04:
soberania popular voltada para o bem comum, transparéncia, participagdo social, ferramentas
de controle social, esfera publica, dialética negativa, interesse bem compreendido e
emancipacao.

O trajeto da analise de contetdo a ser utilizado ocorreu em trés etapas. A primeira foi
a pré-analise, na qual se realizou leituras flutuantes com intuito de extrair elementos para
construcdo das categorias presentes nas sinteses da analise documento, nos diarios de campo
das observacdes realizadas e nas transcricdes das entrevistas. A segunda diz respeito a
exploracdo sistematica do material propriamente dito, ou seja, nesta fase foi realizada a
andlise categorial do Quadro 7 proposto. E, a ultima, refere-se a inferéncia e interpretacdo dos
resultados obtidos nas categorias definidas.

As entrevistas foram transcritas e selecionados trechos daquelas que melhor
respondem as questdes, ao pressuposto e ao disposto nos critérios de Analise elencados no
Quadro 7 de Analise de Ambientes de Tomada de Decisdo Coletiva Relacionados a Recursos
de Uso Comum.

O foco desta tese ndo foi o de esgotar a tematica, mas de sistematizar, por meio de um
apanhado geral os temas aqui dialogados, por isso adotou-se a abordagem qualitativa e a
analise do material coletado e conclusBes do estudo foram desenvolvidas mediante auxilio da
Anédlise de Conteudo.

Durante o processo da Andlise de Conteudo foi preciso ponderar 0s seguintes
elementos:

i.  As préticas de gestdo foram demarcadas de acordo com a Matriz Tedrica
escolhida;
ii. As praticas de gestdo foram formadas por diversos momentos (plenarias;
reunides da diretoria executiva; reunides dos Grupos de Trabalhos, bem como
0s eventos externos) avaliados no decorrer do ano de 2019;
iii.  Os vérios discursos dos membros do CBHLP foram avaliados durantes esses
diversos momentos e nas proprias entrevistas e apontam os varios significados

de cada discurso apreciado;
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iv.  Paralelamente também foram confrontadas as praticas de gestdo (discursos dos
membros) com as suas implicacOes efetivas em termos concretos de acGes
desempenhadas pelo Comité no ano de 2019;

v. As caracteristicas analisadas desse ambiente de tomada de decisdo coletiva
relacionados a Recursos de Uso Comum foram interpretadas conforme os oito
critérios balizados pela Matriz Tedrica do Controle e Gestdo Social;

vi.  Os trabalhos de campo foram desenvolvidos zelando pela coproducédo entre
pesquisador e pesquisados, ou seja, entre a dinamica da teoria com a realidade,
visando ao final da tese entender o que precisa ser melhorada na Matriz
Teodrica adotada e, em segundo momento identificou-se com base nessa matriz

quais sdo as melhorias sugeridas para a propria realidade estudada.

As demais especificidades da andlise tematica oriunda de tais procedimentos sdo
objetos de discussdes mais aprofundadas no Artigo 4 da tese. Para finalizar o atual capitulo a
seguir apresenta-se no Esquema 4 a Matriz da tese que especifica a sintese de todo o arranjo

desenvolvido nesta pesquisa.
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Esquema 4 — Matriz da Tese

TESE

Considera-se nesta tese que a dgua é o Recurso de Uso Comum mais importants do Planeta. Dessa forma, entende-se que um espago coletivo que trata
de um RUC de tamanha relevancia deveria ter uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua categoria
tedrica do Interesse Bem Compreendido.

QUESTOES
NORTEADORAS

Como funcionam os processos de gestdo da d&gua no &mbito do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, com base nas perspectivas do
Controle Social e Gestdo Social?

E possivel identificar fatores presentes na gestdo desse espaco coletivo de decisdo plblica que evidenciam a existéncia e possibilidades da
aplicabilidade da Gestdo Social? Em qual intensidade?

Qual o papel atual que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas produz na gestdo da dgua enquanto um RUC, sob a ética do
conceito do Controle Social implementado via Gestao Social alinhada a sua categoria teérica do Interesse Bem Compreendido?

Quais sdo as contribui¢des efetivas que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas tem desempenhado dentro do processo de
governanga hidrica da gestdo do Recurso de Uso Comum mais importante do planeta?

PRESSUPOSTO

O Comité de Bacia Hidrogréfica do Lago de Palmas, enquanto uma instancia de tomada de deciséo coletiva relacionada a gestdo da dgua enquanto um
Recurso de Uso Comum, até entdo, desempenha com baixa instensidade uma gestao sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada
a sua categoria teorica do Interesse Bem Compreendido, tendo em vista que o modelo de gestdo da &gua adotado nos comités brasileiros, embora
constitua avango importante em relag&o ao tipo ideal de Controle Social das Aguas, ainda tém um longo caminho a percorrer.

OBJETIVO
GERAL

Compreender e discutir o papel que o Comité de Bacia Hidrografica produz na gestdo da dgua enquanto RUC, sob a 6tica do conceito do Controle
Social implementado via Gestdo Social, alinhada a sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Analisar a producéo cientifica sobre o conceito de Controle Social e avaliar as similitudes dos fundamentos tedricos desse conceito com as
abordagens da Gestdo Social (Artigo 01);

Desenvolver um debate tedrico sobre o processo de (re)construcdo da identidade cultural democratica brasileira sob a Gtica das abordagens de
Hall, a partir do marco constitucional de 1988, tendo como pano de fundo dessa discussdo o conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC
enquanto uma categoria tedrica da Gestdo Social e as interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle Social e da Gestao
dos Recursos de Uso Comum — RUC (Artigo 02);

Apresentar um debate sobre as contribuicdes que as instancias de tomada de decisdo coletiva podem fornecer para o processo de governanca da
agua enquanto um RUC, enfatizando, especialmente, que entre as possibilidades se situa a Participacdo Social (Artigo 03);

Propor um quadro de analise de ambientes de tomada de decisdo coletiva relacionado a Recursos de Uso Comum, balizado a partir de dois
grandes campos conceituais explorados nesta tese, ou seja, Controle Social e Gestdo Social (Artigo 04);

Avaliar, com base no quadro de analise construido, o papel desempenhado pelo Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas na gestdo da
agua enquanto um RUC, sob a ética do conceito de Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada com sua categoria teérica do
Interesse Bem Compreendido (Artigo 04).
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CONTEXTO

CONCEITO PROPOSTO

OBJETO DE ESTUDO

CATEGORIAS
ANALITICAS

CRITERIOS DE ANALISE

Gestdo das Aguas
no Brasil

Agua: Recurso de Uso
Comum

Controle Social

Gestéo Social

Interesse Bem Compreendido

Préticas de gestdo das aguas
desempenhadas no Comité
de Bacia hidrografica do
Lago de Palmas

Controle Social

Soberania popular voltada para o

Bem Comum

Transparéncia

Participacdo Social

Ferramentas de Controle

Gestao Social

Esfera Publica

Dialética Negativa

Interesse Bem Compreendido

Emancipagdo

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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ARTIGO 1 - COI\/IPNREENSOES ACERCA DO CONCEITO DE CONTROLE SOCIAL
E SUA INTERSECAO COM AS ABORDAGENS DA GESTAO SOCIAL

Resumo

Sabe-se que existem intimeras conceptualizagdes e aplica¢des diversas de “Controle Social”, que levam em
consideracdo distintos fatores pelo mundo. Nesta pesquisa optou-se por desenvolver uma sistematizacéo
conceitual das diferentes contribuigdes cientificas disponiveis sobre “Controle Social” no Brasil, especificamente
na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR. Trata-se de um estudo teérico, de carater
descritivo e exploratorio, desenvolvido por meio de uma revisdo integrativa da literatura. As bases de dados
pesquisadas incluiram periddicos conceituados, classificados dentre as melhores estratificacdes utilizadas pelas
instituicBes cientificas brasileiras, com o recorte destacado acima. Na andlise tematica foram identificadas as
Categorias Tedricas do Controle Social: Democracia, Cidadania e Gestdo Social. Com base nos resultados dessa
busca, consideramos nesse trabalho que o Controle Social da sociedade sobre o Estado é o processo de
aprimoramento da democracia deliberativa, mediante o ato de controlar as a¢cdes do Estado na esfera publica por
meio do exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais (formais e informais) e acfes
empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais escalas, bem como
controlar a atuacdo do Estado no dmbito das politicas publicas. Neste sentido, nas concepg¢des brasileiras o
Controle Social €, em Ultima instancia, o estabelecimento do controle da sociedade sobre as a¢fes do Estado via
Gestdo Social, pois, acredita-se, com base nesta revisdo integrativa de literatura, que a Gestdo Social seja a
maneira mais consistente e exequivel para se efetivar as a¢des e 0s mecanismos do Controle Social na esfera
publica.

Palavras-chave: Revisdo integrativa de literatura. Controle Social. Gestdo Social. Democracia e Cidadania.
Abstract

It is known that there are numerous conceptualizations and distinct implementations of “Social Control”, which
take into account different factors around the world. In this research, we chose to develop a conceptual
systematization of the various scientific contributions available on “Social Control” in Brazil, specifically in the
area of Urban and Regional Planning / Demography - PUR. It is a theoretical study, of descriptive and
exploratory nature, developed through an integrative literature review. The researched databases included
renowned journals, classified among the best stratifications used by Brazilian scientific institutions, in the area
highlighted above. The thematic analysis identified the following Theoretical Categories of Social Control:
Democracy, Citizenship and Social Management. Based on the results of this search, we consider in this paper
that the Social Control of society over the State to be the process of improving deliberative democracy, through
the act of controlling State actions in the public sphere through the effective exercise of citizenship. Its scope
encompasses all (formal and informal) channels and actions undertaken by society to expand the development of
local power and that at other levels as well as to control the State's performance in the scope of public policies.
In this sense, in the Brazilian concepts, Social Control is, ultimately, the establishment of society's control over
State actions via Social Management once, based on this integrative literature review, it is believed that Social
Management is the most consistent and feasible way to carry out the actions and mechanisms of Social Control
in the public sphere.

Keywords: Integrative literature review. Social Control. Social Management. Democracy and Citizenship.



81

1 INTRODUCAO

As discuss0es inerentes a temética do Controle Social sdo complexas e carregam uma
gama de percepcdes e caracterizacOes distintas, o que justifica a realizacdo de pesquisas
voltadas a interacdo das diversas formas de controle na sociedade. O préprio termo Controle
Social vincula-se a multiplos entendimentos tendo um alongamento conceitual plural que
fragmentam, hibridizam e recompde o conceito sob varios aspectos. No entanto, essa
pluralidade epistemoldgica do conceito possibilita encontrar finalidades sociais que
viabilizam seu uso em diversos contextos da esfera social (BOUQUET, 2012; GOMES,
2019).

A lista de autores brasileiros e estrangeiros que se debrucam sobre o tema é extensa.
Como recorte para este trabalho, foram consideradas as discussdes de tedricos como Parsons,
Blanco e Pérez, (1966), Motta (1979), Martins (1989), Alvarez (2004), Castro (2008), Pinto
(2008), Ferreira et al. (2011), Siqueira et al. (2011), Faria e Meneghetti (2011), Spink e
Teixeira (2012), Teixeira (2012), Loureiro et al. (2012), Bouquet (2012), Bodé de Moraes e
Berlatto (2013) e Gomes (2019), dentre outros, com o intuito de entender melhor a temaética,
especificamente, no que tange ao Controle Social exercido pela sociedade sobre as a¢cdes do
Estado, que representa o foco essencial deste estudo.

E nesse contexto que se pretende compreender o conceito de Controle Social e sua
intersecdo com as abordagens da Gestao Social, em seus maltiplos enfoques. Naturalmente, o
tema ndo sera esgotado, mas o designio deste estudo é evidenciar a complexidade das
abordagens relativas ao Controle Social como conceito multifacetado.

De acordo com Martins (1989), as pessoas, no geral, preferem evitar temas que
discorram sobre Controle Social, temendo, talvez, provocar mal-entendidos e reagdes de
reprovacao carregadas de emocionalidade negativa. Isso se d& pela propria ambiguidade
inerente ao assunto. Martins (1989) e Spink e Teixeira (2012) mencionam que a existéncia de
controles sempre pressupde dois lados — o do controlador e o do controlado —, ou seja, 0
controle pode ser definido, em sintese, como o ato ou o poder de controlar algo.

No contexto da democracia, “presume-se que 0 povo detém o poder soberano e,
portanto, é ao povo que cabe a funcdo de controlador. Estar a favor dos controles, para 0s
democratas, nada implica de antipopular: ao contrario, é ser consequente” (MARTINS, 1989,
p. 5). Nesta concepcao, democracia e controle ndo sdo termos antagdnicos; todos os tipos de

republica sdo compativeis com a instituicdo de controle. O que ndo combina com a ideia de
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controle s&o os VArios tipos de autocracia, como, por exemplo, os periodos de ditadura militar
ocorridos no Brasil e em outros paises (MARTINS, 1989).

Enquanto ndo existir entendimento entre as concepcdes e 0s mecanismos de Controle
Social por parte da sociedade e do proprio Estado, o sistema republicano tende a ficar
limitado. Para que o processo de redemocratiza¢do da sociedade brasileira evolua, acredita-se
ser imprescindivel compreender os significados do termo Controle Social e em quais
contextos ele pode e deve ser utilizado em prol do aprimoramento da democracia.

Esta pesquisa, entdo, se propbe a desenvolver uma sistematizacdo conceitual das
contribui¢des cientificas disponiveis sobre “Controle Social”, especificamente na area de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR — no Brasil, por meio de uma reviséo
integrativa da literatura.

Quanto aos objetivos especificos, delinearam-se 0s seguintes: i) realizar um
levantamento de artigos publicados em periddicos que versam sobre Controle Social nas bases
de dados pré-selecionadas; ii) sistematizar as diversas abordagens sobre Controle Social
incluidas nesta revisdo, categorizando-as a luz da andlise de contetido, bem como identificar
as possiveis correntes que sustentam os fundamentos tedricos do Controle Social e sua
intersecdo com as abordagens da Gestdo Social; e iii) identificar possiveis lacunas nas
publicacbes avaliadas de forma a contribuir para o aprimoramento dos conceitos em tela e,
consequentemente, no delineamento de pesquisas futuras.

A justificativa deste estudo estd em proporcionar uma consolidacdo dos sentidos
atribuidos a terminologia de Controle Social especificamente na area de Planejamento Urbano
e Regional/Demografia — PUR — pela comunidade cientifica brasileira, tendo em vista que a
tematica possui significacdes diversas e carece tanto de uma defini¢do conceitual quanto de
uma busca e sintetizacdo de suas categorias tedricas.

O presente estudo encontra-se estruturado em cinco secdes, incluindo esta primeira —
Introducéo. A segunda elabora um referencial tedrico contendo as interfaces dos diferentes
conceitos e sentidos atribuidos ao termo Controle Social e os principais aspectos tedricos
relativos a temética da Gestdo Social. Tais fundamentac@es, tanto do Controle Social quanto
da Gestdo Social, se fizeram necessarias para subsidiar as analises sugeridas nas discussoes
deste trabalho. A terceira apresenta a descri¢do dos procedimentos metodologicos utilizados.
A quarta exibe as andlises dos resultados da pesquisa. E, por fim, a quinta secdo expde as

consideragdes finais, com as limitagdes e sugestes provenientes da realizagédo deste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este topico objetivou discutir, no primeiro momento, a partir de diferentes abordagens
tedrico-conceituais, a importancia do papel das modalidades de Controle Social e, no segundo

momento, 0s principais aspectos tedricos da Gestdo Social.

2.1 Os Sentidos do Controle Social

Martins (1989, p. 9) ressalva que “ndo se deve confundir, portanto, controle com
opressdo. Nas situacdes sobre controle, os direitos sdo garantidos e as liberdades sdo
respeitadas. As autocracias — e ndo as democracias — € que sdo incompativeis para a
instituicdo de controles”. Quando ndo h4d mecanismos e possibilidades para se instalar o

controle, surge o descontrole. Sobre esta segunda hipétese, o autor (1989, p. 8) nos traz que:

De fato, o controle é um aspecto fundamental da vida do Estado e da sociedade.
Onde quer que haja objetivos a serem alcancgados, padrdes a serem respeitados,
regras a serem obedecidas, condi¢cBes a serem satisfeitas; onde quer que a acéo
individual supere o egocentrismo infantil para tornar-se acdo socialmente
significativa; onde quer, enfim, que haja interacéo civilizada, existe a necessidade de
um fluxo permanente e sistematico de operacdes de controle. Se essa necessidade
ndo ¢ atendida, temos o descontrole e, consequentemente, torna-se baixo o grau de
governabilidade.

Para manter um equilibrio entre essas situaces € necessario existir um consenso entre
liberdade e controle. O objetivo do controle, entretanto, ndo é o de enfraquecer a liberdade,
mas apenas o de fazer valer os limites dentro dos quais cada um exerce a liberdade de que
desfruta (MARTINS, 1989).

Sem esse equilibrio corre-se o risco de se deparar com algumas situacdes indesejaveis,
como o excesso de controle, que, na maioria das vezes, gera comportamentos inesperados.
Segundo Martins (1989, p. 11), “a sobrecarga de controles ndo ¢ boa para ninguém, porque
cria, por um lado, situagdes sufocantes e inibidoras e desencadeia, por outro, uma série de

disfungdes que contrariam as intengdes dos proprios responsaveis pelo controle”.

E preciso, portanto, encontrar o ponto de equilibrio. Este, porém, nfo se define como
sendo apenas a posi¢do equidistante entre o excesso e a falta de controles. Além
disso, o equilibrio pressupde também que o processo de controle seja circular. Se A
sempre controla e nunca é controlado e se B é sempre controlado e nunca controla,
temos um processo desequilibrado: o0s poderes exercidos por A ndo sdo
contrabalangados por poderes exercidos por B. Note que a circularidade pode ser
alcangada mediante sequéncias como: A controla B; B controla C; C controla A.



84

Vale dizer, a circularidade ndo se confunde com a reciprocidade (A controla B; B
controla A), embora possa incluir casos de reciprocidade (MARTINS, 1989, p. 11).

A tese de Martins (1989) em relacdo ao Controle Social é sustentada a partir da nogdo
de circularidade, utilizada como critério para a classificacdo das principais relacbes de
controle existentes na vida social. A partir da dicotomia Estado-sociedade, o autor apresenta
quatro grandes categorias, assim discriminadas: Controle Social exercido pela sociedade sobre
si mesma, Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado, Controle Social exercido
pelo Estado sobre a sociedade e Controle Social exercido pelo Estado sobre si mesmo.

Anjos e Caldas (2007, p. 153), em interface com Martins (1989), também caracterizam
o termo em dois conjuntos: Controle Social exercido pelo Estado sobre os individuos e a
atuacdo da cidadania visando proteger os interesses da coletividade em relacdo a alguma
matéria geral ou especifica. Ferreira et al. (2011), do mesmo modo, classificam o controle em
externo a administracao publica (via auditoria externa) e o controle dos cidadaos.

Essas classificagbes sdo convergentes; no entanto, a discussdo proposta neste estudo
focaliza a classificacdo apresentada por Martins (1989) das quatro grandes categorias, que, em
certa medida, abarcam as demais concepcdes avaliadas (CORREIA, 2006; AVRITZER, 2007;
TEIXEIRA, 2012; SZAZI, 2012).

A respeito da primeira categoria, que se refere aos Controles exercidos pela sociedade
sobre si mesma, autores como Martins (1989), Alvarez (2004), Correia (2006), Ferreira et al.
(2011), Bouquet (2012), Teixeira (2012), Bodé de Moraes e Berlatto (2013), e Gomes (2019)
discorrem que o Controle Social é visto como o poder central responsavel pela manutencao da
ordem vigente. Tal forma de controle apareceu nas teorias classicas da Sociologia,
principalmente em Durkheim e Comte.

Essa categoria € retratada especificamente em manuais de sociologia, que, por sua vez,
versam sobre esse tema sob o titulo de “Controle Social”, expressao que teria sido usada pela
primeira vez por Ross™ e publicado em 1901 (MARTINS, 1989). Tal categoria refere-se a
forma de controle exercida pela sociedade sobre si mesma e “pode ser compreendida como
uma maneira de integrar os individuos aos padrdes de conduta social que s&o determinados
pela propria sociedade” (TEIXEIRA, 2012, p. 38).

> A difusio do termo no 4mbito académico surgiu a partir dos anos de 1896 e 1898, logo ap6s Edward Alsworth
Rosso publicar seu trabalho intitulado “Social Control: A Survey of the Foundations of Order (Law & Society)”,
na revista académica American Journal of Sociology. A obra dialoga sobre a construcdo e manutengdo da ordem
como forma de organizacdo social (BOUQUET, 2012; BODE DE MORAES; BERLATTO, 2013).
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Nessa modalidade de Controle Social alguns elementos configuram esse conceito, que
possuem vertentes funcionalistas a partir de trabalhos de Edward A. Ross; Oswald Spengler;
Talcott Parsons; e Robert King Merton. Na concepcdo desses sociologos o debate sobre
conceito de Controle Social é funcional e opera como mecanismo de coesédo social para nutrir
os lacos da sociedade na forma necesséria de regulacio (BOUQUET, 2012; BODE DE
MORAES; BERLATTO, 2013).

O Controle Social presente nesta categoria € sinteticamente empregado para assinalar
as acbes que estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade e submetendo os
individuos a determinados padrfes sociais e principios morais. Visa a assegurar a
conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de regras e principios
socialmente estabelecido pelas relacdes de convivéncia (CORREIA, 2006).

Teixeira (2012), ao discorrer sobre esta categoria de Controle Social, propde um novo
arranjo; ou seja, 0s mecanismos que garantem a realizacdo do Controle Social sdo coercitivos
e dividem-se em legais e morais. O primeiro tipo de coercdo diz respeito a conduta coletiva
regulamentada em lei, posto que nesta a coercdo prevista € de acordo com o tipo adequado de
punicdo a ser concedida ao individuo que transgredir a legislacdo pertinente. J& o segundo tipo
age como um importante elemento para a formagdo dos valores que norteiam a vida do
individuo desde o0 momento em que ele nasce.

Partindo da concepgdo de que cada individuo faz parte do processo que estimula os
controles exercidos pela sociedade sobre si mesma, Martins (1989, p. 12) alude que
“aplicando-se a tese da circularidade ao caso, podemos dizer que cada um de nds &,
simultaneamente, objeto do controle (exercido pelos outros), agente do controle (exercido
sobre os outros) e sujeito do controle (exercido sobre si mesmo)”.

A segunda categoria proposta por Martins (1989) refere-se ao Controle Social
exercido pela sociedade sobre o Estado. Esta esfera de controle foi sugerida inicialmente por
Montesquieu em 1748, por meio da sua teoria da separacdo dos poderes. Montesquieu
advertiu que a divisdo dos poderes era necessaria, sendo esta, primeiramente, considerada
uma forma de controle sobre os governantes e, em segundo plano, um mecanismo para se
evitar governos tiranos.

Diante da necessidade de se repensar 0s conceitos acerca do tema, esta pesquisa teve
como foco, propositadamente, analisar com vigor esta categoria, pois sua interagdo com as
abordagens da Gestdo Social sdo proeminentes. As demais categorias também estiveram

presentes nas apreciacfes & medida que foram surgindo, porém o direcionamento proposto
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recaiu sobre as concepgOes que evidenciaram o Controle Social exercido pela sociedade sobre
o0 Estado com acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacdo das a¢Oes do Estado.

As caracteristicas desta esfera de Controle Social séo executadas em primeira instancia
a margem da estrutura estatal. De acordo com Teixeira (2012), uma das principais formas
presentes neste tipo de controle é o sufragio eleitoral, ou seja, refere-se a0 mecanismo
possibilitado nos governos democraticos: o voto. Por meio desse importante instrumento de
controle, os cidaddos podem escolher os candidatos aptos, segundo seus critérios, para
assumirem um cargo publico eletivo.

Conforme bem ressaltado por Castro (2008, p. 346), no entanto, o Controle Social ndo
se resume apenas ao voto, ou seja, “a democracia ndo se reduz apenas a eleger os governantes,
e tampouco a lhes dar um cheque em branco. Ela imp@e que os cidad&os controlem e busquem
a transparéncia da gestdo publica”.

Cabe a esta modalidade de controle, caracterizada por Teixeira (2012, p. 44) como um
“mecanismo de controle vertical”, possibilitar a realizagdo e continuidade das eleigdes. O
autor (2012, p. 44) aponta que este controle vertical, entretanto, também € carregado de
disfungdes e adverte que “no caso brasileiro, a insuficiéncia do sufragio como mecanismo de
controle vertical fica clara com a reelei¢do de politicos envolvidos em casos de corrupgdo”.
Por tais razdes é imprescindivel “exigir dos administradores visdo, criatividade, priorizacao,
planejamento, responsabilidade e ndo apenas imediatismo. Investir no que é legitimo e
priorizar o que ¢ interesse publico” (PINTO, 2008, p. 305).

Outros mecanismos também compdem esse rol de acBes que estd a disposi¢do da
sociedade para que ela exerca, de forma efetiva e eficaz, o controle sobre a coisa publica,

como se evidencia no trecho a seguir:

As instituigdes caracteristicas da vida republicana foram criadas justamente para
estabelecer esses limites e colocar a disposi¢édo do povo instrumentos adequados ao
controle do poder politico. A lista dessas instituicdes € longa e variada. Além de
incluir os 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, a lista cobre desde o Congresso
Nacional, as assembleias estaduais e as camaras municipais, onde se relinem 0s
representantes do povo, até os mecanismos que permitem intervencoes diretas por
parte da populacdo, como é o caso do sistema eleitoral, da a¢do popular ou do
referendo, passando pela instituicdo da imprensa livre, dos partidos politicos, dos
tribunais de contas (MARTINS, 1989, p. 13).

Martins (1989, p. 13) relembra que “as instituicdes sdo muitas, mas todas elas, sejam
em conjunto, sejam em separado, parecem ndo ser capazes de dar conta do recado”,

considerando-se as ocorréncias e recorréncias de fraudes e desvios de recursos no setor
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publico, dentre outras situacdes de improbidade administrativa praticadas por servidores,
gestores publicos e demais envolvidos. Ja advertira que “a ineficiéncia dos mecanismos de
controle da sociedade sobre o Estado ¢ um dado do nosso cotidiano. N&o se passa um dia sem
que se registrem variados tipos de arbitrariedade” (MARTINS, 1989, p. 14).

O eixo estruturante dessa modalidade de controle no Brasil, de acordo com Siqueira et
al. (2011), Machado e Medeiros (2007) e Correia (2006), surgiu a partir do colapso da
ditadura militar ocorrido em meados de 1970. De acordo com Siqueira et al. (2011, p. 472),
algumas influéncias possibilitaram esta abertura, tais como a insuficiéncia de politicas
publicas, a crise econdmica e as precarias condi¢cdes de vida, ou seja, todo este processo
“desencadeou um movimento de reforma politica com vistas a redemocratizacao das a¢des do
Estado para o atendimento efetivo das demandas sociais”.

A visdo voltada para movimentos de determinadas classes é reportada nos escritos de
Correia (2006). A autora deixa clara a op¢do por uma analise da temaética a partir de uma
visdo classista, problematizando o “Controle Social” dentro das contradi¢des da sociedade de
classes, tendo como fundamento as contribui¢cGes de Gramsci. Dentro desse contexto, um dos
seus objetos de estudo tem sido os movimentos promovidos no ambito da satde no Brasil, que
alcancou avancos e legislacbes préprias, em especial nos conselhos gestores de politicas
publicas de saude.

A acdo da cidadania ndo € restrita a determinados grupos da sociedade, pois a préatica
desta modalidade de Controle Social beneficia toda a coletividade, tornando-se uma obrigacéo
comum a todos, reafirmando a seguinte reflexdo de Pinto (2008, p. 312): “a cidadania néo
pressupde a espera, mas sim que se participe: denuncie, exija e imponha; e o exercicio da
cidadania deve ser cotidiano e persistente, parceiro da administracdo na efetivacao de direitos
fundamentais. N&o nos furtemos de exercé-1o”.

A terceira categoria sobre a qual se discorrera diz respeito a forma de Controle Social
exercido pelo Estado sobre a sociedade. Essa modalidade de controle é essencial para a ordem
social, pois a sociedade é composta por diferentes individuos, com principios diversificados,
repleta de desigualdades que geram opressoes e exploragdes. Como menciona Martins (1989,
p. 14), esta modalidade de controle é indispensavel, uma vez que, em alguns contextos, o
homem se transforma no lobo do homem. Sendo assim, “além dos controles que ela exerce
sobre si mesma, a sociedade precisa ser submetida ao controle do Estado”.

No Estado democrético a garantia da harmonia social ocorre mediante a atuacdo das

instituicdes estatais. Neste sentido, Teixeira (2012, p. 57) explica que “a convivéncia social
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precisa ser regulamentada a fim de que as pessoas saibam quais sdo os seus limites de acéo e
para que o Estado acione 0s mecanismos repressivos toda vez que o mais forte ameacar
dominar o mais fraco”.

O socidlogo Talcott Parsons, em sua obra The Social System, discorre sobre essa
modalidade de Controle Social como algo inerente ao sistema que estrutura a sociedade
moderna. Parsons foi um dos autores que trouxeram esse didlogo para dentro do contexto da
teoria dos sistemas sociais. Em suas argumentacdes ele esclarece que a socializacdo € um
agrupamento de sansdes com forma de puni¢bes formais e informais, aos desajustados, que
representam o Controle Social (PARSONS; BLANCO; PEREZ, 1966).

De acordo com Teixeira (2012), nas discussdes sobre esta modalidade de controle
destaca-se a importancia que os contratualistas atribuiram a lei e ao poder delegado ao Estado
ndo somente por fornecerem as diretrizes basicas que norteiam a vida em sociedade, mas
também por criarem mecanismos que obriguem a todos a assimilarem tais diretrizes mediante
as atividades desenvolvidas pelas instituicbes que o estruturam.

Um pensador que teve grande contribuicdo para essa nocao de Controle Social foi
Max Weber, ao descrever a burocracia institucionalizada como uma forma de controle social.
Autores como Motta (1979), Alvarez (2004), Correia (2006), Faria e Meneghetti (2011) e
Pereira (2017), dentre outros, relatam que por meio da burocracia o Estado exerce dominagéo
sobre a sociedade a partir de um plano racional-legal. Nesse sentido, a dominacéo racional-
legal é uma das vertentes citadas por Teixeira (2012) do Estado liberal da administracdo
publica moderna, que se distingue pelos interesses previstos nas normas legais.

Esta modalidade de Controle Social se justifica exatamente pela existéncia de diversas
ocorréncias exploratorias. Martins (1989, p. 16) reforca estas realidades ao destacar que:

Apesar de ser verdadeiro tudo o que se sabe sobre o carater antipopular do Estado
capitalista, da-se que também é verdadeira a afirmacdo de que a cidadania depende
da existéncia do controle estatal. Quando o Estado se mostra impotente para
controlar as relagdes que se desenvolvem na sociedade, prevalecem os interesses dos
mais poderosos, dos mais fortes e dos mais espertos, ndo os dos que trabalham e
pautam sua conduta pelos principios de justica, responsabilidade e solidariedade.

Cada forma de Controle Social possui sua relevancia na perspectiva da democracia,
respeitando-se os direitos e deveres de cada um, e, de acordo com Teixeira (2012, p. 57),
“numa democracia, o controle que o Estado exerce sobre a sociedade existe
fundamentalmente para garantir a prevaléncia da igualdade de direitos entre as pessoas,

independentemente de diferencas culturais, econdmicas e éticas que possam ser verificadas”.
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Correia (2006) apresenta outro lado desta modalidade de controle ao exemplificar que,
no Brasil, durante o periodo da ditadura militar, o Controle Social foi exercido pelo Estado
autoritario sobre o conjunto da sociedade, por meio de decretos secretos, atos institucionais e
repressao.

Dentro desta categoria abarcam-se outras concepgdes de Controle Social, sendo uma
delas aquela dialogada dentro do direito, que envolve as transformacgdes da punigédo social
presente na sociedade. Considera-se que a instituicdo que representa esta categoria,
especificamente, € a prisdo, que comporta a tecnologia de poder aplicada por meio da
disciplina e execucdo das legislacGes penais (ALVAREZ, 2004).

Alguns mecanismos utilizados nesta categoria estdo voltados para o treinamento dos
individuos por intermédio dos critérios previstos em san¢Ges normatizadoras. Sendo assim,
ela envolve relacBes complexas entre estratégia de Controle Social, modos de vida das
populacbes, campos de saberes voltados para o estudo da criminalidade e do desvio, politicas
de seguranca publica, justica criminal, policia, prisbes, dentre outros critérios (ALVAREZ,
2004).

A guarta e ultima categoria refere-se a forma de Controle exercida pelo Estado sobre si
mesmo. Este controle é necessario para combater a disfuncdo ocorrida na propria maquina

publica.

Com efeito, o descontrole dentro do Estado refere-se a incapacidade de as
autoridades de nivel superior supervisionarem os 6rgaos e funcionarios que lhes séo
hierarquicamente subordinados. Quando isso acontece fica automaticamente
prejudicado um dos tipos de controle anteriormente examinados: ou o da sociedade
sobre o Estado ou do Estado sobre a sociedade. Em ambos os casos, verifica- se uma
perda indireta do poder de controle (MARTINS, 1989, p. 17).

O registro das diversas formas do Estado revela que, mesmo com o passar dos anos, na
contemporaneidade ainda é possivel verificar alguns tracos de suas formas mais arcaicas, ou
seja, “o Estado foi tdo deteriorado, no periodo de autoritarismo, que nao controla nada, mas,
ao contrario, é controlado por interesses particularistas, articulados, muitas vezes, atravées das
burocracias publicas, privadas e até de parlamentares” (MARTINS, 1989, p. 19).

Com o surgimento do governo republicano, esta modalidade de controle tornou-se
ainda mais necessaria uma vez que o poder de governar foi remanejado para a sociedade.
Como forma de efetivar as concepcdes republicanas, o Estado ganhou uma nova incumbéncia:

controlar a si préprio. Para tanto, o Controle Social, nestes moldes, “atua no sentido de punir,
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quando necessario, a ma gestdo, mas também tem o propdsito de ser um instrumento para o
aprimoramento da gestao publica” (PINTO, 2008, p. 312).

O pensamento de Pinto (2008) converge com o de Martins (1989) quando este enfatiza
a importancia da existéncia dos controles internos, posto que, neste processo, 0 controle
interno assume um papel de intermediador das relagdes entre Estado-sociedade. Ou seja, “o
objeto desta se¢do ndo pode ser visto como matéria de interesse puramente administrativo: o
controle do Estado sobre si mesmo, dado o significado indireto que possui, é de importancia
decisiva para a sobrevivéncia das republicas democraticas” (MARTINS, 1989, p. 17).

Em suma, avalia-se que, a despeito da importancia dos quatro tipos de controle aqui
categorizados, o que de fato representa o eixo estruturante para os demais € o Controle Social
exercido pela sociedade sobre o Estado. A este respeito, Pinto (2008, p. 310) destaca que “os
orgdos de controle interno sdo instrumentos de garantia do direito do cidaddo a regular e
efetivar a gestdo dos recursos publicos. Contudo, nada disso valera se ndo houver o Controle
Social, o controle mais importante em uma democracia”.

A seqguir sera apresentado o conceito tedrico da Gestdo Social com as especificidades

que o compdem.

2.2 Gestado Social

A Gestdo Social representa um construto teérico contemporaneo, que teve suas
abordagens iniciadas em 1990. A Gestdo Social € uma nova forma de gerenciamento que nao
visa & racionalidade instrumental (TENORIO, 2008a; 2008b). Para compreender as bases da
Gestdo Social faz-se necessario conhecer também o que constitui a Gestdo Estratégica, que €
diametralmente oposta a ela.

Tenorio (2013, p. 12) define a Gestdo Estratégica como sendo “processos de tomada
de decisdo nos quais, necessariamente, o objetivo é atender a res privatae, ao bem privado, no
qual o lucro ¢ a principal referéncia a ser alcangada”. O tipo de gestdo adotado na logica da
Gestdo Estratégica € um dos mais proeminentes no mundo contemporaneo. A este respeito,
Tenorio (2010) enfatiza que a Gestdo Estratégica faz parte da concepgdo predominante no
ensino, na pesquisa e na pratica da administracdo, como também de todas as demais areas
ligadas ao contexto econémico.

Ja a Gestao Social representa “uma linha de fuga em relacéo a ortodoxia positivista e a

racionalidade utilitaria do pensamento administrativo tradicional, ou seja, como uma gestéo
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ndo orientada a finalidades meramente econdmicas e estratégicas” (PERSSON; MORETTO
NETO, 2018, p. 579). A fim de que novos processos de gestdo sejam desenvolvidos para além
dos modelos positivistas ja adotados na Gestdo Estratégica, autores de diversos paises da
América Latina, sobretudo do Brasil*® tém se dedicado, nos Gltimos 30 anos, a construir
novos olhares que, por sua vez, originaram no construto tedrico da Gestdo Social®’
(CANCADO, 2011; TENORIO, 2012; HERNANDEZ, 2016).

No Brasil, durante esse periodo, a Gestdo Social tem sido objeto de estudo de uma
rede de pesquisadores — Rede de Pesquisadores em Gestdo Social — RGS, que tem desde entéo
promovido eventos, debates, discussdes, criticas e avangos no campo da Gestdo Social, tendo
a tematica da participacdo como sua base intrinseca (CANCADO; RIGO, 2014). Uma série de
referenciais foi produzida nesse campo do saber durante os Gltimos anos nas mais diversas
areas da academia brasileira.

Pensar possibilidades inovadoras de gerenciamento no ambito da Gestdo Publica é um
dos designios da Gestdo Social. A dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestao
Estratégica'® é fruto das préprias realidades dispares existentes na ordem social. Assim, nas
abordagens em torno do conceito de Gestdo Social j4 ¢ um consenso que ela surge “do
esgotamento das teorias administrativas dominantes, dos preceitos do taylorismo-fordismo, da
burocracia, de um enfoque prescritivo e gerencialista e da preponderante razdo instrumental
como embasamento da agdo social nas organizagdes” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018,
p. 579).

Nesse sentido, a Gestdo Social refere-se ao processo gerencial dialégico no qual a

autoridade decisoria € compartilhada entre os participantes da agdo. “O adjetivo social

'® Hernandez (2016) apresenta em seu trabalho que o termo Gestdo Social (em sua tradugdo para o espanhol) ndo
foi debatido pelos estudiosos europeus. Sua conclusdo indica que se trata de um construto tedrico brasileiro.
Cancado; Marinho e Iwamoto (2018) também realizaram um trabalho semelhante ao de Hernandez (2016), que
visou identificar na literatura inglesa os significados para as expressfes “Gestdo Social” e “Administracdo
Social”. Os resultados indicaram que 14% dos artigos analisados se aproximam da perspectiva sobre Gestao
Social adotada no Brasil.

7.0 dialogo sobre as origens, abordagens, geraces e paradigma da Gestdo Social podem ser vistos nos trabalhos
de autores como Tendrio (2008a); Cancado (2011); Tendrio (2012); Aradjo (2012); Cancado e Rigo (2014);
Coelho (2015); Silva (2015). Recentemente Alcantara et al. (2018) publicaram uma atualizagdo desse debate no
periddico Revista de Gestdo Social e Ambiental (RGSA) intitulado: Em busca da cooperacdo na gestdo social:
evidéncias de uma categoria posta a coordenacgao de I6gicas e espagos hidricos do terceiro setor”.

18 A Gestéo Estratégica atua determinada pelas forcas de mercado, sendo um processo de gestdo que privilegia a
competicdo e tem o lucro como finalidade. Contrariamente, a Gestdo Social é um processo de gestdo que prima
pela concordancia, no qual o outro deve ser incluido, sendo o interesse comum o seu objetivo (TENORIO,
2016). A referida discussdo da dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo Estratégica nao é o foco deste
trabalho. Para maiores detalhes a respeito dessa temética ver: Cancado; Sausen e Villela (2013) e Pimentel
(2014).
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qualificando o substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relacBes
sociais em que todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coagdo” (TENORIO, 2008a, p.
158).

O construto da Gestao Social alcou avancos significativos. Resumidamente, pode-se
indicar que as contribuicGes tedricas iniciais oriundas do amadurecimento dos debates da rede
para o desenvolvimento do campo no pais foram apresentadas nos trabalhos de Tendrio
(1998, 2008a, 2008b, 2010, 2012, 2013), Franca Filho (2003, 2008), Fischer (2002), Fischer e
Melo (2003, 2006) e Carrion (2007).

A temética tem sido progressivamente fundamentada em termos tedricos e, em
seguida, refutada. Algumas refutacBes se sobressairam no campo ao longo desses anos
Boullosa (2009), Boullosa e Schommer (2008, 2009), Pinho (2010), Aradjo (2012), e,
atualizacdes dos trabalhos de Pinho e Santos (2015a; 2015b).

Um primeiro aprofundando epistemoldgico foi desenvolvido na tese de Cancado
(2011), que expds uma aproximagdo da construcdo dos fundamentos tedricos da Gestdo Social
e uma primeira delimitacdo dessa area enquanto campo do conhecimento cientifico. Com o
objetivo de sistematizar esta literatura, Cancado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) e Cancado e
Rigo (2014) proporcionaram um debate incremental em relagdo as caracteristicas da Gestéo
Social enquanto campo do conhecimento cientifico.

Nessa sistematizacdo epistemoldgica, Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p. 697)
consideraram a Gestdo Social como sendo “a tomada de decisdo coletiva, sem coercgao,
baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido
COMO processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipacdo enquanto fim altimo”.
Esse primeiro delineamento, conforme ressalvam os proprios autores, representa um norte.

A opcao, neste estudo, por essa abordagem como instrumental analitico ocorre por trés
razdes: i) ela possui uma tradicdo no campo (considerando estudos anteriores), ii) tem um
quadro tedrico mais definido se comparada as demais e, iii) nos permite clareza, pelos seus
principios tedricos, para analisar as caracteristicas das diferentes contribuicdes cientificas
sobre “Controle Social” e as intersecOes entre essas duas abordagens viabiliza uma
contribuigéo relevante para o campo de estudo.

A dialogicidade constante nesta aproximacao representa o processo de tomada de
deciséo, no qual todos os atores sdo sujeitos da agdo por meio da préatica da liberdade positiva

e da autonomia coletiva, exprimindo, desta forma, os seus argumentos sob o primado da
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liberdade de participacdo. Neste intento, “o controle social ¢ o mote, o controle individual ¢ o
desdito” (TENORIO, 2012, p. 29).

A base dessa proposta fundamenta-se na dialética negativa, a qual levou Cangado
(2011) a definir o conceito, aqui ja citado, que especifica e caracteriza a Gestdo Social. Com
esta primeira definicdo, Cancado (2011) objetivou evitar que tudo que ndo fosse gestdo
estratégica fosse enquadrado como Gestdo Social. Assim, esta aproximacao refere-se a “um
conceito (ou uma perspectiva tedrica) que também se percebe como ndo-conceito”
(CANCADO, 2011, p. 190).

Tendrio (2012), em consonancia com Cangado (2011), também trabalha sua
argumentacdo considerando a insuficiéncia do conceito da Gestao Social. Para ele “talvez
uma insuficiéncia intencional, uma vez que sempre trabalhamos com o conceito de Gestdo
Social para fazer frente ao de gestdo estratégica” (TENORIO, 2012, p. 24). Na concepgdo do
autor, a situacdo socioecondmica que regula as sociedades “tudo enxerga e/ou procura
transformar em mercadoria, em que tudo é metamorfoseado em estratégico, em célculo, em
exclusdo, para a sobrevivéncia do sistema em detrimento das possibilidades do ser, do mundo
da vida” (TENORIO, 2012, p. 24).

Nesse contexto, apresenta-se o processo de evolucdo do conceito de Gestdo Social e
sua insuficiéncia dada a hegemonia da gestdo estratégica, uma vez que o conceito da Gestao
Social é permeado pela infinitude e intencionalidade do pensar humano, ou seja, seu objeto de
analise sdo as relacdes sociais, o que difere consideravelmente das especialidades das
Ciéncias Naturais (TENORIO, 2012).

Avancando para além dessa primeira delimitagdo, Cancado e Rigo (2014) sinalizam
que as categorias tedricas “interorganizacdes” e “comunidades de praticas”, definidas
inicialmente na tese de Cancado (2011) como categorias tedricas da Gestdo Social, carregam
mais o sentido de modos de organizacdo da Gestdo Social. Assim, tais termos foram retirados

da nova aproximacao tedrica para a Gestdo Social, conforme se constata na Figura a seguir:
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Figura 5 — Nova aproximacao tedrica para Gestdo Social.
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A perspectiva da esfera publica nos estudos realizados no campo da Gestao Social foi
inicialmente considerada como a esfera de discursividade concebida normativa e
idealisticamente fundamentada em Habermas (CANCADO, 2011). Em estudos mais recentes,
a esfera publica ganhou novos delineamentos e passou a ser tida menos um espaco ideal de
comunicacdo, lécus de um éthos democratico abstrato, e mais uma dimensdo de experiéncias

praticas e reais. De acordo com Persson e Moretto Neto (2018, p. 591):

A esfera publica deve ser defendida como um espago contraditério onde as varias
formas de consciéncia entram em confronto e cujos discursos devem
necessariamente ter implicagdes praticas. Por consequéncia, isso demanda a
construcdo de uma nogdo de esfera publica inclusiva que contemple tanto a
formacdo informal da opinido puablica democrética quanto a tomada formal de
decisdo coletiva, é dizer, a efetiva partilha de poder decisério tal como preconiza a
gestdo social. Para tanto, ndo basta que as interacBes dialégicas mobilizem uma
vontade coletiva informal que, embora legitima, apenas gera influéncia sobre a
tomada formal de decisdo levada a cabo, em ultima instancia, pelos aparelhos do
Estado. Pelo contrario, significa que a opinido publica originada nos palcos de
discursividade dialégica deve implicar uma forca politica tal que lhe garanta uma
eficécia, isto é, uma capacidade de ser traduzida em decis0es, leis e a¢des politicas
efetivas a ser implementadas pelo conjunto dos aparelhos estatais.

As acbes desenvolvidas no &mbito dos espagos coletivos de decisdes tomadas na
esfera publica, por meio do poder comunicativo, devem “realizar os delineamentos publicos
relativos aos problemas e interesses da coletividade social, implementando efetivamente a
vontade discursivamente formada” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018, p. 591).
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Quanto aos fundamentos e proposi¢cdes da Gestdo Social, vale a pena recorrer ao
trabalho de Pimentel e Pimentel (2010), a partir do qual foram formulados sete principios que
colaboram para a delimitacdo do conceito, quais sejam: (P1) o objetivo da Gestdo Social € 0
interesse coletivo de carater pablico; (P2) sua orientacdo de valor é o interesse publico; (P3)
deve subordinar a l6gica instrumental a um processo decisorio deliberativo; (P4) tem como
protagonista a sociedade civil organizada e envolve todos os atores sociais, organizacionais e
institucionais de um dado espaco; (P5) € um processo participativo, dialégico e consensual;
(P6) materializa-se pela deliberacdo coletiva, alcancada pelo consenso possivel gerado pela
argumentacdo livre; (P7) as parcerias e redes intersetoriais — tanto praticas como de
conhecimentos —, sdo formas de pensar e operacionalizar a Gestdo Social (PIMENTEL,
PIMENTEL, 2010).

Apds um periodo de desenvolvimento dos contornos iniciais do conceito de Gestao
Social, alguns pesquisadores do campo da Gestdo Social, como por exemplo Guerra (2015),
Silva (2015), Freitas; Freitas e Ferreira (2016), Garcia (2016), Hernandéz (2016), Menon
(2016), Persson (2016), Alcantara e Pereira (2017), Cancado; Silva JR e Cancado (2017), tém
recentemente se dedicado a aprofundar e aprimorar as bases das categorias teoricas da Gestdo
Social e suas diversas interconexdes com alguns instrumentais tedricos fundamentais para a
sua consolidacao teorica.

Nesse processo também foram desenvolvidos trabalhos relevantes que,
principalmente, objetivaram incentivar/diagnosticar a aplicabilidade® do desenvolvimento da
Gestdo Social em ambientes nos quais ela possa ser evidenciada. Tais apreciacfes podem ser
conferidas nos trabalhos de Cruz (2017), Silva (2017), Alcantara (2018), Garcia, et al. 2018,
Persson e Moretto Neto (2018).

Os processos de definicao, (re)definicdo, refutacdo do conceito da Gestdo Social e a

analise de sua insuficiéncia diante das praticas e realidades dos atuais contextos

¥ No gue tange a aplicabilidade da Gestdo Social, Pinheiro e Cangado (2014) expdem que a Gestdo Social é uma
expressao abrangente, com diversas interpretagdes, que ganhou forma e delineagcdo mediante evolucdo histérica
ndo s6 do termo, no campo tedrico, mas da acdo pratica, das relagdes interpessoais, e-cuja origem veio da praxis
de pequenos grupos locais com concepcdes autogestoras e comportamentos emancipatérios. Ainda em relacéo as
praticas de Gestdo Social, em pesquisa recente, Alcantara, Pereira e Vieira (2018) analisaram sete préticas de
Gestdo Social no ambito das 4guas minerais. Os resultados dessa pesquisa mostram o potencial de articulagdo em
rede dessas praticas na formacao de um sistema deliberativo de decisdes a partir da visdo da Gestdo Social. Para
0s autores, tais resultados possuem potencial para também compreender a formagao de uma esfera publica em
torno da &gua mineral, a qual pode ser fortalecida ao longo do tempo no sentido de ser capaz de influenciar
importantes decisdes politicas locais, regionais e de caracter nacional (ALCANTARA, PEREIRA; VIEIRA,
2018, p. 50-51). Tais praticas se tornam evidéncias empiricas importantes para o campo da Gestdo Social no que
tange a sua aplicabilidade.
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organizacionais inseridos na racionalidade utilitaria sdo um passo importante na construcéo do
campo. A sintese avaliada nas mais diversas contribui¢des dos autores do campo da Gestéo
Social, resumidamente apresentada neste subitem, revela que a luta em prol da participacdo
cidada representa a esséncia e o norte orientador das abordagens da Gestdo Social
(CANCADO; RIGO, 2014).

A seqguir, expde-se a metodologia utilizada para o desenvolvimento deste estudo, na
qual foram exibidas as abordagens definidas, os detalhes da revisdo integrativa de literatura, a

composicao da amostra valida e a técnica utilizada para a analise dos dados.

3 METODOLOGIA

Este estudo refere-se a uma pesquisa tedrica, de natureza ensaistica, de carater
descritivo e exploratério, desenvolvida por meio de uma revisao integrativa de literatura. As
bases de dados pesquisadas na academia brasileira foram os periédicos (com as seguintes
qualificagdes: Al, A2, Bl e B2) classificados na area de avaliagdo, como o “Planejamento
Urbano e Regional/Demografia — PUR” do aplicativo integrado WebQualis da Capes®,
versdo 2012. Os dados desta pesquisa foram coletados em periddicos classificados com as
melhores estratificacbes de pesquisas cientificas utilizadas no pais.

Esta pesquisa visa propor uma analise das diversas posicdes acerca da temética do
Controle Social a partir de fontes bibliograficas, segundo Gil (2002, p. 44), tais pesquisas sao

desenvolvidas

[...] com base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como
pesquisas bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a andlise das diversas posi¢des acerca de um problema, também costumam
ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliogréaficas.

O protocolo de pesquisa percorrido na revisdo integrativa seguiu as fases propostas por
Ganong (1987), Whittemore e Knafl (2005), Silva (2008) e Vendruscolo, Prado e Kleba

20 WebQualis: ¢ um aplicativo que permite a classificacdo e consulta ao Qualis (conjunto de procedimentos
utilizados pela Capes/MEC — Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior — do Ministério de
Educacdo e Cultura) para estratificacdo da qualidade da producdo intelectual dos programas de P6s-Graduacao.
Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de avaliacdo e € baseado nas
informacdes fornecidas por meio do aplicativo de Coleta de Dados dos veiculos de divulgacdo da producédo
cientifica brasileira por area do conhecimento.
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(2014), sendo: selecdo da questdo de pesquisa, definicdo das palavras-chave, definicdo das
bases de dados, definicdo dos critérios de inclusdo/exclusdo, sele¢cdo da amostra valida e
analise preliminar dos artigos.

Como questdo norteadora deste trabalho, definiu-se a seguinte: Quais sdo as
dimensdes tedricas conceituais dos estudos publicados sobre “Controle Social” classificados
na &rea de avaliagdo “Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR” do sistema
integrado WebQualis da Capes (versdo 2012) e suas interacdes com as abordagens da Gestédo
Social?

A busca nos periddicos se deu por acesso on-line (sites), e pesquisou-se em cada
banco de dados/periodicos pelo termo exato [Controle Social], entre aspas.

Ao final das buscas, compds-se uma amostra valida da revisao integrativa de literatura
252 artigos, admitidos nos critérios iniciais de inclusdo, oriundos dos periodicos das
qualificacdes j& mencionadas, os quais foram posteriormente submetidos a analise de
conteldo categorial teméatico (BARDIN, 2011).

A analise de conteldo utilizado nesta pesquisa foi realizada em trés etapas. A primeira
correspondeu a pré-analise, na qual se realizaram leituras flutuantes com o intuito de extrair
elementos para separacdo dos 252 artigos de acordo com as quatro categorias previamente
definidas com base no referencial tedrico apresentado: “Controle Social exercido pela
sociedade sobre si mesma — CS-SSM”; “Controle Social exercido pela sociedade sobre o
Estado — CS-SE”; “Controle Social exercido pelo Estado sobre a sociedade — CS-ES”;
“Controle Social exercido pelo Estado sobre si mesmo — CS-ESM”.

No decorrer da realizacdo das leituras foram criadas mais duas categorias que se
fizeram necessarias: “Outras formas de Controle Social” e “Nao aborda aspectos do Controle
Social”. Neste momento, delimitou-se a anélise de contetdo para este estudo, ou seja, dentre
as seis categorias de analises encontradas esta pesquisa manteve seu foco especificamente na
categoria do CS-SE em virtude dos objetivos pré-estabelecidos.

A segunda etapa da anélise de conteudo diz respeito a exploracdo sistematica do
material propriamente dito. Nesta fase, realizou-se a leitura integral dos 155 artigos incluidos
na categoria do CS-SE.

A terceira e ultima etapa desse processo refere-se a inferéncia e interpretacéo (analise
tematica) dos 30 artigos selecionados por tratarem conceitualmente do Controle Social com
aprofundamento tedrico. Vale mencionar que dos trinta artigos apreciados, nove eram

trabalhos tedricos e vinte e um eram estudos empiricos.
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As especificidades sobre a caracterizacdo dos resultados obtidos da literatura cientifica
acerca de Controle Social no Brasil e a analise tematica sdo objetos de discussfes mais

aprofundadas na secéo seguinte.

4 COMPREENSOES ACERCA DO CONCEITO DE CONTROLE SOCIAL: UMA
RELEITURA DA OTICA DA GESTAO SOCIAL

Esta secdo apresenta os principais eixos de analise bem como as discussdes oriundas
dos resultados obtidos no desenvolver da revisdo integrativa da literatura.

A secdo encontra-se subdividida em dois topicos. No primeiro, apresentam-se as
especificidades encontradas nos conceitos sobre Controle Social em trés dimensdes: — Como
se da a modalidade do Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado? — Quando
acontece? — Onde ocorre? Ja o segundo topico expde as discussdes das categorias teoricas:

Democracia, Cidadania e Gestio Social, encontradas na literatura sobre Controle Social.

4.1 Dimens0es de analise presentes nas abordagens do Controle Social

Na literatura avaliada nesta revisdo, notou-se que o setor de salde representa 0 mais
relevante avanco da discussdo sobre Controle Social. Gaedtke e Grisotti (2011) / [23-B1-
2011]%, a partir de Fleury et al. (1997), explicitaram que o processo de descentralizac&o
politico-administrativa no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988, fez da area da satde o
seu modelo mais amplo e radicalmente aplicado. Oliveira e Dallari (2011) / [25-A1-2011]
também enfatizaram esta realidade, e os proprios resultados obtidos neste artigo respaldam
esse fendmeno.

A grande maioria dos artigos aborda aspectos relevantes no contexto do Controle
Social; todavia, ttm como questdo mais destacada a participacdo social, ndo abordando,
portanto, os conceitos e defini¢cdes do termo [Controle Social], como é o caso do artigo
publicado por Cavalcanti, Cabral e Antunes (2012) / [07-B1-2012].

Na avaliacéo inicial dos conceitos presentes nos artigos inseridos na categoria do CS-
SE, foi possivel aferir aspectos importantes neste dialogo que menciona especificidades

21 Optou-se por separar as referéncias utilizadas no desenvolvimento desta pesquisa das demais referéncias dos
artigos avaliados. Para tanto, criou-se um ndmero identificatorio para os 252 artigos avaliados, que, no texto,
sera apresentado entre colchetes, ap6s 0s nomes dos autores e com 0s respectivos anos das publicacdes.
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encontradas na analise das abordagens tedricas da literatura sobre Controle Social nas trés
dimensdes citadas no item 4.4: — Como se d& esta modalidade de Controle Social? — Quando
acontece? — Onde ocorre?

Ap0s a sistematizacdo dos conceitos sobre o que representa o Controle Social exercido
pela sociedade sobre o Estado — CS-SE —, percebeu-se que esta modalidade pode ocorrer por
meio da representacdo ou da participacdo direta. Assim, tais aspectos relativos ao “como” se
da o Controle Social representa a primeira dimenséo a ser aqui discutida.

Os artigos apresentaram conceituacGes sobre esta modalidade de controle que a
descrevem ocorrendo ora via representacdes da sociedade civil ora por participagdo direta.
Denota-se que, no primeiro momento, os autores referem-se a democracia representativa,
ancorada na ideia de que as decisGes politicas sdo derivadas das instancias formadas por
representantes escolhidos por sufrdgio universal, ja& a segunda perspectiva provém da
democracia participativa, na qual compete aos cidadaos a definigéo e autorizacdo das decisoes
politicas a serem adotadas ou ndo (LUCHMANN, 2007).

Pinho (2010), ao provocar esse debate, aponta que mesmo diante da comunidade mais
participativa e com um governo o mais bem-intencionado possivel, seria improvavel que a
populacgéo se fizesse representar de forma qualificada nos conselhos gestores.

Neste sentido, € oportuno pensar em novos contornos para alterar tal realidade, e Lima
(2013) / [24-B1-2013] propde uma alternativa relevante. Sugere que seja criado o controle dos
controladores, ou seja, o controle dos representantes feito pelos beneficiarios das politicas por
estes reivindicadas. Tal controle implicaria uma face dupla da accountability, ou seja, da
responsabilidade: uma consistindo no controle exercido pelos representantes civis nos espacos
participativos e a outra no controle exercido pela sociedade sobre a agdo de seus
representantes.

De acordo com Lima (2013) / [24-B1-2013], fundamentado em Smulovitz e Peruzzotti
(2000), o conceito de accountability societal acarreta que movimentos sociais, organizagoes
da sociedade civil e até mesmo a midia, possam motivar a prestacdo de contas dos
representantes por meio da mobiliza¢do social sistemética, da desautorizagdo simbdlica e da
ativagcdo dos mecanismos de accountability horizontal com poder de sancéo.

Esta proposta constituir-se-ia por meio de alguns dispositivos de controle, que
poderiam ser tanto mediante participagdo em conselhos e conferéncias quanto de canais de
dendncias, como ouvidorias, podendo assumir duas formas de controle: controle cidaddo e

controle societal. Entre os dispositivos possiveis de serem acessados pela sociedade, Lima
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(2013) / [24-B1-2013] sugere que neste novo contexto ndo se faga a previsdo somente da
sociedade organizada coletivamente, mas também dos individuos isolados, convergindo,
entdo, com as recomendacdes de participacdo direta sugeridas por Cancado e Rigo (2014).

As recomendacdes de Batagello, Benevides e Portilho (2011) / [22-Al1-2011],
anteriores a Lima (2013) / [24-B1-2013], também versam sobre a possibilidade de criar a
participacdo comunitaria para além dos espagos formais estabelecidos. Infere-se, entdo, que,
com base na proposta destes autores, 0s espacos participativos formais seriam apenas um
entre varios mecanismos de promocdo do Controle Social. Seriam espacos representativos em
que representantes virtuais falariam em nome de outros, mas que deveriam estar sujeitos ao
controle da sociedade, organizada ou ndo. O controle dos controladores, conforme
explicitado, poderia ser feito por meio da conexdo dos espacos participativos com outros
espacos, como foruns de politicas e conferéncias nacionais (LIMA, 2013) / [24-B1-2013].

No que diz respeito a segunda dimensdo de andlise relativa ao momento adequado
para 0 acontecimento desta modalidade de controle, os autores se posicionam de maneira
distinta. Batista et al. (2010) / [03-A1-2010], por exemplo, citam que o Controle Social da
politica é entendido como o ato de participar da elaboracdo e execucdo das acdes de salde
assim como fiscalizar as a¢Oes e 0 destino dos recursos financeiros nesta area. Percebe-se que
0s autores definiram trés momentos oportunos para a realizacdo do Controle Social.

Por sua vez, Chaves e Egry (2012) / [06-A2-2012] explicam que o Controle Social na
atuacdo do poder publico acontece na elaboracdo das politicas publicas para atender as
necessidades dos individuos e da propria sociedade. Ja Cristo (2012) [65-B1-2012] exp6s que
as acOes do Controle Social visam a fiscalizar, acompanhar e avaliar as condi¢des de gestéo, a
execucao das acdes e a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a introducdo de uma
politica publica.

Diante destes argumentos denota-se que ndo ha um consenso do ciclo exato dos
momentos adequados para a execucdo do Controle Social exercido pela sociedade sobre o
Estado. Algumas abordagens, como a de Batista et al. (2010) / [03-A1-2010], representam as
mais completas, pois coadunam com o ciclo da politica publica proposta por Saravia (2006),
que abarca as seguintes fases: agenda politica, elaboracdo, formulacdo, estabelecimento,
execucdo, avaliacdo e monitoramento. Tais etapas interagem e constituem o processo de uma
dada politica pablica. Neste sentido, infere-se que, se uma politica publica passara por todas
estas fases, necessariamente o controle das politicas, aqui denominado de Controle Social da

sociedade sobre o Estado, também devera percorrer tal circularidade.
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Rabelo, Teixeira e Espluga (2013) / [30-B1-2013], baseados na definicdo apresentada
pelo Ipea (2010), afirmam que o Controle Social na nova realidade brasileira sdo espacos
decisorios nos quais os diferentes atores repartem o poder de elaboracdo, execucdo e
supervisdo das politicas publicas do pais. Ou seja, trata-se de uma nova forma de gestdo que
pode transformar os modos historicos de pensar e viver a politica no Brasil. Para tanto,
observa-se que ndo basta permitir a possibilidade da existéncia desta modalidade de Controle
Social em apenas um dado momento oportuno do ciclo da politica, é imprescindivel que o
Controle Social ocorra efetivamente em todas as fases do processo das politicas publicas.

No tocante a Ultima dimensdo que trata dos locais apropriados para a realizacdo deste
Controle Social, o que se percebe na literatura consultada é que esta prevé uma variedade
consideravel de canais para o desenvolvimento deste Controle Social, que varia desde
conferéncias municipais até os canais possibilitados pela midia. Exemplificando estas opcdes,
Herkenhoff e Rabelo (2011) / [58-B2-2011] citam que o Controle Social somente pode ser
efetivado quando houver uma relacdo direta com varios elementos da comunicacdo, entre eles
0 acesso as informacdes em formato adequado, qualificacdo para lidar com as informacdes,
capacidade argumentativa e regras claras nos espacos de negociacao.

Neste mesmo sentido, Goulart et al. (2012) / [29-B1-2012] revelam que o Controle
Social é exercido no ambito de um espaco de representacdo da sociedade civil, onde
articulam-se diferentes sujeitos, com suas diversas representacdes, movimentos populares,
entidades de classe, sindicatos, entidades juridicas, prestadores de servicos, entre outros, e
uma populacdo com suas necessidades e interesses, que envolvem cidaddos, familias e grupos
da comunidade. Nesta perspectiva, nota-se que quanto maior for o nimero destes canais, mais
visibilidade terd o Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado, e quando a
participacdo direta sobressair a representacdo nestes espacos, mais abrangentes se tornardo 0s
meios para a efetivacdo deste controle.

Vale ressaltar que, nesse processo, as estruturas de controle no Brasil se fortaleceram
como resultado do desenvolvimento gradual e ndo linear das instituicbes democraticas, que
comegcaram a requerer a responsabilizacdo politica sucessiva dos governantes e a concernente
prestacdo de contas de seus atos ou mesmo de suas omissdes (POLLIT, 2008).

Esse amadurecimento das relagbes democraticas se configurou situacdo inedita na
historia politico-administrativa brasileira, uma vez que nossos dirigentes e gestores publicos
tém, a partir da redemocratizacdo, que se relacionar com trés diferentes sistemas

institucionais: a) o sistema representativo, ou seja, membros do poder legislativo; b) o sistema
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participativo, ou seja, membros de conselhos de gestdo ou Controle Social, participantes de
conferéncias nacionais, estaduais ou municipais das diversas areas de politicas publicas; c) e
ainda o sistema de controle, constituido por 6rgdos como os Tribunais de Contas, 0 Ministério
Publico e Controladoria Geral da Unido (LOUREIRO et al., 2012).

No decorrer dessa nova configuragdo emergiram novas formas de representagéo e
manifestacdo da sociedade clamando por um Estado mais permeavel a participacdo da
populacéo e a novos atores sociais, buscando ampliar a esfera pablica. H4 uma distincdo mais
clara entre estatal e publico. Assim, “o espago publico passa a ser identificado mais com a
sociedade e menos com o Estado” (SCHOMMER; DAHMER; SPANIOL, 2014, p. 37).

Ap6s a revisdo da literatura analisada foi possivel constatar inUmeras agdes
registradas, que abarcam iniciativas em que o Controle Social pode ocorrer. Nesse contexto,
se observa que novos arranjos institucionais e formas de articulacdo entre Estado e sociedade
vém sendo experimentados nas ultimas decadas. Desde os mais autdnomos e dindmicos até os
mais institucionalizados, estes incluindo conselhos de politicas publicas, conferéncias,
audiéncias publicas, ouvidorias e leis, entre elas as do Plano Plurianual — PPA, das Diretrizes
Orcamentarias — LDO, do Orcamento Anual — LOA, da Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar 101/2000), da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e de Acesso a
Informagédo (SCHOMMER; DAHMER; SPANIOL, 2014).

Esses elementos fortalecem o sistema de controle (horizontal, vertical, transversal e
multidirecional) entre os poderes estatais e niveis de governo e desses com a sociedade
(SCHOMMER; DAHMER; SPANIOL, 2014). Entretanto, ressalva-se que o fato do Controle
Social estar assegurado na Constituicdo e materializado em acOes e espagos
institucionalizados, ndo simboliza que ele esta sendo efetivado em sua integralidade (SILVA,
NAVAL, 2015).

Nessa concepcdo, Boullosa (2014) identifica em sua pesquisa uma série de limitagdes
referentes a atuacdo dos conselhos municipais, que representam um dos locais estabelecidos
na Constituicdo para a efetivacdo do Controle Social. Para a autora, ha um ideal de que os
conselhos deveriam simbolizar boas estratégias de governanga, em um pais democratico, mas
com uma cultura politica enraizada no patrimonialismo e clientelismo esse ideal € fragilizado.
Coadunando com a autora, Teixeira e Teixeira (2019) observam que o modelo corrente leva a
crer que o exercicio do controle social desempenhado pelos conselhos € questionavel, uma
vez que seus mecanismos de accountability sdo frageis, além de estarem ainda subordinados a

estrutura politico-institucional dos municipios.
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Por isso, mais pesquisas nesse sentido necessitam ser desenvolvidas para se
aprofundar a préxis empirica deste campo. Nessa perspectiva, um dos produtos seguintes
deste trabalho, que também compde a estrutura analitica da tese aqui desenvolvida, avaliara
uma acdo pratica de exercicio do Controle Social em um espaco institucionalizado.

A apreciagdo das abordagens tedricas da literatura sobre Controle Social nas trés
dimens6es: Como? — Quando? — Onde? indica que o Controle Social exercido pela sociedade
sobre o Estado se d& com maior peso por meio da representacdo, tem maior incidéncia nas
instancias formais estabelecidas, e ndo abarca todas as modalidades do ciclo do processo das
politicas publicas; pelo contrario, € utilizado apenas para endossar medidas ja tomadas
anteriormente, como € o caso do mero teatro que acontece nos conselhos gestores quando da
aprovacao da prestacdo de contas, denominado, no trabalho de Silva (2007, p. 190), um “jogo
de faz de contas” executado pela prefeitura ¢ pelo conselho. Atrela-se a areas especificas, por
exemplo, a &rea da salde, e volta-se apenas para as politicas sociais, ou seja, ndo possui um
foco amplo que comporte toda a esfera publica necesséria.

Na sequéncia, apresentam-se as categorias tedricas encontradas na literatura sobre
Controle Social — “Democracia”, “Cidadania” e “Gestdo Social” —, tendo a ciéncia de que tais

categorias possuem uma alta proximidade em suas abordagens.

4.2 Delimitacdo das categorias tedricas do Controle Social: Democracia, Cidadania e
Gestéo Social

A analise das publicacdes proporcionou a identificacdo de unidades tematicas
presentes nas discussdes sobre Controle Social, que possibilitaram o delineamento de trés
categorias tedricas internas: Democracia, Cidadania e Gestdo Social, conforme se apresenta
no Esquema a seguir. Embora categorizar questdes que se apresentam tdo proximas e fluidas
ndo seja facil, neste subitem procurou-se demonstrar as diferentes relacbes que se
estabeleceram nestas categorias tedricas. Na sequéncia, discorre-se sobre o delineamento de

cada uma dessas categorias tedricas.
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Esquema 5 — Categorias tedricas do Controle Social.

Democracia

Cidadania Gestdo Social

FONTE: Silva (2015, p. 95).

A “democracia” encontra-se especificamente vinculada as concepgbes tedricas
abordadas pelos autores das publicacbes apreciadas. Por exemplo, Batagello, Benevides e
Portilho (2011) / [22-A1-2011] trazem que a participacdo da sociedade civil nos processos
decisorios da gestdo da saude por meio da expressdo Controle Social foi viabilizada pelo
Sistema Unico de Salde — SUS. O conceito de Controle Social, por sua vez, segundo estes
autores e tendo em vista o pensamento filosofico e sociol6gico moderno, foi ora utilizado para
designar uma consequéncia da democracia participativa ora uma condicdo de sua prépria
possibilidade.

De acordo com Dahl (2009), as democracias se estabelecem em certas circunstancias e
nos momentos favoraveis. No caso do Brasil, ap6s o ultimo periodo de ditadura, esta tornou-
se nao apenas necessaria, mas indispensavel, pois, por meio de sua existéncia enquanto
sistema, foi possivel pensar em cenarios democraticos que oportunizassem a participacdo
direta, a igualdade de voto, a aquisi¢do de entendimento esclarecido e o controle definitivo do
planejamento.

No trabalho de Vera, Lavalle e Sanjuro (2012) / [46-A2-2012], os autores explicitam
que no contexto do Controle Social existe centralismo politico, partidocracia e rarefacdo da
sociedade civil na configuragéo das inovacdes de controle, que parecem prefigurar um regime
limitado de controles democraticos sociais, vulneravel as mudancas do governo central, as
conveniéncias partidarias e com baixa resiliéncia quanto as iniciativas ndo institucionalizadas
no Estado.

Neste sentido, percebe-se que ndo basta apenas a existéncia de canais para a execugao

do Controle Social da sociedade sobre o Estado, conforme defende Silva (2007). E
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imprescindivel, como alega Dahl (2012), que haja a responsabilizacdo do governo diante das
preferéncias de seus cidaddos, que devem ser considerados politicamente iguais, ou seja, €
preciso reconhecimento por parte do Estado da relevancia desta modalidade de Controle
Social.

Anhucci e Suguihiro / [57-B2-2010] apontam que na discussdo sobre a democracia a
participacdo torna-se um tema central, enfatizando sua dimens3o deciséria. E dificil acreditar
gue um processo democratico possa concretizar-se sem que a populacdo tenha espaco e
capacidade de decisdo. Neste conjunto, percebe-se 0 quanto a Gestdo Social é necesséria,
pois, no sistema democratico, ela torna-se uma aliada essencial na ampliagdo de processos
decisorios participativos regidos por uma consciéncia critica cidada autorresponsavel.

No que diz respeito a segunda categoria identificada, isto ¢, a “Cidadania”, Carvalho
(2008) identifica que o processo de construcdo da cidadania brasileira ainda se encontra em
fase embrionaria. Por esta razdo, faz todo o sentido a presenca da cidadania enquanto
categoria tedrica do Controle Social. Para Abramovay, Magalhédes e Schroder (2013) / [30-
A2-2010], a existéncia do Controle Social exige uma cidadania ativa e um Estado aberto.

Os autores enfatizam uma virtude relevante no cenario do Controle Social, ou seja, a
progressédo e evolucdo do conceito ao longo dos anos. A este respeito, Batagello, Benevides e
Portilho (2011) / [22-A1-2011], por exemplo, apontam que o conceito do termo passou por
uma releitura no contexto brasileiro, sendo agora largamente considerada a possibilidade de
ampliacdo da cidadania, principalmente nos aspectos relacionados a construcdo da
democracia. Com este conceito em mente, percebe-se que ndo existe Controle Social sem uma
cidadania ativa, sem a qual, consequentemente, ndo havera processos democraticos nas
instancias de Controle Social, isto é, as concep¢fes oriundas desta nova leitura realizada no
Brasil preveem uma triangulacdo entre Controle Social, cidadania e democracia.

De acordo com Carvalho (2008), tradicionalmente convencionou-se definir cidadania
como a garantia dos plenos direitos civis, politicos e sociais, 0s quais representam,
respectivamente, a garantia do direito a vida em sociedade, a participacdo no governo, e a
participacdo na riqueza coletiva.

Considerando-se a nossa jovem democracia, ndo é dificil entender os fatos historicos
que este autor apresenta sobre a existéncia de tantas oscilagdes em relagdo aos direitos civis,
politicos e sociais na realidade brasileira, que representou ora ganhos importantes em termos
de diretos civis e perdas de direitos politicos ora ganhos relativos a direitos sociais e

retrocessos nos direitos civis e politicos.
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Reis e Guareschi (2010) / [31-B2-2010] consideram que 0s espacos estabelecidos para
a execucdo do Controle Social representam instancias de promocao da cidadania e da garantia
dos direitos. Neste sentido, Anhucci e Suguihiro (2010) / [57-B2-2010], do mesmo modo,
apontaram que, diante da nova legislacdo possibilitada pela Constituicdo Federal de 1988,
foram redefinidas as relagcbes entre o Estado e a sociedade. No contexto destas novas
possibilidades, procurou-se estabelecer uma institucionalidade democratica. Além de
instrumentos de democracia direta, como o plebiscito e o referendo, foram criados outros
mecanismos capazes de ampliar a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdo politicas.
Tais aberturas tornaram-se fundamentais para a consolidacgéo da cidadania no Brasil.

Por meio do processo de redemocratizacdo, a cidadania foi redefinida para além da
ocupacdo de espacos acenados exclusivamente pelo Estado. O cidaddo passou a ser visto
como sujeito ativo, corresponsavel pelo seu bem estar e pela qualidade das decisdes tomadas
na esfera publica, em nivel local, nacional e supranacional (KEINERT, 2000). Além dos
espacos viabilizados, essa redefinicdo da cidadania trouxe “a responsabilidade que o seu
praticante deve possuir com a sociedade, ciente de que suas decisdes e acbes possuem
consequéncias causadas a totalidade”. (LINDEMEYER; NETO, 2018, p. 62).

A este respeito, Almeida, Dimenstein e Severo (2010) / [20-B1-2010] propdem a
necessidade de se enxergar o potencial terapéutico do empoderamento e da participacéo
politica, para a qual a associac¢do € um dispositivo com a formacdo de focos de resisténcia que
podem ser expandidos no sentido da obtencao de direitos e criacdo de cidadania.

A Ultima categoria — “Gestao Social” — foi encontrada nos trabalhos de autores como
Shimizu et al. (2013) / [06-B1-2013] e Moisés et al. (2010) / [09-B1-2010], que utilizaram o
termo “Gestdo Social” integrado com as concepgoes tedricas do Controle Social da sociedade
sobre o Estado.

Para Shimizu et al. (2013) / [06-B1-2013], o Controle Social, exercido pela sociedade
civil sobre as acdes do Estado, encontra-se ancorado na utopia igualitaria, cujo objetivo
primordial é a construgdo do fortalecimento do poder local por meio de uma Gestdo Social
democrética. Nesta perspectiva, o exercicio deste Controle Social permitiria, na concepcao de
tais autores, a expansdo da esfera publica por meio da criacdo de canais de participacdo social.

Nesta conceituacdo, nota-se que as abordagens presentes sao coerentes com a Gestéo
Social, tendo em vista que a propria teoria da Gestdo Social possui em sua génese a
especificidade da esfera publica. Dessa forma, a esfera publica abordada na Gestdo Social

refere-se a “uma nova esfera publica que consiga aproximar novamente a populacdo da
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politica” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015, p. 145). Nesta dire¢do, entende-se que a
esfera publica, possibilitada por meio do Controle Social, representa a mesma esfera pablica
delineada na Gestdo Social, e a expansdo de tal esfera publica, no que se refere tanto ao
Controle Social quanto a Gestdo Social, propiciard as condicdes para a promocdo do
desenvolvimento da democracia deliberativa.

No conceito em tela, outra questdo que chama a atencdo nesta apreciacdo é o aspecto
do fortalecimento do poder local por meio de uma Gestdo Social democratica quando do
exercicio do Controle Social da sociedade sobre o Estado. Como se pode perceber, a
fundamentacdo apresentada por Shimizu et al. (2013) / [06-B1-2013] € propicia as novas
abordagens presentes na Gestdo Social no que se refere a sua escalaridade. Neste sentido, vale
citar o posicionamento de autores como Castro (2008) e Cancado e Rigo (2014) sobre o
debate dos niveis adequados para o desenvolvimento da participacdo da sociedade. Segundo
0s autores, a escala mais apropriada para a Gestdo Social consiste na gestdo local, 0 que nao
diverge do Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado, que, conforme aludido por
Shimizu et al. (2013) / [06-B1-2013], flui melhor no ambito do poder local.

Cancado e Rigo (2014, p. 65) expdem o nivel local como a escalaridadade adequada
para a Gestdo Social, tendo como base desta argumentagéo a participacdo direta, e para que
esta aconteca as Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes — TICs — tornam-se essenciais.
Vale ressalvar que tais autores ndo descartam, também, a possibilidade de existéncia de
espacos mais amplos para o desenvolvimento da Gestdo Social, que, de igual modo, seriam
viabilizados com o auxilio e suporte das TICs. Mais artigos avaliados nesta revisdo também
versaram sobre a participacao da sociedade no contexto do Controle Social em niveis locais.

Outro trabalho que abordou o termo Gestdo Social foi o de Moiseés et al. (2010) / [09-
B1-2010]. Neste, a participacdo foi considerada um instrumento de Gestdo Social e geréncia
comunitaria no dominio do Controle Social. Segundo estes autores, a participacdo aproxima-
se do conceito do Controle Social, pois ha a necessidade, por parte da sociedade, de controlar
0 poder publico, especialmente no ambito local, onde os programas devem ser efetivados com
0 acompanhamento das suas metas, objetivos e planos.

Do mesmo modo, percebe-se que estes Ultimos autores mencionados consentem com
os demais e com a perspectiva do ambito local para o desenvolvimento da Gestdo Social, do
Controle Social e da prépria participacdo, tendo em vista que esta representa o elemento

central destas duas abordagens tedricas.
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Mesmo que restrita a0 aspecto teorico, por ser tratar de um artigo de natureza
ensaistica, ao final dos trabalhos aqui desenvolvidos, pode-se observar que a participacdo
representa a intersecdo das duas tematicas, sendo esse um ponto digno de nota por concretizar
a contribuicdo académica deste estudo. Nesse sentido, concorda-se com Lindemeyer e Neto
(2018, p. 55) quanto a participagdo ser a esséncia dessas duas abordagens e que “os
mecanismos do Controle Social coadunam-se com o conceito de Gestdo Social, uma vez que
esse envolve a tomada de decisdo coletiva — baseada na inteligibilidade da linguagem e na
dialogicidade”.

Nesse sentido, com base nos resultados das concepgfes tedricas encontradas, o
Controle Social da sociedade sobre o Estado é o processo de aprimoramento da democracia
deliberativa mediante o ato de controlar as a¢fes do Estado, na esfera publica, por meio do
exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais (formais e
informais) e acdes empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder
local e das demais escalas, bem como controlar a atuacdo do Estado no ciclo das politicas
publicas.

Nas concepcdes brasileiras, o Controle Social é, em dltima instancia, o
estabelecimento do controle da sociedade sobre as acdes do Estado via Gestdo Social.
Acredita-se, com base nesta revisdo integrativa da literatura, que a Gestdo Social seja a
maneira mais consistente e exequivel para se efetivar as acbes e mecanismos do Controle
Social no ambito da esfera publica. A sinopse dessa conceituacdo pode ser conferida na

Figura abaixo.

Figura 6 — Dimensdes tedricas para o Controle Social.
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FONTE: Silva (2015, p. 137).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou desenvolver uma sistematizagdo conceitual das diferentes
contribuigdes cientificas disponiveis sobre “Controle Social”, especificamente na arca de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR — no Brasil, por meio da realizacdo de
uma revisdo integrativa da literatura.

De maneira especifica, buscou-se: i) realizar um levantamento de artigos publicados
em periodicos que versam sobre Controle Social nas bases de dados pré-selecionadas; ii)
sistematizar as diversas abordagens sobre Controle Social, incluidas nesta revisdo,
categorizando-as a luz da analise de contetdo, bem como identificar as possiveis correntes
que sustentam os fundamentos tedricos do Controle Social e sua intersecdo com as
abordagens da Gestdo Social; e iii) identificar possiveis lacunas nas publicacfes avaliadas de
forma a contribuir para o aprimoramento dos conceitos em tela e, consequentemente, para o
delineamento de pesquisas futuras.

Em atencdo ao primeiro objetivo especifico, avalia-se que quantitativamente existe
uma producdo consideravel sobre Controle Social no pais, na area de Planejamento Urbano e
Regional — PUR; porém, a maioria dos trabalhos desta producdo se volta para a analise da
efetividade dos conselhos gestores de politicas publicas, com maior foco para os conselhos
vinculados a area da saude. Este conjunto de publicacGes permitiu inferir dados importantes
sobre tais instancias, que, atreladas a concepcdo teorica da Gestdo Social, podem promover
aprimoramentos relevantes para 0 avan¢o no campo e apontar caminhos a serem percorridos
em busca de uma maior efetividade para as modalidades do Controle Social.

Quanto ao segundo objetivo especifico, as analises das publicacdes proporcionaram a
identificacdo de unidades tematicas presentes nas discussdes sobre Controle Social que
possibilitaram o delineamento de trés categorias tedricas-Democracia, Cidadania e Gestdo
Social. Foi possivel aferir também aspectos importantes neste debate, que indicam
especificidades encontradas na apreciacdo das abordagens tedricas da literatura sobre a
modalidade do Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado em trés dimensdes
distintas: Como se da esta modalidade de Controle Social? — Quando acontece? — Onde
ocorre?

Sob o prisma dessas trés dimensfes aludidas, observou-se que o Controle Social
exercido pela sociedade sobre o Estado acontece com maior peso por meio da representagéo,

tem maior incidéncia nas instancias formais, ndo abarca todas as modalidades do ciclo das
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politicas publicas, atrela-se a &reas especificas, por exemplo, a area da salde e volta-se apenas
para as politicas sociais, ndo abrangendo toda a esfera publica necesséria.

Com relacéo a possiveis correntes que sustentam os fundamentos tedricos do Controle
Social e sua intersecdo com as abordagens da Gestdo Social, foi possivel constatar que as
proprias caracteristicas do modo de Gestdo Social foram encontradas nos fundamentos
tedricos do Controle Social, 0s quais visam o desenvolvimento da participacdo cidadd. Essa
inferéncia se da exatamente porque a Gestdo Social, nesta pesquisa, resultou apds a aplicacédo
da andlise de conteudo na revisdo de literatura aqui proposta em uma das proprias categorias
tedricas do Controle Social exercido pela sociedade sobre as a¢fes do Estado.

No tocante ao terceiro e Gltimo objetivo especifico, nota-se que sdo muitas as lacunas
identificadas nesta pesquisa, como, por exemplo, a auséncia das conceituacdes teoricas, a falta
de trabalhos tedricos que dialoguem sobre a tematica das modalidades de Controle Social e a
auséncia de definicbes precisas do que representa o Controle Social. Nesta perspectiva,
ressalva-se que, enquanto ndo houver entendimento acerca das concepgdes e dos mecanismos
de Controle Social tanto por parte da sociedade-quanto por parte do préprio Estado, o sistema
republicano tera sua atuacdo intrinsecamente limitada. Para que o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira evolua, acredita-se que é imprescindivel
compreender os significados do termo [Controle Social], e em quais contextos ele pode e deve
ser utilizado em prol do aprimoramento do sistema democratico.

Com base nos resultados das concepcdes teodricas encontradas, o Controle Social da
sociedade sobre o Estado compreende o processo de aprimoramento da democracia
deliberativa, mediante o ato de controlar as a¢cdes do Estado por meio do exercicio efetivo da
cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais e acOes empreendidas pela sociedade
para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais escalas. Neste sentido, o
Controle Social ¢, em ultima instancia, o estabelecimento do controle da sociedade sobre as
acOes do Estado via Gestdo Social. Sendo assim, buscou-se verificar, na literatura analisada, a
existéncia de convergéncias tedricas presentes na relacdo entre Controle Social e Gestdo
Social que se aproximam e se complementam. A resposta a esta busca foi positiva, conforme
a delimitag&o citada acima.

Acredita-se que pesquisas como esta ndo podem ficar limitadas a comunidade
cientifica, mas precisam ultrapassar os limites da academia e aproximarem-se da sociedade,
com o designio de buscar junto a populacdo proposi¢cdes possiveis para a efetividade das

modalidades de Controle Social por meio da Gestdo Social. Abertura que podera ser
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incentivada pelos grupos de pesquisas da area e por acdes de extensdo comunitaria, esferas
primordiais neste debate.

Muitos sdo os caminhos a serem ainda trilhados neste campo do saber que envolvam a
ressignificacdo da concepcdo civica de participacdo da sociedade, que pode ser
provocada/incentivada pela propria academia. A academia precisa, contudo, se equipar de um
arcabouco tedrico mais aprofundado, que sustente as concepcdes tedricas e conceituais sobre
o Controle Social, mediante novas publicacdes cientificas que se aprofundem nas concepcdes
teoricas relativas ao assunto.

Recomenda-se aprofundar este estudo em outras areas, abrindo, com isto,
oportunidades para outros campos de conhecimento, como o da administracdo publica ou o da
ciéncia politica. E oportuno, também, ampliar e alterar as bases de dados com o intuito de
gerar estudos comparativos. Além disso, ha a necessidade de promover agdes para ampliar o
conhecimento por parte da sociedade sobre as modalidades de Controle Social por intermédio
de capacitacdes e féruns de discussdes com contetidos, sob uma perspectiva interdisciplinar e

com base nas abordagens da Gestdo Social.
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ARTIGO 2 - INTERESSE BEM COMPREENDIDO: UMA NOVA ALTERNATIVA
INSTIGADORA DA CULTURA SOCIOPOLITICA EXERCIDA PELA PROPRIA
SOCIEDADE SOBRE AS ACOES DO ESTADO

Resumo

Este ensaio se prop0s a desenvolver um debate teérico sobre o processo de (re)construcdo da identidade cultural
democratica brasileira sob a 6tica das abordagens de Hall, a partir do marco constitucional de 1988. O pano de
fundo da discussdo apresentada é o conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC enquanto uma categoria
tedrica da Gestdo Social e as interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle Social e da
Gestdo dos Recursos de Uso Comum . Em uma avaliacéo geral, a partir das interfaces realizadas, evidenciou-se
gue na sociedade brasileira, nas Ultimas trés décadas, iniciou-se uma agdo de desconstrugdo de identidades
anteriormente aceitas e difundidas no contexto sociopolitico. Também foi possivel constatar aberturas para a
(re)construgdo de habitos participativos, o que podera conduzir e instigar a sociedade brasileira para a
aplicabilidade do conceito do Interesse Bem Compreendido em alguns espagos coletivos de decisdes publicas.
Este estudo sinaliza que as abordagens propostas por Ostrom sobre a gestdo dos recursos naturais tém de fato,
em termos de viabilidade préatica, uma conexdo comum e uma proeminéncia elementar com a argumentagéo
presente na vinculagdo do conceito do IBC, fundamentado no Controle e Gestdo Social. E com base em tais
prerrogativas que o presente trabalho procura dar sua contribuicdo ao campo da Gestdo Social. Isto ndo é
nenhuma garantia de que o IBC, enquanto uma ferramenta de gestdo, sera facilmente aceito e aplicado por todas
as pessoas envolvidas nos espagos publicos. Esta analise preliminar ndo concebe uma matematica exata, uma vez
gue os contextos identitarios sdo extremamente complexos e as conjunturas passadas podem levar a sociedade
brasileira para caminhos hibridos. Mesmo assim, a partir das reflexfes suscitadas neste ensaio tedrico, infere-se
gue em determinadas instancias coletivas gerenciadoras de Recursos de Uso Comum, como os Comités de Bacia
Hidrografica, por exemplo, o IBC podera ser uma alternativa oportuna e impulsionadora deste novo cenério de
(re)construgdo democréatica no Brasil. Tal pressuposto poderd, em estudos futuros, ser colocado a prova a luz
desses referenciais tedricos, por meio do desenvolvimento de pesquisas empiricas nos espagos coletivos
institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988 e demais legislacGes pertinentes.

Palavras-chave: Interesse Bem Compreendido. Controle Social. Gestdo Social. Gestdo dos Recursos de Uso
Comum.
Abstract

This essay aimed to develop a theoretical debate on the process of (re)construction of the Brazilian democratic
cultural identity from the perspective of Hall's approaches, as from the constitutional framework of 1988. The
background of the discussion presented is the concept of Interest Well Understood as a theoretical category of
Social Management and the interconnections that this debate weaves with the approaches of Social Control and
Management of Common Use Resources. In an overall assessment, based on the interfaces established, it was
evident that in the Brazilian society, in the last three decades, action has begun to deconstruct identities
previously accepted and disseminated in the socio-political context. It was also possible to identify grounds for
the (re)construction of participatory practices, which may instigate and lead Brazilian society towards the
applicability of the concept of Interest Well Understood in some collective spaces of public decisions. This study
signals that the approaches proposed by Ostrom in regard to the management of natural resources have indeed,
as far as practical feasibility is concerned, a common link with and elementary prominence in the argumentation
present in the connection of the Interest Well Understood concept based on Control and Social Management. It is
standing on such prerogatives that the present work seeks to make its contribution to the field of Social
Management. It is no guarantee that the Interest Well Understood, as a management tool, will be easily accepted
and applied by all people involved in public spaces. This preliminary analysis does not conceive an exact
mathematics since the identity contexts are extremely complex and the past conjunctures can lead the Brazilian
society to tracing hybrid paths. Even so, from the reflections raised in this theoretical essay, it can be inferred
that in certain collective instances that manage Common Use Resources, such as the Hydrographic Basin
Committees, for example, the Interest Well Understood may be an opportune alternative and a driving force for
this new scenario of democratic (re)construction in Brazil. Such assumption may, in future studies, be put to test,
in the light of these theoretical references, through the development of empirical research in the collective spaces
institutionalized by the Federal Constitution of 1988 and other pertinent legislation.

Keywords: Interest Well Understood. Social Control. Social Management. Management of Common Use
Resources.
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1 INTRODUCAO

Este artigo se propds desenvolver um debate tedrico sobre o processo de
(re)construcdo da identidade cultural democratica brasileira sob a Otica das abordagens de
Hall (2004), a partir do marco constitucional de 1988. O pano de fundo da discusséo
apresentada é o conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC, proposto por Alexis de
Tocqueville ([1835]% 2001; 2004), enquanto uma categoria tedrica da Gestdo Social
(CANCADO, 2011) e as interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle
Social (SILVA, 2015) e da Gestao dos Recursos de Uso Comum — RUC (OSTROM, 2011).

Na conjuntura da identidade cultural sociopolitica da administracdo publica brasileira,
é possivel identificar trés paradigmas, quais sejam: patrimonial, burocratico e gerencial
(OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2007). Em suma, o primeiro é marcado pelo poder
arbitrario do soberano e de seus representantes, tendo como caracteristicas o paternalismo, a
centralizacdo de poder e o personalismo politico (BRUHNS, 2012; FAORO, 2012;
SCHOMMER; DAHMER, SPANIOL, 2014). J& o segundo fundamenta-se em regras
objetivas e delimitacdo de autonomia (MERTON, 1970; WEBER, 1999). O terceiro
concentra-se em resultados e aproxima a administracdo publica da gestdo empresarial
(ABRUCIO, 2005; KETTL, 2005).

Além desses, hd um debate no ambito da administragdo publica que sugere um novo
paradigma: a Administracdo Publica Societal. Nessa concepcdo, a gestdo publica brasileira é
redirecionada para a abertura de processos participativos mediante a pratica da Gestdo Social
(PAES-DE-PAULA, 2005a; 2005b).

A Gest#o Social®®, por sua vez, é apresentada por Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p.
697) como sendo o processo de “tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto € na emancipagdo enquanto fim ultimo”. Abordagem esta
que apresenta estreita ligacdo com o conceito de Interesse Bem Compreendido — IBC
(CANCADO, 2011) e que tem sido adotada por grande parte dos pesquisadores do campo da

Gestdo Social.

22 A data entre colchetes refere-se a edigdo original da obra. Nas demais meng6es, indicam-se somente as edicdes
utilizadas pela autora.

2 Um aprofundamento dos fundamentos dessa conceituagdo pode ser encontrado na tese “Fundamentos te6ricos
da Gestdo Social”, de Cancado (2011). As demais especificidades sobre os principais aspectos teéricos relativos
a temética da Gestéo Social foram apresentadas no Artigo 1.
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A opgdo, neste ensaio, por tal abordagem como instrumental analitico ocorreu por trés
razdes: i) possui uma tradi¢cdo no campo (considerando estudos anteriores), ii) tem um quadro
tedrico mais definido se comparada as demais e, iii) nos permite clareza, por seus principios
tedricos, para analisar o debate aqui proposto sobre o processo de (re)construcdo da
identidade cultural democrética brasileira.

Quanto aos fundamentos e proposi¢cdes da Gestdo Social, vale a pena recorrer ao
trabalho de Pimentel e Pimentel (2010), a partir do qual foram formulados sete principios que
colaboram para a delimitacdo do conceito, quais sejam: (P1) o objetivo da Gestdo Social é o
interesse coletivo de carater publico; (P2) sua orientacdo de valor é o interesse publico; (P3)
deve subordinar a légica instrumental a um processo decisério deliberativo; (P4) tem como
protagonista a sociedade civil organizada e envolve todos os atores sociais, organizacionais e
institucionais de um dado espaco; (P5) € um processo participativo, dialégico e consensual;
(P6) materializa-se pela deliberacdo coletiva, alcancada pelo consenso possivel gerado pela
argumentacdo livre; (P7) as parcerias e redes intersetoriais — tanto praticas quanto de
conhecimentos — sdo formas de pensar e operacionalizar a Gestdo Social (PIMENTEL;
PIMENTEL, 2010).

No Brasil, no decorrer das ultimas trés décadas, novos arranjos institucionais e formas
de integracédo entre Estado e sociedade vém sendo experimentados. De institucionalizadas a
autdbnomas e dinamicas, as estruturas de participacdo e Controle Social tém levado a
propagacdo de novas formas de articulacdo Estado-sociedade (SCHOMMER; DAHMER,;
SPANIOL, 2014). Nesse sentido, uma parte consideravel dos estudos do campo da Gestéo
Social se conecta com questdes relativas ao processo de redemocratizacdo, reformas da
administragdo publica, movimentos sociais, e fortalecimento do terceiro setor, dentre outros
(ALCANTARA, 2015). Neste ensaio, o foco dos diélogos incidira sobre o processo de
redemocratizacdo e as reformas da administracdo publica.

Nesse processo, a sociedade brasileira, redefinida por meio da Constituicdo Federal de
1988, tem experimentado o desenvolvimento de novos arranjos institucionais participativos
(AVRITZER, 2007; TENORIO, 2011; TEIXEIRA; CARNEIRO, 2012). De acordo com
Tenoério (2013, p. 2), “[...] a sociedade brasileira inspirada na Constituicdo de 1988, tem
exigido mudancas no modo como a sua relagdo ocorre com o Estado e o mercado”. Essas
mudancas legalmente institucionalizadas tém alterado os contornos da identidade cultural
democrética do pais, como tém também sinalizado para uma reformulacdo da propria
consciéncia cidada da populacdo brasileira (CANCADO; RIGO, 2014).
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De acordo com Hall (2004), a questdo da identidade tem sido um tema central na
Teoria Social. Para o autor, as velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram 0 mundo
social, estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo como
um sujeito unificado. Ou seja, a crise de identidade tem sido vista como parte de um processo
mais amplo de mudanca social.

A redemocratizacdo dos espacos publicos na Constituicdo Federal de 1988 vincula a
descentralizagdo e participag¢ao cidada como “arranjos institucionais participativos, projetados
para promover uma matriz social de todos os concernidos a determinada situacdo-problema-
pUblico, uma visdo sociocéntrica de mundo®”” (TENORIO, 2011, p. 74). Nesses espacos
coletivos de decisdo publica, a Gestdo Social representa “a substituicdo da gestdo
tecnoburocréatica, monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o
processo decisorio é exercido por meio de diferentes atores envolvidos” (TENORIO, 2011, p.
74).

Nessa perspectiva, com o fim da ditadura militar e a introducdo dessas inovagoes
politico-institucionais, o processo de redemocratizacdo brasileiro tem buscado sua
legitimidade, que tem ocorrido por meio da pratica da democracia representativa e da
articulacdo entre representacdo e participagdo da sociedade civil, ampliando, assim, o
exercicio do Controle Social no a&mbito da administracdo publica (LINDEMEYER;
MORETTO NETO, 2018).

Dessa forma, a compreensdo de Controle Social retratada aqui se baseia no
entendimento apresentado por Silva (2015)® que o define como sendo o processo de
aprimoramento da democracia deliberativa mediante o ato de controlar as a¢des do Estado, na
esfera publica, por meio do exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos 0s
canais (formais e informais) e acGes empreendidas pela sociedade para ampliar o
desenvolvimento do poder local e das demais escalas. Neste sentido, o Controle Social €, em
ultima instancia, o estabelecimento do controle da sociedade sobre as acGes do Estado via

Gestdo Social, pois se considera que a Gestdo Social seja a maneira mais consistente e

A visdo sociocéntrica caracteriza-se, portanto, como uma visdo pluralista em termos de atores politicos e
sociais, incluindo uma vasta rede de novos agentes e o Estado democratico. Valoriza-se negociagéo,
renegociacdo, definicdo conjunta de prioridades, construcdo de acordos e coalizBes, ajustamento mutuo,
flexibilidade, criatividade, solugdes alternativas, inovacéo e aprendizagem. Admite-se que a producgdo de bens e
servigos publicos ndo é exclusividade estatal, valorizando-se as agéncias descentralizadas, o nivel local de
governo com participacdo social e a ampliacdo do Controle Social (KEINERT, 2000; SCHOMMER; DAHMER;
SPANIOL, 2014).

% As especificidades de tal conceituacdo podem ser encontradas mais detalhadamente na dissertagdo intitulada
“Controle Social: a gestdo social das a¢des do Estado”, de Silva (2015).
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exequivel para se efetivar as acBes e os mecanismos do Controle Social no &mbito da esfera
publica.

Cabe salientar que todas as orientacGes citadas acima, acerca da identidade cultural
sociopolitica da administracdo publica brasileira, estdo presentes em menor ou maior grau nos
diferentes cenarios das politicas ptblicas do pais®.

Pesquisas recentes mostram que a Gestdo Social e 0 novo debate sobre o Controle
Social exercido pela sociedade sobre as acdes do Estado sdo temas contemporaneos e
relevantes para o aprimoramento das discussdes relacionadas ao debate da identidade cultural
democrética brasileira. Essas abordagens sugerem um novo olhar para a dindmica da gestéo
publica no Brasil, em direcdo ao aprofundamento de uma gestdo deliberativa, fundamentada
na ldgica do Interesse Bem Compreendido — IBC (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013,
2015; LINDEMEYER; MORETTO NETO, 2018; PERSSON; MORETTO NETO, 2018).

Por essa razao, adotou-se como recurso de analise tedrica neste artigo as concepcdes
presentes no conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC, enquanto uma categoria tedrica
da Gestdo Social, para compreender o processo de (re)construcdo da identidade cultural
democrética brasileira.

Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do IBC, desenvolvido por
Tocqueville (2001; 2004),“parte da premissa que o bem-estar coletivo é pré-condi¢do para o
bem-estar individual, desta forma, ao defender os interesses coletivos, em ultima instancia, o
individuo estd defendendo seus proprios interesses”. Em obra mais recente, o IBC ¢
compreendido como o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais (CANCADO;
SILVA JR; CANCADO, 2017).

Diversas interpretacdes foram atribuidas a categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido — IBC ?’. Para a l6gica proposta neste artigo optou-se por adotar o exemplo da
sociedade norte-americana no Século XIX, analisada nos estudos de Tocqueville (2001;

2004), que formularam o conceito do IBC como um modelo de consideravel importancia

26 Ver, por exemplo, o artigo “Caminhos e (des)caminhos da politica de ciéncia e tecnologia no estado do
Tocantins: desvendando o padrio lampedusa” de Santos et al. 2017), publicado no periddico Revista Brasileira
de Gestdo e Desenvolvimento Regional. Nesse estudo, os autores apresentam resultados que revelam que “as
mudangas ocorridas na politica foram realizadas para que as coisas permanecessem como sempre estiveram”,
confirmando, assim, a logica simbolica do “Padrdo de Lampedusa”, ou seja, ainda existem fortes tragos do
Patrimonialismo no contexto brasileiro das politicas publicas.

?" Para uma discussdo mais completa sobre essa questdo ver a dissertacdo “Quando a politica caminha na
escuriddo — um estudo sobre interesse e virtude n’A Democracia na América de Tocqueville”, de Nicolete
(2012).
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pratica para a corrente que o conecta como um relevante elemento de analise do advento das
revolugdes democréticas.

Cangado (2011, p. 167) sugere que “o IBC seria o instrumento pelo qual o potencial de
Solidariedade se realiza em prol da Sustentabilidade, em outras palavras, ao se tratar do bem-
estar coletivo (solidario, no sentido estrito do termo) na perspectiva do IBC tem-se como
norte a Sustentabilidade (ampla, ndo s6 ambiental)”.

Este estudo se vale de tal argumentacdo e prople sinalizar que as abordagens
propostas por Ostrom (2011) sobre a gestdo dos recursos naturais tém de fato, em termos de
viabilidade pratica, uma proeminéncia elementar e uma conexdo comum com a argumentacao
presente na vinculagéo do conceito do IBC as abordagens do Controle e Gestdo Social. E com
base em tais prerrogativas que este artigo procura dar sua contribui¢cdo ao campo da Gestéo
Social.

O presente artigo foi organizado em cinco se¢des, incluindo esta primeira: Introducao.
A segunda traz o entendimento do conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC; a terceira
aborda aspectos relevantes do debate do processo identitario de (re)construcdo da democracia
brasileira a partir do marco constitucional de 1988; a quarta desenvolve os didlogos possiveis
entre o processo identitario de (re)construcdo da democracia brasileira e o conceito do IBC e,
por Ultimo, a quinta procura acrescentar a esse debate conceitual as abordagens da Gestao dos
Recursos de Uso Comum — RUC. Ao final, foram expostas algumas consideracdes e

sugestdes provenientes da realizacdo deste ensaio tedrico.

2 INTERESSE BEM COMPREENDIDO

Nos ultimos anos do século XVIII e nas primeiras décadas do século XIX, se abre um
abismo entre 0 mundo aristocratico e 0 mundo democréatico, ecoando nesse novo cenario
varias vozes por toda parte tecendo um manto sonoro das diversas inquietacdes presentes na
sociedade. “Tudo o que foi ndo é mais; tudo 0 que sera ndo é ainda. N&o procure mais pelo
segredo das nossas tribulagdes” (BOESCHE, 1987, p. 28).

Para compreender a construgéo do conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC, se
faz necessario entender os elementos presentes nesse momento de transicdo, claramente
relatados por Boesche (1987); como é tambem importante compreender alguns tragos do

préprio autor, Alexis de Tocqueville, filésofo e criador de varias obras consagradas.
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Notadamente, este estudo se debruca sobre o conceito do Interesse Bem Compreendido —
IBC, presente de forma mais acentuada na obra intitulada: “A Democracia na América”.
Uma breve sintese dos tracos mais marcantes da vida de Alexis de Tocqueville pode

ser extraida do relato a sequir:

Tocqueville representava uma voz ora embargada pela lembranca dos avés mortos
durante o periodo do Terror revolucionério, ora convertida em profecia do novo
estado social. Tocqueville nasceu em Paris, na rua de La Ville-I'Evéque, em 1805.
Na Franca, além das ruas parisienses — Tocqueville frequentou o tdo falado curso de
Guizot, acerca da historia da civilizacdo europeia, na Sorbonne —, percorre como juiz
auditor as ruas de Versalhes e as do distrito de Valognes (na Mancha, proximo do
castelo da familia Tocqueville) como deputado. Sua experiéncia, todavia, ndo remete
apenas ao cotidiano francés: muito jovem, Tocqueville viajou a Italia e a Sicilia; sua
obra mais conhecida, A Democracia na América, é também fruto de sua viagem aos
Estados Unidos; Inglaterra — terra de sua esposa Mary Mottley — e Argélia
forneceram tema para outros escritos; da viagem a Suica, em 1836 talvez o legado
mais comentado entre os criticos seja o contato intenso com a obra de Maquiavel; no
mesmo ano em que se tornou Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em 1849, faz sua
primeira viagem & Alemanha. Estava em Cannes quando deixou para sempre a
Franca e 0 mundo, em 1859 (NICOLETE, 2012, p. 5-6).

Tocqueville (2001; 2004) dedicou-se durante toda a vida a compreensdo do novo
estado social. “A todo momento, o pensamento politico de Tocqueville respondeu as
esperancas e aos medos de sua geracdo; ele emprestou do seu vocabulario e compartilhou as
suas preocupagoes” (BOESCHE, 1987, p. 21).

De acordo com Tocqueville (2004, p. 147), “o que ndo passava de um reparo isolado
se torna uma doutrina geral, e supde-se perceber enfim que o homem, ao servir a seus
semelhantes, serve a si mesmo e que seu interesse particular esta em fazer o bem”. Para
chegar a tal construcdo teorica, o autor avaliou em sua obra “A Democracia na América”
como os habitantes dos Estados Unidos?® sabiam quase sempre combinar seu bem-estar
préprio com o de seus concidadaos.

Tocqueville (1998, p. 389) explica que “a partir do momento em que se tratam em
comum o0s assuntos comuns, cada homem percebe que ndo é tdo independente dos seus
semelhantes quanto imaginava a principio”. Para Barbacena (2009), essas ocasides “ensinam
a esses mesmos individuos que a participagdo conjunta na gestdo de interesses comuns
desenvolve a capacidade de pensar e agir por si mesmo, ou Seja, favorece a liberdade”
(BARBACENA, 2009, p. 23).

%8 Neste artigo, quando se alude os Estados Unidos, estamos nos referindo aos Estados Unidos da época em que
Tocqueville avaliou esse pais em sua viagem a América, ou seja, em meados de 1831.
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Dentre 0s varios conceitos presentes nas obras de Tocqueville (2001; 2004), os mais
proeminentes sdo: a concep¢do de uma democracia liberal, o conceito de liberdade e a
abordagem do Interesse Bem Compreendido — IBC. Para Frey (2000, p. 84), tais conceitos
fundamentam o estabelecimento de uma “ordem social baseada e sustentada por uma nova
cultura sociopolitica da liberdade, impulsionada pela propria sociedade civil”. O autor
explicita ainda que a chave para a arbitragem de conflitos de interesses, na visdo de
Tocqueville, repousa na busca de uma forca ndo tdo-somente no Estado, mas também dentro

da propria sociedade.

E a virtude que deve ser fomentada para as sociedades poderem chegar a alcancar a
liberdade, o que na sociedade mercantil- burguesa s serd possivel se os cidaddos
passarem a identificar o exercicio da liberdade politica na esfera publica com seus
préprios interesses privados. [...] Tocqueville, diante deste dilema, opta pela
conciliagdo das duas esferas, que sd pode ser alcangada por meio de uma pratica
social educadora que leva a transformag¢do do egoismo em um ‘interesse bem
compreendido’. Inspirando-se na experiéncia americana, Tocqueville conclui que s6
pode se esperar um envolvimento maior por parte da populacdo na vida politica no
caso de a pratica publica integrar-se ao mundo dos interesses privados (FREY, 2000,
p. 87).

Tocqueville (2001; 2004) acredita no efeito conscientizador da préatica politica, no
debate pablico de argumentos controversos, entre 0s diversos interesses, como principal fonte
de racionalizacdo dos processos de tomada de deciséo. Para Frey (2000, p. 95), a abordagem
de Tocqueville “enfatiza a dimensdo historica de uma possivel transformacdo da sociedade
em consequéncia de uma conscientizacdo promovida por uma pratica politica constante nas
arenas da politica local e nas organizagdes da sociedade civil”.

Ao percorrer “A Democracia na América” € possivel notar que a no¢do de interesse, e
especificamente o conceito do “Interesse Bem Compreendido”, encontram-se atrelados a uma
discussdo mais geral sobre categorias morais. Percebe-se que Tocqueville (2001; 2004)
visava, em parte, a composicdo de um debate amplo sobre tais categorias morais, por isso ele
explicita que dentre seus objetivos estava 0 de estabelecer distingdes entre as categorias do
interesse. Nessa obra, esboca trés categorias que acabam por oferecer o sentido de uma quarta,
gue veio a ser a categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido — IBC (NICOLETE, 2014).

A primeira categoria relatada pelo autor consiste na crenga de que os interesses dos
outros devem ser rebaixados diante dos interesses que concernem exclusivamente a si, € que
seria natural perseguir sendo os ultimos. Trata-se, nas palavras do autor, de rude egoismo,
razdo pela qual apenas com muita concessdo mereceria o nome de categoria (NICOLETE,

2014).
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A segunda ¢ a categoria da utilidade, com a qual, insiste Tocqueville (2001; 2004), a
categoria do Interesse Bem Compreendido — IBC nao deveria ser confundida, pois, ainda que
nesta esteja contida a utilidade, ndo se trata de uma categoria inteiramente definida pelo util
(NICOLETE, 2014). Interessante notar que a diferenciagdo da categoria da utilidade das
concepgdes do Interesse Bem Compreendido — IBC, por Tocqueville (2001; 2004), estabelece
as bases para as abordagens da Gestdo Social, que por sua vez também ¢é diametralmente
oposta a Gestao Estratégica29 que visa a racionalidade utilitéria.

Ja a terceira ¢ a categoria mais pura e elevada, menos material, cujo fundamento seria
o dever. Essa categoria, de acordo com Nicolete (2014, p. 6), “[...] trata-se de uma penetracao
da inteligéncia do homem no pensamento divino, de modo que ele percebe que o objetivo de
Deus ¢ a ordem e se associa livremente ao Seu designio”. Um trago peculiar dessa categoria ¢
a insisténcia na necessidade de extirpar as paixdes. Para a autora, isso permitiu Tocqueville
alegar que essa categoria ensina 0 homem a morrer, visto que as suas recompensas encontrar-
se-d0 em outro mundo — o que ocorre em oposi¢do a categoria do Interesse Bem
Compreendido: a quarta categoria do interesse, contrastante também com as demais, que faz o
homem aprender a viver no presente, pois a realizagdo de seus interesses estd na terra
(NICOLETE, 2014).

ApoOs exposicdo das objecdes apresentadas por Tocqueville referentes as trés
categorias citadas, nota-se que o adjetivo “bem compreendido”, conferido a categoria, parece
menos acidental (NICOLETE, 2014). Tocqueville (2001, p. 18), sobre os debates das
categorias, expde que “em nome do progresso, esforcando-se por materializar o homem,
querem encontrar o util sem se preocupar com o justo, a ciéncia longe das crengas e o bem-
estar separado da virtude”.

Dentre os varios sentidos existentes para explicar a razdo da insercdo desse debate
sobre as categorias do interesse na obra de Tocqueville (2001; 2004), converge-se com

Nicolete (2014), que interpreta que com esse movimento

[...] o autor pretendia entender o fundamento moral da agdo concertada dos homens
na Nova Inglaterra, em um estado social que ndo mais estabelecia vinculos
necessarios ¢ permanentes entre os homens. E preciso reconhecer: as suas

2 A Gestio Estratégica atua determinada pelas forcas de mercado, sendo um processo de gestdo que privilegia a
competi¢do e tem o lucro como finalidade. Contrariamente, a Gestdo Social é um processo de gestdo que prima
pela concordancia, no qual o outro deve ser incluido, tendo o interesse comum como objetivo (TENORIO,
2016). A referida discussdo da dicotomia entre a Gestdo Social e a Gestdo Estratégica ndo é o foco deste
trabalho. Para maiores detalhes a respeito dessa tematica, ver: Cangado; Sausen e Villela (2013) e Pimentel
(2014).
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formulagdes nos indicam que a preservagdo do estado social democratico dependera,
além de certo arranjo institucional e das leis, de alguma disposi¢do moral dos
homens, a qual evita a degeneragdo da democracia em despotismo. Desse modo, se a
igualdade era o principio do novo estado social e, na verdade, se tal principio se
convertia na maior paix@o dos homens dessa sociedade — desejando-a até mesmo em
situagdes nas quais a liberdade era sacrificada — eles ndo seriam levados a desordem
moral (e tampouco a Republica privava-os de seu interesse pessoal), justamente
porque essa doutrina levava-os a bem compreender os seus interesses (NICOLETE,
2014, p. 7).

Ap0s essa breve explanagdo da origem do conceito do Interesse Bem Compreendido —
IBC, a secdo seguinte examina alguns aspectos relevantes do debate do processo identitario de
(re)construcdo da democracia brasileira, a partir do marco constitucional de 1988, enquanto
uma dimensdo historica que sinaliza uma possivel transformacdo da pratica sociopolitica da

sociedade brasileira.

3 ADEMOCRACIA BRASILEIRA APARTIR DO MARCO CONSTITUCIONAL DE
1988

Neste topico, recolheram-se elementos basicos que descrevem os contornos da
participacdo no cenario brasileiro apos o processo de implantacdo da Constituicdo Federal de
1988, ou seja, as discussdes que se seguem recairdo sobre o debate a respeito da ideia de
processos identitarios de Hall (2004) e sua apreciacdo neste novo cenario iniciado nas Gltimas
trés décadas no Brasil.

A logica da perspectiva da democracia surgiu inicialmente vinculada a concepcao
individualista da sociedade, ou seja, da visdo segundo a qual a sociedade € um produto da
vontade dos individuos, expressa mediante um contrato social. Nesse sentido, parte-se da
conjectura de que o individuo soberano, ao entrar em contato com outros individuos do
mesmo modo soberanos, cria a sociedade politica na ordem social (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2019).

Arantes et al. (2010) creem que, para que essa sociedade politica possa exercer suas
atribuicbes no ambito desse contrato social, o controle social seria uma dimensdo crucial
dessa ordem democratica, tendo em vista que € este um ato central de um ciclo mais amplo de
representacdo politica. Para garantir que os representantes pautem sua conduta pelo melhor
interesse do bem comum, € indispensavel haver instrumentos efetivos de controle social e,

neste artigo, acredita-se que a Gestdo Social representa esse meio. Quando praticada de forma
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integra, potencializara a aplicabilidade da logica do Interesse Bem Compreendido — IBC em
um processo social continuo que acarretara na promocao da democracia deliberativa.

No entanto, para que 0 povo possa exercer a soberania popular voltada para o bem
comum, o controle social, a participacdo cidadd e a transparéncia emergem nesse processo de
ordem democrética como condi¢Bes minimas necessarias. De acordo com Cancgado, Tendrio e
Pereira (2011), a Gestdo Social parte da tomada de decisdo coletiva, fundamenta-se no
entendimento esclarecido como processo e tem a transparéncia como um dos seus principais
pressupostos. Lindemeyer e Moretto Neto (2018) argumentam que tais caracteristicas da
Gestdo Social podem ser encontradas nos préprios mecanismos de controle social, 0s quais
tendem a buscar altos niveis de participacdo e o estimulo da automobilizagdo da sociedade.

Portanto, os desenhos institucionais das democracias devem possuir meios para
promové-los, e, nessa ldgica, o Brasil vem, desde a redemocratizacdo, desenvolvendo
iniciativas para melhorar esses elementos no &mbito da esfera publica.

A grande maioria das iniciativas de participacdo e envolvimento da sociedade no
ambito civico, no pais, foram minadas durante o regime militar (1964 a 1985). Teixeira e
Carneiro (2012) observaram que o regime militar, ndo somente no Brasil, mas em diversos
paises da América Latina, ocasionou um enfraquecimento do engajamento da sociedade em
favor do bem comum, abrindo espaco para um cendrio apatico de participagdo social.

Por outro lado, na década de 1970, algumas a¢des comecaram a mudar esse panorama,
como a possibilidade da reorganizacdo dos partidos sob uma nova ordem e o surgimento de
manifestacbes da sociedade civil. Segundo Teixeira e Teixeira (2019, p. 38), “é possivel
afirmar que a formalizacdo da participacdo social no Brasil se deu com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, embora tenham havido antecedentes historicos que fomentaram
essa formalizagéo, ocorrida durante a Constituinte”.

Esse processo de redemocratizacdo brasileira, viabilizado durante a Constituinte e
ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, possibilitou diversos avancos
institucionais para o fortalecimento e a consolidacdo da democracia no pais, que fomentaram
notadamente o desenvolvimento das trés perspectivas: controle social, participacdo cidadd e
transparéncia.

No que tange ao Controle Social a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
consolidou no Brasil a estrutura de um novo sistema de controle (interno e externo) do Estado
fundamentado nos principios da legalidade, moralidade, finalidade publica, motivag&o,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/1985
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Nesse contexto de amadurecimento da democracia brasileira, novos arranjos
institucionais para a pratica do Controle Social e formas de articulagdo entre Estado e
sociedade vém sendo experimentados nas Ultimas décadas. Szazi (2012, p. 305) nos traz que
“exatamente por envolver o concurso entre Estado e sociedade ¢ que o legislador constituinte
inseriu, a cada regulamentacdo de direitos sociais, um conselho para a politica publica
respectiva”.

Esse amadurecimento das relacdes democraticas se configurou como situacao inédita
na historia politico-administrativa brasileira, uma vez que nossos dirigentes e gestores
publicos tém a partir da redemocratizacdo, que se relacionar com trés diferentes sistemas
institucionais: a) o sistema representativo, ou seja, membros do poder legislativo; b) o sistema
participativo, ou seja, com 0s membros de conselhos e comités de gestdo ou Controle Social,
participantes de conferéncias nacionais, estaduais ou municipais das diversas areas de
politicas publicas; c) o sistema de controle, constituido por érgdos como os Tribunais de
Contas, o Ministério Publico e Controladoria Geral da Unido (LOUREIRO et al., 2012).

Segundo Avritzer (2008, p. 44), “o Brasil se transformou ao longo do século XX de
um pais de baixa propensdo associativa e poucas formas de participacdo da populacdo de
baixa renda, em um dos paises com o maior numero de praticas participativas”, com uma
complexa gama de experiéncias de relacGes entre Estado e sociedade. A incorporacdo de
cidaddos e organizacGes da sociedade civil na esfera publica se institucionalizou nos trés
niveis da federacdo brasileira e também em diversas areas tematicas. Até 2018, as instituicdes
participativas estiveram estabelecidas como elementos caracteristicos da gestdo publica
brasileira. Em 2014, havia aproximadamente 60.600 conselhos gestores de politicas publicas
(BRASIL, 2014) espalhados pelos 5.565 municipios brasileiros, totalizando mais de 500.000
conselheiros (BOULLOSA, 2014; TEIXEIRA; TEIXEIRA, 2019).

Ja com relacdo a participacdo, a chamada Constituicdo Cidadd acabou absorvendo
grande parte das reinvindicagbes do movimento de Participacdo Popular na Constituinte e
institucionalizou mdaltiplas formas de participacdo da sociedade na gestdo publica (SILVA,
2008). De acordo com Teixeira e Teixeira (2019), aproximadamente 30 artigos da
Constituicdo expressam preceitos que incentivaram o0 desenvolvimento de instancias

participativas.

Os principios e diretrizes referentes a participacdo tracados pela Constituicdo estdo
relacionados a quatro aspectos, dispersos em alguns artigos constitucionais: 1. A
cidadania como fundamento do Estado democratico (artigos 1°, 5°, 8°, 15 e 17); 2.
Os deveres sociais em questdes coletivas (artigos 205, 216, 225, 227 e 230); 3. O
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exercicio da soberania popular (artigos 14 27, 29, 58 e 61); 4. A participagdo social
como forma de gestdo publica (artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 e 231). Outro aspecto
da institucionalizacdo de instituicdes participativas pela gestdo puablica também
impulsionado pela Constituicdo de 1988 é a descentralizacdo administrativa com
gestdo participativa, em especial, na satde (art. 198), na seguridade social (art. 194),
na assisténcia social (art. 203) e na educacdo (art. 206) (TEIXEIRA; TEIXEIRA,
2019, p. 38).

Iniciativas participativas e descentralizadas de deliberacdo publica pareciam ser o
caminho mais propicio para distanciar interesses clientelistas. Durante o processo de
elaboracdo da Constituicdo, a ideia de que os atores diretamente envolvidos por uma
determinada politica publica deveriam ter mais acesso aos processos decisorios ja estava bem
disseminada; dai a participacdo cidadd foi inserida formalmente no texto da Constituicdo
Federal (CARVALHO; TEIXEIRA, 2007).

Com essa (re)configuracdo possibilitada pela Constituicdo Federal de 1988, surgem no
Brasil espagos alternativos para a interlocu¢do com a sociedade civil, em ambitos agora locais
e estaduais. Deste modo, o “Governo Federal garantiu o direito da populagdo exercer o
controle social sobre as a¢des do governo” (SILVA, NAVAL, 2015, p. 67).

De acordo com Santos (2012), a Constituicdo Federal de 1988, ao diversificar as
instancias tradicionais de participacdo (o0 voto, as elei¢des e 0s partidos), possibilitou um novo
momento que sem ddvida ampliou consideravelmente os limites do sistema politico
brasileiro; ou seja, ‘“na sociedade complexa e recém-amadurecida democraticamente, a
participacdo social deixa de ser um privilégio para transforma-se em uma agdo importante e
de certa maneira necessaria” (TENORIO et al., 2011, p. 61).

Quanto a transparéncia dos atos publicos, Zuccolotto e Teixeira (2019) acreditam que
a propria introducdo do principio da publicidade no modelo originario da democracia
brasileira representou um grande avanco. Devido as limitagcbes dos instrumentos de
comunicacdo a época, o cidaddo apenas tinha ciéncia do que a administracdo decidira. Este
cenario, com o passar dos anos, foi modificado pelo desenvolvimento das tecnologias de
informacdo. Para Zuccolotto e Teixeira (2019, p. 59), “mais do que a noticia de que houve
uma deliberacdo, a sociedade comeca a reivindicar as razdes que levaram as decisdes dos
gestores, como essas razfes se relacionam com os objetivos do Estado ou aos desejos e
necessidades da populagdo”.

Um avanco importante no &mbito da transparéncia nesse cendrio de redemocratizacao
no Brasil foi promulgagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000). Lei que determina, em seu artigo 48, que sdo instrumentos de

transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
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eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e suas versdes simplificadas.

A promocéo da participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas sdo avangos
importantes também nesse contexto, viabilizadas pela prépria Lei de Responsabilidade Fiscal
durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, da lei de diretrizes orgamentérias e
or¢amentos. Para Zuccolotto e Teixeira (2019, p. 61), “é certo que ainda precisamos avancar €
melhorar a cultura da participacdo, mas sua insercdo no arcabouco legal traz novas
perspectivas para os grupos que antes dependiam apenas da boa vontade do gestor publico”.

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011),
igualmente representa um marco na democracia brasileira. Em seu art. 3°, determinou que 0s
procedimentos nela previstos destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios bésicos da
administracdo publica e atendendo as seguintes diretrizes: i) observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecdo; ii) divulgacdo de informacgbes de interesse publico,
independentemente de solicitaces; iii) utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacdo; iv) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo puablica; v) desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Nessa direcdo, a informacéo torna-se um elemento muito importante no processo de
redemocratizacdo. Segundo Silva e Naval (2015), a informacdo representa uma forma de
participacdo unidirecional, “o avango da participagdo caracteriza-se pela influéncia no
processo decisorio que progride até a transferéncia de poder para a populacgdo, que passa a ser
responsavel pelo processo de decisdo e até mesmo de implementa¢do” (SILVA; NAVAL,
2015, p. 71).

Adiciona-se a esse debate a divulgacao de fluxos de processos como outro fator que
representa um avanco em termos de transparéncia dos atos publicos, como a criacdo da TV
Céamara, TV Senado e TV Justica. A respeito desse avango, Zuccolotto e Teixeira (2019, p.
63) esclarecem que “as reunides fechadas ainda ndo sdo publicas, mas a divulgagdo das
sessOes plenarias e das reunifes de comissdes, no caso do Poder Legislativo, representa um
avango incontestavel para a democracia brasileira”.

Recentemente, avancos também sdo verificados por meio de outras leis como a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2014 (Lei Anticorrupcdo), que dispbe sobre a responsabilizacéo

administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracéo publica,
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nacional ou estrangeira. A Lei permite que aquilo que foi evidenciado pelos mecanismos de
transparéncia possa ser efetivamente justificado e punido, caso constatado algum crime,
reduzindo a sensacdo de impunidade por parte da populagdo e promovendo mudancas
positivas na cultura politica brasileira (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

Para Zuccolotto e Teixeira (2019), muito ainda precisa ser feito para a consolidagéo da
nossa democracia. No entanto, se considerarmos nossa cultura politica — de tracos acentuados
de patrimonialismo, clientelismo etc — ndo podemos deixar de enfatizar que os avancos ja

consolidados rompem inclusive com essa logica da cultura do patrimonialismo. Portanto,

[...] um olhar para a curta historia democratica do nosso pais nos sugere, no minimo,
ndo subestimar as conquistas protagonizadas pelos movimentos sociais brasileiros,
sempre presentes com maior ou menor intensidade em cenarios, muitas vezes
desfavoraveis, pela restricio aos direitos humanos e sociais promovidos pelo proprio
Estado (PEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007, p. 227).

De acordo com Teixeira e Carneiro (2012, p. 78), “por tudo isso, com passos lentos,
porém firmes, podemos dizer que nos anos posteriores a chamada Constituicdo Cidada (1988)
foi se (re)compondo o complexo cendrio politico brasileiro, principalmente, a partir das bases
locais da sociedade e do Estado”.

O fato de existir uma legislacdo participativa, contudo, ndo determina o protagonismo
social e a existéncia do controle publico da sociedade sobre o Estado. A abertura para
existéncia dessa legislacdo é sem duvida o maior avan¢o que a sociedade brasileira ja
conseguiu em termos de participacdo mas, € preciso ir além. Faz-se necessario que a
cidadania avance no processo de elaboracdo e controle das politicas publicas, é preciso que as
formas de controle publico sejam mais efetivas e que a sociedade civil seja capaz de ter uma
agenda propositiva de ampliacdo dos direitos sociais, civis e politicos. A demanda por uma
legislacdo direcionada para o desenvolvimento da democracia ja foi atendida em parte,
restando agora sua transformacéo em agdes concretas (AVRITZER, 2007).

Em conformidade com tais panoramas, Tendrio et al. (2011, p. 61) expdem o quanto é
relevante dar continuidade ao incentivo da participacdo, como ferramenta para fortalecimento
do Estado democratico. Para esses autores, “essa postura precisa se tornar uma pratica para
enfraquecer de vez quaisquer tentativas de posturas patrimonialistas e clientelistas que ainda
permanecem muito enraizadas em nossa identidade sociopolitica e, principalmente, na acéo de
muitos gestores publicos”.

O contexto historico apresentado acima nada mais € que um processo identitario de

(re)construcdo da democracia que tem ocorrido em varios paises. No Brasil, ele foi
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intensificado a partir do marco constitucional de 1988 e, sem sombra de duvidas, foi
fortemente influenciado pelas proprias demandas internas de uma sociedade que comegou a
perceber, ainda que de maneira singela, que sua insercdo na vida politica do pais seria algo
viavel. Representa também uma pressao induzida globalmente por organismos internacionais
como, por exemplo, o Banco Mundial, que a partir de 1991 comecou a sugerir a boa
governanca e instituicOes fortes e responsaveis como elementos fundamentais para a reducéo
da pobreza e construcdo de um desenvolvimento eficaz e sustentdvel (NARDES;
ALTOUNIAN; VIEIRA, 2014).

A Constituinte Federal de 1988 despertou um senso de participacdo que estava
adormecido no Brasil, inserindo no cenério politico o cidaddo brasileiro agora como um
tomador de decisdoes na esfera publica. Hall (2004, p. 12) assim explica este processo: “o
sujeito, previamente vivido como tendo uma identidade unificada e estavel, esta se tornando
fragmentado; composto ndo de uma Unica, mas de varias identidades, algumas vezes
contraditorias ou nao resolvidas”. Tal reestruturagdo cultural e identitaria se da em todas as
areas da vida humana; porém, este artigo centrou suas analises apenas no cenario
sociopolitico.

Hall (2004, p. 13) esclarece que “na medida em que os sistemas de significagdo e
representagdo cultural se multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade
desconcertante e cambiante de identidades possiveis [...]”. Por tais razdes, o autor apresenta
em sua obra uma relevante contribuicdo ao desafiar a sociedade a pensar sobre a identidade a
partir dos deslocamentos ocasionados pela globalizacdo, a avalia-la como uma identificacao,
ou melhor, como um processo identitario, passivel de mudanca, flexivel, mutavel, instavel e,
consequentemente complexo.

Com base nesses instrumentais analiticos sugerido por Hall (2004) para avaliar os
contextos identitarios e tendo como alicerce este breve levantamento da (re)construcdo da
democracia brasileira a partir do marco constitucional de 1988, compreende-se que a
representacdo civica do Brasil, especificamente a participacao social, configura-se como um
novo processo de identificagéo social que encontra-se em constante mudanca, transformacao e
ressignificacao.

Nesta dindmica, ou melhor, neste processo de (re)construcdo identitaria da
participacdo civica brasileira, nota-se que o Estado, por meio da Constituicdo Federal de
1988, iniciou uma metodologia de abertura para o didlogo com a sociedade, que por sua vez

tem se redirecionado, se deslocado para atingir maiores niveis de participacao social.
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Todo esse didlogo apresentado, composto por contextos historicos, representacdes e
simbologias, explica a razdo de considerarmos a participagdo social como um processo
identitario em (re)construcao, em deslocamento, que tem objetivado formar (e transformar) a
cultura sociopolitica, 0s sujeitos e os espacos, em especial os deliberativos (HALL, 2004), o
que evidenciamos no Brasil.

Dessa forma, enfatiza-se que esses novos cendrios viabilizados a partir da Constituicao
Federal de 1988 representam um processo que engloba mudanca de consciéncia. Tais
alteracdes podem gerar varias transformacdes no sistema de valores da sociedade que, por sua
vez, provocam o fortalecimento do engajamento cidaddo redefinindo o “clima moral” e o
estado social (FREY, 2000).

A secdo a seguir desenvolve os didlogos possiveis desse processo identitario de
(re)construcdo da democracia brasileira com o conceito do Interesse Bem Compreendido —
IBC (TOCQUEVILLE, 2001; 2004) e, ao final, acrescenta a esse debate conceitual as
abordagens da Gestdo dos Recursos de Uso Comum — RUC (OSTROM, 2011).

4 A (RE)CONSTRUCAO DEMOCRATICA BRASILEIRA: UMA NOVA CULTURA
SOCIOPOLITICA IMPULSIONADA PELA PROPRIA SOCIEDADE CIVIL

Considerando que o processo identitario de (re)construcdo democratica no Brasil se
encontra ainda em sua fase embrionaria, seria imprudente determinar 0s caminhos exatos que
tal processo percorrerd — o0 que, de fato, ndo € a intencdo deste estudo. O que se propde com
esse didlogo é promover um debate sobre esse processo, na busca de tentar ampliar o
entendimento dos conceitos aqui abordados. N&o se trata de algo estético, inflexivel, duréavel,
sem interferéncia externa. Pelo contrario, refere-se a um processo complexo, hibrido e
sistémico.

Percebe-se que esse processo sofre interferéncias externas e internas e que modifica a
maneira como as pessoas avaliam seu lugar de fala no contexto sociopolitico. Algumas novas
abordagens o influenciam diretamente como, por exemplo, a governanca publica, a Gestdo
Social, a ideia da promogdo da democracia deliberativa e da transparéncia dos atos publicos,
do Controle Social, da accountability, dentre outras. Todas essas proposi¢Oes estdo
modificando e incrementando esse processo identitario e remodelando velhos paradigmas.

Diante da contextualizacdo apresentada na secdo anterior, pressupomos gque 0 processo

identitario de (re)construcdo da democracia no Brasil, de alguma maneira, ird impulsionar a
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sociedade brasileira para o exercicio de habitos participativos que, por sua vez, poderdo se
coadunar, em algum nivel, com a categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido — IBC.
Tocqueville avaliou empiricamente as mudancas que geraram os habitos participativos

nos Estados Unidos.

Quase ndo se diz que a virtude ¢ bela. Sustenta-se que é Util, e prova-se isso todos 0s
dias. Os moralistas americanos ndo pretendem que seja necessario sacrificar-se a
seus semelhantes, porque é grandioso fazé-lo; mas dizem ousadamente que tais
sacrificios sdo tdo necessarios a quem os impde a si quanto a quem deles se
aproveita. Nao negam, pois, que cada homem possa seguir seu interesse, mas
desdobram-se para provar que o interesse de cada um é ser honesto. A doutrina do
interesse bem compreendido ndo é nova, portanto; mas, entre 0s americanos de
nossos dias [1831] ela foi universalmente admitida, tornou-se popular: encontramo-
la no fundo de todas as acdes; ela transparece em todos os discursos; encontramo-la
tanto na boca do pobre como na boca do rico. Os americanos, ao contrario, gostam
de explicar, com ajuda do interesse bem compreendido, quase todos os atos de sua
vida; eles mostram complacentemente como o amor esclarecido por si mesmos 0s
leva sem cessar a se ajudar uns aos outros e os dispde a sacrificar com muito gosto,
pelo bem do Estado, uma parte de seu tempo e de suas riquezas (TOCQUEVILLE,
2004, p. 148).

O Interesse Bem Compreendido — IBC representa uma categoria pouco elevada, mas
clara e segura. Nao intenciona alcancar grandes objetivos, mas atinge sem grandes esforcos
aos que visa. Todos a captam facilmente e a retém sem problemas, uma vez que ela volta o
interesse pessoal contra ele mesmo (TOCQUEVILLE, 2001; 2004).

Como Hall (2004), entendemos que o conceito de Interesse Bem Compreendido — IBC
representa uma nova identificacdo criada apés as fissuras causadas pelo fim da Aristocracia.

De acordo com Tocqueville:

[...] A doutrina do interesse bem compreendido ndo produz grandes devog¢des, mas
sugere todos os dias pequenos sacrificios; ela sozinha ndo seria capaz de fazer
virtuoso um homem, mas forma uma multiddo de cidaddos regrados, temperantes,
moderados, previdentes, senhores de si; e, se ndo leva diretamente a virtude pela
vontade, aproxima insensivelmente dela pelos habitos (2004, p. 149).

Para esse autor, o Interesse Bem Compreendido — IBC, dentre todas as teorias
filosoficas, parece ser a mais apropriada as necessidades dos homens. A concebe como sendo
a mais poderosa garantia que resta aos homens contra si mesmos. Em andlise empirica,
compara americanos e franceses: “ndo creio, tudo bem pesado, que haja mais egoismo entre
nos do que na América; a unica diferenca € que 14 ele ¢ esclarecido e aqui ndo” e conclui que
“cada americano sabe sacrificar uma parte de seus interesses particulares para salvar o resto”

(TOCQUEVILLE, 2004, p. 150)
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No cenério brasileiro, conforme reflexbes ja& compartilhadas aqui, estamos
vivenciando uma desconstrucdo de identidades, anteriormente aceitas e difundidas no &mbito
sociopolitico. Da mesma forma, nos deparamos com uma (re)construcdo de novos habitos
participativos que podera conduzir e instigar a sociedade brasileira para a aplicabilidade do
conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC em alguns espacos coletivos de decisoes
publicas. Isso ndo representa que esse processo serd facilmente aceito e aplicado pela
sociedade brasileira, o proprio IBC teve seu berco (americano) permeado por todo um
contexto historico e cultural no qual as pessoas comecaram a perceber que o atendimento
(integral ou parcial) dos interesses coletivos promoveria 0 alcance dos seus interesses
individuais.

O processo de educacao civica representa o artificio da pratica cotidiana da cidadania.

A liberdade politica ndo existe por si s6, mas depende, segundo Tocqueville, da
educacdo civica mediante a vivéncia de costumes de liberdade, da criagdo de habitos
civicos, da pratica cotidiana da cidadania. Eis que: A experiéncia, 0s costumes e a
instrugdo quase sempre acabam por criar na democracia aquela espécie de sabedoria
prética de todos os dias e aquela percep¢do dos pequenos acontecimentos da vida
que chamamos de bom senso (...) e num povo cuja educacdo estd completa, a
liberdade democratica aplicada aos negdcios interiores do Estado, produz mais bens
do que os males acarretados pelos erros no governo da democracia (BARBACENA,
2009, p. 23).

A prética cotidiana da cidadania possibilita aos individuos perceberem que dependem
uns dos outros, afastando aquele sentimento egocéntrico e de independéncia que induz a
confundir liberdade com autossuficiéncia privada. Ocasides cotidianas ensinam a esses
mesmos individuos que a participacdo conjunta na gestdo de interesses comuns desenvolve a
capacidade de pensar e agir por si mesmo, ou seja, favorece a liberdade (BARBACENA,
2009).

Recentemente as concepcOes da categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido —
IBC foram inseridas no campo da Gestdo Social, tomando o IBC ponto de partida
(CANCADO, 2011). Em publicacdo posterior, Cancado relaciona, por meio da Dialética
Negativa de Adorno (2009), o IBC com a Emancipacdo na Esfera Publica, como se evidencia

no trecho a seguir.

A dialética negativa adorniana nesse contexto tem um importante papel, pois
possibilita uma forte interacdo entre Interesse Bem Compreendido e Emancipacéo,
de forma que um avan¢o em uma das categorias tedricas pode contribuir para o
avango na outra. Assim, as categorias se reforcam a medida que acontecem na
Esfera PUblica com as caracteristicas apresentadas. Da mesma forma, caso uma das
categorias seja insuficiente, isso também afeta a outra. A Gestdo Social se
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(re)constroi a cada nova interagdo entre os participantes e a cada chegada de novos
integrantes (participacéo periférica legitima) (CANCADO; SILVA JR; CANCADO,
2017, p. 16).

Os trabalhos de Elinor Ostrom, autora influente no campo dos institucionalistas da
area de Politicas Publicas, também ocupam lugar proeminente nesse debate da gestdo de
interesses comuns. Em seu livro “El gobierno de los bienes comunes”, a autora adota a
perspectiva da escolha racional na gestdo dos bens comuns.

De acordo com Ostrom (2011), comuns sdo bens de uso coletivo que podem ser
compartilhados por individuos, e assim sujeitos a conflitos sociais. A &gua, as riquezas
naturais, a infraestrutura, o transporte, a comunicacao, a educacdo, a saude, o patrimonio
artistico, a ordem publica, a honestidade das instituicdes, a moralidade publica e familiar, o
conhecimento, sdo exemplos de bem comum da sociedade (OSTROM, 2011).

Ostrom (2011) propde oito principios para gestdo sustentavel dos bens comuns:
delimitacdo, adequacdo de contexto, participacdo, monitoramento, san¢fes proporcionais,
resolucdo de conflitos a custo acessivel, autonomia e Adocracia®®. A partir de Hardin (1968),
Ostrom (1997) entende que a “tragédia dos comuns” representa a logica de que a
racionalidade da agdo de cada individuo no uso de recursos naturais compartilhados levaria
necessariamente ao esgotamento dos mesmos. Na gestdo dos interesses comuns sem a adogao
de uma perspectiva apropriada, 0s recursos naturais compartilhados esgotam-se, e todos os
usuarios sdo prejudicados.

Ostrom (2011) estudou os comuns inicialmente por meio do emprego do framework de
Andlise e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD).
Com a evolugdo dos estudos nessa area, outros tipos de comuns atrairam a atencdo dos
pesquisadores, tais como: a) os comuns do conhecimento e da cultura (HESS; OSTROM,
2005); b) os comuns da cidadania e da democracia (HESS, 2008); ¢) os comuns dos dados
abertos, que podem ser disponibilizados pelas plataformas e-Gov, observando-se formatos e

%0 pacheco (2016) explica tais principios da seguinte forma: i) Delimitagdo: os limites dos bens comuns devem
ser claramente definidos, bem como quem tem direito de acessa-los, e os direitos de uso; ii) Adequagdo de
contexto: as regras de uso devem ser adequadas as necessidades e condigdes locais, como época, espaco,
tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis; iii) Participacdo e coproducdo: os membros afetos
podem participar na definigdo/adaptacdo das prdprias regras — acordos coletivos; iv) Monitoramento e avaliacéo:
as regras de uso, o estado do bem comum e o comportamento dos membros sdo monitoradas; v) Sances e
recompensas proporcionais: ha um sistema gradativo de san¢Ges, com penalizacGes para 0s transgressores; Vi)
Resolubilidade: é garantido o facil acesso a meios de resolucéo de conflitos a custos reduzidos, e os fluxos de
beneficios proporcionados pela gestdo comum sdo proporcionais aos custos de utilizagdo; vii) Autonomia: o
direito dos membros da comunidade em revisar suas proprias regras deve ser respeitado por autoridades
externas; viii) Adocracia: governanca (apropriacao, provisdo, monitoramento, sansdes) e resolucao de conflitos,
segundo uma estrutura de maltiplas camadas de responsabilidade.
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padrdes abertos, facilitando o acesso e permitindo a reutilizacdo; d) os comuns digitais,
resultantes do compartilhamento de recursos de conhecimento entre grupos, por meio das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes — TICs, e integrando uma cadeia de valor,
disponiveis em plataformas e-Gov, ligado a principios de equidade, coproducdo e
sustentabilidade (ROTTA, 2018).

Todos esses tipos de comuns convergem com as perspectiva da categoria teorica do
Interesse Bem Compreendido — em especial, a cidadania e a democracia, consideradas como
um tipo de comuns que se alinham as abordagens aqui dialogadas do Controle e Gestao
Social. As especificidades dessas orientagdes tedricas aqui apresentados foram

resumidamente exibidas no Esquema 6 a seguir:

Esquema 6 — Matriz Epistémica.

CONTROLE SOCIAL: "O QUE PRECISA
SER FEITO"

(Finalidade o bem comum).

GESTAO SOCIAL: "COMO SERA FEITO"

(Um alternativa de gestdo possivel para se
efetivar as acfes e mecanismos do Controle
Social).

INTERESSE BEM COMPREENDIDO
"PARA QUE"

(O equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-
estar individual, na busca pelo bem comum).

RECURSO DE USO COMUM

(Compreensdo da Agua como RUC, por isso faz
sentido exercer o Controle Social via Gestéo
Social na Governanca Hidrica).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
Para o efetivo gerenciamento de todos os tipos de Bens Comuns, se faz necessario
amadurecer a cultura sociopolitica. Tocqueville afirma ser indispensavel nesse debate

educar a democracia, reanimar, se possivel, as suas crengas, purificar seus costumes,
regular os seus movimentos, pouco a pouco substituir a sua inexperiéncia pelo
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conhecimento dos negdcios de Estado, os seus instintos cegos pela consciéncia dos
seus verdadeiros interesses; adaptar o seu governo as condicoes de tempo e de lugar,
modifica-lo conforme as circunstancias e os homens - tal é o primeiro dos deveres
impostos hoje em dia aqueles que dirigem a sociedade (TOCQUEVILLE, 1998, p.
14).

A participacdo da sociedade no gerenciamento da coisa publica possibilita acertos na
tomada de decisdo e permite o desenvolvimento deliberativo (EVANS, 2003). O
protagonismo nédo deve estar na mao de poucos, mas sim de todos aqueles a serem afetados
por uma decisdo. Nesse sentido, considera-se que “o bem comum ¢ a referéncia, a
responsabilidade social é o compromisso, a reptblica ¢ o norte” (TENORIO, 2012, p. 31).
Nas palavras de Tocqueville (1998, p. 186), “essa origem popular, que muitas vezes prejudica
a exceléncia e a sabedoria da legislacdo, contribui singularmente para o seu poder. Existe, na
expressao da vontade de todo um povo uma forga prodigiosa”.

As arenas deliberativas com poder formal — com a participacdo de 6rgdos publicos,
setor privado e sociedade civil, frequentemente denominados conselhos gestores — vém sendo
criadas em diversas areas de politicas publicas no Brasil desde 1988, inclusive no setor de
gestdo dos Recursos Hidricos, que gerenciam, conforme caracteriza Ostrom (2011), um
Recurso de Uso Comum — RUC essencial para a vida planetaria (ABERS et al., 2009).

No setor dos Recursos Hidricos, os conselhos gestores predominantes sao 0s comités
de bacias hidrogréficas™, criados em niveis estaduais e federal desde o inicio dos anos 1990
no ambito da nova organizacdo politico-institucional de gestdo das aguas. Os comités de
bacias traduzem os ideais de gestdo participativa das novas politicas das aguas, por reunir
representantes dos governos federal, estadual e municipal, da sociedade civil e dos usuarios de
agua bruta, tais como empresas de saneamento basico, inddstrias, agricultores e outros
(ABERS et al., 2009).

O Brasil adotou novas leis das aguas em todos os estados e em nivel federal, sendo o
estado de S&o Paulo o pioneiro desse processo com a aprovagdo de sua lei em 1991. A lei
federal foi aprovada em 1997, quando 11 estados brasileiros ja dispunham de suas respectivas
leis. Entre as mudangas propostas, destaca-se a criagdo de organismos colegiados de tomada

de decisdes, como os conselhos nacional e estaduais de Recursos Hidricos e os comités de

31 Cabe aos comités de gerenciamento de bacias hidrograficas (CBH) desempenhar um papel estratégico na
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, pois sdo os 6rgdos que materializam a descentralizacdo da gestéo,
contam com a participacdo dos governos, dos usuarios e da sociedade civil e tém a bacia hidrografica como
unidade de gestéo, além de serem propositores de politicas publicas. Assim, o éxito de seu funcionamento em
certa medida significa o éxito da propria politica das aguas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).
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bacias, compostos por representantes do setor publico, dos usuarios publicos e privados e da
sociedade civil organizada (ABERS et al., 2009).

Além disso, a legislacédo introduziu o conceito de &gua como um bem comum de valor
econémico, adotou a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, reforcou a
utilizacdo de instrumentos pré-existentes (outorga de direitos de uso, enquadramento dos
corpos d’agua, sistemas de informagdo dos Recursos Hidricos), e introduziu a cobrancga pelo
uso da agua como novo instrumento de gestdo que deveria, em principio, também financiar o
funcionamento do novo sistema de gestdo (ABERS et al., 2009, p. 117-118).

A pesquisa apresentada por Lima-Green (2008), analisando a participa¢do no CBH do
Lago S&o Jodo, no Estado do Rio de Janeiro, evidenciou que este, por meio de um consércio,
tem conseguido liderar a gestdo na bacia hidrografica que envolve diversos municipios do RJ,
sendo na visdo do autor “um excelente exemplar de empoderamento da sociedade local”
(LIMA-GREEN, 2008, p. 117).

Para Lima-Green (2008), nesse exemplo, a sociedade civil organizada tem participado
das decisbes em peso, se da por duas razdes: a) 0 processo de criacdo do Comité, decorrente
do desejo mutuo nas esferas locais e estaduais, e b) a articulacdo inicial por meio de um
consércio envolvendo todos os municipios da bacia hidrografica, o Estado, o Ministério
Publico, as empresas locais e especialmente a sociedade civil local.

De acordo com o autor, 0s membros desta bacia hidrogréafica tém se mostrado com boa
capacidade e legitimidade para transformar seus arranjos institucionais internos. Por isso,
infere-se, neste trabalho, que os espacos coletivos de decisdo publica como, por exemplo, um
Comité de Bacia Hidrogréafica, que gerenciam ndo apenas uma politica publica especifica,
mas um Recurso de Uso de Comum, poderéo ser capazes de implementar o Interesse Bem
Compreendido — IBC como uma alternativa oportuna e impulsionadora deste novo cenario de
(re)construcdo democratica no Brasil.

Barbacena (2009, p. 24), a partir de Tocqueville, discorre que é fundamental para a
consolidacdo do Estado democratico que se “desenvolva uma agdo voltada para a educagio
sociopolitica dirigida a um universo de pessoas, membros da comunidade, para que possam
saber e ter consciéncia do que seja patriménio publico, em sentido amplo, como algo que é de
todos e de cada um em particular”. Para Tocqueville (1998, p. 325), “sem agdo comum, ainda
existem homens, mas nao um corpo social”.

Tocqueville (1998, p. 183) ensina que “[...] o meio mais eficaz e talvez o inico que

nos resta de interessar os homens pela sorte da sua pétria é fazé-los participar de seu governo.
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Hoje em dia, 0 espirito civico parece-me inseparavel do exercicio”. Essa concepcao de uma
democracia “assegurada pelo predominio do Interesse Bem Compreendido — IBC no processo
politico, pressupde a vigéncia de uma correspondente cultura politica, impulsionada por uma
nova pratica de agado politica e social dentro da propria sociedade civil” (FREY, 2000, p. 88).

De forma geral, a partir dessas fundamentacGes, observa-se que ap0s 0 marco
Constitucional de 1988 iniciou-se um processo identitario de (re)construcdo democréatica
brasileira que tem possibilitado uma nova cultura sociopolitica voltada para um exercicio
civico mais participativo da sociedade sobre as acbes do Estado, fato esse que em certa
medida também justifica as origens e disseminacdo das abordagens do Controle e Gestdo
Social.

No entanto, vale ressaltar que esse processo identitario de (re)construcdo democratica
é gradual e encontra-se em constante transformacédo, sendo composto por um amplo espaco
social dentro de vérios Campos, conforme sublinhado Bourdieu (1989). Sendo assim, no
vasto territorio brasileiro, cada espago reflete um campo especifico — cultural, econémico,
educacional, politico — com diversas especificidades.

Portanto, a avaliacdo realizada neste estudo, em uma analise temporal desse processo
em uma légica espiral, sintetiza alguns aspectos de sua dindmica, sobretudo a forma como a
identidade cultural sociopolitica da administracdo publica brasileira tem se descolado
gradualmente do paradigma patrimonial. As pesquisas de Silva e Naval (2015, p. 71)

aprofundam essa mesma problematica e reforcam que

a utilizacdo da l6gica hierarquizada para avaliagdo dos processos participativos
desconsidera a descontinuidade tipica destes processos, que envolve avangos e retro-
cessos, devido & dindmica politica e cultural prépria de cada localidade, supondo
assim a possibilidade de uma escala ascendente nos processos participativos quando,
estes se assemelham a espirais. Sugere-se ainda que a avaliagcdo destas etapas seja
realizada ao longo de um espectro temporal amplo, que va além da avaliagdo das
estratégias de mobilizagdo utilizadas, para que, desta forma, seja possivel observar
seus efeitos em curto, médio e longo prazo (SILVA; NAVAL, 2015, p. 71).

Nessa linha de pensamento, infere-se a partir dos instrumentais analiticos aqui
apresentados, que o IBC representa uma categoria tedrica composta por um vasto campo de
crencas, costumes, simbologias, linguagens e habitos civicos que compdem a nova forma das
identidades democraticas das sociedades, voltada para a educacdo civica, que visa uma acéo
comum (OSTROM, 2011), gerando com isso um corpo social mobilizado que expressa a
vontade do povo. Esse corpo social, por sua vez, tem por finalidade o exercicio efetivo do

Controle Social sobre as acfes do Estado [fim] a ser alcancada por meio do emprego das
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préaticas da Gestdo Social [meio] nos diversificados espagos coletivos de decisdes publicas.
Dessa forma, com base na andlise e discussdo apresentadas é possivel apontar algumas
consideracOes e sugestdes pensadas a partir dessa pesquisa, a fim de destacar sua contribuicao

para o campo do Controle Social e Gestdo Social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para que 0s processos participativos brasileiros possam trilhar novos rumos e se
fazerem valer, é necessario bem mais que a previsdo formal contida na estrutura da
Constituicdo Federal de 1988. Para além da estrutura legal, é preciso estabelecer mecanismos
especificos de acompanhamento, avaliacdo, fiscalizacdo e controle das politicas publicas e
demais acbes dos governos — panorama que SO tera suas condigbes alteradas com o
aprimoramento do processo de (re)construcdo identitaria da democracia brasileira.

Tomando como norte os deslocamentos e fissuras importantes transformadores da
ciéncia politica como, por exemplo, a globalizacéo, a insercdo tecnoldgica, as concepgdes de
governancga publica (accountability) e a difusdo do Controle Social exercido pela sociedade
sobre as acBes do Estado, pode-se concluir que este conglomerado de concepgdes, acdes,
atitudes e ideologias tém fragmentado as velhas concepcdes de indiferenca na tomada das
decisdes politicas das pessoas diante das acGes adotados pelos governos.

No geral, a partir das reflexdes tecidas neste ensaio tedrico, evidenciou-se que se
iniciou na sociedade brasileira, nos ultimos 32 anos, uma acdo de desconstrucdo de
identidades, anteriormente aceitas e difundidas no contexto sociopolitico. lgualmente, foi
possivel constatar aberturas para a (re)construcdo de novos habitos participativos que podera
instigar e conduzir a sociedade brasileira a aplicabilidade do conceito do Interesse Bem
Compreendido — IBC em alguns espacos coletivos de decisdes publicas.

Este estudo sinaliza que as abordagens propostas por Ostrom (2011) sobre a gestdo
dos recursos naturais, no tocante a viabilidade préatica, de fato ttm uma conexd comum e
uma proeminéncia elementar com a argumentacéo presente na vinculagdo do conceito do IBC,
fundamentado no Controle e Gestdo Social. E com base em tais prerrogativas que o presente
trabalho procura dar sua contribuicdo ao campo da Gestéo Social.

Algumas agbes j& demonstram que a busca do interesse coletivo influencia na
satisfacdo do interesse individual, dentre as quais se destaca alguns exemplos relevantes. A

primeira que merece realce € o movimento feminismo que marcou os anos 60. De acordo Hall
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(2004), mais do que questionar a posicdo da mulher na sociedade, este movimento tem
proporcionado criticas e reflexdes em torno das identidades sexuais e de género e beneficia
com 0s seus éxitos inameras mulheres.

A experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre é outro exemplo. Este foi
concebido por uma nova administragdo municipal em 1989 para melhorar os sistemas
corruptos e clientelisticos de alocacdo de recursos publicos envolvendo os cidaddos —
especialmente aqueles mais privados dos servigos publicos — na alocacdo de investimentos na
infraestrutura publica. Nessa experiéncia, os cidaddos comuns nao sO6 “adquiriram
competéncias especificas relacionadas ao orcamento, mas também adquiriram habilidades no
debate ¢ na mobilizacdo de recursos para objetivos coletivos”. Além disso, o ambiente
politico mais participativo parece ter levado as pessoas a perceberem outros tipos de acéo
coletiva (EVANS, 2003).

Como terceira agdo relevante, pode-se citar os conselhos gestores de politicas
publicas, que representam uma das instancias mais expressivas de participacdo da sociedade
civil, legalmente estabelecida. Apesar de todas as suas limitacdes ainda existentes, ndo se
pode negar que eles sdo espacos adequados para o efetivo exercicio do Controle Social.

Inimeras outras acBes poderiam ser ressaltadas neste panorama. Destaca-se apenas
essas a fim de se evidenciar que os trilhos estdo fincados para que se possa privilegiar o
desenvolvimento das capacidades locais para realizar as escolhas, dessa forma, elevando os
indices da participacdo social por meio da identificacdo cada vez maior da sociedade
brasileira com a perspectiva do Interesse Bem Compreendido — IBC. Para Coelho (2012, p.
37), iniciativas dessa (re)construcdo democratica aludem a “[...] accountability,
intersetorialidade e participacdo como mecanismos que rearranjam as relacdes entre Estado e
sociedade, diminuindo a centralizacdo, insulamento governamental e aumentando a
governanga publica e o controle social”.

Essa proposta se resume no que Evans (2003) denominou de desenvolvimento
deliberativo. Ele € uma das maneiras de se ir além da monocultura institucional, mas é uma
maneira promissora, que privilegia a participacdo social e que promove aberturas para a
viabilidade de ampliarmos o Controle Social da sociedade sobre as a¢es do Estado via
Gestéo Social.

Por fim, ressalta-se que essa nova cultura sociopolitica que tem sido projetada na
sociedade brasileira ndo representa um otimismo exagerado. N&o se busca resolver todos os

problemas sociais; apenas acredita-se que incentivar a participagdo com base na perspectiva
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do Interesse Bem Compreendido — IBC e vé-la surgir mediante um processo identitario de
(re)construcdo democrética da sociedade brasileira contribui com a compreensdo de que a
virtude é util.

No entanto, ressalta-se novamente que esse processo identitario de (re)construgédo
democrética é gradual e encontra-se em constante transformacdo — composto por um amplo
espaco social dentro de varios Campos (BOURDIEU, 1989). Portanto, reitera-se que a
avaliacdo realizada neste ensaio focou uma analise temporal desse processo em uma ldgica
espiral, sintetizando alguns aspectos de sua dindmica, sobretudo a forma como a identidade
cultural sociopolitica da administracdo publica brasileira tem se descolado gradualmente do
paradigma patrimonial.

Conforme ja salientado, ndo se pode garantir que o IBC, enquanto ferramenta de
gestdo, sera facilmente aceito e aplicado por todas as pessoas envolvidas nos espacos
publicos. Os contextos identitarios sdo extremamente complexos e as conjunturas passadas
talvez levem a sociedade brasileira para caminhos hibridos.

Mesmo assim, a partir das reflexdes tracadas neste ensaio tedrico, inferimos que 0s
espacos coletivos de decisdo publica como, por exemplo, um Comité de Bacia Hidrogréfica,
que gerenciam ndo apenas uma politica publica especifica, mas um Recurso de Uso de
Comum, poderdo ser capazes de implementar o Interesse Bem Compreendido — IBC como
uma alternativa oportuna e impulsionadora deste novo cenario de (re)construcdo democréatica
no Brasil. Tal pressuposto, em estudos futuros, podera ser colocado a prova a luz desses
instrumentais teodricos, por meio do desenvolvimento de pesquisas empiricas nos espacos
coletivos institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988.

As andlises tedricas empreendidas neste ensaio sugerem que para se garantir que 0s
representantes pautem sua conduta pelo melhor interesse do bem comum ¢é indispensavel
haver instrumentos efetivos de controle social e, neste artigo, acredita-se que a Gestdo Social
representa esse meio. Quando ela for praticada de forma integra, especialmente nos espacos
deliberativos de decisdes publicas que gerenciam Recursos de Uso Comum - RUC,
potencializara a aplicabilidade da logica do Interesse Bem Compreendido — IBC como um
processo social continuo que fomentard a promocdo do desenvolvimento deliberativo.

As evidencias empiricas a serem viabilizadas por estudos vindouros nessa tematica
poderdo ampliar o leque de olhares e interpretagdes além de aprofundarem o conhecimento
sobre 0s contornos desse processo identitario de (re)construcdo democratica da sociedade

brasileira.
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ARTIGO 03 - GESTAO DAS AGUAS DO GLOBAL AO LOCAL: UM OLHAR
VOLTADO PARA A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE PLANETARIA NO
PROCESSO DE GOVERNANCA DE UM RECURSO DE USO COMUM

Resumo

Esta pesquisa objetivou apresentar um debate sobre as contribuicfes que as instancias de tomada de decisdo
coletiva podem fornecer para o processo de governanga da dgua enquanto um Recurso de Uso Comum — RUC,
enfatizando, especialmente, a Participacdo Social como uma das possibilidades. Trata-se de uma revisao
narrativa, caraterizada como estudo exploratério de natureza descritiva com abordagem qualitativa. Visou,
primeiramente, caracterizar agdes internacionais, nacionais e locais (estudos de casos) relacionadas ao exercicio
da participacdo da sociedade no processo de governanga da agua e, em um segundo momento, investigar como
se configura o papel e a participacéo da sociedade nesses espacos. A coleta dos dados ocorreu, principalmente, a
partir de bases secundarias, buscando em diferentes fontes e bases de dados artigos, livros e documentos oficiais
relacionados aos temas: participacdo, participacdo social, controle social, governanga e sociedade. A analise das
informacdes coletadas foi realizada mediante técnica da analise de contetido. Os resultados apontaram que existe
uma embrionéaria participacdo da sociedade civil no processo de governanca da dgua desde a escala global até a
local. Dessa forma, percebeu-se que ainda é necessario avangar com a implementacao de esforgos e a articulagao
de diversas medidas sob um roteiro comum que vise uma governanca hidrica efetiva, com decisdes politicas
aprimoradas e, principalmente, com uma participacdo mais expressiva de todos os interessados. Refletir sobre
uma efetiva governanca hidrica implica perceber a agua como um Recurso de Uso Comum — RUC, que,
possivelmente, deveria estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢fes do estado via Gestdo Social.

Palavras-chave: Controle Social. Gestdo Social. Interesse Bem Compreendido. Recurso de Uso Comum.
Participacdo Social.

Abstract

This research aimed to present a debate on the contributions that the collective decision-making bodies can
provide to the water governance process as a Resource of Common Use - RUC, emphasizing, especially, that
among the possibilities is Social Participation. It is a narrative review, characterized as an exploratory study of a
descriptive nature with a qualitative approach, which aimed primarily to characterize international, national and
local actions (case studies) related to the exercise of society's participation in the water governance process and ,
in a second step, to investigate how the role and participation of society is configured in these spaces. Data
collection occurred mainly from secondary databases, searching different sources and databases, articles, books
and official documents related to the themes: participation, social participation, social control, governance and
society. For the analysis of the collected information, the content analysis technique was used. The results
showed that there is an embryonic participation of civil society in the water governance process from the global
to the local scale. Thus, it was realized that it is still necessary to move forward with the implementation of
efforts and the articulation of various measures under a common roadmap that aims at effective water
governance, with improved political decisions and, mainly, with a more expressive participation of all
stakeholders. Reflecting on effective water governance implies perceiving water as a Common Use Resource -
RUC that possibly should be subject to society's control over state actions via Social Management.

Keywords: Social Control. Social Management. Well-understood interest. Common Use Resource. Social
Participation.
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1 INTRODUCAO

Agua, o Recurso de Uso Comum — RUC mais importante do nosso planeta. A agua é
uma substancia essencial para a natureza terrestre em sua base mais fundamental, sendo, dos
pontos de vista quimico, fisico e bioldgico, o principal constituinte de toda a vida organica do
planeta Terra. Para as sociedades humanas, além de um elemento vital, a agua é também um
importante componente social, politico e econdmico. Enquanto recurso utilizavel, trata-se de
um fator estratégico, finito em sua capacidade de uso e aproveitamento (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019).

A gestdo dos usos das aguas de forma integrada representa um amplo desafio para a
sociedade planetaria. Além disso, gerir 0 uso da &gua ja num cendrio em que as questdes
ambientais vieram a tona, onde boa parcela da populacdo mundial ja ndo aceita a apropriacédo
indiscriminada da natureza e enfatiza a necessidade de preocupacdo com as geracGes futuras,
exige do gestor uma visdo da gestdo da agua para além da simples ideia de que ela representa
apenas um recurso econémico. Dessa forma “a dgua é, em Ultima instancia, um bem publico
essencial para a vida humana” (SILVA, 2015, p. 58).

Os recursos hidricos, embora renovaveis, sdo limitados e nem sempre suficientes para
atender a todos. O debate e a reflexdo sobre a temética da dgua e sua gestdo sustentavel e
integrada séo tdo importantes quanto complexos. Os multiplos problemas e desafios inerentes
a sua gestdo ndo se limitam as escalas local, nacional ou regional, pelo que a cooperacao
internacional assume particular importancia na melhoria das condi¢des de vida e na prevencao
de conflitos (BAPTISTA et al., 2018).

Nesse contexto, convém lembrar que a dgua possui manifestac@es claras que a tornam
singular, ou seja, essa molécula tdo pequena que mantém a populacdo planetaria viva e que
modela 0 nosso ambiente e a nossa vida apresenta improvaveis propriedades Unicas ou muito
proximas disso. Para quem lida com a agua e a trata como um bem maior indispensavel, a
abordagem adotada ao nivel microscopico ¢ provavelmente uma curiosidade que “reforga a
nogdo do valor singular da agua e a urgéncia da sua protecdo, pois ndo tem substituto. Para
além dela... é o deserto” (ROMAO, 2018, p. 74).

Segundo dados do Programa Mundial das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, 0 uso da 4gua tem aumentado em todo o mundo a uma taxa de cerca de
1% por ano desde a década de 1980. De acordo com o relatério desse Programa, tal aumento
deve continuar a uma taxa semelhante até 2050, o que representard um aumento de 20% a

30% em relacéo ao atual nivel de uso, principalmente devido a demanda crescente nos setores
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industrial e doméstico. Além disso, o relatorio traz que, na conjuntura atual dos recursos
hidricos no mundo, mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises que vivenciam um alto
estresse hidrico, e cerca de 4 bilhdes experimentam escassez severa de agua durante pelo
menos um més do ano (UNESCO, 2019).

Diante desse contexto, se faz necessario disciplinar a distribuicdo das dguas para evitar
conflitos e assegurar o direito do uso da agua a todos os cidadaos planetarios por meio de uma
efetiva governanca hidrica, que esta relacionada a sistemas que tém as qualidades de
responsabilizacdo, transparéncia, legitimidade, participacdo publica, justica e eficiéncia
(UNESCO, 2019).

A governanca hidrica envolve medidas e mecanismos que requerem a efetiva
implementacdo politica, juntamente com sancdes contra o baixo desempenho, atos ilegais ou
abusos de poder. Responsabilizar os tomadores de decisdo demanda habilidade, vontade e
preparacéo entre os detentores dos direitos, ou mesmo seus representantes, para investigar as
acOes e as omissdes, tendo como base a transparéncia, a integridade e o acesso a informacéo
(UNESCO, 2019).

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, desenvolver a governanca dos recursos hidricos exige mudancas e processos
participativos que contribuam e valorizem vozes novas e diversificadas para que as pessoas
possam, como detentoras de direitos, influenciar nas decisdes que afetam direta ou
indiretamente suas vidas. 1sso requer transformacdes de tendéncias e discriminacao arraigadas
e inconscientes que visem mudancas de atitudes e normas dentro das instituicbes e em todos
0s niveis. 1sso também requer o reconhecimento dos estados como os principais detentores de
obrigagBes para assegurar que os direitos humanos a agua potdvel e ao saneamento se
materializem para todos, de maneira ndo discriminatéria (UNESCO, 2019).

A fim de garantir um futuro sustentavel para o mundo, é indispensavel que a
sociedade planetéaria se comprometa e enfrente os crescentes desafios impostos a gestdo da
agua, mediante um efetivo desempenho das agdes e mecanismos de Controle Social. Por essa
razdo, neste artigo, considera-se que a dgua € um Recurso de Uso Comum — RUC que deveria
estar sujeito ao Controle Social via Gestdo Social. Nesse sentido denota-se que a ligacdo dos
recursos hidricos com a abordagem do conceito de Recurso de Uso Comum®? est4 na génese

da propria agua.

%2 De acordo com Ostrom (2011), comuns sd0 bens de uso coletivo que podem ser compartilhados por
individuos, e assim sujeitos a conflitos sociais. A &gua, as riquezas naturais, a infraestrutura, o transporte, a
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Neste artigo, adotou-se como um dos seus instrumentais tedricos a concepcdo da
modalidade do Controle Social exercido pela sociedade sobre as a¢cdes do estado como sendo
0 processo de aprimoramento da democracia deliberativa, mediante o ato de controlar as
acOes do estado por meio do exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos
0s canais e a¢des empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder local
e das demais escalas. O Controle Social é, em Gltima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as acdes do estado via Gestdo Social*® (SILVA, 2015).

A Gestio Social,**

por sua vez, é apresentada por Cancado, Tenorio e Pereira (2011)
como sendo o processo de tomada de decisdo coletiva, que possibilita 0 desenvolvimento do
Interesse Bem Compreendido®™, acontece na esfera publica e tem como objetivo a
emancipacdo, em uma concepcdo da dialética negativa (CANCADO, 2011; CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, 2015). Nessa perspectiva o Interesse Bem Compreendido
representa o equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-estar individual, na busca pelo bem
comum (CANCADO; SILVA JR; CANCADO, 2017).

Com base nessas breves conceituacdes expostas, considera-se neste artigo que a
Gestdo Social seja um modelo de gestdo consistente e exequivel para se efetivar as acbes e
mecanismos do Controle Social no &mbito da gestao dos recursos hidricos, tendo em vista que
algumas das categorias tedricas presentes na abordagem da Gestdo Social podem ser
encontradas nos préprios mecanismos de Controle Social, os quais tendem a buscar altos
niveis de participacdo e o estimulo da automobilizacdo da sociedade (LINDEMEYER;
MORETTO NETO, 2018).

Nessa perspectiva, a Gestdo Social apresenta uma alternativa ao exercicio do Controle
Social no @mbito do processo de governanca hidrica e, considerando as particularidades

comunicacgdo, a educacdo, a sadde, o patrimdnio artistico, a ordem publica, a honestidade das institui¢des, a
moralidade publica e familiar, e o conhecimento sdo exemplos de bem comum da sociedade.

% As especificidades presentes em tal conceituacdo podem ser vistas de maneira mais pormenorizada na
Dissertagdo de mestrado intitulada “Controle social: a gestdo social das agdes do Estado” (SILVA, F., 2015), da
qual este estudo pode ser considerado uma continuidade.

3 Uma compreensdo maior dos fundamentos dessa conceituagdo pode ser vista na Tese “Fundamentos teoricos
da Gestdo Social”, de Cangado (2011). As demais especificidades sobre os principais aspectos tedricos relativos
a tematica da Gestao Social foram apresentadas nos artigos anteriores.

% Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do IBC, desenvolvido por Tocqueville (2001, 2004)
“parte da premissa que o bem-estar coletivo é pré-condi¢do para o bem-estar individual, desta forma, ao defender
os interesses coletivos, em ultima insténcia, o individuo esta defendendo seus proprios interesses”. Em obra mais
recente, 0 IBC é compreendido como o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais (CANCADO;
SILVA JR; CANCADO, 2017). As demais especificidades sobre os principais aspectos teéricos relativos ao
conceito do Interesse Bem Compreendido foram apresentadas no Artigo 2.
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presentes nesse processo, a categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido, constante nas
abordagens da Gestdo Social, se destaca dentro do arranjo sugerido neste estudo. A Gestdo
Social torna-se, nesse contexto, um modelo de gestdo que representa uma possibilidade de
colocar em prética as acdes de Controle Social de um Recurso de Uso Comum de tamanha
relevancia.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar um debate
sobre as contribuices que as instancias de tomada de decisao coletiva podem dar ao processo
de governanca da agua enquanto Recurso de Uso Comum, enfatizando, especialmente, a
Participacdo Social como uma das possibilidades. No que tange aos objetivos especificos,
delinearam-se: i) caracterizar acOes internacionais, nacionais e locais (estudos de casos)
relacionadas ao exercicio da participacdo da sociedade no processo de governanca da agua; ii)
investigar como se configura o papel e a participacdo da sociedade nesses espacos.

Portanto, para construcdo dessa reflexdo sobre a participacdo social no processo de
governanca da agua enquanto um Recurso de Uso Comum, tema escolhido para essa
apreciacdo, se fez necessario abordar a questdo por meio de trés dimensdes que, a nosso Ver,
atravessam essa tematica: o Controle Social; a Gestdo Social e, ndo menos importante, sua
categoria tedrica Interesse Bem Compreendido.

Apos esta introducdo, o presente artigo apresenta, na segunda parte, as bases teoricas
utilizadas para a analise proposta, com foco na perspectiva do Controle Social via Gestdo
Social como impulso ao desenvolvimento deliberativo. J& na terceira parte, abordam-se as
estruturas metodologicas adotadas que permitiram o desenvolvimento do estudo. Na quarta,
apresentam-se as andlises dos resultados da pesquisa em si, e, por fim, na quinta parte, sdo
expostas as consideracdes finais, limitagcdes e recomendacfes para pesquisas futuras.

2 CONTROLE SOCIAL VIA GESTAO SOCIAL: UM IMPULSO AO
DESENVOLVIMENTO DELIBERATIVO

As discussoes inerentes a tematica do Controle Social sdo complexas e carregam uma
gama de percepcgdes e caracterizagOes distintas, o que justifica a realizacdo de pesquisas
voltadas & interacdo das diversas formas de controle na sociedade. O proprio termo Controle
Social vincula-se a multiplos entendimentos tendo um alongamento conceitual plural que

fragmenta, hibridiza e recomp®e o conceito sob varios aspectos. No entanto, essa pluralidade
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epistemoldgica do conceito possibilita encontrar finalidades sociais que viabilizam seu uso em
diversos contextos da esfera social (BOUQUET, 2012; GOMES, 2019).

A lista de autores brasileiros e estrangeiros que se debrugam sobre o tema é extensa.
Como recorte para este trabalho, foram consideradas as discussdes de teéricos como Martins
(1989), Alvarez (2004), Castro (2008), Pinto (2008), Ferreira et al. (2011), Teixeira (2012),
Bouquet (2012), Bodé de Moraes e Berlatto (2013) e Gomes (2019), dentre outros, com 0
intuito de entender melhor a tematica, especificamente, no que tange ao Controle Social
exercido pela sociedade sobre as a¢des do Estado — o foco essencial deste estudo.

E nesse contexto que se pretende dialogar aqui sobre o conceito de Controle Social e
sua convergéncia com as abordagens da Gestdo Social. Naturalmente, o tema ndo sera
esgotado, mas o designio desta secdo é proporcionar uma discussdo sobre o debate do
Controle Social exercido via Gestdo Social — enfoques considerados, neste estudo, como
elementos fundamentais para constru¢do de novos arranjos deliberativos entre sociedade e
Estado.

Uma das categorizagGes importantes do debate sobre os conceitos do termo “Controle
Social” foi apresentada por Martins (1989), cujo ponto de vista acerca da nogdo de Controle
Social encontra-se centralizado na ideia de circularidade, utiliza pelo autor como critério para
a classificacdo das principais relacdes de controle existentes na vida social. A partir da
dicotomia Estado-sociedade, o autor apresenta quatro grandes categorias, assim
discriminadas: Controle Social exercido pela sociedade sobre si mesma, Controle Social
exercido pela sociedade sobre o Estado, Controle Social exercido pelo Estado sobre a
sociedade e Controle Social exercido pelo Estado sobre si mesmo.

A respeito da primeira categoria, que se refere aos Controles exercidos pela sociedade
sobre si mesma, autores como Martins (1989), Alvarez (2004), Correia (2006), Ferreira et al.
(2011), Bouquet (2012), Teixeira (2012), Bodé de Moraes e Berlatto (2013), e Gomes (2019)
discorrem que o Controle Social € visto como o poder central responsavel pela manutencao da
ordem vigente. Tal forma de controle apareceu nas teorias classicas da Sociologia,
principalmente em Durkheim e Comte.

A segunda categoria proposta por Martins (1989) refere-se ao Controle Social
exercido pela sociedade sobre o Estado. Esta esfera de controle foi sugerida inicialmente por
Montesquieu em 1748, por meio da sua teoria da separacdo dos poderes. Montesquieu

advertiu que a divisdo dos poderes era necessaria, sendo esta, primeiramente, considerada
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uma forma de controle sobre os governantes e, em segundo plano, um mecanismo para se
evitar governos tiranos.

As caracteristicas desta esfera de Controle Social sdo executadas em primeira instancia
a margem da estrutura estatal. De acordo com Teixeira (2012), uma das principais formas
presentes neste tipo de controle é o sufragio eleitoral, ou seja, refere-se a0 mecanismo
possibilitado nos governos democraticos: o voto. Por meio desse importante instrumento de
controle, os cidaddos podem escolher os candidatos aptos, segundo seus critérios, para
assumirem um cargo publico eletivo.

Conforme bem ressaltado por Castro (2008, p. 346), no entanto, o Controle Social ndo
se resume apenas ao voto, ou seja, “a democracia ndo se reduz apenas a eleger os governantes,
e tampouco a lhes dar um cheque em branco. Ela imp&e que os cidaddos controlem e busquem
a transparéncia da gestdo publica”.

Cabe a esta modalidade de controle, caracterizada por Teixeira (2012, p. 44) como um
“mecanismo de controle vertical”, possibilitar a realizagdo e continuidade das eleigdes. O
autor (2012, p. 44) aponta que esse controle vertical, entretanto, também é carregado de
disfuncdes e adverte que “no caso brasileiro, a insuficiéncia do sufrdgio como mecanismo de
controle vertical fica clara com a reelei¢do de politicos envolvidos em casos de corrupgdo”.
Por tais razdes, ¢ imprescindivel “exigir dos administradores visdo, criatividade, priorizagao,
planejamento, responsabilidade e ndo apenas imediatismo. Investir no que é legitimo e
priorizar o que ¢ interesse publico” (PINTO, 2008, p. 305).

A terceira categoria sobre a qual se discorrera diz respeito a forma de Controle Social
exercido pelo Estado sobre a sociedade. Essa modalidade de controle é essencial para a ordem
social, pois a sociedade é composta por diferentes individuos, com principios diversificados,
repleta de desigualdades que geram opressdes e exploracdes. Como destaca Martins (1989, p.
14), esta modalidade de controle € indispensavel, uma vez que, em alguns contextos, o
homem se transforma no lobo do homem. Sendo assim, “além dos controles que ela exerce
sobre si mesma, a sociedade precisa ser submetida ao controle do Estado”.

Esta categoria abarca outras concepgOes de Controle Social, sendo uma delas aquela
dialogada dentro do direito, que envolve as transformacgdes da puni¢do social presente na
sociedade. Considera-se que a instituicdo que representa esta categoria, especificamente, € a
prisdo, que comporta a tecnologia de poder aplicada por meio da disciplina e execugdo das
legislacGes penais (ALVAREZ, 2004).
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A quarta e ultima categoria refere-se a forma de Controle exercida pelo Estado sobre si
mesmo. Este controle é necessario para combater a disfuncdo ocorrida na propria maquina
publica.

O registro das diversas formas do Estado revela que, mesmo com o passar dos anos,
ainda é possivel, na contemporaneidade, verificar-se alguns tracos de suas formas mais
arcaicas, ou seja, “o Estado foi tdo deteriorado, no periodo de autoritarismo, que nao controla
nada, mas, ao contrario, é controlado por interesses particularistas, articulados, muitas vezes,
através das burocracias publicas, privadas e até de parlamentares” (MARTINS, 1989, p. 19).

Com o surgimento do governo republicano, esta modalidade de controle tornou-se
ainda mais necessaria uma vez que o poder de governar foi remanejado para a sociedade.
Como forma de efetivar as concepcdes republicanas, o Estado ganhou uma nova incumbéncia:
controlar a si proprio. Para tanto, o Controle Social, nestes moldes, “atua no sentido de punir,
quando necessario, a ma gestdo, mas também tem o propdsito de ser um instrumento para 0
aprimoramento da gestao publica” (PINTO, 2008, p. 312).

Dentre as categorias citadas acima, esta pesquisa abordou com maior profundidade as
secdes seguintes: a categoria do Controle Social exercido pela sociedade sobre as acGes do
Estado, em virtude dos objetivos estabelecidos para o estudo bem como da prépria correlagdo
dessa categoria com o dialogo da Gestdo Social no processo de governanga dos recursos
hidricos.

Dessa forma, a compreenséo especifica da categoria do Controle Social exercido pela
sociedade sobre o Estado retratada aqui se baseia no entendimento apresentado por Silva
(2015) que o define como sendo o processo de aprimoramento da democracia deliberativa
mediante o0 ato de controlar as a¢fes do Estado, na esfera publica, por meio do exercicio
efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais (formais e informais) e ac6es
empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais
escalas bem como controlar a atuacdo do Estado no ciclo das politicas publicas.

Neste sentido, o Controle Social é, em Ultima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as a¢es do Estado via Gestdo Social, pois se considera que a Gestdo
Social seja uma alternativa consistente e exequivel para se efetivar as acdes e 0s mecanismos
do Controle Social no &mbito da esfera publica.

A Gestdo Social, por sua vez, representa um construto tedrico contemporaneo, que
teve suas abordagens iniciadas nos anos 1990. A Gestdo Social é uma nova forma de

gerenciamento que ndo visa a racionalidade instrumental (TENORIO, 2008a; 2008b). Para
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compreender as bases da Gestdo Social, faz-se necessario conhecer também o que constitui a
Gestdo Estratégica, que é diametralmente oposta a ela.

Tenorio (2013, p. 12) define a Gestdo Estratégica como sendo “processos de tomada
de decisdo nos quais, necessariamente, o objetivo é atender a res privatae, ao bem privado, no
qual o lucro ¢ a principal referéncia a ser alcangada”. O tipo de gestdo adotado na légica da
Gestdo Estratégica € um dos mais proeminentes no mundo contemporaneo. A este respeito,
Tenorio (2010) enfatiza que a Gestdo Estratégica faz parte da concepgdo predominante no
ensino, na pesquisa e na pratica da administracdo, como também de todas as demais areas
ligadas ao contexto econdmico.

Conceitualmente, a Gestdo Social € apresentada por Cancado, Tendrio e Pereira (2011,
p-697) como sendo “a tomada de decisdo coletiva, sem coercao, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia
como pressuposto € na emancipa¢do enquanto fim ultimo”. Este primeiro delineamento,
conforme ressalvam os autores, possui um carater norteador.

A Gestdo Social representa “uma linha de fuga em relacdo a ortodoxia positivista e a
racionalidade utilitaria do pensamento administrativo tradicional, ou seja, como uma gestao
ndo orientada a finalidades meramente econdmicas e estratégicas” (PERSSON; MORETTO
NETO, 2018, p. 579). A fim de que novos processos de gestdo sejam desenvolvidos para além
dos modelos positivistas ja adotados na Gestdo Estratégica, autores de diversos paises da

1% tém se dedicado, nos Gltimos 30 anos, a construir

|37

América Latina, sobretudo do Brasi
novos olhares que, por sua vez, originaram no construto tedrico da Gestdo Socia
(CANCADO, 2011; TENORIO, 2012; HERNANDEZ, 2016).

Pensar possibilidades inovadoras de gerenciamento no ambito da Gestdo Publica é um

dos designios da Gestdo Social. A dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo

% Hernandez (2016) apresenta em seu trabalho que o termo Gest&o Social (em sua traducdo para o espanhol) ndo
foi debatido pelos estudiosos europeus. Sua conclusdo indica que se trata de um construto teérico brasileiro.
Cangado; Marinho e lwamoto (2018) também realizaram um trabalho semelhante ao de Hernandez (2016), que
visou identificar na literatura inglesa os significados para as expressfes “Gestdo Social” e “Administracdo
Social”. Os resultados indicaram que 14% dos artigos analisados se aproximam da perspectiva sobre Gestao
Social adotada no Brasil.

%7 0 dialogo sobre as origens, abordagens, geracdes e paradigma da Gestdo Social podem ser vistos nos trabalhos
de autores como Tendrio (2008a); Cancado (2011); Tendrio (2012); Aradjo (2012); Cancado e Rigo (2014);
Coelho (2015); Silva (2015). Recentemente, Alcantara et al. (2018) publicaram uma atualizacdo desse debate no
periddico Revista de Gestdo Social e Ambiental (RGSA) intitulado “Em busca da cooperagéo na gestéo social:
evidéncias de uma categoria posta a coordenagio de logicas e espagos hidricos do terceiro setor”.
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Estratégica® é fruto das proprias realidades dispares existentes na ordem social. Assim, nas
abordagens em torno do conceito de Gestdo Social, jA € um consenso que esta surge “do
esgotamento das teorias administrativas dominantes, dos preceitos do taylorismo-fordismo, da
burocracia, de um enfoque prescritivo e gerencialista e da preponderante razdo instrumental
como embasamento da agdo social nas organizagdes” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018,
p. 579).

Nesse sentido, a Gestdo Social refere-se ao processo gerencial dialdégico no qual a
autoridade decisoria ¢ compartilhada entre os participantes da agdo. “O adjetivo social
qualificando o substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relacGes
sociais em que todos tém o direito & fala, sem nenhum tipo de coag¢do” (TENORIO, 2008a, p.
158).

O construto da Gestdo Social algcou avancos significativos. Resumidamente, pode-se
indicar que as contribuicGes tedricas iniciais oriundas do amadurecimento dos debates da rede
para o desenvolvimento do campo no pais foram apresentadas nos trabalhos de Tendrio
(1998, 2008a, 2008b, 2010, 2012, 2013), Franca Filho (2003, 2008), Fischer (2002), Fischer e
Melo (2003, 2006) e Carrion (2007).

A temética tem sido progressivamente fundamentada em termos tedricos e, em
seguida, refutada. Algumas refutagdes se sobressairam no campo ao longo desses anos:
Boullosa (2009), Boullosa e Schommer (2008, 2009), Pinho (2010), Aradjo (2012) e
atualizacdes dos trabalhos de Pinho e Santos (20152, 2015b).

Um primeiro aprofundando epistemologico foi desenvolvido na tese de Cancado
(2011), que expds uma aproximagdo da construcdo dos fundamentos teéricos da Gestdo Social
e uma primeira delimitagdo dessa &rea enquanto campo do conhecimento cientifico. Com o
objetivo de sistematizar esta literatura, Cancado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) e Cancado e
Rigo (2014) proporcionaram um debate incremental em relacdo as caracteristicas da Gestdo
Social enquanto campo do conhecimento cientifico.

Tal vertente tem sido adotada por grande parte do campo. A opcéo, neste estudo, por
essa abordagem como instrumental analitico ocorre por trés razfes: i) possui uma tradicdo no

campo (considerando estudos anteriores), ii) tem um quadro tedrico mais definido se

% A Gestéo Estratégica atua determinada pelas forcas de mercado, sendo um processo de gest&o que privilegia a
competicdo e tem o lucro como finalidade. Contrariamente, a Gestdo Social € um processo de gestdo que prima
pela concordancia, no qual o outro deve ser incluido, sendo o interesse comum o seu objetivo (TENORIO,
2016). A referida discussdo da dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo Estratégica ndo é o foco deste
trabalho. Para maiores detalhes a respeito dessa tematica, ver Cangado; Sausen e Villela (2013) e Pimentel
(2014).
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comparada as demais e, iii) nos permite clareza, dado aos seus principios teoricos, para avaliar
as contribuicBes da participacdo da sociedade civil no processo de governanca da agua
enguanto um Recurso de Uso Comum.

Apds um periodo de desenvolvimento dos contornos iniciais do conceito de Gestao
Social, alguns pesquisadores desse campo, como Guerra (2015), Silva (2015), Freitas; Freitas
e Ferreira (2016), Garcia (2016), Hernandéz (2016), Menon (2016), Persson (2016), Alcantara
e Pereira (2017), Cancado; Silva JR e Cancado (2017), tém recentemente se dedicado a
aprofundar e aprimorar as bases das categorias tedricas da Gestdo Social e suas diversas
interconexdes com alguns instrumentais tedricos fundamentais para a sua consolidacdo
tedrica.

Nesse processo, também foram desenvolvidos trabalhos relevantes que,
principalmente, objetivaram incentivar/diagnosticar a aplicabilidade® do desenvolvimento da
Gestdo Social em ambientes nos quais esta possa ser evidenciada. Tais apreciagdes podem ser
conferidas nos trabalhos de Cruz (2017), Silva (2017), Alcantara (2018), Garcia, et al. (2018),
Persson e Moretto Neto (2018).

Os processos de definicao, (re)definicdo, refutacdo do conceito da Gestdo Social e a
andlise de sua insuficiéncia diante das praticas e realidades dos atuais contextos
organizacionais inseridos na racionalidade utilitaria sdo um passo importante na construcao do
campo. A sintese avaliada nas mais diversas contribuicdes dos autores do campo da Gestao
Social, resumidamente apresentada neste subitem, revela que a luta em prol da participacéo
cidada representa a esséncia e o norte orientador das abordagens da Gestdo Social
(CANCADO; RIGO, 2014).

A Gestdo Social e o novo debate sobre o Controle Social exercido pela sociedade
sobre as acdes do Estado sdo temas contemporaneos e relevantes para o aprimoramento das

discussOes relacionadas ao debate entre sociedade e Estado. Estes paradigmas sugerem um

** No gue tange a aplicabilidade da Gestdo Social, Pinheiro e Cangado (2014) expdem que a Gestdo Social é uma
expressao abrangente, com diversas interpretagdes, que ganhou forma e delineacdo mediante evolugdo histérica
ndo s6 do termo, no campo tedrico, mas da acdo pratica, das relagdes interpessoais, e-cuja origem veio da praxis
de pequenos grupos locais com concepgdes autogestoras e comportamentos emancipatérios. Ainda em relacao as
praticas de Gestdo Social, em pesquisa recente, Alcantara, Pereira e Vieira (2018) analisaram sete préticas de
Gestdo Social no ambito das dguas minerais. Os resultados dessa pesquisa mostram o potencial de articulagdo em
rede dessas praticas na formacao de um sistema deliberativo de decisdes a partir da visdo da Gestdo Social. Para
0s autores, tais resultados possuem potencial para também compreender a formacéo de uma esfera publica em
torno da &gua mineral, a qual pode ser fortalecida ao longo do tempo no sentido de ser capaz de influenciar
importantes decisdes politicas locais, regionais e de caracter nacional (ALCANTARA, PEREIRA; VIEIRA,
2018, p. 50-51). Tais praticas se tornam evidéncias empiricas importantes para o campo da Gestdo Social no que
tange a sua aplicabilidade.
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novo olhar para a dindmica da gestdo publica, em direcdo ao inicio de um desenvolvimento
deliberativo, fundamentado nas orientagdes de Evans (2003).

A participacdo da sociedade no gerenciamento da coisa publica possibilita acertos na
tomada de decisdo e permite o desenvolvimento deliberativo (EVANS, 2003). O
protagonismo nédo deve estar na mao de poucos, mas sim de todos aqueles a serem afetados
por uma decisdo. Nesse sentido, considera-se que “o bem comum ¢ a referéncia, a
responsabilidade social ¢ o compromisso, a republica é o norte” (TENORIO, 2012, p. 31).

Evans (2003) traz que as instituicdes deliberativas parecem, de fato, serem eficazes ao
engajarem a energia dos cidaddos comuns no processo de escolha social, satisfazendo, assim,
o critério “do fim-em-si-mesmo”. O desenvolvimento s6 é possivel com a participacdo social.
Por isso ndo se concebe mais a agdo de um so ator social, principalmente devido a crescente
complexidade dos sistemas sociais (BOISIER, et al., 1995).

Goulart et al. (2012), em convergéncia com Boisier et al. (1995), exploraram a
participagdo da sociedade no campo politico-institucional, dando énfase a descentralizacéo e
horizontalizacdo do poder, com realce na valorizacdo da cidadania e na organizacao,
articulacdo e fortalecimento da sociedade civil. Nesse sentido, segundo os autores, a
descentralizacdo passou a ser percebida como uma estratégia de democratizacdo na qual se
pressupde que a sociedade terd maior capacidade de controlar as decisdes politicas, pois é
diretamente afetada por elas.

O desenvolvimento deliberativo é considerado uma possibilidade de ir aléem da
monocultura institucional, de acordo com Evans (2003, p. 50-51), “privilegiar o
desenvolvimento de capacidades locais para realizar escolhas [garante] ganhos de um
crescente sentido de ‘propriedade local’, melhor exploracdo do conhecimento local € melhor
ajuste com as institui¢des locais existentes”, contribui também para a melhoria da governanga
das politicas publicas ao mesmo tempo em que provoca nos cidaddos que participam das
deliberagdes um sentimento de satisfacdo proprio dos contextos democréaticos, que em certa
medida vinculam-se ao conceito do Interesse Bem Compreendido.

Com base em tais prerrogativas é que este artigo procura dar sua contribuicdo ao
campo da Gestdo Social ao apresentar, de maneira resumida, uma sintese da caracterizagao da
participacdo da sociedade planetaria no processo de governanga da dgua enquanto o Recurso
de Uso Comum mais importante do planeta.

A seguir, sdo expostos 0s procedimentos metodoldgicos adotados bem como o0s

mecanismos de andlise dos estudos selecionados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi desenvolvida com base no enfoque da interdisciplinaridade,
fundamentada nas matrizes epistémicas (PAES DE PAULA, 2015, 2016). Tal abordagem
possibilitou investigar os distintos olhares sobre as contribuicGes que as instituicbes de
tomada de decisdo coletiva, por meio da participacdo da sociedade civil, podem oferecer ao
processo de governanca da agua enquanto um Recurso de Uso Comum — RUC.

Esse prisma permitiu avaliar o fenbmeno aqui estudado utilizando-se ndo uma Unica
base metodologica, mas diferentes matrizes de conhecimentos-interesses. Nesse contexto,
entende-se que “ndo se trata, no entanto, de escolher uma Unica matriz para guiar as
pesquisas, mas de mudar a maneira de pensar sobre isso, pois a chave para 0s avancos das
pesquisas, do ponto de vista da mudanca social, seria conciliar os interesses cognitivos”
(PAES DE PAULA, 2016, p. 24).

Ponderando essas orientagdes, foram escolhidos quatro instrumentais tedricos que
abordam diferentes matrizes de conhecimentos para analise dos resultados deste estudo

(Esquema 7).

Esquema 7 — Matriz Epistémica Proposta para Analise.

CONTROLE SOCIAL: "O QUE PRECISA
SER FEITO"

(Finalidade o bem comum).

GESTAO SOCIAL: "COMO SERA FEITO"
k (Um alternativa de gestdo possivel para se
efetivar as a¢6es e mecanismos do Controle
Social).

INTERESSE BEM COMPREENDIDO
"PARA QUE"

(O equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-
estar individual, na busca pelo bem comum).

ﬁ“

RECURSO DE USO COMUM

(Compreenséo da Agua como RUC, por isso faz
sentido exercer o Controle Social via Gestéo
Social na Governanca Hidrica).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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Esta pesquisa € uma revisdo narrativa, caraterizada como um estudo exploratorio de
natureza descritiva, com abordagem qualitativa. O objetivo desse tipo de pesquisa baseada na
abordagem qualitativa € proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir proposi¢des (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Os estudos descritivos sdo utilizados em pesquisas que esperam obter uma descri¢éo
das caracteristicas de determinada populacéo ou o estabelecimento de relacGes entre variaveis
a serem avaliadas (GIL, 2008). Sendo assim, este estudo € considerado uma pesquisa
descritiva, pois visa primeiramente caracterizar acdes internacionais, nacionais e locais
(estudos de casos) relacionadas com o exercicio da participacdo da sociedade no processo de
governanca da agua enquanto um Recurso de Uso Comum — RUC e, em um segundo
momento, investigar como se configura o papel e a participacdo da sociedade nesses
processos de gerenciamento dos recursos hidricos.

A escolha dos estudos de casos foi feita de forma intencional, ndo probabilistica e
utilizando-se dos critérios de acessibilidade para a coleta dos dados e confiabilidade das
informac@es. De acordo com Alencar (2007), os estudos de casos sdo uma forma de conduzir
pesquisa mais ligada a abordagem interpretativa, razdo pela qual algumas acoes
internacionais, nacionais e locais relacionadas ao exercicio da participacdo da sociedade no
processo de governanca da dgua foram escolhidas como I6cus deste estudo.

Em relacdo aos procedimentos de coleta dessas informacOes, vale registrar que a
coleta ocorreu principalmente a partir de bases secundarias, por meio de consultas a literatura
sobre o tema e dos dados das regides disponiveis nos 6rgaos oficiais (relatérios auxiliares),
buscando em diferentes fontes e bases de dados artigos, livros e documentos oficiais
relacionados aos temas investigados. Os textos selecionados foram considerados como
eventos dialeticamente interconectados com outros momentos de uma rede de praticas que
envolve a pratica da gestdo social via participacdo social no processo de governanca dos
recursos hidricos por parte da sociedade.

O método empregado para este estudo contemplou, como ja mencionado, 0 uso da
pesquisa qualitativa, utilizando, além disso, a técnica da pesquisa documental como estratégia
para desenvolver o artigo. No proceder da coleta, os termos: participacao, participacdo social
e Controle Social foram utilizados como palavras-chave. Também as palavras “governanga” e
“sociedade”, por serem ambas empregadas fazendo referéncia a participacdo nas instancias de

gerenciamento dos recursos hidricos.
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Os dados coletados foram analisados mediante técnica de analise de contedo
desenvolvida por Laurence Bardin, que visa a interpretacdo de conhecimentos relativos ao
objeto da pesquisa por meio de procedimentos sistematicos e objetivos, agrupados em
categoria empiricamente definida ou ndo (BARDIN, 2011).

A técnica é recorrentemente utilizada devido a abrangéncia dos mecanismos, pois,
conforme aponta Bardin (2011, p. 37), “ndo se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou com maior rigor, sera um dnico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes”.

Com o desenvolver deste estudo, buscou-se verificar no material relacionado como
ocorre a participacdo social no processo de gerenciamento dos recursos hidricos partindo da
escala global para a local. Visando, assim, tomar conhecimento da forma como as préticas de
participacdo social tém sido abordadas nos documentos e a¢des avaliadas.

Em relacdo ao paradigma utilizado como alicerce para o presente artigo, adotou-se o
interpretativo. Segundo Alencar (2007, p. 31), na abordagem interpretativa, “a sociedade ¢é a
ordem criada ou realizada pela prdpria capacidade dos seus membros. E o resultado de
numerosas oportunidades de interacdo, desenvolvidas por atores que interpretam e atribuem
significados ao contexto social no qual eles se encontram”.

O foco deste artigo ndo foi o de esgotar a tematica, mas de resumir sistematicamente,
por meio de um apanhado geral, os temas aqui dialogados — razdo pela qual se adotou a
abordagem qualitativa, com a analise do material coletado e as conclusdes do estudo sendo
desenvolvidas com o auxilio da analise de contetdo.

As especificidades dos resultados obtidos a respeito das agdes internacionais,
nacionais e locais relacionadas ao exercicio da participacdo da sociedade no processo de
governancga da dgua enquanto um Recurso de Uso Comum — RUC e a anélise tematica dessa

investigacdo sdo objetos de discussdes mais aprofundadas na secdo seguinte.

4 A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DAS AGUAS: UMA PERSPECTIVA DO
CENARIO GLOBAL AO LOCAL

A maior parte dos recursos hidricos renovaveis e disponiveis sdo as chamadas aguas
superficiais (rios, lagos, reservatorios). Todavia, estas representam uma parcela muito
pequena dos recursos de agua doce do planeta, cerca de 0,0072% do volume total de agua.

Esse volume pode ser expandido nas regifes que captam uma parte da agua armazenada em
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aquiferos; no entanto, isso querer planejamento e uma gestdo integrada e eficiente para essa
aplicabilidade (FMA, 2018a).

A concepcdo da disponibilidade hidrica* em uma dada regido num determinado
tempo representa a parcela dos recursos de agua que podem ser aplicados em distintas
atividades humanas. A extensa multiplicidade de climas nas diferentes regides do planeta
gera, por sua vez, uma diversidade de regimes hidroldgicos, causando uma distribuicdo
desigual de precipitacdo e dos estoques de dgua na natureza, afetando assim as condicdes de
uso e da disponibilidade dos recursos hidricos (FMA, 2018a).

A qualidade da &gua impacta diretamente na perspectiva da disponibilidade dos
recursos hidricos. A poluicdo das fontes de &gua por despejo inadequado do esgoto nédo
tratado e das aguas residuais, além de outras acGes de degradacdo ambiental, impacta os
diferentes tipos de usos (FMA, 2018a).

A demanda hidrica por sua vez indica a quantidade de &gua necessaria para atender
aos seus diferentes usos (abastecimento, producdo de alimentos, geracdo de energia, meio
ambiente, industria, servicos, etc). Com ja mencionado, essa evolu¢do da demanda de agua
nos diversos setores, associada a fatores sociais e econémicos de desenvolvimento regional,
onde os recursos hidricos sdo cada vez mais pressionados, impacta diretamente na alteracéo
da disponibilidade hidrica futura do planeta (FMA, 2018a).

As estimativas dos volumes de agua nos paises sdo baseadas em fontes distintas e se
referem a diferentes periodos anuais, assim as comparacdes entre paises devem ser feitas com
a devida atencdo. Muitos pesquisadores no mundo inteiro buscam quantificar os recursos
hidricos e a sua distribuicdo espacial. Destaca-se neste debate o Estudo da Organizacdo das
NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO, o qual estima que a agua doce
total € da ordem de 43.750 km3/ano no mundo e esta distribuida da seguinte maneira em nivel
continental: a América possui a maior parcela dos recursos totais de agua doce do mundo,
com cerca de 45%, seguida pela Asia, com 28%; Europa, com 15,5%; Africa, com 9% e
Oceania e Pacifico, com 2,5% (FMA, 2018a).

A Figura 7, a seguir, ilustra o status da disponibilidade dos recursos hidricos
renovaveis no mundo com base no indicador da FAO, que representa a quantidade tedrica

maxima de agua disponivel por ano nos paises.

0" A disponibilidade hidrica deriva da quantidade de 4gua fisicamente disponivel e da forma como ela é
armazenada, administrada e alocada para diversos usudrios. Ela inclui enfoques relacionados a gestdo das aguas
superficiais e subterraneas, assim como a reciclagem e ao reuso da 4gua (UNESCO, 2019).
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Figura 7 — Recursos Hidricos Mundiais da Agua por Pais
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FONTE: Adaptado de FAO (2015).

Ao avaliar os recursos hidricos mundiais da agua por pais exibidos no estudo da FAO
(2015), nota-se que muitas regides do mundo ja estdo enfrentando estresse na disponibilidade
de 4gua. A capacidade dos paises de disponibilizar mais agua para os diferentes usos
dependera de esforcos empreendidos na melhoria da gestdo dos recursos hidricos de forma
integrada com as acBes de planejamento, visando consecutivamente alcancar o equilibrio
entre disponibilidade hidrica e demandas.

Outro fator relevante para além da perspectiva da disponibilidade hidrica sdo as
questBes relacionadas a acessibilidade hidrica, que diz respeito a como a agua é fisicamente
fornecida ou obtida. O fornecimento de agua encanada € o método de menor custo para
transportar agua em areas densamente povoadas. O relatério da UNESCO publicado em 2019
cita que em locais onde ndo ha redes canalizadas as pessoas dependem de pogos ou de
sistemas comunitarios de fornecimento de agua (por exemplo, por meio de pontos de venda e
vendedores ambulantes, ou caminhdes-pipa). Neste ultimo exemplo, as pessoas
rotineiramente pagam precos mais altos por uma agua de menor qualidade, o que agrava ainda
mais as desigualdades (UNESCO, 2019).
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Desde a década de 1990, a poluicéo hidrica piorou em quase todos os rios da América
Latina, da Africa e da Asia. Estima-se que a deterioracdo da qualidade da &gua ira se ampliar
ainda mais durante as proximas décadas, 0 que aumentard as ameacas a salude humana, ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Em a@mbito mundial, o maior desafio no que
diz respeito a qualidade da agua é a carga de nutrientes a qual, dependendo da regido, é
frequentemente associada a carga de agentes patogénicos (UNESCO, 2018).

A degradacdo dos ecossistemas € uma das principais causas dos crescentes desafios
relativos a gestdo da agua. Embora cerca de 30% das terras em todo 0 mundo permanecam
com cobertura florestal, pelo menos dois tercos dessa &rea se encontram em estado de
degradacdo. A maioria dos recursos do solo em todo o mundo, especialmente em terras
destinadas a producdo agricola, encontram-se apenas em condi¢cdes razoaveis, precarias ou
muito precarias, e a perspectiva atual é de que essa situacdo piore, com graves impactos
negativos no ciclo da agua. Estima-se que, desde 1900, entre 64% e 71% das zonas Umidas de
todo o mundo foram perdidas devido as atividades humanas. Todas essas mudancas tém
gerado impactos negativos na hidrologia, desde a escala local até a escala regional e mundial
(UNESCO, 2018).

Trés entre cada dez pessoas ndo tém acesso a dgua potavel segura. Quase a metade das
pessoas que consome agua potavel de fontes desprotegidas vivem na Africa Subsaariana. Seis
entre cada dez pessoas ndo tém acesso a servigos de saneamento gerenciados de forma segura,
e uma em cada nove pratica a defecacdo ao ar livre. Porém, esses numeros mundiais
escondem as desigualdades significativas que had entre e dentro de regibes, paises,
comunidades e até mesmo bairros (UNESCO, 2019).

Os riscos de desastres relacionados a agua, tais como inundacdes e secas associadas a
uma crescente variabilidade temporal de recursos hidricos devido a mudanca climatica,
resultam, em todo o mundo, em crescentes perdas humanas e econémicas. Existem evidéncias
de que, ao longo da historia, tais alteracBes nos ecossistemas contribuiram para o
desaparecimento de varias civilizagdes antigas (UNESCO, 2018).

Uma questdo pertinente na atualidade é se a sociedade planetéria tera a capacidade
para evitar esse mesmo destino. Neste estudo, acredita-se que a resposta a essa questdo
dependerd, ao menos em parte, da nossa habilidade de desenvolver no ambito do
gerenciamento dos recursos hidricos uma governanga integrada via participacdo social
mediante a aplicabilidade da I6gica do Interesse Bem Compreendido, como um caminho mais

holistico para se evitar os destinos anteriores.
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Ap0s esses breves apontamentos iniciais a respeito da atual complexidade presente na
gestdo dos recursos hidricos no Mundo, nos subtdpicos seguintes apresenta-se um didlogo
sobre a gestdo das aguas nas diferentes regides (desde a escala mundial até a escala local),
elencando os principais desafios bem como algumas praticas de participacdo social

empreendidas diretamente pela sociedade no processo de governanga dos recursos hidricos.

4.1 A participacdo social na gestdo das 4guas no cenario global

A Regido da Asia-Pacifico, a maior, a mais populosa e a mais diversificada regido do
mundo por qualquer varidvel politica, econémica, social e geografica, enfrenta desafios
unicos e multiplos de seguranca hidrica em uma escala sem precedentes. Os paises da regido
com diferentes Recursos Hidricos estdo em meio ao rapido crescimento econdémico e tém que
fazer escolhas politicas e de investimentos que equilibrem as exigéncias da agricultura,
industria, energia e meio ambiente, a0 mesmo tempo estando conscientes das incertezas das
mudancas climéaticas, mudancas demograficas e dos meios de subsisténcia de suas
populacdes. O desafio maior desse contexto estd em manter um equilibrio entre o crescimento
econémico e a seguranca hidrica sustentavel (FMA, 2018b).

Numa regido com mais de 4 bilhdes de pessoas, o Relatério Regional do Forum
Mundial da Agua aponta que cerca de 1 bilhdo de pessoas superaram a pobreza extrema
acabando com a fome de 1990 a 2012. Apesar dessas conquistas, a seguranca hidrica continua
a ser um desafio vital para a regifo da Asia-Pacifico. Até 2015, 277 milh6es de pessoas na
Asia e no Pacifico ainda ndo tinham acesso a fontes de agua potavel e 138 milhdes delas
vivem no Sul e Sudoeste da Asia (FMA, 2018b).

Em 2016, 29 de 48 paises desta regido foram classificados como “hidricamente ndo
seguros”, devido a baixa disponibilidade de agua e a captacdo insustentdvel de 4guas
subterraneas. A escassez hidrica é agravada pelos efeitos da mudanca climatica. Desastres
naturais tém se tornado mais frequentes e intensos, e o risco de desastres estd superando a
resiliéncia. Tudo isso tem um grande impacto no fornecimento de servicos de agua,
saneamento e higiene em areas afetadas por desastres, devido a danos na infraestrutura hidrica
e sanitaria e a questdes relacionadas a qualidade da agua (UNESCO, 2019).

O relatério dessa regido examinou como varias partes interessadas respondem as
inundacdes e a seca, que vao desde a preparacdo para desastres e a reducdo de risco até a
recuperacdo poés-desastre. O relatorio destaca a importancia da preparacdo para desastres
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adaptada localmente, liderada pelas comunidades locais, aprendendo com as ligbes passadas,
além disso, elenca a importancia de aprimorar os estudos de modelagem de cenarios para
levar a tomada de decisdo informada. Nesse sentido o documento ressalva, além disso, que ter
politicas ou normas em vigor ndo ajuda quando ha falta de recursos humanos com as
habilidades necessarias, enfatizando a importancia de reforcar a capacitacdo e aumentar a
ligacdo dos esforgos entre os niveis nacional e local (FMA, 2018b).

Nesse sentido infere-se que para que 0s processos participativos dessa regido possam
trilhar rumos efetivos e se fazerem valer, é necessario bem mais que a previsdo formal de
Politicas Publicas e normas. Para além dessa estrutura legal e politica, € preciso estabelecer
mecanismos especificos de acompanhamento, avaliacdo, fiscalizacdo e controle das Politicas
Plblicas e demais acGes dos governos, além da clara necessidade de ampliar
consideravelmente os recursos humanos.

De acordo com relatério uma agdo de evidéncia desenvolvida no Nepal para lidar com
os desastres foi a abordagem de adaptacdo as mudancas climaticas implementada por meio de
Planos Locais de Adaptacdo a Ac¢do — LAPASs. Nesse programa em parceria com a
comunidade a partir do final de 2010, o governo do Nepal comecou a elaborar um estudo para
aprofundar o entendimento do Nepal sobre a relacdo entre suas prioridades de adaptacdo as
mudancas climaticas e a gestdo dos Recursos Hidricos. Foram produzidos e revisados 101
Planos Locais de Adaptacdo a Acdo para identificar acdes de adaptacdo relacionadas aos
orcamentos dos Recursos Hidricos (FMA, 2018b).

O governo do Nepal, em seguida, categorizou todas as acOGes de adaptacdo
relacionadas a agua propostas nos Planos revisados em 7 categorias: infraestrutura; protecdo
comunitaria; conservacdo de Recursos Hidricos e captacdo de aguas pluviais; agricultura;
deslizamento de terra e controle de inundac@es; conhecimento indigena e engenho de agua; e
capacitacdo. Essas 7 categorias de acGes de adaptacdo relacionadas a agua foram usadas para
observar melhor o orgamento alocado para cada uma delas (FMA, 2018b).

De acordo com o documento as principais licdes aprendidas nesse programa foram: a)
Embora tenha sido descoberto que as agdes de adaptacdo relacionadas aos Recursos Hidricos
ja receberam alguma prioridade, o foco na construcdo de infraestrutura hidrica pode nédo ser
vantajoso sem acOes de adaptacdo com foco na capacitacdo também; b) O monitoramento e a
avaliacdo de iniciativas nacionais, & medida que sdo desenvolvidos e implementados, podem
revelar informagdes Uteis. Revisar essas iniciativas a partir de uma perspectiva ampla permite

que a reflexdo finalmente melhore os resultados; c) Planos estratégicos de comunicagéo, que
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podem incluir, por exemplo, workshops e identificacdo de parceiros-chave, devem ser
emparelhados com qualquer estudo que leve informagdes importantes, a fim de apoiar a
tomada de decisGes baseadas em evidéncias; d) Organizacdes ndo-governamentais e outras
organizacOes de terceiros podem ser usadas para fornecer uma analise critica e objetiva de
iniciativas governamentais (FMA, 2018b).

No que tange a experiéncia relatada dos Planos Locais de Adaptacdo a Acao, aplicados
no Nepal, vale mencionar, que ela ao longo do tempo tem se transformado em uma Politica
Publica de Estado e ndo em uma Politica Pablica de Governo*, tendo em vista que varios
outros relatdrios mundiais citaram essa experiéncia em estudos anteriores. Por exemplo, em
2012, o Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos — LEG publicou o Relatdrio
sobre os Planos Nacionais de Adaptacdo. Nessa publicacdo foi relatada a experiéncias dos
Planos Locais de Adaptacdo & Acdo do Nepal, implantados na regido da Asia-Pacifico desde
2010.

Segundo consta no Relatério do LEG o Nepal aprovou em 2010 o Marco Nacional do
Plano de Acdo Local para a Adaptacdo a Acdo. De acordo com o documento os LAPAs tem
dois objetivos: implementar medidas de adaptacdo e integrar a mudanca do clima ao
planejamento e implementagdo do desenvolvimento local. O Marco do LAPAs assegura que 0
processo de integracdo de resiliéncia @ mudanca do clima do planejamento local para o
nacional se dé de baixo para cima e seja inclusivo, agil e flexivel. Ele identifica necessidades
de adaptacdo local para reduzir os riscos e vulnerabilidades locais ao clima, e aumenta a
resiliéncia (LEG, 2012).

Dentro desse contexto o Relatério do LEG cita outro exemplo dessa regido que
coopera também com as acdes das LAPAs que é o Programa de Acdo Nacional de Adaptacdo
— PANA. O PANA foi criado com a ajuda de seis grupos de trabalho tematicos, cada qual
coordenando uma area tematica especifica, com representantes de varios ministérios em cada
grupo. Com base nesse processo de PANA, o governo instituiu também o Comité de
Coordenacdo de Iniciativas de Mudanca do Clima com Vérias Partes Interessadas — MCCICC,
subordinado a Secretaria do Ministério do Meio Ambiente. O comité visa promover uma

resposta unificada e coordenada & mudanca do clima no Nepal (LEG, 2012).

' As politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulacio e
implementacdo de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de
uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instncias diversas de discussdo, resultando
em mudangas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da
sociedade (OLIVEIRA, 2011).
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Gonzalez e Moser em um estudo cientifico investigaram o caso do segundo maior
programa de microcrédito rural do Brasil, Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Rural
com Interacdo Solidaria. Para construcdo desse estudo os autores utilizaram como base as
analises anteriores conduzidas no Nepal e Bangladesh por Agrawala e Maélis (2010) para o
contexto brasileiro (GONZALEZ; MOSER, 2015).

Tais dados evidenciam que as experiéncias do Nepal de Adaptacdo & Acéo tém se
tornando ao longo desses 10 anos em uma Politica Publica de Estado, servindo até mesmo
como base para demais estudos da area em localidades diversas. A execucdo dos LAPAS, a
criagdo do PANA e, ndo menos importante a implantagdo do Comité de Coordenacgdo de
Iniciativas de Mudanca do Clima com Varias Partes Interessadas — MCCICC, demonstram
que em relacdo a adaptacdo as mudancas climaticas tais acdes no contexto da regido da Asia,
em certa medida, encontram-se estrategicamente bem estruturadas. Essa interacdo das acoes
de maneira holistica nesse processo podera promover o critério defendido por Evans (2003)
do “do fim-em-si-mesmo”.

Ao apreciar os varios relatos das experiéncias da aplicabilidade dessas acdes na regido
da Asia-Pacifico, verificou-se que a metodologia aplicada nessas acdes converge nitidamente
com as abordagens do Controle e Gestdo Social, uma vez que os focos desses conceitos, como
ja referido nas secGes anteriores, é propiciar a participacdo social, visando ao final de todos os
processos de gestdo o bem comum.

Os desafios inerentes a regido da Asia-Pacifico sdo inimeros e complexos, envolvendo
em um dnico conjunto uma gama de questdes sociais, econdmicas e ambientais. As
consequéncias desse cenario sdo devastadoras conforme dados supracitados e suas
implicagdes tem causado crescentes perdas humanas, econdmicas e ambientais.

Por isso, alude-se que a Governanca Hidrica seja um processo no qual a sociedade
planetaria é incentivada a aplicar, em certa medida, a perspectiva do Interesse Bem
Compreendido — IBC nos processos de tomada de decisdo relativos a gestdo dos Recursos
Hidricos para manter um equilibrio entre o crescimento econémico e a seguranca hidrica
sustentavel. Posto isso, acredita-se que seja necessario que a sociedade planetaria perceba a
adgua como um RUC e direcione as agdes desenvolvidas no &mbito dos processos de
Governanca Hidrica de modo que os interesses privados estejam em equilibrio com o
interesse coletivo, executando assim a logica do Interesse Bem Compreendido — IBC no

ambito dos Recursos Hidricos.
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Acdes que possibilitam a participagdo da comunidade local e demais organizagdes ndo
governamentais e de terceiros no processo de Governanga Hidrica, como o exemplo aludido
dos Planos Locais de Adaptacdo a Acdo aplicados no Nepal, sdéo modelos de préaticas de
gestdo que sublinham que entre as mecanismos e ac¢des da governanc¢a dos Recursos Hidricos
se situa a participacdo social como um elemento fundamental para se aprimorar o
desenvolvimento sustentavel dos Recursos Hidricos, ainda mais em cenérios tdo delicados
como os experimentados na regido da Asia e, infere-se neste, que tais praticas de gestdo
podem ser ainda aprimoradas via aplicabilidade da Gestdo Social.

A segunda regido analisada foi a da Europa. Esta regido representa o segundo menor
continente do mundo e ocupa cerca 10,280 milhdes de km2 e uma populagéo estimada de 740
milhGes de habitantes. As bacias de drenagem da maioria dos rios europeus residem em areas
que recebem fortes precipitacdes, incluindo a neve (FMA, 2018c).

O volume de &gua e a descarga dos rios da Europa sdo regidos por fatores que incluem
condigdes locais de precipitagdo, neve fundida e porosidade da rocha. Em consequéncia, 0s
rios na area ocidental tém mais volume e maiores descargas no inverno e estdo no seu minimo
no verdo. Em areas de clima montanhoso e continental, gracas ao escoamento de neve, 0S rios
sdo mais altos na primavera e no inicio do verdo. Os rios mais longos do continente tém
regimes complexos, ja que suas bacias se estendem a areas de clima contrastante. Embora as
medidas de compensac¢do tenham reduzido o problema, a inundacdo ¢ uma ameaga continua
(FMA, 2018c).

O acesso a servigos sanitarios gerenciados de forma segura continua a ser um desafio
em muitos paises, especialmente em areas rurais. Enquanto a situacdo é particularmente grave
para uma grande parte da populacio no Leste Europeu, no Céaucaso e na Asia Central, muitos
cidaddos da Europa Ocidental e Central, assim como da América do Norte, também sofrem
com a falta ou com o acesso desigual aos servicos hidricos e sanitarios. Com frequéncia, as
desigualdades estdo relacionadas a diferencgas socioculturais, a fatores socioecondmicos e ao
contexto geografico (UNESCO, 2019).

O aumento das demandas de agua pelas centrais térmicas e pela industria e, em menor
medida, as necessidades domésticas tornam as terras altas europeias pouco povoadas e pouco
industrializadas, que oferecem excedentes de agua, indispensaveis para as terras baixas. A
poluicdo da agua tem sido especialmente grave na secdo do Reno abaixo de Basileia, Suica e

no Ruhr, Lagos de Genebra e de Garda (Suiga e Itdlia, respectivamente) e muitas areas da
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Europa Oriental. Em reacéo a escassez, a agua €, como na Tamisa e no Elba, reciclada muitas
vezes (FMA, 2018c).

Alguns exemplos importantes sobre a participacdo da sociedade civil no processo de
governanca da agua foram detectados nos documentos avaliados relativos a regido da Europa.
Por exemplo, no Relatério Europeu sobre Agua, publicado no Férum Mundial das Aguas —
FMA foram apresentados dados da execugdo de uma pesquisa sobre a relevancia de temas e
topicos inerentes a Governanca Hidrica, na qual os interessados europeus eram gentilmente
convidados a fazer uma breve descri¢cdo da tematica. Os dados do estudo mostram que foram
recebidas 100 respostas de diferentes paises e tipos de partes interessadas, com grande
representatividade da sociedade civil (34% das respostas identificadas) e agéncias de aguas
(24% das respostas identificadas) (FMA, 2018c).

Esse dado é relevante para o presente artigo, pois comprova que 0S europeus tém
participado do processo de governanca dos Recursos Hidricos e, em certa medida tém
buscando influenciar nas decisbes que afetam direta ou indiretamente suas vidas. A
participacdo da sociedade no gerenciamento da coisa publica possibilita acertos na tomada de
deciséo e permite o desenvolvimento deliberativo (EVANS, 2003). O protagonismo nédo deve
estar na méo de poucos, mas sim de todos aqueles a serem afetados por uma decisdo. Nesse
sentido, considera-se que “o bem comum ¢é a referéncia, a responsabilidade social é o
compromisso, a republica é o norte” (TENORIO, 2012, p. 31).

No relatorio Europeu os dados foram apresentados de acordo com varios principios do
processo de Governanca Hidrica. Para este estudo vale mencionar os dados do décimo
principio: Participacdo das partes interessadas. O relatdrio cita a existéncia de trés iniciativas

de relevancia para este principio:

i.  Um novo Férum Nacional Independente da Agua foi lancado, o que podera
proporcionar o envolvimento e a discussdo dos cidaddos em nivel nacional. A
primeira tarefa deste forum foi revisar e comentar o projeto do Plano de Gestdo da
Bacia Hidrografica;

ii.  Criagdo de Evento Anual Nacional de Partes Interessadas em 2015, onde todas as
partes interessadas nacionais sdo convidadas a fazer um balan¢o dos progressos
realizados até a data e a debater e discutir as proximas etapas. A Irlanda & um pais

relativamente pequeno e eventos como este s&o muito produtivos, pois as pessoas
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do lado oposto e contrarias ao argumento tendem a conhecer-se bastante bem e
iSso tende a encorajar um debate aberto e honesto;

iii.  Foi criado um Escritério de Agua e Comunidade da Autoridade Local — LAWCO,
tem como parte de suas operacOes, 14 funcionarios da comunidade de &gua
estrategicamente localizados em todo o pais cujo trabalho é envolver-se com as
comunidades locais e incentiva-las a se envolverem mais em projetos de gestdo e
protecdo hidrica (FMA, 2018c).

A Europa é uma regido particularmente interessante para comparar e discutir
diferentes sistemas de Governanca Hidrica. De um pais continental abundante em &gua, como
a Suécia, a um pais insular escasso em agua, como Malta, as diferencas sdo imensas. No
entanto, todos estdo vinculados por uma Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua — DQA que
é bastante especifica em termos de Governanca Hidrica. De qualquer forma, a implementagéo
de um modelo de desenvolvimento apropriado exige a participacdo de diferentes atores,
empenho politico, capacitacdo e, acima de tudo, Governanca Hidrica eficiente e eficaz, em
grande parte baseada na confianca e envolvimento de todas as partes interessadas (FMA,
2018c).

A Politica Européia sobre a Agua pode ser dividida resumidamente em trés periodos.
Inicialmente (1975-1988), ela visava, em primeiro lugar, a fixacdo de normas de qualidade
para diferentes tipos de uso da agua. Em seguida (1988-1996), ela se concentrou sobre as
fontes de poluicdo, a fim de proteger a 4&gua. Enfim, posteriomente ela passou a dar énfase a
uma politica integrada e centralizada via DQA. (MACHADO, 2003).

A DQA foi laborada pela Comissdo Européia, a fim de melhorar a eficacia da politica
da 4gua e harmonizar o conjunto das diretivas, objetivando lutar contra a poluicdo da agua, foi
adotada pelos Estados-membros e pelo Parlamento europeu desde 2000. Ela estabelece um
quadro geral para a protecdo de todas as &guas subterraneas e superficiais, nelas
compreendidas as aguas costeiras, fixando resultados a serem alcancados pelos Estados-
membros em prazos compreendidos entre os anos de 2003 e 2027. A coordenagdo é a sua
palavra-chave desse processo (MACHADO, 2003).

Na Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua a agua é considerada um bem essencial
para a vida com importantes conotacdes econémicas, sociais e ambientais. Esta diretriz prevé
a questdo ética (informac&o e participagdo do publico) e tenta “unificar” (apesar das grandes

diferencas) os critérios de gestdo, demanda e “cultura” da 4gua, para convergir em termos de
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qualidade e meio ambiente, o cuidado na utilizacdo do recurso e medidas que estimulem a
economia e promovam uma gestdo mais eficiente e a participacdo do setor privado e dos
usuarios (FUNES, 2013). O processo de consolidacdo das acdes e mecanismos implantados
na Diretiva-Quadro Europeia indica que ela se tornou ao longo desses anos em uma acao de
referéncia no &mbito das Politicas Publicas de Estado no setor dos Recursos Hidricos.

Assim como na Asia a Europa também tem gerenciado agbes estratégicas para
adaptacdo a mudanca do clima. Nesse sentido outro exemplo detectado nos dados da Regido
Europeia no que tange aos processos de adaptacdo a mudanca do clima foi a implantacdo nas
RegiGes Periféricas Boreais dos Conselhos Comunitarios. No &mbito desse programa
“Mudanga do Clima — Adaptacdo aos Impactos, de Comunidades das Regides Periféricas
Boreais”, varias estratégias de adaptacdo a mudanga do clima foram criadas pelas
comunidades locais na Suécia, Finlandia, Noruega, Groenlandia e Escocia (LEG, 2012).
Apesar de todas as limitagdes ainda existentes no ambito dos Conselhos, ndo se pode negar
que eles sdo espacos adequados para o efetivo exercicio do Controle Social tanto no nivel
local, quanto no global.

Outro exemplo importante da regido encontrado nos dados avaliados foi a experiéncia
da Comisséo Internacional para a Protecdo do Rio Danubio — ICPDR. Esse experimento é
uma exigéncia do artigo 14 da Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua — DQA. A Comisso
Internacional para a Protecdo do Rio Danubio — ICPDR envolve a participacdo publica
mediante dois meios: em primeiro lugar, por meio do envolvimento ativo de organizacdes
observadoras em nivel de reunides de grupos de especialistas e reunido plenaria; e, em
segundo lugar, por intermédio de atividades que garantam um alto nivel de consulta publica
no desenvolvimento dos planos - como oficinas de partes interessadas, pesquisas online ou
chamadas publicas para a apresentacdo de comentarios sobre os projetos (FMA, 2018c).

O relatorio da Regido da Europa cita, além disso, que a sociedade civil pode ser
envolvida de forma mais significativa no trabalho do ICPDR se 0s representantes estiverem
bem informados sobre os objetivos e a estrutura, informacgdes publicas, iniciativas
educacionais e atividades de divulgacdo apoiam a participacdo publica do ICPDR. Por essa
razdo sdo executadas algumas acdes, como: o Dia do Danubio, a Caixa do Danubio e a
publicacdo da revista Danube Watch. O ICPDR é uma das unicas Comissdes a ter um perito
especializado em questdes de participacao publica (FMA, 2018c).

Os meios variados de promocgdo da participagdo social sdo importantes nesse debate.

Neste sentido, vale citar o posicionamento de autores como Castro (2008) e Cancado e Rigo
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(2014) sobre o debate dos niveis adequados para o desenvolvimento da participacdo da
sociedade. Segundo os autores, a escala mais apropriada para a Gestdo Social consiste na
gestdo local, o que ndo diverge do Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado,
que, conforme aludido por Shimizu et al. (2013), flui melhor no &mbito do poder local.

Cancado e Rigo (2014, p. 65) expdem o nivel local como a escalaridadade adequada
para a Gestdo Social, tendo como base desta argumentagéo a participacdo direta, e para que
esta aconteca as Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes — TICs — tornam-se essenciais.
Vale ressalvar que tais autores ndo descartam, também, a possibilidade de existéncia de
espacos mais amplos para o desenvolvimento da Gestdo Social, que, de igual modo, seriam
viabilizados com o auxilio e suporte das TICs, como se verifica nos exemplos aplicados na
regido de Europa via consultas publicas online.

Apds a sistematizacdo dos dados relativos a regido da Europa, pode-se perceber que a
participacdo social nessa regido € bastante expressiva e legalmente institucionalizada via
Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua — DQA. Tais exemplos sugerem caminhos relevantes
de possibilidades e aberturas para que seja aplicado no processo de Governanca Hidrica o
Controle Social via Gestéo Social.

A Regido Ameérica e Caribe apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicdo
espacial dos Recursos Hidricos e concentra cerca de 45% dos Recursos Hidricos mundiais. Na
América do Sul, os rios mais caudalosos nascem nas cordilheiras e fluem até o oceano
Atlantico com destaques para os rios Amazonas, Parana (Prata) e Orinoco. Outros rios como
Sdo Francisco, Tocantins e Parnaiba formam os principais rios do planalto sul-americano. O
subcontinente possui aquiferos marcantes como o Guarani, além de inimeros lagos naturais e
artificiais de grande extensdo como o Titicaca, a Lagoa Mirim e a Lagoa dos Patos (FMA,
2018d).

Devido a sua alongada disposicdo sul-norte hd uma grande variedade de climas, com a
presenca de pelo menos dez tipos climaticos, que vao desde o Polar, no extremo norte, ao
semiarido no Nordeste do Brasil e na regido fronteirica do Mexico com os Estados Unidos.
H& também climas de Montanha, Mediterraneo, Temperados, Tropicais, Subtropicais,
Equatoriais e muitos outros. A regido, com uma precipitacdo média anual de 1.600 milimetros
e um escoamento meédio de 400 mil metros cubicos por segundo, concentra quase um tergo
dos Recursos Hidricos mundiais. Sua populacédo € apenas 6% do total mundial, e sua area é de
13% (FMA, 2018d).
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No entanto, a regido apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicdo espacial
dos Recursos Hidricos, de modo que simultaneamente contém o deserto mais seco do mundo,
com precipitacdo praticamente inexistente e areas com um regime hiper-hidrico (FMA,
2018d).

A América Latina e o Caribe sdo a regido com maior diversidade bioldgica do Planeta,
com 6 dos 17 paises megadiversos. Também possui quase um quarto das espécies de peixes
do interior do mundo. Foram reconhecidos 334 na lista RAMSAR*? cobrindo 51,3 milhdes de
hectares, distribuidos principalmente na Bolivia, Brasil, México e Peru. A regido € o lar das
mais extensas zonas humidas do mundo, Llanos de Moxos, na Bolivia, com uma area de 7
milhdes de hectares, que regula a hidrologia de extensas areas do continente (FMA, 2018d).

Em muitos paises, a descentralizacdo deixou o setor de abastecimento de agua e
saneamento com uma estrutura altamente fragmentada, composta por inimeros prestadores de
servigo, sem reais possibilidades de alcancar economias de escala ou viabilidade econdmica, e
sob a responsabilidade de administragfes municipais desprovidas dos recursos e incentivos
necessarios para abordar de forma efetiva a complexidade dos processos envolvidos na
prestacdo de servicos. A descentralizacdo também reduziu o tamanho das areas atendidas
pelos servicos e as tornou mais homogéneas, 0 que limita as possibilidades de subsidios
cruzados e facilita o processo de marginalizacdo de grupos de renda baixa para longe da
prestacédo de servicos. (UNESCO, 2019).

Dentre as acOes dessa regido relacionadas com o exercicio da participacdo da
sociedade no processo de governanca da dgua destaca-se a sondagem na internet chamada “As
Américas a caminho do 8° Férum Mundial da Agua em Brasilia: Consulta online”, realizada
pelo o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID em conjunto com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA. Nessa chamada pessoas do mundo
todo poderiam colaborar e influenciar as discussdes do forum compartilhando ideias,
experiéncias e solucdes para aperfeicoar o gerenciamento da agua nas Américas (FMA,
2018d).

Foram recebidas 116 respostas, das quais noventa 90 eram validas para a regido.
Representantes da sociedade civil, governo e setor privado compartilharam sua opinido na
consulta online. Mais de 90% dos participantes eram da Regido Américas. As Regides Asia,

Africa, Europa também contribuiram para essa conversa representando respectivamente 6%,

*2 A Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional (ou, Lista de Ramsar) é o instrumento adotado
pela Convencdo Ramsar — tratado intergovernamental aprovado em encontro realizado na cidade iraniana de
Ramsar -, que fornece a estrutura para agdo nacional e cooperagdo internacional para a conservacdo e uso
racional das zonas Umidas e seus recursos (RAMSAR, 2020).


http://www.ramsar.org/sites-countries/the-ramsar-sites
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2% e 1% dos participantes (FMA, 2018d). Apesar da relevancia dessa consulta no cenario da
Governanca Hidrica, ndo se pode deixar de citar que o retorno recebido foi pequeno para
abrangéncia que a tematica requer, evidenciado com isso que se faz oportuno buscar niveis de
participacdo mais elevados, bem como estimular a automobilizacdo da sociedade nas questdes
hidricas dessa regido (LINDEMEYER; MORETTO NETO, 2018).

E mais da metade dos entrevistados eram representativos de ONGs, universitarios,
academia, universidades e cidaddos. A América do Sul teve a maior presenca com quase 60%
dos entrevistados, destacando a participacdo do Brasil, o anfitrido desta 82 edicdo do FMA,
seguido pelo Chile. A América Central e a do Norte tiveram nivel de participagdo similar com
15% cada uma. A Asia e o Caribe participaram respectivamente com 8% e 2% (FMA, 2018d).

Os principais temas selecionados pela sociedade civil foram o clima, as pessoas e 0s
ecossistemas com mais de 60% das preferéncias. Financiamento foi o menos votado com 9%.
Em relacdo a questdes transversais, quase metade dos participantes escolheu a governanca
como a questdo mais relevante, seguida de Capacidade e Compartilhamento com 31% e 2%,
respectivamente (FMA, 2018d).

Tais dados evidenciam que para a sociedade no ambito da gestdo dos Recursos
Hidricos o tema financiamento, que resumidamente se atrela a Gestdo Estratégica, nédo
representa uma prioridade. Diante de cendrios nos quais existem privacfes da dgua até mesmo
para consumo proprio, as perspectivas da racionalidade instrumental dos Recursos Hidricos se
tornam terceiro, quarto plano desse processo. Ratificando assim, que as concepcles da
abordagem da Gestdo Social sdo equivalentes e oportunas para o devido aprimoramento da
Governanga Hidrica planetéria, além de irem ao encontro dos anseios da propria sociedade a
respeito dessa tematica, como pode ser conferido nos dados supracitados.

Outra acdo de destaque dessa regido relatada no relatorio refere-se ao projeto “Agua
no Grande Chaco”, que visa desenvolver acBes de adaptagdo a mudanga climéatica e
desenvolvimento do processo de Governanga Hidrica. Este estudo de caso trata da regido
americana do Chaco, territdrio que contém a maior floresta densa da América do Sul, depois
da Amazobnia, ocupando 1.066.000 Km? de extraordinaria biodiversidade. Quatro paises
compartilham essa regido: Argentina (62,19%), Paraguai (25,43%), Bolivia (11, 61%) e Brasil
(0,77%). Suas grandes reservas de agua, energia e terra sdo disputadas entre os interesses do
modelo de economia extrativista e a luta dos camponeses e indigenas para sua conservacao
(FMA, 2018d).
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O acesso a agua € uma das prioridades identificadas tanto pelas comunidades, como
pelo setor publico da regido. No entanto, as grandes distancias, a dispersdo geografica, os
escassos recursos dos governos locais e as mudancas climaticas impedem a resolucédo
adequada do problema. Uma Rede de Organizagdes Sociais da regido, chamada, Redes
Chaco, propds a criagdo do Programa SEDCERO® para gerenciar as agbes coordenadas de
varios atores sociais do Chaco americano, para garantir o acesso a agua potavel (para
consumo, producdo e saneamento), melhorando a adaptabilidade e a resiliéncia das
populacdes mais vulneraveis as mudancas climaticas dessa regido (FMA, 2018d).

Outra agdo de evidéncia exposta no relatorio foi o projeto “Agua segura nas escolas,
licdes aprendidas com o México”. A populacdo escolar rural do México vive um problema
complexo, derivado da combinacdo entre a falta de acesso a agua potavel, desnutricdo e
consumo de bebidas agucaradas, 0 que traz consigo uma série de consequéncias negativas na
salde, no desenvolvimento fisico e cognitivo de milhGes de meninas e meninos.

O Programa Agua Segura nas Escolas visou: (i) abordar o problema da desigualdade
entre as escolas no México no acesso a agua potavel; (ii) resolver o problema de saude
publica que constitui o duplo fardo de doencas sofridas pelos mais vulneraveis no México:
doencas infecciosas, associadas a m& qualidade da &gua; e as cronicas, relacionadas ao
consumo de bebidas agucaradas; (iii) desenvolve um modelo inovador de intervencdo e
tecnologias para areas rurais dispersas e comunidades indigenas mediante sistemas de
abastecimento baseados em infraestrutura de captacdo e treinamento para escolas que nao
estdo conectadas a rede agua canalizada; (iv) desenvolver habilidades de gestdo,
conhecimento e habitos na comunidade educacional para melhorar a satde; (v) compartilhar e
divulgar solugdes comprovadas e boas praticas no campo; (vi) envolver a comunidade
publica, privada, sociedade civil e educacional em processos de gestdo participativa da agua e
advoga em politicas publicas para alcancar mudancas sistémicas (FMA, 2018d).

Outra acdo encontrada nos dados dessa regido foi a Estratégia de Adaptacdo a
Elevacdo do Nivel do Mar de San Diego Bay elaborada pelo Governo Local pela
Sustentabilidade. A estratégia de adaptacdo foi elaborada pelo Governo Local, por meio de
um processo colaborativo de consulta as partes interessadas no nivel regional que abrangeu a
maioria dos orgdos publicos e representantes do setor privado com um grande interesse no
futuro de San Diego Bay (LEG, 2012).

* SEDEZERO, tradugo livre.



182

Durante as vérias oficinas desenvolvidas em San Diego Bay, as partes interessadas e
0s assessores técnicos elaboraram premissas comuns e recomendagdes consensuadas que
devem constituir a base do planejamento da adaptacdo a mudanca do clima da regido. A
estratégia de adaptacdo é um documento dindmico que pode ser implementado pelos 6rgaos
municipais e reavaliado a medida que surgirem novas informag¢fes nos proximos anos. A
estratégia de adaptacdo consiste em dois componentes principais: Uma avaliacdo de
vulnerabilidade que analisa como o0s recursos comunitarios podem ser afetados pela elevagéo
do nivel do mar, e recomendac6es para desenvolver a resiliéncia desses recursos (LEG, 2012).

A Estratégia de Adaptacdo a Elevacdo do Nivel do Mar de San Diego Bay elaborada
mediante um processo colaborativo que resultou ao final em um documento contendo
premissas comuns e recomendacdes consensuadas representa um exemplo claro de pratica da
Gestao Social, tendo em vista que ela € um processo de “[...] tomada de decisdo coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido [...]” (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, p. 697).

Apesar da importancia da gestao e uso dos Recursos Hidricos para o desenvolvimento
social e econbmico da América Latina e do Caribe, déficits importantes, tanto quantitativos
como qualitativos, permanecem na seguranca da agua, cujo nivel atual ndo esta alinhado com
as expectativas da populacdo nem com suas necessidades produtivas, ambientais e sociais
(FMA, 2018d).

A América Latina e Caribe € um continente em transformagdo, com uma grande
dindmica demogréafica, processos ativos e mudancas sociais com a emergéncia de uma
importante classe média, uma sensibilidade extraordinaria as mudancas climaticas globais, um
desenvolvimento produtivo acelerado no uso intensivo de recursos naturais e grande demanda
por agua, processo ativo de urbanizacdo, transformac@es culturais na populacdo levando a
niveis mais altos de exigéncias de transparéncia e prestacdo de contas por parte das
autoridades publicas (FMA, 2018d).

A regido da América Latina e Caribe € a principal regido do Planeta em termos de
disponibilidade hidrica. E isso requer que todas as acGes empreendidas nessa regido no
processo de Governanca Hidrica se desenvolvam visando sempre o interesse do bem comum.

Por isso se faz indispensavel existir nessa regido instrumentos efetivos de Controle
Social Planetario e, neste artigo, acredita-se que a Gestdo Social representa uma possibilidade
para colocar em pratica as acdes dessa modalidade de controle. Infere-se neste que quando a

Gestdo Social for praticada de forma integra, especialmente nos espacos deliberativos de
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decisdes publicas que gerenciam Recursos de Uso Comum — RUC, potencializara a
aplicabilidade da légica do Interesse Bem Compreendido — IBC como um processo social
continuo que fomentard a promocdo do desenvolvimento deliberativo da agua enquanto um
bem comum planetario. Na regido da América Latina e Caribe esse arranjo se torna ainda
mais necessario, tendo em vista que tal regido é um pilar para as demais.

A regido da Africa Subsaariana possui uma extensdo de 32,2 milhdes de km?, sendo
dois tercos (66%) da sua area de superficie coberta por terras aridas e semiaridas, incluindo o
Saara - 0 maior deserto ndo polar do mundo. Apenas 26,9% da superficie do continente é de
terra cultivavel viavel. O continente africano é composto por 55 estados com uma populagéo
combinada de 1,256 bilhdes, que representa 16,6% da populacdo mundial (FMA, 2018e).

O relatério regional da Africa apresentado em Brasilia no 8° FMA, indica que o
continente africano esta bem dotado de Recursos Hidricos, mas enfrenta muitas questdes,
incluindo a distribuicdo desigual dos Recursos Hidricos no espago e no tempo; degradacdo
generalizada das bacias hidrograficas primarias pelo crescimento populacional e expansao
agricola; poluicdo da agua; aumento dos impactos das catastrofes causadas pela agua,
decorrentes da mudanca e variabilidade climatica; desenvolvimento muito baixo de
infraestrutura de Recursos Hidricos, baixos niveis de acesso a agua potavel e saneamento
gerido de forma segura, capacidade institucional fraca e fracos sistemas de gerenciamento de
dados e conhecimento (FMA, 2018e).

As pessoas gque vivem em areas rurais respondem por cerca de 60% do total da
populacdo na Africa Subsaariana, e muitas delas permanecem na pobreza. Em 2015, trés de
cinco moradores de zonas rurais da regido tinham acesso a pelo menos um fornecimento
basico de agua, enquanto apenas um em cinco tinha acesso pelo menos ao saneamento basico.
Cerca de 10% da populacédo ainda bebia dgua superficial ndo tratada, e muitas pessoas pobres
nas areas rurais, em especial mulheres e meninas, gastavam um tempo consideravel coletando
agua (UNESCO, 2019).

Mais da metade do crescimento populacional estimado até 2050 ocorrera na Africa
(mais de 1,3 bilhdo de pessoas, dos 2,2 bilhées em todo o mundo). Contudo, fornecer acesso a
servicos de &gua, saneamento e higiene para essa populacdo crescente ndo é o unico desafio
da Africa, pois a demanda por energia, alimentos, empregos, assisténcia médica e educacio
também ira aumentar. O crescimento populacional aumenta especialmente em areas urbanas
e, sem o planejamento adequado, isso pode levar a um aumento dramatico das favelas
(UNESCO, 2019).
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A Africa tem cinco tipos principais de ecossistemas: ambientes costeiros; desertos e
semidesertos; ambientes de montanha; pastagem de savana; e florestas. Sob cada um desses
principais tipos de ecossistema ha muitos subtipos. A Africa é ricamente dotada de uma fauna
e flora altamente diversificadas. Os ecossistemas da Africa s o lar de mais de 50 mil
espécies de plantas conhecidas, 1.000 espécies de mamiferos e 1.500 espécies de aves. Os
ecossistemas da Africa fornecem uma ampla variedade de bens e servigos, cuja exploracio
apoia meios de subsisténcia para milhdes de pessoas no continente. Mas 0s ecossistemas estao
sob pressdo crescente e sua biodiversidade esta em um declinio rapido de uma diversidade de
condutores (FMA, 2018e).

Dentre as agbes empreendidas no Continente para o enfrentamento dos desafios
supracitados, algumas medidas merecem destaque para o presente estudo, como por exemplo,
a Contabilizacdo da Riqueza e a Avaliacdo do Ecossistema; Adaptacdo Baseada no
Ecossistema de infraestrutura verde; Pagamento por Servigos Ecossistémicos — PSE e Fluxos
Ambientais (fluxos eletrénicos), que representam algumas das ferramentas disponiveis para 0s
gestores ambientais (FMA, 2018e).

De acordo com relatério regional da Africa todas essas abordagens foram aplicadas em
varios lugares do continente, mas foram principalmente introduzidas em escala piloto. O
maior fator que retém o aprimoramento dessas abordagens é a capacidade técnica limitada no
continente e, em geral, continua a ser pouco consciente dessas abordagens entre as partes
interessadas do setor (FMA, 2018e).

Existe uma iniciativa no sul da Africa apoiada pela Alemanha (Ministério Federal da
Educacdo e Pesquisa) que também se destacou nesta revisao, em termos de avangos e agdes
inovadoras empreendidas na gestdo dos Recursos Hidricos, conhecida como Centro de
Servico de Ciéncias do Sul da Africa para Mudancas Climaticas e Gestdo de Terras
Adaptativas — SASSCAL, que envolveu cinco paises africanos - Angola, Botswana, Namibia,
Africa do Sul e Zambia (FMA, 2018e).

Os objetivos desta iniciativa foram (a) realizar pesquisas em adaptagdo as mudancas
climéticas e a gestdo sustentavel da terra; (b) fornecer produtos, servigos e informacdes para a
tomada de decisdes; e (c) contribuir para a criagdo de uma sociedade baseada no
conhecimento por intermédio de programas de desenvolvimento de capacidades académicas e
ndo académicas. Esta iniciativa estabeleceu recentemente mais de 100 estacdes
meteoroldgicas nos cinco paises, contribuindo assim para o fortalecimento da coleta de dados
climaticos (FMA, 2018e).
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Outra iniciativa que merece notoriedade neste artigo diz respeito a contribui¢do da
sociedade civil para a provisdo de servi¢os de 4gua e saneamento, realizada na Uganda pela
Rede de ONGs de Agua e Saneamento. A Rede de ONGs de Agua e Saneamento —
UWASNET ¢ o érgdo nacional para as Organizacdes da Sociedade civil — OSCs no setor de
agua e meio ambiente de Uganda. As organizagdes da sociedade civil que operam no setor de
agua, mediante abordagem setorial do pais, e sob a coordenacdo da UWASNET, contribuem
de forma importante para a consecucao de metas nacionais de agua e saneamento e, por meio
disso, contribuem para o objetivo do plano de desenvolvimento nacional de erradicacdo da
pobreza. A UWASNET tem um total de 261 ONGs membros trabalhando em diferentes
partes de Uganda, e tendo interven¢Ges em uma ampla gama de temas, um dos quais é agua e
saneamento (FMA, 2018e).

A colaboracdo e a coordenacdo entre as OSCs e os Governos Locais levaram a
melhoria da informacdo, a ndo duplicacdo de servigos (entre o governo e as OSC) e a
prevencdo de conflitos de interesse nas atividades. O UWASNET fornece um exemplo de
uma parceria mutuamente benéfica entre governo e sociedade civil para o desenvolvimento
nacional (FMA, 2018e).

Na maioria dos paises da Africa Subsaariana, as dotagdes orcamentarias para o setor
de &gua e saneamento sdo inadequadas para fechar a lacuna entre a prestacdo de servicos e a
demanda por servigos. Isso cria uma necessidade de fontes alternativas de financiamento para
ajudar a reduzir o déficit de financiamento (FMA, 2018e).

Nesse sentido, no ambito da gestdo orcamentdria, uma acdo importante foi
desenvolvida pelo Grupo de Defesa do Orgcamento da Sociedade Civil — CSBAG - um grupo
de presséo de Uganda. Esse grupo realizou um estudo em 2016 para avaliar os mecanismos de
financiamento que estdo sendo empregados no Programa Agua, Saneamento e Higiene —
WASH e recomendar opc@es de financiamento alternativas para melhorar o financiamento do
programa. O estudo identificou dois mecanismos de financiamento alternativos utilizados no
Quénia e Uganda com grande potencial de ampliar o escopo do financiamento WASH e
melhorar os esforcos para estender o0s servi¢os aos ndo atendidos. Os dois mecanismos foram
Parcerias Publico-Privadas e Tarifa e Financiamentos Reembolsaveis (FMA, 2018eg).

Uma histéria de sucesso local do Mecanismo de Financas Tarifarias e Reembolsaveis
encontra-se no oeste do Quénia, onde as comunidades de baixa renda nas cidades de Kisumu
e Nakuru obtiveram acesso a dgua barata e limpa por intermédio de acordos de financiamento

inovadores envolvendo bancos comerciais locais, provedores de servicos de agua e 0s
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moradores urbanos de baixa renda sob o Programa Sustentavel Hidrico e de Saneamento na
Africa — SUWASA. O projeto do Quénia ajudou os servigos pablicos em Kisumu e Nakuru a
desenvolver propostas de financiamento de infraestrutura barata, apoiou os bancos para
determinar a capacidade de crédito dos servicos publicos e trabalhou com os consumidores
para entender sua demanda e vontade de pagar pela &gua (FMA, 2018e).

Tais dados demonstram que 0s subsidios que promovem uma maior participacdo da
comunidade empoderam grupos vulneraveis a destinar recursos em prol das suas proprias
prioridades (UNESCO, 2019). Isso releva o Evans (2003) mencionou que as instituicdes
deliberativas parecem, de fato, serem eficazes ao engajarem a energia dos cidadaos comuns
no processo de escolha social, satisfazendo, assim, o critério “do fim-em-si-mesmo”.

O relatério descreve a situacdo da agua na regido do Mediterraneo, com muitos
desafios, 0 que difere consideravelmente de pais para pais, mas inclui a pressdo demogréfica,
a agitacdo politica, e outros conflitos armados, as pressdes ambientais, a poluicdo do Mar
Mediterraneo, as alteracdes climéticas, a extrema escassez de recursos de agua doce e nem
sempre um ambiente institucional adequado para atacar problemas de dgua (FMA, 2018f).

Nas projecOes futuras a mudanca climatica serd mais severa no oeste e no sul dessa
regido. A adaptacdo a isso é um grande desafio de governanca em que todos os esforcos
possiveis, institucionais e financeiros sdo necessarios. Onde adaptacéo climatica é muito mais
uma questdo nacional, o componente regional é importante para a partilha de conhecimento e
modelagem de mudancas climaticas regionais (FMA, 2018f).

O financiamento suficiente e sustentavel de servicos publicos de agua é fundamental
para o desenvolvimento humano e a protecdo ambiental na regido do Mediterraneo, onde ha
uma falta de dados sobre os fluxos financeiros. O planejamento deve incluir as alteracfes
climaticas e consideracdes sobre 0 nexo agua-energia. O desenvolvimento de capacidades é
necessario para que as agéncias governamentais facam projetos financiaveis e que atraiam
financiadores e seus proprios governos. Além disso, o envolvimento da sociedade civil na
gestdo da agua é essencial e deve incluir uma ampla gama de partes interessadas em qualquer
fase de um projeto. O investimento do setor privado deve ser encorajado e devidamente
regulamentado (FMA, 2018f).

A sociedade civil geralmente € organizada mediante Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs que, na regido do Mediterraneo, desempenham um papel importante
na gestdo da agua. Existem ONGs globais/regionais, como Amigos da Terra, Instituto

Internacional da Agua de Estocolmo — SIWI, o Fundo Mundial para a Natureza — WWF, o



187

Instituto Mediterraneo de Prospectiva Econdmica Mundial — IPE-MED e, em certa medida,
organizacles de redes de varias partes interessadas (incluindo também governos), como a
Parceria Mundial para a Agua — GWP, o Conselho Colaborativo de Abastecimento Hidrico e
Saneamento — WSSCC e a Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza — UICN, que
desempenham um papel importante nas questdes hidricas no Mediterraneo. Além disso,
existem muitas ONGs nacionais relacionadas a Agua e ao Meio Ambiente, tanto nos paises do
norte como do sul do Mediterraneo (FMA, 2018f).

O relatorio cita que tais ONGs que representam a Sociedade Civil sdo os vigilantes
para estabelecer e implementar politicas, estratégias e a¢fes governamentais e, a0 mesmo
tempo, desenvolver iniciativas que influenciem a formulacdo de politicas a partir da
perspectiva da sociedade civil ou convidar os governos a prestar contas de suas acbes. De
acordo com os dados do relatorio as ONGs da sociedade civil sdo valorizadas em seus paises
para ajudar no desenvolvimento, mas ndo para suas intervencdes politicas (FMA, 2018f).

De acordo com as dados dessa regido as OSC tém desempenhado um papel na
incorporacdo do direito humano sobre 0 acesso a agua potavel e saneamento na provisdo e
regulamentacdo de servicos por intermédio de um processo participativo de varias partes
interessadas. No que diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, ha
consenso geral de que as parcerias com a sociedade civil devem desempenhar um papel
crucial na sua realizacdo, mas esta parceria ainda ndo esta bem desenvolvida em todos os
paises.

Além disso, as OSC podem desempenhar um papel importante na gestdo comunitaria
da agua, que se torna cada vez mais importante em toda a Regido do Mediterraneo. Consta no
relatério que o envolvimento das OSC aumentard a transparéncia e a responsabilizacdo da
tomada de decisBes, aumentara o senso de propriedade e confianga e criara uma visao coletiva
sobre a gestdo dos Recursos Hidricos (FMA, 2018f).

Uma acdo destacada no relatério refere-se aos avancos alcancados por meio da
participagdo das Associacdes de Usuarios de Agua no Egito. Tais associa¢des tem promovido
uma série debates sobre os financiamentos aplicados, que se referem ndo apenas ao escopo
egipcio, mas a toda a regido, e levam em contam os dados e informagdes fornecidos pela
Comunidade de Irrigadores Euro-Mediterranicos EIC, da qual o Egito € um membro muito
ativo (FMA, 2018f).

A regido do Mediterraneo se confrontada com as demais regides ja arroladas

representa a que menos apresentou nos relatérios avaliados casos concretos que
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demonstrassem acbes que envolviam a participacdo da sociedade no gerenciamento dos
Recursos Hidricos dessa regido, comprovando assim, certa caréncia de a¢des de participacao
social no &mbito da gestdo das aguas nesta regido.

A Regido Arabe, por sua vez, foi a Gnica que ndo apresentou ao Férum Mundial das
Aguas o seu relatorio regional. Por essa razdo nao foi possivel avaliar as agdes adotadas pelas
instituicbes de tomada de decisdo coletiva dessa respectiva regido. A ndo existéncia do
Relatério Regional por si s6 ja revela um dado importante de uma possivel inércia dessa
regido com as praticas de governanca internacional dos Recursos Hidricos, levando em
consideracdo a relevancia proporcionada pelo Férum Mundial das Aguas para o debate e
aprimoramento dos processos de Governanga Hidrica mundial.

A seguir apresentam-se as especificidades das a¢6es desenvolvidas pela sociedade na

gestdo das aguas no cendrio nacional.

4.2 A participacao social na gestao das aguas no cenario nacional

Neste topico apresentam-se os dados referentes a gestdo das &guas no cenério
nacional, com foco especial para a participacdo social. As informacgdes exibidas a seguir
advém essencialmente da sistematizacdo, organizacdo e categorizacdo das implicacfes obtidas
na revisdo narrativa realizada nos relatdrios oficiais e em demais fontes.

Um dos relatdrios oficiais utilizados basicos para construcdo do debate proposto nesta
secdo foi o “Relatério Conjuntura”, que consiste em um relatorio emitido pela Agéncia
Nacional das Aguas — ANA e representa, na esfera federal, a referéncia para o
acompanhamento sistematico da situacdo dos Recursos Hidricos no pais. Além do mais, é
uma fonte estruturada de dados e informac6es disponibilizada a toda a sociedade brasileira de
maneira eletrdnica quando da publicacdo de seu encarte no site oficial da ANA. Os relatérios
do Conjuntura auxiliam algumas acbes governamentais, além de subsidiar informacGes
importantes para os diversos Conselhos e Comités (ANA, 2018). Por tais razdes os dados a
seguir foram fundamentados nas informac6es publicados no ultimo Relatério Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil de 2018 (referente a 2017).

O Brasil é um dos paises que possuem a maior disponibilidade de agua doce do
mundo. Isso traz um aparente conforto, porém, os Recursos Hidricos estdo distribuidos de
forma desigual no territorio, espacial e temporalmente. Esses fatores, somados aos usos da

agua pelas diferentes atividades econémicas nas bacias hidrograficas brasileiras e o0s
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problemas de qualidade de &gua, geram inimeros conflitos no ambito da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (ANA, 2018).

Em média, cerca de 260 mil m3/s de agua escoam pelo territério brasileiro. Apesar da
abundancia, cerca de 80% desse total encontra-se na regido Amazénica. Uma parcela desse
escoamento é destinada para os diversos usos da &gua. Dados mais atuais estimam que a
disponibilidade hidrica superficial no Brasil é em torno de 78.600 m®/s ou 30% da vazéo
média, sendo que 65.617 m?/s correspondem a contribuicdo da bacia amazénica ao total do
Pais (ANA, 2018). Tais dados demonstram que a distribui¢éo hidrica no territorio brasileiro é
bem desigual, por isso, faz-se necessario a implantacdo de politicas robustas para
compreender tamanha complexidade e, na sequéncia propor acfes possiveis e compativeis
para um pais com dimensdes continentais.

Além da disponibilidade de agua superficial garantida pela vazdo dos rios e pelos
reservatorios, estima-se que a disponibilidade de agua subterranea no Brasil seja em torno de
14.650 m3/s. Da mesma forma como ocorre com as aguas superficiais, sua distribui¢do pelo
territério nacional ndo é uniforme, e as caracteristicas hidrogeoldgicas e produtividade dos
aquiferos sdo variaveis, ocorrendo regides de escassez e outras com relativa abundancia
(ANA, 2018). Essa nao uniformidade n&o é exclusiva do Brasil, como j& supracitado, ela faz
parte de todo o processo hidrico planetario, nesse sentido se percebe claramente que nada é
uniforme nessa tematica e, isso torna o processo de governanca hidrico extremamente
complexo e heterogéneo, requerendo em virtude de tais particularidades uma politica publica
efetiva que envolva todos os atores.

As aguas no territorio brasileiro percorrem 12 regides hidrograficas, definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. A légica da hidrografia é diferente da
organizacdo politico administrativa, o que implica no gerenciamento da dindmica territorial
pela ANA e por érgdos gestores de Recursos Hidricos das Unidades da Federacdo. Cerca de
80% da agua superficial do pais encontra-se na Regido Hidrografica Amazbnica que, por
outro lado, possui baixa densidade demogréafica e pouca demanda por uso de dgua (ANA,
2018).

As caracteristicas das regifes hidrogréaficas brasileiras sdo distintas, o que faz com que
algumas sejam mais criticas como a RH Atlantico Nordeste Oriental, com boa parte de sua
area inserida no Semiérido brasileiro, e a RH Atlantico Sul, em que € expressiva a retirada de
agua para irrigacdo de grandes lavouras de arroz pelo método de inundacdo. Chama atencgao

também a situacdo das RHs Atlantico Leste e Sdo Francisco, que apresentam demandas
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consideraveis em relacdo as suas disponibilidades hidricas. No Semiarido, fatores como
baixos indices de precipitagdo (inferiores a 900 mm), temperaturas elevadas durante todo o
ano e altas taxas de evapotranspiracdo, dentre outros, contribuem para o balanco hidrico
desfavoravel (ANA, 2018).

A demanda por uso de &gua no Brasil é crescente, com aumento estimado de
aproximadamente 80% no total retirado de &gua nas dltimas duas décadas. A previséo é de
que, até 2030, a retirada aumente 24%. O historico da evolucdo dos usos da agua esta
diretamente relacionado ao desenvolvimento econémico e ao processo de urbanizacdo do pais
(ANA, 2018).

O principal uso de &gua no pais, em termos de quantidade utilizada, é a irrigagdo. Esse
uso corresponde a pratica agricola que utiliza um conjunto de equipamentos e técnicas para
suprir a deficiéncia total ou parcial de agua para as culturas, e varia de acordo com a
necessidade de cada cultura, tipo de solo, relevo, clima e outras variaveis. Normalmente, a
irrigagéo permite uma suplementacéo do regime de chuvas, viabilizando o cultivo em regides
com escassez mais acentuada de agua, como o Semiarido, ou em locais com periodos
especificos de seca, como a regido central do Brasil (ANA, 2018).

Os conflitos pelo uso da agua decorrem do desequilibrio entre 0s usos e 0s aspectos de
quantidade e de qualidade de agua. Essa criticidade pode ser agravada por fatores, como, por
exemplo, os eventos extremos, 0 aumento acentuado do desmatamento e a falta de
investimento em infraestrutura hidrica. Os padrdes de distribuicdo das chuvas variam
naturalmente e apresentam eventos extremos decorrentes do seu excesso ou da escassez.
Estiagens, secas, enxurradas e inundagdes representam a grande maioria dos desastres naturais
ocorridos no Brasil (ANA, 2018).

Dos 5.570 municipios brasileiros, 2.680 (48%) decretaram Situacdo de Emergéncia —
SE ou Estado de Calamidade Publica — ECP devido a cheias pelo menos uma vez de 2003 a
2017. Cerca de 89% (2.375) desses municipios localizam-se nas regides Nordeste, Sul e
Sudeste. Quanto a seca ou estiagem, cerca de 51% (2.839) dos municipios brasileiros
decretaram SE ou ECP no mesmo periodo (ANA, 2018).

Em 2017, cerca de 3 milhGes de pessoas foram afetadas por cheias (alagamentos,
enxurradas e inundac6es) no Brasil. O dano humano mais perceptivel em funcdo das cheias é
a perda da residéncia das pessoas afetadas. Danos mais graves (6bitos, desaparecimentos,

enfermidades e ferimentos) afetaram menos de 5% dessas pessoas. (ANA, 2018).
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No que se refere a crise hidrica, em 2017, cerca de 38 milhdes de pessoas foram
afetadas por secas e estiagens no Brasil, quase 13 vezes mais que por cheias. Foram
quantificados 2.551 eventos de seca associados a danos humanos, quase 4 vezes mais que 0S
de cheias (661). Cerca de 80% das pessoas afetadas por secas em 2017 vivem na Regido
Nordeste. Bahia, Ceara e Pernambuco totalizaram 55,5% dos registros do pais. No Distrito
Federal foi registrada a maior média de pessoas afetadas por evento de seca, pelo fato que
toda a populacdo foi afetada pelo racionamento de 4gua no ano de 2017 em funcdo da crise
hidrica que se instaurou na capital federal (ANA, 2018).

Tais dados demonstram que o0s eventos extremos vivenciados no Brasil também
provocam crescentes perdas humanas, assim como as citadas na sec¢do anterior referente aos
dados do cenéario global. Embora separados por oceanos vivenciamos circunstancias
semelhantes e extremas no ambito da gestdo dos Recursos Hidricos. Essas perdas humanas
ocorridas em todos os continentes reforcam a ideia de que a virtude é Gtil ao buscar conceitos,
teorias, métodos e ferramentas que possam aprimorar o processo de governanga planetario.
Por essa razdo, se defende neste, que no ambito da gestdo dos Recursos Hidricos se faz
imprescindivel implantar a compreensdo da Agua enquanto um RUC sujeito ao Controle
Social implementado via Gestdo Social.

A gestdo de Recursos Hidricos no Brasil é relativamente recente. O Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, criado e instituido a partir da
Constituicdo do Brasil de 1988, envolve diversos 6rgdos, entidades e a sociedade civil. E
regulamentado pela Lei n° 9.433 de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, seus fundamentos, objetivos e instrumentos. A ANA é o 6rgédo central que
efetua essa gestdo, e apresenta regularmente estatisticas e indicadores para a identificacdo dos
resultados da implementacdo da PNRH no Pais e acompanhamento do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (ANA, 2019).

A intermiténcia no abastecimento e até mesmo a falta de &gua para distribuicdo a
populacdo € uma realidade de parte significativa dos municipios brasileiros, especialmente os
localizados na regido Nordeste, que ha anos convivem com problemas relacionados a escassez
hidrica. De 2015 em diante, no entanto, ficou evidenciada que a oferta de agua também se
revelava critica em outras regides do pais, especialmente nos maiores aglomerados
populacionais das regides Sudeste e Centro-Oeste. Do universo de populacdo com acesso a

rede publica em 2017, somente 86,7% dos domicilios tinham agua diariamente (ANA, 2019).
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Apenas ser 0 pais com a maior disponibilidade hidrica do mundo ndo garante que 0s
Recursos Hidricos estardo disponiveis para todos os brasileiros. Sem sombra de ddvida, essa
ambulancia hidrica possibilita fatores favoraveis no processo da Governanca Hidrica, no
entanto, este fator ndo é suficiente, se faz necessario aprimorar a PNRH de forma a distribuir
essa ambulancia para todos os usos exigidos, priorizando os direitos humanos a 4gua e ao
saneamento.

A agua utilizada no abastecimento para consumo humano retorna ao ambiente sob a
forma de esgotos. Apesar dos avancos do setor de saneamento e dos impactos positivos as
condicGes de vida da populagdo brasileira, nota-se uma acentuada diferenca entre os niveis de
acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario. Ao contrario com o que ocorreu,
historicamente, com os servi¢cos de abastecimento de agua, que vém sendo gradativamente
ampliados no Pais desde as décadas de 1960-70, somente em anos recentes vém sendo
realizados investimentos mais significativos em coleta e tratamento de esgotos (ANA, 2019).

Observa-se uma evolugdo da proporcao da populacéo brasileira que utilizava servigos
de esgotamento sanitario geridos de forma segura de 7 pontos percentuais entre 0s anos de
2011 e 2016. Essa evolucdo representa um quantitativo de 21,9 milhGes de pessoas que
passaram a contar com esgotamento sanitario nos ultimos 6 anos (ANA, 2019).

Houve tendéncia de melhora em todas as Regides Geograficas, no entanto, as
diferengas inter-regionais ainda sdo bastante expressivas. A Regido Sul foi a Unica que
alcancou percentual superior a 80% da populacdo. (ANA, 2019). Comparando a situacdo do
Brasil com a de outras regides do mundo, a parcela da populacdo do Pais que utiliza servicos
de esgotamento sanitério geridos de forma segura fica acima da populacdo da América do Sul
e da América Central, e abaixo da populacio da Asia, América do Norte, Europa e Oceania
(ANA, 2019).

Desde a promulgacido da Lei das Aguas se desenvolveram no cenario nacional um
maior numero de acOes relacionadas com um exercicio mais efetivo da participacdo da
sociedade no processo de governancga da agua. Nesse contexto, a seguir apresentam-se alguns
desses estudos encontrados na literatura avaliada.

Uma agdo que se destaca no cenario nacional refere-se ao programa de gestdo dos
Recursos Hidricos na Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP. Regido que precisa
garantir o abastecimento de agua a mais de 20 milhGes de habitantes. De acordo com o0s
critérios das Nagdes Unidas, S&o Paulo é um dos maiores conglomerados urbanos do mundo

com baixa disponibilidade de agua, cerca de 140md3/hab/ano. A RMSP ¢ abastecida por
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grandes sistemas de producdo de &gua operados pela SABESP: Cantareira, Alto Tieté,
Guarapiranga, Rio Claro, Rio Grande e Cotia, que tém em conjunto o total de 1.85 hm? de
reservatorios de agua em 15 barragens (FMA, 2018d).

Para a gestdo integrada e eficiente destes sistemas, € essencial utilizar tecnologias e
ferramentas para apoiar a tomada de decisOes, que permitem a exceléncia na gestdo dos
Recursos Hidricos. Essas ferramentas incluem: (i) Sistema de Apoio & Decisdo — SSD Sabesp
(Sistema de Operacdo de Grandes Sistemas de Producdo de Agua), um banco de dados
hidrolégico centralizado com acesso controlado, seguro e acessivel para apoiar a implantacéo
de ferramentas para auxiliar na tomada de decisdes; (ii) NetControl sistema (gestdo da
qualidade da agua), uma ferramenta fundamental para garantir a qualidade dos dados gerados
em laboratoérios, permitindo maior eficiéncia e rapidez na gestdo e tomada de decisdo da
gestdo de Recursos Hidricos, antecipando problemas para o subsequente processo de
tratamento de &gua; e (iii) SABESP Mananciais RMSP, um aplicativo mdvel para
smartphones, distribuido gratuitamente, em que qualquer cidaddo pode realizar inimeras
consultas (FMA, 2018d).

Apdbs a recente crise da agua 2013/2015 a sociedade paulista passou a conhecer e
seguir os volumes disponiveis e armazenados nas nascentes da Regido Metropolitana de Sao
Paulo por meio desse aplicativo. Uma acdo que possibilita uma maior participacdo da
sociedade no gerenciamento dos Recursos Hidricos dessa regido, bem como permite uma
transparéncia adequada de informacdes relevantes.

A forma como esté estruturado o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado de Séo Paulo aponta para uma nova perspectiva nas relagcbes do Estado
com a sociedade, uma perspectiva de democratizacdo e de participacao responsavel (GOMES,
BARBIERI, 2004).

Puga (2018), por sua vez, avaliou os avangos ocorridos nas duas Ultimas décadas da
reforma hidrica brasileira, como também elencou os problemas estruturais que ainda impedem
uma gestdo mais efetiva nessa area. Empiricamente ele igualmente avaliou a crise hidrica
ocorrida na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMS) entre 2013 e 2015. Seus resultados
demonstraram que apesar da ocorréncia desse evento extremo ndo houve uma mudanga
fundamental na gestdo dos Recursos Hidricos em Sao Paulo. Ele pondera que as mudancas
experimentadas foram simplesmente mudangas incrementais e de ajuste pequenos, mesmo

diante da demanda da sociedade civil por mudangas mais profundas e drasticas.
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O Brasil tem 5.565 municipios, dos quais 81,5% tém seus servigos de agua e
saneamento concedidos a empresas estatais. No entanto, 0s servicos dessas empresas Sao
ofertados na grande maioria para a regido urbana e a rural fica sob a responsabilidade dos
municipios. Os municipios, por sua vez, possuem baixa capacidade de gestdo e oferta desses
servigos, tornando dessa forma o abastecimento rural de algumas cidades em certa medida
precario (FMA, 2018d).

Por tais razbes os servicos de saneamento fornecidos a esta parte da populacédo
apresentam um alto déficit de cobertura. Esse cenario contribui de forma direta e indireta para
o0 surgimento de doengas transmitidas pela &gua, parasitose intestinal e diarréia, responsaveis
por elevar a taxa de mortalidade infantil. As acGes de saneamento nas &reas rurais visam
reverter essa situacdo, promovendo também a inclusdo social de grupos minoritarios, por
meio de implementacdo integrada com outras politicas puablicas setoriais, como saude,
habitacdo, igualdade racial e meio ambiente (FMA, 2018d).

Nesse contexto se sobressaem as experiéncias da SISAR Institute, uma organizagéo de
sociedade civil sem fins lucrativos formada por associacfes de comunidades que se
beneficiam do sistema de abastecimento de dgua e/ou esgoto sanitario afiliado e localizado na
mesma bacia hidrografica, sendo definida como uma federacdo de associacBes de
comunidades rurais. A entidade visa garantir o funcionamento dos sistemas mediante
manutencdo, tratamento, pequenas expansdes, autogestdo e auto-sustentabilidade, por meio da
cobranca de contas, cortes, religac6es, e reunides na comunidade, entre outras acdes, sempre
cumprindo com as disposi¢6es do estatuto social. O modelo de gestdo emergiu da necessidade
de que os sistemas implantados atinjam, pelo menos, a vida Gtil de 20 anos projetada (FMA,
2018d).

Nesse sentido percebe-se que nem sempre 0s governos, sozinhos, podem assumir toda
a responsabilidade de fornecer os servicos de abastecimento de agua e de saneamento para
todos os cidaddos, especialmente em contextos de baixa renda, por isso exemplos como o da
SISAR Institute nos permitem pensar em caminhos hibridos, de atuacdo compartilhada, entre
Estado, Mercado, Sociedade e Natureza, tendo em vista que se trata de um RUC de expressiva
relevancia.

A aplicabilidade da metodologia da “Sala de Crise” pela ANA representa também uma
acao importante no processo de Governanga Hidrica nacional. Desenvolvida para fazer frente
a umas das mais graves situacGes de escassez hidrica da bacia do rio S&o Francisco, a Sala de

Crise virou modelo que foi replicado na gestdo de situacdes de crise em outras regides do
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Brasil. Em 2017, além da Sala de Crise do Séo Francisco, a ANA instalou as Salas de Crise
do Tocantins e da Hidrovia Tieté-Parang, e articulou a instalagdo da Sala de Crise do rio
Madeira, que ficou ativa durante o periodo de cheia naguela bacia (ANA, 2018).

A Sala de Crise do Tocantins discutiu a definicdo de medidas necessarias para reduzir
0s impactos da crise hidrica. Possibilitando uma estreita articulagdo com os diversos usuarios
da bacia, a Sala de Crise avaliou as condi¢fes de operacdo dos reservatorios, com destaque
para a Usina Hidrelétrica Serra da Mesa, com o intuito de preservar os estogues de agua da
bacia e garantir vazGes minimas para a continuidade do atendimento aos usos da agua, com
destaque para o abastecimento das cidades da bacia (ANA, 2018).

Seja na gestdo de eventos criticos de cheia ou de seca, 0 ambiente da Sala de Crise
propicia uma estreita articulacdo entre os atores responsaveis por identificar ou implementar
medidas de adaptacdo e resposta ao evento em questdo. Por utilizar o sistema de
videoconferéncia, a Sala de Crise garante o alto nivel de participacao qualificada, conferindo
celeridade na adocdo de acbes que o tema demanda. Outro aspecto interessante é o
amadurecimento dos atores ao longo das reunides. Ao expor e ouvir as diferentes abordagens
e impactos do problema, a concorréncia entre os diferentes pontos de vista, aos poucos, da
lugar a uma atitude mais colaborativa, em que é possivel construir uma solucdo coletiva, com
transparéncia no processo decisorio. Por essas razfes, as Salas de Crise se revelaram um
avanco na gestdo de eventos hidrologicos criticos, contribuindo, ao final, para o
fortalecimento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (ANA, 2018).

Outra acdo que é relevante para esse debate refere-se as manifestacdes realizadas pela
sociedade civil no municipio de Correntina no Oeste baiano, intituladas “Estrada da Faria”. A
populacdo, com o apoio do Ministério Publico da Bahia, luta para salvar o Rio Corrente e
afluentes. No dia 2 de novembro de 2017, feriado de finados, na cidade de Correntina, mais
de 500 pessoas invadiram e depredaram a fazendo Rio Claro, propriedade de uma empresa
agricola, a japonesa Igarashi. Nos videos que ganharam as redes sociais, viu-se a populagédo
incendiar galpdes e derrubar poste de energia. Poucos dias depois, no dia 11 de novembro, 12
mil moradores, desta vez pacificamente, tomaram as ruas do municipio de 33 mil habitantes.
O motivo era um sO: a guerra pela agua, trazendo para o presente o futuro apocaliptico do
enredo de “Estrada da Furia”, o quarto filme da antologica série “Mad Max” (VITORIO,
2018).

O conflito se arrasta pelo menos desde 2015, quando o Comité de Bacia do Rio

Corrente expediu uma deliberacdo para que ndo houvesse novas concessdes para uso dos
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Recursos Hidricos da Bacia. Em novembro, ap6s os protestos, 0 Ministério Pablico Estadual —
MP-BA recomendou ao Instituto de Meio Ambiente de Recursos Hidricos — INEMA a
suspensdo das concessdes de outorgas para grandes empreendimentos (VITORIO, 2018).

“Ja constatamos que tem empreendimentos que, com 12 bombas de captagdao de agua
ligadas por 12 minutos, reduzem o nivel de 4gua do rio em 15 centimetros”, afirmou a
promotoria de Justica do Nucleo de Defesa do S&o Francisco, do Ministério Publico do
Estado da Bahia. “Nao ¢ possivel continuar com quantidade de captacao de agua na Bacia do
Corrente hoje” (VITORIO, 2018).

Ap0s essas manifestacfes sociais foi proposto pelo Ministério Publico da Bahia um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, no final de 2017, ao INEMA, que marca o
capitulo mais recente dessa luta. Sdo obrigacdes propostas: a conclusdo dos estudos para
elaboracdo do Plano da Bacia Hidrografica para o Rio Corrente; a suspensdo de novas
outorgas de direito de uso de agua, sejam superficiais ou subterréneas, até a aprovacao pelo
Comité do Plano de Bacia; a realizacdo de um cadastramento para o uso dos Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Corrente e do Aquifero Urucuai e 0 monitoramento de vazes, entre
outras (VITORIO, 2018). Essa acdo representa um modelo efetivo de pratica do Controle
Social executado via Gestdo Social no ambito dos Recursos Hidricos a luz dos referenciais
tedricos trabalhados neste estudo.

O FMA ¢ o maior evento global sobre o tema agua e sua organizacéo fica a cargo do
Conselho Mundial da Agua, uma organizacdo internacional que redne interessados no
assunto. O ultimo férum ocorreu em marco de 2018 no Brasil e para participar das
conferéncias principais do férum era preciso ter as devidas credenciais via inscricdo. A
sociedade poderia participar do evento apenas na Vila Cidada, o que ja representa um avango
(FMA, 20189).

Mesmo diante dessa abertura para o didlogo com a sociedade no FMA, algumas
organizagBes sem fins lucrativos ndo se sentiram incluidas nesse espaco da Vila Cidada.
Tendo em vista que a Vila era mais um espaco recreativo do forum, tendo poucos momentos
de debates mais aprofundados sobre o tema.

Diante desse cenério, a sociedade via organizagfes sem fins lucrativos criaram em
paralelo a0 FMA o Foérum Alternativo Mundial da Agua — FAMA. De acordo com a
percepcao dos organizadores do forum alternativo a agua é um direito, ndo uma mercadoria.

A partir deste conceito foi criado o entdo forum alternativo, em defesa ao direito de acesso a
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agua aos povos de todo o0 mundo. Um dos objetivos do FAMA foi reafirmar a luta em defesa
da preservacdo do Planeta (FAMA, 2018a).

O FAMA ocorreu em Brasilia coincidindo com o FMA e reuniu a sociedade civil —
representada nos movimentos sociais, entidades sindicais, organizacdes ambientais,
comunidades indigenas, pesquisadores, camponeses, entre outros. Os participantes do FAMA
destacam que a agua deve ser tratada como bem comum. Defendem “o carater publico,
comunitario e popular dos sistemas urbanos de gestdo e cuidado da agua ¢ do saneamento”. O
documento final do FAMA aborda também a importancia da defesa da democracia e defende
que “s6 por meio de processos verdadeiramente democraticos, que superem a manipulacao da
midia e do dinheiro, que 0s povos podem construir o poder popular, o controle social e o
cuidado sobre as aguas” (FAMA, 2018Db, p. 4).

Vale ressaltar que antes do Brasil, o FAMA foi realizado na Coreia do Sul e na Franca,
sempre como um evento de contraposicio ao Forum Mundial da Agua. Nesta 32 edicdo,
participaram cerca de 7 mil pessoas ao longo de seis dias, entre as quais 200 vindas de 37
outros paises. A realizacdo dessa terceira edicdo do forum alternativo indica que
provavelmente as discussdes do FMA ndo sdo suficientes para resolver toda a tematica da
gestdo dos Recursos Hidricos. Os caminhos institucionais criados para o debate até o
momento ndo sdo suficientes para dar conta do objeto, tendo em vista a propria existéncia de
um férum alternativo. Tais dados corroboram que apesar de todos os esforcos ja
empreendidos no ambito da politica hidrica planetaria, a sua institucionalidade ainda é

insuficiente desde o nivel local ao mundial (FAMA, 2018a).

4.3 A participacao social na gestao das aguas no cenario local

Escolheu-se a Regido Hidrografica Brasileira Tocantins-Araguaia para analise das
acOes de participacdo social na gestdo das dguas no que tange ao cenario local, com foco
especial para agOes desenvolvidas no Estado do Tocantins. Tais escolhas ocorreram em
virtude da facilidade de acesso dos pesquisadores do presente estudo aos dados coletados, por
serem residentes dessa localidade.

A Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia corresponde a 10,8% do territdrio
brasileiro, abrangendo seis estados: Goias, Tocantins, Para, Maranhdo, Mato Grosso e Distrito
Federal. Sendo considerada a maior bacia hidrografica inteiramente brasileira. Na Regido,

estdo presentes os biomas Floresta Amazonica, ao norte e noroeste, e Cerrado nas demais
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areas. A precipitacdo média anual na regido € bem menor do que a média nacional. Possui
grande potencial turistico: pesca esportiva, turismo ecoldgico, praias fluviais, a maior ilha
fluvial do mundo (llha do Bananal), o polo turistico de Belém, o Parque Estadual do Jalapéo
(TO) e o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO), reconhecido pelas belas
cachoeiras. Principais temas para a gestdo das aguas na RH Tocantins-Araguaia: saneamento
ambiental, energia, navegacao, turismo, irrigacao e desmatamento (ANA, 2020).

A maior capacidade de armazenamento de &gua, considerando a parcela do volume
atil total dos 160 reservatérios integrantes do Sistema Interligado Nacional —SIN de geracéo
de energia hidrelétrica, encontra-se em trés Regides Hidrogréficas: Parand, Tocantins-
Araguaia e S&o Francisco. Essas trés regides totalizam mais de 266 bilhdes de m3, cerca de
88% do volume atil do SIN (ANA, 2018). A representativa da importancia hidrica da Regiédo
Hidrografica Tocantins-Araguaia valida a relevancia desta investigacdo tanto para a Gestdo
Hidrica brasileira, quanto planetéria.

Os ultimos dados apresentados pela ANA relativos a Regido Hidrografica Tocantins-
Araguaia expdem que o ano de 2017, embora tenha sido mais imido que o ano de 2016, em
parcela significativa dessa regido, 2017 foi considerado muito seco a extremamente seco
(ANA, 2018). O relatdrio da ANA relata ainda que a RH Tocantins-Araguaia na maioria das
estacOes fluviométricas, a excecdo das estacBes localizadas na parte norte préxima ao litoral, a
vazao média de 2017 teve tempo de retorno da seca maior que 20 anos (ANA, 2018).

O padrao espacial das vazdes nos rios acompanha o comportamento das chuvas. Nas
RHs do Séo Francisco, Parnaiba, Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico
Sudeste e Atlantico Leste, as vazdes observadas foram classificadas na maioria das estacoes
fluviométricas como muito baixas e extremamente baixas (ANA, 2018).

Dentro dessa regido uma éarea afetada por condicGes hidroldgicas adversas nesse
periodo foi o reservatorio de Serra da Mesa, 0 maior em capacidade de armazenamento do
pais, localizado no alto curso do rio, com 43,25 bilhGes de m? de volume util. Desde 2012 o
volume armazenado em Serra da Mesa vem diminuindo. No inicio de 2017, Serra da Mesa
armazenava cerca de 10% de seu volume atil e chegou, ao longo do ano, a pouco menos de
6%, registrando o menor valor observado desde 1998, quando sua operacdo foi iniciada
(ANA, 2018).

Tais situacOes adversas geraram até mesmo a necessidade de instalacdo da Sala de

Crise do Tocantins, conforme ja relatado. A RH Tocantins-Araguaia apesar de abundante em
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termos de disponibilidade hidrica vivencia conforme tais dados inumeras situagdes adversas
que demandam uma gestdo hidrica efetiva com ampla participacéo da sociedade.

Sinteticamente, os instrumentos de gestdo dos Recursos Hidricos no Tocantins até o
momento se encontram da seguinte forma: somente seis bacias hidrograficas do Estado do
Tocantins foram contempladas com Planos de Bacias Hidrogréficas; os cursos de éagua
inseridos no territorio estadual, em sua maioria ndo foram classificados quanto a seu uso
preponderante; a outorga segue em processo burocratico; o sistema de informacdo sobre os
Recursos Hidricos ainda é inexistente, e a cobranca do uso da agua estd em fase inicial de
planejamento para ser implementada em apenas uma bacia (CHIESA, COSTA, VERGARA,
2015).

A Cobranca pelo Uso da Agua, ainda ndo foi implementada em nenhuma bacia
hidrografica do Estado, entretanto, o Governo Estadual, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH contratou uma empresa de consultoria para
elaboracdo de um estudo de metodologia e avaliagcdo dos impactos da Cobrancga pelo Uso de
Recursos Hidricos na bacia hidrografica do Rio Formoso. Esta bacia ja apresenta um historico
de conflitos pelo uso da agua em funcdo da grande demanda advinda dos projetos de
agricultura irrigada, instalados nos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confuséo,
na Planicie do Araguaia (CHIESA, COSTA, VERGARA, 2015).

A implementacdo da cobranca nas bacias onde ha conflitos pelo uso da agua é de
grande valia visto que é a seguranca financeira que as instituices tém para investir em
mecanismos mais eficientes de geracdo de informacgdes que subsidiem o préprio sistema de
gestdo de Recursos Hidricos. As experiéncias do Rio Formoso sdo relevantes nesse processo e
possivelmente servirdo de apoio para as futuras praticas desse instrumento nas demais bacias
do Estado (CHIESA, COSTA, VERGARA, 2015).

Desde 2016 foram desenvolvidas diversas acdes envolvendo uma gama de
participantes para discutir um novo modelo de Gestdo Hidrica na Bacia do Rio Formoso para
evitar um colapso na vazao do rio nos periodos de estiagem, prejudicando a producdo e todo o
ecossistema da regido. Em 2016, o Rio Formoso chegou a niveis criticos, gerando o alerta em
todos os municipios da regido. A intencdo é controlar a vazdo das bombas de captagdo para
irrigacéo e criar programas de preservacdo envolvendo produtores, comunidade e Orgaos
ambientais.

Dentro dessas agOes se destacam vérias audiéncias publicas que foram realizadas

visando debater o futuro do Rio Formoso para evitar colapsos na estiagem. As audiéncias
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foram convocadas pela comarca de Cristalandia. Em tais oportunidades produtores
apresentaram os resultados preliminares dos testes do projeto de controle de vazdo das
bombas de captacdo de dgua do Rio Formoso, considerado o primeiro passo de um ambicioso
projeto de recuperacdo do Rio Formoso. Vale mencionar que tais audiéncias foram
desenvolvidas com base em uma Acdo Cautelar Ambiental proposta pela Promotoria de
Cristalandia em desfavor do Estado do Tocantins que discute os impactos da irrigacdo na
regido e que cobra um novo modelo de gestdo dos Recursos Hidricos da regido.

Decorridos mais de cinco anos dessa situagéo critica do Rio Formoso, um novo avango
desse processo foi alcangado, com a negativa em agosto de 2020 do pedido feito pela
Associacdo de Produtores Rurais do Sudoeste — APROEST de prorrogagdo do prazo para
captacdo da agua até o inicio de setembro. A justica decidiu manter a data limite das
captacdes de agua na bacia do Rio Formoso até o dia 31 de julho. A decisdo € da Comarca de
Cristalandia, em resposta a um pedido de retratacdo feito pela APROEST (G1 TOCANTINS,
2020).

A regido sudoeste € uma das principais em termos de producao agricola no Tocantins.
A estimativa da APROEST ¢é de que 100 mil hectares de soja, feijdo e melancia estdo sendo
cultivados na regido e pela projecao da associagdo até 40% do total pode ficar comprometido
sem a prorrogacdo do prazo. Os valores podem chegar a R$ 400 milhdes (G1 TOCANTINS,
2020).

Apesar desses numeros para 0 Ministério Publico do Estado do Tocantins — MP-TO, a
suspensdo é essencial para a protecdo da fauna, da flora e das populac@es ribeirinhas. Na acéo,
foi recordado que em anos anteriores o pedido de prorrogagédo foi atendido e disse que na
avaliacdo da promotoria as alteragdes das datas podem ter agravado a situacdo da estiagem na
regido, por esse motivo o pedido de prorrogacdo de 2020 foi negado (G1 TOCANTINS,
2020a). Nesse exemplo, observou-se que a perspectiva o Interesse Bem Compreendido — IBC
foi colocada em pratica, ou seja, buscou-se nessa decisdo da justica manter o equilibrio entre
bem-estar coletivo e bem-estar individual e, a negacdo do pedido feito pela APROEST foi
motivada na busca pelo bem comum e preservacdo da Bacia do Rio Formoso, evidenciado
com isso que no ambito dos Recursos Hidricos 0 bem comum podera ser considerado o norte
do processo da Governancga Hidrica (CANCADO; SILVA JR; CANCADO, 2017).

Ainda nesse contexto do rio Formoso vale destacar como uma acgdo importante de
Governanca Hidrica dessa bacia a criacdo pelo Instituto de Atencdo as Cidades da

Universidade Federal do Tocantins — IAC/UFT do aplicativo chamado “Gestdo de Alto



201

Nivel” que visa auxiliar produtores no controle dos gastos de 4gua na Bacia do Rio Formoso,
a ferramenta visa auxiliar produtores rurais no controle do gasto de agua e proteger o leito do
rio. A ferramenta possibilita realizar calculos em reais do consumo de agua dos produtores,
para uma possivel cobranca futura. Tanto as audiéncias quanto a disponibilizacdo do
aplicativo representam acdes importantes para este estudo como exemplos efetivos da
aplicabilidade dos instrumentos de Controle Social (G1 TOCANTINS, 2020b).

Com o objetivo de envolver os segmentos da sociedade no processo de gestdo das
aguas e uso sustentavel para o desenvolvimento do agronegdcio, o Grupo Jaime Camara —
GJC, instalou em 2004, o Férum Permanente em Defesa do Lago da Usina de Lajeado, o
Forum do Lago. Em 2012, o Férum do Lago deu lugar ao Forum das Aguas, mudanca que
visou ampliar o alcance deste trabalho, estendendo suas acdes a todo Estado com o intuito de
despertar o interesse dos Tocantinenses para a questdo da agua (JORNAL DO TOCANTINS,
2014).

Outro exemplo ocorrido no processo de Governanca Hidrica do Estado do Tocantins
diz respeito a realizagdo de duas edi¢des (2018/2019) do evento chamado: “Abrago
Taquarugu”. Um evento promovido pela Associagdo Agua Doce, com o apoio de varias
entidades, movimentos sociais e ambientais de palmas e Tocantins. Entre os objetivos do
evento estdo sensibilizar as pessoas, instituicdes e 6rgaos publicos para abragar a causa da
micro bacia do Ribeirdo Taquarugu, assumindo o compromisso coletivo pela preservacao e
recuperacdo do ecossistema que € responsavel pelo abastecimento da agua para 0s seres
humanos, seres animais e para a capacidade produtiva na regido (ORLA NOTICIAS, 2018).

Além disso, o evento visou oferecer aos participantes a oportunidade de conhecer a
amplitude e riqueza do territério do ecossistema da micro bacia, em cujo cerrado estéo
contidas nascentes, corregos, cachoeiras, fauna e flora variada que compde uma
biodiversidade de valor imensuravel (ORLA NOTICIAS, 2018). Infere-se neste que tais
eventos poderdo facilitar o processo de amadurecimento da consciéncia cidada ambiental,
além de possibilitar uma maior compreensao dos envolvidos de que a 4gua € um RUC que
deveria estar sujeito ao Controle Social via Gestdo Social.

Outra acdo identificada no @&mbito do Tocantins foi uma Audiéncia Publica ocorrida
em dezembro de 2019 organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio Ambiente e
Turismo da Assembleia Legislativa, para discutir as condi¢gdes de uso maltiplo do Lago da
Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes (UHE-Lajeado).
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A criagdo do Observatdrio Permanente do Uso do Lago, a ser instituido pelo Estado
como Consorcio e Comité de Bacia, foi o principal encaminhamento da audiéncia publica
que. A ampliacdo de recursos financeiros ao Meio Ambiente também faz parte dos
encaminhamentos apresentados. A intencdo € motivar a bancada federal a rever a reparticdo
tributéria da producdo de energia elétrica e destinar um percentual maior dos recursos para 0
Fundo de Meio Ambiente. Foram também sugeridas a promocdo de acdes de educagdo
ambiental nas escolas e a concessdo das Marinas e embarcacdes a Prefeitura de Palmas, além
da garantia das atividades de fiscalizacdo do meio ambiente e qualidade da agua, e o
aproveitamento do potencial para atividades de lazer e esporte (CONEXAO TOCANTIS,
2019). Os pesquisadores do presente estudo acompanharam a efetividade desses
encaminhamentos propostas nessa audiéncia de 2019 e ap6s quase um ano da sua ocorréncia,
eles ndo foram ainda concretizados em aces efetivas.

Ja em 2020 a Cémara Municipal de Palmas e Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins realizaram duas audiéncias publicas para discutirem a polui¢do no Lago de Palmas.
Em ambas as audiéncias os representantes da Concessionaria de Servicos de Saneamento
Basico no Tocantins -, tiveram que esclarecer para a sociedade e demais participantes sobre a
grande quantidade de algas dispersas na adgua do Lago, decorrente do derramamento de
esgotos, sem o tratamento adequado, no Cérrego Machado, que desagua no Lago de Palmas,
reservatorio da Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhées (Usina Lajeado) (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2020; CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, 2020).

A simples existéncia desses dialogos, oriundos de espacos formais de Controle Social
sdo significativos no ambito da Governanca Hidrica, pois se acredita neste que todos 0s meios
formais ou informais de Controle Social devem ser fomentados para se entender a &gua como
um RUC.

A discussdo empreendida neste tdpico, juntamente com 0s que o antecederam,
permitirdo inferir algumas reflexdes, que se espera contribuir com as discuss@es referentes as
contribuicdes que as instancias de tomada de decisao coletiva podem fornecer para o processo

de governanca da agua enquanto um RUC, que estdo expostas nas consideragdes a seguir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa visou primeiramente caracterizar agdes internacionais, nacionais e locais
(estudos de casos) relacionadas com o exercicio da participacdo da sociedade no processo de
governanca da agua enquanto um Recurso de Uso Comum — RUC e, em segundo momento,
investigou como se configura o papel e a participagdo da sociedade nesses processos de
gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Os resultados e discussdes foram apresentados em trés topicos: i) a participacédo social
na gestdo das adguas no cenario global; ii) participacdo social na gestdo das aguas no cenario
nacional e iii) A participagdo social na gestdo das aguas no cenario local. Vale ressaltar que
para constituicdo das consideracGes deste estudo se ponderou que as estimativas dos volumes
de agua nos paises sdo baseadas em fontes distintas e se referem ha diferentes anos, assim as
comparac0es entre paises foram feitas com a devida atencao.

Em linhas gerais os resultados revelaram que o cenério planetario dos Recursos
Hidricos € preocupante, isso nos mais diversos fatores (qualidade, quantidade,
disponibilidade, mudancas climaticas, etc.). De acordo com a UNESCO (2019) trés entre cada
dez pessoas ndo tém acesso a dgua potavel segura. Quase a metade das pessoas que consome
4gua potavel de fontes desprotegidas vivem na Africa Subsaariana. Seis entre cada dez
pessoas ndo tém acesso a servicos de saneamento gerenciados de forma segura, e uma em
cada nove pratica a defecacdo ao ar livre.

Tais nimeros mundiais escondem as desigualdades significativas que ha entre e dentro
de regibes, paises, comunidades e até mesmo bairros. As implicacdes desse cenario, que
confirmam que até entdo ndo possuimos uma efetividade Governanca Hidrica planetéria,
acarretam em primeiro lugar em crescentes perdas humanas e, em segundo prejuizos
ambientais e econémicos.

Conscientes dessa realidade, pensar em alternativas de gestdo que promovam uma
alteracdo efetiva desse cenario sdo abordagens relevantes para o setor, tendo em vista que 0s
efeitos dessas implicagcbes podem ainda serem amenizados em larga escala. Caso ndo se
desenvolva essa governanca efetiva dos Recursos Hidricos planetarios no tempo oportuno, ou
seja, no presente, as possibilidades futuras tenderdo viabilizar resultados apenas paliativos e
ndo mais resolutivos. Defende-se neste estudo que em um breve espaco do tempo ainda
teremos condi¢Ges minimas para aplicar os meios e ferramentas necessarias para modificar 0s

dados dessas implicacGes coletivamente, porém, essa janela do tempo se abrevia a cada dia.
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Por essa razdo, refletir sobre a efetividade da Governanga Hidrica implica perceber a
agua como um RUC que poderia estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢Ges do
estado via Gestdo Social e, a presente pesquisa colaborou exatamente com esse arranjo,
validando, assim, a relevancia desta investigacdo para o campo da Gestdo Social. Com base
em tais elementos se desenvolveram os dialogos ao longo deste artigo. Naturalmente, o tema
ndo foi esgotado, mas o designio desta pesquisa foi o de proporcionar uma discussdo sobre o
debate do Controle Social exercido via Gestdo Social no d@mbito da gestdo dos Recursos
Hidricos partindo do nivel global ao local.

Em atencdo ao primeiro dialogo proposto sobre a participacdo social na gestdo das
aguas no cenario global, notou-se que cada regido tem desempenhado seu papel nesse
processo, todavia de maneira incipiente. Apesar de todas as regiGes encontrarem-se nesse
contexto embrionario, algumas se destacaram em acBes com um valor mais agregado a
sociedade, ou seja, possuem um grau de efetividade de participacdo social mais avangado.
Para compreender melhor tal analise, a seguir se discorrera sinteticamente as principais acdes
analisadas por regiao.

Em relacdo a regido da Asia-Pacifico constatou-se pelos dados avaliados que ela
representa uma das mais criticas, por ser considerada hidricamente ndo segura e seus
inimeros riscos estdo superando a resiliéncia, tendo em vista o0 tamanho dos efeitos que foram
gerados na regido oriundos das mudancas climaticas. Lamentavelmente os relatorios citam
que mais de 277 milhdes de pessoas na Asia-Pacifico ainda ndo tinham em 2015 acesso a
fonte de agua potavel. Os desafios hidricos dessa regido sdo notorios e os caminhos futuros
ainda estardo direcionados para a busca da universalidade do acesso a agua potavel e
saneamento nessa regiéo.

Apesar desses desafios a regido da Asia-Pacifico foi a regido que apresentou nos dados
avaliados a melhor experiéncia publica de gestdo hidrica com envolvimento efetivo da
sociedade, que foi a experiéncia dos Planos de Acédo Local para a Adaptacdo a Acao — LAPAS
do Nepal. Tal experiéncia tem sido aplicada na regido do Nepal desde 2010, se tornando com
a ininterrupcdo de suas agdes ao longo desses anos em uma Politica Publica de Estado,
servindo até mesmo como base para demais estudos da area.

Na regido da Asia-Pacifico a execucio dos LAPAs, a criagdo do PANA e, ndo menos
importante a implantagdo do Comité de Coordenacdo de Iniciativas de Mudanga do Clima
com Vérias Partes Interessadas — MCCICC, demonstram que em relagdo a adaptacdo as

mudangas climaéticas tais acbes no contexto da regido da Asia, em certa medida, encontram-se
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estrategicamente bem estruturadas. Essa interacdo das acBes de maneira holistica nesse
processo podera promover o critério defendido por Evans (2003) do “do fim-em-si-mesmo”.
Ao apreciar tais relatos verifica-se que a metodologia aplicada nessas acfes converge
nitidamente com as abordagens da possibilidade da aplicagdo do Controle Social via Gestéo
Social no contexto dos Recursos Hidricos.

A regido da Europa é o segundo menor Continente do Planeta. Essa regido assim como
a Asia também é constantemente afetada pelas mudancas climaticas. No caso da Europa as
inundacdes sdo recorrentes, sendo essa uma ameaca continua para a regidao. Em termos de
institucionalizacdo das Politicas Publicas dos Recursos Hidricos a regido da Europa é uma das
mais desenvolvida, sendo adotado como modelo inclusive para o Brasil. Contudo, ainda foi
constatado nos dados avaliados dessa regido desigualdades na distribuicdo dos servicos
hidricos e sanitarios.

Em relacdo aos avancgos identificados nos dados avaliados relativos a regido da
Europa, notou-se que ela é uma das regides que ja emprega de forma intermediaria o uso da
agua reciclada. Isso representa investimentos em tecnologias. Possivelmente essa expertise
deverd ser compartilhada nos préximos anos com as demais regiGes. Em relacdo a
participacdo social varios exemplos importantes foram encontrados: criagdo de um Férum
Independente para tratar a tematica dos Recursos Hidricos, implantacdo de um Escritdrio de
Agua e Comunidade da Autoridade Local e desenvolvimento de Consultas Publicas online,
nas quais a participacdo social foi representatividade.

Com base nas avaliacOes realizadas dos dados relativos a regido da Europa, pode-se
perceber que a participacdo social nessa regido é bastante expressiva e legalmente
institucionalizada via Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua — DQA. Na DQA a &gua é
considerada um bem essencial para a vida com importantes conota¢fes econémicas, sociais e
ambientais. O processo de consolidacdo das acdes e mecanismos implantados na Diretiva-
Quadro Europeia indica que ela se tornou ao longo desses anos em uma acéo de referéncia de
institucionalidade das Politicas Publicas de Estado no setor dos Recursos Hidricos.

A Regido America e Caribe apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicéo
espacial dos Recursos Hidricos e concentra cerca de 45% dos Recursos Hidricos mundiais.
Essa regido apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicdo espacial dos Recursos
Hidricos, de modo que simultaneamente contém o deserto mais seco do mundo, com
precipitacdo praticamente inexistente e areas com um regime hiper-hidrico. Sendo

considerando também a regido com maior diversidade bioldgica do Planeta (FMA, 2018d).
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Em muitos paises da regido da Ameérica e Caribe, a descentralizacdo deixou o setor de
abastecimento de 4gua e saneamento com uma estrutura altamente fragmentada, composta por
inimeros prestadores de servigo, sem reais possibilidades de alcancar economias de escala ou
viabilidade econémica, e sob a responsabilidade de administragdes municipais desprovidas
dos recursos e incentivos necessarios para abordar de forma efetiva a complexidade dos
processos envolvidos. Diante desse cenario da regido da América e Caribe vale lembrar-se da
premissa basica de que a dgua € um recurso natural limitado, mesmo que ela possa parecer
localmente abundante. Essa aparente abundancia ndo deve mover 0s processos de governanca
das aguas nessa regiao.

A acdo que se destacou na regido da América e Caribe foi a Estratégia de Adaptacédo a
Elevacdo do Nivel do Mar de San Diego Bay elaborada pelo Governo Local pela
Sustentabilidade — ICLEI. Essa estratégia de adaptacdo elaborada mediante um processo
colaborativo que resultou ao final em um documento contendo premissas comuns e
recomendacdes consensuadas representa um exemplo claro de prética da Gestdo Social, tendo
em vista que ela é um processo de “[...] tomada de decisdo coletiva, sem coergdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido [...]”
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, p. 697).

A regido da Africa esta bem dotada de Recursos Hidricos, mas enfrenta muitas
questBes, incluindo a distribuicdo desigual dos Recursos Hidricos no espago e no tempo;
degradacdo generalizada das bacias hidrograficas primarias pelo crescimento populacional e
expansdo agricola; poluicdo da agua; aumento dos impactos das catastrofes causadas pela
agua, decorrentes da mudanca e variabilidade climética; desenvolvimento muito baixo de
infraestrutura de Recursos Hidricos, baixos niveis de acesso a agua potavel e saneamento
gerido de forma segura, capacidade institucional fraca e fracos sistemas de gerenciamento de
dados e conhecimento (FMA, 2018e).

Nesse contexto uma iniciativa que merece notoriedade dessa regido diz respeito a
contribuicdo da sociedade civil para a proviséo de servicos de dgua e saneamento, realizada na
Uganda pela Rede de ONGs de Agua e Saneamento. A Rede de ONGs de Agua e Saneamento
— UWASNET é o 6rgdo nacional para as Organizagdes da Sociedade civil — OSCs no setor de
agua e meio ambiente de Uganda. As organizacdes da sociedade civil que operam no setor de
agua, mediante abordagem setorial do pais, e sob a coordenacdo da UWASNET, contribuem
de forma importante para a consecucao de metas nacionais de agua e saneamento e, por meio

disso, contribuem para o objetivo do plano de desenvolvimento nacional de erradicacdo da
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pobreza. A UWASNET tem um total de 261 ONGs membros trabalhando em diferentes
partes de Uganda, e tendo intervencGes em uma ampla gama de temas, um dos quais é agua e
saneamento (FMA, 2018e).

A regido do Mediterraneo € uma area muito suscetivel as mudancas climaticas, por
essa razao no que tange as questdes hidricas as projecdes futuras indicam que as mudangas
climéticas serdo bem mais severas no oeste e no sul dessa regido. A adaptacdo a isso € um
grande desafio de governanca em que todos os esforcos possiveis, institucionais e financeiros
sdo necessarios. Onde adaptacdo climatica € muito mais uma questdo nacional, 0 componente
regional é importante para a partilha de conhecimento e modelagem de mudancas climéticas
regionais (FMA, 2018f).

Uma acédo destacada nas analises relativas a regido do Mediterraneo foram os avancos
alcancados por meio da participacdo das AssociacBes de Usuarios de Agua no Egito. Tais
associacGes tem promovido uma série debates sobre os financiamentos aplicados, que se
referem ndo apenas ao escopo egipcio, mas a toda a regido, e levam em contam os dados e
informac@es fornecidos pela Comunidade de Irrigadores Euro-Mediterranicos EIC, da qual o
Egito é um membro muito ativo (FMA, 2018f).

Apesar dessa acdo, vale ressaltar que a regido do Mediterraneo se confrontada com as
demais regides ja arroladas representa a que menos apresentou nos relatorios avaliados casos
concretos que demonstrassem acfes que envolviam a participagdo da sociedade no
gerenciamento dos Recursos Hidricos dessa regido, comprovando assim, certa caréncia de
acOes de participacdo social no &mbito da gestdo das aguas nesta regiao.

A Regido Arabe, por sua vez, foi a Unica que ndo apresentou ao Férum Mundial das
Aguas 0 seu relatorio regional e nem foi detectado em demais documentos dados sobre a
participacdo social dessa regido. Por essa razdo nao foi possivel avaliar as acGes adotadas
pelas instituicGes de tomada de decisdo coletiva dessa respectiva regido. A ndo existéncia do
Relatério Regional por si sO ja revela um dado importante de uma possivel inércia dessa
regido com as praticas de governanca internacional dos Recursos Hidricos, levando em
consideracdo a relevancia proporcionada pelo Forum Mundial das Aguas para o debate e
aprimoramento dos processos de Governanca Hidrica mundial.

Em relacéo a participacédo social na gestdo das aguas no cenario nacional foi possivel
constatar que apenas ser 0 pais com a maior disponibilidade hidrica do mundo nédo garante
gue os Recursos Hidricos estardo disponiveis para todos os brasileiros. Sem sombra de

duvida, essa ambuléncia hidrica possibilita fatores favoraveis no processo da Governanca
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Hidrica, no entanto, este fator ndo é suficiente, se faz necessario aprimorar a PNRH de forma
a distribuir essa ambuléncia para todos os usos exigidos, priorizando os direitos humanos a
agua e ao saneamento.

No cenario nacional a acdo que se sobressaiu foi as manifestacfes realizadas pela
sociedade civil no municipio de Correntina no Oeste baiano. A populagdo, com o apoio do
Ministério Publico da Bahia, luta para salvar o Rio Corrente e afluentes. No dia 2 de
novembro de 2017, feriado de finados, na cidade de Correntina, mais de 500 pessoas
invadiram e depredaram a fazendo Rio Claro, propriedade de uma empresa agricola, a
japonesa lgarashi. Poucos dias depois, no dia 11 de novembro, 12 mil moradores, desta vez
pacificamente, tomaram as ruas do municipio de 33 mil habitantes. O motivo era um so: a
guerra pela agua (VITORIO, 2018).

Apds essas manifestacdes sociais foi proposto pelo Ministério Publico da Bahia um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, no final de 2017 (VITORIO, 2018). Essa ago
representa um modelo efetivo de pratica do Controle Social executado via Gestdo Social no
ambito dos Recursos Hidricos a luz dos referenciais tedricos trabalhados neste estudo.

No que tange a participacdo social na gestdo das aguas no cenario local,
resumidamente constatou-se com base nos dados avaliados que os instrumentos de gestdo dos
Recursos Hidricos no Tocantins até 0 momento se encontram da seguinte forma: poucas
bacias hidrogréficas do Estado do Tocantins foram contempladas com Planos de Bacias
Hidrograficas; os cursos de agua inseridos no territorio estadual, em sua maioria ndo foram
classificados quanto a seu uso preponderante; a outorga segue em processo burocratico; o
sistema de informag&o sobre os Recursos Hidricos ainda é inexistente, e a cobranga do uso da
agua esta em fase inicial de planejamento para ser implementada em apenas na bacia do Rio
Formoso.

Com relagdo as contribui¢cbes das instancias de tomada de decisdo coletiva podem
fornecer para o processo de governanca da agua enquanto um RUC, no cenario local se
destaca o caso dos diversos conflitos ocorridos na bacia do Rio Formoso. Mais precisamente
notou-se que a negativa da justica em agosto de 2020 do pedido feito pela Associagdo de
Produtores Rurais do Sudoeste — APROEST de prorrogacdo do prazo para captagdo da dgua
até o inicio de setembro representa uma importante acdo no ambito da Governanga Hidrica
local. Para o Ministério Publico do Estado do Tocantins — MP-TO, a suspensdo foi essencial

para a protecao da fauna, da flora e das populagdes ribeirinhas.
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Nesse exemplo, observou-se que a perspectiva o Interesse Bem Compreendido — IBC
foi colocada em pratica, ou seja, buscou-se nessa decisdo da justica manter o equilibrio entre
bem-estar coletivo e bem-estar individual e, a negacdo do pedido feito pela APROEST foi
motivada na busca pelo bem comum e preservacdo da Bacia do Rio Formoso, evidenciado
com isso que no ambito dos Recursos Hidricos 0 bem comum poderé ser considerado o norte
do processo da Governanca Hidrica.

Em linhas gerais os resultados apontaram que existe uma embrionaria participacdo da
sociedade civil no processo de governanca da agua desde a escala global até a local. Todavia
ainda é necessario avangar com a implementacdo de esforcos e a articulacdo de diversas
medidas sob um roteiro comum que vise uma Governanca Hidrica efetiva, com decisbes
politicas aprimoradas e, principalmente com uma participacdo mais expressiva de todos 0s
interessados. Refletir sobre uma efetiva Governanca Hidrica implica perceber a agua como
um RUC que possivelmente deveria estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢des do
estado via Gestdo Social. Nesse sentido se faz necessario que a sociedade planetéaria direcione
melhor suas ac¢Bes desenvolvidas no ambito dos processos de Governanga Hidrica de modo
que os interesses privados estejam em equilibrio com o interesse coletivo.

Ao final dessa pesquisa nos questionamos se a sociedade planetaria tera a capacidade
para evitar alguns destinos ja percorridos no ambito da gestdo dos Recursos Hidricos
planetarios. Neste estudo, acredita-se que a resposta a essa questdo dependera, a0 menos em
parte, da nossa habilidade de desenvolver no ambito do gerenciamento dos Recursos Hidricos
uma governanga integrada via participacdo social mediante a aplicabilidade da logica do
Interesse Bem Compreendido — IBC, como um caminho mais holistico para se evitar 0s
destinos nefastos.

Por fim, sugere-se que outras pesquisas sejam desempenhadas com a finalidade de
abranger e aprofundar o presente estudo ao avaliar as contribuicdes concretas que essas acoes
discorridas neste artigo geraram ao longo dos anos no processo de Governanca Hidrica
planetaria, como por exemplo, legislacdes especificas, programas, projetos, oficias, termos de
ajuste de condutas e etc. Pois os diferentes desafios impostos a sociedade planetaria no

processo de Governanca Hidrica requerem escalas de intervencdes diversificadas e efetivas.
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ARTIGO 4 - GESTAO SOCIAL DA AGUA: A BACIA HIDROGRAFICA DO LAGO
DE PALMAS

Resumo

Este artigo explora algumas das possiveis relagdes entre Controle Social e Gestdo Social no ambito da Governanca
Hidrica, e pretende contribuir para a ampliagdo das perspectivas teéricas do conceito do Interesse Bem
Compreendido. Considera-se no escopo deste artigo que a agua é o Recurso de Uso Comum — RUC mais importante
do nosso planeta. Desta forma, entende-se que um espacgo coletivo que trata de um RUC de tamanha relevancia
deveria ter sua gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua categoria
tedrica do Interesse Bem Compreendido. Para tanto, tem-se como objetivo geral compreender e discutir com base
no quadro de andlise construido, qual o papel que um Comité de Bacia Hidrogréafica produz na gestdo da agua, sob a
otica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada a sua categoria teérica do Interesse
Bem Compreendido. Para tanto, foi escolhido um caso para estudo: o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de
Palmas, localizada no estado do Tocantins, Brasil. Para esta analise, foi utilizada a entrevista semiestruturada com
atores do Poder Publico, usuarios da &gua, sociedade civil organizada; andlise dos documentos oficiais do Comité;
anélise de dados do governo e observacdo direta in loco. Os dados coletados foram avaliados mediante método da
andlise de conteldo e sistematizados em oito categorias: soberania popular voltada para o bem comum;
transparéncia; participacdo social; ferramentas de controle social; esfera publica; dialética negativa; interesse bem
compreendido e emancipacdo. A partir desse quadro tedrico proposto, exploraram-se essas categorias no ambito das
acoes de gestdo desempenhadas pelo Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas. Os resultados da pesquisa
parecem indicar que alguns membros desse Comité, ao refletirem sobre a 4gua enquanto um RUC, entendem que
ela poderia estar sujeita ao Controle da Sociedade sobre as AcGes do Estado via Gestdo Social. Entretanto, em
termos efetivos de acbes desempenhadas pelo referido Comité, os dados apontados pelos respondentes indicam que
este, enquanto uma instancia de tomada de decisdo coletiva relacionada a gestdo de um RUC, até entdo, ndo vinha
desempenhando de modo pleno (efetivo) uma Gestéo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social.

Palavras-chave: Agua. Interesse Bem Compreendido. Controle Social. Gestdo Social. Gestfio dos Recursos de
Uso Comum.

Abstract

This article explores some of the possible relations between Social Control and Social Management within the
scope of Water Governance, and aims to contribute to the expansion of the theoretical perspectives of the
concept of Interest Well Understood. It is considered in this article that water is one of the most important
Resources of Common Use of our planet. Thus, it is understood that a collective space that deals with such a
relevant Resource of Common Use should have its management subjected to Social Control implemented via
Social Management, in line with its theoretical category of Interest Well Understood. Thus, our general objective
is to understand and discuss, based on the analysis framework constructed, what impact a Hydrographic Basin
Committee has on water management from the perspective of the concept of Social Control implemented via
Social Management. To this end, we chose a case study: the Lake Palmas Hydrographic Basin Committee,
located in the state of Tocantins, Brazil. For this analysis, a semi-structured interview with government officials,
water users, and the organized civil society was carried out besides the analysis of the Committee’s official
documents and of government data, plus direct on-site observation. The collected data were evaluated using the
content analysis method and systematized into eight categories: popular sovereignty aimed at the common good;
transparency; social participation; social control tools; public sphere; negative dialectic; interest well understood
and emancipation. Based on this proposed theoretical framework, the categories were explored within the scope
of the management actions performed by the Lake Palmas Hydrographic Basin Committee. The survey results
seem to indicate that some members of this Committee, when reflecting on water as a Resources of Common
Use, came to understand that it could be subjected to Society's Control over State Actions via Social
Management. However, in effective terms of actions performed by the referred Committee, the data pointed out
by the respondents indicate that such Committee, as a collective decision-making body related to the
management of a Resource of Common Use, until then, had not been fully performing (effectively) Management
subjected to Social Control implemented via Social Management.

Keywords: Water. Well-understood interest. Social Control. Social Management. Management of Common Use
Resources.
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1 INTRODUCAO

Agua, o Recurso de Uso Comum — RUC mais importante do nosso planeta. A agua é
uma substancia essencial para a natureza terrestre em sua base mais fundamental; dos pontos
de vista quimico, fisico e bioldgico, o principal constituinte de toda a vida organica do planeta
Terra. Para as sociedades humanas, além de um elemento vital, a 4gua é também um
importante componente social, politico e econdmico. Enquanto recurso utilizavel trata-se de
um fator estratégico, finito em sua capacidade de uso e aproveitamento (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019).

Segundo dados do Programa Mundial das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, o consumo mundial de 4gua aumentou em seis vezes nos Ultimos cem
anos e continua a crescer de forma constante a uma taxa de cerca de 1% ao ano como
resultado do aumento populacional, do desenvolvimento econémico e das mudangas nos
padrbes de consumo. Aliada a um abastecimento de dgua cada vez mais irregular e incerto, a
mudanca climética agravara a situacdo de regides que j& apresentam escassez desse recurso e
provocara estresse hidrico em regibes onde os recursos hidricos ainda sdo abundantes
(UNESCO, 2020).

Diante desse contexto se faz necessario disciplinar a distribuicdo das dguas para evitar
conflitos e assegurar o direito do uso da agua a todos os cidadaos planetarios por meio de uma
efetiva governanca hidrica. A governanca hidrica estd relacionada a sistemas que tém as
qualidades de responsabilizacdo, transparéncia, legitimidade, participacdo publica, justica e
eficiéncia (UNESCO, 2019).

A governanca hidrica envolve medidas e mecanismos que requerem a efetiva
implementacdo politica juntamente com sanc¢des contra o baixo desempenho, atos ilegais ou
abusos de poder. Responsabilizar os tomadores de decisdo demanda habilidade, vontade e
preparacdo entre os detentores dos direitos, ou mesmo seus representantes, para investigar as
acOes e as omissdes, tendo como base a transparéncia, a integridade e o0 acesso a informacao
(UNESCO, 2019).

Dessa perspectiva, a fim de garantir um futuro sustentavel para o mundo é
indispensavel que a sociedade planetaria se comprometa e enfrente os crescentes desafios
impostos a gestdo da agua, mediante um efetivo desempenho das a¢Ges e mecanismos do

Controle Social das aguas.
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A Gestio Social**

, por sua vez, é apresentada por Cancado, Tendrio e Pereira (2011)
como sendo o processo de tomada de decisdo coletiva, que possibilita o desenvolvimento do
Interesse Bem Compreendido — IBC, acontece na esfera publica e tem como objetivo a
emancipacdo, em uma concepcdo da dialética negativa (CANCADO, 2011; CANCADO;
PEREIRA, TENORIO, 2013; 2015). Abordagem esta que apresenta estreita ligagdo com o
conceito de Interesse Bem Compreendido — IBC (CANCADO, 2011) e que tem sido adotada
por grande parte dos pesquisadores do campo da Gestdo Social.

A opcao, neste artigo, por essa abordagem como instrumental analitico ocorre por trés
razdes: i) ela possui uma tradicdo no campo (considerando estudos anteriores), ii) tem um
quadro tedrico mais definido se comparada as demais e, iii) nos permite clareza, dadas as suas
categorias tedricas, para compreender e discutir com base em um quadro de analise construido
qual o papel do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas na gestdo da agua enquanto
um RUC, sob a ética do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social.

No Brasil, no decorrer das ultimas trés décadas, novos arranjos institucionais e formas
de integracdo entre Estado e sociedade vém sendo experimentados. De institucionalizadas a
autbnomas e dinamicas, as estruturas de participacdo e Controle Social tém levado a
propagacdo de novas formas de articulagdo Estado-sociedade (SCHOMMER; DAHMER,;
SPANIOL, 2014).

Nesse processo, a sociedade brasileira, redefinida por meio da Constituicdo Federal de
1988, tem experimentado o desenvolvimento de novos arranjos institucionais participativos
(AVRITZER, 2007; TENORIO, 2011; TEIXEIRA; CARNEIRO, 2012). De acordo com
Tenorio (2013, p. 2), “[...] a sociedade brasileira inspirada na Constituicdo de 1988, tem
exigido mudancas no modo como a sua relagdo ocorre com o Estado e o mercado”. Essas
mudancas legalmente institucionalizadas tém alterado os contornos da identidade cultural
democratica do pais, como tém também sinalizado para uma reformulacdo da prépria
consciéncia cidada da populacéo brasileira (CANCADO; RIGO, 2014).

A redemocratizacdo dos espacos publicos na Constituicdo Federal de 1988 vincula a
descentralizacdo e participacdo cidadd como ““arranjos institucionais participativos, projetados
para promover uma matriz social de todos os concernidos a determinada situagéo-problema-

plblico, uma visdo sociocéntrica de mundo®” (TENORIO, 2011, p. 74). Nesses espacos

“ Um aprofundamento dos fundamentos dessa conceituagdo pode ser encontrado na tese “Fundamentos tedricos
da Gestdo Social”, de Cangado (2011).

> A visdo sociocéntrica caracteriza-se, portanto, como uma visdo pluralista em termos de atores politicos e
sociais, incluindo uma vasta rede de novos agentes e o Estado democratico. Valoriza-se negociagéo,
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coletivos de decisdo publica, a Gestdo Social representa “a substituicdo da gestdo
tecnoburocrética, monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o
processo decisorio é exercido por meio de diferentes atores envolvidos” (TENORIO, 2011, p.
74).

As arenas deliberativas com poder formal — com a participacdo de érgdos publicos,
setor privado e sociedade civil, frequentemente denominados Conselhos Gestores — vém
sendo criadas em diversas areas de Politicas Publicas no Brasil desde 1988, inclusive no setor
de Gestdo dos Recursos Hidricos, que gerenciam, conforme caracteriza Ostrom (2011), um
Recurso de Uso Comum — RUC, essencial para a vida planetaria (ABERS et al., 2009).

No setor de Gestdo dos Recursos Hidricos, os Conselhos Gestores predominantes sao
os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, criados em niveis estaduais e federal desde o
inicio dos anos 1990 no ambito da nova organizagdo politico-institucional de gestdo das
aguas. Os Comités de Bacias traduzem os ideais de gestdo participativa das novas politicas
das &guas, por reunir representantes dos governos federal, estadual e municipal, da sociedade
civil e dos usuarios de agua, tais como empresas de saneamento basico, industrias,
agricultores e outros (ABERS et al., 2009).

Cabe aos CBH desempenharem um papel estratégico na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos — PNRH, pois sdo o0s 6rgdos que materializam a descentralizacdo da gestéo,
contam com a participacdo de diversos atores e tém a Bacia Hidrografica como unidade de
gestdo, além de serem propositores de Politicas Publicas. Assim, o éxito de seu
funcionamento em certa medida significa o éxito da propria Politica das Aguas (TRINDADE;
SCHEIBE, 2019).

O Brasil adotou novas leis das dguas em todos os estados e em nivel federal, sendo o
estado de Sao Paulo o pioneiro desse processo com a aprovacao de sua lei em 1991. Ja a Lei
Federal foi aprovada em 1997, quando 11 estados brasileiros ja dispunham de suas respectivas
leis. Entre as mudangas propostas, destaca-se a criagcdo de organismos colegiados de tomada
de decisdes, como os conselhos nacional e estaduais de Recursos Hidricos e os Comités de
Bacias, compostos por multiplos representantes (setor publico, usuarios publicos e privados e
sociedade civil organizada) (ABERS et al., 2009).

renegociacdo, definicdo conjunta de prioridades, construcdo de acordos e coalizBes, ajustamento mutuo,
flexibilidade, criatividade, solugdes alternativas, inovacéo e aprendizagem. Admite-se que a producgdo de bens e
servigos publicos ndo é exclusividade estatal, valorizando-se as agéncias descentralizadas, o nivel local de
governo com participacao social e a ampliacdo do Controle Social (KEINERT, 2000; SCHOMMER; DAHMER;
SPANIOL, 2014).
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Além disso, a legislagdo introduziu o conceito de &gua como um Bem Comum, adotou
a Bacia Hidrogréafica como unidade de planejamento e gestdo, reforcou a utilizagdo de
instrumentos pré-existentes (outorga de direitos de uso, enquadramento dos corpos d’agua,
sistemas de informacdo dos Recursos Hidricos), e introduziu a cobranca pelo uso da agua
como novo instrumento de gestdo que deveria, em principio, também financiar o
funcionamento do novo sistema de gestdo (ABERS et al., 2009).

Nesse sentido, com o fim da ditadura militar e a introducéo dessas inovacdes politico-
institucionais, o processo de redemocratizacdo brasileiro tem buscado sua legitimidade, que
tem ocorrido por meio da préatica da democracia representativa e da articulacdo entre
representacdo e participacdo da sociedade civil, ampliando, assim, o exercicio do Controle
Social no ambito da esfera publica (LINDEMEYER; MORETTO NETO, 2018).

Nessa perspectiva, adotou-se como um dos instrumentais tedricos do presente artigo a

concepcdo da modalidade do Controle Social*

exercido pela sociedade sobre as agdes do
Estado como sendo o processo de aprimoramento da democracia deliberativa, por meio do
exercicio efetivo da cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais e acOes
empreendidas pela sociedade para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais
escalas. Neste sentido, o Controle Social é, em Ultima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as a¢des do Estado via Gestéo Social (SILVA, F., 2015).

Pesquisas recentes mostram que a Gestdo Social e 0 novo debate sobre o Controle
Social exercido pela sociedade sobre as acdes do Estado sdo temas contemporaneos e
relevantes para o aprimoramento das discussdes relacionadas ao debate da identidade cultural
democrética brasileira. Essas abordagens sugerem um novo olhar para a dindmica da gestéo
publica no Brasil, em direcdo ao aprofundamento de uma gestdo deliberativa, fundamentada
exatamente nessa logica do Interesse Bem Compreendido (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2013, 2015; LINDEMEYER; MORETTO NETO, 2018; PERSSON; MORETTO
NETO, 2018).

Por essa razao, adotou-se como recurso de analise tedrica neste artigo as concepgoes
presentes no conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC, enquanto uma categoria tedrica
da Gestdo Social, para compreender e discutir o papel que o Comité de Bacia Hidrografica

produz na gestdo da agua enquanto RUC.

% As especificidades presentes em tal conceituacdo podem ser vistas de maneira mais pormenorizada na
dissertacdo de mestrado intitulada: “Controle Social: a gestdo social das a¢des do Estado” (SILVA, F., 2015), da
qual este artigo pode ser considerada uma continuidade.
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Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do IBC, desenvolvido por
Tocqueville (2001; 2004), “parte da premissa que 0 bem-estar coletivo é pré-condicdo para 0
bem-estar individual, desta forma, ao defender os interesses coletivos, em ultima instancia, o
individuo estd defendendo seus proprios interesses”. Em obra mais recente, o IBC ¢
compreendido como o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais (CANCADO;
SILVA JR; CANCADO, 2017).

Este estudo se vale de tal argumentacdo e prople sinalizar que as abordagens
propostas por Ostrom (2011) sobre a Gestdo dos Recursos Naturais tém de fato, em termos de
viabilidade pratica, uma proeminéncia elementar e uma conexdo comum com a argumentacao
presente na vinculagéo do conceito do IBC as abordagens do Controle e Gestdo Social. E com
base em tais prerrogativas que este artigo procura dar sua contribui¢cdo ao campo da Gestéo
Social.

Considera-se neste artigo que a dgua € o Recurso de Uso Comum mais importante do
Planeta. Dessa forma, entende-se que um espacgo coletivo que trata de um RUC de tamanha
relevancia deveria ter uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestao Social,
alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido. Nesse sentido, denota-se
que a ligacdo dos recursos hidricos com a abordagem do conceito de RUC esta na génese da
prépria agua.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de compreender e explorar de forma mais
detalhada as diferentes formas de gestdo desempenhadas no ambito dos processos de
governanca hidrica. Sendo assim, esta pesquisa parte da seguinte questdo norteadora: Qual o
papel que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas produz na gestdo da agua
enquanto um RUC, sob a o6tica do conceito do Controle Social implementado via Gestéo
Social alinhada a sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido?

Para responder previamente a questdo de pesquisa, foi construido um pressuposto
alicercado pelas pesquisas exploratérias a respeito do tema e exposto nos referenciais tedricos
apresentados ao longo do trabalho. Sendo assim, tem-se que: o Comité de Bacia Hidrogréafica
do Lago de Palmas, enquanto uma instancia de tomada de decisdo coletiva relacionada a
gestdo da agua enquanto um Recurso de Uso Comum, até entdo, desempenha com baixa
instensidade uma gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada
a sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido, tendo em vista que o modelo de
gestdo da agua adotado nos comités brasileiros, embora constitua avanco importante em

relagdo ao tipo ideal de Controle Social das Aguas, ainda tém um longo caminho a percorrer.
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Esta investigacéo teve como objetivo principal compreender e discutir o papel que o
Comité de Bacia Hidrogréafica produz na gestdo da agua enquanto RUC, sob a oOtica do
conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada a sua categoria teorica
do Interesse Bem Compreendido.

Os objetivos especificos deste estudo foram: i) Propor um quadro de analise de
ambientes de tomada de decisdo coletiva relacionado a Recursos de Uso Comum, balizado a
partir de dois grandes campos conceituais explorados neste artigo, ou seja, Controle Social e
Gestao Social (Artigo 04); e ii) Avaliar, com base no quadro de analise construido, o papel
desempenhado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Lago de Palmas na gestdo da &gua
enquanto um RUC, sob a dtica do conceito de Controle Social implementado via Gestdo
Social alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido (Artigo 04).

O presente artigo encontra-se estruturado em cinco sec@es, incluindo esta primeira —
Introducéo. A segunda apresenta um referencial tedrico contendo as interfaces do Controle
Social implementado via Gestdo Social como uma alternativa de gerenciamento de Recursos
de Uso Comum. Tais fundamentacgdes, tanto do Controle Social quanto da Gestdo Social, se
fizeram necessarias para subsidiar as analises sugeridas nas discussdes desta pesquisa. A
terceira apresenta a descri¢do dos procedimentos metodoldgicos utilizados. A quarta exibe as
analises dos resultados do estudo. E, por fim, a quinta secdo expde as consideragdes finais,
com as limitacOes e sugestdes provenientes da realizacdo deste trabalho.

A seguir apresenta-se uma breve contextualizacdo das perspectivas teoricas relativas
ao debate sobre Controle Social, Gestdo Social, Interesse Bem Compreendido — IBC e Gestéo

dos Recursos de Uso Comum — RUC.

2 O CONTROLE SOCIAL VIA GESTAO SOCIAL: UMA ALTERNATIVA DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS DE USO COMUM

Sabe-se que existem inimeras conceptualizagdes e aplicagdes diversas de “Controle
Social” que levam em consideracao distintos fatores pelo mundo. Nesse sentido, as discussoes
inerentes a tematica do Controle Social s&éo complexas e carregam uma gama de percepcdes e
caracterizagdes, o que justifica a realizacdo de pesquisas voltadas & interacdo das diversas
formas de controle na sociedade. O préprio termo Controle Social vincula-se a mdltiplos
entendimentos que fragmentam, hibridizam e recompde o conceito sob varios aspectos. No

entanto, essa pluralidade epistemoldgica do conceito possibilita encontrar finalidades sociais
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que viabilizam seu uso em diversos contextos da esfera social (BOUQUET, 2012; GOMES,
2019).

A lista de autores brasileiros e estrangeiros que se debrugam sobre o tema é extensa.
Como recorte para este artigo, foram consideradas as discussdes de tedricos como Parsons,
Blanco e Pérez (1966), Motta (1979), Martins (1989), Alvarez (2004), Castro (2008), Pinto
(2008), Faria e Meneghetti (2011), Ferreira et al. (2011), Siqueira et al. (2011), Bouquet
(2012), Loureiro et al. (2012), Spink e Teixeira (2012), Teixeira (2012), Bodé de Moraes e
Berlatto (2013) e Gomes (2019), dentre outros, com o intuito de entender melhor a tematica,
especificamente, no que tange ao Controle Social exercido pela sociedade sobre as agdes do
Estado, que representa o foco essencial do presente artigo.

Nesse contexto o Controle Social pode ser sustentado a partir da nocdo de
circularidade. De acordo com Martins (1989) a partir da dicotomia Estado-sociedade, o
Controle Social apresenta quatro grandes categorias®’ assim discriminadas: Controle Social
exercido pela sociedade sobre si mesma, Controle Social exercido pela sociedade sobre o
Estado, Controle Social exercido pelo Estado sobre a sociedade e Controle Social exercido
pelo Estado sobre si mesmo. O presente artigo se concentrara na perspectiva do Controle
Social exercido pela sociedade sobre o Estado, tendo como objeto de estudo as acGes de
gestdo desempenhadas pelos membros do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas —
CBHLP.

A respeito do sentido do Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado, neste
estudo adotou-se a concepcdo apresentada por Silva (2015). Segundo a autora, esse tipo de
controle representa o processo de aprimoramento da democracia deliberativa mediante o ato
de controlar as a¢des do Estado na esfera publica, por meio do exercicio efetivo da cidadania.
Sua abrangéncia comporta os canais (formais e informais), no caso da Politica de Recursos
Hidricos do Estado do Tocantins, entende-se como formal, as acdes desempenhadas pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas — CBHLP e o informal, as demais

realizadas no &mbito da gestdo das aguas nas cidades que compde a referida Bacia.

*T A primeira categoria refere-se aos Controles exercidos pela sociedade sobre si mesmo, este tipo de Controle
Sacial é visto como o poder central responsavel pela manutencéo da ordem vigente. A segunda categoria refere-
se ao Controle Social exercido pela sociedade sobre o Estado. Esta esfera de controle foi sugerida inicialmente
por Montesquieu em 1748 por meio da sua teoria da separagdo dos poderes. A terceira categoria diz respeito a
forma de Controle Social exercida pelo Estado sobre a sociedade. Essa modalidade de controle é essencial para a
ordem social. A quarta e Gltima categoria refere-se a forma de Controle exercida pelo Estado sobre si mesmo,
este controle é necessario para combater a propria disfuncdo ocorrida dentro da maquina publica
(MARTINS,1989). Mais informagdes sobre os debates dessas categorias foram apresentadas no Artigo 1.
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Nesse sentido, o Controle Social é, em ultima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as a¢Ges do Estado via Gestdo Social. Com este conceito em mente,
percebe-se que ndo existe Controle Social sem uma cidadania ativa, sem a qual,
consequentemente, ndo havera processos democraticos nas instancias de Controle Social, isto
é, as concepcOes oriundas desta nova leitura realizada no Brasil preveem uma triangulacéo
entre Controle Social, cidadania e democracia.

A compreensdo de Gestdo Social abordada neste artigo*® baseia-se no entendimento
apresentado por Cancgado, Tenorio e Pereira (2011, p. 697) que a qualifica como sendo o
processo de “tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia
como pressuposto € na emancipagdo enquanto fim ultimo”. De tal modo “a Gestdo Social
adquire grande relevancia, tanto para estimular a emancipacéo dos individuos quanto para se
fortalecer por meio de individuos emancipados” (PEREIRA, 2011, p. 13).

Cancado e Rigo (2014) apresentam a “participa¢do” como sendo o processo central na
Gestao Social “[...] se ndo houver participacdo ndo hd Gestdo Social”, logo a tematica da
participacdo passou a ser base intrinseca da Gestdo Social, mostrando-se véalida a andlise da
Politica Estadual de Recursos Hidricos implantada pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do
Lago de Palmas — CBHLP.

Para compreender as bases da Gestdo Social faz-se necessario conhecer também o que
constitui a Gestdo Estratégica, que é diametralmente oposta a ela. Tendrio (2013, p. 12) define
a Gestdo Estratégica como sendo “processos de tomada de decisdo nos quais,
necessariamente, o objetivo é atender a res privatae, ao bem privado, no qual o lucro é a
principal referéncia a ser alcangada™. O tipo de gestao adotado na 16gica da Gestao Estratégica
¢ um dos mais proeminentes no mundo contemporaneo. A este respeito, Tenorio (2010)
enfatiza que a Gestdo Estratégica faz parte da concepcdo predominante no ensino, na pesquisa
e na pratica da administracdo, como também de todas as demais areas ligadas ao contexto
econdmico.

Pensar possibilidades inovadoras de gerenciamento no ambito da Gestdo Publica é um

dos designios da Gestdo Social. A dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo

*8 Existem outras concepcdes de Gestdo Social, porém, neste trabalho optou-se por esse entendimento porque ele
coaduna com a perspectiva do Controle Social utilizada. Mais informagdes sobre debates a respeito da Gestéo
Social podem ser encontradas no artigo 01.
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Estratégica® é fruto das préprias realidades dispares existentes na ordem social. Assim, nas
abordagens em torno do conceito de Gestdo Social ja € um consenso que ela surge “do
esgotamento das teorias administrativas dominantes, dos preceitos do taylorismo-fordismo, da
burocracia, de um enfoque prescritivo e gerencialista e da preponderante razdo instrumental
como embasamento da agdo social nas organizagdes” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018,
p. 579).

Nesse sentido, a Gestdo Social refere-se ao processo gerencial dialégico no qual a
autoridade decisoria ¢ compartilhada entre os participantes da agdo. “O adjetivo social
qualificando o substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relacGes
sociais em que todos tém o direito & fala, sem nenhum tipo de coagdo” (TENORIO, 2008, p.
158).

A aproximacao teorica para a Gestdo Social apresentada na tese de Cancado (2011) e
posteriormente adaptada nos trabalhos de Cangado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) representa
uma das primeiras contribuicbes dos pesquisadores da area para a construcdo das bases
epistemoldgicas da Gestdo Social e encontra-se em sua segunda versao.

Nessa abordagem, deduz-se que a Gestdo Social possibilita 0 desenvolvimento do
Interesse Bem Compreendido — IBC, acontece na esfera publica e tem como objetivo a
emancipacdo, em uma concepcao dialética negativa (CANCADO, 2011; CANCADO;
PEREIRA, TENORIO, 2013; 2015). Nessa perspectiva o Interesse Bem Compreendido — IBC
representa o equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-estar individual, na busca pelo bem
comum (CANCADO; SILVA JR; CANGCADO, 2017).

Apos essa delimitacdo da Gestdo Social, muitas pesquisas foram desenvolvidas dentro
dessa demarcacdo, visando aprofundar o debate acerca dos fundamentos tedricos da Gestao
Social (Interesse Bem Compreendido, Esfera Publica e Emancipacdo). Dentre esses trés
fundamentos teoricos, a “Esfera Publica”, foi a categoria que ao longo dos tltimos oito anos
teve maior nimero de pesquisas desenvolvidas, destacam, nesse sentido, 0s seguintes
trabalhos: Oliveira (2012), Aradjo e Boullosa (2013), Persson e Morretto Neto (2015),
Persson (2016), Garcia (2016), Teixeira (2017) e Alcantara e Pereira (2017).

* A Gestao Estratégica atua determinada pelas forgas de mercado, sendo um processo de gest&o que privilegia a
competicdo e tem o lucro como finalidade. Contrariamente, a Gestdo Social é um processo de gestdo que prima
pela concordancia, no qual o outro deve ser incluido, sendo o interesse comum o seu objetivo (TENORIO,
2016). A referida discussdo da dicotomia presente entre a Gestdo Social e Gestdo Estratégica nao é o foco deste
trabalho. Para maiores detalhes a respeito dessa tematica ver: Cancado; Sausen e Villela (2013) e Pimentel
(2014).
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A categoria “Emancipacdo” ocupa o segundo lugar nas pesquisas realizadas no campo.
Dentre os estudos que se dedicaram em aprofundar a categoria da “Emancipacdo” se
sobressaem as seguintes pesquisas: Andrews (2011), Pinheiro e Cancado (2013; 2014),
Tenorio, Kronemberger e Lavinas (2014) e Justen (2016).

Ja o “Interesse Bem Compreendido” representa a categoria tedrica menos debatida até
entdo no campo da Gestdo Social. Sua abordagem vinculada a temética da Gestdo Social foi
arrolada até entdo com profundidade apenas na propria tese de Cancado, que a definiu como
sendo uma das categorias fundantes da Gestdo Social. Diante dessa inexisténcia de trabalhos
consideraveis que problematizem o conceito do “Interesse Bem Compreendido” no campo da
Gestdo Social apo6s a tese de Cancado (2011), o presente trabalho vem contribuir para a
diminuicdo desta lacuna, validando, assim, a relevancia e utilidade da investigacdo aqui
proposta.

Ao realizar esta problematizacéo, acredita-se estar contribuindo para a emergéncia da
discussdo sobre o Interesse Bem Compreendido — IBC como uma categoria tedrica da Gestao
Social, assunto que precisa ser debatido pelo conjunto de pesquisadores do campo que
buscam, nesses instrumentais tedricos dessa aproximacdo (Figura 01), contribuicdes para a
consolidacdo das abordagens da Gestéo e Controle Social.

Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do IBC, desenvolvido por
Tocqueville (2001; 2004), “parte da premissa que o bem-estar coletivo é pré-condicdo para o
bem-estar individual, desta forma, ao defender os interesses coletivos, em ultima instancia, o
individuo estd defendendo seus proprios interesses”. Em obra mais recente, o IBC ¢
compreendido como o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais (CANCADO;
SILVA JR; CANCADO, 2017).

Diversas interpretaces foram atribuidas a categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido — IBC *°. Para a l6gica proposta neste artigo optou-se por adotar o exemplo da
sociedade norte-americana no Século XIX, analisada nos estudos de Tocqueville (2001;
2004), que formularam o conceito do IBC como um modelo de consideravel importancia
pratica para a corrente que o conecta como um relevante elemento de analise do advento das
revolucBes democraticas.

Cangado (2011, p. 167) sugere que “o IBC seria o instrumento pelo qual o potencial de
Solidariedade se realiza em prol da Sustentabilidade, em outras palavras, ao se tratar do bem-

*® Para uma discussdo mais completa sobre essa questdo ver a dissertagdo “Quando a politica caminha na
escuriddo — um estudo sobre interesse e virtude n’A Democracia na América de Tocqueville”, de Nicolete
(2012).
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estar coletivo (solidario, no sentido estrito do termo) na perspectiva do IBC tem-se como
norte a Sustentabilidade (ampla, ndo s6 ambiental)”.

Este artigo sinaliza que as abordagens propostas por Ostrom (2011) sobre a gestdo dos
recursos naturais, no tocante a viabilidade pratica, tém de fato uma conexdo comum e uma
proeminéncia elementar com a argumentagdo presente na vinculagdo do conceito do IBC
fundamentado no Controle e Gestfo Social. E com base em tais prerrogativas que o presente
trabalho procura dar sua contribuicdo ao campo da Gestdo Social, aprofundando os debates ja
iniciados nos trabalhos de Pereira, Cabral e Pereira (2015), Vasconcellos Sobrinho et al.
(2016), e Santos e Boullosa (2017) a respeito da vinculagdo da logica da gestdo dos Bens
Comuns com as prerrogativas da Gestdo Social.

Os trabalhos de Elinor Ostrom, autora influente no campo dos institucionalistas da
area de Politicas Publicas, também ocupam lugar proeminente nesse debate da gestdo de
interesses comuns. Em seu livro “El gobierno de los bienes comunes”, a autora adota a
perspectiva da escolha racional na gestdo dos bens comuns.

De acordo com Ostrom (2011), bens comuns sdo bens de uso coletivo que podem ser
compartilhados por individuos e, assim, sujeitos a conflitos sociais. A agua, as riquezas
naturais, a infraestrutura, o transporte, a comunicacao, a educacdo, a saude, o patrimoénio
artistico, a ordem publica, a honestidade das instituicGes, a moralidade publica e familiar, o
conhecimento, sdo exemplos de bem comum da sociedade (OSTROM, 2011).

Ostrom (2011) propGe oito principios para gestdo sustentavel dos bens comuns:
delimitacdo, adequacdo de contexto, participacdo, monitoramento, san¢fes proporcionais,
resolucdo de conflitos a custo acessivel, autonomia e Adocracia®. A partir de Hardin (1968),
Ostrom (1997) entende que a “tragédia dos comuns” representa a logica de que a
racionalidade da acdo de cada individuo no uso de recursos naturais compartilhados levaria

necessariamente ao esgotamento dos mesmos. Na gestdo dos interesses comuns, ndo havendo

>! Pacheco (2016) explica tais principios da seguinte forma: i) Delimitagdo: os limites dos bens comuns devem
ser claramente definidos bem como quem tem direito de acessa-los e seus direitos de uso; ii) Adequacdo de
contexto: as regras de uso devem ser adequadas as necessidades e condigdes locais como época, espaco,
tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis; iii) Participacdo e coproducdo: os membros afetos
podem participar na definigdo/adaptacdo das prdprias regras — acordos coletivos; iv) Monitoramento e avaliagéo:
as regras de uso, o estado do bem comum e o comportamento dos membros sdo monitorados; v) Sancfes e
recompensas proporcionais: ha um sistema gradativo de san¢Ges, com penalizacGes para 0s transgressores; Vi)
Resolubilidade: é garantido o facil acesso a meios de resolugdo de conflitos a custos reduzidos, e os fluxos de
beneficios proporcionados pela gestdo comum sdo proporcionais aos custos de utilizagdo; vii) Autonomia: o
direito dos membros da comunidade em revisar suas proprias regras deve ser respeitado por autoridades
externas; viii) Adocracia: governanca (apropriagao, provisdo, monitoramento, sansdes) e resolugdo de conflitos
segundo uma estrutura de maltiplas camadas de responsabilidade.
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a adocdo de uma perspectiva apropriada, 0s recursos naturais compartilhados esgotam-se e
todos os usuérios sdo prejudicados.

Ostrom (2011) estudou os comuns inicialmente por meio do emprego do framework de
Analise e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD).
Com a evolucdo dos estudos nessa area, outros tipos de comuns atrairam a atencdo dos
pesquisadores, tais como: a) os comuns do conhecimento e da cultura (HESS; OSTROM,
2005); b) os comuns da cidadania e da democracia (HESS, 2008); ¢) os comuns dos dados
abertos, que podem ser disponibilizados pelas plataformas e-Gov, observando-se formatos e
padrdes abertos, facilitando o acesso e permitindo a reutilizacdo; d) os comuns digitais,
resultantes do compartilhamento de recursos de conhecimento entre grupos, por meio das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacbes — TICs, e disponiveis em plataformas e-Gov
integrando uma cadeia de valor ligada a principios de equidade, coproducao e sustentabilidade
(ROTTA, 2018).

Todos esses tipos de comuns convergem com as perspectiva da categoria tedrica do
Interesse Bem Compreendido — em especial, a cidadania e a democracia, consideradas como
um tipo de comuns que se alinham as abordagens aqui dialogadas do Controle e Gestdo
Social.

A participacdo da sociedade no gerenciamento da coisa publica possibilita acertos na
tomada de decisdo e permite o desenvolvimento deliberativo (EVANS, 2003). O
protagonismo ndo deve estar nas maos de poucos, mas sim de todos aqueles a serem afetados
por uma decisdo. Nesse sentido, considera-se que “o bem comum ¢é a referéncia, a
responsabilidade social é o compromisso, a reptiblica é o norte” (TENORIO, 2012, p. 31).
Nas palavras de Tocqueville (1998, p. 186), “essa origem popular, que muitas vezes prejudica
a exceléncia e a sabedoria da legislacdo, contribui singularmente para o seu poder. Existe, na
expressdo da vontade de todo um povo uma forga prodigiosa”.

Dentro do campo das abordagens institucionalistas, brotaram novos debates que
inseriram na estrutura maior da teoria do desenvolvimento contemporéneo o conjunto de
estratégias de desenvolvimento - aquelas que utilizam sistemas institucionalizados de
deliberacdo popular para alocar bens coletivos (EVANS, 2003).

Evans (2003) defende a partir do “enfoque de capacidade”, de Amartya Sen, que as
institui¢des focalizem os “debate e intercAmbio publicos”. O autor apresenta que os exemplos
de Porto Alegre, no Brasil, e Kerela, na India, reforcam a ideia de que o “desenvolvimento

deliberativo™ ¢ promissor em termos de desenvolvimento. Os arranjos teoricos adotados neste
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artigo alinham-se com essa perspectiva do desenvolvimento deliberativo e serdo debatidos
dentro do &mbito do di&logo entre o discurso institucional do Controle Social com as praticas
cotidianas de gestdo das aguas adotadas no Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas.

No cenario brasileiro, a gestdo das aguas, passou por um processo de transformacéo
nas Ultimas décadas, o que levou a Politica Nacional de Recursos Hidricos a incorporar, além
da preocupacao com a oferta de gua e a realizacdo de obras hidraulicas, a preocupacgdo com a
demanda e com os aspectos sociopoliticos. Como também, a partir da analise de experiéncias,
como a francesa, houve uma reestruturacdo das praticas de gerenciamento de recursos
hidricos, as quais passaram a se fundamentar em novos principios — a descentralizacdo, a
participagdo e a integracdo —, tendo como unidade territorial de referéncia a bacia hidrografica
(CAMPQS, 2007).

Este novo modelo de gerenciamento ganhou espaco em funcdo de: i) muitas regides —
especialmente aquelas extremamente urbanizadas e industrializadas — estavam convivendo
com problemas referentes a escassez de agua, em termos de qualidade ou quantidade, e com
um crescimento constante do nimero de conflitos sociais relacionados ao uso de tais recursos;
i) 0 modelo de gerenciamento dos recursos hidricos em vigor — centralizado, impositivo e
setorializado — ndo estava atendendo as demandas; e iii) desde a década de 1980, havia sido
reiniciado o processo de democratizacdo e descentralizacdo em varios paises, o qual implicou
no restabelecimento de novas relagcdes entre Estado e Sociedade e em uma ampliagdo dos
espacos publicos coletivos de decisdo a respeito dos usos da agua (CAMPQS, 2001).

O Brasil é um dos paises que possuem a maior disponibilidade de agua doce do
mundo, o que implica um aparente conforto; porém, os recursos hidricos estdo distribuidos de
forma desigual no territorio, espacial e temporalmente. Esses fatores, somados aos usos da
agua pelas diferentes atividades econémicas nas bacias hidrograficas brasileiras e o0s
problemas de qualidade de agua, geram inimeros conflitos no &mbito da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (ANA, 2018).

A concepcdo da agua enquanto um RUC no Brasil somente foi introduzida na
legislacdo na Constituicdo Federal de 1988. Somente apds nove anos da promulgacdo da
Constituicao de 1988, foi que se deu a criagdo da Lei 9.433, de 8.1.1997, a chamada “Lei das
Aguas”, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGERH. Com base nessas

evidéncias historicas, nota-se que 0s avan¢os no &mbito da gestdo das aguas no Brasil sdo
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recentes e ocorreram lentamente. Possivelmente, a prépria percepcdo da abundéncia desse
recurso no Brasil explica, em grande parte, essa insercéo tardia.

Essa recente institucionalizacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos no Brasil
tem sido vista “como uma solug¢do para: incluir o maior nimero de demandas possivel;
identificar as relagdes entre os atores e entre os atores e 0 ambiente — a bacia —; assegurar
maior discussdo sobre o uso de um bem comum —a agua [...]” (CAMPOS, 2001, p. 51).

Ap0s esses apontamentos iniciais, observa-se que a participacao representa o elemento
central das abordagens teoricas tanto do Controle Social, quanto da Gestdo Social. Dessa
maneira, denota-se que ndo existe Gestdo Social nem Controle Social se ndo houver a
participagdo da sociedade. Assim, infere-se que o Controle Social € um processo finalistico
que promoverd, por meio de sua efetiva execucdo no nivel local, o aprimoramento da
democracia. A Gestdo Social, por sua vez, representara 0 meio necessario para gque este
processo se desenvolva de forma mais participativa, tendo como missdo a emancipagdo dos
cidad&os.

As analises tedricas apresentadas nesta secdo sugerem que, para Se garantir que 0S
gestores pautem sua conduta pelo melhor interesse do bem comum, € indispensavel haver
instrumentos efetivos de Controle Social e, neste artigo, acredita-se que a Gestdo Social
representa esse meio. Quando ela for praticada, especialmente nos espacos deliberativos de
decisdes publicas que gerenciam os RUC, potencializard a aplicabilidade da légica do
Interesse Bem Compreendido como um processo social continuo que fomentara a promocao
do desenvolvimento deliberativo.

Assim, partindo (a) da nova perspectiva da gestdo das aguas que visa um futuro
sustentavel para o Planeta; (b) da importancia do Brasil nesse contexto; e (c) das limitacOes
encontradas na literatura que problematizem a categoria tedrica do “Interesse Bem
Compreendido” no campo da Gestdo Social, buscou-se refletir sobre a efetividade da
governanca hidrica. Esse movimento implicou perceber a 4gua como um RUC que poderia
estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢des do Estado via Gestdo Social. Em suma, a
presente pesquisa colaborou exatamente com esse arranjo, validando, assim, a relevancia
desta investigacdo para o campo da Gestdo Social.

No rol desse debate, este estudo visa contribuir com a disseminacdo de um case
relevante a respeito do papel que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas —
CBHLP produz na gestdo da agua enquanto um RUC, sob a ética do conceito do Controle

Social implementado via Gestéo Social.
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A seqguir, expde-se a metodologia utilizada para o desenvolvimento deste estudo, na
qual foram exibidas as abordagens definidas, os detalhes do quadro de analise construido e a

técnica utilizada para a analise dos dados.

3 PERCURSOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa refere-se a um estudo de carater descritivo, de natureza aplicada e
abordagem qualitativa. A opcdo pela pesquisa aplicada ocorreu para atender a caréncia ainda
presente no campo da Gestdo Social de pesquisas focadas em experiéncias praticas que
analisam suas possibilidades, quer sejam em instituicdes formais ou informais. No caso em
tela, os Comités de Bacia Hidrografica representam uma instituicdo® formal®, estabelecida
em legislacGes proprias.

Considerou-se nesta pesquisa que a dgua é o Recurso de Uso Comum — RUC mais
importante do Planeta. Dessa forma, entende-se que um espaco coletivo que trata de um RUC
de tamanha relevancia deveria ter uma Gestéo sujeita ao Controle Social implementado via
Gestdo Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido. Nesse
sentido, denota-se que a ligacdo dos Recursos Hidricos com a abordagem do conceito de RUC
estd na génese da propria agua.

Diante do exposto, percebeu-se a necessidade de compreender e explorar de forma
mais detalhada as diferentes formas de gestdo desempenhadas no ambito dos processos de
governanca hidrica. Sendo assim, para realizacdo desse estudo aqui proposto, esta pesquisa

partiu das seguintes questfes norteadoras apresetadas no Quadro 8 a seguir:

Quadro 8 — Sintese das Questbes de Pesquisa

Como funcionam os processos de gestdo da dgua no ambito do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Lago de Palmas, com base nas perspectivas do Controle e Gestdo Social?

E possivel identificar fatores presentes na gestfo desse espaco coletivo de decisdo plblica
que evidenciam a existéncia e possibilidades da aplicabilidade do Controle e Gestdo Gestdo
Social? Em qual intensidade?

. Qual o papel atual que o Comité de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas produz na
QUESTOES DE | gestdo da agua enguanto um RUC, sob a dtica do conceito do Controle Social
PESQUISA implementado via Gestdo Social alinhada & sua categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido?

52 InstituicBes: sdo as regras do jogo numa sociedade. Representam os limites (constrangimentos, restricdes)
estabelecidos pelo homem para disciplinar as intera¢cGes humanas e estruturam os incentivos de natureza politica,
social e econdbmica (NORTH, 1998).

> Formais: sdo organizacdes, acordos, contratos, regras escritas em constituicoes, leis, regulamentos e outras
(NORTH, 1998).
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Quais sdo as contribuices efetivas que o Comité de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas
tem desempenhado dentro do processo de governanca hidrica da gestdo do Recurso de Uso
Comum mais importante do planeta?

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Para responder previamente a questdo de pesquisa, foi construido um pressuposto
alicercado pelas pesquisas exploratdrias a respeito do tema e exposto nos referenciais teoricos
apresentados ao longo do trabalho. Sendo assim, tem-se que: o0 Comité de Bacia Hidrogréfica
do Lago de Palmas, enquanto uma instancia de tomada de decisdo coletiva relacionada a
gestdo da agua enquanto um Recurso de Uso Comum, até entdo, desempenha com baixa
instensidade uma gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada
a sua categoria teorica do Interesse Bem Compreendido, tendo em vista que o modelo de
gestdo da agua adotado nos comités brasileiros, embora constitua avango importante em
relacdo ao tipo ideal de Controle Social das Aguas, ainda tém um longo caminho a percorrer.

Esta pesquisa foi desenvolvida com base no enfoque da interdisciplinaridade,
fundamentada nas matrizes epistémicas (PAES DE PAULA, 2015; 2016). Esse prisma
permitiu avaliar o fendmeno aqui estudado sem a utilizacdo de uma Unica base metodoldgica,
mas, utilizaram-se diferentes matrizes de conhecimentos-interesses. Nesse contexto, entende-
se que “ndo se trata, no entanto, de escolher uma Unica matriz para guiar as pesquisas, mas de
mudar a maneira de pensar sobre isso, pois a chave para 0s avangos das pesquisas, do ponto
de vista da mudancga social, seria conciliar os interesses cognitivos” (PAES DE PAULA,
2016, p. 24).

Ponderando essas orientacbes escolheram-se quatro instrumentais teéricos que
abordam diferentes matrizes de conhecimentos para analise dos resultados deste estudo. As

especificidades desses instrumentais foram resumidamente apresentadas no Esquema a seguir:
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Esquema 8 — Matriz Epistémica Proposta para Analise.

CONTROLE SOCIAL: "O QUE PRECISA
SER FEITO"

. (Finalidade o bem comum).

GESTAO SOCIAL: "COMO SERA FEITO"

(Um alternativa de gestdo possivel para se
efetivar as acfes e mecanismos do Controle
Social).

INTERESSE BEM COMPREENDIDO
"PARA QUE"

(O equilibrio entre bem-estar coletivo e bem-
estar individual, na busca pelo bem comum).

RECURSO DE USO COMUM

(Compreenséo da Agua como RUC, por isso faz
sentido exercer o Controle Social via Gestéo
Social na Governanca Hidrica).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Com base nesses quatro instrumentais tedricos nesta pesquisa exploraram-se algumas
das possiveis relacbes entre Controle Social e Gestdo Social no ambito da Governanga
Hidrica, e contribuiu com a ampliacdo das perspectivas tedricas do conceito do Interesse Bem
Compreendido.

A presente pesquisa fundamentou-se no paradigma interpretativo. Segundo Alencar
(2007, p. 31) na abordagem interpretativa “a sociedade ¢ a ordem criada ou realizada pela
propria capacidade dos seus membros. E o resultado de numerosas oportunidades de
interacdo, desenvolvidas por atores que interpretam e atribuem significados ao contexto social
no qual eles se encontram”.

De acordo com Alencar (2007), o estudo de caso € uma forma de conduzir pesquisa
mais ligada a abordagem interpretativa, por essa razdo, escolheu-se como locus deste estudo o
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas.

As técnicas de coleta de dados (métodos) representam as ferramentas especificas
devidamente selecionadas para a coleta das evidéncias delineadas nos objetivos do estudo.

As pesquisas com cunho interpretativo podem ser desenvolvidas mediante a utilizagdo

de varios métodos investigativos (ALENCAR, 2007). Nesta pesquisa, utilizaram dados
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primarios e secundarios para o desenvolvimento dos estudos. Baseados em Godoy, (1995);
Alencar, (2007) e Sandoval (2018) adotou-se um plano metodolégico diversificado dos
instrumentos de coleta. Nesse sentido para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes
técnicas: 1) Observacdo Participante; 1i) Pesquisa Documental; e iii) Entrevista
semiestruturadas.

A Observacdo Participante deve seguir determinados critérios, como ser direcionada
pelo objeto, questbes e pressupostos do estudo. “A observagdo ndo ¢ também uma técnica
exclusiva: ela se presta, as vezes admiravelmente, a casamentos com outras técnicas e
instrumentos” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 182). Assim, foram observados diversos
aspectos nas “Plendrias Ordindrias e Extraordinarias” e nas demais “Reunides Técnicas dos
Grupos de Trabalhos” do Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, ocorridas durante
0 ano de 2019. Vale citar que foram objetos de analises as quatro (4) Plenérias Ordinarias e as
duas (2) Plenarias Extraordinarias ocorridas no ano de 20109.

Em 2019 o Comité instituiu dois Grupos de Trabalhos (GT). O primeiro foi 0 Grupo
de Trabalho de Revisdo e Alteracdo do Regimento Interno do CBHLP, que foi composto
pelos membros das seguintes instituicdes: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca Gloria de
Ivone — CEDECA,; Fazenda S&o Paulo; INVESTCO; Municipio de Porto Nacional e
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH-TO. Ja o segundo foi o Grupo
de Trabalho de Articulacdo Institucional da sub-bacia do Ribeirdo Taquarugu Grande,
composto pelos membros das seguintes instituicdes: Associacdo dos Chacareiros Santa Fé —
ACHASFE; Agua Doce; BRK Ambiental; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca Gloria
de Ivone — CEDECA; Associacdo de Preservacdo Ambiental e Valorizagdo da Vida —
ECOTERRA; Municipio de Palmas e Secretaria da Educacdo, Juventude e Esporte — SEDUC-
TO. Todas as reunides realizadas por ambos 0s Grupos de Trabalhos foram objetos de anélise
(observacdo) da pesquisadora.

Além dessas acOes oficiais desempenhadas pelo CBHLP que foram objetos de
observacOes, a pesquisadora (autora deste artigo) tambem realizou observacdes diretas
durante a realizacdo da segunda edi¢do do evento intitulado “Abrago ao Ribeirdo Taquarugu”,
ocorrido em setembro de 2019.

Outra agao que igualmente foi objeto de observacdes nesta pesquisa foi a “Audiéncia
Publica” ocorrida em dezembro de 2019 organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio

Ambiente e Turismo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, que visou discutir as
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condicBes de uso maltiplo do Lago da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes (UHE-
Lajeado).

Ademais, foram observadas relagdes, representacdes e costumes: atitudes dos
servidores tanto da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SEMARH, quanto da
Fundagdo Municipal de Meio Ambiente — FMA,; motivacOes e relagdes sociais entre 0s
membros do CBHLP; opinides da Diretoria Executiva do Comité; desarmonias internas nesse
Comité e desse com representantes da prefeitura ou de outras instituicdes; formas de gestao e
organizacdo do Comité; opinides expostos pelos convidados externos durante as reunides dos
Grupos de Trabalhos avaliados; e outros elementos e momentos.

Vale citar que durante a realizacdo das agendas do Grupo de Trabalho de Articulagdo
Institucional da sub-bacia do Ribeirdo Taquarucu Grande vérios convidados externos
participaram dessas reunides, visando aprimorar as arenas de debates desse GT. Uma dessas
reunides, por exemplo, contou com a presenca do Dr. Jodo Aparecido Bazolli - Professor da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional — PGDR, que sugeriu algumas contribui¢cdes ao Grupo para serem
inseridas no Relatorio Final do GT. Essa acdo se destaca ao demonstrar que a organizagao e
fomento de relagfes institucionais saudaveis aprimoram consideravelmente as Politicas
Publicas no &mbito da governanga hidrica.

As observagdes ocorreram de acordo com o calendario especifico de cada uma das
acOes analisadas. Os dados coletados durante as observacdes foram registrados em diarios de
campo ao longo das visitas.

A Pesquisa Documental, por sua vez, “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa” (GIL, 2007, p. 45). Os dados oriundos da Pesquisa Documental sdo relevantes para
compreender os varios elementos do objeto estudado. Sobre essa técnica Spink (2013, p. 122)
nos relembra que ela pode nos apresentar “[...] as transformagdes lentas em posicOes e
posturas institucionais assumidas pelos aparelhos simbolicos que permeiam o dia a dia [...]”.

Nesse sentido foram pesquisadas atas de reunides, publicacBes diversas do diério
oficial do Estado do Tocantins relativas ao CBHLP; historicos e relatorios de gestdo,
publicacdes institucionais, reportagens, videos, legislacdes, sites institucionais, dentre outras
aspectos fundamentais para compreender e discutir com base no Quadro de Anélise
construido, qual o papel que um Comité de Bacia Hidrografica produz na gestdo da agua, sob

a oOtica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada a sua
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categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido? Neste sentido, as fontes e documentos que

foram analisados durante a fase da Pesquisa Documental estdo especificados no Quadro

abaixo:

Quadro 9 — Lista dos Documentos da Pesquisa Documental

Documentos

Descricdo

e Lein®1.307, de 22 de mar¢o de 2002

Instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
no Tocantins.

e Decreto n° 687, de 22 de julho de 1998, e
Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/TO)

o Lein®2.089, de 9de julho de 2009

Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins (FERH/TO).

e Plano Nacional de Recursos Hidricos

Aprovado pelo CNRH, em 7 de dezembro de 2016.

e Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-TO)

Aprovado pelo CERH, em 7 de dezembro de 2011.

e Decreto n° 4.434, de 07 de novembro de
2011

Instituicdo do CBH do Entorno do Lago de Palmas

e Relatério SINTESE

Referente a0  primeiro ciclo do
PROGESTAO no Tocantins (2014 — 2017)

programa

e Atas

e Calendéarios das Reunides

e Convocaghes

e Listas de presencgas

e Portarias

e Regimentos Internos

e Planos das Bacias Hidrograficas

e Relatério Anual

e Resolugdes e outros atos

Documentagdes inerentes ao processo de gestdo
ocorrido no Comité de Bacia Hidrogréfica do Lago de
Palmas

e Dados dos eventos como o Férum
Mundial da Agua — FMA e Foérum
Alternativo Mundial da Agua - FAMA

Ambos ocorridos em Marco de 2018 em Brasilia.

e Site oficial do Plano de Bacia
Hidrografica do Lado de Palmas:
http://iacuft.org.br/paginas/pbh-lago-de-
palmas

Site oficial do Plano de Bacia Hidrografica do Lado
de Palmas, criado pelo Instituto de Atengdo as
Cidades da Universidade Federal do Tocantins —
UFT.

e Documentos e matérias da Audiéncia
Publica ocorrida em dezembro de 2019.

Organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio
Ambiente e Turismo da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, que visou discutir as condi¢Ges
de uso multiplo do Lago da Usina Hidrelétrica Luis
Eduardo Magalhédes (UHE-Lajeado).

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Foram pesquisados alguns jornais da regido para agregar maiores informagdes a

respeito das acgdes desempenhadas pelo CBHLP, tais como: “T1 Noticias”, “Conexao

Tocantins” e “G1 Tocantins” e “Orla Noticias”. Tais meios sdo importantes para a analise das

acOes realizadas pelo Comité e sua relagdo com outras praticas. Nesse sentido Laville e

Dionne (1999, p. 167) mencionam que “os documentos sonoros € visuais sdo também

portadores de informacdes uteis [...] as fotos, pinturas, desenhos, os filmes e videos, etc. Em

suma, tudo o que, em suporte audiovisual, pode veicular informagdes”. Como video (curta-



http://mpto.mp.br/intranet/caopma/leg_est/LEI%201.307,%20DE%2022%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202002.pdf
http://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/
http://naturatins.to.gov.br/plano-estadual-de-recursos-hidricos/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/atas/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/calendario-de-reunioes/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/portarias/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/regimento-interno/
https://semarh.to.gov.br/conselhos-e-comites/cerh/resolucoes-e-outros-atos/
http://iacuft.org.br/paginas/pbh-lago-de-palmas
http://iacuft.org.br/paginas/pbh-lago-de-palmas
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metragem) destacamos o organizado pela Associagdo Agua Doce para divulgar o evento
“Abraco ao Ribeirdo Taquarucu”, tanto em 2018, quanto em 2019.

As percepcdes dos membros do Comité sdo importantes para compreendermos a [...]
“maneira como as coisas estao” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 312). Nesse sentido, a aplicagao da
entrevista semiestruturada com atores do Poder Publico, Usuérios da Agua, Sociedade Civil
Organizada, fundamentada no Quadro elaborado neste estudo, foi 0 instrumento matriz que
usamos para compreendermos os entendimentos dos respondentes da pesquisa.

A sintese das conexdes entre a matriz tedrica adotada e os instrumentos de coleta de

dados (que se completam) pode ser analisada no Esquema a seguir:

Esquema 9 — Sintese das conexdes entre a matriz tedrica e as formas onto-epistemo-
metodologicas.

OOO
00 Oc:<>

. - , Formas de
Matriz Tedrica Ldcus do Estudo Coleta de
O O Dados

O o0 :
+Agua: Recurso de Uso Comum « Pesquisa Documental
« Controle Social Praticas de Gest&o * Observagéo
+Gestdo Social desempenhadas pelo Participante
« Interesse Bem Compreendido CBHLP « Entrevista

Semiestruturada

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Por fim, simultaneamente foram realizamos as entrevistas com os membros do Comité
de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas, visando aprofundar o conhecimento das préaticas de
gestdo desempenhadas por esse Comité. Vale ressaltar, que as entrevistas foram
desenvolvidas com auxilio de um roteiro estabelecido especificamente para este artigo,
constante no Quadro de anélise arquitetado para esta pesquisa.

Vale citar que no inicio da pesquisa cogitou-se usar o Quadro de Anélise dos Critérios
para Cidadania Deliberativa e caracteristicas da Gestdo Social, de Cancado, Pereira e Tenorio
(2015), como um instrumento ja validado pelo Campo. Todavia, tal quadro se mostrou
insuficiente diante da Matriz Tedrica e das formas onto-epistemo-metodoldgicas adotadas

nesta tesa. Por isso, ao final, foi decidido incluir at¢é mesmo como um dos objetivos da
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presente pesquisa: Propor um quadro especifico de Andlise de Ambientes de Tomada de
Deciséo Coletiva Relacionado a Recursos de Uso Comum, balizado a partir dois grandes
campos conceituais explorados nesta pesquisa, ou seja, Controle Social e Gestdo Social.

O critério para escolha dos entrevistados ocorreu de acordo com a disponibilidade do
entrevistado em participar da pesquisa. Cada entrevista foi realizada individualmente. Os
entrevistados foram informados que ndo precisariam responder todas as perguntas se assim
ndo quisessem, visando ndo causar constrangimento, como também poderiam encerrar, em
qualquer momento, a entrevista. Foi garantido o sigilo das informacdes (uso apenas para fins
cientifico-académicos) e anonimato dos participantes. As entrevistas tiverem uma média de
tempo de 30 a 40 minutos cada.

As entrevistas foram realizadas da seguinte forma: uma entrevista com o representante
da Associacdo de Preservacdo Ambiental e Valorizacdo da Vida - ECOTERRA (Sociedade
Civil Organizada); uma entrevista com o representante da Federacdo das Associagdes e
Entidades Rurais do Tocantins — FAERTO (Sociedade Civil Organizada); uma entrevista com
0 representante da Associacdo dos Chacareiros Santa Fé — ACHASFE (Sociedade Civil
Organizada); uma entrevista com o representante do Consércio Intermunicipal para a Gestao
Compartilhada da Bacia Hidrografica do Médio Tocantins — CI/LAGO (Sociedade Civil
Organizada); uma entrevista com o representante do Municipio de Palmas (Poder Publico);
uma entrevista com o representante do Municipio de lpueiras (Poder Publico); e uma
entrevista com o representante da Aquicultura Fazenda S&o Paulo (Usuarios de Agua).

O Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas é composto por 36 membros.
Todas as trés categorias que compde o Comité (Poder Publico; Sociedade Civil Organizada e
Usuarios de Agua) possuem 12 representantes (titulares e suplentes). Ao todo foram
realizadas sete (7) entrevistas, sendo quatro (4) com membros da Sociedade Civil Organizada;
duas (2) com membros do Poder Pablico e uma (1) com um membro dos Usuérios de Agua.

Considerando o numero total de membros do Comité obteve-se ao final uma amostra
valida nas entrevistas em média de 20%. Um fator relevante observado foi a participacédo
significativa nas entrevistas dos membros da categoria da Sociedade Civil. A sintese das

entrevistas realizadas encontra-se detalhada no Esquema a seguir:
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Esquema 10 — Sintese das entrevistas realizadas por tipo de representacdo no CBHLP

SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZADA PODER PUBLICO USUARIOS DE AGUA
4 N
ECOTERRA
Municipio de Palmas
CI/LAGO Aquicultura Fazenda
Séo Paulo LTDA-
ACHASFE ME
Municipio de Ipueiras
FAERTO
\_ J

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Os elementos base que nortearam a Observacdo Direta, a Analise Documental, bem
como o desenvolvimento das Entrevistas foram os constantes no Quadro de anélise de
Ambientes de Tomada de Decisdo Coletiva relacionados a Recursos de Uso Comum. Durante
as entrevistas foram feitas vinte duas (22) perguntas para cada participante, subdivididas nos

oito critérios detalhados no Quadro a seguir:

Quadro 10 — Quadro de analise de ambientes de tomada de deciséo coletiva relacionados
a Recursos de Uso Comum

CRITERIOS DE QUESTOES PARA O ROTEIRO

ANALISE
23. As acBes do Comité asseguram de alguma forma a
9 Soberania popular soberania popular voltada para o bem comum?
voltada para o Bem 24. As tomadas de decisGes sdo canalizadas para questdes
Comum que representam o bem comum? Tendo em vista que 0

Comité é uma instancia de tomada de decisdo publica.

25. Existem canais adequados ao acesso a informacao
(compreensiveis)?

26. Existem mecanismos que permitam ao Comité, acesso
direto as informagfes governamentais? Quais?

27. Em caso de ter acesso, essas informagdes sdo utilizadas
para a tomada de decisBes dentro do Comité?

28. Como ocorre a participacdo da populacdo na
elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo das acdes geridas
no Comité?

29. Como se da a articulagdo das acfes do Comité com
outras instancias de participacdo popular? Ha algum
meio de comunicagcdo com a Comunidade (site, blog,
rede social)? Quais séo os exemplos concretos?

30. Todos os membros participam dos debates ativamente?

31. Alguma vez o Comité ja interferiu para mudar alguma
obra/programa/agdo em andamento?

12 Ferramentas 32. Existe alguma ferramenta (instrumento) de Controle
Social que o Comité aplica?

33. Quais acbes o Comité realiza e pode realizar para a

10 Transparéncia

11 Participacdo Social

CONTROLE SOCIAL
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promocdo do Controle Social?

34. H& predominancia de valores liberais (Liberdade
individual / Propriedade e igualdade juridica) ou de
valores republicanos (Supremacia do interesse publico
sobre o privado).

35. Existe igualdade de influencia entre os grupos
representativos nas tomadas de decisdo?

13 Esfera Publica

14 Dialética Negativa 36. Existe uma relacdo de dependéncia mdatua e/ou
reciproca entre os membros do Comité e com outras
instancias?

37. Como sdo pautadas as relagdes entre Estado /
Sociedade / Mercado / Meio Ambiente? Existe
equilibrio entre tais relagdes?

38. Como vocé percebe a intervencdo dos membros nas

15 Interesse Bem reunibes, se verifica uma compreensdo do assunto
Compreendido tratado ou do contexto em que 0 mesmo se encontra ou
reflete puramente o0s interesses da pessoa/érgdo

representado?

GESTAO SOCIAL

39. Existe algum mecanismo ou norma para submeter o
interesse  individual dos membros as regras
democraticas a fim de que o Estado ou o Mercado nédo
se voltem contra o interesse coletivo?

40. Existem instituicBes, normas e procedimentos que
permitam o exercicio da vontade politica individual?

41. Na opinido do Sr(a). o Comité tém atingindo seus
objetivos? Quais as principais dificuldades?

42. Em sua opinido como a atuagdo do Comité deveria
funcionar? O que poderia ser feito para melhorar essa
atuacao?

43. Qual é a sua contribuicdo concreta — pessoal e
institucional?

44. O Sr(a). Gostaria de acrescentar mais alguma
informagdo sobre o Comité?

16 Emancipagdo

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Para apreciacdo dos dados coletados nas etapas anteriores utilizou-se a técnica da
Anélise de Contetdo objetivando codificar, sistematizar, organizar e categorizar os dados
obtidos. A técnica da anélise de contetido desenvolvida por Bardin (2011) tem sido Util para
pesquisas que objetivam compreender e categorizar dados, por essa razdo escolheu-se
trabalhar com tal técnica. A analise de conteudo é uma técnica empirica, como assinalado por
Bardin (2011, p. 36) “[...] ndo existe coisa pronta em andlise de conteido, mas somente
algumas regras de base, por vezes dificilmente transponiveis”.

Esta técnica tem sido amplamente difundida e utilizada no Brasil, essa difusdo se dar
devido a abrangéncia dos seus mecanismos, como apontado por Bardin (2011, p. 37) “ndo se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou com maior rigor, sera um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de

aplicagdo muito vasto: as comunicacdes”.
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De acordo com Bardin (2011), na analise categoria é possivel optar pela utilizacéo de
dois processos para se chegar a categorizacdo. O primeiro refere-se ao sistema no qual as
categorias sdo definidas na medida em que védo sendo encontradas, ou seja, € 0 procedimento
por “caixas”, ja o segundo diz respeito ao processo por “acervo”, no qual a definicao das
categorias acontece apenas ao final da operacéo.

Neste estudo utilizara a grade fechada proposta por Vergara (2005), na qual as
categorias sdo definidas antes da pesquisa, baseadas no objetivo da pesquisa. Sendo assim,
vale esclarecer que as categorias previamente definidas serdo as constantes no Quadro:
soberania popular voltada para o bem comum, transparéncia, participagdo social, ferramentas
de controle social, esfera publica, dialética negativa, interesse bem compreendido e
emancipacao.

As entrevistas foram transcritas e selecionados trechos daquelas que melhor
respondem as questdes, ao pressuposto e ao disposto nos critérios de Analise elencados no
Quadro de Analise de Ambientes de Tomada de Decisdo Coletiva Relacionados a Recursos de
Uso Comum.

O foco desta pesquisa ndo foi o de esgotar a tematica, mas de resumir
sistematicamente, por meio de um apanhado geral os temas aqui dialogados, por isso adotou-
se a abordagem qualitativa e a analise do material coletado e conclusbes do estudo foram
desenvolvidas mediante auxilio da Analise de Conteudo.

Durante o processo da Anélise de Conteudo foi preciso ponderar 0s seguintes

elementos:
vii.  As préticas de gestdo foram demarcadas de acordo com a Matriz Tedrica
escolhida;
viii.  As préaticas de gestdo foram formadas por diversos momentos (plenarias;

reunides da diretoria executiva; reunides dos Grupos de Trabalhos, bem como
0s eventos externos) avaliados no decorrer do ano de 2019;

ix.  Os varios discursos dos membros do CBHLP foram avaliados durantes esses
diversos momentos e nas proprias entrevistas e apontam os varios significados
de cada discurso apreciado;

X.  Paralelamente também foram confrontadas as préaticas de gestdo (discursos dos
membros) com as suas implicacOes efetivas em termos concretos de acgdes

desempenhadas pelo Comité no ano de 2019;
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xi.  As caracteristicas analisadas desse ambiente de tomada de decisdo coletiva
relacionados a Recursos de Uso Comum foram interpretadas conforme o0s oito
critérios balizados pela Matriz Tedrica do Controle e Gestdo Social;

xii.  Os trabalhos de campo foram desenvolvidos zelando pela coproducédo entre
académicos e praticantes, ou seja, entre a dindmica da teoria com a realidade,
visando ao final da pesquisa entender o que precisa ser melhorada na Matriz
Tedrica adotada e, em segundo momento identificou-se com base nessa matriz

quais sdo as melhorias sugeridas para a propria realidade estudada.

As especificidades da analise tematica oriunda de tais procedimentos sdo objetos de

discussbes mais aprofundadas na secéo seguinte.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dessa forma, com base na andlise e discussdo apresentadas é possivel apontar algumas
consideracOes e sugestdes pensadas a partir dessa pesquisa, a fim de destacar sua contribuicao
para 0 campo do Controle e Gestdo Social. As discussGes oriundas dos resultados dos
trabalhos de campo realizados foram apresentadas e discorridas a seguir seguindo a ordem das
seguintes categorias: soberania popular voltada para o bem comum; transparéncia;
participacdo social; ferramentas de controle social; esfera pablica; dialética negativa; interesse
bem compreendido e emancipacao.

A esfera de anélise que trata sobre o Controle Social estd apoiada por quatro critérios:
soberania popular voltada para o0 bem comum; transparéncia; participacao social; ferramentas
(instrumentos) de Controle social. Ja a esfera que trata sobre a Gestdo Social esta apoiada por
outros quatro critérios, que sdo os seguintes: esfera publica; dialética negativa; interesse bem
compreendido e emancipacao.

O critério de analise “Soberania popular voltada para o Bem Comum” pondera se as
acoes do Comité asseguram de alguma forma a soberania popular voltada para o0 bem comum.
Como também analisa se as tomadas de decisGes sdo canalizadas para questdes que
representam o bem comum. Tendo em vista que o Comité € uma instancia de tomada de
decisdo publica, assim, esse critério representa os beneficios tangiveis ou intangiveis para a
comunidade ou localidade, oriundos da Politica Piblica (TENORIO et al., 2008).
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No ambito desse critério entende-se que a agua € um bem comum e de Interesse
Publico. Nesse sentido, o Controle Social executado via Gestdo Social no &mbito das agdes
desempenhadas pelo Comité deve partir do pressuposto da interacdo dos atores da sociedade e
do entendimento mutuo sobre questdes de interesse comum, “o foco ndo estava nas partes,
mas na interacdo entre as partes, ndo na finalidade, sim na interacdo entre finalidades”
(BOULLOSA; SCHOMMER, 2009, p. 5). Assim, como inovagao social surgida no seio das
comunidades locais, a Gestdo Social tem se firmado a partir dos principios orientados para o
bem comum, para tomadas de decisdo que satisfacam a maioria (PINHEIRO; CANCADO,
2014).

As andlises das respostas dos participantes deste estudo relativas ao critério
“Soberania popular voltada para o Bem Comum” evidenciam certa uniformidade na
percepcdo da grande maioria dos membros sobre a importancia de se desenvolver agdes
dentro do Comité que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para o bem
comum.

Identificou-se nas avaliacBes das verbalizacGes relativas a esse critério que um
entrevistado foi categdrico em sua resposta ao mencionar que as acdes desempenhadas pelo
Comité até entdo ndo sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. J& por
outro lado, dois entrevistados responderam sem nenhuma ressalva que as tomadas de decisdes
sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. E, quatro dos entrevistados
responderam que as acles, em tese, sdo voltadas para 0 bem comum, porém todos
apresentaram em suas respostas algumas ressalvas.

Por exemplo, na opinido do E3 (2019) as a¢des desempenhadas pelo Comité sdo pouco
canalizadas para questfes que de fato representam o bem comum. Esse entrevistado nos
relembra ainda que o bem comum no dmbito da Governanga Hidrica é devido a todos os

seres, inclusive 0s humanos:

A gente precisa deixar claro 0 que seria esse bem comum. Porque as interpretaces
ela, ela... ¢ um bem comum para os humanos? Ou é um bem comum para todos 0s
seres inclusive os humanos? Comega por ai, a reflexdo € um pouco mais profunda.
Entdo um rio que recebe o titulo de sujeito de direito ele passa a ndo ser um objeto
de uso indiscriminado. Nossa constitui¢do, na questdo ambiental, fala assim: «0,
Vvocé tem que preservar pras futuras geragdes”. A gente preserva a natureza pros
nossos filhos e netos. S6 que esses... na otica dos povos indigenas é uma visao
bastante egoista porque a gente ndo é a Unica espécie que vive no planeta. A gente
vive num planeta que tem varias espécies. A gente tem que preservar o rio por causa
de todos os seres, inclusive os humanos. Fizemos até uma frase: “A gente tem que
preservar o Taquarugu para todos os seres, inclusive os humanos”. As agdes sdo
canalizadas, pouco, pouco. Porque assim, tem ali a presenca da sociedade civil, mas
geralmente se organiza um comité, o Estado pensa em organizar um comité porque...
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por que o Estado pensa em organizar um comité? Qual é a vantagem? A vantagem é
que quando vocé tem um comité de bacia e vocé tem um plano é... o plano de comité
de bacia vocé tem recursos do governo federal. Entendeu? Entéo € isso, se ndo tiver
esse recurso, nao precisa nem fazer o plano. Pra gerir, pra... enfim. Pra poder
proteger aquele... ter-, ou usar, aquele recurso. Entdo olhar o rio como algo, que, é
um bem coletivo... que ai também tem: “Ah, se ¢ um bem coletivo é...”, porque isso
¢ muito ténue: “Ah, ¢ um bem coletivo porque a gente divide...”. E um bem do
poder privado, € um bem do poder publico e da sociedade civil, né? Ai ele pensa, é
um bem comum pra esses trés. Entdo ai o...0... 0 comité tem que dialogar entre esses
trés. Tem que ter economia, tem que ter... “Claro, a gente precisa de agua... a gente
bebe...” enfim. Tudo o que a gente usa foi dgua. Mas a questdo é que pode ter 0
lucro, mas deve ter o cuidado pra que aquele rio possa continuar inclusive dando
lucro! Do ponto de vista econdmico é também aceitavel... s6 que a... s6 que 0 que as
empresas pensam do ponto de vista econdmico é a curto prazo. Ela ndo ta pensando
no amanha ela quer consumir tudo agora. Quanto mais lucro ela tiver agora, melhor.
Entdo esse ¢ o problema. Eu acho que ¢ mais ou menos isso”.

Os desafios inerentes as gestdo das dguas sdo complexos e a verbalizacdo acima do E3
(2019) destaca que a importancia da preservacdo da agua para todas as espécies que vive no
planeta, por isso é importante pensar em alternativas de gestdo que promovam acles efetivas
que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para 0 bem comum. Caso ndo se
desenvolva essa governanca efetiva dos Recursos Hidricos planetarios visando todas as
espécies, no tempo oportuno, ou seja, no presente, as possibilidades futuras tenderdo
viabilizar resultados apenas paliativos e ndo mais resolutivos. Defende-se neste estudo que em
um breve espaco do tempo ainda teremos condicdes minimas para aplicar os meios e
ferramentas necessarias para modificar os dados dessas implicacdes coletivamente, porém,
essa janela do tempo se abrevia a cada dia.

Outro entrevistado, nessa mesma ldgica de pensamento, relatou que o CBHLP é muito
dependente da estrutura de governo, além disso, ele enfatizou em sua verbalizacdo que a

x~54

auséncia da aplicabilidade no @mbito do CBHLP dos Instrumentos de Gestdo™ prejudica de

certa forma uma andlise mais apurada se as acGes do Comité estdo de fato voltadas para o bem

comum:

Eu acho o nosso comité pouco, um pouco empoderado. Talvez pelo fato dos
instrumentos de gestdo ndo estarem... ndo estarem todos em funcionamento. E...
talvez até com o peso maior, sobretudo pela cobranga pelos recursos hidricos, né?
entdo a gente acaba sendo um comité muito dependente da estrutura de governo.
Tanto é que agora a gente vive um periodo que em que a gestdo t4 menos sensivel
com essa questdo do gerenciamento dos recursos hidricos entdo a gente ta vivendo ai
um lapso... uma espécie de apagdo, de letargia em relacdo a isso. Mas eu diria assim,
que no processo eleitoral pelo menos as Gltimas vezes que eu participei, tem sido
bem... tem sido ampla essa divulgacfes e a mobilizagdo pra participacdo, né? entéo

> De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo instrumentos de gestdo: 1) o Plano de Recursos
Hidricos; 2) o Enquadramento dos Corpos d’aguas em Classes, segundo os usos preponderantes da agua; 3) a
Outorga dos direitos de uso; 4) a Cobranca pelo uso; e 5) o Sistema de Informagfes (ANA, 2018).
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eu diria sim que é possivel que a sociedade civil esteja bem representada tanto que
nosso comité, ele é paritario, né? e houve um periodo que os usuarios de agua
representavam 40%, depois se viu que a participacdo deles era muito reduzida e
haviam vagas em vacancia entdo... uma alteracdo regimental se alterou pra 33%,

33% e 33%. E... assim, no geral, eu entendo que as nossas decisdes sdo... sdo
considera a questdo publica, né? considera o bem estar da maioria, né? Eu ainda sou
um pouco mais critico com relacdo a efetividade... eu acho que falta ainda ao comité
é... tocar em assuntos que trariam... €... mais alteracdes, que trariam mais efetividade
nas nossas decisdes. Exemplo concreto: a gente ndo enfrentou ainda algum debate
sobre enquadramento dos corpos d’aguas. Entdo a gente ndo discutiu ainda e eu acho
que quando esse debate vier... vier a pauta, entdo a gente vai acabar vendo um pouco
mais, vai ficar mais cristalino os interesses de cada, de cada setor (E4, 2019).

Além dessa informacdo constante na verbalizacdo do E4 (2019), durante todo a
trabalho de campo, foi possivel igualmente identificar que o CBHLP ndo desempenha de
modo pleno (efetivo) os cinco instrumentos de gestdo. Outro fator que merece destaque foi a
fala do E5 (2019) que mencionou que o CBHLP é muito fechado, segundo esse entrevistado
existe sim a canalizacdo de acOes voltadas para o bem como, no entanto, de acordo com ele
“precisa envolver mais gente, mais a sociedade. Eu acho que assim, o comité ¢ muito fechado,
tem que se abrir mais, pros municipios porque nao teve nenhuma reunido aqui ainda. Tem que
cobrar do comité a participagdo do pessoal local” (ES, 2019). Esse ¢ um dado que corrobora
que existe certa centralizacdo das acBes do Comité no municipio de Palmas, algo que néo
deveria acontecer, pois 0 Comité é uma Instancia Coletiva de Decisdo Publica composta por
24 municipios que total ou parcialmente estdo inseridos na Bacia Hidrografica do Entorno do
Lago.

O critério de analise “Transparéncia” avalia se existem canais adequados ao acesso a
informacdo e se esses sdo compreensiveis a todos, se existem mecanismos que permitam ao
Comité, acesso direto as informacgdes governamentais e se essas informacdes sdo utilizadas
para a tomada de decisdes dentro do Comité.

No ambito desse critério entende-se que a transparéncia tem como finalidade a
promocdo do acesso as informacbes governamentais pelos cidadaos, possibilitando uma maior
fiscalizacdo pela sociedade. A transparéncia, portanto, pode ser dividida em dois modos: a
transparéncia ativa é aquela em que os 6rgédos publicos divulgam as informacdes sobre as suas
acOes a todos os cidaddos; ja a transparéncia passiva ocorre quando os cidad&os solicitam
informagdes aos 6rgdos publicos (ALLEBRANDT; PREDIGER, 2018). Para Zuccolotto e
Teixeira (2019, p. 59), “mais do que a noticia de que houve uma deliberagdo, a sociedade
comeca a reivindicar as razfes que levaram as decisdes dos gestores, como essas razdes se

relacionam com 0s objetivos do Estado ou aos desejos e necessidades da populagédo”.
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Quanto as avaliagOes das verbalizacGes relativas ao critério da “Transparéncia” trés
entrevistados citaram que existem canais de acesso a informacdo no ambito do Comité. No
entanto, os outros quatros entrevistados ponderaram que ndo existem canais adequados ao
acesso a informacéo e esses nao sdo compreensiveis a todos, além do mais os respondentes
citaram que o0 acesso as informagBes governamentais ndo é um processo facilitado e, que por
Isso algumas decisdes tomadas no ambito do Comité s&o limitadas por tais auséncias.

O entrevisto E2 (2019) no tocante ao critério da “Transparéncia” citou a importancia
dos atos que deveriam ser desenvolvidos pelo Comité para conter os varios tipos de
desequilibrios ecologicos, para ele “é preciso ter maior divulgacdo. Das ac¢Bes, né? Dos atos.
E... principalmente das a¢bes de execucdo e implementacgo... de recuperacdo ambiental... de
medidas pra... pra conter alguns tipos de desequilibrio ecoldgico que tem ocorrido, uso
indevido da agua” (E2, 2019). Durante todo o processo de acompanhamento nesta pesquisa
dos processos de gestdo desempenhados pelo Comité, ndo encontrou nenhuma agdo didatica
voltada para promover maiores transparéncias das medidas adotadas pelo Comité. O

entrevistado E3 (2019) em convergéncia com a fala anterior menciona que:

[...] precisaria ter uma pagina, precisaria ter material didatico, inclusive escolas que
eu acho que seria uma coisa importante, né? Que tivesse... e material com
linguagem acessivel pras pessoas mais leigas... que ela consiga olhar e entender o
que é um comité... as pessoas ndo sabem o que é comité. Pouca gente sabe o que é
comité. - N&s estamos falando de uma &rea muito técnica... recursos hidricos... -
Area técnica... uma area que.. e as vezes quer deixar assim pra ter um
distanciamento. Mas assim, é um interesse do comité, em algumas das reunides, de
ter uma linguagem mais acessivel, porque isso é importante pra todas as éreas. -
Entdo, os acessos que a gente tem as informagBes sdo quando elas chegam pro
comité (E3, 2019).

No trecho supracitado o entrevistado E3 (2019) traz a tona a questdo da linguagem
técnica da area dos Recursos Hidricos. Ele cita ainda dois fatores que merecem destaques: i)
gue poucas pessoas sabem o que € um Comité de Bacia Hidrografica, e ii) que alguns debates
nessa area usam uma linguagem técnica de forma intencional, para permitir um certo
distanciamento.

Em relacdo ao primeiro fator elencado pelo entrevistado E3 (2019) notou-se que isso
de fato ainda € algo ainda recorrente, por exemplo, na Audiéncia ocorrida em dezembro de
2019 organizada pela Comissdo de Minas, Energia, Meio Ambiente e Turismo da Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, que visou discutir as condi¢des de uso multiplo do Lago
da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, o Promotor do Ministério Publico que

participou ndo sabia o0 que era um Comité de Bacia Hidrografica, uma pessoa esclarecida, que
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estava representando essa area no ambito do Ministério Pablico citou abertamente que nédo
sabia da existéncia do Comité. J& em relacdo ao ultimo fator ponderado pelo entrevistado E3
(2019) observa-se que o uso de linguagem técnica visando o distanciamento € uma acédo
diametralmente oposto a todos os principios presentes nas abordagens tanto do Controle
Social, quanto da Gestdo Social.

No trecho a seguir o entrevistado E4 (2019) faz um breve relato dos avancos ocorridos
ao longo dos anos apés a implantacdo do Comité em termos de transparéncia publica, na
opinido desse respondente os dados relativos a transparéncia do Comité institucionalmente
sdo suficientes. Ele relata ainda as duas experiéncias que o Comité teve com plataformas
digitais feitas para divulgarem em um site especifico as a¢cbes do Comité, sendo uma gerida
inicialmente pela Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnologico do Tocantins — FAPTO e a
outra pelo Instituto Ecologico. Ambas eram frutos de contratos que tiveram suas vigéncias
encerradas e/ou suspensas. Isso evidencia certa fragilidade administrativa da SEMARH e do
proprio Comité, pois contratos desses tipos deveriam entregar ao Contratante 0S meios

necessarios (chaves de acesso) para manter minimamente o site funcionando.

Hoje ainda € possivel vocé baixar o plano de bacias, as informacGes basicas de
caracterizacdo da bacia hidrogréfica estdo la... os processos eleitorais eles sdo
sempre publicados no Diario Oficial do Estado, entdo sdo informagdes publicas.
Agora as a¢des mais do dia a dia isso a gente tem mais dificuldade de divulgagéo.
Eu diria que a gente tem... uma certa deficiéncia com relagdo a isso. Agora do... dos
aspectos institucionais por exemplo, eu acho que é o suficiente. O fato do nosso
regimento estar no Diério Oficial, os processos eleitorais estdo la... entdo... -
Institucionalmente s&o suficientes, né? - E... inclusive as nossas resolugdes elas néo
tdo atualizadas, mas elas tdo sempre sendo publicadas no Diério Oficial também.
Que ¢é recente. A gente comegou a fazer isso o ano passado, 2018. - Entdo assim,
antes, as decisfes do comité elas ficavam vinculadas as atas, que sdo arquivadas,
pelo comité... entdo se alguém tiver interesse de vim saber... mas tem que vim aqui,
né? folhear o documento fisico. Ja a partir de 2018 ndo... todas as nossa decisdes
passaram a estar vinculadas a algum tipo de resolucdo. Entdo a gente tem ai algumas
resolugBes publicadas, e algumas ainda por publicar. - N&o, a ata ndo. A Unica
publicagdo da ata é todos os membros do comité recebem um rascunho dela antes
de... pra... pra... pra votacao, pra aprovar, né? Temos duas situacdes em relagdo ao
site do comité. Uma situacdo a FAPTO foi contratada pra realizar o plano de bacias.
Ao fazer o fechamento das contas, existe... sempre existe um saldo de aplicacdo e
esse saldo de aplicacdo foi feito um aditivo, eu ndo sei qual o termo especifico... -
De instrumento, né? - E qual instrumento. Mas se decidiu que tinha recurso
suficiente pra elaborar esse site. Entdo a gente tem um site especifico do comité. Um
outro... um outro site foi elaborado em conjunto com os outros comités do Estado
com apoio do Instituto Ecoldgico. Entdo... no periodo em que o instituto ecoldgico
prestou servigo para a SEMARH, em apoio aos comité, a gente teve esse segundo
site com as informagdes e tal... mas finalizado o contrato, ou melhor, suspenso o
contrato... que é a situacdo que td agora, também ta suspenso o... 0 endereco
eletronico. - Nao... ai assim, a gente ndo tem nenhum instrumento privilegiado nao.
E, assim... inclusive a SEMARH tem... tem deixado de nos responder alguns oficios,
né? sobretudo nessa situacdo agora sobre o Fundo estadual de Recursos Hidricos,
por exemplo, a gente tem ai... uma lista de oficios onde a gente oficia o secretéario
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pra nos dar informacdo sobre o andamento da aplicacdo do fundo, sobre o por que o
fundo ndo ta sendo aplicado, e a gente simplesmente ndo tem resposta, né? Entdo o
que a gente pode recolher de informacg®es institucionais é o que ta no Diario Oficial
mesmo. Fora isso a gente ndo tem acesso a outra, a outro tipo de informacdo nao.
Houve... houve um debate uma época, em que eles nos dariam acesso a um sistema
de informagfes é... sobre recurso hidrico, né? Mas.. - 1ss0. Mas isso ndo se
concretizou. - N&o se viabilizou ndo. - Ai... 0 que a gente consegue no Diario Oficial
a gente usa, né? Exemplo: quando a gente fez uma mocdo... é... uma mocao de
recomendagdo ao governador, ao secretario.... pra aplicacdo do fundo de recurso
hidrico, né? Entdo a... a fonte foi o Diario Oficial. Eles suspenderam alguns
contratos, inclusive o contrato do Instituto Ecol6gico que dava apoio aos comités e a
gente pegou informacao no Diario Oficial (E4, 2019).

No trecho supracitado do entrevistado E4 (2019) ficou evidente também que néo
existem mecanismos claros que permitam ao Comité, acesso direto as informacGes
governamentais e que a atual relacdo institucional do CBHLP junto com a SEMARH ¢
bastante debilitada. Ter um Comité que acompanha das a¢Ges das Politicas Publicas da éarea
que ele faz parte pelo Diario Oficial € no minimo incoerente.

Notou-se que em 2019 para amenizar essa situacdo o CBHLP fez uma Mocédo ao
Governo do Estado do Tocantins recomendando que os Recursos advindos da Compensacéo
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) fossem direcionados em 100%
para 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Na época 70% destes Recursos foram
realocados para o Fundo Estadual de Estradas. O que aprofundou ainda mais as deficiéncias
da estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ao se guestionado
do retorno que o Comité teve apés a publicacdo dessa Mocéo o entrevistado E4 (2019) relatou
que o CBHLP néo teve um retorno efetivo “o unico retorno que a gente teve foi uma
conversa... fol uma reunido de gabinete com o secretario”.

Essa relacdo institucional desfavoravel entre o CBHLP e a SEMARH também foi
relatada pelo entrevistado E7 (2019), o qual fez questdo de citar que essa desinformacéo
institucional também tem prejudicado consideravelmente os trabalhos desempenhados pelo

Comité:

Interessante essa pergunta por que nods tivemos tomada de decisdo advindas de
informacdes da propria secretaria ou da desinformaco da secretaria, né? As vezes a
gente buscou informagdo ela veio, mas a gente conseguiu subsidio para chamar
atencdo, por exemplo, porque sumiu dinheiro porque foram retirados dinheiro do
fundo estadual de recursos hidricos que é o dinheiro que mantem a qualidade dos
comités, ta? Porque que as verbas que sdo disponibilizadas para os projetos, e ai no
nosso caso especifico o projeto Olhos D’agua que faz a, que vai fazer a situacao
béasica de recomposicdo né? Das nascentes aqui no Taquarugu, regido do Taquarugu
Grande, cinquenta nascentes ai... por que entdo isso parou? Entdo essas situagdes
que a gente vai buscar as informagdes pra dar uma resposta...? (E7, 2019).



252

O critério de analise “Participacdo” visou avaliar: 1) como ocorre a participacéo da
populacdo na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das acdes geridas no Comité, ii) como se da
a articulacdo das acGes do Comité com outras instancias de participacdo popular, iii) existe
algum meio de comunicacdo com a Comunidade (site, blog, rede social), iv) quais sdo 0s
exemplos concretos, e v) todos 0s membros participam dos debates ativamente?

No ambito desse critério entende-se o conceito de Participacdo Cidadda como o
“processo complexo e contraditorio entre sociedade civil, Estado e mercado, em que 0s papéis
se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuacdo organizada dos
individuos, grupos e associagdes” (TEIXEIRA, 2001, p.30).

A participagdo representa o elemento central das abordagens tedricas tanto do
Controle Social, como da Gestdo Social. Nesse sentido, concorda-se com Lindemeyer e Neto
(2018, p. 55) quanto a participacdo ser a esséncia dessas duas abordagens e que ‘“os
mecanismos do Controle Social coadunam-se com o conceito de Gestdo Social, uma vez que
esse envolve a tomada de deciséo coletiva — baseada na inteligibilidade da linguagem e na
dialogicidade”.

Quanto as avaliacBes das verbalizacOes relativas ao critério da “Participacdo” notou-
se que todos os respondentes mencionaram que ela é deficitaria no ambito das acdes do
Comité. Em varios trechos das verbalizacdes os entrevistados responderam que a atual forma
de participacdo presente com maior intensidade no Comité é via representacdo, conforme
menciona o E1 (2019):

Eu verdade eu ndo vejo, eu ndo vejo a populacdo |4 dentro. Eu vejo representacdo da
populacdo. Por exemplo, meu contingente e as minhas demandas sdo oriundas dos
agricultores. E eu quando eu levo as minhas demandas elas séo discutidas, agora eu
ndo vejo a populacédo I& dentro. Acho que isso ndo ocorre. Mas a representatividade
sim.

Os entrevistados foram unanimes ao alegaram que a participagdo da populagdo na
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das agdes geridas no Comité é esporadica e pontual,
ocorrendo apenas em situagdes criticas como o desmatamento no Ribeirdo de Taquarugu e 0
epis6dio do Derramamento de Oleo no Lago. Esses foram os exemplos concretos citados

pelos respondentes. O entrevistado E4 (2019) relata tais acontecimentos:

A gente ndo tem... ndo, assim, a gente tem poucos episodios de participacdo do tipo
que a populagdo vem e tal... né? A gente teve uma situacdo em relacdo ao
Taquarugu... €... que existia uma... existia uma comocdo quando houve o
desmatamento de uma é&rea, da parte superior la do Taquarugu Grande... entdo o
pessoal se mobilizou e tiveram presentes na reunido do comité. - Pra que a gente
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ajudasse... porque a gente se posicionasse, né? Entdo houve essa participacio. E...
fora, fora isso a gente tem esporadico. Um ou outro membro da sociedade
participa... mas de maneira mais contundente, de maneira mais decisiva, a gente nao
tem essa... - ... essa participacdo. - Essa participacdo ndo. A nao ser quando acontece
alguma coisa especifica, igual essa do Taquarucu ou teve também aquele episddio
que o... derramamento de 6leo, né... de alguma substancia aqui no lago, nas praias...
entdo... mas fora isso ndo. [...] Mas é isso, de comunicacdo direta com a populacéo a
gente ndo tem canal, infelizmente. A ndo ser no periodo eleitoral, de cadastramento
das institui¢des, que apoia a gente faz um, um... trabalho de oficiar as instituicdes da
sociedade civil, associagfes, usuarios de agua... né? E ai langa alguma... alguma,
alguma noticia no site da propria SEMARH. Entdo é nesse periodo. Mas fora isso
ndo, ne.

Na opinido do entrevistado E2 (2019) ele relata que no atual cenédrio do Comité a
populacdo em geral pode participar das acGes do Comité, no entanto, essa participacao é

apenas como ouvinte:

Entdo, eu ja observei alguns ouvintes durante algumas reunides do conselho. -
Porém eles ndo tém voto e ndo podem se manifestarem né? SO participam mesmo
como ouvintes. Normalmente os representantes passam essas informac@es, essas
deliberagdes do conselho junto a comunidade que ele costuma representar. No meu
caso que eu represento uma associa¢do, sempre quando tem reunides, assembleias,
eu informo o andamento dos debates dos pontos principais e essa problematica toda
que envolve o tema de recursos hidricos. - Eu percebo que as pessoas elas
participam quando os temas estdo relacionados, né? Com essa problematica ai, de
uso da agua (E2, 2019).

Os entrevistados também relataram que os membros ndo participam dos debates
ativamente. Na fala do entrevistado E4 (2019) ele menciona que, por exemplo, as
organizacdes que compde a categoria Usuarios da Agua, que fazem parte do Comité preferem
na maioria das vezes permanecerem & margem da discussdo. Durante a fase dos trabalhos de
campo desta pesquisa tais instituicdes foram procuradas pela pesquisadora varias vezes e, em
nenhuma delas se obteve retorno. O entrevistado E4 (2019) explica no trecho a seguir a sua

percepcao dessa questdo da legitimidade da participacéo:

[...] - Nao. Todos tem direito, né? Mas a gente percebe que alguns sdo mais... mais
efetivos do que outros. E... a gente percebe também que o... existe uma... um nivel
de auto representacdo. Entdo muitas vezes a opinido emitida ndo é a opinido da
instituicdo, né? ... a gente percebe que é a opinido do membro, né? Mesmo em
algumas falas 0 membro chega a dizer, né? Que aquela opinido é dele, que, a
principio, ndo representa o que a instituicdo pensa... agora assim, isso eu acho que é
uma... € uma questdo mais complexa, né? porque se a gente avanca no sentido de
que as decisfes do comité realmente geram largos impactos, entdo as instituicdes
que é... elas escolheriam de maneira mais, vamos dizer assim, mas legitima... ndo sei
se a palavra € legitima, ndo é mais.... deixa eu exemplificar na falta de uma palavra
melhor. Hoje os municipios tem direito a sete representantes. O municipio. Entao
quem tem mais poder de decisdo? O prefeito ou um secretario? Ou um diretor? Né?
Entdo se o comité tem uma... tem decisbes que tem impacto profundo, entdo é
melhor que o prefeito esteja participando, que o prefeito vote. E agora se as nossas
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decisfes sdo menos complexas, entdo esse prefeito ndo vai nesse negécio. Ele indica
um secretario, ele indica um diretor. Isso acontece também com as instituicdes,
muitas vezes, nem sempre o presidente da instituicdo da sociedade civil é aquele que
representa la. As vezes é uma outra pessoa. Entfo.. eu percebo isso dessa maneira,
em algumas instituicdes. Os grandes usuarios, por exemplo, dificilmente vocé
arranca uma opinido. Uma opinido da BRK, uma opinido da INVESTO, uma
opinido da ATS... Sabe? Entdo eles se limitam a responder um ou outro
questionamento mais superficial. Outras questdes eles ficam... eles ficam... preferem
ficar a margem da discussdo (E4, 2019).

Em relacdo a articulacdo das acGes do Comité com outras instancias de participacdo
popular notou-se pelas verbalizacGes que ela ainda precisa ser aprimorada e a auséncia dos
meios de comunicagcdo com a Comunidade (site, blog, rede social) prejudica ainda mais esse
processo, na visdo do entrevistado E3 (2019):

[...] Entdo, a participacdo da sociedade civil no comité é dentro desse parcelamento,
dessa porcentagem obrigatéria, né? - Ndo tem blog, ndo tem site. O que tem é os
compartilhamentos dos... das... por exemplo, eu tenho o Facebook, né, tem a rede
social a gente compartilha quando vai numa reunido, quando a gente vai num
evento, quando € um tema importante, a gente compartilha ali nas redes sociais.
Nossas, né? Quando é um tema importante o governo do estado também deve
publicar na pagina “Péagina do Governo do Estado”. Mas fica muito difuso, perdido
no meio de tantas informacfes. N&o tem algo especifico da agua, devia ter, né? Um
S0 sobre a questdo da agua... as pessoas entrar ali, ter 0 acesso facil. Foi criado ai no
plano um aplicativo, eu ndo sei se t4 funcionando. Do Fernan, o outro professor, que
era... [...] - Entdo, ai a participacdo ativa depende... as vezes, por exemplo nem toda
reunido da pra ir. Porque se eu to trabalhando, ndo pode sair do trabalho. E... as
vezes tem caso que a pessoa nem tem condigdo de ir, né? Porque tem o transporte,
tem que chegar no lugar... ai o pessoal vai falar assim: “E... mas pra quem mora em
outro municipio o comité paga, tem uma ajuda de custo.” Tudo bem, mas quem
mora aqui também gasta. Mas eles... quem é do poder privado e publico ndo gasta
nada, recebe pra estar ali. Entdo é diferente. [...] N&o sei, tem que ser uma coisa
mais igual, a participac@o. Afinal de contas a pessoa ta indo s6 por acreditar mesmo,
ndo tem nenhuma motivacdo. A empresa tem uma motivacdo: lucro. A empresa
participa no comité ndo é pra no ter lucro, é pra ter lucro. Porque é o fim, é o fim...
propdsito de qualquer empresa é ter lucro, isso fica claro, assim. Empresa participa
num comité visando lucro. E o poder publico as vezes ta ligado com... com...
infelizmente com essa aproximacéo, né? Com as empresas privada (E3, 2019).

Em convergéncia com o entrevistado E3 (2019) o entrevistado E5 (2019) também
mencionou que existe certa centralidade das acdes do Comité no municipio de Palmas, para
ele: “E isso que eu to falando pra vocé, as vezes, no comité, ele hoje ta centralizado s nas
comissdes, mas a participacdo do publico s6 acontece 14 em Palmas mesmo, quando eles
fazem 14 a reunido”. Isso evidencia uma situacdo critica, pois, o Comité representa varios
municipios e ndo apenas Palmas.

Alguns entrevistados relataram a importancia de envolver e convidar a sociedade pra

se inteirar das agdes desempenhadas pelo Comité. Além disso, foi relatado também que
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muitos dos participantes, inclusive os que representam os Usuarios de Agua, entram calado e

saem mudo. A verbalizacgdo do entrevistado E6 (2019) relata tal questao:

Eu ndo vi. Desde que eu entrei no comité eu nunca vi assim, a sociedade participar...
mas vai um... assim, muito pouco a representatividade da sociedade, representacéo,
né? da sociedade nas reunides. Eu acredito que talvez seria importante a gente
convidar, né? Assim: “O comité tad convidando pra saber o que t4 acontecendo”.
Porque fica muito fechado, s6 aos membros. Seria importante assim... as vezes
quando tem uma agdo que diz respeito ao comité ai alguém vai apresentar, la como
convidado vai apresentar e ai eu acho que seria de suma importancia a gente estar
convidando a sociedade pra se inteirar do que ta4 acontecendo. As agdes que nés
estamos planejando, né? E futuras acGes que poderiam ta sendo executadas em
parceria com algumas instituicdes e mesmo a participacdo da sociedade pra ter mais
éxito. [...] - N&o, sinceramente nio. E como eu falei, assim, vai esporadicamente,
alguém que fez um trabalho assim, de relevancia que relacionado as aguas... ai é
convidado pra apresentar, por exemplo, esse que vocé estava 14 até que viu o Abrago
Taquarugu, é uma pessoa que ta...6 um membro do comité que fez um trabalho
interessante. Ai vem pra apresentar... ou mesmo que a pessoa ndo fosse membra, ai
as vezes acontece isso dele ser convidado pra falar sobre o trabalho, apresentar pra
gente. Mas assim, desde que eu participo, muito pouco. [...] N&o, muitas... tem
pouca participacdo, sempre tem uns que falam mais mas tem muitos que ficam...
entra, calado, como tem a frase, e sai mudo - E... fica s6 assistindo, n&o da opini&o,
né? E também outra coisa, assim, algumas entidades que tem assim poder de deciséo
se cala. Assim tipo a BRK porque ndo € o representante legal... ai a pessoa que vai
representar ela ndo tem poder de decisdo, ai as vezes fica calado. Ou alguém
também dos municipios que tdo representando o prefeito, né, ou uma secretaria
demeio ambiente também ndo tem aquele poder de decisdo e prefere ficar sO
ouvindo.

Ainda em relacdo ao critério da “Participacdo” alguns entrevistados relataram néo
apenas a auséncia de participacdo externa da sociedade, eles mencionaram que muitas das
vezes 0s proprios membros do Comité ndo participam ativamente das a¢fes desempenhadas,
sendo, portanto, necessario incentivar a participar dos proprios membros para interagirem e se
posicionarem com as pautas das reunides. O entrevistado E7 (2019) em sua verbalizacéo

abaixo explica tal questdo:

Sim... ahn, bom, o... as reunifes sdo abertas. Quando possivel... como eu falei pra
vocé quando nés tinhamos ai o canal aberto na internet a gente conseguia entdo, um
ndmero maior pessoas... mas a gente nota que a sociedade em si ela ndo esta muito
preocupada em participar de reunides e colaborar assim... de politica publica, t4? As
vezes €... tem muita critica, que algo ndo estd sendo feito, que algo poderia ser
melhor, mas na hora que a gente chama pra participacdo ela é muito pequena. -
Muito pequena mesmo, chegando aos casos de nem mesmo membros do comité
participarem. Chegando nem mesmo ao caso da gente correr atrds de pessoas pra
manter uma, uma... um minimo de membros pra realizar uma reunido, t4? Entao isso
a gente tem que trabalhar nesse sentido. De que a participacdo... ela poderia ser
melhor. Existe caso, por exemplo, onde houve um problema aqui no, no comité, aqui
na Taquarugu Grande onde a gente... a gente... teve que participar de uma audiéncia
pUblica da Camara e mostrar qual é a funcdo do comité, o comité de Bacias ndo ta
aqui pra ser um simples... uma resposta de ONG, e sim uma resposta da sociedade,
considerando ai os trés niveis de participacéo, né? [...] - N&o, ndo participam néo.
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Tem membros que eles, é... as vezes, ficam... sem as vezes até conhecimento basico,
né? Isso é uma realidade. Capacitacdo a gente faz a todo momento... mas mesmo
assim a gente nota que alguns dos membros ndo tem interacdo, ndo tem, ou
interesse, né? Em interagir com a gente, ou interesse de... do entendimento, qual é a
funcdo desse comité, qual é a funcdo que a gente trabalha... por que da existéncia do
comité. Entdo a gente fica, as vezes... a gente fica colocando que venham participar,
interajam mais. “Venham pra cd, venham se posicionar.” Ja foi bem claro a gente
colocar aqui, n6és temos membros. Aqui tanto faz ser um leigo ou um doutor a
informagdo que é passada e aquilo que é discutido tem o mesmo peso. Isso a gente
sempre colocou pra que realmente o pessoal ndo ficasse muito preso na... na... em
repassar informagoes, né? Mais ou menos isso (E7, 2019).

Anhucci e Suguihiro (2010) apontam que na discussdo sobre a democracia a
participacdo torna-se um tema central, enfatizando sua dimens3o deciséria. E dificil acreditar
gue um processo democratico possa concretizar-se sem que a populacdo tenha espaco e
capacidade de decisdo. Neste conjunto, percebe-se 0 quanto a Gestdo Social é necessaria,
pois, no sistema democratico, ela torna-se uma aliada essencial na ampliacdo de processos
decisorios participativos regidos por uma consciéncia critica cidada autorresponsavel. Por
todo exposto, notou-se que ainda é necessario no ambito do Comité incentivar a consciéncia
critica cidada autorresponsavel dos proprios membros e da comunidade em geral, para
ampliar os niveis de participacdo nas a¢des do Comité.

O critério de analise “Ferramentas de Controle Social” visou avaliar: i) se alguma vez
o Comité ja interferiu para mudar alguma obra/programa/acdo em andamento? ii) se EXiste
alguma ferramenta (instrumento) de Controle Social que o Comité aplica? iii) Quais acdes 0
Comité realiza e pode realizar para a promocéao do Controle Social?

Esse critério objetiva analisar a capacidade dos Comités de Bacia Hidrografica em
promover o controle social na sua area de atuacdo. Para tanto, dois aspectos foram propostos
para serem analisados com base em tais perguntas: o primeiro trata da possibilidade de
promocdo do controle social a partir das acbes do Comité e o segundo trata de quais a¢des o
Comité vem utilizando ou pode utilizar visando a promoc¢do do controle social.
(ALLEBRANDT; PREDIGER, 2018).

Quanto as avaliacOes das verbalizacOes relativas ao critério “Ferramentas Controle”
Social notou-se que todos os respondentes na primeira pergunta responderam que o Comité
ndo interferiu para mudar alguma obra/programa/acdo em andamento, entretanto, com o
desenvolver das demais perguntas durante as entrevistas 0s respondentes mencionaram
algumas situacbes que evidenciam a aplicabilidade em algum grau das ferramentas de

controle social.



257

O primeiro entrevistado mencionou que ndo existe no &mbito das a¢cdes do CBHLP
aplicabilidade de ferramentas de controle social, ele cita até mesmo que tem provocada essa
discussdo nas reunibes do Comité e convidou até mesmo para interagir com o Comité o
Naturatins. Interessante notar que esse entrevistado ao ser perguntado sobre um exemplo
concreto cita as acbes desempenhadas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Formoso, caso
este que foi relatado no artigo 03 e representa uma agdo importante para este estudo como
exemplo efetivo da aplicabilidade dos instrumentos de Controle Social (G1 TOCANTINS,
2020). Os detalhes dessas questbes presentes na fala do entrevistado el (2019) podem ser

conferidos no trecho a sequir:

- N&o. - Inclusive eu tenho provocado essa... essa participacdo ... com relagéo as
instituigdes. Tipo... Naturatins e eu ndo percebi essa vontade de, sabe? De
confrontar. - Eu acredito que sim, porque é... no caso da... da bacia do Formoso, né?
Quando foi ... acionado pelo Ministério Publico... e a, e a universidade foi acionada
pra... pra fazer o controle social da... da... dos recursos de I4. Entéo perfeitamente... e
foi uma aclo desse comité. Né? Pra fazer o controle da... da, dos recursos hidricos
que tinha na regido e estava se “esvairindo” e eu percebi isso... a participacdo da
Procuradoria, da universidade, o proprio Judiciario, né? Foi uma colocagdo do
comité. - La é o que eu pude perceber (E1, 2019).

O segundo entrevistado mencionou dentre as acOes que ele tem ciéncia na esfera das
da aplicabilidade de Ferramentas de Controle uma manifestacdo ocorrida em relacdo ao
desmatamento da Fazenda Manaim. Ele cita também a importancia da publicidade das acGes
do Comité, bem como a necessidade da promoc¢do de a¢bes mais abertas, pois na visao dele,

as acOes atuais sdo fechadas aos membros do Comité:

Entdo, tem aquela intervencdo que foi manifestada em relacdo ao desmatamento da
Fazenda Manaim - Que fica na cabeceira do ribeirdo do Tuquarugu Grande. Entdo o
comité, ele juntamente com varias instituicdes, né, que o compde, é... fez... emitiu
manifestacdo, sobre essas irregularidades que estavam sendo cometidas, e inclusive
algumas instituicdes representaram judicialmente essa empresa e conseguiu
embargar esse empreendimento por tempo indeterminado. Nao se sabe no momento
se foi... se ja foi liberado ou néo. [...] E. Oficinas, né, pros membros do comité e pra
sociedade... civil que... é... em geral, a sociedade em geral que tem interesse em
participar. Eu percebo que costuma ser restrito. Mais restrito essa publicidade pra os
membros. - Eu acho que tem a necessidade de ser aberto ao publico universitério... e
a sociedade que tem interesse em participar também. - Sobre a questdo da
publicidade das acdes do comité, eu, pessoalmente, acho que é necessario
intensificar, melhorar. Porque apesar de existir, ndo é to eficiente. - Eu acredito que
a publicidade de relatérios, periddicos, num intervalo ai de, seis meses, um ano, em
disponibilidade em redes sociais e na internet... facilitaria o acesso da populagdo em
geral a essas informagdes que sdo discutidas e sdo analisadas, €, no comité. Acho
que seria uma forma de... de compartilhar, né? Esse contelido, ou promovendo
eventos, participando o comité, participando em eventos, né? Anuais... em, né... que
estdo relacionados ao dia da agua ou meio ambiente em geral (E2, 2019).
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O terceiro entrevistado relatou que a prépria composi¢édo paritaria do Comité (33%) é
segunda a opinido dele uma ferramenta de controle social. Para ele se ndo houvesse a
obrigatoriedade na lei dessa forma de composicéo, ela ndo existiria nesses moldes. Ainda nas
verbalizacdes do terceiro entrevistado foi possivel detectar um ponto importante sobre a
composigdo dos membros da categoria da Sociedade Civil Organizada. Nesse sentido, o
entrevistado E3 (2019) cita, por exemplo, que a UFT e a Unitins sdo consideradas como
Sociedade Civil Organizada e, isso na opinido desse membro é incoerente. De fato é estranho

Orgéos Publicos ocuparem cadeiras que deveriam ser da Sociedade Civil Organizada:

- No caso da gestdo do préprio comité o Gnico controle é que eles so... ndo sei nem
se seria controle isso, eles sdo obrigados a ter 30% da sociedade civil. Se ndo fosse
isso néo teria. E obrigado a ter mas ai falam que n&o tem porque a sociedade civil
ndo participa, muito facil falar isso, né. “Ah, ndo participa...”, mas entender porque
ndo participa e querer fazer que haja uma participacéo, isso é outra coisa. - De
controle social... que mais? Seria 0 poder de voto, né? Entdo assim, a gente vota. A
gente tem voz e tem voto. Entdo... né? Nas decisdes desse espago que é colocado
como parlamentado, né. - Até eu acho que... uma das alternativas é elaborar material
didatico pra escola, capacitacdo de professores, é... ter uma pagina acessivel,
elaboracdo de documentario... isso tudo ndo tem. N&o tem. Entdo assim, é carente.
Na verdade falta essa dificuldade. Falta ter maior entendimento da sociedade sobre o
que € o comité pra ela poder controlar, ela precisa entender, sabe? Vocé ndo vai
dirigir um carro, ndo vai ter controle de um carro, se vocé ndo sabe o que é um carro,
por exemplo, nunca viu. “O que diabo € isso?” Nunca viu, ndo sabe o que é... ndo
vai dirigir. Entfo assim, a pessoa s vai ter o controle... ndo sei se a palavra controle
é muito forte, mas vai poder estar ali regulando, se ela souber como funciona o
mecanismo de regulagem. Entdo a sociedade precisa entender, né? Sé que a0 mesmo
tempo o comité de bacias, a0 mesmo tempo, que a gente vé assim, muita gente da
sociedade civil assim mais de base, sabe? Eles ndo querem fazer parte tdo saindo, vé
que é um instrumento que é mais pra chancelar... uma obra, sabe? Uma acéo... que o
poder privado quer, que 0 governo quer. Porque se tem a participacdo... porque da
sociedade civil, isso também é interessante... a sociedade civil sabe quem entra? A
Universidade Federal... entra como sociedade civil, né? E uma série de outros... é...
a... a... UNITINS entra como sociedade civil. A Universidade Federal do Tocantins
é uma sociedade civil??? Um 6rgdo do governo federal de ensino. N&o deveria ser.
Sociedade civil deve ser pessoas que estdo, se juntam voluntariamente, e que tdo em
defesa de um bem comum. Porque elas vao falar porque elas tao falando... é como se
estivessem falando em nome do rio. O rio ndo tem voz, mas quem podia ser a voz do
rio? Sdo as pessoas que tdo dedicadas, sem propdsito econdmico, pessoal,
individual... mas pensando no coletivo. E ai... isso... esse direito da mae terra fala
sobre isso. Entdo se o rio tiver direito, o sujeito como direito foi entendido
legalmente como um sujeito de direito... entdo eu posso entrar com uma agéo
judicial e falar em nome do rio. Quando eu falo eu to falando como se o rio estivesse
falando (E3, 2019).

O quarto entrevistado expds do mesmo modo que o anterior que a composi¢do
paritaria do Comité (33%) é uma ferramenta de controle social. Ele também citou o Plano de
Bacia Hidrografica como uma possivel ferramenta. No entanto, até entdo de acordo com esse
entrevistado falta ainda para um efetivo retorno dessa ferramenta que o governo do Estado

implante o Plano:
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- N&o. O nosso, 0 nosso plano de bacias, ele é recente. - Ele foi elaborado em 2015 e
foi aprovado em 2017. Entdo.. na verdade a gente v& auséncia da.. da
implementagdo do plano que ai é reflexo... talvez o reflexo... talvez ndo... com
certeza o reflexo principal é a falta de... acdo do governo de implantar o plano. Mas
também tem a ver com essa perspectiva do pouco, do baixo empoderamento do
Comité. Entdo a gente ndo tem instrumento de de... pressdo contra 0 governo, ou
mesmo coisas que a gente vem... em algumas outras reunides, o engajamento dos
grandes usuarios. Porque em algumas situacdes, e ai a agua é bom a gente lembrar...
a agua é daqueles problemas que ndo se resolvem sozinhos e que vocé ndo pode
empurrar pro governo mais, sabe? Nao é... é o problema um pouco mais complexo, é
preciso realmente o envolvimento de todos.... 0s usuarios, a sociedade civil e o
governo. Nao se resolve de maneira setorizada ndo. [...] - Isso. A Unica... Unica,
vamos dizer assim, direcionamento em relagdo a isso é o que ta garantido com
relacdo a proporcionalidade, né? entdo a gente busca como, como preferéncia, que
seja paritario, 33%, 33% e 33%, mas a gente pode seguir o que esta na lei, e a lei
estadual diz assim: que ndo pode ser menos de 20% e nem mais do que 40%. Cada
setor, né? entdo, né... por que eu to dizendo isso? Porque se algum setor desse, num
processo eleitoral, a participacéo dele for muito baixa, outras instituicbes de outros
setores podem ocupar os espacos. E garantido o que t4 na lei, mas seguindo
preferencialmente o nosso regimento. Que € a paridade (E4, 2019).

O sexto entrevistado mencionou igualmente com o anterior que o Plano é uma

ferramenta de controle social e citou ainda a Mocéo realizada pelo Comité no ano de 2019

como uma forma de questionar o remanejamento dos recursos do Fundo Estado dos Recursos

Hidricos:

- Néo, ndo. Que eu saiba ndo... [...] - Olha, que eu lembre ndo. Eu ndo lembro de
nenhum... - A ndo ser mesmo o proéprio plano, né? Assim, porque uma época de um
governo, foi ele foi tiraram o fundo ai se... ai foi... teve uma mobilizacdo né? pra que
iSS0... assim, mas dentro da SEMARH, né? [...] Eu acho que com agdes, né? Assim,
com agles concretas, que poderia t4 o comité promovendo e poderia convidar a
sociedade, as escolas, né, pra estar junto é... apoiando, envolver esse pessoal, né. Pra
que tenha éxito, seja um trabalho mais fortalecido, buscar parcerias nesse sentido.
Principalmente as escolas e a sociedade, envolvendo ele, chamando atengdo do...
do... dados governos, pra t& sensibilizando melhor. Chamando aten¢do pra questéo
da agua que é super importante (E6, 2019).

O sétimo entrevistado cita que para aprimorar as proprias acfes e ferramentas de

controle social o Comité precisa avancar em suas condi¢Bes financeiras para propiciar tais

acoes:

- Hmmm, ndo. N&o porque nés ainda ndo interagimos com nenhuma obra, nds nédo
participamos enquanto comité, por exemplo, de licenciamento de servigos, de obras
de algum impacto que venha pra ca.. licenga ambiental. Nesse tipo de
licenciamento... 0 que nods participamos e chamava atencdo é enquanto que tem
algumas obras de saneamento, obra — é... que venham a ter um problema de
vazamento e a gente chamar atencéo do 6rgdo pra pra vim dar uma resposta aqui no
nosso comité, né? LA em Taquarugu houve uma discussdo mas ndo houve
interferéncia direta do comité porque ja tinha ocorrido a obra fisica. - O controle
social basicamente é a gente correr atras de... de chamar a participacdo mesmo de
pessoal... cobrar: “Venham!”, t4? Agora fazer o controle social ainda ndo chegamos
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la. Ndo chegamos porque alguma coisa vai ser necessario... a gente tem interferéncia
né, nesse quesito, por exemplo quando o comité tiver um pouco mais de condigdes
financeiras pra estar acudindo de alguma forma, algum plano, alguma politica
publica diferente da politica publica interna do comité (E7, 2019).

O critério de analise “Esfera Publica” pretendeu identificar se: hd predominancia de
valores liberais (Liberdade individual / Propriedade e igualdade juridica) ou de valores
republicanos (Supremacia do interesse publico sobre o privado).

A perspectiva da Esfera Publica nos estudos realizados no campo da Gestdo Social
foi inicialmente considerada como a esfera de discursividade concebida normativa e
idealisticamente fundamentada em Habermas (CANCADO, 2011). Em estudos mais recentes,
a esfera pablica ganhou novos delineamentos e passou a ser tida menos um espaco ideal de
comunicacdo, lécus de um éthos democratico abstrato, e mais uma dimensdo de experiéncias

préticas e reais. De acordo com Persson e Moretto Neto (2018, p. 591):

A esfera publica deve ser defendida como um espago contraditdrio onde as varias
formas de consciéncia entram em confronto e cujos discursos devem
necessariamente ter implicacbes praticas. Por consequéncia, isso demanda a
construcdo de uma nogdo de esfera publica inclusiva que contemple tanto a
formacdo informal da opinido puablica democrética quanto a tomada formal de
decisdo coletiva, é dizer, a efetiva partilha de poder decisério tal como preconiza a
gestdo social. Para tanto, ndo basta que as interagdes dialégicas mobilizem uma
vontade coletiva informal que, embora legitima, apenas gera influéncia sobre a
tomada formal de decisdo levada a cabo, em Ultima instancia, pelos aparelhos do
Estado. Pelo contrario, significa que a opinido publica originada nos palcos de
discursividade dialdgica deve implicar uma forca politica tal que lhe garanta uma
eficécia, isto é, uma capacidade de ser traduzida em decisdes, leis e a¢des politicas
efetivas a ser implementadas pelo conjunto dos aparelhos estatais.

Em relagdo ao critério de analise “Esfera Publica” os entrevistados foram quase
unanimes ao relatarem que ndo ha no ambito das acBes do Comité predominancia de valores
liberais (Liberdade individual / Propriedade e igualdade juridica) ou de valores republicanos
(Supremacia do interesse publico sobre o privado). Por exemplo, o entrevistado E1 (2019) cita
“[...] que a agua ¢ o principal insumo da vida humana, animal e da producdo de alimentos”,
convergindo tal fala plenamente com a argumentacdo central deste estudo. Ele menciona

ainda que existe certo equilibrio entre as esferas no Comité, para ele:

Eu acho que ali hd um equilibrio. Ndo ha uma predominancia. - Precisa de achar o
equilibrio, a coisa certa, pra usar esse recurso ai. Que é tdo importante, e é o
principal insumo da vida humana, animal e da producéo de alimentos. - Eu acho que
ha um equilibrio. Porque o estado fazendo presente ... com a BRK e é...que é
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preocupacdo do Estado. E o individual contrapondo... eu acho que é eu acho que é
dividido mesmo. As duas posi¢oes ali dentro (E1, 2019).

O entrevistado E2 (2019) cita que o interesse publico tem sido prioritario e que até
entdo ele ndo notou nenhuma proposta individual ser apreciada. Tais dados s&o relevantes
para esse estudo e evidenciam que em certa medida o0 Comité tem desempenhado bem o seu
papel de prevalecer a supremacia do interesse publico sobre o privado. Abaixo se apresenta a

propria verbalizacdo do entrevistado E2 (2019) que expGem essa questéo:

Entdo... das reunifes que eu participei o interesse publico tem sido prioritario. Mas é
perceptivel que algumas areas representadas de agricultores, de pecuaristas ou
criadores de animal em geral, é percebido que eles possuem interesses, ne? De
empreendimentos vinculado ao uso da agua. Mas ndo ha assim, nenhuma
interferéncia direta desses setores. Eles participam, né? Como tendo direito a essa
participacdo e representacdo, mas ndo, assim, ndo foi percebida nenhuma
interferéncia direta desses interesses. [...] - Ndo é que prevalece mas nao... ndo sédo
tratados como prioridade. [...] - Sim, pessoalmente eu nunca vi nenhuma é...
proposta individual ser apreciada (E2, 2019).

J& o entrevistado E3 (2019) discordou dos demais e mencionou que existe na verdade
no ambito do Comité é a predominancia de valores liberais (Liberdade individual /
Propriedade e igualdade juridica) e que os valores republicanos (Supremacia do interesse
publico sobre o privado), sdo considerados em segundo plano. Ele cita que tal realidade é
notada em quase 90% de todos os Comités de Bacias do Brasil. Para fundamentar sua fala ele
relatou sua propria experiéncia de participacdo tanto no Férum Mundial da Agua — FMA,

quanto no Férum Alternativo Mundial da Agua — FAMA:

- E a primeira. Essa primeira é a preponderante, sempre foi. Sempre foi. - Valores
liberais, né. - E ai isso preponderante em... 90% dos comités de bacias do Brasil.
Entendeu? E preponderante. Raras sdo as exce¢des. Ou seja, 0 interesse, republicano
0 interesse coletivo ele... teve até o Férum Mundial da Agua. Vou contar essa
historia pra vocé...Que teve o Forum Mundial da Agua. E o Férum Mundial da Agua
entdo o governo teve uma reunido aqui... a representante do féorum veio aqui no
Tocantins num férum que teve, a gente fez um férum seminério, ndo lembro o
nome. E ai foi uma representante... e ai... bom... e ai o governo do estado deu
condicdo pra que tivesse um Onibus e o Tocantins fosse com um 6nibus com varios
representantes de varios comités do estado do Tocantins para o Férum Mundial da
Agua. Forum Mundial da Agua ele t bem é... ele tem um discurso republicano mas
no discurso republicano tem o peso bem forte da empresas privadas e institui¢des
governamentais do mundo todo. E... entdo vocé tinha la&: Coca Cola, Nestlé,
AMBEV... sdo grandes empresas que usam agua em seus produtos e tem interesse
em privatizar inclusive, Nestle e AMBEV... em privatizar o aquifero Guarani, que €
0 maior que a gente tem no Brasil... um dos maiores né... entdo, em paralelo, a
sociedade civil, vendo que tava tendo esse encontro, esse evento do Férum Mundial
da Agua, comecou a pressionar... muito forte e fez o Forum Alternativo da Agua...
entdo aconteceu um Forum paralelo ao outro. Um férum da sociedade civil... quando
a gente fala sociedade civil é dos ribeirinhos, dos indigenas, dos quilombolas, desses
que tdo 4, cuidando das suas nascentes dos rios. Que vao pra cidade... entdo 0s
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féruns... os rios que nascem na terra indigena - eles que produzem agua limpa.
Chega na cidade e é contaminada, depois que chega na cidade. Entdo essas pessoas
que sdo os verdadeiros guardifes estavam |4, dividida por um muro de Berlim, tinha
um muro que separava esses dois movimentos. Por que? Porque no Férum Mundial
pra vocé participar vocé pagava. Era mil e poucos reais... um valor alto. Entdo é...
havia essa separacdo grande. No Férum Mundial da Agua pra poder facilitar... pra
poder assim, vendo que tinha uma presséo forte da sociedade civil né? O governo
federal, o correio fez o espaco cidaddo. Entdo vocé tinha no Férum Mundial da
Agua... isso é bem interessante porque remete a essas visdo que vocé acabou de
perguntar. Entdo vocé tinha separacgao entre um espaco la que era tinha as fitinhas...
que era tipo super chique 14, era A,B e C. tinha divisdo. Tinha o A que era 0 mundial
sO pra algumas pessoas que iam tinha feira, Globo, Coca Cola, 0 negdcio chique —
taca, terno e gravata, tudo chique, falando varias linguas... as palestras, cada um com
um radiozinho, falava inglés e tinha vérios tradutores de vérias linguas pra pessoa
entender. Entdo o negdcio... muito recurso. Muita estrutura, era bem pomposo o
negécio era... e tinha o B que era o Brasil que era algumas pessoas do Brasil e tinha
0 C que era o espago cidaddo. Esse todo mundo podia entrar. O representante do
comité de bacia que vieram do Brasil todo, foi pra onde? - Pro C. - Pro espago
cidaddo. Que era o C, que era o que? Que era a AMBEV falando como que é la que
produz... Tinha 4 teatro... tinha, tinha... coisas interessantes, mas assim... era pra
apresentar um teatro, era pra apresentar um sabe? Era pdo e circo. - Que vai poder
falar essas historias ai. Entdo, entdo é isso, da pra ver claramente que 0s comités do
Brasil, as vezes, eu me pergunto muito, né? Se compensa fazer parte com esse perfil
de ndo ta ali pra chancelar interesses privados, interesses do estado ligados com
interesse privado de um politico, que t4 ali no governo, que t4 ali na fazenda. Enfim.
Que é o privado, ta sempre ali de alguma forma... o cara tem uma fazenda... o cara ta
ligado. - Ja t& ha muito tempo. E ai... e ai a gente cansa de ficar patinando... vé
pouca mudanca. [...] tem uma coisa... tem... por exemplo, 0 movimento mais forte da
sociedade civil, com toda certeza, de pressionar o comité, foi o movimento do
Taquarucu. Entdo o movimento em defesa do abrago do Taquarucu em defesa do
Taquarugu, esse movimento pressionou o comité e assim, de uma forma muito
forte... - Esse movimento j& é antigo, ja. Uns seis anos ai. Um pouco antes, mas 0
movimento mais forte tem dois, trés, anos. Com essa contaminacéo que veio a tona,
a sociedade civil veio com um processo judicial... - Entrou com um processo judicial
e tudo mais... a gente fez, a gente fez reunides no comité, pro comité se posicionar.
A gente marcou uma reunido no comité, por isso que foi aberta aquela cadmara
técnica... era eu que puxava na época, mas eu fui me cansando (E3, 2019).

A existéncia do Férum Alternativo Mundial da Agua — FAMA é um exemplo nitido de
gue no @mbito da institucionalidade mundial, algumas ac¢des realizadas, como por exemplo, 0
Forum Mundial da Agua — FMA n3o conseguem abarcar favoravelmente todas as inimeras
demandas dos recursos hidricos mundiais. A pesquisadora (autora deste artigo) também teve a
oportunidade de participar de ambos os eventos citados pelo entrevistado E3 (2019) e,
claramente se notou que o evento oficial era excludente e tinha como foco mais destacado a
Gestdao Estratégica.

O entrevistado E4 (2019) relatou que 0 bem comum é o foco do Comité. No entanto,
para ele essa questdo da Esfera Publica sera mais bem avaliada quando o Comité implantar os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e, principalmente, isso serd mais nitido quando

for implantada a cobranca pelo uso da agua aqui no Comité, de acordo com esse entrevistado:
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[...] Como a gente ndo enfrentou nenhuma situacdo mais contundente de, vamos
dizer assim, de disputa pela agua, até mais dificil a gente ver isso cristalizado. No
geral, a gente tem enfrentado essas demandas com relacdo ao fortalecimento
institucional do comité... entdo... é basicamente cobrar o estado de que ele realmente
invista na gestdo do comité, e essas situacdes esporadicas com relacdo a uma ou
outra situacdo ambiental que muda, que muda a normalidade, né? Igual vocé ta
falando teve esse episddio do 0leo, teve esse episddio do... do... desmatamento |a no
Taquarugu, entdo... eu entendo que o bem comum ta como foco, né? Mas ndo da pra
ver claramente a opinido do conjunto com relagdo a essa questdo especifica ndo. Se
sdo os interesses, aquilo que vai estar por tras do... do ideario, por assim dizer, do
representante, né? Pelo o que ele t4 orientado... se é por essa questdo mais liberal ou
se é... talvez a gente enfrente isso agora quando for discutir a cobranca pela agua,
né? Porque essa cobranca, essa questdo da cobranca pela dgua vai ser uma
discussdo... € uma discussdo necessaria e vai... vai aflorar muitos aspectos ai com
relagdo a isso. Porque nessa discussdo da cobranga da agua, antes ndo, mas hoje
vocé ja tem alguns... ideais ultra liberais em relagio a &gua, né? E... inclusive
algumas situacbes de legislagcbes em outros paises e tal... eu li uma vez uma
chamada de alguma coisa assim, ndo sei, é... uma lei na Bolivia, por exemplo, que
proibiu o povo de recolher 4gua a chuva, vocé ja viu isso? [..] - E, entdo assim,
algumas situacBes de... de realmente privatizacdo da dgua entdo... e aquela... e eles
parecem que buscam aquilo que ta acertada na Primeira Conferéncia sobre a 4gua
que é a busca pela sustentabilidade. Entdo... a gente quando discute cobranca
também é preciso discutir em que sentido que essa cobranga vai se reverter em
beneficios, ou seja, em conservagdo, em preservacdo da agua, né? (E4, 2019).

J& o entrevistado E5 (2019) citou apenas que para ele no &mbito das a¢des do Comité
nédo existe predominancia de valores liberais com os valores republicanos, em suas palavras
ele alude que “Nao, ¢ igual. E tudo igual” (E5, 2019). O entrevistado E6 (2019), conforme
trecho abaixo, por sua vez relata que o dominio em alterar, por exemplo, uma opinido tipo da
Concessionéria de Servigos de Saneamento Basico no Tocantins € algo complexo e de dificil
intervencdo. Entretanto, mesmo sendo complexo, neste artigo entendemos que a prevaléncia
do bem comum deve ser o norte de todas as a¢cdes desempenhadas pelo Comité:

E... com relagdo assim, essa questdo de como eu te falei, da BRK... a gente ndo tem
muito dominio assim, sobre isso... ndo tem como obrigar as pessoas a mudar de
atitude. Entdo eu acho que... que nesse ponto ai a gente ndo consegue assim, ter
mudanca, alteracdo, mudancas de comportamento, de acdo mesmo... agora... fora
iSS0... as outras sdo paritarias, assim, tanto né? Privado como pubico. Assim, sdo de
comum acordo, entendeu? Agora tem algumas questdes como empresa que é mais
dificil de vocé ter poder de... de interferir. Assim, cabe a gente, eu acho que so se
fosse o0.. uma acdo do comité mesmo é... pedindo, solicitando, pra que, né...
individualmente, assim, nés como membros fica dificil a gente ter algum sucesso
(E6, 2019).

As acOes desenvolvidas no ambito dos espacos coletivos de decisbes tomadas na
esfera publica, por meio do poder comunicativo, devem “realizar os delineamentos publicos

relativos aos problemas e interesses da coletividade social, implementando efetivamente a
vontade discursivamente formada” (PERSSON; MORETTO NETO, 2018, p. 591). Essa



264

questdo da discursivamente formada é um ponto importante citado pelo entrevistado E7
(2019) e revela o quao proeminente € essa instancia de deliberacdo publica:

- Essa é uma discussdo interessante, né, porque o pessoal gosta muito de falar assim:
“Tem muitos comités que sdo bandeira branca”. T4? Esse comité nosso ja ta na
terceira, na terceira gestdo e o... a... nunca notamos que houve é... um momento em
que 0 governo mesmo tentando um pouco Vvisse a - ... iss0. Porque a gestdo em si, a
equipe da gestdo: “Nao, aqui ndo ¢é local pra se impor, aqui ¢ uma questdo de
discuss@o”. Nisso da mesma forma a Sociedade Civil, ndo sei se vocé vai chegar la.
Quando um vem dizer... essa historia “Nao, aqui vamos discutir. Quem resolve ¢ o
comité”. “Coloque-se no seu local isso tanto faz a gente conversar com 6rgdo da
secretaria do meio ambiente, Naturatins ou as vezes o proprio da participacdo do
Ministério Publico quando foi participar”. “Vocés fiquem 14 com a de vocés! Aqui
ndo ta na hora de conversar sobre isso nao”. Eu acho que esse momento que as
diretorias desses comités, nesse sentido, de manter a... o equilibrio entre os
participantes (E7, 2019).

J& o critério de andlise “Dialética Negativa” procurou analisar se: i) existe igualdade
de influencia entre os grupos representativos nas tomadas de deciséo e ii) se existe uma
relacdo de dependéncia mutua e/ou reciproca entre 0s membros do Comité e com outras
instancias. No ambito desse critério busca identificar a capacidade de perceber e
compreender a complexidade e multiplicidade das informagdes acessadas por parte dos
membros do Comité (ALLEBRANDT; PREDIGER, 2018). A dialética negativa adorniana
“tem um importante papel, pois possibilita uma forte interacdo entre Interesse Bem
Compreendido e Emancipacao, de forma que um avanco em uma das categorias tedricas pode
contribuir para o avango na outra” (CANCADO; SILVA JR; CANCADO, 2017, p. 16).

Em relag&o ao critério de andlise “Dialética Negativa” trés entrevistados relataram em
suas verbalizacGes que existe igualdade de influencia entre os grupos representativos nas
tomadas de decisdo e 0s outros quatros entrevistados relataram que ndo existe essa igualdade
de influencia entre os grupos. Interessante notar a fala do entrevistado E1 (2019) sobre essa

questdo, pois para ele existe sim um equilibrio:

- Né&o, eu acho que ha um equilibrio. - Ndo ha... predominancia de grupo. -
Inclusive vocé vé... uma poténcia... a BRK la de cabeca baixa. - As minhas opinifes
é contrarias as delas e ela ndo tinha como sobrepor as minhas... € mais forte que o
dela. - Teve que ouvi-los. - N&o tem...a a¢do dela ... ndo tem - N&o predomina, né? -
Ali ndo (E1, 2019).

O entrevistado E2 (2019) em convergéncia com o entrevistado anterior cita que em

termos de influéncia tem uma igualdade de representacao:
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- Assim, em termos de influéncia tem uma igualdade de representacéo. Aqueles é...
participantes que tem mais conhecimento sobre temas especificos acaba tendo maior
projecdo de manifestacdo. Mas em termos de.. de... igualdade de fala ocorre essa...
essa... manifestacdo é, igual, entre os participantes. - Sim. O comité ele costuma é...
fazer comunicagdes né, pra... tanto pra érgdos publicos, privados e pra instituicdes
em geral. ComunicacBes no sentido de, de possivel intervencdo, ou de notas, de
manifestacdo... sobre posicionamentos, né, que costumam ser... existir controvérsias.
O comité ele atua nesse sentido de se manifestar a favor ou contra algumas medidas.
Tanto do setor publico... principalmente do setor publico, que é o que gere esses
recursos (E2, 2019).

Ja o entrevistado E3 (2019) relata um cenario totalmente contraditério com o0s
mencionados pelos entrevistados anteriores. Ele relata inclusive que existem fortes tracos do
clientelismo dentro do Comité de alguns membros para com o chefe de departamento de

recurso hidrico:

- Nao. - N&o, né? - Vou dar um exemplo. Teve uma decisédo 14, que eu ndo lembro
qual que era agora, vou sé falar o caso por cima... e ai o chefe |4, o representante
do... da... Secretaria... ele nem faz parte do comité, mas ele é chefe de departamento
de recurso hidrico... ai quando ele falava todo... quase todo mundo sabe? Se ele
falasse: “Gente tem que votar aqui!”. Todo mundo seguia a opinido dele. Porque ele
ficava la e... € o que decide quem que libera o recurso pra fazer uma viagem, uma
diéria se tiver diaria, enfim... a maioria funcionario publico... e todo mundo fica ali.
Sabendo que ele é o chefe dos recursos, o cara fala... - Todo mundo obedece - Todo
mundo segue, no geral, aquele cara. Raras sdo as exce¢des. - Entdo... a gente,
sociedade civil, se aproxima de sociedade civil. Entdo quando a gente conversa, a
gente conversa com a gente. Entre a gente. E... o poder privado vai ter o interesse do
lucro, né? Entdo ele vai sempre... raras sao excecdes... - Entdo seria categoria com
categoria... - E, geralmente os dialogos sdo feitos entre as categorias. As vezes, o
dialogo acontece quando tem um... representante do poder publico sensivel. Ai rola
o didlogo. Que ai vocé pode sensibilizar a pessoa. E... agora com empresa, ainda
falta sensibilizar, ainda falta... porque a pessoa pode ter lucro mas ela pode também
ter um cuidado com o meio ambiente. Mas pra isso... s6 vi acontecer se a avareza
ndo for grande. Porque se a avareza for grande, ela vai — porque se ela tiver um
pouco de sensibilidade ambiental ela vai pensar a longo prazo. Se ela pensar a longo
prazo ela ndo vai ter um lucro a curto prazo maior porque ela vai também investir ter
cuidado com o rio, cultivar, vai ter um gasto, né, ali pra cuidar. Entdo depende muito
da sensibilizacdo de quem t& ali... mas raras sdo as exce¢Bes. Eu ndo conhe¢o
nenhuma aqui no Tocantins (E3, 2019).

J& o entrevistado E4 (2019) cita que no Comité todos tem o mesmo direito, no entanto
ela relata que j& notou que em certos momentos 0s grupos se articulam para votarem

parecidos, conforme se nota no trecho a seguir:

- E...todos tem o mesmo direito. Todos tem direito a um voto e... se tem influéncia
de lado, ndo sei, caso, dentro do segmento... eu sO tenho vislumbrado uma vez ou
outra é... 0 governo as vezes se articula, a sociedade civil as vezes se articula, no
sentido de votar parecido, né? votar junto e tal... mas influéncia do tipo assim... eu
ndo sei se a pergunta é nesse sentido, mas por exemplo... se 0 drgdo estadual ta
querendo uma coisa, se as outras esferas acompanham.... ndo, a gente nunca
vivenciou uma situagdo concreta em relagdo a isso ndo. Do comité ndo. Eu faco
parte também do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 1a sim. (E4, 2019).
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O entrevistado E5 (2019) por sua vez também citou que no periodo eleitoral existe um
certo grau de clientelismo entre a diretoria com os demais membros e que isso acaba

provocando em determinados membros o sentimento de dever um favor para a diretoria:

- Néo... eu acho que ndo tem ndo, ndo tem. - Entdo existe uma igualdade. - Ndo,
assim, eu acho que tem dominio sim, porque a diretoria, por exemplo, ela tem maior
poder, porque ali t4, né, assim de... chamar pessoas mais pro lado dele, porque afinal
de conta sdo eles que entram em contato, eles que paga até despesa pras pessoas de
fora venham. Entdo assim, tem um controle maior nisso, que as pessoas Vé isso:
“Nao, eu to participando porque fulano ta ali nd...”, né? Assim, ainda ndo tem esse,
essa distincdo de que ele tem aquela participacdo... tem que ter mais consciéncia que
ele... é, representa 0 municipio e que ele também tem poder, né, de decisdo. Mas eu
acredito que fica algumas pessoas ainda achando que deve favor, né, nesse sentido.
Porgue né, foi convidado pra participar do comité ai acha que deve fazer aquilo que
a diretoria quer... as vezes... eu vejo isso no... no... na época da eleicdo. Assim, eu
vejo. - Entdo isso ocorre muito na época da elei¢do? - E, o que é mais nitido é nessa
época, porque ai eu vejo que o... 0 pessoal sdo bem obedientes ao quem, a quem t&
no comando. Mas fora isso, assim, eu acho que as pessoas precisavam participar
mais pra gente saber a opinido delas, né? E como eu ja falei anteriormente, né,
porque, as vezes, as pessoas ndo se manifestam e a gente ndo sabe o que ela t&
pensando. Se ta... de que lado, assim, se ta concordando, se ta achando ruim...
alguma decisio, ai fica dificil de a gente... - Se vocé ndo se posiciona... - E, ai... a
gente ndo sabe. Mas é mais nitido nessa época de eleicdo que as vezes as pessoas
elas tomam uma decisdo mais assim, é... pra que ela seja... talvez até por medo de
sair ou alguma coisa assim... de ndo ser mais... - Existe, existe. Existe sim. Uhum.
Assim, eu acho que essa... isso € muito bom assim, a gente tenta trazer mais pessoas
pra participar e nessa época do processo eleitoral, é... a gente vé que todo mundo
tem interesse de t& puxando mais pessoas... fortalecer o comité, né? - Todo mundo
se mobiliza. - Se mobiliza, isso, aham. Se mobiliza atrds e é um trabalho importante,
né? pra... pena que ndo é valorizado porque muitas pessoas assim... se desconhece o
papel do comité (E6, 2019).

Diante desses dados concordamos com Tendrio et al. (2011, p. 61) expdem o quanto é
relevante dar continuidade ao incentivo da participacdo, como ferramenta para fortalecimento
do Estado democratico. Para esses autores, “essa postura precisa se tornar uma pratica para
enfraquecer de vez quaisquer tentativas de posturas patrimonialistas e clientelistas que ainda
permanecem muito enraizadas em nossa identidade sociopolitica e, principalmente, na acao de
muitos gestores publicos”. Ao examinar essas trés tltimas verbalizagbes notamos que se faz
necessario aprimorar as praticas de Controle e Gestdo Social no ambito do Comité para se
evitar situacdes que provoquem agdes de clientelismo entre 0os membros ao invés de uma
dialética negativa coesa.

O critério de analise “Interesse Bem Compreendido” pretendeu apreciar: i) como sao
pautadas as relagOes entre Estado / Sociedade / Mercado / Meio Ambiente; i) se existe

equilibrio entre tais relagfes; iii) como o entrevistado percebe a intervencdo dos membros nas
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reunides, se verifica uma compreensdo do assunto tratado ou do contexto em que 0 mesmo se
encontra ou reflete puramente os interesses da pessoa/orgdo representado e, iv) se existe
algum mecanismo ou norma para submeter o interesse individual dos membros as regras
democraticas a fim de que o Estado ou o Mercado néo se voltem contra o interesse coletivo.

Cancado (2011, p. 164-165) interpreta que o conceito do Interesse Bem
Compreendido, desenvolvido por Tocqueville (2001; 2004), “parte da premissa que 0 bem-
estar coletivo € pré-condicdo para o bem-estar individual, desta forma, ao defender os
interesses coletivos, em dUltima instancia, o individuo esta defendendo seus proprios
interesses”. Em obra mais recente, o IBC ¢ compreendido como o equilibrio entre 0S
interesses coletivos e individuais (CANCADO; SILVA JR; CANCADO, 2017), sendo essa a
concepcao adotada neste.

O entrevistado E1 (2019) no que tange ao critério de analise “Interesse Bem
Compreendido” menciona alguma verbalizagdes importantes para esta pesquisa, ao discorrer
que o interesse da comunidade representa 0 mais forte dentro das acGes desempenhadas pelo
Comité avaliado, sendo inclusive, segundo a opinido desse respondente o interesse mais forte

do que os interesses do proprio Estado, em suas verbalizacGes ele sintetiza:

- Ah, eu acho que o interesse da comunidade é mais forte que do Estado, hoje. A
comunidade sente na pele... vamos dizer assim, os desacertos dele préprio do
Estado, da falta de acdo do estado, né? Entdo a comunidade é mais forte, é mais
presente ali. - L4... ¢ bem... ndo é o interesse das pessoas. - Ndo. Pelo menos eu nao
percebi isso, talvez, um caso s6 eu poderia citar que foi uma organizacdo ali de
Porto dos canoeiros que a gente percebia que eles tavam vendo o ouvido deles. S6
esse caso que eu percebi, fora disso, nunca mais. - Eu percebi la... uma coisa assim
muito... desses canoeiros de eles parece que queriam fazer uma... conseguir recurso
pra instituicdo deles. Foi isso que eu percebi essa vez. - Mas ndo prosperou, pessoal
percebeu isso (E1, 2019).

O entrevistado E2 (2019) em sua verbalizacdo cita que as instituicGes privadas,
principalmente que comercializam a dgua costumam ter mais interesses. Foi relatado também
que nesse processo de comercializacdo, por exemplo, a Concessionaria de Servicos de
Saneamento Basico no Tocantins ndo tem sido muito clara em suas exposi¢des dentro do
Comité, pois de acordo com as verbalizagdes de alguns membros do Comité, na época da
realizacdo da pesquisa de campo, ndo se sabia ao certo qual a porcentagem de agua potavel
que é captada do ribeirdo Tuquarucu Grande. Sobre essa questdo essa pesquisa acompanhou
essa situacdo no Comité e verificou que a Diretoria Executiva do Comité até chegou em 2019
a oficiou a Concessionéria de Servigos de Saneamento Basico no Tocantins para mencionar 0s

percentuais de captacdo e o Comité ndo teve uma resposta oficial por parte da Concessionaria,
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evidenciando que nesse ponto em especial prevaleceu a falta de informagdes para com o0s
membros do CBHLP.

- Entdo, no sentido de uso da agua? Eu tenho percebido que as instituicGes privadas,
principalmente que comercializam esse bem, elas costumam ter mais interesses, né?
Em relacdo a toda essa gestdo dos recursos. Porém, elas nem sempre sdo é...
honestas nessa exposi¢fes. Porque quando se usa e se comercializa esse produto,
esse interesse privado ele acaba sobressaindo sobre o interesse publico. Por
exemplo: hoje ndo se sabe ao certo a porcentagem de agua potavel que é captada do
ribeirdo Tuquarucu Grande e do lago que sdo os principais fornecedores de agua.
Entdo ndo se sabe ao certo, na atualidade, como esta essa porcentagem de captacéo.
Entdo... 0s usuarios, no caso, qual o nome mesmo? A BRK, que representa esse
setor que comercializa agua, eles nem sempre fornecem todas as informacfes em
tempo. - Entdo, foi pesquisado por meio da bibliografia que existe, né? Sé que tem
algumas suspeitas que o percentual que tem, né, de 60% do fornecimento de agua do
Tuquarussu Grande seje menor, principalmente nos periodos de estiagem. Em
virtude da seca que tem ocorrido, da do assoreamento do ribeirdo e da reducdo do
volume de &gua. Entdo provavelmente tem sido captado mais 4gua do lago do que o
informado. Em virtude do volume disponivel, porém o custo de tratamento dessa
agua, dessa agua do lago, ela é... o custo é maior. E também a confiabilidade de
divulgacdo, né? Da qualidade da 4gua - Entdo, as pessoas envolvidas costumam
saber do tema que se discute e participam. Participam de forma coletiva no debate.
Cada um defende o seu ponto de vista da soc-, daquele grupo que ele esta
representando. Entdo tem esses interesses setoriais, porém a ideia é fazer um
balango. Um balango, né? Dessas manifestacdes pra chegar nas resolugdes dos
problemas. - Durante... as reunides, né, deliberativas do conselho, costuma ser... é,
na minha vivéncia, voltada ao interesse publico, né, da sociedade. Ndo ao interesse
das institui¢fes publicas ou privadas. Esse tem sido o foco do conselho, trabalhar de
forma independente sem influéncia. Mas é sabido que esses interesses tanto de
6rgdos publicos quanto de drgdos privados podem interferir na tomada de deciséo,
de prioridades, de implementar projetos... entdo o conselho tem ficado vigilante
nesse sentido. De ndo deixar os objetivos serem distorcidos. Entdo tem essa
preocupacédo. E o conselho tenta atuar de forma independente da gestdo. Apesar de a
gestdo costumar ter o mesmo interesse, né? De preservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais (E2, 2019).

O entrevistado E3 (2019) foi categérico ao mencionar que no Comité quem decide € o
privado e o Estado mais préoximo e para ele geralmente se prevalece o interesse do Estado
préximo. Ele menciona ainda um episédio que durante uma capacitacdo que ele participou a
coordenadora do Férum Mundial falou que cada um defende os seus interesses, ele disse que
chegou a questionar e achou tal fala razoavelmente estranha. Ao final da sua fala ele sugere
uma que por causa desse jogo de interesses ocorridos dentro do Comité deveria ter um
terceiro segmento, ou seja, 0 ecoldgico, que deveria ver a natureza como natureza. Essa
sugestdo coaduna com 0s temas arrolados no presente artigo, pois a efetiva governanga dos
recursos hidricos implantada mediante a aplicabilidade do Controle Social via Gestdo Social
abrange todas as esferas desse debate, inclusive o controle social para incentivar a
preservacao ecologica, pois parte-se do principio de que a agua é o bem de Uso Comum mais

importante do Planeta:
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Néo, prevalece ndo. Quem decide é o privado e 0 Estado mais proximo... - O que
prevalece seria o Estado proximo — E que as reunides do comité sdo chamadas,
geralmente, quando tem uma tensdo. E a tensdo é feita, geralmente acontece, porque
tem uma... o privado pode ser, ndo precisa ser necessariamente uma empresa, o
privado, uma pessoa que tem uma fazenda, ou enfim... o privado é... acaba
exercendo uma pressdo ecoldgica no meio ambiente, no comum. O meio ambiente
seria 0 comum. E ai a gente tem que resolver a treta. Resolver o problema. Ai o
comité, as vezes, é chamado pra isso. Ou pra dizer como que vai regulamentar, pra
quando esse cara quiser usar... ou pra dizer se esse cara, né? Como é que... que que a
gente vai fazer com esse cara. E... ai tem os 6rgéos plblicos também de fiscalizagio
mas... - No caso a BRK vai sempre defender o interesse dela, né? ela sempre vai
defender o lucro. Porque a empresa sempre vai defender o lucro. Ponto. 1sso ndo tem
muita questdo assim... é... o Estado fica ali... a ideia é que o Estado fosse um
equilibrador né? O ideal que ele fosse aquele que ouve a empresa, e aquele que ouve
a sociedade civil, né? E como ele tem mais... ele tem estrutura maior, né, entdo
deveria ser assim. E ai vé: “Nédo, como que a gente faz aqui...? Tem que usar... mas
tem um limite”. Vocé ndo pode usar tudo, vocé ndo pode acabar com o rio Jaguaré,
sabe? [...] Se a pessoa chega 14 com a base muito técnica e... muita firmeza a pessoa
vota... - Sem nem saber. Acaba votando. Acontece isso. E... bom, a outra coisa é que
toda pessoa da sociedade civil deveria votar em defesa do bem comum. O voto
pessoal dela é a manifestacdo de um cuidado coletivo. Porque j& traz isso. Deveria.
Mas nem sempre porque as pessoas... 0 nivel de compreensdo as vezes da pessoa
que faz parte... qualquer associacao, o cara pode pegar a associacao... é isso que eles
fazem, as vezes, associacdo de... é... de produtores de soja. Sociedade civil -
Sociedade civil, né?- Tem... - Defendendo um interesse privado. Por exemplo, tem
professor que vai nessa linha do bem comum. Mas tem professor que tem opinido
que vai na linha do privado. Entdo se for um professor que vai na linha do privado,
ele vai defender o privado 4. E se for o professor... vai defender o coletivo, o bem
comum. Entdo vai depender da pessoa - N&o, ndo tem. Isso é uma coisa que, por
exemplo, né... qual a funcdo do comité de Bacia? O objetivo principal do comité?
Fazer com que a gente possa ter acesso a agua, né? E... ao mesmo tempo lidar com
0s usos econdmicos. - Os diversos usos né? - Os diversos usos dessa agua. Mas o
que pesa mais sdo dois... 0s diversos usos sdo mais ligados as... ao poder privado ali,
e as pessoas e 0s animais, enfim... e 0 uso comum dessa agua pra todos os seres.
Entdo é uma situacho... o comité ndo consegue. Mas assim... t& dificil, fica
parecendo dificil... de...porque o comité ndo t4 defendendo o bem comum, essa é a
situacdo, ndo ta defendendo o bem comum. Infelizmente e essa é uma situacdo que
eu tenho dificuldade de organizar o pensamento porque, por exemplo: a
coordenadora do Férum Mundial, quando veio aqui, ela falou o seguinte: “O, cada
um defende os seus interesses”. Ela falando da participagdo né, da importancia do
Férum. Eu fiz uma pergunta 14 que agora eu ndo to lembrando... da parti-, da
importancia do Férum, por que que a sociedade civil... 6 Férum é importante e tal,
mas cada um defende seus interesses. Eu falei: “Cada um defende seu interesse...”
eu falei, “Qual meu interesse?”. Né? é o meu interesse? O da sociedade civil? E...
entdo se a sociedade civil ela também ta dentro ai... porque devia ter uma divisao,
entdo divide assim... o interesse dos humanos — o interesse da biodiversidade, o
interesse privado, e o Estado ali como agente que vai ta vendo todos esses interesses
e vai disponibilizar seus técnicos pra poder, né? enfim. Tentar resolver esses... mas
devia ter um terceiro ali. Devia de ter um terceiro que € o ecoldgico. Devia ter um
terceiro segmento, ali. E devia ser dividido de forma igual e ai eu acho que pesaria a
pressdo, é... do poder privado seria... teria que levar isso em consideracao, teria que
dialogar, teria que ver a natureza como natureza. Teria que ver a natureza como
biodiversidade, teria que ver a &gua como enfim, como... um sujeito de direito e ndo
como um objeto de uso indiscriminado (E3, 2019).
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O entrevistado E4 (2019) a respeito do critério de analise “Interesse Bem
Compreendido” menciona que institucionalmente existe a paridade que em tese deveria
equilibrar os interesses, no entanto, na visdo desse respondente observa-se no Comité uma
escala. Para ele existe uma participagdo maior do governo, uma participacdo um pouco menor
da sociedade civil e uma participacdo menor ainda dos usuarios de agua. O entrevistado E4
(2019) aproveita esse topico e menciona que essa questdo do IBC sera mais bem avaliada
qguando os instrumentos forem implantados, ou seja, isso revela que a auséncia da
consolidacdo institucional do Comité prejudica em certa media a referida apreciacdo desse

critério no &mbito das a¢des do Comité:

- E.. — bom... do ponto de vista numérico no comité existe a prerrogativa
institucional, né? de... de... de... de paridade. Com relagdo aos interesses e a
participacdo, a gente percebe uma escala, né? uma participagdo maior do governo,
uma participagdo um pouco menor da sociedade civil e instituicdes e uma
participagdo menor ainda do... dos usudrios de agua, né. entdo... eu ndo sei se pelo
fato de as decisdes do comité ainda ndo impactarem a questdo... ndo impactarem de
maneira mais eficiente, de maneira mais contundente, 0s aspectos gerais da bacia...
entdo a gente ndo, ainda ndo conseguiu ver como que é 0... peso em relacéo a isso.
Como € que essas forcas vio se... se articular. E... por enquanto, infelizmente, a
gente vive um periodo de auséncia... uma certa auséncia de gestdo mesmo - Nao...
é... no geral o pessoal compreende 0s n0ssoS, as pautas, né, que sdo colocadas... é...
existe, de certa maneira, uma Vvisdo um pouco mais reduzida com relacdo ao
contexto geral, né? Entdo isso... existe pouco aprofundamento é.... mas por interesse
dos proprios membros mesmo. Entdo... existem questdes que a gente discute, que a
gente entende que é importante e que um ou outro segmento ta& mais, vamos dizer
assim, é... tem mais, tem mais... conhecimento e acaba tendo uma intervencdo mais
qualificada. Agora a gente percebe que isso ai acontece... quem que ta mais, vamos
dizer assim, quem t4 mais omisso nos temas...? Os usuarios. Os usuarios sdo sempre
mais distantes desse... dos temas que a gente que a gente tem abordado, que falamos
até agora. E é claro, existe uma possibilidade de auto representacdo, né? Mas, eu
ndo, ndo... ndo vejo que ela seja exacerbada no nosso caso, ndo - Mas como a gente
tratou de temas sempre mais gerais, né? Entdo... I1sso tende a aparecer... quando... -
E... quando for mais especifico... vou citar um exemplo. A outorga do Taquarucu
tinha 75% da margem outorgdvel pra uma empresa, pra uma empresa de
abastecimento, né? entdo a gente ndo chegou a tocar nesse assunto especificamente.
O plano de bacias apontou pra isso, né? entdo eu entende que quando a gente for
abordar esse tipo de discussdo, entdo a gente vai conseguir perceber de maneira mais
clara como € que esses atores membros do comité vdo se comportar, né? E que tipo
de influéncia que eles vao sofrer também... porque quando, quando tem um interesse
mais especifico assim a gente percebe que outros atores que ndo necessariamente tdo
dentro do comité eles tendem a buscar influenciar de alguma maneira, né? (E4,
2019).

O entrevistado E6 (2019) igualmente menciona que as empresas gque compde a
categoria dos Usuarios da Agua tendem a buscar sempre 0s seus proprios interesses privados
e que em relacdo as duas outras categorias 0s interesses na opinido desse respondente € mais
equilibrado. Esse entrevistado citou que ndo existe no Comité uma normatizagéo que oriente

0S interesses para convergirem para o bem comum nem mesmo no estatuto. 1sso revela certa
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fragilidade institucional desse critério dentro do Comité, sendo o IBC, portanto, considerando
a finalidade do proprio Comité um ponto futuro de inser¢do no Estatuto:

- Assim, como eu falei, assim, dessas empresas BRK e Investco eu acho que eles séo
mais dificeis de... de manobrar, assim de, puxar eles pra... né? Assim, negociar,
sabe? Eu acho que, eu acho mais dificil. Ai os demais eu acho que é equilibrado.
Mais esses empresas porque eu acho que elas ndo precisam tanto da... dos setores, ai
eu acho um pouco independente, sabe e dificil de se inteirar... de aceitar as vezes...
assim eu acho que ta faltando também, assim, a gente buscar mais... quem sabe se,
né? se a gente for buscar... ou também assim, ndo quero sé culpar eles, eu quero... a
gente tava até conversando assim de... propor assim alguns projetos pra ver se
consegue aprovacao, entendeu? - Envolver eles mais... - Envolver mais pra chamar
pra ser parceiro, pra ver se fortalece mais o comité. Desenvolve, né. Porque o que eu
sinto é que eles ficam sempre na dele, né. e eu acho que é ruim isso pra gente dentro
do comité... a gente ndo ter essa, né? Essa abertura, né pra conversar mais sobre 0s
projetos... até porque eles como empresa com certeza teria algum fundo... aquela
questdo social, né, compensacéao pra ta aplicando em projetos, compensagdo social,
né. - Aham, ndo. Eu ndo vejo assim... eles, os outros defendem ndo, as empresas
ndo. Eu acho que, eu ndo vi ainda. E como eu falei, tem alguns que ndo pode
responder por eles porque eles ndo comunicam... mas 0s demais que se comunicam
eu acredito que eles nio vio defender, sabe? Publico. Isso. E. - O que for
discutido...- N&o o interesse da empresa... uhum. Acredito que eles defenda o, se
tiver coisas, pra melhorar eles vdo estar de acordo. - N&o, ndo.. ndo.. -
Normatizado no estatuto ndo tem ainda, né? - N&o. Eu acredito, pois é, eu
desconhe¢o, nem lembro, era até pra eu dar uma olhada. Mas eu acredito que seja
pra defesa do poder publico sim. Se trabalha pra isso, né? pra que todos tenha
garantia de melhores condic6es de qualidade de vida (E6, 2019).

O entrevistado E7 (2019) relata que o foco deve ser o interesse maior do préprio
Comité de Bacias e que na opinido dele ndo existe prevaléncia de nenhuma categoria. Existe
uma deficiéncia no conhecimento, inclusive do proprio Estado que, por exemplo, ndo tem
nameros claros sobre as outorgas, ndo tem nem mesmo uma planilha, um programa que
consiga estabelecer uma realidade quando a quantidade de agua para os diversos usos, essa
realidade foi identificada também desde 2016 na dissertacdo de Chiesa (2016) e até entdo com
base na fala do entrevistado E7 (2019) nenhuma alteracéo significa foi feita para mudar esse

cenario:

- T4 Existe, ai que eu falei... existe. E... um interesse maior é o Comité de Bacias.
N&o é que haja uma prevaléncia do Poder Publico ou do usuério ou da Sociedade,
t4? Quando ocorre de ter um nimero maior desses membros é necessario entdo que,
a... de trabalho onde tenhamos um ndmero comum, um ndmero especifico de de
cada um desses segmentos. E a gente coloca entdo, em se tratando de uma equipe
técnica que haja prevaléncia técnica. Em tratando de grupo de trabalho, que todos
possam participar ta? Mas mantendo a assiduidade de pessoas ai, de membros de
cada um dos segmentos. Nesse caso existe a prevaléncia em alguns momentos do
6rgdo representado, né? Existe uma deficiéncia no conhecimento de... de pode estar
contribuindo um pouco mais com o nivel daquilo que t& sendo discutido, t4? Existe
ai uma tentativa de falar, vamos supor: “Nao deveria ser assim!”. Mas ndo ¢ que ndo
deveria ser assim... nds temos o regimento, ele deve ser seguido, n6s temos leis, que
devem ser colocadas, ser seguidas. Ai em alguns casos é necessario que se abra
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pra... pra... membro participante... é, pra ele entender qual é o funcionamento, qual é
a real funcdo de um Comité de Bacia dentro do sistema nacional, dentro do sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos. - E, nés ndo chegamos I ainda. N&o
tivemos nenhum nivel de participacdo, foi... de ordem, da discussdo de dentro do
préprio comité. O que a gente nota é a nivel de outorga. Em se tratando de outorga o
Estado ndo tem ndmeros, ndo tem uma planilha, um programa que consiga
estabelecer uma realidade quando a quantidade de agua para os diversos usos. Ai
sim, faz-se a outorga e ai quando o comité fica sabendo, ja foi. Ele tem que tentar
chamar atencdo da participacdo das instituicdes pra quanto ao uso de agua e falar,
até em outro caso, com o proprio Ministério Publico: “Olha, aqui t4 havendo algo,
eles tdo cortando agua... em fung@o da outorga”. Ai sim uma intervengdo do governo
do Estado a nivel de... do 6rgdo de fiscalizagdo e de gestdo que é o Naturatins (E7,
2019).

O critério de analise “Emancipac¢ao” visou investigar se existem instituigdes, normas e
procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual. No @mbito desse
critério objetivou identificar se as instituicdes, normas e procedimentos permitem o exercicio
da vontade politica individual ou coletiva (ALLEBRANDT; PREDIGER, 2018).

Gestdo Social € uma expressdo abrangente, que ganhou forma e delineagdo por meio
da evolucdo histdrica ndo s6 do termo, no campo tedrico, mas da acéo préatica, das relacbes
interpessoais, € sua origem veio da praxis de pequenos grupos locais com concepgdes
autogestoras e comportamentos emancipatorios. Assim, no contexto deste artigo, para que a
Gestdo Social se torne realidade, é fundamental a emancipacdo das pessoas envolvidas e, em
contrapartida, a emancipacao é o terreno fértil para a construcdo da Gestdo Social. Sendo
assim, a emancipacdo, por fim, é o designio da prépria Gestdo Social (PINHEIRO;
CANGCADO, 2014).

O entrevistado E1 (2019) relatou que em relacdo a esse critério “Ah, sim é importante,
ha o espago pra isso tranquilo” (E1, 2019). Ele citou ainda que tem liberdade no Comité para
expor livremente suas filosofias de preservacdo ecoldgica. Ja o entrevistado E2 (2019)
mencionou que “que cada representante tenta ser o mais discreto possivel em termos de
interesses pessoais. Entdo ndo tem ocorrido manifestacOes de interesses pessoais. Mas sim
representando interesses de grupos” (E2, 2019). Possivelmente pela fala o entrevistado E2
(2019) ndo compreendeu o conceito de emancipacao abordado neste artigo.

O entrevistado E3 no que tange ao critério “Emancipacéo” relatou que existem sim
meios para se exercer no ambito do Comité a emancipacdo e que ele até entdo encontrou

liberdade para expressar sua opinido:

Entdo existe. - Entendeu? Essas questfes eu falo, claro que se eu estiver com um
cara da BRK eu vou ser mais... — Delicado pra poder falar. Ndo vou falar metendo o
pé no cara porque eu ndo to mais, vou falar assim: “Vocé tem interesse em lucro,
né?” “Mas vocé pode lucrar, meu amor!” “Vamos proteger esse ribeirdo que vocé
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bebe dessa agua, cara!! Vocé ndo bebe, ndo?” “Filho de Deus!”. — riem — Entdo é
nesse sentido, entdo, né... essa... isso... - Claro que tem pessoas que ndo... que as
vezes ndo tem... ndo... essa € uma coisa da pessoa, sabe? Que ela ndo tem esse
empoderamento. Da propria histéria dela e tal. Ou a maturidade da questdo do bem
comum. Porque... do ponto de vista politico a empresa vai defender seu, sua politica
de lucro. E o Estado vai defender o que o politico tiver 14 e a relacdo que ele tem.
Que muda sempre, né? Entdo... geralmente a escolha ndo é técnica ela é politica.
Isso muda o resultado, né? Entdo a gente sabe que a Naturatins com varias
denuncias que teve... presidentes, tudo defendendo o bem privado. Vocé pode até
pegar um exemplo desse. Naturatins teve denlincia de madeira, de liberagdo de de
ndo sei o que... tudo defendendo o que? O bem privado. E é o — de fiscalizagdo. O
comité ndo vai fiscalizar quem tem que fazer isso é o ... entendeu? Quem vai
fiscalizar... (E3, 2019).

O entrevistado E4 em relacdo ao critério “Emancipacgdo ” relatou que ela ocorre mais
dentro das acdes de lideranca da Diretoria Executiva, pois quando um membro exerce alguma
funcdo da Diretoria Executiva o cargo € do representado e nesse espaco de lideranca se tera
mais aberturas para o exercicio da emancipacdo. A compreensdo de emancipacdo apresentado
pelo entrevistado E4 (2019) ndo coaduna com o0s preceitos do conceito de emancipacao
abordados no campo da Gestdo Social, pois, a ideia de emancipacdo retratada na Gestdo
Social visa proporcionar o exercicio da vontade politica individual ou coletiva

independentemente de cargos ou funcgdes:

- N&o... no caso do comité ndo. E... tanto... inclusive a.. 0 membro quem &
representado no comité ndo é nem... nem sdo as pessoas, sdo as instituigdes. Entdo
quando vocé elege ao plenario do comité vocé ta elegendo a instituicdo, ndo o
membro. A Unica... a Unica situacdo em que o membro fica, vamos dizer assim, em
evidéncia é no momento em que... € no momento de... de elei¢do da diretoria, né?
Entdo quando vocé vai eleger a diretoria entdo o cargo é do representante. Uma vez
aquele representante deixando de estar 14 como membro de determinada institui¢do
ele deixa de fazer parte do... ele deixa do cargo... (E4, 2019).

Ja o entrevistado E7 em relacdo ao critério “Emancipacdo” relatou que ele nota
claramente a existéncia de meios dentro do Comité para o devido exercicio da emancipacao

dos membros, eu suas verbalizaces ele cita que:

- 1ss0... essa pergunta... que s vezes... como eu falei, que as vezes, as pessoas tem
medo de falar, né? Tem dificuldade de falar. Mas na sua grande maioria... 0... 0... 0
famoso microfone t4 aberto, né? T4 aberto pra que a gente coloque... eu falo isso
aqui nivel de comité e também vou reportar ao Conselho ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Ndo que as vezes a gente seja ouvido. E diferente, né? Quando
eu falo de chegar no recurso... as vezes nao € ouvido. Mas que vocé tem o direito de
voz, isso tem, t&4? No comité ndo é assim, € mais tranquilo. Vocé tem tanto o direito
de fala como de voto e... e vocé é muito mais ouvido. A discussdo € muito mais
tranquila. E quando ocorre a discussdo... né. Quando tem que vir... e ja tivemos
discussBes interessantes dentro do comité de... de... passar, de postergar uma
reunido, por exemplo, numa tarde s6 nao deu, ter que chamar pro outro dia pra que
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continuasse as discussdes de daquele tema tdo interessante. E o pessoal veio... entdo
assim, nesse quesito sim, eu acho que atende a resposta. Entendeu? (E7, 2019).

Com base nas verbalizacOes citadas relativas ao critério da “Emancipagao” nota-se
que ela ocorre dentro das a¢cdes do Comité. Tal dado € importante para este estudo e sinaliza
que o Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas representa uma relevante instancia
deliberativa de decisdes publicas que ja proporciona meios necessarios para o pleno exercicio

da emancipacdo de seus membros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises das respostas dos participantes deste estudo relativas ao critério
“Soberania popular voltada para o Bem Comum” evidenciam certa uniformidade na
percepcdo da grande maioria dos membros sobre a importancia de se desenvolver agdes
dentro do Comité que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para o bem
comum.

Identificou-se nas avaliacBes das verbalizagBes relativas a esse critério que um
entrevistado foi categdrico em sua resposta ao mencionar que as acdes desempenhadas pelo
Comité até entdo ndo sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. Ja por
outro lado, dois entrevistados responderam sem nenhuma ressalva que as tomadas de decisoes
sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. E, quatro dos entrevistados
responderam que as acOes, em tese, sdo voltadas para o bem comum, porém todos
apresentaram em suas respostas algumas ressalvas.

Notou-se com os resultados que as agdes desempenhadas pelo Comité sdo pouco
canalizadas para questdes que de fato representam o bem comum. Alguns entrevistados
relembraram ainda que o bem comum no ambito da Governanc¢a Hidrica € devido a todos 0s
seres, inclusive os humanos.

Os desafios inerentes as gestdo das dguas sdo complexos e alguns membros do Comité
mencionaram a importancia da preservacdo da agua para todas as espécies que vive no
planeta, por isso é importante pensar em alternativas de gestdo que promovam acles efetivas
que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para o bem comum. Caso néo se
desenvolva essa governanca efetiva dos Recursos Hidricos planetarios visando todas as
espéecies, no tempo oportuno, ou seja, nNo presente, as possibilidades futuras tenderdo

viabilizar resultados apenas paliativos e ndo mais resolutivos. Defende-se neste estudo que em
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um breve espaco do tempo ainda teremos condi¢des minimas para aplicar os meios e
ferramentas necessarias para modificar os dados dessas implicagdes coletivamente, porém,
essa janela do tempo se abrevia a cada dia.

Quanto as avaliagdes das verbalizag¢Ges relativas ao critério da “Transparéncia” trés
entrevistados citaram que existem canais de acesso a informacdo no ambito do Comité. No
entanto, 0s outros quatros entrevistados ponderaram que ndo existem canais adequados ao
acesso a informacéo e esses nao sdo compreensiveis a todos, além do mais os respondentes
citaram que o acesso as informacgdes governamentais ndo é um processo facilitado e, que por
Isso algumas decisdes tomadas no ambito do Comité sdo limitadas por tais auséncias.

Durante todo o processo de acompanhamento nesta pesquisa dos processos de gestao
desempenhados pelo Comité, ndo encontrou nenhuma acdo didatica voltada para promover
maiores transparéncias das medidas adotadas pelo Comité.

Em relagdo ao critério da “Transparéncia” foi relatado por um respondente que alguns
debates dentro do Comité usam uma linguagem técnica de forma intencional, para permitir
certo distanciamento e esse uso de linguagem técnica visando o distanciamento é uma acao
diametralmente oposto a todos os principios presentes nas abordagens tanto do Controle
Social, quanto da Gestdo Social.

Nesse critério foi constatado também que ndo existem mecanismos claros que
permitam ao Comité, acesso direto as informacBGes governamentais e que a atual relacdo
institucional do CBHLP junto com a SEMARH ¢ bastante debilitada. Alguns membros
relataram que varias ocasides somente tiveram acesso a determinada informacdo quando ela
foi publicada no Diario Oficial. Ter um Comité que acompanha das agdes das Politicas
Publicas da area que ele faz parte pelo Diario Oficial € no minimo incoerente.

Quanto as avaliagdes das verbalizagdes relativas ao critério da “Participagdo” notou-
se que todos os respondentes mencionaram que ela é deficitaria no ambito das acGes do
Comité. Em varios trechos das verbalizacdes os entrevistados responderam que a atual forma
de participacdo presente com maior intensidade no Comité € via representacao.

Os entrevistados foram unanimes ao alegaram que a participacdo da populacdo na
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das acOes geridas no Comité é esporadica e pontual,
ocorrendo apenas em situagdes criticas como o desmatamento no Ribeirdo de Taquarugu e 0
episodio do Derramamento de Oleo no Lago. Esses foram os exemplos concretos citados

pelos respondentes.
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Os entrevistados também relataram que os membros ndo participam dos debates
ativamente. Foi constatado na pesquisa que, por exemplo, as organizagdes que compde a
categoria Usuarios da Agua, que fazem parte do Comité preferem na maioria das vezes
permanecerem a margem da discussdo. Durante a fase dos trabalhos de campo desta pesquisa
tais instituicdes foram procuradas pela pesquisadora varias vezes e, em nenhuma delas se
obteve retorno.

Em relacdo a articulacdo das acGes do Comité com outras instancias de participacdo
popular notou-se pelas verbalizacGes que ela ainda precisa ser aprimorada e a auséncia dos
meios de comunicagcdo com a Comunidade (site, blog, rede social) prejudica ainda mais esse
processo. Alguns entrevistados relataram a importancia de envolver e convidar a sociedade
pra se inteirar das a¢es desempenhadas pelo Comité. Além disso, foi relatado também que
muitos dos participantes, inclusive os que representam os Usuérios de Agua, entram calados e
saem mudos.

Ainda em rela¢do ao critério da “Participacdo” alguns entrevistados relataram nao
apenas a auséncia de participacdo externa da sociedade, eles mencionaram que muitas das
vezes 0s proprios membros do Comité ndo participam ativamente das acdes desempenhadas,
sendo, portanto, necessario incentivar a participar dos préprios membros para interagirem e se
posicionarem com as pautas das reunides. Por todo exposto, notou-se que ainda € necessario
no ambito do Comité incentivar a consciéncia critica cidada autorresponsavel dos préprios
membros e da comunidade em geral, para ampliar os niveis de participacdo nas acfes do
Comité.

Quanto as avaliacOes das verbalizacGes relativas ao critério “Ferramentas de Controle
Social” notou-se que todos os respondentes na primeira pergunta responderam que o Comité
ndo interferiu para mudar alguma obra/programa/acdo em andamento, entretanto, com o
desenvolver das demais perguntas durante as entrevistas 0s respondentes mencionaram
algumas situagbes que evidenciam a aplicabilidade em algum grau das ferramentas de
controle social.

Um respondente do estudo mencionou que ndo existe no ambito das a¢des do CBHLP
aplicabilidade de ferramentas de controle social, ele cita até mesmo que tem provocada essa
discussdo nas reunides do Comité e convidou até mesmo para interagir com o Comité o
Naturatins. Interessante notar que esse entrevistado ao ser perguntado sobre um exemplo

concreto cita as acfes desempenhadas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Formoso, caso
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este que foi relatado no artigo 03 e representa uma agdo importante para este estudo como
exemplo efetivo da aplicabilidade dos instrumentos de Controle Social.

Dentre esses exemplos citados pelos respondentes de acdes concretas da aplicabilidade
dos instrumentos de controle social destaca-se uma manifestacdo ocorrida em relacdo ao
desmatamento da Fazenda Manaim. Tal agdo evidencia a importancia do papel do Comité nos
processos de preservacao ambiental.

A prépria composicao paritaria do Comité (33%) foi considerada também na opinido
de dois entrevistados como uma ferramenta de controle social. Bem como o Plano de Bacia
Hidrografica. No entanto, até entdo de acordo com os entrevistados falta ainda para um
efetivo retorno dessa ferramenta que o governo do Estado implante efetivamente o Plano. A
Mocéo realizada pelo Comité no ano de 2019 que questionou o remanejamento dos recursos
do Fundo Estado dos Recursos Hidricos também foi relatada como uma ferramenta de
Controle Social.

Em relagdo ao critério de andlise “Esfera Publica” os entrevistados foram quase
unanimes ao relatarem que ndo ha no ambito das acdes do Comité predominancia de valores
liberais (Liberdade individual / Propriedade e igualdade juridica) ou de valores republicanos
(Supremacia do interesse publico sobre o privado). Por exemplo, um entrevistado citou “[...]
que a agua € o principal insumo da vida humana, animal e da produ¢do de alimentos”,
convergindo tal fala plenamente com a argumentacdo central deste estudo. Ele menciona
ainda que existe certo equilibrio entre as esferas no Comité.

Em relacdo ao critério de analise “Dialética Negativa” trés entrevistados relataram em
suas verbalizacGes que existe igualdade de influencia entre os grupos representativos nas
tomadas de decisdo e 0s outros quatros entrevistados relataram que nédo existe essa igualdade
de influencia entre os grupos. Alguns entrevistadados mencinaram que em termos de
influéncia tem uma igualdade de representacdo. Ja outros entrevistados relataram um cenario
totalmente contraditério. Ele relata inclusive que existem fortes tracos do clientelismo dentro
do Comité de alguns membros para com o chefe de departamento de recurso hidrico.

Diante desses dados concordamos com Tendrio et al. (2011, p. 61) expdem o quanto é
relevante dar continuidade ao incentivo da participacdo, como ferramenta para fortalecimento
do Estado democratico. Para esses autores, “essa postura precisa se tornar uma pratica para
enfraquecer de vez quaisquer tentativas de posturas patrimonialistas e clientelistas que ainda
permanecem muito enraizadas em nossa identidade sociopolitica e, principalmente, na acdo de

muitos gestores publicos”. Ao examinar esses dados notamos que se faz necessario aprimorar
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as préticas de Controle e Gestdo Social no &mbito do Comité para se evitar situacbes que
provoquem aces de clientelismo entre os membros ao invés de uma dialética negativa coesa.

No que tange ao critério de analise “Interesse Bem Compreendido” alguns
entrevistados discorreram que o interesse da comunidade representa o mais forte dentro das
acOes desempenhadas pelo Comité avaliado, sendo inclusive, de acordo com um dos
respondentes do estudo o interesse mais forte do que os interesses do proprio Estado.

Ja outros em suas verbaliza¢bes citaram que as instituicGes privadas, principalmente
que comercializam a agua costumam ter mais interesses. Foi relatado também que nesse
processo de comercializacdo, por exemplo, a Concessionéria de Servigos de Saneamento
Bésico no Tocantins ndo tem sido muito clara em suas exposicGes dentro do Comité, pois de
acordo com as verbalizagbes de alguns membros do Comité, na época da realizacdo da
pesquisa de campo, ndo se sabia ao certo qual a porcentagem de dgua potavel que é captada
do ribeirdo Tuquarucu Grande. Sobre essa questdo essa pesquisa acompanhou essa situagdo
no Comité e verificou que a Diretoria Executiva do Comité até chegou em 2019 a oficiou a
Concessionaria de Servicos de Saneamento Basico no Tocantins para mencionar 0S
percentuais de captacdo e o Comité ndo teve uma resposta oficial por parte da Concessionaria,
evidenciando que nesse ponto em especial prevaleceu a falta de informagdes para com o0s
membros do CBHLP.

Para alguns entrevistados no Comité quem decide € o privado e o interesse do Estado.
Um respondente sugeriu que por causa desse jogo de interesses ocorridos dentro do Comité
deveria haver um terceiro segmento, ou seja, 0 ecoldgico, que deveria ver a natureza como
natureza. Essa sugestdo coaduna com os temas arrolados no presente artigo, pois a efetiva
governanca dos recursos hidricos implantada mediante a aplicabilidade do Controle Social via
Gestdo Social abrange todas as esferas desse debate, inclusive o controle social para
incentivar a preservacao ecoldgica, pois parte-se do principio de que a agua é o bem de Uso
Comum mais importante do Planeta.

Em relacdo ao critério de analise “Interesse Bem Compreendido” alguns entrevistados
mencionaram que institucionalmente existe a paridade que em tese deveria equilibrar os
interesses, no entanto, na visdo desse respondente observa-se no Comité uma escala. Na visdo
desse grupo existe uma participacdo maior do governo, uma participacdo um pouco menor da
sociedade civil e uma participacdo menor ainda dos usuarios de agua. J& outros entrevistados

mencionaram que essa questdo do IBC serd mais bem avaliada quando os instrumentos forem



279

implantados, ou seja, isso revela que a auséncia da consolidagédo institucional do Comité
prejudica em certa media a referida apreciagdo desse critério no ambito das a¢Ges do Comité.

Nesse item alguns participantes responderam que as empresas que compde a categoria
dos Usuérios da Agua tendem a buscar sempre 0s seus proprios interesses privados e que em
relacdo as duas outras categorias 0s interesses na opinido desses respondentes sdo mais
equilibrados. Esses entrevistados citaram que ndo existe no Comité uma normatizacdo que
oriente 0s interesses para convergirem para 0 bem comum nem mesmo no estatuto. Isso revela
certa fragilidade institucional desse critério dentro do Comité, sendo o IBC, portanto,
considerando a finalidade do préprio Comité um ponto futuro de insercdo no Estatuto.

Alguns participates relataram que o foco deve ser o interesse maior do proprio Comité
de Bacias e que ndo deve existe prevaléncia de nenhuma categoria. Os participantes relataram
que existe uma deficiéncia no conhecimento, inclusive do préprio Estado que, por exemplo,
ndo tem numeros claros sobre as outorgas, ndo tem nem mesmo uma planilha, um programa
que consiga estabelecer uma realidade quando a quantidade de &gua para os diversos usos,
essa realidade foi identificada também desde 2016 na dissertacdo de Chiesa (2016) e até entdo
com base nos dados dos respondentes nenhuma alteracdo significa foi feita para mudar esse
cenario.

Em relagdo ao critério “Emancipagdo” alguns membros citaram que ela existe no
ambito do Comité. Por exemplo, alguns entrevistados citaram que tem liberdade no Comité
para expor livremente suas filosofias de preservacdo ecoldgica. Outros mencionaram no que
tange a esse critério que existem sim meios para se exercer no ambito do Comité a
emancipacao e que até entdo existe liberdade para cada um expressar sua opinido.

Com base nas verbalizacBes relativas ao critério da “Emancipagdo’” nota-se que ela
ocorre dentro das acfes do Comité. Tal dado é importante para este estudo e sinaliza que o
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas representa uma relevante instancia
deliberativa de decisGes publicas que ja proporciona meios necessarios para o pleno exercicio
da emancipacdo de seus membros.

Os resultados da pesquisa ora expostos parecem indicar que alguns membros desse
Comité, ao refletirem sobre a agua enquanto um RUC, entendem que ela poderia estar sujeita
ao Controle da Sociedade sobre as Ac¢bes do Estado via Gestdo Social. Entretanto, em termos
efetivos de acbes desempenhadas pelo referido Comité, os dados apontados pelos
respondentes relativos as oitos categorias avaliadas indicam que este, enquanto uma instancia

de tomada de decisdo coletiva relacionada a gestdo de um RUC, até entdo, ndo vem
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desempenhando de modo pleno (efetivo) uma Gestdo sujeita ao Controle Social
implementado via Gestdo Social.

Apesar desse resultado matriz, relativo a soma das avaliacbes medidas nas oitos
categorias, individualmente algumas categorias tiveram resultados bem satisfatorio que
indicam que em certa medida o CBHLP ja executa algumas aclGes que evidenciam a
aplicabilidade de uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social,
como por exemplo: a mocdo, a manifestacdo relativa ao desmatamento provocado pela
Fazenda Manaim e o evento “Abraco ao Ribeirdao Taquarugu”.

Para o aprimoramento das acdes de gestdo do CBHLP recomenda-se que seja incluido
no Estatuto do Comité um capitulo especifico que detalhe a perspectiva da Gestdo Social das
aguas, a fim de garantir um futuro sustentavel para o mundo, orientando as acGes do Comité
para 0 Bem Comum mediante um efetivo desempenho de uma Gestdo sujeita ao Controle
Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido. Apos essa alteracdo regimental, o Comité podera inserir essa perspectiva
conceitual em suas acdes e praticas de gestdo de forma mais efetiva.

Quantos as limitacGes deste estudo cita-se a ndo participacdo de um quantitativo maior
de membros nas entrevistas da categoria “Usuarios da Agua”.

Com base nas implicacBes desta pesquisa podemos sugerir uma possivel agenda de
pesquisa para 0 campo:

i.  Aplicar a metodologia desenvolvida nesta pesquisa (Quadro de analise de ambientes
de tomada de decisdo coletiva relacionados a Recursos de Uso Comum) em outros
Comités de Bacias que se encontram em estagios mais avancados de consolidacdo de
suas préaticas de gestdo, como por exemplo, o Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio
Formoso;

ii.  Ampliar e se necessario aprimorar o instrumento aqui construido;

iii.  Realizar este mesmo estudo empirico em outras instancias deliberativas internacionais,
como por exemplo, as Mesas de Concertacion, no Peru; os Consejos de Cuenca, no
México, visando futuramente comparar as convergéncias e divergéncias da
aplicabilidade do Controle via Gest&o Social das Aguas nas instancias deliberativas de
Governanca Hidrica; e

iv.  Desenvolver demais pesquisas que visem entender e mensurar quais séo os efeitos
futuros das consequéncias da ndo aplicabilidade das praticas de Gestdo Social nos

processos governanca da agua.
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8 CONSIDERACOES FINAIS DAS PESQUISAS

Para garantir um futuro sustentavel para o mundo é indispensavel que a sociedade
planetaria se comprometa e enfrente os crescentes desafios impostos a gestdo da agua,
mediante um efetivo desempenho das agdes e mecanismos do Controle Social das aguas.
Sobre tais nuances, esta tese explorou algumas das possiveis relagdes entre Controle Social e
Gestao Social no @mbito da Governancga Hidrica e contribuiu ap0s a realizacdo dos estudos
aqui propostos com a ampliacdo das perspectivas teoricas do conceito do Interesse Bem
Compreendido — IBC no &mbito dos estudos do campo da Gestdo Social.

Considerou-se nesta tese que a agua é o Recurso de Uso Comum — RUC mais
importante do Planeta. Dessa forma, entende-se que um espaco coletivo que trata de um RUC
de tamanha relevancia deveria ter uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via
Gestdo Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido — IBC.

Ao realizar esta matriz epistémica, contribuiu-se com a emergéncia da discusséo sobre
o Interesse Bem Compreendido — IBC como uma categoria tedrica da Gestdo Social, assunto
que até entdo apresentava uma lacuna dentro do campo da Gestdo Social. Nessa ldgica esta
tese visou atenuar tal lacuna ao aproximar esses instrumentais tedricos, contribuindo assim
com a consolidacao das abordagens da Gestéo e Controle Social.

Em linhas gerais esta investigacdo teve como objetivo principal compreender e
discutir o papel que o Comité de Bacia Hidrogréafica produz na gestdo da agua enquanto RUC,
sob a 6tica do conceito do Controle Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua
categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido — IBC.

De maneira especifica, buscou-se: i) Analisar a producdo cientifica sobre o conceito de
Controle Social e avaliar as similitudes desse conceito com as abordagens da Gestdo Social
(artigo 1); ii) Desenvolver um debate tedrico sobre o processo de (re)construcao da identidade
cultural democratica brasileira, a partir do marco constitucional de 1988 (artigo 2); iii)
Apresentar um debate sobre as contribui¢Bes que as instancias de tomada de decisdo coletiva
podem fornecer para o processo de governancga da agua enquanto um RUC (artigo 3); iv)
Propor um quadro de analise de ambientes de tomada de decisdo coletiva relacionados a
Recursos de Uso Comum — RUC (artigo 4); e v) Avaliar, com base no quadro de analise
construido, o papel desempenhado pelo Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas —

CBHLP na gestdo da 4gua enquanto um RUC (artigo 4).
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Cada objetivo especifico corresponde a um produto da pesquisa (artigos tedricos e
empiricos) que foram construidos ao longo desses quatro anos visando responder ao objetivo
geral delineado na tese.

O primeiro artigo “Compreensdes acerca do conceito de Controle Social e sua
intersecdo com as abordagens da Gestdo Social” desenvolveu uma sistematizacéo
conceitual das diferentes contribui¢fes cientificas disponiveis sobre “Controle Social” no
Brasil, especificamente na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia — PUR.

Mesmo que restrito ao aspecto tedrico, por ser tratar de um artigo de natureza
ensaistica, ao final dos trabalhos aqui desenvolvidos, pode-se observar com base nos
resultados do artigo 01 que a participagdo representa a intersecdo das tematicas do Controle e
Gestdo Social, sendo esse um ponto digno de nota por concretizar a contribuicdo académica
deste estudo. Nesse sentido, concorda-se com Lindemeyer e Neto (2018, p. 55) quanto a
participagdo ser a esséncia dessas duas abordagens e que “os mecanismos do Controle Social
coadunam-se com o conceito de Gestdo Social, uma vez que esse envolve a tomada de
decisdo coletiva — baseada na inteligibilidade da linguagem e na dialogicidade”.

Nesse artigo foi possivel avaliar que quantitativamente existe uma producgédo
consideravel sobre Controle Social no pais, na area de Planejamento Urbano e Regional —
PUR; porém, a maioria dos trabalhos desta producdo se volta para a analise da efetividade dos
conselhos gestores de politicas pablicas, com maior foco para os conselhos vinculados a area
da saude. Este conjunto de publicacbes permitiu inferir dados importantes sobre tais
instancias, que, atreladas a concep¢do teodrica da Gestdo Social, podem promover
aprimoramentos relevantes para 0 avango no campo e apontar caminhos a serem percorridos
em busca de uma maior efetividade para as modalidades do Controle Social.

As lacunas identificadas no artigo 01 sdo muitas, como, por exemplo, a auséncia das
conceituacBes teoricas, a falta de trabalhos tedricos que dialoguem sobre a tematica das
modalidades de Controle Social e a auséncia de defini¢cbes precisas do que representa o
Controle Social. Nesta perspectiva, ressalva-se que, enquanto ndo houver entendimento acerca
das concepgdes e dos mecanismos de Controle Social tanto por parte da sociedade-quanto por
parte do proprio Estado, o sistema republicano tera sua atuag&o intrinsecamente limitada. Para
que o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira evolua, acredita-se que é
imprescindivel compreender os significados do termo [Controle Social], e em quais contextos
ele pode e deve ser utilizado em prol do aprimoramento do sistema democratico.

Com base nos resultados das concepcdes tedricas encontradas no artigo 01, o Controle
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Social da sociedade sobre o Estado compreende o processo de aprimoramento da democracia
deliberativa, mediante o ato de controlar as a¢gdes do Estado por meio do exercicio efetivo da
cidadania. Sua abrangéncia comporta todos os canais e acfes empreendidas pela sociedade
para ampliar o desenvolvimento do poder local e das demais escalas.

Neste sentido, o Controle Social é, em Ultima instancia, o estabelecimento do controle
da sociedade sobre as a¢des do Estado via Gestdo Social. Sendo assim, buscou-se verificar, na
literatura analisada, a existéncia de convergéncias tedricas presentes na relacdo entre Controle
Social e Gestdo Social que se aproximam e se complementam. A resposta a esta busca foi
positiva, conforme a delimitagdo citada acima.

Muitos sdo os caminhos a serem ainda trilhados neste campo do saber que envolvam a
ressignificacdo da concepcdo civica de participacdo da sociedade, que pode ser
provocada/incentivada pela prépria academia. A academia precisa, contudo, se equipar de um
arcabouco tedrico mais aprofundado, que sustente as concepcdes tedricas e conceituais sobre
o Controle Social, mediante novas publicaces cientificas que se aprofundem nas concepcdes
teoricas relativas ao assunto.

Recomenda-se aprofundar este estudo em outras éareas, abrindo, com isto,
oportunidades para outros campos de conhecimento, como o da administracdo publica ou o da
ciéncia politica. E oportuno, também, ampliar e alterar as bases de dados com o intuito de
gerar estudos comparativos. Além disso, ha a necessidade de promover a¢des para ampliar o
conhecimento por parte da sociedade sobre as modalidades de Controle Social por intermédio
de capacitacdes e foruns de discussdes com contetidos, sob uma perspectiva interdisciplinar e
com base nas abordagens da Gestdo Social.

O segundo artigo “Interesse Bem Compreendido: uma nova alternativa
instigadora da cultura sociopolitica exercida pela prépria sociedade sobre as acfes do
Estado”, prop0s a desenvolver um debate tedrico sobre o processo de (re)construcdo da
identidade cultural democrética Brasileira sob a Otica das abordagens de Hall, a partir do
marco Constitucional de 1988. O pano de fundo da discussdo apresentada foi o conceito do
Interesse Bem Compreendido — IBC enquanto uma categoria tedrica da Gestdo Social e as
interconexdes que esse debate tece com as abordagens do Controle Social e da Gestdo dos
Recursos de Uso Comum — RUC.

Resumidamente esse artigo buscou apresentar primeiramente o entendimento do
conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC. Na sequéncia abordou aspectos relevantes

do debate do processo identitario de (re)construcdo da democracia brasileira a partir do marco
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constitucional de 1988. Apos essas etapas iniciais desenvolveu os didlogos possiveis entre 0
processo identitario de (re)construcdo da democracia brasileira e o conceito do IBC e, por
ultimo, procurou acrescentar a esse debate conceitual as abordagens da Gestdo dos Recursos
de Uso Comum — RUC.

Esse artigo sinalizou que neste processo de (re)construcdo identitaria da participacdo
civica brasileira, nota-se que o Estado, por meio da Constituicdo Federal de 1988, iniciou uma
metodologia de abertura para o dialogo com a sociedade, que por sua vez tem se
redirecionado, se deslocado para atingir maiores niveis de participacdo social. Nesse sentido
para pesquisas futuras sugere-se que seja apreciada a percepcao da sociedade brasileira sobre
€sSes NoVOos espagos.

Ao final desse ensaio foi possivel compreender que no cendrio brasileiro estamos
vivenciando uma desconstrucdo de identidades, anteriormente aceitas e difundidas no ambito
sociopolitico. Da mesma forma, nos deparamos com uma (re)construcdo de novos habitos
participativos que podera conduzir e instigar a sociedade brasileira para a aplicabilidade do
conceito do Interesse Bem Compreendido — IBC em alguns espacos coletivos de decisdes
publicas. Isso ndo representa que esse processo sera facilmente aceito e aplicado pela
sociedade brasileira, o proprio IBC teve seu berco (americano) permeado por todo um
contexto histérico e cultural no qual as pessoas comecaram a perceber que o atendimento
(integral ou parcial) dos interesses coletivos promoveria o alcance dos seus interesses
individuais.

No entanto, vale ressaltar que esse processo identitario de (re)construcdo democratica
é gradual e encontra-se em constante transformacdo, sendo composto por um amplo espaco
social dentro de vérios Campos, conforme sublinhado Bourdieu (1989). Sendo assim, no
vasto territorio brasileiro, cada espaco reflete um campo especifico — cultural, econémico,
educacional, politico — com diversas especificidades.

Portanto, a avaliacdo realizada neste estudo, em uma analise temporal desse processo
em uma ldgica espiral, sintetiza alguns aspectos de sua dindmica, sobretudo a forma como a
identidade cultural sociopolitica da administracdo publica brasileira tem se descolado
gradualmente do paradigma patrimonial.

Nessa linha de pensamento, infere-se a partir dos instrumentais analiticos aqui
apresentados, que o IBC representa uma categoria tedrica composta por um vasto campo de
crengas, costumes, simbologias, linguagens e habitos civicos que compdem a nova forma das

identidades democraticas das sociedades, voltada para a educagédo civica, que visa uma acdo
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comum (OSTROM, 2011), gerando com isso um corpo social mobilizado que expressa a
vontade do povo. Esse corpo social, por sua vez, tem por finalidade o exercicio efetivo do
Controle Social sobre as acbes do Estado [fim] a ser alcancada por meio do emprego das
praticas da Gestdo Social [meio] nos diversificados espacgos coletivos de decisbes publicas.

Os trilnos estdo fincados para que se possa privilegiar o desenvolvimento das
capacidades locais para realizar as escolhas, dessa forma, elevando os indices da participacao
social por meio da identificacdo cada vez maior da sociedade brasileira com a perspectiva do
Interesse Bem Compreendido — IBC. Para Coelho (2012, p. 37), iniciativas dessa
(re)constru¢do democratica aludem a “[...] accountability, intersetorialidade e participagdo
como mecanismos que rearranjam as relacbes entre Estado e sociedade, diminuindo a
centralizacdo, insulamento governamental e aumentando a governanca publica e o controle
social”.

Essa proposta se resume no que Evans (2003) denominou de desenvolvimento
deliberativo. Ele é uma das maneiras de se ir além da monocultura institucional, mas é uma
maneira promissora, que privilegia a participacdo social e que promove aberturas para a
viabilidade de ampliarmos o Controle Social da sociedade sobre as acbes do Estado via
Gestéo Social.

Por fim, ressalta-se que essa nova cultura sociopolitica que tem sido projetada na
sociedade brasileira ndo representa um otimismo exagerado. N&o se busca resolver todos os
problemas sociais; apenas acredita-se que incentivar a participacdo com base na perspectiva
do Interesse Bem Compreendido — IBC e vé-la surgir mediante um processo identitario de
(re)construcdo democrética da sociedade brasileira contribui com a compreensdo de que a
virtude é atil.

Portanto, reitera-se que a avaliacdo realizada neste ensaio focou uma analise temporal
desse processo em uma ldgica espiral, sintetizando alguns aspectos de sua dinamica,
sobretudo a forma como a identidade cultural sociopolitica da administragdo publica brasileira
tem se descolado gradualmente do paradigma patrimonial.

Conforme ja salientado, ndo se pode garantir que o IBC, enquanto ferramenta de
gestdo, sera facilmente aceito e aplicado por todas as pessoas envolvidas nos espacos
publicos. Os contextos identitarios sdo extremamente complexos e as conjunturas passadas
talvez levem a sociedade brasileira para caminhos hibridos.

Mesmo assim, a partir das reflexfes tracadas neste ensaio tedrico, inferimos que os

espacos coletivos de decisdo publica como, por exemplo, um Comité de Bacia Hidrogréfica,
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que gerenciam ndo apenas uma politica publica especifica, mas um Recurso de Uso de
Comum, poderdo ser capazes de implementar o Interesse Bem Compreendido — IBC como
uma alternativa oportuna e impulsionadora deste novo cenario de (re)construcdo democratica
no Brasil. Tal pressuposto, em estudos futuros, podera ser colocado a prova a luz desses
instrumentais tedricos, por meio do desenvolvimento de pesquisas empiricas nos espacos
coletivos institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988.

As analises tedricas empreendidas neste ensaio sugerem que para Se garantir que 0s
representantes pautem sua conduta pelo melhor interesse do bem comum € indispensavel
haver instrumentos efetivos de controle social e, neste artigo, acredita-se que a Gestdo Social
representa esse meio. Quando ela for praticada de forma integra, especialmente nos espacos
deliberativos de decisdes publicas que gerenciam Recursos de Uso Comum - RUC,
potencializara a aplicabilidade da logica do Interesse Bem Compreendido — IBC como um
processo social continuo que fomentard a promocao do desenvolvimento deliberativo.

O terceiro artigo “Gestdo das aguas do global ao local: um olhar voltado para a
participacdo da sociedade planetaria no processo de governanga de um Recurso de Uso
Comum” objetivou apresentar um debate sobre as contribuicdes que as instancias de tomada
de decisdo coletiva podem fornecer para o processo de governangca da agua enguanto um
Recurso de Uso Comum — RUC, enfatizando, especialmente, a Participa¢do Social como uma
das possibilidades.

Em linhas gerais os resultados revelaram que o cenario planetario dos Recursos
Hidricos € preocupante, isso nos mais diversos fatores (qualidade, quantidade,
disponibilidade, mudancas climéticas, etc.). De acordo com a UNESCO (2019) trés entre cada
dez pessoas ndo tém acesso a agua potavel segura. Quase a metade das pessoas que consome
agua potavel de fontes desprotegidas vivem na Africa Subsaariana. Seis entre cada dez
pessoas ndo tém acesso a servicos de saneamento gerenciados de forma segura, e uma em
cada nove pratica a defecacao ao ar livre.

Tais nimeros mundiais escondem as desigualdades significativas que ha entre e dentro
de regiBes, paises, comunidades e até mesmo bairros. As implicacdes desse cenério, que
confirmam que até entdo ndo possuimos uma efetividade Governanca Hidrica planetéria,
acarretam em primeiro lugar em crescentes perdas humanas e, em segundo prejuizos
ambientais e econémicos.

Conscientes dessa realidade, pensar em alternativas de gestdo que promovam uma

alteracédo efetiva desse cenario sdo abordagens relevantes para o setor, tendo em vista que 0s
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efeitos dessas implicagcbes podem ainda serem amenizados em larga escala. Caso ndo se
desenvolva essa governanca efetiva dos Recursos Hidricos planetarios no tempo oportuno, ou
seja, no presente, as possibilidades futuras tenderdo viabilizar resultados apenas paliativos e
ndo mais resolutivos. Defende-se neste estudo que em um breve espaco do tempo ainda
teremos condi¢Ges minimas para aplicar os meios e ferramentas necessarias para modificar os
dados dessas implicacGes coletivamente, porém, essa janela do tempo se abrevia a cada dia.

Por essa razdo, refletir sobre a efetividade da Governanca Hidrica implica perceber a
agua como um RUC que poderia estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as a¢fes do
estado via Gestdo Social e, a presente pesquisa colaborou exatamente com esse arranjo,
validando, assim, a relevancia desta investigacdo para o campo da Gestdo Social. Com base
em tais elementos se desenvolveram os didlogos ao longo deste artigo. Naturalmente, o tema
ndo foi esgotado, mas o designio desta pesquisa foi o de proporcionar uma discussao sobre o
debate do Controle Social exercido via Gestdo Social no a@mbito da gestdo dos Recursos
Hidricos partindo do nivel global ao local.

Em atencdo ao primeiro didlogo proposto sobre a participacdo social na gestdo das
aguas no cenario global, notou-se que cada regido tem desempenhado seu papel nesse
processo, todavia de maneira incipiente. Apesar de todas as regides encontrarem-se nesse
contexto embrionario, algumas se destacaram em ac¢Ges com um valor mais agregado a
sociedade, ou seja, possuem um grau de efetividade de participacdo social mais avancado.
Para compreender melhor tal analise, a seguir se discorrera sinteticamente as principais acoes
analisadas por regiao.

Em relagdo a regido da Asia-Pacifico constatou-se pelos dados avaliados que ela
representa uma das mais criticas, por ser considerada hidricamente ndo segura e seus
inimeros riscos estdo superando a resiliéncia, tendo em vista o tamanho dos efeitos que foram
gerados na regido oriundos das mudancas climaticas. Lamentavelmente os relatdrios citam
que mais de 277 milhdes de pessoas na Asia-Pacifico ainda ndo tinham em 2015 acesso a
fonte de agua potavel. Os desafios hidricos dessa regido s@o notorios e os caminhos futuros
ainda estardo direcionados para a busca da universalidade do acesso a agua potavel e
saneamento nessa regido.

Apesar desses desafios a regifo da Asia-Pacifico foi a regido que apresentou nos dados
avaliados a melhor experiéncia publica de gestdo hidrica com envolvimento efetivo da
sociedade, que foi a experiéncia dos Planos de Acéo Local para a Adaptacdo a Acdo — LAPAS

do Nepal. Tal experiéncia tem sido aplicada na regido do Nepal desde 2010, se tornando com



296

a ininterrupcdo de suas agBes ao longo desses anos em uma Politica Publica de Estado,
servindo até mesmo como base para demais estudos da &rea.

Na regido da Asia-Pacifico a execucio dos LAPAs, a criacdo do PANA e, ndo menos
importante a implantacdo do Comité de Coordenacdo de Iniciativas de Mudanca do Clima
com Vérias Partes Interessadas — MCCICC, demonstram que em relagdo a adaptacdo as
mudancas climéticas tais acdes no contexto da regido da Asia, em certa medida, encontram-se
estrategicamente bem estruturadas. Essa interacdo das acGes de maneira holistica nesse
processo podera promover o critério defendido por Evans (2003) do “do fim-em-si-mesmo”.
Ao apreciar tais relatos verifica-se que a metodologia aplicada nessas ac0es converge
nitidamente com as abordagens da possibilidade da aplicagédo do Controle Social via Gestéo
Social no contexto dos Recursos Hidricos.

A regido da Europa é o segundo menor Continente do Planeta. Essa regido assim como
a Asia também ¢ constantemente afetada pelas mudangas climaticas. No caso da Europa as
inundacdes sdo recorrentes, sendo essa uma ameaga continua para a regido. Em termos de
institucionalizacdo das Politicas Publicas dos Recursos Hidricos a regido da Europa é uma das
mais desenvolvida, sendo adotado como modelo inclusive para o Brasil. Contudo, ainda foi
constatado nos dados avaliados dessa regido desigualdades na distribuicdo dos servicos
hidricos e sanitarios.

Em relacdo aos avancos identificados nos dados avaliados relativos a regido da
Europa, notou-se que ela é uma das regides que ja emprega de forma intermediaria o uso da
agua reciclada. 1sso representa investimentos em tecnologias. Possivelmente essa expertise
devera ser compartilhada nos préximos anos com as demais regides. Em relacdo a
participacdo social varios exemplos importantes foram encontrados: criagdo de um Férum
Independente para tratar a tematica dos Recursos Hidricos, implantacdo de um Escritério de
Agua e Comunidade da Autoridade Local e desenvolvimento de Consultas Piblicas online,
nas quais a participagéo social foi representatividade.

Com base nas avaliacOes realizadas dos dados relativos a regido da Europa, pode-se
perceber que a participacdo social nessa regido é bastante expressiva e legalmente
institucionalizada via Diretiva-Quadro Europeia sobre a Agua — DQA. Na DQA a &gua é
considerada um bem essencial para a vida com importantes conotacfes econémicas, sociais e
ambientais. O processo de consolidacdo das acdes e mecanismos implantados na Diretiva-
Quadro Europeia indica que ela se tornou ao longo desses anos em uma acéao de referéncia de

institucionalidade das Politicas Publicas de Estado no setor dos Recursos Hidricos.
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A Regido Ameérica e Caribe apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicéo
espacial dos Recursos Hidricos e concentra cerca de 45% dos Recursos Hidricos mundiais.
Essa regido apresenta uma grande heterogeneidade na distribuicdo espacial dos Recursos
Hidricos, de modo que simultaneamente contém o deserto mais seco do mundo, com
precipitagdo praticamente inexistente e &reas com um regime hiper-hidrico. Sendo
considerando também a regido com maior diversidade bioldgica do Planeta (FMA, 2018d).

Em muitos paises da regido da América e Caribe, a descentraliza¢do deixou o setor de
abastecimento de 4gua e saneamento com uma estrutura altamente fragmentada, composta por
inimeros prestadores de servico, sem reais possibilidades de alcancar economias de escala ou
viabilidade econdmica, e sob a responsabilidade de administragdes municipais desprovidas
dos recursos e incentivos necessarios para abordar de forma efetiva a complexidade dos
processos envolvidos. Diante desse cenario da regido da América e Caribe vale lembrar-se da
premissa basica de que a agua é um recurso natural limitado, mesmo que ela possa parecer
localmente abundante. Essa aparente abundancia ndo deve mover 0s processos de governanca
das aguas nessa regido.

A acdo que se destacou na regido da América e Caribe foi a Estratégia de Adaptacédo a
Elevacdo do Nivel do Mar de San Diego Bay elaborada pelo Governo Local pela
Sustentabilidade — ICLEI. Essa estratégia de adaptacdo elaborada mediante um processo
colaborativo que resultou ao final em um documento contendo premissas comuns e
recomendacdes consensuadas representa um exemplo claro de pratica da Gestdo Social, tendo
em vista que ela € um processo de “[...] tomada de decisdo coletiva, sem coerc¢do, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido [...]”
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, p. 697).

A regido da Africa estd bem dotada de Recursos Hidricos, mas enfrenta muitas
questdes, incluindo a distribuicdo desigual dos Recursos Hidricos no espago e no tempo;
degradacdo generalizada das bacias hidrograficas primarias pelo crescimento populacional e
expansdo agricola; poluicdo da agua; aumento dos impactos das catastrofes causadas pela
agua, decorrentes da mudanca e variabilidade climética; desenvolvimento muito baixo de
infraestrutura de Recursos Hidricos, baixos niveis de acesso a agua potavel e saneamento
gerido de forma segura, capacidade institucional fraca e fracos sistemas de gerenciamento de
dados e conhecimento (FMA, 2018e).

Nesse contexto uma iniciativa que merece notoriedade dessa regido diz respeito a

contribuicdo da sociedade civil para a provisdo de servigos de 4gua e saneamento, realizada na
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Uganda pela Rede de ONGs de Agua e Saneamento. A Rede de ONGs de Agua e Saneamento
— UWASNET é o 6rgdo nacional para as Organizagdes da Sociedade civil — OSCs no setor de
agua e meio ambiente de Uganda. As organizacdes da sociedade civil que operam no setor de
agua, por meio da abordagem setorial do pais, e sob a coordenacdo da UWASNET,
contribuem de forma importante para a consecucdo de metas nacionais de dgua e saneamento
e, por meio disso, contribuem para o objetivo do plano de desenvolvimento nacional de
erradicacdo da pobreza. A UWASNET tem um total de 261 ONGs membros trabalhando em
diferentes partes de Uganda, e tendo intervengcdes em uma ampla gama de temas, um dos
quais é agua e saneamento (FMA, 2018e).

A regido do Mediterrdneo é uma area muito suscetivel as mudancas climaticas, por
essa razdo no que tange as questdes hidricas as projecfes futuras indicam que as mudancas
climaticas serdo bem mais severas no oeste e no sul dessa regido. A adaptacdo a isso € um
grande desafio de governanga em que todos os esforcos possiveis, institucionais e financeiros
sd0 necessarios. Onde adaptacdo climatica é muito mais uma questdo nacional, o0 componente
regional é importante para a partilna de conhecimento e modelagem de mudancas climaticas
regionais (FMA, 2018f).

Uma acdo destacada nas analises relativas a regido do Mediterraneo foram os avangos
alcangados por meio da participacdo das AssociacBes de Usuarios de Agua no Egito. Tais
associacGes tem promovido uma série debates sobre os financiamentos aplicados, que se
referem ndo apenas ao escopo egipcio, mas a toda a regido, e levam em contam os dados e
informac@es fornecidos pela Comunidade de Irrigadores Euro-Mediterranicos EIC, da qual o
Egito é um membro muito ativo (FMA, 2018f).

Apesar dessa acéo, vale ressaltar que a regido do Mediterraneo se confrontada com as
demais regides ja arroladas representa a que menos apresentou nos relatérios avaliados casos
concretos que demonstrassem acdes que envolviam a participacdo da sociedade no
gerenciamento dos Recursos Hidricos dessa regido, comprovando assim, certa caréncia de
acOes de participacdo social no @mbito da gestdo das aguas nesta regiéo.

A Regido Arabe, por sua vez, foi a Gnica que ndo apresentou ao Férum Mundial das
Aguas o seu relatério regional e nem foi detectado em demais documentos dados sobre a
participacdo social dessa regido. Por essa razdo nao foi possivel avaliar as a¢Ges adotadas
pelas instituicbes de tomada de decisdo coletiva dessa respectiva regido. A néo existéncia do
Relatério Regional por si s6 ja revela um dado importante de uma possivel inércia dessa

regido com as préticas de governanca internacional dos Recursos Hidricos, levando em
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consideracdo a relevancia proporcionada pelo Férum Mundial das Aguas para o debate e
aprimoramento dos processos de Governanga Hidrica mundial.

Em relacdo a participacdo social na gestdo das aguas no cenario nacional foi possivel
constatar que apenas ser 0 pais com a maior disponibilidade hidrica do mundo nédo garante
que os Recursos Hidricos estardo disponiveis para todos os brasileiros. Sem sombra de
duvida, essa ambuléncia hidrica possibilita fatores favoraveis no processo da Governanga
Hidrica, no entanto, este fator ndo é suficiente, se faz necessario aprimorar a PNRH de forma
a distribuir essa ambuléncia para todos os usos exigidos, priorizando os direitos humanos a
agua e ao saneamento.

No cenério nacional a acdo que se sobressaiu foi as manifestacdes realizadas pela
sociedade civil no municipio de Correntina no Oeste baiano. A populacdo, com o apoio do
Ministério Publico da Bahia, luta para salvar o Rio Corrente e afluentes. No dia 2 de
novembro de 2017, feriado de finados, na cidade de Correntina, mais de 500 pessoas
invadiram e depredaram a fazendo Rio Claro, propriedade de uma empresa agricola, a
japonesa lgarashi. Poucos dias depois, no dia 11 de novembro, 12 mil moradores, desta vez
pacificamente, tomaram as ruas do municipio de 33 mil habitantes. O motivo era um sé: a
guerra pela agua (VITORIO, 2018).

Apos essas manifestacdes sociais foi proposto pelo Ministério Publico da Bahia um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, no final de 2017 (VITORIO, 2018). Essa ago
representa um modelo efetivo de préatica do Controle Social executado via Gestdo Social no
ambito dos Recursos Hidricos a luz dos referenciais tedricos trabalhados neste estudo.

No que tange a participacdo social na gestdo das &guas no cenario local,
resumidamente constatou-se com base nos dados avaliados que 0s instrumentos de gestdo dos
Recursos Hidricos no Tocantins até 0 momento se encontram da seguinte forma: poucas
bacias hidrograficas do Estado do Tocantins foram contempladas com Planos de Bacias
Hidrograficas; os cursos de &gua inseridos no territorio estadual, em sua maioria ndo foram
classificados quanto a seu uso preponderante; a outorga segue em processo burocratico; o
sistema de informacdo sobre os Recursos Hidricos ainda € inexistente, e a cobranca do uso da
agua esta em fase inicial de planejamento para ser implementada em apenas na bacia do Rio
Formoso.

Com relagéo as contribui¢cfes das instancias de tomada de decisdo coletiva podem
fornecer para o processo de governanca da agua enquanto um RUC, no cenério local se

destaca o caso dos diversos conflitos ocorridos na bacia do Rio Formoso. Mais precisamente
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notou-se que a negativa da justica em agosto de 2020 do pedido feito pela Associagdo de
Produtores Rurais do Sudoeste — APROEST de prorrogacdo do prazo para captagdo da dgua
até o inicio de setembro representa uma importante acdo no ambito da Governanca Hidrica
local. Para o Ministério Publico do Estado do Tocantins — MP-TO, a suspensdo foi essencial
para a protecao da fauna, da flora e das populagdes ribeirinhas.

Nesse exemplo, observou-se que a perspectiva o Interesse Bem Compreendido — IBC
foi colocada em prética, ou seja, buscou-se nessa decisdo da justica manter o equilibrio entre
bem-estar coletivo e bem-estar individual e, a negacdo do pedido feito pela APROEST foi
motivada na busca pelo bem comum e preservacdo da Bacia do Rio Formoso, evidenciado
com isso que no &mbito dos Recursos Hidricos 0 bem comum podera ser considerado o norte
do processo da Governancga Hidrica.

Em linhas gerais os resultados apontaram que existe uma embrionéria participacdo da
sociedade civil no processo de governanca da dgua desde a escala global até a local. Todavia
ainda é necessario avangar com a implementacdo de esforcos e a articulacdo de diversas
medidas sob um roteiro comum que vise uma Governanca Hidrica efetiva, com decisfes
politicas aprimoradas e, principalmente com uma participacdo mais expressiva de todos 0s
interessados. Refletir sobre uma efetiva Governanga Hidrica implica perceber a &gua como
um RUC que possivelmente deveria estar sujeito ao Controle da sociedade sobre as acdes do
estado via Gestdo Social. Nesse sentido se faz necessario que a sociedade planetéaria direcione
melhor suas acBes desenvolvidas no ambito dos processos de Governanca Hidrica de modo
que os interesses privados estejam em equilibrio com o interesse coletivo.

Ao final dessa pesquisa nos questionamos se a sociedade planetaria tera a capacidade
para evitar alguns destinos ja percorridos no ambito da gestdo dos Recursos Hidricos
planetarios. Neste estudo, acredita-se que a resposta a essa questdo dependera, a0 menos em
parte, da nossa habilidade de desenvolver no ambito do gerenciamento dos Recursos Hidricos
uma governanga integrada via participacdo social mediante a aplicabilidade da l6gica do
Interesse Bem Compreendido — IBC, como um caminho mais holistico para se evitar 0s
destinos nefastos.

Por fim, sugere-se que outras pesquisas sejam desempenhadas com a finalidade de
abranger e aprofundar o presente estudo ao avaliar as contribui¢des concretas que essas acoes
discorridas neste artigo geraram ao longo dos anos no processo de Governanca Hidrica

planetaria, como por exemplo, legislacdes especificas, programas, projetos, oficias, termos de
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ajuste de condutas e etc. Pois os diferentes desafios impostos a sociedade planetaria no
processo de Governanca Hidrica requerem escalas de intervencdes diversificadas e efetivas.

O quarto e ultimo artigo “Gestéao social da agua: a bacia hidrografica do lago de
Palmas” visou compreender e discutir com base no quadro de anélise construido, qual o papel
que um Comité de Bacia Hidrografica produz na gestdo da agua, sob a ética do conceito do
Controle Social implementado via Gestdo Social alinhada & sua categoria tedrica do Interesse
Bem Compreendido. Para tanto, foi escolhido um caso para estudo: o Comité de Bacia
Hidrografica do Lago de Palmas, localizada no estado do Tocantins.

As andlises das respostas dos participantes deste estudo relativas ao critério
“Soberania popular voltada para o Bem Comum” evidenciam certa uniformidade na
percepcdo da grande maioria dos membros sobre a importancia de se desenvolver agdes
dentro do Comité que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para o bem
comum.

Identificou-se nas avaliacBes das verbalizagcBes relativas a esse critério que um
entrevistado foi categdrico em sua resposta ao mencionar que as acdes desempenhadas pelo
Comité até entdo ndo sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. Ja por
outro lado, dois entrevistados responderam sem nenhuma ressalva que as tomadas de decisoes
sdo canalizadas para questdes que representam o bem comum. E, quatro dos entrevistados
responderam que as acOes, em tese, sdo voltadas para o bem comum, porém todos
apresentaram em suas respostas algumas ressalvas.

Notou-se com o0s resultados que as acdes desempenhadas pelo Comité sdo pouco
canalizadas para questdes que de fato representam o bem comum. Alguns entrevistados
relembraram ainda que o bem comum no &mbito da Governanca Hidrica é devido a todos o0s
seres, inclusive 0s humanos.

Os desafios inerentes as gestdo das dguas sdo complexos e alguns membros do Comité
mencionaram a importancia da preservacdo da agua para todas as espécies que vive no
planeta, por isso é importante pensar em alternativas de gestdo que promovam acg0es efetivas
que assegurem de alguma forma a soberania popular voltada para o bem comum. Caso néo se
desenvolva essa governanga efetiva dos Recursos Hidricos planetarios visando todas as
espéecies, no tempo oportuno, ou seja, nNo presente, as possibilidades futuras tenderdo
viabilizar resultados apenas paliativos e ndo mais resolutivos. Defende-se neste estudo que em

um breve espaco do tempo ainda teremos condiges minimas para aplicar 0s meios e
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ferramentas necessarias para modificar os dados dessas implicagdes coletivamente, porém,
essa janela do tempo se abrevia a cada dia.

Quanto as avaliagdes das verbalizag¢Ges relativas ao critério da “Transparéncia” trés
entrevistados citaram que existem canais de acesso a informacdo no ambito do Comité. No
entanto, os outros quatros entrevistados ponderaram que ndo existem canais adequados ao
acesso a informacdo e esses ndo sdo compreensiveis a todos, além do mais 0s respondentes
citaram que o acesso as informacgdes governamentais ndo é um processo facilitado e, que por
isso algumas decisbes tomadas no ambito do Comité sdo limitadas por tais auséncias.

Durante todo o processo de acompanhamento nesta pesquisa dos processos de gestao
desempenhados pelo Comité, ndo encontrou nenhuma acdo didatica voltada para promover
maiores transparéncias das medidas adotadas pelo Comité.

Em relagdo ao critério da “Transparéncia” foi relatado por um respondente que alguns
debates dentro do Comité usam uma linguagem técnica de forma intencional, para permitir
certo distanciamento e esse uso de linguagem técnica visando o distanciamento é uma acéao
diametralmente oposto a todos os principios presentes nas abordagens tanto do Controle
Social, quanto da Gestdo Social.

Nesse critério foi constatado também que ndo existem mecanismos claros que
permitam ao Comité, acesso direto as informacBGes governamentais e que a atual relacdo
institucional do CBHLP junto com a SEMARH ¢ bastante debilitada. Alguns membros
relataram que varias ocasides somente tiveram acesso a determinada informacdo quando ela
foi publicada no Diario Oficial. Ter um Comité que acompanha das acdes das Politicas
Publicas da area que ele faz parte pelo Diario Oficial € no minimo incoerente.

Quanto as avaliacdes das verbalizag¢des relativas ao critério da “Participagdo’ notou-
se que todos os respondentes mencionaram que ela é deficitaria no ambito das acGes do
Comité. Em varios trechos das verbalizacbes os entrevistados responderam que a atual forma
de participagdo presente com maior intensidade no Comité é via representacéo.

Os entrevistados foram unanimes ao alegaram que a participagdo da populacdo na
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das acbes geridas no Comité é esporadica e pontual,
ocorrendo apenas em situacgdes criticas como o desmatamento no Ribeirdo de Taquarugu e 0
episodio do Derramamento de Oleo no Lago. Esses foram os exemplos concretos citados
pelos respondentes.

Os entrevistados também relataram que 0s membros ndo participam dos debates

ativamente. Foi constatado na pesquisa que, por exemplo, as organizagdes que compde a
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categoria Usuarios da Agua, que fazem parte do Comité preferem na maioria das vezes
permanecerem a margem da discussdo. Durante a fase dos trabalhos de campo desta pesquisa
tais instituicbes foram procuradas pela pesquisadora varias vezes e, em nenhuma delas se
obteve retorno.

Em relacdo a articulagéo das ac6es do Comité com outras instancias de participagéo
popular notou-se pelas verbalizacGes que ela ainda precisa ser aprimorada e a auséncia dos
meios de comunicacdo com a Comunidade (site, blog, rede social) prejudica ainda mais esse
processo. Alguns entrevistados relataram a importancia de envolver e convidar a sociedade
pra se inteirar das acGes desempenhadas pelo Comité. Além disso, foi relatado também que
muitos dos participantes, inclusive os que representam os Usuarios de Agua, entram calados e
saem mudos.

Ainda em relagdo ao critério da “Participacdo” alguns entrevistados relataram nao
apenas a auséncia de participacdo externa da sociedade, eles mencionaram que muitas das
vezes 0s proprios membros do Comité ndo participam ativamente das a¢fes desempenhadas,
sendo, portanto, necessario incentivar a participar dos proprios membros para interagirem e se
posicionarem com as pautas das reunides. Por todo exposto, notou-se que ainda é necessario
no ambito do Comité incentivar a consciéncia critica cidada autorresponsavel dos préprios
membros e da comunidade em geral, para ampliar os niveis de participacdo nas acdes do
Comité.

Quanto as avaliacdes das verbalizacOes relativas ao critério “Ferramentas de Controle
Social” notou-se que todos os respondentes na primeira pergunta responderam que o Comité
ndo interferiu para mudar alguma obra/programa/acdo em andamento, entretanto, com o
desenvolver das demais perguntas durante as entrevistas 0s respondentes mencionaram
algumas situacBes que evidenciam a aplicabilidade em algum grau das ferramentas de
controle social.

Um respondente do estudo mencionou que néo existe no &mbito das a¢cdes do CBHLP
aplicabilidade de ferramentas de controle social, ele cita até mesmo que tem provocada essa
discussdo nas reunibes do Comité e convidou até mesmo para interagir com o Comité o
Naturatins. Interessante notar que esse entrevistado ao ser perguntado sobre um exemplo
concreto cita as acdes desempenhadas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Formoso, caso
este que foi relatado no artigo 03 e representa uma acdo importante para este estudo como

exemplo efetivo da aplicabilidade dos instrumentos de Controle Social.
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Dentre esses exemplos citados pelos respondentes de a¢des concretas da aplicabilidade
dos instrumentos de controle social destaca-se uma manifestagdo ocorrida em relacdo ao
desmatamento da Fazenda Manaim. Tal acdo evidencia a importancia do papel do Comité nos
processos de preservacao ambiental.

A propria composicdo paritaria do Comité (33%) foi considerada também na opiniéo
de dois entrevistados como uma ferramenta de controle social. Bem como o Plano de Bacia
Hidrografica. No entanto, até entdo de acordo com o0s entrevistados falta ainda para um
efetivo retorno dessa ferramenta que o governo do Estado implante efetivamente o Plano. A
Mocéo realizada pelo Comité no ano de 2019 que questionou 0 remanejamento dos recursos
do Fundo Estado dos Recursos Hidricos também foi relatada como uma ferramenta de
Controle Social.

Em relagdo ao critério de analise “Esfera Publica” os entrevistados foram quase
unanimes ao relatarem que nao ha no ambito das acdes do Comité predominancia de valores
liberais (Liberdade individual / Propriedade e igualdade juridica) ou de valores republicanos
(Supremacia do interesse publico sobre o privado). Por exemplo, um entrevistado citou “[...]
que a agua € o principal insumo da vida humana, animal e da produ¢do de alimentos”,
convergindo tal fala plenamente com a argumentacdo central deste estudo. Ele menciona
ainda que existe certo equilibrio entre as esferas no Comité.

Em relag&o ao critério de andlise “Dialética Negativa” trés entrevistados relataram em
suas verbalizacGes que existe igualdade de influencia entre os grupos representativos nas
tomadas de decisdo e 0s outros quatros entrevistados relataram que ndo existe essa igualdade
de influencia entre os grupos. Alguns entrevistadados mencinaram que em termos de
influéncia tem uma igualdade de representacdo. J& outros entrevistados relataram um cenario
totalmente contraditorio. Ele relata inclusive que existem fortes tracos do clientelismo dentro
do Comité de alguns membros para com o chefe de departamento de recurso hidrico.

Diante desses dados concordamos com Tendrio et al. (2011, p. 61) expdem o quanto é
relevante dar continuidade ao incentivo da participacéo, como ferramenta para fortalecimento
do Estado democratico. Para esses autores, “essa postura precisa se tornar uma pratica para
enfraquecer de vez quaisquer tentativas de posturas patrimonialistas e clientelistas que ainda
permanecem muito enraizadas em nossa identidade sociopolitica e, principalmente, na acéo de
muitos gestores publicos”. Ao examinar esses dados notamos que se faz necessario aprimorar
as préticas de Controle e Gestdo Social no &mbito do Comité para se evitar situacdes que

provoquem acdes de clientelismo entre os membros ao invés de uma dialética negativa coesa.
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No que tange ao critério de analise “Interesse Bem Compreendido” alguns
entrevistados discorreram que o interesse da comunidade representa o mais forte dentro das
acOes desempenhadas pelo Comité avaliado, sendo inclusive, de acordo com um dos
respondentes do estudo o interesse mais forte do que os interesses do proprio Estado.

J& outros em suas verbalizacBes citaram que as instituicGes privadas, principalmente
que comercializam a &gua costumam ter mais interesses. Foi relatado também que nesse
processo de comercializacdo, por exemplo, a Concessionaria de Servicos de Saneamento
Basico no Tocantins ndo tem sido muito clara em suas exposi¢fes dentro do Comité, pois de
acordo com as verbalizacbes de alguns membros do Comité, na época da realizacdo da
pesquisa de campo, ndo se sabia ao certo qual a porcentagem de dgua potavel que é captada
do ribeirdo Tuquarucu Grande. Sobre essa questdo essa pesquisa acompanhou essa situacdo
no Comité e verificou que a Diretoria Executiva do Comité até chegou em 2019 a oficiou a
Concessionéria de Servicos de Saneamento Bésico no Tocantins para mencionar 0S
percentuais de captacdo e o Comité ndo teve uma resposta oficial por parte da Concessionaria,
evidenciando que nesse ponto em especial prevaleceu a falta de informacgdes para com o0s
membros do CBHLP.

Para alguns entrevistados no Comité quem decide € o privado e o interesse do Estado.
Um respondente sugeriu que por causa desse jogo de interesses ocorridos dentro do Comité
deveria haver um terceiro segmento, ou seja, o ecoldgico, que deveria ver a natureza como
natureza. Essa sugestdo coaduna com o0s temas arrolados no presente artigo, pois a efetiva
governanca dos recursos hidricos implantada mediante a aplicabilidade do Controle Social via
Gestdo Social abrange todas as esferas desse debate, inclusive o controle social para
incentivar a preservacao ecoldgica, pois parte-se do principio de que a 4gua é o bem de Uso
Comum mais importante do Planeta.

Em relagdo ao critério de analise “Interesse Bem Compreendido” alguns entrevistados
mencionaram que institucionalmente existe a paridade que em tese deveria equilibrar os
interesses, no entanto, na visdo desse respondente observa-se no Comité uma escala. Na viséo
desse grupo existe uma participagdo maior do governo, uma participacdo um pouco menor da
sociedade civil e uma participacdo menor ainda dos usuarios de agua. Ja outros entrevistados
mencionaram que essa questdo do IBC serd mais bem avaliada quando os instrumentos forem
implantados, ou seja, isso revela que a auséncia da consolidacdo institucional do Comité

prejudica em certa media a referida apreciagdo desse critério no ambito das a¢Ges do Comiteé.
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Nesse item alguns participantes responderam que as empresas que compde a categoria
dos Usuarios da Agua tendem a buscar sempre os seus proprios interesses privados e que em
relacdo as duas outras categorias 0s interesses na opinido desses respondentes sdo mais
equilibrados. Esses entrevistados citaram que ndo existe no Comité uma normatizacdo que
oriente os interesses para convergirem para 0 bem comum nem mesmo no estatuto. Isso revela
certa fragilidade institucional desse critério dentro do Comité, sendo o IBC, portanto,
considerando a finalidade do préprio Comité um ponto futuro de insercdo no Estatuto.

Alguns participates relataram que o foco deve ser o interesse maior do proprio Comité
de Bacias e que ndo deve existe prevaléncia de nenhuma categoria. Os participantes relataram
que existe uma deficiéncia no conhecimento, inclusive do proprio Estado que, por exemplo,
ndo tem numeros claros sobre as outorgas, ndo tem nem mesmo uma planilha, um programa
que consiga estabelecer uma realidade quando a quantidade de &gua para os diversos usos,
essa realidade foi identificada também desde 2016 na dissertacdo de Chiesa (2016) e até entdo
com base nos dados dos respondentes nenhuma alteracdo significa foi feita para mudar esse
cenario.

Em relagdo ao critério “Emancipagdo” alguns membros citaram que ela existe no
ambito do Comité. Por exemplo, alguns entrevistados citaram que tem liberdade no Comité
para expor livremente suas filosofias de preservacdo ecoldgica. Outros mencionaram no que
tange a esse critério que existem sim meios para se exercer no d&mbito do Comité a
emancipacao e que até entdo existe liberdade para cada um expressar sua opiniao.

Com base nas verbalizagdes relativas ao critério da “Emancipagdo” nota-se que ela
ocorre dentro das acGes do Comité. Tal dado € importante para este estudo e sinaliza que o
Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas representa uma relevante instancia
deliberativa de decisdes publicas que j& proporciona meios necessarios para o pleno exercicio
da emancipacao de seus membros.

Os resultados da pesquisa ora expostos parecem indicar que alguns membros desse
Comité, ao refletirem sobre a agua enquanto um RUC, entendem que ela poderia estar sujeita
ao Controle da Sociedade sobre as A¢Ges do Estado via Gestdo Social. Entretanto, em termos
efetivos de acgBes desempenhadas pelo referido Comité, os dados apontados pelos
respondentes relativos as oitos categorias avaliadas indicam que este, enquanto uma instancia
de tomada de decisdo coletiva relacionada a gestdo de um RUC, até entdo, ndo vem
desempenhando de modo pleno (efetivo) uma Gestdo sujeita ao Controle Social

implementado via Gestéo Social.
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Apesar desse resultado matriz, relativo & soma das avaliagbes medidas nas oitos
categorias, individualmente algumas categorias tiveram resultados bem satisfatério que
indicam que em certa medida o CBHLP j& executa algumas acdes que evidenciam a
aplicabilidade de uma Gestdo sujeita ao Controle Social implementado via Gestdo Social,
como por exemplo: a mogdo, a manifestagdo relativa ao desmatamento provocado pela
Fazenda Manaim e o evento “Abrago ao Ribeirdo Taquarugu”.

Para o aprimoramento das ac¢Oes de gestdo do CBHLP recomenda-se que seja incluido
no Estatuto do Comité um capitulo especifico que detalhe a perspectiva da Gestdo Social das
aguas, a fim de garantir um futuro sustentavel para o mundo, orientando as a¢es do Comité
para 0 Bem Comum mediante um efetivo desempenho de uma Gestéo sujeita ao Controle
Social implementado via Gestdo Social, alinhada com sua categoria tedrica do Interesse Bem
Compreendido. Apés essa alteracdo regimental, o Comité poderd inserir essa perspectiva
conceitual em suas agdes e préaticas de gestdo de forma mais efetiva.

Quantos as limitacGes deste estudo cita-se a ndo participacdo de um quantitativo maior
de membros nas entrevistas da categoria “Usuarios da Agua”.

Com base nas implicacOes desta pesquisa podemos sugerir uma possivel agenda de
pesquisa para 0 campo:

v.  Aplicar a metodologia desenvolvida nesta pesquisa (Quadro de andlise de ambientes
de tomada de decis@o coletiva relacionados a Recursos de Uso Comum) em outros
Comités de Bacias que se encontram em estagios mais avancados de consolidacédo de
suas praticas de gestdo, como por exemplo, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Formoso;

vi.  Ampliar e se necessario aprimorar o instrumento aqui construido;

vii.  Realizar este mesmo estudo empirico em outras instancias deliberativas internacionais,
como por exemplo, as Mesas de Concertacion, no Peru; os Consejos de Cuenca, no
México, visando futuramente comparar as convergéncias e divergéncias da
aplicabilidade do Controle via Gestdo Social das Aguas nas instancias deliberativas de
Governanca Hidrica; e

viii.  Desenvolver demais pesquisas que visem entender e mensurar quais sao os efeitos
futuros das consequéncias da ndo aplicabilidade das praticas de Gestdo Social nos

processos governanca da agua.
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APENDICE 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro,

por meio deste termo, que concordei em participar do trabalho intitulado “Entre o discurso
institucional do Controle Social e a pratica cotidiana: uma analise no Comité de Bacia
Hidrografica do Lago de Palmas — CBHLP sob a otica da Gestdo Social” desenvolvido pela
pesquisadora Fernanda Rodrigues da Silva, aluna do Doutorado em Desenvolvimento
Regional na Universidade Federal do Tocantins - UFT.

Fui informado (a) de que a pesquisa é coordenada por Fernanda Rodrigues da Silva,
a quem poderei contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario por meio do

telefone n° (63) 98436-3035 ou pelo e-mail nanda_adm@uft.edu.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro. Fui informado (a) dos objetivos do trabalho, que, em linhas gerais
procurou realizar uma analise no Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas — CBHLP,
sobre o funcionamento desse espacgo coletivo, com base nas perspectivas do Controle Social e
da Gestéo Social (com foco na categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido).

Minha colaboracdo se fara por meio da participacéo nas reunides do Comité que fago
parte, que serdo objetos de observacdo, como também nas entrevistas semiestruturadas, a
serem gravadas (em audio) a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso aos dados
coletados sera permitido ao orientador deste estudo, professor Dr. Airton Cardoso Cancado,
integrante do programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da UFT. Todo o
material coletado ficara sob a responsabilidade da pesquisadora Fernanda Rodrigues da Silva

durante cinco anos.
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Fui também esclarecido (a) de que os usos das informacgdes por mim oferecidas estéo
em conformidade as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Fui ainda informado (a) de que posso me recusar a responder qualquer pergunta e de
que posso me retirar desse trabalho a qualquer momento, sem prejuizo de qualquer natureza.

Estou ciente de que o resultado do trabalho podera ser publicado em artigo cientifico
ou outro meio cientifico de divulgacéo, preservando em sigilo o nome dos participantes.

O presente documento encontra-se redigido em duas vias com igual teor e forma,

sendo uma via para o participante e outra para a pesquisadora.

Palmas, de de 20109.

Assinatura do (a) participante:

Assinatura da Pesquisadora:

Fernanda Rodrigues da Silva

Prof. Dr. Airton Cardoso Cangado

Orientador
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APENDICE 2: CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Palmas, 15/04/2019.
A Sua Exceléncia o Senhor
DAVIS MIRANDA DE SOUZA
Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Lago de Palmas (CBHLP)

Palmas-TO

Prezado Presidente,

Solicitamos Vossa colaboracdo na pesquisa que estd sendo desenvolvida no Programa
de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins
(PPGDR/UFT).

A pesquisa esta sendo conduzida pela doutoranda Fernanda Rodrigues da Silva e faz
parte do processo necessario a conclusdo da tese. O objetivo principal da pesquisa ¢ realizar
uma analise no Comité de Bacia Hidrografica do Lago de Palmas — CBHLP sobre o
funcionamento desse espago coletivo, com base nas perspectivas do Controle Social e da
Gestao Social (com foco na categoria tedrica do Interesse Bem Compreendido).

Garantimos que os dados aqui obtidos serdo sigilosos e seu uso sera estritamente
académico. Nesse sentido, solicito ao Senhor a autorizagdo para que a aluna, Fernanda
Rodrigues da Silva, realize nesse Comité de Bacia Hidrografica entrevistas com os membros
para elaboracao da Tese, como também a disponibilizagdo dos nomes e respectivos contatos
dos membros, para o devido agendamento das entrevistas com os membros que desejarem

participar da pesquisa.
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Sem mais para o momento, subscrevemo-nos, manifestando protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Fernanda Rodrigues da Silva — Doutoranda
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional — Orientador

Telefone: (63) 98436-3035. E-mail: nanda_adm@uft.edu.br

Prof. Dr. Airton Cardoso Cangado - Orientador da Pesquisa
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional — Orientador

Telefone: (63)99911-2595. E-mail: airtoncardoso@yahoo.com.br
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APENDICE 2: ROTEIRO DA ENTREVISTA

Preambulo da Gravacao

Conforme os critérios do termo de consentimento livre e esclarecido previamente assinado, o

(@) senhor (a) concorda em conceder a entrevista e que essa seja gravada?

o SIM o NAO

Identificacdo da Entrevista

Entrevistan.®:
Local edata: _/ /

Entrevistado:

Representacao:

o Poder Publico o Usuérios de Agua o Sociedade Civil Organizada

CRITERIO
i PERGUNTAS
DE ANALISE
_ 1. As acdes do Comité asseguram de alguma forma a soberania
17 Soberania
popular voltada para o bem comum?
popular voltada L . .
2. As tomadas de decisbes sdo canalizadas para questdes que
para o Bem ] o
representam o bem comum? Tendo em vista que o Comité é
Comum o L
uma instancia de tomada de decisdo publica.
3. Existem canais adequados ao acesso a informacédo
(compreensiveis)?
. 4. Existem mecanismos que permitam ao Comité, acesso direto
18 Transparéncia o . ) )
as informacdes governamentais? Quais?
5. Em caso de ter acesso, essas informagdes séo utilizadas para
a tomada de decisdes dentro do Comité?
19 Participacao 6. Como ocorre a participacdo da populacdo na elaboracdo,




313

Social execucdo e fiscalizacdo das acdes geridas no Comité?

7. Como se d& a articulagcdo das acbes do Comité com outras
instancias de participacdo popular? Ha algum meio de
comunicacdo com a Comunidade (site, blog, rede social)?
Quais séo os exemplos concretos?

8. Todos os membros participam dos debates ativamente?

9. Alguma vez o Comité ja interferiu para mudar alguma
obra/programa/acao em andamento?

10. Existe alguma ferramenta (instrumento) de Controle Social

20 Ferramentas .
que o Comité aplica?

11. Quais acBes o Comité realiza e pode realizar para a promog¢éo

do Controle Social?

12. Ha predominéncia de valores liberais (Liberdade individual /
21 Esfera Pablica Propriedade e igualdade juridica) ou de valores republicanos

(Supremacia do interesse publico sobre o privado).

13. Existe igualdade de influencia entre 0s grupos
22 Dialética representativos nas tomadas de deciséo?
Negativa 14. Existe uma relacdo de dependéncia mutua e/ou reciproca

entre os membros do Comité e com outras instancias?

15. Como sdo pautadas as relacdes entre Estado / Sociedade /
Mercado / Meio Ambiente? Existe equilibrio entre tais
relaces?

16. Como vocé percebe a intervencao dos membros nas reunides,

23 Interesse Bem - 5

) se verifica uma compreensdo do assunto tratado ou do

Compreendido
contexto em que 0 mesmo se encontra ou reflete puramente
0s interesses da pessoa/drgdo representado?

17. Existe algum mecanismo ou norma para submeter o interesse
individual dos membros as regras democraticas a fim de que
0 Estado ou o Mercado ndo se voltem contra o interesse

coletivo?

18. Existem institui¢cOes, normas e procedimentos que permitam
24 Emancipacao 0 exercicio da vontade politica individual?
19. Na opinido do Sr(a). o Comité tém atingindo seus objetivos?
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Quais as principais dificuldades?

20. Em sua opinido como a atuagdo do Comité deveria
funcionar? O que poderia ser feito para melhorar essa
atuacédo?

21. Qual é a sua contribuicdo concreta — pessoal e institucional?

22. 0 Sr(a). Gostaria de acrescentar mais alguma informacao

sobre o Comité?




APENDICE 3: FORMULARIO DE REGISTRO DE OBSERVACOES
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Etapa da Pesquisa:

Data:

Horéario:

Local:

Situacdo ou pessoas

observadas:

ANOTACOES

Sobre o local ou
situacdo observada

Sobre as reagdes das

pessoas

COMENTARIOS E REFLEXOES DO PESQUISADOR

FONTE: Adaptado Dias (2011).



