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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a formagéo continuada nos Planos Municipais
de Educacdo. O objetivo é analisar as metas e estratégias sobre formagdo continuada,
considerando sua extensdo e possibilidades de execucdo, bem como a avaliagdo dos gestores
municipais de Educacdo sobre o processo de implementacdo. Para o desenvolvimento da
pesquisa utilizamos pesquisa bibliogréafica, documental e trabalho de campo com aplicacdo de
entrevistas. A analise documental foi realizada por intermédio dos Planos Municipais de
Educacdo - PMEs e Relatorios de monitoramento e avaliacdo dos PMEs de Nazaré — TO,
Tocantinopolis — TO e Santa Terezinha do Tocantins — TO. As entrevistas foram realizadas
com o0s gestores municipais de Educag¢do. Fundamentaram a pesquisa autores como Névoa
(1991), Candau (1996), Paula (2009) e Rodrigues (2004), também documentos legais como as
LDBs (Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961; Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 e; Lei
n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o PNE
2014-2024 (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014) e os PMEs. Constatou-se que a formagéo
continuada se faz significativamente presente nos PMEs estudados e é citada como alternativa
para a insercdo de diversos temas do cotidiano escolar, porém se revela muito limitada quanto
a sua estruturacdo e concretizacao local e com pouca iniciativa propria. Constatam-se também
percentuais baixos de participagdo nas iniciativas ja realizadas. Espera-se que o trabalho possa
contribuir no sentido de ajudar compreender como estd acontecendo o desenvolvimento
educacional na regido, principalmente, no que diz respeito a formagdo continuada, analisando
como é seu tratamento nos PMES e como esta sendo trabalhado na pratica.

Palavras-chave: Formacdo continuada. Formacdo docente. Planos Municipais de Educacéo.



ABSTRACT

The present work has as object of study the continuous formation in the Municipal Plans of
Education. The objective is to analyze the goals and strategies on continuing education,
considering its extent and possibilities of execution, as well as the evaluation of municipal
education managers on the implementation process. For the development of the research we
used bibliographic, documentary research and fieldwork with interviews. The documentary
analysis was carried out through the Municipal Education Plans - PMEs and Monitoring and
evaluation reports of the PMEs of Nazaré - TO, Tocantindpolis - TO and Santa Terezinha do
Tocantins - TO. The interviews were conducted with municipal education managers. The
research was based on authors such as No6voa (1991), Candau (1996), Paula (2009) and
Rodrigues (2004), also legal documents such as LDBs (Law No. 4,024 of December 20, 1961,
Law No. 5,692, of August 11 1971 and; Law No. 9,394, of December 20, 1996), the Brazilian
Federal Constitution of 1988, the PNE 2014-2024 (Law No. 13,005, of June 25, 2014) and
PMEs. That continuing education is significantly present in the PMEs studied and is cited as
an alternative for the insertion of various themes of daily school life, but it is very limited in
terms of its structure and local implementation and with little initiative of its own. There is
also a low percentage of participation in the initiatives already carried out. It is hoped that the
work can contribute towards helping to understand how educational development is
happening in the region, especially with regard to continuing education, analyzing how it is
treated in PMEs and how it is being worked on in practice.

Keywords: Continuing Education. Teacher Education. Municipal Education Plans.
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1 INTRODUCAO

Sabemos que o Estado brasileiro, por meio do que foi pactuado constitucionalmente,
desempenha a funcdo de zelar por seus cidaddos. Portanto, para conseguir objetivar essa
funcdo téo importante para o bem-estar coletivo sdo executadas diversas agoes e intervengoes
em variadas areas que dizem respeito & vida das pessoas. O conjunto dessas agdes sao
chamadas de Politicas Publicas.

Segundo Amaral, Caldas e Lopes (2008, p. 05)

[...] as Politicas Publicas séo a totalidade de acfes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e 0 interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes publicos (0s
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas
que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Portanto, no presente trabalho tratamos de um tema voltado as Politicas Publicas. Mais
precisamente um estudo sobre o funcionamento dessas politicas, sendo o foco principal as
politicas puUblicas voltadas para Educacdo ou as Politicas Educacionais. Caso em que
abordaremos a formacdo docente, considerando, mais especificamente, o planejamento
municipal para formagdo continuada.

O Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014, p.274), em sua meta 16, propde “garantir
a todos (as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdo dos sistemas de ensino”, sendo
que o plano propde conseguir alcangar essa meta até o Ultimo ano de vigéncia do PNE. Esse
destaque, em nossa compreensdo, reconhece ser a formagéo continuada de grande importancia
para uma educacgéo de qualidade e para a valorizagao profissional.

Diante disso, delimitamos o tema de Politicas Educacionais voltadas para a formacao
continuada, a uma andlise dos Planos Municipais de Educacado (PMEs), fazendo um recorte a
trés municipios da regido Bico do Papagaio no norte do estado do Tocantins, mais
precisamente as cidades de Tocantindpolis - TO, Nazaré — TO e Santa Teresinha do Tocantins
-TO.

A escolha dos municipios foi feita anteriormente a propagacdo do Novo Corona Virus
— COVID 19 e levo em conta a proximidade dos mesmo a onde reside o autor, pois iriam ser
realizadas entrevistas presenciais com os Secretarios Municipais de Educacdo dos mesmos.
Além disso, optou-se por municipios do mesmo estado, Tocantins. Conseguindo meios de

realizar as entrevistas & distancia preferiu-se permanecer como 0s municipios ja escolhidos.
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Justifica-se essa pesquisa por um interesse, e até mesmo uma curiosidade antiga de
conhecer o planejamento, as concepcdes e o desenvolvimento da formagdo continuada junto
as redes municipais de ensino na regido do Bico do Papagaio, tendo em vista ser a regido de
residéncia do pesquisador.

Contribuiu para a escolha e delimitacdo desse tema as discussfes junto ao Grupo
Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas sobre Estado, Educacdo e Sociedade — GIEPEES,
coordenado pelo Prof. Dr. Cleomar Locatelli, e que vem desenvolvendo discussdes, estudos e
pesquisas sobre a formacgédo docente nos planos subnacionais de educacéo.

Foi diante das discussdes e da leitura do projeto elaborado pelo coordenador no grupo
gue podemos realmente reconhecer a importancia da discussao e desenvolvimento desse tema.

Levando em conta o PNE (2014), o PEE do Tocantins, os PMEs e 0s relatorios
municipais de Nazaré — TO, Tocantindpolis — TO e Santa Terezinha do Tocantins - TO,
definimos os seguintes problemas de pesquisa: como se constitui o planejamento referente a
formacdo continuada nos Planos Municipais de Educacdo de Nazaré — TO, Tocantinopolis —
TO e Santa Terezinha do Tocantins - TO? Quais temas estdo sendo abordados? Com que
frequéncia sao disponibilizados esses cursos? Como 0s gestores educacionais dos municipios
avaliam o plano municipal e a perspectiva para a formagdo continuada? E em torno desta
problemética que se desenvolve o presente trabalho.

Durante toda a minha trajetdria estudantil, inclusive na universidade e no estagio
supervisionado, surgiu uma grande curiosidade sobre o funcionamento e garantia da formacéo
continuada, seguida de trés hipdteses. A primeira € que muitas instituicGes e redes de ensino
ndo a tém como parte sistematica de suas agdes. A segunda é que ha varios temas atuais e
importantes que podem ser trabalhados por meio da formacdo continuada, mas muitos desse
tema de interesse o para os profissionais da Educacdo Basica, ndo sdo trabalhados ou sdo
tratados apenas de maneira superficial.

A terceira é que, ainda que a formacdo continuada seja compreendida como algo
importante pelos gestores municipais, normalmente, estes ndo conseguem estruturar uma
politica efetiva que atenda adequadamente as necessidades da rede de ensino. Sdo grandes as
necessidades que tém a Escola e os profissionais atuantes nela hoje em varios aspectos, que
poderia melhorar significamente com uma formacgéo que melhor adequasse as necessidades do
professor e ao seu ambiente de trabalho.

Diante destes pressupostos, busca-se com essa pesquisa analisar a formacgéo

continuada proposta nos Planos Municipais de Educacdo, considerando a extensdo e as
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possibilidades de execucdo das metas e estratégias definidas, bem como a avaliacdo dos
gestores municipais sobre a implementacéo.

Para esse objetivo compreende-se ser importante definir conceitualmente a formacéo
continuada, atentando aos seus limites e possibilidades diante das questBes tedricas e praticas
do processo formativo para os profissionais da Educacdo Basica - EB. E principalmente,
identificar o tratamento dado a formacdo continuada nos Planos Municipais de Educacéo de
Tocantinopolis, Nazaré e Santa Terezinha, considerando especificidades, possibilidades de
execucdo e a articulacdo com os planos Nacional e Estadual.

Buscamos ainda, relacionar o que esta proposto nos PMEs e relatorios de
monitoramento e avaliacdo com a avaliacdo dos gestores. Para ao final ter condigdes e
informacdes suficientes para uma analise das perspectivas para a formagdo continuada nos
municipios do Norte do Tocantins.

No primeiro capitulo, com o uso da pesquisa bibliogréafica identificamos as bases
tedricas e conceituais sobre os temas: Formacdo docente; Formacdo continuada e Politicas
Educacionais, destacando a historia, as possibilidades e especificidades da formacgéo
continuada. No segundo capitulo apresentamos os resultados de uma pesquisa documental das
metas destinadas a formacéo continuada, nos Planos Municipais de Educacdo — PMEs dos
municipios participantes da pesquisa, condizentes como as metas do Plano Estadual de
Educacdo - PEE do estado do Tocantins e a meta 16 do PNE 2014-2024. Destacamos também
alguns dados encontrados nos relatorios de monitoramento e avaliacdo do PME.

Ja o terceiro capitulo é fruto de uma pesquisa de campo desenvolvida com os gestores
educacionais dos municipios selecionados. Opta-se por entrevista como 0s secretarios de
educacdo dos municipios por meio de formulérios online, em que se busca saber sobre as
acOes que estdo sendo realizadas dentro dos municipios, das avaliacbes que 0s gestores
municipais de Educacdo tém sobre os planos municipais e das concepcdes dos mesmos sobre
a formacdo continuada.

Esta pesquisa pretende contribuir para uma melhor viséo da formacéo continuada nos
municipios de pequeno e médio porte, bem como para avaliar as préaticas locais em articulacéo
com o que se propde no PEE do Tocantins e no PNE.

2 FORMAQAO CONTINUADA: DO CONCEITO A PRATICA

2.1  Sobre o conceito histdrico e tendéncias da formacéo continuada
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O conceito de formagédo continuada é algo que vem sendo construido ha muito tempo e
que ja sofreu muitas mudancas de concepc¢do e amplitude. Estas mudancas sdo marcadas pela
alteracdo do termo de uso e de representacao.

O termo, formacéo continuada, tem um passado recheado de diferentes denominagdes
que foram se desenvolvendo e se ajustando conforme a ampliacdo e o entendimento do tema
para Educacéo e para a sociedade. Segundo Rodrigues (2004) podemos encontrar a utilizacdo
de oito termos para expressar essa pratica de formacdo, sdo eles: reciclagem, treinamento,
aperfeicoamento, capacitacdo, atualizacdo, educacdo permanente, educacdo continuada e, 0
proprio termo formacdo continuada.

Reciclagem, segundo Rodrigues (2004, p. 02), foi um termo muito utilizado na década
de 80 e era reflexo de praticas de formacdes continuadas para uma atualizacdo da pratica
pedagdgica. Concomitantemente a utilizacdo desse termo eram adotados cursos
descontextualizados, rapidos e descontinuos para os profissionais da educacao.

Seguindo esse mesmo pensamento, Altenfelder (2005, p. 03) diz que o termo

reciclagem

[...] € uma palavra usada no cotidiano para se referir a processos de modificacdo de
objetos e materiais, ndo deve ser usada no contexto educacional, pois pode se referir
a cursos rapidos, descontextualizados e superficiais, que ndo consideram a
complexidade do processo de ensino.

O termo “treinamento” foi muito utilizado na década de 70 e também na década de 80,
mas que se estendeu até a decada de 90. Pode ser muito visto em documentos legais como em
duas versOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n°® 4.024 de 20
de dezembro de 1961 e; Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Esse termo remete a uma
pratica ligada a uma concepcdo tecnicista, onde se condicionam em metodologias e
habilidades especificas que sdo repassadas ao professor, sendo deixada de lado a realidade dos
professores e muitas vezes sua criatividade e autonomia (RODRIGUES, 2004).

Aperfeicoamento € um termo ainda muito usado quando se refere a formacao
continuada, podemos constatar a presenca dele desde a primeira LDB de 1961 (Lei n°® 4.024) e
também nas duas versGes posteriores, assim como também na atual Constituicdo Federal de
1988. Este tem sentido de aperfeicoar a formacéo ja existente, sendo que o significado de
“aperfeicoar” no dicionario Luft (2000, p. 71) ¢ “tornar perfeito”, portanto sendo o
aperfeicoamento uma busca por uma pratica pedagégica ou educativa perfeita, porém
compreendemos que a formacdo continuada deve ser algo que acompanhe o profissional

durante toda a sua carreira.
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O termo “capacita¢do” segundo Rodrigues (2004, p. 02-03) € algo bem préximo de
reciclagem aqui ja citado. Expressa uma visdo descontextualizada de formacgdo continuada
onde o real objetivo é o acumulo de contetdos tedricos e metodologicos a serem usado

posteriormente em sua atuacdo. Segundo Altenfelder (2005, p. 03)

[...] a adocdo da concepcdo de capacitagdo como convencimento e persuasio se
mostra inadequada para ac¢fes de formagéo continuada, uma vez que os profissionais
da Educagdo ndo podem e ndo devem ser persuadidos ou convencidos sobre idéias
[sic], mas sim conhece-las [sic], analisa-las [sic], critica-las [sic] ou até mesmo
aceita-las [sic].

Essa caracteristica tecnicista de capacitacdo desencadeou uma grande propagacdo de
cursos de capacitagdo com a busca de “venda” de pacotes educacionais ou “pacotes prontos”
com a suposta pretensdo de um melhor desempenho pedagdgico (MARIN, 1995 apud
RODRIGUES, 2004, p. 03). Podemos constatar que essa pratica ainda vigora na atualidade,
sendo efeito muitas vezes de maneira descontextualizada e em condi¢des precérias.

Outro termo utilizado foi “atualiza¢cdo” que segundo Rodrigues (2004, p. 03) foi muito
usado na década de 80. Refere-se a uma atualizacdo pedagdgica e cultural na bagagem do
professorado, fazendo com que o professor fique informado de tudo de novo esteja
acontecendo no ambito pedagagico.

Rodrigues (2004, p. 03-04) reldne os trés ultimos termos (Educagdo permanente,
formacgédo continuada e Educagdo continuada) por acreditar que 0s mesmos seguem uma
mesma concepcao tedrica de formacdo, com apenas algumas peculiaridades e sendo as que
melhor expressam a amplitude desta formacéo.

Educagdo permanente traz em si o sentido de uma formagdo que acompanha o
profissional durante toda a vida, permanentemente (RODRIGUES, 2004, p. 04). Ja a
Educacao continuada “tem a significagdo fundamental do conceito de que a educacao consiste
em auxiliar profissionais a participar ativamente do mundo que os cerca, incorporando tal
vivéncia no conjunto dos saberes de sua profissdo (MARIN, 1995 apud RODRIGUES, 2004,

pag. 04)” o que podemos estender também a “formagao continuada”.

2.2  Sobre as concepc¢oes de formacao continuada

A formacdo continuada ¢ um tema que vem sendo muito trabalhado e pesquisado por
estudiosos, porém ainda existe uma dificuldade em encontrarmos textos de autores que
trabalham conceituacdo e outros aspectos mais especificos. No Brasil tem predominado

algumas referéncias sobre o tema. Entre as quais, destacamos Novoa (1991), Candau (1996) -
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que compartilham das mesmas concepcOes, e Paula (2009). Sdo autores que defendem
conceitos muito semelhantes e reconhecidos.

Novoa (1991 apud PARCIANELLO, 2015, p. 02) divide as concepgdes acerca da
formagdo continuada em dois modelos: estruturantes e construtivistas. O primeiro baseia-se
no cunho tecnicista que definem maneira de acdo, comportamentos, contetdos, procedimento
e recursos a serem efetivadas no espaco escolar, mas sem qualquer participacédo de
professores. Ja a segunda, tem origem em uma analise reflexiva, na qual o professor é
membro ativo, sendo que essa formagao acontece integrada ao seu dia-a-dia.

Assemelhando-se a N6voa em concepcBes sobre formacéo continuada, Candau (1997)
diz que a formagéo continuada ndo pode ser concebida como um processo de acumulagao (de
cursos, palestras, seminarios etc., de conhecimentos ou de técnicas), mas sim como trabalho
de reflexividade critica sobre as praticas e de (re) constru¢do permanente de uma identidade
pessoal e profissional, em interacdo muatua. E é nessa perspectiva que a renovagdo da
formacgdo continuada vem procurando caminhos novos de desenvolvimento. (CANDAU,
1997 apud PAULA, 2019, p. 67-8).

De acordo com a autora a formacdo continuada vem buscando essa nova perspectiva
de uma formacéo reflexiva e construtiva profissional que é praticada de uma maneira em que
haja uma interacdo entre professores e também destes com outros profissionais. Tem que estar
presente e visivel o carater formativo destas atividades para que passem de mera acumulagao
de certificados. Este fato ndo é algo novo e ndo apenas se restringe a formacéo continuada.

Candau (1996 apud RODRIGUES, 2004, p. 04) afirma que a formacéo de professores
deve tomar por base trés aspectos, a escola como I6cus de formacdo continuada; a valorizacdo
do saber docente e; o ciclo de vida dos professores. A escola como l6cus de formacao
continuada tém em vista que é na escola que o professor aprende, redescobre e aprimora sua
formacdo, portanto, é importante destacar este local como essencial para a presenca da
mesma. Valorizar o trabalho e producdo do professor também é importante, pois se deve ouvir
as necessidades dos professores e que 0s mesmos sejam ativos no seu processo de formacéo.
Assim como também entender os “momentos” da carreira do professorado.

Em uma perspectiva aproximada de Candau (1996), Paula (2019) diz que a formacéo
continuada deve acontecer de forma permanente e todas as atividades dos professores dentro e
até mesmo fora do espaco escolar a ela fazem parte. Segundo a autora a formacdo continuada

“tem como objetivo levar 0 profissional a sanar dificuldades e deficiéncias diagnosticadas na
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sua pratica social ou o aperfeicoamento e o enriquecimento da competéncia profissional
(PAULA, 2009, p. 67).

Portanto, corroborando as essas concepgdes, podemos entender a formacao continuada
como uma formacdo permanente, que esta presente ndo apenas em cursos periédicos, mas que
faz parte do dia-a-dia dos professores, ou ampliando esse conceito, dos profissionais da
Educacdo. Que leve em conta as necessidades desses profissionais e que busque melhor
realidade para o ambiente escolar e para 0 processo de ensino-aprendizagem. Que tenha a
participacdo ativa e reflexiva do professor/profissionais da Educagdo, que deve buscar sanar
as dificuldades e deficiéncias da sua pratica, mas que também valorize os seus conhecimentos
e experiéncias. Que haja uma interacdo mutua entre os profissionais da escola, principalmente
entre o conjunto dos professores, sendo esta uma formacao coletiva.

Segundo Raposo e Maciel (2005, p. 311), o trabalho em equipe ou a interacéo entre 0s

profissionais atuantes na escola sdo essenciais para que acontecam debates e reflexdes.

Elas [as equipes de trabalho] que irdo consolidar sistemas de acdo coletiva no seio
do professorado, o que exigira a construcdo de uma cultura de coopera¢do muito
maior do que adesdes ou ag¢des individuais (RAPOSO; MACIEL, 2005, p. 311).

Ou seja, a formagdo continuada propiciando uma maior interagdo entre oS
profissionais da Educacdo criara um ambiente de ampla coopera¢do e harmdnico,
influenciando em evolugdes profissionais mutuas, além da superacao facilitada de diversas

barreiras, com a resolucgéo partilhada.

2.3  Formacao continuada no Brasil

A formacdo continuada é um tema de grande importancia quando tratamos de temas
relacionados a qualidade da educacdo. E bastante aceitavel que a existéncia e o exercicio
dessa formacdo apresente impactos positivos nas praticas educacionais. Pressupdem-se
profissionais mais qualificados, atualizados e reflexivos sobre suas praticas em sala de aula.

Diante disso, trazemos aqui um breve contexto historico da origem da formacao
continuada de professores no Brasil, a fim de destacar seu surgimento e como ela vem se
desenvolvendo, assim como quais tendéncias a compfem. Utilizamos para maior
fundamentacdo deste contexto, além da revisdo bibliografica, a descricdo dos marcos legais
gue se mostram importantes quando se trata do desenvolvimento da formacéo continuada.

A demarcacdo historica sera realizada por décadas. Destacando-se o contexto em que

se encontrava o pais no que se refere a Educacdo e em relacdo a outros aspectos politicos. Em
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relacdo a legislacdo daremos destaques a alguns marcos legais que julgamos mais relevantes.
Sdo eles: as LDBs 1961, 1971 e 1996 (Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro de 1961; Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971 e; Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e 0 PNE 2014-2024 (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014).

2.3.1 Demarcagdo historica

As acdes mais antigas relacionadas a uma formacao continuada ou aperfeicoamento de
professores datam do inicio dos anos 60, sendo promovido Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP, em colaboragdo com a direcdo dos Cursos de
Aperfeicoamento do Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro. Apos os cursos foi realizado um
estudo sobre o tema do aperfeicoamento docente, realizando uma pesquisa com 0 uso de
questionamentos com professores, com 0 objetivo de que fizessem uma avaliacdo destes
cursos aplicados. Verificou-se que os docentes consideravam o0s cursos de aperfeicoamento
pouco satisfatorios, visto que ndo estavam direcionados as realidades das escolas, assim como
os problemas enfrentados pelos professores (ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 01).

Essa acdo é consequéncia de esforgos para o alcance de uma educacdo mais
abrangente e com mais qualidade, que concomitantemente influenciasse nos altos niveis de
analfabetismo que existia no Brasil na época.

Porém, ja no adentrar da década de 60 ocorreu o Golpe de 64 e o inicio da Ditadura
Militar, que influenciou muito negativamente no inicio de pesquisas e agdes como essa. Onde
segundo Alferes e Mainardes (2011, p. 01)

[...] nas Gltimas trés décadas (60,70 e 80), no Brasil, podem ser evidenciados trés
momentos politicos: a ditadura militar, o movimento de democratizacdo da
sociedade e os movimentos de globalizagdo da cultura e da economia. [...] esses
momentos politicos influenciaram os processos de formacdo continuada de
professores.

Diferentemente da década de 60, na década de 70 o movimento foi inverso, 0 governo
militar exerceu uma grande influéncia positiva na expansao massiva da formacdo continuada.
Foi diante do advento da modernizacao social e de processo de industrializacdo que se viu a
necessidade de mao de obra qualificada para atender as demandas de trabalho (ALFERES;
MAINARDES, 2011, p. 01). Portanto, mesmo tendo uma expanséo significativa da formacao
continuada de professores nessa década, percebe-se que o principio da educacdo era fixado na

formacéo para o trabalho, que perdurou por muitos anos.
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Houve uma grande ampliacdo dos nimeros de vagas para a populagdo iniciar e
também concluir sua escolaridade, destacando aqui as oportunidades aos jovens e adultos.
Porém, devido aos altos indices de reprovacao, evasao e dificuldade de adaptacdo perante a
entrada tardia, o fluxo era baixo e havia permanéncia dos alunos em séries e a limitada
entrada de novos alunos. Simultaneamente a esse fato, aconteceu a reducdo do salario dos
professores devido a alta da inflagdo entrelacado aos niveis de repeténcia e evasdo citados
anteriormente (SOUZA; LIMA, 2017, p. 02).

Esses acontecimentos, juntamente com a abertura politica, geraram grandes debates
sobre a educacdo e a criacdo de Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério
(CEFAMS) ja no inicio da década de 80. O Ministério da Educacdo (MEC) busca nesse

momento artificios que contribua com a formacao de professores.

[...] com a conquista dos direitos politicos, iniciou-se uma etapa na histéria da
educacdo brasileira marcada por uma participagdo mais efetiva dos professores nas
questdes da educagdo. Com isso, as analises realizadas ndo se restringiam apenas as
guestdes técnicas, mas passaram a abordar o contexto sécio-historico onde a
formacédo do professor estava inserida. Naquele contexto, entendia-se a importancia
dos programas de formacao continuada de professores como forma de responder as
demandas mais especificas do professorado e garantir um aprendizado permanente,
em que o perfil desejado do professor estivesse mais voltado para a dimenséo
politica da pratica docente (ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 02).

Foi neste momento que se passou a ter uma preocupacdo com a participacdo dos
professores nas questdes educacionais. Perceber que o que pensa o professor € importante
para as decisdes no interior da escola. Além da participacdo docente nas decisdes no ambito
educativo, também as questdes locais, sociais e culturais passam a ser consideradas, no qual a
formacdao continuada passa a ter um papel fundamental.

Contudo, mesmo com o advento das formacdes continuadas, os resultados educativos
da década de 1980 ndo apresentam os efeitos positivos esperados. Sendo observado que essas
formacGes oferecidas por 6rgdos do Estado aos professores da rede publica de ensino, no
geral, ndo estavam fundada em uma politica efetiva de formac&o e valorizacdo docente, elas
se mostraram descontinuas e, ainda, descontextualizadas (ALFERES; MAINARDES, 2011, p.
02).

J& na decada de 90, com a expansdo e desenvolvimento tecnoldgico assim como o
advento da globalizacdo, passa a ser exigido dos professores e de toda equipe escolar, meios
adequados e melhores de lidar com as novas mudancas, sendo necessarias respostas para
problemas gerados por essas novidades. Isso vai demandar estudos direcionados
especificamente a esses acontecimentos e o0 posicionamento da Escola (ALFERES;
MAINARDES, 2011, p. 03).
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Essa é uma discussdo que se faz presente nos dias atuais, onde percebemos que grande
parte das equipes escolares clama por meios e condi¢Ges para estarem sempre atualizada e
acompanhando os avancos sociais e tecnolégicos. A formacao continuada foi na década de 90
uma opcdo usada de maneira significativa e €, atualmente, uma das principais ferramentas
para subsidiar a equipe escolar perante as novas tecnologias.

Neste contexto, de uma visdo de formagdo continuada como atualizagdo dos
conhecimentos do professorado, para atender novas demandas tecnoldgicas, surge também
discursdes e apontamentos para que essa formacdo, assim como a formacao inicial, seja
realizada, também, pela a universidade (ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 03).

Foi a partir da década de 90 que se passou a perceber mais intimamente a importancia
de um professor mais ativo e participativo nas questdes educacionais, superando um papel
quase sempre meramente funcional. (ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 03). Porém,
segundo Soares (2008 apud ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 03), aconteceu
concomitantemente a esse fato a precarizagcdo dos processos de trabalho e da formagéo dos
professores, resultando em uma grande desvalorizagdo dos mesmos, sendo que aqueles que
atuam ou irdo atuar em escola publica sdo os que mais sentem esses efeitos.

Portanto, 0 que podemos constatar € que, a partir da década de 90, tivemos um
importante debate sobre o papel do professor. Teoricamente esse debate buscava superar a
funcdo técnica de apenas “transmitir conhecimento”. NO entanto, as exigéncias de um
professor mais ativo, mais atuante no interior da escola e da sociedade, ndo foram

acompanhadas de uma politica de formacdo inicial e continuada a altura da tarefa exigida.

2.3.2 Marcos legais

A abordagem sobre marcos legais no presente trabalho tem o intuito de melhor
demarcar os avangcos em relacdo a formacdo continuada legalmente. Ou seja, buscamos
verificar o processo regulatério desse tipo de formacdo no Brasil, antes e ap6s a Constituicao
Federal de 1988.

Segundo Macedo (2013, p. 07)

o O marco legal representa a base sobre a qual uma instituicdo (ou um sistema
de organizacOes) constréi e determina a natureza e o alcance de sua participacdo
politica e social.

o Sempre estdo presentes no corpo de um marco legal um conjunto de
provisbes regulatérias e leis inter-relacionadas. Seu fundamento costuma ser a
Constituicao do pais, desdobrada depois na legislagdo complementar e ordinaria que
inclui leis, decretos, cédigos e regulamentos, dados a conhecer por distintas
instancias reguladoras que guardam estreitos vinculos com a matéria em questéo.
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o O marco legal fornece a autoridade competente as condi¢Ges para que possa
levar a cabo os encargos da administracdo, em conformidade com as finalidades e a
estrutura que lhe foi prevista.

o Em muitos paises (ou sistemas de organizacfes) os diferentes marcos legais
transformaram-se em uma complexa combinacdo de estatutos e regulamentos legais,
regras judiciais e praticas reais. Alguns desses marcos vém se demonstrando
adequados e outros, entretanto, apoiados em concepcOes desatualizadas e estatutos
absoletos ainda estéo vigentes e produzindo seus efeitos negativos.

Ao tratarmos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) podemos
destacar as trés, promulgadas nos anos de 1961, 1971 e 1996 (Lei n° 4.024 de 20 de dezembro
de 1961; Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971 e; Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
respectivamente), que apresentam definicGes e orientacdes sobre a formacao continuada.

Na LDB - 1961 (Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961) ja podemos perceber uma
preocupacdo com a formagdo continuada de professores, o que ressalta que esse tema ndo é
algo novo. Nesta lei os termos utilizados referente a formacgdo continuada séo
aperfeicoamento e treinamento, pois como vimos no subtdpico anterior esses termos e outros
foram se desenvolvendo e se adequando ao contexto.

O aperfeicoamento dos graduados (ou de professores em servico) era papel parcial dos
institutos de educagdo que deviam disponibilizar gratuitamente, além dos cursos de
especializacdo e de administradores escolares. Vejamos:

Art. 55. Os institutos de educacéo além dos cursos de grau médio referidos no
Artigo 53, ministrardo cursos de especializagdo, de administradores escolares e de
aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial
(BRASIL, 1961, p. 10).

Do mesmo modo no Artigo 67 ao tratar do ensino superior, afirma que 0 mesmo deve
ter a cooperacdo de centros de treinamento profissional, que se refere a uma continuidade da
carreira formativa dos profissionais docentes e demais profissionais da educacdo. Esta
determinacdo é vista no Artigo 79 no que diz respeito as universidades.

Além da disponibilizacdo dos cursos de aperfeicoamento nos institutos federais de
ensino, a Unido deveria cooperar financeiramente com estados e municipios para o
aperfeicoamento do magistério. No Artigo 95 (com complemento de sua Alinea b), temos o
texto seguinte “a Unido dispensara a sua coopera¢do financeira ao ensino sob a forma de: [...]
b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicoamento do magistério a
pesquisa pedagogica e & promocado de congressos e seminarios (BRASIL, 1961, p. 17-18)”. O
ato de a Unido disponibilizar recursos especificos para o aperfeicoamento do magistério deixa

clara a existéncia de tal preocupacdo em nivel nacional.
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No Artigo 93, que discorre sobre a aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino, é definido que esses recursos devem assegurar
“a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servigos de educag¢do” (BRASIL,
1961, p. 16). E logo em seguida, no Paragrafo 1° do mesmo Artigo, que se refere ao que €
considerado despesas de ensino, entre estas, conforme a Alinea c), “as de aperfeicoamento de
professores, incentivo a pesquisa, e realizacdo de congressos e conferéncias”’(BRASIL, 1961,
p. 16-17).

A LDB - 1971 (Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971) que foi promulgada durante o
Regime Militar (1964-1985) sofreu algumas mudancas referentes a nomenclatura das
modalidades de ensino, do sistema de ensino universitario e também da formagao continuada.

No Artigo 11 constatamos que 0s estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus,
deveriam funcionar entre os periodos regulares de ensino para fazer, entre outras atividades, o

aperfeicoamento dos professores.
§ 1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os periodos
letivos regulares para, além de outras atividades, proporcionar estudos de
recuperacdo aos alunos de aproveitamento insuficiente e ministrar, em carater
intensivo, disciplinas, areas de estudo e atividades planejadas com duracdo
semestral, bem como desenvolver programas de aperfeicoamento de professéres [sic
passim] e realizar cursos especiais de natureza supletiva (BRASIL, 1971, s.p).

Notamos entdo, que durante o Regime Militar a disponibilidade dos cursos de
formacéo continuada, teoricamente, passa a ser constituida como papel das unidades escolares
de ensino. Ressaltamos ainda que no restante do corpo da referida lei ndo ha referéncias a um
regime de colaboragdo com o Ensino Superior.

Diferentemente da lei anterior (LDB - 1961), nesta percebemos um tratamento menos
ativo do Estado sobre a formacéo dos professores de forma continuada. Sendo que ao mesmo
tempo em que estimula a sua apropriacdo, como no Artigo 38 que diz que “os sistemas de
ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo
constantes dos seus professores e especialistas de Educacdo (BRASIL, 1971, s.p)”, nao
garante os subsidios, pois em nenhum outro momento do texto é citado recursos destinados a
€SSes Cursos.

Porém, ha um aspecto a se destacar na LDB - 1971. Mostra-se, de certo modo, muito
positiva, na medida em que relaciona a pratica dos cursos de formagdo continuada pelos

professores a um peso de acréscimo no salario, como podemos observar no Artigo 39:
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Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracéo dos professores e especialistas de
ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e estagios de
formac&o, aperfeicoamento ou especializacdo, sem distingdo de graus escolares em
gue atuem (BRASIL, 1971, s.p).

Consideramos a relacdo entre a formacdo e a remuneracdo algo importante e
necessario para a motivacdo dos professores no constante aperfeicoamento. Sendo uma
preocupagdo no momento em que isso ndo é assumido, na sua totalidade, como uma politica
de Estado. Quando deixado inteiramente na responsabilidade das redes estaduais e
municipais, sdo escassas as possibilidades de realizacao.

No texto da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB 1996), ja em cumprimento
a Constituicdo de 1988, notamos uma manifestacdo mais presente e delimitada em relacdo a
formacdo continuada. No Artigo 62-A em seu Paragrafo Unico:

Garantir-se-4 formacgdo continuada para os profissionais a que se refere o caput
(trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim), no local de trabalho ou em instituicdes de educacédo bésica
e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de
graduacdo plena ou tecnolégicos e de pés-graduagdo (BRASIL, 1996, p. 26).

Sendo assim, a formagdo continuada é garantida por lei e pode ser realizada ndo
apenas no local de trabalho, mas também em outras institui¢cdes de ensino superior ou basica.
Os cursos também sdo variados, sendo que cada publico necessita de cursos especificos ou de
um nivel de graduacgdo/continuacao especifica.

No Artigo 62 em seu Paragrafo primeiro temos que a formacgdo continuada, assim
como a formacéo inicial e a capacitagdo dos profissionais do magistério deve ser realizados
em regime de colaboracéo entre a Unido, o Distrito Federal e os municipios (BRASIL, 1996,
p. 25). Entretanto, esse chamado regime de colaboracdo, de um lado é positivo porque nao
exime nenhum ente federado da responsabilidade, de outro, mantém uma realidade confusa
porque ndo se define claramente como deve acontecer essa colaboragdo, pois ndo apresenta
quais as responsabilidades de cada ente.

Existem dois aspectos ainda muito presentes nesta lei no que diz respeito a forma e
local de realizacdo da formacdo continuada, sdo eles a Educacdo Superior e a Educacdo a
Distancia.

O Artigo 63 juntamente com seus trés incisos (I, Il, 111) descreve que os institutos
superiores de educacdo devem manter cursos formadores de profissionais para a EB,

programas de formacdo pedagoOgica e também programas de educacdo continuada para 0s
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profissionais de educacdo dos diversos niveis. Sendo assim, as universidades e institutos séo
vistos como responsaveis tanto da formacdo inicial, como também, parcialmente, pela
formacéo continuada (BRASIL, 1996, p. 26).

Essa perspectiva de envolver a universidade com as atividades de formacgéo
continuada vai de encontro com o regime de colaboracédo ja apontado anteriormente, onde ha
a possibilidade de um dialogo entre universidade/institutos e escola e até mesmo com a
comunidade.

Ja a Educacdo a Distancia - EaD aparece como uma possibilidade de uso e até mesmo
uma “solugdo” de alguns impedimentos para a ocorréncia dos cursos. No Artigo 62 em seu
Paragrafo 2°, encontramos que “a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia (BRASIL, 1996, p.
25)”, tornando assim uma possibilidade a execucdo de, por exemplo, cursos de formacéo
continuada inteiramente por vias virtuais, ou seja, a distancia.

Também deixa clara essa possibilidade de EaD no Artigo 80 da referida LDB,
ressaltando que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacéo continuada
(BRASIL, 1996, p. 29)”, ou seja, deve ser incentivada a utilizagdo da EaD para a execugdo de
cursos de formagéo.

Podemos perceber, no entanto que as possibilidades de cursos ou disponibilidade de
materiais para formacdo docente, via EaD se mostra bem efetiva no sistema de ensino atual,
mas no que ser refere a sua eficacia ainda € bastante questionada.

Em suma, as LDBs, desde sua primeira versao, tém expressas a preocupagao com a
formacgédo continuada, na qual vemos pontos positivos no tratamento da mesma nas trés
versdes, sendo gque nota-se como ela veio a se desenvolver até a década de 90.

Outro marco historico e legal referente a formacao continuada sdo os Planos Nacionais
de Educacdo, elaborados e aprovados a partir da Constituicdo de 1988, dispondo vigéncia de
10 anos com forca de lei. O PNE-2014-2024 (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014), em
vigéncia, foi sancionada em 2014 e traz 20 metas a serem alcancadas e desenvolvidas em todo
o territorio nacional.

Neste documento ha uma meta que trata exclusivamente da formacdo continuada dos
profissionais da EB. Na Meta 16 constatamos a busca de maior efetividade dos cursos de
formacdo continuada e de formacao em cursos de p6s-graduacdo. Vejamos o texto da meta:
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Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacéo basica, até o
Gltimo ano de vigéncia deste pne, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basica formacgdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagcdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014,
p. 275).

Percebemos que é uma proposta muito ousada sabendo a realidade educacional nos
altimos anos, mas que se torna positiva no que diz respeito ao tratamento da formacao
continuada enquanto tema muito importante para o desenvolvimento do sistema de ensino.
Atentemos ao uso do termo ‘“formagao continuada” em substitui¢do a “aperfeicoamento” e
“treinamento” reflexo de maior debate do tema e de uma visdo mais ampliada, que incide
diretamente sobre o termo utilizado.

Outro aspecto positivo € que esta meta busca uma formacéo continuada que considere
as necessidades de seu publico, das redes de ensino nos estados e municipios. Sendo
necessario, portanto, um diagndstico, pesquisa ou reunido geral para tragar 0S
direcionamentos e a organizacgao que esta devera seguir.

Sobre a execucdo da Meta 16, nos é apresentado no Plano Nacional de Educacéo -
PNE 2014-2024: Linha de Base, uma pesquisa realizada pelo INEP que demostram 0s
percentuais relativos a formacgdo continuada e pos-graduacdo, destacando porcentagens de
realizacdes em todo territorio nacional (BRASIL, 2014, p. 275-286).

Grafico 1. Percentual de professores da Educacdo Basica que realizaram cursos de

Formacdo Continuada entre os anos de 2008 e 2013 — Brasil.
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Destacamos a importancia dessa pesquisa e de sua divulgacdo como fonte de
informacdes tdo necessarias para tomada de decisdes. Este demostra como vem sendo a
evolucdo da participacdo dos professores, podemos perceber que a partir de 2011 a
participagdo passou a ser mais efetiva, somando um aumento de 8,6% se comparado aos dois
altimos anos (2009 e 2010), e ainda, superando a marca de 30% no ano de 2013. Entretanto, o
publico de professores sem formacdo continuada se mostrava, ainda, muito grande.

A presenca da formacdo continuada nos documentos legais enfatiza uma preocupacéo
social e educacional com o tema. Ela carrega em si influéncia do contexto social e temporal
em que se encontra e ressalva as necessidades da sociedade, sejam elas impostas ou ndo. Os
documentos legais sdo importantes, pois estabelecem ag¢des garantidas por leis.

A formacdo continuada ganhou bastante espaco durante as Gltimas duas décadas e 0s
marcos legais demostram um grande desenvolvimento teoria e pratica, porém ainda ha um

grande percurso até se estruturar como uma politica efetiva nacionalmente.

2.4  Limites e possibilidades diante das questdes teodricas e praticas dos profissionais

de Educacéao.

Sabemos da importancia da formacéo continuada para a qualidade dos processos de
ensino-aprendizagem e também para o desenvolvimento profissional e pessoal dos
profissionais de Educacdo de todas as modalidades, porém devemos ainda pensar quais as
possibilidades e limites que cercam a mesma.

Sendo a formacdo continuada destinada aos profissionais da Educagdo, devemos
analisar as suas participagdes ou ndo, assim como o que pode trazé-los a néo se interessarem
por esse tipo de formacdo. Mas também saber a importancia de formacdes continuadas, o que
essas podem oferecer de melhor para o sistema de ensino ou aos professores.

O que constatamos atualmente no sistema educacional brasileiro, sdo profissionais
totalmente sobrecarregados e vivendo uma desvalorizagdo que ja se impera ha muitos anos, o
que influi em uma vis&o negativa das profissdes ligadas & Educacdo até mesmo pelos proprios

profissionais. Segundo Lantheaume (2012, p. 371)

Os professores se sentem hoje coletivamente rebaixados, “menores” do que eram, e,
individualmente, uma dificuldade profissional ndo superada deixa-lhes a impressao
de perderem a propria dignidade. Essa dignidade social e simbolica é constituida
pelo sentimento de exercer um oficio que tem valor e é (til & sociedade, pela
consciéncia de se inscrever em uma historia e de participar dela, de ser reconhecido
como qualificado e competente, de possuir a autonomia, exigida pela
responsabilidade.
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A desvalorizacdo docente é algo muito visivel e suas consequéncias sdo terriveis na
vida dos professores, demais profissionais e no sistema de ensino por inteiro. Os professores
se sentem incapazes de exercer sua funcdo e acabam abrindo mdo de sua autonomia,
chegando ao ponto de os proprios considerarem mais eficaz receberem “receitas” prontas de
como ensinar do que se submeterem a um processo de reflex&o sobre a préatica (EITZ, 2008, p.
57). Segundo Eitz (2008, p. 57), “sem auto-estima ndo se busca a formacao e, sem formacéo
continuada, a docéncia estara comprometida”.

Concomitantemente a isso, constata-se que 0s cursos de formagdo continuada sao,
muitas vezes, ofertados em localidades fora da escola, que segundo Candau (1996 apud
RODRIGUES, 2004, p. 04) deve ser o locus dessa formacdo, e em horarios e datas que ndo
sdo agradaveis aos professores, geralmente final de semana ou a noite. Além disso, esses
cursos, em sua maioria, ndo levam em consideracdo os conhecimentos e experiéncias dos
professores e muito menos a articulagdo com o ambiente escolar que deveria acontecer
(ARAUJO; REIS, 2014, p. 07).

Segundo Gatti (2003, p. 196)

E preciso ver os professores nio como seres abstratos, ou essencialmente
intelectuais, mas, como seres essencialmente sociais, com suas identidades pessoais
e profissionais, imersos numa vida grupal na qual partilham uma cultura, derivando
seus conhecimentos, valores e atitudes dessas relacdes, com base nas representacdes
constituidas nesse processo que €, a0 mesmo tempo, social e intersubjetivo.

Perceber que o professor esta inserido em meio a sociedade, a cultura, aos problemas
sociais e etc., e que durante a execucdo de sua funcdo profissional acontece uma articulacdo
dos seus conhecimentos derivados da experiéncia, da cultura, do meio em que vive e
conhecimentos derivados de sua formagéo ou formagdes. E exatamente essa articulagio que
deve ser considerada nos cursos de formacao continuada e ndo apenas conhecimentos técnicos
que, muitas vezes, se mostram totalmente descontextualizados.

Segundo Floéride e Steinle (2013, p. 04) a formacdo continuada do professor é a
alternativa possivel para a melhoria da qualidade do ensino, sendo que de acordo com as
autoras “[...] a formag@o continuada constitui-se em uma tentativa de resgatar a figura do
professor, que esta carente de respeito, devido a sua profissdo, tdo desgastada atualmente
(FLORIDE; STEINLE, p. 04)”.

Outro aspecto que limita a efetividade da formacdo continuada é a descontinuidades
das politicas referentes a mesma. Nao existe uma politica efetiva coligada ao sistema de
ensino que trate especificamente da formagdo continuada, o que temos sdo politicas em

constante mutacao, onde ocorrem suspensdes rotineiras de projetos sem ao menos notificar os
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participantes, assim como inimeras modificacBes em projetos (RHEINHEIMER, 2007, p.
09). Muitas vezes, essa descontinuidade das politicas ligadas a formagdo continuada esta
ligada as tendéncias governamentais que também se mostram bastantes descontinuas. Porém,
a efetivacdo dos PNEs busca sanar de maneira concreta esse problema.

Destacando aspectos definidos por Fusani (1998 apud RHEINHEIMER, 2007, p. 12),

temos que para a prética eficaz da formagéo continuada deve-se considerar que:

a) Faz-se necessario que a jornada de trabalho dos professores inclua o tempo para a
docéncia (aulas), em atividades pedagogicas (reunides, horas-atividade) e em
atividades de formacgdo continuas coletivas e em servigo na propria escola e também
fora dela.

b) A organizagdo de um projeto coletivo de formacdo continua na prdpria escola
possibilita que, em alguns momentos, toda a comunidade escolar possa se reunir
para repensar o trabalho em desenvolvimento na instituicdo para, entdo, gerar
subprojetos a serem implementados ao longo do ano, tais como grupos de estudo e
ciclos de palestras.

¢) E necessario promover um processo de formagio articulado dentro e fora da
escola, visto que a participacdo dos professores em espagos diversificados de
formacdo pode fazer com que se tome distancia do préprio trabalho, percebendo-o
sob a Gtica de outras leituras, promovendo a avaliagdo das suas atividades e dos
colegas.

d) Os diretores e coordenadores pedagdgicos necessitam considerar a formacao
continua como condicdo para o desenvolvimento profissional dos professores; a
gestdo escolar precisa garantir tempo e oportunidade para que os professores possam
desenvolver uma postura reflexiva sobre sua acéo, de modo que a formacgéo continua
se concretize como algo intrinseco a rotina escolar; a melhoria das condic6es de
trabalho e de formacdo constitui um binbmio fundamental para a consolidacdo do
projeto pedagdgico de uma escola compromissada com a formagdo critica e cidada
dos alunos.

e) A formacdo continua depende das condi¢Bes de trabalho dos professores, mas
também do posicionamento assumido por estes em relagdo ao seu desenvolvimento
profissional. Isto porque a formacdo continua ndo pode ser uma atribuicdo de
responsabilidade exclusiva do Estado, pois cada professor é responsavel por seu
desenvolvimento pessoal e profissional, cabendo-lhe a direcdo, percepcdo e decisdo
do caminho que vai percorrer.

f) Uma politica de formag&o continua concretizada em um programa constituido por
diferentes projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo e escolas precisa
analisar com os professores o que é obrigatorio e o que é facultativo, uma vez que a
participacdo em algumas atividades de formacdo em servico pode ser obrigatéria,
desde que articulada ao desenvolvimento do projeto pedagdgico das escolas.

Sendo assim, a formacao continuada deve considerar tanto, aspectos do professorado,
do ambiente e rotina escolar, quanto uma politica fixa de formacao que garanta a continuidade
deste processo. E também, ser articulada com o trabalho do professor no seu local de trabalho,
evidenciando as suas especificidades.

Neste sentido, a importancia da formacao continuada se encontra no desenvolvimento
da carreira docente e na busca de praticas de atuacdo sempre melhores. Na formacéo
continuada “é importante que o professor reflita sobre a sua experiéncia profissional, a sua
acao educativa, 0 seu mecanismo de acéo, que reflita sobre os fundamentos que o levam a agir
(ELTZ, 2008, p. 60-61)”.
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Gatti (2003, p. 196) ao pesquisar e analisar como é desenvolvido o Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio — Proformacdo, desenvolvido pelo Ministério da
Educacao - MEC, constata que ap0s o término do curso ha varios pontos positivos destacado
nas visitas nas escolas em que atuam o0s participantes do programa. Segundo a autora

aconteceram

mudancas positivas na pratica pedagdgica dos professores-cursistas, em Vvarios
aspectos, como por exemplo, no planejamento e na preparacdo das atividades
docentes, na organizacdo do espago da sala de aula e no uso de material concreto e
outros recursos, na interacdo professor-aluno, na articulagdo do contelddo com as
experiéncias culturais dos seus alunos (GATTI, 2003, p. 196).

Ainda, por ser a formagdo continuada também um processo onde o professor vai
construir seu perfil de docente, se torna extremamente necessaria para o desenvolvimento
profissional dos docentes.

Uma possibilidade muito pertinente para um melhor aproveitamento das formacoes
continuada e, cada vez mais, uma educacdo de qualidade, é a oferta e participacdo de todos 0s
profissionais da educacdo nas formagdes, pois 0 processo de ensino ndo se faz sozinho e sim
com um coletivo de profissionais que atuam em diversas areas imprescindiveis para um bom
funcionamento escolar.

Observamos que a nas revisdes bibliograficas e em documentos legais (LDBs 61 e 71)
indicagéo da formacéo continuada apenas os professores, como podemos notar nas expressoes
“formacdo continuada de professores”, “aperfeicoamento de professores” e outros. Nas
Gltimas décadas esse panorama passou a mudar, como notamos na LDB — 1996 e no PNE
2014-2024, onde a formacdo continuada passa a ser destinadas aos “profissionais da
Educacao”.

Notamos haver uma definicdo na LDB — 1996, atualmente em vigor, sobre quem séo
os profissionais da Educacdo Béasica. No Art. 61 consideram-se profissionais da Educacgéo
Bésica:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental ¢ médio; (Redag¢do dada pela Lei n° 12.014, de
2009);

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009);

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagodgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009);
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IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede pablica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham

atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela
lei n® 13.415, de 2017);

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 1996, pp. 24-
25).

Ou seja, ndo sdo apenas os professores, mas também os profissionais envolvidos na
administracdo, planejamento, supervisdo, inspec¢do e orientacdo educacional, compreendemos
como: inspetores, secretarios, supervisores, coordenadores pedagdgicos, diretores e etc.

3 A FORMACAO CONTINUADA NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
- PMES - DE TOCANTINOPOLIS, NAZARE E SANTA TEREZINHA DO

TOCANTINS

Neste terceiro capitulo é abordada a insercdo da formacdo continuada nos Planos
Municipais de Educacdo, especificamente nas cidades de Nazaré - TO, Tocantindpolis - TO e
Santa Terezinha do Tocantins - TO e 0 PEE do Tocantins. Tratamos sobre as especificidades
de cada um dos planos e as metas e estratégias que giram em torno da formacéo continuada,
bem como os temas propostos a fazerem parte das agdes.

Para tratarmos da formacgdo continuada nos planos subnacionais de educacdo faz-se
necessario antes esclarecer o que sdo 0s mesmo a fim de situar a énfase da pesquisa realizada.

Compreendemos que o PNE é um marco fundamental para as politicas publicas
brasileiras de educacdo, suas metas descrevem um caminho para que os entes federados e a
sociedade civil orientem seus esforcos para construirem um sistema educacional efetivo,
garantindo a todos os cidaddos o direito a educacdo, em sua integralidade. De maneira mais
abrangente, um plano de educacdo deve promover os direitos humanos, garantindo a
formacéo para o trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania, e assim, promovendo a
qualidade de vida das pessoas. (BRASIL, 2015).

O PNE (2014-2024) foi estabelecido pela Lei N° 13.005 e sancionado em 26 de junho
de 2014, tendo passado quatro anos em tramita¢do no Congresso Nacional, marcados por um
processo muito forte de lutas e disputas por parte da sociedade por uma abertura para uma

maior participacdo social nesse processo. Lutas estas que trouxeram grandes avangos Visto
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que este plano foi realmente marcado por uma grande participacdo da sociedade,
trabalhadores da Educacao, realizacdo de conferéncias e etc.

Este plano tem intuido de aumentar a qualidade da educacdo sendo que para isso
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional em um periodo de 10 anos
(2014-2024). Determinou também o monitoramento das ac¢Oes educativas desenvolvidas
durante esse periodo com o propdsito de acompanhar o vencimento ou ndo das metas no
tempo estabelecido.

Além disso, o PNE exigia em seu texto de Lei (Art. 08) que estados, Distrito Federal e
municipios elaborassem seus planos de educagdo correspondendo ou adequado a PNE no
prazo de um ano a partir da aprovacdo do PNE como lei (BRASIL, 2014b).

O PEE 2015-2025 do estado do Tocantins foi estabelecido pela Lei Estadual N° 2.977,
sancionada em 08 de julho de 2015, um pouco além do prazo estipulado pela lei do PNE. Este
plano estadual foi construido com a participagdo de diversos atores locais e possui 24 metas.

Dentre os PMEs analisados e citados a seguir nenhum extrapolou o prazo estipulado
pela Lei do PNE. O PME de Tocantindpolis teve origem na Lei Municipal n°® 963, sancionada
em 19 de junho de 2015 e possui 22 metas. Santa Terezinha do Tocantins teve seu PME
sancionado também em 19 de junho de 2015 pela Lei Municipal n° 250, contendo 20 metas.
J& 0 municipio de Nazaré sancionou seu PME em 22 de junho de 2015, estabelecido pela Lei
Municipal n® 710 e contendo 12 metas.

Estes planos, tanto o estadual como municipais, devem relacionar-se com as diretrizes,
metas e estratégias contidas no PNE 2014-2024 adequando-se as necessidades e realidade de
cada localidade. Abrangendo também um periodo de dez anos.

Portanto, os planos subnacionais de Educacdo (e seu cumprimento) séo de extrema

importancia para o alcance das metas do PNE no periodo estabelecido.

3.1  Coeréncias, especificidades e divergéncias em relacdo a formagdo continuada nos

os planos analisados.

Como dito anteriormente os planos subnacionais de educacao precisam seguir o0 PNE
em seus elementos estruturais, contendo diretrizes, metas e estratégias em consonancia. Esse
aspecto também se aplica parcialmente na organizacdo dos mesmos itens citados acima, sendo

que estas ja seguem uma estrutura logica de organizacéo.
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Portanto, neste subtitulo buscamos analisar se ha coeréncia, divergéncias ou
complementacBes no que diz respeito as metas dos planos municipais e estadual em vista ao
PNE.

Analisamos as proposicoes relativas a meta 16 do PNE, que trata da p6s-graduacéo e
da formac&o continuada, nos planos municipais dos municipios ja destacados e estadual em
questdo para uma visdo sobre articulacdo entre os entes. Numa comparacgéo geral observamos
que ha algumas diferencas no que se refere a apresentacao e organizacao do texto.

Comecando pela organizacdo ou numeracdo da meta que trata da formacéo
continuada. Nesse caso observamos que em dois dos PMEs ela ocupa a mesma posic¢ao dentre
as metas do PNE (16%), sdo estes, os PMEs de Tocantindpolis e de Santa Teresinha do
Tocantins. Porém, no PME de Nazaré esta meta € situada na 122 posi¢do, ou seja, meta 12.

Também no Plano Estadual de Educacdo - PEE do estado do Tocantins ha uma
peculiaridade, a meta equivalente a meta 16 do PNE, que trata da formacédo continuada e pds-
graduacdo, é encontrada na meta 20, sendo que, diferentemente do PNE, o PEE do Tocantins
contém 22 metas.

Compreendemos que tais modificacdes sdo compreensiveis, visto que o Caderno de
Orientacdes disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2014a) — ressalta que para 0s municipios
construirem seus planos, deveriam, se necessario, fazer adequacdes de acordo o diagnostico
realizado no municipio, prescri¢do essa que podemos direcionar também aos PEEs.

Quando analisamos a descricdo da referida meta nos planos em estudo, observamos
que trés deles realizaram alteracdes no texto da meta. Sendo que 0s municipios de Santa
Terezinha do Tocantins e Nazaré, fizeram pequenas alteragdes, hora adicionando, hora
suprindo partes do texto e, o estado do Tocantins, construiu uma redacao totalmente nova para
descrever a meta sobre formacéo continuada no estado. Ja no PME de Tocantinopolis a meta
permaneceu inalterada, tal qual a meta nacional.

Descrevemos no quadro abaixo o texto das metas que tratam da formacao continuada e
pos-graduacdo referente aos planos analisados. Apresentamos em destaque para melhor

visualizagao dos aspectos descritos anteriormente e comparagao.



Quadro 1: Analise de semelhancas e diferencas na descricdo da meta
continuada. PNE, PMEs e PEE do estado do Tocantins (continua).
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sobre formacao

PLANOS

FORMACAO
CONTINUADAE
POS-
GRADUACAO

TEXTO

ALTERACAO

PNE - BRASIL
(2014-2024)

META 16

Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagéo basica, até o dltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo basica formagdo continuada em
sua éarea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢Bes dos sistemas de ensino.

PEE - TOCANTINS
(2014-2024)

META 20

Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO,
programa de formacdo continuada para profissionais da
educagdo basica, sob o gerenciamento do Estado, extensivo
aos municipios, com a finalidade de sistematizar cursos
demandados e ofertados, seja de iniciativa propria ou
adesoes a programas do MEC, estabelecendo monitoramento
sistematico.

Total

PME —
TOCANTINOPOLIS
(2014-2024)

META 16

Formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagéo basica, até o dltimo ano
de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo basica formacdo continuada em
sua éarea de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizag@es dos sistemas de ensino.

Né&o houve

PME — NAZARE
(2014-2024)

META 12

Garantir em parceria com governos Federal, Estadual,
Universidades e Diretoria Regional de Ensino, acesso, em
nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao bésica, até o tltimo ano de vigéncia
deste PME, garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagBes dos sistemas de ensino.

Adicionado - “Garantir
em  parceria  com
governos Federal,
Estadual,
Universidades e
Diretoria Regional de
Ensino, acesso”.

PME — SANTA
TEREZINHA DO
TOCANTINS
(2014-2024)

META 16

Garantir em parceria com o Estado e a Unido a formacéo
continuada a todos (as) os (as) profissionais da educagdo
basica em sua 4&rea de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

Adicionado -  “em
parceria com o Estado e
a Unido”.

Suprimido — “Formar,
em nivel de pos-
graduacéo, 50%
(cinquenta por cento)
dos  professores da
educagdo basica, até o
Gltimo ano de vigéncia
deste PME”.

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com dados dos PMEs, PEE e PNE.

No PNE 2014-2024 constatamos que a meta 16 prop6e formar 50% dos professores da

EB em nivel de pds-graduacdo até 2024, ultimo ano de vigéncia do plano, assim como,

garantir que os todos os profissionais tenham acesso e participacdo de formacao continuada,

tendo em vista a formacéo dos profissionais e a realidade em que 0s mesmos estao inseridos.

Observando o Quadro 1 observamos que no municipio de Tocantindpolis ndo houve

modificacdo da meta 16 em relacdo ao PNE, optando apenas por manter a meta idéntica a

encontrada no PNE, fazendo adendos apenas nas suas estratégias, posteriormente analisadas.

Ja no caso do PEE do Tocantins ha uma total alteracdo da meta que passa a ser

especifica para formacdo continuada e a adequacdo de seu texto para o que é de realidade do

estado, considerando seu diagnostico realizado. O que propde a meta é um programa de
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gerenciamento da formacdo continuada dos professores em todo o estado (TOCANTINS,
2015, p. 39).

No PEE do Tocantins a meta que faz mencgédo a pos-graduacdo é a de nimero 18 e
objetiva “elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual de 70 (setenta) mestres e 40 (quarenta) doutores(as)
(TOCANTINS, 2015, p. 36)”.

No caso de Nazaré notamos que as modificacdes se restringem a especificar quais
parcerias buscard para promover a poés-graduacdo e formacdo continuada para seus
professores, tornando assim evidente a dependéncia de um regime de colaboracgdo destacado
em diversos momentos no PME.

Em Santa Terezinha do Tocantins as modificagcbes foram mais visiveis, sendo que
logo a principio ja é observado o tamanho reduzido na meta (em quantidade de palavras). O
foco da meta torna-se apenas a formacdo continuada para os profissionais da EB do
municipio. A parte que na meta do PNE trata da pés-graduacgdo, neste plano, apresenta-se em
outra meta, assim como no PEE destacado anteriormente.

No caso do PME de Santa Terezinha do Tocantins a meta 13 traz o seguinte texto:
“Contribuir para a formacdo, em nivel de pds-graduacédo latu senso (especializacao), de 50%
dos professores da rede municipal de Santa Terezinha do Tocantins (SANTA TEREZINHA
DO TOCANTINS, 2015, p. 62)”. Evidentemente, seguida por suas estratégias.

Além disto, a meta 16 do PME de Santa Terezinha do Tocantins, assim como em

Nazareé, evidencia o regime de colaboracdo entre os entes e federacao.

3.1.1 Especificidades das estratégias de cada ente federado quanto a formagao continuada

Quanto as estratégias da meta aqui tratada podemos observar uma grande diferenca em
numero e grande diversidade em pretensdes. O PNE (2014) dispde de seis estratégias sendo
que destas, quatro sdo direcionada inteiramente a formacdo continuada. Compreendem-se as
estratégias nos planos municipais, devem ter um alinhamento com as metas do PNE e ao
mesmo tempo podem e devem garantir suas especificidades.

A seguir, analisamos individualmente cada estratégia dos planos em estudo, nos
limitando ao tratamento dado, especificamente, & formacdo continuada (separando-a de pds-

graduacOes) ou que a ela também abrange.
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No Plano Estadual de Educagdo do Tocantins o tratamento da formagdo continuada é

mais volumoso, sdo 17 estratégias muito bem realistas e significativas. A seguir temos a

sintese das estratégias:

20.1 - lIdentificar junto aos demandantes (estadual/municipais), vagas de formacéo
continuada para os profissionais da educacao [...];

20.2 - sistematizar e promover, em articulagdo com as instituigdes publicas de
ensino superior, a oferta da formacdo continuada, atendendo, no primeiro ano de
vigéncia deste PEE/TO, todas as etapas e modalidades da educacdo bésica e areas de
conhecimento [...];

20.3 - acompanhar, analisar e avaliar sistematicamente os resultados de oferta de
cursos de aperfeicoamento, extensdo e especializacéo [...];

20.4 - estabelecer estudos e pesquisas, em parceria com instituicbes publica de
ensino superior, para analisar a qualidade dos cursos de formacdo continuada
ofertados, tendo por finalidade nortear politicas publicas, que vise a melhoria da
pratica pedagdgica e cientifica [sic] e dos indices de desempenho da educagao bésica
[.];

20.5 - ampliar e garantir, a partir da implantacdo deste PEE/TO, o atendimento a
programas de formagdo em gestdo educacional e areas afins [...];

20.6 - implementar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, e alimentar,
sistematicamente o banco de dados e informacdes de cursos ofertados/realizados de
formacdo continuada, assegurando investimentos em cursos de iniciativa prépria
[.I;

20.10 - promover e executar, em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios, politicas e programas de formacdo continuada de professores(as) e
demais profissionais da educacgdo que atuam nas escolas quilombolas, indigenas, do
campo e para aqueles que atuam em escolas regulares e recebem alunos(as) oriundos
destas [sic] comunidades e alunos(as) com Deficiéncias Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagdo, respeitando a legislacdo
vigente;

20.11 - garantir, a partir da aprovacdo deste PEE/TO, programa de capacitacdo de
formador/tutor, presencial e a distancia, com certificacdo e evolugdo na carreira,
para profissionais efetivos, de nivel superior, que se enquadre nos critérios
especificos de cada formagéo proposta;

20.12 - implementar, disseminar e fortalecer a base de dados para suportar demanda
de acesso ao portal educacional da Seduc/TO, como rede colaborativa de
aprendizagem, visando integracéo e interacdo multidirecional entre todas as escolas
do sistema estadual de ensino [...];

20.13 - fortalecer a formacdo continuada dos profissionais da educacdo basica, por
meio da implementacdo das acBes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicdo de programa nacional de disponibilizagdo de recursos [...];

20.14 - garantir, até o terceiro ano de vigéncia deste PEE/TO, a formacdo continuada
dos profissionais das escolas publicas estaduais, nas diferentes areas de atendimento
aos(as) alunos(as), com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e
Altas Habilidades/Superdotacdo [...]Jem parcerias com as instituicdes publicas de
ensino superior;

20.15 - garantir material pedagdgico, para a formagdo continuada presencial e a
distancia, que atenda as demandas e especificidades de cada etapa e modalidade da
educagdo basica, tendo como base o referencial curricular;

20.16 - ofertar formagdo continuada, em parceria com Secretaria da Cultura e
Secretaria de Esportes, a partir do primeiro ano deste PEE/TO, para os (as)
professores (as) das escolas em tempo integral e jornada ampliada, que atuam na
area diversificada do curriculo e disciplinas de Arte e Educacdo Fisica, de acordo
com a demanda e/ou interesse;

20.17 - promover e assegurar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO, a
participacdo de todos (as) os (as) profissionais da educacédo béasica [...] em programas
de formacdo continuada presencial e/ou a distancia, de aperfeicoamento de novas
técnicas e metodologias [...].
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20.18 - assegurar, em regime de colaboragdo com a Unido, a formacdo continuada,
aos profissionais da educacdo que atuam no ensino regular e na educacdo de jovens
e adultos do sistema prisional e socioeducativo, conforme as diretrizes curriculares
nacionais;

20.19 - garantir formacdo continuada aos profissionais da educacdo basica,
presencial e a distancia, para instrumentaliz&-los sobre a dindmica da educagdo para
sustentabilidade socioambiental;

20.20 - garantir e desenvolver, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO,
programa estadual de formacdo continuada, em especializacao lato sensu presencial
e a distancia, para os profissionais da educacdo, sobre direitos humanos, diversidade
e cidadania [...] (TOCANTINS, 2015, pp. 39-42).

Observamos uma grande preocupacdo com formacdo continuada no estado do
Tocantins, engquanto teoria, enquanto plano, pois este se mostra bem amplo e abrangente a
muitas areas importantes da Educacéo.

As primeiras quatro estratégias, assim como as 62 (20.1; 20.2; 20.3; 20.4 e; 20.6)
podem ser pensadas em parceria ou em prol dos municipios que fazer parte do estado. Nestas
identificamos uma demanda em encontrar e estudar instituicdes que ofertam vagas de
formagdes continuadas de professores da EB. Posteriormente a isso, programa-se criar uma
base de dados com todos os cursos de formagdo continuada, sendo estes analisados por
critérios préprios a fim de classifica-los.

Além disto, nestas primeiras estratégias (especificamente a estratégia 20.2) é
destacado o esfor¢co em buscar parceria com instituicGes de ensino superior para a oferta de
formagdo continuada e para estabelecer estudo e pesquisas com finalidade de melhor
investimento nestes cursos € melhor qualidade, parceria essa que é destacada diversas vezes
no plano (estratégias 20.3; 20.4; 20.14 e; 20.20). Sdo citadas outras parcerias também com a
Secretaria da Cultura (estratégia 20.16) e Secretaria de Esportes (estratégia 20.16).

Grande parte das estratégias trata de temas e/ou abordagens especificas a serem
trabalhadas e que sdo de importancia para uma educacéo de qualidade. Os seguintes temas sdo
abordados nesse plano: Gestdo educacional e areas afins (estratégia 20.5); Deficiéncias
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacgéo, inclusive para o
desenvolvimento da educacdo bilingue e do ensino do Braille (estratégias 20.10 e; 20.14);
Arte e Educacdo Fisica (estratégia 20.16); aperfeicoamento de novas técnicas e metodologias
(estrategia 20.17); ensino regular e na educacdo de jovens e adultos do sistema prisional e
socioeducativo (estratégia 20.18); sustentabilidade socioambiental (estratégia 20.19) e;
direitos humanos, diversidade e cidadania (estratégia 20.20).

Ha também outras estratégias no plano estadual de educacdo que buscam garantir
capacitacdo de tutores/formadores (estratégia 20.11); acesso a bens culturais pelo magistério
publico (estratégia 20.13) e; material pedagdgico (estratégia 20.15).
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Partindo para os Planos Municipais de Educacdo, observamos o municipio de
Tocantinopolis apresenta 0 maior numero de estratégias para a meta sobre formacdo
continuada. Sao cinco estratégias, uma a menos se comparado ao PNE. A seguir em destaque
as quatros estratégias, dentre as cinco, que tratam especificamente da formacdo continuada,
sintetizadas:

16.1 - elaborar e executar um plano de formacéo continuada, para atender a demanda
dos profissionais da rede municipal de ensino, em parceria com os profissionais da
educacdo e a Universidade Federal do Tocantins (UFT);

16.2 - realizar, em regime de colaboracdo com o Estado, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formacéo continuada e garantir a respectiva
oferta por parte das institui¢cdes pablicas de educagéo superior, de forma orgénica e
articulada as politicas de formacao do Estado e da Unido;

16.3 - garantir, em regime de colabora¢do com a Unido e o Estado, a expansdo do
acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa
especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em
Libras e em Braille [...];

16.5 - fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas da rede
municipal de ensino, por meio da implementacdo das a¢bes do Plano Nacional do
Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico (TOCANTINOPOLIS,
2015, p. 32).

Sobre a primeira estratégia podemos destacar dois pontos importantissimos em relacéo
a formacdo continuada nos municipios. Primeiramente, é a elaboracdo de plano especifico
para a formacgdo continuada no municipio e que a mesma tenha a participacdo dos
profissionais da educacdo de todos os niveis. Ter um plano especifico para formacao
continuada evidencia a preocupacdo do municipio para com esse aspecto formativo e, mais
que isso, 0 entendimento desse tipo de formacdo como importante fator de uma Educacdo de
qualidade.

Em segundo lugar, salientamos a importancia de parcerias com as universidades.
Nesta primeira estratégia vemos o destaque dado a Universidade Federal do Tocantins,
universidade esta que possui campus na cidade, e que enfatiza a presenca da mesma na sua
composicdo educacional.

Acentuam-se também acdes em regime de colaboracdo como a realizacdo de
planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e a
garantia da respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacdo superior
(estratégia 16.2) e a; expansdo do acervo de obras didaticas, paradidaticas, de literatura e de
dicionarios e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille (estratégia 16.3). Esta ultima também muito semelhante a
estratégia 16.3 do PNE.
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A estratégia 16.5 do PME de Tocantindpolis é idéntica a 16.6 do PNE, apenas
situando, em texto, enquanto referente a rede municipal e ndo nacional. Trata de acdes
referentes ao Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

No Plano Municipal de Educacdo de Nazaré ja percebemos uma diminuicdo de
estratégias na meta referente a formagdo continuada, sdo duas somadas a uma ‘“sub-

estratégia”. Seguimos a frente com estratégias descritas para melhor visualizagdo:

12.2 - Garantir no prazo de 01 ano apds a aprovacdo do PME, a criacéo e aprovacao
do PCCR (Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo) — direitos dos servidores da
educagdo e este garantira 1/3 de hora atividades destinada para estudos e pesquisas,
visando garantir a qualidade na educacédo- IDEB.

12.2.1 - Garantir que o Piso Municipal esteja sempre igual ou superior ao Piso
Nacional da Educagio (NAZARE, 2015, p. 65-66).

A primeira estratégia ndo fara parte desta discussdo, pois trata diretamente a pos-
graduacdo. Na segunda e Ultima estratégia (12.2), assim como em seu texto integrado (12.2.1),
é proposta a criagdo em um Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), documento
esse que contera as diretrizes da formacdo continuada para esses profissionais de educacao.
Além disto, este plano tem em si a questdo da remuneragdo destes profissionais, garantindo
que o Piso Municipal esteja sempre igual ou superior ao Piso Nacional da Educagdo. No
entanto, devemos ressaltar que esse destaque nao tem necessariamente uma relacdo com a
formacgéo continuada. Sendo possivel concluir que ndo ha um comprometimento claro desse
municipio com esse tipo de formag&o para o seu quadro de profissionais da EB.

No Plano Municipal de Educacéo de Santa Terezinha do Tocantins também notamos a

quantidade de duas estratégias, as quais destacamos a seguir:

16.1 - realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituices publicas de educacgdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacao do Estado, do Distrito Federal e municipio;

16.2 - consolidar politica nacional de formagdo de professores e professoras da
educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicoes
formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas (SANTA
TEREZINHA DO TOCANTINS, 2015, p. 61).

E importante destacar antes de tudo que ambas as estratégias contidas neste plano sdo
idénticas em texto e em posicionamento as duas primeiras estratégias do PNE. A primeira
acentua a acdo em regime de colaboracdo para que aconteca um planejamento a fim de
organizar e tornar equiparavel a demanda de cursos de formacdo continuada e a oferta por
parte das institui¢ces publicas de ensino superior.

Ja a segunda estratégia é um tanto desconecta com um PME, pois, por ser idéntica a do

PNE, estd adequada em texto para um ambito nacional. Entendemos que se busca seguir a
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politica nacional de formacao de professores da EB, mas, principalmente, na frase “definindo

diretrizes nacionais”, vemos que esta fugindo do dominio da esfera municipal.

3.2 Indicac0Oes sobre a realizacdo da formacao continuada e temas propostos nos trés
municipios e estado do Tocantins.

Se analisarmos os Planos Subnacionais de Educacdo para além da meta
correspondente a formacgdo continuada, considerando todos os seus conteudos, percebemos
que esse tema aparece, ora para suprir uma necessidade, ora para trabalhar temas
interdisciplinares, etc.

Partindo desta constatacdo inicial, dedicamos este subtitulo a observar como cada
municipio trata a aplicabilidade da formagdo continuada, no que tange a presenca da mesma
no desenvolvimento das outras metas, além de tratarmos de todos os temas propostos para a
formag&o continuada nos PMEs dos municipios citados, destacando onde encontramos metas
e estratégias.

A leitura do PEE do Tocantins revela que o termo formacao continuada surge em vinte
e cinco ocasifes em todo o documento. N&o havendo nenhum outro termo usado para
expressar ou nomear essa modalidade de formagdo. Primeiramente, aparece trés vezes na
meta 9, que é referente a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, em duas estratégias, 9.6 e 9.7.
Em seguida, aparece também trés vezes na estratégia 19.14 da meta 19, que trata da formacao
em nivel superior dos professores. Na meta 20, vai surgir por quinze vezes, como ja
discutimos anteriormente, mas nao fica por aqui. Aparece ainda duas vezes na meta 21
referente a valorizacéo e condi¢des de trabalho dos profissionais do magistério da EB da rede
publica, nas estratégias 21.3 e 21.8 e na meta 22 (estratégia 22.9), relativa a gestdo
democratica da educacéo.

No PME de Tocantindpolis o termo formacdo continuada surge treze vezes, e é
também o Unico termo no documento usado para essa formacdo. Na meta 1, que propde a
universalizacdo da Educacgdo Infantil, hd uma aparicdo do termo na estratégia 1.7. Na meta 4,
sobre alfabetizacdo, identificamos trés vezes o termo, nas estratégias 4.3, 4.7 e 4.8. Logo a
frente, na meta 6, que busca universalizar o acesso a educacdo de pessoas com deficiéncia,
temos mais dois usos do termo nas estratégias 6.2 e 6.20.

Nas metas 9 e 11 que, respectivamente, tratam de EJA e da implementacdo de

diretrizes nacionais para a educagdo em direitos humanos no curriculo, temos duas apari¢des
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do termo, nas estratégias 9.6 e 11.3. E assim chegamos & meta 16 aqui j& aludida, nesta temos
quatro repeticdes do termo. J& as metas 17, 18 e 20, que tém como temas a formacdo
especifica em nivel superior, a qualidade da EB e a reestruturacdo do plano de carreira para 0s
(as) profissionais da EB publica, respectivamente, tem aparicdo de um termo em cada,
ocorrendo nas seguintes estratégias: 17.8; 18.4; 20.7.

Ja no PME de Nazaré o termo formacédo continuada aparece por doze vezes, sendo que
ndo ha outro termo usado que expresse mesmo significado. Dentre as apari¢@es oito delas sdo
em metas e estratégias e 4 se encontram no terceiro capitulo, da contextualiza¢do do plano,
com titulo: “Democratizando e valorizando o profissional: um bom investimento resulta em
uma educacao de qualidade”, mais especificamente no subtopico que trata sobre a valorizacao
do profissional (NAZARE, 2015, p. 38).

Na meta 1 do referido plano, sobre a universalizacdo do atendimento da Educacéo
Infantil, ha o uso do termo em uma duas sub-estratégias, 1.10.1 e 1.10.2. Logo em seguida, na
meta 3, sobre alfabetizacdo, aparece por uma vez na estratégia 3.5. Sobre a qualidade da EB,
meta 7, temos um surgimento do termo (estratégia 7.1). Na meta 12 (equivalente a meta 16 do
PNE), ja tratada anteriormente, o termo aparece apenas uma Vvez na propria meta.
Posteriormente, as ultimas trés vezes em que o termo € usado, identificamos na meta 17,
referente & universalizacdo o acesso a EB e ao atendimento educacional especializado das
pessoas com deficiéncia, estratégias 17.3, 17.7 e 17.16.

No PME de Santa Terezinha do Tocantins constatamos o termo formacéo continuada
por dezesseis vezes, sendo que duas ndo sd8o em metas ou estratégias. Estas se situam nas
descri¢cbes das modalidades de ensino que existem no municipio, na contextualizagdo do
plano.

Na primeira meta que propde a universalizacdo da Educacdo Infantil temos o uso do
termo uma vez na estratégia 1.7, logo a frente na meta 3, que também trata da universalizacdo
do atendimento escolar, mas que agora para 0s jovens, a referéncia a formacgdo continuada
esta na estratégia 3.3. J& na meta 4, sobre universalizacdo do atendimento escolar para pessoas
com deficiéncia, temos dois usos do termo formagdo continuada, nas metas 4.4 e 4.8. O
mesmo acontece na meta 5, que aborda a alfabetizacdo, que notamos a presenca do termo nas
estratégias 5.5 e 5.8.

Nas metas 10 e 14, que trata dos temas EJA e poés-graduacdo stricto sensu,
respectivamente, a formacao continuada aparece uma vez em cada uma, nas estratégias 10.7 e

14.1. Na meta 15 que trata da formacéo especifica em nivel superior dos professores, aparece
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por trés vezes, nas estratégias 15.5, 15.7 e 15.8. E na meta 16, que trata especificamente sobre
esta modalidade, como ja destacamos anteriormente, o termo é constatado por duas vezes. Por
altimo, temos uma referéncia a formacdo continuada na estratégia 19.10 sobre gestdo
democrética da educacéo.

Partindo da quantidade de vezes que o termo formacdo continuada foi usado em cada
plano, chegamos a média de dezessete vezes (17,25 exatamente) por plano, 0 que mostra que
esse tipo de formacdo se faz bem presente nas proposices locais. Da mesma forma,
observamos que se trata de uma acdo relacionada a diversos temas. Aqui destacamos todos 0s
temas que deverdo ser abordados por meio da formacdo continuada segundo os planos
analisados. Sédo eles: alfabetizagdo; novas tecnologias educacionais; praticas educacionais
inovadoras; Ed. Inclusiva; qualificacdo; esporte e cultura; EJA; Ed. Infantil; Ed. Profissional;
gestdo democratica; direitos humanos, diversidade e cidadania; aperfeicoamento de novas
técnicas e metodologias; Arte; Educacdo Fisica; sustentabilidade socioambiental; atendimento
educacional especializado e; préaticas pedagdgicas inovadoras.

Copilando todos os dados deste topico formamos um quadro que facilita a comparagao
e visualizacdo do que foi discutido. Vemos a seguir:

Quadro 2: Comparativo sobre as metas pertinentes a formacao continuada, o nimero de
estratégias, a utilizagdo do termo “formacdo continuada” e os temas associados nos Plano

Nacional e Subnacionais (continua).

NUMERO DE
ESTRATEGIAS

uUSO DO

META TERMO E TEMAS QUE DEVERAO

PLANOS

REFERENTE A
FC

(META
REFERENTE A
FC)

“FORMACAO
CONTINUAD
A” (VEZES)

SER TRATADOS PELA
FC.

PNE - BRASIL

Meta 16

6

7

Ed. Infantil; Ed. Inclusiva e;
EJA.

PEE -
TOCANTINS

Meta 20

21

25

EJA,; aperfeicoamento de
novas técnicas e
metodologias; Arte e
Educacdo Fisica;
sustentabilidade
socioambiental;
atendimento educacional
especializado; direitos
humanos, diversidade e
cidadania e; gestdo
democratica.

PME —
TOCANTINOPOL
IS

Meta 16

13

Alfabetizacdo; novas
tecnologias educacionais;
Préticas pedagogicas
inovadoras; Ed.
Profissional; Ed. Inclusiva;
Direitos humanos,
diversidade e cidadania.
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Quadro 2: Comparativo sobre as metas pertinentes a formagdo continuada, 0 nimero de
estratégias, a utilizagdo do termo “formacdo continuada” e os temas associados nos Plano

Nacional e Subnacionais (concluséo).

Ed. Infantil; esporte e
cultura; Ed. Inclusiva;
atendimento educacional
especializado; alfabetizacdo;
Ed. Profissional e; gestao
democrética da educacao.

PME — SANTA
TEREZINHA DO Meta 16 2 16
TOCANTINS

Alfabetizacdo; novas
tecnologias educacionais;
Préticas pedagdgicas
inovadoras e; Ed. Inclusiva.

PME - NAZARE Meta 12 2 12

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com dados dos PMEs, PEE e PNE.

Ao final podemos ver que a formacdo continuada tem espaco nos planos analisados,
estd muito presente nas metas, ndo sendo destacado apenas na meta que lhe é especifica. Isso,
a principio, pode representar uma maior preocupacdo com a qualidade do ensino e com o
trabalho docente de forma geral, pois é evidente que a formagdo continuada dos profissionais
da educacdo é um fator primordial para que esta seja de qualidade e que esteja sempre
coerente com a realidade vivenciada. No entanto, ao mesmo tempo nos questionamos sobre se
esse tipo de formacdo serd capaz de atender toda essa expectativa. Da mesma maneira, nos
guestionamos sobre as garantias de tempo, espaco e condi¢des aos profissionais para que essa
formacéo aconteca em cada uma das realidades aqui descritas.

Além disso, percebemos que os PMEs analisados, mesmo sendo todos do estado do
Tocantins, ndo indicam haver uma articulagdéo com o PEE do referido estado, apenas se
assemelham bastante com o PNE que lhe serviu de referéncia. O PEE do Tocantins se mostra
muito amplo e é composto por uma meta bastante abrangente sobre formacdo continuada.
Temos ciéncia de que o PEE foi publicado posteriormente aos PMEs, contudo, a comunicagéo
que devia acontecer entre esses entes se mostrou falha ou nula neste aspecto. Além disto, a
exemplo do municipio de Santa Terezinha do Tocantins, observamos que, as vezes, a
adequacdo que deveria acontecer, principalmente nas estratégias, nao aconteceu,
sobressaindo-se apenas uma repeticao de estratégias ja existentes no PNE.

Notamos também que a formac&o continuada € tida como a principal alternativa para o
trabalho de diversas necessidades educacionais, como é o exemplo dos diversos temas no qual
propdem-se trabalhar por meio da mesma.

Sobretudo, € importante situar que entendemos que a elaboracdo e aprovacdo dos
planos subnacionais de Educagédo 2015-2025, assim como 0 PNE 2014-2024 s&o fruto de lutas

e debates. Que envolve, ainda, diversas limitacGes, mas também muitas possibilidades.
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Portanto, € uma conquista muito importante historicamente, ainda assim, ndo sdo perfeitos,
em funcdo disso, precisam estar em constante evolucdo, empenhando-se em uma Educacgéo
de, cada vez mais, qualidade.

4 A FORMAQAO CONTINUADA NOS RELATORIOS DE MONITORAMENTO
DO PME E NA AVALIA(;AO DOS GESTORES MUNICIPAIS DE EDUCAQAO

Além da pesquisa documental junto aos PME que estdo disponiveis online, realizamos
também uma pesquisa de campo junto aos municipios selecionados. Optamos por uma
entrevista como 0s secretarios de educacdo dos municipios por meio de questionarios
estruturados, com objetivo de analisar, a partir da avaliacdo dos gestores, quais agOes estdo
sendo efetivadas realmente dentro dos municipios, quais as concep¢des de formacédo
continuada que os Secretarios Municipais de Educacdo assumem e qual sua compreensdo
sobre 0 PME do seu municipio.

Porém, devido a pandemia do COVID-19 ou Novo corona virus que assolou 0 mundo
neste periodo e o fato de ser recomendada pela OMS — Organizagdo Mundial de Saude o
distanciamento social, fomos levados a optar por entrevista por meio de formularios virtuais.
Estes sendo elaborados e disponibilizados aos secretarios por meios digitais com prévio
contato e solicitagdo de respostas.

Além disto, para uma visdo mais proxima dos dados obtidos com as entrevistas
realizamos uma analise documental com os relatorios de monitoramento e avaliacdo do PME
de cada municipio, os quais encontramos em endereco digital de dominio da Unido onde
todos os mesmos sdo disponibilizados. Optamos em analisar apenas os relatorios dos
municipios em questdo para que faca jus a delimitacdo do trabalho, sendo que ndo fizemos
entrevistas com representantes estadual ou nacional.

Como vimos anteriormente, 0s municipios de Nazaré, Tocantinopolis e Santa
Terezinha do Tocantins seguiram o prazo determinado pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL,
2014b) na construcdo ou adequacéo dos seus PMEs, aprovando 0s mesmos no ano de 2015.

Lembramos ainda que a referida lei ressalta a obrigatoriedade dos relatérios de

monitoramento:

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informacGes organizadas por ente federado e consolidadas em dmbito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem
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prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes. (BRASIL, 2014b, Art. 5° §
2°)
Ou seja, para o INEP publicar o seu relatdrio, cada ente federado tem a tarefa de

apresentar os resultados das suas acdes. Assim estados e municipios precisam disponibilizar
um relatério de monitoramento das metas do PME, como um relatério de avaliacdo do
desenvolvimento das metas, a fim de verificar o ritmo de desenvolvimento das mesmas.

Constatamos na “Lei do PME” dos municipios de Nazaré - TO (Lei n® 710/2015),
Tocantindpolis - TO (Lei n® 963/2015) e Santa Terezinha do Tocantins - TO (Lei n°
250/2015), que todos determinam o prazo de dois anos para a publicacdo do relatério, ou seja,
0 mesmo disposto no PNE 2014-2024.

No ano de 2016 foi publicado pelo MEC o Caderno de Orientagbes para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo (BRASIL, 2014a) contendo
conceituagcOes do que se trata 0 monitoramento e avaliacdo das metas dos PMEs, assim como
sua importancia para todo o pais. Porém, seu maior objetivo é a orientacdo do como realizar
essas tarefas, sendo disponiveis fichas ja adequadas e prontas para a insercdo de dados. Sdo
sugestdes que podem facilitar aos municipios a construgcdo dos seus relatérios e um melhor
monitoramento.

Segundo o Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (BRASIL, 2014a, p. 06), monitorar e avaliar podem ser vistas como
um mesmo processo, pois se articulam e tém continuidade. S&o fundamentais para o
cumprimento das metas e, também, é um suporte para identificar eventuais mudangas de
comportamento e ritmo de desenvolvimento das metas.

Ainda no ano de 2016 o MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo com o objetivo de subsidiar as
comissBes coordenadoras responsaveis a executarem o monitoramento e avaliagdo em cada
local. A adesdo a assisténcia técnica é voluntaria, mas no estado do Tocantins todos 0s
municipios aderiram a mesma, inclusive os trés que fazem parte do presente estudo (Termos
de adesdo a assisténcia técnica de Nazaré - TO, Tocantindpolis - TO e Santa Terezinha do
Tocantins - TO, ANEXOS A, B e C, respectivamente).

A assisténcia técnica busca contribuir com a implementacdo das orientagcdes do
Caderno de Orientacfes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo
(BRASIL, 2014a). O dirigente municipal de Educacdo se compromete com a participacao de

representantes junto a assisténcia técnica fornecida pelo MEC, com a disponibilizacdo das
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informacdes referentes ao monitoramento e avaliacdo das metas e em indicar profissionais
para interlocucdo direta com o MEC.

Segundo Corréa (2019, p. 87) a Rede de Assisténcia Técnica tem o objetivo de
alcancar todos os municipios e estados com os preceitos dos planos de educacdo aprovados, e
assim, atuar de forma nivelada e atendendo as perspectivas de adaptacdo de termos entre o
MEC e os entes federativos.

Os relatorios contendo todos os dados dos monitoramentos e avaliacdes dos PMEs sdo

enviadas ao MEC e divulgados no portal “PNE em Movimento”.

4.1  Sobre os relatérios municipais de monitoramento e avaliacéo

Na exploracdo dos enderecos digitais, notamos que em nenhum dos sites dos
municipios havia a divulgacdo dos relatérios, nem mesmo um espacgo determinado para esse
fim. Analisando o portal “PNE em Movimento” constatamos a disponibilidade de relatérios
de monitoramento dos trés municipios em cumprimento com o que foi acordado no Termos
de adesdo a assisténcia técnica. Foi encontrado um relatério de monitoramento de cada e
todos do ano de 2018. Ja os relatdrios de avaliacdo foram encontrados apenas dois, ambos
também do ano de 2018 sendo um de Tocantindpolis - TO e outro de Santa Terezinha do
Tocantins - TO. Nao foi publicado relatorio de avaliagdo no municipio de Nazaré - TO.

Seguindo as “Leis do PMEs” destes trés municipios é confiada que a proxima
publicacao sera feita no ano de 2020, tendo se passado dois anos desde as Ultimas publicactes
no ano de 2018.

Durante a analise dos relatdrios, principalmente o de avaliacdo, percebemos que os
mesmos contém os dados relativos aos anos anteriores (2014, 2015, 2016 e 2017). Ficando,
porém, uma duvida quanto a necessidade da separacdo entre os relatorios de avaliacdo e de
monitoramento, visto que ambos sdo praticamente idénticos, salvo apenas a diferencas de

recursos usados na elaboragéo.
4.1.1 Relatério Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de Nazaré - TO — Meta 12
Estudando os relatérios de monitoramento e avaliagdo dos trés municipios,

verificamos que, embora todos tenham suporte & assisténcia técnica do MEC, 0s mesmos

apresentam especificidades. O municipio de Nazaré - TO fez uso pleno da ficha de
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monitoramento sugerida no Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos Municipais de Educacdo (BRASIL, 2014a), adicionando a mesma os dados estatisticos
dos anos anteriores (2015 a 2018) o que mostra como esta sendo o desenvolvimento das
metas e estratégias.

Este municipio ndo elaborou um relatério de avaliacdo e optou por adicionar no
relatorio apenas as estratégias que foram iniciadas.

Os dados da meta 12 no referido relatorio revelam que a mesma ainda estd muito
distante de se efetivar no que diz respeito ao seu indicador B. Ou seja, de chegar a 100% dos
profissionais da EB com garantia de formag&o continuada. Visto que, a estatistica é em 2018
de 24,48% de profissionais com garantia de formacdo continuada, sendo o terceiro ano
consecutivo que este percentual se repete (2016, 2017 e 2018). Além disto, nenhuma das duas
estratégias desenvolvidas PME séo apresentadas no relatorio, revelando assim que ainda néo
foram iniciadas (conforme descrito no préprio relatério).

Quadro 3: Recorte referente ao indicador B da meta 12 do relatério de monitoramento do

PME, municipio de Nazaré - TO.

Prazo do | Alcancou

Indicador Descricao do Indicador Prazo |
indicador | a Meta?
. o | DESCRICAQ DO INDICADOR: Propor¢do de docéncias dos Professores com formagdo P 5 4
Indlga(lm Continuado na drea de conhecimento que lecionam na Educagio Basica. He e .
128 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Meta prevista 100%
Meta executada
10 periodo
(dado oficial)
Meta executada
o peiodo 8% | 2048% | 2048% |2448%
(dado
extraoficial)

Fonte: PME Nazaré — TO (NAZARE — TO, 2015).
Nota: Adaptado mantendo forma e contelido originais.

O estagnar do percentual é um dado muito preocupante, pois é uma evidéncia da
dificuldade que o municipio encontra em oferecer estas formacdes ou também um caso de
negligéncia por parte do mesmo. Além, disto é observdvel uma pequena diminuigdo do
percentual se tivermos como referéncia 2015 (o primeiro dado que temos disponivel nesse
relatorio) que era de 28,26%.

A auséncia de texto escrito com explicag@es mais detalhadas empobrecem o relatorio e
dificultam o entendimento sobre o que esta ocorrendo de fato na realidade local. Além da falta
do relatério de avaliacdo que poderia detalhar os dados disponiveis. A opc¢do de limitar-se

apenas as fichas disponibilizadas nos Caderno de Orientagbes para Monitoramento e
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Avaliagédo dos Planos Municipais de Educacdo (BRASIL, 2014a) acaba por torna-lo um
relatorio com apenas dados quantitativos. Ao exemplo disto, nestes dados analisados
anteriormente, compreendemos que em 2018 o percentual de profissionais com garantia de
formacdo continuada foi de 24,48%, porém, ndo ha o detalhamento de quais etapas da EB sdo
estes; quantos e quais os cursos disponibilizados; em quais modalidades s&o disponibilizados;
com quais parcerias €; etc.

Embora esse detalnamento ndo seja uma exigéncia disposta em lei, € uma Gtima

sugestdo visto que o tornard mais amplo e o dara mais credibilidade.

4.1.2 Relatdrio Municipal de Monitoramento e Avalia¢do de Tocantinopolis -TO — Meta 16

O relatério de monitoramento do municipio de Tocantindpolis ndo faz uso das fichas
sugeridas no Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais
de Educagdo (BRASIL, 2014a) e suas informacdes e dados séo discorridos e detalhadas em
forma de texto, também fazendo uso de tabelas e quadros. Observamos que os relatorios de
monitoramento e avalia¢do sdo muito proximos, salvo algumas informacdes. Além disso, nao
estdo inclusos nestes relatorios os dados do ano de 2018 como no relatério do municipio
anterior (Nazaré - TO).

Partindo para 0 monitoramento em si, o indicador B da meta 16 que propdem ““garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo [...] (TOCANTINOPOLIS, 2015, p. 32)”, percebemos que nos anos de 2014, 2015,
2016 e 2017 ocorreram formag0es continuada do PNAIC - Pacto Nacional Alfabetizagdo na
Idade Certa, mostrando que o programa tem ganhado continuidade.

No ano de 2014 foram quatro formag6es do PNAIC no decorrer do ano e abrangendo
um total de 143 profissionais da EB, sendo 117 profissionais da Educacéo Infantil (EI) e 26
do Ensino Fundamental (EF).

J& no ano de 2015 ocorreu a oferta de trés formagfes do mesmo programa, mas com
um numero muito menor de participantes, apenas 31 professores do El. E logo, no ano de
2016 sdo também trés formacdes do programa somando a participacdo de 43 professores do
El

No ano de 2017 com a progressao do PNAIC, tiveram a oferta de trés cursos de
formacéo continuada alcancando um total de 73 professores, sendo 27 atuantes da El e 46 do
EF.
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Condensando os dados obtidos elabora-se o quadro abaixo:
Quadro 4: Recorte referente ao indicado B da meta 16 do relatério de monitoramento e

avaliacdo PME, municipio de Tocantindpolis — TO.

_ x Profissionais
Ano Quantldage de Tema/Programa Etapa da} Educagao participantes
formacdes Basica i
(quantidade)
E.l 117
2014 4 PNAIC EF. 26 13
2015 4 PNAIC E.F. 31
2016 3 PNAIC E.F. 43
E.l 27
2017 3 PNAIC E.F. 46 r

Fonte: Elaboracéo prépria (2020) a partir do relatério de monitoramento do municipio de Tocantindpolis - TO.

Notamos que tanto a quantidade de formacdes oferecidas, quanto a quantidade de
profissionais participantes ndo hd uma regularidade ou uma gradatividade. 1sso pode ser
consequéncia da ndo participacdo dos profissionais da Educagéo Infantil nos anos de 2015 e
2016, pois do ano de 2014, que ofereceu para os profissionais de El e EF, para 2015, que
ofereceu apenas no EI, houve uma baixa significativa na participacdo. Ja 2016, que também
ofereceu apenas para o EI, comparado com 2017, que ofereceu para as duas etapas, houve um
aumento significativo.

Compreendemos que a oferta apenas dos cursos do PNAIC pode ser um ponto
negativo em termo de oferta de formacdo continuada no municipio, mas esta pode também
revelar uma opgdo por parte do municipio perante diagndstico de necessidade ou de
disponibilidade de parcerias.

Outrossim, vemos que nos anos de 2015 e 2016 ndo houve participagdo dos
profissionais da EIl nos cursos de formacdo o que nos deixa a duvida da causalidade de
referido fato. Outro fato notavel foi a limitacdo, ao menos literal, na descricdo dos anos de
2015, 2016 e 2017, no qual os cursos tiveram participacdo apenas de professores, ndo exposto
a participacdo de outros profissionais da &rea, diante do uso do termo “professores”. Nao
acompanhando o que é proposto no PME.

Todavia, o fato mais notavel e limitante para nossa observagdo foi a forma de
apresentacdo dos dados. Isso impossibilitou uma analise mais concreta, pois ndo nos é
apresentado o total de professores da EB de cada ano para chegarmos ao percentual que
representa a quantidade de profissionais participantes das formacBes continuadas no
municipio. Isto impede que saibamos a distancia para que seja alcancada a meta diante da

totalidade dos profissionais da EB.
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4.1.3 Relatdrio Municipal de Monitoramento e Avaliagdo de Santa Terezinha do Tocantins -
TO — Meta 16

O relatério de monitoramento do municipio de Santa Terezinha do Tocantins faz uso
das fichas sugeridas no Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacdo (BRASIL, 2014a) para apresentacdo das metas e também das
estratégias, mas ndo se limita as fichas, também faz o detalhamento por meio de texto.

Estes relatérios (monitoramento e avaliacdo) deste municipio embora tenham sido
publicados em 2018 de acordo com o portal PNE em Movimento, ndo contém os dados deste
ano, apenas dos anos anteriores (2014 a 2017).

A meta 16 do PME do referido municipio apresenta apenas um indicador que propéem
“garantir em parceria com o Estado e a Unido a formagao continuada a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica em sua area de atuacdo [...] (SANTA TEREZINHA DO
TOCANTINS, 2015, p. 65)” e os dados do relatério mostra que no ano de 2017 o percentual
de participagéo foi de 54%.

Os cursos de formacéo oferecidos sdo advindos de uma demanda que se iniciou no ano
de 2013, tanto na rede municipal, quanto na rede estadual. H4 uma divergéncia de datas
quanto ao seu encerramento, no relatorio de avaliacdo expbe que aconteceu em 2017 e no
relatério de monitoramento no ano de 2018.

E retratado que nenhuma das duas estratégias foi iniciada e, ainda, informa que as
formacdes ndo abrangeram, durante esse periodo, os profissionais atuantes na El e anos finais
do EF.

No relatorio da avaliacdo encontramos em um grafico os dados dos anos de 2014,
2015 e 2016 referentes a quantidade de profissionais atuantes na EB no municipio, 0s
participantes das formacdes e o percentual que representa estes.

Compilando dados dos dois relatérios conseguimos um quadro que demonstra bem o
desenvolvimento da meta no municipio:

Quadro 5: Recorte referente a meta 16 do relatério de monitoramento e avaliacdo do PME,

municipio de Santa Terezinha do Tocantins — TO (continua).

Professores Professores
Ano (Quantidade Tema/Programa participantes Percentual (%)
total) (quantidade)

2014 33 PNAIC 18 54
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Quadro 5: Recorte referente a meta 16 do relatério de monitoramento e avaliacdo do PME,

municipio de Santa Terezinha do Tocantins — TO (conclusao).

2015 53 PNAIC 28 53
2016 53 PNAIC 28 53
2017 * PNAIC ** 54

Fonte: Elaboracédo prépria (2020) a partir dos relatérios de avaliacdo e monitoramento do PME de S. Terezinha
do Tocantins - TO.
Notas:*Valor ndo informado.

**Valor ndo informado.

Constatamos que o percentual de participacdo dos professores nos cursos de formacao,
durante o periodo analisado, se mantém estavel, com baixa de 1% nos anos de 2015 e 2016,
mas que fechou 2017 em 54%.

Diante da analise dos relatorios ponderamos serem destacaveis duas observagdes. A
primeira dela é referente a utilizagdo do termo “professores” quando se refere aos sujeitos
participantes dos cursos de formacéo. Esse destaque nos remete a compreensao de que houve
a participacao apenas dos professores. No entanto o indicador avaliado em relacdo a essa meta
trata de “formacdo continuada a todos (as) os (as) profissionais da educacgdo bésica em sua
area de atuacao”.

A segunda, é que ndo é especificado qual a(s): quantidade de cursos oferecidos
anualmente e; as quais etapas da E.B. pertencem os professores participantes. No relato sobre
a execucdo da meta ndo ha descricdo da quantidade de cursos oferecidos nos referidos anos o
que impossibilita uma deducdo proxima da frequéncia que os mesmos acontecem. Além de
ndo sabermos se sdo apenas professores da El ou se de todas as etapas, por exemplo.

Ao final, percebemos que a formagdo continuada nos trés municipios estd hd muito
tempo limitada ao programa PNAIC. Sugerindo que os municipios fazem essa opgéo por falta
de autonomia, de uma escassez de cursos, ou mesmo por falta de compreensdo sobre a
importancia e necessidade dessa iniciativa.

Outra observacdo é a respeito do desenvolvimento das metas, onde havendo se
passado cinco anos desde a implementagdo dos PMEs, apenas podemos afirmar uma condicdo
considerada eficiente, dado o tempo de aprovagdo dos PMEs, que é o caso do municipio de
Santa Terezinha do Tocantins — TO que tém a média acima de 53% de participacdo dos
professores nos dltimos anos. Visto que, os relatorios do municipio de Tocantindpolis
impossibilitam essa analise por ndo conter o percentual e/ou total de professores da E.B. e 0

municipio de Nazaré - TO tem repetido um percentual muito baixo nos ultimos anos.
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Ver-se também que dentre as estratégias em que a formagdo continuada surgia como
instrumento para desenvolvimento de temas nos PMES como ja citado anteriormente, apenas

uma foi executada. Segue:

11.3) possibilitar o acesso a formagéo continuada, em regime de colaboracdo com a
Unido e o Estado, para os profissionais da educacdo, preferencialmente em forma de
especializacdo lato sensu, sobre direitos humanos, diversidade e cidadania, nas
modalidades presencial e a distdncia, em parceria com instituices publicas e
privadas de ensino superior (TOCANTINOPOLIS, 2015, p. 30).

No municipio de Tocantinépolis aconteceu no ano de 2018 a oferta de Curso de
Formacdo Continuada de Professores em Educacdo e Direitos Humanos, em parceria com a
Rede Estadual e 0 Campus da UFT de Araguaina — TO. Ressaltando assim o uso da estratégia
antes proposta e um exemplo funcionamento eficaz do regime de colaboracao.

Os demais municipios ndo conseguiram iniciar nenhuma de suas estratégias que tém

alusdo a formacdo continuada.

4.2 A visdo dos gestores educacionais sobre a formacdo continuada e os Planos

Municipais de Educacéo

Abordamos aqui os resultados de uma coleta de informacgfes junto aos dirigentes
municipais de educacgéo dos trés municipios que compdem a abrangéncia da pesquisa (Nazaré
- TO, Tocantindpolis - TO e Santa Terezinha do Tocantins - TO). Nesse caso utilizamos um
roteiro de questdes para levantar informagdes junto aos Secretarios Municipais de Educacao a
partir de trés blocos: concepcdo de formacdo continuada dos gestores; sobre a construcdo e
informacdes do PME e os; temas e/ou propostas trabalhadas.

A pesquisa de campo com entrevistas era uma proposta ja inclusa no projeto inicial
desta pesquisa, porém por ocorréncia da pandemia do COVID-19, que estava em seu apice de
contagio na regido (Bico do Papagaio), foi recomendado por autoridades estaduais e
municipais de saude e pela — Universidade Federal do Tocantins (UFT) que ficassemos em
isolamento domiciliar. Assim procuramos realizar as entrevistas por meios digitais, por op¢ao
escolhemos a ferramenta Google Forms!, construindo assim um formulario estruturado
(Apéndice A) e destinando o link por e-mail aos participantes para acesso.

Antes de tudo, ressaltamos que a entrevista por meios digitais foi uma grande

limitacdo neste trabalho, pois através dos formularios ndo se tém possibilidade de, por

! Disponivel em: https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/.
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exemplo, ter perguntas personalizadas as repostas ja obtidas dos entrevistados. Alem de,
principalmente, ndo ter propicio um ambiente de interacdo, conversacdo e coletividade,
compondo-se como um ambiente de pesquisa “mecanico”.

Os entrevistados foram os Secretarios Municipais de Educacdo dos municipios de
Nazaré - TO, Tocantinépolis - TO e Santa Terezinha do Tocantins — TO. Nesse caso, para
preservar suas identidades, serdo apresentados como Secretario A (ANEXO D), Secretario B
(ANEXO E) e Secretario C (ANEXO F), respectivamente aos municipios onde atuam.

Dentre os entrevistados apenas um dele teve participacdo na elaboracdo do PME de
seu municipio, Secretario C, sua participacdo foi como Presidente do Conselho Municipal de
Educacdo e Equipe Técnica da Secretaria de Educacdo. Os outros dois entrevistados relatam
que ndo tiveram participacdo. E importante destacar que o Secretario C exerce essa funcdo ha
trés anos, o0 Secretario B ha um ano e sete messes e 0 Secretario A é novato no cargo, havendo
assumido ha apenas trés meses.

Buscando uma conceituacdo de formacdo continuada por parte dos secretarios
realizamos a seguinte pergunta: “Para vocé€, o que ¢ formagdo continuada?”. Agrupamos as
respostas no quadro a seguir:

Quadro 6: Concepgdes de formacdo continuada dos Secretarios (as) Municipais de
Educacdo dos municipios de Nazaré - TO, Tocantinopolis - TO e Santa Terezinha do
Tocantins - TO.

Entrevistados Para vocé, o que é formagéo continuada?

Formagdo Continuada sdo 0s cursos e treinamentos que nossos professores fazem pra

Secretario A aperfeicoamento e melhoramento das atividades pedagdgicas.

Formacdo Continuada é o alicerce do processo de ensino-aprendizagem. Ela tem quer ser
continua e de qualidade. O profissional que se preza tem que se atualizar e ser o responsavel
por buscar a prépria formacdo. Embora eu reconheca que fui o Secretario que mais
proporcionei Formacdo Continuada em pequeno espaco de tempo, defendo que o
profissional tem que buscar se aperfeicoar independentemente da oferta de formagdes pela
SEMEC.

Secretario B

Formagdo continuada sdo formagdes que garantem o aprimoramento profissional continuo

Secretario C .
[sic].

Fonte: Elaboragdo propria com base nas entrevistas (2020).

Comparando as respostas de cada entrevistado, verificou-se que todos tém respostas
préximas com concepcdes semelhantes, no entanto, observam-se alguns pontos relevantes
para uma discussdo. S&o estes os termos usados pelos entrevistados e uma atitude em
especifico.

Conforme o Quadro 6, observando o uso dos termos “profissional” e “professores”
pode-se compreender que 0 Secretario A interpreta a formacdo continuada como algo

destinado aos professores com certa exclusividade, pois em nenhum momento cita outros
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profissionais. J& o Secretario B e Secretario C fazem uso dos termos “profissional” para
representar o publico destas formacdes, evidenciando assim a participacdo de sujeitos que
atuam de forma direta ou indireta com o ensino.

Constata-se no PNE 2014-2024 (meta 16), assim como nos PMEs dos trés municipios
(metas correspondentes a meta 16 do PNE 2014-2024) a destinacdo da formagdo continuada
aos profissionais da E.B., sendo assim nédo apenas limitada aos professores.

Dentre os termos observados estdo: “treinamento”, ‘“aperfeicoamento” e
“melhoramento”, do Secretario A; “atualizar”, do Secretario B e; “aprimoramento”, do
Secretario C. Podemos dividir esses termos em dois direcionamentos, o primeiro remete ao
termo “treinamento” € uma concepgdo muito proxima a concepgao tecnicista muito evidente
nas décadas de 70 e 80 no Brasil. Segundo Rodrigues, (2004) esse termo € empregado quando
remete ao condicionamento de metodologias e habilidades especificadas que apenas sdo
repassadas aos profissionais ndo levando em conta suas condi¢des de trabalho e restringindo
sua autonomia, como foi iterado na revisao bibliogréafica desta pesquisa.

Entretanto, segundo Paula (2009, p. 68) a formagéo continuada deve

buscar o entendimento do processo de desenvolvimento da pratica pedagégica de
maneira ampliada, tendo clareza das influéncias que o contexto escolar, as condi¢des
materiais de trabalho, bem como as condicGes sociais e econdmicas a que estdo
submetidos esses profissionais, exercem sobre suas praticas.

Ja os demais termos seguem uma logica de “aperfeicoamento” da pratica profissional,
consiste em tornar melhor a formacéo ja existente, buscando assim aprimoramentos para suas
praticas, sempre estar inteirado das novas metodologias e instrumentos existentes.

Dentre as respostas, chamou muita a atencdo a resposta do Secretario B, conforme
segue: “O profissional que se preza tem que se atualizar e ser o responsavel por buscar a
propria formagdo [...] defendo que o profissional tem que buscar se aperfeicoar
independentemente da oferta de formacgdes pela SEMEC (Secretéario B).”. Compreendemos
que essa defesa por uma iniciativa do profissional diante da necessidade de uma formacgéo
continuada se aproxima da concepgéo de professor reflexivo ou profissional reflexivo no qual
0s mesmo devem buscar desenvolver-se enquanto profissional na medida em que se mostrar
capaz de refletir sobre sua acdo e formular os saberes e especialidades sobre a mesma. Ao
mesmo tempo essa Vvisdo permite que a escola, a rede municipal e o sistema de ensino lavem

as méos diante das necessidades da formacéo docente.
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O segundo bloco refere-se a construcdo e informacgdes contidas nos PMEs. Neste

sentido fizemos algumas perguntas aos entrevistados e as condensamos em um quadro,

disposto abaixo:

Quadro 7: Avaliacdo dos entrevistados sobre os PMEs de seus municipios (continua).

Entrevistados

1 - Qual é sua avaliacdo
sobre o atual PME do
Municipio?

2 - Como esta sendo
realizado o monitoramento
do PME? Hé& algum
relatdrio de avaliacdo?

3 - Como avalia a meta
referente & formacao
continuada do PME do seu
municipio?

Secretario A

Estou me inteirando ainda
sobre o assunto, mas pelo
que ja observei, esta sendo
de acordo com o PME do
estado. E procuramos nos
adequar da melhor forma
possivel pra que possamos
trazer melhorias no ensino
de nossos educandos.

O monitorar é feito através de
relatérios. Todos o0s anos,
fazemos um relatério sobre o
que ta sendo ensinado, sobre o
que precisa ser melhorado.

Essas metas também sédo
avaliadas através de relatorios,
a gente vai analisando as
necessidades do municipio, o
que ta precisando nas escolas e
vai avaliando dessa maneira.

Secretario B

O PME do Municipio tem
seus altos e baixos. Creio
que o proximo Plano
Municipal de Educagdo de
Tocantinopolis seja
elaborado com os “pés no
chdo”. Mesmo porque as
politicas educacionais do
Brasil ~ frustraram  as
maiorias das Metas do
Plano Nacional de
Educacdo, que é o
norteador dos PMEs.

O monitoramento é realizado
a cada dois anos. O Ultimo
relatério foi feito em outubro
de 2018. E o préximo
monitoramento esta previsto
para 0 segundo semestre de
2020.

Creio que s6 vou ter uma
clareza sobre essa meta apés a
conclusao do proximo
monitoramento do

PME. Mas os professores estéo
mais ligados em relacdo a
formagéo continuada,
principalmente  depois  da
concessdo de mais de 150
notebooks para esses
profissionais. Diz a Meta 16 -
Formar, em nivel de Pos-
Graduagdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos (as) os (as)
profissionais da  educacéo
basica formacdo continuada
em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacbes
dos sistemas de ensino. Creio
que mais da metade dos
profissionais da Educacéo
Bésica ja tenha curso de pds-
graduagdo. Porém temos que
fazer um estudo de demanda
relacionado ao assunto.
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Quadro 7: Avaliacdo dos entrevistados sobre os PMEs de seus municipios (conclusao).

Precisamos melhorar no | E realizado um | E uma das metas que estamos
que diz respeito aos prazos | monitoramento todos os anos, | com mais dificuldades, nem
de algumas metas. através de relatérios de | sempre a SME consegue
monitoramento e a cada dois | oferecer formacbes e quando
anos € realizado um férum | surge algumas  formacGes
para avaliagdo e | externas alguns profissionais
monitoramento. ndo aceitam participar por
muitas dificuldades.

Secretario C

Fonte: Elaboragdo propria com base nas entrevistas (2020).

Conforme o Quadro 7, verificamos que na segunda questdo dois dos entrevistados
citam que a pontos a melhorar no que diz respeito a construcdo e cumprimento dos PMEs. O
Secretario B retrata que houve equivocos na construcdo do PME atual de seu municipio e que
as politicas educacionais nacionais prejudicaram o andamento das metas do PNE que recaiu
negativamente sobre os PMEs.

Também a Secretario C reflete ndo sobre uma falha na elaboragdo do documento, mas
sim sobre sua execucdo, necessitando melhorar o cumprimento dos prazos das metas. Este é
um problema muito comum dentre todos os entes federados e também o PNE. Todavia,
felizmente, observamos que a meta analisada (16) ndo se encontra “atrasada”, mas que O
cumprimento de suas estratégias ainda néo fora iniciado.

J& a resposta do Secretdrio A mostrou-se bastante desconecta da pergunta, mesmo
porque, de inicio ja deixa claro que assumiu o cargo recentemente, ndo dispondo de uma
resposta mais adequada. Entretanto, a mesma afirma que procuram “adequar da melhor forma
possivel pra que possamos trazer melhorias no ensino de nossos educandos (Secretario A)”.

Referindo-se a como € feito o monitoramento do PME nos municipios registramos que
dois dos entrevistados afirmaram que fazem relatérios de monitoramento (Secretario A,
Entrevistado C), sendo que um deles também afirmou acontecer um férum para
monitoramento e avaliacdo a cada dois anos (Secretario C). Portanto, de acordo as afirmacdes
desses entrevistados, entendemos que 0os municipios realizam o monitoramento anualmente,
contudo apenas séo enviados ao MEC e divulgados a cada dois anos segundo inferido nas
suas “Leis dos PMEs”.

Ja o Secretario B informou que o monitoramento é realizado a cada dois anos. Diante
das respostas percebemos certa resisténcia em responder se ha algum relatorio de avaliacao,
sendo que somente o Secretario B respondeu, optando por expor apenas o ultimo publicado,
2018.

Ainda conforme o Quadro 7, as respostas da terceira questdo sobre como avaliam a

meta relativa a formacdo continuada do PME de seu municipio, nos mostra dois
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direcionamentos, um positivo e um negativo. O Secretario B se mostra muito otimista quanto
a essa meta, destacando que os professores estdo passando a interessar-se a esse tipo de
formacéo, ele relaciona parte deste fato a concessao de notebooks aos profissionais.

Antagonica a essa situacdo conforme o Secretario C, seu municipio enfrenta muitas
dificuldades em oferta de cursos e aceitagdo/participacdo de profissionais. As condi¢cOes de
oferta dos cursos de formacao influem diretamente na participacéo dos profissionais.

Ja o Secretario A afirma que a meta € avaliada por meio dos relatorios, uma resposta
desconecta, mas que entendemos que pode representar uma ma interpretacdo da questdo ou
fuga de resposta.

Quando lhes perguntados sobre quais atividades de formacdo continuada foram
realizadas no municipio nos ultimos dois anos, percebemos uma grande mudanca ou melhora
com o que foi visto nos ultimos anos por meio dos relatérios analisados. Houve uma
ampliacdo de oferta em alguns municipios e melhor visdo de um panorama para o futuro dessa
modalidade de formacéo.

A maior evolucdo foi descrita pelo Secretério B, que afirma ter ofertado cursos de

Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, Programa Novo mais Educacdo, Curso de
OrientacBes Basicas para Unidades Escolares, Implantagédo do Sistema Integrado de
Gestdo Escolar-SIGE, A BNCC e o alinhamento no contexto dos Documentos
Curriculares na Rede Municipal de Ensino (Educacédo Infantil e Ensino Fundamental
1), Oralidade e Metodologias de Ensino de Lingua Inglesa, Implementacdo do
Documento Curricular do Tocantins — DCT, Planejamento, Gestéo e Projeto Politico
Pedag6gico — P.P.P, PNAE (Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar), PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), Censo Escolar, PTE (Programas de
Transporte do Escolar), FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, CSC (Controle
Social para Conselheiros), Formacdo em Servico, dentre outros que ndo me recordo
no momento (SECRETARIO B).

Ainda, em resposta a uma pergunta anterior (Quadro 6) o Secretario B afirma que
reconhece que foi 0 secretario “que mais proporcion(ou) formagdo continuada em pequeno
espaco de tempo (Secretario B)”. Sendo concreta esta atitude reflete uma possivel atencéo por
parte do gestor quanto a formacdo continuada e, consequentemente, uma variedade de opcbes
oferecidas no municipio, restando saber se as mesmas estiveram em sintonia com as
necessidades, possibilidades e aspiraces do quadro de profissionais.

Ja o Secretario C informou que os cursos realizados nos ultimos dois anos foram o
PNAIC - Alfabetizacdo e Letramento; Formacgdo pela Escola; Formagdo da BNCC e do
Documento Curricular do Estado do Tocantins. Portanto, vemos que houve progressdao do
programa PNAIC no municipio, com mais a oferta do programa nacional Formacédo pela

Escola, que ¢ realizado na modalidade a distancia. Além de formacéo sobre a BNCC e DCT.
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J& no municipio de Nazaré - TO, segundo o Secretario A foi ofertado apenas a
formacdo do BNCC nos ultimos dois anos. Uma ocorréncia muito negativa para com o
cumprimenta do PME e também para o desenvolvimento do ensino no municipio.

Sobre a avaliagdo dos secretérios quanto aos PME de seu municipio, podemos
observar que a fala do Secretario A contrasta com a andlise realizada no capitulo anterior,
sendo que ndo acontece uma conexdo como do que €é realizado no municipio com o que foi
proposto pelo estado como o entrevistado relata.

Jéa a fala do Secretario B vai de encontro como o que foi analisado no capitulo anterior
quando diz que ¢ preciso ter os “pés no chdo” no préximo plano, evidenciando uma
fragilidade do atual PME. Entretanto, o entrevistado relata que o plano tem seus altos e
baixos, explicitando ter aspectos positivos no mesmo.

O Secretario C apenas relata que precisam melhorar no que diz respeito aos prazos de
cumprimento, sem assim avaliar propriamente o PME.

Contrastando essas informagdes com dados dos relatdrios fica claro que nem todos os
municipios e/ou gestores municipais de Educagdo conseguem a oferta de uma variedade de
formagbes, muitas vezes se limitando a apenas uma, sendo totalmente inexistentes as
iniciativas proprias, seja por omissao, seja por dificuldades.

Embora o municipio de Tocantindpolis seja maior em aspecto populacional e de
infraestrutura, nos surpreende a quantidade de formagGes ofertadas nos ultimos dois anos em
contraste como os outros dois municipios e com as informacdes do seu proprio relatério de
2018 com dados também de anos anteriores. Revelam uma elevada oferta de formagdes em
que, segundo o Secretario B é reflexo de seu trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notorio o quanto a formagao continuada é importante para a formagéo e valorizagio
de professores e demais profissionais da educacdo, bem como para a qualidade do ensino em
geral.

Percebemos que a formacdo docente, para além da formacéo inicial académica, esta
relacionada as experiéncias e ao desenvolvimento pessoal e escolar, ou seja, a formacdo ganha
uma perspectiva de continuidade, estando essa em estado de desenvolvimento durante toda a
atuacdo do profissional. Nesta perspectiva é que destacamos a formagdo continuada com
sendo um meio muito importante para que o docente e demais profissionais da educacdo nédo

se limitem apenas ao aprendizado inicial na graduacao.
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Observamos que os termos utilizados para apresentar esse tipo de formacdo foi se
adequando e modificando de acordo com os contextos historicos. Com o levantamento que
realizamos, podemos compreender que por muito tempo a formacdo continuada foi limitada
quanto ao seu papel e quanto a sua concepcdo. Como constatamos no inicio desta pesquisa
nas décadas de 70 a 90 predominou a formacgdo continuada contemplada com concepcdes
tecnicistas e mercantilista, resumida apenas em transmitir ou “vender” uma “receita pronta”
de como atuar, quais e quando usar metodologias, técnicas e etc.

Essa visdo de formacdo continuada é classificada por NoOvoa (1991 apud
PARCIANELLO, 2015, p. 02) como um modelo de concepgéo estruturante, que despreza a
participacdo ativa do professor no processo de ensino, mas que siga comportamentos e agoes
pré-determinadas. Ela entende o professor apenas como um “instrumento” de agdo dentro do
processo de ensino- aprendizagem, que esteja pronto para fazer aquilo que lhes é posto.

Porém, ja na década de 90 e anos 2000 passamos a observar uma mudanca no
entendimento sobre formagéo continuada, esta passa a ser vista com mais amplitude e sendo
mais presente em pesquisas e documentos educacionais importantes.

A educacdo escolar ndo é movida apenas pelos professores, mas sim por cada
profissional atuante no espaco escolar, todavia, o que notamos em todas as etapas da pesquisa
€ uma omissdo sobre qual é o publico da formacdo continuada. Podemos constatar que,
mesmo com todas as limitagdes, existe uma quase que exclusividade para a formagdo dos
professores, algo ja historicamente construido, que é visivel nas bibliografias analisadas, nos
documentos oficiais e respostas dos entrevistados. Sendo muito comum a expressdo
“formacao continuada para professores”.

Mesmo sendo os professores 0s sujeitos que tém contato direto com os alunos e
sabendo que ha formacdes continuadas especificas para os mesmos, defendemos uma
formacédo que seja disponibilizada a todos os profissionais da area, pois o coletivo € muito
importante na Educagdo e sem ele a mesma ndo acontece.

A formagdo continuada é direito de todos os profissionais da EB segundo a meta 16 de
PNE 2014-2024 e deve ser garantida até seu Ultimo ano de vigéncia, 2024. Nos estados,
municipios e Distrito Federal, este tipo de formacao é também garantido pelos PEEs e PMEs
em consonancia ao PNE. Sdo estes entes que fardo as acOGes e proporcionardo, ou nao, o
cumprimento da meta, tanto local como nacionalmente. Portanto, como vimos anteriormente,

no Caderno de Orientagcbes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
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Educacgédo (BRASIL, 2014a) e na Lei do PNE, deve haver uma correlagéo ou articulagéo entre
0 que € proposto e planejado entre os entes federados.

O que a pesquisa revela é que ndo ocorre uma relacdo ou articulagao entre os planos,
nacional, estadual e municipais, sendo que é observavel, por exemplo, uma total
desconsideracdo das estratégias da meta 16 do PEE do Tocantins pelos municipios analisados.
E, além disto, a maioria das estratégias que propunham ac¢Bes por meio de regime de
colaboracdo com o estado ou Unido, ndo foram, ainda, iniciadas. Salvo apenas a estratégia
11.3 do PME de Tocantindpolis, referente a Educacdo e Direitos Humanos, que se mostrou
em execucgdo no ano de 2018.

A andlise também mostra que os PMEs tém algumas especificidades na construcéo da
meta referente a formacdo continuada, limitando-se, em grande parte, a mudangas nas
estratégias, salvo o caso de Santa Terezinha do Tocantins — TO em que a referida meta trata
apenas da formacdo continuada. Porém, quando avaliamos a todas as metas dos PMEs,
reparamos grande presenca da formacgédo continuada, relacionada a outros temas, sendo uma
alternativa para o trabalho de diversos conteldos pertinentes ao contexto escolar.

A presenca de temas atuais e de importancia para a realidade nacional e local € visivel
em todos os PMEs analisados, porém, na execucdo, segundo os dados levantados, fica claro o
ndo cumprimento de diversas estratégias por parte dos municipios ou em regime de
colaboracdo, até o ano de 2018. Ou seja, no planejamento é dada uma significativa
importancia a formacdo continuada, porém, quando buscamos pela sua implementacao,
percebemos que muito pouco tem sido executado nos ultimos anos. Conforme os relatdrios de
monitoramento, a formacgdo continuada nos municipios analisados tem sido limitada ao
programa PNAIC. N&o sendo assim aderidos outros temas ou programas.

Os resultados do monitoramento, sobre formacdo continuada nos municipios, revelam
a dificuldade que esta acdo enfrenta para se concretizar com uma etapa pertinente a Educacéo,
onde 0s municipios pequenos tém pouca oferta de recursos para adotar projetos exitosos e
grandes limitagGes para desenvolver alternativas locais. Tais dificuldades séo ressaltadas por
um dos entrevistados, quando observa a dificuldade em manter a meta 16 do plano conforme
0 prazo.

Evidenciou-se também uma dificuldade na coleta de dados devido a diferenca entres
os relatdrios dos municipios e, principalmente, a falta de informagdes constatada entre 0s

mesmos, sendo que em um dos casos (Tocantindpolis) inviabilizou uma analise concreta.
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Tendo em vista que o termo “profissionais” refere-se ao publico alvo da formacéo
continuada nos PMEs, no PEE e PNE, como uma ampla abrangéncia dos cursos, que buscam
uma maior interacdo entre todos os profissionais envolvidos com o trabalho escolar,
compreendemos ndo tratar-se apenas do grupo docente. Porém nos relatérios de
monitoramento e avaliagdo dos PMEs observamos a referéncia da participagdo apenas dos
professores. Ndo estamos contestando a importancia e a urgéncia da formacdo continuada aos
professores, mas observamos que uma compreensdao mais ampla da escola, entende esse
espaco como um todo educativo, pressupondo que se pense a formagéo permanente para todos
os envolvidos no trabalho escolar.

Por meio desta pesquisa podemos ratificar a formagdo continuada como uma agao
muito importante para o conjunto das tarefas da escola. Devendo ser coerente com as
especificidades locais e com o publico que atende. Os PMEs sdo ferramentas que buscam
garantir a continuidade das politicas educacionais do municipio e € por meio dele e seu
monitoramento que esperamos uma efetivacdo da formacéo continuada como parte concreta
da Educacdo Escolar. Entretanto, é preciso estar atento e acompanhar de perto essa proposta,
pois ela, ainda que tenha vindo tardiamente e que se mostre falha, representa um avanco
importante para o desenvolvimento educacional local.

Embora a quantidade de tempo disposta para a realizagdo desta pesquisa e as
condigdes em que a mesma foi realizada né&o tenha possibilitado um aprofundamento mais
amplo, com um namero maior de municipios e maior abrangéncia em uma pesquisa de
campo, consideramos ser possivel equiparar os resultados aqui apresentados a situacdo de
diversos municipios de pequeno e médio porte da regido do Bico do Papagaio — TO. Uma
realidade em que a formac&o continuada ndo se constitui num projeto prioritario para as redes
municipais de ensino. Onde a mesma é vista como a solu¢édo para o trabalho de diversos temas
e suprimento de diversas necessidades, porém na pratica, na execugdo, ela se mostra
esquecida.

Em relagdo as hipdteses levantadas, verificamos o seguinte: a primeira hipotese inferia
que muitas instituicdes escolares e redes de ensino ndao tém a formagdo continuada como parte
sistematica de suas acBes. Segundo o estudo podemos concluir que ela faz parte dos planos
municipais, porém, de maneira muito limitada e em grande parte a reboque do PNE, havendo
uma dependéncia dos programa/tema e falta de iniciativas préprias.

A segunda hipotese levantada sinalizava que h& varios temas atuais que podem ser

trabalhados nas formacdes continuada, mas que, aparentemente, muitos temas importantes, de
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interesse para os profissionais da EB, ndo séo trabalhados ou s&o tratados apenas de maneira
superficial. Constatamos que ha muitos temas importantes de se tratar nessas formacoes, até
mesmo, muitas apontadas em metas e estratégias dos PMEs analisados, no entanto notamos
uma limitagéo nos anos de 2016, 2017 e 2018, ofertando formagé&o apenas de um programa.

J& na terceira hipdtese em que verificamos a realizacdo de formacéo continuada sendo
compreendida como algo importante pelos gestores municipais, porém, normalmente, sem se
estruturar como uma politica efetiva que atenda adequadamente as necessidades da rede de
ensino, é comprovada nas respostas dos secretarios entrevistados. Percebemos que 0s mesmos
entendem a importancia desta formacdo para a qualidade da Educacdo escolar, porém,
notamos que ndo conseguem estruturar uma politica efetiva voltada para as reais necessidades
das escolas e rede de ensino.

Quanto ao objetivo desta pesquisa compreendemos como alcangado, pois conseguimos
analisar a formacdo continuada proposta nos PMEs, considerando a extensdo e as
possibilidades de execugdo das metas e estratégias definidas, assim como também a avaliagdo
dos gestores municipais sobre a implementagéo destas por meio das entrevistas.

O problema da pesquisa, entendemos como parcialmente respondido, pois agora
sabemos como vém sendo trabalhada a formagé&o continuada nos municipios, em especial nos
PMEs e quais temas foram propostos. No entanto, uma questdo ndo foi suscitada, com que
frequéncia em que sdo disponibilizados os cursos de formacdo, ja que os relatorios de
monitoramento e avaliacdo do PME n&o trazem essas informacdes.

Todavia, € importante frisar que hd uma gama de possibilidades de pesquisas que
podem contribuir ainda mais para uma andlise da formacdo continuada nos PMEs e/ou nos
municipios, podendo destacar o olhar dos profissionais da Educacdo, as dificuldades
enfrentadas pelos gestores municipais em ofertar formacdes, quais dificuldades enfrentam os
profissionais e o porqué de muitos deles ndo participarem das formacdes, entre outras. Essas
pesquisas servem ndo s6 de alerta para a fragilidade da formacdo continuada, mas também
para qual importancia é dada a mesma.

Outra possibilidade muito pertinente de pesquisa € verificar a existéncia de relagdo
entre os indices de profissionais contratados temporariamente com 0s baixos percentuais de
participacdo nos cursos de formacdo continuada, pois destacando os municipios que fazem
parte desta pesquisa e vizinhos de semelhante porte, ha um grande movimento de
profissionais que trabalham por contrato temporario.
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Por fim, ressaltamos ser esta pesquisa muito importante para a formacdo do proprio
pesquisador, ndo apenas para a obtencdo do titulo de graduado, mas por ter um cunho
esclarecedor de como vem sendo o desenvolvimento educacional na regido, que acreditamos
ser um reflexo de muitas outras regides. Sdo conhecimentos que, pela intima relacdo com a
formacdo em Pedagogia, complementam e enriquecem todo o processo formativo. Além de
ser um texto interessante para quem deseja conhecer sobre a formagao continuada e PMEs, ou

de forma geral, para os amantes da Educacéo.
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APENDICE A: Roteiro para entrevista estruturada

Data:

Entrevistado:

Municipio em que atua:

Servigo prestado:

1. Ha& quanto tempo esta na funcéo que exerce atualmente?
2. Qual foi sua participacao na elaboragdo do PME do municipio?
3. Qual é sua avaliacéo sobre o atual PME do Municipio?

4. Como esta sendo realizado o monitoramento do PME? Ha algum relatério de
avaliagdo?

5. Paravocg, o que é formacéao continuada?

6. Como avalia a meta sobre formac&o continua do PME do seu municipio?

7. Quais atividades de formacéao continuada foram realizadas no municipio nos ultimos
dois anos?



71

ANEXO A: Termo de adesdo a assisténcia técnica de Nazaré - TO

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACRO COM OS SISTEMAS DE ENSINO

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAOQ/SASE/MEC

Eu, Adriana Lima de Castro, CPF 943971631 — 20, Dirigente Municipal de Educacao
de Nazaré¢ - To, manifesto interesse na adesdiv voluntdria a0 processo de assisténcia técnica para o
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagiio (PME), Lei n® 710, de 22 de junho
2015, oferecido pelo Ministério da Educagiio, por intermédio da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Declaro ter conhecimento de que a assisténcia técnica consiste
na formagio. orientagdo ¢ acompanhamento da comiss@o instituida para esta finalidade, com base
na metodologia descrita no Caderno de Orientacdes para Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educag¢do. Para que resulitados positivos sejam alcangados, responsabilizo-me por:
(i) mobilizar as instituigdes responsidveis pelo processo de monitoramento e avaliacio do PME,
conforme previsto em legislagdo especifica ou, na auséncia, instituir instancia para esta finalidade;
(i) viabilizar a participag3o dos representantes da comissdo coordenadora nas formagdes oferecidas
pela Rede de Assisténcia Técnica/Sase/MEC; (iii) disponibilizar informagdes referentes ao processo
de menitoramento ¢ avaliagdo do PME para divulgagdo no portal “PNE em Movimento™; ¢ (iv)
indicar um técnico desta Secretaria como responsivel pela interlocugdo com o avaliador
educacional da Sase/MEC.

Nazare, 29-03-2016
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ANEXO B: Termo de adeséo a assisténcia técnica de Tocantindpolis - TO

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO/SASE/MEC

Eu,Marly Pereira Monteiro Fonseca, CPF352.255.561-91, Dirigente Municipal de
Educagiio de Tocantindpolis, manifesto interesse na adesdo voluntdria ao processo de assisténcia
técnica para 0 monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), Lei n® 963, de
19 de junho de 2015, oferecido pelo Ministério da Educaglo, por intermédio da Secretaria de
Articulagdio com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Declaro ter conhecimento de que a
assisténcia técnica consiste na formagdio, orientagdio e acompanhamento da comissiio instituida para
esta finalidade, com base na metodologia descrita no Caderno de Orientagdes para Monitoramento
e Avaliagao dos Planos Municipais de Fducag¢do. Para que resultados positivos sejam alcangados,
responsabilizo-me por: (i) mobilizar as institui¢des responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliagio do PME, conforme previsto em legislagdo especifica ou, na auséncia, instituir instincia
para esta finalidade; (ii) viabilizar a participa¢do dos representantes da comissiio coordenadora nas
formagdes oferecidas pela Rede de Assisténcia Técnica/Sase/MEC, (iii) disponibilizar informagdes
referentes ao processo de monitoramento e avaliagdo do PME para divulgagdio no portal “PNE em
Movimento™; e (iv) indicar um técnico desta Secretaria como responsavel pela interlocugéio com o

avaliador educacional da Sase/MEC.

Tocantinépolis-To 01/04/2016

./'4 7 v // : /
Wy /.é st % leriteip PN
/ irigente Munio{pal de Educagdo
Assinatura

Marly Pgreira Montsiro Fonseca
Secretéria Mul. de Educagdo
Maﬁmdezsa
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ANEXO C: Termo de adesao a assisténcia técnica de Santa Terezinha do Tocantins - TO

legl.sla.i;ao especifica ou. na auséncia, instituir instincia para esta finalidade; (ii) viabilizar a
participagdo dos representantes da comissio coordenadora nas formagdes oferecidas pela Rede de
Assisténcia Técnica/Sase/MEC; (iii) disponibilizar informagtes referentes ao processo  de
monitoramento e avaliagio do PME para divulgacdo no portal “PNE em Movimento™; e (iv) indicar
um técnico desta Secretaria como responsavel pela interlocugdo com o avaliador educacional da

Sase/MEC.

Santa Terezinha do Tocantins-TQ, 28 de margo de 2016.

Secrotns Educaghe 2
Mprokeile =] neses.

Secretaria Municipal de Educagio.
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ANEXO D: Respostas, entrevista estruturada com secretario municipal da educacéo e cultura,

municipio de Nazaré - TO

Data: 18/05/2020
Entrevistado: Secretario A
Municipio em que atua: Nazaré - TO

Servico prestado: Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura

1. H& quanto tempo est& na fungéo que exerce atualmente?

R: 3 meses.

2. Qual foi sua participacédo na elaboracdo do PME do municipio?

R: Nenhuma participacao ainda, devido a minha recente chegada ao cargo.

3. Quial é sua avaliagdo sobre o atual PME do Municipio?

R: Estou me inteirando ainda sobre o assunto, mas pelo que ja observei, esta sendo de acordo
com o PME do estado. E procuramos nos adequar da melhor forma possivel pra q possamos
trazer melhorias no ensino de nossos educandos.

4. Como estd sendo realizado o monitoramento do PME? H& algum relatério de
avaliacéo?

R: O monitorar é feito através de relatdrios. Todos os anos, fazemos um relatério sobre o g ta
sendo ensinado, sobre o q precisa ser melhorado.

5. Para vocé, o que é formacao continuada?

R: Formacdo Continuada sdo os cursos e treinamentos q nossos professores fazem pra
aperfeicoamento e melhoramento das atividades pedagdgicas.

6. Como avalia a meta 12 sobre formacéo continua do PME do seu municipio?

R: Essas metas tbm sdo avaliadas através de relatdrios, a gente vai analisando as nuances do
municipio, o g t& precisando nas escolas e vai avaliando dessa maneira.

7. Quais atividades de formacdo continuada foram realizadas no municipio nos ultimos
dois anos?

R: Base nacional curricular comum da educacdo infantil e da educacao ensino fundamental.
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ANEXO E: Respostas, entrevista estruturada com secretario municipal da educagéo e cultura,

municipio de Tocantindpolis - TO

Data: 05/06/2020
Entrevistado: Secretéario B
Municipio em que atua: Tocantinopolis - TO

Servico prestado: Secretario Municipal da Educacdo e Cultura

1. H& quanto tempo esté na fungéo que exerce atualmente?

R: 01 ano e 7 meses.

2. Qual foi sua participacédo na elaboracdo do PME do municipio?

R: Né&o participei da elaboracéo.

3. Qual é sua avaliagdo sobre o atual PME do Municipio?

R: O PME do Municipio tem seus altos e baixos. Creio que o proximo Plano Municipal de
Educac¢ado de Tocantindpolis seja elaborado com os “pés no chdao”. Mesmo porque as politicas
educacionais do Brasil frustraram as maiorias das Metas do Plano Nacional de Educacéo, que
é o norteador dos PMEs.

4. Como esta sendo realizado o monitoramento do PME? Ha algum relatorio de
avaliacdo?

R: O monitoramento é realizado a cada dois anos. O ultimo relatorio foi feito em outubro de
2018. E o proximo monitoramento esta previsto para o segundo semestre de 2020.

5. Para vocé, o que é formacao continuada?

R: Formacdo Continuada é o alicerce do processo de ensino-aprendizagem. Ela tem quer ser
continua e de qualidade. O profissional que se preza tem que se atualizar e ser o responsavel
por buscar a propria formacdo. Embora eu reconheca que fui o Secretario que mais
proporcionei Formacao Continuada em pequeno espaco de tempo, defendo que o profissional
tem que buscar se aperfeicoar independentemente da oferta de formacdes pela SEMEC.

6. Como avalia a meta 16 sobre formacéo continua do PME do seu municipio?

R: Creio que sO vou ter uma clareza sobre essa meta ap6s a conclusdo do proximo
monitoramento do PME. Mas os professores estdo mais ligados em relacdo a formacéo
continuada, principalmente depois da concessdo de mais de 150 notebooks para esses
profissionais. Diz a Meta 16 - Formar, em nivel de Pds-Graduagédo, 50% (cinquenta por cento)

dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a
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todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos sistemas de ensino.
Creio que mais da metade dos profissionais da Educacdo Basica ja tenha curso de pos-
graduacgdo. Porém temos que fazer um estudo de demanda relacionado ao assunto.

7. Quais atividades de formacéo continuada foram realizadas no municipio nos ultimos
dois anos?

R: Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, Programa Novo mais Educacdo, Curso de
Orientacdes Basicas para Unidades Escolares, Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo
Escolar-SIGE, A BNCC e o alinhamento no contexto dos Documentos Curriculares na Rede
Municipal de Ensino(Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental 1), Oralidade e Metodologias
de Ensino de Lingua Inglesa, Implementacdo do Documento Curricular do Tocantins — DCT,
Planejamento, Gestdo e Projeto Politico Pedagogico — P.P.P, PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar), PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), Censo Escolar, PTE
(Programas de Transporte do Escolar), FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, CSC (Controle Social

para Conselheiros), Formacdo em Servico, dentre outros que ndo me recordo no momento.
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ANEXO F: Respostas, entrevista estruturada com secretario municipal da educacéo e cultura,

municipio de Santa Terezinha do Tocantins - TO

Data: 18/05/2020
Entrevistado: Secretario C
Municipio em que atua: Santa Terezinha do Tocantins - TO

Servico prestado: Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura

1. H& quanto tempo esté na fungéo que exerce atualmente?

R: 3 anos.

2. Qual foi sua participacédo na elaboracdo do PME do municipio?

R: Presidente do Conselho Municipal de Educacéo e Equipe Técnica da Secretaria de
Educacao.

3. Qual ¢ sua avaliacao sobre o atual PME do Municipio?

R: Precisamos melhorar no que diz respeito aos prazos de algumas metas.

4. Como esta sendo realizado o monitoramento do PME? Ha algum relatorio de
avaliagdo?

R: E realizado um monitoramento todos os anos, através de relatérios de monitoramento e a
cada dois anos é realizado um forum para avaliagdo e monitoramento.

5. Para vocé, o que é formacéao continuada?

R: Formacdo continuada sdo formacdes que garantem o aprimoramento profissional continuo.
6. Como avalia a meta 16 sobre formacao continua do PME do seu municipio?

R: E uma das metas que estamos com mais dificuldades, nem sempre a SME consegue
oferecer formacoes e quando surge algumas formacdes externas alguns profissionais nao
aceitam participar por muitas dificuldades.

7. Quais atividades de formacao continuada foram realizadas no municipio nos altimos
dois anos?

R: PNAIC - Alfabetizacéo e Letramento, Formagdo pela Escola, Formagdo da BNCC e do

Documento Curricular do Estado do Tocantins.



