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RESUMO

O desemprego € uma das principais mazelas sociais da contemporaneidade,
desafiando o mundo do trabalho, especialmente no Brasil, a incluir efetivamente a
classe que vive do trabalho. A concepcédo hegemdnica neoliberal trouxe consigo
varios fatores de precarizacdo das relacbes de trabalho assalariado, além de
colocar em xeque a prépria existéncia de emprego para as pessoas. Apesar disso,
as dimensodes e possibilidades do mundo do trabalho no Brasil, vdo muito além do
trabalho assalariado.H& uma outra gama de possibilidades e atividades econdmicas
que envolve uma outra l6gica de producao e consumo. Nesse horizonte, na década
de 1990, hd o surgimento da economia solidaria, protagonizada pelos
Empreendimentos econémicos solidarios (EES), mais tarde reconhecido como
politica publica, a partir de 2003. Em nossa metodologia, analisamos um estudo de
caso de uma comunidade tradicional quilombola do Estado do Tocantins, onde se
buscou implantar um conjunto amplo de variaveis estruturantes para a viabilidade
efetiva do trabalho associado e autogestionario (economia solidaria). Também
utilizamos as duas bases de microdados disponibilizados pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria - SENAES, 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego. Nos
guestionamos se a economia solidaria gozaria de conteddo e apoio politico
suficientes para os seus empreendimentos transitarem da inerente vulnerabilidade
do seu estagio inicial para uma perspectiva de consolidar um estagio de auténtico
desenvolvimento estruturante de novas relacdes sociais de trabalho: o trabalho
associado autogestionario? Como objetivo analisamos o0 processo de constituicao
da economia solidaria, a partir do percurso e do desenvolvimento dos
empreendimentos econbmicos solidarios no Tocantins, apurando as suas
vulnerabilidades e potencialidades. Os resultados mostraram que ha potencialidade
na economia solidaria, em se constituir como uma alternativa organizacional e
econbmica, que permita aos empreendimentos de trabalho coletivo e
horizontalmente associado sua sustentabilidade, a perspectiva emancipatoria de
combinar as dimensfes de emancipacao social, inclusdo, com ideais de justica
social. Contudo, a economia solidaria ainda ndo obtém apoio politico suficiente, por
parte do Estado e de sua politica publica, para transitarem da situacdo de
vulnerabilidade para um padrdo de desenvolvimento ou uma estratégia de
desenvolvimento endbégeno, aonde o0s protagonistas sejam realmente aquelas
pessoas que mais necessitam.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Desemprego. Empreendimentos econémicos
solidarios. Desenvolvimento regional. Tocantins.



ABSTRACT

Unemployment is one of the main social issues currently, challenging the world of
work, especially in Brazil, to include effectively people who live from work. The
neoliberal hegemonic conception has brought many aspects of precariousness in
wage labor relations, besides nearly ending the very existence of jobs for people.
Despite that, the measurements and possibilities of the world of work go beyond
wage labor. There is another range of possibilities and economic activities, which
involve other logic of production and consumption. Thereby, in the 90’s, emerges
solidarity economy, conducted by Solidarity economic enterprises (SEE), later
recognized as public politics, from 2003 on. We analyzed a case study in a traditional
quilombola community of the state of Tocantins, where we tried implementing a
broad set of structuring variables for the effective viability of associated and self-
managing work (solidary economy). Their two data bases made available by
National Secretariat for Solidarity Economy — NSSE, part of Labor and Employment
Ministry.We wondered if the solidarity economy would have enough content and
political support for its enterprises to move from the inherent vulnerability of its initial
stage to a perspective of consolidating a stage of authentic structuring development
of new social work relationships: Is the associated work self-managing? As aim, the
constitution process of solidarity economy will be analyzed, starting from the route
and development of solidarity economic enterprises in Tocantins, searching for its
vulnerabilities and potentials. How the constitution process of solidarity economy
was built, from the insertion of associated work in a capitalist market context, as well
as its potentials and vulnerabilities; How public politics developed and behaved
facing the constitution of this solidary economy. The results showed there is potential
in solidary economy to be an economic alternative that allows collective and
horizontally associated work ventures to be sustainable, the emancipatory
perspective of combining the dimensions of social emancipation, inclusion, with
ideas of social justice. Yet, solidary economy does not obtain enough political
support from the Country and its public politics, to move from a state of vulnerability
to a standard of development or an endogenous development strategy, which the
protagonists are really those people who need it most.

Keywords: Solidary Economy. Unemployment. Solidary economic enterprises.
Regional development. Tocantins.
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INTRODUCAO

Historicamente o trabalho tém sido o elo entre as relagcbes de
sociabilidade. Esse elo cria lacos, condiciona e estrutura esses vinculos. Desde o0s
tempos primitivos até hoje as relagdes de trabalho, nas suas mais diversificadas
formas é o meio pelo qual o homem provém suas necessidades béasicas. De certo
modo, a partir destas relacdes o homem tem conseguido ao longo dos tempos a
manutencao de sua sobrevivéncia. Toda satisfacdo das suas necessidades advinha
desse trabalho, como bem afirma Adam Smith: “o trabalho anual de uma nacéo é a
base que, originariamente, lhe fornece tudo o que € necessario e (til a sua
sobrevivéncia” [...] (SMITH, 1983, p.10). Assim como John Locke, nos seus
primeiros estudos sobre propriedade, demonstrava que o homem dependia apenas
do seu trabalho manual, que era sua propriedade:

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seu corpo
e a obra das suas maos, pode dizer-se, sdo propriedades dele. Seja o que
for que ele retire do estado em que a natureza lhe forneceu e no qual o
deixou, fica Ihe misturado ao proéprio trabalho, juntando-se-lhe a algo que
Ihe pertence, e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-
-0 do estado comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse
trabalho algo que exclui do direito comum de outros homens. Desde que
esse trabalho é propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum outro
homem pode ter direito ao que se juntou, pelo menos quando houver

bastante e igualmente de boa qualidade em comum para terceiros
(LOCKE, 1973, p. 27).

E por meio do trabalho que o individuo busca atender seus objetivos e
sua realizacdo, assim considera Karl Marx, afirmando que o trabalho é a condicao
natural do metabolismo do homem com a natureza, da produtividade, vida. Para ele
o trabalho era a propria expressédo de humanidade:

O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples
e abstratos, é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriagdo do natural para satisfazer as necessidades humanas,
condicao universal do metabolismo entre 0 homem e a natureza, condi¢&o
natural eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer

forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas
sociais (MARX, 1985, p. 153).

Entretanto, o trabalho sofreu influéncias significativas de elementos
culturais e histéricos, e passou por mudancas nas proprias conceituacdes. Uma

dessas mudancas, a partir de determinado momento historico, no pos-revolugéo
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industrial, se d& com a criacdo do trabalho assalariado®. A partir do momento que o
trabalhado assume essa nova configuracao (salarial), h4 uma separacéo entre “o
conceito de condigao natural de simbiose entre 0 homem/natureza” e a produgao

do seu trabalho ou mesmo fator de humanidade.

Um protagonista fundamental nessa nova formatacdo do trabalho
assalariado é o papel do Estado. Apesar de ser um elo fundamental da prépria
organizagcdo da sociedade, historicamente os Estados-Nacionais assumiram ao
longo do seu percurso, varios formatos na mediacdo entre o sistema econémico e
o trabalho assalariado. Sua ambiguidade em servir e manter o préprio sistema
capitalista?, por si s6 é uma contradicdo, uma vez que ele tem como propésito

valorizar o capital pela exploracdo do trabalho.

Um desses formatos de media¢do, se da pelo papel do Estado no pos-
guerra, na criacado do Welfare Estate ou Estado de Bem-Estar Social, tendo como

uma das suas prioridades, a promocao do emprego, como bem afirmou Silveira:

Assim, se o periodo de 1945 a 1975 representou o apogeu do Estado de
Bem-Estar Social e, com ele, a consolidacdo democratica nos paises
centrais e 0 “pleno” emprego, o periodo que lhe deu sequéncia representa
0 seu contrério. (SILVEIRA, 2013, p.155)

O Estado de Bem-Estar Social surgiu na Europa, apés a Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de atuar como uma rede de seguranca social e econdmica,
garantindo direitos sociais de educacao, saude, transporte, moradia, garantias de
emprego e seguro desemprego, além de organizar e regulamentar a atividade

econdmica.

! Trabalho assalariado, na concepgdo Marxista € aquele aonde o trabalhador vende sua forca de
trabalho ao proprietario dos meios de producéo, recebendo em troca uma remuneragdo: o salério.

2 Utilizamos a definicdo Karl Polanyi para definir esse “sistema capitalista”, como ele bem assinala
“Todas as transacdes se transformam em transag8es monetarias e estas, por sua vez, exigem que
seja introduzido um meio de intercAmbio em cada articulacdo da vida industrial. Todas as rendas
devem derivar da venda de alguma coisa e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma
pessoa, ela deve ser vista como resultante de uma venda. E isto o que significa o simples termo
‘sistema de mercado’ pelo qual designamos o padrao institucional descrito. Mas a peculiaridade mais
surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se lhe permitir
funcionar sem qualquer interferéncia externa. Os lucros ndo sdo mais garantidos e o mercador tem
que auferir seus lucros no mercado. Os precos devem ter a liberdade de se autorregularem. E
justamente esse sistema auto-regulavel de mercados que queremos dizer com economia de
mercado.” (Polanyi, 2000, p.60)
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Entretanto, a partir dos anos de 1960 e 1970, entra em cena novas
transformag¢des no modelo produtivo em conjunto com as sucessivas Ccrises

econdmicas?, trazendo mudancas mundiais significativas:

Foi em meados da década de 1970 que se desencadeou um conjunto
muito grande de mudancas, de modo mais ou menos simultaneo, afetando
fortemente o capitalismo e o sistema de producéo de mercadorias. Essas
transformagfes objetivavam tanto recuperar os niveis de acumulacédo e
reproducéo do capital, quanto repor a hegemonia que o capitalismo vinha
perdendo, no interior do espaco produtivo, desde as explosdes do final da
década de 1960, quando as lutas sociais do trabalho passaram a
reivindicar diretamente o controle social da producdo. (ANTUNES;
POCHMANN, 2007, p.196)

Essas mudancas vieram acompanhadas da readequacédo da funcéo
estatal: o “Estado minimo”, uma ideia que significa que “o Estado suficiente e
necessario unicamente para os interesses da reproducédo do capital” (FRIGOTTO,
1999, p.83), com fundamentos em um ideéario neoliberal, conforme bem explica

Frigotto:

A ideia-forca balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o
Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o
mercado e o privado sdo sindbnimo de eficiéncia, qualidade e equidade.
Desta ideia-chave advém a tese do ‘Estado minimo’ e da necessidade de
zerar todas as conquistas sociais, como o direito a estabilidade de
emprego, o direito a saude, educacéo, transportes publicos, etc. Tudo isso

passa a ser regido pela férrea légica das leis de mercado. (Op. Cit. p.83).

Essas mudancas trouxeram consigo varias consequéncias, dentre elas a

readequacéo do papel do Estado, como descrito por Silveira:

A apreensdo do impacto das transformacfes ocorridas a partir dos anos
70 implica em compreender as particularidades das relagBes envolvidas,
em suas multiplas e combinadas expressfes. Primeiramente porque uma
sociedade fundada sobre o trabalho converteu-se em uma sociedade
marcada pela escassez e/ou precariedade de trabalho; em segundo lugar,
porque os valores societais baseados na solidariedade foram esgarcados,
a ponto de produzir relacdes de aparente anomia (para utilizarmos um
conceito durkheimeano); em terceiro lugar, porque o individualismo
ultrapassou qualquer referéncia de singularidade e direito civil para
avancar para manifestacbes abertamente egoistas e socialmente
excludentes; em quarto lugar, porque a redugcdo do papel do Estado
restringiu-se as suas responsabilidades sociais, mas ndo alcangou suas
estreitas relagfes de patrocinio ao capital; em quinto lugar, porque o
discurso que envolve a globalizacdo econdmica, apresentando-a como
inexoravel, adéqua-se perfeitamente & orfandade politica decorrente da
derrocada do Leste Europeu e a consequente sentenca de morte que

8 Crises que duram até hoje, na argumentagédo de Antunes e Pochmann: “Aquilo que a imprensa, a
época, denominou ‘crise do petréleo’, em verdade foi expressdo de uma turbuléncia muito mais
intensa que, de certo modo, se prolonga até os dias de hoje, uma vez que o vasto e global processo
de reestruturagao produtiva ainda nao encerrou seu ciclo.” (ANTUNES; POCHMANN, 2007, p.197)
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acompanhou qualquer projeto politico e social alternativo ao capitalismo;
(SILVEIRA, 2013, p.154)

Esses impactos, sem duvida colocaram um novo panorama baseado em
especial pela escassez de trabalho assalariado, que comecga a sofrer um processo
de contracdo que vai gerando o desemprego estrutural e a sua precariedade na
sociedade. Soma-se a isso, novos valores, a desoneracéao do papel do Estado como

protagonista, outrora incentivador e criador de possibilidades no mundo do trabalho.

Essa caracteristica do capitalismo que traz em seu amago o
desemprego. Nesse sentido Mészaros nos esclarece:
Atingimos uma fase do desenvolvimento histérico do sistema capitalista
em que o desemprego € a sua caracteristica dominante. Nessa nova
configuracao, o sistema capitalista é constituido por uma rede fechada de
inter-relacdes e de indeterminag8es por meio da qual agora € impossivel
criar paliativos e solucdes parciais ao desemprego em areas limitadas, em
agudo contraste com o periodo desenvolvimentista do pds-guerra, em que

politicos liberais de alguns paises privilegiados afirmavam a possibilidade
do pleno emprego em uma sociedade livre. (MESCZAROS, 2006, p.31)

Nas palavras de Castel, o mundo do trabalho sofre transformacdes,
relacionadas ao poder de integracdo e valores cultivados, comecam a se
desintegrar, criando uma “vulnerabilidade de massa”, chamando os desempregados

de novos ‘desfiliados’:

no fato que as regulacdes tecidas ao redor do trabalho, vém perdendo seu
poder de integracdo. Reencontra-se e reproduz-se a vulnerabilidade de
massa [...], pelo crescimento do desemprego e da precarizagdo, pela
impossibilidade de acesso livre aos postos assalariados de trabalho, sua
personificacdo se faz [...] pelo desemprego e pelos desempregados, 0s
novos ‘desfiliados’ sem lugar (CASTEL, 2015, p. 14)

Em seus estudos, Castel (2015), demonstra a exclusdo das
possibilidades de obtenc&o de trabalho assalariado relativamente estavel, numa
magnitude s6 comparavel com as piores crises conjunturais de excesso de
producédo, porém agora de maneira prolongada e, para alguns, permanente, leva a
um verdadeiro impasse social: “desempregados por periodo longo, moradores dos
suburbios pobres, beneficiarios da renda minima de inser¢do, vitimas das
readaptacdes industriais, jovens a procura de emprego e que passam de estagio a
estagio, de pequeno trabalho a ocupacgao provisoria” (CASTEL, 2015, p. 23).
Desemprego, precarizacao das relacdes de trabalho e exclusdo social, essas sao
guestdes fundamentais e relevantes quando se pensa em questdes relacionadas

ao mundo do trabalho nos dias de hoje. Juntamente com essa proposta econémica
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neoliberal hegemonica, somamos o enfragquecimento da acao dos sindicatos, nas

palavras de Antunes e Druck:

Os resultados sdo alarmantes em relacdo ao mundo do trabalho:
desregulamentacdo dos direitos do trabalho em escala global;
terceirizacdo da forca de trabalho nos mais diversos setores e ramos
produtivos e de servicos; derrota do sindicalismo autbnomo e sua
conversdo num sindicalismo de parceria, mais negocial e menos conflitivo.
(ANTUNES e DRUCK, 2015, p. 22)

Ja no Brasil esse processo de implantacdo de politicas neoliberais e
desestruturacdo do mercado de trabalho também ocorreu, tendo reflexos diretos na

economia, segundo a analise de Sabadini e Nakatani:

O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro esta
profundamente associado a implantacdo das politicas neoliberais no Brasil
gue se iniciou a partir do governo Fernando Collor (1989-1992) e se
intensificou no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Além de
provocar uma estagnacao no crescimento econdémico no pais e submeter
a economia nacional a dependéncia ao capital financeiro em detrimento
dos investimentos produtivos, também provocou um extraordinario
crescimento nas taxas de desemprego. Também nessa perspectiva, a
flexibilizac&o das relagdes de trabalho tem como perspectiva central a livre-
iniciativa nas negociacdes coletivas entre empregado e empregador num
jogo onde a correlacao de forcas entre o capital e trabalho é cada vez mais
desigual. Privatizaram as empresas estatais, reduziram os gastos publicos
e, como consequéncia da politica econémica baseada em altas taxas de
juros e sobrevalorizagdo cambial, houve um intenso endividamento interno
e externo. (SABADINI; NAKATANI, 2002, p. 276)

7

Talvez um dos maiores problemas que o pais enfrenta hoje €, sem
davida, a exploséo e persisténcias de elevados indices de desemprego, sobretudo
a partir da década de 1990, como bem enfatiza Pochamn:

O fendmeno do desemprego no Brasil € uma realidade incontestavel dos
anos 1990. (...) Em 1986, o Brasil ocupou a 132 posicdo no ranking do
desemprego mundial. Mas desde o inicio da década de 1990, o
desemprego ganhou maior dimenséo, sendo, a partir de 1994, responséavel

pela inclusdo do Brasil no bloco dos quatro paises com maior volume de
desempregados. (POCHMANN, 2006, p.60)

Segundo esse autor, até o final da década de 1980, o desemprego era
relativamente baixo no Brasil, mas a partir de 1990, a quantidade de pessoas sem
emprego e procurando por um posto de trabalho tomou conta do cenario nacional.
O grafico abaixo (Figura 1) demonstra os dados oficiais (IBGE, PNADs - Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios, ajustadas pelo autor), a evolucdo do

fendbmeno do desemprego no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990:
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Figura 1: Evolugao indice de desemprego — 1980-2003

Brasil:evolucado indice desemprego (1980=100,0)
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Fonte: POCHMANN, 2006, p.60

N&o bastasse, se fizermos um olhar qualitativo sobre o desemprego, a

situacdo ainda € pior para as familias de baixa renda, com participagéo relativa a

62% dos desempregados, como bem analisam Antunes e Pochmann:

Pode-se também considerar a dimensé&o qualitativa do desemprego, capaz
de caracterizar melhor a desvalorizagdo dos trabalhadores sob a
globalizacdo neoliberal. Neste caso, constata-se que, para o conjunto das
familias de baixa renda, por exemplo, a taxa de desemprego no Brasil
subiu de 9,4% para 13,8% entre 1992 e 2002, enquanto que, para oS
segmentos com maior remuneracdo, o desemprego subiu mais
rapidamente, passando de 2,6% para 3,9%. Nesse sentido, o total de
desempregados pertencentes as familias de baixa renda subiu de 2,7
milhdes, em 1992, para 4,8 milhdes em 2003, enquanto na classe média
alta (que, em geral, apresenta maior escolaridade), o desemprego, que
afetava 232 mil pessoas em 1992, abrangeu o contingente de 435 mil em
2002. Em funcédo disso, a parcela da forca de trabalho pertencente as
familias de baixa renda aumentou sua participacdo relativa no total dos
desempregados. Em 2002, por exemplo, 62% dos desempregados
pertenciam justamente as familias de baixa renda, com o restante dividido
entre familias de classe média (32,4% do total dos desempregados) e de
classe média alta (5,6% desse total). (ANTUNES; POCHMANN, 2007,
p.205)

Consequéncias desses indices, encontra-se um outro grande problema:

a “precarizacdo do emprego”. Isso se da pela constituicdo de um “mercado informal”

ou economia informal, a priori pode-se definir como economia informal as atividades

gue nao respeitam as regras institucionais impostas pela sociedade, especialmente
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as legislacdes fiscais e trabalhistas (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONEDO JR,

2010, p.92). Inclui-se nesse mercado a pequena producao familiar, autbnomos e

informais de uma maneira geral que prestam seus servi¢os sem vinculo formal. Com

ganhos menores, se gera um crescente empobrecimento de parte da populacédo no

desemprego, langados no mercado informal, torna essa concentragdo massiva da

pobreza nas cidades, tornando-se um problema crescente. Isso se demonstra na

década de 1990, conforme figura abaixo (figura 2), o significativo aumento de

trabalhadores sem carteira assinada, ou relegados ao mercado informal, tendo seu
pico nos anos 2000. Enquanto os empregos formais com carteira assinada, caem
consideravelmente, a partir de 1995. Isso demonstra uma precarizacdo das

condicbes de emprego e, consequentemente da protecdo social que o Estado

ofertaria a esses trabalhadores, deixando-os a prépria sorte:

60

Figura 2: Empregados com e sem carteira assinada — Brasil -1991 - 2002
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diminuicdo da renda, degradacao das condic¢des de vida, aumento da desigualdade,

aumento da pobreza, dentre outras mazelas, além da excluséo social, criando uma
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Fonte: GREMAUD; VASCONCELLOS; TONEDO JR, 2010, p.93. Adaptado pelo autor.

Informalidade, precarizagao resulta em inimeros efeitos colaterais como
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“‘massa de trabalhadores” na condigéo “de fora” dos empregos formais, colocando-

0s na completa marginalidade.

Diante de uma crise estrutural do Estado de Bem-Estar Social, o trabalho,
gue experimentou uma fase de desenvolvimento na forma de trabalho assalariado
amparado por um amplo suporte do Estado, dentro de um movimento denominado
rede de protecdo social, passa para uma espécie de involugdo ou entra hum novo

ciclo, o da ampliacdo da sua vulnerabilidade.

No entanto, essa mesma crise que joga ou recoloca o trabalho
assalariado em condicdo subalterna, também demanda uma nova forma de se
organizar o trabalho, recuperando o projeto economia solidaria, de autogestao

social ou de trabalho associado.

Por conseguinte, h4 uma outra gama de possibilidades e atividades
econdbmicas que envolve uma outra légica de producdo e consumo. Uma parcela
dessa populacéo, que foi atingida por esses problemas e, frente as contradi¢ées do
préprio sistema capitalista em ofertar alternativa, buscou formas de sobrevivéncia
de maneira coletiva. Essa alternativa, que na década de 1990 foi denominada de
“economia solidaria” e, se d4, como processo alternativo ao emprego formal, a
precarizacao e a exclusdo social, na consideracdo que Cunha nos traz:

Economia Solidaria é o termo de crescente reconhecimento para designar
um conjunto diversificado de atividades econdmicas (produc¢éo de bens ou
servicos, comercializacdo, consumo, financas) de base associativa e
autogestionaria. Solidariedade, cooperacao e autogestdo no plano
econdmico ndo sao praticas novas, mas no Brasil emergem sob formas
recriadas principalmente a partir dos anos 1980 e 1990, como uma das
respostas dos trabalhadores as transformac¢6es do mundo do trabalho, em
particular agueles que estdo ha muito tempo fora do setor assalariado
formal ou que nunca estiveram nele. Sua expansao contou historicamente
com o apoio de organizac¢des sociais diversas, como entidades religiosas,

sindicatos e centrais sindicais, universidades, organizacdes nao
governamentais, movimentos rurais e urbanos. (CUNHA, 2012a, p.45 e 46)

A economia solidaria surgiu como possivel e experimental resposta, por
parte de diferentes grupos sociais, as contradicbes do sistema capitalista e as
imperfeicdes das relagcdes de mercado, em suma, frente a um horizonte de
ampliacdo da vulnerabilidade do trabalho assalariado, onde uma parcela da
populacao excluida do mercado de trabalho “formalizado” busca sua sobrevivéncia

coletivamente, assim definida por Singer:
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O programa de economia solidaria se fundamenta na tese de que as
contradiges do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de
organizagcbes econdmicas cuja logica é oposta ao modo de produgdo
dominante. O avango da economia solidaria ndo prescinde inteiramente do
apoio do Estado e do fundo publico, sobretudo para o resgate de
comunidades miseraveis, destituidas do minimo de recursos que permita
encetar algum processo de auto emancipa¢do. Mas, para uma ampla faixa
da populacao, construir uma economia solidaria depende primordialmente
dela mesma, de sua disposicdo de aprender e experimentar, de sua
adesao aos principios da solidariedade, da igualdade e da democracia e
de sua disposicdo de seguir estes principios na vida cotidiana etc.
(SINGER, 2002, p. 112)

Sendo assim, sdo multiplas as iniciativas que a caracterizam, tais como
as cooperativas, com seus coletivos de trabalhadores organizados com base na
democracia nas tomadas de decisdes e organizadas em diferentes setores da
economia, além de outras formas de associativismo ou grupos informais de
organizagdo socioprodutiva, caracterizando um verdadeiro “polimorfismo”
organizacional. Soma-se ainda 0S movimentos cooperativos e associativos,
traduzidos também sob a forma de Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)
— formais e informais —, que fazem parte dos movimentos sociais inseridos na
economia solidaria, constituindo o principal processo de construcdo de formas

econdmicas alternativas, sociais e humanistas.

No entanto, assim como o trabalho assalariado demandou fomento e
regulacdo da producdo capitalista, inclusive com consideravel investimento e
subsidio publico, é razoavel inferir que a estruturacdo de uma outra forma de
trabalho também demande a construcédo de novas rela¢des sociais de producéo,

com 0 necessario investimento e apoio publico.

Desse modo, em sintonia com a necessidade de viabilidade e de
desenvolver essa forma alternativa do trabalho poder se organizar coletivamente,
no contexto brasileiro, ndo s6 se criou um conjunto de politicas publicas sobre
economia solidaria, mas também reconheceu esse processo de transformacéo
social e forma de organizacdo em curso, surgindo em 2003, uma Secretaria de
Estado (Nacional) para tratar dessa area, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Esse reconhecimento se materializou a partir da aprovagéo do
Decreto 4.764/2003, que cria a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), com a missdo de difundir e fomentar a economia solidaria em todo o

Brasil. A partir de entédo, ha o reconhecimento dos empreendimentos econdmicos
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solidarios, bem como uma defini¢éo e delimitacado de sua organizagéo, definindo-os

a partir de uma portaria:

2.2. EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES):

No ambito do SIES, sdo caracterizadas como Empreendimentos
Econdmicos Solidarios aquelas organizacdes:

a) coletivas - serdo consideradas as organizacdes suprafamiliares,
singulares e complexas, tais como: associa¢cfes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producao, clubes de trocas, redes e centrais
etc;

b) cujos participantes ou socios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios
urbano e rural que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim
como a alocacgéo dos resultados;

Cc) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em
funcionamento e aqueles que estdo em processo de implantagdo, com o
grupo de participantes constituido e as atividades econémicas definidas;
d) que disponham ou nao de registro legal, prevalecendo a existéncia real;
e

e) que realizam atividades econémicas de producédo de bens, de prestacéo
de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos
rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servigos) e de consumo solidério. (BRASIL, 2006)

Importante ressaltar que a SENAES, deixou de existir e foi transformada

em departamento do Ministério da Cidadania, de acordo com a MP 870/2019
(convertida em Lei n°13.844/2019), publicada em 1° de janeiro de 2020:

Art. 83. As competéncias, a direcdo e a chefia das unidades administrativas

do Ministério do Trabalho existentes na data de publicacdo ficam

transferidas, até a entrada em vigor das novas estruturas regimentais:

| - para 0 Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica:

a) a Coordenacédo-Geral de Imigracgéo;

b) o Conselho Nacional de Imigracéo;

Il - para o Ministério da Cidadania:

a) a Subsecretaria de Economia Solidaria; e
b) o Conselho Nacional de Economia Solidaria;(BRASIL, 2019a)

Essa iniciativa do poder publico em criar uma secretaria para tratar da
economia solidaria, trouxe muitos avancos. Dentre eles, foram realizados dois
importantes estudos e levantamentos de dados, a fim de saber o perfil e a
“dimensao” da economia solidaria brasileira para se compreender a real dindmica
do seu desenvolvimento e apoiar a criacdo e implementacdo de politicas publicas.
A SENAES coordenou esses estudos, denominados como mapeamentos dos
empreendimentos de economia solidaria, em todo pais. O primeiro foi realizado
entre 2005 a 2007 e, o segundo nos anos de 2010 a 2013, constituindo-se no | e I
Mapeamento Nacional da Economia Solidaria, que nos dao algumas respostas
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sobre os empreendimentos dessa economia, que serao objeto de nosso estudo e,

também, analises.

Tais estudos advém de uma lacuna, a saber, a economia solidéria surge
primeiro como projeto alternativo ao desemprego, e depois se materializa em
diversas experiéncias e tentativas voluntarias ou espontaneas de se viabilizar o
trabalho associado dentro da economia capitalista hegemonica. Em virtude do
carater ainda primitivo ou inicial da aplicacdo concreta deste projeto, surgem pelo
menos duas questdes elementares: O empreendimento de economia solidaria é o
mesmo que a empresa capitalista? Como garantir a viabilidade e a ampla

sustentabilidade desta nova forma de organizag&do socioecondmica?
Nesse sentido, nos demonstra Albuquerque:

Talvez a principal diferengca entre economia capitalista e economia
solidaria seja 0 modo de como as empresas sao administradas. A primeira
aplica a heterogestdo, ou seja, a gestdo hierarquica, formada por niveis
sucessivos de autoridade. [...] A autogestao é representada pelo “conjunto
de préticas sociais que se caracteriza pela natureza democratica das
tomadas de decisdo, que propicia a autonomia de um ‘coletivo’. E um
exercicio de poder compartilhado. Sua adoc¢do implica equilibrio de forcas
entre os atores dentro da organizacdo (ALBUQUERQUE, 2003, p. 20).

A partir dessas diferengcas, podemos nos debrucar a questionar uma
série de duvidas relacionadas aos empreendimentos da economia solidaria, como
por exemplo, quais sdo as condi¢cbes para esses empreendimentos se constituam
e permanecam ativos? Ou, qual as condi¢cdes ou as causas que explicam os seus
problemas de sua expansédo e até nos inimeros casos de inviabilidade econémica
e consequente encerramento de suas atividades. Logo, compreender melhor tais
problemas de sustentacdo permitiria indagar: quais sdo as condi¢cdes necessarias
para se viabilizar/efetivar o potencial dos EES? Quais sdo as origens e 0s meios
utilizados para a viabilidade (sustentacdo e desenvolvimento) desses EES?
Quantos sdo os empreendimentos econdmicos solidarios no Tocantins? Aonde se
localizam? Quem os compde? S&o empreendimentos formais ou informais?
Quantas vagas de trabalho sdo geradas? Os trabalhadores desses
empreendimentos fazem parte dessa faixa da populacdo de pobreza e extrema
pobreza? Sao desempregados? Ou ainda, se sado beneficiarios de politicas publicas
de transferéncia de renda? Em suma, o projeto de economia solidaria goza de

conteudo e apoio politico suficientes para os seus empreendimentos transitarem da
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inerente vulnerabilidade do seu estagio inicial para uma perspectiva de consolidar
um estégio de auténtico desenvolvimento estruturante de novas relacdes sociais de

trabalho: o trabalho associado autogestionario?

A partir desses questionamentos este estudo tem como objetivo
investigar e compreender o processo de constituicdo da economia solidaria, a partir
do percurso e do desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios no
Tocantins. Apurar suas vulnerabilidades e potencialidades. A partir desse objetivo,

iremos analisar:

a. Como se constitui o processo de construcdo da economia solidaria, a
partir da insercédo do trabalho associado em um contexto de mercado
capitalista, bem como suas potencialidades e vulnerabilidades;

b. Como se da o desenvolvimento e o comportamento das politicas publicas,
frente a constituicdo dessa economia solidaria;

c. Analisar um estudo de caso de uma comunidade tradicional quilombola
do Estado do Tocantins, onde se busca implantar um conjunto amplo de
variaveis estruturantes para a viabilidade efetiva do trabalho associado e
autogestionario (economia solidaria).

A abordagem metodoldgica consoante com as nossas fontes de dados
(duas bases de microdados, disponibilizadas pelas SENAES?), se baseia na andlise
estatistica quantitativa descritiva, dessas fontes de dados primarias, porém
selecionando questdes pontuais e comparativas entre as duas, para demonstrar o
percurso do desenvolvimento versus vulnerabilidades da economia solidaria, além
de ponderar também as fragilidades desta politica publica (mapeamento oficial da

economia solidaria).

Ja para o estudo de caso, além da visita técnica in loco, utilizamos as
fontes primarias, formada por todos os documentos ja produzidos pelo projeto na

Barra da Aroeira (projeto aprovado, atas de reunides e demais documentos, além

4 Foram realizados dois mapeamentos nacionais, conforme ja destacados. O primeiro entre 2005 e
2007 e, o segundo, entre 2010 e 2013. Foram aplicados dois instrumentos de coleta, contendo 72
no primeiro e 171 questdes no segundo, além de um questionario sobre a questdo de género
contendo 09 questbes, 0 que nos trouxe indmeras variaveis em dois periodos histéricos, além de
duas bases de microdados nacionais contendo 21.759 e 19.708 EES (no primeiro e no segundo
mapeamento, respectivamente). Neles estdo contidos algumas das principais caracteristicas dos
EES e de seus associados, como: a atividade econdmica do EES, o nimero de sécios e sdcias, seu
perfil social, a participagdo no movimento da Economia Solidaria, dentre outras caracteristicas.
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de referenciais oficiais das politicas publicas do Estado do Tocantins para esse
projeto), bem como fontes secundérias como trabalhos elaborados acerca da
comunidade a fim de demonstrar seu percurso, suas potencialidades e
vulnerabilidades. Em nossa abordagem sera utilizado o método dialético, a fim de
pensar e compreender a realidade social, suas potencialidades e vulnerabilidades,
do ponto de vista histérico e considerando a totalidade dos fendmenos observados
(partindo das categorias analiticas de compreensdo do real ja descobertas e
analisadas -referéncia teorica-, analise do singular -os EES no Tocantins-, e a sua
implicacdo para o mesmo todo, ou seja, 0os impactos dos casos especificos na

sociabilidade que os contém).

O método dialético, contrapde e conecta sujeito e objeto, fenbmeno e
esséncia, cabe salientar que sobre os trabalhadores se perceber que as relacdes
estabelecidas por eles como meio concreto de sobrevivéncia, podem transformar o
real, logo, neste movimento a dialética torna exequivel a mudanca (revolucéo) do
status quo por possibilitar a compreenséo de que o mundo é sempre resultado da
praxis humana. Nesse sentido o método dialético, tal como proposto por Marx, é
justamente uma tentativa de pensar o mundo integrando as diferentes esferas
contraditorias do real no seu movimento histérico. O consideramos adequado, na
medida em que nos possibilita compreender melhor, como bem explicita Kosik:

A realidade é interpretada, ndo mediante a reducao a algo diverso de si
mesma, mas explicando-a com base na prépria realidade, mediante o
desenvolvimento e a ilustracdo das suas fases, dos momentos do seu
movimento.[...] A compreensao dialética da totalidade significa ndo sé que
as partes se encontram em relacéo de interna interagdo e conexao entre
si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na

abstracao situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo
na interacdo das partes. (KOSIK, 1989, p.29 e 50)

Sobre as fontes de microdados a nossa analise de dados e resultados
foi feita da seguinte forma: as duas bases da SENAES, foram disponibilizadas em
excel e as transportamos para o SPSS (Statistical Package Social Science). Devido

a algumas limitacdes técnicas® das bases, trabalhamos com as duas em separado.

5 Essas bases disponibilizadas pela SENAES, possuem caracteristicas técnicas bastante distintas.
O formato da suas tabulacGes nas respostas ndo seguem um padrdo: por exemplo, enquanto a
mesma questdo nas duas bases, em uma delas contém todas as alternativas — resposta: de 1 a 4
dentro da questdo, na outra fonte de dados ela possui quatro vezes a mesma informacao (sim ou
néo).Essa disposicdo técnica das variaveis impossibilita uma andlise comparativa unificando as duas
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A partir da selecdo das questdes, nos detemos, exclusivamente, sobre os dados do

Estado do Tocantins.

Analisamos os instrumentos de coleta das duas bases dados, a fim
de verificar as igualdades e diferencas entre eles, ja adaptando varios elementos,

com intuito de j& utilizar e analisar com o nosso estudo:

a) No primeiro questionario, aplicado na primeira base, ha 72 questbes,
divididas em 7 secdes: (1)identificacdo, (2)abrangéncia e caracteristicas
gerais, (3)tipificacdo e dimensionamento da atividade econdmica,
(4)investimento acesso ao crédito e apoios, (5)gestdo do
empreendimento, (6)situacdo de trabalho no empreendimento,
(7)dimenséo sociopolitica e ambiental;

b) No segundo questionario, aplicado na segunda, contém 171 questdes,
divididas em 9 secbes: (1)ldentificacdo e abrangéncia, (2)caracteristicas
predominantes dos sécios, (3)caracteristicas gerais do empreendimento,
(Mtipificacdo e dimensionamento da atividade econdmica e situacao de
trabalho dos socios, (5)situacdo de trabalho dos nao-soécios,
(6)investimento, acesso a crédito e apoios, (7)gestdo do
empreendimento, (8)dimensao sociopolitica e ambiental, (9)apreciacdes
subjetivas a respeito do EES;

c) Entre os dois instrumentos de coleta, ao fazermos o cruzamento e a
identificacdo das questdes, identificamos 57 (cinquenta e sete) questdes
que sdo as mesmas questdes e suas respectivas variaveis, 0 que nos
possibilita a comparabilidade em um espaco temporal entre os dois
guestionarios. Conforme Quadro 1, a seguir demonstrado, ordenamos e

classificamos as guestfes comuns (a informagéo “dimensao” e “area”,

foi elaborada e adicionada pelo autor, ja classificando as questdes que

interessam ao nosso estudo), aos dois instrumentos de coleta de dados:

bases de informac8es. A alternativa a essa limitacdo € a comparabilidade entre as duas bases de
dados de forma separada.
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Quadro 1 - Questdes em comuns — instrumentos de coleta da SENAES

Dimensodes

Area

Questdes comuns (ordem sequencial)

Perfil
empreendimen-
to

Perfil

1.Municipio

2.Ano do inicio do empreendimento
3.Forma de organizagéo (formal e informal)
4.CNPJ

5.Area de atuacao (rural ou urbana)
6.Situacdo atual (funcionamento)

Autogestéo

Associados

7.N° de associados (total)

8. Associados que trabalham no empreendimento?
9. N° de associados que trabalham?
10.Existe nao associados
empreendimento?

11. Quantos?

12. Qual a forma de contratagc&do?
13. Tipo de trabalho?

14. Tipo de vinculo?

15.Quiais as instancias de direcéo e coordenacéo?

16. Formas outras formas de participa¢do associados?
17.Periodicidade participacdo?

trabalhando no

Resisténcia
capital e meios
de producéo

Motivagdo, origem e
destino producao,
dificuldades,
participagdo em rede

18.Principais atividades econémicas

19.0rigem da matéria prima

20.Situacgdo dos equipamentos

21.Destino dos produtos (venda, troca, autoconsumo)

22.N° de associados (total)

23.Pessoas juridicas associadas ou
empreendimentos articulados em rede

24.Como é feita a comercializagdo (publicos de
destino)

25.Destino principal da comercializa¢do

26.Espagos onde séo feitos a comercializagéo

27.Encontra dificuldades da comercializa¢do?

28.Qual a origem dos insumos?

29.Participa de rede/forum de articulagdo?

30.Se sim, quais?

31.Participa de movimentos populares?

32.Tipo de movimentos?

33.Faz alguma acdao social/comunitaria?

34.Se sim, area?

35.Iniciativas que faz para qualificar os produtos e
servicos?

36.Motivo da criagdo do empreendimento

G ~ Atividades, 37.Atividades econbmicas (producdo, comércio,
eracdo de ~
Producéo, consumo...)
trabalho e AR . "
comercializagcéo e 38.Tipo de remuneracao?
renda ~ ~ P
remuneragao 39.Remuneragdo média mensal?
40.Beneficios, garantias e direitos?
41 .Motivo da criacdo do empreendimento
42.0rigem dos recursos?
43.Investimento nos ultimos 12 meses?
44.Tipo de investimento?
Investimentos, 45.Valor do investimento?
Politicas acesso a créditos e 46.Busca de crédito?
Publicas apoios 47. Finalidade crédito?

48. Fonte de crédito?

49.Valor do crédito?

50.Situacdo do pagamento crédito?
51.Existe hoje necessidade de crédito?
52. Qual a finalidade?
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53. Dificuldade de acesso ao crédito?

54.Quiais dificuldades?

55. Acesso a apoio, assessoria, assisténcia e
capacitacao?

56.Tipo de apoio?

57.Quem forneceu apoio?

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos instrumentos de coleta de dados SENAES,
2005/2010.

d) Fizemos um refinamento entre a primeira e a segunda base de dados,
identificando quantos EES foram revisitados e quantos sdo novos;

e) Foi feito um comparativo entre as duas bases de dados em um espaco
temporal, entre o primeiro e o segundo estudo, tentando demonstrar os
objetivos de nosso trabalho;

f) Foi agrupado a analise a partir das dimens@es propostas: as questdes de
natureza organizativa dos associados, seus meios de producdo e
desenvolvimento e suas possiveis relacdes com as politicas publicas;

g) As andlises foram categorizadas, segundo classificacbes das
microrregifes e municipios conforme classifica o Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

7

No entanto, é importante ressaltar alguns limites dessa investigacao
gue encontram algumas barreiras de ordem técnica e de desenho estrutural entre

as duas pesquisas, realizadas pela SENAES, no Brasil, dentre elas:

(1) Comparando os dois questionarios, fica notavel o nimero significativo
de questbes adicionais (108 questdes adicionadas na segunda
versao). Na primeira coleta em 2005-2007, foram coletadas 72
guestdes, ao passo que na segunda coleta, entre 2010-2013, foram
aplicadas 171 questbes, com adicional de instrumento de coleta
especifico para questdo de género (mulheres), contendo 9 questdes,
totalizando 180 questdes; O que traz uma dificuldade na
comparabilidade, uma vez que muitas das questdes que aparecem no
segundo estudo, ndo existem no primeiro;

(2) Na primeira base de dados, foram mapeados 21.859
empreendimentos, ao passo que na segunda base, foram 19.708
empreendimentos; Embora pareca normal esses numeros,

comparando a primeira base com a segunda, temos uma lacuna de
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14.020 empreendimentos que, segundo os pesquisadores nédo foram
“localizados” ou mesmo “nao encontrados”, o que deixa em aberto o
gue tera acontecido com esses empreendimentos, deixando uma
lacuna metodologica — de execucdo da segunda pesquisa -, mas que
nao chega a inviabilizar sua comparabilidade;

(3) Um ponto fundamental que foi coletado no segundo instrumento e que
nao estava contemplado no primeiro: o grau de instrucdo dos

associados;

Apesar de termos uma fonte de dados vasta, que poderia ser explorada
de diversas maneiras, ao invés de seguirmos rigorosamente as questdes
identificadas como sendo as mesmas entre as duas bases (descritas no quadro 1),
faremos uma sele¢cao das que mais se destacam para o cumprimento dos objetivos,
bem como, poderemos pontuar questdes do Ultimo mapeamento (2010), que
poderdo trazer mais elementos acerca das politicas publicas e sua relacdo com a
economia solidaria. Porém, e ndo menos importante, utilizaremos questbes da
primeira base (2005) em comparacdo ou ndo com a segunda, para demonstrar o
percurso do desenvolvimento versus vulnerabilidades da propria economia

solidaria.

Outro ponto importante a ressaltar € a propria construcao de referenciais
tedricos sobre a economia solidaria. Por se tratar de uma teoria que ainda esta em
construcdo a grande maioria das producdes acerca do tema, se iniciaram na década
de 90.

Organizamos nosso estudo, em seis sec¢des, além da introducao, a
fim de analisar o desenvolvimento dos Empreendimentos de Economia Solidaria
(EES) no Estado do Tocantins, considerando a temporalidade das duas bases de
microdados da SENAES e, em especial, as politicas publicas no Estado a partir de
2010 até os dias de hoje, nos seus aspectos de potencialidades e vulnerabilidades.
Como esse processo de constituicdo de uma economia solidaria baseada na
solidariedade se da no Tocantins, tendo em vista a questao mais ampla da propria
insercao do trabalho associado dentro de um mercado capitalista (e a partir disso,

como se comportam e reverberam os potenciais e as vulnerabilidades);
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A partir disso, fizemos uma triangulacdo entre a questao tedrica macro
(condicionantes como neoliberalismo e capitalismo), o projeto de construcdo da
economia solidaria, e a possivel viabilidade dela no mercado capitalista,
considerando o papel do Estado, como dificultador e facilitador, neste processo
(uma vez que o Estado é o aparato institucional, historicamente, tem conseguido

contrapor e regular o capitalismo), apresentando a discussao nas seguintes secdes:

1) Padrbes de desenvolvimento (capitalista e solidario) e suas consequéncias.

2) A construgdo ou percurso da economia solidaria dentro de um mercado
capitalista. Como se da a viabilidade por parte dos agentes envolvidos (EES)
e sua busca por politicas publicas que possa contrapor a sua desvantagem
estrutural em termos de acumulo de meios de producéo;

3) Politicas publicas de economia solidaria: a viabilidade da economia solidaria
pelo Estado, pelo seu papel diante das contradicbes do capitalismo, de
geracdo de trabalho e renda, de inclusdo social e também em termos de
sustentabilidade;

4) Resumo das politicas publicas: destacando os Mapeamentos da SENAES
como um elemento na prépria constituicdo destas politicas publicas;

5) A partir desses dados, como essas politicas publicas se formam e se
comportam no Tocantins;

6) Por sua vez, trazemos um caso de pesquisa-acdo (em uma comunidade
quilombola, situada no Tocantins: Barra da Aroeira), aonde se busca
considerar todos os potenciais e vulnerabilidades da economia solidaria e
tem como objetivo viabilizar uma politica publica de maior envergadura e

consisténcia.

Por fim, em nossas considerac¢des finais tecemos nossas expectativas
de aprimoramento da prépria teoria da economia solidaria, que esta explicitamente

em construgao.
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1 PADROES DE DESENVOLVIMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS

Quando falamos em desenvolvimento, de forma genérica, a primeira
impressao que temos € a ideia de que ele se associa a melhoria de algo, estando
geralmente associado, enquanto sinbnimo de “desenvolvimento capitalista”, como
a certeza de ser algo benéfico, bom. Entretanto é importante advertir que
“desenvolvimento” pode ter significados bem distintos — inclusive em se tratando de
“desenvolvimento capitalista”, pode ser até algo prejudicial (por exemplo para os
trabalhadores); Portanto, desenvolvimento ndo pode ser assumido como um
conceito Unico, que estd sempre associado com sentido positivo, uma vez que ele
nao deixa de ser uma construgédo social, e como tal pode ter distintos conceitos,
como bem assinala Amaro (2003, p.36) “o conceito de desenvolvimento tem sido
um dos mais importantes e polémicos da Ciéncias Sociais [...] Nestes Uultimos 60
anos, e em particular nos dltimos 30 anos, 0 conceito conheceu varias versoes,
tornando mais complexo e menos linear...”.Essas reformulacdes e polémicas,
apesar de obedecerem a interesses, segundo Amaro (2003), convergem para
avaliar e classificar o nivel de progresso e bem-estar. Que podem ter entendimentos
distintos, o progresso e bem-estar para o desenvolvimento capitalista pode néo ser
0 mesmo para o desenvolvimento da economia solidaria. Uma forma de ilustrar esse
viés do contraditorio, é o préprio conceito de desenvolvimento que os participantes
da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, defendem:

O desenvolvimento é visto comumente como resultado de investimentos
realizados por capitais privados ou publicos em &reas empobrecidas. Este
€ o desenvolvimento capitalista, que beneficia parte da populagdo, mas
marginaliza os demais, aprofundando a desigualdade entre incluidos e

excluidos. (CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA,
2006, p.08)

Sendo o conceito uma construgao social, ndo se deve esquecer que esse

€ um conceito eurocéntrico, com bem identificado por Amaro:

Seja como for, o conceito de desenvolvimento desde o inicio que tomou
como referéncia, para sua formulacéo e contetdo, a experiéncia histérica
dos paises europeus considerados desenvolvidos, no ambito das
chamadas sociedades industriais, entendendo-se como <<boas praticas>>
as suas evolucdes, a caminho de uma sociedade da abundancia, durante
os cerca de 200 anos que tinham decorrido entre os finais do século XVIII
(inicio da Revolucao Industrial) e a Segunda Guerra Mundial. (AMARO,
2003, p.42)
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Ainda, o autor nos traz duas consideracdes distintas sobre o que seja o
desenvolvimento. A primeira, advinda das matrizes historico-cultural europeia,
enquanto fruto das Revolucbes Industrial e Francesa o apresenta enquanto
“‘expectativas de desenvolvimento, traduzindo-se nomeadamente em ‘modelos’ e
‘kits’ propostos (ou impostos) aos que vao mais atras, como receitas seguras para
0s seus processos de desenvolvimento” (Op. cit., p.47). Essas “receitas seguras” se
complementam com a estruturacdo desse conceito em onze mitos®: economicismo,
produtivismo, consumismo, quantitativismo, industrialismo, tecnologismo,
racionalismo, urbanicismo, antropocentrismo, etnocentrismo e uniformismo. J4 a
segunda, a partir dos anos 60/70 e posteriores, traz uma visao de desenvolvimento
- ndo com uma Unica direcdo - como a primeira, mas como um conceito multiplo,
plural:

‘os seis novos conceitos sado (com alguma ordem cronoldgica):
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Local; Desenvolvimento
Humano; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Integrado. Tendo em
conta os respectivos conteldos e contextos (cientificos e institucionais) de
afirmacgdo, € possivel organizar os cinco primeiros em trés grandes
<<fileiras ou familias conceptuais>>, ficando o Ultimo a parte, como
conceito transversal: a)a <<fileira>> ambiental; b)a <<fileira>> das

pessoas e das comunidades(people-centered);c)A <<fileira>> dos Direitos
Humanos e da dignidade humana. (AMARO, 2003, p.55)

6 Segundo o autor: “economicismo, sendo considerado o crescimento econdémico a condi¢do
necessaria e suficiente para o desenvolvimento e muitas vezes com ele confundido (ou tornado
sindnimo); produtivismo, considerando-se a produtividade, o tempo e os critérios produtivos os
fatores decisivos do desenvolvimento, levando a marginalizacdo do (e dos) que ndo é (sdo)
produtivo(s); consumismo, uma vez que é necessario vender o que se produz (para o crescimento
econdmico) e, portanto, desenvolver-se € também consumir cada vez mais; quantitativismo,
valorizando a quantidade (e as economias de escala), muitas vezes em detrimento da qualidade;
industrialismo, uma vez que foi através da industrializagdo que os paises desenvolvidos iniciaram
e construiram o seu processo de desenvolvimento e 0 mesmo deviam fazer os outros, imitando
aqueles; tecnologismo, acreditando-se no progresso tecnolégico como a verdadeira alavanca e o
motor mais potente da produtividade e do crescimento econdmico e, portanto, um dos pilares
fundamentais do desenvolvimento; racionalismo, como base do conhecimento certo (a «ciéncia»)
e da acc¢édo produtiva (a «eficiéncia»); urbanicismo, traduzido no mito da superioridade do «urbano»
sobre o «rural», e na consequente fuga para as cidades, e na adopc¢do dos modos de vida urbanos,
como simbolos de desenvolvimento; antropocentrismo, colocando o0 Homem acima dos outros
seres vivos e no centro do processo de bem-estar, ainda que de forma parcial, valorizando
sobretudo, ora o Individuo (no capitalismo), ora o Coletivo (no socialismo), mas esquecendo-se do
«Homem na Natureza»; etnocentrismo, que nao é propriamente uma caracteristica especifica deste
contexto cultural e civilizacional (as «sociedades industriais»), mas que nele assume uma
perspectiva eurocéntrica globalizante, ou seja interferindo e violentando todos os outros continentes
(incluindo a destruicdo de civiliza¢gBes); uniformismo, porque, em nome da eficiéncia, se definiram
«one best ways», ou modelos Unicos de boas praticas a imitar, no que se refere aos modelos de
producdo e de consumo, aos modos de vida, aos modelos culturais, aos sistemas politicos e aos
ecossistemas, destruindo a diversidade de que é feita a Vida”. (Op. cit., p.46 e 47)
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Tendo como ponto de partida essas duas “visées” podemos falar em dois
padrbes de desenvolvimento: o capitalista e o solidario. Sao dois olhares diferentes

sobre o0 mesmo conceito, como bem nos esclarece Paul Singer:

Desenvolvimento capitalista € desenvolvimento realizado sob a égide do
grande capital e moldado pelos valores do livre funcionamento dos
mercados, das virtudes de competicdo, do individualismo e do Estado
minimo. O desenvolvimento solidario € o desenvolvimento realizado por
comunidades de pequenas firmas associadas, ou de cooperativas de
trabalhadores, federadas em complexos, guiados pelos valores da
cooperacdo e ajuda mutua entre pessoas ou firmas, mesmo quando
competem entre si nos mesmos mercados. (SINGER, 2004, p.09)

O sentido do desenvolvimento para a economia solidaria e seus
empreendimentos, estd muito mais consoante com o Viés conceitual do
desenvolvimento local, esse, segundo Amaro se “exprime fundamentalmente o
processo da satisfacdo de necessidades e de melhoria nas condi¢des de vida de
uma comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo
aquela o protagonismo principal nesse processo” (AMARO, 2003, p.57), sentido
oposto do viés produtivista, do capitalismo, voltado para a acumulacdo e
desenvolvimento do capital em detrimento das necessidades dos trabalhadores. O
capital inclusive vai se reinventando, agregando novos atores (como o Estado),
precarizando as formas de trabalho assalariado, prejudicando o trabalhador,
conforme sustenta, Antunes e Druck:

O capitalismo no plano mundial, nas Udltimas quatro décadas, se
transformou sob a égide da acumulacéo flexivel, trazendo uma ruptura com
o padrao fordista e gerando um modo de trabalho e de vida pautados na
flexibilizac@o e precarizacdo do trabalho. S&o mudancas impostas pelo
processo de financeirizagdo e mundializacdo da economia num grau nunca
antes alcancado, pois o capital financeiro passou a dirigir todos os demais
empreendimentos do capital, subordinando a esfera produtiva e
contaminando todas as suas praticas e os modos de gestdo do trabalho.
O Estado passou a desempenhar um papel cada vez mais de “gestor dos
negocios da burguesia financeira”, cujos governos, em sua imensa maioria,

pautam-se pela desregulamentacdo dos mercados, especialmente o
financeiro e o de trabalho. (ANTUNES e DRUCK, 2015, p. 20)

Desenvolvimento para a l6gica capitalista esta relacionado, ao néo-
desenvolvimento do trabalhador, o que foi chamado de “reestruturagao produtiva”,

demonstrado na visdo de Antunes:

Essas mutagBes, portanto, inseridas na logica da racionalidade
instrumental do mundo empresarial, estdo intimamente relacionadas ao
processo de reestruturagdo produtiva do capital, no qual as grandes
empresas, por meio da flexibilizacdo dos regimes de trabalho, da
subcontratacdo e da terceirizacdo, procuram aumentar sua
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competitividade fraturando e fragmentando ainda mais a classe que vive
do trabalho. (ANTUNES, 2006, p.25)

Essa reestruturacdo produtiva, do trabalho assalariado, disfarcada de
“‘desenvolvimento”, acompanhada da promessa de geracdo de empregos, traz
consigo mais precariedade, pela flexibilizagédo e desregulamentacdo do trabalho

assalariado, como aponta Vasapollo:

A nova organizacdo capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentacdo, de maneira
sem precedentes para os assalariados [...] A flexibilizacdo é considerada
uma das alternativas para combater o desemprego. Mas o que €
flexibilizac@o? [...] A flexibilizacéo, definitivamente, ndo € a solucdo para
aumentar os indices de ocupagdo. Ao contrario, € uma imposicéo a forca
de trabalho para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e em piores
condicdes. E nesse contexto que estdo sendo reforcadas as novas ofertas
de trabalho, por meio do denominado mercado ilegal, do qual esta sendo
difundido o trabalho irregular, precario e sem garantias. (VASAPOLLO,
2006, p45-46)

Essa “nova organizacdo do trabalho” ndo vem sozinha, mas sim
acompanhada de dois fatores que determinam uma nova ordem mundial’ sobre
essa reestruturacdo do mundo do trabalho: a globalizacdo e o neoliberalismo.

A globalizacdo ndo estd somente ligada - de forma simploria - como
podemos imaginar, como uma integracdo mundial, seja ela econdmica,
financeirizacdo de mercados, melhoria das comunicacdes e dos transportes, mas
traz uma nova concepg¢ao, uma reconfiguragcdo ampla do capitalismo, como bem

destaca Estenssoro:

Entendemos a globalizagdo como uma nova configura¢éo do capitalismo
—nascida de desregulamentacéo e liberalizacdo do comércio internacional,
dos investimentos diretos e dos fluxos financeiros, juntamente com a
internacionalizacdo da producdo, circulagdo e consumo — configuragédo
esta que se coloca dentro de um processo de mundializacdo que remonta
as cruzadas, passa pelos descobrimentos, conquista, colonizagéo,
imperialismo, transnacionalizacdo de empresas, internacionalizacdo dos
mercados financeiros e, agora, culmina com a formacdo de um espago
econdmico, politico, estratégico, informacional cada vez mais global, Gnico
e multiplo simultaneamente. Esse processo (mundializacao) e sua atual
configuracao (globalizacdo) revelam o extraordinario desenvolvimento do
capitalismo, mas ndo escondem sua incapacidade de prover o sustento da

7 A globalizagdo, ao promover uma economia de mercado privatizada, desregulamentada e
liberalizada estaria desobrigando o capitalismo de procedimentos, regras e instituicdes que lhe
permitia construir um contrato social na forma de Estado do Bem-Estar social. Mas ainda, a
internacionalizacdo do capital teria um papel fundamental no processo de desregulamentacéo
cumulativa dos mecanismos associados a regulagdo fordista. (ESTENSSORO, 2003, p.17)
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populacdo mundial. Nisto consiste a crise. E esta € uma crise que se da
em trés niveis: crise do modelo neoliberal de crescimento econdmico; crise
do padrdo de acumulacdo dependente e crise do modo de producéo
capitalista. (ESTENSSORO, 2003, p.18)

E uma reconfiguracdo que atinge uma dimensdo mdultipla (econémico,
politico, estratégico, informacional), mas que tem como objetivo norteador o
desenvolvimento do capitalismo em detrimento do desenvolvimento humano, isso
traz uma série de consequéncias, para citar uma delas: “...mas ndo escondem sua
incapacidade de prover o sustento da populagdo mundial”’, conforme destaca o
autor. Ora isso por si s6 é tragico. Se traduz em exclusao, para nao falarmos em
exterminio como parte desse perverso sistema.

De sobremaneira, esses efeitos da globalizacdo também se demonstram

no mundo do trabalho, bem como forte influéncia nos Estados nacionais:

O argumento continua ao afirmar que a globalizacao e sua influéncia sobre
a acumulacao de capital provocam sobre o consumo doméstico uma dupla
pressdo: 1)de um lado, ocasionam a queda dos rendimentos do trabalho
assalariado; e 2)de outro, redistribui a rena em favor dos rentistas (classe
social que detém a propriedade do capital financeiro). Além disso pesam
sobre as financas publicas trés mecanismos regressivos em termos de
renda e de solvéncia dos Estados nacionais: 1)queda na arrecadacgéo de
impostos diretos e indiretos em funcdo do desemprego estrutural e da
estagnacdo do consumo; 2)reducdo dos impostos sobre o capital e sobre
os rendimentos resultantes de aplicagbes financeiras; e, finalmente,
3)aumento do peso orgamentario do servico da divida publica, tanto interna
como externa, devido ao aumento das taxas de juros.( Op. cit., p.17)

Junto dessas consequéncias, andando lado a lado da globalizacdo se
encontra o neoliberalismo. O conceito passou a ser adotado para designar a onda
de desregulamentacdo dos mercados, livre comércio, a livre mobilidade do capital,
a privatizacado e de desmonte do Estado de Bem-Estar Social ao redor do mundo.
Nele, o Estado tem um papel decisivo. Conforme nos demonstra Andrade, o

neoliberalismo tem seus métodos, sua amplitude e consequéncias sao amplas:

Seus métodos atuais sdo: 1. Privatizacdo e mercadizacdo. Trata-se da
transferéncia de ativos do dominio publico e popular aos dominios privados
e de privilégio de classe, abrindo-os a acumulacao capitalista, como nos
casos da utilidade publica (dgua, telecomunicagfes e transporte), dos
beneficios sociais (habitacdo social, educacéo, assisténcia a salde e
pensdes), das instituicbes publicas (universidades, laboratérios de
pesquisa e presidios), das formas culturais (turismo e musica), dos bens
comuns ambientais globais (terra, ar e agua), dos direitos de propriedade
intelectual (patente de materiais genéticos e biopirataria) e dos direitos de
propriedade comum (direitos a aposentadoria estatal, ao bem-estar social
e a um sistema nacional de saude). 2. Financializagdo. Caracteristica
marcada pelo estilo especulativo e predatério, ou por operagoes
fraudulentas e pela dilapidacéo e transferéncia de recursos via inflagéo,
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fusdes e aquisicdes, endividamentos de familias e do Estado, comissdes
sobre transagdes supérfluas, contabilidade criativa e ataques
especulativos realizados por fundos de derivativos e grandes instituicdes
financeiras. 3. Administracdo e manipulacdo de crises. Crises
orquestradas, administradas e controladas pelo complexo formado pelo
Tesouro dos Estados Unidos, por Wall Street e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), que langam a rede da divida como forma de transferir
a riqueza dos paises pobres para os paises ricos. 4. Redistribuicdes via
Estado. Uma vez neoliberalizado, o Estado contribui para reverter o fluxo
redistributivo em direcdo das classes altas, realizando privatizacoes,
cédigos tributarios regressivos, subsidios e isencdes fiscais a pessoas
juridicas e direcionamento de verbas publicas para beneficiar grandes
corporacdes. (ANDRADE, 2019, p.221)

Sua logica, seu “modus operandi”, estdo estruturados em processos de
exploracdo, com a transferéncias de elementos essenciais ao desenvolvimento
humano (como os beneficios sociais) que passam do interesse publico para o
privado. Polanyi, nos remete a lembrar essa motivacao “a motivacdo do lucro passa
a substituir a motivacdo da subsisténcia” (Polanyi, 2000, p.60). Acompanhado de
outros elementos como a financeirizacdo que o autor chama de financializacdo é o
novo formato da exploracdo. E, por fim o Estado a servigo das crises criadas pelo
sistema e como regulamentador delas, transformar os servicos publicos em
privados, seguindo um paradoxo: o de “tirar do interesse publico”, entregar para o
privado, com a razdo ou desculpa de manter o interesse publico comum.

Essa tem sido a tonica, a pratica e a visao do neoliberalismo, difundir sua
razdo como um pensamento Unico®, ou ele é vendido como Unico caminho para o
progresso econdmico e social, ele € desenvolvimento, o moderno. A logica e seu
ideal é a criacao de um capitalismo laissez-faire®, como comentado nas palavras de
Soares:

E o avanco do capitalismo, portanto, através do aumento da rivalidade
entre suas corporagfes gigantes, "solidarizando" os espac¢os econémicos
nacionais, homogeneizando os padrdes de producdo e consumo e
introduzindo profundas diferencas sociais nas areas de penetragédo
recente, que determina a tdo propalada decadéncia do "estatismo". Ou
seja, o intenso processo de internacionalizacdo dos mercados, dos
sistemas produtivos e da tendéncia a unificagdo monetéria e financeira que

0 acompanharam, levaram a uma perda consideravel da autonomia dos
Estados Nacionais, reduzindo o espaco e a eficacia de suas politicas

8 O pensamento Unico é a traducdo em termos ideoldgicos de uma pretensdo universal dos
interesses de um conjunto de forcas econémicas, em particular do capital internacional, segundo
RAMONET (1995, p.1).

9 Laissez-faire é expressao escrita em francés que simboliza o liberalismo econémico, na versao
mais pura de capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, taxas
nem subsidios, apenas com regulamentos suficientes para proteger os direitos de
propriedade.[1] Esta filosofia tem inicio nos Estados Unidos e nos paises da Europa durante o final
do século XIX até o inicio do século XX. (WIKPEDIA, 2020)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre-mercado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interven%C3%A7%C3%A3o_do_Estado_na_economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subs%C3%ADdio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_de_propriedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_de_propriedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire#cite_note-Gaspard-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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econdmicas e demonstrando a precarizacdo de suas politicas sociais.
(SOARES, 1995, p.6)

Essa logica do “pensamento Unico”, do ideario neoliberal, vem ao
encontro, pontuando principios de como “as regras” deverdo funcionar, os

conceitos-chave, demonstrados nos argumentos de Ramonet:

Os outros conceitos-chave do pensamento Unico sdo conhecidos: o
mercado, um idolo cuja "maéo invisivel corrige as rugas e disfuncbes do
capitalismo", e especialmente os mercados financeiros, cujos "sinais guiam
e determinam o movimento geral do capitalismo", ‘economia’; competicao
e competitividade, que "estimulam e energizam os negd6cios, levando-os a
modernizacdo permanente e benéfica”, livre comércio sem margens,
um fator de desenvolvimento ininterrupto do comércio e, portanto, das
sociedades”, a globalizacdo da producdo industrial e dos fluxos
financeiros ; a divisdo internacional do trabalho, que "demandas sindicais
moderadas e custos salariais mais baixos ” ; moeda forte, " fator
estabilizador " ; desregulamentacéo ; privatizacdo ; liberalizacao

etc. Sempre "menos estado”, uma arbitragem constante em favor da renda
do capital em detrimento da do trabalho. (RAMONET, 1995, p.1)

Todos esses elementos entram em choque com o0s interesses sociais,
pois “o ideario neoliberal ndo somente criminaliza 0s movimentos sociais, senao
gue condena o Estado Social e as politicas de carater universalizante pela crise
econdmica e de governabilidade” (SILVEIRA, 2013, p.154). As crises sdo maneiras
de cada vez mais aprofundar o viés de exploracdo — tratado inclusive como
“‘desenvolvimento” -, a exemplo das formas de precarizacdo do trabalho (como a
terceirizacdo), enquanto saida para o desemprego. Essas consequéncias ficam
cada vez mais evidente ameacando o mundo do trabalho assalariado, bem como a
diminuicao das protecdes que traz o Estado de Bem-Estar Social. Para Castel, aqui
se encontra um desafio, o atual sistema se encontra em uma bifurcagao:

Estamos sem divida, diante de uma bifurcacéo: aceitar uma sociedade
inteiramente submetida as exigéncias da economia ou construir uma figura
do Estado social a altura dos novos desafios. A aceitacdo da primeira parte
da alternativa ndo pode ser excluida. Mas poderia custar o
desmoronamento da sociedade salarial, isto é, desta montagem inédita de

trabalho e de protecbes que teve tanta dificuldade para se impor.
(CASTEL, 2015, p.35)

Ja no Brasil, um pais de capitalismo recente, na visdo de Antunes: “o
capitalismo brasileiro, de desenvolvimento hipertardio, quanto ao seu modo de ser,
vivenciou, ao longo do século XX, um verdadeiro processo de acumulacao

industrial, especialmente a partir do getulismo” (ANTUNES, 2006, p.16), em
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especial, a partir da década de 1990, foram sentidos as consequéncias desse

receituario neoliberal:

Foram profundas as transformacdes ocorridas no capitalismo recente no
Brasil, particularmente na década de 1990, quando, com o advento do
receituario e da pragmatica definidos no Consenso de Washington,
desencadeou-se uma onda enorme de desregulamentacdes nas mais
distintas esferas do mundo do trabalho. (ANTUNES, 2006, p.15)

As desregulamentac¢des apontadas foram catastroficas para o pais, bem
como suas variadas consequéncias, que vao desde a desestruturacdo do mundo
do trabalho, dos processos produtivos como terceirizagcdo (ou flexibilizac&o),

conforme citado por Antunes:

No est4gio atual do capitalismo brasileiro, enormes enxugamentos da for¢a
de trabalho combinam-se com mutacGes sociotécnicas no processo
produtivo e na organiza¢@o do controle social do trabalho. A flexibilizacao
e a desregulamentacdo dos direitos sociais, bem como a terceirizagédo e
as novas formas de gestdo da for¢ca de trabalho implantadas no espaco
produtivo, estdo em curso acentuado e presentes em grande intensidade.
(ANTUNES, 2006, p.19)

Nesse padrdo de desenvolvimento ndo bastasse as nefastas
consequéncias que tange a precarizacdo do mundo do trabalho, ainda ha os efeitos

dela como a excluséo social e a pobreza, como aponta Singer:

Como néo poderia deixar de ser, a contra-revolucdo do capital teve como
consequéncia, em todos os paises, 0 aumento da exclusao social. Trata-
se na realidade, de um processo cumulativo: a precariza¢do do trabalho
tornou sem efeito para uma parcela crescente da forgca de trabalho a
legislagdo do trabalho, inclusive a que limita a jornada de 8 horas,
determinando ainda descanso semanal e férias. Essas conquistas
historicas do movimento operario foram decisivas para limitar a extensdo
do desemprego em face do crescimento acelerado da produtividade do
trabalho durante os anos dourados (1945-73). Agora todos os ocupados
por conta propria, reais ou formais, perderam estes direitos. Seus ganhos
em geral se pautam néo pelo tempo de trabalho dado, mas pelo montante
de servicos prestados. Nesta situacao os trabalhadores por conta propria
tendem a trabalhar cada vez mais, na ansia de ganhar o suficiente para
sustentar o padrdo usual de vida. (SINGER, 1998, p.30)

Esse “ocupados por conta prépria formais”, se transformam em mao-de-
obra mais barata, explorada ao maximo, tidos como sinbnimo de moderniza¢ao do

trabalho, € o fendmeno da terceirizacdo e informalidade como Singer bem ressalta:

N&o é que estes (operadores por conta prépria) tenham se tornado mais
competitivos em relacdo as empresas capitalistas. Estas € que passaram
a transformar uma parcela de seus empregados em fornecedores
autdbnomos de servigcos, mediante a assim chamada terceirizacdo. Sendo
o emprego informal contrario a lei, ele s6 se efetiva com a cumplicidade do
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trabalhador. A presséo crescente do desemprego é fator poderoso para
que grande nimero de pessoas aceitem o emprego informal. (Op. cit., p.43
e 45)

Essa “nova légica” neoliberal traz efeitos devastadores para a sociedade,
dentre eles a excluséo e consequente desigualdade e pobreza, no argumento de
Singer: “o processo de exclusao social pode levar a mais desigualdade e certamente
mais pobreza” (SINGER, 1998, p.62), ou como demonstra no detalhamento de
Estenssoro, que esse sistema e o neoliberalismo, trazem em si -intrinsecamente -

uma logica de concentracéo de renda, pobreza, desigualdade:

No entanto, € improvavel que ocorra uma diminuicdo significativa da
pobreza relativa ou desigualdade dentro desse sistema. Explique-nos.
Trata-se de dois problemas a enfrentar: de um lado um modelo de
crescimento ao qual corresponde um modo (liberal) de combate a
pobreza; e de outro lado, um sistema econémico — dizemos ‘sistema’
porque se trata de da hegemonia de um modo de producéo (capitalismo)
no planeta — que por sua légica interna produz a concentragdo de renda e
riqueza dentro dos paises e em nivel mundial. Temos, em primeiro lugar,
uma coalizdo soOcio-econbmica e politica em torno da reducdo da
intervencdo dos Estados na economia e pela regulamentacdo dos
mercados — o chamado neoliberalismo — que representa os interesses
ndo somente das empresas transnacionais (ETNs), mas também do
mercado financeiro internacional. E esta coalizdo que vai comandar um
tipo de intervengcdo governamental para combater a pobreza, com o apoio
dos organismos internacionais. Em segundo lugar, temos o préprio
sistema capitalista que, com suas estruturas e mecanismos, é o principal
gerador da desigualdade nos paises e na economia internacional. Na
nossa opinido, o0 modelo de crescimento neoliberal aumenta a pobreza e o
sistema capitalista perpetua a desigualdade, tanto interna, quanto entre as
nagdes. (ESTENSSORO, 2003, p.110)

Consoante a isso, 0 neoliberalismo traz esse conjunto consequéncias,
gue vao desde a desestruturacdo do mundo do trabalho até a pobreza e exclusao
social. A informalidade, uma dessas consequéncias, na andlise de Campos,

redimensiona as relacdes de trabalho:

[...] na dimensdo do mercado, o processo de informalidade na América
Latina revelou-se por meio da destruicdo, adaptacéo e redefinicdo de um
conjunto de instituicbes, regras e normas envolvendo as relacdes entre as
empresas para organizar a producao e sua distribuicdo, os processos de
producédo do trabalho, as formas de insercéo no trabalho, as relacdes de
trabalhno e o0s conteddos dessas ocupagbes. Ainda, [...], estas
caracteristicas provocaram dois fendmenos: 1) a reorganizacdo do
trabalho assalariado e consequente aumento da vulnerabilidade nas
situacdes de trabalho e 2) aumento do emprego por conta propria e
estratégias de sobrevivéncia, associadas ao setor informal, geralmente em
atividades de baixa produtividade, o que revela uma precarizacdo do
trabalho. (CAMPOS, 2017, p.3)
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Todos esses elementos trazem uma convergéncia importante: o aumento
da vulnerabilidade nas situa¢des de trabalho. Nao diriamos uma vulnerabilidade
sendo “‘um conjunto delas”, que atinge o mundo do trabalho, a sociedade e suas

consequéncias relacionadas aos fendbmenos da globalizacao e neoliberalismo.

Ressaltar a definicdo dessas vulnerabilidades se faz necessaria, pois “a
vulnerabilidade sempre sera definida partir de um perigo ou um conjunto deles, em
dado contexto geografico e social” (MARANDOLA JUNIOR e HOGAN, 2006, p. 36).

Ela (a vulnerabilidade) € um conjunto de elementos, como cita, ainda Monteiro:

Percebe-se que sdo considerados multiplos os condicionantes da
vulnerabilidade social, constituindo um conjunto complexo e multifacetado
de fatores emergentes do contexto, devido a auséncia ou precarizacao de
recursos materiais capazes de garantir a sobrevivéncia (variaveis de
exclusdo social que impedem que grande parte da populacdo satisfaca
suas necessidades). Isso implica a aquisi¢do de recursos simbdlicos e
materiais capazes de contribuir para o acesso a bens e servicos e de
alguma mobilidade social. [...] A vulnerabilidade social pressupfe um
conjunto de caracteristicas, de recursos materiais ou simbdlicos e de
habilidades inerentes a individuos e grupos que podem ser insuficientes
ou inadequadas para o aproveitamento das oportunidades disponiveis na
sociedade (Op. cit., p.33 e 35)

Além de se constituir em um complexo e multifacetado, hd um outro
ingrediente importante que dimensiona e define esse viés de vulnerabilidade social,
na complementar definicdo de Monteiro, colocando-a como parte de uma relagcéo
dialética:

Nesse sentido, a vulnerabilidade social se constitui como construcao
social, enquanto produto das transformagfes societarias, assumindo
diferentes formas de acordo com os condicionantes histéricos. Essas
transformagbes acabam por desencadear fundamentais mudancas na
esfera da vida privada, acentuando fragilidades e contradicfes. Diante
desses pressupostos, a compreensdo de vulnerabilidade deve ser
compreendida a partir da relacdo dialética entre externo e interno. O
externo refere-se ao contexto de referéncia, ja o interno pauta-se em

caracteristicas basicas de individuos, grupos lugares ou comunidades.
(MONTEIRO, 2011, p.32)

7

Uma premissa fundamental em nosso estudo € nos questionarmos,
sobre o real sentido da vulnerabilidade do trabalho associado e trazer a discussao
sobre a sua viabilidade, no campo da economia solidaria e dos empreendimentos.
Questionamentos que nos auxiliam nessa resposta como: quem é esse associado
gue compde o empreendimento de economia solidaria? Ha questdes relativas a
vulnerabilidade? Se houver, elas sdo internas, inerentes ao trabalho associado

autogestionario que estao imersos em um ambiente hegemonizado pelo capitalismo
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ou sdo fruto de uma imposicdo externa, opressora, que impede o devido

desenvolvimento de uma espécie de modo de producéo solidario?

Tratar, com a devida énfase a dimensao dessa vulnerabilidade — das
pessoas — desses componentes que conduzem o0s empreendimentos é uma
primeira e fundamental aproximacao para a compreensao de suas vulnerabilidades
e condicao para superar as mesmas e transitar para um desenvolvimento solidario
enquanto promog¢éo de uma forma de trabalho viavel e digna para todos os seres

humanos.

Nesse sentido, vamos tentar compor um olhar multidimensional tendo
como ponto de partida alguns indicadores criticos que compdem uma dimensao
dessa vulnerabilidade social (analisando elementos como pobreza, desemprego,
informalidade, desigualdade social e politicas de transferéncia de renda, em
especial, o programa bolsa familia). Esses elementos demonstram uma dimensao
da vulnerabilidade e, possivelmente podem estar presentes no perfil dos
trabalhadores que compdem os empreendimentos de economia solidaria. Outro
questionamento muito importante é quantos desses trabalhadores em seus
empreendimentos econémicos solidarios — formais e informais — no Brasil, fazem
parte da faixa de populacdo de pobreza e extrema pobreza? Ou ainda, se séo

beneficiarios de politicas publicas de transferéncia de renda?

Outro ponto muito importante se da na dimensao das vulnerabilidades
dos empreendimentos de economia solidaria. Problematizar as vulnerabilidades e
as potencialidades dos EES. Em especial, questdes relacionadas a sua viabilidade
— recursos — como origem da matéria prima, equipamentos, transporte, destino e
espagcos da comercializacdo, entre outros elementos. Igualmente importante é
desvendar a origem dos recursos e como se da o acesso a eles, busca e
necessidade ao crédito e apoios, necessidade de investimentos, origem desses
recursos, Iisto €, elementos inerentes para a sustentacdo geral de um

empreendimento.

Todo esse conjunto de vulnerabilidades, em parte sédo falhas da
participagdo do Estado em garantias de sua funcdo primaria que é o
estabelecimento e incentivo de alternativas de desenvolvimento. A regulacdo estatal

€ um importante mediador sobre o conceito de desenvolvimento. A viabilidade da
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economia de mercado, capitalista ou uma alternativa ( todas requerem a mediagao
do Estado) aonde o investimento publico € necessario para economia de mercado,
para alocar investimentos, corrigir falhas do proprio mercado, mas também para
subsidiar as alternativas de desenvolvimento que possam surgir (como o caso da
economia solidaria), também sdo de responsabilidade estatal. Ha outras
alternativas, outras concepcoes de “se desenvolver”, como ressalta as conclustes

da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

[...] Na concepcdo predominante, o desenvolvimento é compreendido
como o aumento da produtividade global, ou seja, tem sido resumido ao
crescimento econdmico como resultado de investimentos realizados por
capitais privados ou publicos, em determinados paises ou regides. Mas
esse ndo é o modelo que pretendemos, pois o predominio do capital
financeiro, que subordina os investimentos produtivos, reduz a capacidade
do sistema em gerar novos postos de trabalho, agravando a questéo social
com a precarizacéo das relag6es de trabalho e o aumento do desemprego.
Essa concepcéo capitalista de desenvolvimento considera somente seu
aspecto econdmico quantitativo, sem considerar seu aspecto distributivo,
favorecendo a concentragdo do capital e gerando as desigualdades sociais
e territoriais, a degradacdo ambiental e a desvalorizacdo das culturas
locais. Mas este ndo é o Unico desenvolvimento possivel. Existem outras
concepgBes de desenvolvimento que consideram a sustentabilidade
ambiental, a justica social, a cidadania e a valorizacéo da diversidade
cultural, articuladas as atividades econdémicas. E nesse sentido que a
economia solidaria aponta para um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel e includente. (CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2006, p.09)

Dessa forma, apesar da crescente desestruturagdo do emprego e avanco
do neoliberalismo e suas mazelas sociais, surge no Brasil uma forma alternativa de
organizacdo econdmica e social desses trabalhadores. Dessa forma, a economia
solidaria se mostra como uma concepcéo ampliada ou integral de desenvolvimento,
aonde as variaveis tipicamente relacionadas a questdes sociais e ambientais sédo
parte inerente do processo, e nao tratadas como “externalidades” como faz o
sistema capitalista.

Como abordamos, o viés capitalista e da economia solidaria sdo dois
padrdes distintos, e com légicas, caracteristicas e consequéncias distintas.

De um lado o capitalismo e de outro a economia solidaria. Essa coloca o
desenvolvimento num contexto social, politico e econdmico que implique
transformacdes de valores e principios (cooperacdo, autogestao e solidariedade)
como fundamentais, conforme esclarecido por Singer:

A economia solidaria ndo é uma panaceia. Ela € um projeto de organizagao
sécio-econémica por principios opostos ao do laissez-faire: em lugar da



44

concorréncia, a cooperacao; em lugar da selecdo darwiniana pelos
mecanismos do mercado, a limitacdo — mas néo a eliminacdo! — destes
mecanismos pela estruturagcdo de relagbes econdmicas solidarias entre
produtores e entre consumidores. (SINGER, 1998, p.9)

A légica dela, portanto ndo é a mesma logica do capital, mas sim funciona
em uma outra racionalidade, como ressalta Gaiger:
por se tratar de organizacdes fundadas na livre associacdo de
trabalhadores, na cooperacao produtiva e em principios de autogestéo,
adotam uma racionalidade distinta e contraposta sob certos aspectos a

l6gica econdmica intrinseca a acumulacgao continua de capital. (GAIGER,
2007, p.57)

Por fim, como destacamos, o desenvolvimento possui varios “vieses”,
dependendo de quem, de qual “autor” (capitalismo ou economia solidaria) parte sua
concepgao. Assim, consideramos que as consequéncias do tipo de
desenvolvimento adotado estdo a elas diretamente associados. E quem pode
delimitar e/ou mitigar os efeitos negativos é o Estado. Ele pode se mostrar um
importante protagonista quando se fala em desenvolvimento, com a fungédo de
“equilibrar mais a balanca dos efeitos negativos” que se demostram na ampliacao
das vulnerabilidades sociais. O Estado pode protagonizar a mediacdo de um
formato de desenvolvimento menos produtor de mazelas sociais para 0s
trabalhadores e a sociedade. Um padrdo de desenvolvimento menos predatorio,

mais humano e solidario.
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2 A CONSTRUCAO OU PERCURSO DA ECONOMIA SOLIDARIA DENTRO DO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

2.1 A Economia Solidaria e o mercado capitalista

Para entendermos a construcdo ou percurso da Economia Solidaria é
necessario entender suas raizes, como ela se constitui, quais seus elementos
fundantes, seus principios bem como quais suas abordagens e sua relacdo com o
ditos “Empreendimentos de Economia Solidaria (EES)”. Nem sempre ela se
encontrou no mercado capitalista, isso € muito recente. Historicamente ela sempre
existiu, vamos ilustrar algumas dessas situacoes.

As raizes histéricas do nascimento da economia solidaria se ddo pouco
depois do capitalismo industrial, como reagcédo ao crescente empobrecimento dos
artesdos daquela época, culminando com a criagdo da primeira cooperativa
moderna em 1844: os pioneiros de Rochedale, “considerada a mae de todas as
cooperativas [...], fundada por 28 operarios qualificados de diversos oficios [...],
entre 0s seus objetivos estava a criacdo de uma coldnia autossuficiente e o apoio a
outras sociedades com esse proposito” (SINGER, 2002, p. 39).

Segundo Silva, o conceito surge ao longo do século XX, como um
conjunto de préaticas coletivas, na busca de estratégias de inclusdo social e

desenvolvimento territorial, como ele bem sustenta:
O conceito foi construido ao longo do século XX na Europa, no interior da
chamada “economia social”. Tal expressao representa um debate sobre as
possibilidades de cooperacdo econdmica e as formas de manifestacéo da
solidariedade na sociedade, englobando atividades econdmicas, como
aquelas desenvolvidas por cooperativas de trabalhadores nos mais

diversos setores produtivos, e ndo econdmicas, como o trabalho voluntario
em associacdes de diferentes finalidades. (SILVA, 2018, p.12)

Essa economia social, se demonstra, quando as pessoas se encontram
na cooperacao e na reconstrucdo do espirito comunitario, nas quais o trabalho
dividido se recompde socialmente. Por que as pessoas ha cooperacao se
desenvolvem e enriquecem — a partir da convivéncia, nos valores - uns aos outros,
tendo como diretriz valores e principios - ndo os que estimulam a competicdo (numa
situagao de “perde/ganha”), mas sim em relacdes de reciprocidade e solidariedade

(“ganha/ganha”). A humanizacéo, a partir do trabalho requer o desenvolvimento de
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relacdes de cooperacao. Aqui se encontra o fulcro da centralidade do trabalho e da
construcédo da chamada “economia da solidariedade”.

Sob o olhar de Polanyi, nas sociedades mais simples, ele reconheceu
dentre os tipos de atividades econémicas, a que deu o nome de “reciprocidade”©
(Polanyi, 2000, p. 67), aonde as pessoas ajudavam-se umas as outras, e havia
trocas e permutas econdmicas, livremente. Contudo, essas sociedades simples
também possuiam uma autoridade central capaz de garantir assisténcia aos
excluidos, aos esfomeados ou aos doentes, funcionando assim como um agente de
redistribuicdo, tendo um carater reciproco de producéo, trocas e auxilio matuos.
Quando os pertences de alguém eram destruidos, o chefe certificava-se que os
outros membros da tribo acudiam aquela pessoa em dificuldades. A reciprocidade
e a redistribuicdo!! eram atividades econdmicas que promoviam a coesédo social e

estabilizacdo as relacdes sociais.

Ja para Durkheim, a divisdo do trabalho teria a funcdo de promover a
solidariedade, ao considerar a divisdo do trabalho para além dos efeitos
econdmicos, dessa forma, analisando a partir das implicacbes morais, ele enfatiza
que:

[...] Os servicos econdmicos que ela pode prestar sdo pouca coisa em
comparacao como efeito moral que ela produz, e sua verdadeira fungéo é
criar entre duas ou vérias pessoas um sentimento de solidariedade. Como

guer que esse resultado seja obtido, é ela que suscita essas sociedades
de amigos, e ela as marca com seu cunho. (DURKHEIM,1995, p.2)

Em sua andlise, a ideia de solidariedade pressupde a existéncia de uma
coesdo na sociedade, de estabelecimento de vinculos sociais que interligam os
individuos uns aos outros e que concentrem seus esfor¢cos comuns. Da mesma
forma, a reciprocidade e cooperacao séo elementos coesivos da sociedade:

De fato, o0 contrato é por exceléncia, a expressao juridica da cooperacao
[...] as obrigacbes a que d&o origem sdo correlatas ou de obrigacdes
reciprocas, ou de prestacdes efetuadas. O compromisso de uma parte

resulta ou do compromisso ja assumido pela outra, ou de um servico ja
prestado por esta Ultima. Ora, essa reciprocidade sO é possivel onde ha

10 g a execucao de todos os atos de troca, como presentes gratuitos e reciprocos. Polanyi, explica
que, em sua entre eles, os principios de comportamento ndo estdo associados basicamente a
economia, um deles é a reciprocidade (Polanyi, 2000, p.67).

11 “Os membros de uma tribo de cacadores geralmente entregam a caca ao chefe para a
redistribuicdo” e, assim “uma parte substancial de toda a producao da ilha é entregue pelo chefe da
aldeia ao chefe geral, que a armazena”, para utilizagdo em comum com todos. (Polanyi, 2000, p.68)
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cooperacao, e esta, por sua vez, nao existe sem a diviséo do trabalho. (Op.
cit., p.100)

Esses tipos de economia, citados anteriormente, podemos destacar que
sdo marcados por um fundamento em comum: a solidariedade'?. Ela, no ambito da
economia solidaria, se torna um valor fundamental, dentre os varios como afirma

Gontijo e De Paula:

No ambito da Economia Solidaria, por sua vez, valores como autonomia,
solidariedade, coletividade e cooperagdo ganham destaque, abrindo
espago para outro tipo de formag¢@o educacional e profissional [...] O
consenso ocorre em torno das noc¢bBes de autonomia e autogestdo,
compromisso com a sustentabilidade ambiental, solidariedade,
democracia e participagdo, ser humano como finalidade da atividade
econdmica, valorizacdo do saber popular/do trabalhador, e valorizacéo e
respeito a diversidade. (GONTIJO; DE PAULA, 2019, p.4 e 11)

Outro elemento fundante da economia solidéria é a autogestdo. Segundo

Guillerm e Bourdet, a palavra autogestéo, foi introduzida na Franca, nos anos 60,

para denominar a experiéncia lugoslava que se rompera do sistema stalinista,

fazendo um movimento de retorno ao marxismo auténtico, que fora pervertido pelo

regime de Stalin. Significava, “autogerir-se”, “tomar um outro caminho”, uma outra
maneira de viver em comum, inteiramente nova. Eles afirmavam:

0 que chamamos de autogestdo é outra organizacdo nacional [...] que

suprime o capitalismo e o estatismo em beneficio de um conjunto

autogestionado de cooperativas, igualitariamente associadas segundo um

plano elaborado pela soma de necessidades e desejos (Guillerm; Bourdet,
1976, p. 30).

A solidariedade, a cooperacgao e a reciprocidade perpassam a economia
solidaria — enquanto pilares basilares —, assim como a autogestao, se fundamentam
como principios importantes de organizagdo social, econbmica e politica. A
autogestdo possui um sentido amplo, mas que se submete ao principio da
igualdade, de acordo com as consideragdes de Guillerm e Bourdet:

A autogestédo deve ser compreendida em sentido generalizado e que néo
se pode realizar sendo por uma revolucdo radical, que transforme a
sociedade em todos os planos, dialeticamente ligados, da economia, da

politica e da vida social [...] a autogestdo ndo se restringe ao econdmico,
ela o inclui.[...] O axioma fundamental e, para falar mais adequadamente

12 Solidariedade: (...) laco ou vinculo reciproco de pessoas ou de coisas independentes; adesdo ou
apoio a uma causa, a um movimento ou a um principio; sentido moral que vincula o individuo a vida,
aos interesses e as responsabilidades dum grupo social, duma nacéo ou da propria humanidade;
relacdo de responsabilidade entre pessoas unidas por interesses comuns; (...) dependéncia
reciproca (In: DICIONARIO AURELIO, 2014)
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constitutivo da autogestao é, meridianamente, o da igualdade das pessoas.
(Op. cit., p. 41 e 46)

Entretanto, ao tratarmos de economia solidaria, cabe-nos perguntar “qual

economia solidaria”? Ela € um conceito em si?

Assim como ha diferentes correntes de pensamento sobre o que seria a
economia solidaria, também ha diferentes abordagens, sobre esse tipo de
economia, ressaltamos, algumas a seguir:

A primeira, liderado pelo economista Paul Singer, cujos escritos e
militancia politica desde os anos 1970 o tornaram figura de referéncia no movimento
sindical brasileiro, mostra que a economia solidaria se caracteriza ndo como um

conceito, mas antes de tudo com um movimento histérico, social e politico:

De acordo com o Singer [...], @ Economia Solidaria tem em suas raizes a
dialética entre a solidariedade e a competicdo na economia e entre a
autogestdo e a heterogestdo nas organizac¢des. Singer defende que a
histéria da Economia Solidaria remonta ao cooperativismo revolucionario
do século XIX, que deu origem aos principios cooperativistas e inspiraram
0 cooperativismo de consumo, de crédito e de compras e vendas,
fomentadores das experiéncias de Economia Solidaria ao longo do século
XX. (GONTIJO; DE PAULA, 2019, p.4)

E também como uma alternativa ao modo de producéo capitalista, a partir

da incorporacao de principios na vida cotidiana:

[...] Mas, para uma ampla faixa da populacdo, construir uma economia
solidaria depende primordialmente dela mesma, de sua disposi¢do de
aprender e experimentar, de sua adesdo aos principios da solidariedade,
da igualdade e da democracia e de sua disposicdo de seguir estes
principios na vida cotidiana. (SINGER, 2002, p. 112)

Outra abordagem, fundamentada pelo argentino Coraggio, a caracteriza
cOmo uma economia social, em que 0s agentes econdmicos nao estao separados
de suas identidades sociais, nem de sua histdria, nem de sua cultura. Se trata de

uma alternativa encontrada pelos setores populares para sobreviverem:

Tal vez asi se entienda su denominacion expresa de “Economia Social”.
Esta vertiente —bajo diversas variantes, como ya veremos— ve la
posibilidad de desarrollar una socioeconomia, en que los agentes
econdémicos no son escindidos de sus identidades sociales, mucho menos
de su historia y de su incrustacién en el mundo simbdlico e institucional
que denominamos cultura. Al ver la economia como inseparable de la
cultura, la Economia Social la mira como espacio de accién constituido no
por individuos utilitaristas que tajas materiales, sino por individuos, familias,
comunidades y colectivos de diverso tipo que se mueven dentro de
instituciones decantadas por la practica o acordadas como arreglos
voluntarios, que actian haciendo transacciones entre la utilidad material y
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los valores de solidaridad y cooperacidn, limitando (no necesariamente
anulando) la competencia. (CORAGGIO, 2011, p.44 e 45)

Para ele, essa economia social seria mais ampla que a economia

solidaria, segundo abordaria seu conceito:

Eu tomei uma decisdo pessoal: acho que o conceito tedrico mais
significativo para entender tudo isso que estamos falando aqui é “economia
do trabalho”, e ndo Economia Solidaria. E um conceito mais amplo, que
engloba muitas formas de organizar autonomamente o trabalho, com a
ressalva de que todas essas formas partilham algo: por tras delas esta a
l6gica da reprodugdo ampliada da vida. (Op. cit., p.38)

Uma terceira abordagem, proposto por Marcos Arruda, aonde aponta a

economia solidaria pode ser considerada como ‘um outro modo de vida’, em que

valores percebidos vao muito além da competicdo, caracteristica da sociedade

capitalista:

La Economia Solidaria, en suma, es una forma ética, reciproca y
cooperativa de consumir, producir, intercambiar, financiar, comunicar,
educar, desarrollarse que promueve un nuevo modo de pensar y de vivir.
La sociedad civil, especialmente el mundo del trabajo, empoderase para
ser el sujeto principal y soberano de su vida y de su propio desarrollo. El
Estado, el capital, el desarrollo econémico y el tecnol6égico son concebidos
como medios para hacer viable el desarrollo humano y social. La
colaboracién solidaria es la forma predominante de relacién social. El
compartir y la coparticipacion en la produccioén, distribuciéon y consumo son
la emocién y la matriz de la accién. (ARRUDA, 2004, p.3)

E, por fim uma abordagem que faz Gaiger, sobre o processo produtivo

enguanto parte de um trabalho associado:

Ao propiciar uma experiéncia efetiva de dignidade e equidade, o labor
produtivo é enriquecido do ponto de vista cognitivo e humano. O maior
interesse e motivacdo dos associados, o emprego, mutuamente acordado,
da maior capacidade de trabalho disponivel, a divisdo dos beneficios
segundo o aporte em trabalho, sdo fatos relacionados com a cooperacéo,
no sentido de acionar ou favorecer um maior rendimento do trabalho
associado. (GAIGER, 2003. p. 192-193)

Gaiger ainda nos traz que a partir dessas caracteristicas de trabalho

associado, da autogestdo, da cooperacédo, podera haver uma logica que reverta os

efeitos do capitalismo:

A medida que essas caracteristicas acentuam-se, provocam uma reversao
do processo ocorrido nos primordios do capitalismo, quando o trabalhador
foi separado dos objetos por ele produzidos e converteu-se em
propriedade de outrem, em mercadoria adquirida e destinada ao uso do
capital. A autogestdo e a cooperacdo sdo acompanhadas por uma
reconciliacdo entre o trabalhador e as forcas produtivas que ele detém e
utiliza. Ndo sendo mais um elemento descartavel e ndo estando mais
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separado do produto do seu trabalho, agora sob seu dominio, o trabalhador
recupera as condicBes necessarias, mesmo se insuficientes, para uma
experiéncia integral de vida laboral e ascende a um novo patamar de
satisfacdo, de atendimento a aspiracbes ndo apenas materiais ou
monetarias. Por conseguinte, as relagbes de produgdo dos
empreendimentos solidarios ndo sdo apenas atipicas para o0 modo de
producdo capitalista, mas contrarias a forma social de produgéo
assalariada: nesta, o0 capital emprega o trabalho; naqueles, os
trabalhadores empregam o capital. (Op. cit., p. 193)

Algumas dessas abordagens (Singer, Coraggio, Gaiger) vao de encontro
ao sistema capitalista, sobretudo e, em especial ao neoliberalismo.

Singer, complementa essa oposi¢cao e cita que o capitalismo ainda
possibilita oportunidades. Ele afirma que a economia solidaria se fundamenta na
tese “que as contradi¢cdes do capitalismo” criam oportunidades de desenvolvimento
de organizacdes econbmicas de cunho solidario e cooperativo, cuja logica é oposta
ao modo de producdo dominante:

A economia solidaria pode é ou podera ser mais do que mera resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos o0s
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela podera

ser o que em seus primoérdios foi concebida para ser: uma alternativa
superior ao capitalismo (SINGER, 2002, p. 114)

Na sua visdo, ele ressalta a importancia disso que poderd ser o
diferencial na constru¢do de uma nova alternativa, ndo sé econémica, mas também
de reconstrucdo de valores e vinculos de um novo paradigma frente a hegemonia
do capitalismo globalizado.

Em contraposicdo ao processo capitalista, como alternativa tem sido
esta: um grupo se apropria de ferramentas de trabalho, outro das tecnologias de
gestdo, outros do conhecimento tecnoldgico, etc. Isso se demonstra, no caso
brasileiro, aonde a economia solidaria comeca a servir enquanto outra possibilidade
de sustento, ja na década de 90:

Ela havia comecado a tomar corpo na primeira metade dos anos 1990,
com a multiplicacdo das empresas recuperadas (frutos da
desindustrializacdo e do desemprego em massa), das cooperativas nos
assentamentos de reforma agraria, das cooperativas populares nas
periferias metropolitanas, formadas com o auxilio de incubadoras
universitarias e dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) semeados

pela Caritas nos bols6es de pobreza dos quatro cantos do Brasil.
(SINGER, 2009, p. 43)
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Contudo, as relac¢des sociais baseadas no capital, isto €, no antagonismo
estrutural entre os seres humanos, na medida que vao produzindo esta divisdo
social do trabalho, vai restando uma capacidade de trabalho cada vez mais residual
implicando um empobrecimento do homem. Ao mesmo tempo rompem-se 0S
vinculos que articulam as comunidades humanas, porque 0os homens com suas
diversas potencialidades se relacionam em termos competitivos e conflituosos
rompendo relacdes de cooperacao e solidariedade, dando lugar a relagdes de forca
e competicdo. Empobrecidos, os homens ndo se relacionam na riqueza de suas
qualidades, mas na pobreza e homogeneidade das suas caréncias, e acabam
criando formas de sobrevivéncia e manutencao das necessidades mais basicas.

Historicamente a sociedade conviveu com sistemas econdmicos que vao
dos mais simples (da economia de trocas) aos mais elaborados (sistema capitalista)
e nesse percurso, ha a presenca e o resgate dos valores e vinculos da identidade
da natureza humana como cooperagéao, solidariedade, reciprocidade, seja de forma
mais basica, como nas relacdes de troca ou de uma maneira mais elaborada

explicita na forma de organizacdo que chamamos de autogestao.
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2.2 As condicdes de viabilidade de um intercambio para a economia solidaria

As condicdes de viabilizar uma outra estrutura ou dinamica de economia,
uma economia centrada na solidariedade substantiva e autogestao nas relacdes de
trabalho — a economia solidéria - sdo sobretudo desafiadoras, tendo um contexto
tdo hostil e por base de mercado capitalista, que visa em primeiro lugar ndo o
desenvolvimento das pessoas, mas sim a valorizacéo do capital. Nessas condicfes
a sociedade tem experimentado profundas transformac¢des no mundo do trabalho,
a partir de um padréo de desenvolvimento baseado no lucro, o que impde uma
mudanca na logica exploracdo do trabalho assalariado, que estava relativamente
protegido no contexto do Estado de Bem-Estar Social, mas que retorna para um
carater de “hiper exploracao” (por exemplo, como os elementos de desemprego,
precarizacao e terceirizacdo ja citados). Com isso, a busca por uma economia

alternativa se torna, sem duvida alguma, desafiador.

Mesmo com esse dificii panorama, podemos enumerar varias
experiéncias de economia solidaria, ao longo do tempo, e também varios
entendimentos sobre ela, diferentes nomenclaturas, bem como “correntes de

pensamento” divergentes.

Nessa perspectiva, podemos ponderar que 0 percurso da economia
solidaria, e sua viabilidade a partir do mercado capitalista, em pelo menos trés
alternativas a depender do contexto historico e das escolhas dos trabalhadores em
associacao socioprodutiva. Assim temos, conforme nos traz Silva e Nagem:

A primeira argumenta que as experiéncias de economia solidaria emergem
como um modo de producgdo, com principios e praticas avessos aqueles
gue caracterizam o sistema capitalista, [...] a segunda corrente relne
estudiosos que interpretam as iniciativas desse campo como um modelo
de producéo, que como tal, convive com o sistema capitalista e com ele se
relaciona [...], por fim ha um grupo de estudiosos que interpreta a economia
solidaria simplesmente como uma reacao as crises do sistema capitalista,

caracterizando formas marginais de inser¢cdo econdmica que tenderiam a
desaparecer quando tais crises cessarem [...] (SILVA; NAGEM, 2011, p.9)

Embora possa haver essas diferentes formas de pensamento sobre a
economia solidaria, ha elementos importantes para a condicionar a uma real
viabilidade desse mercado. Nesse sentido, o papel da politica publica tem um papel
muito importante, segundo Pochmann, quando aponta as condi¢cdes dessa

viabilidade:
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Sobre isso, alias, emergem, pelo menos, cinco grandes lacunas cujo papel
das politicas publicas pode ser determinante no fortalecimento da
economia solidaria no pais. Inicialmente destaca-se a necessidade de uma
definicdo a respeito da regulagcdo pulblica que defina o estatuto da
economia solidaria. Com isso, pode-se enfrentar a lacuna decorrente do
vazio legal que confunde a ética solidaria com concorréncia desleal e
mesmo com falsas cooperativas que fraudam os direitos legitimos dos
empregados assalariados. Em outras palavras, trata-se da constituicao de
um caddigo proprio do trabalho sob o regime da economia solidaria. Uma
segunda lacuna diz respeito ao padrao de financiamento apropriado ao
desenvolvimento da economia solidaria. Em certo sentido, parte-se do
pressuposto de que o sistema bancario tradicional encontra-se distante
dos principios éticos da economia solidaria, exigindo, por pressuposto,
uma linha nacional de financiamento prépria, estruturada por agentes de
créditos populares e cooperativas comunitérias adequadas ao modo de
producdo ndo capitalista. Como terceira lacuna passivel de ser
preenchida por politica pablicaresulta a necessidade de constituicéo
de uma rede de producéo, difusdo de tecnologia e extenséo técnica
no ambito da economia solidéria. Além da articulacdo das fontes
institucionais existentes de financiamentos (fundos setoriais, Finep,
Fapesp e congéneres estaduais) e de instituicbes de ensino, cabe a
promoc¢éo de um organismo voltado ao apoio e a formacgéo técnica na
economia solidaria, a exemplo do que existe para a economia capitalista
(Sebrae). Uma quarta lacuna relaciona-se a incorporagdo da economia
solidaria no &mbito das politicas publicas para a indUstria e o comércio
exterior. Como séo, em geral, politicas direcionadas tdo-somente ao modo
de producdo capitalista, nada mais adequado que seja realizada uma
reformulacdo ampla e capaz de incluir a economia solidaria sob novos
paradigmas éticos de producdo e exportagdo. Por fim, como quinta
lacuna de politica governamental surge o tema das compras do setor
publico e da promocédo de redes direcionadas a comercializacdo e
distribuicdo solidarias. E necesséaria a revisdo da atual legislacédo que
disciplina as licitacdes publicas, como forma de permitir a inclusdo dos
empreendimentos solidarios, praticamente a margem das compras
publicas. Considerando que as compras do setor publico representam 30%
da renda nacional, parece ser impensavel que a oferta de bens e servi¢os
pertencentes a economia solidaria possa continuar marginalizada.
(POCHMANN, 2004, p. 31)

O autor enumerou importantes pontos no fortalecimento e manutengéo
da economia solidaria e que sao de protagonismo do Estado: 1°) um marco juridico
para economia solidaria, 2°) Padrao de financiamento adequado, 3°) Rede de
producéo, difusdo e tecnologia, 4°) Incorporagéo nas politicas publicas 5°) Compras
setor publico, redes de distribuicdo e comercializacdo. Vamos passar a analisar

esses elementos:

No quesito “marco juridico” a necessidade de uma legislacdo especifica
gue ampare a economia solidaria, trazendo efetivamente o reconhecimento dos
sujeitos e sua forma de organizacdo e forma de trabalho (associativo e

autogestionério), trazendo assim seguranca juridica e abrangendo pontos
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importantes que vdo desde o reconhecimento a formalizacdo, do tratamento

tributario adequado até o efetivo acesso as politicas publicas.

No Brasil ha varias leis de Economia Solidaria em niveis estaduais e
municipais, porém que estdo dispersas pelo pais. Entre elas, leis que criam
Conselhos Municipais ou Estaduais, outras que criam Fundos de apoio e
financiamento aos empreendimentos solidarios, mas todas sem um “concatenador
comum” entre elas, como por exemplo uma legislagdo federal, que seja uma
referéncia, como principio de um marco legal. Felizmente, em fins 2019, foi
aprovado no Senado Federal um Projeto de Lei n. 4685/2012, de iniciativa da
Camara Federal, aprovado agora em dezembro de 2019, sob o numero de Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 137/2017'3, que institui uma Politica Nacional de
Economia Solidaria e cria o Sistema Nacional de Economia Solidéria. Nele,
teremos um marco que estabelece defini¢cdes, principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional sobre Economia Solidaria, como bem enumera, originalmente, o
referido projeto de lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢cdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos
econdmicos solidarios como sujeitos de direito, com vistas a fomentar a
economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado. Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos
fundamentais da Politica Nacional de Economia Solidaria se integram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos
sociais, visando a promocao de atividades econdmicas autogestionarias,
ao incentivo aos empreendimentos econémicos solidarios e sua integragcéo

em redes de cooperacdo na producéo, comercializacdo e consumo de
bens e servigos. (BRASIL, 2019b, p.1)

A referida lei traz a perspectiva de contemplar o segundo ponto:
padrdes de financiamento adequado em seu Art. 6°, VII — promover o acesso da
economia solidaria a instrumentos de fomento [...] (Op. Cit, p.3), também, Rede de
producao, difusdo e tecnologia, no Art. 8° VI- apoio a pesquisa, ao
desenvolvimento e apropriacdo adequada de tecnologias. (Op. Cit, p.4), e forma de
incorporacado nas politicas publicas disposta no Art 3°:

Art. 3° caput, A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui o
instrumento pelo qual o poder publico, com a participacdo da sociedade

13 Como foram realizadas alteracbes, o projeto retorna a Camara dos Deputados, para dar
continuidade da sua tramitagdo até sua possivel aprovacao.
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civil organizada, formulara e implementara planos e acées com vistas ao
fomento da economia solidaria. Op. Cit. p.1)

Na lei, praticamente todas as lacunas apontadas por Pochmann, poderao
ser preenchidas e amparadas, como acesso a educacdo (formacdao,
assessoramento técnico e acesso as tecnologias), aquisicdo de meios de producéo
— com crédito e financiamento, e uma politica que facilite a possibilidade de
comercializacdo no mercado institucional, estdo presentes nessa nova lei e
podera trazer um novo marco regulatério brasileiro muito benéfico e imprescindivel

para a consolidacdo da viabilidade para a economia solidaria.

Além dessas lacunas que sdo parte integrante do protagonismo das
politicas publicas e que poderiam ser sanadas pela nova lei, temos outros
elementos importantes que fazem parte da composicao e viabilidade de um setor
da economia da solidariedade como: o0s atores sociais, a infraestrutura, as redes

de cooperacdo e um mercado ou intercambio propicio para a economia solidaria.

E necessario saber que sdo esses atores que compdem economia

solidaria. Franca Filho, nos da uma visao sobre esses componentes:

E um desenho identificando o que consideraria como atores fundamentais
gue compdem esse campo da economia solidaria no Brasil. Vou considerar
que existem quatro tipos, ou quatro categorias de atores ou instancias
organizativas. A primeira representa o que poderiamos definir como
organizacgdes de primeiro nivel, que sdo os empreendimentos econdémicos
solidarios (EES). Uma segunda categoria de atores inclui as chamadas
organizagdes de segundo nivel, ou as entidades de apoio e fomento (EAF).
Em seguida, uma terceira categoria, com diferencas marcantes em relacao
as duas outras, que sao as formas de auto-organizacao politica, ilustradas
nas redes e nos foruns de economia solidaria. Por fim, consideramos que
existe um quarto ator, representado através de uma espécie de nova
institucionalidade publica de Estado e que estd em construcédo. Isso porque
vém efetivamente participando hoje do campo da economia solidaria, por
exemplo: uma rede de gestores de politicas publicas de economia
solidaria, uma secretaria nacional para a economia solidaria, assim como
uma série de outras instancias politicas de Estado, na maioria das vezes
em forma de secretarias e diretorias, que estao tentando construir politicas
publicas de economia solidaria.(FRANCA FILHO, 2006, p.49)

Importante ressaltar que todos esses atores ja possuem protagonismo

no panorama brasileiro, historicamente, indo desde EES até foruns de discussao.

Ja na infraestrutura, podemos destacar, que o0 acesso aos meios de
producdo e comercializagdo sdo um ponto fundamental para esses processos

produtivos. Muito relevante também a constituicdo de uma infraestrutura de
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logistica, uma vez que grande parte dos empreendimentos se encontram em areas

rurais.

As redes de cooperacao, elemento fundamental para a economia
solidaria, uma vez que propicia mais efeitos de reforco matuo, se mostra como uma
das estratégias que se tem observado, pelo exemplo do proprio movimento da
economia solidaria, demonstrando a sua capacidade de atuacdo em rede. Assim,
um ator importante nesse cenario é o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), cuja importancia esté declarada em sua misséo:

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) é um instrumento do
movimento da Economia Solidaria, um espac¢o de articulacéo e diadlogo
entre diversos atores e movimentos sociais pela construcdo da economia

solidaria como base fundamentgl de outro desenvolvimento
socioecondmico para o Brasil. (SOLIDARIA, 2018)

Ou no mesmo sentido, mas como redes integradas entre os EES, como
destaca Benini:
Como forma politica de resisténcia a esses imperativos, ha vérios
movimentos e iniciativas de integracdo dos empreendimentos solidarios,
isto por meio de redes, moedas sociais, clubes de troca, entre outras
iniciativas. Como desdobramento dessa tenséo/resisténcia, mais
recentemente, estdo sendo implantadas, progressivamente, varias
politicas publicas de apoio e/ou fomento a tais iniciativas. Eis uma primeira
antitese das contradi¢fes inerentes de se buscar formas de autogestao do

trabalho dentro ou inseridas no mercado capitalista, centrado no valor de
troca e na acumulacdo. (BENINI e BENINI, 2010, p. 617)

Por fim, o fomento de um mercado de economia solidaria. Hoje isso se
dad a partir das feiras de economia solidaria, que concentram a producao, a

comercializacdo em formato de venda direta ao publico consumidor.

Enfim, apds esses elementos, brevemente destacados, cabe a pergunta
se héa as condi¢des de viabilidade de um intercadmbio socioprodutivo voltado para a

economia solidaria?

Em suma, poderiamos ponderar qgue had um vetor determinante para
compor tais condi¢des de viabilidade, que é a opcéo por um projeto e forga politica
de se construir uma economia alternativa a capitalista e centrada na solidariedade
substantiva e autogestdo social. Quanto menor essa forga politica e quanto mais
fragil for a consisténcia desse projeto, mais subordinada ao mercado estarédo todos
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aqueles que compdem os EES. Os elementos, com ja apontamos, se fazem
presentes, basta optar por torna-los protagonistas desse novo projeto.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

No Brasil a politica publica voltada para a economia solidaria foi fruto de
uma mobilizacdo de toda sociedade civil organizada, esporadicamente em alguns
momentos, apoiados por governos locais, perfazendo um verdadeiro esforco
coletivo, que surge desde os anos 1980 e de forma mais articulada a partir dos anos
1990. Sao diversos atores sociais que comecam a se organizar em féruns, para
implementar experiéncias pontuais de economia solidaria (porém, naquele
momento, com outros nomes como: projeto de geracdo de trabalho e renda,
economia popular e solidaria, economia social, entre outras nomenclaturas...) nas
politicas publicas, como foi o caso de Porto Alegre, S&o Paulo e Recife:

Destaca-se, que junto ao movimento social alguns estados da federacéo e
municipios haviam criado politicas governamentais em ES, destacando os
casos das prefeituras de Porto Alegre-RS, Sdo Paulo-SP, Recife-PE,
Belém-PA e o do governo do Estado do Rio Grande do Sul (1998-2002) o

gue também influenciou a criagcdo de uma Secretaria de ES no Governo
Federal. (Brasil, 2012, p.14)

A formacado da politica publica de economia solidaria brasileira, advém
de uma diversidade de experiéncias associativas, em varios setores econdémicos,
grupos populacionais, na sua origem, nos anos 1990:

...0 grande numero de experiéncias associativas que passam a ser
organizadas pelos trabalhadores, no meio urbano e rural, em distintos
contextos econbmicos e sociais, junto a experiéncias de empresas falidas
ou em crise, recuperadas pelos trabalhadores; grupos e associacdes
comunitarias de carater formal e informal; associacdes e cooperativas
constituidas por agricultores/as familiares e assentados da reforma agraria;

cooperativas urbanas (de trabalho, de consumo e servi¢os), grupos de
financas solidarias, dentre outros. (BRASIL, 2012, p.12)

Isso trouxe uma rigueza de experiéncias associativas, advindo dessa
diversidade de organiza¢cdes em torno das praticas de economia solidaria e isso foi
levado em conta o didlogo com as politicas publicas que foram, a partir disso,
pensadas de forma transversal (com varias a¢cdes de 6rgdos, programas e projetos
governamentais diferentes, porém com o foco da economia solidaria),
demonstrando as consequéncias desses esfor¢cos e experiéncias, culminaram em

varias acOes de organizacdo da economia solidaria brasileira que foram dando lugar
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a espacos institucionalizados até alcangarem as politicas publicas. O Relatério dos

oito anos!* da SENAES, ressalta muito bem esse resultado:

Durante os ultimos oito anos o Governo Federal iniciou a construcdo de
uma politica nacional de economia solidaria, reconhecendo o acumulo de
esforcos de milhares de organizacfes da sociedade civil e de governos
municipais e estaduais. Trata-se de um grande mutirdo nacional que tem
por finalidade potencializar as estratégias e as alternativas emancipatorias
de geracao de trabalho e associado e de cooperacdo de atividades de
produgdo, comercializagdo e consumo articuladas a processos
sustentaveis e solidarios de desenvolvimento. (BRASIL, 2012, p.9)

Vale ressaltar um breve historico dos momentos mais importantes dessa
organizagdo pela caminhada da economia solidaria, rumo a uma politica publica
institucional. Em 2001, a partir do Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre,
foi criado o Grupo de Trabalho Brasileiro em Economia Solidaria — GT Brasileiro que

era composto por diversos atores sociais:

A manifestacdo de interesses e a necessidade de articular a participacéo
nacional e internacional do | FSM propiciaram a constituicdo do Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT Brasileiro), composto de
redes e organizacbes de diversas préticas associativas do segmento
popular solidario: rural, urbano, estudantes, igrejas, bases sindicais,
universidades, praticas governamentais de politicas sociais, préaticas de
apoio ao crédito, redes de informacao e vinculo as redes internacionais.
[...] O movimento que vinha sendo articulado pelo GT Brasileiro era
constituido principalmente por entidades de assessoria/ fomento e por um
segmento de gestores pulblicos e apontava para a necessidade de
combinar a ampliacdo regional com o investimento em empresas e
empreendimentos de economia solidaria. Faltava uma politica publica
nacional de Economia Solidaria e um processo de enraizamento,
constituido principalmente através de empreendimentos de economia
solidaria e empresas de autogestdo nas diversas regides do pais.
(SOLIDARIA, 2018)

Esse Grupo de Trabalho, no final de 2002, durante a | Plenaria Brasileira

de economia solidaria, elaborou uma carta ao governo Lula®®:

A elaboracao e aprovacdo da carta, intitulada “Economia Solidaria como
Estratégia Politica de Desenvolvimento”, ocorreram durante a | Plenéria
Brasileira de Economia Solidaria, realizada em Sao Paulo, nos dias 9 e 10
de dezembro de 2002, contando com mais de 200 pessoas. (Op. Cit)

14 Entre os anos de 2003 a 2010.
15 No final de 2002, decorrente do processo eleitoral a presidéncia da Republica do Brasil, culminou
com a vitéria do candidato Luis Inacio Lula da Silva, o Lula.
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Esse documento de interlocugdo com o futuro governo apresentava as
diretrizes gerais da Economia Solidaria e reivindicava a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

O GT Brasileiro também deu origem, posteriormente, ao Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES):

O FBES é fruto do processo histérico impulsionado no | Férum Social
Mundial (I FSM), que contou com a participacdo de 16 mil pessoas vindas
de 117 paises, entre os dias 25 e 30 de janeiro de 2001. Dentre as diversas
oficinas, que promoviam debates e reflexdes, 1.500 participantes
acotovelaram-se na oficina denominada “Economia Popular Solidaria e
Autogestdo” onde se discutiu auto-organizagdo dos/as trabalhadores/as,
politicas publicas e perspectivas econdbmicas e sociais de trabalho e renda.

(Op. Cit)

No ano seguinte, em 2003, na realizacdo da Il e Ill Plenarias Nacionais
de Economia Solidaria, organizada pelo GT Brasileiro, consolidou a criacdo do
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), e também foi dado conhecimento
publico de instituicdo da SENAES:

Em 2003, o Foérum Social Mundial aconteceu em janeiro, em Porto
Alegre/RS, e foi o ponto de referéncia para mobilizacdes, encontros e
construgdo de estratégias do campo da Economia Solidaria. A Il Plenéria
Nacional aconteceu nesta ocasido e foi coordenada pelo GT Brasileiro de
Economia Solidaria. Estiveram reunidas cerca de 800 pessoas, entre elas
representantes internacionais da area. O intuito de criar uma instancia
nacional se fortaleceu e, pela primeira vez, foi construida uma agenda de
mobilizagcdo nacional, envolvendo estratégias de discussao pelos estados
a fim de debater a composicdo permanente de um espaco nacional. Em
junho/2003 foi realizada a lll Plenaria Brasileira de Economia Solidaria.
Contou com processo preparatério de mobilizagdo em 17 estados e teve a
participagdo de 900 pessoas de diversas partes do pais. Foi neste evento
que foi criada, de forma definitiva, a denominagdo F6rum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES). A Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) foi constituida pouco antes da ocasido. (Op. Cit)

O reconhecimento dessa nova economia como politica publica,
consequéncia de todo esse processo historico de debate e movimentos da
sociedade civil, deu origem a criacdo de uma politica publica nacional, a partir da
criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao
Ministério do Trabalho, aprovado pelo Decreto 4.764/2003, que criou a Secretaria,
com a missao de difundir e fomentar a economia solidaria em todo o Brasil, com
bem aponta a Secretaria em seu relatorio:

A criagdo da SENAES proporcionou a introdu¢cdo de novos temas na

agenda do TEM e do Governo Federal, tais como: finangas solidarias,
comércio justo e solidario, empresas recuperadas em regime de
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autogestdo, cooperativismo social, entre outros. Esses eram temas que
permeavam debates nas organiza¢fes da sociedade civil, mas com pouca
ou nenhuma repercussédo nas politicas publicas. (BRASIL, 2012, p.28)

A partir disso o poder publico brasileiro para a reconhecer e pontuar o

gue reconheceria como o seu entendimento de economia solidaria:

A economia solidaria compreende uma diversidade de praticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas,
associacbes, empresas autogestionarias, redes de cooperacéo,
complexos cooperativos, entre outros, que realizam atividades de
producdo de bens, prestacdo de servicos, finangas solidarias, trocas,
comercio justo e consumo solidério. Esse setor vem se desenvolvendo no
Brasil constituindo uma alternativa de trabalho e renda e inclusédo social.
(BRASIL, portaria n°30, 2006)

E também de reconhecimento de direito da cidadania:

A constru¢cdo de uma politica publica € um processo sistemético de
reconhecimento de direito de cidadania, entendido como direito dos
trabalhadores/as as condi¢des socialmente necessarias de producao, e
como dever do Estado. (BRASIL, 2012, p.9)

A SENAES passa a ter uma funcéo estratégica de coordenar as acoes

de economia solidaria no Brasil, conforme descrito na mesma portaria n°30:

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE), por
intermédio do seu Departamento de Estudos e Divulgacdo, assume as
seguintes atribuicbes de gestdo estratégica do sistema: a) acompanhar e
monitorar a implementacéo do SIES; b) celebrar convénios de cooperagéo
técnica e financeira para implementacéo do SIES nos estados; c) zelar pela
adequada utilizacdo das informacdes cadastradas no SIES, de acordo com
0s seus objetivos; d) cadastrar e autorizar 0 acesso ao sistema através de
senhas de usuérios indicados pelas Equipes Gestoras Estaduais, para
cadastro e atualizacdo de informacdes; e) disponibilizar acesso publico, as
informacdes e analises do SIES que sejam pertinentes, de acordo com o
presente Termo de Referéncia; f) disponibilizar as ComissGes Gestoras
Estaduais as cépias das bases de dados estaduais para a implementacao
de Sistemas Territoriais e Especiais de Informacdes em Economia
Solidaria, de acordo com a solicitacdo formalizada [...]J; g) disponibilizar
cOpias de microdados do SIES com base em instrumento préprio de
cessao de informag@es; h) apoiar, acompanhar e orientar as Comissfes
Gestoras Estaduais na implementacdo dos Sistemas Territoriais de
Informacgdes de Economia Solidaria, garantindo a integracdo dos mesmos
ao sistema nacional informatizado; i) acionar os 6rgdos competentes na
averiguacao e punicao de casos de uso indevido das informacgdes do SIES,
ou seja, naqueles casos de uso fora dos objetivos previstos no presente
TR; e j) dirimir duvidas e esclarecer procedimentos ndo previstos no
presente TR, no que se refere ao uso e divulgacdo das informacdes do
SIES. (BRASIL, portaria n°30, 2006)

A SENAES teve um protagonismo fundamental na implementagcédo da

politica nacional de economia solidaria. Ela tenta articular-se nos estados brasileiros
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a partir da criacdo de Comissdes Gestoras Estaduais, criando uma capilaridade
para poder legitimar a politica publica, conforme demonstra a portaria que institui

essas comissoes:

5.2. COMISSOES GESTORAS ESTADUAIS (CGE): Instancias estaduais
de natureza consultiva e propositiva, com as seguintes finalidades: a)
acompanhar a implantacdo dos Sistemas de Informacdes da Economia
Solidaria nos Estados; b) apoiar a alimentacdo e manutencéo da base de
dados do SIES; c¢) propor entidades para celebrar convénios de
cooperacao técnica e financeira na implementacdo e manutencdo de
Sistemas de Informagdes da Economia Solidaria nos estados; d) subsidiar
a elaboracgéo de diretrizes e de regimento para implantacdo de sistemas
territoriais de informagfes em Economia Solidaria nos respectivos estados,
incluindo os procedimentos de acesso aos microdados estaduais,
conforme estabelecido na alinea e do item "7.3" do Termo de Referéncia;
e) sugerir a SENAES/MTE os usuarios estaduais com acesso ao SIES para
cadastro e atualizacdo de informacdes referentes aos EES e EAF nos
respectivos estados. O usuario assume inteira e total responsabilidade
guanto ao uso do SIES; f) apoiar a realizacéo de eventos para divulgacéo
publica dos resultados do SIES; g) subsidiar a elaboracéo e divulgacéo de
relatorios, catélogos e outros produtos do SIES; e h) apoiar a atualizacao
periédica das bases de dados do SIES, conforme a alinea f do item 6.2.
(...) As CGEs serdo compostas por representacdes do Ministério do
Trabalho e Emprego por meio das Delegacias Regionais do Trabalho e,
mediante convite do MTE, por instituicdes de pesquisa e ensino superior,
representacdes de empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de
apoio, assessoria e fomento a economia solidaria vinculadas aos Foéruns
Estaduais de Economia Solidaria e seus similares. O MTE podera convidar
outros 6rgaos governamentais federais, estaduais e municipais que atuam
com economia solidaria nos respectivos Estados para compor as CGEs. A
participagdo desses 6rgaos ou entidades governamentais e dos entes da
iniciativa privada dar-se-a mediante a assinatura de termo de cooperacao
técnica, desde que ndo haja repasse de recursos publicos. A funcédo de
membro da CGE néo serd remunerada, sendo seu exercicio considerado
de relevante interesse publico. (BRASIL, portaria n°30, 2006)

Esse é um esfor¢o na forma de organizacdo de um sistema de politicas
publicas, demonstrado na importancia da capilaridade a fim de legitimar e criar um
fluxo de dialogo, organizar a participacdo e o controle social, garantir o0s
mecanismos de intersetorialidade e articulagdo entre as politicas e promover a
descentralizacdo entre a unido, estados e municipios, a fim que n&do ocorra
sobreposicao de agcdes em um mesmo territdério. Em sintonia com isso € criado o
Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES:

O CNES é um ¢rgéo colegiado integrante da estrutura do MTE, de
natureza consultiva e propositiva, e possui a incumbéncia de realizar a
interlocugdo e buscar consensos em torno de politicas e acdes de
fortalecimento da economia solidaria no Brasil. No que diz respeito a sua

composicao, estdo presentes representantes de instancias de governo —
federal, estaduais e municipais —, de empreendimentos econdmicos
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solidarios e de organizacdes da sociedade civil. (SILVA; NAGEM, 2011.
p.28)

A SENAES, dessa forma, ao pautar a sua interlocucédo com o CNES e o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria, organiza sua politica em dois niveis:
estratégias de articulacdo e eixos de atuagcdo. De forma muito sintética e resumida,

elaboramos um quadro que demonstra sua organizagao de suas agoes:

Quadro 2 — Resumo dos niveis e acdes das politicas publicas — 2003-2010

Niveis Acdes

o 1.Fortalecimento institucional;
Estratégias de |2 pesenvolvimento local e territorial (incluido projeto para os Quilombos);
Articulagéo 3.Apoio a Organizacdo Econdmica Solidaria (fomentar redes e cadeias

produtivas);
) a)Financas e crédito solidarias (fundos solidarios e bancos cooperativos);
Eixos 99 b)Conhecimento: pesquisas, socializagcdo de materiais assessoramento
atuacgao técnico e incubacio de empreendimentos solidarios;

c)Comercializacéo: venda final;
Fonte: Elaboracao do autor com base no Relatério da SENAES(BRASIL, 2012, p.27-
40)

Podemos perceber que ha um esforco em estabelecer uma politica com
maior impacto a partir das estratégias e eixos de atuacdo. Resta saber a sua

viabilidade.

Um elemento que demonstra a viabilidade da politica publica de
economia solidaria é a analise da aplicacdo dos recursos publicos em ac¢fes dessa
natureza. Um estudo realizado por Silva e Nagem (2011), demonstra como foi
conduzido o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento — PESD entre
2003 e 2010 focando suas diretrizes, sua estrutura interna, sua dotacéo
orcamentaria e capacidade de execucdo. Esse importante estudo utilizou como
metodologia a andlise dos Planos Plurianuais — PPAs, relatérios da Lei
Orcamentaria Anual — LOAY’, documentos oficiais da SENAES e entrevistas com os
seus diretores, o que poderd nos dar um panorama sobre a incidéncia concreta

dessa politica publica.

16 O PPA é o de maior alcance temporal e corresponde a duracdo de um mandato de governo, ou
seja, quatro anos. Pode-se dizer que seu principal objetivo € definir os programas, metas e
prioridades da administracdo, bem como os resultados esperados pela administracdo federal.
(SILVA, NAGEM, 2011, p.14)

17 Por fim, a LOA representa o orcamento negociado na fase de elaboragéo da LDO, compreendendo
todas as despesas e receitas, inclusive aquelas resultantes de operacdes de crédito, e definindo
isencdes, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira. (Op.cit., 2011, p.14)
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Se olharmos o orgcamento da SENAES em relacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego entre 2004 e 2010, podemos perceber qual o seu volume de

recursos em relagdo ao Ministério do Trabalho e Emprego:

Tabela 1 — Evolucéo do orcamento do MTE e as SENAES — 2004 a 2010

Anos MTE (R$) SENAES (R$) ~ elacdo SENAES/MTE

(%)
2004 27.334.176.531, 29.110.458, 0,11
2005 30.462.431.102, 13.220.400, 0,04
2006 32.898.761.310, 12.870.644, 0,04
2007 35.278.287.000, 33.956.000, 0,10
2008 38.115.069.591, 49.023.000, 0,13
2009 42.032.368.629, 34.684.560, 0,08
2010 47.636.711.625, 45.070.000, 0,09
Total 253.757.805.788, 217.935.062, 0,09

Fonte: SILVA, NAGEM, 2011, p.21

A porcentagem sobre o total de recursos destinados a SENAES, em
nenhum dos anos chega a 1%, atingindo somente 0,09% sobre a totalidade em todo
esse periodo, o que demonstra uma “marginalidade” ou o papel secundario daquela

Secretaria enquanto protagonista das politicas publicas no mundo do trabalho.

Outro indicador relevante é o percentual de execucdo orgcamentarial®,
gue demonstra o previsto x executado das politicas publicas ou projetos de fato
realizados pela SENAES. Segundo levantamento entre os Planos Plurianuais de
2004 a 2010, conforme figura abaixo, segundo Silva; Nagem, nos da esse

importante panorama:

Figura 3: Percentual de execucdo orcamentéria — SENAES (2004 a 2010)
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Fonte: SILVA, NAGEM, 2011, p.23

18 A execucdo orcamentaria foi calculada como o percentual entre o total de recursos empenhados
no exercicio administrativo em relacao ao total de recursos previstos inicialmente pela LOA (enfoque
or¢camentario) (Op.cit., 2011, p.23)
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Podemos claramente visualizar a dificuldade da SENAES, conforme os
dados na dispostos na figura 3, que demonstra a grande distancia entre o que é
prometido, o planejado e o realmente executado. Nos anos de 2004, 2008 e 2010,
esses indices de concretizacao da politica publica concretizada, se encontra muito
proximo dos 50% (60,8%, 51,6% e 69,5%, respectivamente) ou, em média, proximo
da metade do que fora planejado. Ora, isso por si € um dos principais “gargalos” da
viabilizacdo da promessa de uma politica publica para economia solidaria. Essas
oscilacbes demonstram uma auséncia de um fluxo regular na execucao de recursos
financeiros o que dificulta uma efetiva e concreta execuc¢ao da politica publica e sua
viabilidade enquanto alternativa das politicas aos trabalhadores (relacionando as

politicas publicas do Ministério do Trabalho).

Se adentrarmos um pouco mais na “execugado” dos projetos, no PPA
2004-2007, os autores nos demonstram que ha também falhas na concretizacao

dos projetos:

Entre os projetos do PESD inclusos nesse PPA, a a¢do que concentrou a
maior parte dos recursos em termos de dotacao orgamentaria foi a 4737 —
Fomento a Geracdo de Trabalho e Renda em Atividades de Economia
Solidaria, com 66,5% do orcamento total. Porém, essa a¢do ndo chegou a
executar 50% de seus recursos. A segunda acdo a receber mais
investimentos foi a 8275 — Recuperacdo de Empresas por Trabalhadores
Organizados em Autogestdo, com 12,1% do total, executando quase a
totalidade desses recursos (97,4%). Nenhuma das demais ac¢bes do
programa receberam uma porcentagem do orgamento que ultrapassasse
6% do valor total. (SILVA, NAGEM, 2011, p.25)

Ora, uma acao responder por 66,5% do orgcamento total desse PPA e sua
execucdo nao chegar a nem a metade dos recursos € minimamente lamentavel.

Demonstra uma real dificuldade na realizacéo da politica publica.

Por fim, a afirmacg&o que nos traz esse estudo € que, apesar de todo um
esfor¢o histérico do movimento da economia solidaria, como ja bem pontuamos
anteriormente, o governo!® ndo consegue priorizar e consolidar uma intervencéo
transformadora, como bem ressalta os autores:

Passados os primeiros oito anos, ndo se observou uma real intervencéo
do governo ao ponto de consolidar as préticas socioeconémicas —
difundidas pela economia solidaria como estratégia real para a insergédo no

mundo do trabalho, ou mesmo criar um ambiente institucional que incentive
a formalizag&do dos grupos econdmicos associativos existentes e 0s que

19 Também podemos atribuir a ineficiéncia dos ativistas da economia solidaria, a partir de sua
representatividade ndo conseguem obter a efetiva implementacao das politicas publicas.
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estariam por surgir. O que os resultados apontam é que a economia
solidaria foi encarada pelo governo federal como uma alternativa paliativa
ao problema do desemprego, voltada apenas para grupos excluidos e de
dificil insercdo no mercado de trabalho assalariado. (SILVA; NAGEM,
2011, p.31)

Aqui percebemos que o proprio olhar estratégico para uma politica de
economia solidaria como sendo um “paliativo” ao desemprego, e ndo uma real
alternativa de economia que faca frente ao capitalismo, pode ser um dos elementos

gue impossibilitaram sua concretizacao.

Embora a propria SENAES em seu relatorio tente justificar a execugéo
de seus projetos e recursos, trazendo seu argumento sobre a execucdo
orcamentaria:

As maiores dificuldades da execug&o orgcamentaria e financeira por parte
da SENAES fogem a governabilidade da Secretaria: o contingenciamento
estabelecido por decreto presidencial a cada ministério, seguido pela
distribuicdo do corte orgcamentario dentro do MTE; e a liberacdo dos
recursos financeiros, por parte do Ministério da Fazenda, em tempo habil

para sua utilizagdo no mesmo exercicio, considerando-se que oS recursos
nao ficam disponiveis durante todo o ano. (BRASIL, 2012, p.43)

Aqui temos mais um elemento que demonstra outro entrave na execucgao
do orcamento publico: a intensa burocracia imposta pelo sistema. Infelizmente a
realidade é muito diferente da promessa de politica publica anunciada (e, muitas
vezes, tao necesséria). Podemos perceber que ha uma distancia do vislumbrado,

programado e o executado.

Outro possivel fator desse distanciamento, reside na fragilidade de como
0 sistema presidencialista € proposto (com autonomia muito relativa entre o que &
planejado e o que sera executado e depende muito da figura presidencial). Embora
haja a previsdo de projetos, como € o caso da economia solidaria, percebemos que
sua acao pratica é muito timida, quase marginal. Nos parece que ha projetos com
alguns elementos propositivos de mudanca, mas com o viés com viés de um fragil
comprometimento do Estado nacional sobre as politicas publicas para a economia
solidaria, logo tais projetos politicos que sao altamente sensiveis a crises,
mudancas de rumo, coalizdo de forcas politicas, burocracias, dentre outros
entraves. Esses sdo pontos muito negativos na politica brasileira e se refletem na

parca execuc¢ao de alguns projetos, como é o caso da SENAES.



4 POLITICAS PUBLICAS E A ECONOMIA SOLIDARIA NO TOCANTINS

O estado do Tocantins € o mais novo dos 27 estados do Brasil. Foi criado

em 1988 e faz parte da Amazonia Legal®®. Fica localizado na Regido Norte. Faz

limites com estados do Maranh&o, Piaui e Bahia (nordeste), Goias e Mato Grosso
(centro-oeste) e Para (regido norte), conforme ilustrado no mapa abaixo:
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Figura 4: Localiza¢édo do estado do Tocantins
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Fonte: Tocantins, 2018a, p.7
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20 Amazonia Legal, segundo o IBGE, “corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM delimitada no Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de
03.01.2007. A regido é composta por 52 municipios de Rondbnia, 22 municipios do Acre, 62 do
Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem
como, por 181 Municipios do Estado do Maranh&o situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais,
21 deles, estao parcialmente integrados a Amazénia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,749 km2, correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro.” (IBGE, 2020)
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Os processos histéricos de ocupacdo da regido norte do Brasil, foram
marcados por uma politica de Estado exdgena, como modelo de ocupagéo
territorial, conforme ressalta Becker:

O segundo nivel conceitual, politico-ideolégico, refere-se a experiéncia
historica e ao confronto de modelos de ocupacéao territorial. Tratam-se de
duas concepg¢bes distintas. Uma, predominante, baseada numa viséo
externa ao territorio, que afirma a soberania privilegiando as relagdes com
a metropole; ou seja, um modelo exdégeno. A outra, baseada numa viséo
interna do territorio, fruto do contato com os habitantes locais e

privilegiando o crescimento enddgeno e a autonomia local, como foi o
projeto missionario. (BECKER, 2001, p.136)

Segundo a autora, esse modelo de ocupacao territorial baseado na
exploracéo, portanto inerentemente exodgeno, ligados a interesses externos, esta
presente desde a colonizacéo do Brasil e, na regido norte néo € diferente, como ela
bem ressalta: “..no caso da Amazobnia, sua ocupacdo se fez em surtos
devassadores ligados a valorizagdo momentanea de produtos no mercado

internacional” (op. cit. p.135).

Consoante com esse formato exploratério e de ocupacao territorial se
estende daquela época até a contemporaneidade com os projetos integrados de
“‘desbravamento” das areas do norte do pais. As politicas publicas formuladas e

implementadas estavam voltadas, com 0 mesmo principio, que Pereira nos mostra:

Nas questdes que dizem respeito ao processo de ocupagdo e
desenvolvimento da Amazébnia (notadamente no periodo autoritario
implantado no pais ap6s 1964), as decisdes, no ambito da esfera do
Estado, propiciaram o surgimento de politicas publicas definidas com base
em critérios e normas desconhecidas pela maioria da sociedade,
direcionadas para atender interesses imediatos e modificadas ao sabor
das conveniéncias dos grupos influentes por elas beneficiados. E sobre
essa forma de formular e implementar politicas publicas que se tratard a
seguir, [...], notadamente a partir do comec¢o da década de 70, para
conduzir e disciplinar o assentamento de camponeses na regido, e,
posteriormente, ao programa de incentivos fiscais para a Amazonia,
voltado para a implementacdo de grandes empreendimentos
agropecuarios ou agroindustriais na Amazonia Legal. (PEREIRA, 1997,
p.79)

Fruto dessa politica publica com base na exploragcdo de grandes
empreendimentos agropecuarios e agroindustriais, fica claro a associacdo do
interesse econdmico na geopolitica da ocupagdo em detrimento da néo
preocupacdo com o desenvolvimento enddgeno e muito menos com o Meio
Ambiente, tendo o efeito dessas ocupagbes para ele, quase sempre devastador;

N&o ha de forma alguma um equilibrio entre atividade econémica e protecao
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ambiental ou em desenvolver a autonomia local. Isso se demonstra claramente na
forma de exploracao — historica desde a época colonial - que predominou em cada
uma das regides: primeiro no litoral com o ciclo do pau-brasil, apds no Nordeste com
o ciclo da cana-de-acucar, apés em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias com o ciclo
do ouro e pedras preciosas, e ho Amazonas e Para no ciclo da borracha. Todos
ciclos baseados no trabalho escravo e ha monocultura ou extrativismo de um Gnico
produto. Esse era (e continua sendo) o entendimento da “vocacgéo brasileira” —
agricola e agroexportadora — bem como do padréao de desenvolvimento brasileiro,

refletido nas politicas publicas.

No caso do estado do Tocantins a l6gica néo foi diferente. Na década de

70 foram criados dois programas: Polocentro (1975) e Poloamazoénia (1974), ambos

com objetivo de redirecionar o foco de colonizagdo e exploragdo dos recursos

naturais por grandes grupos econdmicos e redirecionando o fluxo migratorio do
Sudeste para a Amazonia, conforme relata Santos:

As politicas de desenvolvimento baseadas na teoria das filosofias

locacionais no Brasil foram estabelecidas a partir de programas como o

Polocentro, o Polamazdnia etc. Estes projetos tiveram objetivo bésico de

conquistar o cerrado, atingindo fracdes territoriais goianas e mato-

grossenses cobertas pelo cerrado na area da Amazénia Legal e no Centro-

Oeste. Contribuiu para a instalacdo e consolidacédo da fronteira capitalista,

nessas regibes, a Iimplementacdo de obras de infraestrutura,

armazenagem, estradas etc., além da pesquisa de sementes para

promover o plantio de soja em grande escala no cerrado. Impds uma nova

organizacéo territorial do cerrado, recortando-o em uma nova regido,

dentro do processo mais amplo da expansao do capitalismo no campo e
na cidade — a fronteira capitalista. (SANTOS, 2017, p.100)

O Polocentro serviu para ocupacado do Cerrado pela soja. No fim da
década de 70, um novo programa, o Proceder, tinha como objetivo a producéo de
commodities?® para o mercado estrangeiro, estabelecendo-se, em terceiro

momento, na regidao do Cerrado, em especial no Tocantins e Maranhao.

Importante destacar que o padrdao econdmico adotado para a regido
norte, em nenhum momento foi pautada pelo desenvolvimento enddgeno ou local

(essa € a linha da economia solidaria), que venha de “dentro para fora”, que priorize

21 Commodity: [...] o termo é usado sobretudo com referéncia aos produtos de base em estado bruto
(matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase uniforme,
produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos "in natura”,
cultivados ou de extracdo mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda
significativa de qualidade, dependendo de sua conservacao. Possuem cotacdo e negociabilidade
globais, utilizando bolsas de mercadorias. (In:Wikipedia, 2020)
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0 pequeno agricultor. Isso possibilita um claro conflito entre frentes especulativas e
de subsisténcia, conforme demonstra Santos:
Os grandes latifundios, por meio da concentracdo de terras, aos poucos
foram “expulsando” a populacdo camponesa e as comunidades
tradicionais, fazendo do agronegdcio uma atividade bastante rentavel.(...)
os “espagos vazios” considerados “vazios” pelo governo brasileiro, na

verdade estavam ocupados por indigenas, endossando um sério conflito
entre eles e posseiros e latifundiarios. (SANTOS, 2017, p. 101)

A priorizagdo das politicas publicas brasileiras, historicamente foram
voltadas para a exploracdo, favorecendo o latifindio ao invés dos pequenos
agricultores de subsisténcia. Tal realidade contrasta com os esfor¢cos na construcao
de uma politica nacional de Economia Solidaria, entre os anos de 2003 a 2010,
adotados de forma timida pelo governo brasileiro, e que teve como publico alvo as
pessoas em maior situacdo de vulnerabilidade social, como bem ressaltou em seu
relatério, a SENAES:

A prioridade de acesso séo para os cidadaos que vivem em situagéo de
maior vulnerabilidade social, particularmente aqueles beneficiados por
programas de transferéncia de renda e de geracao de trabalho e renda.
Nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos

deste setor e adequar a cada um as formas de acesso e transito dentro da
politica. (BRASIL, 2012, p.15)

Partindo desses pressupostos anteriormente elencados, nos cabe um
importante questionamento: qual o perfil dos trabalhadores (e possivel publico da
economia solidaria), em especial no estado do Tocantins? Qual a situacdo de

empregabilidade, de informalidade, pobreza e desigualdade?

Para auxiliar na resposta desse questionamento, vamos fazer uma breve
analise introdutéria do possivel contexto, da situacdo e do perfil desses

trabalhadores.

Para nos auxiliar nesse contexto € importante voltarmos nosso olhar para
um primeiro elemento: o desemprego. Ele esta intrinsecamente presente como
ponto fundamental nesse panorama.

No Brasil a taxa de desemprego atingiu 12,7%, em 2017, o que
representa cerca de 13 milhdes de pessoas desempregadas, segundo IBGE
(BRASIL, 2018). O desemprego €é um importante indicador para o0s
empreendimentos econémicos solidarios (EES), pois muitos deles sdo formados a

partir dessa problematica. Em nivel de Brasil, o primeiro mapeamento, realizado
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pela SENAES, divulgado em 2007, apontou como o principal motivo para criacado
dos EES, como sendo “uma alternativa ao desemprego, com 46,47% das respostas”
(WELLEN, 2012, p.69), enquanto que no segundo mapeamento, divulgado em
2013, esse valor se mantém, com “46,2%, afirmando ser uma alternativa ao
desemprego” (SILVA e CARNEIRO, 2016, p.48). Vemos aqui, nesse horizonte de
tempo (no minimo entre 2005 a 2013 entre as duas pesquisas) quase a metade dos
trabalhadores que compdem os empreendimentos estavam em situacdo de
desemprego, ndo ha baixa desse indice ao longo desse periodo, o que demonstra

a delicada situacédo social que eles se encontravam.

Ja no estado do Tocantins, matéria publicada pelo Jornal do Tocantins,
destaca os dados da PNADCT (Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios
Continua — trimestral), afirmando que:

“no Tocantins, ano passado a taxa de desemprego foi de 11,6%, um

pequeno aumento se comparado com 2016, que registrou 11,4%. Ambas
representam certa de 80 mil pessoas desocupadas” (MENTA, 2018, p. 5).

Ha também um viés de precarizacao do trabalho, também apontado na
matéria:
A pesquisa também revelou que no Tocantins a taxa de subutilizagdo da
forca de trabalho — pessoas ocupadas com jornada inferior a 40 horas
semanais somadas a forca de trabalho potencial — em 2017, foi de 22,3%
0 que representa 167 mil pessoas. No comparativo com 2016, os dados

mostram que houve um aumento de 7,5% e naquele ano, 155 mil pessoas
estavam nessa situacdo. (MENTA, 2018, p. 5)

Mais uma vez se reforca a amplitude do desemprego e informalidade. Se
contabilizarmos os 167 mil com os cerca de 80 mil desempregados, chegamos a
um calculo de 247 mil trabalhadores em situacdo de precariedade. Se olharmos a
populacdo economicamente ativa®’> do estado, que é de 665 mil pessoas
(TOCANTINS, 2017, p. 23), temos pouco mais de um terco (37%) da populacdo
economicamente ativa em situacdo de precariedade em se tratando de

(des)emprego.

22 pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por contribuicdo para instituto
de previdéncia no trabalho principal, segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal- Tocantins —
2015. (TOCANTINS, 2017)
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Outro indicador que complementa e demonstra a precariedade do
emprego é a taxa de informalidade. Ela nos traz a situacdo sobre a taxa de
desocupacéao da populacdo maior de 14 anos de idade, sendo um indicador que nos
da uma dimensédo da informalidade crescente, conforme demonstrado na série
histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Figura 2, no
Estado do Tocantins, divulgada pelo IBGE:

Figura 5 —Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Divulgag&o
Trimestral - Série histérica PNADC
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Fonte: IBGE, 2018

A situacdo de desemprego e informalidade nos faz ter um olhar mais
atento, dessa forma, nos debrucarmos sobre a dimens&o da pobreza (em niveis

socioeconémicos) sobre esses trabalhadores. Cabe o questionamento se o publico
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da economia solidaria se encontra em situacdo de pobreza? Caso positivo, quem
esta na faixa de extrema pobreza (extremamente?® pobres?*) na pobreza?

Demonstramos esses indicadores na tabela3, demonstrado abaixo:

Tabela 2 — Pobreza — Tocantins — 1991 — 2000 - 2010

1991 2000 2010

Indicador (%) (%) (%)
Extremamente pobres 31,86 22,28 10,21
Pobres 59,08 4518 22,15

Fonte: PNUD, 2013

Vejamos que se considerarmos 0s extremamente pobres e pobres,
temos 67,46% (2000) e 32,36% (2010) da populacdo, embora diminuindo
praticamente a metade, numericamente, ainda € um nimero consideravel.

Outro indicador muito relevante, que complementa a leitura da pobreza
e extrema pobreza é como a renda é auferida pelas parcelas dos trabalhadores,
demonstrado abaixo:

Tabela 3 — Porcentagem de renda apropriada por estratos da populagédo — 1991 — 2000
— 2010 - Tocantins

Estrato da populacéo 1991 2000 2010

(%)

(%)

(%)

20% mais pobres 2,6 1,2 2,24
40% mais pobres 8,0 6,2 8,41
60% mais pobres 17,1 15,1 18,67
80% mais pobres 33,0 30,7 35,99
20% mais ricos 67,0 69,3 64,01

Fonte: TOCANTINS, 2017, p. 35

No Estado do Tocantins, os 20% mais pobres auferem pouco mais de
2% da renda, enquanto os 20% mais ricos, ficam com 64% dela. Percebe-se que
isso se mantém ao longo do periodo 1990 a 2010, com poucas variacbes. Sem
duvida, esse indicador ndo pode ser negligenciado, pois é a sintese de uma
verdadeira mazela social, pois cristaliza, demarca, sentencia e condena 0os mais
vulneraveis a uma situacao, muitas vezes de imobilidade socioeconémica. Isso nos
remete a afirmacdo de Chomsky sobre o fator da desigualdade nas politicas

neoliberais: “por um lado, a desigualdade social gerada pelas politicas neoliberais

23 O IPEA define Familias com rendimento mensal familiar até ¥ do salario minimo;
24 Familias com rendimento mensal familiar até 1 salario minimo;
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solapa todo e qualquer esfor¢co de realizacdo da igualdade de direitos necesséria
para que a democracia tenha credibilidade” (CHOMSKY, 2002, p. 5).
E necessario salientar outra questio fundamental: aonde se encontram

os EES e consequentemente os seus trabalhadores?

A localizacdo dos EES, aponta Silva; Carneiro, no segundo mapeamento
nacional, em nivel de Brasil:
no tocante a area de atuacdo nos municipios, mais da metade atua
predominantemente em areas rurais, 54,8%, contra 34,8% de EES que
atuam em é&reas urbanas e 10,4% que se identificaram com atuag&o

simultdnea tanto em &reas rurais quanto em urbanas. (SILVA; CARNEIRO,
2016, p. 19),

Voltando novamente o olhar sobre o Tocantins, temos a grande maioria

de pobres e extremamente pobres situados em areas rurais:

Tabela 4 — Porcentagem Pobreza — Urbano e Rural - 2010 - Tocantins

Indicador 2010 2010

Rural(%)Urbano(%)
% de extremamente pobres 27,47 5,57
% de pobres 45,80 15,79

Fonte: PNUD, 2013

A maior concentracdo de pobreza e extrema pobreza se da na area rural,
chegando a 73,27% nos dois casos. Isso demonstra a disparidade socioecondmica,
gue possivelmente faz parte da realidade de muitos empreendimentos da economia

solidaria tocantinense.

No quesito politicas publicas, um indicador importante de vulnerabilidade
a considerarmos é o cadastro uUnico do governo federal. Nele estdo contidos os
beneficiarios do bolsa familia, que € um programa de transferéncia direta de renda
do governo federal, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais, de modo que consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade econdémica. Fazendo uma busca no site da base de dados do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), apurou-se que no Tocantins o0 niumero

de pessoas nessa situacdo, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5 — Pessoas cadastradas no Cadastro Unico — Tocantins - 2018

Descricao N° pessoas Més
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de 335.871 06/2018
R$ 0,00 até R$ 85,00
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 144.920 06/2018

entre R$ 85,01 e 170,00
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Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 242.995 06/2018
entre R$ 170,01 e Y2 salario minimo

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 118.212 06/2018
acima de ¥ salario minimo

Total de pessoas cadastradas 841.998 06/2018

Fonte: SOCIAL, 2018

Desse total de pessoas cadastradas (Cadastro Unico), segundo o MDS,
o programa bolsa familia beneficiou, no més de julho de 2018, 121.772 familias
(dentre as 841.998 pessoas que representam 291,903 familias), representando uma
cobertura de 92,3 % da estimativa de familias pobres no estado. As familias

recebem beneficios com valor médio de R$ 188,48.

Todos os elementos demonstrados, tentam evidenciar a situagao a que
se encontra, possivelmente, grande parcela, sendo a maior parte dos trabalhadores
nos EES no Tocantins, 0 que merece um comparativo com as vulnerabilidades que
nos trardo os estudos tanto dos mapeamentos da SENAES, bem como nosso
estudo de caso em questdo, demonstrando as questbes de natureza organizativa
dos associados, seus meios de producdo e desenvolvimento e suas possiveis

relacdes com as politicas publicas.

Como demonstramos, a ocupacdo da regido norte e nisso se inclui o
estado do Tocantins, tem uma tradicdo voltada ao grande latifundio: que vai desde
a sua ocupacao territorial aos incentivos publicos para tal finalidade. Portanto, € um
estado que ndo tem uma tradicdo em incentivar uma politica de economia solidaria.
Em nossa revisdo bibliografica, os poucos incentivos nesse sentido, faz aluséo a
constituicdo de algumas politicas publicas para o0 cooperativismo, nos
apontamentos e analises de Silva, Cancado e Pacifico Filho:

0 objetivo, que foi o de analisar as politicas publicas estaduais para o
cooperativismo no Tocantins, estabelecidas pela Secretaria da Agricultura
e Pecuéria, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1989 até a
aprovacao da lei estadual do cooperativismo, em 11 de junho de 2012.
Foram identificadas e selecionadas duas politicas publicas estaduais, o
Programa Bacia Leiteira e o Projeto de Criacdo de Cooperativas de Crédito
Rurais. O primeiro, langado em 1998, e o0 segundo no ano posterior, ambos
mostrando que a Seagro/TO, a época, apostava no cooperativismo como

possibilidade para o desenvolvimento da agricultura no Estado. (SILVA;
CANCADO, PACIFICO FILHO, 2017, p.169)

Essas politicas publicas de economia solidaria identificadas, se deram

muito recentemente, apds 2011, com a criacdo da Politica Estadual de fomento a
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Economia Solidaria e do Conselho Estadual, através da Lei 2.493, de 25 de agosto
de 2011.

Em 2012, se tem registros, do Conselho Estadual de Economia Solidéria,
formado por entidades de assessoria, 0s proprios integrantes dos EES e gestores
publicos de politicas para a economia solidaria. Também nesse ano, o Férum
Estadual de Economia Solidaria do Tocantins — FEES/TO, instancia representativa
da economia solidaria no ambito da sociedade civil, encontramos registros mais

antigos que datam daquele ano?.

25 Tocantins realiza a Plenaria Estadual de Economia Solidaria, em 24 e 25 de agosto de 2012.
Disponivel em https://fbes.orq.br/2012/08/24/tocantins-realiza-a-plenaria-estadual-de-economia-
solidaria/. Acesso em 15 jun. 2020.



https://fbes.org.br/2012/08/24/tocantins-realiza-a-plenaria-estadual-de-economia-solidaria/
https://fbes.org.br/2012/08/24/tocantins-realiza-a-plenaria-estadual-de-economia-solidaria/
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5 OS MAPEAMENTOS DA SENAES E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Ndo ha acédo sem informacdo. Assim, para poder haver uma politica
publica que efetivamente atinja seus objetivos, h4 a necessidade de se ter
informac&o. Na economia solidaria, foi essa auséncia de informacdes que fez com
gue a elaboracdo de um sistema de base de dados sobre essa area, fosse uma
demanda importante, conforme aponta a SENAES:

Desde a instituicAo da SENAES, em junho de 2003, a proposta de
realizacdo de um levantamento amplo de informacdes e a criagdo de um
banco de dados nacional sobre a economia solidaria estava colocada
como uma demanda do movimento da ES. Assim, a idealizacdo do
mapeamento comecou a tomar forma concreta ao final 2003, quando foi
constituido o Grupo de Trabalho de Estudos e Banco de Dados (ou GT do
Mapeamento). A partir do consenso estabelecido em torno das
concepgcdes basicas orientadoras sobre a Economia Solidaria foi
elaborado um instrumento de pesquisa amplo abrangendo questfes
relativas a: identificacéo, abrangéncia e caracteristicas gerais; tipificacéo e
dimensionamento da atividade econdmica; investimentos, acesso a crédito

e apoios; gestdo do empreendimento; situacdo de trabalho no
empreendimento e dimensdo sociopolitica e ambiental. (BRASIL, 2005,

p.9)

Mesmo com um certo atraso, ou a reboco dos experimentos de economia
solidaria, a partir das experiéncias ora demonstradas (pois uma identidade politica
aonde haja protagonismo e reflexo das suas a¢des, so € possivel com o acumulo
destas praticas), temos o reconhecimento da economia solidaria no arcabouco
estatal, e a constituicao de politicas publicas especificas para este segmento.

Nesse processo de formacdo de politicas publicas para a economia
solidaria, uma acao primordial ou mesmo estruturante foi a busca para um “retrato”
mais completo a respeito da realidade dos EES.

A tentativa de obter esse retrato, se concretiza na implementacédo do
SIES: um cadastro nacional de empreendimentos econdmicos solidarios, instituido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com a sua legalizacdo a partir de uma
portaria (Portaria n°30, de 20 de marcgo de 2006):

Art. 1° Instituir o Sistema Nacional de Informag8es em Economia Solidaria
-SIES com a finalidade de identificacdo e registro de informacdes de

Empreendimentos Econbémicos Solidarios e de Entidades de Apoio,
Assessoria e Fomento a Economia Solidaria no Brasil. (BRASIL, 2006)
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A partir disso, foi implementado um projeto especifico de Mapeamento
da economia solidaria no Brasil, tendo o governo investido entre 2003 e 2010, pouco
mais de nove milhdes e meio (R$9.646.508,00), segundo Relatorio (BRASIL, 2012,
p.26), constituindo o Sistema de Informacdes sobre Economia Solidaria — SIES, que
foi a base para os dois mapeamentos nacionais (2005 e 2010), de acordo com a

portaria que possibilitou a criacdo desse sistema:

O SIES é um sistema de identificacdo e registro de informacdes dos
empreendimentos econ6micos solidarios e das entidades de apoio,
assessoria e fomento a economia solidaria no Brasil que se orienta pelos
conceitos constantes neste Termo de Referéncia. [...] S8o objetivos do
SIES:

a) constituir uma base nacional de informacdes em economia solidaria com
identificacdo e caracterizacgdo de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia
Solidaria;

b) fortalecer e integrar Empreendimentos Econdmicos Solidarios em redes
e arranjos produtivos e organizativos nacionais, estaduais e territoriais,
através de catalogos de produtos e servigos a fim de facilitar processos de
comercializagao;

c) favorecer a visibilidade da economia solidaria, fortalecendo processos
organizativos, de apoio e adesédo da sociedade;

d) subsidiar processos publicos de reconhecimento da economia solidaria;
e) subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

f) subsidiar a elaboracao de marco juridico adequado a economia solidéaria;
g) facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia
solidaria. (BRASIL, portaria n°30, 2006)

Ndo sO isso possibilitou a criagdo de um sistema nacional de
informacdes, mas auxiliou também ao governo a criacdo de seu entendimento e a
implementacéo de um “termo de referéncia” sobre seu entendimento do que seria a
economia solidaria, o que sdo os empreendimentos, como funcionam, bem como
as diretrizes para o Sistema Nacional de Informa¢des em Economia Solidaria -SIES,
0 que auxilia e muito na implementacao de politicas publicas de economia solidéria.
Também teve a importante missdo de criar a possibilidade de haver informacgdes
estatisticas sobre a economia solidaria, conforme afirma Gaiger:

Tanto o primeiro Mapeamento Nacional (2005-2007) quanto o segundo
(2009-2013) sao sintomaticos de grandes lacunas no estado atual de
conhecimento sobre a Economia Solidaria no Brasil. Ao mesmo tempo,
fornecem um valioso material empirico e uma experiéncia metodoldgica
impar para que tais deficiéncias venham a ser superadas. O primeiro hiato

diz respeito a inexisténcia de informacdes estatisticas especificas sobre as
organizacdes tipicas da Economia Solidaria no Brasil. (GAIGER, 2013, p.7)

O primeiro passo desse Sistema de Informagfes € justamente constituir

uma base nacional de informa¢Bes em economia solidaria, trazendo importantes
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estatisticas e informacdes antes inexistentes. O ponto fundamental e elementar
dessas informacdes foi a identificacdo e caracterizacdo de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios - EES, conforme definido pelo manual do SIES, no
detalhamento de Silva:
A unidade bésica para constituicdo do banco de dados é o
Empreendimento Econdmico Solidario (EES), cuja defini¢éo foi adotada do
proprio manual do Sies, como sendo aquelas organizacdes:
* coletivas, de carater suprafamiliar, tais como: associacdes, cooperativas,
empresas autogestionarias, grupos de producao, clubes de troca, redes
etc., cujos participantes ou sécios exercem coletivamente a gestdo das
atividades, assim como a alocacéo dos resultados;
» permanentes, que disponham ou ndo de registro legal, prevalecendo a
existéncia real; e
* que realizam atividades econdmicas de producado de bens, de prestagéo
de servigos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos

rotativos populares), de comercializacdo e de consumo solidario. (SILVA,
2017, p. 10)

O sistema de informacdes foi se consolidando em varias etapas. Foi
realizado um primeiro mapeamento em 2005 que deu origem a primeira publicacao
denominada: Atlas da Economia Solidaria, com 15 mil empreendimentos, ampliado
na publicacdo de 2007, consolidado no | Mapeamento Nacional, conforme afirma
Goulart e Marin:

No mapeamento publicado em 2005, foram catalogados 15 mil
empreendimentos solidarios. Ja na publicagdo de 2007, o projeto se

estendeu a 52% dos municipios do pais, tendo catalogado 22 mil
empreendimentos. (GOULART; MARIN, 2011, p.52)

Os dos dois mapeamentos do universo brasileiro nos trazem na primeira
base 21.859 e na segunda 19.708 EES, totalizando 41.567 empreendimentos em
todo Brasil.

Identificamos uma lacuna metodolégica entre os dois estudos, tanto na
concepc¢ao dos instrumentos de coleta (a diferenca na sua concepcao, gerando
impossibilidade de comparabilidade, como por exemplo a falta de algumas questdes
gue estdo na primeira base de dados e ndo constam na segunda, as respostas
diferentes entre as mesmas questdes, entre outros elementos), quanto pela nado
explicitacdo de mais de 14 mil empreendimentos “nao localizados/nao
encontrados”, que possivelmente ndo foram revisitados pelas limitacdes do proprio

desenho dos estudos (que pode ser desde planejamento, recursos, prazos,...).
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Mesmo assim, se torna importante, inicialmente compararmos os dois
mapeamentos, 2005-2007 e 2010-2013, pois eles nos trazem um panorama do perfil
dos EES no Tocantins, além de ser uma referéncia de dados e informacdes oficiais.

A fim de refinar nossos resultados e obter uma visdo mais ampliada o
possivel, em algumas analises, unificamos os dois mapeamentos nacionais, o que
nos possibilita ter uma visao de um historico e perfil dos empreendimentos, ao longo
desse periodo (de 2005 a 2010).

O total de empreendimentos no estado do Tocantins mapeado foi de 757;
No primeiro mapeamento 502 e no segundo 404 empreendimentos econémicos
solidarios - EES. Dos 502 empreendimentos mapeados em 2007, hd 149
empreendimentos, que foram revisitados em 2010 (e constavam assim em 2007 e
2010), e consideramos seus dados como atualizados, assim 0s integramos como
parte do segundo estudo e os contabilizados no II mapeamento, em 2010,
diminuindo do primeiro mapeamento, restando 353 empreendimentos, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 6 — EES que foram revisitados — 2010 - Tocantins

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido néo 255 63,1% 63,1% 63,1%
sim 149 36,9% 36,9% 100%
Total 404 100% 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Importante ressaltar que ndo consideramos esses mMesmos
empreendimentos no estudo do primeiro mapeamento (foram retirados) a fim de
nao criar duplicidade nos dados e uma possivel distorcdo nos resultados.

Compilamos os resultados dos empreendimentos, em seus municipios e
0s agrupamos de acordo com as oito microrregides, conforme classificacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Trazemos alguns resultados selecionados em nosso quadro 1 (na pagina
29), a sequir:

Na dimensédo de analise Perfil do Empreendimento, selecionamos o
municipio e consequente microrregiao que o empreendimento faz parte, sua forma

de organizacéo (formal ou informal) e area de atuacao (rural ou urbana). Abaixo,
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dispomos a tabela com as microrregides onde ha EES, a quantidade total de
municipios e a presenca quantitativa ou ndo de EES:

Tabela 7 - Divisdo dos municipios nas microrregides conforme classificacdo do IBGEZ?6:

Microrregido Municipios com EES N° .thf.ﬂ Presenca EENS
municipios Sim N&o
Araguaina  Aragominas, Araguaina, Arapoema,
Babaculandia, Bandeirantes do Tocantins,
Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova 17 15 2
Olinda, Palmeirante, Pau D’Arco, Piraqué, (88%) (12%)
Santa Fé do Araguaia, Wanderlandia,
Xambioa.
Bico do Ananas, Araguatins, Augustindpolis, Axixa
Papagaio do Tocantins, Cachoeirinha, Esperantina, 10 15
Santa Terezinha do Tocantins, S&o Miguel 25

0, 0,
do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, (40%) (60%)

Sitio Novo do Tocantins
Rio Formoso Araguacu, Cristalandia, Dueré, Formoso do

Araguaia, Lagoa da Confusdo, Nova 13 9 4
Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Pium, (69%) (31%)
Sandolandia

Porto Aparecida do Rio Negro, Bom Jesus do

Nacional Tocantins, Ipueiras, Monte do Carmo, 11 9 2
Palmas, Pedro Afonso, Porto Nacional, (82%) (18%)

Santa Maria do Tocantins, Tocantinia
Miracema Abreulandia, Araguacema, Barrolandia,
Bernardo Saydo, Caseara, Colméia, Couto
Magalh&es, Divinépolis do Tocantins, Dois
Irmdos do Tocantins, Fortaleza do

Tabocdo, Guarai, Marianépolis do o 16 8
Tocantins, Miracema do Tocantins, (67%) (33%)
Miranorte, Pequizeiro, Rio dos Bois

Gurupi Alianca do Tocantins, Brejinho de Nazaré,
Cariri do Tocantins, Crixas do Tocantins, 14 8 6
Gurupi, Peixe, Santa Rita do Tocantins (57%) (43%)
Talisma

Dianépolis  Almas, Arraias, Chapada da Natividade,
Dianépolis, Natividade, Novo Jardim, Ponte
Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do
Tocantins, Rio da Conceicao, Santa Rosa 20
do Tocantins, S&o Valério, Sdo Valério da
Natividade, Taguatinga, Taipas do

15 5
(75%) (25%)

Tocantins
Jalapéo Barra do Ouro, Centenario, Goiatins,
Itacaja, Itapiratins, Lagoa do Tocantins,
Lizarda, Mateiros, Novo acordo, Ponte Alta 15 14 1
do Tocantins, Recursolandia, Rio Sono, (93%) (7%)
Santa Tereza do Tocantins, Sdo Félix do
Tocantins
Total 139 96 (69%) 43 (31%)

Fonte: Elaboracao do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

26 Consideramos os municipios aonde ha empreendimentos econdmicos solidarios.
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Os empreendimentos estdo presentes em 96 municipios do estado,
representando 69% do total de 139 municipios, portanto acima da média de
presenca nacional que é de 52% (BRASIL, 2012, p.128).

Chama a atencéo a presenca de EES em grande parte dos municipios

das microrregies do Jalapdo (93%), Araguaina (88%), Porto Nacional (82%) e
Diandpolis (75%).
Abaixo demonstramos, na tabela 3, o niumero total de empreendimentos,

por microrregido, conforme classificacdo IBGE:

Tabela 8- Total de EES no Estado do Tocantins — por Microrregido IBGE
Microrregido Frequéncia Porcentagem

Bico do Papagaio 209 27,6%
Araguaina 112 14,8%
Rio Formoso 78 10,3%
Porto Nacional 104 13,7%
Miracema 96 12,7%
Gurupi 50 6,6%
Dianépolis 64 8,5%
Jalapéo 44 5,8%
TOTAL 757 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Chama a atencao a microrregido do Bico do Papagaio, que apesar de ser
a microrregido com menos empreendimentos nos seus municipios (40%, com
presenca em 10 municipios), contém numericamente o maior nimero de EES. Séo
209, ou 27,6%, de empreendimentos, 0 que representa praticamente o dobro ou
mais, de empreendimentos de cada uma das outras microrregiées, como por
exemplo, Araguaina (com 112 EES), Rio Formoso (com 78 EES), Porto Nacional
(com 104 EES) e Miracema (com 96 EES).

A seguir comparamos os dois estudos da SENAES, a fim de verificar o
crescimento ou ndo no numero de empreendimentos entre as microrregioes.
llustramos em dois mapas, representando o primeiro e o segundo mapeamento,
respectivamente (2005-2007 e 2010-2013), a sequir:



Figura 6 — Numero de EES no estado do Tocantins — 2005 - 2007
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Figura 7 — Numero de EES no estado do Tocantins — 2010 - 2013
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Conforme o0s dois estudos,

ha crescimento,
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diminuicdo e até

estabilizacdo do nimero de empreendimentos, de um periodo para outro, conforme

demonstramos na tabela abaixo:

Tabela 9 — Crescimento dos EES, por regido IBGE — 2005-2013

Frequéncia

Frequéncia

Microrregiao 2005 2013 Variagéo
Bico do Papagaio 97 112 15%
Araguaina 71 41 -42%
Rio Formoso 44 34 -23%
Porto Nacional 40 64 60%
Miracema 36 60 67%
Gurupi 25 25 0%
Dianépolis 24 40 67%
Jalapao 16 28 75%
Total 353 404

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Das oito microrregides, em cinco delas (ou 63% do total de microrregides)

observou-se o crescimento no niumero de empreendimentos, se destacando as

microrregides do Jalapdo com aumento de 75%, Miracema do Tocantins e de

Dianépolis, cada uma com 67%, de Porto Nacional com 60% e do Bico do papagaio,

com crescimento de 15%. Ao passo que Araguaina (-42%) e Rio Formoso houve

decréscimo (-23%) e Gurupi se manteve inalterado (0%). Mesmo assim a média de

crescimento de empreendimentos entre as microrregioes foi 27,3% contabilizando

todas as oito microrregides ou de 56,8% (contabilizando somente as 5 que

obtiveram crescimento), o que é bastante expressivo.

Outra questéao fez aluséo a forma de organizagcdo dos empreendimentos,

se formal (associac¢do, cooperativa ou sociedade mercantil) ou informal, resultando

na tabela abaixo:

Tabela 10 — Forma de organizacdo do EES

Forma organizacdo Frequéncia

%

Associacao

Grupo Informal
Cooperativa
Sociedade Mercantil
Total

536
183
34
4
757

71%

24%

4,5%
0,5%
100%

Fonte: Elaboracao do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)
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A tabela demonstra que sdo mdltiplas as iniciativas que a caracterizam
0s empreendimentos, no caso tocantinense, pois dentre os 757 empreendimentos,
estdo as formas de organizacdo: 536 (71%) sdo associacoes, 34 (4,5%) sdo
cooperativas, 183 (24%) grupos informais e 4 (0,5%) sociedades mercantis. Temos
76% dos empreendimentos organizados em caréter formal, ao passo que 24%
se declararam informais. Os grupos informais, se caracterizam por nao ter uma
formalizacao juridica (categorizado como associagcao ou cooperativa, por exemplo),
demonstrando uma potencial situacdo de maior precariedade econdémica, pois a
formalidade esta diretamente relacionada a melhoria da comercializag&o dos seus
produtos, bem como requisitos importantes que poderiam ampliar a venda para
mais clientes (como atacadistas e ndo s6 varejo, escolas, prefeituras,...) acesso a
crédito, seja privado ou oriundo das politicas publicas. A possibilidade de emissao
de notas fiscais € uma vantagem dos EES formalizados, assim os informais
estariam bastante restritos a vendas diretas ao consumidor. Aqui cabe um
guestionamento  sobre especificidades e diferenciagbes entre esses
empreendimentos formais e informais, sendo que estes Ultimos, via de regra,
encontram-se em um patamar de maior vulnerabilidade institucional, possivelmente
em sua grande maioria, seguem a linha da necessidade de geracdo de trabalho e
renda, porém, com Vvarios problemas de sustentacdo (acesso a crédito,
comercializacdo, dentre outros).

Outro ponto importante, se trata da area de atuacdo ou sobre a
localizagc&o desse empreendimento, se esta em &rea urbana ou rural ou em ambos.

Em uma das questdes, temos a resposta:

Tabela 11 — Area de atuag&o EES

Localizac&o EES Frequéncia %

Rural 467 61,7%
Urbana 176 23,2%
Rural e urbana 112 14,8%
Sem resposta 2 0,3%
Total 757 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

A grande maioria dos empreendimentos (61,7%) se encontra na area
rural o que nos levou a questionar sobre a origem deles. Muitos se denominam

como PA (Projeto de Assentamento), o que nos levou a questionar, quantos desses
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EES estdo localizados em assentamentos?’ da reforma agraria? Cruzamos os dois
mapeamentos com a base de cadastros?®(INCRA, 2017) do Instituto de Colonizacéo
e Reforma Agraria — INCRA, 6rgdo do governo brasileiro responsavel pelos
cadastros dos assentamentos da reforma agraria, que também € uma politica

publica, resultando na tabela abaixo:

Tabela 12 — Tipos de Comunidade: assentamento ou nao

Frequéncia %
Assentamento 256 34%
Assentamento NAO CONSTA INCRA 40 5%
N&o é assentamento 461 61%
Total 757 100,0
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013) e

INCRA, 2017 b.

Nos resultados encontramos 296 EES (39%) dos empreendimentos
estdo com suas sedes em assentamentos da reforma agraria no estado do
Tocantins. Conferimos cada empreendimento nas duas bases com a listagem
disponivel no site institucional do INCRA (atualizada até 31/12/2017) e encontramos
40 assentamentos (5%) que constam em nossas bases e nao constava no cadastro
daquele 6rgao. Possivelmente fruto de desatualizacdo. Abaixo, detalhamos um
pouco mais, aprofundando a nossa analise:

Tabela 13 — Tipos de Comunidade: assentamento ou ndo, por area de atuacao

2005-2007 2010-2013
Comunidade
Rural Urbana Rural e Rural Urbana Rural e Total
Urbana Urbana
Assentamento 148 0 2 101 1 4 256
Assentamento NAO
consta INCRA 22 1 0 16 1 0 40
Nao e 92 49 35 83 114 52 425
assentamento
Colonia de 0 0 2 0 10 17 29
pescadores
Quilombolas 0 0 0 5 0 0 5
Sem resposta 0 0 2 0 0 0 2
Total 262 50 41 205 126 73
353 404 757

27 Assentamento: “basicamente, o assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas
independentes entre si, instaladas pelo Incra onde originalmente existia um imével rural que
pertencia a um Unico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou
glebas, é entregue pelo Incra a uma familia sem condi¢c6es econémicas para adquirir € manter um
imével rural por outras vias. A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da
terra de comportar e sustentar as familias assentadas.” (INCRA, 2020).

28 Painel dos assentamentos no site institucional do INCRA. (INCRA, 2017)
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Percebemos que grande quase todos assentamentos (271, 95%) esta
localizado na area rural. Dentre outros como colénia de pescadores e,
especialmente nos chama a atencéo os quilombolas. Como veremos mais adiante,
ha 45 comunidades no estado do Tocantins, mas somente 5 foram mapeadas como
havendo EES.

No mapeamento de 2010-2013, foi perguntado a qual povo pertencia.

Aonde tivemos as seguintes declaracoes:

Tabela 14 — Tipos de povos autodeclarados nos EES

Frequéncia %
Nenhum povo 319 79%
Comunidades quilombolas 8 2%
Extrativistas 8 2%
Outros povos e comunidades tradicionais 34 8,4%
Pescadores artesanais 7 1,7%
Populacdo negra 11 2,7%
Povos indigenas 4 1%
Ribeirinhos 13 3,2%
Total 404 100,0

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2010-2013)

A composicao dos trabalhadores dos empreendimentos no Tocantins
esta compreendida em 20% de povos e comunidades tradicionais.
A seguir passamos para a dimensdo Autogestdo, aonde tivemos um

perfil dos associados desses empreendimentos, conforme tabela abaixo:

Tabela 15 — Perfil dos associados dos EES

R 2005-2007 2010-2013
Género - — I
Frequéncia % Frequéncia % Tota
Homens 14.125 66% 12.473 519  26.598
Mulheres 7.210 34% 11.867 49%  19.077
Total 21.335 100% 24.340 1009%  45.675

Fonte: Elaboracao do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Cabe ressaltar o niumero de associados — portando empreendimentos
gerando trabalho e renda -, chegou a 45.675 pessoas nos dois estudos. No primeiro,
21.335 e no segundo, 24.340 trabalhadores, divididos entre 26.598 homens (58%)
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e 19.077 mulheres (42%). Chama a atencdo o crescimento do nimero de mulheres
gue compdem o total de associados, passando de 34% para 49%, entre o primeiro
e 0 segundo estudo, respectivamente. Embora estejam em menor nimero absoluto
€ muito relevante seu crescimento (de 15%), uma vez que € sabido que a mulher
possui taxa de desocupacdo maior que o homem, historicamente e até hoje:
“Segundo o IBGE, a taxa de desocupacgao do Brasil foi de 11,6% no periodo, sendo
10,1% entre homens e 13,5% entre mulheres. Os dados fazem parte da [...] PNAD
Continua do quatro trimestre de 2018.” (FERRARI, 2018). Esta ai uma possivel
consequéncia da precarizacao do mercado de trabalho assalariado formal, que fez

com que as mulheres aumentassem sua participacao a partir dos EES.

Ja na dimenséao sobre a Resisténcia ao capital e meios de producéao

analisamos a forma de producéo, algumas dificuldades e o trabalho em rede:

Tabela 16 — Producéo coletiva nos EES

~ . 2005-2007 2010-2013
A producéo é coletiva
Frequéncia % Frequéncia %
Sim 198 56% 300 74%
Nao 155 44% 104 26%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

No gquesito producédo coletiva, um dos motivos do trabalho associado,
percebemos um significativo aumento, passando de 56% para 74% e uma
consequente diminuicdo de 44% para 26% da forma de nao produzir sem a
coletividade. Essa € uma das principais caracteristicas do trabalho associado
autogestionario e demonstra um aumento na producao coletiva em 18%. Outro
fator relacionado a producéo é a situacdo dos equipamentos, que detalhamos na

tabela a seqguir:

Tabela 17 — Situacdo dos equipamentos — EES Tocantins

Situacéo dos 2005-2007 2010-2013

equipamentos Frequéncia %  Frequéncia %
Préprios 207 59% 251 62%
Arrendados/alugados 39 11% 10 2%
Cedidos/emprestados 64 18% 54 13%
Sem resposta 43 12% 89 22%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)
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A apropriagdo dos meios de producdo é um fator-chave dentre as
caracteristicas dos processos de autogestdo. Destacamos dois elementos
importantes na evolucdo dessa apropriacdo. Primeiro o aumento da situacédo de
equipamentos préprios, passando de 207 para 251, o que representa um
aumento de 21%, em contrapartida as diminuigcbes de arrendamentos/alugueis
caem 74% (de 39 para 10 EES) e cessdes e empréstimos outros 16%. Ora,
podemos afirmar que ha uma diminuicdo de 90% de dependéncia ao que se refere
aos meios de producdo ndo proprios ou de terceiros. Isso denota uma

independéncia sob os meios de producéo pelos trabalhadores.

Uma questao importante no primeiro estudo que, ndo consta no segundo
€ sobre a situacdo da sede ou local de funcionamento do empreendimento,

demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 18 — Situacdo da sede ou local de funcionamento do EES — 2005-2007

Situagao dos 2005-2007

equipamentos Frequéncia % Valido% Cumulativo %
Prépria 190 53,8% 54,1% 54,1%
Alugada 13 3, 7% 3,7% 57,8%
Ocupada 5 1,4% 1,4% 59,3%
Cedida/arrendada 117 33,1% 33,3% 92,6%
N3o possui sede 8 2,3% 2,3% 94,9%
Outra 18 5,1% 5,1% 100%
Total 351 99,4% 100%
Sem resposta 2 0,6%
Total 353 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2007)

Um indicador tdo importante, a sede do empreendimento, por algum
motivo ndo consta no segundo estudo e se trata de uma falha que prejudica analise
da evolucao do protagonismo e autonomia dos empreendimentos. Apesar disso,
mais da metade deles (54,1%) possuem sedes préprias, o que pode ser um fator

relevante quando se trata de autonomia e meios de producéo.

Outro fator importante € a articulagdo dos empreendimentos e a
possibilidade do trabalho em rede. Em uma das questdes se perguntou se o ha

articulagdo com outros empreendimentos. No primeiro levantamento nao havia
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nenhum, ja no segundo responderam de forma positiva 45 empreendimentos. O que
€ um avanco. Nesse sentido, ha uma outra questdo que trata do trabalho coletivo
em uma das perguntas: o que foi realizado de forma coletiva pelos socios/as dos

empreendimentos e, se tem como resposta:

Tabela 19 — Comercializacéo e organizacdo da venda — EES Tocantins

Comercializacao, 2005-2007 2010-2013
organizacdo ouvenda  prequancia %  Frequéncia %
Sim 148 42% 291 72%
Nao 205 58% 113 28%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

O labor coletivo € um dos fundamentos do trabalho autogestionario. Ha
uma grande variacao entre um e outro estudo (quase dobrou) alcancando 97% de
incremento, passou de 148 para 291 EES que responderam comercializar,

organizar e realizar a venda de forma coletiva.

Se ha ganhos consideraveis em se tratando de trabalho autogestionario,
por outro lado, hd também algumas vulnerabilidades que nos chama a atencéo.
Entre esses pontos, no quesito insumos e matérias-primas, os empreendimentos

nao conseguiram alcancar melhoria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 20 — Aquisicao de insumos de forma coletiva — EES Tocantins

Aquisicdo de insumos de 2005-2007 2010-2013
forma coletiva

Frequéncia % Frequéncia %

Sim 85 24% 42 10%
N&o 268 76% 362 90%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)
Esse elemento esta em sintonia com a origem das materias-primas:

Tabela 21 — Origem da matéria-prima — EES Tocantins

Origem das matérias- 2005-2007 2010-2013
primas Frequéncia % Frequéncia %
Aquisicdo de empresa privada 120 34% 184 46%
Associados 92 26% 111 27%
N&o se aplica 79 22% 0 0%

DO&Q&O 17 5% 0 0%



92

Aquisicao de outro EES 9 3% 18 4%
Aquisicio de ndo associados 8 2% 73 18%
Outros 5 1% 0 0%
Total 335 95% 386 96%
Sem resposta 18 5% 18 4%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Possivelmente, a leitura que fazemos desses dois elementos, mostra
uma falta de articulacdo para adquirir insumos e matérias primas, pois na sua
grande maioria (inclusive com crescimento de 12%, passando de 34% para 46%)
provém do mercado privado. O que demonstra uma vulnerabilidade na articulagéo
para esse elemento especifico entre os empreendimentos. E que, embora houvesse
crescimento do trabalho coletivo externo — em rede — isso ndo se refletiu na
aquisicdo dos insumos ou matérias-primas. O que seria esperado era um aumento
na colaboracao e fornecimento de insumos e matérias primas entre os EES. Dessa
forma, se demonstra claramente uma vulnerabilidade na articulacdo entre os

empreendimentos e a falta de fornecedores na rede.

Essa vulnerabilidade se complementa quando se fala em destino dos

produtos:

Tabela 22 — Qual o destino dos produtos e/ou servicos — EES Tocantins

. 2005-2007 2010-2013
Destino dos produtos — —

Frequéncia % Frequéncia %
Vendidos 137 39% 262 65%
Trocados 18 5% 19 5%
Parte trocada ou vendida e
destinada ao autoconsumo 175 50% 123 30%
dos associados
Exclusivo autoconsumo 23 7% 0 0%
Total 353 100% 404 100%

Fonte: Elaboracao do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

O aumento significativo de 91% de produtos destinados a venda (passou
de 137 para 262 EES), combinado com a diminuicdo de 30% dos produtos quanto
ao destino (parte trocada ou vendida e destinada ao autoconsumo) entre os EES,
complementa o que nos permite afirmar, que se tratando de “origem dos insumos e

matéria-prima e destino dos produtos” o mercado privado ocupa um papel central.
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Ora estando dentro do padrdo capitalista essa contradicdo (producdo coletiva x
aquisicdo individual de insumos e matéria-prima), ha a possibilidade de ser um
obstaculo o processo de autogestao, que nos remete o destaque de Benini; Benini:
Estando a cooperativa — no caso, auténtica e “autogestionaria” — ligada ao
mercado capitalista, tendo que, necessariamente, concorrer e produzir de
acordo com as exigéncias do mercado, o préprio principio da “autogestao”
acaba sendo limitado e constrangido. Isso se d4, pois, a organizagao da
producéo, assim como a amplitude da tomada de decisdo ou, em esséncia,
o poder dos trabalhadores, que se véem na contradicdo de governarem a
si mesmos como capitalistas —tomando as mesmas atitudes, grosso modo,
“‘usando o chicote em si mesmos” — para conseguirem competir no
mercado (cuja base de valorizagdo e acumulagdo é a exploracdo do

trabalho), acabam introduzindo tecnologias e padrdes de organizagéo e
gestdo. (BENINI; BENINI, 2010, p. 609)

Ai esta, o risco dos EES, seguirem sua ideologia fundadora, o que os fez
se associarem ou crescerem como “‘empresas’ (aqui como sinbnimo de sua
burocratizacdo e hierarquizacéo), crescendo e produzindo, assim perdendo suas
caracteristicas iniciais. O destino dos produtos, o significativo aumento nas vendas
e a estagnacdo da cooperacdo entre os empreendimentos € um exemplo do
atendimento as “exigéncias do mercado”. Esse € um risco importante a ser

considerado, quando tratamos das vulnerabilidades dos EES.

Na sequéncia, passamos a analisar a dimensao Geracao de Trabalho e
Renda, no qual focamos em algumas questbes fundamentais: a motivacdo da

criacdo do empreendimento e qual a média de seu rendimento.

Uma das questbes do mapeamento focava no que motivou a criacdo do
empreendimento. Dentre as varias alternativas, nos preocupamos em analisar a
resposta uma alternativa ao desemprego, que esta demonstrada na tabela

abaixo, os resultados em nivel nacional e no estado do Tocantins:

Tabela 23 — Qual o motivo da criagdo dos EES Tocantins

Uma alternativa ao Nacional Tocantins
desemprego Frequéncia % Frequéncia %
2005-2007 6.746 31,5% 71 20,3%
2010-2013 9.106 46,2% 209 51,7%

Fonte: Elaboracao do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

No primeiro estudo, em nivel nacional, a opg¢do alternativa ao

desemprego apareceu em 31,5% das respostas (2005-2007), enquanto que no
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segundo foi de 46,2%. Ja no Tocantins 0 montante surpreendentemente aumenta,
passando de 20,3% para 51,7% dos casos, iSso representa um crescimento de
194% (passou de 71 para 209 respostas nos EES), o que nos sinaliza que os
empreendimentos de economia solidaria, no estado do Tocantins, possivelmente

foram uma alternativa como uma real possibilidade ao desalento do desemprego.

Ja em relagdo ao rendimento desses associados, ndo sabemos por qual
motivo, somente h& dados coletados na base de 2005-2007. Como ndo temos
exatamente o ano em que foram coletadas as questdes e gostariamos de fazer
alguns comparativos quanto a questdo do rendimento, elaboramos alguns
demonstrativos tendo como referéncia o salario minimo nacional dos anos de 2005,

2006 e 2007. Na tabela abaixo demonstrados os salarios minimos da época:

Tabela 24 — Salario minimo nacional em 2005, 2006 e 2007

Inicio de vigéncia Valor Referéncia
01/04/2007 R$ 380,00 Lei 11.498/2007
01/04/2006 R$ 350,00 Medida Proviséria 288/2006
01/05/2005 R$ 300,00 Lei 11.164/2005

Média R$ 343,33

Fonte: Elaboracdo do autor com base na legislacdo de referéncia que institui o salario
minimo de cada ano.

Fizemos uma média dos trés salarios anuais (2005, 2006 e 2007) — que
foi de R$343,33 — para fins de comparacao com os rendimentos médios declarados

nos EES, por microrregido, na tabela a seguir demonstrado:

Tabela 25 — Rendimento dos associados nos EES, por regido IBGE — 2005-2007

Mi . Renda Média em salarios Rendimento em relagcédo ao
icrorregido . o . "
média R$ minimos salario minimo
Bico do Papagaio 268,93 343,33 78%
Araguaina 255,50 343,33 74%
Rio Formoso 344,40 343,33 100%
Porto Nacional 516,35 343,33 150%
Miracema 468,71 343,33 137%
Gurupi - 343,33 -
Dianépolis 350,00 343,33 102%
Jalapao 233,40 343,33 68%
Média 340,71 343,33 101%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2005-2013)

Comparando a renda média dos empreendimentos de cada regido do

Tocantins, com a média do salario minimo daqueles trés anos, percebemos que o


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei11498_2007.htm
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rendimento médio uma variacdo que vai de 78% a 150% em relagdo ao salario
minimo nacional. A média geral de recebimento dos associados nos EES chega a
R$340,71, praticamente a média dos salarios minimos encontrado nos trés anos,
que foi de R$343,33, 0 que perfaz uma média geral de 101% ou 1 salario minimo
nacional.

Na regido do Bico do Papagaio, chega a 78% (ou 0,7 salario minimo),
Araguaina, 74% (0,7) e Jalapado, 68% (0,6). Ao passo que nas regibes de Rio
formoso (igual ao salario minimo), Porto Nacional (50% acima do salario minimo),
Miracema (37% acima) e Dianopolis (2% acima) se iguala e ultrapassa essa média.
Na regiao de Gurupi ndo temos respostas.

Para termos um parametro regional, esses dados se tornardo mais
relevantes se fizermos uma leitura tendo uma referéncia aos rendimentos em cada
regido do Tocantins, tentamos localizar dados oficiais, como RAIS/CAGED, uma
vez que h& escassez de microdados sobre rendimento, trabalho informal e
estratificacdo salarial. Em varias buscas por dados primarios e séries historicas da
CAGED, s6 foram encontrados sites com as fontes de dados desativados, levando
a paginas inexistentes (sites da RAIS, PGI, IBGE, que sao os oficiais). Na pesquisa
por dados secundarios e regionalizados, encontramos um estudo com dados de
1990 e 2009 sobre um referencial do rendimento médio em vinculos formais,
baseados na RAIS e CAGED, no Tocantins, por microrregido do IBGE. Acreditamos
gue tomando esses dados como um referencial, uma vez que estdo baseados em
dados oficiais (RAIS/CAGED), nos possibilitou obter um parametro sobre o
rendimento dos trabalhadores. H4 uma proximidade temporal nesse estudo (2005-
2007 rendimento dos EES e os rendimentos no estudo que sdo microdados de
2009) que nos possibilita fazer uma aproximagdo e minimamente algumas
comparacdes.

Utilizaremos abaixo uma tabela, desse estudo realizado por Barroso
(2011). A autora nos demonstra o nimero de vinculos empregaticios conforme a
remuneracdo média em salarios minimos por microrregidées do Tocantins, no ano

de 2009, na tabela a seguir:



Figura 8 — Niumero de vinculos empregaticios, conforme a remuneracdo média em
salarios minimos por microrregiées do Tocantins — 2009 — dados RAIS-CAGED

2009
Faixa de remuneragio Bico do Miracema do Rio Porto
média (SM) Papagaio Arapuaina  Tocantins  Formoso Gurupi  Nacional Jalapao Dianopolis  Total
Até 0.5 & o4 24 22 37 274 2 13 444
De0.51a 1,00 2.056 4.224 1.854 1.826 l.615 6.118 561 1.453 19.707
De 1.01 a 2,00 8.208 21.861 9.665 9099 12213 49.866 2762 5.106 118.780
De 2,01 a 3.00 1.435 4.361 1.620 1.945 2.565 17.596 641 887 31.050
De 3,001 a 4,00 438 1.769 635 530 854 13.205 133 300 17.886
De 4.01 a 5,00 250 128 260 209 490 10.006 41 110 12,094
De 5,01 a 7.00 174 886 236 213 519 11.430 35 138 13.631
De 7,01 a 10,00 &l 433 157 123 252 5.586 8 105 6.745
De 10,01 a 15,00 36 224 103 3l 184 2.702 8 37 3.325
De 15,01 a 20,00 23 106 48 3l 52 1.846 1 10 2117
Mais de 20,00 b 44 51 10 25 1.457 1 25 1.621
Ignorado 35 215 60 60 114 321 8 46 859
Taotal 12,752 34.915 14.713 14119 18920 120407 4203 8.230 228.259

Fonte: Extraido de BARROSO, 2011, p.35

A partir dessa fonte de dados fizemos uma releitura, demonstrada nas
tabelas a seguir, 0 que nos da uma visdo comparativa das faixas de rendimento dos

vinculos formais com o rendimento médio dos EES, em salarios minimos nacionais:

Tabela 26 — Comparativo rendimento EES com vinculos formais por regido do Tocantins

Rendimento
Regiao Salarios minimos  N°vinculos % Cumulativo % médio EES
N° %
Nenhum ou zero - - - 69 71,1%
até 0,5 8 0,1% 0,1% 12 12,4%
Bico do 0,51a1l 2.056 16,1% 16,2% 10 10,3%
Papagaio 10142 8.208 64,4% 80,6% 6 6,2%
acimade 2 2.480 19,4% 100% 0 0%
Total 12.752 100% 97 100%
Nenhum ou zero - - - 55 77,5%
até 0,5 64 0,2% 0,2% 5 7%
A p 0,51a1l 4.224 12,3% 12,5% 4 5,6%
raguaina
101a?2 21.861 62,6% 74,9% 0 0%
acimade 2 8.766 25,1% 100% 71 100%
Total 34,915 100%
Nenhum ou zero - - - 29 80,6%
até 0,5 24 0,2% 0,2% 1 2,8%
. 051al 1.854 12,6% 12,8% 3 8,3%
Miracema > 5 6%
1,01a?2 9.665 65,7% 78,5% 1070
acima de 2 3.170 21,5% 100% 1 2,8%
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Total 14.713 100% 36  100%
Nenhum ou zero - - - 39 88,6%
até 0,5 22 0,2% 0,2% 1 2,3%
. 051a1l 1.826 12,9% 13,1% 3 6,8%
Rio Formoso 1 2 304
1,01a2 9.099 64,4% 77,5% 3%
acima de 2 3.172 22,5% 100% 0 0%
Total 14.119 100% 44 100%
Nenhum ou zero - - - 25 100%
até 0,5 37 0,2% 0,2% 0 0
. 051a1l 1.615 8,5% 8,7% 0 0
Gurupi 0 0
1,01a2 12.213 64,6% 73,3%
acima de 2 5.055 26,7% 100% 25  100%
Total 18.920 100%
Nenhum ou zero - - - 23 57,5%
até 0,5 274 0,2% 0,2% 4 10%
Porto 051a1l 6.118 5,1% 5,3% 7 17,5%
Nacional 1,01a2 49.866 41,4% 46,7% 3 7,5%
acima de 2 64.149 53,3% 100% 3 7,5%
Total 120.407 100% 40 100%
Nenhum ou zero - - - 11 68,8%
até 0,5 2 0,1% 0,1% 3 18,8%
. 051a1l 561 13,3% 13,4% 1 6,3%
Jalapéo 1 6.3%
1,01a2 2.762 65,7% 79,1% 3%
acima de 2 1.658 20,9% 100% 0 0%
Total 4.203 100% 16 100%
Nenhum ou zero - - - 23 95,8%
até 0,5 13 0,2% 0,2% 0 0%
0 0 1 4.2%
Dianépolis 05121 1.453 17,7% 17,9% ’
1,01a2 5.106 62% 79,9% 0 0%
acima de 2 1.658 20,1% 100% 0 0%
Total 8.230 100% 24 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base na adaptacdo de Barroso, 2011 e nos
mapeamentos da SENAES (2005-2013).

Em niveis comparativos, podemos verificar que o rendimento médio dos
empreendimentos, levando em consideragdo a faixa salarial de renda em salarios
minimos nacionais dos trabalhadores com vinculo, se assemelham a 16,1% de
parcela desses trabalhadores na regido do Bico do Papagaio, a 12,3% em
Araguaina, 65,7% em Miracema, 12,9% em Rio Formoso, 41,4% em Porto Nacional,
13,3% no Jalapdo e 62% em Diandpolis. Abaixo, um demonstrativo geral,

estratificado no estado do Tocantins:
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Tabela 27 — Comparativo rendimento EES com vinculos formais — todas as regifes do

Tocantins

Rendimento
Regido Salarios minimos  N°vinculos % Cumulativo % médio EES

até 0,5 444 0,2% 0,2%

0,51al 19.707 8,6% 8,8%
Tr%‘;iagezs 1,01a2 118.780  52,0% 60,7% 10%2 /I?nsir"f:]'g”o

acima de 2 89.328 39,3% 100%

Total 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base na adaptacdo de Barroso, 2011 e nos
mapeamentos da SENAES (2005-2007).

De maneira geral, os trabalhadores dos empreendimentos se
assemelham a faixa de renda entre 1,01 a 2 salarios minimos de 52% de
trabalhadores com vinculo formal. Ndo temos o horizonte do quanto desses 52% de

trabalhadores ganham préximo a um ou aos dois salarios minimos.

Vale a comparacdo em postos de trabalho, se levarmos em consideracéo
o contingente de trabalhadores tocantinenses nos empreendimentos de economia
solidaria somam mais de 45,6 mil pessoas ocupadas, gerando trabalho e renda
nos EES (45.675 trabalhadores, no primeiro, 21.335 e no segundo estudo, 24.340
trabalhadores). Se compararmos aos trabalhadores formais do estudo de Barroso
(2011), esse contingente de trabalhadores da economia solidaria chega a 20,01%

em relacdo aos vinculos (228 mil), demonstrados por Barroso.

Esses elementos séo indicadores que nos reforcam a importancia do
trabalho associado nos empreendimentos de economia solidaria, no estado do
Tocantins, possivelmente foram uma alternativa como uma real possibilidade ao

desalento do desemprego.

E por fim, na dimenséo Politicas publicas aonde foi analisado a insercéo
do poder publico e os reflexos de suas acdes para economia solidaria. Em uma das
guestdes, no mapeamento de 2010-2013, foi questionado a origem dos recursos
para iniciar as atividades do empreendimento e, 0s recursos publicos aparecem de

forma quase inexistente, conforme tabela abaixo:
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Tabela 28 — Origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento

. Sim Nao
Origem dos recursos —— ——
Frequéncia % Frequéncia %
Dos proprios sécios 318 13,1% 86 3,5%
Empréstimo ou financiamento 21 0,9% 383 15,8%
Doacdes organismos 53 2,2% 351 14,5%
internacionais — ONGs
Recursos publicos ndo
reembolsaveis (fundo 89 3,7% 315 13%
perdido)
Doacdes de pessoas fisicas 42 1,7% 362 14,9%
ou empresas
Néao se_apllca (ndo houve 6 0.2 398 16,4%
necessidade de recursos)
Total 529* 21,8% 1.895* 78,2%

*Questdes de multiplas respostas
Fonte: Elaborag&o do autor com base nos mapeamentos da SENAES (2013)

A resposta que caracteriza a origem dos recursos como publicos € a
‘recursos publicos n&o reembolsaveis”. No primeiro mapeamento (2005-2007)
apesar da questao aparecer, essa variavel ndo aparece, vindo a constar somente
no segundo estudo. Dos 21,8% dos empreendimentos que apontaram que foi

utilizado alguma forma de recursos para alavancar suas atividades, apenas 3,7%

dos recursos foram publicos, um quantitativo quase irrelevante de incentivo

publico para a economia solidaria.

Diante de todos esses resultados, podemos inferir a importancia dos
empreendimentos de economia solidaria, quando falamos de alternativa ao trabalho
assalariado. Isso se demonstra em varios momentos: a presenca desses
empreendimentos em 69% dos municipios tocantinenses, seu expressivo aumento
de 63% nas microrregides, entre os dois estudos, bem como sua presenca formal,
enquanto empreendimento formalizado (76% deles). Muito importante a presenca

feminina, com crescimento de 15%, totalizando 49% no segundo mapeamento.

Quando falamos da sua importancia na vida dos trabalhadores: a
geracédo de renda que ocupa mais de 45,6 mil pessoas, gerando trabalho e renda
nos EES (45.675 trabalhadores um numero de 20,01% do contingente vinculado
formalmente no estado do Tocantins). E, se compararmos a trabalhadores com
vinculo, esses se assemelham aos ganhos em faixa de renda entre 1, 01 e 2 salarios

minimos, de 52% de trabalhadores com vinculo formal.
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Quanto ao quesito de autogestdo, varios elementos apontam para uma
relativa autogestdo: quando se trata de posse dos meios de producao (54,1% dos
EES com sede propria) e, principalmente quando se fala de producéo, organizagao
e venda de forma coletiva, 0s nUmeros mostraram favoraveis com um crescimento

de 97% no segundo estudo.

Infelizmente, ha ainda muitas questdes que tangem a vulnerabilidade
desses empreendimentos. Embora tenha tido um aumento do trabalho em rede isso
nao se refletiu na articulagéo para aquisicdo de insumos e matérias primas da rede
de empreendimentos solidarios. Inclusive houve um crescimento na aquisicao
destes em 53% (entre o primeiro e o Ultimo mapeamento) pela via do mercado
capitalista. Vindo a ser complementada essa questdo, no aumento de 91% do
destino dos produtos: venda a esse mercado. Isso complementa a importancia do
mercado privado e a falta de caminhos alternativos, que fomentem a economia
solidaria. Outro fator que poderia ser decisivo em trazer alternativa a essas e tantas
outras vulnerabilidades (como logistica da producao, criacdo de redes e mercados
voltados para economia solidaria, educacdo e treinamento, dentre outros) é a
auséncia do Estado. Um indicador disso € a quase inexistente presenca enquanto

financiador dos empreendimentos.

Alternativas de resposta ao desemprego, na afirmacao de 20,3% e 51,7%
foram as respostas dos associados dos empreendimentos, enquanto motivador de
criacdo dos seus empreendimentos, demonstra um panorama de criacdo de
alternativa ao processo capitalista excludente. Os resultados analisados
demonstram que ha a existéncia de alternativas, de forma dissonante e desafiadora.
Mostra que na economia solidaria pode surgir como uma possivel e experimental
resposta, por parte de diferentes grupos sociais, as contradicbes do sistema
capitalista e as imperfeicbes das relagbes de mercado, onde uma parcela da
populacao excluida do mercado de trabalho “formalizado” busca sua sobrevivéncia
coletivamente. Nesse ponto, a sua sobrevivéncia e éxito poderao indicar ou mesmo
poderdo se constituir em real alternativa de resisténcia a hegemonia do

neoliberalismo e até mesmo constituir novos padrdes de desenvolvimento.
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6 BARRA DA AROEIRA: PESQUISA ACAO E OS QUILOMBOS NO ESTADO DO
TOCANTINS

As comunidades quilombolas ou remanescentes de quilombos, podem
ser definidas como comunidades que resistiram ao longo da histéria a diferentes
formas de dominacéo. A primeira delas, pela origem de sua prépria formacao, pois
foram constituidas, naquela época, por escravos fugidos e hoje, mantidas pelos
seus descendentes. Se formaram por meio de um processo historico que comegou
nos tempos da escravidao no Brasil, vindo a se instalar e se adaptar a regioes hostis,
pelo interior do Brasil. Elas possuem caracteristicas de identidade cultural prépria
e, geralmente mantém uma forte ligacdo com seu territério, sua historia e trajetoria,
através da preservacdo de costumes e sua rica cultura, manifestada por seus
antepassados e mantida até hoje. Recentemente, foram reconhecidas pelo seu
direito a terra que historicamente ocupam, conforme fundamentado no Art. 68. Do
ato das Disposicdes constitucionais transitérias: “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhnes os titulos respectivos.”
(BRASIL, 1988) e também definidos como grupo étnico-racial especifico, conforme
o0 artigo 2° do Decreto n°® 4.887/2003:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relacdes

territoriais  especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (BRASIL, 2003)

Embora tenham os seus direitos configurados em leis e decretos, na
pratica nem sempre isso se concretiza. Exemplo disso € a comunidade escolhida
para o nosso estudo de caso: a comunidade quilombola Barra da Aroeira. Essa
comunidade, embora teoricamente tenha o direito a titulagao referida possui apenas
um Contrato de Concessao de Uso (CCU) que garante o direito a usufruir do

territorio por vinte anos (de 2006 a 2026).

Importante ressaltar que no estado do Tocantins, ha varias comunidades
quilombolas, em situacdo analoga a Barra da Aroeira, requerendo a sua titulacao
de territorio, conforme os processos que apuramos junto ao INCRA, demonstrados

na tabela a sequir:
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Tabela 29: Comunidades Quilombolas no Tocantins — requerimento de titulagdo
cadastrado junto ao INCRA

Ordem N° processo Comunidade Municipio Ano
abertura
1 54400.000797/2004-01 Barra do Aroeira Santa Tereza 2004
2 54400.000877/2005-30 Sao Joaquim Porto Alegre do Tocantins 2005
3 54400.001104/2005-71 Kalunga do Mimoso Arraias e Paranad 2005
4 54400.001267/2005-53 Fazenda Lageado Dianépolis 2005
5 54400.001268/2005-06 Povoado do Prata Sao Félix do Tocantins 2005
6 54400.001297/2006-41 Morro do S&o Joao Santa Rosa do Tocantins 2006
7 54400.001298/2006-95 Cocalinho Santa Fé do Araguaia 2006
8 54400.001299/2006-30 Projeto da Bavieira Aragominas 2006
9 54400.001300/2006-26 Redencao Natividade 2006
10  54400.001301/2006-71 Mumbuca Mateiros 2006
11  54400.001302/2006-15 Laginha Porto Alegre do Tocantins 2006
12 54400.001304/2006-12 Lagoa da Pedra Arraias 2006
13  54400.001306/2006-01 Sao José Chapada da Natividade 2006
14  54400.001307/2006-48 Malhadinha Brejinho de Nazaré 2006
15 54400.001308/2006-92 Chapada de Natividade = Chapada da Natividade 2006
16  54400.001309/2006-37 Cérrego Fundo Brejinho de Nazaré 2006
17  54400.003291/2007-99 Grotéo Filadélfia 2007
18  54400.000320/2008-41 Agua Branca Conceicédo do Tocantins 2008
19 54400.000326/2008-19 Matéo Conceicédo do Tocantins 2008
20 54400.002287/2009-74 Mata Grande Monte do Carmo 2009
21  54400.002836/200910 Santa Maria dasDois Irmaos 2009
Mangueiras
22 54400.002837/2009-56 Carrapato, Formiga eMateiros 2009
Ambrozio
23  54400.000823/2010-31 Dona Juscelina Muricilandia 2010
24 54400.000824/2010-86 Rio Das Almas Jau do Tocantins 2010
25  54400.000825/2010-21 Curralinho do Pontal Brejinho de Nazaré 2010
26  54400.000369/2011-08 Manoel Jodo Nazaré 2011
27 54400.001357/2011-92 Pé do Morro Aragominas 2011
28 54400.001430/2011-26 llha de S&o Vicente Araguatins 2011
29 54400.001431/2011-71 Baido Almas 2011
30 54400.000429/2014-27 Claro, Prata e Ouro Fino Parand 2014
31 54400.000771/2014-27 Fazendas Kaagados eArraias 2014
Lagoa dos Patos
32 54400.000833/2014-09 Margens do Rio Novo, RioMateiros 2014
Preto e Riacho
33 54400.000225-2015-77 Boa Esperanca Mateiros 2015

Fonte: Elaboracao do autor com base INCRA, 2017 a.

Embora conste 33 processos, ha mais de uma comunidade que faz parte

do mesmo processo (no processo 22, hd mais 2 comunidades; no 30 mais 2

comunidades; no 31 mais 1 comunidade e no 32, mais 2 comunidades), perfazendo

o total de 45 comunidades quilombolas. Notemos que a primeira e mais antiga

comunidade a pleitear o processo é a Barra da Aroeira.

Conforme demonstrado na tabela a Barra da Aroeira foi a primeira das

comunidades a requerer sua titulacdo. Pioneira também é a sua fundacao, pois

provém de um processo historico, aonde o ancestral da comunidade Félix José
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Rodrigues (foi um combatente que lutou e saiu vitorioso na Guerra do Paraguai?®)

recebeu de Dom Pedro Il como recompensa terras, como bem descreve Dias:

A ocupacdao das terras originais pelo grupo da Barra data de 1871 sendo,
portanto, bem anterior a formacao da Vila de Santa Tereza. Um processo
de aglutinacdo na éarea da Barra que acabou com a condicdo de
espalhados ainda na década de 1930 € justificado por perdas territoriais e
conflitos, mas principalmente pela “febre braba que matou muita gente do
nosso povo la pros ano de 1915”, como salienta Nilo Rodrigues. O povo de
Barra de Aroeira, aqui objeto de estudo, poderia ser abordado por outras
categorias, a exemplo de camponeses com a particularidade da negritude,
caso fosse acessado antes da Constituicdo de 1988, em funcéo de sua
forte identificagdo com outros grupos rurais brasileiros. Mas apds o
reconhecimento, e em sintonia com a propria auto-definicdo atual do grupo
em busca da conquista de direitos inimaginaveis antes deste mesmo
reconhecimento, a abordagem proposta é sobre o0 grupo remanescente de
quilombo Barra de Aroeira. “Quem ta aqui € quilombo né? E nos ta aqui!”
(DIAS, 2011, p.14)

E corroborado nas explicacédo de PEREIRA;SIMAO;SILVA, a seguir:

Segundo informacdes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria do Tocantins - Incra/TO (2011), o povoado
foi formado em 1850 por descendentes de ex-escravos que moravam em
um quilombo no sul do Piaui, através do casamento de Félix José
Rodrigues com Venancia Rodrigues. Em 1867 Félix José Rodrigues
participou da Guerra do Paraguai (maior conflito armado do continente
americano) com o objetivo de conquistar sua emancipagdo. Como
retribuicdo de ter participado da batalha, o imperador Dom Pedro Il doou
para Félix 79.200,0000 ha (setenta e nove mil e duzentos hectares) de
terra na regido do Jalapdo, antigo norte de Goias e atual Estado do
Tocantins. Por volta de 1871 o casal estabeleceu-se nas terras e deixaram
grande descendéncia de filhos, netos e bisnetos. Contudo, os moradores
da Comunidade até hoje ndo possuem a titulagao da posse da terra, o0 que
refletiu em “invas@es” de boa parte de seu territério e na histérica luta da
Comunidade pelo direito a posse coletiva da terra. De acordo com Dias
(2011), hoje, apenas 1,09% do territério original estd passando pelo
processo de reconhecimento pelo Incra, 0 que corresponde a
aproximadamente 1000 hectares. O reconhecimento do grupo como
quilombola fez com que os herdeiros se enquadrassem em um grupo
nacional peculiar detentor de direitos. A ocupacao das terras em conjunto
com a autodenominacgdo do grupo faz com que se enquadrem no que
garante o Artigo 68 da Constituicdo Federal. A descri¢do reconhece como
propriedade definitiva o territério cujo os descendentes quilombolas
ocupam, e é dever do Estado fazer a emissao do titulo das terras.
(PEREIRA; SIMAO; SILVA, 2018, p.2317)

Na emancipagéo do Estado do Tocantins, em 1989, ela passou a fazer
parte do municipio de Novo Acordo, posteriormente, ao distrito de Santa Tereza do

Tocantins. A Comunidade Quilombola Barra da Aroeira, ou Barra como é mais

29 A Guerra do Paraguai é considerada o maior conflito armado corrido no continente americano e
se estendeu de dezembro de 1864 a marco de 1870. E também chamada Guerra da Triplice Alianca
(Guerra de la Triple Alianza) na Argentina e Uruguai e de Grande Guerra, no Paraguai.
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conhecida e identificada pelos moradores, se localiza no municipio de Santa Tereza
do Tocantins, cidade que possui uma éarea total de 543,9 km e situa-se a 86
quildmetros da capital, Palmas. A area do municipio de Santa Tereza limita-se ao
norte com Novo Acordo, leste com Lagoa do Tocantins, sul com Monte do Carmo e
oeste com Palmas, sendo sua zona rural ocupada por varias fazendas e chacaras.
Em sua localizacao, também esta o inicio da regido conhecida como Jalapdo, uma
unidade de conservacao ambiental com 34 mil quildmetros de area desertificada
(com abrangéncia nos municipios de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo
Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Santa Tereza do Tocantins e S&o Félix do

Tocantins), conforme ilustra o0 mapa abaixo:

Figura 9 — Estado do Tocantins e municipio de Santa Tereza do Tocantins

Legenda

Santa Tereza
do Tocantins

Milometras
a 75150 Jod i50 B0

Fonte: Elaboracao do autor com base no IBGE.
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A escolha da comunidade quilombola Barra da Aroeira se deu por diversos
motivos, dentre eles, o principal foi a execucdo do Projeto Raios de Sol*°. O Projeto
Raios de Sol é um projeto de extensdo universitaria, de iniciativa do Nucleo de
Economia Solidaria da Universidade Federal do Tocantins, cujo foco € criar um
primeiro ou iniciar a constituicdo de um Sistema Organico de Trabalho (SOT)3, ou
seja, uma forma de desenvolvimento alternativa aos métodos capitalistas
conhecidos atualmente, apontando para uma queda substancial da desigualdade
econdmica e da vulnerabilidade social.

A proposta do Projeto Raios de Sol e o método SOT foi debatida em

varios encontros e atividades do movimento de economia solidaria do Tocantins e,

em 2016 foi institucionalizado pelo NESOL/UFT como um programa de extenséo,

como demonstrado no Projeto Estruturante de Desenvolvimento Organico-Solidario
Autogestionario:

O Nucleo de Economia Solidaria da Universidade Federal do Tocantins, de

forma participativa e em parceria com entidades do campo da economia

solidaria, criou, ainda em 2016, o programa de extensao Raios de Sol, que

na sua primeira etapa buscou elaborar uma metodologia com consisténcia

suficiente para organizar ac¢des estruturantes a favor de um novo tipo

desenvolvimento: solidario entre as pessoas, organico no uso dos recursos

e autogestionario nos seus processos administrativos. Tal metodologia foi

publicada comeco de 2017 na cartilha “Conhecendo o Projeto

Estruturante Raios de Sol - Desenvolvimento orgénico-solidéario
autogestionario”. (TOCANTINS, 2017, p.4)

Com a divulgagdo informal dos encontros, uma proposta de
implementacdo de um SOT, chegou ao conhecimento da comunidade Barra da
Aroeira, aonde o presidente da associacdo convidou os idealizadores desse projeto
para apresentarem a ideia na comunidade, o que ocorreu em fevereiro de 2017.

Houve mais trés oficinas nos meses seguintes. Ao final desse processo, a

300 Projeto Raios de Sol surgiu, inicialmente, como uma demanda do Movimento Sem Terra (MST)
do Tocantins para a implantacdo de um Sistema Organico de Trabalho - SOT em um novo
assentamento rural da reforma agréaria. Houve, pelo menos, cinco reuniées com o movimento e 0s
seus participantes, quando se desenharam detalhes do projeto, durante os anos de 2015 e 2016,
culminando com a elaboracdo de uma cartilha sobre a metodologia do projeto Raios de Sol. No
entanto, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, no ano de 2016, ndo houve mais cenario
politico favoravel para a implantacao de tal proposta no contexto da reforma agraria e dos respectivos
Orgdos governamentais.

81 O sistema Organico de Trabalho ou SOT é uma nova metodologia de desenvolvimento da
Economia Solidaria (baseada na obra de BENINI, 2012) de forma a reorientar a praxis frente ao
capital, a partir de trés novas mediacdes: propriedade orgéanica, renda sistémica e autogestao
societal. Estes com a finalidade de alavancar novos pilares de autogestéo e instituir as bases para
erradicacdo da desigualdade, da pobreza e do trabalho alienado, gerando uma nova condicédo de
protagonismo nos trabalhadores.
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comunidade aderiu ao projeto, por meio de assembleia da sua associagao, em junho
de 2017.

ApoOs a insercdo da comunidade, foi dado inicio ao programa que saiu da
etapa preliminar de elaborar uma metodologia de organicidade socioprodutiva para
a perspectiva de buscar meios para a implantacédo efetiva e experimental de um

SOT em uma comunidade territorializada.

A partir de entéo, o projeto Raios de Sol agregou outros parceiros, como
a Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Tocantins (SEAGRO), a Comunidade de
Saude, Desenvolvimento e Educagio (COMSAUDE) e a Escola Familia Agricola de
Porto Nacional, contando com o apoio institucional do Férum Estadual de Economia

Solidaria e do Conselho Estadual de Economia Solidaria, ambos do Tocantins.

A mobilizac&o de todos os parceiros do projeto Raios de Sol, fez com que
fosse captado um recurso da ordem de 3,5 milhdes, junto ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza -FECOEP3? que foi aprovado a partir do seu
projeto denominado Programa Estruturante de Desenvolvimento Organico-Solidario
Autogestionario. Todas essas iniciativas partiram do Nucleo de Economia Solidaria
da Universidade Federal do Tocantins, que apesar de ndo ser um 6rgao do poder
executivo, ndo deixa de ser uma representante do poder publico que também faz
uso e aplicacdo de seus recursos, especialmente em seus projetos de extensao

universitaria, o que caracteriza a aplicacao na referida comunidade.

E importante sabermos, a partir de entdo, quem é a comunidade
guilombola Barra da Aroeira. Ela foi identificada somente no Il Mapeamento (2010-
2013). Quem respondeu a pesquisa nacional foi a representante da associacao
(Associacao Comunitaria dos Quilombos da Barra da Aroeira, fundada em 2004). A
associacao foi fundada e formalizada com o objetivo fortalecer a representatividade
coletiva e facilitar o acesso a recursos publicos e beneficios sociais. No quilombo
ha cerca de 400 pessoas, perfazendo um total de 94 familias e se encontra em
grave estado de vulnerabilidade social e estruturalmente em condig&o de pobreza,

82 Esse fundo é instituido por forca de lei nos estados brasileiros nos termos do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais e Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal, aonde uma parte do
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos € direcionado para esse fundo, a fim de que sejam
implementados projetos de combate e erradicacdo da pobreza. No Tocantins ele foi instituido
recentemente, em 2015, sob a lei n°3.015 de 30 de setembro de 2015.
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segundo uma pesquisa®? realizada pelo Projeto Estruturante de Desenvolvimento

Organico-Solidario Autogestionario, em 2017:

Em relacdo a renda, 50 pessoas responderam a questdo. A renda
individual se apresenta extremamente baixa, considerando que 88%
declararam possuir renda igual ou menor ao salario minimo vigente, ou
seja, R$ 937,00, e 68% dos entrevistados afirmaram receber valor abaixo
do salario minimo. Assim, isso representa uma parcela significativa de
membros da comunidade em situacao de informalidade empregaticia. Um
dos reflexos alarmantes desse dado é a inexisténcia de amparo
previdenciario, uma vez que ndo estéo inseridos em contratos formais de
trabalho. J4 a renda média mensal auferida foi de R$ 551,92, menos da
metade do valor da renda média recebida pelos trabalhadores com
vinculos formais de trabalho na cidade de Santa Tereza do Tocantins em
2015, de R$ 1.105,44. Apenas um respondente declarou receber salario
maior que essa média, no valor de R$ 1.200,00. [...] A renda per capita,
por conseguinte, também se apresentou baixa. Considerando os 28
domicilios para os quais 0s entrevistados responderam a questéo,
totalizando 147 pessoas, a renda média per capita é de R$ 187,83
mensais. (TOCANTINS, 2017, p. 5-6)

Outra informagédo importante, demonstrada nessa pesquisa foi um perfil

da situacéo de pobreza dos moradores da comunidade:

Ja em relagdo a proporcao de pessoas pobres, 25% dos respondentes se
encontram em situac&o de extrema pobreza, 25% em situacéo de pobreza
e 46,4% se encontram em situacdo de vulnerabilidade a pobreza,
totalizando 96,4%. Outro dado que apresenta a situacdo de vulnerabilidade
social da comunidade é a taxa de 60,3% de pessoas atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, considerando o universo total de 184
entrevistados. Ou seja, sdo familias que estdo em situacéo de pobreza e
extrema pobreza. Os entrevistados também foram questionados se
possuem dificuldades em obter sua subsisténcia, ao que 28 dos 39
respondentes afirmaram que sim, enquanto 11 afirmaram ndo possuir
dificuldades na obten¢é@o da subsisténcia (TOCANTINS, 2017, p. 6-7)

Esses dados demonstram o tamanho da gravidade da situacdo da
grande maioria dos moradores da comunidade: pouco mais de 60% atendidos pelo
bolsa familia e aonde 72% (28 de 39 respondentes) possui dificuldade na obtencéo
de sua subsisténcia. No Il Mapeamento, em 2010-2013 e, a partir da localizagcéo da
resposta realizada pela representante da comunidade, havia uma pergunta sobre
haver predomindncia ou ndo de pessoas beneficiarias de programas de

transferéncia de renda. A resposta a essa afirmacao foi positiva, e identificado que

33 Dados da “Pesquisa aplicada entre os dias 24 de maio e 23 de junho de 2017 foram aplicados 39
questionarios, correspondentes ao namero de familias entrevistadas, compondo uma amostra de
41,5% dentre o universo total de 94 familias que compde a Comunidade Quilombola Barra da
Aroeira. Através dos referidos questionarios, foram levantados os dados de 184 membros da
comunidade, ou 41,8% do total.” (TOCANTINS, 2017, p.4)
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que eram beneficiarios do bolsa familia. Isso vem a corroborar e explicitar as
condicdes de precariedade - que se mantiveram ao longo do tempo - entre as duas
pesquisas (Il Mapeamento da SENAES e inicio do projeto de extensdo Raios de
Sol), pois temos um horizonte entre 2010 a 2017 aonde a situacao de beneficiarios

desse programa de transferéncia de renda se mantém.

Essas informagbes sobre a situacdo de vulnerabilidade que a
comunidade vive, se reflete também na saida de varias pessoas e familias que
residem fora da comunidade, em cidades circunvizinhas, por questbes de
sobrevivéncia ou acesso a renda. Estima-se que o numero seja de 80 pessoas, 0

que representaria 17% do total de quilombolas da comunidade.

Com esse panorama, uma das grandes preocupacdes do projeto Raios
de Sol, é o de garantir minimamente a qualidade de vida e geragéo de renda, além
de despertar nos trabalhadores sua autonomia através do trabalho associado e
autogestionario. Alias, trabalho associado € um dos elementos foram importantes e
grandes facilitadores no processo de discussdo para adesdo e implantacdo do
projeto: por se tratar de uma comunidade quilombola, a auto-organizacéo ja se faz
presente nas suas formas tradicionais do trabalho agricola, como as hortas e rocas
gue sao sobretudo, coletivas. O trabalho ja é divido e coletivizado, bem como todo

processo produtivo, até chegar ao produto final.

Com isso, a implantacdo do projeto vai além do combate ao desemprego
e sua situacao social de vulnerabilidade, trata-se da construcédo de uma nova forma
de sociabilidade baseada na cooperacao e na solidariedade substantiva, de forma
gque a autogestdo se torna um modelo alternativo, viavel e superior de
desenvolvimento, deixando de ser apenas uma medida contingencial dentro do

atual sistema econémico de produgéo.

Com o inicio do projeto de extensdo na comunidade, foram promovidas
diversas oficinas, reuniées e encontros da equipe técnica do projeto. Com a meédia
de duas atividades por més junto a comunidade, foram definidos grupos de trabalho

e seus respectivos objetivos, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 3 — Grupos de Trabalho e seus objetivos no Projeto Raios de Sol

GRUPOS DE TRABALHO OBJETIVOS
Elaborar a minuta de uma cooperativa integral, conforme as
Juridico opcdes permitidas pela legislagdo em vigor, porém, que também

fosse capaz de incorporar as mediacfes de um SOT.

Elaborar projeto completo (construcdo e instalacdo) da sede da
Administracéo e logistica | cooperativa integral, bem como as suas rotinas gerenciais
bésicas.

Diagnosticar o potencial produtivo e a elaborac&o de projetos para
a producdo agroecoldgica no quilombo Barra da Aroeira.
Valorizar, enriquecer e consolidar as técnicas de constru¢cdo em
terra crua da comunidade, como uma tecnologia sustentavel.
Viabilizar recursos financeiros para os investimentos necessarios
Captacdo de recursos (obtencdo dos meios de producdo) para a instalacdo e
consolidacdo da cooperativa integral.

Potencializar e enriquecer os valores de cooperacdo e
solidariedade na comunidade, além de seus recursos simbodlicos,
bem como ampliar a concepgdo e a pratica de um modo de
trabalho colaborativo e integrado, isto é, organico.

A partir de estudos técnicos detalhados do solo, bioma, recursos
Organizagéo territorial hidricos, relevo e interferéncias antropdfitas, elaborar plano diretor
sustentével do territorio.

Fonte: Elaboracdo do autor com base em TOCANTINS, 2017.

Agroecologia

Bioconstrucéo

Formacdao cultural

A partir dessa organizacdo, o0s grupos de trabalho confluiram
necessidades e ideias em uma proposta de captacdo de recursos voltada para o
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza do Tocantins (FECOEP).
Tendo a Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Agrario do Tocantins
(SEAGRO) como proponente, e o Nucleo de Economia Solidaria/lUFT como apoio
técnico, tal projeto foi apresentado e aprovado pelo conselho do FECOEP, no dia 8
de marco de 2018. Ja era abertamente ponderado, pela equipe técnica do projeto,
que o seu ponto mais fragil era justamente a obtencédo dos meios de producao para
os trabalhadores associados, fato imprescindivel para o exercicio, em todo o seu
potencial, de uma estrutura de organicidade socioprodutiva, conforme apontada por
Benini:

Por organicidade socioprodutiva entende-se um sistema de organizacao
da producéo no qual ndo ocorre fragmenta¢éo ou individualizacdo, ou seja,
um sistema organico caracterizado pela integracdo patrimonial, econdmica
e material, que possibilita um patamar superior ou ampliado de alocacdes
e combinacdes de recursos, forga e capacidade produtiva, frequentemente
observado em comunidades, assentamentos e territérios identitarios,

aglutinado por aspectos da producéo econdmica com a reproducédo social
(BENINI, 2012, p.11).

A proposta do projeto apresentada foi dividida em quatro eixos —

administracdo, logistica, agroecologia e bioconstrucdo — e com a previsdo
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orgcamentéaria de cerca de R$3,5 milhdes, o Projeto Raios de Sol, na versao
aprovada pelo FECOEP, intentou potencializar um territério quilombola de 1000
hectares para uma auténtica governanca autogestionaria territorial. Os objetivos do
projeto demonstram claramente a proposta de uma mudanca substantiva da

situacdo que foi diagnosticada e ja, anteriormente demonstrada:

Objetivo Geral: Promover condi¢des estruturantes para erradicar 0s
ciclos socioecondmicos que causam a pobreza e a exclusdao social,
instituindo, no seu lugar, processos autossustentaveis e continuos de
inclusdo socioprodutiva e emancipacao socioecondmica. Tais processos
visam estruturar condi¢cfes gerais de trabalho, producéo e distribuicdo, de
modo colaborativo e solidario (ou seja, baseados na equidade e
autogestdo societaria) e eficiente do ponto de vista sistémico, agregando
valor social e econdmico com uma base reduzida no uso de recursos,
promovendo, assim, a sustentabilidade ambiental e financeira. Objetivos
Especificos: Organizar uma estrutura socioprodutiva eficiente e
colaborativa, com custo reduzido de investimentos para a insercéo
produtiva dos desempregados (fator de inclusédo entre 15 e 20 mil reais),
articulando 4 (quatro) eixos de intervencao de forma sinérgica entre si, a
saber: Eixo 1 - setor auto administrativo; Eixo 2 — producéo rural e em
transicdo agroecolégica de alimentos; Eixo 3 - bioconstrucao
autossustentavel; Eixo 4 — logistica de distribuicdo solidaria integradora.
Promover uma renda adequada, acima do salario minimo oficial e préximo
do salario minimo necessario (de R$ 1500,00 a R$ 3000,00) para as 174
familias beneficiarios diretos do programa, incluindo em funcgfes
produtivas de 200 a 250 pessoas; Viabilizar uma rede integradora de
intercambios, isto é, de trocas diretas, compras coletivas e vendas
conjugadas, na qual se possa propiciar 0 acesso a alimentos saudaveis, e
a preco justo, para as populagbes carentes de um bairro ou regido de
Palmas, ao mesmo tempo em que se fortalecem alternativas solidarias e
autogestionarias de geracao de trabalho e renda, por meio da formagéo de
uma rede de comercializacéo para o projeto Raios de Sol e os 20 EES
participantes, bem como compras conjuntas e trocas diretas entre eles,
gerando sinergias colaborativas. (TOCANTINS, 2017, p. 2)

Para viabilizar tal governanca, o projeto previu, entre 0s meios de se
trabalhar (meios de producdo), um conjunto de investimentos estruturantes,
distribuidos de forma articulada entre construcbes, veiculos, maquinas,
equipamentos e a constituicdo de uma casa de farinha certificada, ou seja, que
atendesse todas as normas e exigéncias sanitarias, além da constituicdo da

primeira moeda social do estado do Tocantins.

Apos a aprovacao do projeto junto ao FECOEP, foi divulgada através da
resolucao n°01/2018, de 13 de marco de 2018, no Diario Oficial do Tocantins, ainda
naquele ano:

Art. 1°- Fica aprovado a destinacéo de recursos financeiros no valor total

de R$ 3.508.400,00 (trés milhdes, quinhentos e oito mil e quatrocentos
reais), originados do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
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Pobreza - FECOEP-TO, com fulcro na Lei n° 3.015, de 30 de setembro de
2015, nos termos do Anexo Unico desta Resolugdo. [...] ANEXO UNICO
A RESOLUCAO N°01/2018, DE 13 DE MARCO DE 2018 [...] Processo N°
2017/2591/500012 - Valor R$ 3.508.400,00 (trés milhSes quinhentos e oito
mil e quatrocentos reais). Programa financiado - PROGRAMA
ESTRUTURANTE DE DESENVOLVIMENTO ORGANICO - SOLIDARIO
AUTOGESTIONARIO - “RAIOS DE SOL” - atuacdo em geracdo de
trabalho e renda, agricultura sustentavel (agroecologia), educacao
emancipatdria e habitacdo ecolégica na comunidade quilombola Barra da
Aroeira no municipio de Santa Tereza do Tocantins - (regido do Jalapéao).
(TOCANTINS, 2018b, p. 33)

Com a aprovacdo desse projeto e o andamento do trabalho na
comunidade, foram apontadas novas demandas para o biénio 2018-2019: um plano
diretor de uso e ocupacdo sustentavel do territério; a constituicdo — em termos
juridicos, como também como incorporacdo da sua légica pela comunidade — da
cooperativa integral; Essas a¢bes complementares gerariam resultados muito

importantes para 0 bom aproveitamento dos recursos ora aprovados.

Um novo elemento demandado foi a constituicdo de uma cooperativa
integral, isto €, a criacdo de um tipo diferenciado de cooperativa, de caréater integral
na juncao das esferas da producao e de distribuicdo, conceito este que traduz, em
um arranjo juridico-institucional os principios necessario de organizacdo de uma
efetiva cooperativa de producdo baseada nos preceitos da autogestdo, de forma
que a sua producédo pudesse ser suficiente para prover renda e bem estar para

todos os seus cooperados.

Para a constituicdo dessa cooperativa foi mobilizada uma ampla rede de
advogados e especialistas em cooperativismo, de modo voluntario, inclusive com a
formacao de um grupo de estudos com académicos e 0 apoio e a orientacéo de dois
professores do curso de Direito da UFT. Apds a busca de diferentes solugcbes
juridicas e institucionais que viabilizassem um SOT por meio de uma cooperativa
integral, em julho de 2018, chegou-se a uma minuta de Estatuto Social da
cooperativa, apos ser discutida com a comunidade em pelo menos quatro oficinas.
Em novembro de 2018, quando foi fundada, no quilombo, a Cooperativa
Multissetorial de Produgdo Agroecoldgica, Distribuicdo Solidaria e Servigos
Comunitarios (QUILOMBARRAS), registrada na Junta Comercial do Tocantins em

fevereiro de 2019, apds um processo de ajustes burocraticos.

Os recursos do FECOEP foram inicialmente orgados de modo agregado

(sem o detalhamento técnico), por eixos de intervencédo do projeto. Como a lei de
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licitacOes brasileira exige um profundo detalhamento, também foi necessério contar
com o trabalho voluntério dos parceiros do projeto, a fim de detalhar todos os
elementos, priorizando 0s seguintes eixos: da agroecologia — compra de material
permanente e de insumos; da bioconstrucdo — equipamentos e insumos; e da
administracao — construir e equipar a sede da cooperativa e um centro distributivo.
Entretanto, como no ano de 2019 houve o inicio de um novo governo estadual,
somente no més de julho a equipe da SEAGRO passou a receber os planos
detalhados de aplicacdo para, posteriormente, providenciar o processo licitatorio.
Em agosto de 2019, o detalhamento dos eixos da agroecologia e da bioconstrucao
ja tinha sido enviado para a licitacédo3®*. O detalhamento da casa da farinha — projeto
arquitetbnico, hidraulico e elétrico — ficou na dependéncia da sua alocacéo
geografica no territério para conclusdo, o que ocorreu em marco de 2020. Ja as
construgBes previstas no projeto — 400 m2 de &rea construida da central
administrativa e 20 casas em bioconstrucao para os associados . Todos esses itens
encontram-se hoje (junho de 2020), na dependéncia da contratacdo/licitacdo de

servigos de elaboracdo e acompanhamento de projetos de edificacao.

Para o planejamento do territério quilombola, o projeto contou com o
trabalho voluntario de cerca de dez pesquisadores e cinco académicos, que
procederam a analise minuciosa dos recursos hidricos, solo, bioma, areas de
preservacdo ambiental, espacos de trabalho, moradia e convivéncia, estes
agregados em um nucleo urbano. Foi um trabalho profundamente técnico, de

praticamente dois anos e meio.

Enfim, para que a cooperativa QUILOMBARRAS comece a exercer as
diferentes atividades cuidadosamente planejadas e preparadas pela equipe técnica
e parceiros do programa de extensao, a expectativa de todos, equipe e comunidade,
€ pela chegada dos investimentos do FECOEP. Inclusive avalia-se tal distenséo
temporal para a execuc¢ao do processo licitatorio. Até o presente momento, nao foi
cumprida, apesar de ja completar mais de dois anos desde a sua aprovacgao pelo
conselho do FECOEP — marco de 2018. Tal fato configura-se desagregacéo e

%, O que, até o presente momento (27/5/2020), ndo ocorreu. Devido a pandemia do novo
coronavirus, ndo ha mais nenhuma previsdo a esse respeito.
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desacumulo das ac¢des de capacitacdo e formacao cultural ja realizadas junto com

a comunidade.

Aqui é demonstrada uma grande fragilidade do poder publico em “tirar do
papel” suas politicas para a economia solidaria e, em especial fazer com que os
recursos publicos destinados a sua finalidade (no caso da comunidade: um fundo
de combate a pobreza), como € o caso do FECOEP. Mesmo apés a aprovacéao de
execucgao orgcamentaria, encontra uma brutal dificuldade em concretizar sua politica
publica. Fizemos vérias pesquisas junto ao diario oficial do Estado do Tocantins,
nas deliberacdes do FECOEP e encontramos outros projetos sendo executados,

inclusive com data de liberacdo posterior a aprovacao do projeto Raios de Sol.

A caminhada que se deu até o momento (junho de 2020), arregimentou

e continua dando expectativas reais de mudanca de vida aos moradores da Barra
da Aroeira, como bem ressaltou um morador no inicio do projeto:

(...) eu creio que esse projeto é uma iniciativa das mais maravilhosas que

ja teve aqui na Comunidade desde o inicio dela, e assim, acredito que ira

mudar a vida de muitas pessoas que tem a situagéo realmente da pobreza,

mas que com a aprovagao deste projeto iremos sair dessa probreza pra ter

uma vida cada vez melhor3®. (Apud PEREIRA;SIMAO;SILVA, 2018,
p.2314)

Embora a comunidade ja tenha nas suas atividades produtivas o manejo
de rocas comunitarias e familiares (como de hortas e de quintais produtivos, onde
encontra espécies nativas e exoéticas), utilizadas na subsisténcia das familias e
também como fonte de renda através de comercializacdo do excedente nas feiras
locais, no programa de aquisicdo de alimentos do governo federal e dentro da
prépria comunidade. O projeto que aguarda a liberacao dos recursos vem dinamizar
esses sistemas de producéo, fortalecendo os sistemas agroecoldgicos e o trabalho
associado, possibilitando através do desenvolvimento segundo a perspectiva local,
promovendo a geracdo e a circulacdo de renda, a sustentabilidade econdmica e
ambiental e criando reais condi¢des para a superacao da pobreza, com renda digna,

gualidade de vida e autonomia socioprodutiva, com disponibilidade crescente de

35 Fala de Elais Rodrigues da Silva, moradora da Comunidade Quilombola Barra da Aroeira (local
de implantacao do Projeto Raios de Sol), em entrevista concedida a Douglas Patrick, colaborador do
projeto, 2018.
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oferta de alimentos saudaveis com precos justos. Essa € a esperanca da

comunidade, de todos os parceiros e voluntarios do projeto Raios de Sol.

A economia solidaria enquanto uma real alternativa, tendo o poder
publico como parceiro, poderia ser a realidade, como muito bem explanado nas

palavras de Silva; Nagem:

Sob nosso entendimento, a economia solidaria deve ser tomada como uma
alternativa real de organizagéo para o trabalho dos mais diversos grupos
sociais, independentemente de sua condicdo socioecondmica, de forma a
consolidar-se como uma estratégia de desenvolvimento endégeno. Uma
proposta dessa natureza somente seria possivel com uma adeséo clara do
nacleo de decisdo do governo no enfrentamento de alguns desafios
importantes, tais como: a definicdo de um ambiente institucional propicio
para a formalizacdo dos empreendimentos em cooperativas, que implicaria
em uma revisdo na Lei Geral do Cooperativismo; o estabelecimento de
canais de financiamento adequados para sua realidade— a exemplo do
PRONAF na agricultura familiar; a criacdo de programas de assisténcia
técnica para a gestdo de negdécios e organizacdo associativa dos
empreendimentos, com capilaridade em todo o territério nacional; maior
possibilidade de acesso a mercados institucionais, por meio de compras
publicas, que possam garantir a viabilidade inicial desses
empreendimentos; entre outras acdes que podem ser derivadas do préprio
mapeamento elaborado pela Senaes. As necessidades listadas poderiam
ser divididas em ac¢bes de curto e longo prazo, abordando desde o apoio
aos empreendimentos ja consolidados até a constru¢cdo de uma cultura
cooperativista para o trabalho no Brasil. (SILVA; NAGEM, 2011, p.32)

Com isso nos cabe questionar: serd que o poder publico realmente

possui a tdo falada “vontade politica” de executar projetos dessa natureza?

J& se passam mais de 2 anos da aprovacdo do recurso e até agora,
somente morosidade e burocracia. Isso reflete a falta de acao e interesse por parte
do poder publico, mas que poderia fazer a diferenca em acdes e projetos de
economia solidaria como esse da comunidade Barra da Aroeira que poderia mudar

a vida desses trabalhadores e de muitas comunidades.



115

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho produzido pelo homem ao longo dos tempos, sempre foi
harménico com sua humanizacéo, porém com o advento do trabalho assalariado, o

capitalismo desvirtuou essa historica harmonia.

Uma das consequéncias dessa desarmonia se manifesta através do
aprofundamento do sistema capitalista e seus efeitos negativos do trabalho
assalariado: desemprego, precarizacéo, informalidade e as mazelas da excluséao

social.

Nessa caminhada, surgem reacdes a esses efeitos negativos, novas
formas de organizacdo dos trabalhadores, constituindo alternativas de
sobrevivéncia como a concretizacdo da economia solidaria, em sua unidade basica:
os EES, que de modo potencial coloca em perspectiva inclusive a recuperacao da

harmonia entre trabalho e evolucdo dos seres humanos enquanto ser social.

Questdes elementares como empreendimento de economia solidaria € o
mesmo que a empresa capitalista? Ou como garantir a viabilidade e a ampla
sustentabilidade desta nova forma de organizacdo socioecondmica?
Demonstramos que as duas possuem viés muito diferentes: nos objetivos, na forma
de trabalhar e de remunerar. Em se tratando de objetivos (empresa prioriza o capital
ao passo que os EES priorizam outros elementos como valores, trabalho coletivo,
mas em sintese o ser humano). Na forma de trabalhar, a gestdo da empresa esta
baseada na hierarquia (heterogestdo) ao passo que a base autogestionaria

(horizontalidade), na economia solidaria.

Dentre os varios questionamentos que propomos relacionados aos
empreendimentos da economia solidaria, como por exemplo, quais sédo as
condi¢cbes para esses empreendimentos se constituam e permanecam ativos? Ou,
qual as condi¢cdes ou as causas que explicam os seus problemas de sua expansao
e até nos inumeros casos de inviabilidade econdmica e consequente encerramento
de suas atividades. E também, se o projeto de economia solidaria goza de conteudo
e apoio politico suficientes para os seus empreendimentos transitarem da inerente

vulnerabilidade do seu estagio inicial para uma perspectiva de consolidar um estagio
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de auténtico desenvolvimento estruturante de novas relagdes sociais de trabalho: o

trabalho associado autogestionario?

Com base nesses e noutros questionamentos nosso objetivo foi analisar
0 processo de constituicdo da economia solidaria, a partir do percurso e do
desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios no Tocantins,

apurando as suas vulnerabilidades e potencialidades. Para isso analisamos:

- Como se constituiu o processo de construcdo da economia solidaria, a
partir da insercdo do trabalho associado em um contexto de mercado
capitalista, bem como suas potencialidades e vulnerabilidades;

- Como se deu o desenvolvimento e o comportamento das politicas

publicas, frente a constituicdo dessa economia solidaria;

- Analisamos um estudo de caso de uma comunidade tradicional

quilombola do Estado do Tocantins, onde se buscou implantar um

conjunto amplo de varidveis estruturantes para a viabilidade efetiva do
trabalho associado e autogestionario (economia solidaria).

Os resultados de nosso estudo demonstraram um crescimento
exponencial do nimero de empreendimentos em quase todas as microrregides do
Estado. Acompanham também a geracdo de postos de trabalho (como foi o caso
das mulheres, seu crescimento na participacdo nos EES), uma remuneracao
minimamente adequada ao perfil do trabalhador (que esta altamente vulneravel as
consequéncias do desemprego e outras mazelas sociais que apontamos). Apesar
disso, ainda ha fragilidades em especial em questdes relacionadas ao mercado
capitalista, como acesso a insumos e venda dos seus produtos, por exemplo.

Dessa forma, ha a possibilidade da economia solidaria se manifestar
como uma alternativa organizacional e econémica, combinando dimensdes de
emancipacao social e a possibilidade de recuperar a harmonia do trabalho enquanto
mediacao positiva entre seres humanos entre si e, para com a sua natureza externa,
a partir desses empreendimentos que cumprem em parte a uma resposta de
inclusdo, em resposta ao desemprego, no quesito geracdo de trabalho e renda,
através da organizacdo dos trabalhadores, tém ocupado espaco crescente no
Tocantins, como alternativa a crise do desemprego e suas mazelas sociais. A
perspectiva emancipatéria de combinar as dimensdes de emancipac¢do social,

inclusdo, com ideais de justica social trazem também o potencial de superar o



117

desemprego e, por desdobramento disso, a erradicacao da miséria. Nesse ponto, a
sua sobrevivéncia e éxito poderao indicar ou mesmo poderao se constituir em real
alternativa de modelo de desenvolvimento e real protagonismo em uma nova e
alternativa economia da solidariedade que coloca o homem em primeiro plano ao

invés do capital.

A economia solidaria brasileira, a partir de seu percurso histérico, através
do protagonismo dos movimentos sociais, teve o reconhecimento pelo poder
publico, a partir de 2003. Nesse contexto a importancia da participacao do Estado
e suas contribuicdes a partir de politicas publicas para consolidar uma economia
alternativa e solidaria, foi um ponto fundamental na viabilidade ou ndo dessa forma
econdmica. Infelizmente a realidade é muito diferente da promessa da politica
publica tdo necessaria e, podemos demonstrar que a economia solidaria ainda néo
obtém apoio politico suficiente para transitarem da situacéo de vulnerabilidade para
um padréo de desenvolvimento ou uma estratégia de desenvolvimento endégeno,
aonde os protagonistas sejam realmente aquelas pessoas que mais necessitam.
Isso se demonstra no estudo de caso, a Barra da Aroeira, que embora tenha tido
apoio da Universidade e seus parceiros que iniciaram a implementacdo de uma
metodologia inovadora e um projeto que prevé a superacédo do trabalho enquanto
mercadoria, com viés da melhoria substancial da qualidade de vida e autonomia dos

trabalhadores.

Por fim, diante de todos esses elementos apontados, enfaticamente
demonstram que a economia solidaria pode se constituir como uma real alternativa
ao desemprego e o Estado poderia protagonizar a mediagdo de um padrao de
desenvolvimento menos produtor de mazelas sociais para os trabalhadores e a

sociedade.

Em contraposicdo a toda hegemonia capitalista e neoliberal, nosso
estudo aponta que ha potencialidade na economia solidaria, em se constituir como
uma alternativa organizacional e econdmica para a classe que vive do trabalho, em
especial os que ja vivenciam a vulnerabilidade social do desemprego e da
precariedade, que permita aos empreendimentos de trabalho coletivo e

horizontalmente associado sua sustentabilidade, a perspectiva emancipatoria de
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combinar as dimensfes de emancipag¢ao social, inclusédo, com ideais de justica

social.
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ANEXO

Acho que vale deixar aqui o projeto da Barra ou partes, o que acha?



