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RESUMO

MORAIS, Marcleiton Ribeiro, Msc., Universidade Federal do Tocantins, junho de 2010.
Avaliagdo Contingente dos Beneficios Econdmicos Locais da Cobertura Arborea
Urbana do Municipio de Palmas - TO. Orientador: Adriano Firmino V. de Araujo. Co-

orientadora: Dra. Erika Cristine Kneib.

A expansdo urbana tem conferido expressiva alteracdo a paisagem e as caracteristicas do meio
ambiente, sobretudo no que tange aos seus componentes arboreos. Em contrapartida, esse
contexto revela um pressuposto fundamental para o planejamento e investimento no setor, a
medida que a proviséo desses recursos tem efeito direto e indireto sobre a qualidade de vida
do homem urbano. A jovem cidade de Palmas, capital do Tocantins, tem sofrido com a falta
de planejamento e manejo adequado dos componentes arboreos a medida que a provisdo
insuficiente desses servicos urbanos tem gerado prejuizos atuais e futuros para a populacéo. O
objetivo desse estudo é estimar valor monetério para os beneficios da vegetacdo arborea do
municipio considerando-se a disposi¢do a pagar dos individuos e os determinantes da mesma
para a melhoria e/ou expansdo dos servicos derivados desse ativo, técnica resguardada na
metodologia da Avaliacdo Contingente. Por sua vez, a metodologia valeu-se de pesquisas
amostrais e de técnicas como 0 modelo estocastico Logit para estimar a Maxima Disposi¢éo a
Pagar dos individuos, como medida do bem-estar apropriado. Os resultados foram
satisfatorios mesmo com uma aceitacdo moderada de cerca de 43% dos entrevistados
demonstrando estar disponiveis para contribuir. Assim, 0 preco reserva estimado assumiu
uma média mensal de R$7,32; o que corresponde a um montante de R$426.420,92 para o total
dos domicilios privados do municipio. Os recursos anuais que poderiam ser arrecadados sao
da ordem de R$ 5.093.051,04 milhdes caso fosse instituida a cobranga. Tais resultados sdo
comprobatdrios da importancia atribuida aos servicos da cobertura arborea urbana bem como
inferem a cerca dos seus efeitos sobre o equilibrio do meio ambiente. Portanto, espera-se que
essa pesquisa sirva como ferramenta Gtil para a tomada de decisdo por parte do poder publico
municipal no sentido de ampliar e melhorar a cobertura arborea da cidade.

Palavras chave: Economia Ambiental, Cobertura Arbdrea Urbana, Método de Avaliacdo

Contingente, Bem-Estar.
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ABSTRACT

MORAIS, Marcleiton Ribeiro, Msc., Universidade Federal do Tocantins, in June 2010.
Contingent Evaluation of Local Economic Benefits of Urban tree cover in the city of
Palmas - TO. Advisor: Adriano Firmino V. de Araujo. Co- supervisor: Dr. Erika Cristine
Kneib.

Urban sprawl has given significant change to the landscape and characteristics of the
environment, especially in respect to its components tree. Conversely, this context reveals a
fundamental prerequisite for planning and investment in the sector, as the provision of these
resources has direct and indirect effects on quality of life of urban man. The young city of
Palmas, capital of Tocantins, has suffered from a lack of planning and proper management of
tree components as the insufficient provision of urban services has generated losses for the
current and future population. The aim of this study is to estimate the monetary value of the
benefits of trees in the city considering the willingness to pay of individuals and the
determinants of this for the improvement and/or expansion of services derived from this asset,
technical sheltered in the Contingent Evaluation methodology. In turn, drew on the
methodology of sample surveys and techniques like stochastic model to estimate the Logit
Maximum Willingness to Pay of individuals, as a measure of welfare appropriate. The results
were satisfactory even with a moderate acceptance of about 43% of respondents
demonstrating be available to contribute. Thus, the estimated reserve price has taken a
monthly average of R $ 7.32, which corresponds to an amount of R $ 426,420.92 for the total
of private homes in the city. The annual resources that could be raised are of R $ 5,093,051.04
million if the charge was introduced. These results are proof of the importance attributed to
the services of urban tree cover and infer about their effects on the balance of the
environment. Therefore, it is hoped that this research will serve as a useful tool for decision
making by the municipal government to expand and improve the city's tree cover.

Keywords: Environmental Economics, Urban tree cover, contingent valuation method,
Welfare
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1. INTRODUCAO

Continuamente a expansdo urbana tem conferido expressiva alteracdo a paisagem e as
caracteristicas do meio ambiente. As modificacfes que o espac¢o urbano sofre constantemente,
em virtude de uma urbanizagdo acelerada, estdo diretamente relacionadas com diversos
processos e conflitos ambientais (TUDINI, 2006, p.6). Nao obstante, essas modificacdes tém
sido fonte de inimeros problemas para a administracdo pablica, especialmente porque hd uma
relacdo direta entre condicdo urbano-ambiental e bem-estar biolégico e psiquico dos
individuos. Andrade (2002) enfatiza que a urbanizacdo progressiva da as cidades a
caracteristicas de um espago construido sem garantias sociais e sem condi¢Ges de
desenvolvimento sustentado. Tyrvdinen (2001) alerta que projetos de urbanizacdo podem
causar perda de valor dos beneficios das areas verdes.

E bem verdade que a maioria das formas atuais de utilizacio do espago urbano e dos
respectivos recursos naturais tem imprimido inUmeros problemas a comunidade
contemporanea, desastres ambientais comungados com problemas de salde e
desabastecimento de dgua potavel. Porém, tais problemas poderiam ser amenizados a medida
que iniciativas comungassem planejamento e manutengdo assim como aplicacéo de legislacédo
apropriada e controle das atividades urbanas, melhorando os aspectos quanti-qualitativos dos
atributos ambientais, sobretudo da vegetacéo arborea urbana.

Tyrvéinen & Vaanénen (1998, p.105) afirmam que o0s espacos verdes produzem
amenidades importantes que contribuem para a qualidade de vida. No que tange aos
elementos arboreos, a literatura® disponibiliza uma ampla relagdo de beneficios advindos
dessa vegetacdo. Dentre os quais: a purificacdo do ar por meio da fixacdo de particulas
suspensas e gases toxicos; melhoria do micro-clima mediante a retencdo de umidade do solo e
do ar e pela geracdo de sombra, protecdo quanto a incidéncia de raios solares; reducdo da
velocidade do vento; aumento da infiltracdo da dgua no solo e uma respectiva evaporacdo
mais lenta; abrigo a fauna, propiciando uma variedade maior de espécies, e conseqliente maior
equilibrio das cadeias alimentares e diminuicdo de pragas e agentes vetores de doengas;
amortecimento de ruido; acdo sobre o bem estar fisico e psiquico do homem; emissdo de
fragrancia agradavel, além de refrescar o ambiente e suavizacdo do aspecto visual em

contraste com as edificagdes.

! Nesse sentido ver Andrade (2002); Ferreira (2005a); Grey & Deneke (1978); Mascaré & Mascard (2005),
Milano & Dalcin (2000), Pivetta & Silva Filho (2002) e Wolf (2004).
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A partir da constatacdo dos beneficios de ordem ambiental pode-se considerar,
atraves de um processo logico, a existéncia de beneficios econdmicos e sociais da
arborizacdo (LAERA, 2006, p.12). Todavia, esses beneficios sdo absorvidos pelos individuos
sem que sejam remuneradas pelos mecanismos de mercado, sobretudo por meio da
individualizacdo do consumo, como ocorre com a maioria dos bens. Dessa forma, em geral, a
provisdo Otima do ativo ambiental fica comprometida, haja vista o carater limitado dos
recursos financeiros e ambientais em contrapartida ao consumo ilimitado dos agentes.

Desse modo, a disposicdo de areas verdes, e consequentemente de arvores, no
contexto das cidades ndo pode ser vista de modo semelhante a comercializagdo de um produto
privado, pois ndo se pode impedir que uma quantidade ilimitada de individuos se beneficie
desse ativo. Da mesma forma que o custo de provisdo permanece inalterado a medida que
outros individuos passam a usufruir dessas amenidades. Esse paralelismo é fundamental para
determinar ou nortear 0s mecanismos de provisdo das areas verdes.

A alocacgéo ou provisdo desses componentes verdes resultam da escolha entre opcdes.
Primeiro, porque a disposicdo de espacos urbanos para construcdo civil e obras de infra-
estrutura como pavimentacdo, passeios, saneamento, eletricidade e comunicagédo, concorrem
com a disposicdo de areas para plantio de arvores. Se bem que, a visdo do planejador, na
maioria das vezes, tem priorizado aquela, a qual representa o valor de troca desses ambientes
citadinos, em detrimento desta, que infere o valor de uso dos mesmos. Certo € que, em
resposta a tais politicas ou de forma induzida, a condigdo de vida nas grandes cidades tem
sido cada vez mais afetada pela instabilidade microclimética, poluicdo atmosférica, hidrica,
sonora e a visual.

Em um segundo plano, os investimentos necessarios a promocao de florestas urbanas
bem como de arborizacdo urbana séo limitados, haja vista a necessidade de se investir em
setores prioritarios como saude, educacdo, infra-estrutura. Conquanto, 0s custos evitados com
recuperacdo de mananciais, com atendimentos hospitalares decorrentes da ma qualidade do
clima, diminuicdo de pragas e agentes vetores de doencas, recuperacdo do meio ambiente em
geral, entre outros, sdo fortes indicios para que haja investimentos publicos nesse setor.

Em suma, trata-se de um trade-off do qual a solucdo perpassa pela analise de custo-
beneficio, presumindo a efetiva precificacdo do ativo ambiental. Hildebrand et al (2002,
p.121) esclarece que esses beneficios sdo considerados indiretos e que, devido parte do seu
valor ser intangivel, usa-se métodos de valoragcdo econémica como tentativa de estiméa-los
monetariamente. Nesse sentido, a aplicagdo do Método de Avaliacdo Contingente (MAC)

consiste na utilizacdo de pesquisas amostrais para identificar, em termos monetarios, as
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preferéncias individuais em relacdo aos bens que ndo sdo comercializados em mercados
(ORTIZ, 2003, p.94). Metodologicamente busca-se captar a disposi¢cdo a pagar (DAP) ou
disposi¢do da receber (DAR) dos individuos diante da provisdo e/ou alteracdo do recurso
arboreo.

Oportunamente, a valoracdo econémica é ferramenta importante na tomada de decisao
por parte do poder publico, pois, alem de permitir estimar uma parcela intangivel da
vegetacao arbdrea urbana e ordenar as preferéncias da populacdo no que se refere a magnitude
do bem-estar adquirido, norteia as decisdes do poder publico diante da analise de custo
beneficio de um determinado investimento nessa area. Assim, reafirma-se a necessidade de
um estudo que apresente as reais dimensdes do impacto da oferta desse ativo ambiental ao
bem-estar da sociedade.

A capital do Estado de Tocantins, Palmas, estd entre as poucas capitais brasileiras
criadas e planejadas com objecGes de cidades contemporaneas. Entretanto, a expansao urbana
vertiginosa da década de 1990 desfavoreceu a ocupacdo parcelada do territério previsto no
plano diretor urbanistico®. Adicionalmente, a deliberacéo de politicas de segregacdo social
produziu impactos negativos nos custos de fornecimento de servigos urbanos,
comprometendo a quantidade e qualidade dos mesmos, dentre eles os servigos ambientais.
Nascimento Junior (2006, p.123) afirma que esse processo fez com que contrastes e
desigualdades sociais se tornassem nitidos na paisagem da cidade.

Localizada a margem direta do rio Tocantins, Palmas possui clima tropical quente e
seco na maior parte do ano. E considerada uma das capitais mais quentes do pais com
temperaturas oscilando entre 38°C e 41°C entre 0s meses de maio e setembro, segundo o
Nucleo de Meteorologia e Recursos Hidricos da Fundacdo Universidade do Tocantins
(Unitins). Além do mais, a baixa umidade do ar e os ventos fortes, frequentes ao periodo seco,
provocam inimeros problemas a populacdo. Todos esses problemas agravam-se devido a falta
de planejamento adequado da vegetacdo arborea urbana. Mesmo que a cidade disponha de um
plano diretor definido, ndo ha um plano para a sua adequada arborizacdo. Dessa forma, o
tecido urbano da cidade comporta inimeras iniciativas paisagisticas de diversos governos do
executivo municipal. A promog¢édo de medidas para a efetiva e adequada arborizacgdo do plano
diretor do municipio e das regides periféricas produzira melhor qualidade de vida aos

palmenses.

2 0 Plano Diretor Urbano de Palmas (PDUP) é considerado como diretriz basica do parcelamento do solo
municipal, auxiliado pelas diretrizes de planejamento adotadas pelo Municipio para as areas ndo consideradas
por ele. Ver se¢do 3.2.1.
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Portanto, 0 objetivo desta pesquisa € estimar o valor monetario dos beneficios
econbmicos da vegetacdo arborea urbana do municipio considerando-se a disposicdo a pagar
dos individuos e os determinantes da mesma para a melhoria e/ou expansdo dos servi¢os
derivados desse ativo. Para a realizacdo do objetivo central é necessario discorrer acerca de
questdes especificas, tais como: caracterizar o problema da expansao urbana no municipio,
assim como o0s impactos ambientais decorrentes desse processo; analisar os efeitos do mau
planejamento arboreo (ou auséncia) sobre o bem-estar da populacdo local; verificar quais os
fatores determinantes das disposi¢cBes a pagar dos individuos por ativos ambientais dessa
natureza; verificar se as tarifas estimadas sédo capazes de cobrir custos reais de proviséo do
ativo e finalmente subsidiar ac6es de politicas pablicas na area.

Este trabalho esta dividido em sete partes além desta introducdo. No segundo capitulo
foram feitas consideracGes acerca da relacdo do homem urbano e a vegetagdo arbérea
estabelecendo-se um nexo entre sua histdria, conceituacdo e beneficios, além de uma breve
discussdo sobre o planejamento da mesma no contexto das urbes. Em seguida, o capitulo trés
traz os aspectos relevantes para a compreensao do objeto de estudo, a morfologia urbana
arbérea de Palmas e sua problematica funcional. Nesse caso, a analise volta-se para dois
elementos principais: as condic¢des fisico-climaticas do seu recinto e as condi¢fes em que
ocorreu sua génese, neste caso abrangendo o contingenciamento demografico e o modelo
urbanistico adotado.

Devido as especificidades apresentadas pelo ativo analisado, a se¢éo seguinte trata dos
quesitos tedricos que pautam a chamada valoracdo ambiental. Notadamente, os temas
microeconémicos externalidades, bens pablicos e variagdo de bem-estar, além de abranger os
principio da precificacdo ambiental de ativos e os principais métodos de valoracdo. No quinto
capitulo, trata-se especificamente da fundamentacdo teérica do Método de Avaliacdo
Contingente, com o intuito de expor os axiomas necessarios a elaboracdo da modelagem
economeétrica para a estimacdo da DAP bem como para a realizacdo da pesquisa em questéo.

Finalmente, o sexto capitulo expBe os resultados encontrados tendo como base as
pesquisas piloto e final, onde o &pice é a estimacdo do valor monetario dos servigos da
vegetacdo arborea do municipio. Com base nisso, na sétima parte do trabalho foi possivel
refletir conclusivamente a respeitos dos sucessos e limitagdes da pesquisa. Adicionalmente,

dispdem-se as referéncias bibliograficas e material complementar na secéo, anexos.
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2. VEGETACAO ARBOREA NO CONTEXTO CITADINO: ORIGENS,
CONCEITOS E BENEFICIOS

Ha certa recorréncia nos textos que propde uma reflexdo sobre as inter-relacées entre o
recinto urbano e meio ambiente. Esses discursos cada vez mais vém ocupando espaco na
agenda de pesquisadores, 0s quais, insistentemente, vém alertando para a degeneracdo em
escala geométrica do meio ambiente em virtude das atividades antrépicas do homem citadino.
Todavia, a intensa urbanizacéo sofrida pelos grandes centros e a aparente inércia dos habitos
do ser humano com implica¢Bes na significativa perda de bem-estar e continua reducdo na
qualidade de vida da populacédo, torna urgente a reflexdo sobre a adequada disposi¢do dos
espacos verdes no interior dessas urbes. Assim sendo, as areas verdes tornaram-se 0S
principais icones de defesa do meio ambiente pela sua degradacdo e pelo exiguo espaco que
Ihes é destinado nos centros urbanos (LOBODA & DE ANGELIS, 2005). O conjunto
arboreo, por sua vez, constitui o elemento que se apresenta em maior guantidade nesses
espacos. Esse tipo de vegetacdo pode ser encontrado em diversos locais como em vias
publicas, nos parques e bosques, nas pragas, nos jardins, em residéncias, dentre outros. Nesse
sentido, o propdsito desta secdo é estabelecer uma visdo panoramica sobre a evolugédo
histérica da vegetacdo arborea urbana bem como os efeitos positivos proporcionados por

esses vegetais para as urbes.

2.1. Arvores em Urbes: origens historicas

Alguns passos em direcdo ao passado possibilitam remontar parte da trajetéria dos
componentes verdes e, naturalmente da presenca de arvores como elemento da paisagem
urbana. Nesse sentido, Loboda & De Angelis (op Cit.) argumentam que, a despeito de fatos
perdidos ao longo do tempo, a génese das areas verdes estd ligada as praticas da
jardinocultura, surgida inicialmente e de forma isolada, em dois lugares: Egito e China.

De um lado sobressai o naturalismo chinés que atribui caracteristicas peculiares aos
jardins orientais. Carregado de simbolismo e formas proprias, seu composto fazia referéncia
ao culto-religioso. Enquanto que a visdo grega valoriza muito mais as formas esculturais do

que a vegetacdo em si. Essa vertente confere funcéo publica as areas verdes a medida que as
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considera como ambiente para passeio, conversa e lazer da comunidade. Trata-se da primeira
forma de uso universal desses espacos.

Em esséncia, o surgimento desses jardins teve como fator comum a busca pelo homem
por atributos naturais que lhes conferisse prazer, em especial ao corpo e a alma. Desde a
antiguidade a arvore, como imagem mitica, foi utilizada como simbolo do crescimento
espiritual do ser humano. Existe entre o ser humano e as arvores uma afinidade estrutural
psiquica (SILVA FILHO, 2003).

Todavia a real dimens&o dos beneficios advindos da silvicultura urbana s6 passou a ser
considerada a partir da mudanca de percep¢do, em que Se passou a ver nas areas verdes
refagio para os problemas e conflitos citadinos. A busca por um novo contexto para a
acomodacdo das possibilidades contidas no recinto urbano recebeu importante atencdo na
versao ocidental dos jardins urbanos.

De forma sucinta, parte dos atributos atuais das areas verdes urbanas resulta,
sobretudo, de trés momentos na retrospectiva historica. Trata-se da evolugdo dos jardins a
partir da elaboracdo italiana a qual assumiram o contorno dos jardins franceses e
posteriormente dos jardins britanicos, sobretudo pés Idade Média (SEGAWA, 1996).

Nos modelos italianos renascentistas os jardins comecam a obter formas definidas a
partir de um trago arquiteténico, onde ha a busca pelo artistico como elemento fundamental da
expressao do valor funcional do verde. Ferreira (2005a, p. 21) relata que esses jardins eram
compostos de &rvores organizadas em um arranjo simétrico, mantendo um alinhamento, que
proporcionava ao espago uma organizacgao racional.

Essa perspectiva artistica é precursora da vertente francesa. Nessa corrente, os jardins
geralmente eram maiores em extensdo. Loboba & De Angelis (2005) acrescenta que esta
corrente buscava a concepgdo cenogréafica em grande escala. O jardim francés ou jardim
classico representam uma revolucdo na arte da paisagem construida, neles a natureza é
dominada pelo homem, prevalecendo a geometria e a uniformidade simétrica (TERRA et al,
2004).
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Fonte: Girouard apud Segawa, 1996 p. 41.
Figura 2.1: Cours la Reine em Paris, em gravura de Aveline.

Os jardins ingleses, surgidos ao final do século XVII, sdo historicamente conhecidos
por expressar a harmonia entre a obra do homem e os atributos naturais. Essa nova
perspectiva projeta-os como precursores do ideal de criar um ambiente natural que interage
perfeitamente com o artificial. Seus elementos sinuosos, seu romantismo, sua nova estrutura,
seus componentes engracados e loucos cria, com arvores plantadas pelo homem, um ambiente
com o aspecto de natural (TERRA, op. Cit.).

A importdncia dada aos jardins ingleses, e agora ndo mais os jardins de carater
privativo da realeza, assumem um complexo de fun¢fes a medida que a Revolucdo Industrial
(século XVIII) projeta o afastamento do homem do seu ambiente natural. O uso de técnicas e
ferramentas antes desconhecidas e as novas relagfes sociais estabelecidas no substrato
metropolitano, exigindo uma infra-estrutura equivalente ao conjunto de demandas expresso
nas edificacdes civil as quais cada vez mais imprimiam expansdo do espaco utilizado,
compdem a forga motriz do processo de modificacdo da sociedade citadina e a correspondente
degradacéo da floresta urbana.

Em decorréncia desse processo, surgem as primeiras formas de parques, pracas e
jardins projetados para 0 contexto urbano e para usufruto comum da populacdo. De acordo
com Ferreira (2005a, p. 22), com o crescimento das cidades e destruicdo das florestas, 0
interesse por jardins e parques apareceu como um contraponto a sociedade industrial e passou
a fazer parte do cotidiano urbano.

Em face desse novo aspecto assumido pelos espagos verdes urbanos, essa vem a ser a
provavel vertente brasileira. 1sso porque quando se considera apenas 0s aspectos ambientais
da questdo, ha divergéncias histdrias quanto as primeiras evidéncias desse tipo vegetacdo no
pais. Alguns autores afirmam que aos mesmos possuem origem nos primeiros séculos da

colonizagdo. Como relata Loboda & De Angelis (2005, p. 129): “a mais antiga manifestacao
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em termos de paisagismo no Brasil ocorreu na primeira metade do século XVII em
Pernambuco, por obra do Principe Mauricio de Nassau, sendo que pouco ou nhada restou
desta iniciativa”. Ja Andrade (2002) afirma que o interesse por jardins urbanos nasce somente
no fim do século XVIII, com objetivo de preservacao e cultivo de espécies, influenciado pela
Europa. Foi com esse propdsito que o arquiteto naturalista Antonio José Landi teria plantado
mangueiras nas ruas da capital do estado do Para, Belém, ao final desse mesmo século,
conforme relata Segawa (1996). Macedo & Sakata apud Ferreira (2005a, p. 25) afirmam que
na cidade do Rio de Janeiro foram criados os primeiros parques publicos com as
caracteristicas morfolégicas e funcionais dos atuais.

A despeito das inUmeras facetas assumidas pela vegetacao arbdrea urbana nas diversas
vertentes historicas culturais e até mesmo artisticas, Loboda & De Angelis (2005)
argumentam que seu uso com funcdo utilitaria, como fator integrante do conjunto urbano sé
viria a ser explorado no século XI1X. No Brasil, a arborizacdo de ruas ¢ uma atividade que
passa a fazer parte do planejamento urbano de forma generalizada somente no final do século
XIX, associada ao advento da Republica (MENEGHETT], 2003).

Ao longo da historia, enquanto para alguns a presenca das plantas era de maxima
relevancia para a sobrevivéncia da comunidade, para outros, elas tinham um caréter
meramente estético (BONAMETTI, 2002). Loboda & De Angelis (2005, p. 129) afirmam
que o papel desempenhado pelas areas verdes no ambiente citadino é decorrente das
necessidades experimentadas de cada momento, a0 mesmo tempo em que é um reflexo dos
gostos e costumes da sociedade. Dwyer et al (1992, p. 229) afirma que os beneficios
decorrentes da arborizacédo sdo variaveis, também, ao longo do tempo e de acordo com as
alteracdes do espago urbano e com as necessidades dos habitos dos cidad&os.

Atualmente, os atributos da vegetacdo urbana sdo vistos como ferramenta trivial para a
reterritorializacdo do meio ambiente, mesmo que em nivel inferior ao seu status original,
como forma de promover o bem-estar sistémico entre a sociedade e o meio ambiente.
Segundo Bonametti (2002, p. 51), o que se busca € a cidade ambiental e paisagisticamente
correta, com uma arborizacdo adequada a cada espaco aberto dentro de suas vias.

Essas reflexfes, no entanto, ndo sdo decorrentes de um processo natural a partir da
percepcao da falibilidade humana quando inserida em um contexto plenamente artificial.
Trata-se de um processo induzido pela perda de qualidade do meio ambiente a qual esta
diretamente relacionada os diversos problemas urbanos que afetam a comunidade hodierna.
Santos (2006, p. 57) acrescenta que a histéria das chamadas relacbes entre sociedade e

natureza €, em todos os lugares habitados, a da substituicdo de um meio natural por um meio
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cada vez mais artificializado, isto €, sucessivamente instrumentalizado por essa mesma
sociedade. Carvalho & Braga (2003) argumentam que as cidades cresceram sempre criando
espacos a custa dos elementos naturais, construindo outros de natureza tecnificada.

A dindmica que criou esses espagos € expressa na crescente pressdo exercida por parte
das atividades estabelecidas sob as novas relagdes do homem, as quais quase sempre foram
motivadas pelo interesse econémico. De acordo com Madruga et al (2007, p. 81),
tradicionalmente, as cidades de maneira geral, surgiram e se desenvolveram valorizando 0s
espacos construidos (simbolo da civilizagdo) em detrimento ao espaco natural (simbolo da
barbarie). Trata-se de questbes sdcio-ambientais e econdmicas compartilhando interesses
distintos no ambito individual e também coletivo. Mueller (2007) é enfatico ao afirma que o
crescimento das cidades, dos nacleos industriais, bem como a expansédo de redes de transporte
e de shopping centers vem significando uma crescente substitui¢do da natureza.

Historicamente, a arborizagdo germinou no interior urbano em consonancia com 0s
designios de um grupo social, da propria sociedade ou, ainda, da vertente cultural que a

constituia. Buscando uma explicacdo para a sua eminéncia, Bonametti (2002) acrescenta que:

[...] a arborizacdo urbana explica-se através da sociedade que a produz. Em outras
palavras, pode-se dizer que ela é um produto da histéria das relagdes materiais dos
homens e que, a cada momento, adquire uma nova dimensdo, especifica de um
determinado estagio do processo de trabalho objetivado e materializado, o qual
aparece através da relagdo entre o construido (casas, ruas, avenidas, estradas,
edificacdes, pracas e parques) e 0 ndo-construido (o natural) de um lado e, do
outro, 0 movimento, no que se refere ao deslocamento de homens e mercadorias,
como signos que representam momentos histéricos diferentes, produzindo assim
uma interacao entre as vias de circulacdo e a vegetacdo da cidade. (BONAMETTI,
2002, p. 52).

Dessa forma, pode-se afirmar que a arborizagdo € resultante da contraposicdo entre o
valor econémico atribuido, pelo homem, aos componentes de natureza artificial e aos de
natureza vegetal, sobressaindo, certamente, aqueles em detrimento destes, e que, por isso, na
maioria das vezes sua provisio se dar em quantidade insuficiente. A medida que os aspectos
econdmicos tornaram-se fontes orientadoras de atividades urbanas, inerentes a acdo do
homem, estabeleceu-se uma relacdo desfavoravel para a silvicultura vegetal dos recintos
metropolitanos. Esse fator econdmico em voga no interior das cidades emergiu do marketing
desenvolvimentista que apregoava a prosperidade material como Unica fonte para se alcancar
0 bem-estar. Todavia, 0 processo de urbanizagéo resultante desse ideal produziu, certamente,
dualidade, prosperidade material em ambito restrito e conseqiiente perda de bem-estar em

uma ampla dimenséo.
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2.2. Elucidando um Conceito para o Termo “Arboriza¢do Urbana”

O recinto urbano é sem duvida um local de multiplas facetas do ponto de vista dos
elementos fisicos que o compde. Tanto os espacos de interacdo urbana (componentes viarios),
os espacos edificados (habitacdo, industrias, comércio, hospitais, escolas, etc.) quanto 0s
espacos livres (pracas, parques, jardins, aguas superficiais), todos® desempenham papel
fundamental no conjunto urbano. Assim, € conveniente supor que cada um desses elementos
subsista sob um grau de proporcionalidade equitativo com os demais (CAVALHEIRO &
DEL PICCHIA, 1992). Todavia, a pratica tem revelado uma desproporcionalidade que
favorece grandemente aos fatores antropizados em detrimento dos elementos naturais. Uma
das justificativas para tal fato decorre de uma incdémoda indefinicdo terminoldgica para os
elementos integrantes das areas livres assim como suas respectivas abrangéncias, em especial
em se tratando da vegetacao arborea.

Uma rapida reflexdo sobre as distintas funcionalidades da arborizagdo do recinto
urbano permite visualizar a multidisciplinaridade que a envolve, sinalizando para a
insuficiente implementacdo de politicas urbanas voltadas para esse setor a medida que a
descaracterizacdo conceitual impossibilitou sua efetiva integracdo a visdo do planejador. Para
Ferreira (2005a, p. 28) a visdo multidisciplinar do espaco deve ser a base do planejamento
nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais, fazendo-se necessario a divisdo desse espaco,
considerando, porém, as suas variaveis e inter-relacBes. Essa questdo tem suscitado
problemas no que tange a disseminagdo desse conhecimento em nivel de pesquisa, ensino,
planejamento e gestdo dessas areas. (LOBODA & DE ANGELLIS, 2005). Portanto, antes de se
inferir a respeito do verde urbano deve-se refletir sobre o conceito daquilo que se esta
avaliando.

Partindo de uma visdo ampliada do que vem a ser os espacos livres ou areas livres,
Cavalheiro et al (1999, p. 12) enfatizam que esses espagos sao destinados a todo tipo de
utilizacdo que se relacione com caminhada, descanso, passeios, praticas de esportes e, em
geral, a recreacdo e entretenimento em horas de écio, [...] 0s quais sdo preponderantes para a
caracterizagdo das distintas formas assumidas por esses espacos. Em decorréncia disso, tais
espacos podem ter carater publico ou privado e privado de uso coletivo, como é o caso dos

clubes recreativos. Cavalheiro & Del Picchia (1992) preconizam que:

¥ Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a 4rea do municipio é divida em &reas urbanas, areas de expansio
urbana e areas rurais. Por sua vez, as areas urbanas sdo divididas em espacos construidos, espacos livres e
espacos de integracdo (BRASIL, 1988).
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[...] os espacos livres desempenham, basicamente, papel ecoldgico, no amplo
sentido, de integrador de espacos diferentes, baseando-se, tanto em enfoque
estético, como ecolégico e de oferta de areas para o desempenho de lazer ao ar
livre. (CAVALHEIRO & DEL PICCHIA, 1992, p. 31)

Direcionando-se ao ponto focal que mais interessa a essa discusséo, a trivialidade do
componente verde encontrada na maioria desses espagos sem edificacdo esconde
similaridades e diferenciacbes entre termos como: areas verdes, vegetacdo urbana,
arborizacdo urbana, floresta urbana, vegetacdo arboOreo, entre outros. Nesse sentido,
considerando o elemento de maior abrangéncia, Cavalheiro et al (1999, p. 3) conceituam as
areas verdes como sendo um tipo especial de espacos livres de edificagdo onde o elemento
fundamental de composicéao ¢ a vegetacdo. Ainda segundo esses autores, essas areas exercem
funcdo que satisfazem trés objetivos principais: ecolégico-ambiental, estético e de lazer.

Um resultado imediato dessa definicdo é que canteiros, pequenos jardins de
ornamentacdo, rotatérias e arborizacdo ndo podem ser consideradas areas verdes, mas sim
“verde de acompanhamento viario”, que como as calgadas, pertencem a categoria de espacos
construidos (NUCCI et al, 2003). Por sua vez, a arborizacdo de acompanhamento viario pode
ser definida como sendo as arvores dispostas em cal¢adas ou canteiros centrais, rotatérias e
trevos de conversdo de vias publicas (CAVALHEIRO apud TUDINI, 2006).

A terminologia adotada por Lima apud Loboba & De Angelis (2005) confere maior
nivel de especificacdo. Segundo ele, as areas verdes sdo locais onde ha o predominio de
vegetacdo arborea, englobando as pragas, jardins publicos e 0s parques urbanos. Todavia, 0s
canteiros centrais de avenidas e 0s trevos e rotatérias de vias publicas, que exercem apenas
funcgdes estéticas e ecoldgicas, devem, também, ser conceituados como area verde. Apenas as
arvores que acompanham o leito das vias publicas ndo devem ser consideradas como tal, pois
as calcadas sao impermeabilizadas.

A literatura, ao discutir as &reas verdes, propde uma separagdo conceitual entre termos
como: pragas, jardins publicos, parques urbanos, entre outros. Pode-se afirmar que a maioria
desses elementos apresenta, ao menos, duas caracteristicas em comum: a primeira delas € que
se trata de componentes dos espacos livres; e a segunda € que grande parte essas unidades
possuem arvores em sua composicao. Assim, a despeito dessas subdivisdes, as quais ndo estao
inseridas no objetivo central desta discusséo, busca-se contribuir estritamente com a definigéo
do que vem a ser a massa arbdrea das urbes.

Segundo Magalhdes (2006, p. 23), no Brasil, tém se usado duas definicbes para

designar o conjunto da vegetacdo arborea das cidades: Arborizacdo Urbana e Floresta
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Urbana®. O termo arborizac4o urbana tem sido usado para definir o ato ou efeito de arborizar,
plantar e/ou manter arvores individuais ou em pequenos grupos. Enquanto que o termo
floresta urbana quase sempre fez referéncia as continuas areas de floresta com ecossistemas
caracteristicos bastantes distintos dos pequenos conjuntos de arvores. Porém, essas formas de
vegetacdo comungam atributos analogos, pois ambas produzem efeitos positivos sobre o
microclima urbano, a poluicdo do ar, a poluicdo sonora, entre outros.

Em decorréncia dessa terminologia dubia, varios autores tém utilizado distintas
defini¢Oes afetando o seu manejo. Para Milano & Disperati apud Santos et al (2007, p. 2) a
arborizacdo urbana compreende &reas naturais, que apresentam todo e qualquer tipo de
vegetacdo, incluindo desde areas gramadas, até outras com vegetacédo de porte arboreo. Ja
de acordo com a compreensdo de Lima apud Loboda & De Angelis (2005, p. 129) a
arborizacdo urbana diz respeito apenas aos elementos vegetais de porte arbéreo dentro da
cidade. Nesse enfoque, as arvores plantadas em calcadas fazem parte da arborizacéo urbana,
porém ndo integram o sistema de areas verdes. Essa também € a perspectiva dada por Grey &
Deneke (1978, p. 176), que consideram que a arborizacdo no contexto urbano pode ser
entendida como um conjunto de terras publicas ou privadas que possui vegetacao
predominantemente arbdérea que uma cidade apresenta. Abstendo-se da delimitacdo do
termo, Silva Filho (2003, p. 5) considera que a vegetacéo arborea pode ser entendida como
um mobilidrio urbano, um equipamento essencial para o bom funcionamento dos espacos
livres de edificacao.

O termo Urban Forest foi utilizado pela primeira vez por Erik Jorgensen (1970), como
discutido por Grey & Deneke (1978). Em sua esséncia, a definicdo inicial descrevia floresta
urbana como o conjunto de todas as arvores da cidade, presentes nas ruas, bacias
hidrograficas, areas de recreacdo, suas interfaces e espacos de influéncias (MAGALHAES,
2006). Essa conceituacdo € semelhante a adotada pela Sociedade Internacional de
Arboricultura - ISA que emprega esse termo fazendo referéncia a todo conjunto da vegetagédo
arborea presente nos subespacos das cidades, desprezando sua localizacdo. Em geral, tal
definicdo valoriza a &rvore como um elemento que produz melhorias ambientais para 0 espaco
das cidades por ser um conceito mais abrangente e ecologicamente adaptado.

Para Sudha & Ravindranath (2000) a floresta urbana inclui toda a vegetacéo lenhosa
do interior dos lugares e seus arredores. Incluindo, assim, ndo so as arvores dentro dos limites

de cidade, mas também as de terras adjacentes que contribuem para o ambiente de lugares

* E bem verdade que essas defini¢es foram traduzidas de um Gnico termo, Urban Forest, mas que, no entanto,
ndo reproduziram compreensdes analogas para a vegetacao arborea.
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povoados. Nowak et al (2001, p. 37) afirma que as florestas urbanas sdo ecossistemas
compostos pela interacdo entre sistemas naturais e sistemas antropogénicos. No entanto, o
uso da terminologia que considera os subconjuntos arboreos do recinto urbano como
constituinte de uma floresta encontra resisténcia por parte de alguns pesquisadores como
Rydberg & Falck (2000) que admitem ndo ser favoraveis a essa ideia. Esses autores, ao
discutirem a silvicultura urbana da Suécia, classificam diversos agrupamentos de arvores de
acordo com a localizacao, separando conceitualmente os agrupamentos arboreos ao redor das
casas de outros, considerados como florestas.

Em geral, percebe-se que o termo arborizacdo é capaz de internalizar algumas
funcionalidades das florestas urbanas, e da mesma forma, a terminologia floresta urbana
atinge algumas das atividades contidas na arborizacdo urbana. Todavia, 0 uso de um dos dois
termos para designar toda a vegetacdo arborea urbana encontraria dificuldades. Assim,
Magalhé&es (2006), estabelecendo uma defini¢do a qual inclui todos os componentes de forma
confortavel, ele propde o uso de termos como: Cobertura Arbdrea Urbana, Vegetacdo Arbdrea
Urbana ou Arborizacao e Floresta Urbana.

Para fins desse estudo, a despeito do termo arborizagdo urbana usado de forma
genérica, adotar-se-4 termos com clara abrangéncia como recomendado por Magalhaes (op.
cit.). Todavia, para fins de estabelecer uma praticidade maior no uso de tais termos bem como
ndo replicar equivocos em relacdo a subdivisdes de um mesmo elemento estudado, a saber, as
arvores urbanas, ndo se utilizaré o terceiro termo recomendado por este autor. Assim adotam-
se como terminologia adequada para a delimitacdo do objeto de estudo os seguintes termos:

cobertura arbdrea urbana, vegetacao arbdrea urbana e elementos arboreos urbanos.

2.3. Efeitos da Vegetacdo Arborea Urbana sobre o Tecido das Urbes

O ambiente urbano, dantes ocupado pela vegetacdo nativa, tem proporcionado
condicdo desfavoravel para a permanéncia harmoniosa do homem. Isso ocorre porque as
cidades, a despeito dos ambientes ecologicamente equilibrados em termos de clima,
hidroldgico e energético, apresentam varios tipos de artificialidades como impermeabilizacao
do solo, materiais altamente refletivos, absorventes e transmissores de energia, inimeras
formas de poluicdo (atmosférica, hidrica, edafica, sonora e visual) (TEIXEIRA, 1999). Toda
essa instalacdo técnica e infra-estrutural, a producdo, o metabolismo e os residuos que esse

recinto produz inscrevem a questdo da arborizagdo urbana como fator fundamental para o
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fluxo de mateéria e energia destes sistemas fortemente antropizados (SANTOS, 2007). De
acordo com Milano (1987), a condi¢do ambiental das cidades afeta a qualidade de vida do
homem urbano justamente por ser influenciada pelos elementos fisicos e as atividades
desempenhadas nesses espagos.

Concomitantemente ao progresso dessas formas e atividades, as areas verdes, em
especial um de seus elementos constituintes, as arvores, assumiram distintas e cada vez mais
importantes funcdes nesses espacgos. Para Teixeira (1999, p. 10), trata-se uma tendéncia na
qual cada vez mais se analisa as cidades como sistemas integrados, vivos onde os diferentes
componentes interagem com o bom funcionamento do todo, dependendo da eficiéncia de cada
uma das partes. Dessa forma, a vegetacdo arborea urbana nao pode ser analisada apenas como
um componente individual mais sim como parte de um todo. Dwyer et al (1992, p. 227)
afirma que as florestas urbanas podem ser vistas como uma "tecnologia viva", componente
fundamental da infra-estrutura urbana que ajuda manter um ambiente saudavel para os
moradores urbanos.

Em geral, essa vegetacdo proporciona melhoria a qualidade de vida do homem
citadino ao tornar mais agradavel o ambiente das cidades excessivamente castigado pelo
processo de urbanizagdo. Segundo Madruga et al (2007, p. 81) o verde urbano é fundamental
para atenuar tanto os problemas ambientais como os de ordem social, [...] sua importancia
envolve aspectos tanto do ponto de vista paisagistico, como psicolégico, [ ] com efeito na
qualidade ambiental.

Tais beneficios abrangem a purificacdo do ar; melhoria do micro-clima, protecdo
quanto a incidéncia de raios solares; reducdo da velocidade do vento; aumento da infiltracdo
da agua no solo; retracdo da evaporacgdo; abrigo a fauna; amortecimento de ruido; entre
outros. Pode-se agrupar as diversas benesses do conjunto arb6reo em cinco tdpicos:
estabilizacdo e melhoria microclimética, reducdo da poluicdo atmosférica, diminuicdo da
poluicdo sonora, melhoria estética das cidades, acdo sobre a salude humana e beneficios
sociais, econdmicos e politicos.

O equilibrio microclimatico desempenhado pelas arvores concorre para a melhoria da
qualidade do ambiente urbano a medida que retém a umidade do solo e do ar e pela geracdo
de sombra, evitando que os raios solares incidam diretamente sobre as pessoas (TUDINI,
2006). Segundo Mascar6 & Mascar6 (2005, p. 32) a principal finalidade do sombreamento é
amenizar o rigor térmico da estacdo quente no clima subtropical e durante o ano na regiao
tropical, [...] ele diminui as temperaturas superficiais dos pavimentos e fachadas das

edificacOes. Esses atributos possuem efeitos sobre o equilibrio do solo. A sensacao térmica do
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ambiente € amenizada pelo resfriamento das edificacOes e areas abertas, especialmente em
regides de clima ou estacdo quente e Gmida (MASCARO & MASCARO, op Cit). De acordo
com Silva Filho (2003, p. 2), pode-se citar, além da absorcéo da radiacdo ultravioleta e do
didxido de carbono, a reducéo do impacto da agua de chuva e seu escorrimento superficial.

Em relacdo a composicdo atmosférica urbana, os elementos arboreos exercem fungéo
importante na reducdo da poluicdo por meio de quatro processos: filtragem ou absorcéo,
oxigenacdo, diluicdo e oxidacio (MASCARO & MASCARO, 2005). Em sintese, esses
processos sdo capazes de remover particulas e gases poluentes além de fixar poeiras e
materiais residuais. Por meio desse atributo, as arvores também sdo capazes de introduzir
excesso de oxigénio na atmosfera através do processo de fotossintese.

A poluicdo sonora comum aos grandes centros também pode ser minimizada a medida
que se disponha de uma vegetacdo arbdrea adequada. Mascar6 & Mascar6 (op Cit.) elege
cinco maneiras de como ocorre essa amenizagao sonora: pela absorcdo do som, através da
alteracdo da direcdo do som, pela reflexdo do som a sua origem, pela refracdo, ou seja, as
ondas sonoras mudam de direcdo ao redor de um objeto e por ocultamento ao cobrir o som
indesejado com outro mais agradavel. De acordo com Fighera (2005), a eficiéncia na absor¢do
sonora depende de: nivel de ruido, topografia, caracteristicas das espécies, forma e arranjo das
plantas, superficie foliar, frequéncia do som, posicdo da vegetacdo em relacdo a fonte
emissora e estacdo do ano.

Do ponto de vista estético, as arvores proporcionam amenidades a medida que elas
possibilitam a quebra da monotonia da paisagem das cidades, causada pelos grandes
complexos de edificacdes, valorizando o visual e 0 ornamental do espaco urbano. Além disso,
servem para caracterizar e sinalizar esses espacos, constituindo-se em um elemento de
interacéo entre as atividades humanas e o meio ambiente (LOBODA & DE ANGELIS, 2005).
Madruga et al (2007) ressalta a importancia atribuida pela maioria das pessoas ao fator
estético, em virtude da aparéncia das arvores direta e imediatamente perceptivel, variando de
acordo com as estacOes do ano e seu estado fenomenoldgico.

Ao exercer ac¢do sobre a salde humana, as arvores reportam as suas inimeras fungdes
para, de forma direta e indireta, atender as necessidades vitais do individuo. Em sintese, elas
influem sobre a salde fisica e mental da populacdo. Nesse sentido elas sdo capazes de
produzir bem-estar psicoldgico ao tornar os ambientes das calgcadas e passeios publicos mais
agradaveis. A vegetacdo reproduz ambientes esteticamente agradaveis, que atuam como
elementos amenizadores de stress contrapondo as atividades intensas das cidades as quais
geram elevados indices de irritabilidade (HASSLER, 2006). Hoehne apud Fighera (2005, p.
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73) reafirma a importancia da arborizacédo urbana e seu papel como fatores da salubridade
publica, ou seja, aborda questdes como conforto térmico, beneficios fisicos e psicoldgicos.

Do ponto de vista social, as arvores influenciam sobre o estado e &nimo dos individuos
massificados com o transtorno das grandes cidades, além de propiciarem ambiente agradavel
para a pratica de esportes, exercicios fisicos e recreacdo em geral (GOMES & SOARES,
2003). Hassler (2006, p. 58) afirma que elas funcionam como areas de encontro onde sao
desenvolvidas diversas atividades, como caminhada, jogos e relaxamento, por exemplo.

Todo esse complexo de funcionalidades propiciam valorizagdo aos espacgos de
convivio social. Assim, é racional considerar que as areas no entorno desses conjuntos verdes
apresentem maior valorizacdo imobiliaria (HASSLER, op Cit.). Dessa forma o ganho
econémico é adquirido a partir dos beneficios da vegetacdo do entorno. Além disso, 0s custos
evitados com recuperacdo de mananciais, matas ciliares, no sistema de salude publica, dentre
outros, refletem expressamente ganhos econdmicos para 0 agente provedor. Dwyer et al
(1992, p. 229).acrescenta que as arvores urbanas sao Uteis para a conservacao de energia, ja
gue elas judam reduzir o custo de climatizar os edificios aquecidos pelas reflexos de ondas de
calor.

De um modo ilustrativo, a Figura 2.2 estabelece uma visdo panoramica dos aspectos
ambientais da vegetacdo arborea urbana no meio urbano, amplamente discutidos por Mascard
& Mascar6 (2005).
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Arborizagdo Urbana
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Mascard & Mascar6 (2005).
Figura 2.2: Taxonomia dos atributos ambientais da vegetacdo arborea urbana.
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Outros beneficios podem ser verificados como fungdo da vegetacdo arborea urbana.
Mascaré & Mascaro (op Cit.) acrescenta mais trés funcbes: complemento alimentar referindo-
se a papel desempenhado pelas arvores frutiferas; medicina popular no que tange ao uso
medicinal de algumas espécies e fixacdo de encosta ja que arvores plantadas nas encostas
servem como redutor de erosdo. Nowak & Greenfield (2008) apresenta outros beneficios
como: 0 armazenamento e sequestro de carbono; reducdo do consumo de energia dos
edificios; melhoria da qualidade da &gua; aumenta valor das propriedades e maior coesdo a
comunidade.

Inimeras pesquisas tém demonstrado a importancia da vegetacdo arborea urbana para
a qualidade de vida na cidade. Estudos recentes feitos para investigar as respostas do corpo
aos ambientes urbanos comprovaram tal importancia. Bell et al (2008), ao observarem 3,8 mil
criangas e adolescentes durante dois anos e mapearem, por satélite, 0s parques e pragas nas
imediacOes de onde eles moravam, descobriram que jovens residentes em bairros onde a
cobertura vegetal ocupa um belo espaco sdo mais ativos e tém menos peso em comparacao a
outros domiciliados em bairros menos verdejantes.

Mitchell & Popham (2008) analisaram 366.348 certidGes de Obito de individuos para
comprovar que as diferencas nas condicdes de salde de ricos e pobres caem
significativamente onde existe 0 acesso facil a areas verdes. A pesquisa atestou que as pessoas
de baixa renda que freqlientam areas verdes padeceram menos por males circulatorios, como

pressao alta, do que outros sem essa possibilidade.
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3. MORFOLOGIA ARBOREA URBANA DE PALMAS-TO

A formacdo de Palmas — TO é marcada por alguns atenuantes que justificam um
complexo de identidades ambientais do seu recinto urbano. Este capitulo tem como foco
principal, a partir da caracterizacdo morfolégica do tecido urbano da cidade, estabelecer
mecanismo que possam produzir uma visao critica dos atenuantes que provocaram estigmas
socioambientais expressivos para o seu recinto. Além do mais, ao final, busca-se compor uma
descricdo dos atributos atuais da vegetacdo arbOrea urbana de Palmas, observando as
conseqiiéncias dos aspectos que a constituiram, bem como pincelar algumas praticas de

manejo adotadas pelos gestores locais relativas a esse ativo ambiental.

3.1. Aspectos Fisicos

O perimetro urbano de Palmas compreende a area com 2.218,934 km? situada entre a
margem direita do rio Tocantins e a serra do Lajeado, préximo ao antigo povoado de Canela,
fatia de terra definida pelos limites geograficos de latitude 9° 55’41’ S — 10° 21’ 36" e
longitude 47° 47° 32°” (ver a Figura 3.1). Tendo como fronteira os municipios de Aparecida
do Rio Negro, Novo Acordo, Lajeado e Miracema do Tocantins a Norte; ao Sul, Monte do
Carmo e Porto Nacional; a Leste, Santa Tereza do Tocantins e Novo Acordo; a Oeste, Porto
Nacional e Miracema do Tocantins (PALMAS, 2002).

Seu nome pode ter sido idealizado em referéncia a dois fatores: um historico, que diz
respeito a0 movimento separatista do norte de Goids liderado por Joaquim Teot6nio
Segurado, que resultou na criagdo da sede do movimento, a Comarca de S&o Jodo da Palma,
instalada em 1809 (NASCIMENTO JUNIOR, 2006). O outro fator é geografico, pois segundo
historiadores a tipologia Palmas faz referéncia a grande presenca de palmeiras nativas

existentes na regido.

> Atualmente ha um lago sobre o Rio Tocantins decorrente da construgdo da Hidrelétrica Luiz Eduardo
Magalhdes.
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Fonte: SIG - Palmas (2009), 6}ganizé‘do peIE; autor..'
Figura 3.1: Mapa de localizag&o do sitio urbano da cidade de Palmas.

Seu clima é considerado tropical quente e imido, com duas estagdes bem definidas,
uma seca e outra chuvosa (Umida). O carater ciclico de suas estagdes o caracteriza com uma
homogeneidade climética com situagcBes excepcionais de grandes tempestades, periodos
extensos de seca fora da época, ventos de grande velocidade e predominantes no periodo final
das secas. Apresentando uma temperatura média em torno de 25,6°C, atingindo maximas de
41°C ao final do inverno.

Localizado no Planalto Central Brasileiro, [...] o sitio urbano escolhido para receber a
cidade de Palmas apresentava forte identidade paisagistica (PALMAS, 2006). Ela situa-se
entre os ribeirdes Agua Fria e Taquaruct Grande, area de dominio dos Cerrados, regi&o com
aspecto vegetal preponderante do tipo savana arb6rea aberta com floresta de galeria
correspondente ao relevo da depressdo do Rio Tocantins. Descrevendo o cerrado, Bezerra dos
Santos apud Ferreira (2005b, p. 6) preconiza que este apresenta, geralmente, dois andares
vegetativos: o primeiro, constituido de vegetacdo graminacea, arbustiva, subarbustiva e
herbéacea, é continuo, enchendo os claros deixados pelo segundo andar; este é formado pelas
arvores isoladas e formacdes arboreas mais ou menos desenvolvidas. O cerrado tocantinense
compreende um vasto corredor deprimido que acompanha o vale do Tocantins, constituindo
um relevo suave ondulado, homogéneo, onde predominam as formas tabulares de topo
aplainado, chapadas, com altitudes entre 200 e 300 m (SEPLAN, 2004).

Apresentando variedades na sua fisionomia, a vegetacdo do territorio de Palmas é
intensamente marcada pela presenca de Campo Cerrado ou Savana Arborea Aberta. Segundo
Veloso apud SEPLAN (2003, p. 17), esse tipo de vegetacdo é encontrado nas encostas dos

tabuleiros e chapaddes, ndo raras vezes prolongando-se até o fundo dos vales abertos onde é
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bruscamente substituida pelo cilio florestal dos talvegues. Ferreira (2005b) apresenta as

caracteristicas desse tipo de savana.

Em geral, o campo cerrado, como o préprio nome deixa transparecer, apresenta
uma vegetacao mais alta que a dos campos propriamente ditos; € um campo sujo,
uma savana de vegeta¢do mais densa: as rvores ndo se mostram muito isoladas e o
tapete rasteiro ndo € francamente xerdfilo. Os campos cerrados séo formagdes
subxerdfilas. [...]

Nos campos cerrados as folhas ndo caem ao mesmo tempo: a mudanca opera-se por
espécie e grupos de &rvores, num arremedo de estacdo, como se d& nas florestas
semideciduais. A vegetacdo, embora tenha carater permanente, sofre modificag6es
estacionais; na estacdo seca, a paisagem da uma nota de angustia pelo retorcido
dos caules e dos galhos mais ou menos desnudados; na estacéo chuvosa, observa-se
um aceleramento na vida vegetal: a folhagem adensa-se e pintalga-se de flores, que
muitas vezes precedem ao aparecimento das folhas. (FERREIRA, 2005b, p. 7)

A formacdo Savana Gramineo-Lenhosa é caracterizada pela presenca dominante do

estrato gramindide natural ou antropizado entremeados por espécies lenhosas de pequeno

porte, com ou sem mata ciliar associada aos canais de drenagem (PALMAS, 2006). A Savana

Arborea sem Florestas de Galerias localizada especialmente na Area de Protecdo Ambiental

(APA) Serra do Lajeado, mais ao centro, mostra-se principalmente campestre, com formas

graminocespitosas e uma cobertura arbOrea muito rarefeita. Essa formacdo ocorre em

ambiente Umidos das planicies de inundacdo bem como nos mais secos topos e encostas
pedregosas (SEPLAN, 2003).
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Figura 3.2: Mapa da paisagem fitoecoldgica do sitio urbano da cidade de Palmas-TO.
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As principais espécies arboreas, arbustivas, semi-arbustivas, lianas, gramineas e
ciperaceas, compdem a cobertura vegetal predominante na area sdo: pequizeiro (Caryocar
brasiliense); pau-terra-de-folha-larga (Qualea grandiflora); pau-terra (Qualea parviflora)
vinhatico (Platymenia reticulata); Tropeiro (Dalbergia sp.); Barbatimdo (Stryphnodendron
adstringens); Faveira (Dimorphandra mollis); Goiabeira-do-campo (Myrcia sp.); Murici
(Byrsonima spp.) Mandiocdo-do-campo (Didymopanax macrocarpum); Pitanga (Eugenia
sp.); Cajueiro (Anacardium sp.); Chapéu-de-frade (Zeyera Montana); Pau-santo (Kielmeyera
sp.); coriacea Araticuns (Annona spp.); Mamacadela (Brosimum gaudichaudii); Algodoeiro
(Eriotheca gracilipes) (SEPLAN, 2004).

A regido geografica da cidade é drenada por inimeros ribeirdes, cursos d’agua que
emanam na Serra do Lajeado em direcdo ao Rio Tocantins. Dentre eles cabe destaque o
Corrego Taquari, Ribeirdo Taquarucu Grande, Corrego Prata e o Cdrrego Brejo Comprido.
Todos esses cursos d’agua originalmente apresentavam em seus leitos, uma formacao vegetal
chamada de Mata de Galeria, tipo de vegetacdo que possui um porte alto e denso, estando
inseridas nesta classe as formacdes florestais contiguas as matas de galeria, que formam
macigos vegetais continuos (PALMAS, 2006). Todavia, com as a¢fes antropicas decorrente
da urbanizacdo intensa, sobretudo as praticas de queimadas e 0 uso do solo sem primar pela
conservacao, tém conferido distinta modificacdo aos seus aspectos naturais. Cabe ressaltar a
importancia ambiental e cientifica dessa vegetacdo para o ambiente urbano da cidade bem
como 0s aspectos positivos decorrentes de sua riqueza de biodiversidade bem como a
protecdo conferida por esta aos recursos hidricos.

E comum a presenca de exemplares arboreos nessas galerias, em especial: Garapa
(Apuleia molaris); Marinheiro (Guarea guidonea); Pau-d’ 6leo (Copaifera langsdorffii);
Pindaiba (Xylopia emarginata); Mandiocdo (Didymopanax morototoni); Pombeiro (Tapirira
guianensis); Assaleitdo (Cupania vernalis); Angelim (Andira anthelmia); Ouriceiro
(Sloanacea monosperma); Pindaibdo (Virola sebifera); Bacaba (Oenocarpus bacaba);
Buritirana (Mauritia aculeata); Jacatirdo (Miconia sp.); Taboca (Merostachys multiramea);
Azeitona (Hirtella sp.); Camboatd (Mataiba guiane) (SEPLAN, 2004).
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3.2. A Génese de Palmas: uma justificafiva para os estigmas arbdreo-ambientais do

seu tecido urbano

A promulgacéo da Carta Magna brasileira em 1988 marca o passo inicial no sentido de
definir diretrizes para o planejamento e a gestdo territorial urbana, o controle do uso,
ocupacdo, parcelamento e expansdo do solo urbano. Ela dispunha uma nova visdo
internacional sobre a composicdo do tecido urbano das cidades, o qual deveria integrar em
proporcao adequada aos elementos ambientais.

N&o obstante, tais idéias foram ratificadas logo no inicio da década de 90 quando o
Brasil recebeu a “Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Rio-92”. Nessa conferéncia foi aprovado um documento contendo uma série de
compromissos bilaterais dos paises signatéarios, a chamada “Agenda 21”, que propunha o
desafio de incorporar principios do desenvolvimento sustentavel as politicas publicas.

Foi nesse ambiente de reflexdo que, apds estudos topograficos, hidrograficos,
paisagisticos, da disponibilidade de infra-estrutura, entre outros, foi selecionada uma area
pertencente ao entdo municipio de Taquarucui do Porto no centro do novissimo Estado de
Tocantins, para implantacéo de sua capital. Assim em 20 de maio de 1989 foi langada a pedra
fundamental de Palmas, a Ultima capital planejada da federacdo brasileira criada no século
XX (NASCIMENTO JUNIOR, 2006).

A cidade que deveria conter o pago dos trés poderes estadual e servir como elo de
integracdo dos demais municipios emergiu cercada por expectativas conferindo-lhe inimeras
obrigacdes. Por se tratar uma capital nova, criada em um momento em que 0 pais comungava
a questdo ambiental e a melhoria da qualidade vida na concepcdo da cidade, ela deveria
integrar novos parametros de qualidade ambiental urbana para ndo replicar os processos de
degradacdo ambiental observados em outras cidades brasileiras. Certamente, o principal
desafio de Palmas seria combinar seu discurso progressista e empresarial com os reclames da
moderna sustentabilidade ambiental para a construcdo de uma real politica urbana que
privilegie a gestdo, a planificacdo e o desenvolvimento centrados no homem (BERTONE &
MELLO, 2004).

Indubitavelmente, Palmas detinha muitos mecanismos favoraveis para sua
implantacdo integrada as aspiracdes urbano ambiental da época. Porém, apds pouco mais de
20 anos, inumeros relatérios técnicos tém demonstrado que a cidade apresenta problemas
estruturais graves, dentre eles os de natureza ambiental, que interferem amplamente a sua

gestdo bem como a vida de seus habitantes. O que justificaria haver grandes vazios urbanos
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em éreas planejadas e valorizadas do Plano Basico® em oposicdo a uma intensa ocupacéo
populacional regular e irregular fora do mesmo?

Desde sua implantacéo, pode-se observar um processo de degradacdo e desmatamento
das Areas de Protecio Ambiental e da vegetacdo nativa existente. Dessa forma, grande parte
das areas naturais foi suprimida comprometendo a qualidade ambiental (PALMAS, 2006).
Segundo Fighera (2005, p. 99), as preocupacdes iniciais de carater ambiental ndo foram
respondidas nas acles que se sucederam em sequéncia a implantacdo. Além disso, no
processo de implantagdo da nova capital uma mudanca desfavoravel foi introduzida na
paisagem tipica, tendo em vistas as alteragdes provocadas no processo de desmatamento do
dominio morfoclimatico do Cerrado.

A auséncia de uma gestdo adequada do uso e ocupacdo do solo impds prejuizos atuais
e futuros ao meio ambiente local. No Relatorio Técnico e Comunitario do Plano Diretor
Participativo, Palmas (2006), foram detectados alguns dos principais problemas decorrentes
desse processo, sdo eles: o aumento do rigor climatico, 0 comprometimento da paisagem
urbana e rural, a diminuicdo da umidade relativa do ar e a alteragdo do microclima.

Dessa forma, essa reflexdo discute trés fatores que contribuiram para tais distorgdes: o
modelo urbanistico, a urbanizacdo acelerada de 90 e a especulacdo imobiliéria vinculada as
politicas de segregacdo social. A compreensdo detalhada dos aspectos que influenciaram a

formacéo urbano-ambiental de Palmas perpassa pela analise desses atenuantes.

3.2.1. O Modelo Urbanistico e a Génese da “Colonizacdo”

A proposta urbanistica que originou a cidade de Palmas propunha estabelecer atributos
préprios ao seu espaco urbano, uma arquitetura arrojada iria delinear 0s espagos previamente
concebidos por um tragcado e plano diretor urbanistico modernos, visando qualidade de vida e
conforto de sua populacdo. Na visdo dos planejadores Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e

Walfredo Antunes de Oliveira Filho, a cidade estava sendo planejada, edificada, orientada e

® Vasconcellos (2006) escreve que o Caderno de Revisdo do Plano Diretor de Palmas (2002) utiliza esse termo
como sendo referente a area macro-parcelada de Palmas, apesar do Termo de Referéncia do Plano Diretor
Urbanistico (1988) ndo mencionar nada a respeito dessa nomenclatura. Na pratica, trata-se do desenho da
organizacdo espacial para fins urbanos que contenha as diretrizes gerais de ocupacéo territorial, fundamentada:
pelo lancamento do sistema viario primario; pela definicdo das areas a serem ocupadas e suas densidades
previstas; por reserva das areas livres e de protecdo ambiental; pela caracterizagdo das Glebas Urbanas
remanescentes para fins de loteamento.
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investida de uma visdo ecoldgica e humanista, buscando uma relagdo harménica entre homem
e natureza (PALMAS, 2002).

Esse modelo urbanistico possui tracos da vertente modernista contida na Carta de
Atenas’. De acordo com esse documento, o modelo urbanistico deveria proporcionar aos
homens moradias saudaveis, ou seja, locais que assegurassem espaco, ar puro e sol; organizar
os locais de trabalho; prever as instalacdes necessarias a boa utilizacdo das horas livres e
estabelecer contato entre as diversas organizacGes através de uma rede circulatoria (CARTA
DE ATENAS, 1933). Ainda de acordo com essa carta, as trés fungdes fundamentais pelas
quais o urbanismo deve velar sdo: habitar, trabalhar e recrear-se.

Nessa perspectiva, o plano basico dessa nova urbe estruturava os macro-parcelamentos
do sitio urbano com areas especificas para moradia, comércio, industria, poder publico e areas
mistas. Esses compartimentos seriam decorrentes de um sistema viario projetado como um
instrumento delineador da ocupacao espacial. O mesmo disporia de quatro vias arteriais, trés
delas no sentido norte-sul (a via perimetral TO 050, a Avenida Teotbnio Segurado e a
Avenida Parque) e apenas uma no sentido leste-oeste (a Avenida Juscelino Kubitschek), todas
com fungdes especificas no conjunto urbano.

A Avenida Teotdnio Segurado® foi elaborada para tracejar a implantacéo da infra-
estrutura basica do conjunto urbano e estabelecer ligacao facil entre as regides adjacentes ao
Norte e Sul. A leste, a Rodovia TO-050 funcionaria como mecanismo de ligacdo entre Palmas
e as demais regides do Estado. A Avenida Parque, Avenida Orla, foi projetada para contornar
a cidade na extremidade oeste servindo de elo entre a regido Sul e a Norte sendo assim a
avenida de maior extensdo. A Avenida Juscelino Kubitschek®, JK como hoje é conhecida,
atravessa o centro administrativo estadual, localizado na bifurcacdo entre as avenidas JK e
Teotbnio Segurado, onde se localiza a atual Praca dos Girassois e o0s trés poderes Estadual.

Uma das principais caracteristicas presente na estrutura partilhada a partir desse
modelo foi a presenca de avenidas largas sem cruzamentos de transitos (ligamento feito por
meio de rotatdrias) desenhando suas ruas. No interior desses contornos situam as micro-
quadras, as quais exerceriam funcionalidade a partir de sua localiza¢do no sitio. Quanto mais

préximas ao centro administrativo, mais essas quadras deveriam conter [...] atividades

" Em 1933 os arquitetos do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna elaboraram um documento padréo
denominado Carta de Atenas. Essa carta é um documento que apontou os problemas e propds solucdes inerentes
a trinta cidades da Europa e Estados Unidos, principalmente no que se referia as fun¢des-chave do urbanismo.

® Em referéncia a Joaquim Teotonio Segurado, um dos principais lideres do movimento de separacéo do norte de
Goias (atual Estado de Tocantins) em 1821.

° Em referéncia ao ex-presidente da reptblica, Juscelino Kubitschek, icone da expansdo urbana para o meio-
oeste do Brasil, o qual transferiu a capital do pais do Rio de Janeiro para Brasilia como mecanismo para a
integracdo regional.
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urbanas capazes de gerar centralidade, como agéncias bancdrias, escritorios, clinicas
médicas, restaurantes, cinemas e mesmo edificios mistos (PALMAS, 2002).

Um revés para os sonhos emergentes foi de imediato evidenciado. A medida que o
projeto urbanistico se materializava mais e mais era destacado o &tomo existente entre o ideal
urbanistico e sua implantacdo. Como exemplo disso, a abertura do tracado das ruas e avenidas
se deu de forma predatdria quanto aos elementos ambientais nativos, sobretudo em se tratando
da vegetacdo arborea.

Os canteiros centrais da cidade, que deveriam preservar os atributos locais foram cada
vez mais construindo a visdo do gestor publico: “jardins de inverno a porta do palacio”.
Plantas exdticas foram assumindo o lugar dos elementos nativos de modo a descaracterizar o
ambiente natural (Os jornais divulgavam uma cidade jardinada como se fosse um jardim
privado). Palmeiras alinhadas como na visdo paisagistica francesa foram tomando forma no
contexto &rido do cerrado brasileiro (a colonizacdo). O que impressiona é que o planejamento
de Palmas configurou uma reedicéo, através do discurso de cidade moderna, das hierarquias e
segregacdes, dos zoneamentos e funcdes, dos simbolos do poder e de um sistema viario
convencional e simplificado (XAVIER, 2007).

Em decorréncia dessa pratica comungada as inimeras iniciativas no sentido de
arborizar a cidade sem ao menos um plano basico com estudo técnico, atualmente seu sitio
urbano apresenta inimeros problemas ambientais. Fighera (2005) estimou que em pouco mais
de uma década houve perda de aproximadamente 134ha de vegetacdo nativa que protegia 0s
cérregos da malha urbana do municipio. Segundo essa autora em 1990 a area de mata ciliar da
cidade correspondia a 54,04%, declinando para 44,80% em 2002.

A Leitura Técnica e Comunitéaria, realizada pela Prefeitura Municipal de Palmas com a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo em 2006, identificou inmeros problemas quanto a
vegetacdo arbdrea, dentre eles: auséncia expressiva de arborizacdo urbana, inseguranca, baixa
qualidade fisica e ambiental dos espacos, conseqliente auséncia de sociabilizacdo e
humanizacdo, manejo inadequado, entre outros.

De modo geral, esse modelo implantou um paisagismo insustentavel devido ao uso de
espécies exoticas, emprego de monocultura e espacos sem efetiva arborizacdo; o emprego de
técnicas de manejo inadequadas como o uso de queimadas e desmatamento da vegetacédo
nativa; a auséncia de um saneamento ambiental adequado e por fim uma gestdo precaria dos
recursos hidricos (PALMAS, 2006).

Na contramdo do discurso ideologicamente e politicamente sintonizado com o0s

paradigmas ambientais, dai a cidade ser chamada de capital ecoldgica por um longo periodo, a
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questdo ambiental aparece como secundaria na tomada de decisdo, inexiste um planejamento
adequado e uma gestdo dos recursos naturais. Todo esse panorama historico expde 0s
prejuizos ambientais correntes, sobretudo os arbdreo-ambientais, fornecendo perspectivas
imprevisiveis para 0 contexto socioambiental de uma cidade que nasceu impregnada dessas

aspiracoes.

3.2.2. A Urbanizacao Acelerada da Década de 1990 e a Especulacdo Imobiliéria

Outro elemento preponderante para a desintegracao dos atributos arbdreos do territorio
de Palmas foi a expansdo demografica ocorrida logo nos anos que se sucederam a sua
implantacdo em face do inadequado processo de ocupacdo do seu solo, sobretudo em
decorréncia de uma forte especulacdo imobiliério alinhada as politicas de segregacéo social.

Ap0ds a sua criacdo, Palmas polariza todo o Estado de Tocantins, recebendo migrantes
de varias regides do proprio Estado e de outras regides do Brasil, implicando nas elevadas
taxas de crescimento populacional. Em especial durante a década de 1990, a cidade
apresentou crescimento demogréfico demasiadamente grande. Para se ter idéia, em 1991 a
cidade tinha uma populacéo de 24.261 habitantes ascendendo para 137.355 ja no ano de 2000
(IBGE, 2009), entre 1996 e 2000 a taxa de crescimento média da populacdo atingiu 12,38%.
A cidade apresentou posi¢do de destaque no ranking das cidades com maior crescimento
demografico por varios anos consecutivos, entre 2000 e 2007 sua populacao residente cresceu
29,94% ao alcancar 178.386 mil habitantes.

Para se compreender os efeitos desse processo na determinacdo dos problemas
ambientais que a cidade apresenta atualmente deve-se primeiramente entender que o Planto
Diretor Urbanistico dispunha mecanismos que subordinava sua ocupacdo, critérios
previamente definidos de ocupac¢éo do sitio urbano, mas que a partir da conjugacao de altas
taxas de urbanizacdo, crescentes interesses imobilidrios por parte de grandes grupos e
politicas de segregacdo social foi que se produziram os contrastes socio-ambientais em seu
recinto urbano.

A proposta de implantacdo do projeto urbanistico de Palmas previa uma ocupacao
parcelada, norteada a partir da ocupacdo das areas centrais proximas a Avenida JK e
posteriormente das areas no sentido Norte e Sul. Primeiramente, eram ao todo quatro fatias de
terra paralelas a Av. JK (sentido leste-oeste) que seriam ocupadas paulatinamente a

disposicao de infra-estrutura basica, esta ultima seria financiada com recurso do Governo
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Municipal e Estadual (VASCONCELLOS, 2006). Segundo os autores do projeto, essa
medida garantiria custos urbanos reduzidos de modo que em parceria com a iniciativa privada
seria possivel fornecer todos os demais servigos urbanos com qualidade.

A primeira etapa de implantacdo da cidade compreendia as quadras situadas entre o
Corrego Brejo Comprido e o Suguapara, perfazendo as quadras mais ao centro. Logo apds a
total consolidacdo dessa etapa, seria iniciado a segunda etapa que se localizaria ao sul dessa
primeira. Seguindo o critério de ocupacdo densa da etapa anterior, seria implantada a terceira
etapa ao norte da primeira (limite norte da primeira) e a quarta etapa entre o Corrego Prata e 0
Ribeirdo Taquarussu, limite sul do Plano Original (PALMAS, 2002). A proposta
disponibilizava duas areas de expansdo do plano basico, uma ao Norte e outra o Sul.

Todas essas previsdes foram sendo extintas a medida que a cidade recebia novos
moradores. Ao invés de uma ocupacdo no sentido transversal (Leste-Oeste) e de forma
parcelada, sua malha urbana foi sendo ocupada em sentido contrério, avancando de forma
longitudinal — sentido Norte-Sul — com inimeras ocupacdes irregulares.

A reserva de areas centrais da cidade para fins de especulacdo imobiliaria expeliu a
populacdo migrante para setores periféricos, inclusive fazendo-a ocupar areas de conservagdo
ambiental, sobretudo a populagdo de renda baixa. Em decorréncia disso, as Regides Norte e
Sul receberam a maior parte do contingenciamento populacional. A Capital de Tocantins
apresenta as maiores densidades na Regido de Palmas Sul (Taquaralto e Jardins Aureny’s) e
nas Quadras da Regido Norte. Coincidentemente, essas sdo as areas inicialmente ocupadas
através de invasdes de lotes urbanos, sendo que parte deles posteriormente urbanizados e
regularizados (KRAN & FERREIRA, 2006).

O projeto previa um adensamento populacional da ordem de 300 hab./ha. Na prética,
para 0 ano de 2005 (ano em que a cidade apresentou maior nimero de habitantes), enquanto
algumas quadras nobres mais ao central apresentaram densidades demogréficas de
aproximadamente 3,46 a 5,61 hab./ha, nas quadras e setores habitados pela populacdo de
menor renda, os valores dessas densidades ultrapassam o patamar de 40 hab./ha, chegando a
70,61 hab./ha, na Regido Central de Taquaralto (setor localizado fora do plano diretor)
(KRAN & FERREIRA, op Cit.).
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Fonte: SIG — Palmas (2009).
Figura 3.3: Mapa da densidade demogréfica de Palmas - 2005.

Uma expansdo urbana que perfez complexos de interesses nas intermediacdes de uma
politica obsoleta a despeito das demandas sociais. Segundo Kran & Ferreira (op Cit. p. 132)
estas diferengas comprovam a segregacao territorial do perimetro urbano da cidade. Esses
autores alertam que Palmas, como tantas outras cidades brasileiras, corre o risco de assistir ao
surgimento de favelas nas areas publicas das quadras e dos bairros que ndo receberam
tratamento paisagistico. E evidente que o adensamento urbano acelerado da periferia da
cidade tem, recentemente, ocasionado alteracfes ambientais que requerem o planejamento e a
instalacdo de uma infra-estrura basica que minimize os efeitos da pressao antropica sobre o
ambiente, antecedendo possiveis futuros processos de deterioracdo ambiental.

Certamente, [...] a auséncia de uma gestédo eficaz no monitoramento e fiscalizacao de

uso e ocupacao do solo, para com o ordenamento territorial ambiental que disciplina e
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regula a distribuicdo dos empreendimentos e Unidades de Conservacdo (PALMAS, 2006)
[...] acabou por adensar areas mais carentes em contrapartida da escassez de atendimento dos
servicos de infra-estrutura urbana. Assim, propagou-se 0 uso inadequado de areas verdes,
servindo como depdsito de lixos e sofrendo ocupacdo irregular. Em geral os problemas
ambientais estiveram relacionados as decisdes publicas. Via de regra, acabaram por
proporcionar, consequentemente, maior vulnerabilidade socioambiental (KRAN &
FERREIRA, 2006).

3.3. A Vegetacdo Arbdrea urbana de Palmas

O municipio de Palmas tem sido citado nacionalmente como sendo uma cidade com
ampla disposicdo de espacos verdes, haja vista que a preservacdo e/ou conservagdo da
vegetacdo desempenha funcdes socioambientais e econdmicas importantissimas para o
convivio harmonioso do homem urbano. Todo esse glamour, no entanto, pode estar
impregnado de imprevisfes baseadas no ufanismo do seu ideal urbanistico, marketing como
atrativo turistico que o slogan “capital ecoldgica” representou por varios anos.

Lira (1995, p. 93) afirma que esse discurso atendia aos interesses dos organismos
internacionais que financiaram o projeto. De certo, mais recentemente, este tem sido
fortemente questionado, pois a condicdo de vida associada ao convivio com elementos
ambientais, em especial a vegetacao arbdrea, ndo tem apresentado resultados satisfatorios em
contrapartida da sua oratdria.

Boa parte do conjunto arboreo da cidade foi caracterizada por forte presenca de
espécies exdticas, aclimatadas de outras regides. Isso fica evidente quando se trafega pelos
dois eixos centrais da cidade, onde foram plantados inumeros exemplares da chamada
Palmeira Imperial®® (Roystonea oleracea (Palmae)), uso de espécies exéticas perfazendo o

olhar do gestor.

0 A Palmeira Imperial (Roystonea oleracea (Palmae)) é uma palmeira originaria das Antilhas, que pertence ao
género botanico Roystonea da familia Arecaceae. Foi aclimatada pelos franceses no jardim botanico La
Gabrielle, instalado na Guiana Francesa, e depois transferida para o Jardin de Pamplemousse. No Brasil o
primeiro exemplar de Roystonea oleracea, a Palma Mater, foi plantada no Jardim Botéanico do Rio de Janeiro
pelo principe regente D. Jodo VI, em 1809 . Fora presenteada a D. Jodo VI por um dos sobreviventes da fragata,
o oficial da Armada Real Luis Vieira da Silva. O plantio das palmeiras imperiais se tornou comum no Rio de
Janeiro em meados do século XIX, diante da “necessidade do fortalecimento simbélico do Il Império". Pode ser
procedente a historia segundo a qual as sementes da palmeira imperial foram distribuidas aos suditos como sinal
de proximidade ou lealdade ao poder central, e tenha assim se tornado o "simbolo do Império". "Desse modo,
depois de alguns anos, a espécie vincula-se definitivamente a imagem do poder monarquico, a idéia de nobreza,
distingdo e classe (extraido de D’ELBOUX, 2006).
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Esses atributos sdo percebidos desde sua fundagdo. Como descreve Fighera (2005, p.
99), em Palmas, a exemplo de Brasilia, a questdo ambiental e o processo de urbanizacao
foram marcados pelo processo de “terras arrasadas”, através da retirada da cobertura
natural nativa. Segundo a autora, esse processo provocou a erosao do solo em alguns locais e
criando uma paisagem arida e um grande desconforto térmico/ambiental.

Seus atenuantes climaticos como os altos indices de temperatura, a baixa umidade do
ar, a presenca de particulas suspensas no ar em decorréncia da incidéncia de fortes ventos
sobre um cerrado descoberto no periodo seco, contracenando com [..] uma auséncia
expressiva de vegetacdo nos passeios publicos, nos canteiros centrais, nas pragas e espacos
de convivio [...] (PALMAS, 2006), tém produzido significativo desconforto ambiental, e em
decorréncia disso, perda da qualidade de vida de seus habitantes. Fighera (2005) reafirma tais
agravantes. Segundo ela em muitos espacos inexiste a presenca de cobertura vegetal arborea
ou arbustiva, além disso, o0 solo encontra-se exposto a intempéries, como ao rigor climatico,
as precipitacdes a insolacdo e os ventos da regiao.

Em estudo contratado pela Prefeitura Municipal de Palmas em 2006, foram destacados
inimeros problemas de ordem ambiental que predispde os aspectos arbdreos ambientais do
seu tecido urbano. Segundo esse relatorio, ha uma auséncia expressiva de vegetacdo nos
passeios publicos, nos canteiros centrais, nas pracas e espacos de convivio aliados a um
paisagismo de alto custo voltado para os aspectos estéticos, além do emprego da monocultura
(PALMAS, 2006).

A auséncia de arvores € mais comum nas regides periféricas da cidade, regides
intensamente habitadas devido ao processo de ocupacdo desordenado decorrente da politica
imobiliaria que segregou seu tecido urbano. Tal ocupacdo atingiu até mesmo 0S espacos
previstos para a disposi¢do de elementos arboreos. Na chamada “Vila Uni&o” (correspondente
as quadras 303, 305 e 307 Norte) o interior das quadras residenciais sdo marcados por vias
estreitas bastante proximas as edificacdes, as quais ndo permitem uma disposicao adequada de
arvores.

Além do mais, ao entorno dessas quadras, as poucas avenidas que receberam plantio,
dispdbem de arvores sem copas amplas, em altura e circunferéncia, para proporcionar
sombreamento para pedestres e ao sistema viario, sendo que muitas delas apresentam-se
raquiticas. Essa pratica avanca até os espacos das rotatorias sendo verificados também nas

regides mais ao Sul da cidade, sobretudo Taquaralto e Aurenys.
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A falta de intensa arborizacdo em boa parte dos canteiros centrais bem como o0 uso de
um paisagismo insustentdvel nas rotatorias’’ demonstra a magnitude do potencial
desperdigado que a cidade poderia fazer uso para estabelecer o convivio integrado do homem
com a natureza. Todavia nesses locais foram cultivadas espécies arbustivas em maior
proporcdo que exemplares arboreos, mantendo-se uma enorme desproporcionalidade entre
esses elementos, pois ja que a cidade € em sua esséncia quente, dever-se-ia priorizar o plantio
de espécies arboreas. Tal fato fortalecendo o argumento de que a arborizacdo do municipio €
pouco funcional, baseada na exposicdo de um “belo utdpico” priorizando muito mais a
estética. Tais inadequacdes afetam diretamente a qualidade do clima nesses ambientes.

Cabe destaque, também, a falta de arborizacdo nos locais de convivio e uso mutuo
como é o caso dos passeios publicos e pracas. Nesses locais, a falta de uma arborizacdo de
qualidade ocasiona uma ndo apropriagdo dos mesmos pela populagdo (FIGHERA, 2005).

Algumas das areas centrais da cidade apesar de apresentar maior efetivo de arvores, o
uso de técnicas dissociadas de pardmetros agrondmicos e urbanisticos estabeleceu situacdes
gue comprometem o desenvolvimento satisfatorio das espécies. Especialmente ao longo das
vias publicas, € comum a presenca de exemplares que ndo receberam o acompanhamento do
tutor comprometendo seu crescimento bem como sua resisténcia aos ventos. Além disso,
verifica-se uma baixa capacidade de adaptacdo ao solo e aos aspectos climaticos da regido de
algumas espeécies utilizadas. Esses problemas sinalizam para a possivel introducdo da
arborizacdo sem uma aderéncia aos cuidados basicos de plantio.

Importantissimas na producdo de amenidades climéticas que a cidade tanto precisa, as
areas verdes tém sido alvo de degradacdo. A pratica de queimadas no periodo do inverno
compromete significativamente o potencial das areas verdes do municipio. Esses atos, muito
das vezes resultante de vandalismo, tém destruido boa parte da floresta urbana,
comprometendo o indice de elementos arbdreos por habitantes. O isolamento, a degradacéo, a
falta de manutencdo e o tratamento paisagistico tornam estes ambientes propicios a violéncia,
exercendo ai uma funcgéo anti-social (PALMAS, 2006).

Devido a falta de um instrumento norteador das a¢fes do poder executivo municipal,
durante anos o recinto urbano da cidade recebeu iniciativas paisagisticas diversas, sendo que
em esséncia mantiveram as deformidades implantadas a partir da proposta inicial. Nesse
contexto, vé se um mosaico na composicdo da paisagem da vegetacdo arborea urbana de

Palmas. Ora priorizou-se o plantio de uma vegetacdo estritamente exdtica em substituicdo a

1 Ver Fighera (2005).
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nativa e com ampla exposicdo do tecido urbano a insolacdo, ora foram empregadas
monoculturas (a cidade apresenta aproximadamente cinco espécies arbdreas que sdo utilizadas
na arborizacgdo, dentre elas o jambol&o (Eugenia jambolana) e o oiti (Licania tomentosa)), 0
que torna preocupante pela possibilidade de ocorréncia de pragas, as quais dizimariam grande
parte da vegetacdo da cidade (PALMAS, op Cit.).

Em geral esse processo tem se intensificado devido a falta de um plano de arborizacédo
gue atenda todas as regibes. Além disso, as praticas de plantio sem um devido
acompanhamento do desenvolvimento das espécies provocam mortes de alguns individuos
arbéreos comprometendo o desempenho conjunto, ja que como preconiza Fighera (2005, p.
137) o melhor desempenho encontra-se no comportamento da arvore urbana como floresta,
sendo mais significativo nas questdes ecoldgicas, os macicos do que espécies vegetais
enfileiradas ou isoladas.

Para Soares (1998, p. 23) uma arborizagdo correta e harmoniosa, a0 mesmo tempo em
que espelha a cultura e o grau de civilizacdo de uma cidade, constitui-se num dos mais
solidos elementos de sua valorizacdo. A partir desse conceito pode-se dizer que a arborizagédo
de Palmas € aculturada sem uma devida representacdo de seus elementos civilizacionais. Em
decorréncia disso, ela perdeu a sua vocacdo natural a medida que ndo valorizou as
caracteristicas da savana regional, desprezando a sua riqueza em biodiversidade. Se bem que
também ndo conseguiu reproduzir o modelo europeu em sua esséncia. A énfase na vegetacdo
nativa representa uma contribuigéo no sentido da melhoria da biodiversidade e da valoriza¢éo
de referenciais ecoldgicos e paisagisticos que vém se perdendo, possivelmente pela
importacédo de padrdes, devido a falta de informacdes e pesquisa da flora regional (COELBA,
2002).

Em reflexo aos elementos discutidos anteriormente, pode-se configurar que a
arborizagdo municipal foi duramente penalizada. Se bem que, em reflexo a esses problemas,
algumas acOes tém sido realizadas no sentido de atenua-los. Em 2007 foi aprovada a lei que
dispde sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas (Lei Complementar N°
155), em conformidade com as diretrizes e instrumentos instituidos pela Lei Federal n°.
10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. O objetivo dessa lei é estabelecer
diretrizes para que o municipio atinja o pleno desenvolvimento das suas fungdes sociais.
Dentre os principios adotados estdo a protecdo do meio ambiente e de seus bens comuns e
vitais a0 homem; a sustentabilidade e eqiidade social, econdmica e ambiental e a

democratizacdo do planejamento e da gestéo territorial.
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A legislacdo atual da cidade considera como Areas Verdes as zonas especiais de
interesse ambiental do municipio, por sua qualidade ambiental e social, as areas verdes
publicas e particulares, com vegetagdo relevante ou florestada, incluindo aquelas resultantes
do processo de parcelamento do solo urbano. Nesse sentido o Plano Diretor Participativo
prevé a criacdo de um Sistema Municipal de Areas Verdes para facilitar a gestdo, o controle e
0 manejo dessas areas, estabelecendo normas de uso e ocupa¢do do solo, com vistas a
preservar e conserva-las. No que tange a vegetacdo arbdrea urbana, a lei municipal ndo
estabelece uma distincdo entre os elementos arbdreos e da floresta urbana, podendo levar a
novos equivocos por parte da acdo do planejador ao desconsiderar esses distintos
componentes. A lei considera ambos como sendo integrantes das areas verdes do sistema
viario (Art. 42).

Em reconhecimento aos graves problemas paisagisticos e de gestdo do municipio, essa
lei vem legislar sobre a implantacdo de um plano de paisagismo sustentavel, priorizando a sua
implantacdo nas areas mais adensadas e de interesse turistico do municipio. Dentre as
diretrizes estdo o sombreamento abundante de vias pablicas, estacionamentos, pracas, espacos
de convivio e edificacdes publicas; valorizacdo da flora nativa do cerrado local; m&ximo
aproveitamento e protecdo das massas vegetais existentes; integracdo com as demais politicas
setoriais e adocdo de procedimentos baseados em pesquisas, tecnologias e praticas existentes
sobre recuperacao, preservacdo e conservacao ambiental.

Porém, fatos recentes estabelecem indefinicGes quanto a efetividade e aplicabilidade
dessa legislagdo. A construcgéo de ciclovias na cidade foi marcada pela remocgéo de elementos
arboreos que estivessem no percurso das mesmas sem o prévio plantio de exemplares ao
longo dessas vias para ndo haver exposicdo desses passeios publicos ao sol e conseqliente
reducdo das amenidades climéticas nesses locais, como preconiza a literatura. Outro fator
marcante nesse contexto recente foi a disponibilizacdo de parte de area verde proxima ao
Corrego Brejo Comprido para a implantacdo de um shopping (Capim Dourado), a qual gerou
uma acdo por parte do Ministério Pablico Estadual questionando a legalidade da concesséo.

Na ultima terca-feira 23 de fevereiro, Palmas passou a fazer parte de um grupo seleto
de cidades brasileiras com maior indice de radiacdo ultravioleta (UV), de acordo com a
empresa SOMAR - Southern Marine Weather Services. Segundo o informativo, a cidade
apresentou um indicador maximo em uma escala que varia de 1 e 14. A alta incidéncia de
raios ultravioletas comungada com uma exposicdo inadequada da populagdo ao sol tende a
provocar problemas de saide como cancer de pele, queimaduras, envelhecimento da pele,

entre outros.
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Portanto, conjugando clima tropical quente e seco na maior parte do ano; com
temperaturas oscilando entre 38°C e 41°C entre 0s meses de maio e setembro (segundo a
Unitins), baixa umidade do ar e os ventos fortes; com a falta de planejamento da vegetacédo
arbdrea urbana, o municipio tem fomentado inimeros problemas para seus residentes. Nesse
contexto, a provisdo dessa vegetacdo tanto em termos quantitativo como qualitativo concorre
para a melhoria dos indicadores de qualidade de vida de seus habitantes, tal iniciativa tendera
a minimizar os problemas de ordem socioambientais. Dessa forma, essa pesquisa torna-se Util
a medida que estima valores monetarios para que o gestor publico possa nortear suas decisdes
quanto aos investimentos necessarios para a efetiva e adequada provisdo da cobertura arbdrea

urbana do municipio bem como de suas regides periféricas.
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4. VALORACAO AMBIENTAL E A TEORIA MICROECONOMICA

4.1. Bens Publicos e Externalidades

A compreensdo dos mercados privados fornece solucdes praticas para alguns
problemas econdmicos como: o que produzir, como produzir, para quem produzir, entre
outras. Todavia, para além dessas questdes, em se tratando de solugdes de mercado, a
ineficiéncia dos mercados privados na definicdo de preco para bens de uso comum, 0s quais
muitas das vezes sdo usufruidos gratuitamente, tem suscitado um amplo debate.

Notadamente no caso dos recursos naturais esse tipo de mercado ndo é capaz de
fornecer eficientemente os mecanismos que equilibram oferta e demanda, isto é, é incapaz de
atingir as condicBes de eficiéncia' devido as falhas existentes no ambiente do mercado.
Segundo Seroa da Motta (2006, p. 13) embora esses recursos tenham valor econémico, ndo
Ihes séo atribuido precos adequados. Assim, 0 custo ou beneficio privado deste recurso ndo
reflete o seu custo ou beneficio econémico.

A solucdo aplicada aos casos de bens ndo providos pelo mercado privado €, via de
regra, pela atuacdo do governo. Ainda assim, ndo sao eximidas todas as falhas, expressamente
as decorrentes de externalidades. Assim, a compreensdo do que vem a ser externalidade
fornece mecanismo para o entendimento da amplitude dessas falhas além de fornecer

mecanismo para o entendimento da anélise desempenhada pela valoragdo ambiental.

4.1.1. Bens Publicos: conceitos e mecanismos para sua provisio eficiente

A correcgdo das falhas de mercado néo é facilmente aplicada quando o bem em questao
¢ publico. Segundo Pindyck & Rubinfeld (2002, p. 655) bens publicos sdo bens nédo
exclusivos e ndo concorrentes que podem ser disponibilizados por um custo menor para

muitos consumidores, mas que, uma vez disponibilizado, ¢é dificil impedir que outros o

12.0 conceito de eficiéncia comumente é atribuido ao economista VilFredo Pareto (1848-1923), referindo-se &
situacdo em que ndo é possivel melhorar a situacdo de um agente econdmico sem piorar a situagdo de pelo
menos um dos demais agentes. Assim, se uma determinada alocagéo de recursos € eficiente no sentido de Pareto,
ndo é possivel fazer melhorias a partir dessa alocagdo. Todavia, essa condigdo s6 é alcancada quando se trata de
um equilibrio produzido a partir de um mercado competitivo e na auséncia de falhas de mercado, esse é o
Primeiro Teorema Geral do Bem-Estar.
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consumam. Dessa forma, diz-se que o seu consumo € efetuado simultaneamente por uma
grande guantidade de individuos sem que, com isso, reduza a quantidade disponivel.

A economia neoclassica conceitua bens pablicos como aqueles cujo consumo por um
individuo ndo reduz a possibilidade de consumo por outro individuo (MAIA, 2004). Este
mesmo autor cita que uma pracga publica oferta bem publico quando oferece servigos como
lazer e descanso, entre outros. A oferta de tais servicos e o usufruto por parte de um individuo
ndo impede o consumo por outros. Sendo que, para isso, cada individuo tera que arcar com
certa quantia para que estes servigos sejam providos, seja, por exemplo, através de impostos.
Nesse caso o principio da ndo rivalidade e da ndo exclusividade € verificado. Ainda segundo
Maia (op. Cit, p. 36) embora a maioria dos bens seja provida pelo Estado, esta defini¢céo
econdmica transcende a conceituacao juridica e/ou institucional do provedor publico.

Portanto, dada a provisdo de um bem publico, o custo marginal de fornecé-lo para um
individuo adicional é proximo de zero. De outro modo, na provisdo de um bem privado o
custo aumenta a cada unidade que € acrescentada na producéo, por isso o bem puablico ser ndo
disputavel. A impossibilidade de exclusividade do bem publico ocorre quando individuos ndo
podem ser impedidos de consumi-lo, por isso, também, a dificil tarefa de atribuir cobranca
para a utilizagdo do mesmo.

Certos bens ndo tém seus precos pagos por unidade de consumo e sim em quotas,
faixas de consumo ou direito de consumir. Embora o custo marginal de provisdo para mais
um individuo seja praticamente zero, seu consumo pode ser restringido por estas formas de
cobrancas (MAIA, op. cit.). Quando isso ocorre diz-se que o bem em questdo € um bem
quase-publico™. A ndo rivalidade é a principal caracteristica que o diferencia do bem
efetivamente publico. Em geral os bens quase-publicos apresentam apenas uma das
caracteristicas dos bens publicos.

Por fim, bens privados sdo os bens econémicos “cuja utilizacdo por determinado
individuo exclui a utilizacdo por parte de outros” e seu preco € evidente para negociacao no
mercado. Assim, as caracteristicas desse tipo de bem é que eles sdo exclusivos pois as pessoas
podem ser excluidas de consumi-los. Além disso, eles sdo rivais (ndo concorrentes) a medida
que o consumo de uma pessoa reduz a quantia disponivel para outros (VARIAN, 1992).

Segundo Seroa da Mota (2006, p. 22), os bens publicos sdo aqueles cujos direitos de

propriedade ndo estdo completamente definidos e assegurados e, portanto, suas trocas com

3 De agora em diante usa-se, indistintamente, os conceitos de bens publicos ou quase-ptblicos, uma vez que os
problemas de medigdo, estimacdo de suas respectivas fungbes de demanda e implicagdes de politicas sao
similares, para o nivel de aprofundamento deste estudo.
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outros bens acabam n&do se realizando eficientemente via mercado. Dessa forma, a
precificacdo desse tipo de bem ¢ prejudicada a medida que ndo haja uma exclusividade de
direitos de uso ou de propriedade (SEROA DA MOTTA, op Cit.). Em geral, nesses casos a
oferta desse tipo de bem é prejudicada.

Assim, qual a sitacdo favoravel a determinacdo da oferta 6tima de um bem publico?
Com base na exposicdo feita por Varian (1992) para a provisédo eficiente de um Bem Publico,
suponha a provisdo de um bem para apenas dois agentes (1 e 2). De forma que ambos sejam
igualmente beneficiados caracterizando, assim, um bem publico. Toma-se, ainda, a riqueza
inicial de cada um deles representada, aqui, por w, e W,, 0s gastos para prové-lo seja g, e g,
, &, X e X, a parcela restante para o consumo individual. Dessa forma cada pessoa tera a
seguinte restricdo orcamentaria:

X, +0; =W,
X, +0; =W, 4.1)

O valor do bem é representado pelo resultado da soma dos gastos individuais de modo
que a dotacdo necessaria para aquisicdo do bem é ao menos:

g,+0,>c¢ (4.2)

Onde c é o custo total de aquisicdo do bem publico. Observe que esta é a tecnologia
disponivel para provisdo do referido bem.

Tomando a provisdao do bem puablico como sendo dicotdmica, ou seja, 1 para sua
provisdo e O para a ndo provisdo, a funcdo utilidade do individuo 1 sera: U(x,,G). Onde G
assume valor O ou 1.

A disposi¢do maxima de cada individuo em pagar pelo bem &, respectivamente, 1, e T,
' de forma que esse valor represente a maxima disposicao a pagar dos individuos para usufruir
0 bem. Esse € o chamado preco de reserva, quantia maxima que uma pessoa estara propensa a
pagar para ter um bem. Assim, para o individuo 1 obter o bem ele tera que desfazer a quantia

I, de sua riqueza. Pode-se escrever a nova funcdo de utilidade desse individuo:

Ul(Wl —h ,1) = Ul(Wl’O) (4.3)

As alocagdes dos individuos podem ser descritas como sendo: (X,,X,,1) quando ha
provisdo do bem e (x;,X,,0) quando ndo ha provisdo. De modo que reordenando e

reescrevendo as restricdes orcamentarias, tem-se:
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Xp =W, — 0,
X; =W, — 0, (4.9
Para se obter uma alocacdo no sentido de Pareto os individuos devem estar melhores
com a provisdo do que com a ndo provisdo desse bem. A implicacéo disso € expressa a seguir:
U, (w;,0) <U,(x,,1)
U,(w,,0) <U,(x,,1) (4.5)
Tomando, portanto, 0s precos de reserva e as restri¢cdes, obtém-se:
U,(w, -r,)=U,(w,;,0)<U,(x;,)) =U,(w, —9,,0)
u,w,-r,)=U,(w,,0)<U,(x,,)=U,(w,-g,,1) (4.6)
E possivel ver que:

W, - <W, -0,

W, =1, <W, =0, 4.7)
E ainda:
n>g
r,>49, (4.8)

Somando ambos os lados das equagdes anteriores, tem-se:
n+r,>g,+9,>c
n+r,>c (4.9
Portanto, a soma dos precgos de reserva dos individuos deve ser maior que o custo de
provisdo do bem. Essa € a condicdo eficiente para a provisao discreta de um bem publico.
Por outro lado se a provisdao do bem puablico é continua, o problema da maximizacao é
dado por:
Max, , ¢ =aU;(9; +9,,%) +aU,(9; +9,,%,) (4.10)

Restrito a X, + X, +¢(G) =w, +W,.
Sendo que «, e «, sdo constantes positivas.

Aplicando o lagrangiano:

L=aU,(9,+0,,%)+a,U,(9; +9,,%)—A[X + X, +¢(G) —w, —w,] (4.11)
A condicao de primeira ordem é dada por:
4.12
i:0516U1—/1:0;:2,:0518U1 (412)
OX, 0%, OX,
oL ouU, ou, (4.13)

—=aq, -A=0=1=aq,
OX, OX, OX,
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o ouU, ra, ou, 1 dc(G) 0 (4.14)
oG oG dG
Reordenando essa Ultima equacdo e dividindo por A, obtém-se:
0U,(G,x,) 8U,(G,x,)
oG ., oG _dc©G) (4.15)
oU,(G,x)) 0U,(G,x,)  dG
OX, OX,
Ou seja:
TMS, +TMS, =CM (4.16)

Assim, a provisdo privada 6tima de um bem publico ocorre quando a soma das taxas

marginais de substitui¢do dos agentes (TMS, e TMS,) é igual ao custo marginal de provisao (
CM, ), ou seja, € a quantidade para a qual o beneficio marginal da sociedade € igual ao custo

marginal de producéo.

Esse resultado todavia ndo garante que todos os individuos irdo arcar com 0s custos da
provisao. Em geral, como o consumo dos bens publicos se da de forma simultanea, ndo se
podendo excluir individuos do seu consumo, € estratégico que alguns esperem que outros
paguem para que 0 mesmo estaja disponivel sabendo que ndo poderdo ser impedidos de o
consumir. A tipologia usada para nomear esse comportamento é free rider, que traduzido
significa “O Carona”. Segundo Costa (2005, p. 311) é comum encontrar exemplos de free
rider entre agentes que se beneficiam de recursos naturais como se estes nao tivessem dono.
Esse autor argumenta ainda que [...] a questdo principal é que, como os individuos estédo
consumindo a mesma quantidade do recurso, eles podem ndo revelar suas verdadeiras

preferéncias, o que implica uma distribuicao ineficiente desses ativos.

4.1.2. Externalidades: qual a real magnitude dos ganhos e perdas?

A ineficiéncia dos mercados privados tem sido de fundamental importancia para as
reflex6es da economia do meio ambiente na formulacdo de premissas para a anélise dos seus
ativos com vista a estabelecer uso sustentdvel dos mesmos. Nesse sentido, o0 conceito de
externalidade tem sido uma das ancoras para o argumento em defesa da valoragdo ambiental.

Esse conceito refere-se a situacdo em que na producao ou no consumo ou em ambos
sdo produzidos custos ou ganhos adicionais que afetam outros agentes, sendo que esses nao
sdo considerados no ato da negociagdo via mercado. A compreensdo desse conceito
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demonstra a idéia que a sociedade faz uso, por exemplo, da vegetacdo arborea urbana muita
das vezes ndo atribuindo o devido valor a esse ativo (COSTA, op Cit.).

Varian (1992, p. 433) preconiza que quando as agdes de um agente afetam o ambiente
de outro agente diretamente, diz-se que ha externalidade. Segundo Mas-Colell et al (1995, p.
357) a externalidade estd presente sempre que o bem-estar de um consumidor ou as
possibilidades de producdo de uma empresa séo diretamente afetadas pelas agdes de outro
agente na economia. Fundamentalmente existem dois tipos de externalidades: externalidade
negativa e positiva. Externalidade negativa ocorrem quando a a¢do de uma das partes no
mercado impde custos a outro, e externalidades positivas ocorrem quando a acdo de um
agente beneficia a outro.

Assim, por exemplo, na constru¢cdo de uma usina hidrelétrica pode ser gerada
externalidade negativa tanto para a populacdo ribeirinha que devera ser deslocada para outra
regido quanto para o meio ambiente, no que se refere a fauna e flora impactada pela mudanca
de habitat. E comum a literatura citar como exemplo de externalidade negativa o caso da
poluicdo atmosférica. Em especial a poluicdo das grandes cidades pode responder por uma
série de danos a saude, significativos aumentos na incidéncia de doencas respiratdrias, além
de uma série de desconfortos, como irritacdo dos olhos e da garganta (COSTA, 2005).

No caso de uma externalidade positiva pode-se citar, por exemplo, os efeitos do
cultivo de flores sobre a apicultura. A medida que duas lavouras estejam proximas, a
plantacdo de flores contribuird positivamente com o desempenho das colméias implicando em
maior nivel de produtividade dos apicultores. Outro caso em que ocorre externalidade positiva
é quando os membros de uma sociedade auferem beneficios decorrentes da educacdo mais
elevada de membros dessa populacéo, ja que o estudo contribui para melhoraria dos niveis de
salde, reduzir a criminalidade, entre outros (SOUSA, 2005).

No entanto, para 0 mercado, ambos os tipos de externalidades provocam efeito
negativo sobre seus indicadores. Porque na producdo ou no consumo, na maioria das vezes,
esses efeitos ndo sdo computados efetivamente. Assim, quando ocorre uma externalidade
positiva, 0s beneficios privados sdo inferiores aos beneficios totais ou sociais, e quando
ocorrer externalidades negativa o custo privado é inferior ao custo social, provocando assim
uma producdo superior a que é socialmente demandada, além de distor¢6es na producdo e no
consumo em ambos 0s casos.

Pode-se representar o comportamento de mercado usando as curvas de oferta e
demanda para verificar o impacto de uma externalidade negativa no seu equilibrio. Assim, ao

adquirir um bem, o consumidor demonstra sua disposicdo a pagar para obter um beneficio



58

marginal pelo consumo de uma unidade a mais desse bem. Obtém-se, portanto, a curva de
demanda do individuo através do beneficio marginal que ele adquiriu. Quanto a oferta,
relacionam-se 0s insumos exigidos na producdo de bens e servicos, ou seja, é custo com a
producéo de uma unidade do bem, e ainda, pode ser considerado com sendo o custo marginal
da producdo. Supondo uma situacdo em que usinas produtoras de um determinado produto
emitam poluentes na atmosfera, e que todas gerem externalidades semelhantes, ou seja, todas
estejam poluindo o meio ambiente na mesma intensidade e que a funcdo de producdo tenha
proporgdes fixas, de modo que a quantidade de poluentes s pode ser reduzida através de

reducdo na producéo. A Figura 4.1 expde essa situacao.

Preco
CMS
cmg
p* /
P /
CME
o D
Q*Q Producéo do setor

Fonte: Pindyck & Rubinfeld (2002 p.632).
Figura 4.1: Custos sociais e equilibrio de mercado na presenca de externalidade
negativa.

A oferta do setor € dada pela curva de Cmg que representa 0s custos incorridos pelas
usinas na producédo. A curva CMS representa a curva de custo marginal social dado pela soma
entre Cmg e CME, onde CME sdo os custos externos gerados pela emissdo de poluentes,
como ja discutido anteriormente. O nivel de producdo eficiente, isto €, em que as empresas

auferem seu lucro méximo é dado no ponto em que o Cmg é igual ao pre¢o P,, igualando-se a

receita marginal. No entanto, este ponto ndo reflete os custos externos 0s quais Sao
contabilizados pela sociedade e assim ndo coincide com 0s custos totais e por isso ha uma
subestimacdo dos precos por parte do ofertante e por isso a empresa trabalha com
superproducdo e emisséo elevada de poluentes.

A ineficiéncia do mercado € dada pelo nivel de producédo elevada e conseqlientemente

o0 elevado nivel de poluicdo do setor. Sendo que o seu principio € justamente a subestimacéo
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do preco que representa apenas 0s custos privados de producdo. Para a sociedade, qualquer

nivel de producdo maior que Q¥*, representa incorrer em custos sociais maior, dado pela

diferenga entre as curvas de CMS e Cmg, representado pela figura geométrica com
preenchimento.

Utilizando o exemplo do floricultor, quando este aumenta o investimento para ampliar
sua plantacdo de flores, os apicultores sdo beneficiados. O custo de investimento na producéo
e sua posterior ampliacdo séo representados por uma curva horizontal visto que o custo néo
deve variar diante de variacdes na producdo, sendo que todos os beneficiados poderiam
desempenhéa-lo. A curva de demanda (D) na figura a seguir representa o beneficio marginal
privado dos investimentos feitos na ampliacdo da producdo de flores. No entanto, o0s
apicultores sdo beneficiados e por isso a curva de demanda para estes € a curva BMS que
corresponde a soma da curva de demanda beneficio marginal privado mais a curva de

beneficios marginais externos (BME).

Valor

BMS

R Cmg

p*

BME!

a, q Nivel de producédo

Fonte: Pindyck & Rubinfeld (2002 p.634).
Figura 4.2: Externalidade positiva afeta a dinamica do mercado superestimando 0s

precos (P ) e subestimando a producdo (q. ).

Assim o produtor de flores estara incentivado a ofertar em g* e a precos P *, pois o
preco P, é elevado para estimula-lo a investir. Esse resultado é o inverso do obtido no caso de

externalidade negativa. Aqui, ha uma superestimacdo do preco e uma subestimacdo da
produgéo.
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Habitualmente, como meio para corrigir falhas de mercado, o governo determina que
empresas paguem impostos™ caso estas gerem externalidades negativas e concede subsidios
caso elas gerem externalidades positivas. Com isso ha um aumento nos custos marginal da
empresa (ou uma reducdo, quando subsidios) fazendo com que sejam relacionados todos 0s
efeitos externos da producdo. O governo também atua no ambito do consumo. Por exemplo, 0
consumo de cigarro é controlado via cobranca de impostos mais elevados, haja vista que esse
consumo gera externalidades negativas para ndo fumantes. Além do mais, existem
mecanismos privados para correcdo de falhas de mercado como, por exemplo: atraves de
fusOes, e sansdes sociais premiando o0 agente que gere externalidades positivas e penalizando
quem produz externalidades negativas.

A falta de uma floresta urbana bem como de uma arborizacdo urbana de qualidade
produz maior poluicdo do ar, maiores niveis de temperatura, incidéncia inadequada da
ventilacdo sobre o tecido urbano, maiores niveis de ruido para o contexto citadino, entre
outros efeitos. Esses atenuantes afetam negativamente a qualidade de vida do homem ai
residente. Tais externalidades se traduzem financeiramente a medida que a magnitude da
contribuicdo da vegetacdo arborea urbana como, por exemplo, o total de &rvores, o
armazenamento anual de carbono e remocgédo de poluicdo de ar correspondem a recursos
monetarios desperdicados, em contrapartida de seus beneficios (NOWAK & GREENFIELD,
2008).

4.2. O Valor Téacito do Meio Ambiente

O problema de precificacdo de bens publicos e quase-publicos é andlogo ao caso dos
bens e servigos ambientais, sobretudo na presenca de externalidades. Estes ativos, em muita
das vezes, sdo de natureza publica e de livre acesso aos individuos e seu fornecimento gera
beneficios externos para outros agentes ou setores sociais. Assim, grande parte desses bens
ndo possui valor expresso no mercado, ou seja, geralmente ndo fazem parte do processo de
compra e venda. Existem, também, os casos em que, apesar de possuirem um mercado para
negociacao, seus reais beneficios ndo podem ser computados pelo processo normal de compra

e venda devido as externalidades.

0 economista Arthur Cecil Pigou (1877-1959) é responsavel pela idéia de que o governo, mediante o uso de
uma combinagao apropriada de impostos e subsidios, poderia corrigir falhas de mercado.
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Segundo Paixao (2008, p. 33) como o mercado € incapaz de tratar de forma eficiente
bens publicos e bens que exibem externalidades, [...] 0s precos de mercado desses bens néo
refletem seus verdadeiros valores econémicos. Scarpa et al (2000, p. 319) afirma que o0s
beneficios da recreacdo ao ar livre em florestas ndo sdo negociados em mercados
competitivos.

Essa auséncia do valor efetivo de mercado é o principal motivo para a analise
desempenhada pelos chamados métodos de valoracdo ambiental, 0os quais objetivam estimar o
valor econémico total desses tipos de bens. Em outras palavras, tais métodos buscam estimar
a preferéncia individual pela provisdao, manutencdo e/ou utilizacdo desses bens ou servicos.
Trata-se de traduzir, monetariamente, os [...] valores associados a sustentacdo da vida, dos
bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas naturais para fins recreativos, culturais,
estéticos, espirituais e simbolicos da sociedade humana (CAMPHORA & MAY, 2006 p. 25).

Segundo Nogueira & Medeiros (1999), ndo obstante, a conservacgdo e a preservagao
ambientais frequentemente s@o defendidas por razbes econdmicas, muitas delas
negligenciadas pela teoria econémica marginalista. Essa vertente desconsidera em certos
aspectos a existéncia de valor econémico relacionado a escolha intertemporal do seu usufruto,
isto é, [...] pela relevancia do fato de que ao conservar o bem ambiental, o individuo e/ou a
sociedade ganham a possibilidade de explorar informacao posterior sobre “p06s” e ““contras”
de estratégias alternativas de escolha [...] (NOGUEIRA & MEDEIROS, 1999, p. 89), uso
futuro direto ou indireto do ativo ambiental.

Seroa da Motta (2006, p. 11) afirma que o valor econdémico dos recursos ambientais
deriva de todos os seus atributos e que estes podem estar ou ndo associado a um uso. Ou seja,
0 consumo desse tipo de bem é dado pelo uso e/ou ndo uso e a satisfacdo gerada pelo
consumo depende das caracteristicas do recurso. Se 0 bem em questdo é um bem homogéneo,
onde suas caracteristicas que geram satisfacdo de consumo sdo bem definidas e ndo se
alteram, seu preco pode ser observado na dindmica do mercado. Contudo, se 0 bem é um
recurso ambiental isso ndo se aplica, pois além da dificil tarefa de se perceber algumas de suas
caracteristicas geralmente relacionadas com valor moral, cultural ou de sua prépria existéncia,
este ndo possui homogeneidade nos atributos.

O consumo desse tipo de bem define os atributos relacionados ao valor uso (VU).
Enquanto que os atributos relacionados a propria existéncia do recurso, desconsiderando
guando estes sdo consumidos, ou seja, uso presente ou futuro, determinam o valor de ndo uso
(VNU) ou valor de existéncia do recurso ambiental. Belluzzo (1995) exemplifica essa

situacdo citando o caso de um individuo que esta disposto a fazer algum sacrificio para
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prevenir a extin¢do das baleias azuis, mesmo que ele nunca tenha visto uma destas baleias,
seja por que ele atribui valor ao fato de que outros terdo esta oportunidade (talvez as geracoes
futuras) seja por que ele acha que todas as espécies tém o direito de existir.

Assim, o valor econdmico do recurso ambiental (VERA) é composto por VU e VNU.
O primeiro é convenientemente subdividido em trés: valor de uso direto (VUD), valor de uso
indireto (VUI) e valor de opcdo (VO). O VUD ocorre quando o individuo usufrui do recurso
ambiental de forma direta através de visitacdo, extracdo ou outra atividade de producéo ou
consumo direto. J& o VUI refere-se aos beneficios atuais indiretos gerados pelas funcGes
ecossistémicas, ou seja, beneficios pela preservacdo ou protecdo de um determinado recurso.
O VO corresponde aos beneficios originais do uso, direto ou indireto, futuro do bem
ambiental.

E, por fim, 0 VNU que representa o valor de existéncia (VE), esta dissociado do uso e
resulta de uma porgdo moral, cultural, ética ou até mesmo altruista em relacdo aos direitos de
existéncia de espécies ndo-humanas, ou preservacao de riquezas naturais, mesmo que estas
ndo representem o uso atual ou futuro para o individuo (SEROA DA MOTTA, 1998).
Nogueira & Medeiros (1999 p. 63) discutem ainda um quinto valor, como sendo o valor de
quase-opcao, [...] valor de reter as opg¢des de uso futuro do recurso, dada uma hipétese de
crescente conhecimento cientifico, técnico, econdmico ou social sobre as possibilidades

futuras do recurso ambiental.

Valor Econdmicao
do Recurso Ambiental

“alor de Uso Yalar de Nao-Usao

“alar de Uso Direto

Usufruto direta
de bens/servicas
coma: alimentas,

biomassa, recreacio,

lazer, educdn
para o consumo

turistico sustentavel,

entropia.

“alar de Uso Indireto

Beneficias funcionais
coma: fungdes

ecologicas, educagéo,
controle de enchentes,

educagao para o
cansumao turistico
sustentavel.

“alor de Opcao

Valores futuras de
usufruto direta e
indireta cama:;
hiodiversidade,
educacao, habitats

conservadas, educacio

para o consuma
turistica sustentavel.

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Seroa da Motta (1998)
Figura 4.3: Taxonomia do valor econdmico dos recursos ambientais.

Valor de Existéncia/legados

Valares decarrente de
fins culturais, estéticas,
espirituais, simbdalicas e
altruistas da
sociedade humana.
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Portanto o valor econdmico de um bem ou recurso ambiental pode ser descrito da
seguinte forma:
VERA=VU +VNU (4.17)
ou ainda:
VERA = (VUD +VUI +VO) +VE (4.18)

Ambas essas identidades mostram que a ocorréncia de um tipo de uso pode excluir a
possibilidade de outros usos. A existéncia desses conflitos entre formas de uso é importante
na determinagdo do VERA, assim como a determinacgdo dos valores individuais. Contudo, a
mensuracdo é dificultada quando se trata da determinacdo do VNU visto que este estd
relacionado com a preferéncia pessoal de cada individuo. Sendo que no VU os valores VUI e
VO séo os mais dificeis de mensurar dado carater subjetivo dos mesmos. Segundo Camphora
& May (2006, p. 26), nesse aspecto, a valoracdo reflete, sobretudo, a importancia relativa
que os seres humanos atribuem aos componentes do meio ambiente, e ndo os valores
intrinsecos da natureza.

Assim, o papel dos métodos de valoracdo ambiental sera captar essas distintas partes
do valor econémico do recurso ambiental. Em geral, esses métodos apresentam limitacGes
quanto a cobertura dos valores. Por isso, cada método devera ser norteado por uma exaustiva
metodologia abordando suas limitacfes em relacdo aos valores estimados e a validade dos

valores encontrados para o fim desejado.

4.3. Métodos de Valoragdo Econémica do Meio Ambiente

Os métodos de valoragcdo econdmica ambiental sdo parte do arcabougo teorico da
microeconomia do bem-estar e sdo necessarios na determinacdo dos custos e beneficios
sociais quando as decisdes de investimentos publicos afetam o consumo da populacéo e,
portanto, seu nivel de bem-estar (SEROA DA MOTTA, 1998). Habitualmente esses sao
divididos em dois grandes grupos: Métodos de Fun¢do Demanda e Métodos da Funcéo de
Producdo. A literatura dispde uma terminologia alternativa a esta. Nela os métodos séo
agrupados em Métodos Diretos de Valoracdo e Métodos Indiretos de Valoragdo. Este estudo
optou pela primeira abordagem.

A Figura 4.4 esquematiza as principais terminologias utilizadas bem como as
subcategorias dos Métodos de Valoracdo Ambiental. A escolha de qual desses métodos
utilizar emana, sobretudo, do objeto de estudo de cada pesquisa, pois dada a limitacdo de cada
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um deles a captacdo do valor econdmico podera ser penalizada diante de uma possivel
incompatibilidade. A escolha correta devera considerar fatores como o objetivo da valoracao,
a eficiéncia para o caso em estudo, informagdes disponiveis para o estudo bem como as
limitagdes financeiras (MAIA, 2002).

i 1
i Métodos de Valoragdo Econdmica Ambiental i

Metodos de Fungao Demanda

Metodos de Fungdo de Produgao

DAPF Direta

#Wetodo de Avaliagéo Contingete

FProdutividade Warginal

#Produtividade Marginal

Mercados de Bens Substitutos

DAP Indireta

#Custos Evitados
#Custos de Controle
#Custos de Reposigéo
#Custos de Oportunidade

#Meéetodo de Precos Heddnicos
#Metodo Custo de Viagem

Métodos Diretos de Waloracao Meétodos Indiretos de Waloragéo

—
—

DAP Direta Produtividade Marginal

——

#Metodo de Avaliacdo Contingete #Produtividade Marginal

MWercados de Bens Substitutos

#Custos Evitados
#Custos de Controle
#Custos de Reposigao
#Custos de Oportunidade

DAF Indireta

N R
|

#Metodo de Pregos Heddnicos
#Metodo Custo de Viagem

Fonte: Elaboracéo do autor
Nota: DAP é 0 mesmo que Disposicao a Pagar™.

Figura 4.4: Dupla classificacdo para os Métodos de Avaliagdo Econdmica do Meio
Ambiente.

1> Esse termo é chamado de Preco Reserva na microeconomia, referindo-se ao maior valor que os individuos
estariam dispostos a pagar por um determinado bem. Para uma discussdo detalhada sobre esse assunto ver Varian
(1992).
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4.3.1. Métodos de Funcdo Demanda

Os métodos de fungdo demanda tém como enfoque principal captar a Disposi¢édo a
Pagar (DAP) ou a Disposicdo a Receber (DAR) dos individuos de forma direta e
indiretamente diante da provisdo e/ou melhoramento de determinados bens ou recursos
ambientais. Por isso, quando o bem ou recurso ambiental ndo apresenta valor expresso para
consumo, cria-se um cendrio hipotético que apresente as caracteristicas mais proximas
possiveis da realidade para esse bem de modo que os individuos expressem suas preferéncias
como se estivessem diante de um produto comercializado via mercado real. Adicionalmente,
pode-se captar a DAP e/ou DAR através do mercado de bens e servicos privados
complementares. Segundo Seroa da Motta (2006, p. 14) estes métodos assumem que a
variagdo da disponibilidade do recurso em questdo altera a disposicdo a pagar ou aceitar
dos agentes econdmicos em relacao aquele recurso ou seu bem privado complementar.

Se um determinado recurso ambiental é disponibilizado arbitrariamente para uma
comunidade e caso, posteriormente, se decida pela ndo disponibilizacdo do mesmo, qual seria
a DAP dos individuos para que ndo houvesse mudanca em sua provisao/disponibilidade? Ou
ainda, quanto esses individuos estariam dispostos a receber para que houvesse a mudanga?
Esse é o enfoque principal desses métodos.

Podemos decompor os métodos de funcdo demanda em dois subgrupos: Métodos de
Mercado de Bens Complementares e Método de Avaliagdo Contingente. O primeiro, tenta
captar indiretamente a DAP/DAR a partir de bens ou recursos privados complementares. No
segundo, objetiva-se captar diretamente a DAP/DAR a partir de um mercado hipotético. A
partir dessas medidas estima-se uma funcdo demanda (D) pelo ativo ambiental e através da
variagdo do excedente do consumidor (EC) avalia-se a variagdo de bem estar dos individuos.
De forma que seja representada da seguinte forma (SEROA DA MOTTA, 1998):

P2
AEC = j Ddp (4.19)

P

Onde Pr e P2 s30 as medidas que medem a DAP em relago ao bem.
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4.3.1.1. Método de Mercado de Bens Complementares

O Método de Mercado de Bens Complementares valora um recurso ambiental a partir
do valor de mercado de um bem privado que é seu complemento perfeito. Os bens
complementares perfeitos sdo aqueles que, em geral, sdo consumidos simultaneamente.
Assim, quando um recurso ambiental possui um complemento, sua demanda pode ser
estimada a partir da funcdo demanda do seu complemento, ou seja, se a demanda pelo bem
complementar é zero, a demanda pelo recurso ambiental também é zero. Esse método pode
ser subdividido em dois métodos: Método de Precos Hedbnicos e Método de Custo de
Viagem (SEROA DA MOTTA, op Cit.).

Segundo Maia et al (2004, p. 11), método de precos hedbnicos estabelece uma relacdo
entre os atributos de um produto e seu preco de mercado. Trata-se do estabelecimento de uma
relacdo entre as caracteristicas complementares de um bem privado e um bem ou recurso
ambiental, onde o bem privado possui heterogeneidade nos atributos de forma que influencie
seu preco no mercado. Dessa forma é possivel criar uma funcdo demanda que possibilite
separar precos das diversas caracteristicas desse bem e a partir do isolamento dos demais
atributos, calcular o preco implicito do recurso ambiental. Seroa da Motta (2006, p. 14) cita o
caso de distintas propriedades que apresentam caracteristicas semelhantes, mas que, todavia,
possuem precos distintos em funcéo de seus atributos ambientais.

Por fim, o método de custo de viagem propGe estimar a demanda por um recurso
ambiental a partir da demanda por atividades recreativas (lazer) que apresente certo grau de
complementaridade, ou seja, 0s custos decorrentes de viagem dos individuos para visitar um
recurso ambiental sdo computados como gastos que expressam o valor econdmico desse
recurso ambiental. Segundo Nogueira et al (2000, p. 96) utiliza-se o comportamento do
consumidor em mercados relacionados para valorar tais bens. Esse autor acrecenta que a
parte operacional é baseada no uso de regressdo multipla'® para estimar a curva de demanda

por visitas a partir de uma funcdo de geracdo de viagens (trip generating function).

16 0 modelo de regresséo linear multipla constitui uma tentativa de estabelecer uma equacdo matematica linear
que descreva o relacionamento entre trés ou mais vaidveis. Supondo as hipdteses do modelo de regresséo

simples, 0 modelo pode ser descrito algebricamente como segue: Y, =a+bx, +b,X, +...+b, X, onde: a é
0 intercepto, bi os coeficientes angulares e k € o nimero de varidveis independentes. E ainda, y € a variavel

dependente, e X; representa as variaveis independentes.
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4.3.1.2. Método de Avaliacdo Contingente (MAC)

O método de valoracdo contingente, também como é chamado o MAC, busca, por
meio de surveys (entrevistas) pessoais, revelar as preferéncias dos individuos por um bem ou
servigo ambiental (SILVA & LIMA, 2004). Trata-se, segundo Paixdo & Leite Filho (2003, p.
578), da utilizacdo de pesquisas amostrais para obtencdo do valor dos bens que nédo
apresentem sinais de mercado que possibilitem a aplicacdo de métodos tradicionais,
baseados na analise da demanda.

O proposta do MAC é construir enredos que oferecam possiveis a¢fes de governo de
futuro no sentido de prover ou mesmo ampliar a oferta de uma amenidade ambiental. S&o
pedidos entdo para que os entrevistados declarem suas preferéncias por tais acoes.
Posteriormente, sdo analisadas as escolhas feitas pelos respondentes, como sendo entdo de
uma maneira semelhante como as escolhas feitas por consumidores em mercados atuais
(CARSON, 1999). Em outras palavras, a partir da constatacdo de que amenidades ambientais
ndo possuem valor explicito para negociacéo, cria-se um mercado hipotético e através de uma
pesquisa amostral, em que supOe-se a provisdo ou alteracdo de do ativo ambiental, os
individuos s@o condicionados a revelarem suas preferéncias pelo ativo, ou seja, expressarem
suas DAP/DARY. Em termos microecondmicos, o MAC visa obter dos individuos o
excedente do consumidor®®.

Souza & Silva (2007, p. 4) afirmam que a DAP do individuo revela, através da sua
escala de utilidade marginal, a melhor estimativa de sua escala de demanda, o que possibilita
o célculo das medidas de bem-estar. Isso ocorre porque sua escolha leva em consideracao a
premissa da maximizacdo de utilidade que esta sujeita a restricdo orcamentaria. O capitulo

seguinte faz uma ampla discussao sobre o0s aspectos metodoldgicos que envolve esse método.

4.3.2. Métodos de Funcdo de Producao

Os Métodos de Funcgdo de Producdo revelam uma estimativa da alteracdo na oferta ou
provisdo de um determinado bem privado, decorrente de um processo de producdo que usa

como insumo um determinado bem ambiental, em funcdo de variacdes na quantidade ou

" De agora em diante prioriza-se a abordagem da DAP preferencialmente, visto que é uma medida recomendada
pela maioria dos trabalhos na area. Ver ARAUJO (2002).

18 Excedente do consumidor refere-se & diferenca entre o0 quanto o individuo esta disposto a pagar por um
determinado bem e quanto ele realmente paga.
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qualidade do recurso ambiental. Esse ativo ambiental pode ser insumo ou um substituto do
bem em questdo. Portanto estima-se a variacdo do produto Z diante da variacdo na
quantidade/qualidade do recurso ambiental E. Assim, admitindo que o pre¢co do insumo
privado ndo se altere diante da variagdo de E, estima-se indiretamente do preco do bem
privado o valor econdmico de E (SEROA DA MOTTA, 1998).

Basicamente existem dois tipos de métodos de funcdo de producdo: método da
produtividade marginal e 0 método do mercado de bens substitutos. O primeiro estima o valor
do recurso ambiental a partir de variacGes na producdo de um determinado bem privado que
usa como insumo, o recurso avaliado. JA& o método de mercado de bens substitutos busca
estimar o valor econdmico de um recurso ambiental, componente da producdo do bem
privado, a partir de variaces na funcdo demanda por um bem que € substituto perfeito desse
ativo ambiental. Esse método se subdivide em outras quatro categorias:

v Custos Evitados: esse método busca estimar o dispéndio com bens substitutos que
deveriam ser gastos para ndo alterar a quantidade/qualidade do recurso ambiental analisado
(ORTIZ, 2003);

v Custos de Controle: Esse método busca estimar os custos gastos em controle para se
evitar perdas na qualidade da amenidade ambiental,

4 Custos de Reposicdo: Segundo Ortiz (op. cit., p. 90) esse método consiste em estimar o
custo de repor ou restaurar o recurso ambiental danificado, como uma aproximacéo da
variagéo de bem-estar.

v Custos de Oportunidade: o fundamento desse método € que a medida que a sociedade
decide preservar um dado recurso ambiental ela estara incorrendo em custos de oportunidades
devido a inviabilizacdo de atividades econémicas nesses locais

Araujo (2002) argumenta que a maior dificuldade encontrada pelos métodos de
marcado de bens substitutos é que além de ter que existir todas as caracteristicas peculiares de
bens dessa natureza, a identificacdo das mesmas seria de alta complexidade.

4.4. Variacao de Bem-Estar e a Teoria Econdmica

A partir da classificacdo estabelecida anteriormente, nota-se que 0s métodos para
mensurar os beneficios dos servi¢os ambientais atendem a dois aspectos: primeiro aqueles que
tém por base os vinculos fisicos e o0 segundo baseia-se no MAC. O primeiro tem por base a
suposicdo de que ha algum tipo de relacdo técnica entre o bem coletivo em estudo e o
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consumidor. O segundo consiste em perguntar aos beneficiarios potenciais do recurso
ambiental quanto estariam dispostos a pagar por um incremento de bem-estar decorrente do
melhoramento desse bem (SANTOS et al., 2005). Este incremento de bem-estar € o beneficio
que a populacdo usufruird devido a realizacdo desse melhoramento (AGUIRRE et al., 2002).
Quando os individuos consomem algum tipo de recurso ou servico ambiental eles
alteram seu nivel de bem-estar. Essa variacdo ou alteracdo no bem-estar é equivalente ao valor
monetario capitado por esses métodos, ou seja, o valor monetario do beneficio ou dano
motivado pela alteracdo do bem ambiental é referente & medida monetéria da variacdo no
nivel de bem-estar. Assim que, freqiientemente, economistas, com o intuito de medir como os
consumidores sdo afetados por mudangas no ambiente econdmico, desenvolveram varias

ferramentas para permiti-los fazer isto.

4.4.1. O Excedente do Consumidor*®

A reflexdo que fundamenta a determinacdo da medida de bem-estar excedente do
consumidor € a existéncia de consumidores que, ao adquirirem algum bem no mercado,
pagam por este um preco a baixa do que realmente estariam dispostos a pagar. Em outras
palavras, o excedente do consumidor nada mais é do que a diferenca entre o que os individuos
estdo dispostos a pagar e quanto realmente eles pagam.

Com base nesse conceito, fica claro que para se obter uma variacdo de bem-estar,
basta variar o preco do bem em questdo e obter a variacdo do excedente do consumidor (AEC

). Tecnicamente, caso x(p) represente a demanda para algum bem sendo que esta seja fungéo

de seu preco, a AEC associada a um movimento de preco de p° até p' e dado da seguinte

forma:

pl
AEC = j x(p)dp (4.20)
pO

Graficamente, o excedente do consumidor corresponde a area abaixo a curva de

demanda x(p) e acima do pre¢co p no grafico (a). Ja a variacdo no bem-estar pode ser

observada no grafico (b), area cinza entre os precos p° e p'.

19 Essa média de bem-estar também é chamada de medida marshalliana em referéncia a Alfred Marshall (1842-
1924) que desenvolveu o conceito de excedente do consumidor.
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Fonte: Aradjo (2007, p.88)
Figura 4.5: O excedente do consumidor e a variagao de bem-estar.

Todavia, a medida exata do bem-estar s6 é factivel quando a preferéncia do
consumidor é representada por meio de uma funcdo utilidade quase-linear®® e o bem em
questdo é consumido em quantidades discretas, como preconiza Varian (1992, p. 163).
Segundo esse autor, o calculo do excedente do consumidor so € valido para formas especiais
de preferéncias, as que possam ser representadas por funcdes de utilidade quase-lineares.

Na prética, essa é uma aproximacado razoavel para bens cuja demanda € pouco afetada
pelas variagdes da renda, mas para bens cujo consumo esteja muito relacionado com a renda o
uso do excedente do consumidor pode ndo ser muito apropriado (VARIAN, 1992). Belluzzo
(1995, p. 6) argumenta que o excedente do consumidor ¢ ineficiente para explicar variacoes

em varios precos.

4.4.2. Variacdo Equivalente e Variacdo Compensatoria

Alternativamente, as medidas denominadas Variacdo Equivalente (VE) e Variagdo
Compensatoria (VC), consubstanciadas nos mesmos principios da funcdo de utilidade com

métrica monetaria®’, fornecem solucdes atraentes para o problema de mensuracdo do bem

0 Nesse caso a funcéo de utilidade é linear em um dos bens, mas (possivelmente) néo linear nos outros bens,
tendo a seguinte forma: U (X, X; ..., X, ) = Xy +U(X,,..., X, ) . Considerando apenas dois bens, a demanda

pelo bem n&o linear independe da renda.
*! Tal funcéio mede o gasto minimo necessério para que, aos precos g, 0 consumidor permanega com 0 mesmo
nivel de utilidade alcancado com os pregos p € a renda m. Note que essa fungdo é idéntica a funcdo despesa

,u(q; p, m)s e[q,v(p, m)] Em que ,u(q; p, m) ¢ a funcdo de utilidade com métrica monetaria;
e[q,v(p, m)] e a fungéo despesa e V(p, m), a funcéo de utilidade indireta. Variagdo do bem-estar pode ser
expressa como: ,u(q; pl, ml)—,u(q; po,mo) (ARAUJO, 2007 p.88).
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estar. Essas medidas também sdo chamadas de medidas Hicksianas®® e objetivam medir o
guanto devera ser alterado na renda do consumidor para que ele mantenha um determinado
status quo.

Assumindo que ,u(q; P, m) represente a funcédo de utilidade do consumidor quando aos
precos iniciais q a variacdo em sua renda m mantém sua utilidade diante dos novos precos p
, isto é:

#(a; p,m) = efq, v(p, m)] (4.21)

Em que e[g,v(p,m)] é a funcéo despesa® em relagdo a q sendo v(p,m) a fungéo de

utilidade indireta®*. Dessa forma, a diferenca na utilidade é dada como segue:
VE = u(p®; pt,m*)—u(p®; p®,m®) = pu(p®; p*, m)—m

VC = /l(pl; p, ml)—/l(pl; po,m°)= m* —,u(pl; p°,m°) (4.22)

Ja que:
ﬂ(po; po,mo)E e(po'v(po’l,n))E m°

ﬂ(pl; pl' ml)E e(pl’v(pl’ml))E m?
A partir da definicdo contida em (4.22), VE é a variacdo na renda que equivale a

(4.23)

variacdo de preco em termos de variacdo de utilidade, isto €, antes da variacdo de precos deve
haver uma variacdo na renda necessaria para manter o consumidor com o mesmo nivel de
satisfacdo que este atingiria aos novos pregos. Enquanto VC é a variagdo, considerando 0s
precos novos, necessaria para levar o consumidor a sua curva de indiferenca original. Como
resultante, os valores obtidos sdo medidas razoaveis de bem-estar diante de uma mudanca de
preco, isto é, de cenario.

Esses conceitos sdo dispostos na Figura 4.6. Tendo como base a existéncia de duas

curvas de indiferenca para um determinado individuo que aloca sua renda em dois bens, X, e
X, , sendo tais curvas de indiferenca estritamente convexas, o que significa assegurar que ao

longo de cada reta orcamentaria havera apenas uma combinacdo entre 0s bens que maximiza

sua utilidade. Supondo um aumento no prego do bem X, representada aqui pela variacéo de

P, para P, o individuo modifica sua cesta de consumo inicial passando do ponto A para o

22 Sjr John Hicks, Prémio Nobel de Economia de 1956 que desenvolveu a teoria ordinal de utilidade em que se
baseia na teoria microeconémica aqui discutida.

% Essa fungéio mede a menor despesa para se obter, aos precos P >> 0, o nivel de utilidade £ > ,u(O). Ou

seja, para qualquer (,u, p), a funcldo despesa representa pX* ,onde X éa solucdo do problema de
minimizagao de despesa.

2 Essa funcdo mede o valor do nivel de utilidade resultante do problema de maximizagéo de utilidade para cada
p>>0.
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ponto B, atingindo um nivel de utilidade inferior a gerada pela cesta inicial. Note que,

portanto, U, € menor que U, .

Fonte: Elaboracéo a partir do Varian (1992).
Figura 4.6: Medidas de variagéo de bem-estar para um aumento de preco, de P, para

P.

Assim, do ponto de vista da VE, deverad haver uma variacdo negativa na renda antes da

variagdo do preco de X, necessaria para manter o consumidor no mesmo nivel de satisfagdo
que este atingiria quando o prego é P,, esta variagdo corresponde a distancia VE. Nessas

condigdes, quanto o consumidor estaria disposto a pagar para que nao houvesse variagéo de
preco? A resposta a essa pergunta é exatamente o valor fornecido pela VE. Para fins de
intervencdes governamentais, 0 governo deveria reduzir a renda do individuo igual ao
deslocamento da reta orcamentaria inicial até tangenciar a curva de indiferenca que passa pela
nova cesta.

A medida que se queira manter o status quo pos-variacio de precos, seria necessario
conceder um incremento na renda igual a distancia VC, ou seja, seria necessario fornecer
renda até o ponto em que uma reta orcamentaria paralela a nova restricao tangencie a curva de
indiferenca da cesta inicial. Portanto, nesse caso, a VC mede quanto o governo teria que
compensar o0s individuos por um aumento de preco de um determinado bem, ou seja, quanto o
individuo estaria disposto a receber para que houvesse a variagdo de preco. A Tabela 4.1

apresenta a relagdo existente entre os conceitos de DAP/DAR e VE e VC.
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Tabela 4.1: Relacgdes entre os conceitos de DAR e DAP e os conceitos de VE e VE.

Situacdo DAR DAP Descricdo
VE - O individuo recebe para que o ganho néo ocorra.
Ganho - VC O individuo paga para que o ganho ocorra.
VvC - O individuo recebe para que ocorra a perda.
Perda - VE O individuo paga para que a perda ndo ocorra.

Fonte: Aradjo (2007 p. 92).

Dessa forma, diante de ganhos por uma provisdao ou manutencdo de um determinado
servico, a VC representa quanto o individuo esta disposto a pagar para que ocorra o beneficio.
De outro modo, a VE representa quanto o governo terd que dar de incremento na renda, ou
seja, quanto o individuo esta disposto a receber pela ndo provisdao do bem. Diante da perda
esses conceitos invertem. Em se tratando da provisdo de vegetacdo arbérea urbana, 0s
individuos obtém inimeros beneficios gerando-lhes bem-estar adicional. Nessas condi¢des, a
VE representa o quanto a populacéo esta disposta a receber para que ndo ocorra a provisdo em
guestdo enquanto que a VC corresponde ao valor que os individuos pagariam para que

ocorresse a mesma.

4.5. Métodos de Eliciacdo: captando o preco reserva

A forma de captacdo da DAP ou DAR é fundamental para o MVC. A literatura dispde
uma gama de métodos distribuidos em dois grandes grupos, os métodos diretos que fornecem
apenas uma indicacdo da preco reserva e os métodos indiretos que fornecem o valor
monetério do mesmo (FARIA & NOGUEIRA, 1998). Mitchell & Carson (1989) apresentam
duas dimensdes para 0 agrupamento dessas técnicas. Na primeira dimenséo o0 preco reserva é
obtido de forma continua a partir das preferéncias individuais quando o bem-estar atinge seu
méaximo dado que o bem em questdo é adquirido, enquanto que a segunda, para um Unico
nivel de bem que estd sendo ofertado, supBe-se que o bem-estar maximo é Unico, de modo
que o entrevistado pode pegar ou largar a proposta.

Em geral espera-se que 0 objeto da pesquisa norteie qual método devera ser utilizado.

As principais formas de eliciacdo estdo esbocadas sinteticamente no fluxograma a seguir:
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Métodos de Eliciagdo

p— Métodos Diretos Meétodos Indiretos e
—| open-ended | | referendum |-
—| hidding game | |referendur‘n com fu:nllu:nw—upl-
—| cartdes de pagamento | | contingent ranking |-

| contingent activity |-

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Faria & Nogueira (1998)
Figura 4.7: Métodos para a construcao do mercado hipotético e de estimativas.

Na construgdo da média no formato aberto ou de lances livres (Open-ended),
pergunta-se ao individuo de forma direta quanto ele estaria disposto a pagar ou a receber por
uma melhoria ou manutencdo do bem. Deste modo, é criada uma varidvel continua de
“lances”, onde o valor esperado da DAP ou DAR podera ser estimado pela sua média. A
partir de técnicas econométricas de regressao pode-se verificar os resultados em relacdo as
variaveis explicativas que influenciam a resposta. Este formato traz grande ganho de
informacdes, pois os valores sdo expressos diretamente das pessoas, porém, o entrevistado na
maioria das vezes encontra dificuldades de atribuir um valor sem nenhum tipo de assisténcia,
além de ter alto indice de respostas nulas ou de protesto® (ARAUJO, 2007).

De outro modo, quando é apresentado um valor inicial ao entrevistado e a partir da
aceitacdo desse valor, sdo oferecidos varios montantes até obter o valor Maximo (DAP) ou
minimo (DAR), do mesmo diz-se que o formato é de um leildo (Bidding Game). Se o valor
inicial for rejeitado baixa-se o valor (no caso do DAP) até um valor que o entrevistado esta
disposto a pagar. Se for aceito, esse valor é aumentado até o maximo que o individuo aceitar
pagar. Trata-se de um mecanismo de negociacdo de um conjunto de valores com o0s
individuos (FARIA & NOGUEIRA, 1998). Este procedimento é similar no caso de captar a
DAR s0 que de forma invertida.

% Na aplicagdo da avaliagdo contingente, € comum encontrar varias respostas nulas, quando se da um valor fora
da realidade por ndo se concordar com a proposta ou nao ser a favor ou quando os questionarios ndo sao
respondidos. O recomendado para diminuir o numero desses tipos de respostas, é a aplicacdo de entrevistas
pessoais. Um planejamento conservativo do estudo minimiza o nimero de respostas nulas ou de protesto, sem
comprometer a andlise do resultado (Nesse sentido ver MAIA et al, 2004).
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Seguindo uma concepcdo préxima a do método Bidding Game, no método Cartdo de
pagamento (Payment card), sdo apresentados cartdes com varios valores e faz-se a seguinte
pergunta: “Qual valor contido nos cartdes corresponde a0 maximo (ou minimo) que vocé
estaria disposto a pagar (receber)?”. Assim, o entrevistado podera escolher sua maxima DAP
(ou minima DAR). Esse método auxilia o entrevistado a escolher o valor de sua maxima DAP
ou minima DAR sem incorrer em viés, a medida que ndo ha um incentivo inicial que norteie
sua preferéncia, como no caso Bidding Game. De acordo com Faria & Nogueira (1998, p. 6) a
interpretacdo dos resultados é semelhante a do método open-ended.

Indiretamente, a captacdo do preco reserva tem sua referéncia em especial no método
Referendo (Referendum). A ldgica contida nessa técnica é a partir de um determinado valor
(R$X) apresentado ao individuo ao interrogd-lo da seguinte forma: “Vocé esta disposto a
pagar (R$X)?” Esse questionamento fornece respostas binarias que podem ser representadas
por 0 (ndo) e 1 (sim) (FARIA & NOGUEIRA, 1998). O valor é modificado aleatoriamente ao
longo da amostra podendo o entrevistado apenas aceitar ou recusar. Ao final, tem-se uma taxa
de aceitacdo para cada valor, com o0s quais pode ser montada uma funcao utilidade indireta
para o bem.

Como proposta alternativa ao método anterior, na técnica Referendo com
Acompanhamento (Referendum com follow-up) pergunta-se ao entrevistado se ele esta
disposto a pagar (R$X). Porém, a partir da aceitacdo do entrevistado, aumenta-se o valor
(R$X) como nos jogos de Leildo e computam-se 0s aceites ou rejei¢cGes através de uma
variavel dicotdbmica. Esse método pode induzir as respostas a medida que o entrevistado se
sinta obrigado a aceitar ou recusar as perguntas seguintes.

No que tange ao método Contingent ranking, sdo apresentadas varias propostas ao
entrevistado e este é chamado a ordena-las com base em suas preferéncia. Além de apresentar
precos diferentes, essas opgOes comportam quantidade/qualidade diferenciada do bem
avaliado. E, finalmente, o0 método Contingent activity estabelece um cenario em que o bem
consumido por usudrios ira se alterar e a partir dessa proposta pergunta-se ao individuo se este
também mudaria seu consumo do recurso (FARIA & NOGUEIRA, 1998).

Inimeras pesquisas tém demonstrado nitida preferéncia de pesquisadores pelo uso do
método referendo, tendo como justificativa este apresentar vantagens em relacdo aos demais.
Araudjo (2002 p. 61), além de minimizar comportamentos estratégicos, ele se aproxima da
verdadeira experiéncia de um mercado real, no qual os consumidores decidem em comprar a
um determinado preco. Em geral, métodos que apresentam valores iniciais tendem a induzir a

resposta do entrevistado.
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5. METODOLOGIA DA AVALIACAO CONTINGENTE

“[...] the central issue seems to be the problem of providing for the present and
future the amenities associated with unspoiled natural environments, for which the
market fails to make adequate provision”. (KRUTILLA, 1967 p. 778)

Apds cerca de meio século da publicacdo dos primeiros trabalhos que propunham a
precificacdo de bens ndo comercializados diretamente no mercado a partir da preferéncia dos
individuos, a Metodologia da Avaliacdo Contingente tem recebido inimeras contribuicdes
bem como tem sido alvo de duras criticas. A despeito dos aspectos fundamentais para ndo se
renegar o aparato tedrico da Avaliacdo Contingente diante da procura obstinada por um
mecanismo que permita aferir pregos intangiveis em condi¢cdes normais, ndo apenas flui da
evidente presenca de oportunidades futuras e alternativas distintas para o emprego dos
recursos naturais, mesmo que subjacente a essa discussdo, a ndo existéncia de mecanismos
alternativos capazes de mensurar tais valores corrobora para que uma gama de pesquisas seja
corriqueiramente consubstanciada nessas técnicas.

O trabalho pioneiro realizado por Ciriacy-Wantrup (1947), o qual ao estimar valores
para a prevencao de erosao do solo recomendou o0 uso de entrevista direta aos individuos para
se determinar a demanda por esses bens, € comumente indicado como o ponto de partida para
a abordagem realizada por essa metodologia. Ndo obstante, Davis (1963) estabeleceu um
marco ao publicar de forma esquematica a pesquisa amostral da avaliacdo contingente. Esse
estudo buscou captar a maxima disposicao a pagar dos individuos por uma area recreacional
em uma floresta de Miami considerando um cenario em que 0 entrevistador assumia a
condicgéo de vendedor do bem, ampliando a oferta do mesmo.

Um novo impulso foi dado a partir do classico artigo de Krutilla (1967), ao produzir
argumentos convincentes de que existem preferéncias sociais por ativos de natureza ambiental
que ndo sdo expressas no mercado comum, e que, portanto este era incapaz de fornecer os
precos adequados para a provisdo dos mesmos, definia-se a partir dai os conceitos de Valor de
N&o-uso mais conhecido como Valor de Existéncia, valor decorrente de fins culturais,
estéticos, espirituais, simbdlicos e altruistas da sociedade humana (SEROA DA MOTTA,
1998). Foi a partir desse trabalho que a analise da Avaliacdo Contingente ganhou maior
aderéncia e aceitacdo em relacao a outros métodos, pois abarcava o valor total de tais ativos.

Do ponto de vista metodoldgico, essa técnica sO viria a ser formalizada a partir de

Hanemann (1984), quando este esquematizou um modelo tedrico que se permitiu calcular



77

monetariamente, em termos alteracdo no bem-estar, os ganhos decorrentes do usufruto do
recurso ambiental. Tal modelo parte do principio de que os individuos decidem acerca da
utilizacdo do recurso natural através do critério de maximizacdo de suas respectivas
utilidades.

Desde entdo, varios pesquisadores tém utilizado o MAC para avaliar beneficios de
bens e servigos incluindo lazer, paisagens, fauna, flora, saneamento ambiental, entre outros.
Sua aplicacdo tem sido intensificada em processos judiciais, a fim de estimar o pagamento de
indenizagOes a danos causados, principalmente, ao meio ambiente (MAIA, 2004). Mais
recentemente, essa técnica tem sido utilizada ndo somente na valoracdo de ativos ambientais,
mas também na avaliac&o de servicos publicos como transporte urbano e seguranca®.

Porém, a medida que as fontes de pesquisas aumentavam, indmeras criticas, muitas
delas pejorativas, eram tecidas em relacdo ao meétodo. Diamond & Hausman (1994)
preconizam que a metodologia é profundamente falha para medir valores de ndo-uso.
Segundo eles, a auséncia de atributos de um mercado real afeta tanto a capacidade de se julgar
a qualidade das respostas quanto a capacidade de calibrar as respostas para se ter niUmeros
confidveis, de modo que esses problemas de consisténcia interna vem de uma auséncia de
preferéncias, ndo uma falha na metodologia de pesquisa (DIAMOND & HAUSMAN, 1994).

Nunes & Bergh (2001) também estudaram criticamente o conceito e a aplicacdo da
avaliacdo econébmica monetaria, sé que objetivando analisar a diversidade bioldgica ou da
biodiversidade considerando quatro niveis de diversidade: genes, espécies, ecossistemas e
funcdes. Ao final do estudo, os autores argumentam que a primeira vista, a resultante das
estimativas do valor monetario parece dar apoio inequivoco a crenca de que a biodiversidade
tem um significativo valor social positivo. No entanto, para eles, a maioria dos estudos falta
uma uniformidade, uma perspectiva clara sobre a biodiversidade como um conceito distinto
de recursos bioldgicos e assim as estimativas disponiveis de avaliacdo econdmica devem ser
geralmente consideradas como fornecendo uma perspectiva muito incompleta, na melhor das
hipdteses e limites inferiores para o valor desconhecido da evolucdo da biodiversidade.

Poucos desses trabalhos, no entanto, se dedicaram a analise de consisténcia da
Avaliagdo Contingente como o relatério encomendado pelo Departamento do Interior e 0
Departamento de Comércio dos Estados Unidos, chamado de Report of the NOAA Panel on
Contingent Valuation, que reuniu varios pesquisadores dentre eles dois Prémio Nobel,

Kenneth Arrow e Robert Solow. A falta de mecanismos para compensacdo de danos,

%6 Nesse sentido ver Aratjo (2007).
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sobretudo ambientais, em litigios judiciais foi uma das fontes de motivacdo para a realizacdo
do mesmo (NOAA, 1993).

A partir da comparacdo de varios estudos, Arrow et al (1993) concluiram que o
método tenderia a apresentar varios problemas como: i) Inconsisténcias com escolhas
racionais a medida que alguns resultados demonstravam ndo haver correspondente entre a
teoria econémica e o comportamento dos consumidores; ii) Improbabilidade das respostas nos
casos em gue a disposicdo a pagar € considerada elevada para avaliar um Unico programa o
qual na verdade possui uma diversidade de subprogramas; iii) Poucas pesquisas piloto para
indicar claramente a restricdo orcamentaria dos entrevistados; iv) Dificuldades em esclarecer
0 cenario hipotético, de fornecer informacGes adequadas para a avaliagdo do recurso
ambiental; v) As medidas eram de dificil agregacdo impossibilidade inferir sobre o
comportamento de mercado; vi) o0s entrevistados poderiam estar expressando um
comportamento estratégico em relagdo aos valores apresentados.

Notadamente, esse foi o ponto de partida para as recomendacdes tecidas por este
trabalho. Uma resultante desse foi a validacdo da Avaliacdo Contingente, desde que as
pesquisas apresentassem caracteristicas como as descritas na se¢do 1V e no Apéndice do
relatério em questdo. Assim, o estudo prop@e criteriosamente alternativas para a adequada
aplicacdo do método. Em sintese, tém-se:

v Se valer de entrevistas pessoais em vez de telefonemas e muito de correspondéncia;

v Garantir que o entrevistado explicite a maxima disposi¢do a pagar para prevenir um
problema futuro, em obter um bem publico em vez de uma aceitacdo de um valor que lhe
compensaria como indenizacao de um problema ocorrido;

v Utilizar um formato de referendum, ou seja, deve-se perguntar aos como eles votariam
se defrontassem com um programa que produzia certo tipo de beneficio em troca de um
aumento de imposto ou pagamento de tarifa. Uma vez que se deve perguntar aos entrevistados
para fazer escolha no mundo real, suas respostas refletiram melhor a avaliacdo real do que se
confrontassem com perguntas abertas para explicitar a maxima disposicdo a pagar;

v Comecar com um cenéario preciso e claro que reflita os beneficios da intervengéo
governamental sob consideracéo;

4 Esclarecer aos entrevistados o custo de oportunidade de tal programa, ou seja, a
implementacdo e execucdo de tal programa implica a reducdo de outros bens privados ou
publicos, especialmente a curto prazo;

v Incluir referéncias e lembretes aos entrevistados da existéncia de bens ou servicos

substitutos;
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4 Incluir uma ou mais questbes de fechamento para garantir aos entrevistados um
entendimento claro e para emitir juizo e avaliagbes que reflitam coeréncia ou consisténcia
I6gica.

Os anos seguintes a publicacdo desse relatorio foram marcados por intensas
publicacdes que tinham como base metodolégica 0 MAC?. Notadamente, a Avaliacéo
Contingente tornara item definitivo da agenda cientifica de muitos pesquisadores.

Tyrvéinen (2001) investigou e avaliou florestas urbanas em duas cidades Finlandesas,
Salo e Joensuu. Além de avaliar as atitudes em relacdo a esses elementos naturais, a pesquisa
estudou os beneficios relacionados ao uso dos mesmos, em particular em termos monetarios
de posse da valoracdo contingente. Na época, os resultados reforcaram a importancia de
definicdo de politicas florestais urbanos para os municipios da Finlandia. Além do mais, dois
tercos dos entrevistados estavam dispostos a pagar pela utilizacdo de areas de recreacéo,
sendo que boa localizacdo e gestdo de ativos elevou a DAP média. Os entrevistados se
mostraram dispostos a pagar para evitar a construcdo de elementos fisicos artificializados em
florestas urbanas. Os resultados também mostraram que o valor monetario das prestacdes de
utilidade em areas de recreagdo é muito maior do que os custos de manutencéo existentes.

Hildebrand et al (2002) quantificou monetariamente os beneficios indiretos advindos
do “Bosque Aleméo”, na cidade de Curitiba - PR. Do universo amostral analisado, 62,1%
mostraram-se a favor do pagamento de um taxa para ter acesso as areas verdes da cidade. A
DAP media foi de R$1,21, e portanto, um valor anual agregado dos beneficios do bosque de
29.040,00. Assim, a pesquisa recomenda o Método de Avaliacdo Contingente para
determinacdo do valor monetéario de recursos ambientais urbanos, sobretudo os que geram
beneficios diretos a sociedade.

Silva (2005) avaliou os impactos da poluicdo do ar pelas queimadas sobre a sociedade
acreana a partir da aplicacdo do Método de Avaliacdo Contingente. Esse autor concluiu que
para cada doélar aplicado em despesas de internacBes ocasionadas por morbidades
respiratérias, a melhoria do ar acarreta um beneficio de US$ 21,08, revelando ser viavel
economicamente a melhoria das caracteristicas ambientais do estado. Seguindo essa mesma

linha, Santana & Mota (2004)?® estimaram valores indiretos das funcdes dos ecossistemas do

2" \Jer Pessda (1996), Tyrvdinen & Vaaninen (1998), Belluzzo Jr. (1999), Seroa da Motta (1998), Tyrvéinen
(2001).

%8 Com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB) e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea).
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Parque Nacional do Jau (Amazonas). Os resultados revelaram uma Disposicao a Pagar média
no valor de R$ 2,12.

Em pesquisa recente, adotando uma linha pablico-ambiental, Paixdo (2008) estimou a
DAP por melhorias nos servicos de saneamento basico na cidade Palmas — TO sendo que a
DAP agregada revelara uma capacidade inferior ao total investido no setor, revelando uma
necessidade de se investir no setor, em especial na coleta e tratamento de esgoto sanitario. No
gue tange a servicos estritamente publico, Aradjo (2007) inovou ao estudar, a partir das
técnicas do MAC, o impacto da criminalidade e da violéncia sobre o bem-estar individual e
social na cidade de Jodo Pessoa. A exploracdo dos dados o permitiu concluir que a perda de
bem-estar associada ao sentimento de inseguranca varia entre R$6.524.727,01 e
R$112.703.250,37 e que a seguranca publica ¢ um bem normal e comum, ou seja, que a
medida que a renda das familias se eleva hd uma maior propensdo a gastar com itens de
seguranga, e, de outro modo, quando o prego da seguranca se eleva, os individuos tendem a
diminuir o consumo da mesma.

O principal resultado dessa abordagem metodologica é exatamente a obten¢do de um
valor médio que equivale ao beneficio incorporado pelos individuos diante de uma alteragdo
no bem-estar dado o usufruto do ativo ambiental, ou seja, ela procura evidenciar o “valor
econdmico” do ativo a medida que os agentes (pessoas) adquirem uma quantidade adicional
do ativo em questdo. Devido esse motivo é que a operacionalizacdo desse método requer a
construcdo de um cenario hipotético, estado futuro passivo, que permita a simulagdo de um

mercado consumidor real.

5.1. Panorama Recente da Avaliacdo Contingente

O intenso debate havido no inicio da década de 90 ainda continua recebendo novas
propostas, sobretudo com o intuito de dar maior consisténcia aos valores fornecidos pelo
MAC. Assim, muitas pesquisas tém adentrado o campo da psicologia econémica, da
economia politica para estabelecer maior aprimoramento a Avaliacdo Contingente, mesmo
que muitos de seus atributos estejam mantidos (status quo).

Schlépfer (2008) afirma que mesmo depois de décadas, resta uma explicacao
comportamental consistente para o0 que ele chama de “viés hipotético”. Segundo ele, os
entrevistados séo incapazes de formar preferéncias consistentes para bens desconhecidos e
que a probabilidade de ocorrer respostas estratégicas em perguntas dicotdmicas depende da
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medida com que 0s custos sdo apresentados aos entrevistados. Como solugdo para esses
problemas, o autor recomenda que: primeiro, 0s custos relativos ao ativo avaliado apresentado
em escolhas do tipo dicotdmicas sejam na forma de porcentagem. Além disso, o entrevistado
tem que obter conhecimento das preferéncias de grupos sociais consolidados que tenham
interesse com a questao.

Nijkamp et al (2008) compuseram uma revisdo critica dos conceitos chave de varios
métodos de valoracdo ambiental, essenciais para um boa compreensdo dessas avaliacfes
(dentre eles 0 MAC), e comparou varias aplicacdes a partir da perspectiva da conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade. Nesse interim, os autores introduzem uma técnica

I?° com o intuito de identificar

multidimensional originaria do campo da inteligéncia artificia
as variaveis mais importantes e responsaveis pelas alteracfes nas estimativas econdmico da
biodiversidade. Em se tratando do MAC, as estimativas variaram entre €9,4 e €20,1 para 13
de um total de 27 estudos analisados. Portanto, cerca da metade dos casos avaliados
atenderam a essa regra de determinacéo de preco.

Certamente, a investigacdo tedrica de aberturas metodologicas da Avaliacdo
Contingente ainda ndo encontrou seu auge. Sua pré-disposicdo a ser um campo de
investigacdo promissor foi revelada desde sua génese. Mesmo que 0S mecanismos
multifuncionais dos mercados atuais ainda sdo incapazes de avaliar eficientemente 0s
beneficios dos bens e servicos ndo mercadoldgicos, se bem que essa ndo é uma condicao
suficiente para a se descartar essa metodologia, essa metodologia tem se mostrado necessaria
para a tomada de decisGes em areas tdo essenciais para 0 bem-estar do homem como as
questdes de ordem ambiental. De sorte que o grande desafio dos investigadores serd a cada
dia aperfeicod-la de modo a agucar sua compatibilidade com os distintos contextos

socioecondmicos e socioambientais das geragdes hodiernas.

5.2. Problemas Metodolégicos

A consisténcia dos resultados obtidos com o MAC estdo diretamente relacionado a

qualidade do esboco e aplicacdo da pequisa. Segundo Arrow et al (1993 p. 39), a aplicacdo do
MAC

2 Inteligéncia Avrtificial é o estudo das faculdades mentais através do uso de modelos computacionais
(CHARNIAK E MCDERMOTT, 1985).
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[...] requer que os entrevistados sejam cuidadosamente informados sobre os danos
ambientais particulares a serem avaliados, e sobre o alcance completo de
substitutos e alternativas disponiveis ndo danificados. Em ambientes de disposicdo
a pagar, o meio de pagamento deve ser apresentado completa e objetivamente, com
a relevante restricdo de orgamento enfatizada. O cenario de pagamento deveria ser
convincentemente descrito, de preferéncia em um contexto de plebiscito, pois a
maioria dos entrevistados terdo tido experiéncias com votacOes de plebiscito com
informacao prévia menos-que-perfeita. Onde as escolhas em formular o intrumento
de Avaliacdo Contingente possa ser feitas, estimulamos que eles se inclinem na
direcdo conservadora, como uma compensagdo total ou parcial de provavel
tendéncia em exagerar a disposi¢do a pagar. (ARROW et al, 1993 p. 39).

Em geral, tais recomendacdes formam um pré-requisito para que as pesquisas na area
possam apresentar estimativas confidveis, resultados que aproximam-se da realidade empirica
podendo ser utilizados na avaliacdo de politicas publicas. Nao obstante, cabe salientar alguns
dos principais problemas de ordem metodoldgica o qual a metodologia pode apresentar. Com
base na esposicdo de Seroa da Motta (1998), tais desvios séo divididos em dois grupos:
primeiro quanto a validade das estimativas e em segundo quanto a confiabilidade.

Segundo Seroa da Motta (2006, p. 29), a Validade refere-se ao grau em que 0S
resultados obtidos no MAC indicam o "verdadeiro™ valor do bem que esta sendo investigado.
Ela avalia exatamente quanto o valor estimado aproxima-se do valor empirico através de
testes de validade. Portanto, como é praticamente impossivel a estimacéo do real valor de um
bem ou ativo ambiental, recomenda-se avaliar o comportamento do entrevistado e comparar 0
valor obtido com valor de outros trabalhos.

Nesse sentido, existem outros trés tipos de testes a serem realizados, Validade de
Contento, Validade de Critério e Validade de Construto. A Validade de Contento consiste em
verifica-se as perguntas contidas nos questionarios condizem com o objetivo da pesquisa.
Com relagdo a Validade de Critérios, recomenda-se comparar o resultado da avaliacdo com
outra medida que pode ser considerada como padrdo. E por ultimo, o teste de Validade de
Construto busca comparar o resultado obtido pelo método de valoracdo contingente com
resultados de outros métodos para um mesmo objeto de estudo (SEROA DA MOTTA, 1998).

No ambito da Confiabilidade, os erros metodoldgicos sdo avaliados a partir da
variancia da DAP ou DAR. Segundo Maia et al (2004 p. 29) equivalente a medida de
precisdo estatistica, ou seja, a capacidade de reproduzir o mesmo valor em medidas
consecutivas. A confiabilidade mensura a variancia entre as respostas as quais estdo
diretamente relacionadas com as perturbacdes aleatorias, por isso que se recomenda excluir da
amostra os autiliers. Nesse sentido, Aradjo (2002 p. 63) afirma que sdo cinco fatores que
tornam a amostra menos aleatéria: (i) a verdadeira natureza das perturbacdes; (ii) 0 processo

de amostragem; (iii) a forma de elaboracdo do questionario; (iv) o grau de realismo dos
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cenarios construidos; e (v) o conhecimento do entrevistado em relacdo ao ativo ambiental
estudado. O atrativo dessa técnica de valoracdo por captar o valor de existéncia depende em
grande parte do esforgo aplicado na elaboragéo e controle do design da pesquisa.

O uso do método de avaliagdo contingente ainda pode apresentar outros problemas
relacionados as entrevistas, sdao 0os chamados viéses. Mitchell & Carson (1989) consideram
quatro fontes de viéses no uso da Avaliacdo Contingente. Primeiro, o0 mau delineamento do
cenario pode desmotivar o entrevistado a declarar sua verdadeira DAP/DAR; segundo, 0 uso
de cenérios que possuem incentivos para ajudar, indevidamente, o individuo a responder o
questionario; terceiro, mal especificacdo do cenadrio médiante uma descri¢do incorreta e/ou
incompleta de alguns aspectos; e por ultimo, o desenho inadequado da amostra e agregacédo
incorreta dos beneficios.

Os principais erros apresentados na primeira fonte séo: o viés estratégico, o viés do
entrevistador e o viés da obediéncia.

v' Viés estratégico: Caracteriza-se pela acdo do entrevistado em usar de estratégia que
influencie sua verdadeira DAP/DAR, subestimando o recuso com medo que ele venha a ser
realmente cobrado. De forma geral, este viés estd intrinsecamente relacionado com as
expectativas do entrevistado quanto a obrigacdo do pagamento (recebimento) e suas
perspectivas quanto a provisao do ativo ambiental;

v" Viés do entrevistador e do entrevistado: ocorre quando o entrevistado revela uma
DAP/DAR diferente da real para satisfazer o ego pessoal em ndo gerar uma ma impressdo de
atitude ou até mesmo por tentar agradar o entrevistador;

v Viés da obediéncia: este é decorrente do constrangimento do entrevistado em
declarar respostas nulas ou de demonstrar um interesse negativo.

De forma geral o viés estratégico pode ser minimizado utilizando o método referendo,
0 entrevistador evitar expor juizo de valores e através de uma analise cuidadosa da
distribuicdo dos valores. Ja o viés do entrevistador e do entrevistado é minimizado com
treinamento especifico para o entrevistador. E, por ultimo, o viés da obediéncia pode se tornar
insignificante caso o entrevistador associe sua respostas ao seu nivel de renda liquida.

J& na segunda classe tem-se uso de cenario que possuem incentivos para ajudar,
indevidamente, o individuo a responder o questionario. Este problema é composto pelos
seguintes viéses:

v' Viés do ponto de partida: Esta relacionado ao uso de valores iniciais que podem
induzir o verdadeiro resultado. Isso ocorre no modelo dicotdmico (bidding game) onde
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geralmente questionario contendo alto (baixo) valor inicial geralmente resulta em alto (baixo)
médias DAP;

v’ Viés da relacdo: Este ocorre devido o instrumento de pesquisa apresentar
informacdes sobre outros bens publicos e privados viesando a real disposicdo a pagar
(receber) dos individuos;

v" Viés do ordenamento: Ocorre principalmente quando sdo utilizados carnés de
pagamento. A ordem de disposic¢des dos valores pode interferir na resposta do entrevistado.

Araujo (2002) argumenta que esses viéses, principalmente o do ponto inicial e do
ordenamento, [...] podem ser evitados atraves de sugestdes ndo monetarias no cenario
hipotético, através da utilizacdo do método de lances livres e do método referendo. Ja o viés
referencial pode ser evitado caso haja uma minuciosa elaboracdo do design da pesquisa, do
questionario; entre outras necessidades da pesquisa.

Quanto aos erros relacionados ao grau de realismo dos cendrios, estes podem refletir
positivamente ou negativamente nas respostas dependendo da percep¢do do entrevistado.
Sendo que os viéses relacionados a esse grau de realismo podem ser divididos em dois
subgrupos: Primeiro os viéses que estdo interligados a mé especificagdo do ativo estudado e,
em segundo, viéses que estdo relacionados a méa especificagcbes dos contextuais, onde o ativo
esta inserido.

Os viéses do primeiro subgrupo séo:

v" Viés simbdlico: O entrevistado dar maior valor a bens publicos ou ativos ambientais
que possuam um significado simbélico, gerando distor¢des nos valores expostos.

v' Viés parcial: Ocorre devido o individuo eventualmente ter uma visdo sobre o bem
diferente da real descricdo revelada no questionario distorcendo sua avaliacéo; e

v' Viés da probabilidade: Surge quando as respostas variam de acordo com a
probabilidade de provisao do ativo analisado.

O segundo subgrupo compreende 0s seguintes viéses:

v" Viés da informacédo: Deve haver cuidados com o tipo de informacdo que é passada
nos questionarios. Uma informacdo heterogénea e/ou cheia de interesses pode afetar o
resultado do estudo. Dessa forma, além da verdadeira especificacdo do bem estudado, deve
haver informacdes com relacdo ao contexto institucional e possivel forma de financiamento;

v" Viés do instrumento de pagamento: O veiculo de pagamento pode ser determinante
da qualidade das respostas. Se 0s entrevistados ndo sdo indiferentes quanto a forma de
pagamento, o valor declarado pode variar de veiculo para veiculo;
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v" Viés do método de provisdo: Neste, os individuos tendem a ser mais sensiveis
guanto ao contexto institucional e organizacional referente a provisao do recurso ambiental
analisado; e

v' Viés da restricdo orcamentaria: O entrevistado pode informar sua DAP/DAR
baseando-se na sua renda bruta e ndo na renda liquida.

Por fim a ultima categoria, a do desenho inadequado da amostra e agregacao incorreta
dos beneficios é composta dos seguintes viéses:

v' Viés da escolha da populacéo: Ocorre quando a populagdo selecionada ndo é a real
populacédo beneficiada pelo bem analisado.

v" Viés da selecdo amostral: Efetiva-se quando a amostra obtida ndo é representativa
do universo populacional a ser considerada.

A Figura 5.1 dispGe esquematicamente 0s diversos vieses que uma Avaliagédo
Contingente pode incorrer.
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Mitchell & Carson (1989).

Figura 5.1: Fontes de vieses considerando a especificacdo do cenario e a
composicao da amostra.
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Segundo Araljo (2002) pode-se citar mais viéses potenciais:

v' Viés hipotético: Este viés ocorre devido as pessoas saberem que Sd0 cenarios
hipotéticos, e geralmente perceberem que ndo arcardo de imédiato com 0s custos, gerando
possiveis discrepancias no valor revelado;

v" Problema parte-todo: A maioria das pessoas € movida por questBes morais, éticas,
religiosa, entre outras, e isto influencia suas concep¢des em relacdo a questdes ambientais,
que dificulta na distincdo entre um complexo atributo ambiental e sua relagdo no ecossistema;

v' Viés da subatividade: Ocorre quando a soma das estimativas de diversos bens
diverge da valoracdo dos mesmos bens em conjunto. A existéncia de bens substitutos é
apontada como a principal fonte para existéncia desse Vi€s; e

v' Viés da sequiéncia de agregacdo: Este acontece quando a valoracao envolve diversos
bens e estes sdo apresentados separadamente, podendo haver divergéncias de acordo com a
ordem em que estes sdo apresentados.

Em geral estes viéses estdo relacionados a ndo observancia das técnicas recomendadas
para a aplicacdo desse tipo de pesquisa, como as dispostas no trabalho de Arrow et al (1993),
ou seja, é possivel minimizar tais distor¢bes médiante a elaboragdo de um bom design da
pesquisa. A tabela a seguir fornece um esbogo sintético dessas principais recomendacdes,
considerando a sequéncia logica das atividades a serem desempenhadas. Vale ressaltar que a

presente pesquisa é norteada com base nesses procedimentos.
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Tabela 5.1: Procedimentos Gerais para a aplicacdo do Método de Avaliacdo Contingente.

1° Estagio: Definindo a Pesquisa e 0 Questionario

Objeto da Valoragéo: E necessario determinar o ativo que sera estimado e que parcela do
valor econémico se esta medindo. E relevante especificar quem utiliza o recurso e quem
deve pagar ou ser compensado e como ocorrera a provisdo desse ativo;

A Medida de Valor: Devera haver uma escolha criteriosa entre DAR e DAP, uma dessas
deve servir de base para a estimacao;

Forma de Eliciacdo do Valor: Definir qual método de captacdo da DAP ou DAR serd
utilizado;

Instrumento (ou Veiculo) de Pagamento: Deve-se definir previamente a forma como serdo
cobrados ou compensados os valores estimados. No caso da DAR, podem-se supor novos
subsidios ou 0 aumento dos ja existentes. No caso da DAP, pode-se pensar em novos
impostos, tarifas ou taxas;

Forma da Entrevista: Deve-se definir a forma de aplicacdo do questionario (entre pesquisa
pessoal, por telefone ou por correspondéncia);

Nivel de Informacdo: Deverd ser determinado o conjunto de informagfes que deve ser
prestado no questionario, tendo em vista que deve ser passada ao entrevistado uma visdo
realista das alteracGes na disponibilidade ou qualidade do ativo estudado;

Lances Iniciais: Dependendo da forma de captacdo da DAR ou DAP, devera ser
construido um intervalo de valores monetarios;

Pesquisas Focais: Pode-se construir o intervalo de valores a partir de pequenas pesquisas
de captagdo aberta, realizadas em grupos reduzidos que representem uma parcela do
universo da pesquisa;

Desenho da Amostra: A definicdo da amostra deve obedecer a procedimentos estatisticos
padrdes, de modo a garantir sua representatividade.

2° Estégio:
Célculo de

Estimativas

Pesquisa Piloto e Pesquisa Final: Sempre que possivel, a pesquisa final deve ser
precedida de uma pesquisa piloto, de modo a testar o questionario utilizado;

Calculo da Medida Monetaria: Dependendo da forma como é obtida a DAR ou DAP,
pode-se usar a media ou mediana para o célculo do valor esperado da variavel;

A Agregacdo dos Resultados: O valor econdmico total podera ser calculado a partir da
multiplicacdo da estimativa do valor esperado com o tamanho da populacdo afetada pela
alteracdo da disponibilidade ou qualidade do ativo analisado.

m
o
>
~—
@D

: Adaptado a partir de Aradjo (2007 p.102)

5.3. Modelagem Econométrica

A metodologia adotada prevé a realizacdo de uma pesquisa piloto que subsidia a

composicao do design da pesquisa final. Em ordem, os valores obtidos na pesquisa teste séo

na forma direta, abordando o entrevistado com uma pergunta do tipo: “quanto vocé estaria

disposto(a) a pagar pelas amenidades impostas pelo ativo avaliado?”. Essa pergunta gera uma

distribuicdo de valores a serem apresentados no segundo momento em que se aplica o survey

final na forma indireta, ou seja, pergunta-se ao entrevistado se este “estaria disposto(a) a

pagar o valor X para dispor dos beneficios avaliados?”. Nesse caso, a avaliacdo do bem-estar

dos individuos é obtida com base na variante Referendum, em que sdo geradas respostas do

tipo “sim” ou “ndo”, ou seja, a variavel é do tipo dicotdbmica (dummy), em que se supde, é

claro, [...] que tais respostas sdo o resultado de um processo de maximizacdo de utilidade
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(BELUZZO, 2008 p.16). Na secdo seguinte faz-se um esboco da modelagem estocastica® que
decorre da Funcédo de Distribuicdo Acumulada (FDA) logistica compativel com esse tipo de
variavel.

Na prética, a estimacdo da demanda contingente € estabelecida a partir de um modelo
econométrico que relaciona a variavel dependente, representado pela DAP/DAR pelo recurso
ambiental, a uma série de varidveis exogenas que influenciam as preferéncias individuais tais
como: renda, escolaridade, idade, conhecimento do ativo ambiental, entre outras. A proposito,
busca-se também compreender a forma como os individuos estabelecem suas preferéncias

dada a disposic¢ao de consumir ou ndo o ativo ambiental.

5.3.1. Modelo Estocéstico Loqit

Ha alguns problemas na aplicacdo da classica regressao linear quando a pesquisa versa
sobre variaveis discretas. Para Nunes (2006 p. 12) isso ocorre devido trés motivos: primeiro
porque os coeficiente do erro sdo heterocedésticas®!, em segundo porque o erro ndo possui
distribuicdo normal e, em terceiro, devido as probabilidades estimadas ultrapassarem o
intervalo [0,1]. Nesse caso, 0s modelos estatisticos usados para predizer tais probabilidades
sdo os chamados modelos binarios, os quais fornecem um solucdo atrativa para essas
questdes. Dentre eles, o modelo logit é baseado em uma funcdo logistica de probabilidade.
Nunes (op. cit.) esclarece que [...] o modelo logit é apenas uma transformacéo néo linear da
classica regressdo linear. A funcdo logistica de probabilidade acumulada é definida da
seguinte forma diante da aceitacdo do individuo em pagar pelo ativo ambiental:

e/ 1

Prob(y, =1) = =
1+e”%  1+e”™

=F(8x) (5.1)

Analogamente, quando da rejeicdo a pagar o valor apresentado, pode se definir:
1
Prob(y, =0)=——=1-F(8'X;)
1_+_ eﬂ X (5'2)

Onde a variavel dicotbmica y; assume valor 0 ou 1 e x; € o vetor de variaveis binarias

explicativas, enquanto os /' representam o vetor de pardmetros. Assim, quando /X,

%0 Esse n&o é o tnico modelo capaz de explicar o comportamento de uma variével dependente dicotdmica. Outro
modelo, chamado de probit ou normit, resultante da FDA normal é bastante usado e revelou ser Gtil. Para mais
detalhes, ver o capitulo 16 do Gujarati (2000).

31 A heterocedasticidade ocorre quando a variancia da variavel dependente é diferente para deferentes valores
das variaveis independentes (NUNES, 2006 p. 12).
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aumenta assintoticamente, a probabilidade de y, =1 também aumenta, mas mais lentamente a
medida que g'x, se aproxima de +o. De modo inverso, quando pg'x, reduz
assintoticamente, a probabilidade de y, =1 diminui, mas de forma mais lentamente a medida
que p'x; se aproxima de —oco. A figura a seguir exprime essa idéia, qual seja, que a

probabilidade de y, se encontra entre O e 1 e varia ndo-linearmente com x; .

—— X,

— 0 + o
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Cramer (2003 p. 12)
Figura 5.2: Funcdo logistica de probabilidade acumulada.

Tendo como base a linearidade da esperanca condicionada, pode-se demonstrar o valor

B BXi
E[yi/Xi]zo( L , J"' : , = : ,
1+e”™ 1+eP% 1+eP%

E[y, /% ]=Prob(y, =1) = F(#'x)) (5.3)

Portanto, a funcdo F(4'x;) pode ser considerada como a probabilidade condicional de

esperado de y;:

y,assumir o valor 1, dado certo valor de g'x, e obedecendo o intervalo [0, 1], como

demonstrado anteriormente. De outro modo, lembrando-se que a variavel independente varia
assintoticamente no referido intervalo, o resultado a seguir é analogo a este Gltimo:
lim Prob(y, =1)=1

Brx; =0
lim Prob(y,=1)=0 (5.4)

B X —>—0
Nunes (2006) chama a atencdo para problematica que envolve o uso desse modelo em
se tratando de varidveis independentes nominais, ndo sendo correto sua inclusdo como
varidvel numérica mas sim como variavel dummy. Porém, tendo modelado um resultado

probabilistico para a variavel binaria em funcéo de variaveis independente, uma questdo ainda

necessita de resposta: como é feita a estimagdo do vetor f'? Em se tratando da regresséo
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linear usa-se 0 Método de Minimos Quadrados®. Para a regresséo logistica o método mais
utilizado é indubitavelmente o método de méxima verossimilhanca, mesmo existindo outros
dois métodos: 0 método ndo-interativo de minimos quadrados ponderados e 0 método baseado
na funcdo discriminante (NUNES, 2006). Maddala (1992 p. 327) define a funcdo de

verossimilhanca da seguinte forma:

L=T1F () 1~ F(5x,)]

n 1 Yi 1 l_yi
- :E[H eﬂxi} [1+ eﬁxi} (5.5)

Assim, a partir da otimizacdo dessa funcdo obtem-se o valor de g'. O efeito da

variacdo de uma das variaveis independente no valor esperado de y, é obtido derivando a
equacdo (5.3). Assim, rearrumando com base na definicdo contida na equacdo (5.1), a
derivada parcial passa a ser escrita como:

GE(y,/X,) _oF(px)_ e p
X X @+eﬁ%) ‘ (5.6)

Tomando-se f'x; = z, e substituindo nas equagdes (5.1) e (5.2) tem-se que:

1

Prob(y, =1) == F(5'%) (5.7)
Prob(y, = 0) = 1+1ezi ~1-F(Ax) (58)

Dividindo a expresséo (5.7) pela a expresséo (5.8) tem-se:

Prob(y, =1) _ F(Bx) _1+e"™" _, o
Prob(y,=0) 1-F(8'x) 1+e’% (5.9)

Isto é a razdo de probabilidade da variavel dependente dummy assumir o valor 1.

Aplicando o logaritmo natural a essa equacdo obtem-se os odds ratio. Denotando o resultado

como L;, obtém-se:

] .(M
1-F(B'x)

Considerando um componente aleatdrio de perturbacdo na equacdo (5.10) de forma

j= Z;, =X (5.10)

que:

%2 Sob certas hip6teses, esse método tem algumas propriedades estatisticas muito atraentes, que fizeram dele um
dos mais poderosos e populares métodos de andlise de regressdo (Gujarati, 2000 p. 48).
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F(Bx) ,
Li = |ﬂ(m}z Z; :/B Xj + & (5.11)

Onde &, é o termo de perturbacéo estocastica. A expressdo (5.11) passa a representar
propriamente 0 modelo logit. Sendo uma vez estimado o vetor f', a estimativa da
probabilidade condicional pode ser obtida resolvendo a equagéo (5.1) para F(/5'x;). Pode-se

elencar ao menos cinco motivos pelos quais a estimagdo e consequente interpretacdo dos
resultados dessa aplicacdo estdo substanciadas. Primeiro a independéncia das observagoes
amostrais bem como a linearidade do logit relativamente as variaveis independentes. Além
disso, a existéncia de duas Unicas possibilidades de resposta; garantia de existéncia de alguns
“sucessos” e “insucessos”; e, por ultimo, a dimensao da populacdo ser suficientemente grande

de forma que as probabilidades de “sucessos” e “insucessos” ndo se altere (NUNES, 2006).

5.3.2. O Método Referendo: abordagem de Hanemann

A ldgica contida na estimacdo do valor representativo para a DAP/DAR segundo a
abordagem sugerida por Hanemann (1984), considera o ativo ambiental como um item da
cesta dos consumidores. Assim, parte-se do principio de que estes decidem acerca da
utilizacdo do recurso natural atraves do critério de maximizagao de suas respectivas utilidades
nos moldes da teoria neoclassica®.

Na pratica, tomando como exemplo a avaliacdo de componentes arbdreos urbanos,
espera-se que a utilidade dos individuos seja funcédo de atribudos como renda, amenidades
climaticas, estéticas, entre outros. Esquematicamente, j, sendo por natureza dicotdmica,
representa a utilizacdo ou ndo do recurso natural (sendo 1 para a aceitacdo e O para o
contrario), y representa a renda do consumidor e s o vetor dos demais atributos que
influenciam sua decisdo, de forma que a funcdo utilidade pode ser definida como:

U;=U(j.y:s) (5.12)

%% Corpo teérico chamado de ‘economia neocléassica' ou 'economia marginalista' se formou entre 1870 e 1910. A
economia neoclassica sistematizou a oferta e demanda como determinantes conjuntos do preco e da quantidade
transacionada em um equilibrio de mercado, afetando tanto a alocacdo da producdo quanto a distribui¢do de
renda. Ela dispensou a teoria do valor-trabalho em favor da teoria do valor-utilidade marginal no lado da
demanda e uma teoria mais geral de custos no lado da oferta.
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Em que a distingdo entre aceitar e negar a proposta pode ser expressa da seguinte

forma: U, =U(Ly;s) e U, =U(0, y;s). Dessa forma, o consumidor decidira fazer o uso do

recurso avaliado se somente se:
UL y;s)2U(0,y;s) (5.13)
Todavia, como argumenta Hanemann (1984), mesmo que o consumidor conhega bem
sua funcdo de utilidade, ainda assim esta é composta por elementos ndo observaveis. Esses

componentes sdo tidos como estocésticos e denotados por ¢, , de forma que a equacéo (5.12)

ij 1
passa a Ser:

U, =v(j,yis)+¢ (5.14)
onde Vv(j,y;s) é fungdo de utilidade indireta® e representa a médiade U ; e &, é um termo de

perturbacdo classico. Vale ressaltar que nesse caso 0s componentes estocasticos sao aleatorios
com média zero, sendo determinantes da estrutura aleatdria dos modelos binéarios (SILVA,
2005).

Uma condicao necessaria para a provisao adequada da vegetacdo arborea urbana € que
seus usuarios saldem os gastos necessarios para tal. Comumente, a sociedade paga impostos
de forma compulsoria, 0s quais servem para atender a demanda de investimento de diversos
setores, dentre eles o ambiental. Pagar pela utilizacdo do ativo é assim uma suposicdo bastante
I6gica mesmo que sua provisdo seja, na maioria das vezes, de carater universal. Portanto,
considerando-se que a utilizacdo do recurso ambiental sé se faca médiante um pagamento, ou
ainda, que uma fracdo da renda (d) dos individuos seja para atender a esses gastos, a equacao
(5.14) assumiria a forma descrita a seguir:

U, =U(j,y—jd;s)=v(j,y- jd;s)+¢; (5.15)

Nesse caso, d representa o preco reserva da utilizagdo do recurso, ou seja,
corresponde a DAP/DAR revelada. Novamente, pode-se descrever a condicdo de uso do
recurso por parte do consumidor apresentada na equacao (5.13).

V(L y—d;s)+e, >Vv(0,y;s)+s,
V(L y—d;s)-v(0,y;s)> &, — &,
Av > 7, (5.16)

rearrumando os termos e abreviando para Av=V(1,y—d;s)-v(0,y;s) e n, =&, —&,.

Essa resultante fornece dois resultados importantes na decomposicdo do

comportamento do consumidor. Além de apresentar a decisdo do individuo em usar 0 recurso

3 Ver secdo 4.4.2.
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natural, a equacdo (5.16) também representa a aceitacdo do mesmo em pagar a quantia d por
esse usufruto. Tomando esta escolha como uma variavel aleatoria, esta devera seguir uma
determinada distribuicdo de probabilidade. Dessa forma, tendo em vista que a probabilidade
de rejeicdo é exatamente complementar a de aceitagédo, pode-se redefinir
p, = Prob(aceitag&o) = Prob(Av > 7,) (5.17)
p, = Prob(rejeicdo)=1—Prob(Av >7,)=1-p, (5.18)
Em termos de distribuicdo de probabilidade, a funcdo de densidade acumulada de

probabilidade F, (...) deve ser caracteristica de uma variavel discreta. Segundo, Nunes (2006

p. 13) a distribuicdo logistica ¢ uma funcéo distribuicdo em forma de “S”, similar a
distribuicdo normal [...] mas sua aplicacdo fornece resultados bem melhores que esta dltima
quando a varidvel analisada é dummy. Assim, como Av é discreta, assumindo o valor 1 para
aceitacdo, a fungdo F,(..) tem a seguinte forma: F (Av)=p;(Av=x), para i=1 e
F, (Av)=0 para i #1. Na prética, essa funcio fornece a probabilidades da variavel discreta
assumir determinado valor. Nesse caso, quando da aceitacdo por parte do entrevistado, essa

funcéo pode ser expressa como segue:
p, =F,(Av). (5.19)

Um resultado metodoldgico decorrente da adogdo dessa funcéo logistica é que sua
estimacdo pode ser obtida a partir do modelo logit®™. Conforme discutido na secdo anterior, a
funcdo F, () pode ser interpretada analogamente da seguinte forma:

e 1
F77 (AV) = AV = —Av °
1+e™ 1+e (5.20)

Essa funcdo deve ser linear tanto nas variaveis independente quanto em relacdo aos
parametros. Em decorréncia disso, usando de artificios matematicos pode-se estabelecer tal

restricdo para essa fungdo logistica supondo que v(j,y- jd;s)=a; +d(y— jd), suponha
naturalmente que 6 >0 e que «; = g(s), de modo que o vetor s possa ser suprimido.

Novamente, pode-se reescrever a condi¢do de usufruto do bem a partir da funcdo de utilidade

indireta:

AV =v(L,y—d;s)-v(0,y;s)=a, + By —d)—(a, + Ay)
AV = (o, —a,)+ fd =a+ Ad (5.21)

onde a=a,—-a,e -5=p.

% Maddala (1992) fornece um estudo detalhado sobre esse modelo.
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Portanto, o logit pode ser definido como:

ea+ﬂd B 1
lre® ™  1qe e

E bem verdade que os resultados obtidos através da aplicacio desse modelo dizem

F,(Av)=F,(a+pd)= (5.22)

respeito as probabilidades associadas a aceitacdo ou ndo do pagamento do valor reserva d.
Outra questdo é fundamental para essa analise, a estimacdo da medida de valor monetario (ou
seja, a DAP/DAR). Nesse caso, essa estimacdo deve seguir procedimentos especificos
adicionais a estimacédo de Av.

H& na verdade controvérsias quando o assunto é qual medida adotar como preco
reserva representativo de d*. Nesse sentido, Hanemann (1984) discute duas médias de
dispercdo, a média e a médiana. A primeira base consiste em calcular a média de d e
consideréa-la como d *. J& a segunda consiste em tomar d * como médiana de d .

No que tange ao calculo da média, 0 mesmo pode ser obtido da seguinte maneira:

b

egia = F, (AV) = [ F, (Av(t))dt = lim dt

média

O sy 8

__In@+e%) (5.23)
B
onde t=d, sendo que a integral definida limita-se ao intervalo (0,»0) devido d (t) no
assumir valores negativos.
Com relacdo a segunda maneira de calcular a DAP/DAR consiste em fazer com a
probabilidade dos “sucessos” seja igual a probabilidade dos “insucessos”, ou seja:
P, =Problu(L,r—d, ...5) 2 uLr;s)]=05

AV* 1

e
- =05
1+ eAV 1+ e*(aJrﬂdmediana) (5.24)

Para satisfazer essa condi¢do, no entanto, é evidente a necessidade de que

AV*=qa+ pd =0. Portanto, a médiana se refere & razdo entre o vetor « e vetor dos

mediana
parametros S.

. (04

mediana=——

p (5.25)

De acordo com Hanemann (1984) a mediana mostra-se como a alternava mais

adequada, ja que fornece uma medida mais robusta de tendéncia central ndo sendo, portanto

tdo sensivel quanto a média truncada a inclusdo de outliers. No entando, em algumas

situacOes a média apresenta propriedades matematicas que a tornam atraente.
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5.4. Fontes de Dados e Procedimentos Adotados

Tendo em mente que o propdsito central dessa pesquisa € avaliar o impacto da
vegetacdo arborea urbana sobre o bem-estar da populacdo do municipio de Palmas — TO,
sendo que o usufruto desse ativo se d& na forma direta e indireta além de facultar eminidades
futuras e simbolicas (como ja amplamente discutido por esta pesquisa), sabendo-se ainda que
sua provisdo é ordenada, sobretudo, pelo Estado (Prefeitura) na condicdo de gestor dos
recursos compulsoriamente absorvidos dos cidaddos, alguns elementos devem ser definidos
considerando o que propde o método aqui adotado. Questdes fundamentais como a valor a ser
captado, a forma de entrevista, medida de valor, forma de eliciacdo, instrumento de
pagamento, o universo amostral, entre outros. Cabe relembrar que a definicdo desses termos
bem como a ordem cronoldgica com que este foram efetivados esta diretamente relacionados
ao objetivo da pesquisa.

Notadamente, as informacdes aqui utilizadas consistem, basicamente, de dados
primarios coletados diretamente da populacdo, prioritariamente do chefe da familia®, a partir
da aplicacdo de questionarios semi-estruturados, j& que desde o inicio foram realizadas
adaptacOes dos mesmos para que os objetivos do estudo fossem atendidos. Esses instrumentos
de entrevista foram elaborados seguindo recomendacgdes de vérias pesquisas existentes na
area, as quais dispéem de um amplo contetdo bibliografico sobre o assunto, sobretudo os
trabalho de Arrow (1993), Araujo (2007), Belluzzo Jr. (1999) e Seroa da Motta (1998).

Em geral, os questionarios contemplam questdes de ordem sdcio-econdmicas e
questdes especificas a respeito do meio ambiente e do ativo analisado. Em sua estrutura,
somam-se 23 perguntas ordenadas em quatro grupos. As oito primeiras perguntas objetivam
captar do entrevistado seu status sdcio-econémico, envolvendo atributos como: sexo, idade,
escolaridade, ocupacéo, renda individual e familiar, quantidade anos que reside em Palmas —
TO, entre outras. A partir do segundo grupo (questdes de nove a quatorze), busca-se
introduzir a problematica ambiental bem como avaliar a afinidade do entrevistado com a
mesma, em especial com relagdo aos elementos arbdreos urbanos e sua interacdo com o
recinto das cidades. Nesse aspecto, no caso da pesquisa piloto, a questdo de nimero onze traz

uma avaliacdo detalhada das suas principais funcdes em ordem de sua importancia. Para isso,

% pessoa associada & autoridade e responsavel pelo sustento da familia.
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(assim como para a questdo nimero dezenove) foi utilizada uma Escala Likert*” numerada de
1 a 5, na qual objetiva avaliar o nivel de concordancia do entrevistado sobre um determinado
atributo avaliado.

No caso da pesquisa final, o contetdo da questdo de nimero onze foi substituido, pela
primeira proposta ser de dificil avaliacdo por parte dos entrevistados, sobretudo os com baixa
instrucdo. Assim, foi proposto agrupar os entrevistados com base em uma escala de atitude
em relacdo a vegetacdo arborea urbana construida por Alves & Gouveia (1995). Esses autores
adotaram uma classificacdo proposta por Gold (1977), na qual os individuos sdo agrupados
com base em trés tipos de atitudes: atitudes integrativas, ambivalentes e ascapistas. Na
primeira categoria, as arvores sdo vistas como elementos essenciais para o planejamento do
ambiente urbano enquanto para individuos ambivalentes estas sdo meras atragcdes, sendo
dispenséveis para as necessidades culturais e funcionais das cidades. Ja nas atitudes
consideradas escapistas 0 homem tenta recriar o ambiente do campo na cidade, ou seja,
duplicar a natureza em simbolos (jardins, plantas de vaso), dentro do proprio ambiente.
Dentre varias alternativas apresentadas pelos autores, foram selecionadas trés que
correspondessem respectivamente a esses trés fatores, como consta no questionario no Anexo
II.

O terceiro grupo de questdes € uma tentativa de contextualizar e instigar o respondente
a respeito das condicGes atuais da vegetacao arbdrea de Palmas — TO. Em ordem de grandeza,
objetiva-se vislumbrar a percepcdo do entrevistado com relacdo a questdo das arvores na
cidade sobre trés &mbitos: a cidade, a quadra e sua rua. A idéia € investigar se a grande énfase
dada ao tema na cidade em detrimentos de suas problematicas, sobretudo a concentracdo
desses servicos, produz diferentes avaliacdes. Por fim, foi incluida uma ultima se¢do onde
trata da questio-chave que objetiva captar o prego reserva do entrevistado DAP/DAR.

Com relagdo ao valor monetério, este foi obtido em dois estagios. Inicialmente, foi
realizada uma pesquisa piloto como forma de avaliar a validade seméantica e aparente dos
questionarios bem como fornecer a variancia amostral necessaria para dimensionar o universo
amostral da pesquisa final. Além disso, foi apartir desta que foram gerados os valores
apresentados a populacdo no estagio final da captagdo com base na variante referendum.

Os dados que compdem a Pesquisa Piloto foram obtidos através de entrevista direta a

populacdo do municipio de Palmas — TO realizadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2010,

%7 A Escala Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica usada comumente em questionarios, e é a escala
mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um questionario baseado nesta escala, 0s perguntados
especificam seu nivel de concordancia com uma afirmacdo (ELEJABARRIETA & INIGUEZ, 1984).
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tendo como base uma amostra ndo-probabilistica e considerando um plano de amostragem
intencional. Como previsto, foi adotado a forma de eliciacdo open-ended, haja vista que a
intengdo é estabelecer uma distribuicdo de valores com base em lances iniciais obtidos
abertamente dos individuos. Tambem foi proposta uma avaliagdo da melhor medida a ser
adotada, DAP ou DAR, de modo que foram dimensionadas duas amostras, uma contendo 84
entrevistas relativa a DAR e 125 correspondente a medida DAP, sendo que para cada uma
delas foi aplicado um questionario especifico®.

O primeiro grupo de entrevistados foi abordado com base em um cenario relativo a
DAR, o qual dispunha a seguinte situagdo: “Supondo que a prefeitura de Palmas pretenda
implantar um programa de arborizagdo extensivo na sua quadra e para iSSO seja necessaria a
participacdo de toda a populacdo no plantio de arvores e cuidado com as mesmas. Suponha
ainda que em troca a prefeitura concedesse um desconto na conta de agua dos contribuintes”.
A partir da aceitacdo, perguntavasse ao respondente sobre qual valor méximo ele estaria
disposto a receber de desconto (mensalmente) para que ele proprio plantasse uma arvore e
cuidasse da mesma. Cabe salientar que o veiculo de pagamento escolhido aplica-se como
norteador dos valores declarados ja que essa medida tende a superestimar os ativos avaliados,
sendo necessaria, portanto, sua comparacao com outra medida para avaliar sua consisténcia.

A segunda amostra atenta para as questdes relativas a DAP. Nesse caso, foi
apresentado ao entrevistado o seguinte cenario: “Caso a prefeitura de Palmas pretenda
implantar um programa de arboriza¢do extensivo na sua quadra e para iSSO Seja necessario
pagar mensalmente uma quantia em reais. Suponha ainda que a cobranca dessa taxa fosse
vinculada a cobranca de um imposto, como, por exemplo, a taxa de iluminacdo publica”.
Novamente, a partir da aceitacdo, perguntava-se qual o valor maximo que este estaria
disposto(a) a pagar mensalmente para que a prefeitura plantasse uma arvore em frente ao seu
lote e cuidasse da mesmas. Destaca-se que o veiculo de pagamento é apenas uma indicacdo
apropriada a realidade empirica do usuario.

O segundo estagio da captacdo do valor monetario consistiu na aplicacdo da Pesquisa
Final. Nesse, cabe salientar que a medida adotada foi a DAP haja vista que alguns problemas
foram identificados quanto a consisténcia dos valores da DAR, sobretudo problemas de viés
do ponto inicial, a medida que o veiculo de pagamento apresentado foi norteador da medida
além do que, como esperado, sua média revelou-se mais que o dobro do valor da DAP,

sinalizando para uma possivel superestimacdo do ativo. Esse resultado é trivial, j& que a

% A especificidade aqui relatada se refere apenas a ltima secdo dos mesmos.
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decisdo dos individuos decorre principalmente do carater dos incentivos a que estes sdo
submetidos. Nessas condi¢bes, medir DAR e DAP implica instigar comportamentos
completamente opostos, pois, racionalmente, os individuos estariam dispostos a receber muito
mais do que estariam dispostos a pagar. Tecnicamente, isto ocorre pelo fato dos valores da
variagdo compensatoria e equivalente tenderem a ser distintos entre si (ARAUJO, 2002).

Assim, a magnitude da amostra foi definida tendo como base a férmula padrédo
n=(z,,0/e),emque n éo tamanho desejado, tendo como base um intervalo de confianga
de 95% (z,,,=1,96), um erro maximo aceitavel e de cerca de 9% do valor medio da DAP

(R$5.98) e um desvio padrdo de R$5,33, obtidos na pesquisa piloto. Por fim, obteve-se uma
amostra de 361 domicilios, sendo que, todavia foram aplicados um total de 410 com intuito de
estabelecer uma maior margem de seguranca, ja& que mesmo com uma adequada elaboracéo
do design da pesquisa pode haver questionarios nulos ou com respostas invalidas, sobretudo
votos de protesto em se tratando da Avaliacdo Contingente.

Tendo em vista critérios estatisticos, foi definida uma amostragem probabilistica por
conglomerados, em que a populacdo é dividida em clusters e retira-se uma amostra aleatoria
simples dos mesmos, tendo que ser entrevistados todos os elementos dos clusters
selecionados. Quanto a isto, foi utilizada uma variante do método, na qual a amostragem €
dada em maultiplos estagios, permitindo que a partir de unidades primarias (conglomerados)
sejam realizadas amostras aleatdrias dos elementos que as compde. Portanto, do conjunto das
macro-quadras do plano diretor do municipio foram selecionadas um total de 20 unidades
primarias nas quais foi selecionado aleatoriamente um total de 410 domicilios, com base nos
dados provenientes do Cadastro Técnico Multifinalitario (2003) disponivel na prefeitura
municipal da cidade.

A equipe de entrevistadores foi obtida através de uma selecdo feita pelo Nucleo de
Pesquisa em Economia Aplicada da Universidade Federal do Tocantins — UFT. Foi realizado
um curso de pesquisa de campo aplicada com carga horaria de 30 horas abordando técnicas de
pesquisa de campo estabelecendo-se estrita relagdo com o Método de Avaliacdo Contingente
e promovendo a interacao do entrevistador com o instrumento de coleta, o questionario.

A andlise dos dados foi feita através do pacote econométrico Stata, versdo 10.0
StataCorp. Adicionalmente cabe informar que segue em anexo o termo de consentimento de
participagdo dos entrevistados na pesquisa. O termo foi necessario para esclarecer aos
participantes que durante a pesquisa seriam mantidos os principios éticos relacionados as

pesquisas com seres humanos, conforme exigéncias do Conselho Nacional de Saude.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. A Pesquisa Piloto: uma investigacdo preliminar

A pesquisa piloto € composta de um total de 209 questionarios aplicados
prioritariamente a chefes de familia da cidade de Palmas — TO, onde, 41,15% sdo do sexo
feminino e 58,85% do sexo masculino com uma média de idade em torno de 35 anos. Quanto
& escolaridade, a amostra apresentou uma média de 10,73 anos de estudo com um valor
minimo 0 e valor maximo 17 anos de estudos, média relativa a algo entorno do ensino médio.
Notadamente, a amostra € bastante heterogénea ja que o desvio padrdo de 3,17 a caracteriza
assim, com alguns chefes de familias com instrucdo abaixo do nivel fundamental em
contrapartida ao grau de pds-graduacdo de outros. Em médias, 0s entrevistados residem na

capital do estado ha aproximadamente 9 anos.

Tabela 6.1: Caracteriza¢do socioecondmica dos entrevistados.

Variaveis Média Desvio Padrdao Valor Minimo Valor Maximo
Idade 34,93 11,5 18 67
Tempo de Residéncia 8,93 5,37 1 20
Escolaridade 10,73 3,17 4 17
Renda Individual 1.172,28 1.192,02 0,00 10.000,00
Renda Familiar 1.954,43 1.756,74 0,00 17.000,00
Dependentes 3,24 1,53 1 11

Fonte: Resultado da pesquisa.

Quanto a caracterizacdo do orcamento familiar, individualmente os chefes de familia
apresentaram renda média de R$1.172,28 pouco mais da metade da renda familiar
(R$2.601,00). Este resultado mostra a grande participacdo da renda de outros membros da
familia no orcamento familiar. Além disso, a analise do desvio padrdo tanto da renda
individual (R$1.192,02) quanto da renda familiar (R$1.756,74), revela a existéncia de
expressiva dispersdo entre os valores individuais, ou seja, existéncia de outliers. Essa
afirmativa reafirma-se a partir da observacgdo, por exemplo, do valor minimo (R$50,00) e o
valor méximo (R$16.000,00) do orgamento familiar. Vale ressaltar que pesquisas com um
universo amostral relativamente pequeno tendem a apresentar disparidades significativas em
relacdo a variaveis como renda.

No que tange ao setor de trabalho, a proporcdo de autdbnomos e de funcionérios do
setor privado corresponde a cerca de dois terco dos entrevistados, aproximadamente 34%
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cada, o complemento é formado de 18,66% de funcionarios publicos, 7,66% de
desempregados ou inativos e 5% incluindo a classe de empregador e aposentados. A despeito
do grande namero individuos autbnomos e da propor¢do de funcionarios publicos, o setor de
servicos tem crescido nos Ultimos anos com a chegada de grupos do setor de comércio bem
como a construcdo civil tém impulsionado a demanda por médo-de-obra na cidade.

Fundamentalmente, as variaveis comuns captam 0s comportamentos esperados dos
individuos (CARSON et al apud AGUIRRE et al, 2002). Assim, por exemplo, em se tratando
da renda, quanto maior for essa variavel espera-se que maior seja a disposi¢do a pagar. Além
disso, variaveis como ter ou ndo vegetacdo arborea adequada no bairro; percepcdo de
incobmodos devidos a falta desses ativos; visitar parques, APA, pracas e/ou bosques; nimero
de arvores plantadas no lote bem como ao seu entorno sdo elementos que podem revelar a
verdadeira preocupacdo da comunidade com as amenidades geradas pela cobertura arbérea
urbana.

Nesse sentido, a investigacdo a respeito do nivel de interesse dos entrevistados por
questdes ambientais revelam uma amostra com alto indice de interesse, cerca de 93% dos
entrevistados tem interesse médio ou alto. Em geral, esses entrevistados concordam que o
planejamento do recinto urbano deve considerar adequadamente os elementos arboreos. Mais
de dois terco da amostra argumentam que a falta de arvores produz muito incémodo,
sobretudo maior poluicdo do ar (68,5%) e problemas de saude (19,2%). Contrapondo a esse
resultado, a sujeira das ruas (44,9%) e as rachaduras nas calcadas (30,1%) s@o apresentadas
como os principais problemas relacionados a disposi¢do desse ativo nesses locais.

Tabela 6.2: Principais Incobmodos produzidos pelas falta de vegetacdo arborea no recinto
urbano e principais desvantagens observadas da disposic¢ao de vegetacao arborea no recinto

urbano.
Incébmodos (%)
Maior consumo de energia 1,52
Reducéo da iluminagéo publica 68,53
Problemas com a rede elétrica ou telefonica 10,66
Problemas de salde 19,29
Desvantagens (%)
Sujeiras das Ruas 44,98
Reducéo da iluminacéo publica 13,88
Problemas com a rede elétrica ou telefonica 9,57
Rachadura nas calcadas 3,14
Outros 1,44

Fonte: Resultado da pesquisa.
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O contato do entrevistado com elementos arboreos foi investigado interrogando-o se
este visitava algum tipo de praca, parque, bosque ou Area de Protecdo Ambiental com alguma
freqliéncia, assim, 64,11% afirma visitar algum desses tipos de ambientes, sendo que a média
de visita ficou em torno de 7 ao més.

Quanto a avaliacdo da vegetacdo arborea urbana de Palmas, foi confirmada a
expectativa de que o discurso paisagistico ndo reflete a verdadeira impressdao dos
entrevistados quando parte-se de uma visdo macroscopica da paisagem arborea da cidade no
sentido de uma visdo do habitar, ambiente proximo do entrevistado, por exemplo, a quadra ou
rua em que reside. Nesse sentido, verificou-se que em relagdo a avaliacdo no ambito da
cidade, 0s que consideram 0s servi¢os pessimo, ruim e regular somam-se 51,19% enquanto
gue quando a avaliacdo € relativa a quadra essa proporcdo € de 70,33%, ou seja, 0 individuo
considera que a arborizagdo urbana de Palmas ndo desempenha de forma adequada seu papel
no seu ambiente de convivéncia. Certamente confirma o argumento que a cobertura arborea

da cidade é centralizada.

Palmas ® Quadra

Péssima _3'35%
12.44%

8.61%

R o 21 05%

39.23%

R U o 2.54%

45.93%

B0 N 26.32%

2.87%

F 3.35%

Fonte: Resultado da pesquisa.
Figura 6.1: Avaliacdo da cobertura arbdrea urbana do municipio de Palmas — TO sob
dois focos: a cidade e a quadra.

Otima

Perguntados sobre se gostariam que suas quadras possuissem algum programa de
arborizagdo, 0s entrevistados sdo praticamente unanimes (96,17%) em apontar como
necessaria a implantacdo de um programa dessa natureza. Esse resultado evidencia o
paradoxo que a disposicdo desses servicos tem produzido no interior da cidade, a visdo de
uma cidade planejada quanto a sua vegetacdo arboOrea despreza suas caracteristicas setoriais,
sobretudo nas regides mais periféricas. Apesar de a cidade ser considerada capital verde, suas

areas periféricas ainda mantém as caracteristicas do cerrado local. Um dos atenuantes é que
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boa parte dos programas de arborizacdo voltou-se para a estética das areas centrais,
desconsiderando a necessidade de amenizacdo climatica que exige a cidade, por exemplo.
Nesse sentido, a eminéncia de um agravamento dos problemas ambientais, em especial 0s
diretamente ligados com a satde da populagdo, por exemplo, devido a maior poluicdo do ar, é
certamente uma fonte operante de inseguranga para esse recinto urbano. Isso se agrava a
medida que sdo escassas as politicas publicas voltadas dirimir esses problemas pontuais.

No que tange a percepcdo dos entrevistados em relacdo a vegetacdo arbdrea da sua
rua, buscou-se identifica-la em termos de seus varios atributos considerando o grau de sua
eficiéncia. Excetuando o sombreamento, todos os demais atributos apresentaram avaliagdo
com média ou baixa eficiéncia. Comparando-se esse resultado com os valores declarados
guando da avaliacdo da importancia desses beneficios, verifica-se que estes sao relativamente
inferiores. Cabe salientar que apesar do sombreamento ter assumido valores medianos, este €
apresentado como o principal problema da arborizacdo das ruas por cerca de 94% dos
entrevistados. Um comparativo da importancia dada a esses atributos e sua eficiéncia revela
gue os beneficios advindos dos servicos fornecidos pela vegetacdo arbdrea do municipio estdo

abaixo do que os entrevistados esperam que estes desempenhem.
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Fonte: Resultado da pesquisa.
Figura 6.2: Avaliacédo da cobertura arborea urbana do municipio de Palmas — TO sob
o foco da rua e um comparativo com o grau de importancia revelada destes atributos.

Em relacdo as medidas captadas, o carater proprio que tanto a DAR quanto a DAP
impde aos entrevistados resulta naturalmente em medidas completamente distintas, ja que a
variagdo de bem-estar ¢é diferenciada nesses casos. E Obvio que individuos, agindo
racionalmente, estariam dispostos a receber muito mais do que estariam dispostos a pagar.
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Assim, a DAR naturalmente tende a superestimar o valor da cobertura arbdrea do municipio
enquanto que DAP tende a subestiméa-la. Pearce & Tuner (1990) apresenta alguns trabalhos

empiricos que fornecem a mesma conclusiva.

Tabela 6.3: Comparativo da disparidade entre DAP e DAR.

Estudo DAP DAR
HAMMACK & BROWN (1974) 247,00 1.044,00
BANFOR et al (1977) ‘2‘388 192306000
SINCLAIR (1976) 35,00 100,00
BISHOP & HEBERLEIN (1979) 21,00 101,00
43,64 68,52
BROOKSHIRE et al (1980) 54,07 142,60
32,00 207,07
4,75 24,47
6,54 71,44
ROWE et al (1980) 3.53 46.63
6,85 113,68
2,50 9,50
HOVIS et al (1983) 275 4,50
KNETSCH & SINDEN 1,28 5,18

Fonte: Pearce & Tuner (1990)
*Em délares do ano de estudo.

Muitos desses autores concluiram que a causa principal dessa disparidade seria a forte
presenca de incertezas contidas nos cenérios. Se bem que, suficiente ou ndo, essa prerrogativa
restringe a possibilidade de outras variaveis exogenas influirem na deciséo dos individuos. De
modo geral, isso pode ser um forte indicio de que, autbnomo a avaliacdo de custo-beneficio,
um sistema de trocas insoltvel o condiciona, visto que a oferta desses ativos situa-se aquém
das necessidades de expansdo urbana, o que é desconsiderado quando se discute apenas
perdas e ganhos individuais.

Em torno de 40% dos entrevistados foram interrogados a partir do preco reserva DAR
(84 questionarios). Desse total, 90,48% aceitou receber uma gquantia como compensacao para
gue estes plantassem uma arvore em frente do lote e cuidasse da mesma. A DAR média foi de
R$10,86, com um desvio padrdo de R$8,75 e um valor minimo de R$2,00 e maximo de
R$50,00. Em se tratando da DAP, a amostra € contida de 125 entrevistados (59,8% do total),
sendo que a rejeicdo nesse caso foi muito superior a primeira medida, como era de se esperar.
Cerca de 42% dos entrevistados ndo estavam dispostos a pagar para que a prefeitura
municipal plantasse uma &rvore em frente ao seu lote e cuidasse da mesma. A outra parte,
cerca de 58%, apresentaram uma DAP média de R$5,98, com um desvio padrdo de R$5,33 e

um valor minimo de R$0,50 e valor maximo de R$30,00.
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Tabela 6.4: Composi¢cdo da amostra quanto a aceitacdo e rejeicdo da DAP e da DAR.

Preco Reserva Sim (%) Nao (%)
DAP 58,4 41,6
DAR 90,48 9,52

Fonte: Resultado da pesquisa.

A metade dos entrevistados que rejeitaram a DAR justificou ser um desperdicio de
recursos publicos ou alegou ndo ter tempo para plantar nem cuidar da arvore. Aquele
resultado sinaliza para um protesto do entrevistado por ndo concordar com a proposta
apresentada ao passo que este mostra que os individuos estdo sensiveis ao contexto
institucional e organizacional de provisdo do ativo. Agrupando ao primeiro resultado o
motivo “Essa ndo é a solucdo para a arborizacdo do municipio”, tém-se que mais de um tergo
dos entrevistados sinalizaram ser contra a proposta ofertada, demonstrando a proporcéo de
votos de protesto do grupo.

Em se tratando da DAP, o principal argumento para a rejeicdo em pagar pela proviséo
do ativo é devido ndo haver interesse, sendo um total de 40,3% dos entrevistados, seguido de
19,2% que estdo insatisfeitos com os servigos da cobertura arbérea do municipio. Agrupando
a esse resultado os motivos “financeiros” e “ja tem arvores em frente ao lote” como sendo 0s
individuos que ndo estdo dispostos a pagar mais que ndo sdo contrarios a proposta, ter-se-ia
80,5% desse grupo de entrevistados. O restante contrario ao que foi proposto é composto
pelos motivos “cada um pode plantar e cuidar” e “é obrigacdo do poder municipal, pois ja
pago impostos”. Se bem que neste caso, parte € a favor de outra forma de provisdo engquanto

que os demais sdo contra a proposta de pagamento por parte da populacao.
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Tabela 6.5: Principais motivos para a rejeicdo das medidas DAP e DAR.

Medida Motivo (%)
N&o ha interesse no programa 12,5
E desperdico de dinheiro publico 25
Essa_ r]ég é a solucdo para a arborizacdo do 125
DAR municipio _ _ '
Na minha casa ja tem muitas arvores plantadas 12,5
N&o sei cuidar de arvores 12,5
Néo tenho tempo para cuidar nem plantar o5
arvores
N&o ha interesse no programa 40,3
Motivos Financeiros 15,3
Insatisfacdo com o servico de arborizagéo 19,2
DAP Cada um pode plantar e cuidar 5,7
E obrigacdo do poder municipal, pois j& pago 134
impostos ’
Ja tem arvores em frente ao lote 5,7

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Diante do esfor¢o de investigar as duas medidas para orientar a consulta final, foram
detectados dois problemas relativos a medida DAR, onde um deles era esperado.
Primeiramente, cabe destacar que como preconiza a maioria dos autores que estudaram essa
medida, seu valor tende a superestimar os ativos avaliados. Tal fato também foi observado
nos resultados até aqui obtidos, a disposi¢éo a receber da populacéo é praticamente o dobro da
que esta esta disposta a pagar, sinalizando para uma possivel superestimacdo do ativo. Mesmo
que dirimindo esse fato, observou-se também que o veiculo de pagamento foi norteador dessa
média, produzindo nos resultados o que a literatura classifica como viés do ponto de partida, a
medida que o entrevistado declarava sua disposi¢cdo com base nos pre¢os pagos com 0 Servigo
de agua tratada. Tais problemas justificam a adocdo da medida DAP para a fase final desse

estudo.

6.2. A Pesquisa Final: perfil amostral

O universo de investigacdo objeto desse estudo se traduz em uma amostra de 410
questionarios aplicados prioritariamente a chefes de familia da cidade de Palmas — TO como
descrito na secdo anterior. Desse total, 46,59% s&o do sexo feminino e 53,41% do sexo
masculinos mostrando um equilibrio no quesito género e que certamente ratifica o atual nivel
de atuacdo da mulher na familia. A média de idade dos entrevistados ficou em torno de 35,33

anos. Quanto & escolaridade, a amostra apresentou uma média de 11,01 anos de estudo com
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um valor minimo 0 e valor maximo 17 anos de estudos, media relativa a algo entorno do
ensino médio. Vale ressaltar, no entanto, que o desvio padrdo de 3,07 caracteriza uma amostra
bastante heterogénia, com alguns chefes de familias com instrucdo abaixo do nivel
fundamental em contrapartida ao grau de pds-graduacdo de outros. Em média, o0s
entrevistados residem na capital do estado ha aproximadamente 8,4 anos.

Os entrevistados estdo distribuidos quanto a principal ocupacdo em seis categorias. Em
ordem decrescente, 36,5% deles estdo trabalhando na iniciativa privada, 25,1% s&o
funcionérios publicos, 21,7% trabalham no setor informal em atividades autbnomas, o total de
desempregados é de 10,7%, aposentados e pensionistas em torno de 4% e empregadores com
1,9%. Tendo como base o conceito de desemprego aberto, a taxa de desocupados seria de
cerca de 12% com um 6nus demograficos dado pela populacdo pds-produtiva correspondente

a exatamente ao total de aposentados e pensionistas.

Funcionério.. 36.59%
Funcionério.. 25.12%
Autbnomo 21.71%
Desempregado 10.73%
Aposentado 3.90%

Empregador 1.95%

Fonte: Resultado da pesquisa.
Figura 6.3: Composicdo da amostra segundo a principal ocupacao.

Quanto a caracterizacdo do orcamento familiar, individualmente os chefes de familia
apresentaram renda média de R$1.287,44 pouco mais da metade da renda familiar
(R$2.786,81). Este resultado mostra a importancia da renda de outros membros da familia na
composi¢do do orgcamento familiar. Além disso, a analise do desvio padrdo tanto da renda
individual (R$1173.70) quanto da renda familiar (R$2.873,06), revela a existéncia de
expressiva dispersdo entre os valores individuais (outliers). Considerando o numero de
dependentes de 3,2; a renda familiar per capita corresponde a R$870,87, mais que dois
salarios minimos e meio. E comum pesquisas com um universo amostral relativamente

pequeno apresentar disparidades significativas em relagdo a variaveis como renda.
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Tabela 6.6: Caracterizacdo socioecondmica dos entrevistados.

Variaveis Média Desvio Padrdao Valor Minimo Valor Maximo
Idade 35,33 11,08 19 75
Tempo de Residéncia 8,44 5,31 1 21
Escolaridade 11,01 3,07 0 17
Renda Individual 1.287,44 1.173,70 0,00 10.000,00
Renda Familiar 2.786,81 2.873,06 200,00 30.000,00
Dependentes 3,2 1,42 1 7

Fonte: Resultado da pesquisa.

Os entrevistados foram agrupados em quatro regides do plano diretor do municipio de
Palmas, quais sejam: Noroeste, Nordeste, Sudoeste e Sudeste; a partir de sua faixa de renda,
como disple a Tabela 6.7. Dessa forma, observou-se que 36,34% dos entrevistados possuiam
renda inferior a R$1503,00 (trés salarios minimos), tendo a regido Noroeste e a Nordeste,
respectivamente; 44,52% e 40,51% dos entrevistados com renda de no méximo trés salarios
minimos. Nessas regides, apesar de serem localizadas proximas ao centro administrativo da
cidade, esta concentrada uma populacéo de renda inferior as regides simetricamente ao sul,
sobretudo em decorréncia da acelerada urbanizacdo que essas areas sofreram no inicio da
ocupacdo da cidade que atraiu individuos com baixa renda. Além do mais, cabe destacar que
sua ocupacao, sobretudo da regido Noroeste (antigas ARNOS), em grande parte se deu de
forma desordenada estabelecendo condi¢6es de habitagdo precéria e super ocupacao.

Pouco mais que 20% dos entrevistados apresentaram renda entre trés e quatro salarios
minimos. Nessa faixa de renda, as regides que apresentaram maior nivel de renda foram as
regibes Sudoeste e Sudeste, como 21,57% e 26,12%, respectivamente. Em contrapartida, sdo
estas que apresentam a menor proporcao de individuos com renda inferior ou igual a trés
salarios, em ordem de grandeza, Sudoeste com apenas 25,49 e Sudeste com 29,1%. De forma
recorrente, quando se considera a faixa de renda entre superior a trés e cinco salarios
minimos, correspondente 33,2% dos entrevistados, essas regides também concentram a maior
proporcdo de individuos, 35,3% e 36,6%, respectivamente. Essa conclusdo € valida para
individuos com renda superior a cinco salarios minimos. Em geral, as regides administrativas
diferenciam a partir do orcamento familiar & medida que se caminha em direcdo as regides
periféricas, fato que ocorre nas regides ao norte, onde a populacdo préxima ao eixo que corta
a cidade no sentido Leste-Oeste (Avenida JK) apresenta um padrdo de renda mais elevado
comparado ao de individuos ligeiramente mais afastados. Em outras palavras, a proximidade
do centro administrativo da cidade também estabelece um indicativo do padrdo de renda dos
habitantes.
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Tabela 6.7: Composicdo da renda familiar por regides do Plano Diretor de Palmas.

Regides do Plano Diretor

Faixa de Renda (R3) Noroeste Nordeste Sudoeste Sudeste Total
0,00-1530,00 44%52% 40,?;321% 25,14?5% 29,31%% 361;2%
1531,00-2040,00 16,24A;1% 18,1959% 21,1517% 26,3152% 20,8753%
2041,00-2550,00 11,1674% 16,14?:3% 13,;3% 10,1445% 12,52114%
2551,00-3060,00 10,1257% 6,353% 9,850% 5,272% 7,3(2)%
3061,00-4080,00 3,452% 3,830% 9,8%% 11,19611% 7,(2)3%
4081,00-5100,00 6,1%% 6,353% 7,8i% 4,4%% 5,52%
5101,00-6120,00 2103;5% : : . o 212%%

> 6120,00 5,488% 7,569% 11,?6% 8,%%% 7,3&%
Total 100,00% __ 100,00% __ 100,00% __ 100,00% __ 100,00%

Fonte: Resultado da pesquisa.

Com o intuito de compreender o perfil individual foi interrogado ao entrevistado sobre
0 quanto este se considerava interessado pela questdo ambiental. Assim, pouco mais da
metade assumiram ter um alto grau de interesse. Acrescendo a estes resultados os individuos
que declararam ter um nivel de interesse médio, somam-se cerca de 92% dos entrevistados,
sendo que o restante, quase 8%, estdo os entrevistados com nivel baixo ou nenhum. Nesse
sentido, foi avaliado ainda o grau de importancia que esses atribuiam a disposicdo de
cobertura arborea nos centros citadinos, em que os entrevistados declararam ser conscientes
de que tais elementos urbanos desempenham um papel impar para o equilibrio desses
ambientes. Nesse caso, 0s argliidos que atribuem alta importancia ou média somam-se em
torno de 97% dos entrevistados. Os 3% restantes responderam como sendo baixa tal
importancia.

Outro aspecto relevante trata-se da percepcao dos individuos do incdmodo gerado pela
falta da vegetacdo arbdrea. Quanto a isso, 0s entrevistados também sdo praticamente
unanimes de que ha algum tipo de incdbmodo gerado devido a ma disposicao ou a falta desse
tipo de ativo ambiental. Apenas 2,2% argumentam nao haver algum tipo de incomodo.

Por ultimo, os entrevistados foram agrupados no que tange ao tipo de atitude em
relacdo ao ativo. Nesse caso, 68,29% apresentaram atitude integrativa seguidos de 20,49%

com atitude escapista e 11,22% ambivalentes. Relativo a isso, em se tratando de como quase



110

metade da amostra contribui com vegetacdo arbérea urbana, 60,7% afirmam néo danificar as
arvores plantadas, seguidos de 21,9% participam ativamente plantando arvores e 17,4%

afirmam realizar manutencGes como poda e irrigacao.

Interesse Importancia
50.86% 66.83%
41.56%
30.73%
7.33%
0.24% 0.00% 2.44%
Nenhum  Baixo Médio Alto Nehuma Baixa Média Alta
(@) (b)
Incdmodo Atitude
73.17% 68.29%
24.63% 20.49%
11.22%
2.20%
Nenhum Pouco Muito Escapista Ambivalente Integrativa
(© (d)

Fonte: Resultado da pesquisa.

Figura 6.4: Composicdo da amostra quanto ao nivel de interesse por questdes
ambientais, grau de importancia atribuida a vegetacdo arbdrea urbana, o incomodo
associado a néo disposicao desse ativo e a atitude do entrevistado.

Contraditoriamente, mais da metade (51,4%) do total de entrevistados com alto
interesse ndo contribuem de nenhuma forma para a arborizagdo do bairro. Quando o nivel de
interesse € médio essa estimativa cai para cerca de 45%. Ja com um nivel baixo, mas de dois
tercos também ndo contribuem com vegetacdo arbdrea. A relacdo nivel de interesse e
percepc¢édo de incdmodos gerados é positiva, ou seja, quanto maior o nivel de interesse maior a
percepcdo do entrevistado quanto aos incomodos gerados. Esse resultado fornece um
indicativo de comportamento plausivel do individuo ao revelar uma estreita relacdo do
envolvimento do mesmo com a questdo como mecanismos para sua percepcao dos beneficios
e problemas relativos a essa vegetagao.

Resultado semelhante foi obtido ao se contrapor interesse e atitudes bem como

interesse e importancia dada ao ativo. Os entrevistados com atitudes integrativas sdo em sua
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maioria 0s entrevistados que apresentam maior nivel de interesse, seguidos por pessoas
escapistas que ainda assim consideram-se preocupadas com as questdes ambientais, como
uma diferenca gradual a medida que estes ultimos tendem a apresentar um interesse médio, o
que é esperado. Quanto a importancia revelada, 95% dos individuos com alto interesse
consideram muito importante a disposicao de cobertura arborea nas cidades.

Os principais incomodos indicados decorrentes da falta de elementos arb6reos no
recinto urbano foram: maior temperatura, relatada por 60,85% dos entrevistados; maior
poluicdo do ar com 19,95%; o propagacgdo de problemas de saude relativo a 16,46% e maior
consumo de energia em torno de 3%. Notadamente, a radiacéo solar, a ventilacdo e umidade
relativa do ar que s@o os principais fatores afetados com falta de uma adequada disposicédo da
vegetacdo arboOrea urbana, sobretudo quando esses ambientes apresentam caracteristicas

fisicas e climaticas como o municipio de Palmas.

Tabela 6.8: Principais Incobmodos produzidos pelas falta de vegetacéo arborea no recinto
urbano e principais desvantagens observadas da disposi¢ao de vegetacao arborea no recinto

urbano.
Incébmodos (%)
Maior consumo de energia 2,74
Maior poluicédo do ar 19,95
Maior nivel de temperatura 60,85
Problemas de saude 16,46
Desvantagens (%)
Sujeiras das ruas e calgadas 41,46
Reducéo da iluminacéo pablica 23,66
Problemas com a rede elétrica ou telefonica 23,66
Rachadura nas cal¢adas 11,22

Fonte: Resultado da pesquisa.

Com relacéo as desvantagens apresentadas, a sujeira das ruas e calgadas causada pelos
escombro das folhas das arvores e galhos foi a alternativas com maior indice de resposta
(41,46%), seguida de reducdo da iluminacdo publica e problemas com a rede elétrica e/ou
telefénica decorrente da ma disposicdo das arvores, ambas com 23,66%. Em ultimo lugar, o0s
individuos afirmam que a rachadura das cal¢adas sdo também uma forma de desvantagens,
esta representa 11,22% dos entrevistados. Porém, caso sejam agrupadas essas trés ultimas
alternativas por se tratar de desvantagens passivas de atenuacdo caso houvesse uma
planejamento e manejo adequado, praticamente dois ter¢co das desvantagens problemas

apresentados seriam dirimidos.



112

Ainda tratando-se da interacdo do entrevistado com o meio ambiente, questionou-se
guanto a frequéncia de visita deste a locais que possa ser estabelecido contato com arvores.
Os resultados revelam que 72,68% freqlientam algum tipo de pracas, bosques e ou areas de
preservacdo ambiental em média trés vezes por més. Desse total, cerca de 70% possuem
atitudes consideradas integrativas, 28% atitudes escapistas e aproximadamente 15% s&o
considerados ambivalentes. Cabe ressaltar, que apesar de que quase um terco dos
entrevistados ndo estabeleca algum contato direto com essas areas, 59,8% concordam que
quem derruba uma arvore na rua deveria pagar indenizacdo a prefeitura e 25% que se isolam
para ndo compartilhar a destruicdo de arvores nas ruas da cidade.

Foi levantada a hipoOtese de que o ideal urbanistico do municipio baseado em
marketing como atrativo turistico, contido no slogan “a capital ecoldgica”, poderia esta
impregnado de imprecisGes a medida que os seus habitantes ndo conseguissem refletir essas
caracteristicas em suas avaliacOes, partindo-se do amplo olhar da cidade, voltando-se para as
quadras e depois para propria rua de residéncia do entrevistado. Nesse aspecto, verificou-se
que em relacdo a avaliacdo no ambito da cidade, os que consideram 0s servi¢os péssimo, ruim
e regular somam-se 43,42% enquanto que quando a avaliagdo é relativa a quadra essa
proporcdo aumenta para 61,47%. Essa estimativa € maior ainda quando o ponto de
observacao € a rua, somaram 73,61% dos individuos da amostra considerada.

Palmas ®Quadra " Rua

. 2.93%
Péssima 4.88%

) 9.27%
Ruim | 12.44%

11.71%

20.49%

31.22%

44.15%

Regular
41.95%

52.20%

Boa 35.12%

25.61%

.. 4.39%
Otima 3.41%
0.24%

Fonte: Resultado da pesquisa.
Figura 6.5: Avaliacdo da vegetacdo arbdrea de Palmas com base em trés planos -
macro (Palmas), intermediario (quadra) e micro (rua).

A proporc¢do das pessoas que avaliam como sendo boa a vegetacdo da cidade na visdo

macro cai mais da metade quando a avaliagdo é referente a rua. Infere-se que o entrevistado
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tende a apresentar claro descontentamento com os servigos dos quais usufrui diretamente, ou
gue ao menos deveria usufruir, mostrando que a vegetacao urbana de Palmas ndo desempenha
de forma adequada seu papel no seu ambiente de convivéncia, confirmando o argumento
apresentado sobre a centralizacdo da cobertura arbdrea da cidade.

Regido 1: Noroeste Regido 2: Nordeste
L *% . 5.3)6%
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| 17.81% | 15.19%
. 10.96% . 12.66%
Ruim | 959% Ruim
| 15.75%
Palmas 6.71% Palmas
Regular 40.41% Regular 44.80%
| 4041 H Quadra 39.24% ®Quadra
47.26% 43.04%
Boa 34.25% Rua Boa Rua
Otima Otima
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%
(a) (b)
Regido 3: Sudoeste Regido 4: Sudeste
. 1.96% .
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9.80%
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11|76%
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(©) (d)

Fonte: Resultado da pesquisa.

Figura 6.6: Avaliacdo da vegetacdo arborea de Palmas com base nos planos macro
(Palmas), intermediario (quadra) e micro (rua) para quatro regides geograficas da
cidade.

Resultado semelhante foi obtido quando da avaliagdo por macro regides.
Gradualmente; quando se desloca de uma visdo macroscopica da paisagem arborea da cidade
no sentido de uma visdo do “habitar”, ambiente proximo do entrevistado, por exemplo, a
quadra ou rua em que reside; este revela que os servigos da vegetacao arborea do municipio
ainda ndo estdo dispostos em quantidades suficientes. Visualmente, sobretudo nas regides
periféricas, a cidade apresenta grandes areas sem vegetacdo arbdrea planejada com partes sem
qualquer disposigéo desses elementos servindo como instrumento urbano. Esse fato ocorre ao

menos por dois motivos, por falta de uma intervencdo da gestdo pablica, mantendo assim o
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status quo do cerrado, e devido as intervencbes sem planejamento que produzem uma
vegetacao arbdrea raquitica ou inapropriada para as condicdes fisicas e climaticas da regido.
A eficiéncia dos atributos arboreos fornece uma indicacdo de qudo bem estdo sendo
fornecidos os ativos arbdreos nas cidades. Aglutinados, esses atributos produzem bem-estar e
melhor qualidade de vida para o homem citadino. Nesse sentido, o resultado dessa analise
revela que para a maioria dos entrevistados, 0 sombreamento € o atributo mais eficiente, com
média de 3,3 na escala. Sequido pelo efeito sobre a temperatura e ventilacdo; com nivel de
eficiéncia de 2,8 e 2,7; respectivamente. Em quarto, o controle da polugcdo obteve uma média
de 2,6. Os demais obtiveram média igual ou inferior a 2, como mostra a figura a seguir.
Excetuando o sombreamento, todos os demais atributos apresentaram algum indice de
ineficiéncia. Se de um lado boa parte das caracteristicas avaliadas ndo teve uma avaliacdo
significativa, percebe-se que os individuos tendem a avaliar melhor os atributos que sdo

sentidos diretamente em face da condicéo socio-ambiental no recinto em que este vive.

B Sombreamento
B Temperatura
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Poluicdo

2.6
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Remédios
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14

Sem Eficiéncia 1--2--3--4--5 Muito Eficiente

Fonte: Resultado da pesquisa.
Figura 6.7: Avaliacdo da eficiéncia da vegetacdo arbdrea de Palmas com base na
escala Likert.

Quanto a consisténcia das respostas, especificamente no caso do sombreamento, a
despeito de sua avaliacdo relativamente superior as demais, dos 53,9% dos entrevistados que
expressaram insatisfacdo com a cobertura arborea da rua, 57,47% elegeram como o principal
problema a falta de sombreamento. Esse resultado poderia ser um indicativo de inconsisténcia
da avaliacdo quanto a eficiéncia caso 0s mesmos individuos estivessem expressando tais
comportamentos. Porém ao contrapor os dados, observa-se que proximo de 71,5% das

pessoas insatisfeitas com o servigo arbdreos da rua atribui peso no maximo igual a 3, ou seja,
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no maximo estes posicionam-se como indiferentes a questdo. O outro extremo revela que
94,18% dos entrevistados que estdo satisfeitos estabelecem peso igual ou superior a 3.

Em suma, o peso atribuido ao sombreamento ndo o exime de ainda ser o principal
problema na rua do entrevistado. Isso é possivel ja que mesmo sendo o Unico considerado que
apresente algum tipo de eficiéncia sua provisdo ainda € aquém do que os individuos
consideram como necessaria. Todavia, deve haver certa cautela a respeito da analise de
eficiéncia para alguns dos atributos, haja vista ndo se mostrarem significativamente
relacionados a outras variaveis, fato que sera demonstrado a frente. Outros problemas foram
abordados pelos entrevistados como dispde a tabela a seguir.

Tabela 6.9: Principais problemas da cobertura arbdrea urbana da rua do entrevistado.

Incémodos (%)
Sujeiras das ruas e calcadas 12,22
Problemas com a rede elétrica e/ou telefonica 10,41
Pouco sombreamento 57,47
As raizes provocam prejuizos as calcadas 6,79
Falta manutencéo 0,45
Falta manejo 4,07
Tem poucas arvores 8,6

Fonte: Resultado da pesquisa.

A medida que a proposta a ser avaliada propde uma intervencdo do governo municipal
no sentido de prover arvores no interior das quadras, sobretudo nas unidades residenciais,
investigou-se a respeito da presenca de arvores ou ndo no lote do entrevistado. Nesse sentido,
84,88% dos individuos afirma ter arvore no lote, uma média de 3,4. Ja ao entorno do lote e
considerando expressamente a percep¢do do publico entrevistado, obteve-se uma média de
7,76.

6.3. Analise da Maxima Disposi¢ao a Pagar

A analise socioeconémica dispunha quase que de um Unico objetivo, qual seja
fornecer base para a anlise da disposi¢cdo a pagar da populacdo em relagdo a provisdo e/ou
melhoria dos atributos arb6reos urbanos da cidade de Palmas. Esse tdpico se propde a
introduzir essa analise relativamente aos atributos da amostra tendo como base no cenario
proposto, no qual a populacdo participaria de forma indireta contribuindo mensalmente para

gue a Prefeitura Municipal de Palmas pudesse realizar os investimentos necessarios para
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prover tais servicos. As respostas foram obtidas com base nos valores dispostos na Tabela
6.10. Em geral, observa-se que a medida que os valores diminuem ha uma maior aceitacdo do
entrevistado em pagar pelo beneficio enquanto que os valores mais elevados tendem a
apresentar menor nivel de aceita¢do, 0 que ja era esperado.

Tabela 6.10: Principais problemas da cobertura arbdrea urbana da rua do entrevistado.

Valores Respostas Totais
Apresentados (R$) Nao Sim
0,50 2 50 52
1,00 5 46 51
3,00 23 29 52
5,00 21 30 51
10,00 41 10 51
15,00 45 6 51
20,00 48 3 51
30,00 49 2 51
Totais 234 176 410

Fonte: Resultado da pesquisa.

Do total de entrevistados, cerca de 57% n&o estavam dispostos a contribuir para a
melhoria dos servicos ambientais da vegetacdo arbdrea do municipio. Grande parte destes
alegou que o valor estava acima de sua condicéo financeira, ou seja, que o valor estava muito
elevado. Outro argumento utilizado foi de que havia uma insatisfacgdo com o atual
fornecimento do servigo, respondido por pouco mais de um quarto dos indispostos. Uma
terceira resposta que cabe destaque é que préximo de 15% negou a proposta, devido nédo
haver interesse. Além desses, 5,12% das pessoas entrevistadas alegaram ser obrigacdo da
prefeitura o fornecimento diante do fato de que estes ja arcavam com o pagamento de
impostos compulsérios. Por ultimo, uma parcela pequena se prop6s a plantar e cuidar das
arvores em lugar da Prefeitura, como disp0e a tabela a seguir. Objetivamente, a pesquisa
considerou como voto de protesto as justificativas para a ndo contribuicdo do tipo “ja pago

muitos impostos” e/ou “é obrigagdo da prefeitura porque j& pago imposto”.
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Tabela 6.11: Principais motivos que justificaram a indisposicdo em pagar pela melhoria dos
servicos da cobertura arborea do municipio.

Motivos (%)
Motivos Financeiros 53,85
Insatisfagdo com o fornecimento do servico 25,21
Né&o ha interesse pelo servico 14,53
E obrigacio da Prefeitura, pois ja pago muitos 512
impostos ’

Eu mesmo posso plantar e cuidar 1,28

Fonte: Resultado da pesquisa.

Em termos das regides administrativas j& mencionadas, a aceitacdo da DAP ficou
distribuida ponderando & maior ou menor disposi¢do do ativo. De forma geral, as regides ao
sul do plano diretor apresentaram um indice maior de ndo disposi¢cdo a contribuir. Uma
justificativa é que nessas regides estdo concentradas as principais areas verdes bem como
onde h& uma intervencdo maior do poder publico, além de dispor de grande parte de areas
nativas do municipio. Neste caso, a regido Sudoeste foi a que apresentou maior rejeicdo com
60,78% seguida da Sudeste com 57,46%. Em contrapartida, as regides ao norte apresentaram
maior disposicdo dos entrevistados em contribuir, sobretudo a regido das Arnos (Noroeste).

Notadamente, essas regides sdo marginalizadas quanto ao atendimento dessas demandas.

Tabela 6.12: Respostas para a Disposi¢édo a Pagar por quatro regides administrativas do Plano
Diretor do municipio.

Resposta Noroeste Nordeste Sudoeste Sudeste Total
Nio 81 45 31 77 234
55,48% 56,96% 60,78% 57,46% 57,07%
sim 65 34 20 57 176
44,52% 43,04% 39,22% 42,54% 42,93%
Total 146 79 51 134 410
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Resultado da pesquisa.

A que se destacar também a relacéo entre as respostas obtidas com a faixa de renda do
entrevistado. Nesse caso, observa-se que 0 maior percentual de rejeicdo estd entre o0s
individuos com renda de até um salario minimo, 67,11%. Em contrapartida, os chefes de
familia com renda elevada apresentam maior disposicdo em pagar, apenas 35,48% com renda

superior a R$6.120,00 rejeitara contribuir.
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Tabela 6.13: Respostas para a Disposi¢do a Pagar por faixa de renda dos entrevistados.

Faixa de Renda _ - hespostas__ Total
N&o Sim
100 49 149
49 36 85
1531,00-2040,00 57 65% 42.35% 100,00%
26 25 51
2041,00-2550,00 50.95% 49,02% 100,00%
17 15 32
2551,00-3060,00 53.13% 46.88% 100,00%
12 17 29
3061,00-4080,00 41.38% 58.62% 100,00%
15 9 24
4081,00-5100,00 62.50% 37.50% 100,00%
4 5 9
5101,00-6120,00 14.44% 55.56% 100,00%
11 20 31
> 6120,00 35,48% 64,52% 100,00%
Total e o oo
ota 57,07% 42,93% 100,00%

Fonte: Resultado da pesquisa.

No que tange a atitude dos entrevistados frente a proposta, observou-se que individuos

integrativos estdo mais dispostos a contribuir comparados a individuos com atitudes

escapistas. Notadamente, tal resultado ja era esperado, pois a importancia dada aos elementos

arboreos no primeiro grupo é expressamente superior a de pessoas que atribuem

funcionalidades restritas como no caso da recriacdo de jardins. Outro detalhe importante que

cabe destaque, trata se do grupo ambivalente que, paradoxalmente, apresentaram uma maior

disposicdo a contribuir que o escapistas, por exemplo. Uma justificativa é que individuos

ambivalentes comportam-se de maneira dubia, sendo motivado simultaneamente por dois

sentimentos opostos.



119

Tabela 6.14: Respostas para a Disposicdo a Pagar por grupo de entrevistados considerando a
diversas atitudes.

Atitudes = Resposta - Total
Nao Sim
Escapista 53 31 84
P 63,10% 36,90% 100,00%
Ambivalente 28 18 46
60,87% 39,13% 100,00%
Integrativa 153 127 280
9 54,64% 45,36% 100,00%
Total 234 176 410
57,07% 42,93% 100,00%

Fonte: Resultado da pesquisa.

Outro aspecto socioecondmico cabe destaque, o grau de escolaridade do entrevistado
pode estabelecer uma relacdo positiva com a disposicao a pagar, ou Seja, pessoas com maior
escolaridade apresentam maior aceitacéo a participar do projeto. Esta relacédo esta evidenciada
na tabela abaixo, em que individuos sem instrucdo apresentam indisposicdo mais que o dobro
de individuos que estdo no outro extremo, com pos-graduagdo. Porém, esse comportamento

monot6nico ndo se aplica ao caso de individuos com o ensino médio incompleto.

Tabela 6.15: Respostas para a Disposi¢do a Pagar por nivel de escolaridade dos
entrevistados.

Resposta

Escolaridade ~ . Total
Nao Sim
Sem Instrugéo 2 0 2
100,00% 0,00% 100,00%
Fundamental Incompleto 28 13 4l
68,29% 31,71% 100,00%
19 13 32
Fundamental Completo 59.38% 40.63% 100,00%
Médio Incompleto 22 12 34
64,71% 35,29% 100,00%
- 83 66 149
Medio Completo 55,70% 44,3% 100,00%
Superior Incompleto o1 42 93
54,84% 45,16% 100,00%
Superior Completo 27 27 o4
50,00% 50,00% 100,00%
Pds-graduacéo 2 3 S
40,00% 60,00% 100,00%
234 176 410
Total 57,07% 42,93% 100,00%

Fonte: Resultado da pesquisa.
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6.4. Estimando valores monetarios para a cobertura arborea urbana de Palmas-TO
a partir do modelo Logit

Antes de se estabelecer as anélises com base na regressao logistica da DAP com fins
de mensurar os beneficios pessoais e coletivos da oferta de cobertura arborea no municipio de
Palmas, cabe relembrar que a variavel dependente € binaria assumindo valor zero (0) para
indisposicdo em contribuir e um (1) quando o entrevistado é a favor. Os resultados da
regressdo estdo dispostos na Tabela 6.16, em que se relaciona a variavel dummy a atributos
socioecondmicos do entrevistado e a elementos que permitem avaliar a interacdo do mesmo
com o ativo. Cabe ressaltar que para essa estimativas foram extraidos 0s votos de protesto.

Observa-se através das estimativas que o modelo esta equilibrado, como se pode notar
a partir da estatistica de teste LR (67,68) que demonstra a consisténcia conjunta dos
parametros, ou ainda, que ao menos um parametro estimado seja diferente de zero. Ademais,
o pseudo R? (52,55%) exprime o percentual da variavel dicotdmica explicado pelas variaveis
exogenas. Cabe notar, que individualmente os parametros apresentam significancia da
estatistica de teste (t), expressamente a um nivel de no maximo 10%.

Os estimadores podem, no entanto apresentar problemas de heterocedasticidade e
multicolinearidade tornando inconsistentes as predicdes. Quanto aos erros serem
independentes e identicamente distribuidos foi rodado o modelo logit em sua abordagem
robusta em que ndo se impdes nenhuma restricdo ao comportamento dos erros, alternativa Gtil
para identificar problemas de heterocedasticidade. J& em relacdo & multicolinearidade foi
gerada uma matriz de correlacdo (ver Anexo V) em que se observou a priori ndo haver viés
decorrente do comportamento dos valores das variaveis.

Nota-se também que os sinais das variaveis exdgenas estdo de acordo com a teoria
econdmica. O coeficiente de inclinagdo estimado Lance sugere que a medida que os valores
apresentados se elevam menor é a probabilidade de o cidaddo aceitar contribuir com o
financiamento. Em termos marginais, quando o valor do lance apresentado eleva-se em
R$1,00, a probabilidade de o entrevistado aceitar contribuir reduz em 0,06 pontos percentuais.
J& a variavel renda expressa em logaritmo é positivamente correlacionada com a DAP, em que
um aumento de R$10,00 provocaria um aumento de 1,4 pontos percentuais nesta
probabilidade. Cabe ressaltar que o intercepto ndo produz resultados econémicos.

Em consonancia com as expectativas estabelecidas, individuos com maior
escolaridade tendem a ter também maior predisposicdo em arcar com 0s custos dos

investimentos para a provisdo do ativo. A variacdo marginal de 1 ano de estudo representa
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uma variacdo de 1,8 pontos percentuais na probabilidade de aceite. Cabe notar que a
escolaridade ao quadrado revela que em uma determinada faixa de anos de estudos predomina
uma relacdo inversa entre as duas variaveis, comportamento que passa a ser positivamente
relacionado a partir de certa faixa de estudo. Essa conclusiva é andloga para individuos ha
mais tempo residindo no municipio, 0 que era esperado tendo em vista que tais pessoas
compreendem melhor os problemas locais de escassez desses servicos bem como a
importancia dos mesmos para o equilibrio do recinto urbano. Nesse caso, 0 aumento de um
ano no tempo de residéncia na cidade corresponde a um aumento de 1,06 pontos percentuais
na probabilidade de aceitagéo.

Tabela 6.16: Estimativas do modelo Logit para a variavel dicotdmica com a retirada dos
votos de protesto.

. - Desvio-  Estatistica P- Efeito Odds
Variavel Coeficiente x . .
padréo t valor Marginal Ratio
Lance (valor 030779 00474 649 0000 -0,0607  0,7350
apresentado)
Renda Familiar** 0,73557 0,2422 3,04 0,002 0,1451 2,0866
Escolaridade* -0,02216 0,0088 -2,49 0,013  -0,0043 0,9780
Tempo em Palmas 0,06433 0,0391 1,64 0,100 0,0126 1,0664
Frequéncia 1,11461 0,4703 2,37 0,018 0,1925 3,0483
Percepgdo™* 0,67941 0,2197 3,09 0,002 0,1340 1,9727
Avaliagdoarb. da 6egen 03216 204 0041 01295  1,9282
quadra
QQ’I?T']';‘SQ""O arb-de 75085 03161  -237 0018 01481 04721
Sombreamento -0,46288 0,2155 -2,15 0,032  -0,0913 0,6294
Poluicéo 0,38649 0,1580 2,45 0,014  0,0762 1,4718
Escolaridade 0,59861 0,1796 3,33 0,001 0,1181 1,8195
Intercepto -8,58137 2,2801 -3,76 0,000 - -
_ Log da maxima o
Teste EYR 6)(;(11) - Verossimilhanca P:rc())t,)goéz Pseudo R® = 0,5255 N:é%%&

=-126,96

Nota: * Variavel ao quadrado, ** Logaritmo da variavel.
Fonte: Resultado da pesquisa.

A hipotese de que individuos que freqiientam algum tipo de praca, parque, ou area de
protecdo ambiental tivessem mais disposto a contribuir foi confirmada. Como se pode
observar, esse coeficiente é positivo indicando que quanto mais 0s usuarios mantém contato
com o recurso ambiental, mais este estara propenso a pagar pelos beneficios. De semelhante
modo, a percepcao do entrevistado em relacdo ao contingenciamento de arvores ao entorno de

seu habitat € um fator que o instigar esta disposta a contribuir.



122

Paradoxalmente, a avaliacdo dos atributos da arborizacdo no contexto macro e micro
apresentaram resultados inversos. Em se tratando da avaliagdo macro, o sinal negativo
estabelece um comportamento econdmico esperado do entrevistado, mostrando que quanto
pior sua avaliacdo probabilisticamente mais este estara disposta a contribuir com o0s
financiamentos, ou ainda, o individuo esta disposto a pagar para obter maiores quantidade do
servico. Em contrapartida, sua avaliacdo micro eleva-se a medida que este se torna mais
propenso a atuar positivamente na proposta, sendo que no caso da rua esta ndo se mostrou
significativa. O fato de a quadra ndo dispor de politicas publicas nessa area podera esta
fazendo com que o entrevistado ndo consiga estabelecer uma relacdo como a que ocorre no
mercado. Diante da necessidade de se plantar e manejar bem o recurso, as pessoas estariam
visualizando uma necessidade crescente de atuar contribuindo com a proposta, sendo que ndo
havendo a expansao dos servicos elas se tornam contrérias a alternativa.

Outra justificativa seria que a idéia de Palmas como uma cidade verde e arborizada
seja um elemento norteador das decisdes individuais, ja que tanto se despreza a oferta desse
ativo no ambito da quadra bem como de suas vias. Esse argumento ganha forca quando o
entrevistado avalia separadamente 0s servigos prestados pelas arvores. Nesse caso, ele tende a
avaliar melhor os atributos que sejam de alguma forma, abundantes, ou que esteja mais ligado
ao seu cotidiano. Na Tabela 6.17, o coeficiente sombreamento possui sinal negativo
mostrando que, quanto pior a avaliacdo do entrevistado com relacdo a esse atributo maior é a
probabilidade deste contribuir. Todavia, quanto ao controle da poluigéo, verifica-se que essa
probabilidade aumenta & medida que o peso atribuido aumenta.

Foi estimado um modelo com os votos considerados de protesto objetivando avaliar
uma relativa piora no ajuste do modelo, os resultados estdo dispostos na Tabela 6.16.
Verifica-se uma ligeira diferenca em relacdo ao modelo anterior, sobretudo no Pseudo R? e na
estatistica LR. Todavia, 0 que se observa é o nivel de significAncia das variaveis praticamente
se mantém, bem como seus respectivos sinais. Em geral, a retirada dos votos considerados de
protesto tende a afetar positivamente no ajuste do modelo, no presente caso ndo ha fortes
indicacOes de divergéncias entres esses resultados, fato justificado pela pequena proporgéo de

votos de protesto no universo amostral.
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Tabela 6.17: Estimativas do modelo Logit para a variavel dicotdmica sem a retirada dos
votos de protesto.

., . Desvio-  Estatistica P- Efeito Odds
Variavel Coeficiente x . .
padrado t valor Marginal Ratio
Lance (valor 030318 00471  -643 0000 -0.0569  0.7384
apresentado)
Renda Familiar** 0.65125 0.2294 2.84 0.005 0.1223 1.9179
Escolaridade* -0.01943 0.0085 -2.29 0.022  -0.0036 0.9807
Tempo em Palmas 0.06085 0.0374 1.62 0.105 0.0114 1.0627
Frequéncia 1.07942 0.4488 241 0.016 0.1768 2.9429
Percepcao** 0.68689 0.2178 3.15 0.002 0.1290 1.9875
Avaliaggoarb. da 4 79395 3074 236 0019 01360  2.0626
quadra
Q;?}Lfsgao ab-de 75148 02086 252 0012 01411 04716
Sombreamento -0.39504 0.2045 -1.93 0.053 -0.0742 0.6736
Poluicdo 0.39354 0.1525 2.58 0.010 0.0739 1.4822
Escolaridade 0.52983 0.1700 3.12 0.002 0.0995 1.6986
Intercepto -8.09459 2.0957 -3.86 0.000 - -
Teste LR x*(11) = Log da maxima Prob> x? ) N°. obs. =
68.12 Verossimilhanca =0,000 Pseudo R“ = 0,5076 402

=-135,15

Nota: * Variavel ao quadrado, ** Logaritmo da variavel.

Fonte: Resultado da pesquisa.

Como destacado na formalizacdo do método adotado para a estimacdo da DAP, o

passo seguinte a essa fase € se produzir o valor monetario tendo como base a funcao

estocastica estimada e o célculo disposto nas equacfes 5.23 e 5.25. A importancia atribuida

pelo entrevistado ao projeto ou a perda de bem-estar decorrente da ma disposicéo da cobertura

arbdrea é visto no valor da DAP disposto na Tabela 6.18. Enquanto no modelo com votos de

protesto a DAP meédia foi de R$7,01, no modelo considerando apenas individuos com

respostas do tipo ndo protesto a medida foi de R$7,32. Este valor representa uma DAP per

capita mensal de R$2,28 o correspondente a 0,56% da renda individual.

Tabela 6.18: Estimacdo da DAP através dos modelos de regressdo estocastica sem e com
votos de protesto.

Logit sem votos

Logit com votos

DAP de protesto (R$)  de protesto (R$)
Médiana/Média da DAP 7,32 7,01
Limite superior 8,73 8,25
Limite inferior 6,37 6,05
Intervalo de confianga/média 0,32 0,31

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Com base nas médias da DAP e no total de domicilios particulares para o ano de 2007,
que conforme dados do IBGE é de 57.981, foram agregados os beneficios ou a perda de bem-
estar oriundos da provisdo de cobertura arborea urbana para o municipio de Palmas - TO. O
resultado da DAP mensal estimado no primeiro modelo foi de R$7,32, ou seja, um beneficio
mensal de R$424.420,92 e anual de 5.093.051,04 milhdes. No segundo modelo o total do
beneficio é de 406.226,81 mil ao més para 4.877.361,72 milhGes anuais.

Tabela 6.19: Agregacdo do valor monetério da DAP estimada a partir de dois modelos.
Agregacdo (R$)

Modelo DAP media (R3) DAP mensal DAP anual
Sem protesto 7,32 424.420,92 5.093.051,04
Com protesto 7,01 406.446,81 4.877.361,72

Fonte: Resultado da pesquisa.

Portanto, foi estimada a medida de valor econdmico dos beneficios sociais e externos
da disposicdo de &rvores no meio urbano através de um processo logico de individualizagdo
do consumo dos individuos. A disponibilidade em contribuir aproximadamente 5,1 milhGes
anualmente para o fornecimento de vegetacdo arbdrea no recinto do municipio e Palmas
contrasta com uma sub-provisdo do ativo, sobretudo em areas periféricas como demonstrado
anteriormente. Porém, o resultado ndo prediz a visao do planejador em priorizado o valor de
uso dos recursos arboreos.

Notadamente, a alocacdo desses recursos para financiar projetos nessa area podera
fornecer maior qualidade de vida a populacdo palmense promovendo estabilidade
microclimatica, reduzindo a poluicdo atmosférica, hidrica, sonora e a visual. Em se tratando
do caso estudado, as politicas publicas devem ao menos a curto e médio prazo, voltar-se as
regibes da cidade com maior caréncia desses servigos, promovendo portando um maior acesso
aos mesmos. Nesse sentido, € extremamente necessaria a implantacdo de projetos que

tecnicamente visem modificar alguns dos estigmas ambientais do municipio.
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7. CONCLUSOES

A capital do Tocantins, Palmas, traz consigo o titulo de uma das capitais mais verdes
do pais, sua forte identidade paisagistica bem como o ideal adotado em sua génese a pré-
dispbs comungar elementos artificializados caracteristicos de grandes centros conjuntamente
com os elementos ambientais cativos da regido, haja vista os amplos espacos livres que ela
possui. Porém, tal potencial tem sido frontalmente minimizado a medida que néo se dispGe de
planejamento adequado, o que tem provocado o surgimento de atributos indesejados no seu
tecido urbano. Recentemente, a quantidade e a qualidade da cobertura arborea do municipio
tém sido contestadas por varios estudos, que demonstram prejuizos atuais e futuros para a sua
populagéo.

Tendo como base essa problematica, esse estudo objetivou estimar o valor monetario
para os beneficios da vegetacdo arborea do municipio considerando-se a Disposicdo a Pagar
dos individuos e os determinantes da mesma para a melhoria e/ou expansdo dos servicos
derivados desse ativo, técnica resguardada na metodologia da Avaliacdo Contingente. A
hipGtese adotada para estimar esse valor monetario foi de que a Prefeitura Municipal estaria
plantando arvores, sobretudo nas quadras residenciais (areas pouco contempladas pelas
politicas atuais de arborizacdo), sendo que para isso a populacdo iria contribuir
compulsoriamente com uma quantia em dinheiro mensalmente. Ademais, cabe salientar que a
estimacdo foi dada em duas fases: um teste preliminar que predisse a medida a ser adotada
(DAP) bem como produziu os valores da varidvel dummy, seguido da investigacéo final aqui
discutida.

A andlise estatistica revelou uma aceitacdo mediana dos entrevistados quanto a DAP
de 42,93%, logo a rejeicdo foi de 57,07%. A indisposicdo pode de certa forma sinalizar a
dificuldade que certos individuos tém em revelar a sua preferéncia por ndo considerar 0s
elementos arbdreos da cidade como um item de sua cesta de consumo, de modo que a
exclusdo desta ndo alteraria seus niveis de bem-estar. Ainda assim, os resultados comprovam
que a maioria dos entrevistados atua de modo racional, conforme as expectativas tedricas a
priori.

Né&o obstante, os valores estimados da DAP a partir de dois modelos logit produziram
resultados aproximados o que propde a adocdo de um unico modelo, logicamente o0 mais
ajustado que nesse caso refere-se ao modelo sem os votos de protesto. Com base nisso, 0

valor da DAP mensal assumiu uma média de R$7,32; o que corresponde a um montante de
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R$424.420,92 para o total dos domicilios privados do municipio. O municipio arrecadaria
cerca de R$ 5,1 milhGes anualmente caso estabelecesse 0s mecanismos necessarios para sua
cobranga. Os valores sdo comprobatorios da importancia que os atributos da cobertura arbérea
urbana produzem para a populacdo local bem como dos efeitos sobre o equilibrio do meio
ambiente. Além do mais, serve de norteador para as politicas do poder municipal na
ampliacdo e melhoramento desse recurso na cidade com o propdsito Unico de ampliar o bem-
estar da populacao.

No que tange a relagdo estabelecida entre aceitagdo em contribuir e as principais
variaveis exogenas, em que se propGe verificar quais os fatores determinantes da disposicédo a
pagar dos individuos por ativos ambientais dessa natureza, as variaveis que mostraram
significativamente consistentes sdo: o valor do lance apresentado, a macro avaliacdo da
arborizacdo de Palmas, a avaliacdo da eficiéncia dessa vegetacdo quanto ao sombreamento, a
renda familiar, escolaridade, tempo de residente em Palmas, visitacdo a locais com vegetacao
arborea, percepcdo de elementos arbdreos ao entorno do lote, avaliacdo da vegetacdo da
guadra e de sua eficiéncia no controle da poluicdo. Dessa forma, os atributos peculiares a tais
individuos sdo de que no caso das trés primeiras variaveis hd uma relacdo inversa e em
relacdo as demais uma relacdo positiva. De modo geral, esse resultado indica que o0s
individuos com maior grau de instrucdo e/ou que mantém contato com areas verdes estariam
mais bem capacitados para avaliar monetariamente ativos ambientais urbanos com
caracteristicas como a vegetacdo arborea.

A necessidade de melhorias e ampliacdo dos servigos de vegetacdo arborea contrasta
com a capacidade de formacdo de preco da comunidade. Tornando necessaria a efetiva
participacdo dos investimentos publicos na provisao desses servicos. Até porque 0s custos
evitados mediante a reducdo de casos de doencas respiratorias, dermatoldgicas, recuperacdo
de mananciais e de encostas, entre outros, sdo beneficios indiretos dessa provisdo, e que com
essa medida passam a estar inseridos explicitamente em uma possivel cobranca tariféaria.

No entanto, a problematica do poder publico em buscar a eficiéncia na cobranga por
estes servicos vai além de uma simples regulamentacdo. Primeiro porque a eficiéncia
econdmica exige autonomia financeira, ou seja, autofinanciamento do setor. Nao obstante, a
cobranca sem uma devida inversao dos recursos na forma de investimentos manteria o status
quo desses servigos, como ocorre em outras areas de servigos universais. Além disso, a tarifa
ndo deve ser arbitréaria as condi¢fes sociais das classes mais pobres, devendo ser concedido
tarifas subsidiadas como forma de eficiéncia distributiva tanto da cobrangca quanto do

atendimento dos servicos.
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Adicionalmente, cabe destacar que nem todos os objetivos tracados pelo estudo foram
alvejados e que concomitante a isso ou como a propria razao para isso ter ocorrido, a pesquisa
pode apresentar algumas limitagdes. Um caso irrestrito ocorre devido a propria metodologia
utilizada que, como ja destacado, esta condicionada a determinantes capitais como o cenério
apresentado na entrevista. Ademais, a DAP estimada tem como base um agente
representativo. Outro fator limitador foi a escala de avaliacdo da eficiéncia dos servigcos
prestados pelas arvores urbanas, a medida que ndo se conseguiu produzir resultados
consistentes para servigcos como controle de ruidos e fornecimento de remédios naturais.
Nesse caso, o desconhecimento de funcfes essenciais das arvores também poderd ter
contribuido para essa conclusiva.

A proposito, foi proposto verificar se as tarifas estimadas sdo capazes de cobrir custos
reais de proviséo do ativo com o intuito de finalmente subsidiar aces de politicas publicas na
area. Todavia, a coleta de dados secundarios referentes aos custos municipais com provisdo de
vegetacdo arborea urbana nao logrou éxito frente as dificuldades de agregacédo desses valores,
ja que ndo ha um o6rgdo municipal especifico que trata dessa questdo, pois o assunto é
imputado simultaneamente na pauta da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Agéncia Municipal de Servicos Publicos, o que
dificulta exponencialmente os trabalhos. Essa indefinicdo quanto a gestdo podera esta
relacionada a indefinicdo tipoldgica do objeto, qual seja: cobertura arborea urbana. Assim,
conclusivamente, espera se que pesquisas posteriores possam estabelecer mecanismos
necessarios para agregacao dos custos correntes do servico frente a uma melhora na gestéo do

ativo a fim de permitir uma devida analise de custo-beneficio ndo contemplada aqui.
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ANEXO 1 - Termo de consentimento para participar da pesquisa.

TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado colaborador(a),

Estamos realizando um estudo nesta cidade com o propdésito de conhecer melhor os
aspectos relacionados aos servigos da vegetagdo arbdrea urbana em geral.

Conscientes da situacgdo, temos o dever de obter o seu consentimento e de esclarecer que serdo
respeitados todos os principios éticos relacionados as pesquisas com seres humanos, conforme
0 Conselho Nacional de Salde.

Gostariamos de informar que ndo existem respostas certas nem erradas, apenas
pedimos que expresse 0 que pensa da maneira mais sincera possivel. Estes dados serdo
tratados de modo sigiloso.

Desde ja, agradecemos enormemente sua atencdo e a colaboracdo dada a esta
solicitacdo. Colocamo-nos a sua disposicao para eventuais esclarecimentos. Para qualquer
informacdo, um contato direto poderd ser feito através do e-mail e telefones citados:
Marcleiton Morais, E-mail: mrmprotegido@uft.edu.br; Tel.: (63) 3232-8087 ou (63) 9206-
9236.

CONSENTIMENTO PARA PARTICIPAR DO ESTUDO

Certifico haver lido o anteriormente descrito, compreendo que os dados serdo mantidos em
sigilo e que estou participando voluntariamente. Dou meu consentimento para participar do

estudo.

Palmas, de de 2007.

Assinatura do Colaborador
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AVALIACAO DA VEGETACAO ARBOREA URBANA DE PALMAS — DAR CONTINUA

OBS: Pesquisador, se oentrevistado nao souber responder, assine NS. Deve-se aplicar o questiondrio pricritariamente ao chefe da familia.

01. Data: ......... I S 2009, N, do Questionario:...........
2. BRdereeo: . oot st St e 2.1 Ha quanto tempo vocé mora em Palmas? ................
03. Sexo: 1|:| Masculino OD Feminino 04.Idade: .....................

05. Voo estudou até qUESEBIIE? ... st e e

06. Qual asua Oeupagio? (marque apenas uma opcao, a principal indicada pelo participante).
o] Desempregado/ Inativo 2L Funcionario Privado 4|:|Ap05emad0 ol Pensionista
10 Funcionario Publico A Auwonomo/Profissional Liberal 81 Empregador

r DAté 1 salério minimo

07. Qual sua renda individual Mensal? RS - .........coooo v et |:|D b
e 1 a £S5alarnos mnimos

D De 2 a 3 salarios minimos

08. Qual a Renda mensal de sua familia™: RS - ..o ssssssssssssnssinins Ll e 34 5 salarios minimos

D De 5 a 10 saldrios minimos

“caso o entrevistado se recuse responder, pergunte: quantos saldrios minimos equivalem @ renda da sua famiha?<
D De 10 a 20 salarios minimos

D Mais de 20 saldrios minimos

8.1 Quantas pessoas dependem diretamente da renda familiar? N°. .................. \_ L sem rendimentos

09. Como vocé classifica seu nivel de interesse por questées ambientais?

1|:| Nenhum 2|:| Baixo 3|:| Medio 4|:|Alt0

10. Vocé considera as arvores importantes para o planejamento e melhoria do ambiente urbano?
olInao 10 sim

11. Com relagéo a importincia das arvores para as cidades, qual valor atribui aos seguintes beneficios da arborizagio
urbana?

| Semimportincia 1 2 3 4 5  Muitoimportante |
SOoMbreamento............cooeeioe oo e s CoNtrole da poluicao do ar.........oooeees _____
Controle da ventilago........ococvee e vevie e sevesiisssissne_ Fornecimento de Frutos... e, e e

Diminuicao da temperatura e melhoraria da umidade doar. ____ Protecao ao leito dos comeqos..........coooccov e

Controle de barulnos..........cccoicns i s iierensnons Fornecimento de Remédios naturais...............

12. Como vocé classifica o incdémodo gerado pela falta de arborizagio?
oI Nenhum Incomodo {va para a questao 13) 10 Pouco ncomodo 2L Muito incomado

12.1 Em sua opinido, qual o principal incdmodo que a falta de arvores traz?
oL Maior consumo de erergia 10 Maior poluicao do ar 2L maior nivel temperatura A Problemas de saide

13. Qual a principal desvantagem que vocg observa da arborizagio urbana?
o Provaca sujeira das ruas e calgadas;
1|:| Reducao da iluminagao publica;
2 Problemas com a rede elétrica ou telefanica;
3|:| Rachadura nas calcadas;
4|:| BTN .o ominssnsnninasscns st e s e i o A A A b A

14. Vocé visita algum tipo de praga, parque, ou area de protegio ambiental?
Nao 1|:| Sim. Quantas vezes an MAs? ..o vennmnenenens

15. Como vocé avalia a arborizagio de Palmas?

10 pessima A Ruim 9 Regular Meea  Dotima
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16. Como vocé avalia a arborizagao da sua quadra?

10 pessima A Ruim ¢l Regular MBoa s Gtima

17. Vocé gostaria que sua quadra possuisse algum programa de arborizagao?

OD Nao ‘ID Sim.

18. Vocé colabora com a arborizagao da sua quadra?

1E| Sim d:l Nao

18.1 De que forma?

OD Plantando arvores;

1|:| Fazendo a manulencao e podando;
L Nao danificando;

19. Com relagao a arborizagao de sua rua, considerando uma escala de 1 a 5 em que 1 significa sem eficiénciae 5
significa muito eficiente, que valores voceé atribui para os seguintes beneficios?

| Sem eficiéncia 1 2 3 4 5  Muito eficiente |
SO SR st R A S R N R Controle da poluigao do ar...........cccoccevvnnenne
Controle da ventilagao.............c..ovvviiiiiniiniininninieniinii s Fornecimento de Frutos.........ooooeeiiciiiinee
Diminuicao da temperatura e melhoraria da umidade do ar. Fornecimento de Remédios naturais................

Controle de barulhos..................

20. Vocé esta satisfeito com a arbonzag:éodasuarua?

oL Nao U sim
20.1 por qué?
d:' Tem pouco sombreamento devido ter poucas arvores plantadas;
1|:| As raizes prejudicam as calcadas gerando transtornos;
2|:| As arvores provocam sujeira nas ruas e calgadas;
3 As avores geram problemas com a rede elétrica e telefonica;
3|:| DUTe:Molve: QUAIT i vwsiin mmsnamsms s asism s s

21. No seu lote existe alguma arvore plantada?
o Nao 0 sim. Quantas?........cccoeene

22. Quantas arvores vocé percebe em volta de seulote?.........ooiiiviiiinn

CENARIO: Supondo que a prefeitura de Palmas pretenda implantar um programa de arborizagao extensivo na sua quadra e para
isso seja necessédria a participagao de toda a populacdo no plantio de drvores e cuidado com as mesmas. Suponha ainda que em
troca a prefeitura eslaria concedendo um desconlto na conta de agua dos contribuintes.

23. Vocé estaria disposto(a) a receber um desconto mensalmente em sua conta de agua para que vocé plante uma arvore
em frente ao seu lote e cuide da mesma?

d:l Nao 'ID Sim

23.1. Porque vocé nao aceitaria o desconto? 23.2. Qual o valor maximo que
oL A obra néo ¢ de seu interesse; vocé estaria disposto(a) a receber
de desconto mensalmente em sua
conta de agua para que vocé
plante uma arvore em frente ao
seu lote e cuide da mesma?

1|:| E um desperdico de dinheiro ptblico;
2L Nao gosta de uma rua toda arborizada;
3D TS MBIVD: QUAIR o mmasmm s s ms

Muito obrigado pela sua contribuicao.

Departamento Responsavel pela Pesquisa
Niicleo de Economia Aplicada - UFT]

lel: 63/3232-808

Cel: 63/9206-9234
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AVALIAGAO DA VEGETAGAO ARBOREA URBANA DE PALMAS (DAP)

OBS: Pesquisador, se o entrevistado ndo souber responder, assine NS. Deve-se aplicar o questiondrio prioritariamente ao chefe dafamilia

01. Data: ......... /... f2010. N°. do Questionario:...........
02 ENUE O 0 m e e T T T T R B T T T 2.1 Ha quanto tempo vocé mora em Palmas? ...................
03. Sexo: 1D Masculino DD Feminino | 04.Idade: ........................

05..VOcE estidOUatE QRIB SBIIOT woc vt tre s s s e Be oo s s RS SO s S bR B et

06. Qual a sua Ocupag¢do? (marque apenas uma opgéo, a principal indicada pelo participante).
0|:| Desempregado/ Inativo 2|:| Funcionario Privado 4E| Aposentado ou Pensionista
1|:| Funcionario Plblico 3|:| Autdnomo/Profissional Liberal ﬂ Empregador

I:lAté 1 salario minimo

07. Qual sua renda individual mensal? RS - ... e s [ssiasaamsmi
2 1 a < salarios minimos

D De 2 a 3 salarios minimos

08. Qual a Renda mensal desua familia®: RS - ... Llpe 325 salarios minimos

D De 5 a 10 salarios minimos

"caso o entrevistaco se recuse responder, pergunte; quantos salérios minimos equivalem a renda da sua familia?
I:I De 10 a 20 salarios minimos

D Mais de 20 salarios minimos

8.1 Quantas pessoas dependem diretamente da renda familiar? N° ............... L sem rendimentos

09. Como vocé classifica seu nivel de interesse por questées ambientais?

Onenhum 10 Baie  Ldmedio  Laito

10. Como vocé classifica a importincia das arvores para o planejamento e melhoria do ambiente urbano?
OD Nenhuma importéncia 1D Baixa importancia QD Média importancia SD Alta importancia

11. Se tivesse que escolher uma das respostas, qual vocés acha que se aproximaria mais dos seus sentimentos?
OD Vocé se isola para ndo compartilhar a destruicdo de arvores nas ruas da cidade;
1|:| Em sua opini&o, a manutengédo de arvores na cidade & um desperdicio de dinheiro pablico;

2|:| Vocé concorda que quem derruba uma arvore na rua deveria pagar indenizag&o a prefeitura.

12. Como vocé classifica o incomodo gerado pela falta de arborizagio?
DD Nenhum Incémodo (v para a questdo 14) 1|:| Pouco Incémodo 2|:| Muito incdmodo

12.1 Em sua opinido, qual o principal incémodo gerado pela falta de arvores na cidade?

OD Maior consumo de energia 1|:| Maior poluigdo do ar QD Maior nivel temperatura SD Problemas de satde
13. Qual a principal desvantagem que vocé observa da arborizagio urbana?
OD Provoca sujeira das ruas e calgadas; 1|:| Problemas com a rede elétrica ou telefanica;
vl Redugéo dailuminagdo pablica; dRachadura nas calcadas;

4|:| DIETION s s i e o o s A e s B A

14. Vocé visita algum tipo de praga, parque, ou area de protegio ambiental?
OD Nao 1|:| Sim. Quantas vezes a0 M&s? ...........coooiviin

15. Como vocé avalia a arborizagio de PALMAS?

1|:| Péssima ZD Ruim 3|:| Regular 4|:| Boa ﬂ Otima

16. Como vocé avalia a arborizagdo da sua QUADRA?

1|:| Péssima Zl:l Ruim 3|:| Regular 4|:| Boa SD Otima

17. Vocé colabora com a arborizagio da sua QUADRA?
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1 sim

17.1 De que forma?

OD Fazendo a manuteng&o e podando;
1D Nao danificando;

2[] Plantando arvores;

oL Nzo

18. Como voce avalia a arborizagao da sua RUA?

1|:| Péssima ED Ruim 3[' Regular

Ldeoa 8]0tima

18.1 Considerando uma escala de 1 a 5 em que 1 significa sem eficiéncia e 5 significa muito eficiente, que valores voce
atribui para os seguintes beneficios da arborizagao de sua RUA?

| Sem eficiencia 1

3 4 5 Muito eficiente

Sombreamento.
Confrole da ventilagao
Diminuigao da temperatura e melhoraria umidade do ar

Confrole de barulhos

Controle da poluigao do ar
Fornecimento de Frutos

Fornecimento de Remédios naturais

19. Vocé esta satisfeito com a arborizagao da sua RUA?
CD Nao
19.1 por qué?
OEI As arvores provocam sujeira nas ruas e calgadas;
1E| As arvores geram problemas com a rede elétrica e telefonica;
2[] Tem pouco sombreamento;
3[' As raizes prejudicam as calgadas;

4[' Outro Motive. QUALT ...,

10 sim

20. No seu lote existe alguma arvore plantada?
o nao 10 sim. Quantas?.........coeve.e.

21. Quantas arvores vocé percebe em volta de seulote? ... .

CENARIO: Caso a prefeitura de Palmas pretenda implantar um programa de arborizagéo na sua quadra e para isso
seja necessario pagar mensalmente uma quantia em reais. Suponha ainda que a cobranga dessa taxa fosse vinculada
a cobranga de um imposto, como, por exemplo, a taxa de iluminag&o publica.

22. Vocé estaria disposto(a) a pagar R$ __ mensalmente para a Prefeitura plantar uma arvore em frente ao seu lote e

cuidar da mesmas?
CD Nao
22.1. Porque vocé nao pagaria?
OD Néo est4 satisfeito com os servigos de arborizagdo urbana;
1[] Motivos Financeiros;
2E| Aobra ndo é de seu interesse;

3E| Outro motive. QUaL?........o e

i sim

Muito obrigado pela sua contribuigao.

"A melhor época para se plantar uma arvore era ha 20 anos. A proxima ocasido ideal & agora " Provérbio Chinés

Departamento Responsavel pela Pesquisa
Nucleo de Economia Aplicada - UFT

Tel: 63/3232-8087

Cel: 63/9206-9236
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Lance (valor Renda Escolarid Tempoem  Freqié Percepcd Avaliacdo arb.da Avaliacdo arb. de Sombream Polui  Escolari
apresentado) Familiar** ade* Palmas ncia 0** quadra Palmas ento cao dade
Lance (valor 1 i i i i ) i i i ) i
apresentado)
Renda
Familiar** -0.0184 ! i i i i i i i i i
Escolaridade™ 0.0655 0.2703 1 - - - - - - - -
Tempoem 4 4167 0.1699  -0.2302 1 i i i i i i i
Palmas
Freqliéncia 0.036 0.1126 0.2135 -0.0164 1 - - - - - -
Percepcdo** -0.0666 0.289 -0.1754 0.2756 0.0343 1 - - - - -
Avaliagdo arb. -0.0188 0.041 -0.0317  -0.0334 00373 0.226 1 - - - -
da quadra
Avaliagdo arb. -0.0312 -0.1057  -0.0697  -0.0786  0.1881 0.1283 0.606 1 - - -
de Palmas
Sombreamento -0.0498 0.1922 0.007 0.0465 0.1191 0.3205 0.4333 0.2211 1 - -
Poluicdo 0.0075 -0.0456 0.1577 -0.1467 0.1073 -0.2918 0.0998 0.1835 0.0905 1 -
Escolaridade 0.0687 02425  0.9443 023 0207 -01721 0.0024 10.0564 o026 % 1

Nota: * Variavel ao quadrado, ** Logaritmo da variavel.
Fonte: Resultado da pesquisa.



