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RESUMO

A presente dissertacdo discute a relagdo entre poder politico e controle social em
conselhos de educacao. O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a relacao entre
o poder politico local e o controle social de responsabilidade dos conselhos de
educacdo da microrregido do Bico do Papagaio no estado do Tocantins. A
metodologia deste trabalho baseou-se na modalidade de pesquisa analitica de
natureza qualitativa e a coleta de dados ocorreu mediante 0s seguintes instrumentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica, documental e entrevista semiestruturada. A
pesquisa empirica foi realizada em 03 municipios da microrregido do Bico do
Papagaio, a saber: Augustindpolis, Sdo Miguel e Tocantindpolis. Ao todo, foram
entrevistados 09 conselheiros e 03 secretarios de educacédo. Para o tratamento dos
dados foi utilizado o método da analise de contetdo. Os achados da pesquisa
permitiram averiguar que o0s conselhos pesquisados caracterizam-se como
instituicbes burocraticas das gestfes locais, cuja criacdo ocorreu para atender as
determinacdes da legislacao vigente no pais, ndo desempenhando de forma plena a
funcao central de acompanhamento e controle social do Estado pela sociedade civil
interessada nas politicas publicas da area da educacéao. Portanto, percebeu-se que
a participacao social nos trés conselhos de educacéo investigados na microrregiao
do Bico do Papagaio ainda € bastante limitada e incipiente. Nesse sentido, infere-se
gue a forma como o0s governos locais se constituem nos municipios afeta
consideravelmente o exercicio do controle social do Estado pela sociedade civil.

Palavras-chave: Poder Politico, Controle Social, Conselhos Municipais, Educacao.



RESUMEN

La presente disertacion discute la relacion entre el poder politico y control social en
consejos de educacion. El objetivo general de este trabajo fue analizar la relacion
entre el poder politico local y el control social de responsabilidad de los consejos de
educacion de la microrregion del Pico del Papagayo en el estado del Tocantins. La
metodologia de éste trabajé se basé en la modalidad de investigacion analitica de
naturaliza cualitativa y la recoleccion de datos ocurri6 mediante los siguientes
instrumentos metodoldgicos: investigacion bibliografica, documental y entrevista
semi-estructurada. La investigacion empirica fue realizada en tres municipios de la
microrregién del Pico del Papagayo, ellas son: Augustinépolis, Sdo Miguel y
Tocantindpolis. En total, fueron entrevistados nueve consejeros y tres secretarios de
educacion. Para el tratamiento de los datos fueron utilizados lo método de analisis
de contenido. Los hallazgos de investigacion permitieron confirmar que los
consejeros investigados se caracterizan como instituciones burocraticas de las
gestiones locales, cuya creacion ocurrio para atender las determinaciones de la
legislacion vigente en el pais, no desempefiando de forma plena la funcion central
de acompafiamiento y control social del Estado por la sociedad civil interesada en
las politicas publicas del area de educacion. Por lo tanto, se percibié que la
participacion social en los tres consejos de educacion investigados en la
microrregion del Pico del Papagayo todavia es bastante limitada e incipiente. En ese
sentido, se infiere que la forma como los gobiernos locales se constituyen en los
municipios afecta considerablemente el ejercicio del control social del Estado por la
sociedad civil.

Palabras-clave: Poder Politico, Control Social, Consejos Municipales, Educacion.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacdo de mestrado foi desenvolvido no ambito do
Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Tocantins (PPGDR/UFT) e abordou a tematica do controle social de
politicas publicas, o qual exige uma efetiva participacdo da sociedade civil na
instituicdo de uma nova relacdo com o poder publico.

Conforme Martins (1989), a nocao de circularidade pode ser utilizada como
critério para classificacdo das principais relacbes de controle existentes na pratica
social, ou seja, com base na dicotomia Estado-sociedade, pode-se elencar quatro
grandes categorias, a saber: controles exercidos pela sociedade (sobre si e sobre o
Estado) e pelo Estado (sobre a sociedade e sobre si). Considerando a referida
classificacao, esta dissertacédo investigou o controle social exercido pela sociedade
sobre o Estado, na perspectiva dos Conselhos Municipais de Educagéao (CMES).

No Brasil, o controle social de politicas publicas pela sociedade foi
institucionalizado com a promulgacdo da Carta Magna de 1988. Por conseguinte,
considerando-se as reivindicacbes promovidas pela sociedade civil, houve a
aprovacao de algumas leis infraconstitucionais que dispdem especificamente sobre
cada uma das politicas publicas. Nesse sentido, a lei que instituiu o Sistema Unico
de Saude (SUS), Lei n° 8.142/1990, foi a primeira a assegurar a participacao social
no processo de discussao, formulacdo, implementacéo, avaliacdo e controle de uma
politica publica. Seguem-se a ela outras leis, tais como: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990; a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei n® 8.742/1993; o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Lei n°® 9.131/1995; a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei n® 101/2000 e o Estatuto das Cidades, Lei
n° 10.257/2001 (MARTINIANO, 2010).

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
ao mundo juridico patrio em 1996, os CMEs foram incumbidos da funcédo de
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo (art. 73),
paralelamente a outras instituicdes, como: os Tribunais de Contas, os Ministérios
Publicos e os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS). Logo, a
referida fiscalizacdo néo ficaria restrita ao poder publico, mas teria a presenca
significativa dos setores da sociedade civil organizada (SOUZA; VASCONCELOS,
2007).



Nesse contexto, a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Lei n°
9.424/1996, instituiu um novo sistema de financiamento com maior responsabilidade
dos municipios pelo gerenciamento dos recursos publicos, o que desencadeou um
forte movimento pela implantacdo dos CMEs em todas as regifes do pais. Conforme
Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), a Unido passou a exigir a implantacao dos
conselhos como obrigatoriedade para a transferéncia de recursos e para a
fiscalizacdo dos repasses aplicados em educacao.

Nessa perspectiva, o controle social da educacdo executado pelos CMEs,
atualmente, no interior de um Sistema Municipal de Ensino, implica ndo somente a
fiscalizacdo das contas publicas dos governos locais. Ou seja, o referido controle
compreende a transparéncia da gestéo local, a publicidade das acfes desenvolvidas
e também a gestdo democréatica da educacdo na municipalidade. Assim, é nesse
cenario que o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle social das politicas
publicas devem ser exercitados, pois o CME tem como principal intuito “[...] a
mediacdo da participacdo social na gestdo educacional, constituindo-se,
substancialmente, uma alternativa ao autoritarismo que se mantém arraigado
fortemente nas praticas gestionarias assumidas pelo gestor [...]" (ANDRADE, 2011,
p. 176).

Com efeito, a opcéo pelos conselhos de educacdo como objeto de estudo se
deve sobretudo pela propria experiéncia profissional do pesquisador como docente
da educacdo béasica. Assim sendo, o processo de descentralizacdo escolar
promovido pela participacdo social perante o poder politico local, impde mudancas
significativas na gestdo publica por meio dos conselhos institucionalizados. Tal
processo fez nascer uma série de questdes para todos aqueles ligados ao segmento
educacional, cujos atores sdo desafiados a exercer suas responsabilidades nesse
cenario de centralismo que ainda muito prevalece na esséncia das relacdes locais
de poder.

Desta forma, um outro elemento importante que motivou a escolha dos CMEs
da microrregido do Bico do Papagaio como objeto de pesquisa, foi o fato desta ser
uma localidade onde estas instancias colegiadas ainda ndo foram estudadas,
podendo, entdo, trazer contribuicbes para a area investigada. Desse modo, esta
pesquisa tem a finalidade de colaborar para uma melhor compreenséo do processo

de participacado social, por meio do CME, como entidade consultiva, normativa,



deliberativa, propositiva, mobilizadora e fiscalizadora da gestdo municipal da
educacéo.

Nesta investigacéo foi utilizado para andlise o recorte temporal que se inicia
em 2013 e vai até 2015. A justificativa para esse recorte temporal consiste na
significativa incidéncia da temética dos conselhos gestores e da énfase na
participacdo da sociedade nos assuntos referentes a educacdo e a outros direitos
sociais. Além disso, este recorte temporal teve como propdsito pesquisar a gestao
atual do cargo de Prefeito municipal, eis que o objeto deste trabalho situa-se nos
municipios.

A relevancia tetrica e politica deste estudo, haja vista o periodo e o local
pesquisado, relaciona-se com a possivel contribuicdo para andlise da efetivacao do
controle social de politicas publicas, tendo em vista que o Brasil contemporaneo
ainda pode ser considerado como um pais de fortes tracos clientelistas e
patrimonialistas (FAORO, 2001; LEAL, 2012). J& a relevancia social esta na
contribuicdo para o entendimento critico de como se desenvolve a pratica politica
local e sua relacdo com a sociedade civil a partir do controle social de
responsabilidade dos conselhos de educac&do. Nessa situacdo, entende-se que 0
presente trabalho representa uma importante contribuicdo na discussdo sobre 0s
mecanismos de participacdo social conquistados nos ultimos anos e, sobretudo,
indicou se os conselhos pesquisados promovem efetivamente o controle das
politicas publicas da area educacional — ndo se configurando apenas como 6rgaos
burocraticos da gestdo dos municipios pesquisados.

Este estudo compartilhou da concepcéo de democracia que esta intimamente
relacionada a partilha do poder entre governantes e sociedade civil, o controle social
sobre a atividade estatal, a transparéncia das acdes governamentais, o direito
universal dos cidaddos as informa¢des publicas e a pratica politica dirigida por
principios éticos assimilados pelos atores sociais. De acordo com Faoro (2001), tal
concepcao em nada compartilha da cultura patrimonialista e clientelista que ainda
permeia o Estado brasileiro, mormente naquelas regides menos desenvolvidas do
ponto de vista socioecondémico.

Portanto, mediante analise dos contextos social e econdmico em que se
insere o Estado brasileiro e a microrregido do estado do Tocantins destacada para
investigagdo — o Bico do Papagaio, a qual ainda € marcada por mazelas sociais

oriundas de praticas politicas arraigadas que confundem o publico com o privado



(ROCHA SILVA et alii, 2015), formulou-se a seguinte questdo norteadora de
pesquisa: Em que medida a forma como o poder politico se constitui no municipio
afeta o controle social de responsabilidade dos conselhos de educacéao?

Esta pesquisa partiu da ideia central de que os CMEs se configuravam em
instituicdbes dotadas de pouca acdo e efetividade, com niveis de participacédo
insatisfatérios para conducdo da educacdo municipal a patamares desejaveis de
democratizacdo da gestdo publica; visto que caracterizavam-se como instancias
administrativas criadas tdo somente para atender a uma exigéncia da legislacao
vigente.

Além disso, considerou-se como aspecto crucial a prevaléncia de relacdes
sociais personalissimas existentes entre o chefe do Poder Executivo local e a
participacdo dos conselheiros na gestdo da educacdo municipal. Tal pratica
conduziu ao predominio da politica de troca de favores tdo caracteristica dos
fendmenos sociais do patrimonialismo e do coronelismo, sobretudo nos pequenos
municipios do interior do Brasil (FAORO, 2001; LEAL, 2012). Por conseguinte,
também levou-se em conta o tipo de democracia praticada no poder politico local

diante da atuacdo do CME.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a relacdo entre o poder politico local e o controle social de
responsabilidade dos conselhos de educacdo da microrregido do Bico do Papagaio

no estado do Tocantins.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a estrutura e o funcionamento dos CMES, bem como 0s seus segmentos
representativos, os recursos disponiveis, o sistema de tomada de decisdo e a
publicidade dos atos praticados;

b) Investigar os temas centrais tratados nos CMEs e as deliberacfes para esses
casos;

c) Verificar em que medida os CMEs tém contribuido nos processos de controle das



politicas publicas e na democratizacao da gestao da educagdo municipal.

1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Com o propdésito de analisar a relacao entre o poder politico local e o controle
social de responsabilidade dos conselhos de educacdo da microrregido do Bico do
Papagaio no estado do Tocantins, a metodologia deste trabalho baseou-se na
modalidade de pesquisa analitica de natureza qualitativa (TRIVINOS, 1987).

A referida investigacdo utilizou-se da abordagem qualitativa, uma vez que
este tipo de estudo “[...] exple caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenémeno, estabelecendo correlacbes entre varios aspectos”
(VERGARA, 2000, p. 47). Além disso, este tipo de pesquisa caracteriza-se como
aquela cujos procedimentos metodoldgicos evidenciam a necessidade de descrever
para analisar (ZANELLA, 2009). Realizou-se pesquisa bibliografica e documental, e
entrevista semiestruturada, que se constituiu na principal técnica de coleta de dados.

A pesquisa empirica foi realizada em 03 (trés) municipios da microrregido do
Bico do Papagaio. Sendo assim, 02 (dois) municipios foram selecionados de acordo
com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
(2013), a saber: a) 01 (um) municipio com o maior desempenho no IDEB 2013:
Augustinépolis (5,3); e b) 01 (um) municipio com o menor desempenho no IDEB
2013: Sdo Miguel do Tocantins (3,8). O terceiro municipio selecionado para
pesquisa de campo foi Tocantinopolis, porque € considerado polo para toda a
microrregido do Bico do Papagaio, especialmente, na questdo dos servi¢os publicos
da area da educacdo basica e superior. Além disso, este municipio € o segundo
mais importante da referida microrregido na atualidade, destacando-se nos aspectos
populacional, econdmico, cultural e politico (IBGE, 2010).

Desta forma, os dados foram coletados em dois tipos de fontes: a)
Documentos que descrevem a implantacdo, o funcionamento e a estrutura dos
CMEs, bem como os registros das atas das reunides ordinarias destes 6rgaos; e b)
Entrevistas semiestruturadas junto a conselheiros e secretarios de educagcdo dos
respectivos municipios destacados para estudo.

Com relacdo ao perfil dos entrevistados, o pesquisador deve selecionar

informantes que detenham a informacado, sejam capazes de trazé-la e que estejam



dispostos a fazé-lo (LUNA, 1997).

Neste sentido, a abordagem de natureza qualitativa exige cuidados com a
escolha daqueles que irdo responder a pesquisa. Assim, exige-se como critério,
aqueles atores sociais mais envolvidos com a tematica pesquisada e que saibam
mais sobre ao assunto em discussdo; ndo se procedendo a escolha dos
respondentes ao acaso, mas dentro de parametros definidos. A escolha de
conselheiros e secretarios de educacao como os relatores verbais deste estudo teve
por fundamento esse entendimento.

Deste modo, foram realizadas 12 (doze) entrevistas, contemplando
conselheiros e secretarios de educagdo dos trés municipios estudados.! Tal
procedimento assegurou uma amostra que contemplou conselheiros de diferentes
segmentos representativos da sociedade civil, além dos 03 (trés) dirigentes da pasta
da educacéao dos respectivos municipios em que os CMEs foram analisados.

Isto posto, as entrevistas foram realizadas com os atores sociais vinculados
ao desenvolvimento das atividades proprias dos CMEs, quais sejam:

1) Em Augustindpolis, foram realizadas 04 (quatro) entrevistas: 01 (uma)
entrevista com a secretaria de educacdo e 03 (trés) entrevistas com 0s
conselheiros de educacao. Os referidos conselheiros compdem os seguintes
segmentos sociais: 01 (um) representante de professores (presidente), 01
(um) representante de pais de aluno e 01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Educacéo (secretaria);

2) Em S&o Miguel, foram realizadas 05 (cinco) entrevistas: 01 (uma) entrevista
com a secretaria de educacéao e 04 (quatro) entrevistas com os conselheiros
de educacéao. Os referidos conselheiros compdem o0s seguintes segmentos
sociais: 01 (um) representante do Poder Executivo municipal (presidente), 01
(um) representante de pais de aluno, 01 (um) representante dos diretores de
escolas publicas municipais e 01 (um) representante do sindicato dos
trabalhadores em educacéao;

3) Em Tocantinopolis, foram realizadas 03 (trés) entrevistas: 01 (uma) entrevista
com a secretaria de educacéo e 02 (duas) entrevistas com os conselheiros de

educacdo. Os referidos conselheiros compfem o0s seguintes segmentos

! Cabe destacar que também ocorreram conversas informais com pessoas da microrregido, tais
como: servidores da educacéo, professores da rede municipal de ensino e outros conselheiros ndo
entrevistados, cuja interagcdo aconteceu quando o pesquisador estava no campo coletando os dados.



sociais: 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacgao

(presidente) e 01 (um) representante dos professores e diretores de escolas

publicas.

Os contatos telefénicos dos 25 (vinte e cinco) secretarios de educacdo da
microrregido do Bico do Papagaio foram obtidos por meio de oficio enviado, via e-
mail, & Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Tocantins
(Undime-TO) e também por meio de pesquisas realizadas nos sites dos municipios
da microrregido em destaque. Tais informacdes permitiram ao pesquisador a
construcdo do quadro a seguir, que trata da institucionalizagdo dos CMEs na

microrregido do Bico do Papagaio (data de referéncia: 21 de setembro de 2015):

Quadro 1 - Institucionalizacdo dos CMEs na microrregido do Bico do Papagaio —

_ Tocantins
MUNICIPIOS CME CRIADO E INSTALADO
1. AGUIARNOPOLIS Sim
2. ANANAS N&o
3. ANGICO Sim
4. ARAGUATINS Sim
5. AUGUSTINOPOLIS Sim
6. AXIXA DO TOCANTINS Sim
7. BURITI DO TOCANTINS Sim
8. CACHOEIRINHA N&o
9. CARRASCO BONITO Sim
10. DARCINOPOLIS Sim
11. ESPERANTINA N&o
12. ITAGUATINS Sim
13. LUZINOPOLIS Sim
14. MAURILANDIA DO TOCANTINS Sim
15. NAZARE N&o
16. PALMEIRAS DO TOCANTINS Sim
17. PRAIA NORTE Sim
18. RIACHINHO Sim
19. SAMPAIO Sim
20. SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS Sim
21. SAO BENTO DO TOCANTINS Sim
22. SAO MIGUEL DO TOCANTINS Sim
23. SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS Sim
24. SITIO NOVO DO TOCANTINS Sim




25. TOCANTINOPOLIS Sim

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Com base no quadro 1, o pesquisador tentou aplicar um questionario
(Apéndice D) com os secretarios de educagcdo dos municipios que nao possuiam
CME criado e instalado, quais sejam: Ananas, Cachoeirinha, Esperantina e Nazaré.
Embora esses municipios ndo facam parte da amostra de pesquisa deste trabalho, o
intuito da aplicacdo do questionario era averiguar os motivos pelos quais as referidas
localidades ainda ndo possuiam conselhos de educacdao institucionalizados. Dessa
forma, os questionarios foram entregues, pessoalmente e/ou via e-mail, as
secretarias de educacdo dos quatro municipios citados anteriormente. No entanto,
mesmo apos alguns telefonemas, o pesquisador nédo recebeu nenhuma resposta
sobre o questionario de pesquisa, o0 qual deveria ser respondido pelos respectivos
titulares das secretarias de educacao.

Por outro lado, o pesquisador também tentou realizar uma entrevista
exploratoria com o titular da Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins
(Apéndice C). Logo, o pesquisador entrou em contato com a assessoria do senhor
secretario de Estado e foi agendada uma data para a realizacdo da entrevista. No
entanto, no dia marcado, o senhor secretario ndo concedeu a entrevista alegando
gue tinha reunido inadiavel com o senhor Governador do Estado do Tocantins e
outros secretéarios estaduais. Nesse mesmo momento, o referido secretario solicitou
ao pesquisador o envio do roteiro de entrevista para o seu e-mail particular. Tal
pedido foi aceito e as questdes foram envidas para o e-mail indicado, mas nao foram
respondidas e encaminhadas novamente ao endereco eletrénico do pesquisador.
Com efeito, a entrevista em questdo tinha como objetivo analisar a articulacdo entre
os conselhos de educacéo dos municipios do estado do Tocantins e a politica para a
educacéo basica na gestdo do Governador Marcelo Miranda (2015-2018).

Por conseguinte, de posse dos contatos telefénicos dos secretarios de
educacdo dos trés municipios investigados, o pesquisador solicitou a esses
dirigentes o contato dos presidentes dos CMEs, cujos pedidos foram deferidos.
Assim, os contatos dos demais conselheiros de educacédo foram repassados pelos
respectivos presidentes dos colegiados analisados, com excecdo do municipio de
Tocantindpolis, cujos contatos dos conselheiros de educagdo foram entregues ao

pesquisador pela propria titular da pasta da educacdo municipal.



Ressalta-se que todas as entrevistas foram realizadas pelo pesquisador no
periodo compreendido entre os dias 08 e 28 de outubro de 2015. Para tanto, o
pesquisador telefonou para todos os pretensos entrevistados requisitando um
encontro em data e local oportunos. Ainda, vale esclarecer que a totalidade das
entrevistas concedidas foram gravadas em forma de audio com o uso de um tablet
com sistema operacional android e transcritas na sua integralidade, com o
consentimento prévio dos participantes. Logo, cada categoria entrevistada
demandou a constru¢do de uma roteiro especifico de entrevista, isto €, um roteiro
para os conselheiros e outro roteiro para os secretarios de educacéo (Apéndices A e
B).

Além disso, foi requerido aos participantes da pesquisa a assinatura de Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, que tem como objetivo garantir o sigilo das
informacdes e 0 anonimato dos sujeitos quando da apresentacéo dos resultados ao
meio académico. Com relacdo ao cumprimento desse requisito, os documentos da
pesquisa serdao mantidos pelo pesquisador, evitando a manipulacdo dos dados por
sujeitos alheios a investigacdo e a divulgacdo acidental de elementos importantes
gue possam vir a comprometer os sujeitos de pesquisa.

Deste modo, as entrevistas com o0s conselheiros visam auxiliar a
compreensao do funcionamento dos CMEs, e o entendimento de sua insercéo,
enquanto instrumento efetivo de participacdo da sociedade na conducdo das
guestdes educacionais dos municipios pesquisados. Ja as entrevistas com o0s
secretarios visam compreender a relacao entre esses dirigentes e o controle social
das politicas publicas da area educacional executado pelos colegiados de educacdo.

As entrevistas semiestruturadas ndo exigem do entrevistador a observancia a
uma ordem rigida estabelecida para as perguntas, o que permite ao entrevistado
falar mais espontaneamente sobre os temas centrais da pesquisa. Dessa forma, as
entrevistas sao importantes instrumentos de pesquisa, uma vez que possibilitam
coletar dados que ndo sdo encontrados em registros e em documentos, podendo ser
fornecidos, somente, pelos sujeitos envolvidos. Com efeito, a metodologia de
entrevista em questdo se configurou como a mais adequada para este estudo
porque “[...] d4 melhores resultados quando se trabalha com diferentes grupos de

pessoas” (TRIVINOS, 1987, p. 146). Sobre o tema entrevista, é a licdo a seguir:

Entrevista semidiretiva (semiestruturada): nela a formulagdo da maioria das
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perguntas prevista com antecedéncia e sua localizag@o é provisoriamente
determinada. O entrevistador tem uma participagdo bem mais ativa em
relacdo a entrevista ndo-diretiva, embora ele deva observar um roteiro mais
ou menos preciso e ordenado de questfes. Contudo, apesar de observar
um roteiro, o entrevistador pode fazer perguntas adicionais para elucidar
questdes ou ajudar a recompor o contexto (COLOGNESE; MELO, 1998, p.
144).

A entrevista semiestruturada pede a formulacéo flexivel das questbes, cuja
sequéncia e detalhes ficam por conta do discurso dos sujeitos e da dinamica que flui
no momento em que entrevistador e entrevistado travam contato e partilham uma
conversa permeada de perguntas abertas, destinadas a suscitar uma verbalizacao
gue expresse o modo de pensar ou de agir das pessoas em face dos temas
focalizados (LUDKE; ANDRE, 1986).

Por seu turno, a pesquisa documental € considerada uma importante técnica
de abordagem dos dados qualitativos. Podem ser considerados documentos todo e
gualquer tipo de material que possa oferecer informagbes importantes para
determinada pesquisa. Este tipo de procedimento também serve para complementar
e validar informacdes obtidas através de outros recursos. Assim, o uso de
documentos em pesquisa deve ser valorizado, “[...] uma vez que possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacéo histérica
e sociocultural” (SA-SILVA et alii, 2009, p. 2).

Neste sentido, os documentos referentes aos CMEs funcionaram como
importantes fontes de informacdes, jA que a exploracdo dos documentos permitiu
inferir o contexto de aprovacdo das leis, as atribuicbes dadas aos conselhos, os
setores da sociedade civil representados, as condicbes para o exercicio das
atribuicbes e se ha o efetivo controle social das politicas educacionais nos
municipios.

No que diz respeito a coleta dos documentos oficiais para pesquisa
documental, os referidos foram solicitados pelo pesquisador, via oficio, aos
respectivos presidentes dos conselhos de educacédo em tela, cujo deferimento total
ocorreu apenas no CME de S&o Miguel. Em Augustinépolis, a secretaria do
conselho de educacao local disponibilizou de forma parcial os documentos oficiais
requeridos em oficio. Ja em Tocantindpolis, a entrega parcial dos documentos
oficiais foi feita ao pesquisador pela dirigente municipal de educac¢do. Portanto,
considerou-se como documentos importantes para este estudo: a Lei de criacdo dos

CMEs, assim como suas reformulacdes e emendas; os Regimentos Internos; as
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resolucbes; 0s pareceres e as atas das reunides ordinarias destes 6rgaos
colegiados.

Vale destacar que o0 acesso aos documentos oficiais dos CMEs em questéao,
possibilitou ao pesquisador a elaboracdo do quadro a seguir com os dados centrais
para pesquisa documental:

Quadro 2 — Documentos recebidos dos CMEs dos municipios selecionados para
pesquisa de campo

MUNICIPIOS DOCUMENTOS DOS CMEs
1. AUGUSTINOPOLIS 1) Lista com os dados dos conselheiros;
2) Regimento Interno;
3) Lei de criacdo (Lei n® 391/2007).
2. SAO MIGUEL 1) Lista com os dados dos conselheiros;
2) Regimento Interno;
3) Lei de criacdo (Lei n°® 045/2009);
4) Resolucdes e pareceres (2013-2015);
5) Atas (2013-2015).
3. TOCANTINOPOLIS 1) Lista com os dados dos conselheiros;
2) Regimento Interno;
3) Lei de criacdo (Lei n°® 690/2001);
4) Atas (2013).

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

A pesquisa documental efetuada das atas, das resolucdes e dos pareceres
dos CMEs em debate, possibilitou a elaboracdo de um panorama com o0s temas
centrais discutidos nos conselhos de educacédo e suas respectivas deliberacoes,
aqui entendida em seu duplo sentido: como discussdo coletiva e como a
possibilidade de levar o Estado a acdo (AVRITZER, 2009). Por outro lado, a leitura e
a andlise das atas contribuiu para conhecer a sistematica de funcionamento dos
CMEs e para averiguar o grau de participacdo da sociedade civil nessas instituicdes
representativas, bem como entender como se da a inclusdo dos colegiados na

gestdo educacional dos municipios pesquisados.
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1.2.1 Local de estudo

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2010), o Tocantins possui uma populagéo de 1.383.445 habitantes distribuida entre
0s seus 139 municipios, cujo percentual de analfabetos entre a populacdo com faixa
etaria acima de 10 anos corresponde a 11,88%. Tendo em vista este indicador
social, o estado supera a média nacional e da regido norte que corresponde a 9,2%
e 10,60%, respectivamente.

Segundo estudo realizado por Oliveira e Strassburg (2014, p. 129), “no
Tocantins, a pobreza é extrema, o estado tem um dos piores indicadores
socioeconémicos do pais. E esse problema persiste de forma secular.” Portanto, o
analfabetismo e a consequente baixa qualificacdo profissional sdo problemas que
colaboram para o baixo desempenho econémico do Tocantins, uma vez que se
refletem na falta de profissionais qualificados em diversos setores da economia
tocantinense.

Por sua vez, a microrregido do Bico do Papagaio ¢ uma das oito
microrregibes do estado do Tocantins, pertencendo a mesorregido Ocidental. A
populacdo desta localidade foi estimada pelo IBGE (2010) em 196.367 habitantes,
ocupando uma area total de 15.767,856 km?. A referida microrregido esta situada no
extremo-norte do estado, na divisa com os estados do Maranh&o e Para, e € area de
transicdo entre o cerrado e a floresta amazonica.

A microrregido do Bico do Papagaio € formada por um conjunto de 25
municipios do estado do Tocantins, a saber: Aguiarnépolis, Ananas, Angico,
Araguatins, Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha,
Carrasco Bonito, Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do
Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa
Terezinha do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, Sao

Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins e Tocantindpolis.
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Figura 1 - Microrregides do estado do Tocantins

Bico do Papagaio

Dignopolis

Fonte: ROCHA SILVA et alii, 2015, p. 412.

No que tange ao aspecto social, esta microrregido € considerada como uma
das mais violentas do Brasil quando o assunto € a luta pela posse da terra, pois 0
latifundio atua com muita voracidade ante a ineficiente politica agraria construida
nacionalmente (ROCHA SILVA et alii, 2015; LIRA, 2011). Assim, verifica-se que a
grilagem de terra e a questdo das reservas indigenas sao fatores de peso que
contribuem para o aprofundamento dos conflitos ainda existentes na localidade. Tais
guestdes nos conduzem a notéria percepcao de que “[...] a pratica do
patrimonialismo no poder publico e uma elite econbmica pouco interessada na
construcdo de uma sociedade sustentavel tém se tornado um entrave para o
desenvolvimento local” (ROCHA SILVA et alii, 2015, p. 450).?

Nesta microrregido, “...] percebe-se que a comunidade compreende a
importancia da educagdo como um instrumento para ter acesso a emprego e renda,
fortalecimento da democracia e uma melhor condicdo de vida, em outras palavras,
um efetivo desenvolvimento local” (ROCHA SILVA et alii, 2015, p. 451).

2 O capitulo do livro em destaque é resultado de uma pesquisa-acéo realizada na microrregido do
Bico do Papagaio no estado do Tocantins.
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As tabelas a seguir fornecem dados significativos sobre trés indices das areas

econbmica e social da microrregidao em destaque.

Tabela 1 — Municipios da microrregiao do Bico do Papagaio com populagdo menor
gue 5.0000 habitantes

Municipios PIB per IDHM IDHM MEDIA IDEB IDEB MEDIA
capita 2000 (1) | 2010(2) | (1) e(2) | 2011 (3) | 2013 (4) | (3) e (4)
2012
Angico 7.624,15 0,485 0,648 0,566 47 4,6 4,6
Cachoeirinha 6.862,15 0,443 0,627 0,535 4,6 4.4 45
Carrasco Bonito | 6.424,58 0,407 0,594 0,500 45 41 4,3
Luzindpolis 8.136,32 0,454 0,639 0,546 5,4 4,6 5,0
Maurilandia 6.747,45 0,383 0,580 0,481 4,0 3,7 3,8
Nazaré 7.062,72 0,482 0,643 0,562 45
Riachinho 7.275,78 0,361 0,572 0,466 43 4,6 4.4
Sampaio 5.931,03 0,457 0,606 0,531 4.4 4,6 45
Santa Terezinha | 6.735,42 0,398 0,637 0,517 4,7
S&o Bento 6.620,50 0,411 0,605 0,508 3,6 42 3,9
S0 Sebastido 6.367,86 0,439 0,573 0,506 41 3,9 4,0

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IBGE e INEP.

Considerando o grupo de municipios com menos de 5 mil habitantes, o

municipio de Angico foi o que apresentou o maior indicador no IDHM 2000 e 2010

na microrregido do Bico do Papagaio. Nesse grupo, o maior PIB per capita foi

observado no municipio de Luzindpolis, sendo esta localidade com o melhor

desempenho no IDEB 2011. Por outro lado, o menor PIB per capita foi observado no

municipio de Sampaio. JA o municipio de Riachinho apresentou o menor indicador

no IDHM 2000 e 2010 no grupo em discussdo. E os municipios de Sdo Bento do

Tocantins e Maurilandia do Tocantins apareceram com 0s menores indicadores,
respectivamente, no IDEB 2011 e 2013.

Tabela 2 — Municipios da microrregido do Bico do Papagaio com populacao entre

5.0000 e 10.000 habitantes

Municipios PIB per IDHM IDHM MEDIA IDEB IDEB MEDIA
capita 2000(1) | 2010(2) | () e(2) | 2011 (3) | 2013 (4) | e (¥
2012
Aguiarnépolis | 13.973,48 0,466 0,657 0,561 3,8 3,8 3,8
Anands 7.931,87 0,496 0,671 0,583 4,8 51 4,9
Axixa 6.675,15 0,432 0,627 0,529 4,5 4,2 4,3
Buriti 5.683,54 0,462 0,627 0,544 4,7 4,2 4,4
Darcindpolis 10.757,94 0,410 0,581 0,495 4,2 4,5 4,3
Esperantina 5.843,17 0,357 0,570 0,463 3,7 4,6 4,1
Itaguatins 7.054,04 0,378 0,616 0,497 3,9 3,8 3,8
Palmeiras 7.199,04 0,435 0,628 0,531 4,2 4,1 4,1
Praia Norte 5.785,36 0,374 0,583 0,478 4,1 4,7 4,4
Sitio Novo 6.166,09 0,457 0,604 0,530 4,1 4,5 4,3

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IBGE e INEP.
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Tendo em vista o grupo de municipios entre 5 mil e 10 mil habitantes, o
municipio de Anands foi o que teve o maior desempenho no IDHM e no IDEB no
periodo ora analisado, na microrregido do Bico do Papagaio. Assim, 0 municipio de
Aguiarnépolis destacou-se com o maior PIB per capita, porém teve o pior
desempenho no IDEB 2011 e 2013. Por sua vez, 0 municipio de Esperantina
apareceu com os piores indicadores no IDHM (2000 e 2010) e também no IDEB
2011, mas obteve uma significativa melhora na edi¢cdo de 2013 deste Ultimo indice.
Ainda, o municipio de Buriti do Tocantins destacou-se com o menor PIB per capita

nesse grupo.

Tabela 3 — Municipios da microrregido do Bico do Papagaio com populagcdo maior
gque 10.000 habitantes

Municipios PIB per IDHM IDHM MEDIA IDEB IDEB MEDIA
capita 2000 (1) | 2010(2) | (1) e (2) | 2011 (3) | 2013 (4) | (3) e (4)
2012
Araguatins 7.076,45 0,432 0,631 0,531 4,5 4,7 4,6
Augustinopolis 7.678,92 0,462 0,670 0,566 5,2 5,3 5,2
Sao Miguel 5.260,97 0,420 0,623 0,521 4,0 3,8 3,9
Tocantinépolis 7.854,54 0,542 0,681 0,611 4,8 5,0 4,9

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IBGE e INEP.

No que se refere ao grupo de municipios com populacdo maior que 10 mil
habitantes da microrregido do Bico do Papagaio, o maior PIB per capita foi verificado
no municipio de Tocantindpolis, sendo esta localidade destaque no IDHM dos anos
2000 e 2010. J4 o municipio de Augustinépolis apresentou o melhor desempenho no
IDEB nas duas edicbes elencadas neste estudo. Por sua vez, o municipio de S&o
Miguel apresentou-se com os piores desempenhos em todos os indicadores aqui
analisados, no grupo em debate.

Portanto, os dados constantes nas tabelas anteriores sédo suficientes para
justificar a escolha dos trés municipios investigados, isto €, dois municipios com os
melhores indicadores (Tocantinépolis e Augustindépolis) e um com o0s piores
indicadores (Sao Miguel), dentre agueles mais populosos da microrregido do Bico do
Papagaio. A partir desta constatacdo, tornou-se necessaria uma caracterizacado das
localidades escolhidas para a pesquisa empirica.

De acordo com informac8es do IBGE (2010), o municipio de Augustinépolis
foi criado pela Lei Estadual n°® 9.180, de 11 de maio de 1982, desmembrando-se do
Atualmente,

municipio de Sado Sebastido do Tocantins. 0 municipio de

Augustinépolis possui 414,370 km? de extensdo territorial e estd localizado a
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margem direita do rio Araguaia. Conforme dados do censo demogréfico 2010, a
populagdo do referido municipio € estimada em 15.950 habitantes, ocupando o 13°
lugar entre os municipios do estado do Tocantins e 0 3° da microrregido do Bico do
Papagaio em populacdo. Quanto ao aspecto econdmico, o PIB do municipio é
formado pelos setores de prestacdo de servi¢os, agropecudria e pequena industria.
Quanto ao aspecto educacional, a taxa de alfabetizacdo da populacéo residente &
de 70,82%. Tendo em vista 0 mapa de pobreza e desigualdade dos municipios
brasileiros 2003, elaborado pelo IBGE, a taxa de incidéncia de probreza é de
56,84% da populacgao.

Neste contexto, o municipio de Sdo Miguel do Tocantins foi elevado a
categoria de municipio e distrito com a denominacgéo atual, pela Lei Estadual n° 251,
de 20 de fevereiro de 1991. O municipio de Sdo Miguel do Tocantins possui 398,817
km? de extensao territorial e esta localizado as margens do rio Tocantins. Segundo
dados do censo demografico 2010, este municipio possui uma populacdo de
aproximadamente 10.481 pessoas, sendo o0 21° municipio do estado do Tocantins e
0 4° da microrregido do Bico do Papagaio em populacdo. A economia local esta
baseada na agricultura e pecuaria. A taxa de alfabetizacdo da populacao residente é
de 65,33%. Considerando o mapa de pobreza e desigualdade dos municipios
brasileiros 2003 do IBGE, a taxa de incidéncia de probreza é de 38,56% da
populacéo local (IBGE, 2010).

Por sua vez, o municipio de Tocantindpolis foi elevado a categoria de cidade
pela Lei Provincial n° 2, de 28 de julho de 1858. Tal municipio conta atualmente com
uma extensdo territorial de 1.077,066 km? e esta localizado as margens do rio
Tocantins. Considerando os dados do censo demografico 2010, a sua populacéo
estd estimada em 22.608 habitantes, 0 que a coloca na 92 posicdo entre 0s
municipios do estado do Tocantins e na 22 da microrregido do Bico do Papagaio em
contingente populacional. A economia municipal compde-se basicamente dos
seguintes setores: comeércio varejista, prestadores de servicos, agropecuaria e
peqguena indastria; além dos servigcos publicos que atendem todos 0s municipios da
microrregido do Bico do Papagaio. Em relacdo a area educacional, a taxa de
alfabetizacdo da populacao residente é de 74,37%. Segundo 0 mapa de pobreza e
desigualdade dos municipios brasileiros 2003, realizado pelo IBGE, a taxa de
incidéncia de probreza € de 45,42% da populacéo local (IBGE, 2010). O referido

municipio também é sede de um campus da Universidade Federal do Tocantins
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(UFT) que oferece os cursos de Pedagogia, Ciéncias Sociais, Educacao do Campo
e Educacéo Fisica.®

1.2.2 Anédlise dos dados

Neste trabalho, foi utilizado o método da andlise de conteddo para
interpretacdo dos dados pesquisados. A técnica da analise de conteudo se constitui

em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producado/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1979, p. 42).

Desta forma, a justificativa da utilizacdo dessa técnica € dada pelo objeto de
estudo e pela natureza subjetiva do discurso dos participantes, pois a analise de
conteudo € o método que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens e também procura identificar o que esta
sendo afirmado sobre uma tematica especifica (BARDIN, 1979; VERGARA, 2000).

De acordo com Bardin (1979), a analise de conteddo é uma técnica analitica
gue pode ser dividida em trés fases: 1) pré-analise (organizacdo da pesquisa e
definicdo de categorias de andlise iniciais); 2) exploracdo do material (codificacdo
dos contetudos nas diferentes categorias de analise); e 3) tratamento dos dados
(inferéncia e interpretacéo dos significados).

A analise de dados qualitativos exige que todas as informacdes coletadas
durante a pesquisa sejam tratadas em conjunto, conforme Lidke e André (1986).
Inicialmente, a atividade de analise demanda que o material obtido seja organizado
em partes, procurando identificar tendéncias e padrdes relevantes. Este processo
permitiu a busca por relagcdes e inferéncias num nivel de abstracdo mais
aprofundado. Assim sendo, os dados coletados foram organizados e passaram por
diferentes niveis de andlise tendo-se como base o referencial teérico discutido neste
trabalho.

Quanto ao processo de preparacdo das informacdes, foi feita a leitura

3 Antes da efetivacdo das atividades da UFT, ocorrida em maio de 2003, funcionava neste municipio
um campus da Fundac¢@o Universidade do Tocantins (UNITINS), o qual oferecia o curso de
Pedagogia. Conforme informacdes obtidas do site oficial da Fundac@o Universidade Federal do
Tocantins (UFT), que é: <www.uft.edu.br>.
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sistematica dos dados com a finalidade de determinar afinidades de sentido
(COLOGNESE; MELO, 1998). Esta é uma das primeiras tarefas a que o pesquisador
deve submeter os dados, efetuando a separacdo em unidades relevantes e
significativas, como uma frase ou um paragrafo que possa ser destacado, conforme
Bogdan e Biklen (1994).

Deste modo, os padrfes para divisdo das informac¢des foram variados, porém
os critérios mais frequentes e selecionados para este estudo foram aqueles que
consideravam as unidades em funcédo do tema abordado. Esse procedimento de
analise foi utlizado, tanto para a andlise dos documentos, quanto para as
entrevistas, permitindo uma analise do registro escrito e das falas dos entrevistados
em seus elementos comuns; bem como possibilitou a revelacdo das contradi¢cdes
gue se apresentavam nos discursos dos participantes da entrevista.

Assim sendo, a técnica para o exame dos dados foi fundamentada na analise
de conteudo com énfase na analise tematica ou categorial, a saber: i) estrutura e
funcionamento dos CMEs; ii) gestdo democratica e participacdo social; iii) temas
discutidos nos CMEs e as suas respectivas deliberacdes; e iv) influéncia do poder
politico. Tais categorias foram explicitadas no capitulo referente a andlise dos dados
empiricos (capitulo 4), as quais correspondem a analise da percepcdo dos
entrevistados no que diz respeito a relacdo entre participacédo social e poder politico
local.

Vale ressaltar que as identidades dos entrevistados ndo foram reveladas e
para indicar as citacdes das entrevistas foram empregados codigos, quais sejam: C
para conselheiro de educacéo e S para secretario de educacédo, com a ordenacéo
numeérica crescente (S1, S2, S3).

Conforme Duarte (2004), as entrevistas podem e devem ser editadas, com
excecdo dos casos em que o pesquisador optou por fazer andlise de conteudo.
Destarte, as transcricbes das entrevistas foram apresentadas sem qualquer edicao
em razao do método utilizado para interpretacéo, o que incluiu supostos desacordos
a norma culta da lingua portuguesa.

Por seu turno, a analise documental também possibilitou a complementacéao
das informacgBes coletadas nas entrevistas, inter-relacionando as teorias e as falas
dos participantes (LUDKE; ANDRE, 1986), com documentos oficiais dos conselhos
de educacgéao. Para tanto, analisou-se os Regimentos Internos, as Leis de criagao, as

resolugcdes, 0s pareceres e as atas dessas instancias. Além disso, os documentos
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legais permitiram investigar as contradicbes entre as disposicdes formais e o
funcionamento dos colegiados, buscando-se fundamentar as discussdes e as

analises contextuais.

1.3 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo foi organizada em cinco partes. Assim sendo, a primeira
parte do trabalho trata da introdugéo com a delimitacdo e a problematizagéo do tema
escolhido para estudo. Nesta etapa, apresentou-se 0 objetivo geral da pesquisa, 0s
objetivos especificos, 0os pressupostos e a justificativa. Aqui também foram descritos
os procedimentos metodoldgicos que orientaram as acdes relativas a pesquisa
empirica.

Na segunda parte do trabalho, denominada Poder Politico e Patrimonialismo,
apresentou-se a fundamentacéo tedrica que discutiu o conceito de patrimonialismo e
sua relacdo com o exercicio da dominagdo politica, bem como analisou a
persisténcia deste fendbmeno no cenario politico brasileiro e a sua relagdo com a
Administracéo Publica.

Na terceira parte, intitulada Controle Social de Politicas Publicas, buscou-se
debater os aspectos relevantes das teorias sobre o conceito de controle social e
democracia participativa. Este capitulo discutiu as varias concepc¢des de participacéo
na sociedade contemporanea e também a relacdo entre o controle social e a
participacéo por meio de conselhos.

Na quarta parte, Conselhos Municipais de Educacédo na Microrregiao do Bico
do Papagaio e o Controle Social de Politicas Publicas, foram apresentados os
principais resultados obtidos na pesquisa de campo; bem como a discusséo e a
interpretacdo dessas informacdes, com base nos referenciais tedricos adotados e
em conformidade com os objetivos deste trabalho de dissertagao.

No ultimo capitulo foram apresentadas as consideracdes finais do trabalho,
nas quais o pesquisador demonstra de maneira sucinta os entraves que, de acordo
com a interpretacdo das falas dos participantes das entrevistas, limitam o controle
social de politicas publicas pela sociedade civil nos trés municipios estudados na
microrregido do Bico do Papagaio. Além disso, também foram feitas algumas
sugestbes para a elaboracdo de trabalhos futuros sobre a relagdo entre poder

politico e participagao social.



20

2 PODER POLITICO E PATRIMONIALISMO

A préxima relacdo entre poder politico e patrimonialismo ainda é muito
presente na Administracdo Publica do Brasil atual, sobretudo nos pequenos
municipios do interior. Desse modo, o estilo patrimonialista é baseado no poder
econbmico e na influéncia hierarquica do cargo ocupado pelo chefe politico local
(FAORO, 2001). Por outro lado, esse fenbmeno social ajudaria a explicar, pelo
menos em parte, 0s motivos pelos quais o Brasil possui consideraveis limitacdes na
gualidade da participacéo da sociedade nos denominados mecanismos de controle
social (SILVA, 1999).

2.1 Conceito de patrimonialismo

A classica obra Os donos do poder de Raymundo Faoro trata da origem
historica da dominacgéo politica tradicional e suas consequéncias para o Brasil. Para
este autor, o Brasil herdou da colonizacédo portuguesa o fragil limite entre a coisa
publica e o negdcio privado, uma vez que a estrutura politica de Portugal foi
praticamente transferida para ca com todas as suas caracteristicas e falhas. Assim,
o chamado estamento burocratico portugués foi também mantido aqui como uma
classe poderosa que permaneceu com inumeros privilégios emanados do poder
central e, em ocasifes pontuais, era capaz de se opor a este poder na defesa dos
favores a ela concedidos. Portanto, a pratica patrimonialista teve 0 seu surgimento
gracas a politica de troca de favores entre o poder central e 0 estamento, cujos
membros utilizavam de procedimentos publicos visando a satisfacao de interesses
privados (FAORO, 2001).

Na concepcédo de Faoro (2001), o patrimonialismo se relaciona aos aspectos
institucionais propiciados no decorrer da historia. Assim sendo, a pratica
patrimonialista fez surgir um cenario no qual os atores atestam a legitimidade da
troca de favores entre o governante e o corpo social, que possui no voto a moeda
mais importante para barganha politica. Por isso, a vida publica é vista por muitos
como oportunidade de também participar da distribuicdo de vantagens oriundas da
esfera publica e do encaminhamento deste poder para a satisfacdo de seus

propdsitos particulares, em detrimento dos interesses genuinamente sociais.
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Para Campante (2003, p. 156), “o patrimonialismo explica a fundamentacéo
do poder politico, ou seja, como este se organiza e se legitima, e caracteriza-se pelo
poder politico organizado através do poder arbitrario/pessoal do principe e
legitimado pela tradicao”. J& para Faoro (2001), o patrimonialismo estatal explicaria
os motivos pelos quais o Brasil ainda era um pais tao “atrasado” em seus aspectos
econbmicos, politicos e sociais, isto €, se prestaria a compreensao das mazelas que
persistiam no Brasil de sua época.

Segundo Carvalho (1997), para moldar e entender o conceito de
patrimonialismo, é fundamental que este seja analisado sob contraste dos seus
correlatos mais proximos, a saber: 0 mandonismo, o clientelismo e o coronelismo.
Para este autor, o patrimonialismo é definido como estilo politico que tem como
produtos genuinamente derivados: a cooptacdo, o clientelismo, o populismo e o
corporativismo estatal.

Por sua vez, o mandonismo € uma caracteristica da politica tradicional, ndo
sendo visto como um sistema. Ele se faz presente na politica nacional desde o inicio
da colonizacdo e ainda hoje sobrevive em regides isoladas. Dessa forma, o
mandonismo confunde-se com a histéria da formacdo da cidadania nacional e a
tendéncia é que ele desapareca completamente a medida que os direitos civis e
politicos contemplem a todos os cidaddos. Nesse sentido, € a licdo de Carvalho
(1997, p. 2):

[O mandonismo] refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e
personalizadas de poder. O mandédo, o potentado, o chefe, ou mesmo o
coronel como individuo, é aquele que, em funcdo do controle de algum
recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a populagéo
um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao
mercado e a sociedade politica.

Ja o clientelismo consiste num fenbmeno semelhante ao mandonismo na
amplitude de seu uso. Logo, ele € o mandonismo visto de maneira bilateral.
Portanto, seu conteudo também varia ao longo do tempo, conforme 0s recursos

controlados pelos atores politicos (os manddes e 0 governo).

De modo geral, [o clientelismo] indica um tipo de relacdo entre atores
politicos que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de
empregos, beneficios fiscais, isengbes, em troca de apoio politico,
sobretudo na forma de voto. [...] Clientelismo seria um atributo variavel de
sistemas politicos macro e podem conter maior ou menor dose de
clientelismo nas relacdes entre atores politicos (CARVALHO, 1997, p. 3).
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No seu livro Coronelismo, enxada e voto, Victor Nunes Leal trata do
fenbmeno do coronelismo com base em fatores historicos, econdmicos e sociais que
ajudam a explicar os motivos do atraso social ainda hoje presente em algumas
regides do interior do pais. Os coronéis da Republica Velha (1889-1930) eram
favorecidos pelo deliberado descaso estatal com as populagdes rurais, o que
permitia ao poder privado dos grandes proprietdrios de terras o controle de
praticamente toda a vida municipal, especialmente, do processo eleitoral para a
escolha dos dirigentes locais.

O coronelismo abarca uma série de caracteristicas da politica municipal, além
das suas peculiaridades locais e variagcdes no decorrer do tempo. Este fenbmeno é
acima de tudo uma troca de proveitos entre o poder publico e a decadente influéncia
social dos chefes locais representados pelos senhores de terras. Por sua vez, o
compromisso firmado da origem as caracteristicas do coronelismo, como, dentre
outras, o mandonismo, o filhotismo#, o falseamento do voto e a desorganizagéo dos
servigos publicos locais (LEAL, 2012).

Assim, o coronelismo n&do se constitui como um fendmeno simples, pois
envolve um complexo de caracteristicas da politica municipal, bem como o sistema
representativo eleitoral brasileiro e a posicdo do municipio na estrutura federativa.

Dessa forma, o fenémeno do coronelismo é concebido como:

[...] resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada. Nao €, pois,
mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fenébmeno
tipico de nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual
os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido
coexistir com um regime politico de extensa base representativa (LEAL,
2012, p. 43-44).

A tese central de Leal (2012) esta alicercada na argumentacdo de que a
estrutura agraria no Brasil explica a origem do coronelismo e, reciprocamente, o
coronelismo conserva essa estrutura para tentar equilibrar as relacbes do poder
privado decadente com o poder publico, num jogo de forgas fortalecido mutuamente.

O poder de influéncia dos coronéis sobre os eleitores, que dependiam das grandes

* O filhotismo e o patronato podem ser entendidos como a distribuicdo de favores governamentais no
Brasil do fim do Império inicio da Republica. O meio pelo qual se exercia o patronato era o empenho,
ou seja, o pistoldo, o pedido, a recomendacao, a intermediacdo, a prote¢do, o apadrinhamento, a
apresentacéo (Carvalho, 2000).
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propriedades rurais era assaz forte, tendo em vista que a maior parte do eleitorado
se localizava no interior do pais.

Isto posto, o fenbmeno do patrimonialismo pode justificar, pelo menos de
forma parcial, a prevaléncia de motivacdes que resultam em atos de corrupgdo no
Brasil atual. Isto €, o patrimonialismo contribuiu para consolidar uma tradicdo que
confunde o publico com o privado, além de ajudar na persisténcia e naturalidade da
desigualdade como o maior empecilho a organizacdo social e ao consenso da
sociedade em torno dos assuntos de interesse geral.

Assim sendo, os reflexos desse fendmeno sdo muito perceptiveis na
sociedade nacional, destacando-se entre os varios efeitos indesejados: a falta de
critérios definidos na alocacdo de bens e servicos publicos dentro do territ6rio
brasileiro; o direito universal ao voto servindo tdo somente de “moeda de troca” em
algumas regides do Brasil; e, sobretudo, a insatisfacéo e o descrédito da sociedade
na participagdo social, cuja consequéncia mais grave acarreta o distanciamento
cada vez maior entre o Estado e o corpo social.

Portanto, o patrimonialismo pode ser entendido como um estilo politico
baseado no poder arbitrario do lider, apoiado em uma tradicdo que se legitima por
meio do uso indiscriminado da coisa publica como privada, sendo a cooptacao
politica e o clientelismo seus mais importantes pontos de sustentacdo. Com efeito,
tal fendbmeno ainda pode ser detectado mediante atitudes, valores e
comportamentos dos atores sociais e por meio da ideologia e cultura politica

predominantes nos dias de hoje.

2.2 Patrimonialismo e dominacéao politica

Para a teoria politica de Max Weber, o patrimonialismo é uma doutrina do
exercicio legitimo do poder politico, cuja fundamentacéo teorica esta alicercada no
tipo de dominacéo tradicional, em seu sistema conceitual. Com fundamento na
analise da legitimidade das ordens emanadas pela autoridade e da sua observancia
por parte dos suditos, o autor investiga como se realiza o fenbmeno da dominacao
no cerne das relacdes sociais, pesquisando como essas formas de exercicio de
poder se perpetuam socialmente.

Na sua concepcao, a obediéncia ao lider politico esta, via de regra, legitimada

por um esquema de dominagao, cuja categorizacdo vem representada em seus
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estudos pelos trés tipos de dominagédo legitima, a saber: a dominagdo carismatica, a
dominagéo racional-legal e a dominag&o tradicional. Para se compreender o
fenbmeno do patrimonialismo, faz-se necessario esclarecer em que campo
conceitual a referida concepc¢do pode ser enquadrada, demonstrando o locus valido
de sua aplicacdo no nucleo da teoria de Weber, mais intimamente relacionada a
dominacéo do tipo tradicional.

Segundo Weber (1999, p. 33), a dominacao é definida como “a probabilidade
de encontrar obediéncia a uma norma de determinado conteddo, entre determinadas
pessoas indicaveis”. Percebe-se que o conceito de dominacao proposto por Weber
esta diretamente ligado a prépria concepcao de poder defendida por ele. Ja o poder
“significa toda a probabilidade de impor a prépria vontade numa relagdo social,
mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessas legitimidades”
(WEBER, 1999, p. 33).

Assim sendo, ndo se admite que qualquer sorte de exercicio de poder ou
influéncia sobre o outro se caracteriza como relacbes de dominagéao intrinsecamente
legitimas, uma vez que se deve considerar que uma dominacao para ser legitima
exige alguma vontade de obedecer e interesse na obediéncia. Tal aspecto é
denominado de principio da legitimidade, que se apresenta como elemento
essencial pelo qual uma ordem da autoridade € possivel de ser imposta, ou
fendbmeno primordial que permite a um governante agir instituindo normas de
observancia aceitas como validas e livres de modo permanente.

Deste modo, a dominacao tradicional sucede-se “[...] quando sua legitimidade
repousa na crenca na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais
(‘existentes desde sempre’)” (WEBER, 1999, p. 148). Nesse caso, verifica-se a
crenca na legitimidade do poder de quem exerce a dominacado pelo fato de que sua
investidura decorre da tradicdo, do costume, valendo-se de uma autoridade que se
perpetua com o passar do tempo. Assim, € o costume de certa coletividade que
indica quem exerce o poder e que também garante a legitimidade do exercicio da
dominacdo. Logo, o caso tipico € o dos governantes convocados ao poder por
ordem de progenitura, pelo fato de serem os mais velhos e por possuirem glebas de
terra - patrimonialismo puro. Os governados s&do suditos ou pares que se
caracterizam por ndo obedecerem as ordens arbitrarias dos governantes ou normas
impostas, mas observam somente as regras estipuladas pelo costume vigente, por

uma tradicdo ou por lealdade ao principe decorrente estritamente de um status
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reconhecido e que sempre existiu.

Neste sentido, para Weber (1999), o que pode ocorrer na pratica é a
obediéncia as ordens privadas do soberano, mas que geralmente decorrem
diretamente da legitimacao de sua assuncdo ao poder por deferéncia a uma tradigéo
enraizada. As ideias de justica, de retribuicdo por um desagravo, tém por base as
imposicdes dos costumes. Por conseguinte, o corpo administrativo é constituido
basicamente por vassalos, partidarios leais, senhores tributarios e parentes. A
aplicacdo pura do direito, ndo constitui propriamente a sua criacao, porém detém-se
a interpretacdo dos sagrados mandamentos ditados pelo tempo.

Constata-se a existéncia de inumeras formas de dominacéo tradicional, e
muitas vezes estdo misturadas ou de distingdo fluidas, dentre as quais as que mais
se destacam sdo a gerontocracia (o poder € exercido pelos mais velhos), o
patriarcalismo (o poder é determinado pelo pertencimento a uma determinada
familia, em geral sendo a dominacdo exercida por um individuo chefe da
comunidade), o sultanismo (dominacdo que estd baseada no “arbitrio livre” do
governante, com um corpo administrativo proprio para cumprir suas vontades), o
feudalismo (dominacdo ancorada em um contrato de status, na condi¢éo de vassalo-
suserano, conduzidos pela fidelidade pessoal) e o patrimonialismo (dominacéo
exercida com base em um direito pessoal e na tradicdo, sujeitando-se ao chefe por
uma obrigacao intima oriunda do costume arraigado) (WEBER, 1999).

Neste contexto, o patrimonialismo € uma forma de exercicio da dominacao
por uma autoridade legitimada pela moldura da tradicdo, cujas caracteristicas
principais estdo assentadas no poder individual do governante que, apoiado por seu
corpo administrativo selecionado com base em critérios intimamente pessoais,
exerce o poder politico sob um determinado territorio, conforme Weber (1999).
Portanto, trata-se de uma espécie de dominacéo tradicional, firmada no costume
herdado das geracfes anteriores. Seu modelo constitutivo possui raizes na ordem
familiar patriarcal, dado que com o crescimento da esfera de poder do governante
sobre seus suditos, alcancando vastas regibes e grandes aglomerados
populacionais, o governo pessoal necessitou racionalizar-se, desenvolvendo um
corpo administrativo capaz de atuar em grande parte dessa nova dimensao
demogréfica.

Embora em termos quantitativos houvesse uma mudanca na dimensao da

abrangéncia da autoridade, a forma tipica de exercicio da autoridade continuou
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firmada em caracteres vinculados ao poder pessoal do chefe politico, delegando
este senhor as funcées administrativas a servos pessoais, dependentes diretos de
seu sustento, sendo todo esse complexo mecanismo ancorado na obediéncia
tradicional (WEBER, 1999). Assim, o reino do governante era um sofisticado
universo habitado de gigantescas proporcoes.

Nesta esteira, a administracdo politica € tratada pelo governante como
assunto puramente pessoal (desconhecendo-se a separacdo entre 0 publico e o
privado), bem como o patriménio adquirido pelo tesouro senhorial em funcédo de
tributos ndo se diferencia dos seus bens privados. Em virtude disso, o senhor lida
com os assuntos publicos de forma eminentemente privada, jA& que o patriménio
pessoal do governante e a coisa publica sdo confundidas em uma Unica esfera,
comandadas e dispostas por ordem da autoridade politica. Os interesses pessoais
da autoridade ndo diferenciavam a sua dimensdo intima da governamental, ndo
havendo separacdo entre a seara do individuo em relacdo ao encargo publico do
qgual era titular. Sua forma de governo observava tdo somente o livre-arbitrio,
baseado em consideracfes pessoais, desde que a santidade da tradicdo, vigente
desde os tempos remotos, nao lhe imponha limites muito rigidos e diretos (WEBER,
1999).

Além disso, do estilo patrimonialista oriundo dos escritos de Weber (1999),
nao se considera menos importante para o debate ressaltar que é uma forma de
organizacao politica assentada na racionalidade material das ordens estatuidas, isto
€, 0os comandos proferidos pela autoridade sdo de caracteristicas eminentemente
voltadas a valores, opinides, posicOes pessoais do lider, e ndo com base em
critérios racionais, fixados objetivamente em normas impessoais e abstratas. E uma
ordem entendida em seu carater vertical, em que no apice esta o chefe politico e na
base seus suditos. Por seu turno, o alicerce social repousa sobre o Estado e o
governante, e ndo paira na sociedade civil.

Assim, tanto se percebe esse fato que a propria Economia depende
fundamentalmente do Estado para se desenvolver, fenbmeno apontado por Weber
(1999) como: capitalismo politico, capitalismo de Estado ou capitalismo
politicamente orientado; cujos exemplos mais destacaveis foram as grandes
descobertas dos paises ibéricos em suas expansdes ultramarinas nos séculos XV e
XVI.

Para a teoria weberiana, da organizagdo da sociedade ndo se denota um
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fluxo dindmico na camada de estratificacdo social, sendo uma estrutura emanada
sobretudo pela esfera politica. Nao ha noc¢éo de individuo, entendida no sentido de
ser este o0 ente central da politica e titular de direitos e deveres. Além disso, ndo se
observa a nocdo de desenvolvimento em seu sentido préprio de evolugédo, de um
movimento de superagcao do passado e de expansao permanente para o futuro, mas
denota-se um processo histdrico recorrente.

Neste contexto, a referida sociedade estatica é conduzida por uma sucessao
temporal, com retorno de formas e de tempos que nao passam de um
recondicionamento de outro tempo. Verifica-se um reviver sem fim, cujas premissas
tedricas irdo delinear esse tipo especifico de dominacdo percebida em muitas
organizacdes politicas; mormente do periodo medieval e do inicio da modernidade,
segundo Weber (1999).

Com efeito, o patrimonialismo enquanto conceito herdado da teoria
weberiana, conseguiu atingir ampla aceitacdo na ciéncia politica nacional,
especialmente no que diz respeito a discusséo da formacao das instituicbes patrias.
Assim sendo, 0 pensamento politico brasileiro é permeado pelo uso de conceitos
concebidos pela sociologia politica de Weber para explicar as caracteristicas mais
marcantes das bases do nosso sistema politico, com o intuito de discutir a origem do

patrimonialismo em nossas formacdes cultural e institucional.

2.3 A relagcdo entre Administracdo Publica e patrimonialismo no Brasil

Segundo Faoro (2001, p. 35), o inicio da Administracdo Publica no Brasil
ocorreu num cenario no qual “dominante o patrimonialismo, uma ordem burocratica,
com o soberano sobreposto ao cidadao, na qualidade de chefe para o funcionario.”
Em outras palavras, o surgimento do estamento burocratico brasileiro se deu com
um grupo que usava de forma essencialmente patrimonialista o poder, de modo a
enfraguecer a autonomia da sociedade perante o Estado que comecava a se
estruturar organicamente.

Desta forma, o estilo patrimonialista tolera e estimula modos personalistas e
clientelistas de Administracdo Publica. Nesse cenario, percebe-se que os homens
publicos mais influentes séo aqueles que tém a maior quantidade de pessoas leais e
dependentes dentro e fora da arena politica. A politica se distancia do objetivo maior

de promocgdo do bem comum para se tornar um espaco de recebimento de bens
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publicos, de manutencdo e aumento de regalias e da posi¢cdo social de alguns
privilegiados. As regras republicanas e democraticas de distribuicdo social sdo
ignoradas e desrespeitadas.

De acordo com Faoro (2001), o distanciamento da populacdo brasileira em
relacdo aos assuntos de natureza politica foi causado pelo sistema politico herdado
de Portugal, que confiava ao estamento toda a execucao da Administracdo Publica.
Outro motivo importante para essa repulsa se deve a dependéncia histérica da
populacdo em relacdo ao Estado, ou seja, a sociedade ndo desenvolveu a
capacidade de mobilizacdo e de organizacdo, permanecendo limitada a condicédo de
receptora de beneficios e decisées emanadas do Estado.

Segundo Moisés e Carneiro (2008, p. 9), o distanciamento da sociedade

perante a politica pode ser causado pelo:

[...] déficit de desempenho de governos e a indiferenca ou a ineficiéncia
institucional diante de demandas sociais, corrup¢ao, fraude ou desrespeito a
direitos assegurados por lei geram suspeicdo, descrédito e desesperanca,
comprometendo a aquiescéncia, a obediéncia e a submisséo dos cidadaos
a lei, podendo produzir o desapreco dos cidadaos com relagdo a instituicdes
fundamentais da democracia como parlamentos e partidos politicos.

Assim, vislumbrando a politica como um aspecto alheio a vida cotidiana, o
nao interesse politico resulta na corrup¢cdo como acontecimento natural e proprio a
tradicdo politica. Por sua vez, o patrimonialismo estimula uma vertente de corrupcao
procedimental dentro do Estado e também com a sociedade, na qual o politico é tido
como competente porque consegue trazer recursos governamentais obtidos de
forma clientelistica para beneficio da populacdo que o elegeu. Essa situacdo gera o
denominado favoritismo de base eleitoral, prejudicando a relacdo entre eleitores e
governo com principios opostos a ética e a democracia (BEZERRA, 1999). Nessa
situacdo, a Administracao Publica também sofre da mesma légica que é empregada
para beneficiar grupos de base eleitoral em detrimento da prestacdo do servico
publico com a finalidade de atingir o bem comum da sociedade.

Neste sentido, a ideia da coisa publica como um locus de troca de favores
entre os partidos e os politicos com o intuito de conseguir recursos, onde os politicos
mais poderosos sdo quase sempre vencedores e condicionam o0 voto aos ganhos
particulares obtidos pelo eleitorado. Tal préatica possui 0 conddo de manter sempre

atuante o estilo patrimonial na politica brasileira. Essa l6gica prevalece na politica
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nacional desde o seu surgimento devido a fatores sociais e historicos muito
singulares. Logo, o estilo patrimonial de dominagdo carrega em Si mesmo uma
I6gica de corrupcao sustentada na forma como a politica é exercida, sendo também
apoiada pela tradicdo (FAORO, 2001; SCHWARTZMAN, 2006).

Para Schwartzman (2006, p. 3), “os objetivos da agdo podem ser muito mais
valorizados do que as formalidades e rituais associado a acdo politica.”
Desacreditado da tomada de decisdo politica e distante do poder, o eleitorado é
consciente de que o poder é exercido de forma desigual, é também sabedor de que
terd praticamente nenhuma oportunidade de sobrevivéncia sem o préstimo publico;
logo, levado por esses valores préaticos, ele se orienta por resultados simples e
imediatos.

Com efeito, a corrupcdo de natureza procedimental se refere aquela que
ocorre no ambito do processo politico (meios e negociac¢des), ndo ficando restrita a
dimensdo da Administracdo Publica. Para tanto, a logica da corrupcdo se apoia em
formas favoritistas e antidemocraticas, com base na reciprocidade especifica e
finalidade eleitoral. Assim sendo, a consequéncia € a obrigacao de retribuir o favor,
impossibilitando a reciprocidade generalizada, conforme entendimento de Putnam
(1996).

Portanto, o patrimonialismo € essencialmente contrario aos valores que
devem reger a Republica e a democracia. Indiscutivelmente, este estilo politico € um
impedimento ao perfeito funcionamento da Administracdo Publica; uma vez que
coloca a coisa publica, o bem comum do povo, num patamar de submissdo a logica
patrimonial. Desse modo, o aparelhamento e privatizacdo do publico, a cooptacao e
desigualdade politica e material divorciam a sociedade da convivéncia sob a noc¢ao
de justica comum, o que faz surgir uma relacdo de dependéncia e subordinacéo

entre o Estado e a sua populacao.

2.4 A persisténcia do patrimonialismo no cenario politico brasileiro

O patrimonialismo aqui descrito com base na obra de Faoro (2001), mantém
caracteristicas contrarias aos principios fundamentais da Republica e da
democracia, com o intuito de conceber uma Administracdo Publica de carater
corrupto e voltada a pessoalidade e a troca de favores. Para Schwartzman (1988, p.

57), “o termo patrimonialismo — conceito fundamental na sociologia de Max Weber —
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€ usado para se referir a formas de dominacao politica em que nao existem divisdes
nitidas entre as esferas de atividade publica e privada”.

Por conseguinte, ao aplicar o conceito de patrimonialismo as sociedades
contemporaneas, mormente no seu estudo sobre as bases do autoritarismo
brasileiro, Schwartzman (1988) prefere a utilizagdo do termo “neopatrimonialismo”
ou “patrimonialismo moderno” para designar o sistema gerado a partir da
persisténcia de elementos patrimonialistas tradicionais em um sistema politico
considerado moderno.

Na andlise de Faoro (2001) sobre o que denominou de formac¢éo do patronato
politico brasileiro, a partir do periodo colonial até a era do presidente Getulio Vargas,
ele aponta que durante esses séculos o capitalismo politicamente orientado resistiu
a todas as transformacgdes fundamentais, gracas a um aparelhamento politico muito
controlador, tendo em vista o0s interesses do estamento, o que contribuiu para a
consolidacdo do padréo conservador e autoritario que impede a democratizacédo do
Estado brasileiro.

Isto posto, a razdo da persisténcia dessa estrutura de dominacdo de base
patrimonialista ao longo do tempo estaria na conciliagdo, elemento central capaz de
garantir a manutencédo da ordem com a incorporacéo gradativa de mudancas sociais
modernizantes — situacdo que tem ocorrido em muitos municipios brasileiros. Os
donos do poder local muitas vezes se apropriam do discurso de participacdo mas,
na pratica, criam diversos bloqueios e impedimentos a efetiva participacdo da
sociedade. Assim, eles fazem o corpo social acreditar que houve avancos no
processo de democratizacdo quando na verdade ndo houve alteracdo significativa

na estrutura de dominacéo de base patrimonialista.

A conciliacdo politica, desarmando os antagonismos, regularia e controlaria
a mudanga social, mantida a piramide — mantida a “ordem”, como se dizia —
o Império escravocrata adia sua mais urgente reforma social, a do cativeiro,
logo adiante, para modernizar-se (FAORO, 2001, p. 10).

Carvalho (2006) analisou a histdria da formacédo das relacdes entre Estado e
sociedade, que resultou em uma cultura politica com predominio do estilo
patrimonialista, por meio da discussdo de como se deu a evolucdo da cidadania no
Brasil. No decorrer de sua analise, 0 autor examina com detalhes a definicdo de
cidadania proposta por T. A. Marshall, a qual define como cidaddo aquele sujeito

titular de trés direitos, a saber: os direitos civis, politicos e sociais.
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Segundo Carvalho (2006), a sequéncia da conquista dos direitos no pais foi
invertida, com a concessao dos direitos sociais em periodos de ditadura nos quais
ndo se gozava de direitos civis e politicos, sendo que essa concessao foi um
instrumento de cooptacdo e dominagdo da sociedade e né&o resultado efetivo da
participacdo politica dos segmentos sociais como aconteceu em outros paises,
especialmente a Inglaterra. Este fato teria originado a dependéncia da sociedade em
relacéo ao Estado.

Essa cultura orientada mais para o Estado do que para a representacao € o
que chamamos de ‘“estadania’, em contraste com a cidadania. A
representacdo politica ndo funciona para resolver os grandes problemas da
maior parte da populacdo. O papel dos legisladores reduz-se, para a
maioria dos votantes, ao de intermediarios de favores pessoais perante o
executivo (CARVALHO, 2006, p. 223).

A situacdo descrita anteriormente move parte significativa da populagdo no
seu relacionamento com o Estado, sdo 0s meios praticos de se obter a solugdo para
0os problemas de sobrevivéncia dos mais excluidos socialmente. Isto conduz a
adocao da atitude de cliente e ndo de cidadado, caracterizada pela busca do que
considera serem os seus direitos, reduzidos a uma nocdo minima dos meios de
subsisténcia. Nessa relacéo estad ausente qualquer nocdo de deveres, intrinseca a
concepcao de cidadania, como uma relacao de reciprocidade, na qual o Estado tem
o dever de promover o interesse publico e os cidadaos o direito-dever de participar
desse processo. Cabe ressaltar que essas consequéncias sdo ainda mais graves
guando se coloca a atencéo para a realidade dos pequenos municipios do interior do
Brasil (LEAL, 2012).

Conforme Schwartzman (1988, p. 37), ha uma relacdo intima entre
patrimonialismo e cooptacédo politica, caracterizada por um “sistema de participacao
politica débil, dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo”. O
referido sistema de cooptacéo é acionado quando pessoas ou grupos sociais fora da
arena politica, decidem de alguma forma participar e fazer-se ouvir e 0s que
controlam o sistema politico detém os meios para incorporar por completo esses
esforcos de participagdo. Assim, por meio desse processo, sdo estabelecidos os
vinculos de dependéncia entre a elite dominante e as liderancas politicas
emergentes.

Tendo em vista esta situacdo, Nogueira (1998) assevera a necessidade dos
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gestores publicos adotarem uma postura politica no sentido de assumirem o
compromisso de fomentar uma maior participacdo dos diversos segmentos da
sociedade na gestdo e na fiscalizacdo dos recursos publicos. O que pressupde o
incremento da transparéncia da Administracdo Publica e um trabalho de mobilizacédo
da sociedade. Esse seria um importante caminho para modernizacdo democratica
da estrutura governamental.

A propésito, autores como Putnam (1996) afirmam que a cultura de
participacdo de séculos seria transmitida, geracao apdés geracdo, aos cidadaos,
fortalecendo conexdes associativas horizontais e a confiangca geral geradora de
rendimentos sociais. Por sua vez, a cultura da ndo participacdo também é herdada
pelas geracdes que se sucedem ao longo dos séculos levando ao esvaziamento da
nocao de espaco publico ou, no extremo, a sua completa auséncia.

Além disso, os reflexos da transmissao da cultura da néo participacdo na vida
do brasileiro contribuiram para potencializar a fragilidade da sociedade civil
organizada e o fortalecimento do protagonismo do Estado, com a disseminacéo de
praticas patrimonialistas em todas as esferas de governo. Essa constatacdo da
realidade nao significa dizer que a transformacéo desse padrdao rumo a construcéo
de uma cultura mais participativa é objetivo impossivel de ser alcancado. A almejada
mudanca de padrado dependera dos estimulos que forem dados para ampliacdo da
participacéo da sociedade e dos seus efeitos.

Considerando-se todo esse contexto, € possivel perceber alguns limites ao
exercicio da fiscalizacdo de politicas publicas, decorrentes das praticas
patrimonialistas incorporadas ao intimo do Estado e na sociedade civil,
especialmente em algumas regides do interior do pais. Por outro lado, ha limites
impostos ao exercicio da fiscalizacdo de politicas que estéo relacionados as praticas
adotadas pelos grupos dominantes, que fazem o aparelhamento do Estado para
satisfacdo dos seus interesses, e também ha os limites que decorrem da falta de
uma cultura de participacéo por parte da sociedade.

Portanto, estariam incluidos nesse primeiro grupo os esfor¢cos de cooptacao
dos segmentos da sociedade que manifestem interesse em participar da fiscalizacéo
das politicas publicas. Tal cooptacdo pode ocorrer mediante a conciliagdo, com a
concessao de favores e privilégios ou por meio da coercéo, por intermédio do uso do
poder politico local para impor uma variedade de san¢Bes aqueles que nado se

incorporaram ao estilo patrimonialista de Estado.
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3 CONTROLE SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

A Carta Magna de 1988 se propds a inaugurar uma nova era democratica e
participativa, ao definir a Republica Federativa do Brasil como um Estado
Democratico de Direito. Portanto, o controle social de politicas publicas possui
fundamento de ordem constitucional e a participagdo social nos diversos conselhos

constitui-se numa garantia para todo cidadéo.

3.1 Aspectos conceituais

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 no cenario juridico nacional
ocorreu 0 primeiro passo rumo a um novo paradigma na relacdo entre o Estado e a
sociedade. Nesse contexto, foi institucionalizado o controle social de politicas
publicas por meio de conselhos. Tais conselhos foram normatizados no ambito
federal, tendo a gestdo democratica e participativa como principio fundamental.

Os conselhos sédo instituicbes baseadas na ideia de participacdo da
coletividade e de representacdo dos segmentos da sociedade civil, regidas por
legislacéo federal, com natureza estruturada e formato sistémico de politica publica
e previsdo de implementacdo nas trés esferas de governo.

Neste sentido, o formato inicial de conselho originou-se das legislacfes
infraconstitucionais das areas de saude, assisténcia social e crianca e adolescente.
Inicialmente, cada uma das areas aqui elencadas estabeleceu a participacdo em
formato préprio, porém, somente a partir de 1990 é que todas essas formas de
participacdo foram denominadas de conselhos. Com base nisso, alguns teéricos de
diferentes campos do conhecimento se ocuparam da tarefa de definir o controle
social de politicas publicas.

Conforme Demo (2001, p. 13), o controle social pode ser definido como “[...] a
capacidade da populacdo de manter sob seu controle o estado e o mercado, de tal
sorte que prevalega o bem comum”.

Para Silva (2002, p. 118), “[...] o termo controle social tem se referido a
possibilidade de atuacdo dos grupos sociais (sociedade civil) por meio de qualquer
uma das vias de participacdo democratica no controle das ac¢des do Estado e dos

gestores publicos”.
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Na concepcéao de Alcantara (2000, p. 1), “[...] o controle social corresponde ao
poder legitimo utilizado pela populagdo para fiscalizar a acdo dos governantes,
indicar solucg@es e criar planos e politicas em todas as areas de interesse social”.

De acordo com Avritzer (2009, p. 41), “[...] os conselhos sao instituicoes
hibridas nas quais tém participacdo atores do Executivo e atores da sociedade civil
relacionados com a tematica na qual o conselho atua”.

Isto posto, cabe ressaltar que a instituicdo desses mecanismos de
participagdo social ocorreu em torno de um forte processo de manifestacdo dos
movimentos sociais no embate pela democratiza¢do das politicas publicas. Por isso,
a implantacdo de conselhos gestores no Brasil se firmou a partir da acdo de
movimentos sociais e da participacdo organizada de varios segmentos da
sociedade, isto €, demandas da sociedade civil deram origem aos conselhos
municipais, instancias institucionalizadas criadas por meio de leis oriundas do Poder
Legislativo (AVRITZER, 2009).

Desta forma, os conselhos fazem parte na implementacdo de politicas
publicas desde a esfera federal, visto que constituem condicdo primordial para a
transferéncia de recursos publicos. Tais instrumentos de politicas sociais e publicas
podem ser categorizados em trés grupos, conforme suas linhas de atuacéo: a)
Conselhos de programas; b) Conselhos gestores de politicas publicas (ou setoriais);
e c¢) Conselhos tematicos. Esta classificacdo foi proposta na pesquisa Conselhos
Municipais e Politicas Sociais, realizada pelo Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Comunidade
Solidaria em 1997 (TATAGIBA, 2002).

Assim, os Conselhos de Programas sdo aqueles vinculados a programas
especificos e concretos de governo; possuem uma boa delimitacdo dos seus
objetivos e sujeitos para os quais se destinam (beneficiarios de programas) e, via de
regra, estdo associados a acfes emergenciais. Em muitos casos sdo compostos por
comissdes e se articulam ou acumulam funcdes normativas e executivas na esfera
do respectivo programa. Sao exemplos dessa categoria: os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, de Merenda ou Alimentacdo Escolar, de
Habitacdo, de Emprego, de Distribuicdo de Alimentos, do Fundo Municipal de Apoio
Comunitério, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e de Crédito (IBAM/IPEA,
1997).
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Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (ou Conselhos Setoriais) séao
aqueles vinculados as politicas publicas estruturadas como parte integrante do
sistema nacional. Os referidos conselhos tém atribuicbes de elaboracéo,
implementacdo e controle das politicas publicas e sdo definidos por leis federais
para concretizarem direitos de carater universal, possuindo ou ndo obrigatoriedade.
Caracterizam-se como féruns de negociacao de interesses entre 0s diversos grupos
sociais, constituindo-se em um espac¢o de ampliacdo da participacdo e dos direitos
sociais, bem como de garantia do exercicio desses direitos. Sao previstos para as
trés esferas de governo. Compdem essa categoria: os Conselhos de Saude, de
Assisténcia Social, de Educacdo, de Direitos da Crianca e do Adolescente
(IBAM/IPEA, 1997).

Ja os Conselhos Tematicos sdo aqueles que néao estéo ligados ao sistema ou
legislagdo nacional, existindo por meio de iniciativa municipal ou estadual. Possuem
0 objetivo de acompanhar as acbes governamentais junto a temas transversais que
permeiam os direitos e comportamentos dos individuos e da sociedade. Fazem parte
dessa categoria: os Conselhos de Direito da Mulher, de Direitos Humanos, de
Juventude, de Cultura, de Meio Ambiente, do Negro, de Turismo, de Defesa do
Consumidor, dentre outros (IBAM/IPEA, 1997).

Tendo em vista esta classificacdo, o Conselho Municipal de Educacéao é
considerado como conselho gestor de politicas publicas ou setorial. Desse modo, 0s
estudiosos da tematica do controle social reconhecem como positivo 0os avancgos
advindos da criacdo e funcionamento dos conselhos. Por sua vez, estas instituicoes
baseadas no principio democratico da participacdo padecem, muitas das vezes, em
funcdo dos limites impostos pelas praticas patrimonialistas e clientelistas ainda téo
arraigadas nos governos e na sociedade, sobretudo nos pequenos municipios do
interior do Brasil.

A partir da década de 1990, os Conselhos de Educacédo, assim como outros
conselhos criados nessa época (os de Saude; dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; de Alimentacédo Escolar etc.), passaram a atuar na arena das politicas
publicas com as seguintes fungdes: de fiscalizacdo e/ou controle social, propositiva e
mobilizadora; além das ja tradicionais fun¢des: consultiva, normativa e deliberativa.
Vale destacar que a funcdo normativa somente sera exercida pelo Conselho
Municipal de Educacdo quando o6rgdo normativo do sistema de ensino, isto é,

guando o municipio ja tiver instituido em lei o seu proprio Sistema Municipal de
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Ensino (BRASIL, 2009).

3.2 Democracia participativa

A ideia de democracia teve origem na Grécia Antiga e era entendida como
uma da formas de governo, sendo concebida como governo do povo® em contraste

com o governo de poucos.

Foram os gregos - provavelmente os atenienses - que cunharam o termo
demokratia: demos, o povo, e kratos, governar. Por falar nisso, é
interessante saber que, em Atenas, embora a palavra demos em geral se
referisse a todo o povo ateniense, as vezes, significava apenas a gente
comum ou apenas o pobre. As vezes, demokratia era utilizada por seus
criticos aristocraticos como uma espécie de epiteto, para mostrar seu
desprezo pelas pessoas comuns que haviam usurpado o controle que os
aristocratas tinham sobre o governo. Em quaisquer dos casos, demokratia
era aplicada pelos atenienses e por outros gregos ao governo de Atenas e
ao de muitas outras cidades gregas (DAHL, 2001, p. 21-22).

Nesta concepcéo, o povo era entendido como o conjunto organizado que age
de forma Unica para a manutencdo da estabilidade do todo. Contrariamente, na
concepcao classica de democracia, 0 povo era visto como uma totalidade
homogénea que se destaca sobre suas partes constituintes. Tal entendimento muito
condiz com a visdo de sociedade vigente no periodo compreendido entre a idade
antiga e a idade média, o qual foi marcado por uma concepc¢éo organica do corpo
social. Por isso, o individuo n&o tinha lugar para desenvolver-se, pois 0s interesses
do coletivo estavam colocados acima dos interesses individuais (HELD, 1987).

Neste sentido, a democracia classica concebia a soberania como uma forma
de participacdo direta dos cidaddos, na medida em que realizavam um controle
direto sobre as acbGes de governo e também eram consultados sobre todos os
assuntos da seara politica (democracia direta). Com base na soberania popular, o
governante deveria ter o consentimento do povo e estaria restrito as funcdes
determinadas pelos cidaddos. Na democracia classica, portanto, o governo
caracterizava-se pela ndo autonomia, uma vez que ele dependia de autorizacdo dos

cidadaos para o exercicio do poder (HELD, 1987).

5 A palavra povo ndo se referia a toda a populacéo, isto €, nem todo individuo era tido como cidad&o.
Assim, a democracia direta somente era exercida por aqueles individuos considerados como
cidadaos gregos (individuos do sexo masculino, maiores de 18 anos e filho de pai e mée ateniense).
Portanto, estavam excluidos da cidadania: os estrangeiros, as mulheres e os escravos (FUNARI,
2002).
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Na contemporaneidade, diversos tedricos se dedicaram ao estudo da
democracia participativa, dentre eles: Nicos Poulantzas, C. B. Macpherson e Carole
Pateman, os quais ndo concordavam com a teoria politica vigente (HELD, 1987). A
partir da década de 1970, estes autores e também outros estudiosos do tema da
democracia passaram a defender de maneira fundamental a participagdo dos
cidaddos em assuntos que dizem respeito a coletividade, uma vez que o regime
democratico ndo se restringe a escolha de liderangas politicas (BETLINSKI, 2006).

No entendimento de Pateman (1992, p. 145), “somente se o individuo tiver a
oportunidade de participar de modo direto no processo de deciséo e na escolha de
representantes [...], ele pode esperar ter controle sobre sua vida ou sobre o
desenvolvimento do ambiente em que vive”. Assim, a participagdo democrética teria
a capacidade de aproximar o cidadao dos centros de poder, promover 0 seu
envolvimento com problemas de ordem coletiva, estimular o engajamento das bases
com o intuito de treina-los e formar cidaddos ativos com maior interesse pelos
assuntos governamentais.

Além disso, a referida autora defende que a participacdo € fundamental para
a democracia, pois além de constituir-se como um meio de aprimoramento das
instituicbes publicas representativas, visa capacitar o cidadao para melhor avaliar as
conexdes entre as esferas publica e privada. Para tanto, a familia, a escola e a
industria sdo consideradas por ela como “areas alternativas” de aprendizado e

pratica da democracia.

[...] a existéncia de uma sociedade participativa significa que ele [0 homem
comum] estaria mais capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em melhores condi¢bes para
tomar decisbes de alcance nacional quando surge a oportunidade para tal, e
estaria mais apto para avaliar o impacto das decisbes tomadas pelos
representantes nacionais sobre sua propria vida e sobre 0 meio que o cerca
(PATEMAN, 1992, p. 146).

Assim, € no cenario de uma democracia participativa que o voto passa a fazer
sentido para o individuo. Isto posto, o amadurecimento social em relacdo ao
exercicio do voto depende da possibilidade de ampliacdo das oportunidades de
participacdo dos cidadaos publicos na esfera publica. Nesse sentido, a formacgéo
educacional mais desenvolvida é capaz de propiciar experiéncias de participacédo de
melhor qualidade no seio do corpo social.

Ocorre que quanto mais excluidos forem os individuos, menos motivos eles
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terdo para participar dos processos de decisdes politicas. A participacdo que
restringe os direitos a autodeterminacdo somente para as entidades estatais, se
presta para limitar a democracia ao voto de ocasido, 0 que nao contribui
significativamente para a melhoria das condi¢des de vida da sociedade.

Com efeito, os intelectuais que se dedicam ao estudo da temética ora em
discussao asseveram que a democracia representativa ndo pode ser afastada do
contexto politico, pois o instituto da democracia direta ndo pode ser estendido a
todos os aspectos sociais, econémicos e politicos da vida publica. No entanto,
mesmo que a sociedade participativa se constitua como um ideal, ainda se podera
ter, “uma teoria da democracia moderna, viavel que conserve como ponto central a
nogao de participagdo” (PATEMAN, 1992, p. 147).

Segundo Bobbio (1983), em um sistema considerado democratico, as
decisdes coletivas sdo tomadas por todos os membros que compdem a coletividade.
Para ele, € fundamental nesse sistema a regra da maioria. Além disso, ha que se
observar a validade de trés regras fundamentais que estabelecem: a) quem tem o
direito de votar; b) que todos tém direito a um voto igual; e c) que as leis votadas
com a maioria de votos devem ser assumidas como deliberacdes coletivas. Ocorre
gue o jogo democratico exige um nexo entre as regras dadas e as aceitas do jogo
politico e os sujeitos que sdo atores e instrumentos desse jogo, sem o qual ndo se

pode conduzi-lo a um bom termo. Ele enunciou mais regras,

[...] aquela segundo a qual o sistema democratico deve garantir a existéncia
de uma pluralidade de grupos politicos organizados, que competem entre si
com o objetivo de reunir as reivindica¢des e transforméa-las em deliberaces
coletivas; aquela segundo a qual os eleitores devem poder escolher entre
alternativas diversas; e, enfim, aquela segundo a qual a minoria deve ter
garantido o seu direito de poder tornar-se, nas peridédicas consultas
eleitorais, ela mesma a maioria (BOBBIO, 1987, p. 81).

Com relagéo a dicotomia entre democracia direta e representativa, o referido
autor entende que sdo dois sistemas nado alternativos e que podem ser integrados,
uma vez gque nenhum dos dois é suficiente para garantir a efetividade da democracia
por si s6. Ou seja, € possivel “um alargamento da democracia contemporanea,
integrando democracia direta e representativa e possibilitando a extensdo da
democratizacdo mediante o aumento das diversas instancias ou espacos nos quais
os cidadaos podem exercer o seu préprio poder” (BOBBIO, 1987, p. 55).

De acordo com Held (1987), os limites a democracia participativa estédo
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firmados na falta de um arranjo institucional capaz de fazer a compatibilizacao entre
democracia direta e representativa e, dentre outros aspectos, na auséncia de
vontade ou apatia politica da populacdo. Este autor considera o conceito de
autonomia como elemento comum a todas as tendéncias que estudam o tema
democracia. Com base nesse conceito ele sugere um novo modelo de democracia.
Logo, a autonomia conota a capacidade dos seres humanos de razéo

autoconsciente, de serem autorreflexivos e autodeterminados. Ela envolve também:

[...] a capacidade de deliberar, escolher, agir de acordo com diferentes
linhas de acdo tanto na vida privada quanto na publica. O principio da
autonomia pode ser afirmado como se segue: os individuos deveriam ser
livres e iguais na determinacdo das condi¢cGes de suas proprias vidas, ou
seja, eles deveriam gozar de direitos iguais [...] para especificar a estrutura
gue gera e limita as oportunidades disponiveis para eles, na medida em que
ndo definam esta estrutura de modo a negar os direitos de outros (HELD,
1987, p. 244).

Held (1987) entende a democracia como um processo de mao dupla que
impb6e mudancas tanto no Estado quanto na sociedade, na tarefa de implementacao
do principio fundamental da autonomia. Este autor considera como essenciais a
democracia a aceitacéo do principio da divisdo entre o Estado e a sociedade civil e a
nocdo de que o poder de decisdo deve ser livre de desigualdades. Isso
corresponderia a: direitos iguais de gozar das condicfes para uma participacao
efetiva; compreenséo iluminada; elaboracdo da agenda politica e direito de votar.

Quanto a questdo da justica social, o Estado asseguraria igualdade formal,
mas garantiria aos cidadaos capacidade real por meio de servi¢cos publicos basicos,
para que os individuos pudessem tirar vantagens das oportunidades disponiveis. Ja
a sociedade civil deveria desenvolver de forma progressiva a sua autonomia na
medida em que garantisse um processo coletivo de tomada de decisées (HELD,
1987). Tal modelo pode ser caracterizado como contundente quando o assunto é
democracia. Entretanto, € bastante idealista quando defende que s6 a circunscricdo
institucional da autonomia seria capaz de libertar a democracia participativa das
desigualdades e das restricdes impostas pela apropriacdo do capital privado.

O século XX testemunhou a ocorréncia de varios debates sobre democracia.
Dessa forma, ao final das duas grandes guerras mundiais e ao longo da chamada
guerra fria foram travadas intensas lutas em torno da questdo democrética. As

referidas discussdes continuaram durante a primeira metade daquele século e foram
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sobre a aceitagdo da democracia como forma de governo. Por conseguinte, o ideal
democrético como forma de governo acabou prevalecendo (SANTOS, 2002).

Neste contexto, Santos (2002) relata que um pais ndo era considerado
democrético, sendo pelas mudancas das condi¢cdes que neles prevaleciam. Isto é,
se esse pais ndo experimentasse a revolucdo industrial e todo o processo a ela
inerente, como: urbanizacdo, formagdo de novas classes sociais, progresso
econbmico e social. Havia ai uma certa tensdo entre capitalismo e democracia, a
qual foi resolvida a favor da democracia, por meio da colocacdo de limites a
propriedade, o que implicou em ganhos distributivos para as classes desfavorecidas.

Jé no final do século XX, a discussao politica sobre democracia mudou para
além das questbes dos impedimentos estruturais. Logo, muitos paises que
implantaram a democracia liberal elitista apresentavam grandes variagcdes em torno
do papel do campesinato e nos seus respectivos processos de urbanizacdo. Aqui a
guestdo nado se limitava mais em saber se um pais estava preparado para o
exercicio democratico, mas sim saber que um pais se prepara por intermédio da
democracia (SANTOS, 2002).

Diante do exposto, tal cenario democratico foi propicio ao surgimento dos
mecanismos de controle social na contemporaneidade. Assim, os conselhos
apresentam-se como espacos privilegiados para a participacdo social, visto que
envolvem atores da sociedade civil e do poder publico. E nesse contexto que a
participacdo social tornou-se fundamental para o efetivo controle das politicas
publicas oriundas do Estado, sendo que as varias concepcdes de participacao

adquirem importancia em diferentes segmentos representativos da sociedade atual.

3.3 Concepcbes de participagcdo na contemporaneidade

Na atualidade, a palavra participacdo vem incorporando sentidos e
concepcdes diversas. Assim sendo, o fenbmeno da participacdo é estudado por
diferentes campos do saber, como: a Administracdo, a Economia, a Sociologia
Politica, a Filosofia, a Educacédo, dentre outras areas. As varias interpretacfes da
participacdo resultam em aspectos e significados que, por um lado, aproximam-se e
se complementam e, por outro lado, se contradizem; é desse fato que decorre a
necessidade de se entendé-las em suas nuances e contextos.

Na obra Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica de Maria da Gloria
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Gohn é feita uma explanacdo sobre o termo participagdo, considerando as teorias,
paradigmas, definicOes, representacdes e significados que fundamentam esse
fendmeno. Nesse contexto, a participagcdo € “uma das palavras mais utilizadas no
vocabulério politico, cientifico e popular da modernidade [...], ela aparece associada
a outros termos, como democracia, representacdo, organizagao, conscientizagao,
cidadania, solidariedade, exclusao etc” (GOHN, 2011, p. 16).

Com efeito, varios foram os tedricos que estudaram e atribuiram um sentido
para o termo participacdo. Isto posto, a participacdo pode ser investigada segundo
trés niveis basicos, a saber: o conceptual, o politico e o da pratica social.

O primeiro [0 conceptual] apresenta um alto grau de ambiguidade e varia
segundo o paradigma teérico em que se fundamenta. O segundo [o
politico], dado pelo nivel politico, usualmente é associado a processos de
democratizagdo (em curso ou lutas para sua obtencdo), mas também pode
ser utilizado como um discurso mistificador em busca da mera integracao
social dos individuos, isolados em processos que objetivam reiterar os
mecanismos de regulacdo e normatizacdo da sociedade, resultando em
politicas sociais de controle social®. O terceiro — as praticas — relaciona-se
ao processo social propriamente dito; trata-se das acdes concretas
engendradas nas lutas, movimentos e organizacBes para realizar algum
intento. Aqui a participacdo € um meio viabilizador fundamental (GOHN,
2011, p. 16-17).

Para a autora em discussdo, as diversas formas de se entender a
participacdo possuem suas bases nas concepc¢des classicas de democracia, como:
a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democrética. Essas concepc¢oes classicas
originam outras interpretacdes da participacdo, a saber: liberal-comunitaria; liberal-
corporativa; autoritaria; revolucionaria e democratica-radical. Este ultimo tipo de
interpretacdo da participacdo servira de fundamento tedrico para a presente
pesquisa.

A concepcéo liberal baseia-se nos pressupostos do liberalismo, que busca a
constituicdo de uma ordem social que seja capaz de assegurar a liberdade
individual. A participacdo teria como objetivo o fortalecimento da sociedade civil
evitando, desta forma, o controle, a tirania e a interferéncia do Estado na vida das
pessoas. A participacdo liberal fundamenta-se em um principio da democracia no
gual todos os individuos séo iguais, sendo a participacdo um instrumento para
satisfacdo de suas necessidades. Este paradigma apregoa que as principais acées

devem se dirigir & prevencéo de obstaculos burocraticos a participagdo, bem como

5 No sentido supracitado: controle social exercido pelo Estado sobre a sociedade (GOHN, 2011).
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desestimular a intervencgao estatal e ampliar os meios de informacdes aos cidadaos
(GOHN, 2011).

A concepcao liberal originou a forma corporativa de participagdo. Esta
concepcao tem por objetivo a articulacdo do processo participativo a existéncia de
organizagbes na sociedade, supondo que as estruturas organizacionais somente
existem quando os individuos participam. Nessa vertente, ha uma certa identificacao
e concordancia com determinada ordem social que faz nascer algo acima do
denominado “bem comum”. A indagacao fundamental dessa abordagem consiste em
saber por que as pessoas participam e quais sdo as suas motivacoes (GOHN,
2011).

A concepcdao liberal também originou a forma comunitaria de participacao.
Esta concepcéo assevera o fortalecimento da sociedade civil no tocante a integragéo
dos seus oOrgdos representativos aos orgaos de deliberacdo e administracdo do
Estado. Portanto, essa abordagem caracteriza-se como institucionalizada, devendo
0S grupos organizados participar no interior da maquina estatal visando a fusdo das
esferas publica e privada. As concepcdes corporativa e comunitaria baseiam-se no
paradigma liberal e consideram a participacdo como um movimento voluntario dos
individuos, o que desconsidera as diferencas existentes na vida social (racas,
classes, etnias, dentre outras).

Ja a concepcao autoritaria visa a integracdo e o controle social da sociedade
(pelo Estado) e da politica. Esta forma de participacdo ocorre em regimes politicos
autoritarios de massa de ideologias de direita e de esquerda, respectivamente,
fascismo e socialismo. Tal forma também podera se fazer presente em regimes
democraticos representativos, sendo entendida como participacdo de natureza
cooptativa. Assim sendo, “a arena participativa séo as politicas publicas, quando se
estimula, de cima para baixo, a promocéo de programas que visam apenas diluir os
conflitos sociais” (GOHN, 2011, p. 19).

Por sua vez, a participacdo denominada democratica pode ocorrer nas formas
revolucionaria e radical. A soberania popular apresenta-se aqui como sendo 0
principio regulador e a participacdo € um fenbmeno que ocorre tanto na sociedade
civil (especialmente entre os movimentos sociais e organizacdes autbnomas) quanto
no plano da institucionalidade (instituicdes politicas formais).

Jé a forma de participacdo apoiada em coletivos organizados para lutar contra

as relacbes de dominacdo e pela divisdo do poder politico é denominada de
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revolucionaria. Nessa abordagem, o sistema partidario é considerado como ator
principal e a luta contra a dominacdo ocorreria tanto no interior do sistema politico
(sobretudo no parlamento) quanto nos aparelhos burocréaticos do Estado. Para Gohn
(2011, p. 21), esta forma de participagdo abarca alguns tedricos que “questionam e
buscam substituir a democracia representativa por outro sistema, em muitos casos
pela denominada ‘democracia participativa™.

A abordagem democratico-radical da participacdo tem por finalidade o
fortalecimento da sociedade civil visando construir caminhos que conduzam para
uma nova realidade social, na qual ndo haveria injusticas, exclusdes, desigualdades,
dentre outras mazelas sociais. Nessa concepc¢do, 0s partidos ndo sao mais
importantes que os movimentos sociais e hd uma multiplicidade de agentes de
organizacgao da participacado social. Logo, o pluralismo apresenta-se como premissa
central. Participar &, antes de tudo, um exercicio de cidadania.

Na concepcao democratico-radical, portanto, participar também engloba as
lutas pela divisdo das responsabilidades dentro dos governos. Tais lutas envolvem a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo excludente nos espacos destinados
a participacédo, o acesso dos cidadaos a todas as informacdes para defesa dos seus
interesses e o estimulo a criacdo de canais democraticos de comunicacao social. Na
atualidade, o Brasil vivenciou algumas experiéncias sob essa forma de participacéo,
tais como: programas e forum do Orcamento Participativo e também diferentes
féruns de participacédo popular (GOHN, 2011).

Para Nogueira (2005), a participacdo desdobra-se nas seguintes
modalidades: assistencialista e corporativa e, também, eleitoral e politica. Na
participacdo assistencialista e corporativa os grupos compreendem a necessidade
de se unirem para negociar uma Insercdo nos espacos sociais e publicos
condizentes com o0s regramentos da sociedade moderna. Por seu turno, a
participacéo eleitoral visa atender ao interesse coletivo por meio da interferéncia na
governabilidade. Ja a participacdo politica visa atender ao bem-estar geral da
sociedade e tem relacdo direta com um certo consenso entre 0s seus participantes.
Além disso, este autor atesta que as referidas modalidades exprimem diferentes
graus de consciéncia politica, maturidade e organicidade dos grupos sociais,
combinando-se conforme o contexto historico-social.

Nesta seara das tipologias de participacdo, Teixeira (2002) traz para

discussao dois novos tipos, a saber: a) a participagdo voltada para a deciséo
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(deliberativa); e b) a participacdo voltada para a expressao (consultiva). A
participagdo voltada para a decisdo possui como eixo central os sujeitos da
sociedade civil que intervém de forma organizada e ndo episédica nos processos
decisorios. Ja a participacdo voltada para a expressdo possui natureza simbdlica e
consiste na simples presenca do individuo na cena politica, podendo provocar
influéncia no processo de tomada de decisé&o.

De acordo com Bordenave (2013, p. 73), “a participagdo € uma vivéncia
coletiva e ndo individual, de modo que somente se pode aprender na praxis grupal.
Parece que sO se aprende a participar, participando”. Este autor entende que a
participacdo pode ser realizada em dois niveis, a saber: o0 macro e o micro. Na
microparticipacdo o individuo ndo esta preocupado com as questdes globais da
sociedade, atendo-se a problemas imediatos de natureza privada ou da instituicao
da qual faz parte. Ja na macroparticipacdo os individuos possuem uma visdo mais
ampliada dos problemas sociais e se inserem em espacos Nos quais possam intervir
nas politicas, o que resulta em retorno positivo para a populacdo em geral e nao
apenas pontualmente. Além disso, a microparticipacdo pode ser encarada como um
exercicio de aprendizagem cidadad que leva os individuos a ampliacdo do seu
universo politico-cultural e a desejarem participar dos espacos de deliberagéo; trata-
se de um processo de conscientizacdo da necessidade e da importancia da
participacao politica.

A autora Pateman (1992) dedicou-se a analise do fendmeno da participacao
sob o enfoque da relacdo entre subordinados e chefes na industria. Como resultado
de suas pesquisas sobre democracia participativa, ela aponta que a participacao
pode acontecer de trés maneiras: pseudoparticipacdo, participacdo parcial e
participacéo plena. Assim, na pseudoparticipacdo o lider faz nascer um sentimento
de participacdo no grupo. Entretanto, esta lideranca ja possui uma decisdo tomada
sobre a questao em pauta, porém ela permite que os subordinados a discutam e faz
o direcionamento da discussdo para a sua decisdo. Na participacdo parcial os
sujeitos ndo tém poder de decisao nas deliberacdes, contudo, podem influencia-la.
J& a participacéo plena é definida como a situacdo em que cada membro do corpo

deliberativo tem igualdade de poder na tomada e no resultado das decisfes.



45

3.4 Participagéo e controle social por meio de conselhos

Este estudo possui como eixo central a participacdo ligada diretamente a
nocédo de controle social exercido pela sociedade sobre o Estado. Logo, esta ideia
de controle é oposta aquela desempenhada pelos grandes grupos de interesses
corporativos, o denominado controle privado. Para Carvalho (1995), é claro o
aumento da participacdo social, quando se percebe a diversidade dos sujeitos
participantes, de representacdes sociais diversas, com interesses na otimizacao de
objetivos comuns, colocando a participagcdo nao apenas da comunidade, mas de
toda a sociedade em prol da cidadania.

Antes area restrita apenas a grupos de oposi¢do aos governos, a participacao
passou para a arena da pratica do didlogo por meio do reconhecimento da
sociedade civil, mediante a presenca e acéo dos seus diversos grupos organizados.
Desse modo, a participagao institucional € entendida como “a participagdo dos
cidadados em espacos legalmente instituidos pelo poder publico (conselhos setoriais
de politicas publicas), através de leis federais, estaduais e municipais relacionadas
com o processo de construcdo da democracia participativa” (OLIVEIRA, 2003, p.
73). E importante ressaltar aqui a participacdo social exercida em outros canais,
como: as Conferéncias (algumas com forca deliberativa, a exemplo da saude e da
assisténcia social), as audiéncias publicas, o congresso das cidades e o orcamento
participativo.

Com efeito, ndo ha um unico modelo de participacdo que seja amplamente
aplicado a todas as sociedades, sendo tdo somente formas diversificadas de
expressdo e acao coletiva. A teoria sobre participacdo apresenta uma variedade de
formas com distintos pressupostos, que convivem entre si tendo em vista as
circunstancias sociais, historicas e politicas. Assim, a intensidade da participacéo
depende dos sujeitos envolvidos, do grau de consciéncia coletiva e da conjuntura

historica. Dessa forma, a denominada participacao cidada deve contemplar:

Processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado,
em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil
mediante a atuacéo organizada dos individuos, grupos e associacdes. Esse
fortalecimento d&-se, por um lado, com a assuncdo de deveres e
responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a criacdo e
exercicio de direitos. Implica também o controle social do Estado e do
mercado, segundo parametros definidos e negociados nos espacos publicos
pelos diversos atores sociais e politicos (TEIXEIRA, 2002, p. 30).
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Nas ultimas décadas a sociedade brasileira vem rompendo o paradigma da
nao participacdo, dando lugar a outro padrédo de participagdo que passou a ser
interpretado como uma forma de controle do Estado pelo corpo social, com real
possibilidade de decidir e implementar politicas que atendam as necessidades da
populacdo. Logo, a participagdo se configuraria como a possibilidade dos cidadaos
desenvolverem papel relevante no processo de dinamizacdo da sociedade,
enquanto exercicio de um controle permanente e consciente da coisa publica pelos
usuarios, sustentado pelo acesso a informacdo sobre o funcionamento do governo.
Entdo, delineia-se um novo marco conceitual da participacdo, que se denominou de
participacdo social, cujo exercicio se associa a no¢ao de controle social do Estado
(JACOBI,1990).

Segundo Teixeira (2002, p. 71), a participacdo consiste em “fazer parte, tomar
parte, ser parte de um todo ou processo, de uma atividade publica, de acdes
coletivas”. Nessa esteira, 0 sujeito social coletivo seria aquele que se articula em
redes, foruns, conselhos, fazendo parte do planejamento das politicas no cotidiano.
A esse respeito, sdo apresentados trés ideias proprias ao discurso democratico e
incorporadas a agenda programatica da gestdo publica na contemporaneidade:
descentralizacdo, sociedade civil e cidadania. Este discurso incorpora um novo
arranjo do sistema gerencialista para adaptar os novos termos de sentido
democratico a hegemonia estatal e a cultura mercantil (NOGUEIRA, 2005). Portanto,
constata-se que ha uma certa contrariedade estrutural entre a cidadania universal e
o funcionamento do sistema capitalista.

Por sua vez, os conselhos e foruns constituem uma das maiores conquistas
democraticas para o desenvolvimento de politicas publicas necessarias ao Brasil
atual. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988’ normatizou a participacéo
popular, cuja institucionalizacdo ocorreu por meio de conferéncias e conselhos,
firmados a estrutura dos trés entes federados, com o propésito de desenvolver a
cooperacao entre o Estado e a sociedade na busca de solucdes para os problemas

de interesse comum em suas respectivas areas.?

" CF, art. 37, § 3% A lei disciplinara as formas de participagédo do usuario na administragdo publica
direta e indireta [...]. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

8 O Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, instituiu a Politica Nacional de Participagcdo Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). A Politica Nacional de Participacao
Social visa fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democréticas de dialogo e a atuacgao
conjunta entre o governo federal e sociedade civil. A politica estabelece objetivos e diretrizes relativos
ao conjunto de mecanismos criados para possibilitar o compartihamento de decisdes sobre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Com relacédo as Conferéncias, Costa (2002, p. 89) afirma que “esta estrutura
foi pensada para descentralizar as decisdes e garantir a participagdo popular.
Combina a participacdo direta com a participagao através da representagcdo”. Ja os
conselhos de politicas setoriais se configuram como espacos permanentes do
exercicio da democracia representativa e se consolidam como canais
essencialmente publicos, garantindo a sociedade a participacdo nos processos de
deciséo, definicdo e execucédo de politicas publicas. Para Gomes (2000), sdo arenas
de interferéncias da sociedade e situam-se na contraméao da conjuntura atual.

A participagdo nao existe de forma definitiva, acabada, outorgada ou mesmo
consentida; ndo devendo perder a sua caracteristica de desafio, de processo e de
conquista. Logo, € por meio da participacdo politica que a vontade geral pode se
fazer valer, facilitando a obtencéo de respostas para as demandas sociais, além de
ampliar a relacédo entre governo e populacdo com vistas a promocao da cidadania

para todos.

Dizemos que participacéo é conquista para significar que € um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participacdo € em esséncia autopromocdo e existe
enquanto conquista processual. Ndo existe participacdo suficiente, nem
acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a
regredir (DEMO, 1999, p. 18).

Além disso, ha uma nova conformacdo dos papéis dos atores sociais na
elaboracdo de uma nova institucionalidade politica, fundamentada na construcao de
politicas publicas e na complexa institucionalizacdo de praticas participativas
(JACOBI, 2008). Nesse sentido, algumas experiéncias democraticas de participacao
contribuem para alertar que essas mudancas potencializam a relacédo entre o Estado
e a sociedade civil, uma vez que representam o fortalecimento de novas instituicées,
uma nova dinamica no relacionamento entre o quadro funcional e os usuarios e, por
conseguinte, uma nova mentalidade sobre a gestdo publica, indicando uma nova
cultura politica (MELUCCI, 1994).

Percebe-se que o aumento dos canais de participacdo pode levar esses
Nnovos meios a assumirem a postura de mecanismos de controle estatal sobre a
sociedade, visto que a tradicdo nacional foi pautada no mandonismo, na

dependéncia, nas relacbes assimétricas de poder e no estilo patrimonialista de

programas e politicas publicas, tais como conselhos, conferéncias, ouvidorias, mesas de diélogo,
consultas publicas, audiéncias publicas e ambientes virtuais de participacédo social (BRASIL, 2015).
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Estado. Paradoxalmente, esses espagcos funcionam como mecanismo de
“‘despolitizagao”, isto €, reduz a participagdo a condigdo de recurso gerencial,
descaracterizando-os de sua funcao ético-politica (NOGUEIRA, 2005).

De acordo com Tatagiba (2002), os encontros entre o Estado e a sociedade
séo pautados pela resisténcia do Estado em partilhar o poder de decisédo com essas
instancias participativas, e, principalmente, a inexisténcia de um ethos participativo
na populacdo que muitas vezes é chamada a fazer parte da arena de discussao,
mas nédo participa no sentido amplo do termo. Em que pese a iniciativa dos canais
de participagdo criar um importante espaco de debate, ndo se tem refletido em
efetivo fortalecimento da capacidade institucional no municipio.

No entendimento de Teixeira (1996, p.15), “a autonomia das decisdes vai
depender da correlacdo de forcas ndo apenas no ambito do conselho, mas na
estrutura de poder, de acordo com a organizacao e a mobilizacdo da sociedade para
acompanhar, avaliar e dar suporte as acbOes”. Para Pontual (2008), apesar da
importancia dos canais de participacdo, enquanto espacos democraticos de controle
social, os conselhos ndo vém sequer discutindo sobre a politica econdmica brasileira
gue atende aos interesses econdémicos em detrimento dos gastos sociais. Em outras
palavras, os conselhos estdo divorciados da agenda de politicas publicas e ainda
possuem pouca incidéncia sobre a arena central das politicas sociais.

Tal constatacdo configura-se numa grave limitacdo aos poderes do conselho,
dada a relevancia do tema na determinacédo das politicas. Essa situacao fragiliza o
controle social dos recursos pela sociedade civil, pelo fato dos programas né&o
repassarem as informacdes sobre 0s aspectos orcamentarios e pela dificuldade dos
conselheiros e da sociedade civil em lidar com questdes referentes aos repasses de
recursos (PONTUAL, 2008).

Apesar de a legislagédo incluir os conselhos como parte do processo de
gestdo descentralizada e participativa, e constitui-los como novos atores
deliberativos e paritarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas
acOes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder
de decisdo ou deliberacdo. A lei vinculou-os ao Poder Executivo do
municipio, como 6rgdos auxiliares da gestdo publica. E preciso, portanto,
gue se reafirme em todas as instncias seu carater essencialmente
deliberativo, porque a opinido apenas ndo basta (GOHN, 2008, p. 108).

Por outro lado, a criacdo de conselhos em todas as regibes do Brasil indica

gue esses espacgos de discussdo estdo ao menos formalmente instituidos. No
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entanto, o efetivo funcionamento desses espacos relaciona-se a uma légica de lutas
em que os VAarios projetos e interesses em cena apresentam suas reais intencdes
guanto ao tipo de participagéo e controle que almejam para esses locais. Entdo, se o
conselho objetiva ser um instrumento significativo da democracia participativa, a sua
postura sera contraria a forma autoritaria, clientelista e patrimonialista do Estado dos
dias atuais. Logo, ir além do mero cumprimento da lei e dos regulamentos (forma
cartorial) € um ideal de funcionamento para todos que pretendem que os conselhos
se tornem locais privilegiados de controle da atividade estatal pela sociedade.

Bravo et ali (2001), indicam uma certa ameaca aos espacos de
representacao coletiva e controle social sobre os entes estatais, quando se verifica a
hegemonia liberal no Brasil, na qual o controle social (exercido pelo Estado sobre a
sociedade) é adotado como forma de coercdo na tentativa de despolitizar e fragilizar
0S movimentos sociais, legitimando medidas antidemocraticas. Por causa disso, ha
a sensivel necessidade de uma formacdo continua para a cidadania e a
consolidagdo de uma cultura democratica, como condi¢cdo elementar para o pleno
funcionamento da sociedade.® 1°

N&o obstante todas as oportunidades de participacdo social por meio de
conselhos, algumas experiéncias relatadas na literatura especializada sobre o tema
(GOHN, 2011; TEIXEIRA, 2002; TATAGIBA, 2002), verificaram que em muitos
casos os referidos espacos constituiam tdo somente uma estrutura a mais na
administracdo do municipio, para legitimar todas as decisdes tomadas
unilateralmente pelo chefe do Poder Executivo. Esse quadro anterior aponta para os
riscos da participacdo institucionalizada tornar sem qualquer impacto positivo a
atuacao dos conselhos.

Entretanto, considera-se como valida a experiéncia do controle social
promovida pelos conselhos no Brasil, embora haja argumentos apontando para a

fragilizacdo da participacdo dos atores sociais nos espacos institucionalizados.

® A Fundacdo Getulio Vargas (FGV), por meio da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas (EBAPE), desenvolveu o projeto Participacdo e Cidadania em Conselhos Municipais de
Politicas Publicas, cuja implementacéo ocorreu no periodo compreendido entre 0os anos 2012 e 2013.
Tal projeto tinha como objetivo principal fortalecer e qualificar a participacdo de representantes da
sociedade em conselhos municipais de politicas publicas, por meio da produgéo de um livro didatico
(EBAPE, 2015).

10 No Tocantins, ha o exemplo da Escola de Conselhos que foi instalada em 2009, cuja coordenagéo
estd sob a responsabilidade da Fundacédo Universidade do Tocantins (UNITINS). A referida escola
visa a formagdo permanente e continuada de conselheiros dos direitos da crianca e do adolescente e
conselheiros tutelares, promovendo o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (UNITINS, 2015).
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Destaca-se a necessidade imperiosa de se efetivar o controle social sobre as
politicas publicas, porém, também € fundamental a necessidade de se elaborar
novas relagbes ndo alinhadas as préaticas de tutela governamental, no sentido da
criacdo de um espaco de legitimacao junto a sociedade.

Segundo Oliveira (1996), a participacdo institucionalizada é apenas uma das
véarias formas de participacao politica. O que se busca é a ampliacdo do conceito e
da propria intensidade da participacdo social, que nem de longe se limita aos canais
institucionais tradicionais.

Portanto, o controle social sobre a atividade estatal € uma acdo complexa que
exige algumas mudancas na concepcao de cultura politica dos atores envolvidos.
Além disso, h& alguns obstaculos ideoldgicos entre a gestdo e os conselhos, com
suas raizes oriundas no processo como a sociedade brasileira se estruturou

socialmente desde a colonizagéo até os dias atuais.
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4 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA MICRORREGIAO DO BICO DO
PAPAGAIO E O CONTROLE SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

A presente pesquisa foi realizada, como mencionado anteriormente, em trés
conselhos de educacdo de municipios da microrregido do Bico do Papagaio, estado
do Tocantins, a saber: Augustinépolis, Sdo Miguel e Tocantinépolis. De acordo com
a respectiva lei municipal de criacdo, os referidos CMEs caracterizam-se como
orgaos colegiados, normativos, deliberativos e também consultivos; integram o
Sistema Municipal de Ensino, nos municipios onde tal marco educacional ja foi
institucionalizado. Assim sendo, esses 6rgaos colegiados devem, sobretudo, garantir
a participacdo popular nas politicas publicas desenvolvidas para a educacao
municipal, isto €, a educacéo infantil e como prioridade o ensino fundamental.

Conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN),
Lei n® 9.394/1996, em seu art. 11, inciso V:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 206, reza o seguinte: “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei”. Com efeito, para que a educagao
municipal seja ministrada com base neste dispositivo constitucional, ha a premente
necessidade de criacdo de canais de participacdo social, pois a denominada gestéo
democratica somente se consolidard com o devido compartilhamento do poder de
decisdo entre o Estado e o corpo social. Portanto, € nesse contexto que o
ordenamento juridico-constitucional assegura a criagdo dos CMESs.

Considerando os objetivos da presente pesquisa, e destacando a relacao
entre a participacao social em conselhos e o poder politico local, foram entrevistados
3 (trés) Secretarios Municipais de Educacédo e 9 (nove) Conselheiros Municipais de
Educacdo dos trés municipios da microrregido do Bico do Papagaio citados
anteriormente. Dessa forma, os conselheiros titulares participantes foram escolhidos

a partir do critério da livre disponibilidade de participagdo na pesquisa, isto €, ficava
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a juizo exclusivo do conselheiro conceder ou ndo a entrevista. Portanto, foram
entrevistados todos o0s conselheiros titulares que se colocaram disponiveis a
pesquisa, nos trés CMEs selecionados para estudo. Quanto aos Secretarios
Municipais de Educacéo, todos responderam de forma positiva a disponibilidade de
participacao nesta pesquisa.

Visando atingir os objetivos desta pesquisa e melhor andlise das questdes
ligadas aos assuntos aqui tratados, os temas centrais foram agrupados em quatro
categorias. A primeira categoria abordou a estrutura e funcionamento dos CMEs nos
municipios pesquisados, tendo em vista a representacdo dos segmentos sociais, 0s
recursos destinados aos conselhos, a tomada de decisdo, a publicidade dos atos
praticados e os regimentos internos desses colegiados.

A segunda categoria tratou do tema gestdo democréatica e participacdo social
nos trés CMEs dos municipios pesquisados, com o intuito de compreender como se
processa a relagdo entre o controle social de responsabilidade dos conselhos e a
democratizacao da gestao da educacéo.

A terceira categoria buscou compreender os principais temas discutidos nos
CMEs e as respectivas deliberacdes desses colegiados para as questdes debatidas,
observados sob os pontos de vista dos atores sociais participantes (conselheiros e
secretarios de educacao).

Ja a quarta categoria tratou de analisar a influéncia do poder politico sobre os
CMEs, fazendo uma explanacdo mais aprofundada sobre o protagonismo do poder
politico local nos conselhos de educacédo, uma vez que a referida situacdo produz
uma consideravel interferéncia na atividade do controle social exercido pela
sociedade civil sobre os municipios, especialmente, nos assuntos relativos a
educacédo. Além disso, ha uma discussao inicial sobre o perfil pessoal e profissional

dos entrevistados na pesquisa de campo.

4.1 Perfil dos entrevistados

As informacfes apresentadas a seguir sdo de notéria importancia para o
pleno entendimento do perfil dos participantes da presente pesquisa de campo.
Portanto, considera-se aqui algumas caracteristicas de natureza pessoal e
profissional dos atores sociais pesquisados, como fundamentais a compreensao de

como ocorre o efetivo exercicio do controle social sobre a atividade estatal; além da



53

direta influéncia sobre a questdo da democratizagdo dos espacos de poder, o que
seria capaz de contribuir para a participacdo da sociedade civil nos assuntos de
interesse publico.

Tabela 4 — Dados gerais dos Secretarios Municipais de Educacao entrevistados (1)

Entrevistados Idade Sexo Nivel de Atividade Filiacao
escolaridade | profissional partidaria
S1 39 anos | Feminino | Especializacdo | Professora N&o
S2 47 anos | Feminino | Especializagdo | Pedagoga Sim
S3 46 anos | Feminino | Especializacdo | Professora N&o

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

De acordo com a tabela 4, todos os Secretarios Municipais de Educacado
entrevistados sdo mulheres com faixa etaria entre 39 a 47 anos, 0 que corresponde
a uma meédia de idade de 44 anos. Destaca-se a questédo da atividade profissional e
nivel formacao intelectual desse grupo de entrevistados. Todas as participantes
dessa categoria possuem curso de Especializacdo em suas respectivas areas de
formacdo ou em Educacéo, e todas atuam profissionalmente como educadora nos
municipios em que exercem o cargo de secretario de educacdo. Apenas uma das
entrevistadas afirmou possuir filiacdo partidaria, declarando ser filiada ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

Além disso, chama a atencéo o fato dos cargos de secretario de educacao
serem ocupados por profissionais atuantes e com formacgédo na area educacional; o
gue, a principio, poderia ser entendido como um ponto positivo no que diz respeito
ao reconhecimento da importancia do exercicio do direito a participacao popular nas
politicas publicas voltadas a educacdo dos municipios pesquisados.

Nota-se, também, o protagonismo feminino na titularidade das Secretarias
Municipais de Educacdo. Tal fato se justifica por causa da atividade profissional
desenvolvida pelas secretarias de educacdo, as quais exercem a docéncia na
educacdo basica, arena politica em que ha a perceptivel prevaléncia do sexo
feminino.!!

A tabela 5 também traz alguns dados sobre os Secretarios Municipais de

Educacao entrevistados, o que contribui para uma melhor caracterizacdo desses

11 Segundo dados do INEP (2009), no estado do Tocantins, de um total de 17.371 docentes que
atuavam na educagdo basica, 13.999 (80,59%) eram do sexo feminino e 3.372 (19,41%) eram do
sexo masculino. Ainda, conforme o referido Instituto de pesquisas, a predominancia do sexo feminino
na docéncia da educacao basica foi observada em todos 0os municipios pesquisados.
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Tabela 5 — Dados gerais dos Secretarios Municipais de Educacao entrevistados (I1)

Entrevistados Ano de Servidor publico Municipio
nomeacao municipal
S1 2013 Nao Augustinépolis
S2 2005 Sim Séo Miguel
S3 2009 Sim Tocantinopolis

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Constata-se, por meio da tabela 5, que apenas uma das trés entrevistadas
ndo é servidora publica de carreira do municipio no qual exerce o cargo de
Secretario Municipal de Educacédo, sendo servidora publica concursada do governo
do estado do Tocantins no cargo de professor. Quanto ao tempo de exercicio do
cargo de Secretario Municipal, percebe-se uma variacao de 2 a 10 anos de atuacéo
nas respectivas Secretarias de Educagéo. Isso demonstraria, pelo menos a priori,
razoavel conhecimento dos principios juridico-administrativos que governam a
Administracdo Publica, especialmente, aqueles ligados ao acesso a informacéo dos
orgaos publicos e também ao controle social do Estado mediante a participacado da

sociedade civil nos assuntos de ordem publica.

Tabela 6 — Dados gerais dos Conselheiros Municipais de Educacao entrevistados (1)

Entrevistados ldade Sexo Nivel de Atividade Filiagcéao
escolaridade | profissional | partidéaria
C1l 38 anos | Feminino Graduacéo Professora N&o
Cc2 47 anos | Masculino Graduacéo Professor N&ao
C3 38 anos | Feminino Graduacéo Professora N&o
C4 40 anos | Feminino Graduacéo Professora N&o
C5 39 anos | Feminino Graduacéo Professora N&o
C6 49 anos | Masculino Graduagéo Professor Sim
C7 39 anos | Masculino | Especializacédo Professor Nao
C8 43 anos | Feminino Graduacéo Professora N&o
C9 49 anos | Feminino | Especializacdo | Professora N&o

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Segundo a tabela 6, dos 9 (100%) conselheiros pesquisados, 3 (33%) sdo

homens e 6 (67%) sdo mulheres. Percebe-se aqui a proeminéncia das mulheres nos

Conselhos Municipais de Educacao,

cuja explicacdo € a mesma citada

anteriormente para o caso das secretarias de educacdo. As faixas etarias dos

conselheiros variam entre 38 e 49 anos, 0 que corresponde a uma média de idade
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de 42,4 anos. Neste grupo de participantes, 7 (78%) dos pesquisados possuem
curso de graduacdo e apenas 2 (22%) tém curso de Especializacdo concluido em
suas respectivas areas de formacdo ou em Educacdo, e todos eles exercem a
profissdo de professor no respectivo municipio em que desempenham a funcédo de
conselheiro de educacdo. Apenas um dos entrevistados afirmou possuir filiagao
partidaria, declarando ser filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Verifica-se,
portanto, que a filiagdo a partido politco ndo € um assunto visto como muito
importante pelos atores sociais entrevistados.*?

Observa-se, com base nos dados da tabela 6, que os conselheiros
entrevistados sao profissionais com nivel de escolaridade superior. Tal fato, a
principio, poderia ser considerado como ponto positivo para uma participacédo social
de melhor qualidade, ou seja, mais propositiva, mobilizadora e fiscalizadora, sendo
estas funcdes diretamente vinculadas ao controle social da atividade estatal pela
sociedade (BRASIL, 2008).

Assim, a pesquisa de campo considerou os aspectos mais relevantes da vida
pessoal e profissional dos entrevistados. Ou seja, os dados quantitativos aqui
elencados s6 fazem sentido se interpretados a luz dos aspectos qualitativos, tendo

em vista a analise qualitativa ora proposta e 0s eixos centrais desta investigacao.

Tabela 7 — Dados gerais dos Conselheiros Municipais de Educacéo entrevistados

(1)
Entrevistados | Ano de criacdo | Tempo de | Servidor publico Municipio
do CME exercicio municipal
no CME

C1l 2007 2 anos Sim Augustinépolis
Cc2 2007 2 anos Sim Augustinépolis
C3 2007 2 anos Sim Augustinépolis
C4 2009 2 anos Sim Sé&o Miguel
C5 2009 2 anos Sim Sé&o Miguel
C6 2009 3 anos Sim Sé&o Miguel
C7 2009 2 anos Sim Sé&o Miguel
C8 2001 4 anos Sim Tocantindépolis
C9 2001 6 anos Sim Tocantinépolis

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

12 A situag&o observada na microrregido do Bico do Papagaio ndo é muito diferente do restante do
Brasil, uma vez [...] “os eleitores parecem nao considerar a filiagdo partidaria dos candidatos ao
definir seu voto.” (PAIVA; TAROUCO, 2011, p. 437). E ainda: “Mesmo para aqueles que declaram
"gostar" de algum partido, a escolha do candidato [...] ndo acompanha a declaracdo de preferéncia
partidaria. Os partidos brasileiros n&o estruturam o voto.” (PAIVA; TAROUCO, 2011, p. 446).
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Observa-se uma variacdo de 2 a 6 anos de exercicio da funcdo de
conselheiro nos CMEs dos municipios pesquisados, considerando que os mandatos
desses colegiados variam de 2 a 4 anos, com admissao de reconducdo para o
periodo subsequente. Todos os conselheiros entrevistados sdo servidores publicos
municipais concursados na éarea da Educacdo. Ha também uma diferenca
consideravel com relacdo ao ano de criagdo dos respectivos colegiados. Logo, o
CME de Tocantinépolis € o mais antigo dos trés colegiados pesquisados, cuja lei de
criacAo data do ano de 2001; ao passo que o CME de Sao Miguel foi
institucionalizado no ano de 2009, sendo o mais recente dos conselhos
pesquisados. Por sua vez, o CME de Augustinépolis teve sua criagdo por meio de lei

municipal aprovada no ano de 2007.

Tabela 8 — Dados dos Conselheiros Municipais de Educacao entrevistados,
conforme a relacdo de atuacdo nos CMEs

Entrevistados Funcéo Segmento de representacdo no CME
desempenhada
no CME
C1 Presidente Professores
Cc2 Conselheiro Pais de aluno
C3 Secretaria Secretaria Municipal de Educacéao
C4 Presidente Poder Executivo Municipal
C5 Conselheira Pais de aluno
C6 Conselheiro Diretores de escolas publicas municipais
C7 Conselheiro Sindicato dos trabalhadores em educacao
C8 Presidente Secretaria Municipal de Educacéao
C9 Conselheira Professores e diretores de escolas publicas

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Conforme a tabela 8, a maioria dos conselheiros representa o poder publico,
ou seja, trés entrevistados (aproximadamente 34%); outros dois (22%) participantes
representam a categoria dos professores; dois (22%) conselheiros representam o
segmento de pais de alunos; um (11%) representa os diretores de escolas publicas
municipais; e um (11%) representa o sindicato dos trabalhadores em educacéo.

Constata-se que dos trés presidentes dos CMEs pesquisados, dois sao
representantes do poder publico, ou seja, representam o Poder Executivo municipal
ou a Secretaria Municipal de Educacédo. Isto reflete a influéncia direta do poder
politico local na escolha dos presidentes dos CMEs, haja vista a existéncia de
conselhos em que o presidente deve ser, compulsoriamente, um dos representantes

do poder publico. Este € o caso do conselho de educacdo do municipio de Sé&o
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Miguel, no qual a propria lei de criacdo do CME, Lei n°® 045/2009, impde que o
presidente sera escolhido entre os representantes do Poder Executivo municipal.

Nesta pesquisa, 0 propdsito inicial era entrevistar conselheiros representantes
do mesmo segmento social em seus respectivos colegiados de atuacdo (simetria
entre os participantes). Entretanto, a representacdo nos conselhos depende de lei de
iniciativa do municipio, ocasionando a constituicdo de colegiados com diferentes
composi¢cdes em cada localidade. Tal situagdo foi verificada in loco nos trés
municipios da microrregido do Bico do Papagaio selecionados para a pesquisa de
campo.

Quanto a representacdo da sociedade civil (associacdes, sindicatos e
usuarios), foi entrevistado um representante de sindicato de trabalhadores e dois
representantes de pais de alunos. Porém, esses dois Ultimos participantes também
séo professores concursados nos respectivos municipios onde exercem a funcao de
conselheiro de educacdo. Assim, esta situacdo faz surgir uma notéria disparidade
em relacdo aos segmentos sociais representados nos CMEs, uma vez que ha o
predominio de uma determinada categoria profissional em relacdo a outros grupos
sociais com titularidade obrigatoria nesses colegiados. Logo, considerando o
desejavel equilibrio na efetiva representatividade dos conselhos, o representante de
pais de alunos nao deve ser servidor de carreira da educacdo municipal, cuja
escolha legitima deve ser feita entre os cidaddos sem vinculo direto com o Poder
Executivo local. Portanto, a participacdo social nos diferentes espacos legalmente
instituidos constitui-se numa garantia para todo cidaddo, ndo se restringindo aos

servidores efetivos de qualquer uma das esferas de governo.

4.2 Estrutura e funcionamento

Verifica-se que a estrutura e funcionamento dos conselhos de educacdo em
tela nem sempre condizem com as determinacdes legais previstas nos seus
respectivos Regimentos Internos e Leis de criacdo. Tendo em vista a importancia
estratégica deste o6rgdo para o desenvolvimento da educacdo local, qualquer
inobservancia a sua sistematica de funcionamento é considerada como um impacto
negativo a efetiva e eficaz consecucdo da funcéo principal de controle social da
atividade estatal pela sociedade. Cabe aqui uma discussdo que engloba os

seguintes aspectos: 0os segmentos representados nos CMES; 0s recursos
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disponiveis (financeiros, materiais e humanos); o sistema interno de tomada de
decisao e a publicidade dos atos praticados.

Nesta perspectiva, destaca-se que ha uma dependéncia direta das
secretarias de educacdo para o desempenho das atividades inerentes aos
conselhos. Esta prética leva a legitimacao da politica de troca de favores entre os
diversos atores sociais, baseada na cooptacdo e no uso da coisa publica como
privada, o que leva a dissociacdo entre governo e sociedade civil (FAORO, 2001).
Portanto, a relacdo entre governo local e corpo social € fundamental para o
entendimento do modus operandi constatado nos conselhos de educacdo dos
municipios pesquisados, eis que a referida relacédo é capaz de explicar o tratamento
dispensado aos CMEs pelo poder publico, visto que eles devem desempenhar a
atividade de controle social de politicas publicas dirigidas a populagédo local pelo

ente politico.

4.2.1 Segmentos representativos

Segundo os documentos institucionais, os conselhos de educacédo dos
municipios pesquisados devem ter a participacdo da sociedade civil, do poder

publico e dos profissionais envolvidos na prestacdo dos servicos.

Quadro 3 — Composicao dos CMEs dos municipios selecionados para pesquisa de
campo
MUNICIPIOS COMPOSICAO DOS CMEs

1. AUGUSTINOPOLIS = LEI N° 391/2007

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacdo serd
constituido [...]:

| — 02 representantes do Poder Executivo Municipal,
sendo 01 titular e 01 suplente, indicados pelo Chefe do
Executivo;

Il — 02 representantes do Magistério Publico no ambito
do municipio, indicados pela organizacdo representativa
de classe;

Il — 02 representantes de Conselho (s) ou similar (es),
dentre os organizados, junto as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino, sendo 01 titular e 01
suplente, indicados pelo (s) Conselho (s);

IV — 02 representantes de Pais de alunos da Rede
Pdblica Municipal de Ensino, sendo 01 titular e 01
suplente, indicado (s) pela organizacao representativa;
V — 02 representantes do Conselho Tutelar, sendo 01
titular e 01 suplente, indicados pelo (s) Conselho (s).
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2. SAO MIGUEL = LEI N° 045/2009

Art. 6° O Conselho Municipal da Educacéo, sera
composto por 09 (nove) membros titulares e seus
respectivos suplentes, os quais serdo indicados pelos
seus segmentos, na seguinte forma:

| — 1 (um) representante do poder publico municipal,
indicado pelo chefe do Poder Executivo Municipal,

Il =1 (um) representante do Conselho do FUNDERB,;

Il = 1 (um) representante do Conselho Escolar, na
pessoa de pai ou mée de aluno;

IV — 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

V — 1 (um) representante de professores e servidores
indicado pelas entidades sindicais da respectiva
categoria;

VI — 1 (um) representante dos diretores das escolas
basicas publicas municipais;

VIl — 1 (um) representante do departamento de ensino
fundamental da secretaria municipal de educacéo;

VIl — 1 (um) representante do departamento da
educacéo infantil da secretaria municipal de educacéo;
IX — 1 (um) representante dos estudantes da educacéo
basica publica, indicado pela entidade de estudante
secundarista.

3. TOCANTINOPOLIS = LEI N° 690/2001

Art. 3° O Conselho serd constituido por 05 (cinco)
membros, sendo:

f) 01 (um) representante da Prefeitura Municipal,

g) 01 (um) representante dos Professores e dos direitos
das Escolas Publicas do Ensino Fundamental;

h) 01 (um) representante de pais de alunos;

i) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Educacéo (ou 6rgéo equivalente);

j) 01 (um) representante da Camara Municipal.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

No caso especifico do municipio de Augustinépolis, cabe destacar que o
Regimento Interno ndo condiz com a Lei de criagdo do CME local quando tratam da
composicao do conselho, pois o inciso V do art. 3° do primeiro documento reza que
o Conselho Municipal de Educagao sera composto por: “‘um representante do
[Conselho do] FUNDEB, indicado por seus pares”. O texto do referido inciso nao
esta previsto na Lei n® 391/2007, conforme se pode observar no quadro 3. Esta
situacdo deixa transparecer a precariedade de funcionamento e organizacdo dos
conselhos de educacdo em destaque na microrregido do Bico do Papagaio, 0os quais
nao tém uma estrutura minima de trabalho. Para Leal (2012), a desorganizacdo dos
servicos publicos locais constitui-se em uma das caracteristicas mais perceptiveis do
fendmeno do coronelismo, especialmente, no interior do Brasil.

Por sua vez, o CME de Sao Miguel foi instituido com uma deliberada
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hegemonia do Poder Executivo municipal, como pode ser observado no quadro 3.
Logo, o poder publico possui trés representantes no conselho de um total de nove
membros, a saber: um representante indicado diretamente pelo Prefeito municipal e
dois representantes indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo (dos
departamentos de educacao infantil e ensino fundamental, respectivamente).

Além da supremacia representativa do Executivo, o § 1° do art. 16 da Lei n°
045/2009 prevé o seguinte: “§ 1° O conselho municipal da educagéo sera presidido
por um conselheiro titular dos representantes do Poder Executivo, eleito com maioria
simples para um mandato de dois anos sendo permitido uma reconducao de igual
periodo”. Constata-se ai um contundente protagonismo do chefe politico local, pois
ha o predominio do segmento governamental em detrimento dos demais setores
sociais com assento no colegiado. Assim, a atividade dos conselheiros de controle
social das politicas voltadas para a educacao fica sobremaneira prejudicada, visto
gue ndo ha observancia a “necessaria paridade entre os representantes do poder
publico e da sociedade civil na composi¢do dos CMEs” (SOUZA; VASCONCELOS,
2007, p. 19).

Ja o CME de Tocantinopolis é formado por cinco membros, dos quais trés sao
representantes do poder publico. Tal situacdo contraria a tdo necessaria paridade de
representacdo entre governo e sociedade. Dessa forma, foi relatado no diario de
campo desta pesquisa uma situacdo que ilustra muito bem a forma como os
conselheiros sdo “escolhidos” para composi¢cdo do CME local. Ocorreu a seguinte
situacdo em Tocantindpolis: uma das pessoas citadas em documento oficial da
Prefeitura local como conselheira de um determinado segmento da sociedade civil,
nem sequer sabia que o seu nome fazia parte do CME (diga-se 0 mesmo da pessoa
indicada como sua suplente). A respeito do caso antes descrito, segue a fala da

entrevistada:

E ai, ja aconteceu, inclusive, de eu passar vergonha da pessoa dizer: eu
ndo sei se eu faco parte de conselho? Olha, eu ndo tenho nada a ver com
isso. Essas pessoas foram indicadas, o que a gente teve trabalho aqui foi s6
de nomear essas pessoas como conselheiro. E ai? E ai, cai como se fosse,
assim, a gestdo que limita essas pessoas de trabalhar. E ndo é isso.
[Indicadas por quem?] Indicadas pelas instituicdes. Aqui, a gente ndo indica
ninguém. A gente ndo pede sugestédo de ninguém, entendeu? (S3, 2015).

No caso em tela, nota-se uma contradicdo entre o discurso oficial e a

realidade constatada na pesquisa de campo. Diante desta situacdo, o conselho
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assume uma feicdo meramente formal, isto é, esta configurado nos documentos
oficiais como um 6rgéo consolidado e em pleno funcionamento, mas, na realidade, a
interferéncia do poder politico submete esse érgado a uma condi¢cdo de dependéncia
capaz de impedir o exercicio de qualquer uma das suas fun¢des regimentais e
legais. Nesse sentido, € a opinido de uma conselheira sobre a autonomia do
colegiado: “O Conselho é como um érgédo representativo que néo representa” (C8,
2015).

Além disso, o CME de Tocantin6polis também possui um representante da
Céamara Municipal de vereadores. Conforme reza a Constituicdo Federal, no art. 2°:
“Sado Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. Portanto, considerando a harmonia emanada do
ordenamento constitucional, o Poder Legislativo ndo poderia ser titular em conselhos
de politicas publicas, uma vez que esse poder ja possui a garantia constitucional
fundamentada no principio da democracia representativa. Por sua vez, os conselhos
de educacéo, e os demais conselhos, séo as arenas sociopoliticas mais propicias ao
exercicio da denominada democracia participativa. Assim, a representacdo do
Legislativo nos CMEs aumenta de forma significativa a interferéncia do Executivo
nesses colegiados, visto que os vereadores indicados para essas instancias sao, via
de regra, da base de apoio do governo municipal.

N&o obstante, o processo de criacdo dos CMEs deve considerar que esses
espacos de controle e debate necessitam ser representativos dos diversos
segmentos sociais desde as primeiras discussfes a respeito da sua criacdo, ou seja,
€ essencial a participacdo dos segmentos sociais envolvidos com a éarea da
educacdo antes mesmo da elaboracdo da lei instituidora do conselho. Entretanto,
nos municipios pesquisados, os CMEs sao criados sem a participacdo da sociedade
civil, apenas com os representantes do poder publico, sobretudo, das secretarias de
educacdo. Dessa forma, a fala da entrevistada a seguir assevera as afirmacfes

anteriores:

Olha, no principio, lembrando da época assim que eu assumi a secretaria
de educacdo em 2005, que foi 0 ano que eu assumi. Quando nés faladvamos
de conselho, foi a criagdo do conselho, havia essa resisténcia que eu te
falei. Muitos acreditavam, até mesmo assim pessoa da gestéo, acreditava
gue esse conselho vinha interferir nas decisdes de governo. A gente via até
entre os membros, até entre os membros que se colocava como candidato
a conselho, eles ja entravam como se estivessem com vontade, com ansia
de bater de frente com aquilo que o governo tinha de proposta pra
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educacéo (S2, 2015).

Infere-se, conforme as afirmacdes da participante anterior, que a criagado do
CME local representaria uma espécie de Obice para a gestdo municipal,
especialmente, entre aqueles setores mais ligados ao governo. Afora que, em
muitos casos, as gestdes municipais instituem conselhos sem o prévio debate com
0S segmentos sociais interessados, além de criar colegiados com a maioria dos
membros ligados ao Poder Executivo; a exemplo dos CMEs em discussao, nos
quais ha predominancia governamental, tendo em vista que todos os conselheiros
entrevistados sdo servidores publicos municipais (tabela 7), isto é, sdo vinculados

institucionalmente ao poder publico municipal.

Entéo, se o conselho é formado na maioria por pessoas que fazem parte do
comando do gestor publico, com certeza ele ndo vai ser um conselho
atuante e, com certeza, muitas coisas vao deixar de serem feitas. Entéao,
assim, para mim, é falacia eu dizer que o conselho ndo é atuante porque
nao quer, que eu motivo [sic], que eu faca isso, que eu faca aquilo... (C8,
2015).

Pelo exposto, esses conselheiros, independentemente do segmento que
representam, ficam sujeitos as intervengdes do chefe politico e “[...] sabemos que
guem bate de frente com a gestdo cedo ou mais tarde € penalizado, ou estando
dentro do conselho ou fora do conselho ele é penalizado, porque nos ja tivemos
situacOes de conselheiros sendo massacrados” (C1, 2015). Logo, o clientelismo e o
patrimonialismo anulam a participacdo politica e, consequentemente, o efetivo
controle social da atividade estatal pelos segmentos sociais interessados nas

diversas politicas publicas.

4.2.2 Recursos disponiveis

Quanto a questdo dos recursos necessarios ao funcionamento dos CMEs
pesquisados, as respectivas Leis de criacdo e/ou Regimentos Internos preveem que
a manutencdo geral dos colegiados é de responsabilidade do Poder Executivo
municipal, seja diretamente ou por meio das Secretarias Municipais de Educacéo.
Entretanto, ndo foi essa a realidade averiguada na pesquisa de campo, conforme o

quadro que segue:
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Quadro 4 - Infraestrutura minima dos CMEs dos municipios selecionados para
pesquisa de campo

MUNICIPIOS RECURSOS RECURSOS | RECURSOS SEDE
FINANCEIROS | MATERIAIS | HUMANOS PROPRIA
1. AUGUSTINOPOLIS N&o N&o N&o N&o
2. SAO MIGUEL N&o N&o N&o N&o
3. TOCANTINOPOLIS N&o N&o N&o N&o

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

De acordo com Romao (1992, p. 104), os recursos financeiros destinados aos
colegiados de educacao seriam aqueles necessarios “[...] para fazer face a sua
propria manutencdo e preservar sua autonomia, o conselho devera ter dotacao
orcamentaria propria, consignada a conta da Secretaria Municipal de Educagao”.
Assim, 0s recursos materiais compreenderiam toda a estrutura fisica exclusiva
necessaria ao trabalho dos conselheiros, como: mobiliario, computador, internet, fax,
telefone, dentre outros equipamentos semelhantes. Por sua vez, 0S recursos
humanos consistiriam no quadro de pessoal préprio disponibilizado pelo Poder
Executivo municipal para o servico técnico do conselho, a saber: assessoria
educacional especializada e/ou apoio administrativo (BRASIL, 2004).

O quadro 4 demonstra as condi¢cdes precarias de trabalho em que estéao
submetidos os trés CMEs em discussao. Quanto a sede propria para funcionamento
dos CMEs, nenhum dos conselhos pesquisados possui espaco proprio e com a
devida privacidade para o funcionamento adequado das atividades inerentes aos
colegiados. Porém, apenas em Augustinépolis ha a presenca de um espaco coletivo
comumente denominado de Casa dos Conselhos, no qual funciona outros conselhos
municipais, com excecdo do CME local que ndo esta entre os colegiados ali
instalados.

Ainda, com relacdo ao local de reunido dos conselhos de educacéo, foi
verificado por meio das falas dos entrevistados que os CMEs pesquisados faziam
suas reunides em locais variados, como: na biblioteca publica municipal, nas escolas
da rede municipal de ensino, no prédio da Secretaria Municipal de Educacao ou de
outra Secretaria Municipal e, até mesmo, como os conselhos ndo tém infraestrutura
minima, “[...] ndo tém sala, ndo tém estrutura propria, os documentos sao guardados
com a Secretaria [Municipal de Educacado], as reunides sdo feitas na sala da

Secretéaria [Municipal de Educacao]” (C8, 2015). Portanto, constata-se nesse quesito
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a grande dificuldade enfrentada pelos conselhos pesquisados para o exercicio pleno
da participacdo popular, pois como realizar o controle social da atividade publica
fazendo reunides dentro da sala de trabalho da Secretaria Municipal de Educa¢ao?
E como praticar a fungcdo de fiscalizagdo estatal com um conselho totalmente
dependente do poder publico?

Neste sentido, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da pesquisa
intitulada Perfil dos Conselhos Municipais de Educacgéao 2007, adverte que “[...] ficar
dependendo da secretaria em questdes de pessoal, de despesas, de uso de
equipamentos e outros, implica em subordinacdo que, inevitavelmente, afeta o grau
de autonomia de funcionamento do conselho” (BRASIL, 2008, p. 90). Com relacao a
dependéncia, mesmo que esta ndo seja direta, a precariedade nas condi¢cbes de
funcionamento dos conselhos de educacdo afeta a qualidade do exercicio das
relevantes funcdes de responsabilidade dos CMEs (BRASIL, 2008). Tal realidade
também foi verificada pela pesquisa de campo nos CMEs em discussdo da
microrregido do Bico do Papagaio.

Desta forma, a responsabilidade pela manutencdo dos CMEs compete ao
Poder Executivo municipal, mediante dotacdo orcamentaria propria. A Lei n°
391/2007 do municipio de Augustindpolis prevé o seguinte: “Art. 7° Os encargos
financeiros do Conselho Municipal de Educacéo serao oriundos de dotacao propria e
consignados no orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo”. No municipio de
Sao Miguel a Lei n° 045/2009 reza em seu art. 17, paragrafo unico, que: “As
necessidades de local, pessoal técnico e administrativo sera suprida pela secretaria
de educacado”. Por seu turno, o art. 6° da Lei n°® 690/2001 do municipio de
Tocantinépolis, garante expressamente o principio da autonomia para 0s atos
praticados pelo conselho no exercicio das suas funcées. Embora as leis municipais
facam previsdo a dotacdo de recursos proprios ou mesmo garantam autonomia aos
CMEs, evidenciou-se que o cenario disposto na legislacdo nao foi confirmado pelos
participantes das entrevistas quando questionados sobre os recursos financeiros,
materiais e humanos disponibilizados ao conselhos pelos respectivos governos

locais.

NOs ndo temos nenhum recurso financeiro. [...] Materiais, o Unico recurso
material que nds temos é um computador gque inclusive agora esta com
defeito e a secretéria estd para arrumar. Ja foi feito esse pedido e a
secretaria de educacdo disse que vai disponibilizar para... Entdo, nds
estamos sem computador também. Entdo, como eu trabalho aqui dentro da
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secretaria, entdo, eu fagco uso de outros computadores da secretaria.
Quando nos ndo estamos aqui, por exemplo, n6s vamos fazer reuniao numa
escola, entdo, a gente usa um computador da escola ou o computador
pessoal. Entdo, nds ndo temos sala propria. [...] Somos s6 os membros do
conselho (C3, 2015).

Aqui na secretaria a gente tem um computador do Conselho Municipal de
Educacgédo que a gente... quando eu cheguei aqui esse computador ja tinha.
Ja existia aqui. Ai, assim, a gente sempre da suporte quando eles querem
organizar alguma reunido. Ai, eles vém aqui e fazem a reunido, porque a
gente ndo tem esse local disponivel, entendeu? [Eles dispdem dos recursos
necessarios?] Nao. Nao, porque eles ndo tém nada estruturado, ndo tém
nem um plano de trabalho, ndo me procuram pra nada. Entdo, recursos
financeiros pra qué? (S3, 2015).

Percebe-se, pelas falas dos entrevistados na pesquisa, que os conselhos
ficam totalmente a mercé das secretarias de educacdo quando se trata da questédo
de recursos financeiros, materiais e humanos necessarios a sua infraestrutura
minima de trabalho. Tal conjunto de recursos caracterizam-se como essenciais para
o cumprimento das funcdes préprias do conselho, especialmente, a funcédo de
fiscalizacdo de politicas publicas da area educacional. De acordo com o
entendimento de Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 41), “[...] de modo geral,
os conselhos ainda estdo pouco aparelhados para o exercicio da funcdo de
monitoramento de politicas publicas”.

Ainda, com base nos dados coletados em campo, parece que o0s chefes
politicos locais possuem a intencdo deliberada de inibir o adequado funcionamento
dos conselhos de educacdo, visto que sempre constroem variadas estratégias para
impedir a tdo necessaria liberdade de atuacdo desses colegiados. Assim, a cultura
patrimonialista e coronelista que ainda governa algumas regides do pais é a
responsavel por este tipo de arranjo institucional entre o poder politico e a
populacéo, cuja legitimacdo leva ao enfraguecimento da autonomia popular diante
do governo (FAORO, 2001; LEAL, 2012). Isso ajudaria a explicar, de alguma forma,
a incipiéncia na participacédo social verificada nos trés municipios investigados da

microrregido do Bico do Papagaio.
4.2.3 Sistema de tomada de deciséo
Tendo em vista que uma das mais importantes acées do CME consiste em

garantir a participagdo dos diversos setores sociais de forma a funcionar como

instancia colegiada de natureza democratica, torna-se fundamental a sua
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responsabilidade em representar esses segmentos na tomada de decisédo sobre
todos os assuntos no ambito da educacdo do municipio. Desse modo, o CME € um
orgdo que compbe a educacdo local, ndo devendo assumir a postura de
subordinacéo a Secretaria Municipal de Educacdo e nem ao Poder Executivo. Nesse
contexto, considera-se essencial a andlise do sistema de tomada de deciséo interna
destes colegiados.

Assim sendo, as reunides de conselheiros constituem-se em momentos
privilegiados para o debate sobre os temas tidos como prioritarios para a melhoria
da qualidade das politicas publicas inerentes a educacdo municipal. Logo, as
reunides também devem ser vistas como locus propicio a resolucdo de conflitos
sobre os assuntos da area educacional e, sobretudo, como o espac¢o mais adequado
para a elaboracédo de consensos entre 0os segmentos sociais ali representados.

Neste sentido, percebe-se que a participacdo popular dos diversos segmentos
sociais em sistemas de tomada de decisao possui a tendéncia de se traduzir em um
inexoravel contexto de luta politica pelos espacos de poder. No entanto, a cooptacao
politica e os vinculos com o poder publico tém o potencial de descaracterizar os
conselhos gestores de politicas publicas como espacos democraticos e de efetiva
mudanca nas relacbes de poder entre governantes e governados. Com base no
estudo dos documentos institucionais e também nas entrevistas dos conselheiros de
educacdo, parece que esta situacdo prevalece nos conselhos pesquisados e,
inevitavelmente, nos mecanismos disponiveis para influenciar no processo de
tomada de decisdo interna desses 0rgaos, a saber: a contestacdo, o adiamento, a
contraproposta e o pedido de estudos e esclarecimentos.

Por seu turno, o exame detalhado das atas fornecidas pelos CMEs em tela
nao demonstrou que esses colegiados sejam espacos propicios ao debate e
consequente tomada de decisdo visando a melhoria e monitoramento das politicas
educacionais dos trés municipios estudados. Ou seja, as atas estudadas,
invariavelmente, apresentam breve mencdo aos conselheiros presentes e também
citam a pauta do dia a ser apreciada e, caso tenha, a decisdo tomada na sessao
sem, contudo, descrever se houve durante as discussdes alguma contestacao,
contraproposta ou qualquer outro pedido sobre a demanda tratada. Ainda, quando o
texto da ata relata que houve algum questionamento sobre determinado assunto,
esta ndo descreve a questao feita e muito menos cita 0 nome daqueles que fizeram

as indagacoes durante os debates.
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Por sua vez, os documentos legais dos municipios expressam uma breve

alusdo ao sistema de tomada de decisdo dos CMEs:

Quadro 5 - Previsédo legal do sistema de tomada de decisdo dos CMEs dos
municipios selecionados para pesquisa de campo
MUNICIPIOS DOCUMENTO INSTITUCIONAL

1. AUGUSTINOPOLIS | = Regimento Interno:

Art. 2°[...]:

§ 2° As deliberacdes e decisbes serdo tomadas pela maioria dos
conselheiros presentes em sessfes com quorum.

8§ 3°Cabe ao presidente o voto de desempate nas matérias em
votacao.

8§ 4° O CME tera livro ata para registro das reunides.

8§ 5° Os Atos normativos serdo homologados pelo (a) secretério (a) da
educacéo.

Art. 28 Durante as discussoes, qualquer membro do conselho podera
levantar questdes de ordem.

Art. 30 Encerrada a discusséo, a matéria € submetida a votacao global
(o documento completo).

2. SAO MIGUEL = Regimento Interno:

Art. 25. Ao anunciar o resultado das votacBes, o Presidente do
Conselho deveréa declarar quantos votaram favoravelmente e quantos
em contrario.

§ 1° As decisBes do Conselho serdo tomadas por maioria simples
(50% + 1), cabendo ao Presidente o voto de desempate.

§ 2° Havendo duvida sobre o resultado, o Presidente do Conselho
devera pedir aos membros que se manifestem novamente.

3. TOCANTINOPOLIS | = Regimento Interno:

Artigo 20 - Ser4 facultada a apresentacéo de emendas ou substitutivos
durante a discusséo.

Paragrafo Unico - As emendas ou substitutivos deverdo ser
apresentados por escrito, referindo-se especificamente ao assunto da
discusséo, podendo ser destacadas emendas para constituicdo de
nova proposicdo, quando a Presidéncia julgar pertinente ou por
solicitagdo de um Conselheiro.

Artigo 21 - Nado havendo mais oradores, o Presidente encerrara a
discusséo da matéria e procedera a votacao.

Artigo 22 - As deliberagbes do colegiado serdo tomadas por maioria
simples.

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Conforme se observa no quadro 5, o sistema de tomada de decisdo dos
conselhos pesquisados obedece a regra geral da maioria simples para aprovacéao de
matérias, isto €, dos conselheiros presentes as sessées com quérum minimo (50% +
1). Nos conselhos de educacdo de Augustindpolis e Sdo Miguel, cabe o voto de
desempate ao presidente do colegiado. Ja os atos normativos aprovados devem ser

encaminhados, posteriormente, ao Secretario Municipal de Educacdo para
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homologacdo. Por sua vez, em Tocantinépolis h4 a previsdo regimental de
apresentacao de emendas ou substitutivos da matéria em discussao. Tal mecanismo
configura-se num meio capaz de influenciar no processo decisério dentro do
colegiado, desde que o membro do conselho tenha a devida liberdade de opinido e
atuacao.

No que concerne a interferéncia politico-partidaria no processo de tomada de
decisdo dentro dos conselhos pesquisados, alguns participantes demonstraram
insatisfagdo com esse cenario, pois “[...] as vezes, a gente discorda, mas o sistema
[da secretaria de educacgédo] exige que vocé dé a sua opinido favoravel. Até porque
ja esta tomada praticamente a decisao” (C5, 2015). Ja na visdo de outro conselheiro
sobre os debates para a tomada interna de decisao: “[...] Sim, a gente fala. S6 que
como a maioria tem medo de estar falando, de se comprometer, ndo se chegava a
discutir tanto, deixando a desejar. [...] A decisdo é essa, 0 presidente tomou, entao,
vamos fazer isso aqui” (C9, 2015).

Portanto, a explanacao anterior confirma a tradicéo politica nacional baseada
no mandonismo, na dependéncia do chefe politico local, nas relacbes assimétricas
de poder e no estilo patrimonialista de Estado (FAORO, 2001; SCHWARTZMAN,
2006; CARVALHO, 1997). Infere-se, ainda, que 0s municipios da microrregidao do
Bico do Papagaio pesquisados parecem imersos nesse contexto, pois a participacao
social no processo de tomada de decisdo dos CMEs em tela foi reduzida a condicéo
de recurso gerencial por parte do poder politico local, divorciando-a de sua funcéo

central de controle dos atos estatais.

4.2.4 Publicidade dos atos praticados

Quando indagados sobre o meio de comunicacgéo utilizado para informar a
sociedade sobre as acBes do CME, todos os nove conselheiros entrevistados
reconheceram que os conselhos de educacdo ndo usam nenhum canal de
comunicacdo para divulgar a populacdo os atos praticados internamente pelos
colegiados. No entanto, a Constituicdo Federal, no caput do seu art. 37,
institucionalizou a publicidade como um dos principios que deve reger 0s atos
praticados pela Administracdo Publica em todos os niveis de governo. Ou seja, 0
principio da publicidade consiste no dever atribuido a Administragdo de propiciar

total transparéncia a todos os atos que praticar, além de fornecer todas as
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informacgdes solicitadas pelos particulares, pois, em geral, nenhum ato administrativo
pode ser sigiloso.

Neste sentido, entende-se que: “A publicidade € outro principio constitucional
que se nos aplica. [...] Por isso € que a marca do publico € a transparéncia. E dar
publicidade. E a caracteristica da transparéncia” (BRASIL, 2004, p. 13). Logo, vale
nesta arena o principio de que a vida coletiva ndo respeita privilégio e sim a égide da
lei, isto é, a lei esta posta sobre todos e tudo. Portanto, ao tratar com a coisa publica
se deve manter a mais ampla publicidade, uma vez que os érgdos publicos possuem
a obrigacao de prestar contas a sociedade (BRASIL, 2004).

No que diz respeito aos documentos institucionais dos CMEs em estudo,
verificou-se que todos os Regimentos Internos fazem previsdo expressa a
publicidade dos atos praticados por esses colegiados. Nesse contexto, 0 Regimento
Interno do CME de Augustinépolis prevé, em seu art. 2°, alinea |, que cabe ao
conselho “dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de Educacéo,
principalmente nas instituigdes de ensino do sistema”. Ja em Sao Miguel o referido
documento dispde o seguinte: “Art. 2° As duas Camaras Setoriais do Conselho
Municipal de Educacédo tém por finalidades: [...] k) Dar publicidade quanto aos atos
do Conselho Municipal de Educagao”. Por sua vez, em Tocantindpolis, 0 Regimento
Interno determina: “Artigo 48 - Séo atribuicdes do Secretario: [...] IV - fazer publicar
no Diério Oficial do Municipio as decis6es do Conselho”.

Ressalta-se que a divulgacdo dos atos do CME nédo deve ficar restrita
somente a comunidade escolar (gestores escolares, docentes, servidores de apoio,
pais e alunos), sendo imperiosa a necessidade de publicizacdo das acbes desses
coletivos a todos os setores da sociedade civil local. Outro ponto importante diz
respeito ao meio de comunicacdo utilizado para esta tarefa, uma vez que a
divulgacdo dos atos somente por diario oficial do municipio limita, sobremaneira, o
alcance da populacéo local as acBes desenvolvidas nesses espacos, pois, via de
regra, aquele veiculo de comunicacdo fica restrito aos servidores publicos e
dirigentes municipais.

Isto posto, eis aqui a manifestacdo dos conselheiros de educacdo sobre a

publicidade no ambito dos CMEs objeto desta pesquisa:

Geralmente, os que ficam sabendo é s6 os que estdo incluidos dentro do
sistema educacional, que € as escolas e funcionarios. Pais de aluno que, as
vezes, quer fazer uma dendncia vai 14 na escola e a escola indica. Mas,
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esses meios de comunicacdo da sociedade aberta ndo (C2, 2015).

SO oficio. Hoje eu ndo sei, porque a presidente pode estar usando o
whatsapp ai. Também n&o sei se ela ndo esté utilizando esse whatsapp, se
ela tem, eu ndo tenho. Mas o0 maior meio de comunicacdo que a gente tem
hoje é s6 oficio mesmo [...]. [E palestras nas escolas?] Nao. Deveria, ndo é?
Mas ainda ndo acontece nao. [...] A falta de informacéo é grande sobre a
situagédo ai (C6, 2015).

Conselho? Divulgar as acbes? Tem acdo? Nenhuma. [...] Na verdade, ndo
tem uma divulgacgao, € ver a minha fala inicial. Ndo tem uma divulgacéo, o
gue é feito é feito pelas vias publicas. Quando é divulgado para todo mundo;
€ divulgado e os conselheiros também ficam sabendo, mas ndo que o
conselho assuma a sua fungéo e va la e divulgue, partindo comunicacédo do
Conselho Municipal de Educacéo. [...] Elas s@o divulgadas pelo site do
municipio, elas sdo divulgadas no grupo do whatsapp da Secretaria
[Municipal de Educacéo], mas o Conselho néo (C8, 2015).

Pelo exposto, nas referidas falas, os conselhos de educacdo em discusséao
nao sdo divulgados para a comunidade local pelos seus membros, bem como as
acOes desenvolvidas nesses espacos de participacdo social. Tal atitude pode, em
tese, levar a populacéo interessada a desacreditar no trabalho de responsabilidade
dos CMEs. Por outro lado, apenas dar publicidade a sociedade local dos atos
praticados nao torna o conselho um 6rgao verdadeiramente democratico, ou seja, €
necessario publicizar as acfes e também mobilizar a comunidade para o debate e
compartilhamento do poder de deciséo.

Além disso, as condicfes precarias de funcionamento dos CMEs pesquisados
e o atrelamento politico desses coletivos as secretarias de educacéo sao, portanto,
capazes de impedir a efetividade do principio republicano da publicidade. Com
efeito, percebe-se a notoria incompatibilidade entre os principios de natureza
democratica e republicana e a pratica do patrimonialismo no poder publico (FAORO,
2001). De acordo com Rocha Silva et alii (2015), o estilo patrimonialista de governo
ainda persiste na microrregido do Bico do Papagaio, cuja tradicdo tem se tornado

um entrave ao desenvolvimento local.

4.3 Gestao democratica e participacédo social

Para Gohn (2011, p. 109), “os conselhos devem ser espago € mecanismo
operativo a favor da democracia e do exercicio da cidadania, em todo e qualquer
contexto sociopolitico”. Desse modo, o pleno exercicio das funcdes atribuidas aos

conselhos de educacao, pelos documentos oficiais, est4 diretamente vinculado ao
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tipo de relacionamento desenhado institucionalmente entre o poder publico e a
sociedade civil local.

Por conseguinte, as competéncias e as responsabilidades dos CMEs e das
secretarias de educacgao “[...] permitem identificar como se d& a divisdo do poder de
decisdo entre ambos nas diferentes areas de atuacdo em relacdo as funcdes que
desempenham de acordo com a Lei” (BRASIL, 2009, p. 50).

Assim sendo, aos CMEs dos municipios de Augustinépolis e S&o Miguel,
segundo os seus respectivos Regimentos Internos, competem as fungdes a seguir:
normativa, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva e propositiva. Ja em
Tocantindpolis, o Regimento Interno do conselho de educacdo determina somente
as seguintes fungdes: consultiva, deliberativa e normativa.

Desta forma, as principais fung¢des atribuidas aos CMEs foram elencadas e
caracterizadas no documento Concepcéo, estrutura e funcionamento de iniciativa do

Ministério da Educacao (BRASIL, 2009), cuja sintese segue no quadro:

Quadro 6 — Principais fun¢oes atribuidas aos CMEs

FUNCOES

TEMAS CENTRAIS

1. CONSULTIVA

(Trata-se de responder a consultas sobre
questdes que |he sdo submetidas pelo poder
publico e por outras entidades dos diversos
segmentos sociais, bem como qualquer
cidadao, conforme a Lei).

educacionais e
renovadoras do

a) projetos, programas
experiéncias pedagdgicas
Executivo e das escolas;

b) Plano Municipal de Educacao;

c) medidas e programas para titular e/ou
capacitar e atualizar os professores;

d) acordos e convénios; e

e) questdes educacionais que lhe forem
submetidas pelas escolas, pela Secretaria
Municipal de Educacéo, pela Camara
Municipal e outros, nos termos da Lei.

2. PROPOSITIVA
(Nesta, o conselho toma iniciativa sobre os
assuntos educacionais).

a) quando a deliberacdo cabe ao Executivo, 0
conselho pode e deve participar emitindo
opinido ou oferecendo sugestdes; e

b) o conselho participa da discussdo e da
definicdo das politicas e do planejamento
educacional.

3. MOBILIZADORA

(Refere-se ao estimulo a participagdo da
sociedade no acompanhamento e no controle
da oferta de servigos educacionais).

a) os CMEs devem se tornar espacos
aglutinadores dos esforcos e das acgbes do
Estado, da familia e da sociedade, visto que a
educacdo so atingird o patamar de qualidade
desejado se compartilhada por todos.

4. DELIBERATIVA

(E aquela desempenhada pelo CME em
relacdo & matéria sobre a qual tem poder de
deciséo; € compartilhada com a secretaria de
educacéao).

a) elaborag¢do do seu Regimento e plano de
atividades;

b) criagcdo, ampliagdo, desativacdo e
localizagdo de escolas municipais;

¢) tomada de medidas para melhoria do fluxo
e do rendimento escolar; e
d) busca de formas de
comunidade, entre outras.

relacdo com a
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5. NORMATIVA

(Trata-se da prerrogativa do CME de elaborar
normas complementares e interpretar a
legislagcdo e as normas educacionais; é restrita
aos conselhos quando 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino, conforme art. 11, inciso 1l
da LDBEN).

a) autorizagdo de funcionamento das escolas
da rede municipal;

b) autorizagdo de funcionamento das
instituicbes de educacdo infantii da rede
privada, particular, comunitéria, confessional e
filantrépica (quando o Municipio tiver Sistema
Municipal de Ensino implantado); e

c) elaboracdo de normas complementares
para o sistema de ensino.

a) acompanhamento da transferéncia e
controle da aplicacdo de recursos para a
educacao no Municipio;

b) cumprimento do Plano Municipal
Educacéo;

c) experiéncia pedagogica inovadora; e

d) desempenho do Sistema Municipal de
Ensino, entre outras.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2009).

6. ACOMPANHAMENTO DE CONTROLE
SOCIAL E FISCALIZADORA

(Referem-se a0 acompanhamento da
execucdo das politicas publicas e a verificacao
do cumprimento da Legislacéo).

de

De acordo com as caracterizacdes das fun¢cdes dos conselhos, € possivel
afirmar que os CMEs pesquisados ndo as exercem em sua plenitude. Com efeito, a
fungdo normativa s6 podera ser exercida por municipios com sistema de ensino

préprio, segundo reza a LDBEN em seu art. 11, inciso Ill. Conforme dados

coletados, que estdo descritos no diario de campo deste trabalho e também nas
entrevistas que foram transcritas, dos trés municipios estudados na microrregiao do
Bico do Papagaio, apenas Sao Miguel tem sistema de ensino préprio. Por seu turno,
Augustinopolis e Tocantindpolis ainda tém que recorrer ao Conselho Estadual de
Educacdo do Tocantins (CEE-TO) para os assuntos de natureza normativa. Assim

sendo, eis as falas dos entrevistados sobre a funcdo normativa dos CMEs:

Enfim, est4 inteirado das questBes relacionadas a educacéo. E fazer o seu
papel, na verdade, de esta conhecendo as questdes que sdo relacionadas a
educacdo, vindo na secretaria. S6 que hoje, pelo fato da gente ainda néo ter
um Sistema Municipal de Educagédo criado, o conselho ele s6... a
participacdo dele é simplesmente em participar de reunides e sé. A gente
ndo conhece nenhuma outra atribuicdo que ele desempenhe. [...] Porque,
na verdade, o conselho ele precisa acordar mesmo. Porque a gente vai
instituir o Sistema Municipal de Educacéo e ele precisa de um conselho
atuante, precisa ser um conselho realmente que participe (S3, 2015).

Porque dentro do nosso municipio sé existe uma escola, que é uma escola
privada, com toda a sua documentacdo organizada. Entdo, isso cabe
também ao conselho de educagédo, essa parceria pra que ndo so6 [ocorra a]
fiscalizacdo das denudncias, que nés sabemos que existe, mas também
nessa parceria pra gue o municipio possa caminhar de forma legal. [...] Com
relacdo ao Conselho Estadual de Educac&o, eu tenho alguns amigos
pessoais la dentro. Entdo, por vezes, quando eu preciso de alguma situacao
a mais que, as vezes, o Conselho Municipal de Educacédo ndo me responde,
eu vou la e pergunto de forma, as vezes, pessoal mesmo, pra que eu possa
resolver algum problema (S1, 2015).
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E mais geral, nesses Ultimos dias foi sobre a regularizagdo da proposta
pedagdgica da Educacado Infantil e também a regularizacdo de algumas
escolas, mas sé isso mesmo (C7, 2015).

Ressalta-se, com relagdo as manifestacdes anteriores, que os conselhos em
tela padecem com o protagonismo das secretarias de educacéo no que diz respeito
ao cumprimento das suas funcgdes, pois apenas um deles exerce funcdo normativa
e, assim mesmo, restrita as demandas de autorizacdo e reconhecimento de
estabelecimentos de ensino. Outras falas atestam o consideravel distanciamento
entre o poder publico e os membros do CME, tendo em vista a existéncia de
dirigentes da educacdo que afirmaram desconhecer qualquer funcédo efetivamente
desempenhada pelo colegiado.

Por sua vez, a criacdo do Sistema Municipal de Ensino depende da iniciativa
do Poder Executivo local (GOHN, 2011). Tal fato destacaria as funcdes dos
conselhos e, a priori, teria o condao de contribuir nos processos de controle social
das politicas publicas e na desejavel democratizacdo da gestdo da educacao
municipal.

Por outro lado, o exercicio qualificado das funcdes dos CMEs tem se
apresentado como um grande desafio para os conselheiros municipais de educacéo,
pois além dos empecilhos de natureza politica e ideologica a gestdo democratica da
educacdo municipal, ainda persiste “[...] o problema da falta de recursos humanos
gualificados para o desempenho dessa funcéo” (BRASIL, 2009, p. 47).

No que tange a funcao fiscalizadora, apenas os CMEs de carater normativo,
podem aplicar sancdes, previstas na legislacdo, em caso de descumprimento de lei
ou normas. Ja a funcéo de controle social preconiza que verificadas irregularidades
ou o descumprimento da legislacdo pelo poder publico, o conselho podera
manifestar-se requisitando esclarecimentos dos agentes competentes ou
denunciando aos 6rgaos fiscalizadores (Camara Municipal, Tribunal de Contas ou
Ministério Publico). Com relacdo a funcdo mobilizadora, o CME também podera
assumir o formato de 6rgdo de controle social que participard dos processos de
avaliacdo institucional, ocasido em que sera propositivo e consultivo (BRASIL,
2009).

Portanto, a gestdo democratica da educacdo envolve 0 necessario
compartilhamento do poder de decisdo entre os atores sociais atuantes na seara

educacional. No caso dos conselhos pesquisados, isso perpassa pelo
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reconhecimento e valorizagdo, por parte dos governos locais, das funcdes
desempenhadas pelos conselheiros de educacdo. Contraditoriamente, o0s
fendmenos sociais do coronelismo, do clientelismo e do mandonismo ainda orientam
muitos dirigentes locais no trato com os seus governados (LEAL, 2012; CARVALHO,
1997), o que leva a um esvaziamento da participacdo popular e a deturpacdo de
sentido da gestdo democréatica. Conforme se depreende nesta andlise, o referido
paradigma ainda predomina na cultura politica da microrregido aqui estudada
(CAMPOS, 2003).

4.3.1 O papel desempenhado pelos conselhos

Neste contexto, o papel desempenhado pelos CMEs constitui-se em outro
ponto fundamental nesta discussdo sobre participacdo social e democratizacdo da
gestdo municipal. Por conseguinte, quando os conselheiros foram indagados sobre o
papel dos conselhos de educacdo e sobre o papel que eles tém desempenhado,
percebe-se que ha diferentes formas de compreendé-lo na perspectiva do controle
social do governo e da democratizacdo da gestdo da educacédo publica. A respeito

do papel do CME na educac¢do municipal € o depoimento:

Olha, na minha opinido, o Conselho Municipal de Educacéo, ele tem um
papel fundamental. Principalmente na questdo de cobrar [...] os direitos,
tanto da crianga que estd sendo atendida, na educacdo do municipio,
garantir que esses direitos sejam cumpridos e também quanto aos préprios
servidores. De um todo, a questdo de valorizacdo, a questdo de se, 0s
recursos, as politicas publicas, elas estdo sendo cumpridas. Esse € o
verdadeiro papel do CME. Sé que o daqui do municipio, infelizmente... e eu
nao sei se eu posso falar no geral, mas especificamente 0 nosso, nao tem
cumprido esse papel. [...] Porque eu acredito que € um problema geral dos
municipios. Vocé ndo tem tempo, vocé néo é disponibilizado. Vocé tem que
ter muita for¢a de vontade pra vocé trabalhar fora do teu horério. A maioria
do pessoal que faz parte do conselho, ele tem quarenta horas de trabalho.
Qual o horéario que ele pode tirar pra fazer alguma coisa? (C4, 2015).

Na fala citada anteriormente, a entrevistada fez mencdo a questdo da
“cobranga” exercida pelo CME sobre o poder publico no sentindo de fiscalizar o
cumprimento da legislacdo do ensino, a correta aplicacdo de recursos e a
implementacdo das politicas publicas para a area educacional, o que, em alguns
aspectos, se assemelha ao papel fundamental de controle social da atividade

publica. Entretanto, a alegacdo de falta de tempo para as atividades do conselho
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alinha-se com a estratégia governamental de nomear o maior niumero possivel
conselheiros servidores de carreira dos municipios que, em tese, ndo possuem
tempo para exercer as fungdes de acompanhamento de controle social e
fiscalizadora inerentes aos coletivos em tela. Além disso, existe ai a questdo da
evidente dependéncia dos servidores municipais em relagdo aos governos,
especialmente, quando o presidente do CME € servidor da educacdo municipal e
também representante do Poder Executivo local.

Desta forma, a interferéncia dos dirigentes politicos locais no papel
desempenhado pelos CMEs fica muito clara, conforme o depoimento da conselheira

a seguir, a qual também é presidente de um dos colegiados estudados:*®

A gente até tenta desenvolver [0 papel do conselho], falando na realidade a
gestdo em si ela acha que conselho é inimigo do municipio, quer atrapalhar
o andamento do municipio; enquanto ndo é dessa forma, o conselho é para
ajudar o municipio, em certas decisdes que nds sabemos que é devido
tanto da secretaria da educacdo como da gestdo, dele estar realizando e
eles ndo fazem, passa e fica empurrando, em muitos casos a gente tem que
ir na Promotoria [de Justica] para ver se realmente esta certo ou errado
aquilo que nés estamos fazendo ou aquilo que a gestdo esta fazendo. De
nenhuma forma, o conselho é para estar perseguindo gestores em
dificuldade e sim ajudar a gestdo a administrar o andamento da educacao,
se esta realmente de forma correta ou ndo (C1, 2015).

Verifica-se, com base na fala supracitada, a influéncia direta dos gestores
locais no efetivo funcionamento dos CMEs, com o intuito de inviabilizar o pleno
desempenho do papel proprio a esses espacos de decisdo social. Infere-se,
também, que alguns dirigentes acreditam que os CMEs atuam contra 0s municipios,
no sentido de atrapalhar a efetivagcdo das obrigacdes alusivas a esses entes
publicos. Tal atitude governamental é inaceitdvel e expde a cultura patrimonialista e
coronelista ainda predominante em alguns municipios da microrregido do Bico do
Papagaio (CAMPOS, 2003; ROCHA SILVA et alii, 2015). Logo, na referida conduta,
h& notdria afronta as leis municipais e nacionais que garantem a democratizacédo da
gestdo publica e, sobretudo, o controle social do ente publico pela sociedade, em
todas as suas esferas de governo. Além disso, percebe-se o desconhecimento do

verdadeiro papel de responsabilidade do CME, visto que predomina a confusdo

13 Indiscutivelmente, o poder publico tem a prerrogativa de participar e expor seu ponto de vista nos
conselhos gestores de politicas publicas, pois o chefe do Executivo foi eleito e deve defender a sua
plataforma de governo. Entretanto, destaca-se que a influéncia direta do poder politico no papel
desempenhado pelos conselheiros depende da postura adotada pelos gestores locais diante da
atuacéo dos CMEs.
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entre o publico e o privado, quando se trata da forma pela qual alguns governos
locais encaram os conselhos de educacéo.
A propdésito do tema em destaque, é a fala de uma das dirigentes da pasta da

educacéo participantes desta pesquisa:

[...] Assim, as pessoas hoje, na sociedade, a gente tem a oportunidade de
ter uma participagdo ativa dentro desses conselhos, mas eu acredito que
até por ser um fato, mesmo assim, uma questao cultural, as pessoas ainda
ndo despertaram pra essa participacdo de ta acompanhando as questfes
sociais, entendeu? Que é de interesse de todo mundo. Entdo, geralmente, a
gente convida as pessoas a participar do conselho, encaminha oficio, é
lavrado uma ata, as pessoas sao nomeadas pra ta fazendo esse papel, s6
gue na verdade eles... eles ficam totalmente ali s6 observando. Eles néo
tém nenhuma participagdo. Isso € uma das coisas que eu lamento muito
aqui na secretaria, entendeu? Porque, assim, eles perdem a oportunidade
de fazer um trabalho interessante. Ndo s6 o Conselho Municipal de
Educacéo, todos os conselhos que a gente tem hoje no municipio. Eu nédo
vejo nenhum conselho atuante (S3, 2015).

Observa-se, no depoimento da dirigente S3, o argumento de que a sociedade
Nnao possui interesse em participar ativamente dos conselhos, cuja justificativa esta
relacionada a cultura predominante no local. Entretanto, cabe ressaltar que a
institucionalizacéo de conselhos ou outros canais nao € o suficiente para que ocorra
a participacdo social de qualidade em qualquer instancia de decisdo. Logo, é
essencial que o governo local tenha vontade politica para que haja efetividade da
participacdo social, pois “[..] sO0 se aprende a participar, participando”
(BORDENAVE, 2013, p. 73), ou seja, a participacdo social € uma construcdo do
coletivo e os conselhos municipais, espacos de representatividade plural, séo
considerados ambientes propicios a reproducdo das relacdes sociais locais, com
base na cultura politica prevalente na gestdo dos municipios. Portanto, constata-se
que a “cultura” da populacéo local é utilizada por alguns dirigentes como subterfugio
para desqualificar a participacdo, causando o inevitavel divorcio entre o governo e a
sociedade civil, principal interessada na gestdo democratica das politicas publicas.

Além disso, se ndo ha nenhum conselho atuante no municipio da participante
supracitada pode ser porque o poder publico local ndo esta minimamente preparado
para estimular e aceitar a participacdo da sociedade civil nas questdes de interesse
publico, visto que o grau de controle social da atividade estatal depende da estrutura
de poder verificada entre governantes e governados (TEIXEIRA, 1996).

Assim sendo, eis a fala de um conselheiro sobre o papel desempenhado

pelos colegiados de educacéo:
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N&o, ainda ndo consegue exercer ndo [0 controle social do Estado]. Talvez
falte informac&o dessa atribuicdo do conselho. Porque cada um tem que
conhecer a atribuicdo que cabe. Ou falta estimulo do presidente, que é a
pessoa que sempre esta estimulando para as reunides acontecerem.
Buscar, vamos dizer assim, estimular os conselheiros a se reunir, a debater
aquela situagdo, e tomar uma providéncia qualquer. Falta isso. [...] E, o
principal [entrave] é isso, é ndo ter conhecimento. Quando a gente ndo tem
conhecimento, a gente ndo esta nem ai. Nao liga muito para a situacéo (C6,
2015).

Com efeito, ressalta-se que a participacdo social qualificada exige
conhecimento dos documentos oficiais, além de clareza nas funcbes de
responsabilidade dos colegiados de educacgdo. Por conseguinte, este € um processo
gradativo que a cada dia requer um maior engajamento dos atores sociais em sua
vivéncia pratica. Desse modo, Gohn (2011, p. 100) alerta que “[...] h& necessidade
de capacitagdo dos conselheiros”, no intuito de consolidar aquelas arenas como
locais de discussédo, deliberacdo e democratizacdo da gestdo da educacdo do
municipio, pois a falta de conhecimento das suas relevantes fun¢des pode limitar o
conselho a um papel apenas legitimador das acdes oriundas da secretaria de
educacéo e do Poder Executivo municipal.

Pelo exposto, vislumbra-se o CME como 6rgdo meramente burocratico e com
papel reduzido apenas a homologacdo das acbOes executadas pela secretaria de
educacao. Segundo documento do Ministério da Educagao (BRASIL, 2009, p. 42), “o
papel fundamental dos CME é dividir com os Municipios a preocupacdo com a
educacdo na busca de alternativas para os problemas existentes nessa esfera
politica”. Com base nos depoimentos dos entrevistados, a legitimidade dos CMEs no
controle social da atividade publica e no aperfeicoamento das politicas de educacéao
municipal fica cada vez mais cerceada pelas relacdes verticais e assimétricas de

poder, dentre outros fatores, ainda averiguados na microrregido em destaque.

4.3.2 Plano Municipal de Educacéao

Outro marco importante na democratizacdo da gestdo municipal é o
documento denominado de Plano Municipal de Educacdo (PME), cujo papel de
comando e coordenacdo da sua elaboracdo e posterior execuc¢do e avaliacdo
compete a Secretaria Municipal de Educacdo, comandada pelo Prefeito e subsidiada
pela Camara Municipal. Porém, “[...] havendo um Conselho Municipal de Educacéao,

com poder normativo ou somente consultivo, é dele o papel primordial de inspirar,
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incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracgéo, execucao e avaliacéo do
PME.” (BRASIL, 2004, p. 40).14

Desta forma, o PME caracteriza-se como um planejamento da educagao
municipal que deve ser construido com ampla participacdo de representantes da
sociedade civil e do poder publico. O referido documento oficial contempla objetivos,
metas e acdes propostas a curto, médio e longo prazo, para a educacdo do
municipio no intervalo de dez anos (BRASIL, 2004).

Neste sentido, os documentos oficiais dos municipios mencionam a

participacdo dos CMEs no PME:

Quadro 7 — Previsao legal da participacdo dos CMEs no PME dos municipios
selecionados para pesquisa de campo
MUNICIPIOS DOCUMENTO INSTITUCIONAL

1. AUGUSTINOPOLIS | = LEI N° 391/2007:

Art. 8 O Conselho Municipal de Educacdo terd as seguintes
atribuicdes:

[...]

XIl - Colaborar com o Poder Executivo na definicdo das politicas de
educacdo escolar do Municipio, elaborando propostas para o Plano
Municipal de Educacdo e para as Leis Orcamentarias Anuais e
Plurianuais.

= Regimento Interno:

Art. 2°. O Conselho Municipal de Educacéo de Augustinépolis tem por
finalidades, além das propostas na Lei Municipal N°391/2007:

[...]

e) participar da elaboracé@o e acompanhar a execucgéo e a avaliacdo do
Plano Municipal de Educac¢&o de Augustinopolis.

2. SAO MIGUEL = LEI N° 045/2009:

Art. 5° O Conselho Municipal da Educacéo cabe:

[...]

Il — participar da elaboragéo, aprovar e avaliar o plano municipal de
educacé@o acompanhando sua execucao.

= Regimento Interno:

Art. 2° As duas Cémaras Setoriais do Conselho Municipal de
Educacéo tém por finalidades:

[...]

¢) Participar da elaboragdo e acompanhar a execucéo e a avaliagao
do Plano Municipal de Educac¢&o de S&o Miguel do Tocantins.

3. TOCANTINOPOLIS | = LEI N° 690/2001:

Art. 4° Sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, sao
competéncias do CME:

1 Vale destacar que a constru¢do do PME também é responsabilidade dos Féruns Municipais de
Educagéo, ndo apenas das secretarias de educacéo e dos CMEs.
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[...]

Il — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de educacdo
prestados a populagéo pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas;
Il — atuar na formulacéo de estratégias e no controle da execugédo da
politica de educacéo.

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

Conforme o quadro 7, apenas o0 municipio de Tocantinépolis ndo fez mencao
direta em sua legislacédo a participacdo do CME local no PME do municipio. Apesar
da garantia de natureza legal, os depoimentos dos entrevistados na pesquisa de
campo nao convergem para uma participacao efetiva dos colegiados de educacgéo
Nnos processos que envolvem a tematica do PME:

A gente construiu o plano agora em 2015. E ai, assim, a participagao deles
foi 0 que eu te falei desde o inicio. A gente convidou eles pra participar das
discussGes e a gente teve representacdo do conselho municipal, do
conselho do FUNDEB, do conselho da merenda escolar e os outros
segmentos. [...] Agora, que eu vou sentar com eles, com os conselhos, com
0s sindicatos e colocar a necessidade desse acompanhamento, eu vou.
Porque eu acho impossivel a gente ter conselhos, ter sindicato e todos
ficarem de bragos cruzados sem fazerem nada, assim, sabe? Pra ta
acompanhando, porque € interessante que a gente conheca. Entdo, o meu
sonho aqui na secretaria é que a gente tivesse todos os conselhos atuante,
que fiscalizasse, que percebesse (S3, 2015).

Assim sendo, a legislacdo municipal assegura aos colegiados de educacao a
participagdo em todo o processo que envolve o PME, a saber: elaboracéao,
execucao, avaliacdo e acompanhamento. Porém, infere-se da fala da dirigente S3
gue a participacdo do CME local resumiu-se ao comparecimento a reunides
convocadas pela secretaria de educacao, apenas para cumprir uma exigéncia formal
de uma das etapas de construcdo do PME. Ou seja, efetivamente ndo houve a
participacdo do CME na proposicdo de medidas estratégicas para aproximar a
sociedade civil das questdes de interesse da area educacional, tendo em vista que o
PME norteara todas as politicas publicas de responsabilidade da educacéo
municipal.

Por sua vez, as secretarias de educacédo elaboram planos sem a participacao
dos conselhos, visto que o PME é considerado como mais um documento
burocratico exigido pelo ordenamento juridico, 0 que contraria 0s principios relativos
a ordem institucional e a gestdo democratica da educacédo. Nesse sentido, relata o
conselheiro: “Nao vou dizer que nao conheco [0 PME], mas pouca coisa” (C6, 2015).

Ainda, sobre a participacdo social na aprovacdo do PME, segue o depoimento do
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conselheiro representante do sindicato dos trabalhadores em educagado: “Foi
aprovado [...] sem a participagdo da sociedade. Quando nés chegamos na sesséo,
nds tinhamos acesso porque tinha um vereador que passava para nés. [...] Mas néo
foi mudado quase nada, porque ja era a Ultima sessao e tinha que ser aprovado”
(C7, 2015).

No ambito desta pesquisa, os trés municipios estudados ja elaboraram seus
PMEs. Entretanto, segundo as entrevistas realizadas, apenas o0 municipio de Sao
Miguel ja iniciou a implementacdo do PME e, neste caso, o documento foi elaborado
somente por servidores da Secretaria Municipal de Educacdo. Embora a
responsabilidade pela elaboracdo do PME seja das secretarias de educacéo, a
participacdo dos CMEs é assegurada pela legislacdo do ensino, visto que essa
instancia colegiada constitui-se no elo central entre sociedade e governo.

A proposito da contribuicdo dos conselheiros na construgdo do PME, é o

pronunciamento a seguir:

Na verdade, até onde eu sei, nenhuma. Porque assim, esse plano, como
aqui e as demais cidades, muitas cidades, sao copiados de outras cidades;
s6 adaptado a realidade da cidade um pouco, podemos dizer assim, e
aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Prefeito. O nosso plano
foi feito dessa forma assim. Agora que nés estamos tendo acesso ao n0sso
Plano Municipal de Educacéo e a gente esta fazendo alguma mudanca em
relacdo a ele (C7, 2015).

Pelo exposto, as garantias de ordem legal ndo sdo suficientes para assegurar
a efetiva participacdo social no acompanhamento e fiscalizacdo da atividade estatal.
Desse modo, o principio da gestdo democratica resta prejudicado no que diz
respeito a postura adotada pelos governos locais em relacdo a atuacdo dos CMEs,
pois esses 0rgdos ndo possuem a minima estrutura de funcionamento nas
localidades pesquisadas, 0 que torna quase impossivel o cumprimento de suas
funcdes regimentais, especialmente, a funcao de fiscalizacdo de politicas publicas.

Portanto, a fragilizacdo social dos conselhos desacata os preceitos de gestao
democratica da educacdo, bem como ressalta o discurso demagadgico de dirigentes
que insistem na ideia de que os conselheiros devem “cumprir as suas funcgdes”,
ignorando por completo a precariedade desses coletivos. Com efeito, a
desorganizacao e a precariedade dos servi¢os publicos; a confusdo entre o publico e
o privado e o notorio descrédito da sociedade na participacdo (FAORO, 2001; LEAL,

2012) configuram-se, no caso dos municipios em tela, como fatores capazes de
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impedir a efetivagdo do controle social da atividade publica e a consequente

democratizacao da gestao da educacéo municipal.

4.4 Temas centrais e deliberacdes

Considera-se que um estudo dos temas predominantes e das suas
respectivas deliberagcdes pode auxiliar no entendimento dos fatores que interferem
na estrutura e funcionamento dos conselhos de educagdo. Com base nas
entrevistas realizadas com os conselheiros e secretarios de educacdo, atas,
resolucbes e pareceres dos CMEs dos trés municipios estudados, foi possivel
delinear um quadro com os principais temas discutidos e as suas respectivas

deliberagoes.

Quadro 8 — Temas centrais e deliberacdes averiguados nos CMEs dos municipios
pesquisados

TEMAS CENTRAIS

DELIBERACOES

1. Atuacdo profissional de servidores do
quadro da educacdo municipal

Andlise da situacdo funcional do servidor e
posterior envio de oficio a Secretaria Municipal
de Educacéo

2. Autorizacao para funcionamento de escolas
e creches

Aprovacao de parecer e resolucéo

3. Calendério escolar da rede municipal de
ensino

Andlise e posterior registro em ata [sem
nenhuma deliberagéo expressa]

4. Capacitagdo para o exercicio da funcdo de
conselheiro de educacgéo

Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacgéo

5. Carga horéria de professores da rede
municipal de ensino

Solicitacdo de reunido com o Prefeito
municipal, com envio de oficio ao gabinete do
Poder Executivo

6. Convalidacdo de estudos realizados em
escolas da rede municipal de ensino

Aprovacao de parecer e resolucdo

7. Estrutura fisica das escolas da rede | Envio de oficio a Secretaria Municipal de

municipal de ensino Educacéo

8. Formacdo na é&rea de Educacgédo Inclusiva | Envio de oficio & Secretaria Municipal de

para professores Educacéo

9. Funcionamento e cumprimento das normas | Envio de oficio a Secretaria Municipal de

do Sistema Municipal de Ensino Educagcdo e/ou coordenagbes de escolas
municipais

10. Humanizacgéo da classe docente Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacéo

11. Implantagdo de programas de politicas
publicas em parceria com o MEC

Aprovacdo da parceria e envio de oficio a
Secretaria Municipal de Educacéo

12. Material didatico

Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacéo

13. Merenda escolar

Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacéo

14. Paralisacao de escolas da rede municipal
de ensino

Aprovacao de parecer e resolucao
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15. Participagdo do municipio em seminario
de gestores para a Educacéo Infantil

Aprovacdo da participacdo e envio de oficio a
Secretaria Municipal de Educacao

16. Problemas no uso dos recursos de
informatica nas escolas municipais

Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacédo

17. Regularizacdo de proposta pedagoégica

Aprovacao de parecer e resolucéo

para a Educacédo Infantil da rede municipal de
ensino

18. Renovagéo de reconhecimento de escolas
e creches

19. Transferéncia de escola da rede estadual
de ensino para a rede municipal de ensino

Aprovacao de parecer e resolucéo

Notificacdo da transferéncia ao conselho e
registro em ata [sem nenhuma deliberacéo
expressa]

Envio de oficio a Secretaria Municipal de
Educacédo

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa de campo (2015).

20. Transporte escolar

Infere-se, de acordo com o quadro 8, que a maioria dos assuntos discutidos
nos conselhos de educacdo dos municipios pesquisados sao de natureza
meramente administrativa, via de regra, oriundos das secretarias de educacgéao. Ou
seja, os CMEs em questao funcionam, na maior parte do tempo, como instancias
homologatérias das demandas encaminhadas pelo dirigente da pasta da educacao e
pelo chefe do Executivo municipal. Aléem disso, percebe-se que os CMEs em
discussdo possuem como prioridade o atendimento as demandas encaminhadas
pelos atores externos, sobretudo, o proprio poder publico. Com efeito, a maioria das
deliberacbes verificadas no quadro anterior resumem-se a encaminhamentos as
secretarias de educacdo, cuja natureza formal o reduz a modalidade fraca de
deliberacéo.

No entanto, os conselheiros perdem a oportunidade de terem uma
participacdo ativa nos temas diretamente relacionados ao aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas a area da educacdo municipal. Em que pese o0s
documentos oficiais assegurarem aos conselhos o exercicio das funcdes consultiva
e deliberativa (compartilhada com as secretarias de educacdo), percebe-se uma
clara predominancia dessas duas ultimas em relacdo as demais de responsabilidade
dos colegiados de educacdo. Com relacdo a funcdo normativa, apenas o CME de
Sao Miguel tem essa prerrogativa, pois tal municipio possui o seu préprio sistema de
ensino, podendo autorizar e renovar o funcionamento de estabelecimentos de
ensino.

Neste contexto, os CMEs nao tém exercido de forma plena as suas funcdes
de ordem propositiva, mobilizadora e fiscalizadora, as quais estdo diretamente

vinculadas ao controle social da atividade publica pela sociedade civil. Com efeito,
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os conselhos pesquisados tém ignorado a funcéo de propositor de politicas publicas,
capazes de refletir de modo substancial na melhoria da qualidade da educacao dos
municipios. Por conseguinte, o acompanhamento e a fiscalizacdo das acdes do
governo voltadas para a educacdo também ndo foram elencadas como uma das
atividades prioritarias dos coletivos em tela. Outro ponto ausente dos temas centrais
diz respeito a discussao sobre o cumprimento do Plano Municipal de Educacéo, por
parte dos governos locais.

Isto posto, ressalta-se o fato de que n&o foi mencionado por nenhum dos
doze participantes da pesquisa, os temas ligados ao aperfeicoamento da gestao
democréatica da educacdo e também ao acompanhamento da transferéncia e
controle da aplicacdo de recursos para a educagcdo no municipio. A referida situacéo
foi detectada até mesmo entre os entrevistados do municipio de Sado Miguel, cujo
Regimento Interno dispde em seu art. 1°, 8 2° inciso Il, sobre a existéncia de
Céamara do FUNDEB na composi¢ado do CME local.

Ainda com relacédo ao municipio de S&o Miguel, o Regimento Interno do CME
reza, em seu art. 2° inciso lll, alinea “b”’, como sendo uma das finalidades
especificas da Camara do FUNDEB: “b) Acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)”. Por sua vez, o Regimento Interno do
colegiado de Augustindpolis determina, em seu art. 2°, alinea “n”, como sendo uma
das finalidades do conselho: “n) Acompanhar a aplicacdo dos recursos destinados a
manutencdo e ao custeio do ensino em conformidade com a Lei Organica

Municipal”.

[...] A demanda de servi¢co daqui do municipio, o conselho trabalha pouco,
porque a gente s6 age de acordo com o que o pessoal procura. Ou se a
gente perceber acontecer alguma coisa que estiver muito visivel. Porque a
gente tem o conselho do FUNDEB pra ta acompanhando mais préximo. Al,
a gente ndo tem aquela fiscalizagdo em cima pra t4 cobrando. Agora
quando vem até a gente, tem um documento ou algo solicitando a
participac@o do conselho, ai a gente vai até o local (C4, 2015).

A motivagdo é porque a gente é um papel fiscalizador. O conselho esté para
fiscalizar. Entdo, se a gente tem um filho que estd fazendo parte desse
guadro de aluno a gente esta l4 para acompanhar de perto pra saber se
realmente as escolas estdo fazendo o seu papel, como: cumprir a carga
horéria, questdo de funcionamento, como é que estid o andamento dos
conteudos. [...] A questdo do recurso aqui € mais com a parte do FUNDEB,
o conselho do FUNDEB (C2, 2015).
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Percebe-se, com fundamento nas falas anteriores, um significativo
desconhecimento dos documentos oficiais que regem os colegiados de educacéo,
por parte de alguns dos seus membros. De acordo com a legislagdo dos municipios
em tela, também é funcdo dos CMEs o acompanhamento, o controle e a fiscalizagao
dos recursos aplicados em educacéao; cuja principal fonte é oriunda de repasses do
FUNDEB. Dessa forma, alguns conselheiros reconheceram a necessidade de “[...]
pesquisar mais para sabermos mais do que nos podemos fazer, e atuar melhor.
Entéo, eu acredito que a gente ndo tem exercido exatamente aquilo que é destinado
ao conselho para esse controle [social]” (C3, 2015). E ainda: “Precisa de uma
formacgéao para as pessoas participarem do conselho” (C9, 2015).

Portanto, constata-se que 0s colegiados pesquisados possuem atividade
restrita a funcdo de natureza cartorial, isto €, atuam especialmente como Orgaos
burocraticos de ordem homologatéria das acdes executadas pelo poder publico
local. Tal concepcédo evidencia a concentracdo do poder de decisdo nas maos do
chefe politico local, pois a participacdo politica de qualidade perpassa,
necessariamente, pelo compartilhamento de poder entre governantes e governados.
Assim sendo, o centralismo politico e a pratica do patrimonialismo na microrregido
em tela (CAMPOS, 2003; ROCHA SILVA et alii, 2015), convergem para o inevitavel
enfraguecimento dos conselhos de educacdo como legitimas instancias de
acompanhamento e controle social das acdes estatais, pois ndo é interessante para
0 poder politico o empoderamento de instancias com competéncia fiscalizatoria

sobre as politicas publicas de responsabilidade dos governos locais.

4.4.1 Explorando as atas

As atas configuram-se como importantes documentos capazes de descrever
os debates travados nos conselhos, além de registrarem 0s temas centrais
discutidos e as deliberacbes tomadas para os casos especificos submetidos aos
colegiados de educacdo. Por outro lado, o exame sistematico dos referidos
documentos pode aumentar o controle exercido pelos segmentos sociais sobre os
assuntos debatidos e deliberac6es tomadas nos conselhos de educacao.

Sendo assim, esta pesquisa analisou atas disponibilizadas pelos CMEs dos
municipios de Sao Miguel e Tocantinépolis, respectivamente, nos periodos de 2013

a 2015 e 2013. Ja o CME de Augustindpolis ndo forneceu nenhuma ata para estudo.
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Cabe aqui o questionamento: se foi por que ndo houve reunido do colegiado no
periodo pesquisado ou se foi registrado nas atas algo que, do ponto de vista da
gestao local, ndo pode ser divulgado para a sociedade civil? Nao obstante, cabe
também a observacao de que os documentos emitidos pelos CMEs ndo podem ser
sigilosos, tendo em vista a supremacia do principio da publicidade sobre os atos
praticados pelo poder publico; além disso, a Lei n® 12.527/2011, regulamentou o
direito fundamental de acesso a informacao previsto na Constituicdo Federal, a qual
deve ser obedecida por todas as esferas de poder.

Nesta perspectiva, a andlise das atas dos conselhos de educacao
pesquisados revelou o grau de vulnerabilidade estrutural dessas instancias. Logo,
nao foi possivel investigar todo o processo de apresentacédo de questbes e posterior
debate, pois as atas nao disponibilizavam os nomes dos conselheiros que
apresentaram as demandas e nem a sucessao das manifestacdes; cuja razdo néo
se sabe se porque nado havia debate ou por falha na elaboracdo das atas. Com
efeito, um dos problemas centrais das atas é a imprecisao sobre a amplitude de seu
conteudo, que pode em muitas situacbes nao documentar acontecimentos,
discussdes e ideias que aparecem durante as sessdes. As afirmacdes anteriores

podem ser confirmadas na transcricdo da ata de um dos CMEs estudados:

12 Ata do Conselho Municipal de Educac¢éo do ano de 2013

As 8h20mim (oito horas e vinte minutos) do dia 06 de maio de 2013, a
presidente do Conselho Municipal do FUNDEB, a senhora [...], realizou na
sede da Secretaria Municipal de Educagéo a 12 reunido deste conselho.
Pauta: 1) Abertura; 2) Tramitacdo das duas escolas da rede estadual para a
rede municipal. A reunido iniciou-se com a oragéo universal. Em seguida a
presidente declarou que o Secretério da Educac¢éo do Estado do Tocantins
[...]. e o Prefeito [...], assinaram, o termo de parceria e acgdo, visando a
transferéncia para a rede municipal de [...] de mais duas escolas da rede
estadual de ensino fundamental | (12 a 4% série): [...]. De acordo com o
Secretario da Educacdo do Estado do Tocantins [...], afirma que com esse
processo, [...]. Ja o Prefeito [...] segundo a presidente declarou [...]. No
entanto, qguase um ano depois a documentagcédo das escolas ainda estava
em processo. Apds a exposi¢cdo da pauta, foi aberta a fala para que os
membros presentes fizessem questionamentos, sugestées, etc. Como nao
havendo manifestacdo de nenhum dos presentes a presidente encerrou a
reunido e, lavrada a presente ata. [Seguem as assinaturas dos membros do
conselho presentes a reunido].

Observa-se, no texto da ata citada, que ndo ha mencéo a temas discutidos,
mas apenas a comunicacdo aos conselheiros de acordo ja firmado para a
transferéncia de escolas da rede estadual para a rede municipal de ensino. Ainda,

ndo ha também qualquer pronunciamento sobre as deliberagcbes tomadas ou
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encaminhamentos para outras instancias. Assim, a maioria das atas estudadas
adota a estrutura supracitada, as quais sdo compostas, em média, por uma lauda.
Tal estrutura pode ser considerada como ndo adequada para descrever as
discussoOes e as respectivas deliberacdes dos colegiados de educacéo em tela. Com
efeito, as atas atestam os obstaculos encarados nos processos internos inerentes
aos conselhos gestores de politicas publicas, bem como a limitagdo na transcricéo e

sistematizacdo das informacgdes.

Os membros do conselho séo servidores do municipio, que nem é o caso
da presidente mesmo, ela ndo tem um tempo disponivel para o conselho,
ndo é? Entdo, quando a gente faz as reunifes, tem que no caso despachar
alunos pra poder essas reunifes acontecerem. Ndo tem um tempo assim,
pra preparar as atas, pra organizar, ndo tem (C5, 2015).

Por conseguinte, os conselheiros entrevistados, asseveram que os CMEs
centralizam os seus esforcos em demandas de natureza administrativa da educacgao
procedentes “[...] da Secretaria [Municipal de Educacéao], geralmente vém de la” (C5,
2015). Por outro lado, a maioria das atas analisadas ndo descrevem as deliberagcdes
tomadas, o0 que pode revelar que os conselheiros apenas discutem os temas, porém
sem qualquer poder de decisdo. A referida situacdo submete a participacéao social a
um patamar meramente formal, além de reduzi-la a uma condicdo episodica e
consultiva, o que aumenta o descrédito da sociedade civil em relacdo as instancias
de natureza patrticipativa (TEIXEIRA, 2002; TATAGIBA, 2002).

4.5 Influéncia do poder politico

A notdria influéncia do poder politico local sobre os CMEs pode ser
averiguada em varias passagens das manifestacbes dos participantes desta
pesquisa. Ou seja, a relacdo entre o poder politico e o controle social da atividade
estatal de responsabilidade dos conselhos, padece com o protagonismo deste
primeiro sobre as atribuicbes a serem exercidas pelo segundo. Nesse contexto, a
interferéncia do chefe politico local tem alguns dos seus fundamentos na cooptacéo,
na tradicdo politica local e na pratica clientelista entre governantes e governados
(FAORO, 2001; LEAL, 2012; CARVALHO, 1997), pois “[...] dentro do nosso conselho
tem [...] colegas que dependem dessa questdo politico-partidaria. E ai, fica dificil. E

ai, um lado ndo quer ceder e o outro também nao. Acho que, infelizmente, isso esta
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bem arraigado em nosso conselho e na nossa secretaria” (C3, 2015).

Por outro lado, a forma como alguns dirigentes da pasta da educacdo
encaram as fungdes atribuidas aos CMEs demonstra a existéncia de uma situagéo
conflituosa, quando o assunto é o exercicio da funcéo fiscalizadora pelo colegiado,
considerando que “[...] as vezes, eles querem que eles sejam delegados. Tirando
essa situacao [de denuncia] que, por vezes, eles até resolvem por & mesmo sem
nem trazer pra nos. [...] situacdes que eram [...] vazias assim, querendo mesmo é
administrar aqui dentro” (S1, 2015). A referida situacao ilustra bem o cenario no qual
ha a perceptivel resisténcia do Estado em compartilhar o poder com as instancias
investidas da funcdo de acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas, nas
quais estéo inseridos os conselhos de educagéo (TATAGIBA, 2002).

Verifica-se, também, a existéncia de um discurso falacioso e demagdgico
proferido por titulares da pasta da educacao, quando o assunto discutido diz respeito
a importancia de um CME com atuacéo plena na educacao municipal. Assim sendo,
a secretaria de educacéao reconhece publicamente a importancia do conselho, porém
nao faz nenhum esforco consideravel perante o Poder Executivo no sentido de dotar
esses coletivos de uma estrutura minima para o satisfatorio exercicio de suas
funcdes, previstas em lei municipal. Contraditoriamente, a fala da dirigente da pasta
da educacéao repassa a responsabilidade de manutencao do colegiado para o ambito
da esfera federal, tendo em vista que “[...] esse olhar tinha que partir do nosso
governo federal. [...] se o governo [federal] tem os conselho também como parceiro
de fiscalizar la o municipio, pois que desse também um suporte a esse conselho.

Esse suporte seria um suporte financeiro [...]" (S2, 2015).

Eu acho uma das maiores deficiéncias que eu vejo é a incapacidade que o
conselho ainda tem de atuar. Porque ndo por que ele ndo tenha
conhecimento, ele tem. Tem base, tem conhecimento, tem tudo. Mais é [sic]
as condicdes mesmo que vocé colocou de pessoal e material. [...] Olha,
acreditar que o Executivo municipal tem condicdo de disponibilizar um
recurso para isso, eu ndo vejo muita possibilidade. Até porque todo mundo
sabe da crise que o Brasil ta passando hoje, os recursos tudo caindo, hum
ta, o Prefeito ndo ta tendo condi¢cdes nem de assumir as despesas efetivas
e permanente que existe ja dentro do municipio (S2, 2015).

Observa-se, no pronunciamento anterior, o reconhecimento de que o maior
entrave a atuacdo plena dos conselhos de educacédo configura-se na falta de
condicdes minimas de trabalho. Constata-se ai, portanto, a interferéncia direta do

poder politico local sobre os CMEs, isto porque cabe aos governos municipais a
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efetiva manutencéo dos colegiados, cuja inobservancia aos preceitos legais acarreta
a inevitavel inviabilizacdo desses oOrgdos enquanto instrumentos de
acompanhamento e controle social de politicas publicas, além de prejudicar
sensivelmente as outras fun¢des préprias dos conselhos de educacéo.

Por conseguinte, o descaso com os colegiados € justificado, até mesmo, pela
suposta “crise fiscal” pela qual o pais estaria atravessando hodiernamente. Tal
motivacao se presta tdo somente para desviar o foco da precariedade estrutural dos
conselhos em tela e ndo isenta os municipios de suas obrigacdes previstas em leis
federais, estaduais e municipais, sobretudo, aquelas que regem a educacao,
considerada uma area estratégica e de atendimento prioritario.

Isto posto, a submissdo dos CMEs em relagdo aos governos locais também
fica evidenciada na fala de outra secretaria de educacdo da microrregido em
destaque: “Entéo, assim, eles precisam de muitos recursos pra poder fazer suas
atividades. E dependem muito da secretaria de educagao pra isso” (S1, 2015). Na
concepcao de Gohn (2011, p. 108): “Os conselhos municipais da area da educacgéo
sdo inovacoes recentes, ainda nao apropriados pela populacdo como espacos reais
de participacdo.” Nesse sentido, a perceptivel submissdo dos CMEs aos poderes
locais dominantes conduz a descrenca na participacdo da sociedade e limitam,
sobremaneira, a atividade de controle social do Estado pela sociedade civil.

Embora os conselhos de educacdo tenham um consideravel potencial de
transformacéo politica da sociedade, a interferéncia do poder politico o reduz a
condicdo de oOrgado consultivo e sem poder de deliberagdo sobre as acbes
governamentais (GOHN, 2011; TATAGIBA, 2002; DAGNINO, 2002). Tal cenario foi
averiguado nos municipios pesquisados, visto que o mandonismo, a dependéncia
politica, a subordinacdo e o patrimonialismo (FAORO, 2001; LEAL, 2012),
destacam-se no relacionamento entre governo e corpo social na microrregido do
Bico do Papagaio, constituindo um empecilho ao desenvolvimento local (ROCHA
SILVA et alii, 2015). Nota-se, ainda, a existéncia de dirigentes que negam
sistematicamente a interferéncia do poder politico local sobre a atuacdo dos CMEs:
“[...] n@o cabe pra nés dizer assim que os conselhos ndo sao atuantes com medo de
retaliacdo ou, entdo, porque a secretaria ndo permite a participacdo. Isso em
nenhum momento, que vocé chegar ou perguntar, isso ai, pra mim, ndo se encaixa”
(S3, 2015).

Nesse contexto, quando questionada sobre em que medida o poder politico
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local afeta a atuacdo do CME, uma dirigente da pasta da educagdo assim

manifestou-se:

Afeta. [Em que sentido?] No sentido porque [...] n0s temos, digamos assim,
mais de 90%, digamos uns cerca de 90% dos profissionais da educacéo do
municipio sdo envolvidos com partidos politicos. Ou filiados ou s6é
simplesmente simpatizantes. E nesse sentido, por vezes, nds temos sofrido
algumas situacbes de denuncias equivocadas ou denuncias, digamos
assim, simplesmente feitas pra atingir, de certa forma, a gestdo atual,
entendeu? E ai, acaba afetando no conselho. Porque, as vezes, por
exemplo, uma determinada pessoa solicita uma reunido, participar daquela
reunido do conselho de educacao e tudo mais pra fazer uma denlncia vazia
Oou necessariamente, as vezes, uma denlncia pertinente também (S1,
2015).

A afirmacgéo da dirigente S1 configura-se em um discurso incoerente com a
independéncia politica no processo de participacao social de um conselho gestor de
politicas publicas. Ou seja, o colegiado de educacdo deve estar disponivel para o
recebimento de manifestacbes da comunidade, independentemente de questdes de
natureza politica e ideolégica dos atores sociais, inclusive, dos proprios
conselheiros. Ao conselho cabe verificar a pertinéncia da alegacao feita e, se
considerada procedente, leva-la ao conhecimento das autoridades competentes e
também fiscalizar para que a demanda seja resolvida da forma legal e mais
adequada possivel. Com efeito, a tendéncia partidaria dos conselheiros e dos
demais atores sociais ndo pode servir de pretexto para justificar a interferéncia do
governante local na atuacdo do CME, o qual tem o dever de nortear as suas acdes
com base nos principios constitucionais da imparcialidade e impessoalidade; além
de outros previstos no ordenamento juridico patrio.

Por conseguinte, o pronunciamento da presidente de um dos colegiados
pesquisados, expde o motivo central que impede o pleno exercicio da funcédo de

controle social da atividade estatal pelos conselheiros.

Essa é uma parte muito conturbada, a briga é constante, tem conselho que
ndo bate de frente com gestores. [...] Porque eles [gestores] nao
diferenciam se eu estou no conselho, se estou fazendo uma coisa, mas eu
trabalho aqui nessa escola; mas eles podem me punir aqui dentro do
ambiente escolar, junto com diretora, de alguma forma eles acham uma
punicdo, que eles querem cobrir que ndo é, mas a gente percebe que €,
tenta camuflar; 1 no conselho, eu posso ter que eles mandem oficio para
gualquer um dos conselheiros falando de forma geral, mas eles podem agir
de forma individual no local de trabalho da pessoa (C1, 2015).

Segundo a entrevistada C1, a relacdo entre o CME e o governo local é
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considerada conturbada porque os gestores municipais usam de formas camufladas
para punir conselheiros que ndo acatam a proeminéncia governamental dentro dos
colegiados de educacao. Assim, verifica-se um substancial conflito entre a atuagao
como conselheiro de educacéo e o exercicio de cargo de servidor publico municipal,
pois a maioria dos conselheiros sdo servidores de carreira do municipio e, portanto,
estdo sujeitos a imposicdo de punicbes administrativas via cargo efetivo, caso
tomem decisbes que desagradem o governo local. Ainda sobre a questdo das
punicdes, € a manifestacdo da conselheira: “[...] mas quando a gente achava que
participava do conselho, acontecia as reunifes e ja era uma outra pessoa que
estava substituindo a vaga da gente, nao tinha aquela coisa de informar que vocé foi
desmembrada do conselho.” (C5, 2015).

Dizer que ndo interfere seria, assim, um pouco de hipocrisia. Interfere sim.
Apesar que ndo deveria interferir. Mas a gente vé que, infelizmente, ainda
tem daquele apadrinhamento politico. [...] Porque se nado houvesse
realmente essa interferéncia... eu esqueci até uma lei que foi aprovada que
eles queriam que o presidente fosse indicado diretamente pelo Poder
Executivo. [...] Justamente, com certeza, para nao interferir em alguma acéo
que fosse ser [sic] feita. [...] E, até entdo, por algumas perseguicbes que
existem tanto no Poder Executivo, na parte executiva; outras pessoas nao
querem nem patrticipar disso ai (C7, 2015).

Infere-se, pelo depoimento anterior, a existéncia de troca de favores entre
governantes e governados, visto que o apadrinhamento politico ainda se faz
presente dentro dos CMEs pesquisados. Com base na fala do participante C7, pode-
se concluir que a prerrogativa do Poder Executivo municipal de indicar o presidente
do CME local tem como finalidade central impedir a efetividade da fiscalizacdo de
responsabilidade dos colegiados. Dessa forma, as perseguicdes politicas afastam a
participacdo social de outros membros da sociedade civil, sobretudo, daquelas
pessoas que estdo fora do servico publico. Nessa perspectiva, percebe-se o
descrédito da sociedade na participacédo popular, eis que “[...] se tu é indicado, nao
deixa de tu ter aquele poder na tua mao, tu tem o poder, mas até certo ponto.” (C9,
2015). Além disso, a notéria submissdo dos CMEs em tela ao comando dos chefes
politicos locais, inibe a funcdo de controle social das politicas publicas de
responsabilidade desses colegiados, conforme a fala do participante a seguir: “[...]
Embora a gente saiba que o conselho é um 6rgao separado, mas tem pessoas de
dentro [da gestdo] que fazem parte, ndo é? Entdo, € muito dificil ainda vocé fazer um

trabalho quando vocé ndo tem essa estrutura separada.” (C2, 2015).
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[...] Mas, como esse conselho é um conselho que ele é centrado, quando eu
digo centrado é centrado mesmo na mao do gestor, entdo, é feito ao
contrario, € um caminho inverso, apos adotado [0 projeto] o conselho chama
os conselheiros e participa aos conselheiros 0 que que vai acontecer, quais
sdo os beneficios daquele projeto e os maleficios. [...] Até porque no modelo
politico-estrutural do municipio, porque aqui vocé acredita que... 0 municipio
tem um governo de coronéis, ou se esta de um lado ou se esta de outro. E
se vocé esti daquele lado ali, vocé é indicado; vocé é dito o que é para
vocé fazer e vocé segue a cartilha daquele lado. Se vocé esta do outro, do
outro. [...] Porque todo mundo aqui tem familia, essa € uma cidade de IDH
baixo, € uma cidade precaria, de emprego muito mais precario ainda; entao,
quem tem seus empregos, preserva (C8, 2015).

Constata-se, mediante a fala do entrevistado C8, a centralizacdo do poder de
decisdo na figura do chefe politico local. Com efeito, pode-se afirmar que ha forte
interferéncia politica nos colegiados de educac¢do, 0s quais sao vistos como meras
instancias burocraticas pelos gestores locais, cuja funcdo central fica reduzida a
homologacdo das acdes tomadas pelos dirigentes politicos municipais. Nesse
contexto, a predominancia da pratica patrimonialista e o fendébmeno do coronelismo
constituem os fatores centrais que sustentam a dominacéo politica sobre o corpo
social (FAORO, 2001; LEAL, 2012; CARVALHO, 1997), tendo em vista que a
precarizacdo da coisa publica e da participacdo popular enfraquece a desejavel
autonomia da sociedade perante o poder publico. Logo, o mandonismo e o
centralismo politico reprimem a participacdo social de qualidade, pois “[...] as
pessoas ainda tém medo de colocar um documento ali no papel e assinar e entregar
pro conselho e se ferrar depois. Ferrar que eu digo, assim, ter uma perseguicao [...].
As vezes, ainda acontece isso [...]" (C4, 2015).

Conclui-se que ha forte influéncia do poder politico local sobre a participacao
social nos CMEs pesquisados e por isso, como consequéncia, ocorre a anulacdo ou
afastamento da funcéo de controle social do Estado pela sociedade civil. Portanto,
os conselhos discutidos neste trabalho tém as suas atribuicbes notoriamente
limitadas pela cooptacao politica e pelo clientelismo, eis que a subordinagéo politica

apresenta-se como o maior impedimento a plena atuacdo desses coletivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de dissertacdo analisou a relacdo entre o poder politico
local e o controle social de responsabilidade dos conselhos de educacdo em trés
municipios da microrregido do Bico do Papagaio no estado do Tocantins, a saber:
Augustinépolis, Sdo Miguel e Tocantinopolis. Para tanto, buscou-se respostas aos
objetivos especificos, enunciados da seguinte forma: i) analisar a estrutura e o
funcionamento dos CMEs, bem como 0s seus segmentos representativos, 0S
recursos disponiveis, o sistema de tomada de decisdo e a publicidade dos atos
praticados; ii) investigar os principais temas tratados nos CMEs e as deliberagdes
para esses casos; e, iii) verificar em que medida os CMEs tém contribuido nos
processos de controle das politicas publicas e na democratizagcdo da gestdo da
educagao municipal.

No que diz respeito ao objetivo principal do presente trabalho, constatou-se a
forte influéncia do poder politico local sobre os conselhos pesquisados. A referida
influéncia inclui a aplicacdo de punicbes administrativas a conselheiros, por meio
dos cargos efetivos ocupados pelos membros dos colegiados; o desligamento da
funcdo de conselheiro sem prévio aviso da destituicdo, caso os membros dos
colegiados tomassem decisdes entendidas como contrarias aos interesses da
gestdo local; a troca de favores entre governantes e governados, averiguada
mediante o apadrinhamento politico dentro dos coletivos pesquisados; e 0
centralismo politico, verificado pela proeminéncia dos gestores municipais sobre os
CMEs pesquisados, além da imposicdo da agenda dos governos locais sobre a
pauta propria de debates dos colegiados de educacéao.

O primeiro objetivo especifico tratou de investigar a estrutura e o
funcionamento dos CMEs destacados para estudo. Assim, averiguou-se que ha uma
dependéncia direta das secretarias de educacao para o desempenho das atividades
inerentes aos conselhos, eis que estas instancias ndo possuem a minima condi¢ao
de trabalho para o efetivo exercicio de suas funcdes. Com relacdo aos segmentos
representativos observou-se, em dois dos conselhos pesquisados, a prevaléncia de
representantes do poder publico, o que contraria a necesséaria paridade de
representacao entre governo e sociedade. Além disso, foi verificado que em um dos

conselhos analisados, o presidente do CME local devera ser, compulsoriamente,
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escolhido dentre os membros representantes do Poder Executivo.

Ainda, quanto a temética dos recursos disponiveis, evidenciou-se que 0s
conselhos em tela ndo possuem nenhum tipo de recurso necessario ao seu pleno
funcionamento e nem sede prépria. No que tange ao sistema interno de tomada de
decisao, percebeu-se que nos referidos conselhos a participacéo social foi reduzida
a condicao de recurso gerencial por parte do poder politico local, dissociando-a de
sua funcéo central de controle dos atos estatais. Quanto a publicizacdo dos atos
praticados, verificou-se que nenhum dos conselhos de educacdo estudados
promove a divulgacao dos atos praticados a sociedade em geral.

No tocante ao segundo objetivo especifico, o estudo dos documentos oficiais
dos colegiados e as falas dos participantes da pesquisa empirica, permitiu verificar
0s temas centrais e as respectivas deliberacdes tomadas pelos CMEs em tela. Com
efeito, percebeu-se que os colegiados pesquisados possuem atividade restrita a
fungcdo de natureza cartorial, concentrando-se em demandas de natureza
administrativa oriundas das secretarias de educacédo. Por conseguinte, parece que
os conselhos em destaque tdo somente discutem os temas, mas sem substancial
poder de decisdo. Ou seja, apenas realizam encaminhamentos de documentos
oficiais, 0 que é considerado como uma espécie timida de deliberagao.

No que concerne ao terceiro objetivo especifico, percebeu-se o0 nao
compartilhamento do poder de decisdo com os conselhos, bem como uma
acentuada desvalorizacdo da funcdo de conselheiro de educacado, por parte dos
dirigentes locais. Com relacdo ao papel desempenhado pelos colegiados, verificou-
se que os CMEs atuavam como Orgdos burocraticos, 0os quais pareciam reduzidos
apenas a homologacdo das acbes executadas pelas secretarias de educacéao.
Quanto a questdo da gestdo democratica, vislumbrou-se que as garantias de
natureza legal concedidas aos colegiados ndo sdo suficientes para promover a
efetividade da funcdo de fiscalizacdo das politicas publicas inerentes a area da
educacdo. Assim, constatou-se que os CMEs em tela contribuem muito pouco nos
processos de controle social das a¢fes do Estado pela sociedade e também na
gestdo democratica da educacao, pois evidenciou-se uma postura centralizadora e
demagadgica dos governos locais em relacdo a plena atuacéo desses coletivos.

Neste contexto, torna-se oportuno ressaltar que os resultados desta pesquisa
se prestam somente ao objeto pesquisado — relacdo entre o poder politico local e o

controle social das a¢cbes de governo pela sociedade civil — nos trés municipios, ou
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seja, ndo cabe nenhuma generalizagéo para o funcionamento dos CMEs no Brasil.
Assim, as desigualdades regionais e a diversidade da sociedade nacional n&o
permitem que se realize uma transposicdo da andlise feita nos conselhos
pesquisados, sem que se considere a compulsoria observacdo ao contexto
municipal. Portanto, qualquer interpretacdo de outras localidades, mesmo aquelas
da microrregido do Bico do Papagaio, deve ser realizada tendo em vista o contexto
social, politico, econdmico e cultural do municipio.

Com relacédo aos pressupostos de pesquisa aqui levantados, comprovou-se
gue os CMEs estudados se configuram em instancias dotadas de baixa efetividade
no quesito participacdo social, apresentando resultados insuficientes para conducao
da educacdo municipal a patamares almejaveis de democratizacdo da gestédo
publica. O que leva-se a afirmar que os conselhos pesquisados caracterizam-se
como instituicdes burocraticas das gestbes locais, cuja criagdo ocorreu apenas para
atender as determinacdes da legislacdo vigente no pais, ndo desempenhando de
forma plena a fungéo central de acompanhamento e controle social do Estado pela
sociedade civil interessada nas politicas publicas da area da educacéo.

Conforme o cenéario observado na pesquisa documental, os conselhos de
educacdo dos municipios estudados foram criados apés a LDBEN/1996, que
instituiu a criacdo de conselhos com o intuito de promover o controle e a fiscalizacao
de recursos destinados a educacao municipal, bem como a adoc¢do do principio da
gestdo democrética em todas as instancias da educacao nacional. Com base nisso,
percebeu-se que os CMEs em tela ndo foram criados por exigéncia da sociedade
local no sentido de participar das decisdes politicas voltadas a area da educacéao e
institucionalizar a gestdo democréatica das politicas educacionais. Ou seja, 0s
referidos conselhos originaram-se de uma exigéncia de ordem legal, o que, de certa
forma, evidencia uma baixa participacdo social nesses colegiados.

Embora as préticas patrimonialistas (FAORO, 2001), o coronelismo (LEAL,
2012) e os demais fenbmenos sociais correlatos (CARVALHO, 1997) insistam em se
fazerem norteadores das relacées entre governo e sociedade em algumas regiées
do pais, considera-se como muito valida a experiéncia de participacdo social por
meio de conselhos gestores de politicas publicas observada no Brasil atual. Por sua
vez, cabe a sociedade civil local uma conduta mais ativa no sentido de exercer uma
participagdo social de qualidade, com a finalidade de aperfeicoar 0s servigcos

prestados pelo poder publico. Por outro lado, cabe ao poder publico o
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compartilhamento do poder de decisdo com as instituicdes representativas da
sociedade civil e também a valorizacdo da fungcdo de conselheiro, além da estreita
obediéncia aos principios regentes da Administracdo Publica pétria, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Nesta perspectiva, sugere-se que novas investigacdes sejam feitas com a
finalidade de averiguar a relagcdo entre o governo local e a composicdo dos
conselhos e o perfil pessoal e profissional dos seus membros, destacando a
guantidade de usuarios dos servigos publicos que possuem assento permanente nos
colegiados; os assuntos discutidos e as deliberagcdes tomadas nos conselhos e a
sua relacdo com a agenda da gestdo local; a capacitacdo para a funcdo de
conselheiro de educacédo e o grau de autonomia dos conselhos perante o poder
politico local; a influéncia do sistema politico-partidario no controle social de
responsabilidade dos colegiados; a precarizacdo das condi¢cdes minimas de trabalho
dos conselhos como forma de anular o controle social do Estado pela sociedade
civil; dentre outras teméaticas relativas a forma como os conselhos se relacionam
com o governo local.

Portanto, verificou-se que a participagcdo social nos trés conselhos de
educacdo investigados na microrregido do Bico do Papagaio ainda é bastante
limitada e incipiente. Logo, o grau de controle social exercido pela sociedade sobre a
atividade publica foi considerado baixo, o que pode ser explicado pelo alto grau de
interferéncia do poder politico local sobre os CMEs aqui analisados. Tendo em vista
0 panorama conjuntural e os complexos fatores que influenciaram a problematizacéo
desse trabalho, percebeu-se que a forma como 0s governos locais se constituem
nos municipios afeta consideravelmente o exercicio do controle social do Estado
pela sociedade civil, eis que a referida forma de gestdo restringiu os CMEs
pesquisados a um papel tdo somente cartorial das politicas publicas voltadas a

educacdo municipal.
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Apéndice A - Roteiro de entrevista com os Conselheiros Municipais de

Educacdo dos municipios de Augustindpolis, Sdo Miguel e Tocantinépolis

DADOS PESSOAIS

a) Nome:

b) Idade:

C) Sexo:

d) Formacgéao/Escolaridade:

e) Atividade profissional (verificar se € servidor publico concursado):
f) Entidade ou segmento que representa no CME:
g) Periodo de atuacdo como conselheiro:

h) Filiagc&o partidaria:

i) Municipio:

j) Ano de criacéo do conselho:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Como ocorreu a sua indicacao para o CME? Qual a sua motivacao principal para
participar de um conselho?

2) Quais séo as suas principais atividades como conselheiro (a)?

3) Na sua opinido, qual é o papel do CME? E qual o papel que este conselho tem
desempenhado?

4) No seu entender, em que medida o CME tem contribuido para o aperfeicoamento
de politicas publicas de educacao?

5) Como o (a) senhor (a) enxerga o papel do CME como um instrumento de controle
das acbes do governo municipal na gestédo da educacao?

6) Qual é a sua opinido sobre a estrutura e o funcionamento do CME? Ele dispde de
recursos (financeiros, materiais e humanos) necessarios ao seu satisfatorio
funcionamento?

7) Como os assuntos séo levados para a pauta de discussdes do CME? De onde
partem as referidas demandas?

8) Como ocorrem os debates e 0 como € o0 processo de tomada de decisdo no
CME?

9) Quais séo os principais temas tratados no CME? E como sao as deliberagbes
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para esses casos?

10) Qual € o meio de comunicacdo utilizado entre o CME e a sociedade civil para
dar publicidade aos atos praticados?

11) No seu entender, como é a relacdo entre o CME e a Secretaria Municipal de
Educacéao?

12) Na sua opinido, o governo local interfere no funcionamento do CME? Se sim,
essas interferéncias sdo capazes de impedir o efetivo controle das politicas de
educacdao de responsabilidade do municipio?

13) O (a) senhor (a) ja se sentiu obrigado (a) a aprovar matérias de interesse da
administracdo municipal? Se sim, em qual situagdo?

14) O municipio possui plano municipal de educacdo? Se sim, o (a) senhor (a)
conhece esse plano e qual a contribuichio do CME na sua elaboracgéao,
implementacéo e fiscalizagao?

15) Quais os principais impactos da atuacdo do CME em prol da melhoria na
gualidade da educacao municipal?

16) Das resolucdes aprovadas pelo CME, quais o (a) senhor (a) considera como
mais importantes? Por qué?

17) Na sua opinido, como deveria ser o funcionamento ideal do CME?

18) Existe algum aspecto que o (a) senhor (a) queira acrescentar e que nao lhe foi

guestionado?



109

Apéndice B - Roteiro de entrevista com os Secretarios Municipais de

Educacdo dos municipios de Augustinépolis, Sdo Miguel e Tocantinépolis

DADOS PESSOAIS

a) Nome:

b) Idade:

C) Sexo:

d) Formacgéao/Escolaridade:

e) Atividade profissional (fungdo que desempenhava antes de ser nomeado
Secretario — verificar se € servidor publico concursado):

f) Municipio:

g) Ano de nomeacao como Secretéario (a) Municipal de Educacéao:
h) Filiagc&o partidaria:

i) Ano de criagdo do conselho:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) No seu entender, qual € o papel do Conselho Municipal de Educacdo (CME) na
gestao da politica educacional deste municipio?

2) Como o (a) senhor (a) enxerga o CME enquanto instrumento de controle social
das acbes do governo municipal?

3) Para o (a) senhor (a), em que medida o CME tem contribuido nos processos de
democratizacdo da gestao da educacdo municipal?

4) Qual a sua opinido sobre a atuacdo do CME local?

5) Para o (a) senhor (a), em que medida o poder politico local afeta a atuacédo do
CME como mecanismo de controle social?

6) No seu entender, como é a relacdo entre o CME e a Secretaria Municipal de
Educacao?

7) Qual é a sua opinido sobre a estrutura e o funcionamento do CME? Ele dispfe de
recursos (financeiros, materiais e humanos) necessarios ao seu satisfatério
funcionamento?

8) Quais foram os principais entraves para a criacdo e implantacdo do CME neste
municipio?

9) Quais sao as principais dificuldades a plena atuacdo do CME? E como essas
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dificuldades podem ser resolvidas?

10) Quais sao as principais demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo ao CME? E de qué assuntos elas tratam?

11) O municipio possui plano municipal de educagdo? Se sim, qual a contribui¢cdo do
CME na sua elaboracao, implementacéo e fiscalizagdo? Se néo, por que ainda néo
foi construido?

12) Quais os impactos perceptiveis da atuacdo do CME em prol da melhoria na
gualidade da educagao municipal?

13) Qual é a relacdo que a Secretaria Municipal de Educacdo possui com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo do Tocantins (Undime-TO) e Unidao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢do do Tocantins (UNCME-TO)?

14) Na sua opinido, como deveria ser o funcionamento ideal do CME?

15) Existe algum aspecto que o (a) senhor (a) queira acrescentar e que nao lhe foi

guestionado?
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Apéndice C — Roteiro de entrevista com o Secretario de Estado da Educacéo

do Tocantins

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Na sua concepcédo, qual é o papel dos Conselhos Municipais de Educacado
(CMEs) na gestao da politica educacional no estado do Tocantins?

2) Como o senhor avalia os CMEs no estado do Tocantins enquanto instrumento de
controle social?

3) Na sua concepcéo, em que medida os CMEs tém contribuido nos processos de
democratizacao da gestao da educacgéo estadual e municipal?

4) Na sua opiniao, em que medida o poder politico local afeta a atuacdo dos CMEs
como mecanismo de controle social?

5) O senhor tem conhecimento de como ocorre a atuacao dos CMESs na microrregido
do Bico do Papagaio?

6) O senhor tem conhecimento se ha alguma articulacao entre o Conselho Estadual
de Educacédo (CEE) e os CMEs? Se a resposta for afirmativa, como ocorre essa
articulacado?

7) Qual é a relacdo que a Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins possui
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Tocantins
(Undime-TO) e Uni&do Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo do Tocantins
(UNCME-TO)?

8) A Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins possui a relacdo dos nomes
dos conselheiros de educacdo dos municipios do estado do Tocantins? Se a
resposta for afirmativa, o senhor pode disponibilizar esses dados? Se a resposta for
negativa, onde posso obter essa informacéo?

9) Existe algum aspecto que o senhor queira acrescentar e que nao lhe foi

guestionado?
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Apéndice D — Questionario de pesquisa para os Secretarios Municipais de

Educacdo dos municipios que ndo possuem conselho de educacao constituido

1) Sexo:

a) () Masculino b) ( ) Feminino
2) ldade:

a) () Abaixo de 21 anos d) ( ) Entre 41 e 50 anos
b) ( ) Entre 21 e 30 anos e) ( ) Entre 51 e 60 anos
c) ( ) Entre 31 e 40 anos f) ( ) Acima de 60 anos

3) Formacéao/Escolaridade:

a) () Ensino fundamental (1° grau) incompleto
b) ( ) Ensino fundamental (1° grau) completo
c) ( ) Ensino médio (2° grau) incompleto

d) ( ) Ensino médio (2° grau) completo

e) () Ensino superior (3° grau) incompleto

f) () Ensino superior (3° grau) completo

g) ( ) Pés-Graduacao incompleta

h) ( ) Pés-Graduacéo completa

4) Atividade profissional e natureza da ocupacao (publica, privada, autbnomo,

aposentado ou outro):

5) Ano de nomeacao para o cargo de Secretario (a) Municipal de Educacéao:

6) Renda mensal:
a) ( ) De 1 a5 salarios minimos d) ( ) De 20 a 40 salarios minimos
b) ( ) De 5 a 10 salarios minimos e) () Mais de 40 salarios minimos

c) ( ) De 10 a 20 salarios minimos
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7) Por que o Conselho Municipal de Educagéo (CME) ainda n&o foi criado no seu

municipio?

8) Na sua opinidao, qual é o papel de um Conselho Municipal de Educacédo (CME) na

gestédo de politicas educacionais?

9) Nao havendo CME constituido, como a sociedade civil local participa e exerce o
controle social no processo de gestdo de politicas publicas voltadas para a
educacao?

a) ( ) Em eventos publicos abertos a comunidade (conferéncias, foéruns, seminarios,
cursos e oficinas) e promovidos em parceria com setores da sociedade civil ligados
a area da educacéo.

b) ( ) Em reunides periddicas com os representantes do poder publico municipal e
da sociedade civil.

c) () Pontualmente, ocasido em que setores da sociedade civil encaminham
diretamente as demandas da populacéo local ao chefe do Poder Executivo ou ao (a)
Secretario (a) Municipal de Educacéo.

d) ( ) O controle social de politicas publicas ndo é realizado pela sociedade civil
local.

e) () Outros. Quais?

10) Como o (a) senhor (a) compreende a participacdo da sociedade civil enquanto
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mecanismo de controle social das politicas publicas inerentes a &rea educacional?

a) () E um mecanismo que desconheco, portanto, ndo posso opinar nem tampouco
debaté-lo.

b) ( ) E um mecanismo relativamente novo, por isso, ainda n&o foi discutido e nem
institucionalizado no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.

c) () E um mecanismo fundamental para a melhoria da qualidade da educac&o
municipal, uma vez que a participacdo promove o efetivo controle social das
atividades estatais pela populacao diretamente interessada nos assuntos publicos.
d) ( ) Isoladamente, o controle social das politicas publicas pela sociedade néo é
capaz de contribuir de forma téo significativa para a desejavel melhoria da qualidade
da educagao municipal.

e) () Outros. Quais?

11) Quais dos grupos sociais a seguir possuem maior responsabilidade quanto a
melhoria dos indicadores educacionais de seu municipio?

a) () O poder publico, por meio dos poderes municipais do Executivo e/ou
Legislativo.

b) () A sociedade civil organizada, por meio do efetivo controle social sobre a
atividade publica.

c) () Os profissionais da educacdo, uma vez que eles estdo diretamente nas
escolas ministrando aulas para os alunos da rede municipal de ensino.

d) ( ) Os pais e os alunos, pois eles sdo os principais interessados quando o
assunto é a melhoria da qualidade da educacao municipal.

e) () Todos os grupos sociais supracitados possuem a mesma responsabilidade
guando o assunto é a melhoria dos indicadores educacionais.

f) () Outros. Quais?

12) Como o (a) senhor (a) avalia a sua capacidade de influenciar o chefe do Poder
Executivo local no sentido de criar e implantar o CME neste municipio?

a) () Muita forca
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b) ( ) Média forca
c) ( ) Pouca forca
d) ( ) Nenhuma forca
e) () Nao sei informar

13) Uma vez criado e implantado o CME em seu municipio, como o (a) senhor (a)
avalia o impacto deste 6rgao na gestao da educacédo municipal?

a) ( ) Alto

b) ( ) Médio

c) ( ) Baixo

d) ( ) Nenhum

e) () Nao sei informar

14) Qual seria o grau de relevancia quanto ao papel a ser desempenhado pelo CME
na gestao da educacdo municipal?

a) ( ) Alto

b) ( ) Médio

c) ( ) Baixo

d) ( ) Nenhum

e) () Nao sei informar
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Anexo A - Lei de Criacdo do CME do Municipio de Augustindpolis

LEI N° 391/2007, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2007.

“‘Dispde sobre a criagcdo do Conselho
Municipal de Educagdo — CME, e da

outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Augustinépolis, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Educacdo de Augustinépolis, em
carater deliberativo, consultivo e normativo, com objetivo de:

| — Assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de participar
da definicdo das diretrizes da educacdo no ambito do Municipio e concorrer para
elevar a qualidade dos servigos educacionais;

Il — Propugnar para que a educacdo seja direito de todos e assegurada

mediante politicas educacionais, econdmicas, sociais e culturais, visando garantir o
acesso, 0 ingresso, a permanéncia e 0 sucesso a educacgao continua e de qualidade
sem qualquer discriminacdo e pela gestdo democratica nas escolas de seu sistema
de ensino.
Art. 2° O Conselho Municipal de Educacéo sera constituido em conformidade com a
Lei Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, como também o DECRETO n° 6.094 de 24 de abril de 2007,
artigo 2° da meta XXIll. O mesmo sera composto por 05 (cinco) membros titulares e
igual numero de suplentes, sendo:

| — 02 representantes do Poder Executivo Municipal, sendo 01 titular e 01
suplente, indicados pelo Chefe do Executivo;

Il — 02 representantes do Magistério Publico no ambito do municipio, indicados
pela organizacao representativa de classe;

[Il — 02 representantes de Conselho (s) ou similar (es), dentre os organizados,
junto as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, sendo 01 titular e 01
suplente, indicados pelo (s) Conselho (s);

IV — 02 representantes de Pais de alunos da Rede Publica Municipal de

Ensino, sendo 01 titular e 01 suplente, indicado (S) pela organizagéo representativa;
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V — 02 representantes do Conselho Tutelar, sendo 01 titular e 01 suplente,
indicados pelo (s) Conselho (s).

Art. 3° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Educacéo seréo
nomeados por ato do Prefeito Municipal, para exercerem mandato de 03 (trés) anos,
permitida a reconducao por mais um periodo.

8§ 2° Os membros suplentes terdo plenos poderes para substituir o respectivo
membro titular provisoriamente em caso de eventuais auséncias ou em definitivo
guando ocorrer vacancia da titularidade.

§ 3° Os membros do Conselho Municipal de Educacdo serdo maiores de 18
(dezoito) anos e deveréo residir no municipio de Augustinopolis.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educacao sera presidido por um dos membros
titulares, eleito pelos pares, na abertura dos trabalhos do Colegiado.

Art. 5° A funcdo de membro do Conselho Municipal de Educacdo nédo sera
remunerada, sendo o0 seu exercicio considerado relevante servico prestado a
educacao.

Art. 6° O Conselho Municipal de Educacéo realizara reunides, organizar-se-a e
aplicara penalidades de acordo com suas disposi¢cdes estatutarias e regimentais.
Art. 7° Os encargos financeiros do Conselho Municipal de Educacéo serdo oriundos
de dotacdo propria e consignados no orcamento da Secretaria Municipal de
Educacao.

Paragrafo Unico. As despesas de manutencdo do Conselho Municipal de
Educacao, no ano em exercicio, correrdo a conta de dotacdes orcamentarias — LDO,
consignadas na Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 8° O Conselho Municipal de Educacdao tera as seguintes atribuicoes:

| — Interpretar a legislacéo do ensino;

Il — Expedir normas disciplinadoras do ensino no sistema;

Il — Promover a discussdo das politicas educacionais municipais,
acompanhando sua implementacéo e avaliacao;

IV — Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do seu sistema,
propondo medidas que visem a sua expansao e aperfeicoamento;

V — Manifestar-se sobre ampliacdo, desativacao, localizacdo e conservacéo
das unidades escolares do municipio, ouvidos a Secretaria de Educacdo, o
Conselho do FUNDEB e os Conselhos Regionais;

VI - Propor medidas para a adequacdo dos espacos fisicos das unidades
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escolares de acordo com a legislagéo vigente;

VIl — Delegar aos Conselhos Regionais o estudo das medidas necessarias a
expanséao e ao aperfeicoamento do ensino municipal em suas respectivas zonas;

VIII - Acompanhar a aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e ao
custeio do ensino em conformidade com a Lei Organica Municipal;

IX — Manter intercambio com os demais conselhos;

X — Elaborar o seu Regimento Interno a ser aprovado em plenéaria do Conselho
Municipal de Educagéo;

Xl — Acompanhar o cumprimento das leis que regem a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental nas unidades do Sistema Municipal de Ensino;

Xl - Colaborar com o Poder Executivo na definicdo das politicas de educacao
escolar do Municipio, elaborando propostas para o Plano Municipal de Educacéo e
para as Leis Orgcamentarias Anuais e Plurianuais;

XIlI — Assessorar a Secretaria Municipal de Educacéo na discusséo do projeto
politico-pedagdgico do Sistema e das unidades escolares;

XIV — Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino para garantir e aperfeicoar sua qualidade;

XV — Acompanhar e avaliar a execucéo dos planos educacionais do Municipio;

XVI — Manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagogica que
Ihe forem submetidos pelo Prefeito ou pelo Secretario de Educacao e de entidades
de ambito municipal ligadas a educacéo;

XVII — Exercer outras atribuicdes, previstas em lei ou decorrentes de suas
funcoes.

Art. 9° Revogadas as disposicOes em contrario, esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacéo.
Art. 10. Gabinete do Prefeito Municipal de Augustindpolis — TO, aos dezenove dias

do més de novembro de 2007.

Nilo de Melo
Prefeito Municipal
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Anexo B — Lei de Criacdo do CME do Municipio de Sdo Miguel do Tocantins

LEI N° 045/2009, de 12 de dezembro de 2009.

“Dispde sobre a atualizagdo do Conselho
Municipal de Educagdo — CME e das
normas gerais de direito aplicaveis a
educacdo do Municipio de Sao Miguel do

Tocantins, e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sdo Miguel do Tocantins, Estado do Tocantins, aprova e eu,
JESUS BENEVIDES DE SOUSA FILHO — Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica atualizado e regularizado o Conselho Municipal da Educa¢do — CME,
instituido através do art. 1° da Lei n° 03/99, de 20.09.99, e das normas gerais de

direito aplicaveis a educacao do Municipio de S&o Miguel do Tocantins.

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 2° A educacdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera
promovida com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.

Art. 3° O Conselho Municipal da Educacdo — CME, institui-se na forma do que
dispbe a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e lei do sistema
estadual de ensino.

Art. 4° O Conselho Municipal da Educacédo criado pelo art. 1° da lei municipal n°®
03/99 de 20.09.99, é 6rgdo de carater permanente, consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador do sistema municipal de ensino, com a finalidade de
estabelecer as politicas de educacdo do municipio de SAO MIGUEL DO
TOCANTINS, vinculado ao gabinete do secretario municipal de educacao, reger-se-
a de conformidade com os dispositivos desta lei e de outros que porventura forem

necessarios ao seu funcionamento.
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CAPITULO Il
Definicdo de Competéncia e Atribuicao

Art. 5° O Conselho Municipal da Educacgéao cabe:

| — elaborar seu regimento interno e modificar quando necessario;

Il — promover a discussdo das politicas educacionais municipais,
acompanhando sua implantagéo e avaliacao;

[l — participar da elaboracéo, aprovar e avaliar o plano municipal de educacéo
acompanhando sua execugao;

IV — acompanhar e avaliar a qualidade de ensino no ambito do municipio,
propondo medidas que visem a sua expansao e aperfeicoamento;

V — promover e divulgar estudos sobre o ensino no municipio, propondo
politicas e metas para sua organizacéo e melhoria;

VI — verificar o cumprimento do dever do poder publico municipal para com o
ensino em conformidade com os dispositivos pertinentes na Constituicdo Federal e
demais normas;

VIl — acompanhar e avaliar a chamada anual de matriculas, recenseamento
escolar, o0 acesso a educacéo, a taxa de aprovacao/reprovacao e evasao escolar;

VIII — acompanhar, analisar e avaliar a situacdo dos integrantes do magistério
municipal, oferecendo subsidio para politicas visando a melhoria das condi¢cdes de
trabalho, formacao e aperfeicoamento dos recursos humanos;

IX — analisar e, quando for o caso, propor alternativas para a destinacdo e
aplicacdo de recursos relacionados ao espaco fisico, equipamentos, material
didatico e quanto mais se refira ao desempenho do orcamento municipal para o
ensino e a educacao;

X — analisar projetos ou planos para a contrapartida do municipio em convénios
com a Unido, estado, universidades ou 6rgaos de interesse da educacéo;

Xl — manifestar-se sobre assuntos e questbes de natureza educativa e
pedagodgica, proposto pelo Poder Executivo municipal, conselho estadual da
educacdo ou outras instancias administrativas municipal;

Xl — exarar parecer, resolucdes, indica¢cdes, instrucbes e recomendacdes
sobre pedido de autorizagdo de funcionamento, credenciamento e supervisdo de
estabelecimento de educacéo infantil, pablico ou privado, e de ensino fundamental,

publico, no ambito do municipio, observadas as normas estabelecidas pela
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legislacéo educacional;

Xlll — manifestar-se sobre a criagcdo e expansdo, no ambito do municipio, de
cursos de qualquer nivel, grau ou modalidade de ensino;

XIV — opinar e acompanhar o processo de cessacao, a pedido, de atividades
escolares de estabelecimentos ligados a rede municipal,

XV — opinar sobre calendéario escolar dos estabelecimentos da rede municipal,
antes de encaminhamento para aprovacao do érgao competente;

XVI — sugerir normas especiais para que o ensino fundamental atenda as
caracteristicas regionais e sociais locais, tendo em vista o aperfeicoamento
educativo e respeitando o carater nacional da educacéo;

XVII — pronunciar-se sobre a regularizacdo de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, grau ou modalidade, no ambito do
municipio;

XVIII — acolher denuncia de irregularidade no ambito da educagdo no municipio
constituindo comissdo especial para apuracdo dos fatos e encaminhamento as
conclusdes, quando for o caso, as instancias competentes;

XIX — opinar sobre recursos interpostos de atos de escolas da rede municipal;

XX — manter intercambio com o conselho estadual da educacdo e demais
colegiados municipais;

XXI — promover a divulgacdo dos atos do conselho estadual da educacéo, no
ambito do municipio;

XXII — promover o acompanhamento do uso dos recursos publicos no ensino e
na educacdo, em conformidade com os dispositivos pertinentes constantes da
Constituicdo Federal e demais normas; e,

XXIII — promover a Conferéncia Municipal da Educacéo.

CAPITULO 1l
Da Conferéncia Municipal da Educacéo

Art. 5° A A Conferéncia Municipal da Educacdo, o6rgdo colegiado de carater
deliberativo, composta por delegados, representantes dos varios segmentos
educacionais, da comunidade escolar e do Poder Executivo municipal, reunir-se-a a
cada dois anos, sob a coordenacao do conselho municipal da educacéao, e tera as

seguintes atribui¢des:
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| — avaliar a educagédo no municipio;

Il — fixar as diretrizes gerais e estratégias para a formulacdo da politica
educacional do municipio para o biénio subsequente; e,

[l — avaliar e propor a reforma das decisdes administrativas do conselho
municipal da educacéo quando provocada.

Art. 5° B A Conferéncia Municipal da Educacdo serd convocada pelo Secretéario (a)
Municipal da Educacéo no prazo de até 90 (noventa) dias de antecedéncia.

§ 1° ndo ocorrendo a convocagao, no prazo referido no “caput” deste artigo, 2/3
do conselho municipal da educacao, poderd convoca-la, constituindo comissdo
paritaria para organizagao e coordenacéo da conferéncia.

8§ 2° a convocacdo da conferéncia devera ser ampliada e divulgada nos
principais meios de comunicagao do municipio;

§ 3° para a organizacao e realizacdo da conferéncia, o conselho constituira
comissao organizadora paritaria, conforme a composicdo do proprio conselho,
elaborando seu regimento interno.

Art. 5° C Os membros do conselho municipal da educacédo serdo delegados da
conferéncia municipal da educacao.

8§ 1° os delegados representantes da comunidade escolar da conferéncia
municipal da educacéo, serdo escolhidos mediante reunido proprias do segmento,
convocadas para este fim especifico pelo conselho municipal da educacdo, no
periodo de 30 (trinta) dias anteriores a data da realizac&o da conferéncia,

§ 2° os delegados representantes do Poder Executivo, na conferéncia
municipal da educacédo, serdo indicados pelo respectivo poder, mediante oficio
enviado ao conselho municipal da educacdo, no prazo de até 05 (cinco) dias

anteriores a realizacéo da conferéncia.

CAPITULO IV
Da Composicdo e Mandato

Art. 6° O Conselho Municipal da Educacao, sera composto por 09 (nove) membros
titulares e seus respectivos suplentes, os quais serdo indicados pelos seus
segmentos, na seguinte forma:

| — 1 (um) representante do poder publico municipal, indicado pelo chefe do

Poder Executivo Municipal;
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[l — 1 (um) representante do Conselho do FUNDEB,;

[l — 1 (um) representante do Conselho Escolar, na pessoa de pai ou mae de
aluno;

IV — 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

V — 1 (um) representante de professores e servidores indicado pelas entidades

sindicais da respectiva categoria;

VI — 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas
municipais;
VII — 1 (um) representante do departamento de ensino fundamental da

secretaria municipal de educacéo;

VIII — 1 (um) representante do departamento da educacao infantil da secretaria
municipal de educacéo;

IX — 1 (um) representante dos estudantes da educacéo basica publica, indicado
pela entidade de estudante secundarista.

Art. 7° Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal da Educacéo serao
nomeados pelo (a) Prefeito (a) Municipal.

Art. 8° O mandato dos membros titulares e suplentes do conselho sera de 02 (dois)
anos, sendo permitida uma reconducéao por igual periodo e, em conformidade com o
regimento interno do Conselho Municipal da Educacéo.

Art. 9° A funcdo do conselho sera considerada servico publico relevante, onde os
membros ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, remuneracdo ou beneficios,
sendo seu exercicio prioritario.

§ 1° serdo justificadas as auséncias ao servico quando do comparecimento as
sessfes do conselho ou participacdo em diligéncia por este.

8§ 2° os suplentes assumirdo automaticamente nas auséncias e impedimentos
dos conselheiros titulares, sendo recomendada sua presenca em todas as reunides
plenédrias, nas quais poderdo participar dos assuntos e matérias discutidas, porém
s6 votardo quando substituindo os titulares.

§ 3° os conselheiros podem ser substituidos a qualquer tempo por interesse do
segmento, 6rgdo ou entidade representada ou, ainda, por afastamento definitivo

conforme critério estabelecido no regimento interno do conselho.

CAPITULO V
Da Estrutura do Conselho Municipal da Educagao — CME
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Art. 10. O Conselho Municipal da Educacédo — CME, tera a seguinte estrutura:
| — O plenario;
Il — A presidéncia,;
[l — O vice-presidente;
IV — A secretaria geral; e,

V — As camaras setoriais.

SECAO |
Do Plenéario e das Sessodes

Art. 11. O plenario compde-se dos Conselheiros no exercicio pleno de seus
mandatos, e é orgao de deliberacbes do Conselho Municipal da Educacéao.

Art. 12. O plenério s6 podera funcionar com o numero minimo da maioria simples e
as deliberacdes tomadas por maioria de votos dos conselheiros presentes a sessao.

Art. 13. As sess0Oes plenarias sao:

| — Ordinérias, quando realizadas na primeira semana de cada més; e,

Il — Extraordinarias, quando convocadas pela presidéncia ou requerimento
subscrito pela maioria simples dos conselheiros.

§ 1° as sessOes terdo inicio, sempre com a leitura da ata da sessao anterior,
gue apoés aprovada sera assinada por todos os representantes.

§ 2° na primeira sessao plenaria de cada ano, o conselho pleno, elegera dentre
seus membros, um vice-presidente que substituirA o presidente em seus
impedimentos e faltas.

Art. 14. A cada sessédo plenéaria do conselho municipal, sera lavrada uma ata pela
secretaria geral, assinada pelo presidente e demais conselheiros presentes,
contendo em resumo, todos o0s assuntos tratados e as deliberacbes que foram
tomadas.

Art. 15. As deliberacBes do conselho municipal da educacéo, serdo proclamadas
pelo presidente, com base nos votos da maioria vencedora e, terdo a forma de
resolucdo, de natureza decisOria ou opinativa, conforme o caso e deverdo ser

publicadas em 6rgdo de imprensa do municipio.

SECAO I
Da Presidéncia
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Art. 16. A presidéncia é a representacdo maxima do conselho municipal da
educacédo, a reguladora dos seus trabalhos e a fiscal de sua ordem, tudo de
conformidade com o regimento.

8 1° O conselho municipal da educacdo sera presidido por um conselheiro
titular dos representantes do Poder Executivo, eleito com maioria simples para um
mandato de dois anos sendo permitido uma reconducao de igual periodo;

§ 2° Ocorrendo a auséncia do presidente e do vice-presidente, a presidéncia

serd exercida pelo secretério geral.

SECAO IlI
Da Secretaria Geral

Art. 17. A secretaria geral do conselho municipal da educacao, sera exercida por
conselheiro escolhido em elei¢cdo pelos conselheiros.

Paragrafo unico. As necessidades de local, pessoal técnico e administrativo
sera suprida pela secretaria de educacao.
Art. 18. O exercicio das funcbes de secretario geral ndo eximird o conselheiro de
participar das camaras setoriais.

Paragrafo unico. No impedimento, o secretario geral sera substituido por um
secretario designado pelo presidente.
Art. 19. A secretaria geral mantera:

| — livro de correspondéncias recebidas e emitidas com nomes dos remetentes
ou destinatarios e respectivas datas;

Il —livro de atas das sessfes plenarias; e,

[Il - livro de presenca.

SECAO IV
Das Camaras Setoriais

Art. 20. Ante aprovacdo do plenario, o conselho instituirA camaras setoriais
paritarias e temporarias formadas por conselheiros efetivos e suplentes.

Art. 21. As camaras setoriais terdo a competéncia de apresentar proposta, analisar
guestdes e elaborar parecer sobre sua area de abrangéncia.

Art. 22. As camaras setoriais terdo sua area de desenvolvimento no conselho e

poderdo se valer do concurso de pessoas ou entidades de reconhecida
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competéncia.
Paragrafo Unico. A area de abrangéncia, a estrutura organizacional e o
funcionamento das camaras, serdo estabelecidas em resolugédo aprovada pelo

plenario.

CAPITULO VI
Disposi¢Oes Transitérias e Finais

Art. 23. Publicado o ato de nomeacéao para o exercicio do mandato dos membros do
conselho municipal da educacéo, os conselheiros tomardo posse perante o chefe do
Poder Executivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias, entrando em exercicio
imediato da funcao.

Art. 24. O conselho municipal da educacdo — CME, podera pleitear concessao de
competéncia, em carater excepcional, além das previstas, devendo encaminhar seu
pleito ao conselho estadual da educacdo — CEE, acompanhado dos respectivos
argumentos e justificativas.

Art. 25. Nenhuma deliberacdo do conselho municipal da educacdo pode contrariar
ou regulamentar, de forma diversa, matéria normativa do conselho estadual da
educacéo e de legislacao estadual ou federal.

Art. 26. Das decisdes do conselho municipal da educacdo — CME, cabera recurso
ao conselho estadual da educacao, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo da decisao.

Paragrafo Gnico. E parte legitima para interposicdo de recurso, o chefe do
Poder Executivo municipal, o Poder Legislativo municipal, um membro do conselho
municipal da educacéo ou qualquer outro interessado direto na questao.

Art. 27. Ficam revogados os artigos 2° a 9° da Lei n°® 03 de 20.09.1999.
Art. 28. Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cBes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO TOCANTINS,

aos 12 (doze) dias do més de dezembro do ano de 2009.

JESUS BENEVIDES DE SOUSA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo C — Lei de Criacdo do CME do Municipio de Tocantindpolis

LEIN° 690, DE 11 DE JUNHO DE 2001.

“‘Dispde sobre a criagcdo do Conselho
Municipal de Educacdo — CME e da

outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL,

FACO SABER que a Céamara Municipal de Tocantinopolis, Estado do

Tocantins, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Educacdo — CME, em carater
permanente, como 6rgao atipico, sem personalidade juridica propria.
Art. 2° O Conselho Municipal de Educacdo — CME é vinculado a Secretaria
Municipal de Educacdo e responsavel pelas deliberacbes normativas da politica
educacional do Municipio.
Art. 3° O Conselho sera constituido por 05 (cinco) membros, sendo:

f) 01 (um) representante da Prefeitura Municipal;

g) 01 (um) representante dos Professores e dos direitos das Escolas Publicas
do Ensino Fundamental;

h) 01 (um) representante de pais de alunos;

i) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacdo (ou 6rgéo
equivalente);

j) 01 (um) representante da Camara Municipal.

8§ 1° Os membros do Conselho ser&o indicados por seus pares ao Prefeito que
os designara para exercer suas funcoes.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho serd de 2 (dois) anos, sendo
permitida a reconducao para o mandato subsequente.

§ 3° As fungbes dos membros do Conselho ndo serdo remuneradas.
Art. 4° Sem prejuizo das funcdes do Poder Legislativo, sdo competéncias do CME:

| — definir as prioridades da Educacéo;

Il — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de educacdo prestados a
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populacdo pelos 6rgdos e entidades publicas e privadas;

lll — atuar na formulagcédo de estratégias e no controle da execu¢do da politica
de educacao.
Art. 5° As reunides ordinarias do Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo
haver convocacdo extraordinaria, através de comunicacao escrita por qualquer de
seus membros ou pelo Prefeito Municipal.
Art. 6° O Conselho tera autonomia em suas decisoes.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposicoes

em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS, Estado do

Tocantins, aos 11 (onze) dias do més de (06) junho de 2001.

JOSE BONIFACIO GOMES DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL



