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RESUMO

SANTOS, Robson Francisco Barros dos. Os novos municipios do estado do Tocantins,
criados pos 1989 e os usos do territdrio. 104 fl. 2020. Dissertacdo (mestrado em Geografia)
— Programa de Pos-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Tocantins, Porto
Nacional.

Esta dissertacdo reflete sobre o uso do territério nos novos municipios do estado Tocantins.
Esse estado foi criado em razdo do abandono e atraso em relacdo ao antigo sul goiano. Com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, novas garantias foram propostas, o que se refletiu nos
usos dos atores hegemonicos e hegemonizados no estado. Este estudo se voltou aos novos
municipios a luz da teoria do territorio usado, de Milton Santos. O territorio é usado por tudo
e por todos, seja por quem tem mais capacidade de uso (os atores hegemdonicos), seja por
guem ndo tem tal capacidade (os atores hegemonizados), isto €, tem o territério como abrigo.
Considerando a criacdo do estado do Tocantins, as questdes que guiaram o trabalho foram
estas: 0 que mudou nos municipios? A criacdo do estado supriu a falta de amparo? Que
estruturas foram criadas? A andlise, que incidiu em como cada agente usa o territério,
embasou-se em mapas para verificar as desigualdades de usos nos novos municipios. A
constatacdo foi que estes ndo cumprem seu real papel como ente federativo, pois tém muitas
caréncias.

Palavras-chave: Territério usado; Novos municipios; Estado do Tocantins; Desigualdades.



ABSTRACT

SANTOS, Robson Francisco Barros dos. The new municipalities in the state of Tocantins
created after 1989 e the uses of the territory. 104 pp. 2020. Dissertation (master’s degree in
Geography) — Post graduation program in Geography at Federal University of Tocantins,
Porto Nacional city.

This dissertation studies the use of the territory in the new municipalities of the state of
Tocantins. This state was created due to economic abandonment in relation to the former
south of Goias. With the promulgation of the 1988 Brazilian Constitution, new guarantees
were proposed, influencing the uses of the state by hegemonic and hegemonized actors. This
study turned to the new municipalities in the light of Milton Santos's theory of the territory
used. The territory is used by everything and by everyone, by those who have more use
capacity (the hegemonic actors) and by those who do not have such capacity (the
hegemonized actors), that is, that has the territory as shelter. Considering the creation of
Tocantins, the questions guiding the work were the following: what has changed in the
municipalities? Did the creation of the state resulted in more support? What structures were
created? The analysis, which focused on how each agent uses the territory, was based on maps
to verify the inequalities of uses in the new municipalities. The finding was that these latter do
not fulfill their real role as a federative members because they have many needs.

Keywords: Use of territory; New municipalities; State of Tocantins; Inequalities.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, municipios brasileiros tém experimentado avangos e retrocessos.
No momento atual, novos desafios se lhes impdem. Um deles se refere a tentativa do
representante do Poder Executivo federal de aprovar uma proposta de emenda constitucional
(PEC 188/2019) que, se sancionada, extinguiria municipios com menos de cinco mil
habitantes e com até 10% de receita prépria. Ou seja, um ndmero consideravel de
municipalidades perderia sua representatividade porque se tornariam distritos de municipios
com populacdo e receita maiores. O critério subjacente a referida proposta de emenda é o
financeiro, pois sua intencdo é reduzir gastos com a maquina publica porque ha deficit nas
contas dos estados e municipios. Nessa logica, se 0s municipios j& enfrentam dificuldades em
cumprir suas obrigacdes, estas seriam ainda mais severas se muitos fossem anexados a uma
sede municipal distante e passassem a contar com receita reduzida.

Essa possibilidade de extin¢do se projeta, em particular, no estado do Tocantins,
unidade da federagdo instituida em 1989 (é a mais recente do pais) e cuja criagdo, ndo por
acaso, teve razdes politico-econémicas. Dentre os motivos alegados para crid-lo, estava o
abandono da antiga regido norte de Goias, pois 0 sul era mais beneficiado e amparado.
Supostamente, criar um estado seria uma forma de anular o abandono. Apds a criacdo do
Tocantins, houve ndo so6 reorganizacao politica, administrativa econdmica de municipalidades
que pertenciam a Goids, como também criacdo de municipios, incluindo a emancipacao de
distritos municipais instituidos antes de 1989. Assim, municipios surgidos apds essa data
podem ser vistos cComo novos.

Tendo em vista as intengdes do governo no contexto do Tocantins, este estudo
abordou os novos municipios desse estado pelo ponto de vista da teoria do territorio usado
(SANTOS, 1998; 2000). Dito de outro modo, municipios tocantinenses criados apds 1989
foram objeto de reflexdo e analise a luz da teoria desenvolvida por esse tedrico, que expde
como cada agente usa o territdrio, pois este é usado por tudo e por todos (SANTOS, 2000). O
tema estudado evoluiu, sobretudo, de orientacOes, debates e leituras pertinentes a disciplina
Espaco Geogréafico, Territorio e Sociedade: Federacdo e Desigualdades Socioespaciais no
Brasil. A matéria foi cursada durante o primeiro semestre de 2018, no programa de pos-
graduacdo em Geografia no campus de Porto Nacional da Universidade Federal do Tocantins.

Dado esse contexto de criacdo do estado do Tocantins e de alguns de seus municipios,
a problematizacdo do objeto de estudo se delineou nestas indagagdes: a falta de amparo como
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justificativa para criar o estado foi suprida? Que estruturas foram criadas? O que se modificou
nos municipios? Quais beneficios foram criados nos municipios apds 1989?

Problematizar os questionamentos de pesquisa exigiu investigar o objeto de estudo
com estes objetivos especificos: refletir sobre o territério usado na criacdo dos novos
municipios do Tocantins; compreender o papel do municipio no estado federativo; investigar
0s critérios de criacdo dos novos municipios no Tocantins; compreender as competéncias
municipais na Constituicdo de 1988. O desdobramento da pesquisa em funcdo desses
objetivos esta apresentado nos trés capitulos desta dissertacgéo.

O capitulo 1 — “Territério usado no entendimento das perspectivas espaciais” —
discorre sobre o territorio e sobre algumas ideias iniciais acerca de como foi abordado as
quais permitem situar as discussdes no Brasil. O capitulo ainda apresenta reflexdes — base
dos capitulos posteriores — sobre o conceito de territorio usado: diferencas de uso e a relagédo
com as classificagdes de desigualdades territoriais (zonas de densidade e rarefagéo, fluidez e
viscosidade, espacos da rapidez e da lentiddo, espacos luminosos e espagos opacos, espacos
gue mandam, espacos que obedecem). Além disso, o capitulo apresenta categorias do método
geografico que ajudam a ampliar a reflexdo sobre o objeto de estudo, como no caso das
mudangas no espaco. Enfim, mediante uma analise do exercicio da cidadania no pais, o
capitulo expde uma compreensdo de como 0S novos municipios sdo orientados por uma
Constituigéo.

O capitulo 2 — “O municipio como ente federativo” — apresenta uma leitura historica
do inicio dos municipios: de suas primeiras formacGes até chegar ao Brasil e, entdo, da
configuracdo territorial nas cartas magnas de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.
Essa leitura histdrica permite analisar tanto a evolu¢do do nimero de municipios segundo a
Constituicdo até chegar a criacdo do estado do Tocantins e de seus municipios criados apds
1989 quanto as competéncias constitucionais contidas no artigo 30 e os critérios para criar um
municipio. Com isso, o capitulo adentra o campo dos projetos de leis contidos na Assembleia
Legislativa do Tocantins.

O capitulo 3 — “Os usos do territério no mais novo estado brasileiro” — expde
reflexGes sobre o0s usos do territdrio no Tocantins e de seus novos municipios. A exposicao se
vale, sobretudo, de mapas elaborados com dados advindos de instituicdes oficiais. Pela
reflexdo, foi possivel verificar o nimero de empresas e a localizagdo de distritos industriais,
além de saber como sdo realizadas as garantias constitucionais para educagdo, saude e lazer
no estado. Portanto, foram postos em discussdo os usos do territério pertinentes a agentes

hegemonicos e hegemonizados nos municipios criados apos 1989.



TERRITORIO USADO NO ENTENDIMENTO DAS PERSPECTIVAS
ESPACIAIS

1.1 TERRITORIO E SUAS NUANCAS

Os debates sobre territorio ja existiam em ciéncias como sociologia, economia e
filosofia, segundo aponta Saquet (2013); mas, na ciéncia geografica, comegou no século XIX,
com Ratzel. A conjuntura em que este escrevia era marcada pela expansdo dos estados
europeus (a busca por territorios maiores). Como a Alemanha — pais onde ele residia —
estava em atraso, ele escreve justificando a necessidade de mais territorios para que se torne
um Estado desenvolvido. Ratzel, com influéncia de autores naturalistas da época, via 0
territério como espaco para o desenvolvimento da sociedade. Nessa concepgdo de territério, 0
Estado-nacdo precisava ter muita extensdo territorial para se desenvolver. Essa ideia esta
relacionada com o conceito de espaco vital: neste haveria uma propor¢do entre nimero de
pessoas em dado local e a quantidade de recursos, para que se tenha certo nivel de

desenvolvimento. Com efeito,

[...] Ratzel elabora o conceito de “espago vital”; este representaria uma
proporcdo de equilibrio, entre a populacdo de uma dada sociedade e os
recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo assim suas
potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais (MORAES, 2007,
p. 19).

Saquet (2013, p. 31), analisando como Ratzel percebia e escrevia sobre o territério,

aponta que se tratava das primeiras percepcdes geograficas sobre a categoria:

Nas obras abordadas de Ratzel, o territdrio, ora aparece como sinénimo de
ambiente e solo, ora como Estado-Nacdo e dominagdo; é compreendido
como Estado-Nacao, a partir do momento em que ha uma organizacgdo social
para sua defesa, sendo que esse Estado e o territorio tém limites e fronteiras
maledveis. Ha expedi¢cbes de conquista de Estados, ultrapassando as
fronteiras pré-estabelecidas. O territorio, portanto é entendido como
substrato/palco para a efetivagcdo da vida humana, sinénimo de solo/terra e
outras condi¢bes naturais, fundamentais a todos os povos, selvagens e
civilizados (sob dominio do Estado).
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Segundo esse autor, em suas obras Ratzel aborda territério como solo e como Estado-
nacdo. Esses termos estdo ligados ao poder do Estado, que precisa da superficie e do ambiente
para efetivar seu comando. Tais noc¢des vao ter outro papel em um contexto diferente, ou seja,
ser usadas como aporte tedrico de um regime totalitario aleméo. Com efeito, segundo Castro
(2011, p. 20), ao longo do tempo os gedgrafos geopoliticos alemaes e escritos de Ratzel foram
utilizados para justificar acbes em guerras por grupos nazistas e fascistas:

Apb6s a Primeira Guerra Mundial, gedgrafos e o conhecimento por eles
produzido foram mobilizados para ajudar a tracar as novas fronteiras na
Europa. Na Segunda Guerra Mundial, a escola de geopolitica alema,
inspirada em alguns dos principios elaborados por Ratzel, forneceu a
justificativa intelectual para o autoritarismo do Il Reich e para o
expansionismo alemdo. Os desdobramentos do nazismo, do fascismo e do
Holocausto conduziram a disciplina ao ostracismo, e seus temas tradicionais,
como fronteiras, minorias, territorios dos Estados, divisdes politicas etc.

Na Segunda Guerra Mundial, os gedgrafos e o campo de estudo da geografia foram
associados a tais grupos. Por isso, os estudos sobre geopolitica comegam a se fechar e, assim,
a cair no ostracismo. Os estudos sobre territério continuam a ser realizados mesmo apdés a
guerra, também na perspectiva do exercicio de poder do Estado sobre o territdrio; porém, com
menos forca e por um grupo fechado de estudiosos de outros temas, como aponta Vesentini
(2000, p. 25),

Nos Estados centrais 0os pensadores que teorizavam sobre o equilibrio
mundial ou regional de forcas, algo importante naquele periodo de guerra
fria e corrida armamentista, eram considerados (e consideravam-se) como
estrategistas militares, principalmente, ou as vezes cientistas politicos,
geografos ou sociélogos, mas nunca geopoliticos; eles muito raramente
mencionavam a geopolitica classica, a ndo ser para mostrar a sua falacia ou
obsolescéncia.

Por volta das décadas de 1960 e 1970, os estudos sobre a geopolitica e territdrio
retomam sua importancia. Dentre os autores que reacendem os debates, estdo Lacoste (2012)
e Raffestin (1993), agora em varias linhas de pesquisa, € ndo somente na do Estado e do
poder.

Lacoste (2012) participou da retomada e renovacdo da geografia no inicio da década
1970. Ele ndo foi necessariamente um teorico do territorio, mas ajudou a mudar a forma de
pensar no espaco e nas praticas do Estado. Dos outros autores que comegaram a escrever

sobre territdrio, Raffestin (1993) apresentou influéncia de Foucault. Nesse sentido, para ele, o
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territorio seria instancia na qual se exerce poder, pois o poder é exercido de varias formas,
pelo Estado e pela sociedade.
Essa nogdo é influenciada pela sociologia no que ser refere ao poder ser produzido nas

relacGes e em varias instancias da sociedade. Como afirma Saquet (2013, p. 33),

Claude Raffestin, outro expoente dessa renovacdo a partir do conceito de
poder e com ele, apds fazer uma reflexdo critica sobre concepgédo de poder
centradas na atuacdo do Estado, propugna, tendo como uma de suas
principais referéncias Michel Foucault, em favor de distintas variantes do
poder, desde a atuagdo do Estado como relacdo que se estabelecem em
outras situacOes de vida cotidiana.

Raffestin (1993, p. 143) escreve em uma abordagem de territorio bem abrangente e
centrada no ideia de poder. E esse poder parte de varias instancias: religido, etnias, lingua...
Segundo o autor, o territério se forma da acdo de um ator e tem uma divisdo entre territério e
espaco, ou seja, “se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmaético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel”.

A partir da segunda metade do século XX, a perspectiva sobre territério ndo tem o
Estado como unico detentor de poder, as agdes ndo giram mais a0 Seu entorno, e outras
instituicGes adquirem novo papel. As instituicbes que ganham novo enfoque ap6s a mudanca
da estratégia capitalista sdo as instituicdes financeiras (os bancos, as financiadoras e as
operadoras do mercado financeiro), as multinacionais e as empresas estatais. Os papéis que
vém exercendo incidem em criar uma logica em outros territdrios. Nesse sentido, busca-se
neste trabalho observar e analisar essas nuancas.

No Brasil, as abordagens sobre territério adquirem outras abordagens, além do
exercicio de poder. Entre alguns autores que trabalham com tal categoria, estdo Souza (2011),
Haesbaert (2007), Castro (2011) e Santos (1998). Souza (2011, p. 86) transfere a nocdo de
territorio como exercicio de poder do Estado para a de territorio como “campo de forgas” em

relacdo a grupos sociais. Em suas palavras,

Aqui, o territorio sera um campo de forcas, uma teia ou rede de relacoes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um
limite, uma alteridade: a diferenca entre “n6s” (o grupo, os membros da
coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os “outros” (os de fora, os
estranhos, outsiders) (grifos do autor).

Como se 1€, o territorio é colocado como lugar delimitado, onde pode ser posto um
“limite”. Assim, esse conceito considera o territrio como superficie ou ponto onde pode ser

localizado e como perspectiva de abordar as relagdes sociais.
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Haesbaert (2007, p. 68), por outro lado, escreve sobre a perda de territorialidade pela
sociedade. Segundo esse autor, desterritorializagdo, “antes de significar desmaterializagdo,
dissolucdo das distancias, deslocalizacéo de firmas ou debilitacdo dos controles fronteiricos, é
um processo de exclusdo social, ou melhor, de exclusao socioespacial”. A desterritorializagdo
é tida como a falta e como a perda de espacialidade territorial pela sociedade. Em referéncia a

isso, ele conceitua territorio da seguinte forma:

Num mundo dito globalizado como o0 nosso, 0 acesso pleno a um territério
como “experiéncia integrada do espaco” so se dard quando todos, de alguma
forma, puderem vivenciar o mundo em suas mdltiplas escalas, pois o
territorio €, hoje, sobretudo, multiescalar e um territério-rede.

Como dito pelo autor, o territorio tem mdltiplas escalas e é um territorio-rede. E uma
nogdo ampla que abarca a realidade social. Em relagdo ao conceito de desterritorializagéo,
tem-se a impressdo de que o individuo, ao passar por uma mudanca no espaco, perde a ligacédo
com este e com 0 meio social.

A nocdo de territério em Castro (2011, p. 41) esta ligada ao conceito de politica, que
se relaciona com a resolucdo de conflitos e interesses da sociedade. Com isso, tal nocéo é tida

como superficie na qual se materializam as disputas sociais. Assim,

[...] é possivel entdo afirmar que as questdes e os conflitos de interesses
surgem das relagdes sociais e se territorializam, ou seja, materializam-se em
disputas entre esses grupos e classes sociais para organizar o territorio da
maneira mais adequada aos objetivos de cada um, ou seja, do modo mais
adequado aos seus interesses. Essas disputas no interior da sociedade criam
tensbes e formas de organizacdo do espaco que definem um campo
importante de analise geogréafica. Neste sentido, podemos indicar que é na
relagdo entre a politica — expressdo e modo de controle dos conflitos sociais
— e o territbrio — base material e simbdlica da sociedade — que se
encontram os temas e questdes do campo da geografia politica.

Assim, o territorio € tanto a base simbolica da sociedade como a base onde se
materializam os conflitos sociais: 0 como é organizado em funcdo de conflitos de interesses.
Dessa forma, o territorio € adequado por interesses e serve de analise a geografia como campo
de estudo.

Dentre as nogdes de territorio, a de territdrio usado se distingue. A maioria das no¢des
tem o territério como delimitagdo; ou entdo a abordagem é feita com base em um ator social.
A categoria territério usado propde compreender o uso de todos 0s agentes sociais. Santos
(1998) escreveu sobre essa nocdo e, segundo ele, todos fazem wuso do territdrio,

independentemente do agente social. Porque ndo delimita o territério como superficie ou o
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restringe a um sé tipo de agente social, a no¢ao de territério usado permite fazer uma leitura

totalizadora do espaco.
1.2 OUTRO MODO DE REFLETIR SOBRE O TERRITORIO

Os estudos sobre territdrio usado se iniciam em meados da década de 1970; por volta
dos anos 1990, foram aprofundados. Seus referenciais primeiros sdo Francois Perroux e seu
discipulo Jacques Boudeville. Com efeito, Santos (1998, p. 16) cita esses dois pensadores em
seu texto sobre espaco banal, que, nesse caso, pode ser tido como inicio da interpretacdo do
territério usado: “[...] devemos retomar de Francois Perroux a ideia, que ele legou aos
geografos e solicitou que fosse testada no Brasil por um dos seus discipulos, Jacques
Boudeville, de espaco banal”. A ideia de espago banal esta ligada a nogdo de que,
independentemente do poder de comando, todos usam o territorio (tido como sinénimo de
espaco geografico). Nesse sentido, a categoria territorio usado é o espaco banal que todos
usam.

Segundo Santos (2000, p. 104), a “[...] perspectiva do territorio usado conduz a ideia
de espaco banal, 0 espago de todos, todo o espaco” (grifo do autor). Ou seja, todos utilizam
esse espaco, mas a forma de usar tem particularidades. A diferenciacdo que esse autor faz é a
de gque ha duas formas de agentes e duas formas de uso: ha os atores hegemonicos, que tém o
territorio como recurso; e ha os atores hegemonizados, que o tém como abrigo. Nessa l6gica,
dividem-se os tipos de uso do territério entre quem tem mais poder de uso e quem ndo tem
nenhum poder de uso do territério, mas o tem como refugio.

Nesse sentido, cada agente social usa o territorio de forma diferente. Os agentes
hegemdnicos, com mais poder, usam com mais capacidade através de empresas, instituicoes
financeiras e governos mundiais. J& os agentes que tém pouco poder de comando — 0s
hegemonizados, a sociedade em sua grande maioria — tem seu uso ligado ao exercicio da
cidadania, que tem o Estado como executor dos direitos civis. Dessa forma, se o lugar ndo tem
possibilidade de uso, 0 agente social ndo tem sua cidadania exercida, e o Estado ndo cumpre
seu real papel. Os direitos civis estdo presentes na Constituicdo, logo no seu inicio, nos
paragrafos sobre os principios fundamentais. O artigo 1° aborda os fundamentos do Estado
democratico de direito, que sdo: “I — a soberania; Il — a cidadania; I1l — a dignidade da pessoa
humana” (CONSTITUICAO, 1988, p. 11). Essa é a base do fundamento do Estado federativo,

que deveria ter o cidaddo como prioridade em suas agoes.
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Cada agente busca cumprir seus interesses no territorio. Os hegemdnicos buscam seus
interesses particulares — muito provavelmente, buscam o aumento do lucro. Os
hegemonizados procuram meios para sua sobrevivéncia — criam uma dinamizacdo do
territorio. Como afirma Santos (2000, p. 108), “Os distintos atores ndo possuem 0 mesmo
poder de comando, levando a uma multiplicidade de agGes, fruto do convivio dos atores
hegemdnicos com os hegemonizados. Dessa combinagdo temos o arranjo singular dos
lugares”. Com essa ideia, para compreender todas as acdes no espago, precisa-se levar em
conta os usos de ambos os agentes, pois dessa forma se pode ter conhecimento da totalidade
dos usos.

Os usos de ambos os agentes no territério ndo sdo iguais. Alguns tém poder de
comando maior. Além disso, 0s instrumentos criados no territorio sdo usados

diferenciadamente por ambos os agentes. Santos (2011, p. 14) amplia essa reflexdo:

No6s sabemos que o pais organiza o seu territério de uma forma, digamos,
neutra, e criam estradas de rodagem, de ferro, aeroportos, portos, o diabo,
mas a gente se esquece de que essas criagdes todas ndo séo usadas da mesma
forma, nem pelas instituicGes, nem pelas firmas, nem pelas pessoas. As
estradas estdo ai, a de ferro e de rodagem, os silos estéo ai, os portos ai estéo.
Mas quem os usa? As firmas ndo usam igualmente o espaco; as instituicbes
ndo usam igualmente o espaco; as pessoas ndo usam igualmente o espaco.
Ha pessoas que sdo quase imdveis no espaco, enquanto ha pessoas que sdo
extremamente moveis no espago. E o uso do espaco pelas firmas é um dado
do seu poder, e 0 poder de circular no espago que aparentemente foi
construido para todos, é que permite a firma de aumentar o seu lucro, de
aumentar uma vez mais o seu poder, de controlar a sua maneira o territorio,
competindo inclusive com as instituigdes.

Nessa linha de raciocinio, os objetos criados no espa¢o ndo sao usados de forma igual.
Ou seja, alguns agentes usam o territorio mais facilmente. Para os hegemdnicos, o territério é
denso, fluido, rapido e luminoso. Esse espaco Ihes permite ter a funcdo do mandar. Para 0s
agentes hegemonizados, o territdrio é rarefeito, viscoso, lento e opaco. Nele, tém a funcéo do
obedecer.

Nesses termos, formamos pares dialéticos das nocOes de desigualdades territoriais
criadas por Santos e Silveira (2013), que sdo as no¢Oes de zonas de densidade e de rarefacgéo,
fluidez e viscosidade, de espacos da rapidez e da lentiddo, luminosos e opacos, de espagos que
mandam e que obedecem. Os autores trazem uma ideia das nogdes e das variaveis que

elencam para analisar as desigualdades espaciais:
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A nogdo de desigualdade territorial persiste nas condig¢Oes atuais. Todavia,
produzir uma tipologia de tais diferenciacdes €, hoje, muito mais dificil do
gue nos periodos historicos precedentes. As desigualdades territoriais do
presente ttm como fundamento um ndmero de varidveis bem mais vasto,
cuja combinacdo produz uma enorme gama de situacBes de dificil
classificacdo. [...] Vale a pena, talvez, saber que uma simples listagem
morfoldgica acaba por ndo ter maior interesse se ela exclui a compreensao
do dinamismo de cada parcela e de sua relacdo com o dinamismo mais geral
do territério como um todo. [...] examinar algumas situacdes caracteristicas,
como as zonas de densidade e de rarefacdo, a fluidez e a viscosidade do
territério, os espagos da rapidez e da lentiddo, os espagos luminosos e 0s
espagos opacos, antes de propormos a discussdo dos espacos que mandam e
daqueles que obedecem (SANTOS; SILVERIA, 2013, p. 261; 263).

Como se pode ler, os autores trazem as dificuldades de produzir uma tipologia e
classificacdo em razdo da quantidade de variaveis e a compreensdo do dinamismo como
importante para entender o objeto a ser analisado.

Com efeito, as desigualdades estdo presentes no modo de uso de cada agente. Os
agentes hegemonicos tém o espaco como recurso a ser trabalhado, por isso 0 espaco tem uma
utilizacdo diferente: é mais denso (para produzir, distribuir e gerar lucro), precisa de
materialidades que permitam realizar esses objetivos. Em contrapartida, para 0s
hegemonizados, o territério € usado para realizar suas atividades diarias. Esse espago é
rarefeito, com pouca quantidade de materialidades, mesmo precisando de objetos essenciais
para sua sobrevivéncia, mas que estdo distribuidos de forma desigual no espaco. Assim, as
no¢Oes de desigualdades territoriais, organizadas em pares dialéticos, tém a diferenca de qual
agente social faz qual tipo de uso. Isso porque, em um espaco tido como rapido, por exemplo,
a rapidez necessariamente nao foi construida para os hegemonizados, e sim para 0s interesses
dos hegemonicos.

As nocOes de zonas de densidades e rarefacdo revelam a diferenciacdo das coisas, das
pessoas e dos objetos postos no espaco. Segundo Santos e Silveira (2013, p. 260), o “[...]
territorio mostra diferencas de densidades quanto as coisas, aos objetos, aos homens, ao
movimento das coisas, dos homens, das informagdes, do dinheiro e também quanto as a¢des”. O
espaco revela densidades variadas de coisas e a¢Bes. Espacos que tém abundancias séo tidos

como densos; aqueles com pouca quantidade séo considerados rarefeitos. Dito de outro modo,

Pode-se falar em densidade urbana, medida pela populagdo urbana, pelo
numero de cidades, pelo perfil urbano; em densidades rural, definida pela
populacdo rural ou agricola; em densidade produtiva, calculada em funcéo
da superficie, da populacédo total, da populacdo ativa, da populacdo adulta
etc.; em densidade do emprego, visto globalmente ou considerado cada setor
ou subsetor de atividade; em densidade do consumo, a ser medida em vista
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da populacédo geral ou da sua densidade. O mesmo célculo pode ser aplicado
as densidades das vias e do movimento, podendo ambos ser consideradas em
funcdo da superficie ou da populagdo [...] E igualmente possivel, para o
territério como um todo ou para cada uma das suas divisdes, calcular
densidades técnicas, informacionais, normativas, comunicacionais etc. Nesse
caso, encontraremos no territério maior ou menor presenca de proteses,
maior ou menor disponibilidade de informag0es, maior ou menor uso de tais
informacGes, maior ou menor densidade de leis, normas e regras regulando a
vida coletivo e, também, maior ou menor interacdo intersubjectiva
(SANTOS; SILVEIRA, 2013, p. 260-1).

As zonas de densidade e rarefacdo estdo ligadas aos sistemas de objetos e de ac¢des, na
forma de como esses sistemas estdo postos ao longo do espago; também se ligam aos termos
normativos que regulam esses espacos. O territorio que tem quantidade maior de materialidades
tem mais possibilidades de uso por todos os agentes. Espacos com quantidade menor tém o uso
em escala menor e com dificuldades possiveis em meio aos agentes hegemonizados.

As nocdes de fluidez e viscosidade estdo relacionadas com 0 movimento e a circulagédo
de uma variedade de coisas. Assim, sistemas de engenharia como rodovias e ferrovias
influenciam essa classificagdo na forma como ocorre a circulacdo. Santos e Silveira (2013, p.
261) descrevem as nogOes da seguinte forma:

Uma das caracteristicas do presente periodo histérico é, em toda parte, a
necessidade de criar condi¢fes para maior circulacdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacdo, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alids, em fungdo das possibilidades abertas a essa
fluidez. Por isso um dos capitulos mais comuns a todos eles é a producéo do
seu equipamento, isto é, da criacdo ou aperfeicoamento dos sistemas de
engenharia que facilitam o movimento. Na medida em que esse movimento,
dentro de cada pais, possa interessar a divisdo do trabalho internacional ou
continental, o equipamento viario e infoviario passa também a ser do
interesse de outros paises.

A circulacdo de pessoas e coisas esta ligada as vias de circulacdo dispostas no espaco.
O uso se faz tanto por quem produz quanto por quem usa tais vias para se locomover. Quem
produz sdo os agentes hegemdnicos; os que circulam, na maioria, sdo 0s hegemonizados.

Santos e Silva (2013, p. 262) fazem um alerta para uma analise simploria e numérica

dessa nogéo e revelam a complexidade no estudo das nocdes:

Uma simples analise estatistica contentar-se-a com o enunciado dos respectivos
numeros, isto &, dos totais que circulam. O entendimento do fendmeno, porém, exige
considerar de um lado a presenca de veiculos, a representatividade de veiculos
privados e publicos e, relativamente a estes, os seus horérios e tarifas; e, de outro, a
amplitude e a profundidade de divisdo de trabalho interna e externa & regido
considerada, a densidade da populacdo, a histéria do povoamento, a distribuicdo
social e geogréfica das pessoas etc.
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A fluidez e a viscosidade se fazem nédo apenas pela presenca de vias de circulagéo,
mas também pelos veiculos que as percorrem. Afinal, como se percorrem espacos através de
veiculos, estes também determinam a fluidez e a velocidade. Por analogia, a fluidez ndo esta
s0 em rodovias, mas igualmente no sinal de transmissdo de dados. Como o dinheiro circula
via internet, sua frequéncia depende do sinal de envio de dados.

As nocdes de espacos da rapidez e da lentiddo estdo relacionadas com a velocidade
com que se percorrem as vias e com a quantidade de vias e de veiculos. Dai a reflexdo: o que
faz um espaco ser rapido sdo as vias de maior rapidez e os veiculos mais ageis que ali

percorrem e facilitam os tipos de uso.

Em principio, os espagos da rapidez s&o, do ponto de vista material, os
dotados de maior nimero de vias (e de vias com boa qualidade), de mais
transportes publicos (com horéarios mais frequentes, convenientes e precisos
e também mais baratos). Do ponto de vista social, 0s espacos da rapidez
serdo aqueles onde é maior a vida de relacBes, fruto da sua atividade
econdmica ou sociocultural, ou entdo zonas de passagem, respondendo a
necessidades de uma circulagdo mais longingqua. Os espagos da rapidez e 0s
da lentiddo se distinguem também em func¢do da importancia da divisdo do
trabalho, sobretudo quando ela € interna a regido, e também da variedade e
da densidade dos consumos (SANTOS; SILVEIRA, 2013, p. 263).

Uma vez ligada aos interesses dos agentes hegemdonicos, essa nog¢ao de desigualdade
tem certa conotacéo: a de classificacdo do mandar e do obedecer. Para Santos e Silveira(2013,
p. 263), “[...] admitindo-se que o fazer sem mandar e o obedecer podem produzir a
necessidade da existéncia de vias sem, obrigatoriamente, ostentar a mesma presenca que nos

espacos do mandar”. A ideia é que realizar a acdo de obedecer requer vias para acontecer.

Seja como for, a questdo que se apresenta ¢ saber para que serve ser “rapido”
ou “lento” e, ao mesmo tempo, identificar as consequéncias economicas,
sociais e politicas da lentiddo e da rapidez. Na realidade, é essencial
reconhecer 0s processos reguladores e suas manifestagbes geogréaficas
(SANTOS; SILVEIRA, 2013, p. 263).

Tanto o espaco da rapidez quanto o da lentiddo servem a interesses: os da rapidez, as
exigéncias dos agentes com mais poder de comando; os da lentiddo, a l6gica em que 0s
agentes hegemonizados realizam seus trabalhos.

A nocao de espacos luminosos e opacos interage com 0s objetos técnicos presentes no
espaco: quanto mais objetos técnicos houver, mais luminoso serd o espaco; onde ndo houver
esse nivel de acumulacdo de objetos técnicos e informacionais, 0 espaco serd opaco. Para
Santos e Silva (2013, p. 264),
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[...] espagos luminosos [sdo] aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com
maior contetdo em capital, tecnologia e organizacdo. Por oposi¢do, 0s
subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam 0s espagos opacos.
Entre esses extremos haveria toda uma gama de situacdes. Os espacos
luminosos, pela sua consisténcia técnica, seriam 0s mais suscetiveis de
participar de regularidades e de uma logica obediente aos interesses das
maiores empresas.

Espacos luminosos e opacos servem de recurso ao capital, ou seja, espagcos com mais
técnica e informacdo possibilitam mais capacidade de suprir as necessidades do capital.
Espacgos opacos teriam capacidade menor. Dai que o exercicio neste estudo foi o de refletir
como 0s novos municipios do Tocantins estdo dispostos nessa logica. Afinal, estando em um
estado opaco, com pouca densidade técnica, o préprio estado e 0s novos municipios estdo
postos em um espago opaco.

A nocdo de espagos que mandam e de espagos que obedecem traz um questionamento:
um lugar que tem acimulo de funcdes diretoras e a falta delas se configura como espacgo que
comanda e espaco que obedece? Santos e Silva (2013, p. 263-4) escrevem que, para isso

ocorrer, 0 espaco tem de ter materialidades e normas em conjunto:

[...] o poder de comando e de regulagdo s&o deferidos [sic] a entidades
publicas e privadas, dotadas de forca? Sem duvida, o exercicio do poder
regulatorio por empresas e pelo poder publico ndo é independente dos
sistemas de engenharia e dos sistemas normativos presentes em cada lugar,
mas este, em si mesmo, ndo dispGe de nenhuma forca de comando.
Retomamos assim a defini¢do do espago como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de acdo, consideracdo indispensavel para
ndo se atribuir valor absoluto a metafora. Tomando essa cautela, pode-se
dizer que ha espacos que comandam e espacos que obedecem, mas o
comando e a obediéncia resultam de um conjunto de condicGes, e ndo de
uma delas isoladamente.

Ser um espaco que manda requer uma configuracdo por materialidades e normas das
quais possam partir os comandos e nas quais o interesse real estd na eficacia da l6gica de
acumulacdo servida aos agentes hegemonicos. No caso dos usos do territorio no Tocantins —
como se vé adiante —, essas nogdes ajudam a compreender como ocorre 0 uso do territério
dos municipios criados ap6s 1989 e os niveis de desigualdades na quantidade de
materialidades e normas postas no espaco.

Dito isso, Santos (2017, p. 63) define o espaco geografico como sistema de objetos
e sistema de acBes. Os objetos sdo as materialidades criadas no espaco; as a¢des provém

da sociedade. A interagdo acontece da seguinte forma: por um lado, os sistemas de objetos
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“condicionam a forma como se ddo as ac¢des”; por outro, o sistema de acGes “leva a
criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes”. Assim, “[...] 0 espago
encontra a sua dindmica e se transforma”. A interacdo no espaco entre 0s sistemas ocorre
na forma em que os sistemas de objetos sdo criados para suprir necessidades e satisfazer a
interesses da sociedade, ou seja, por meio do sistema de acdes. Este se realiza através da
organizacéo dos objetos.

A categoria territorio usado busca compreender a realidade do mundo atual. Santos
(1998, p. 15) aponta que a categoria de analise territorio esta ha muito tempo sem passar
por mudancas, por isso ndo basta para explicar as transformagfes por que passa 0 mundo.
A nocdo de territorio foi “herdada da Modernidade incompleta”, isto €, que ndo atingiu a
todos os agentes sociais de forma igual. Nesse sentido, a categoria tem que refletir por que
a modernidade falhou e como reverter esse quadro, ou seja, ajudar a compreender as
desigualdades de usos e as consequéncias para 0s agentes com pouco poder de usar.

As reflexdes sobre territdrio usado sdo uma proposta de intervengdo na perspectiva de
pensar nos problemas presentes na realidade do objeto de estudo e sugerir medidas para
resolucdo; mas ndo quanto a criar solucdo para os problemas levantados ou criar projeto
politico para resolvé-los, e sim quanto a pensar em tais problemas e em quais as medidas
podem ser tomadas para resolvé-los.

Por ser o municipio um tema-chave neste trabalho, reflete-se na perspectiva do
municipio libertario de Bookchin (1999), que escreveu sobre um novo modo de pensar no
municipalismo: um modo que procura dar respostas aos problemas sociais presentes nestes
tempos. Segundo Santos (1998), o que faz do territério um objeto de analise social é o seu
uso, e ndo somente a base territorial. Por estar em um mundo em constante transformacao, a
categoria de analise tem que passar por revisao historica frequente para conseguir pontuar 0s
acontecimentos historicos. Afinal, a cada acontecimento, uma resposta diferente. Essa
condigdo faz do territorio usado um “hibrido” e um conceito “impuro”, pois nada é estanque.

Outrora, o Estado-nacdo tinha o territorio como base, como algo delimitado. Hoje,
com as transformacBes, o territorio passa a ser uma nogdo de transnacionalizagdo.
Antigamente, os acontecimentos eram individuais: ndo tinham relagdo ou interagdo com
outros lugares; hoje, sdo transnacionalizados: se relacionam constantemente com outros
territorios. Mas ndo s@o todos os lugares que participam dessa transnacionalizacdo, assim

como nem todo territério era delimitado pelo Estado.
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Ao ser empregada como meio de compreender como cada agente social usa o
territorio, a categoria territorio usado reflete o nosso “quadro de vida”: o que todos nds
vivemos. Também procura suprimir a perda de consciéncia dos agentes sociais (através da
reflexdo da realidade), sobretudo quem ndo tem capacidade de uso. Afinal, no espaco onde 0s
direitos sociais ndo sdo exercidos, como se tornar cidaddo com todas as garantias e estar em
pé de igualdade com outras pessoas de localidades varias? Em Santos (2014b, p. 145) se 1é
que “[...] o valor do individuo depende do lugar em que estd”. O valor da pessoa é
determinado por sua localizacdo: dependendo do lugar onde mora, é mais ou menos cidada; se
tem todas as garantias juridico-politicas asseguradas onde mora, entdo € mais cidadd que
outras.

O uso do territdrio esta relacionado com a distribuicdo das materialidades no espaco e
o0 alcance dos direitos politicos. Tendo essa funcdo, o Estado da privilégio em muitos casos
para alguns agentes, e outro ndo; por exemplo, ao criar rodovia em lugar proximo de regido
industrial, e ndo de um bairro residencial. O uso do territério tem sua definicdo pela
implantacdo de materialidades no espaco e pelo exercicio politico juridico do Estado, como

escrevem Santos e Silveira (2013, p. 21):

O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas,
para as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sao
0s movimentos da populag&o, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos
servigos, o arcabouco normativo, incluida a legislagdo civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as func¢Bes do novo espago geografico.

Partindo-se desse entendimento sobre a definicdo do uso do territério, refletiu-se sobre
a distribuicdo dos hospitais no Tocantins — seja como “sistema de engenharia”, seja como
“extensdo da cidadania” — implantados no espago. A localizagdo mostra como 0s agentes
sociais que necessitam de servico hospitalar — os hegemonizados — estdo tendo seus direitos
garantidos; também reflete o objetivo especifico da pesquisa sobre o territério usado dos
novos municipios do Tocantins. O Mapa 1, a seguir, apresenta a localizacdo dos hospitais,
onde, segundo a Secretaria de Saude do Tocantins, realizam-se servigos de urgéncia e
emergéncia. Tratam de problemas cuja gravidade ¢ media e elevada. Isso quer dizer que,
mesmo se 0 municipio tiver posto de salde, ai ndo se desenvolvem atividades dessa natureza.
O paciente tem de se deslocar para o hospital mais proximo ou para o hospital de sua regiao

delimitada



MAPA 1 — Localizagéo dos hospitais do Tocantins, 2019
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Na sequéncia, apresentamos um quadro com data de criacdo dos hospitais regionais do
Tocantins.

QUADRO 1 — Data de inauguracdo dos hospitais gerais do Tocantins

HOSPITAIS ANO
Hospital Regional de Arapoema (HRA) 1995
Hospital de Referéncia de Araguagi (HRA) 1991
Hospital Regional de Alvorada (HRA) 2005
Hospital Regional de Arraias (HRA) 1991
Hospital Regional de Araguaina (HRA) 1970
Hospital Regional de Augustinépolis (HRA) 1982
Hospital Regional de Dianopolis (HRD) 1993
Hospital de Referéncia de Guarai (HRG) 1989
Hospital Regional de Gurupi (HRG) 2001
Hospital Regional de Miracema 1993
Hospital Geral de Palmas (HGP) 2005
Hospital Regional de Paraiso (HRPA) 1997
Hospital Regional de Pedro Afonso (HRPA) 1995
Hospital Regional de Porto Nacional (HRPN) 1998
Hospital Regional de Xambioa (HRX) Data ndo encontrada

FONTE: Tocantins (2019) — elaborac¢do: Robson F. B. Santos, 2020

Como se Ié nesse quadro, a maioria dos hospitais principais surgiu apos a criacdo do
Tocantins (s6 os de Araguaina e Augustinopolis ja existiam). Porém, a criacdo dos hospitais
deriva ndo s6 da criagdo do estado, mas ainda da implantagdo do Sistema Unico de Salde,
criado em 1988, com a Constituicdo. Assim, a infraestrutura foi criada ao longo dos anos no
Tocantins.

Segundo a Secretaria da Saude do estado, o Tocantins é dividido em oito regides.
Essa organizacdo é de 2012. As regides sdo: Amor Perfeito, com treze municipios; Bico
do Papagaio, com vinte e quatro; Cantdo, com quinze; Capim Dourado, com catorze;
Cerrado Tocantins Araguaia, com vinte e trés; llha do Bananal, com dezoito; Médio Norte
Araguaia, com dezessete; enfim, Sudeste, com quinze municipios. Do ponto de vista da
quantidade de hospitais em cada regido, a Ilha do Bananal tem trés: Hospital Regional de
Gurupi, Hospital Regional de Alvorada e o Hospital de Referéncia de Araguacu; a regido
Cerrado Tocantins Araguaia possui 0 Hospital Regional de Arapoema, o Hospital de
Referéncia de Guarai e o Hospital Regional de Pedro Afonso; na regido do Capim
Dourado existem o Hospital Regional de Miracema e o Hospital Geral de Palmas; também
a regido Medio Norte Araguaia tem dois: o Hospital Regional de Araguaina e o Hospital

Regional de Xambiog; na regido Sudeste, had o Hospital Regional de Arraias e o Hospital
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Regional de Diandpolis; na regido Amor Perfeito, hd o Hospital Regional de Porto
Nacional; a regido do Cantdo tem um hospital: o Regional de Paraiso; enfim, a regido do
Bico do Papagaio conta com o Hospital Regional de Augustinopolis.

Percebemos que os hospitais estdo concentrados na parte central do estado, ou seja,
h& um vazio nas demais partes. Assim, quem mora em municipios das regides de divisa
enfrenta a distancia para ter acesso a servigos hospitalares.

Uma questdo a ser levantada € o numero de hospitais para a quantidade de municipios.
Exemplo do problema esta na regido do Bico do Papagaio: ha um hospital para atender 24
municipios. O hospital responsavel pela regido ndo supre a demanda, e muitos tém de ir a
Araguaina, que recebe demandas de outras regiGes e outros estados. Como alguns hospitais
regionais ndo conseguem atender a quantidade de municipios da regido, acabam tornando o
uso do territdrio ainda mais dificil para os agentes hegemonizados.

A distribuicdo dos hospitais ndo acontece de forma igualitaria. Em algumas regides de
salde, a presenca desse tipo infraestrutura é quase inexistente. Exemplos estdo nas regides do
Bico do Papagaio, Amor Perfeito e Cantdo. A regido do Bico do Papagaio é composta por 24
municipios, que tém 191.094 habitantes (IBGE, 2010). O hospital regional que atende a
regido € o de Augustindpolis. Em Amor Perfeito, concentram-se 13 municipios, cuja
populagdo soma 103.350 habitantes, os quais recorrem ao Hospital Regional de Porto
Nacional, que realiza o atendimento. A regido do Cantdo, que tem 15 municipios e 114.648
habitantes, conta com o Hospital Regional de Paraiso como apoio aos servi¢cos de urgéncia e
emergéncia. Em suma, nessas regides ha um hospital para atender aos municipes, o que impde
o0 problema da distancia a ser percorrida para ter acesso a satde publica.

Como as regides abrigam um namero alto de habitantes, a situacdo se agrava ainda
mais. Por exemplo, o municipio de Mateiros fica na regido da saude do Amor Perfeito,
microrregido do Jalapdo. O municipio — por sinal, um dos novos municipios do Tocantins
— tem populagédo de 2.223 habitantes (IBGE, 2010), que precisa percorrer quase trezentos
quilémetros ate o hospital de Porto Nacional. Em casos de urgéncia, € uma distancia
relevante para obter socorro a tempo. Caso o morador procure um hospital regional como
o de Dianopolis, entdo tera de percorrer mais de duzentos quilébmetros — distancia
relevante. Nessa logica, assim como o hospital, o conceito de cidadania dista da populagéo
dessas regides citadas.

Outro fator que dificulta o deslocamento para um hospital que atenda a casos de
urgéncia e emergéncia € a qualidade das estradas. Em alguns municipios, faltam manutencao

e até pavimentacdo de vias, como nas areas citadas em reportagem do jornal Conexao
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Tocantins (2019, on-line): “Além de Lizarda, cidades como Mateiros ¢ Sdo Félix do
Tocantins, que acolhem a maioria dos turistas do Jalapao, séo acessadas por meio de estradas
de chéo, além de Centenario, Itacaja, Recursolandia, Rio Sono e Taipas do Tocantins”, que
ndo sdo pavimentadas. Como se deduz, a dificuldade de acesso a saude e a outros servigos
publicos s6 se amplia quando se consideram certas variaveis. Outro caso de municipio
distante da assisténcia hospitalar é Caseara, na regido do Cantdo. A distancia até o hospital
regional mais proximo — o de Paraiso — soma 262 quildémetros, dai que os moradores
sofrem para chegar ao hospital de referéncia. Também Caseara foi criado apds 1989.

O fato é que o estado ndo buscou suprir as demandas de tais municipios e regides em
relacdo a saude, ou seja, ndo aproximou deles o atendimento para casos de urgéncia. Se o
estado ndo procurou dar atendimento com servicos de importancia como a saude, o que dizer
de outros servicos? Seus moradores tém sua cidadania reduzida em compara¢do com
residentes de municipios da regido central, por exemplo. Através de uma acdo do Estado, o
individuo sofre mais com as adversidades da vida, fica mais a margem do poder publico. O
uso do territorio para tais moradores € cercado de dificuldades. O sentido da sobrevivéncia
Ihes é mais ténue. O territdrio é tido como abrigo, e 0s agentes hegemonizados — individuos

com pouco poder de uso — estao sujeitos as respostas das a¢des juridico-politicas do Estado.

1.3 GEOGRAFIA E PROCESSOS HISTORICOS: CATEGORIAS DO METODO
GEOGRAFICO

A reflexdo sobre o espaco segundo Santos (2000, p. 104) se faz pelo territorio
usado, e ndo como territdrio somente. Em suas palavras, “[...] propusemos considerar o
espaco geografico ndo como sindnimo de territério, mas como territério usado; e este é
tanto o resultado do processo historico quanto a base material e social das novas acdes
humanas” (grifo do autor). O territorio usado revela tanto os processos passados como 0s
processos sociais continuos no espaco. Ainda segundo Santos (2014a, p. 68), a “[...]
compreensdo da organizacdo espacial, bem como de sua evolugdo, sé se torna possivel
mediante a acurada interpretacdo do processo dialético entre formas, estruturas e funcdes
através do tempo” (grifo nosso). Assim, processo, forma, estrutura e funcdo sdo as
categorias do metodo geografico desse autor que possibilitam compreender como é
organizado o espaco.

O espaco esta em processo continuo de transformagéo. E o resultado da agfo social,

pois quem determina as mudangas no espago é a sociedade. Para entender as mudancas que se
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passam, é preciso explicar mediante as a¢Ges da sociedade; e, segundo Santos (2014a), esse
entendimento se faz pelas categorias do método geografico. As mudancas sdo diretamente
sentidas nos objetos geograficos. Passam a assumir novas formas e a modificar a organizagédo
espacial. Para o autor, em cada contexto historico ha um modo de funcionamento da estrutura,
logo a explicagdo das formas e das estruturas precisa se relacionar com o tempo em que se
estuda.

O processo de producdo modifica a organizacdo espacial ao longo dos tempos
histéricos. E resultado da imposicdo da sociedade, em que se acumulam tempos historicos
distintos como varios processos de producdo. Compreende-se 0 municipio como producao
social que se relaciona com as categorias do método geogréfico para explicar como ocorrem
transformacbes no espaco desse ente federativo. Sobretudo, como ocorrem em novos
municipios do Tocantins.

Na reflexdo de como ocorreram as mudangas no espaco ao longo do tempo e de como
é a organizacgdo espacial, segundo Santos (2014a) é fundamental que esse entendimento seja
feito através das quatro categorias do método geografico (funcdo, forma, estrutura e
processo). Para cada uma existe uma definicdo. Mas, para ter compreensdo do todo, as
categorias precisam ser relacionadas sem que se faca analise individualista de cada uma.

Segundo Santos (2014a, p. 69), a forma ¢ tida como “[...] 0 aspecto visivel de uma coisa.
Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos
uma mera descri¢cdo de fendmenos ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo”.
Através da forma, entende-se a organizacdo e o ordenamento dos objetos nos novos municipios
do Tocantins. Esses objetos seriam as infraestruturas — rodovias, ferrovias, aeroportos etc. — e
objetos de caréater publicos como hospitais e unidades basicas de salde. A organizacdo supbe 0
lugar onde esses objetos estdo construidos e sua distribuicdo. As infraestruturas estdo espalhadas
por todo o estado, mas se concentram maos na capital, Palmas.

A definigdo de fungéo ¢ a seguinte: “Funcdo, de acordo com o Dicionario Webster, sugere
uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituigdo ou coisa” (SANTOS, 2014a,
p. 69). Trazendo para 0 objeto da pesquisa, como 0 municipio é um ente federativo e guiado por
uma constitui¢do, analisou-se a fungdo do municipio segundo a Constituicdo de 1988 e suas
competéncias. Nesse caso, 0 artigo 30 traz 0 que compete aos municipios.

Sobre a estrutura, diz Santos (2014a, p. 69), “[...] implica a inter-relacdo de todas
as partes de um todo; o modo de organizagdo ou construgdo”. Essa é a categoria de ligacéo
com todas as outras. Entender a estrutura exige entender as outras categorias. Assim se

compreende a estrutura do Tocantins, a forma como ocorrem sua organizacdo e sua
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construcdo. O Tocantins foi criado em 1988, pela Constituicdo de 1988 — por uma nova
funcdo —, e é composto de 139 municipios.

Sobre as mudangas ao longo tempo no espago, o processo “[...] pode ser definido
como uma acao continua desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer, implicando
conceitos de tempo (continuidade) e mudanga” (SANTOS, 2014a, p. 69). Entendem-se,
portanto, 0S processos por que passaram 0s municipios até chegarem ao que conhecemos hoje.
Em cada tempo, suas funcbes e formas: como surgiram e suas mudancas; ou seja, como
surgiram 0s municipios criados ap6s 1989 no Tocantins. As mudancas ocorrem desde 0s
tempos de colbnia e se tornaram parte da organizacao administrativa do pais.

O movimento da histdria cria relagdes, que geram necessidades em decorréncia das
relacBes. Entender esses movimentos supde relaciona-los com acontecimentos no tempo e
espaco. E a compreensdo da organizacdo do espaco se faz, segundo Santos (2014a, p. 71)

através das categorias de método geografico, como se I€é:

Forma, estrutura e fungdo podem ser individualmente enunciados [sic] como
o foco da organizacdo espacial. Pode-se mesmo reduzir cada um desses
conceitos até designar uma forma significante, uma estrutura dominante ou
uma funcéo prevalente. No entanto, s6 através de um ponto de vista holistico
é que se pode compreender uma totalidade. Enguanto a compreensao de um
aspecto é necessaria a apreensdo do todo, € inadmissivel negligenciar
qualquer uma das partes contribuintes. Em segundo lugar, nenhum aspecto
existe no vacuo, razdo pela qual so se pode compreendé-lo pela consideragdo
de todas as forcas que atuam sobre ele e sobre seu papel no interior das
relagdes das partes interdependentes. Finalmente, transformagdes histdricas e
variagdes locais demandam uma continua rotacdo dos temas dominantes. O
fator primario de qualquer situacdo s6 pode ser revelado apés um exame
cuidadoso da totalidade; ndo se pode escolhé-lo ao acaso, como antecipacéo
a uma tendéncia e dire¢do da pesquisa. Em outras palavras, forma, funcéo,
processo e estrutura devem ser estudados concomitantemente e vistos na
maneira como interagem para criar e moldar o espaco através do tempo. A
descricdo ndo pode negligenciar nenhum dos componentes de uma situacéo.
SO se pode compreender plenamente cada um deles na medida em que
funciona no interior da estrutura total, e esta, na qualidade de uma complexa
rede de interacdes, € maior que a mera composicdo das partes. Em terceiro
lugar, em sua configuragdo tais componentes nem sdo estaticos nem
limitados em seu crescimento.

Com as categorias do método geogréafico, o entendimento que se tem é da totalidade
espacial. Para isso € preciso fragmenta-la em partes, mas sempre inter-relacionando-a com 0s
demais conceitos de cada categoria. Assim se realizam as reflexdes e analises deste trabalho a

luz dessas categorias.
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1.4 PAPEL DA CIDADANIA E SEU EXERCICIO

Ao longo da historia, o conceito de cidadania e a forma como era exercida se
transformaram. Desde a formacdo do Estado até a organizacdo moderna dos estados, as
prerrogativas internacionais de direitos humanos procuram combater todos os tipos de
injusticas sociais. O conceito de cidadania é tido como exercicio de direitos e deveres em

sociedade. Santos (2014b, p. 19) explica 0 momento em que esses direitos se iniciam:

O simples nascer investe o individuo de uma soma inalienavel de direitos,
apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Viver, tornar-se um ser
no mundo, é assumir, com os demais, uma heranca moral, que faz de cada
gual um portador de prerrogativas sociais. Direito a um teto, a comida, a
educacdo, a saude, a protecdo contra o frio, a chuva, as intempéries; direito
ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia digna.

Os direitos sociais comecam na formacgédo da vida humana e percorrem toda a vida.
Para que a pessoa possa ser cidada, todos os direitos dela tém de ser exercidos perante a
Constituicdo. Uma das garantias sociais constitucionais — e que ampara as pessoas desde seu

inicio — esta contida no artigo 6°, capitulo Il da Carta Magna de 1988, onde se I€ que:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Redagdo dada pela EC n. 90/2015) (BRASIL, 1988, p. 23).

Subjaz a esses direitos a obrigacdo do Estado de assegurar e executar tais garantias.
Do contrario, a cidadania ndo condiz com a Constituicao.

Santos (2014b, p. 107) — cabe reiterar — disse que o individuo vale pelo lugar onde se
encontra. Assim, dentre dois individuos tendo as mesmas caracteristicas, um pode vir a ser mais

cidad&o do que outro conforme for seu acesso aos servigos essenciais. Como disse o autor,

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai
mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de
sua propria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formac&o, até mesmo o mesmo saléario tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades ndo sd&o as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em larga proporc¢éo,
do ponto do territdrio onde se estd. Enquanto um lugar vem a ser condigao
de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histérico,
facilitar o acesso aqueles bens e servicos que Ihe sdo teoricamente devidos,
mas quem de fato, Ihe faltam.
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Dependendo de sua acessibilidade a bens e servigos no espaco, o individuo tem seus
direitos garantidos. Essa possibilidade ndo sé configura um quadro de desigualdade na
distribuicdo dos bens publicos, mas ainda enfraquece o sentido de ser cidaddo perante a
Constituicdo de um Estado. Isso porgue este seleciona quais sdo 0s espacos dotados de meios
de acesso, ou seja, mostra que ha pré-selecdo na construcao de objetos, bens e servicos.

Os objetos seriam aqueles necessarios a uma cidadania plena e uma vida digna, a
saber: hospitais, escolas, postos de salde, creches, cinemas e museus. Em relacdo a uma vida

digna, Souza (2003, p. 65) aponta que

Nao importa saber como vai “o social”, o transporte, a economia. Mas, como
esta tal lugar, tal regido, tal cidade, tal bairro. L& tem tudo? Nao basta ter
apenas um setor, é preciso que tenha tudo aquilo que dignifica a vida
humana, naquele lugar. E a interacéo e articulacdo entre todas as coisas é que
fard daquele lugar, um lugar bom de se viver, enfim, um lugar saudavel
(grifo do autor).

No entendimento de Souza (2003), ndo basta ter um setor social funcionando. Todos e
tudo tém de estar em ordem para que esse lugar seja tido como bom para viver, como lugar
saudavel.

Os objetos se estendem a varios outros e ha outras garantias. Para uma vida digna, sdo
necessarias moradia, infraestruturas de saneamento basico e alimentacdo de qualidade, assim
como € necessario ter acesso ao mercado de trabalho e seus direitos trabalhistas postos em pratica.

As desigualdades poderiam ser anuladas na perspectiva do conceito de cidadania. No
entanto, ndo é que acontece. Os individuos vivem e usam o territério como podem, ou seja,
usam o que resta dos recursos repartidos ao longo do territério. Santos (2014b, p. 141)

contextualiza esses problemas e indica o que deve ser feito para que sejam resolvidos:

A localizagdo das pessoas no territorio é, na maioria das vezes, produto de
uma combinagdo entre forcas de mercado e decisGes de governo. Como o0
resultado é independente da vontade dos individuos atingidos,
frequentemente se fala de migracGes forgadas pelas circunstancias a que se
alude acima. Isso equivale também a falar de localizacdo forcadas. Muitos
destas contribuem para aumentar a pobreza e ndo para a suprimir ou atenuar
[...] Uma politica efetivamente redistributiva visando a que as pessoas ndo
sejam discriminadas em funcdo do lugar onde vivem, ndo pode, pois,
prescindir do componente territorial. E a partir dessa constatacio que se
deveria estabelecer como dever legal — e mesmo constitucional — uma
auténtica instrumentacdo do territorio que a todos atribua, como indiscutivel,
todas aquelas prestacGes sociais indispensaveis a uma vida decente e que ndo
podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever
impostergavel da sociedade como um todo e, neste caso, do Estado.
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As politicas tém papel importante na forma como a sociedade usa o territério. Como a
sociedade depende, em grande parte, da a¢do do Estado, o territério nem sempre é cercado de
objetos que proporcionam um uso coerente. Dai que o uso do territorio contém varias
desigualdades. As diferencas de uso nao acontecem somente entre estados, mas também entre
municipios. Nestes, nem todos tém acesso aos bens e servigos disponiveis. Vejamos 0

exemplo dos moradores do municipio de S&o Paulo segundo Santos (2014b, p. 117):

Um resultado da planificacdo urbana capitalista combinada com o processo
especulativo do mercado € a distribuicdo desigual dos equipamentos de
educacionais e de lazer. No municipio de S&o Paulo, cinemas, hotéis,
museus, restaurantes e teatros estdo concentrados em apenas duas zonas, que
s80 exatamente as zonas centrais, isto é, o Centro histdrico e o Expandido.
Quando sabemos que nessas duas areas residem apenas 20% da populacdo
do municipio, e que elas representam 14% da sua superficie, verificamos a
extrema concentracdo desses servicos e as dificuldades (tempo e preco dos
transportes) que residentes em outras zonas devem enfrentar para ir a um
cinema, a um teatro ou a um museu.

Nem todos os moradores da cidade tém acesso as salas de cinemas e aos teatros,
mesmo que tal municipio tenha a maior quantidade desse tipo de servico no pais.

A falta de acesso acontece em outros estados. No Tocantins, o servi¢co de lazer em
salas de cinemas disponiveis estd em trés municipios: Palmas, Araguaina e Gurupi, onde nem
todos 0 acessam, seja por falta de recurso ou distancia entre as salas de cinema e a residéncia
de muitos. Assim, existem diferencas de uso e de cidadania: depende de onde a pessoa mora.

Se as diferencas podem ser maiores, entdo a cidadania pode nédo ser exercida.



O MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

2.1 O MUNICIPIO E SEU INICIO

A categoria processo € tida como acgao continua que percorre o tempo até chegar a um
resultado (SANTOS, 2014a). Assim, 0 municipio tem seu processo de desenvolvimento ao
longo do tempo, no qual passa por mudancas, algumas positivas — pois proporcionaram seus
avangos —, outras negativas — pois trouxeram declinio.

O significado de municipio ¢é: “Circunscricdo administrativa autdbnoma do estado,
governada por um prefeito e uma cadmara de vereadores; municipalidade, conselho. O
conjunto dos habitantes de municipio; municipalidade” (NOVO dicionario..., 2004, p. 1.374).
No seu comeco, 0 municipio tinha outra nocéo e atendia a outros motivos. Na atualidade do
Brasil, o0 municipio € um ente federativo autbnomo com competéncias proprias. No comeco
das primeiras aglomeracGes de pessoas, ndo havia as mesmas caracteristicas do que sdo 0s
municipios. Segundo Marco (2001), eram vilas, aldeias, burgos e condados. Mas esse é o
principio do que viria a ser as primeiras organiza¢fes administrativas que se tornariam 0s
municipios.

Sobre o inicio do municipio, Fabres (2008) e Marco (2001) o remontam a Republica
romana, por volta do século I. Tinha a caracteristica de uma unidade politico-administrativa.
Afirmam que a intencdo dos romanos era a manutencdo pacifica das cidades conquistadas
pelos exércitos. Com a queda do império, tem inicio a ldade Média e, por consequéncia,
modificacbes na administracdo dos municipios (MARCO, 2001). Os municipios foram
absorvidos pelos feudos, cuja sede estava nos castelos e cujo poder estava nas médos do senhor
feudal. Havia centralizacdo e arbitrariedade total; ou seja, houve poucos avancos na
organizacédo e administracdo dos feudos que apontassem a formagdo do municipio.

A partir do século XI, comegou uma reacdo em prol da autonomia e contra a ordem
feudal. Cidades comecaram a “restabelecer seu poder” (MARCO, 2001, p. 57). Pela acéo de
cidades livres, vérias alcangaram tal objetivo. Mans, na Franca, foi a primeira a ser
readquirida. Paises que tiveram cidades com autonomia foram Franca, Italia, Alemanha,
Espanha e Portugal. No renascimento, houve crescimento municipalista na Europa, ou seja,

mais autonomia as cidades, mesmo havendo agfes e ordens centralizadas. Como aponta
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Marco (2001), os municipios tiveram seus avancos e retrocessos até chegarem as estruturas
atuais. Em cada pais, tiveram e tém tratamento diferente.

Em relacdo ao inicio dos municipios no Brasil, Santin e Flores (2006, p. 62) expdem
que “[...] o regime municipal observado em territorio brasileiro tem origem no modelo
portugués, aqui estabelecido apds o descobrimento, com a implantacdo, no periodo colonial,
das capitanias hereditarias”. Assim, 0 processo por que passou 0 municipio se inicia antes, em

outro continente, e permeia as col6nias, onde servem aos interesses das metrépoles.
2.2 O MUNICIPIO NO BRASIL E AS PRIMEIRAS CONSTITUICOES

No Brasil, ex-colonia de Portugal, foi implantada a organizacdo municipalista. No
inicio, os primeiros municipios atendiam a interesses de Portugal (FABRES, 2008). Logo, as
estratégias nessas localidades eram ordenadas pela corte lusitana.

As mudancas nas fronteiras internas do Brasil revelam como foram as origens de
estados e municipios. Mostram o processo em que o territério nacional foi sendo remodelado
ao longo dos anos para adquirir novas formas e fung¢fes. Assim, para mostra-las, utiliza-se da
imagem das provincias no Brasil de 1840 a 1882 e dos mapas: divisdo territorial do Brasil, em
1940; divisdo estadual do norte de Goids; divisdo territorial do Brasil, em 1960; divisdo
estadual do norte de Goiés, em 1960; divisdo territorial do Brasil, em 1991; divis&o territorial
do estado do Tocantins, em 1991; divisdo territorial do Brasil, em 2007; diviséo territorial do
estado do Tocantins, em 2007. Tais dados permitem visualizar as modificagdes das fronteiras
internas. Como o Tocantins compde o objeto de reflexdo, faz-se um recorte no norte de Goias
para demonstrar as mudancas nas fronteiras municipais que essa regido foi tendo e
contextualizar as constitui¢cBes vigentes em cada periodo.

Em resposta ao segundo objetivo especifico da pesquisa aqui descrita — o papel do
municipio no estado federalista e sua atuacdo nas primeiras constituicbes —, 0 municipio
tem pouca atuacdo na centralizacdo politica, em que as decisbes de mais peso eram
tomadas por outros entes politicos. Essas constituicbes foram as de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1969. Para mostrar como 0 municipio era tratado em cada Constituicao,
analisa-se cada uma.

Na Constituicdo de 1824, o municipio era figura de total dominio do império. Assim,
as provincias e 0 que viria a serem 0S municipios estavam subordinados aos mandos
imperiais. Centraliza¢cdo dos comandos tinha o carater de manter todas as decisdes sobre

tutela do governo central. Como heranca do modelo de municipio de Portugal, adaptou-se o
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de direito romano. O municipio nessa época nao tinha relagdo como institui¢do politica, e sim
como 6rgdo administrativo e com o poder limitado sob interesse da colénia. O municipio ndo
avanca no quesito autonomia. Para mostrar como era 0 pais nessa época, faz-se uso da
imagem das provincias imperiais no Brasil de 1840-82.

MAPA 2 — Provincias do Brasil, 1840-82
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O Mapa 2 ndo apresenta os limites municipais, até pela dificuldade de encontrar quais
seriam 0s municipios no periodo e porque estes ndo tinham legislacdo que dava énfase nessa
data. O que existia eram as 23 provincias, que viriam a se tornar os estados: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Cisplatina, Espirito Santo, Goias, Grao-Para, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Municipio Neutro, Parand, Paraiba, Pernambuco, Piaui, S&o Sebastido
do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sdo Jodo da Palma, Sdo Paulo, So
Pedro do Rio Grande do Sul e Sergipe.

O processo pelo qual os municipios tiveram sua autonomia primeira comecou nessa
época. Até o inicio das primeiras cdmaras do Legislativo municipal — no periodo em que
pertenciam ao reino, depois ao império —, ndo existia possibilidade para avangos. 1sso sO
aconteceu apds a primeira Constituicdo republicana, em 1891: o municipio passa a ser
reconhecido. No artigo 68 esta escrito que “Os Estados organizar-se-d0 de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”
(BRASIL, 1891, p. 15). De certa forma, o restante do texto ndo especifica 0 que seria a
autonomia dos municipios, mas ja era um avanco.

A autonomia dos municipios ainda era escassa. Estavam as decisdes centradas
na figura do Estado nacional. Mudava-se a estrutura com rearranjos, mas a funcao
continua quase a mesma: ter controle sobre a unidade local e manter o comando
vertical.

Na Constituicdo de 1934, os municipios ganham em direitos e autonomia, seja
guanto ao orcamento, seja quanto a eletividade de prefeitos e vereadores pelo
municipio e a organizacdo dos servigos. Isso estava posto no artigo 13, nas seguintes

prerrogativas:

Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e
especialmente: | — a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara
Municipal, podendo aquele ser eleito por esta; Il — a decretagdo dos seus
impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacdo das suas rendas; Ill — A
organizagdo dos servigos de sua competéncia (BRASIL, 1934, p. 6).

O municipio ganha autonomia consideravel em relacdo ao que estava vigente: escolha
de prefeitos, impostos e taxas utilizados pelo municipio, organizacdo dos servigos que lhe
competem... E claro, parte dessa autonomia, na prética, ndo era realizada. Um dos fatores foi

0 tempo de vigéncia.
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Com efeito, segundo Marco (2001, p. 70), quanto ao tempo de vigéncia da
Constituicao, “Foi impossivel aferir os resultados praticos de tais altera¢des, haja vista que a
Carta de 1934 durou pouco mais de trés anos, quando foi revogada pela Carta promulgada por
Getualio Vargas em 10 de novembro de 1937”. Dado o tempo breve de vigéncia, os resultados
n&o foram percebidos.

Na Constituicdo de 1937, s&o mantidos alguns avancos, enquanto outros s&o
transferidos para a Unido, como parte dos impostos sobre renda de imoveis rurais, como disse
Tavares (1997, p. 8): “Quanto aos impostos e taxas privativos dos municipios, foram
mantidos todos os mencionados na constituicdo de 1934, menos o imposto cedular sobre a
renda de imoveis rurais, que passou para a competéncia da Unido”. H& reducdo de parte da
receita dos municipios.

A Constituicdo de 1937 passa a ter outro avango: a escolha de vereadores por
municipes, como se |é no paragrafo “a” do artigo 26: “escolha dos Vereadores pelo sufragio
direto dos municipes alistados eleitores na forma da lei” (BRASIL, 1937, p. 7). Este é um
importante avan¢o na autonomia, pois permite aos eleitores escolher seus representantes
legislativos. Ainda assim, a escolha do representante do Executivo municipal fica sob escolha
do governo federal.

A divisdo municipal entre as constituicGes de 1937 e 1946 esta no mapa a seguir, que
mostra a divisdo territorial do Brasil em 1940. Diviséo esta disponibilizada pelo IBGE. O
Mapa 3 demonstra como a fronteira foi sendo redefinida. O Mapa 4 tem o recorte do norte de
Goiés para visualizar como tais fronteiras municipais nesse estado foram sendo refeitas para

se tornarem municipios e o que viria a ser o estado do Tocantins.
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MAPA 3 — Divisao territorial do Brasil, 1940
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MAPA 4 — Divisao estadual do norte de Goias, 1940

43

51 "OI'O‘W 50“0;0"W 49"0|’0"W 48’0;0"W 47"0;0"W 46"0;0"W
T 7
{ B 8 ~ L 4 (|
<« 1
. | Divisdo Estadual do Norte de Goias - 1940 |
o ? \ — e
o { | o 5
[to] % ! } to)
/ i
'MARAEI >4 { e
IMPERATRIZ BARRADO CQORDA
[ N
A0 VICENTE (GRAIAU
» »
= o
e o ) e
“| Legenda $ =
&  Sede Municipal
D Divisédo Estadual A .
®» sorroso - ,,/ 7]
o \:] Divisdo MAunK:lpaI &
= T o £
™~ / e b
¢ . .RIACHA_G
\ N e o .
‘j LA ) SANFO ANTONIO DEgALSA%R]BEjR‘o GONCAL
A ) ‘ /
7,4"' \‘ ~ £
N _/’ \, | -
= =X 1 { 4 o
o4 A ] | H |- ¢
e f 4 o { I
® L JONCEICAO DO ARAGHAIA P o
A \ s | |
7 ) S { N
{ ¢ J .
i “ \'w_l
{ FANTA MARIA DO ARAGUAIA {
® & ‘fﬁEDRO AFONSO 2 1o
= TERIA DO ALTO PARNAIBYSANTA FILOMENA |5
> 4,{ J/ rk xS >
| fi { @
J ! :
"_v—'\;‘ i ) 3~
[e—— 3 GILBUEY
o 3 - . o
& Ny, Lo e 1 e
=i < N T e S e
=] N U L1 o
NRRENT
X =
'PORTO NACIONAL
%) Goias »
(=] o
7] [ 2
v i v
(=] o
= Mato Grosso % i B3
o~ e o~
- ) s Bahia =
i GUATINGA
P)
{ -
5 %
b
» ARRAIAS 7 &
o ~ e /. o
27 v = I
oLl et | D
4 230 "iﬁéos
0 20 40 120..-160 200 %
it § CAVALCANTE?
% < . %
© | | Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940. | ©
e Nota: Os nomes dos E stados e municipios sdo os vigentes & época da pesquisa e seus limites originaram-se da Malha Municipal Digital do Brasil, 1991, produzida pelo IBGE. e
= Edicdo: Robson Francisco Barros dos Santos. i
I | | | | I
51°0°0"W 50°0°0"W 49°0°0"W 48°0°0"W 47°0°0"W 46°0°0"W

FONTE: dados do IBGE (1940) — elaboracao: Robson F. B. Santos, 2019




44

Na década de 1940, o Brasil tinha 1.574 municipios. No norte de Goiéas, havia 11
(isso mostra as bases municipais de que sugiram 0s demais municipios). O processo se
sucede ao longo dos anos e acaba tendo total influéncia sobre a forma: o que havia passa
como herancga para 0s novos acontecimentos. Em relacdo a tais herancas, Santos (2017,
p. 140) afirma: “O processo social estd sempre deixando herangcas que acabam
constituindo uma condi¢do para as novas etapas”. As novas etapas do espago acabam
carregando as formas e estruturas passadas e, muitas vezes, condicionam as ac¢des do
presente. Para esse autor, herancas deixadas do passado sdo as rugosidades e que o que

esta posto no espaco,

O gque na paisagem atual representa um tempo do passado nem sempre é
visivel como tempo, nem sempre é redutivel aos sentidos, mas apenas
ao conhecimento. Chamemos rugosidade ao que fica do passado como
forma, espago construido, paisagem, o que resta do processo de
supressdo, acumulagdo, superposicdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam como
formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte
desse espaco-fator. Ainda que sem traducdo imediata, as rugosidades
nos trazem os restos de divisdes do trabalho ja passadas (todas as
escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados
e suas combinagdes técnicas e sociais com o trabalho (SANTOS, 2017,
p. 140).

Com base nessa nocao, verifica-se a questdo das fronteiras municipais quanto aos
novos municipios derivarem de municipios antigos e, assim, estarem em ligacdo com a
categoria de método geografico processo.

Na década de 1940, o Brasil ainda tinha a divisdo de todos os estados. Por exemplo,
Amapa e Mato Groso do Sul foram criados em 1943 e 1977, respectivamente; enquanto
municipios do norte de Goias serviram de base para criar municipios como Pedro Afonso,
Porto Nacional e Peixe.

A Constituicdo de 1946 manteve avangos prescritos em cartas constitucionais
anteriores e ampliou parte da autonomia no que corresponde as finangas. O paragrafo “a”
do artigo 28 ditou a “decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia” € a
“aplica¢do das suas rendas” (BRASIL, 1946, p. 6). Assim, o municipio adquire mais
capacidade de gerir suas financas com arrecadacdo de tributos, 0 que em outro momento

era feito pelo Estado.
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Ap0s o golpe militar de 1964, varias garantias foram retiradas. Todos os direitos civis
tiveram de ser revistos. Foi outorgada uma Constituicdo, em 1967, pela qual os municipios
tiveram reveses como a intervencdo nos poderes estaduais e municipais, bem como na eleicéo
dos representantes das respectivas instancias. Como se Ié nessa Carta Magna: “§ 1° — Serdo
nomeados pelo Governador, com prévia aprovacdo: b) do Presidente da Republica, os
Prefeitos dos Municipios declarados de interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa
do Poder Executivo” (BRASIL, 1967, p. 6). A autonomia dos municipios foi extinta. Ficaram
sob controle de outra instancia de poder.

Sobre possiveis inovacdes na Constituicdo de 1967, segundo Horta (1982, p. 114),
“A inovacdo foi puramente formal, pois ndo s6 deixou intocada a composicdo da
Federacdo sem a presenca do Municipio (art. 1°), como também ndo concebeu a
introdu¢do do Municipio na distribuicdo de competéncias dos niveis de governo”. Os
municipios ndo tiveram avanco por causa das numerosas perdas e restri¢@es.

Assim, na década de 1960, os municipios passam por outra mudanca: da
emancipacdo a extingdo. Em 1963, existiam 4.234 municipios. Tempos depois, 278 foram
extintos por questdes politicas. Os mapas a seguir sdo da divisdo do territorio do Brasil e

da divisao territorial do norte goiano em 1960.



MAPA 5 — Divisao territorial do Brasil, 1960
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MAPA 6 — Divisdo estadual do norte de Goias, 1960
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No periodo 1940-60, existiam 21 estados e 4 territorios (Acre, Amapa, Rondonia, Rio
Branco). Sobre a divisdo municipal, havia 4.077 municipios. O norte de Goias tinha cerca de
32 municipios. O Brasil, nessa época, tinha 4.234 municipios. Mas, logo ap6s o golpe de
1964, houve restri¢des as unidades municipais, inclusive a extingdo de 278 municipios, como
aponta Cigolini (1999, p. 17).

No ano de 1964, com a ruptura constitucional, causada pelo golpe militar,
inicia-se um processo inverso ao ocorrido nos anos anteriores, com a
extin¢cdo de muitos municipios ja criados. No final de 1963, o nimero de
municipios no Brasil era de 4.235 e, no final do ano de 1965, diminui para
3.957.

Assim como no caso de direitos sociais, ndo foi diferente quanto aos municipios:
houve diminuicdo no numero. A justificativa, segundo Cigolini (1999), foi a presenca de
municipios fantasmas — s existiam no papel. A partir da Constituicdo de 1988, o municipio
passa a ser ente federativo: tem garantias e autonomia. Ocorre uma descentralizacdo politica,
com a escolha de seus representantes do Executivo e do Legislativo. O municipio se torna
cercado de direitos. Para os moradores, foi avan¢o. Surgem municipios porque um paragrafo
da Carta Magna permite a criacdo deles. Para mostrar isso, trazemos o mapa da diviséo
territorial do pais em 1991 e de um recorte do Tocantins e seus novos municipios.



MAPA 7 — Divisao territorial do Brasil, 1991
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MAPA 8 — Divisao territorial do Tocantins, 1991
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O aumento no nimero de municipios foi elevado, tanto que, em 1997, o paragrafo 4°
do artigo 18 da Constituicdo passou por emenda parlamentar que dificultou a criagcdo de
municipios. Contextualizando a nova Constituicdo e o aumento na criacdo de municipios,
Cigolini (1999, p. 19) expde:

[...] houve um acréscimo significativo no niamero de emancipagfes. No ano
de 1991, j& haviam 4.491 municipios, 324 a mais do que no ano da
publicacdo da constituicdo. Somente entre 1993 e 1997, acrescentam se a
malha municipal brasileira mais 1.016 novos municipios, totalizando

atualmente, 5.507 municipios. Esses novos municipios foram criados em
praticamente todos os estados brasileiros.

Os mapas ainda ndo mostram esses avancos, pois em 1991 havia 4.491 municipios no
Brasil e, no estado, 123. O salto ocorre a partir de 1993. Mas neste momento temos a
configuracao territorial estadual atual, pois os estados da federacdo ja estavam criados.

Ao longo do tempo, 0 municipio viveu avancos e retrocessos. Apos a Constituicao
de 1988, teve garantias efetivas perante o Estado de direito. Agora, sdo assegurados
servicos a populacdo que antes ndo existiam e, de certa forma, uma efetivacdo federativa.
A Constituicdo inicia um novo periodo na histéria do Brasil, pois 0 municipio passa a ter
certa autonomia federativa, ou seja, torna-se um ente federativo, como diz Carloto (2014,
p. 84): “Outro periodo, que se inicia apds 1988 com a redemocratizacdo e promulgacdo da
nova Constituicdo, com autonomia e criacdo da terceira unidade federativa que € o
municipio”. Com a Constituicdo, 0 municipio passa a compor a organizacdo politico-
administrativa do Estado — vide artigo 18 —, carater até entdo inédito. Ndo houve em
outros momentos avan¢o em garantias cedidas aos municipios.

O artigo 18 da Constituicdo de 1988 reconhece o municipio como unidade
administrativa. Eis seu texto: “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 2005, p. 25).

Nas categorias do método geografico, a funcao é tida como atividade esperada de uma
forma. Como o municipio é objeto de analise deste trabalho, reflete-se aqui sobre qual é sua
funcdo. Para tanto, convém saber das competéncias dos municipios contidas na Constituicdo
de 1988. Estdo no capitulo 1V, artigos 29 a 31, sobre disposi¢des dos municipios. O artigo 30

contém as competéncias dos municipios:
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Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse
local; 11 — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; 11
— instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; IV — criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacdo estadual; V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo oOu permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental; [...] [redac&o dada pela emenda constitucional 53, de 2006]
VIl — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a sadde da populacdo; VIII — promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX —
promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 2005, p.
34).

Como se 1é, os incisos apontam contribuicdes importantes para 0 municipio que
antes nao existiam. Um exemplo é a possibilidade de ter um Poder Legislativo local. Se o
Legislativo estiver mais préximo do local, o municipio pode administrar seus impostos, o
que cria certa independéncia econdmica e financeira, além de organizacdo, manutencéo e
prestacdo de servigos essenciais com a cooperacdo do estado e da Unido. Pode haver
melhora na assisténcia a vida da populagdo, pois o Poder Executivo estad mais préximo dos
habitantes dos municipios. Também pode haver planejamento e controle do uso do solo
urbano, assim como protecdo do patriménio historico-cultural, propondo averiguacdo da
estrutura local de servicos que, antes, eram realizados pelo estado. Trazendo a
configuracdo atual — com os 5.570 municipios — e o arranjo das novas fronteiras do
Tocantins, 0s mapas a seguir apresentam a divisao territorial do Brasil e a do Tocantins no
ano de 2007.
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MAPA 10 — Divisao territorial do Tocantins, 2007
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Os mapas mostram a configuragdo dos municipios na perspectiva nacional e estadual.
No Brasil, foram criados mais 1.079 municipios. Ao todo, somam 5.570. No Tocantins, foram
criados mais dezesseis municipios. Ao todo, somam 139. Isso gracas ao paragrafo 4° da
Constituicdo de 1988. Sobre os avancos e retrocessos com as constituices ao longo do
tempo, sdo reflexo da politica de cada momento, o que acaba influenciando diretamente a
forma, a estrutura e a funcdo de cada ente federativo. Assim, 0s municipios tém seu processo
de formacdo com inimeros desafios.

Pelo o artigo 30, os municipios ttm o dever de repassar essas garantias para 0s
habitantes. Algumas sdo essenciais a populacdo: saude, educagdo e transporte. Dai a
importancia do municipio, pois € nele que a populacdo habita e a vida acontece. Com a
Constituicao, ocorre a efetivacdo do federalismo, que propde igualdade a todas as unidades da
federacdo para interesse comum e uma sociedade mais justa e igualitaria, preservando sempre

as diferencas de cada local.
2.3 O ESTADO NA PERSPECTIVA GEOGRAFICA

A discussdo sobre Estado na geografia tem histdrico vasto, tanto por ter sido estudado
por Ratzel (1990), expoente da geografia politica, como por estar em constante debate sobre o
espaco. Assim como outros objetos de analise, foram mudando ao longo do tempo. Também
0s debates sobre Estado mudaram: antes era debatido como instituicdo que exercia poder
sobre o territdrio, hoje o0 é como instituicdo que promove novas relacdes no espaco.

O Estado brasileiro pertence ao sistema federativo, o qual tem divisdes administrativas
iguais, com isonomia. Segundo Proudhon (2001, p. 90), federalismo ¢ um “pacto”, um
“contrato”, um “tratado” em que a reciprocidade de ac¢Oes para a realizacdo desse sistema de
Estado “[...] obrigam-se reciproca e igualmente uns em relacdo aos outros para um ou mais
objetos particulares”. Através desse contrato, a sociedade e seus integrantes se comprometem
com interesses comuns, dai que atuam e se dedicam para p6r em pratica 0s preceitos
federalistas e constitucionais.

Como o Estado promove grande parte das agcdes no espaco para 0S agentes
hegeménicos e 0s hegemonizados, entdo é importante compreender como funciona essa
instituicdo e suas nuangas. O Estado é um modelo moderno de organizacédo da sociedade e
seus conflitos. Nao raro, seu real objetivo vai sendo deturpado para atender a interesses
particulares. O Estado teve papel central na relagdo com o territorio. Antigamente, tal

instituicAo determinava os acontecimentos nos lugares, pela individualidade mesma dos
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lugares. Hoje, quem determina os acontecimentos sdo as agdes de agentes econdmicos e a
influéncia de outros Estados.

Com efeito, Santos (1998, p. 15) reitera as mudancas por que o Estado foi passando:

Em uma palavra: caminhamos, ao longo dos séculos, da antiga comunh&o
individual dos lugares com o Universo a comunhdo hoje global: a
interdependéncia universal dos lugares ¢ a nova realidade do territério.
Nesse longo caminho, o Estado-Nac¢&o foi um marco, um divisor de aguas,
entronizando uma nogdo juridico-politica do territorio, derivada do
conhecimento e da conquista do mundo, desde o Estado Moderno e o Século
da Luzes a era valorizacdo dos recursos chamados naturais. Antes, era o
Estado, afinal, que definia os lugares — Colbert a Golbery — dois nomes
paradigmaticos da subordinacdo eficaz do territorio ao Estado. O territorio
era a base, o fundamento do Estado-Nag¢do que, a0 mesmo tempo, 0
moldava. Hoje quando vivemos uma dialética do mundo do concreto,
evoluimos da nocdo, tornado antiga, de Estado Territorial para a nogdo pés-
moderna de transnacionalizacéo do territorio.

O Estado continua a ter a inducao a nocéo juridico-politica. O que mudou foi a nocao
de territorio: este passou a ter uma nova dinamica, e as acdes nao mais se restringem as
fronteiras nacionais: antes, rompem com o nacional. N&o que as fronteiras ndo existam mais;
é que as acles de todos 0s tipos ndo as respeitam.

O Estado atua para cumprir exigéncias dos novos tempos, carregando os lugares de
meios tecnoldgicos para suprir necessidades cada vez mais elevadas de infraestruturas.
Objetos materializados no espaco sdo postos de forma seletiva para usos isolados.

O Estado € a Unica instituicdo que intermedeia as relacfes da producdo econdmica
com as condicdes da sociedade em geral. Também dita quem serd o beneficiado das suas

acOes e inovacles. Acerca desse assunto, Santos (2012, p. 223) escreve:

O fato de ser o Unico intermediario possivel entre 0 modo de producdo em
escala internacional e a sociedade nacional, renova o papel do Estado no
periodo atual. Cabe-lhe decidir a abertura para a entrada das inovagdes, dos
capitais e dos homens e assim ele se torna responsavel pelas consequéncias
de sua cumplicidade ou de sua resisténcia em relacdo aos interesses do
sistema capitalista mundial.

Dessa forma, o Estado tanto financia o apoio as acdes das instituicdes econdmicas
como se beneficia de algumas delas, como o fortalecimento de sua economia. Mas tenta
subsidiar estruturas para a sociedade numa intermediacdo para ambos: 0s interesses e 0
interesse proprio.

Segundo Santos (2012), nos paises subdesenvolvidos o Estado desempenha fungdes

em maior numero em comparacdo com paises desenvolvidos pelo fato de terem dependéncia
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econdmica dos que tém mais poder econdmico e pelas inimeras condi¢Ges da sociedade
nacional. Esses conflitos sdo gerados por consequéncia do modelo econdmico: o
subdesenvolvido que esta em dependéncia do nivel econémico externo. Em relacéo a presenca
do Estado e sua atuacdo em paises subdesenvolvidos Santos (2012, p. 225) mostra a sua

importancia:

No mundo subdesenvolvido, a presenca do Estado torna-se hoje cada vez
mais necessaria, devido ao agravamento simultaneamente crescente de
contradicOes nas relacBes externas, ocasionadas pela crise do sistema e nas
relacBes internas, frequentemente também criticas, herancas das fases
precedentes. Este fato é bem claro em paises como a India, o Brasil, o
México, sem falar da Argentina, do Ird e da Turquia. Em paises como 0s
acima citados, as contradi¢des sdo o resultado do um modelo de crescimento
inadequado; em outros elas provém da incapacidade de progredir segundo
este mesmo modelo ou mesmo de o substituir por um outro.

O Estado nos paises subdesenvolvidos € tanto quem promove a crise como quem a
combate, pelo fato de adotar um modelo de crescimento inadequado e, logo em seguida, tentar
corrigir as crises geradas por esse modelo econdmico, que atinge as relacdes internas nos
paises. O Estado é quem resolve as necessidades provenientes dos individuos sem assisténcia,
cuja falta de acesso os incapacita de suprir essas necessidades. Restabelece-se, assim, 0
equilibrio social através de garantias sociais de cumprimento de exigéncias cotidianas de
salde, educacdo, transporte e trabalho. Por mais que o poder privado ofereca esses servigos,
parece ndo haver intencdo de promover a igualdade de acesso a todos. Afinal, quem promove
isso minimamente é o Estado. Minimamente porque nao promove essa igualdade de forma
eficaz e permanente, e sim de forma desigual e seletiva.

Santos (1997, p. 133) faz uma reflexdo sobre o que deveria ser o cidaddo em

comparagdo ao Estado e como o néo cidadao deveria agir:

Ser cidadao, perdoem-me os que cultuam e direito, é ser como o estado, é ser
um individuo dotado de direitos que Ihe permitem néo s6 se defrontar com o
estado, mas afrontar o estado. O cidaddo seria tdo forte quanto o estado. O
individuo completo é aquele que tem a capacidade de entender o mundo, a
sua situacdo no mundo e que, se ainda ndo é cidaddo, saber o que poderia ser
0s seus direitos.

Como se 1€, o cidaddo deveria ser como o Estado: portar direitos e ter a capacidade de
defrontar e afrontar. Essa capacidade seria importante para fazer com que Estado contribua
para tornar o individuo em cidaddo de fato. Como tal, este teria ndo s6 a capacidade, mas

ainda as condigdes de procurar seus direitos e assegurar uma vida cercada de beneficios, ou



58

seja, de anular desigualdades téo reais no Brasil. Assim como o autor afirma, o cidad&o seria
capaz de compreender o mundo que Ihe cerca e buscar seus direitos. Mas, como o Estado néo
proporciona essa capacidade, os individuos ndo tém sua cidadania e dignidade exercidas, ou
seja, vivem em meio a precariedades e dificuldades variadas.

Com base no Estado, Bookchin (1999) tem importancia na interpretagcdo de um novo
modo de pensar no municipio: poder observar as realidades, as necessidades e os caminhos para
modifica-los. Com atitude anarquista e critica a visdo de autores socialistas pela falta de
completude e atitudes eficazes a sociedade, esse autor expde a ideia de um municipio libertario

que se constituiria de mais autonomia e estaria mais proximo do social. Em suas palavras,

[...] o potencial de um radicalismo libertario é inerente ao municipalismo.
Este constitui a base para relagdes sociais diretas, democracia frontal e a
intervencdo pessoal do individuo, para que as freguesias, comunidades e
cooperativas convirjam na formacdo de uma nova esfera publica
(BOOKCHIN, 1999, p. 33).

Como se Ié, tem-se uma ideia de municipio libertario como nova forma de atuar e
viver no municipio; tem-se um sentido de mais participacdo e intervencdo do individuo na
vida publica a fim de criar uma vivéncia democratica entre todos os cidadaos.

Esse ter uma oposicao a forma tradicional de ver o municipio e a de propor politica é
se relacionar com a posicdo anarquista e a influéncia de outros autores anarquistas. Como
disse Bookchin (1999, p. 34), “O anarquismo inspirou, desde ha varias gerag¢des, a visdo de
uma confederacdo de municipalidades, em parte desde os escritos de Proudhon, e mais
notadamente na obra de Kropotkin”. E com tal posicionamento o autor escreve sobre o
municipio libertério. Posicionamento este ndo ligado a reforma do Estado, mas que Kropotkin

(2000, p. 7-8) escrevendo sobre o Estado e o0 anarquismo da seguinte forma:

E, precisamente, sobre a questdo do Estado que os socialistas se encontram
divididos. Assim, no conjunto de fac¢Bes que existem entre nés e que correspondem
aos diferentes temperamentos, as diversas maneiras de pensar, €, sobretudo, ao grau
de confianga na préxima revolugdo, esbogam-se duas grandes correntes [...] Uma é
composta de individuos que procuram fazer a revolugdo social dentro do Estado,
mantendo a maior parte das suas atribui¢cdes, ampliando-as, inclusive para utiliza-las
em beneficio daquilo que preconizam. A outra é composta de criaturas que, como
nés, véem no Estado — ndo apenas na sua forma atual, mas até na sua propria
esséncia e sob todas as férmulas de que possa revestir-se — um obstaculo a
revolucdo social, um tropeco, por exceléncia, ao desenvolvimento de uma sociedade
baseada na igualdade e na liberdade. E, mais ainda: os anarquistas véem, no Estado,
a formula histérica elaborada para impedir o florescimento da sociedade norteada
por esses dois principios. Conseqlientemente, os anarquistas trabalham para abolir a
o Estado, e ndo para reforma-lo.
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O autor faz uma distingdo entre a posi¢do dos socialistas e a dos anarquistas sobre o
Estado. Os primeiros propdem uma reforma do Estado, uma mudanca interna. Os segundos, por
ndo acreditarem que tenham liberdade e igualdade no Estado, propéem o fim do Estado para,
entdo, adquirirem-se tais principios e para que a realidade possa ser outra. Com efeito, 0
municipio adquiriria uma nova atuacéo ao se federalizar e, para formar o que Bookchin (1999)

chama de rede social, exercer varios critérios em nome do beneficio do social. Em suas palavras,

[...] a partir do momento em que os municipios federam-se para forma uma
nova rede social, que interpretem o controle local com o significado de
assembléias populares livres, que a autoconfianca signifique a coletivizagdo
dos recursos, e que, finalmente, a coordenacdo administrativa dos seus
interesses seja feita por delegados — nao por “representantes” — que Sa0
livremente escolhidos e mandatados pelas suas assembléias, sujeitos a
rotacdo, revogaveis, e as suas atividades severamente limitadas a
administracdo das politicas sempre decididas nas assembléias populares — a
partir deste momento os municipios deixam de ser instituicGes politicas ou
estatais em qualquer sentido do termo. A confederacdo destes municipios —
uma comuna de comunas — € 0 Unico movimento social anarquista de
ampla base que pode ser visionado hoje, aquele que podera langar um
movimento verdadeiramente popular que produzird a abolicdo do estado
(BOOKCHIN, 1999, p. 33).

Como se Ié nessa passagem, ha a ideia de ligacdo entre a federagdo e a nova proposta
para um movimento municipalista que passa por assembleias populares. Ou seja, hé a ideia de
uma coletivizacdo de recursos para aumentar a confian¢a, uma mudanca na coordenacao
administrativa para que delegados tenham mais proximidade do popular e para que, com isso,
a efetivacdo de um movimento social anarquista com a intencéo de extinguir o Estado.

Diferenciando um municipalismo de politica liberal e 0 municipalismo guiado por um
programa radical anarquista, Bookchin (1999) coloca os niveis de atuacdo de cada projeto: um
agindo de forma superficial, o outro de forma mais atuante no sentido de combate dos

problemas sociais. Em seu dizer,

Convém realcar que se um novo municipalismo apenas significar uma
politica liberal, socialdemocratica ou mesmo “radical”, confinada a melhoria
dos servicos para os pobres, idosos e desprotegidos, entdo ele serd um
remendo do reformismo paroquial que, finalmente, fornecerd uma
maquiagem ao sistema, em vez de o desafiar. Mas se um novo
municipalismo for guiado por um programa radicalmente diferente, ele pode
torna-se numa visdo revolucionaria praticivel e muito necessaria, que
engloba respostas ecologicas, feministas, étnicas, homossexuais e civicas
libertarias — com o carater fundamental de serem respostas civicas, ou, mais
precisamente, comunitarias (BOOKCHIN 1999, p. 41).
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Bookchin (1999) tem uma viséo e um posicionamento diferentes perante as realidades.
E através desse posicionamento que se compreendem os novos municipios do Tocantins e

suas garantias perante a Constituicdo na concepcao de como € o uso de seus territorios.

2.4 O ESTADO DO TOCANTINS E OS NOVOS MUNICIPIOS

A criagdo do Tocantins vem de varias décadas de luta de pessoas ligadas a
movimentos de emancipacdo. A regido, quando era o norte de Goias, era tida como atrasada
em relagdo ao sul goiano. Este, mais proximo da capital, supostamente conseguia suprir mais
suas necessidades. O estado foi criado pelo artigo 13 do ato das disposi¢Ges constitucionais
transitdrias da Constituicdo Federal de 1988 e instalado em 1989, apds o desmembramento de

Goiéas, como aponta Rodrigues (2008, p. 12):

Foram 179 anos até ser publicada, no artigo 13 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, a criacdo do Estado do Tocantins, apds diversas agdes e
manifestagcGes que foram realizadas em prol da emancipacdo do norte do
Estado de Goias e da formagdo da uma nova unidade federativa no pais a
partir do paralelo 13 daquele Estado. O marco histérico considerado como o
ponto de partida dessa epopéia foi o ano de 1809, com a publica¢do do
Alvaré de 18 de marco, que dividiu a Capitania de Goias em duas comarcas:
a Comarca do Sul e a Comarca do Norte. Isso ndo implica afirmar que,
segundo relata a producéo historiogréafica, ndo houvesse ocorrido alguma
acdo em prol da causa tocantinense antes de 1809.

Vemos que o processo de desmembramento do norte goiano foi longo. Comegou com
outros atores e em outro contexto constitucional, décadas antes de haver sua separacdo de
Goias de fato.

O processo que culminou na criacdo do Tocantins foi longo. De acordo com a
historiografia regional, desde o século XIX j& havia ocorrido manifestacfes e atos locais em
prol da emancipacdo da regido norte da provincia de Goias. Joaquim Teotdnio Segurado foi
entdo um dos lideres politicos. Conforme Cavalcante (2003, p. 13), a cria¢ao do estado “[...]
legitimou um projeto de autonomia que expressava as necessidades econémicas e politico-
administrativas de seu proprio tempo, mas trazia também as falas de outras geracfes e seus
projetos inconclusos”. A criacdo carrega a agdo de varios grupos e atores, pois a coletividade
daria privilégio a uma pessoa e um projeto.

O estado tem sua estrutura pelo modo de criacdo através de movimentos sociais em

prol da sua emancipacdo. Foi apds a Constituicdo de 1988 que teve sua emancipacao
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efetivada. Hoje é organizado em 139 municipios e dividido, segundo o IBGE, em oito
microrregifes: Bico do Papagaio, Araguaina, Miracema do Tocantins, Rio Formoso, Gurupi,
Porto Nacional, Jalapdo e Diandpolis.

A categoria estrutura do método de andlise envolve as categorias forma, funcao e
processo. O modo como é organizado a estrutura reflete o ordenamento dos objetos no
espaco, a sua forma. A estrutura, por sua vez, exerce uma funcdo: facilitar as agbes dos
atores no espaco. Para ter a ordem atual, foi preciso passar por processos sucessivos de
mudancas nos sistemas de producéo.

ApOs a criacdo do Tocantins, em outubro de 1988, a eleicdo para governador,
senadores, deputados estaduais e federais ocorreu em 15 de novembro, sendo a posse dos
eleitos marcada para 1° de janeiro de 1989. O mandato do primeiro governador se estendeu
até 1991, quando as elei¢bes no estado passaram a seguir o calendario das eleicdes de outras
unidades da federacéo, conforme estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O estado do Tocantins foi criado ja com municipios. Um total de 78 municipios seria
dividido para criar mais 61. Os novos foram emancipados ao longo década de 1990 — a
maioria em 1991 — pela lei 251. Foram criados a partir de 1991 com a Constitui¢do estadual,
mas isso foi possivel gracas a Constituicdo de 1988, cujo artigo 18 torna possivel aos estados
criarem seus municipios. Com isso, ampliou-se 0 numero de municipalidades no pais. O
referido artigo foi modificado em 1996. Emenda constitucional determinou que criar
municipios exigia passar por plebiscito e viabilidade municipal, como explica Cigolini (2009,
p. 38)

No ano de 1980, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
Brasil possuia 3.974 municipios. Entre aquele ano e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a malha municipal brasileira j& estava passando por
uma reconfiguracdo de sua geografia, com a instalagdo de 173 novos
municipios. Até 1990 haviam sido criadas mais 315 novas unidades. Em
1996 havia, no territorio nacional, 4.987 municipios, quando foi aprovada no
Congresso Nacional a Emenda Constitucional n.°15. Essa emenda manteve a
prerrogativa dos estados para criar municipios, mas fez novas exigéncias,
como o estudo de viabilidade municipal, além de estender o plebiscito ao
conjunto do eleitorado, tanto da area que viria a formar o novo municipio
como no de origem. Desde entdo, foram instalados 539 municipios criados
antes da promulgacdo da emenda e 57 municipios no ano de 2001, criados
apo6s a Emenda Constitucional. Tais emancipacdes fizeram com que no ano
de 2010 o Brasil tivesse 5.565 municipios.

Com a Constituicdo de 1988, tem-se uma politica voltada para a criacdo de municipios

e a ampliagdo do nimero de municipios no pais. Esse aumento fez com que o Congresso
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elaborasse uma emenda constitucional para limitar a criacdo. Dito de outro modo, 0 que era

liberado aos estados passa a exigir aprovagao de outros poderes para ser liberado de fato.
Municipios do Tocantins foram criados com base em varias leis estaduais. A maioria

se valeu da lei 251, de 20 de fevereiro de 1991. O quadro a seguir apresenta a lei estadual e o0s

municipios criados.

QUADRO 2 - Leis de criagdo dos municipios no Tocantins

LEI DE CRIAGAO/DATA — NOME DOS MUNICIPIOS
QUANTIDADE DE
MUNICIPIOS
251/20.02.1991 — 44 Abreulandia, Angico, Aragominas e Araguana

Bom Jesus do Tocantins, Brasilandia do Tocantins

Brasilandia do Tocantins

Cachoeirinha, Campos Lindos, Cariri do Tocantins, Carmolandia,
Carrasco Bonito, Centenario

Darcindpolis

Esperantina

Fortaleza do Tabocdo

Itapiratins

Jal do Tocantins, Juarina

Lagoa da Confusdo, Lagoa do Tocantins, Lajeado

Mateiros, Maurilandia do Tocantins, Muricilandia

Novo Alegre, Novo Jardim

Palmeirante, Palmeiras do Tocantins, Pau D'arco, Piraqué
Recursolandia, Riachinho, Rio da Conceicéo, Rio dos Bois
Sandolandia, Santa Fé do Araguaia, Santa Maria do Tocantins
Sdo Bento do Tocantins, Sdo Félix do Tocantins, S&o Miguel do
Tocantins, Sdo Salvador do Tocantins, Sucupira

Taipas do Tocantins, Tupiratins

676/677/26.05.1994 — 2 Pugmil, Tupirama
678/20.05.1994 — 1 Oliveira de Fatima
679/26.05.1994 — 1 Chapada de Areia
680/26.05.1994 — 1 Crixas do Tocantins
681/19.12.1995 - 1 Talisma

682/26.05.1994 — 1 Monte Santo do Tocantins
683/26.05.1994 — 1 Santa Terezinha do Tocantins
685/684/686/26.05.1994 — 3 Bandeirantes do Tocantins, Luzinépolis, Santa Rita do Tocantins
687/26.05.1994 -1 Aguiarnodpolis
779/28.09.1995 - 1 Chapada da Natividade
801/19.12.1995 -1 Ipueiras

802/19.12.1995 - 1 Lavandeira

829/26.04.1996 — 1 Barra do Ouro

Resolucdo28, de 29-12-1989 Palmas

FONTE: Tocantins (2019a) — elaboracéo: Robson F. B. Santos, 2019
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Os municipios foram criados até 1996, quando a emenda constitucional
dificultou o processo de criar. Para compreender os critérios de criagdo dos municipios
no Tocantins e a justificativa para isso — afinal, muitos tinham menos de dois mil
habitantes na data de criacdo —, traz-se a justificativa dos projetos de criacdo de
alguns. Essas partes dos projetos foram coletadas na Assembleia Legislativa do
Tocantins. Uma caracteristica dos projetos € a utilizacdo dos vocabulos
desenvolvimento e liberdade. E como se, para conseguir essas nog¢des, o municipio
precisasse ser criado. Nesse sentido, passado certo tempo da criacao, verifica-se se tal
ente federativo adquiriu essas caracteristicas.

O projeto de criacdo da lei 251 traz o porqué de se criar 0 municipio.

Trata-se de matéria de natureza relevante e de importancia para o
desenvolvimento do nosso Estado, uma vez que proporcionard uma melhor
distribuicdo da receita Estadual, levando aos distritos e povoados, apés a sua
emancipacdo, o progresso tdo almejado, o que, sem ddvida, estimulard o
crescimento da riqueza cultural e s6cio-econdmica e a melhoria da qualidade
de vida de seus habitantes (TOCANTINS, 1991c, p. 2).

Essa justificativa foi utilizada para criar municipios como Carrasco Bonito, Lajeado,
Rio da Conceicdo e varios outros. Nota-se a preocupacdo com o desenvolvimento. Tem-se
referéncia ao desenvolvimento do estado, a distribuicdo da receita, ao alcance de um
progresso e ao estimulo ao crescimento. Sao nogdes importantes para justificar a criacdo de
um municipio.

As justificativas dos projetos de criacdo dos municipios sdo dotadas de um tom

idealista, como o projeto numero 082, que traz a liberdade no seu inicio:

A liberdade sempre constituiu, em todos dos tempos e lugares, 0 mais
elevado atributo do homem, sendo, pois, por isso que tanto a pessoa humana,
individualmente, como as comunidades almejam, cada vez com mais
crescente intensidade e ardor, a realizacdo do seu ideal de emancipagdo
politica, a fim de que possam gozar desse direito fundamental e a sua
liberdade (TOCANTINS, 19914, p. 2).

Talvez nem o proprio estado tenha tido total liberdade, apds sua criacdo, no aspecto
legal e econémico. E possivel que, em relagdo aos municipios, essa liberdade esteja ainda
mais distante, uma vez que o real objetivo pode ser ndo a liberdade, mas o fim da
desigualdade social em que vivem os habitantes dos distritos. Como uma espécie de discurso

politico, foi apresentado outro projeto de criacdo de municipio, o de nimero 095:
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Um dos principios que norteia as acbes das na¢bes mais desenvolvidas da
terra, é o da autodeterminacdo dos povos, a vontade de dirigir seus destinos
de acordo com as necessidades existentes. Urge, portanto, que este pequeno
Distrito de Pium-TO, Chapada de Areia, possa dirigir o seu destino,
buscando com pujanca o progresso almejado por todos nés cidadaos
tocantinenses. E, o progresso faz-se com muito trabalho, com unido de todos
0s segmentos de uma sociedade, buscando melhoras para todos, contribuindo
para o bem-estar da coletividade (TOCANTINS, 1991b, p. 3).

A justificativa parece mais um discurso politico, dado o tom de tentativa de
convencimento. N&o traz o real motivo de criacdo. Afinal, uma vez criado o municipio, varias
despesas sd0 necessérias para que o seja de fato. E preciso ter CAmara de Vereadores,
prefeitura, posto de saude e muitas outras estruturas da administracdo politica. A justificativa
ndo traz o motivo principal para criar algo de importancia como um municipio.

O municipio sempre teve sua autonomia questionada. Hoje pode passar por
reformulagdes, como a discussdo em torno das financas. No ano de 2019, o governo
apresentou uma proposta de emenda constitucional do pacto federativo (188/2019) que
presume extinguir municipios com menos de cinco mil habitantes e aqueles com receita
inferior a 10% da receita total. O resultado seria a extin¢do de 1,2 mil municipalidades.
No Tocantins, seriam extintos 74, segundo o Censo de 2010. O mapa a seguir mostra

quais deixariam de existir caso a referida PEC seja aprovada.
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Esses nimeros podem mudar a partir de 2020. Mas, como ainda ndo ha um novo
Censo, usa-se 0 de 2010. Assim, caso fosse aprovada a proposicdo do governo federal,
restariam 65 municipios no Tocantins. Dos que foram criados ap6s 1989, 51 seriam extintos;
do total de 139, 74 seriam anexados a outros, ou seja, teriam uma administracdo distante da
sede municipal e novas dificuldades em resolver os problemas locais.

O critério principal da emenda constitucional é econdmico e financeiro. Mas, sem se
considerar que 0 municipio € um ente federativo, que seu objetivo ndo é ter receita e que
precisa de transferéncias de outras instancias do Estado, para que serviria 0 conceito de
isonomia se entre os entes federativos ndo ha igualdade? Outro exemplo do mau entendimento
do municipio como ente federativo é a criacdo, pelo governo do Tocantins, do programa
Governo Municipalista, que consiste em fazer empréstimos e propor criacdo de infraestruturas
nos municipais. A palavra municipalista nesse programa € posta de modo equivocado, pois
ndo possibilita dar autonomia aos municipios, e sim s6 a construgdo ou manutencdo de

estruturas.



USOS DO TERRITORIO NO TOCANTINS

3.1 USOS DO TERRITORIO: AGENTES HEGEMONICOS E HEGEMONIZADOS
NOS MUNICIPIOS

Neste ponto do presente trabalho, a analise incide na densidade e distribui¢do
populacional nos municipios do Tocantins. Procurou-se verificar a densidade populacional —
0 nimero de municipios com maior quantitativo populacional — e a densidade populacional
dos novos municipios. Para melhorar a visualizacdo dos dados, como sugere Souza (2003, p.

68), utilizou-se a cartografia, ou seja, 0S mapas como recurso importante.

O territério, na maioria das vezes, é uma referéncia, um palco onde as
coisas acontecem. Tanto é assim que ndo ha uma interpretacdo
geografica dos dados juntados, pois eles ndo permitem visualizar as
diferencas territoriais existentes na regido. Para tanto, somente a
cartografia se constitui em um instrumento técnico competente.

Através do recurso cartografico, elaborou-se um mapa com o numero da
populacdo dos municipios. Segundo Santos e Silveira (2013), no territério, ha
diferenca e densidade das coisas, dos homens e dos objetos. Dai a importancia do
exercicio de verificar a densidade e a rarefacdo populacional no Tocantins.

Com efeito, segundo o censo de 2010, havia 1.383.445 habitantes, distribuidos em 139
municipios. A maior parte estd concentrada em Palmas (228.332), Araguaina (150.484),
Gurupi (76.765) e Porto Nacional (49.146). Os demais municipios abrigam quantidades
pequenas e médias de habitantes (MAPA 11).
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A maioria dos municipios tem numero pequeno de habitantes: 74 tém até cinco
mil; outros tém pouco mais que mil habitantes (e ndo houve diferenca desde a criagéo).
Esse quadro situa o Tocantins como estado com pouco quantitativo populacional; logo,
com numero baixo de emprego, informacéo e técnica. Na reflexdo sobre as profissfes e a
economia nessas localidades, eis a conclusdo de Santos e Silveira (2013, p. 203) ao
explanarem a relacdo da quantidade da populacdo com as profissGes presentes em lugares

com tais perfis:

[...] quanto maiores e mais populosas as cidades, mais capazes séo elas de
abrigar uma extensa gama de atividades e de conter uma lista maior de
profissBes, estabelecendo, desse modo, um tecido de inter-relagbes mais
eficaz do ponto de vista econémico

O quantitativo populacional revela ndo somente a densidade demografica, mas
também a densidade de profissdes e do movimento econémico de determinado local.
Como se vé no Mapa 11, municipios com até cinco mil habitantes estdo representados na
cor azul e distribuidos por todo o estado. Outro fato interessante € que 0S novos
municipios estdo entre os que tém até cinco mil habitantes. Dentre eles, 51 tém até cinco
mil habitantes e s6 dez tém mais que essa quantidade. Disso se infere que 0s novos
municipios sdo rarefeitos em sentido demografico. Outro grupo de municipios cujo
numero de habitantes os situa em certo patamar é o dos que tém de 5.001 a 10.000 e de
10.001 a 20.000. Esses dois grupos reinem 55 municipios que podem ser considerados
como de porte médio.

Pode-se dizer que o Tocantins € composto por municipios pequenos e médios, assim
como por municipios com extensdo territorial enorme e poucos habitantes. Exemplo de
municipio de porte médio é Lagoa da Confusdo. Com extensdo territorial
10.564,683 quilémetros quadrados, tinha 10.210 habitantes no censo mais recente (IBGE,
2010).

De fato, a densidade demografica ¢ de 0,97 hab./km2, o que revela rarefacdo
populacional. Mas ndo é necessariamente algo ruim. Por exemplo, 0 municipio tem certa
biodiversidade, de modo que o quantitativo populacional alto seria problema para acgdes de
preservacdo. O problema mais desafiador — e que tem elos com a extensdo territorial — é
gue os municipios fazem parte da nova fronteira agricola do pais. Entdo, o problema néo é a
falta de pessoas. O problema é a atividade preponderante, que invade o0 municipio e o sujeita a

servir as atividades dos atores hegemonicos.
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Os municipios com mais de 20.001 habitantes tém numero limitado. S&o eles:
Guarai, Miracema do Tocantins, Tocantindpolis, Araguatins, Colinas do Tocantins,
Paraiso do Tocantins e Porto Nacional. A maioria esta na regido central. Sao resquicios da
época de Goias. Os novos municipios derivaram deles, mas o contingente populacional
ficou na origem. A populacdo de 50 mil habitantes e acima de 100.001 ocorre em trés
municipios, que sdo os maiores do estado: Gurupi (em amarelo), Araguaina e Palmas (em
vermelho). Concentram ndo s6 de habitantes, mas também recursos técnicos, econdmicos
e infraestruturais.

Com efeito, o quantitativo populacional esta ligado ao valor das transferéncias que a
Unido repassa para 0s municipios: quanto maior o nimero de habitantes, maior o valor
repassado. Assim, municipios com populacdo inexpressiva numericamente — abundantes no
Tocantins — sdo prejudicados na medida em que recebem valores menores do que 0s demais
para suprir suas necessidades.

Eis como Gallo (2011, p. 160) vé a dependéncia dos municipios pequenos em relacéo

as transferéncias de recursos:

A andlise dos dados apresentados [...] indica que quanto menor o municipio
(medido aqui por faixas de populacdo) maior serd sua dependéncia das
transferéncias de recursos de outros entes. Mesmo naqueles que tém alto
dinamismo econémico relacionado aos servigos e grande numero de
construcBes (sinbnimo de significativa arrecadacdo de ISSQN e IPTU)
também ha& significativa dependéncia das transferéncias inter e
multigovernamentais.

Os municipios com quantitativo populacional pequeno tém mais dependéncia de
recursos e transferéncias de outras fontes, dada a arrecadacdo incipiente de impostos e
tributos. As porcentagens de transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios, por
exemplo, ocorrem em funcdo da quantidade de habitantes. Para mostrar como isso ocorre, a
tabela a seguir expde a relacdo da quantidade de habitantes e o coeficiente de transferéncia.
Pode-se verificar que, quanto menos habitantes tem o municipio, menor € o valor a ser

recebido.
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TABELA 1 — Célculo dos coeficientes municipais do Tocantins
no Fundo de Participacdo dos Municipios

FAIXA DE COEFICIENTE | NUMERO DE

HABITANTES MUNICIPIOS
Até 10.188 0,6 112
De 10.189 a 13.584 08 14
De 13.585 a 16.980 1,0 1
De 16.981 a 23.772 12 5
De 23.773 a 30.564 14 1
De 30.565 a 37.356 16 1
De 37.357 a 44.148 1.8 —
De 44.149 a 50.940 2,0 2
De 50.941 a 61.128 2,2 —
De 61.129 a 71.316 2.4 —
De 71.317 a 81.504 2,6 1
De 81.505 a 91.692 2.8 —
De 91.693 a 101.880 3,0 —
De 101.881 a 115.464 3,2 —
De 115.465 a 129.048 34 —
De 129.049 a 142.632 3,6 —
De 142.633 a 156.216 38 1
(FPM — RESERVA)
Acima de 156.216 (FPM 4,0 1
— RESERVA)

FONTE: dados de Brasil (1981) e Mendes (2015) —
elaboracdo: Robson F. B. Santos, 2019

Os dados da tabela mostram um ndmero relevante de municipio com o coeficiente 0,6.
Dentre 139, 112 tém até 10.188 habitantes (IBGE, 2010) e recebem a porcentagem sobre esse
coeficiente. SA0 muitos 0s municipios que tém de, muitas vezes, sobreviver com esse repasse.
O coeficiente ndo considera o que falta para a populacdo ter uma boa qualidade de vida e
amenizar as desigualdades sociais.

Sobre o contexto do Tocantins, o presidente da Associacdo Tocantinense de
Municipios, Jairo Mariano (2019, entrevista), também prefeito de Pedro Afonso e terceiro

vice-presidente da Confederacdo Nacional de Municipios, disse o seguinte:

[...] como a grande maioria dos 126 municipios do Tocantins € de pequenos
municipios e dependem diretamente de recursos de convénios com a Unido,
vira uma guerra dos prefeitos em Brasilia atrds de recursos para poder
atender suas comunidades. Entdo, vocé imagina o municipio pequeno hoje,
COmo € 0 caso — Vvou citar aqui —, como é o caso do municipio de Bom
Jesus, o prefeito tem que recorrer para asfaltar algumas ruas do seu
municipio, precisa recorrer a Brasilia para poder conseguir algum tipo de
convénio para realizar essa obra.

N&o s6 no Tocantins, mas ainda em todo o pais, varios municipios ndo tém receita
propria. Além das despesas recorrentes para realizar obras, os prefeitos precisam ir a outro ente
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federativo pedir ajuda financeira. I1sso Ihes compromete a autonomia, a prestacdo da qualidade
dos servigos essenciais e a qualidade de vida dos habitantes. Municipios pequenos saem em
desvantagem porque tém pouca arrecadacdo de impostos. Se realmente existisse espirito
municipalista no pais, o que importaria seria a qualidade de vida dos habitantes, e ndo a
discussdo sobre qual seria 0 necessario em valor a ser transferido: valor a ser orientado nao por
coeficientes ou porcentagens, e sim pela realizacdo de todas as necessidades dos municipes.
Sobre autonomia e independéncia financeira dos novos municipios, Mariano (2019,
entrevista) se contradiz. Em um momento da entrevista, fala que tém independéncia
financeira, em outro afirma que nao tém condicGes de realizar obras de infraestruturas, por
isso precisam de repactuacao dos recursos publicos, como mostram os fragmentos a seguir.

Os novos municipios, eles tém uma independéncia financeira, através da
distribuicdo dos recursos publicos [..] Mas nés, enguanto entidade,
consideramos [que] essa piramide de distribuicdo de recursos, ela precisa ser
invertida pra que os reais propositos da criacdo desses municipios sejam, de
fato, tomados por esses entes. Entdo, esses municipios detém apenas 19% dos
tributos, enquanto a Unido fica com 56% e os Estados, com 25%. E as
sobrecargas desses entes publicos sdo muito maiores nos municipios, tendo em
vista que sdo eles que estdo ligados aos cidaddos e as pessoas que moram
nessas cidades e municipios no nosso Tocantins. [...], a nossa fungdo como:
saude, educagdo, infraestrutura. Mais um exemplo hoje: parte de infraestrutura
que é mais cara, que é saneamento. Os municipios ndo tém condicGes de
realizar obras nesse sentido. Por qué? Porque a maior parte dos recursos fica
com o governo federal. Entdo, precisamos, de fato, ter uma nova repactuacao
dessa distribuicdo dos recuso publicos no nosso pais. As mudancas, as
reformas, elas precisam ser, de fato, estruturantes para poder fazer com que o
nosso pais chegue ao patamar de desenvolvimento de pais de primeiro mundo.

Como se 1é, os municipios ndo tém independéncia nem cumprem seus propositos.
Além disso, é preciso que a piramide de distribuicdo de recursos seja invertida mediante
reformas estruturantes para se alcancar o desenvolvimento. O critério de mudanca do
municipio é financeiro; ndo de qualidade de vida dos habitantes. Isso significa que de nada
adianta ter contas em dia e ndo ter qualidade de vida com niveis satisfatérios.

Para expor o uso que atores hegemonicos fazem do estado, foram criados dois mapas:
um de localizacdo de empresas ativas (via coleta de dados da Secretaria Executiva de
Planejamento e Orcamento); outro das vinte principiais industrias. Os mapas contém
informagdes vindas do estado do Tocantins e da federacdo tocantinense de inddstrias. Como
disse Santos (2000), os atores hegeménicos sdo tidos como os que tém maior poder de
comando e de uso, que tém o territorio como recurso. Empresas e industrias seriam atores
hegeménicos. Assim, verifica-se onde as empresas estdo e quais estruturas de engenharia
estdo proximas delas como apoio para seus usos.



MAPA 13 — Localiza¢do das empresas ativas no Tocantins
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MAPA 14 — Municipios do Tocantins com maior nimero de industrias
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Os atores hegemoOnicos e seus USOS NA0 Se resumem as empresas nem a sua
localizacdo. A discussdo é mais extensa. Escapou a este trabalho a intencdo de explorar a
fundo todos os usos do estado em meio a tais atores. Tal exploracdo demanda outro trabalho.
Antes, a intencdo foi refletir sobre as classificacfes de desigualdades relacionadas com
hegemonicos em ligagcdo com usos dos novos municipios do Tocantins.

As cidades onde estdo o maior nimero de empresas e a localizagdo das vinte maiores
industrias se relacionam na medida em que tais atributos tendem a estar na mesma localidade,
pois os atores hegemonicos escolheram locais privilegiados para realizar suas atividades. As
empresas estdo concentradas nas cidades maiores: Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional
e Paraiso do Tocantins. Essas cinco concentram 58,53% de todas as firmas. Ou seja, 134
municipios contém o restante dos 41,47%. A disparidade é consideravel.

Essa concentracdo de boa parte das empresas ativas gera desigualdade na distribuicdo
das estruturas no territério. Isso porque, quando o estado vai construir uma infraestrutura,
beneficia localidades onde estd 0 maior nimero delas. Os demais municipios ficam com o que
resta disso. Afora Palmas — municipio novo —, 0s demais municipios tém ndmero pequeno
de empresas ativas, por isso ficam de fora da escolha de onde implantar novas infraestruturas.

Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Tocantins, 0s porcentuais de
empresas ativas por setor econdmico em 2019 foram: 49,02% na érea de servicos; 40,55%,
comércio; 5,60%, agronegdcio; 3,03%, financeiro com 1%; e 0,79% na area de servicos
publicos. Mais empresas estdo voltadas ao setor de servicos e ao comércio. Esses setores
respondem por 89,57% das firmas ativas no estado.

Segundo a Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO, 2016, p. 8), 0s
segmentos industriais em maior nimero sdo: “Industria da Construgdo Civil e do Mobiliario
com 33,02%, Indastria Mecanica, Metallrgica e de Material Elétrico com 29,38% e IndUstria
da Alimentacdo com 14,01%, que conjuntamente configuram 76,42% das indudstrias no
Estado”. Os outros segmentos tém pouca expressdo: juntos, somam 23,58. Ei-los: indUstria do
vestuario e do artefato de couro, industria grafica, indastrias urbanas, indistria extrativa,
industria quimica e petroquimica e industria farmacéutica.

Do total de inddstrias de todos os segmentos no estado (2.666), vinte municipios
concentram 2.188. Isso reforca a disparidade na distribuicdo. Eis os numeros: Palmas tem 718
industrias; Araguaina, 430; Gurupi, 236; Paraiso do Tocantins, 213; Porto Nacional, 140; e
Diandpolis, 62. Dito de outro modo, vinte municipios concentram 82% de todas as industrias
no estado. Dos novos municipios, s6 dois se destacam: Lagoa da Confusdo e Palmas. Nos

demais, o nimero de indUstrias é baixo.
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O impacto da presenca de empresas e inddstrias nos municipios é que aumenta o nivel
de arrecadacdo de impostos e gera empregos; por exemplo, 0 segmento de comércios e
servigos constitui 71,8% do produto interno bruto do estado. Assim, quanto mais se produz,
maior € o valor da arrecadacdo municipal. Segundo a FIETO (2018, p. 17), “[...] o setor
industrial concentra 35.483 postos de empregos formais no estado”. Com isso, a instalacdo
desses tipos de empreendimentos amplia as vagas de trabalho e o nivel de producéo.

Tocantins pode ser classificado como estado viscoso e lento, pois sua estrutura de
engenharia ndo permite fluidez e rapidez maiores. Por exemplo, a rodovia central — a BR-
153, inaugurada em 1974 — atravessa quase todo o estado, incluindo trés das cidades
maiores: Araguaina, Gurupi e Paraiso do Tocantins, as quais sdo, também, as que mais tém
empresas ativas. Mas a rodovia ainda € de via simples, mesmo tendo fluxo elevado de
veiculos. Em outros municipios, a rede de rodovias estaduais é precaria e ndo conta com
manutencdo constante. Além disso, nem sempre suprem todas as necessidades, embora sejam
as Unicas que ligam todos os municipios. Assim como a BR, ndo sdo duplicadas, o que
dificulta o transporte de produtos e pessoas.

Outras formas de transportes sdo reduzidas. O transporte ferroviario — como na
ferrovia Norte—Sul, inaugurada em 2014 — s6 transporta cargas. Tanto no mapa das empresas
quanto no dos distritos industriais centrais do estado, observa-se que essa ferrovia passa pelos
municipios que os tém. Ou seja, o transporte ferroviario é voltado aos interesses econémicos,
e ndo ao transporte de pessoas. E investimento plblico nos interesses privados. O transporte
aeroviario esta em numero pequeno. Aeroportos com voos comerciais sao dois, em Palmas e
em Araguaina, inaugurados em 1979 e 2001, respectivamente. Segundo o Portal do Tocantins,
um aeroporto é administrado pela Infraero; outro, por empresa privada. Dentre 0s aeroportos
do estado, s estes tém voos comerciais; e somente o de Palmas faz transporte de cargas. Em
2019 o governador assinou um decreto-lei de incentivo ao transporte aéreo. O decreto 3.439,
de 4 de abril, reduziu o célculo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos em
relacdo ao combustivel de aviagdo para se tentar manter as rotas aéreas. O Tocantins pode ser
caracterizado como estado de pouca fluidez, de pouca rapidez, dai se dizer que é um territério
lento.

As cidades principais do estado tém um minimo de equipamentos que permitem uma
funcionalidade e uma produtividade para os atores hegemdonicos. Isso faz com que essas
cidades sejam diferentes das demais do estado, ou seja, bem mais densas. Mas, mesmo assim,

0 estado € rarefeito e opaco. Como mostram 0s mapas, mesmo para 0s atores hegemonicos, o
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Tocantins é um espago com precariedades de uso, pouca densidade técnica, pouca
infraestrutura. Dai se dizer que é um estado rarefeito.

Com a pouca densidade técnica, o estado é um espaco do obedecer, pois ndo permite
ter condicOes e infraestruturas do mandar. Nao tem como partir comandos do mandar. Pelo
contrério, ele recebe comandos do obedecer. Os atores hegemdnicos, quando chegam, trazem
suas ldgicas e suas normas, obrigando o estado a se adequar aos seus interesses. Os novos
municipios criados a partir de 1989 estdo dentro da ldgica do obedecer. Sdo rarefeitos em
técnica e infraestrutura. Tornam-se opacos. Com isso 0 uso é precario para ambos os atores.

Sobre como acontece 0 uso do territorio pelos atores hegemonizados e as garantias
sociais contidas no artigo 6° do capitulo Il, criaram-se mapas com o0s dados de salde,
educacdo e lazer. Em relacdo ao Tocantins, a primeira garantia social é a de saude, para qual
h& dois mapas: um com numero de unidades basicas de salde e um com quantidade de
aparelhos de raios X e mamdgrafos no estado. Os mapas foram elaborados com dados do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS).



MAPA 15 — Numero de unidades basicas de salide no Tocantins
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MAPA 16 — Distribuicdo de aparelhos de raios X e mamografos no Tocantins
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De imediato, o que se V& no Mapa 14 é a quantidade de municipios onde ha uma unidade
basica de salde ou duas unidades (em vermelho-claro): 87 municipios dos 139 tém essa
quantidade. Isso se torna um problema pelo fato de esses municipios terem populacéo rural
residindo distante do meio urbano. Assim, as unidades basicas de saide ndo atenderiam de fato
essa populacao. Outro ponto que se destaca é que certo nimero de novos municipios tem de uma
unidade bésica de saude ou duas unidades: dos 61 novos municipios, 48 tém essa quantidade, o
que compromete 0 uso do territério por quem mora neles. Tem-se um uso precarizado (como
visto no Mapa 1).

Alguns novos municipios distam de hospitais que tém assisténcia mais complexa. Assim,
o ja dificil fica pior, com a quantidade minima de unidades de satde municipais. No Brasil, haja
37.960 delas. No Tocantins, sdo 410, distribuidas nos 139 municipios. A maioria — entre 14 e 20
e acima de 30 (vermelho-escuro) — esta nos de médio porte e grande porte, tais como Palmas,
Araguaina, Gurupi e Porto Nacional.

O Mapa 15 mostra que a distribuicdo dos aparelhos de raios X e mamdgrafos ndo é
diferente: 84 municipios ndo tém raios X (cor cinza). Desses 84, 54 sdo novos, 0 que torna
precério ainda mais o0 uso que seus moradores fazem do territorio. Além disso, boa parte séo 0s
que tém poucas unidades béasicas de salde, o que faz deles municipios opacos. No caso dos
mamografos, ha em apenas quatro municipios (representados por um triangulo). Estes estdo na
cidade onde ha os hospitais regionais maiores, como o de Palmas, Araguaina, Gurupi e
Augustindpolis, que ndo abarcam todas as regides de saude do estado. Dessa forma, todo o estado
do Tocantins tem precarizacdo dos aparelhos. As mulheres ndo tém sequer a probabilidade de
realizar um exame proximo de sua residéncia. Muitas tém de percorrer distancias para fazer o
exame de prevencdo. A que nao pode percorrer fica prejudicada, ou seja, fica sem exame; o que
aumenta a chances de ter algum problema evitavel.

Analisando-se a categoria forma, ou seja, o0 ordenamento das infraestruturas no espaco,
as infraestruturas presentes no Tocantins sdo organizadas de modo que se concentram mais
préximas da capital, bem como de municipios préximos da rodovia BR-153. A construcao
dessas estruturas considerou a proximidade da rodovia central do estado e o interesse de
estarem ligadas a capital.

Na garantia da educacéo, o indice que mostra sua realidade no Tocantins, ou seja, que
responde melhor a essa garantia, é o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).
Mesmo com distor¢cdes passiveis de haver (indices podem ter erros em sua mensuragao), oS
mapas foram elaborados através da coleta de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O mapa a seguir mostra a espacializacdo dos
dados em cada municipio.



MAPA 17 — IDEB da escola publica do Tocantins: 3° ano do ensino médio, 2017
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Esse indice foi criado pelo INEP, em 2007, com a fun¢do de avaliar o desempenho da
educagio basica publica e privada. E medido em duas notas: nota de fluxo — o quanto os
alunos estdo sendo aprovados — e nota do aprendizado — resultados dos estudantes nas
avaliacdes do sistema de avaliacdo da educacédo basica. Assim é formada a nota do IDEB, que
vai de 0 a 10.

Os dados coletados foram de instituicdes publicas federal, estadual e municipal
referente a terceira série do Ensino Médio do ano de 2017 — o mais recente disponivel
para consulta. Um dos fatores interessantes da utilizacdo do IDEB € seu uso no
planejamento para melhorar a educacdo bésica. A previsdo é que até 2022 o Brasil tenha
a nota 6, resultado distante para alguns estados cujas médias ainda estdo baixas. No
Tocantins, 93 municipios alcancaram a nota 3,7 — muito baixa ante o ideal de média 6.
Além disso, dois municipios ndo tém nota no IDEB, o que prejudica ainda mais a
analise. Estdo em situacdo relativamente boa 43 municipios, com nota que varia de 3,8 a
4,6; ou seja, estdo mais préximos de alcancar a média, o que indica educacdo de mais
qualidade.

Um ponto interessante € que um municipio alcancou a nota acima de 5: Tupirama. O
fato chama a atencdo porque nem a capital, Palmas, atingiu nota igual. Ao procurarmos saber
por que Tupirama teve nota acima de 5, a responsavel na diretoria regional de ensino disse
que a escola da cidade é de tempo integral e trabalha com metodologia de projetos
pedagdgicos, também porque é do interior e tem poucos alunos. O indice de evasdo e
reprovacao € baixo.

Os resultados coletados e espacializados apontam deficiéncia na qualidade da
educacdo basica no Tocantins. Como a maioria de seus municipios tem somente essa nota,
revelam que essa garantia social ndo esta sedo posta em pratica de forma eficaz e que o
uso do territorio fica ainda mais precario. O fato de o resultado ser da terceira série do
Ensino Médio mostra que os alunos estdo terminando a vida escolar com deficiéncias. Isso
pode tornar a vida mais dificil dai em diante, ou seja, o estudante pode ter muito mais
dificuldades para alcancar uma vida social digna.

Sobre a quantidade de estabelecimentos escolares ao longo dos anos, o quadro a

seguir apresenta o numero de escolas em cada ano no estado do Tocantins.



QUADRO 3 - Escolas publicas do Tocantins, 1989-2015

ESTABELECIMENTOS ESCOLARES
Ano Total Estadual Municipal Federal
1989 2.683 415 2.261 7
1990 N/C N/C N/C N/C
1991 2.532 422 2.099 11
1992 2.702 448 2.237 17
1993 2.936 498 2.428 10
1994 2.894 492 2.380 8
1995 2.746 488 2.248 10
1996 2.838 533 2.291 14
1997 2.834 557 2.276 1
1998 2.786 569 2.215 2
1999 2.686 563 2.122 1
2000 2.594 548 2.045 1
2001 2.439 547 1.891 1
2002 2.308 567 1.740 1
2003 2.187 526 1.659 2
2004 2.116 524 1.590 2
2005 2.003 526 1.475 2
2006 2.119 540 1.422 2
2007 1.909 548 1.359 2
2008 1.849 547 1.299 3
2009 1.803 556 1.244 3
2010 1.733 561 1.168 4
2011 1.670 558 1.106 6
2012 1.617 538 1.073 6
2013 1.555 530 1.018 7
2014 1.504 512 984 8
2015 1.497 510 976 11
2016 1.490 515 964 11
2017 1.492 517 964 11
2018 1.481 521 949 11

FONTE: Tocantins (2018) — elaboragéo: Robson F. B. Santos, 2020
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Ao longo do tempo, o nimero de estabelecimentos escolares regrediu: de 2.683, em

1989, para 1.481, em 2018. A diminuicéo foi de 1.202 estabelecimentos ao longo de 20 anos.

Em 1993, o nimero foi o mais elevado: 2.936. Houve aumento e diminuicdo em todos 0s

tipos de estabelecimentos, e isso pode ter refletido nos nimeros baixos da nota do IDEB em

2017.
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Outra garantia social presente na Constituicdo é o lazer. Verificando-se como estdo

distribuidos os servigos no estado, analisou-se a quantidade de cinemas nos novos municipios,

0 que pode ser conferido no mapa abaixo, com dados do IBGE.

MAPA 18 — Municipios do Tocantins onde ha cinemas, 2010
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Sobre esse tipo de entretenimento, falta em muitos municipios. Sé trés o tém. De certa
forma, ha reducio nos tipos de lazer. As vezes esses servicos estdo presentes em shopping
center, 0 que ja reduz o acesso a alguns. A inexisténcia de sala de cinema pode ser associada a
falta de formas de lazer como museus e teatros.

Segundo a Agéncia Nacional do Cinema, o pais tem 3.347 salas de exibi¢do. O
Tocantins tem 18, distribuidas em Palmas, Araguaina e Gurupi. Mesmo sendo servi¢co muitas
vezes privado, a auséncia do cinema reduz as opg¢des de lazer mais voltado a cultura e as artes.

Nos novos municipios, exceto Palmas, a capital, ndo ha cinemas. Seus morados
precisam se deslocar para ter acesso a esse tipo de lazer. O uso que as pessoas que moram
nesses municipios fazem é muito mais dificil, é cercado de escassez, até da falta de uso. A
rarefacdo e a opacidade da técnica afetam o uso dos moradores do estado do Tocantins como
um todo.

Pelos mapas, as garantias constitucionais ndo estdo sendo postas em pratica
devidamente, o que acarreta em uso desigual do territorio pelos agentes hegemonizados. Os
novos municipios do Tocantins condicionam um uso desigual e precario, 0 que ndo condiz
com as justificavas de criacdo de municipios. Mas, de certa forma, proporcionam uso, 0 que
seria diferente se ainda fossem distritos.

Como disse Jairo Mariano em entrevista na Associacdo Tocantinense de Municipios,
desde a criacdo do estado houve certas melhorias na vida das pessoas:

Bom, na minha avaliacdo, a criacdo do estado do Tocantins deu um grande
salto econdémico e social para o0 que era antes de [19]89. Com a criagdo do
estado, certamente hoje a qualidade de vida das pessoas ainda tem muita
necessidade, mas td& muito melhor do que era no passado; €, se n6s fizermos
um comparativo com relacdo a outros estados, a qualidade de vida no
Tocantins td& no patamar um pouco superior a de muitos estados
(MARIANO, 2019, entrevista).

Em todo lugar existe desigualdade, até nos paises desenvolvidos. Mas nestes a
desigualdade tende a ser menor. No Brasil, a desigualdade e as precariedades afetam
diretamente a (qualidade de) vida das pessoas. No Tocantins e em novos municipios criados
por alguns motivos e propdsitos, nem todos foram cumpridos e dificilmente o serdo. Na fala
do representante da associagdo, hd uma tentativa de apaziguar a realidade do estado ao dizer
que esta em patamar superior ao de muitos estados. E uma ideia de nivelar por baixo, em vez

de ndo apontar as desigualdades presentes e procurar medidas para resolvé-las.



CONSIDERACOES FINAIS

O conceito antigo de territdrio ndo responde as questdes dos tempos contemporaneos.
Por isso, no entendimento de Santos (1998), o territorio usado tem objetivo de responder aos
guestionamentos e suprir necessidades da totalidade social quanto a explicar o0s
acontecimentos espaciais. Ndo por acaso, 0 estado do Tocantins e seus novos municipios
foram considerados neste estudo segundo a teoria do territorio usado.

A luz das categorias do método geogréafico de Santos (2014a) — que S30 processo,
estrutura, funcdo e forma —, viu-se que o Tocantins foi passando por numerosos
acontecimentos até ser emancipado, em 1988. Foi um processo continuo percorrendo o tempo
e formando resultados no espaco. A estrutura formada é um estado composto por 139
municipios e uma capital planejada, que centraliza fungdes e servicos. Uma rodovia federal
atravessa o estado. Rodovias estaduais interligam os municipios. Dois aeroportos comerciais
atendem a demanda por transporte aéreo. A funcdo dessa estrutura é garantir a realizacdo das
garantias sociais. Ao menos, deveria ser.

No entanto, tudo isso serve aos interesses dos atores hegemdnicos. O processo do
tempo e dos acontecimentos muda a estrutura, cria objetos, refaz outros... Assim, muda a
forma, e muda o modo de ver o objeto: sua finalidade ao longo do tempo vai mudando, vai
adquirindo novas funcoes.

As nocdes de desigualdades territoriais revelam que o estado do Tocantins tem
distribuicdo desigual dos objetos no seu interior; 0 que torna o uso do territério desigual na
proporcdo entre agentes hegemdénicos e agentes hegemonizados. Dados especializados
expostos nos mapas deste estudo permitem situar o Tocantins nas nocBes de desigualdade
territorial: na posicdo dos que apresentam quantidade menor de objetos presentes no espaco.
O estado pode ser tido como territorio rarefeito, por ter poucos objetos técnicos. Um sistema
de engenharia pequeno e uma presenca menor de agOes resultam em pouca presenca de tais
objetos.

Pela falta de vias — e de vias com qualidade satisfatoria —, o Tocantins € um estado
de territorio viscoso e lento. Alguns lugares ndo tém sequer vias asfaltadas. Em outros, as vias
carecem de manutencdo. A ferrovia ajuda a diminuir a falta de meios de transportar
mercadorias e escoar a producdo. Os aeroportos teriam a funcdo de aumentar a rapidez no
territorio, mas as companhias aéreas em operagdo nao atuam numa concorréncia forte o

bastante para fazer baixar as tarifas.
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Obijetos técnicos que facilitam ndo s6 a acdo do capital, mas também a manutencgéo da
vida — tais como aparelhos de raios X e mamografos — sdo em pouco numero no Tocantins.
Com isso, torna-se um territorio opaco, que dificulta seu uso, sobretudo pelos agentes
hegemonizados. Afinal, quem tem mais poder de comando pode escolher o lugar mais
adequado para atuar.

Ao fato de o Tocantins ter poucos objetos técnicos subjazem algumas razdes. O estado
serve aos interesses de atores hegemonicos que usam a terra e objetos técnicos privados que
ndo sdo compartilhados com outros atores. Assim, o estado se insere em uma ldgica de
obedecer: responde a ordens e interesses de outros lugares. O capital de fora ndo tem interesse
de equipar esse territorio com ac¢des e objetos, pois se beneficia da precariedade, por exemplo,
ao contar com terras e mao de obra suscetiveis a especulacao e a exploracdo valorativa.

Pelo que foi analisado, a cidadania é exercida de forma incompleta. Nem todas as
pessoas sdo consideradas cidadas, pois ndo tém seus direitos exercidos. Na Constituicdo, esses
diretos e garantias estdo postos; na pratica, ndo séo realizados. Por consequéncia, as pessoas
passam a enfrentar situacfes de dificuldades diversas ante a auséncia do Estado quanto a
cumprir seu papel. Ao longo do tempo, as instituicbes foram privilegiando os interesses
hegemonicos; interesses que estiveram sempre a frente de qualquer coisa, ndo importam a
época nem o governo. Necessidades e exigéncias sociais nunca se tornaram prioridade. A
prioridade sempre esteve ligada aos lucros e ganhos das elites.

Em decorréncia disso, 0s casos de desigualdades vao se reproduzindo em estados e
municipios. O antigo norte goiano era um espaco vazio, era lugar de poucas benesses. Apos a
criacdo do Tocantins, ocorreram mudangas, dentre as quais uma série de obras estaduais para
iniciar o trabalho dos governos estadual e municipal. Com isso, surgem, minimamente,
beneficios de um estado e novos municipios que, de distritos, passaram a gozar de autonomia
relativa (ainda precisam de transferéncias da Unido e do estado). Mas, mesmo assim, 0s
moradores desses municipios estdao mais proximos dos servicos essenciais.

Ap0s varios anos da criacdo do Tocantins, ainda existe muita desigualdade. Mas ha
mais possibilidades de redugdo. O poder publico (0 Executivo e o Legislativo municipal e
estadual) estd mais proximo dos moradores desses entes federativos, 0 que aumenta as
possibilidades de que garantias constitucionais sejam efetivadas.

As desigualdades nos municipios acabam condicionando o uso do territorio e o valor
do individuo. Como disse Santos (2014b), o individuo vale pelo lugar que vive. Nessa
compreensdo, de certa forma os moradores dos novos municipios do Tocantins tém seu valor

reduzido pela ndo efetivacdo de seus direitos e suas garantias. Dai um uso desigual e precario



88

do territério. Mudangas necessérias para melhorar a vida nos novos municipios do Tocantins
— e de todo o pais — serdo feitas via politicas publicas voltadas ao fim das desigualdades
sociais e a efetivacdo completa do estado federalista.

A raiz do problema do municipio vem desde seu inicio historico: ndo havia autonomia
e independéncia. A Constituicdo de 1988, que se diz municipalista, ndo resolveu todos 0s
problemas; apenas permitiu criar municipios (o que foi mudado em 1997), ou seja, ndo
garantiu a realizacdo de suas competéncias. As justificativas de criacdo de municipios foram
atendidas em parte. Foram criadas estruturas para suprir as demandas dos novos municipios,
mas a real funcdo destes como entes federativos ndo € realizada. O mesmo poderia ser dito
para a maioria dos municipios no Brasil.

A luz de Bookchin (1999), para ser libertario, um municipio tem de se orientar por um
movimento popular de luta em prol do fim dos problemas sociais. Nesse caso, a sociedade
tem de conhecer seus direitos. Afinal, ndo convém esperar que todas as instituicGes estejam
interessadas em mudancas ou no fim das desigualdades sociais. A proposta desse autor aponta
a abolicdo do Estado, pois o0s anarquistas ndo acreditam em liberdade nesse modo de governo
nem no reformismo de outras formas de governo.

As mudangas precisam vir — nem que seja por pressao popular (mais dificil, mas a
mais indicada). De fato, ndo se acredita que a mudanca vira da acdo de governos que mantém
as atrocidades do modo de producdo capitalista nem por via estatal, pois ndo é aceitavel que
pessoas vivam ou sobrevivam em tais condicBes; que hospitais estejam tdo longe; que a
educacdo seja tdo precarizada; que o lazer seja s6 para uma classe social.

E preciso efetivar todas as garantias sociais presentes na Constitui¢ao e acabar com as
formas de desigualdade no pais. Além disso, € preciso formar cidaddos iguais e preservar suas
diferencas, ou seja, ndo selecionar quem tera mais valor ou mais importancia para receber
beneficios. Do contrario, o uso do territorio € desigual, precarizado, repleto de caréncias —

numa palavra, de vivéncia dificil.
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APENDICE Transcricdo da Entrevista com Jairo Mariano (ATM)

PESQUISADOR: Senhor Jairo, vocé autoriza gravar a entrevista para fins de
pesquisa académica?

INFORMANTE: Para fins académicos, esta autorizado.

O Estado do Tocantins foi criado tendo com um dos motivos o abandono em relacéo a
administracdo puablica, ou seja, em relacdo ao antigo Norte de Goias. Ao longo desses anos,
as necessidades do novo estado foram sanadas? Qual é sua opinido?

Bom, na minha avaliacdo, a criagdo do estado do Tocantins deu um grande salto
econémico e social para o que era antes de [19]89. Com a criacdo do estado, certamente hoje
a qualidade de vida das pessoas ainda tem muita necessidade, mas ta muito melhor do que era
no passado; e, se nos fizermos um comparativo com relagdo a outros estados, a qualidade de
vida no Tocantins ta no patamar um pouco superior a de muitos estados.

Em concomitancia com a Constituicdo 1988, o estado do Tocantins foi criado. Qual é
sua opinido sobre o exercicio das garantias constitucionais frente ao estado?

Bom, ao longo dos anos foi se criando uma gama de atribui¢des aos entes publicos; e,
assim, a sociedade brasileira, ela precisa entender que o Estado ja ndo suporta mais ter a
atuacdo em todas as areas, e [ndo consegue] suportar todas as despesas em todas as areas.
Entdo, nds precisamos, as pessoas que moram aqui no Tocantins e no Brasil, por
consequéncia, precisam ser conscientes das suas obrigacdes, dos seus deveres, como também
de seus direitos. N6s concentramos muito nosso esforco em saber dos nossos direitos, mas as
nossas obrigacdes, muitas das vezes, deixamos aquém; e precisa, de fato, uma conscientizacdo
coletiva das pessoas, elas precisam [..] ser um pouco mais voluntarias no contexto da
sociedade em que vivemos.

Apos a criacdo do estado do Tocantins, foram criados municipios; e, com a nova
Constituicdo, os municipios adquiriram autonomia e novas garantias. Nesse caso, 0S novos
municipios do estado estdo tendo essas garantias postas em pratica? Se ndo estdo, por que
seria?

Os novos municipios, eles ttm uma independéncia financeira, atraves da distribuicao
dos recursos publicos [...] Mas nés, enquanto entidade, consideramos [que] essa piramide de
distribuicéo de recursos, ela precisa ser invertida pra que os reais propdsitos da criagdo desses
municipios sejam, de fato, tomados por esses entes. Entdo, esses municipios detém apenas
19% dos tributos, enquanto a Unido fica com 56% e os Estados, com 25%. E as sobrecargas

desses entes publicos sdo muito maiores nos municipios, tendo em vista que sdo eles que
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estdo ligados aos cidaddos e as pessoas que moram nessas cidades e municipios no nosso
Tocantins.

Nesse caso, qual é a opinido do senhor sobre a real funcdo do municipio?

Bom, € como eu falei: o leque foi muito aberto, precisa ter mais restricdes em relagdo
a isso. [...] aqui no estado do Tocantins, por exemplo, 0s municipios tém absorvido muito das
atribuicBes que é do governo do estado. Nés, por exemplo, bancamos estruturas dos 6rgdos do
governo do estado. Issondo é certo. Quando a gente absorve as despesas com esses Orgaos,
por consequéncia vai faltar dinheiro pra outras atividades. Entdo, isso precisa ta [...] bem
delineado [e] mais o compromisso de nenhum entrar nas atribui¢des dos outros. As parcerias
institucionais, elas sdo importantes para se ter um resultado maior, mas ndo [ao ponto de] nds
carregarmos outros entes nas costas.

O que seria atribuicdo do estado, por exemplo?

Exatamente, a nossa fun¢do como: salde, educacdo, infraestrutura. Mais um exemplo
hoje: parte de infraestrutura que é mais cara, que é saneamento. Os municipios ndo tém
condicdes de realizar obras nesse sentido. Por qué? Porque a maior parte dos recursos fica
com o governo federal. Entdo, precisamos, de fato, ter uma nova repactuacdo dessa
distribuicdo dos recuso publicos no nosso pais. As mudancas, as reformas, elas precisam ser,
de fato, estruturantes para poder fazer com que 0 nosso pais chegue ao patamar de
desenvolvimento de pais de primeiro mundo.

Como acontece hoje a construcdo de infraestrutura, saude, saneamento?

Olha, [...] como a grande maioria dos 126 municipios do Tocantins sdo pequenos
municipios e dependem diretamente de recursos de convénios com a Unido, vira uma guerra
dos prefeitos em Brasilia atras de recursos para poder atender suas comunidades. Entdo, vocé
imagina o municipio pequeno hoje, como € o0 caso — vou citar aqui —, como € o caso do
municipio de Bom Jesus, o prefeito tem que recorrer para asfaltar algumas ruas do seu
municipio, precisa recorrer a Brasilia para poder conseguir algum tipo de convénio para
realizar essa obra.

Entdo é quase uma forma de pedir dinheiro para fazer a infraestrutura? Nao é o
estado que vem e propde?

N&o, ndo! O municipio tem [de] t& bem atento a editais e precisa correr atras, bem
como aproveitar as emendas parlamentares, que sdo recursos extras e sd0 muitos importantes
para as atividades de obras publicas nos municipios. Hoje, o dinheiro que entra nesses
pequenos municipios da basicamente para folha de pagamento, para despesas com energia e

agua, despesas com manutencdo de prédios pablicos, material de expediente, material de
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limpeza... Entdo, os gastos fundamentalmente dos recursos que entram sdo hoje com esse
[...]objetivo. Se tirar para outras atividades, certamente o municipio, a prefeitura, vai fiar
devendo em alguma outra area das suas atribuicoes.

Visto que o senhor é um prefeito, como € administrar um municipio na atual
conjuntura politica e econdémica?

Olha, pela minha avaliagdo como gestor e principalmente como lider dos municipios
do estado do Tocantins hoje — estou a frente da presidéncia da Associacdo Tocantinense de
Municipios —, eu considero que é o pior cenario hoje para a administragdo municipal dos
ultimos trinta anos o que estamos vivendo. Esse é o pior cenério que nos estamos vivendo
para 0s municipios. N6s chegamos, de fato, no fundo do poco e precisa ser repensada toda
essa — como eu ja cologuei —, toda essa repactuacao dos tributos do nosso pais para os entes
publicos.

Mas por que é o pior cenario?

Pior cenario porque nds temos que escolher aquilo que mais é prioritario, nés nao
t[ivlemos... por exemplo, um morador pede para nés asfaltarmos as ruas, entdo nds nédo
tivermos recursos de convénio, nés ndo vamos conseguir [..] um asfalto. Por exemplo,
quando é no periodo de chuvas, é a lama; quando é no periodo de verdo, é a poeira. 1sso
influencia na saude das pessoas; e nds vivemos em um momento em que as redes sociais
propagam muito a necessidade de os gestores publicos cumprirem os beneficios para a
comunidade. Eles ficam com méaos e pés atados, porque eles ndo tém dinheiro para poder
bancar essas atividades de obras e esses beneficios que sdo tdo importantes para qualquer tipo
de comunidade no nosso pais.

Qual é a funcdo da Associacdo Tocantinense de Municipios em relacdo aos
municipios Tocantinenses?

Bom, a nossa entidade, ela tem o papel de defender os interesses dos municipios, de
orientar 0s municipios em suas atividades diarias. Nos prestamos assessorias aos municipios
no que diz respeito a salde, a educacdo, a sistema de convénio do governo federal.
Defendemos os interesses dos municipios quando tem algum tipo de problema institucional.
NoOs atuamos nesse sentido. Entdo, a gama de atribui¢es da nossa entidade é muito grande,
ela passa por todas as areas do municipalismo brasileiro. E € muito gratificante, porque a
dificuldade que estamos vivendo requer, de fato, que a entidade seja enérgica, que atue
rapidamente em qualquer tipo de causa que afete os municipios do nosso Estado.

Eu estudo os municipios do estado do Tocantins que foram criados ap6s 1988. Meu

estudo segue a perspectiva de um autor chamado Milton Santos, que é a de ‘“territorio
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usado”, a qual se relaciona com a administragdo, a jurisdi¢do e a dignidade do cidad&o.
Como o senhor vé o uso dos municipios pelos cidaddos?

Olha, a movimentacdo hoje que a gente percebe é que, na prestacdo de servico dos
municipios pelos cidaddos, ela é muito grande. Eu quero citar dois exemplos aqui que véo
materializar minha exposicdo. No meu municipio, quando recebi, eu tinha trés carros na area
de saude. Isso em 2013. No6s estamos em 2019, e essa quantidade de carros subiu de trés para
onze veiculos; e atendendo permanentemente, porque aumentou o volume, a demanda
aumentou, e consequentemente o municipio precisa absorver essa demandas. Outro assunto
que queria expor é que, quando recebi, em 2013, nds tinhamos quarenta alunos que a
prefeitura levava para a universidade, hoje nds transportamos mais 240 alunos. Entdo, assim,
as atividades, ao longo do tempo — tendo em vista que as populacdes vao crescendo também,
as demandas vdo a reboque —, elas também vao se ampliando, e 0s municipios tém que
priorizar aquilo é mais importante. N6s temos a necessidade de atender com eficiéncia e
qualidade e otimizando esses recursos, fazendo com que esses poucos recursos que nés temos
sejam mais bem empregados.

Como boa parte dos municipios recebe o Fundo de Participacdo dos Municipios, qual
é sua opinido sobre o projeto de lei PEC 45/19, que propde a unificagdo dos impostos?

Os municipios recebem o ISSQN [imposto sobre servi¢cos de qualquer natureza], ITBI
[imposto de transmissdo de bens imdveis inter-vivos], que sdo receitas locais. Nds recebemos
25% da distribuicdo ICMS [imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos] e temos uma
participacdo através FPM [Fundo de Participacdo dos Municipios], o IPI [imposto sobre
produto industrializado] e da FEQUIS, que sdo impostos federais. Olha, nds recebemos com
bons olhos essa possibilidade da unificagdo dos impostos porque o cidadao acaba pagando em
cascata varios impostos. Isso encarece muito a vida das pessoas, e a unificacdo desses
impostos, certamente, fard com que acabe com esses impostos em cascata. O que precisa, na
verdade, nesse momento, da parte nossa, dos municipios, é aproveitar esse momento pra que
haja uma participagdo maior desses municipios nesses impostos, tendo em vista tudo que eu ja
falei anteriormente. NGs temos a maior responsabilidade: é que estamos cara a cara com 0S
cidaddos, as pessoas que vivem nos NOss0S municipios e nds precisamos de recursos.
Costumo dizer, com frequéncia, que teriamos cidades com qualidade de vida europeia ou
asiatica se os recursos fossem investidos, se a maior parte dos recursos estivesse diretamente
distribuida aos municipios. Entdo, n6s recebemos com bons olhos, somos favoraveis a
unificacdo, [mas] desde que 0s municipios sejam mais privilegiados nesse bolo da

distribuicdo dos tributos.



ANEXO

Copias dos projetos de lei de criacdo dos municipios

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
PALACINHO

Trata-se de matérias de naturezs re
levante e de Suma importancia para o desenvolvimento do nos
$o Estado, ums VEZ gue Proporcionard ums melhor distribui
¢80 da Teceitas Estadual, levando aos distritos e Povoados,
apés a sus emancipagso, o pProgresso t3g almejado, 0 que,
sem ddvids, estimulars o crescimento da rigueza cultural e
sécio-econdmics € 8 melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes.

Na oportunidade, reitero 3 Vossa
Exceléncias e Seus ilustres Pares meus Protestos de Permanen
te admirag3g e elevado aprego.

»

g < 22
JOSE"WILSON UE

Governado

cl/JB.
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o DO ESTADO Do TOCANTINS

GOVERN
4 PALACINBO
¥ .
i de el YD de 1991.
- ne /91 palmes, & 4
¥ wdad
g ESTADO bo TOCANTINS.
AssEMBLFi;A LEGISLAL'VA
PROT. GER/ 1.

SenhoT presidente,

e’ mr—— »
04 1 vwIL

Nos termos do art. 27, ds cons
tituigdo do Estado do Tocantins, tenho a honrs de submeteT

3 elevadas deliberagdo de pssempléis Legislativs 0 texto

e Lei R ~2x3/50, de 22 de Y’ame‘wbde

do projeto
1991..

0 presente pProjeto de Lei tem 3 £
nalidade de criar 0s Municipios de Carrasco Bonito,}ﬁjeado,
Rio ds Conceigdo, Rio dos Bois, jaquaralto e Taquarussu do
’Tocantins, observadas 8S normas estabelecidas pels Lei Com
plementar ne ol, de 11 de Dezembro de 1989.

Outrossim, ficam criados O0S munici
pios de gue trats o art. 18, do Ato das DisposigOes Cons
titucionais Transitérias, com 3 redagdo que 1he deu @ Emen
da Constitucional ne 01, de 19 de Dezembro de 1989, da
Constituicdo Estadusl, observado © disposto no parégrsfo
20, art. 12, das DisposigBes Transitériss, da Lei.Complemen
tar n2 Oix\com a redacgdo dadas pelo art. 12 ds Lei Comple
mentar ne 02, de 09 de Abril de 1990, apés realizada a
consulta prévib medisnte plebiscito, € obtidos mais de 50%
(cincoenta por cento) dos votos vélidos, por distrito ou
povoado, em data j4 designada pelo Tribunal Regionsal Eleito
ral.

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado RAIMUNDO NONATC PIRES DOS SANTOS
Dignisismo presidente ds Assembléis Legislativa
do Estado do Tocantins

NESTA.
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PROJETO DE LE! N2 /91, de 27 de junko de 1.991.

. 54 . ~ [ e
Dispoe: sobre s criagao do Municipio

de OLIVEIRA DE FATIMA, a ser desmem=:

brado do Municfpio de Fatima.

A Assembleia legislativa do Estado do Tocantins,

decreta ¢ eu sanciono a seguinte lei:

Art, 12 Fica criado o Municfpio de OLIVEIRA DE

FATIMA, com irea a ser desmembrada do Municfpio de Fatima.

Art. 29 Esta lei entrara em vigor na data de sua

5 »~ . N ..
publicacgaa, revogando-se as disposigoes em contrario.

i -~
Sala das Sessoes, sos dias do mes de

1.991. z(ﬁ{/ (/////

CONﬂORwET CAVALCANTE
Deputado Estadual

G
[==
W
E=)
N
L
o
ot
-«
>

A liberdade sempre constituiu, em todos os tem -

_pos e lugares, o mais elevado atributo do homem, sendo, pois, por isso

‘ que tanto a pessca humana, individualmente, como as comunidades alme -

jam, cada vez com mais crescente intensidade ¢ ardor, a realizagac do

~ 2 . .
seu ideal de emancipagao politica, a fim de que possam gozar desse di=

peito fundamental e a sua liberdade.

/W/ T a




101

PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

0 outrora simples aglomerade urbano de Cliveira,
que hoje constitui a sede do Distrito, teve como origem uma unica ca -
sa, a exemplo de quase todas as cidades dé mundo, sendo que, através £
do espago de cada um, aquela comunidade foi crescendo, ate, aos poucos,
conseguir preencher todos os requisitos que a Lei de Emancipaggo impSe
com essenciais, & qualquer comunidade que pretends emancipar-se politi
camente. i

A area que =netna o, futuro Munlc:pxo de OLIVEIRA

DE FATIMA e canstitugda de terras Terteis, sendo que em varias das mui
tas propriedades espalhadas pela extensgovao seu terrltqrio, Ja se
aplica uma relativamente avancgada tecnologia agro-pastoril, resultando
daf a elevada vxpressao quantntaptv; do seu pebanho bovine de excelen-
te qualidade, bem como a intensa atividade aorlcola, onde prepondem '
grandes lavouras de arroz @ de outras importantes culturas txptcas da
Regigo, as quais vicejam e se multiplicam de ano para ano.

Ré que se acrescentar, ainda, o fato de ser a
area de futuro Municfpio cortado, na diﬂeg;o Norte-Sul, pela Rodovia /
BR ~ 153, uma das maiores e mais importantes rodovias ‘de integraggc na=
cional, bem como pela que liga a cidade de Fatima a sede do Distrito,e,
finalmente, por inumeras boas estradas rurais que cortam © territério z

do futuro munlcxp:o em diferentes diregoes.

Finalmente; urge enfatizar o fato de ser a sede

do Distrito emancipado dotada de Posto de Saude, Escolas Municipais,Pos

B 2 » . 0 - 3
+os dos Correios e energia eletrica, alem da privilegiada circunstancia

de estar encrawada a margem da BR - 153, o que constitui um dos mais pQ

| derosos fatores de sua consolidaggo e prospéridade!
Face ao exposto, pois, impoe~se a unanime aprova-
gao do presente Projeto de lei, por parte de Vossa Excelencias, que,por
certo, nao havepao de negar apoio aos acendrados e irrefreéveis anseios

Lde liberdade, vem, straves de sua 4rdua e honrade luta de cada dia, se

i Vo

:

e
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A
e N v
ESTADO DO TOCANTIS,

‘
tpansformado num dos verdadeiros sustentacules da grande luta de emanci

= . w .
pagac pelitica, socio-economica e cultural do bravo povo tocentinense!

” i -
Sala das Sessoes,aos  dias do mes de
1,991, /,: |
/;/ i
s
/ ; s
I K.
y 5 é/f;/, v

__CONDORCET CAVALCANTE
‘Debutado Estadual

|
|
{
{
|
{
|
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H §Y

s P PROJETO DE TEI Ne &5 /91, IE DE © DE 1991.
|

i "Digpoe sobre a criagzo do Munied-

H

™

pio de Chepads de Areies

4 ASSEMBIEIA IEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCAN

TINS, decrets e eu sanciono =2 seguinte Liei:

Art. 12 - Fica crisdo o municipio de Chaps-

& ’ . T .
dz de Areinm, com sxres & SET desmembrads do municipio de Pium

5 . ~ - ot . .
de sue publicacso, revogsdas as disposicdes em contrarie.

: Sale dss Sessdes da Assembléis Legisletive
" 40 Bstado do Tocantins, smos treze dies do més de sgosto de
H

1.691.

- ’ s
Art? D2 - Eata Lei entrers em vigor na date
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‘uma chance vitel para ests comunidsde que tanto
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JOS B FIECADT VA

e s D eem e e e wm wew e s

. Y . ~
Um dos principios que nerteis as agoes’

das nacdes mais desenvolvidas da terrz, 6 o da zuto-determi

nagso dos povos, = vontade de dirigir seus destinos de acoxr

do com as necessidades existentes.

Urge, portanto, que este pequeno Digtri
to de Pium-To., "Chapada de Areis, pis

dirigir o seun des

tino, buscando com pujancs o progresso. slmej=do pox Hodos !
r - "~ s

nos cidsdsos tocantinenses.

E, o progresso faz-se com muito traba-'
lho, com = unifio de todos os segmentos de umz sociedade, !
buscando melhorss para todos, contribuindo pers o bem-estar

da coletividade.

Lo votarem este projeto de lei, nobres'
0 ’
pares e compenheiros de luta, dsndo perecer favorsvel, ests,

rZ0 dendo mosira de smor =o progresso, € dando, sobretudo,’

almeja o °

. DYogresso € ao bem—estar.




