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“...] isso ai é o que eu... 0 que mais a
pessoa 'inxige' hoje... a saude... e a
agua”. (CA, assentada do PA Manoel
Alves, 2019).

“O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacao
da liberdade: pobreza e tirania, caréncias

de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de estados
repressores” (SEN, 2000, p. 18).



RESUMO

A falta de saneamento ambiental provoca inUmeros problemas, tanto ambientais
guanto sociais. No Brasil, aproximadamente 16% dos habitantes vivem em
condicdes precarias ou em auséncia de saneamento, neste contexto destacam-se 0s
residentes em areas rurais, em especial moradores de projetos de assentamentos
de reforma agraria. Tal situacdo pode interferir diretamente no desenvolvimento de
muitas comunidades. Partindo do exposto, a pesquisa se d4 a luz da Teoria da
Expansdo das Capacidades de Amartya Sen, que ao fundamenta-la faz uma
reflexdo sobre as circunstancias que limitam as oportunidades e escolhas das
pessoas. O Objetivo geral do trabalho foi analisar e problematizar o modo como
ocorrem as praticas do saneamento ambiental e fatores associados ao
desenvolvimento como liberdade no PA Manoel Alves no municipio de Araguaina —
TO; e como especificos buscou-se: o reconhecimento e descricdo dos locais de
abastecimento de agua, lancamento de esgoto e destinacdo dos residuos solidos; a
caracterizacdo do perfil socioecondbmico e a percepcdo da importancia do
saneamento ambiental para os assentados, com o intuito de gerar informacoes e
conhecimentos sobre fatores que podem interferir no desenvolvimento da
comunidade. A pesquisa é de carater exploratorio e descritivo, para o levantamento
de dados os procedimentos adotados foram: pesquisa bibliografica, documental e
contato direto, ja as técnicas utilizadas foram aplicacdo de formularios, entrevistas
semiestruturadas e pesquisa de campo com registros fotograficos. A analise foi
realizada a partir da estatistica descritiva (quantitativa) e analise de conteudo
(qualitativa). De acordo com os resultados, o Projeto de Assentamento Manoel Alves
encontra-se desassistido em relacdo ao saneamento ambiental, afetando
diretamente o alcance do desenvolvimento como liberdade pela comunidade.

Palavras-chave: Assentamento rural. Desenvolvimento. Saneamento ambiental.



ABSTRACT

The lack of environmental sanitation causes numerous problems, both environmental
and social. In Brazil, approximately 16% of the inhabitants live in precarious
conditions or in the absence of sanitation, in this context are highlighted the residents
in rural areas, especially the residents of projects of agrarian reform settlements.
Such a situation can directly interfere in the development of many communities.
Starting from the exhibition, a survey shows Amartya Sen's Theory of Capacity
Expansion, which reflects on the circumstances that limit people’s opportunities and
choices? The general objective of the work was to analyze and problematize the way
in which environmental sanitation practices and factors associated with development
as freedom occur in PA Manoel Alves in the municipality of Araguaina - TO; and
specifically was sought the recognition and description of water supply locations,
discharge of sewage and disposal of waste; the characterization of the
socioeconomic profile and a perception of the importance of environmental sanitation
for settlers, in order to generate information and knowledge about factors that can
interfere in the development of the community. This research is exploratory and
descriptive, for data collection it were adopted the following methods: bibliographic
and documentary research and also direct contact, semi-structured interviews and
field research with photographic records. The analysis was performed by using
descriptive statistics (quantitative) and content analysis (qualitative). According to the
results, the Manoel Alves Settlement Project is unassisted in relation to
environmental sanitation, directly affecting the development as freedom for this
community.

Keywords: Rural settlement. Development. Environmental sanitation.
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1 INTRODUCAO

As acgOes do saneamento ambiental tém por finalidade proteger e melhorar as
condicOes de vida de populacdes urbanas e rurais, através do “abastecimento de
agua potavel, coleta e disposicdo sanitéria de residuos sélidos, liquidos e gasosos,
promoc¢édo da disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de
doencas transmissiveis” (FUNASA, 2004, p. 5). Tais acdes, tem como objetivo a
interligacdo global para o desenvolvimento sustentavel, tendo como questfes
prioritarias: a biodiversidade, o bem-estar das comunidades e a preservagado do meio
ambiente.

Neste contexto, as agbes em saneamento ambiental no meio rural objetivam
principalmente a “utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel, evitando a
degradacgao do meio ambiente” (BARROS, 2013, p. 23). Estando ligadas diretamente
a superacao de entraves tecnoldgicos, politicos e gerencias.

Levando em consideracdo que as condi¢cdes de vida tém relacdo direta com o
ambiente saudavel, livre de doenca e de agentes transmissores, a populacéo
escolhida para o estudo é uma comunidade assentada pelo Programa de Reforma
Agraria do Governo Federal através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), tendo como foco principal a compreensao dos fatores associados
ao seu desenvolvimento.

Instituido na década de 1970 e subordinado ao Ministério da Agricultura, o
INCRA teve sua atuacédo inicialmente voltada para a implantacdo de projetos de
colonizacdo na regido norte do Brasil. Porém, s6 em 1996, o 6rgdo realizou o
primeiro censo dos assentamentos de reforma agraria, cujos resultados comecaram
a ser divulgados em 1997. Neste ano contava com um total de 27 superintendéncias
regionais ja em todos os estados brasileiros (INCRA, 2013).

Ainda na década de 1960 os assentamentos rurais se consolidaram a partir
da unido de movimentos sociais em reinvindicacdes pela Reforma Agréaria. Assim, os
conflitos pela terra, marcaram uma trajetéria de lutas pela igualdade fundiaria
existente (SIMONATO, 2014).

Em regras gerais, a reforma agraria tem como objetivo ndo s6 a divisdo de
terras, mas também a construcdo de politicas publicas com finalidade de incluir as
familias de assentados na busca pela expansdo de suas capacidades. Nesta

situacéo, a distribuicdo de terras deve estar ligada a outras agdes, como: “apoio a
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educacdo, saneamento, assisténcia técnica, crédito e financiamentos, programa de
inclusdo da mulher, consciéncia de respeito ao meio ambiente” (SIMONATO, 2014,
sip).

Partindo do exposto, a pesquisa € trabalhada a partir da Teoria da Expanséo
das Capacidades de Amartya Sen?, cuja fundamentacéo traz uma reflexdo acerca do
desenvolvimento e do papel da riqueza? na vida das pessoas, a relacdo entre rendas
e suas realizacoes. Para ele, a lacuna entre as duas perspectivas sobre o significado
do desenvolvimento (concentracdo exclusiva na riqueza econdémica e a de um
enfoque mais amplo sobre a vida que podemos levar) é uma questdo fundamental
para o desenvolvimento. Partindo dessa abordagem conceitual, a universalizacéo do
saneamento e 0 acesso a agua fazem parte das capacidades elementares do ser
humano, as quais repercutem diretamente nas condi¢des de vida das pessoas (SEN,
2010).

Sen (2010) elenca basicamente duas formas de liberdades: a sobrevivéncia e
a politica de exercicio dos direitos civis. Em relacdo a primeira, considerando um
contexto de privacdo, ele menciona fome, subnutricdo e/ou falta (ou precariedade)
de acesso a servicos basicos de saude, saneamento e agua tratada; e sobre a
segunda, os regimes de governo e/ou sistemas que usurpam as liberdades politica e
de exercicio dos direitos civis. Ambas estariam intrinsicamente ligadas ao que o
autor compreende como desenvolvimento, porém para a construcdo da pesquisa, foi
utilizado o contexto de privacdo das liberdades de sobrevivéncia, ndo excluindo
fatores que possam estar ligados a politica de exercicio dos direitos civis.

Assim, observando as principais variaveis que compdem o0 Saneamento

ambiental (abastecimento de agua potavel, promoc¢éo da disciplina sanitaria de uso

Amartya Sen é uma referéncia em teoria da escolha social e em economia do bem-estar, tendo
demonstrado ao longo da sua vasta obra uma profunda preocupacdo com a pobreza, a fome, a
justica, a desigualdade social, a ética e o desenvolvimento, o que lhe valeu a atribuigcdo do Prémio
Nobel de Economia em 1998. A originalidade do seu pensamento traduz-se na tentativa de enfatizar
todos os componentes sociais e politicos do desenvolvimento, sem negar a importancia do mercado
na criacdo de riqueza, propondo uma analise integrada das esferas econdmica, social e politica, o
gue permite uma abordagem mais ampla do que a centrada no mero crescimento do produto e do
rendimento. Outro dos elementos centrais do pensamento de Sen é o valor absoluto da democracia,
incorporado na sua definicdo de desenvolvimento, entendido como um processo de expansdo das
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e
seguranca e protecdo. « Amartya Sen: o autor e algumas das suas obras Cesaltina Abreu », Revista
Angolana de Sociologia [Online], 9 | 2012, posto online no dia 12 dezembro 2013, consultado no dia
30 setembro 2019. Disponivel em: <http://journals.openedition.org/ras/484>.

2 O texto perfaz as condicGes de vida das pessoas ndo estando correlacionadas apenas a ideia de
renda e rigueza.
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do solo e coleta e disposi¢cédo de residuos soélidos), e a partir de visitas exploratorias,
no Projeto de Assentamento (PA) Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO.

Segundo Alencar e Filho (2011), localizada no norte do estado do Tocantins,
a cidade de Araguaina, € considerada um polo de atracdo de investimentos e
negocios, fato este que a partir de 1975 com a pavimentacdo da BR-153 e a
instalacdo de varias instituicbes fomentados pelo Governo Federal através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia S.A (SUDAM) houve um grande
crescimento econémico e demografico, tendo como consequéncia 0 surgimento de
inimeros problemas ambientais. O municipio é considerado de médio porte, pois
sua economia € bem diversificada, fazendo papel de prestadora de servicos, e
centro de abastecimento regional, suprindo necessidades de varias cidades
circunvizinhas, tal fato pode estar ligado ao advento da pecuaria, e da criacado de
diversos cursos superiores.

Desta forma, a pesquisa teve como objetivo analisar e problematizar o modo
como ocorrem as praticas do saneamento ambiental (abastecimento de &agua
potavel, promocéo da disciplina sanitaria e coleta e disposicdo sanitaria de uso de
solo) e fatores associados ao desenvolvimento como liberdade no PA Manoel Alves
no municipio de Araguaina - TO, com o intuito de gerar informacdes e
conhecimentos sobre fatores que podem interferir no desenvolvimento da
comunidade. Tendo como objetivos especificos: o reconhecimento e descricdo dos
locais de abastecimento de agua, lancamento de esgoto e destinacdo dos residuos
sélidos; as politicas publicas que garantem a permanéncia dos assentados na
localidade; a caracterizacédo do perfil socioecondmico e a percepcdo da importancia
do saneamento ambiental para os assentados do PA Manoel Alves no municipio de
Araguaina - TO.

A pesquisa tem como hipotese que a privacdo das liberdades, através do
saneamento ambiental afeta a expansao das capacidades e como consequéncia as
condi¢cBes de vida dos assentados e o desenvolvimento da comunidade no PA
Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO. E como problema de pesquisa tem-
se a seguinte questdo: O saneamento ambiental e os fatores associados ao
desenvolvimento interferem nas condi¢gbes de vida dos assentados no PA Manoel
Alves?

Salienta-se que conhecer as condi¢des de vida das familias assentadas, em

especial no que tange o0 saneamento ambiental, nos permite pensar sobre o
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desenvolvimento, com a finalidade de promover solugbes ou alternativas para a
superacao da marginalizagéo e expansao de suas liberdades.

E importante destacar que a priori a conceituacdo de saneamento basico
estava direcionada a abordagens relativas ao abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, sendo acrescentado o sistema de drenagem urbana e 0 manejo de
residuos soélidos. Posteriormente, foram englobadas mais &reas, dentre elas:
controle de poluicao, controle de doencas, qualidade ambiental e outros, a partir dai
sua denominagdo mais usual passa a ser saneamento ambiental (MARTINETTI,
2009). Assim, a presente pesquisa utilizarA a denominacdo de saneamento
ambiental, porém com varios destaques pontuais ao saneamento basico.

Destaca-se que a escolha do assentamento estudado se deve pelo contato da
pesquisadora com a comunidade no ano de 2017, através da realizacdo de estudos
prévios sobre as condi¢des de saneamento basico no PA Manoel Alves (MENDES et
al., 2018)3. Na oportunidade foram detectados problemas associados a qualidade da
agua e auséncia de servicos basicos de saneamento.

O trabalho estad organizado em introducédo, procedimentos metodoldgicos,
fundamentacdo tedrica, resultados e discussdes, e consideracfes finais. Sendo
distribuidos em introducéo, quatro capitulos e consideracdes finais, com a intencéo
de atingir os objetivos propostos pela pesquisa. Sobre a estruturacéo e a formatacéo
deste trabalho, é importante ressaltar que ele foi organizado com base no manual de
normalizacdo para elaboracdo de trabalhos académico-cientificos da Universidade
Federal do Tocantins; o manual estd disponivel no site da UFT, mais
especificamente no Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins
(SISBIB/UFT).

A Introducéo apresentou por meio de sua contextualizacdo o tema proposto
nesta pesquisa, junto a justificativa, hipotese e objetivos, discorrendo sobre as
premissas basicas da dissertacdo, afim de que o leitor tenha uma visao geral do
trabalho.

O segundo capitulo, encontra-se distribuido em cinco secdes, onde sao
abordados contextos sobre “o acesso a terra e a reforma agraria” perfazendo o
ambito da conquista da terra, posteriormente é apresentado um breve histérico do

saneamento, expondo “dados sobre o saneamento no Brasil” e em seguida séo

3 Dados da publicacdo: Revista Panoramica On-Line. Barra do Garcas — MT, vol. 24, p. 40-56,
jan./jjun. 2018. ISSN - 2238-921-0
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apontadas informacdes em relagdo ao “saneamento: agua, esgoto e residuos
solidos”, para enfim deixar o leitor a par de uma das teméticas propostas pela
dissertacado: “saneamento ambiental” em “assentamentos rurais”.

No terceiro capitulo, sdo discutidas questdes relacionadas a teoria de analise
da dissertacido “teoria da expansao das capacidades ou do desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen". Dividido em trés sessbGes o0 capitulo versa sobre
“‘desenvolvimento no contexto da expansdo das capacidades”, “origem do termo:
desenvolvimento sustentavel” e “dimensdes do desenvolvimento sustentavel”.

Cabe ressaltar, no entanto, que a teoria abordada é bem extensa, e que para
a realizacdo da pesquisa se utilizou de recortes, que sdo demandados no capitulo
de analise. Outro ponto apresentado nas se¢fes € o enfoque ao desenvolvimento
sustentavel.

O quarto capitulo, com a denominacéo “caminhos metodoldgicos” apresenta
previamente o contexto do local a ser estudado, enfatizando os caminhos que foram
percorridos para responder a problematica da pesquisa, para enfim estabelecer a
delimitacdo do estudo e procedimentos metodoldgicos.

Desta forma, o capitulo esta dividido em duas sec¢des, sendo elas: local de
estudo, onde é feita uma explanacdo sobre o assentamento estudado; método,
técnicas e procedimentos de pesquisa, que descreve suscintamente os elementos
referentes ao estudo, alinhados a descricdo de como ocorreram as coletas e
assuntos correlacionados. Por fim, € exposto como ocorreram a tabulacdo dos
dados e as analises durante a realizac&o do trabalho.

O quinto capitulo apresenta os resultados do trabalho, retratando o “perfil dos
assentados do PA Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO”, discorrendo nesta
circunstancia - através de tabelas e graficos, os aspectos sociais e demogréficos,
saneamento basico e habitacées dos assentados pesquisados.

J4 no sexto e Ultimo capitulo, sdo discutidas as tematicas da pesquisa,
observadas a teoria, analises, problema, hipotese e objetivos da dissertacdo. Assim,
as secdes foram delimitadas de acordo com os temas das analises de conteudo e
teoria da expansao das liberdades, sendo o assunto principal o “saneamento
ambiental e fatores associados ao desenvolvimento na expansao das liberdades”,
divididos em: “desafio da permanéncia em assentamentos rurais da reforma agraria”,

oportunidades sociais, facilidade econdmicas e garantias de transparéncia no PA
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Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO. Destaca-se que a apresentacao das

discussoes se faz a partir da exposicéo de figuras, quadros e registros fotograficos.
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2 ACESSO A TERRA, PERSPECTIVAS DO SANEAMENTO, SANEAMENTO
AMBIENTAL E ASSENTAMENTOS RURAIS

2.1 Do acesso aterra a reforma agréaria no Brasil

De acordo com o INCRA (2019) as questdes relacionadas ao acesso a terra
no Brasil fazem parte da histéria do pais, j& que desde a criagcdo das capitanias
hereditarias em 1530 a coroa portuguesa realizava a distribuicdo das glebas a quem
tivesse interesse em cultivar. Neste seguimento a distribuicdo de terras trouxe varios
conflitos ao pais, que com a Independéncia em 1822, passou a lidar com problemas
relacionados a violéncia no campo, ndo por parte dos trabalhadores (que viviam no
sistema da escravidao), mas por grandes proprietarios e grileiros, que utilizavam a
forga através de bandos armados.

Ainda segundo o INCRA (2019) apesar da tentativa pela coroa de organizar o
campo em 1850 (ao elaborar a Lei das Terras), o dispositivo continuou a dar poderio
principalmente aos grandes proprietarios (tornando ilegal as posses de pequenos
produtores), pois previa a normativa que para a obtencdo da terra o pagamento
deveria ser em dinheiro, e as terras publicas ndo deveriam ser ocupadas. Tal cenario
continuou a perpetuar apos a instauracao da republica (1889), se tornando discutivel
pela populacdo apenas nas décadas de 50 e 60, com a fase da industrializacao e
crescente urbanizacao no Brasil.

Neste contexto Reis (2012) destaca que o surgimento das Ligas Camponesas
(movimento surgido em meados da década de 1950, marcado pela luta de
arrendatarios pelo acesso a terra no interior de Pernambuco (MARTINS, 1981). O
aumento das Ligas e a sua narrativa, propés o debate de assuntos relacionados a
reforma agraria, a questéo regional e o desenvolvimento.

Para o MST (2019) a reforma agraria € considerada um instrumento do
governo que propde a popularizacdo da terra para as pessoas, garantindo o seu
acesso e sua distribuicdo a quem tenha interesse em cultivar, produzir e usa-la. A
desapropriacdo de fazendas e redistribuicdo aos trabalhadores sem-terra,
agricultores com pequenas propriedades e assalariados do meio rural, € o principal
mecanismo juridico utilizado pelo Estado para este fim.

O acesso a reforma agraria, através da conquista do lote de terra, ndo é um
processo tdo simples. Geralmente € marcado por lutas, violéncia e poucas

conquistas, pois a quantidade de pessoas que nao possuem terras - acampados em
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torno do latifndio, as margens das rodovias ou marginalizados nas cidades é maior

aos que alcancaram essa conquista (SOUSA, 2009). Sobre o assunto Souza e

Bergamasco (2005, s/p) sustentam que:
A acdo em favor da distribuicdo da terra deve partir, principalmente, de
orgdos do governo, ja que é dever do Poder Publico assegurar ao
trabalhador rural o acesso a terra, e também daqueles que necessitam dela
para garantir o progresso social e econdémico de sua familia. Depois de
conquistada a terra, essas pessoas ndo param de lutar e a terra se torna um
instrumento para a conquista de outros direitos do cidaddo como educacéo,

saude, moradia, trabalho e, com certeza, a falta de um deles compromete o
processo de desenvolvimento (SOUZA; BERGAMASCO, 2005, s/p).

A luta pela reforma agraria e pela terra foi reforcada a partir da segunda
metade do século XX, se tornando crescente os conflitos agrarios em todo pais. “Os
trabalhadores ligados a terra resistem e lutam em favor de um pedaco de chéo,
guando conseguem resistem na terra para produzir e manter suas familias,
enfrentando muitas adversidades” (ROCHA; CABRAL, 2016, s/p).

Partindo do exposto, Reis (2012) reitera que em resposta aos movimentos
ocorridos no campo brasileiro em 1963, o governo federal autoriza a criacdo de
sindicatos rurais e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG).

Ja em 1964 (época do regime militar) foram realizadas as principais acdes
efetivas para a reforma agraria no Pais. Sdo editados o Estatuto da Terra “na forma
da lei n°® 4.504 e fundados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), em substituicdo a Supra
(Superintendéncia das Reforma Agraria). Posteriormente em 1966, através do
Decreto n° 59.456 foi criado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, e apés 4
anos, em 9 de julho de 1970, criou-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), Decreto n® 1.110 (INCRA, 2019).

Salienta-se que neste periodo (em meados dos anos de 60 e 70) foram
formadas as primeiras Comunidades Eclesiais Base (CEBs), local onde os
trabalhadores eram acolhidos, se organizando com a finalidade de combater as

injusticas e lutar pelos seus direitos. Com essa premissa em 1975 nasceu através da

4 Reconhecia o direito de propriedade daqueles que demonstrassem a posse da terra, os direitos
daqueles que a arrendavam e também daqueles que trabalhavam em terra alheia. Além disso,
sancionava a ideia de "fun¢éo social da propriedade", que serviria de critério para desapropriacfes de
terras visando a reforma agraria no pais. O texto era, sob varios aspectos, bastante avan¢ado; na
pratica, ndo funcionou muito bem (REIS, 2012).
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Igreja Catdlica a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), se tornando um importante
movimento camponés surgido no regime militar (FERNANDES, 2000).

O agravamento das questdes do campo, motivado pela afoiteza do
capitalismo e pela nado realizacdo da reforma agréaria, gerou na mesma proporgao o
crescimento dos embates e conflitos em relacdo a terra (FERNANDES, 2000, p. 44).

Sendo marcados principalmente pela:

Luta dos assalariados por melhores de trabalho e reinvindica¢des salariais,
lutas de resisténcias dos posseiros contra a grilagem e rapinagem dos
latifundiarios e grandes empresas capitalistas, e as lutas crescentes dos
sem-terra (...) na realizacdo das ocupacdes, acampamentos e caminhadas e
conquista de terra (FERNANDES, 2000, p. 44).

Os sem-terra sédo conceituados por Martins (1984) como sendo pessoas,
camponesas despojadas ou com pequena quantidade de terra, os assalariados e os
sem empregos, enfatizando que os propésitos de suas batalhas perpassam a
reforma agraria e a conquista da terra, incluindo a insercéo social.

Diante do cenario da época (citada anteriormente) e levando em consideracéo
a marca registrada camponesa: luta por sobrevivéncia; em 1979, “com a ocupacéo
da gleba Macali (110 familias), no municipio de Ronda Alta, no rio Grande do Sul foi
iniciado o processo de formacdo do Movimento dos Sem Terra (MST)”
(FERNANDES, 2000, p.43).

O MST possui como premissa basica a adocéo de acdes de ocupacado com a
finalidade de enfretamento na luta pela terra (MEDEIROS, 1989). Fernandes (2000)
corrobora do mesmo pensamento de Medeiros (1985) enfatizando a importancia do
movimento no contexto histérico brasileiro agrario, principalmente no que diz
respeito a resisténcia do campesinato no pais.

A fim de conter o avanco dos movimentos sociais e propor solucdes para a
guestdo agraria no pais, em 1985 sob o governo do presidente José Ribamar
Ferreira Aradjo da Costa (1985-1990), foi instituido o Decreto n°® 97.766 que trazia a
elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com a meta atingir um
grande numero de familias por hectares (43 milhdes de hectares para o
assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989), situacdo a qual ndo se
concretizou, pois, os embates em torno da reforma agraria eram intensos e

aclamados na Assembleia Nacional Constituinte (INCRA, 2019).
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O PRNA | objetivava afirmar a relevancia do Estatuto da Terra como
instrumento de Reforma Agraria, tendo como finalidades basicas: a funcéo social da
propriedade; a ndo-desapropriacdo das empresas rurais e das pequenas e médias
propriedades; a garantia de que a reforma agraria ndo atingiria as terras que
estivessem produzindo e de que as desapropriagcbes seriam pagas mediante
indenizacdes (BRASIL, 1985, s/p).

Neste mesmo contexto, a Constituicdo de 1988 (na forma de instrumento
legal), transformou o estatuto da propriedade fundiaria e reconheceu a fun¢éo social
da terra, mostrando as vitérias dos movimentos sociais, ao se tratar do direito a
terra. O que é demonstrando em seus artigos 184 (desapropriacdo para fins de
reforma agraria, caso o imével rural que ndo esteja cumprindo com a funcéo social
mediante indenizacdo sera desapropriado) e 186. O artigo 184 (definicdo de quando
a funcéo social é cumprida).

Segundo Rocha e Cabral (2003) apés o direito adquirido fundamentado na
constituicdo de 1988, em 2003 durante o mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (que governou o Brasil durante dois mandatos, 2003 — 2010), foi elaborado o
segundo Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA 11), com o auxilio do MST (ja
gue fazia parte das promessas de campanha do atual governo), junto a uma equipe
do governo, sob a direcao de Plinio de Arruda Sampaio.

O objetivo principal do Il PNRA foi ndo s6 o de possuir a terra, mas de colocar
em pratica acdes que possibilitassem as familias assentadas a se auto sustentarem,
a partir da geracdo de renda. Outro ponto fundamental no plano foi a garantia de
acesso a direitos fundamentais como: saude, educacdo, saneamento, energia
elétrica (BRASIL, Il PNRA, 2003). Ou seja, a finalidade do Il PNRA ampliava a
reforma agraria, dando uma maior importancia aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, levando em consideracdo que estes necessitam de condi¢cdes de
moradias para a sua permanéncia na terra adquirida (BRASIL, Il PNRA, 2003).

O Il PNRA planejava dar novos rumos a questao fundiaria agraria no Brasil
através da popularizacdo da terra, desagregando a sua distribuicdo. Assim, varias
acOes foram previstas com intencdo de fomentar os assentados da reforma agraria,
as comunidades tradicionais, a agricultura familiar, além de combater as
desigualdades de género no pais (BRASIL, Il PNRA, 2003).

Sousa (2009) assegura que a distribuicdo de terras n&o constitui

necessariamente melhora nas condicdes de vida de seus moradores, sendo
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primordial a promocéo de a¢fes que assegurem aos Seus proprietarios a garantia
dos direitos fundamentais. O mesmo autor, aponta a necessidade da reforma agraria
vai ir além da entrega da terra, proporcionando aos trabalhadores oportunidades de
gerar renda e de adquirir os demais direitos como: saude, educacdo e saneamento
basico; levando em consideracdo ainda a sustentabilidade ambiental, visando a
sustentabilidade do desenvolvimento como expansao das liberdades no meio rural.

Portanto, € conveniente expor que o insucesso das acdes relacionadas as
questdes fundiarias no pais, mesmo com os instrumentos legais criados pelo
governo brasileiro, denotam o cenério vivenciado pela sociedade rural, marcado
pelas desigualdades sociais entrelacadas ao acesso a terra, uma vez que esta
abastou a elite, menosprezando as camadas mais pobres (MARTINS, 1994).

Danrendorf (1992, p. 40) complementa o pensamento de Martins (1994, p. 28)
enfatizando que a desigualdade ocorre porque “as chances de vida nunca séo
igualmente distribuidas” devido a estrutura de poder vigente. Nestas circunstancias a
desigualdade social vem sendo discutida a partir da socializacdo do acesso as
politicas publicas.

E vaélido frisar que a populacéo que vive no campo que é considerada pobre é
aquela que ndo possui acesso a terra suficiente e as politicas publicas efetivas que
gerem condi¢cdes de vida para suas familias. Sdo varios os problemas enfrentados
por estas comunidades, que vao desde a auséncia de posse ou de propriedade das
terras, o tamanho territorial, a fertilidade do solo, a localidade em termos espaciais
até a insuficiéncia de infraestrutura para producéo.

Fernandes (2000) assegura que em termos institucionais, o contexto historico
da reforma agraria no Brasil é evidenciado pelas inimeras cria¢cdes de organismos,
decretos e leis (Qque na maioria das vezes nao foram implementadas, mesmo com a
resisténcia dos camponeses) pelo Governo Federal com a finalidade de controlar o
movimento pela terra.

De acordo com o INCRA (2019) entre idas e vindas de ministérios e 6rgaos
ligados a reforma a agraria (por exemplo, extincdo do INCRA em 1987 e sua
recriacdo na década 1989), em 1996 a questdo foi direcionada exclusivamente a
Presidéncia da Republica com a criacdo Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria. Ja em 2000 o 6rgéo a qual o INCRA estava vinculado era o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que fora extinto pela Medida Provisoria n° 726, de
12 de maio de 2016, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016. A priori 0
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orgdo foi anexado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e
posteriormente & Casa Civil da Presidéncia da Republica (conforme Decreto n°
8.760, de 27 de maio de 2016, revogado pelo Decreto n° 8.865, de 29 de setembro
de 2016). Atualmente no primeiro ano de mandato do presidente Jair Messias
Bolsonaro, através do Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019, o INCRA esta
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Na secdo 2.5 serd dado maior énfase ao conceito de assentamentos rurais,
levando em consideracédo o objeto da pesquisa: saneamento ambiental.

2.2 Breve historico do saneamento basico

Ao longo da historia, de acordo com Ribeiro e Rooke (2010), o saneamento
estava correlacionado principalmente ao acometimento de enfermidades. Porém, o
crescimento demografico populacional crescente, industrializagdo, consumismo e
com isso o aumento da producdo de residuos e seu descarte de maneira
inadequada no meio ambiente, tem levado a um problema maior: a falta de recursos
naturais para a manutencéo da vida humana na Terra.

Para uma maior incursdo tedrica no tema saneamento faz-se necessario
constituir com uma linha do tempo, afim de compreender a sua evolucdo no decorrer
dos anos.

Na Antiguidade as civilizagbes greco-romanas foram as primeiras a
estabelecer critérios sanitarios, utilizando o raciocinio critico das ciéncias exatas, 0
foco das acdes era a busca pela saude. A partir das grandes obras de Engenharia
Sanitaria, se tornaram 0s pioneiros na organizacao politico-institucional das acdes
de saneamento. “Esses povos atingiram um alto nivel de conhecimento, mas muito
se perdeu com as invasdes barbaras, um marco divisor do aparecimento de um novo
sistema socioecondmico: o feudalismo” (BRASIL, 2011, s/p).

J4 na ldade Média houve uma grande ruptura do conhecimento com o
homem, causando um enorme regresso sanitario, a igreja por ser detentora de todo
o poder (cultural, arte, ciéncias e letras), gerou um atraso na evolucdo do
saneamento, ja que nao faziam parte dos seus interesses naquela época (BRASIL,
2011).

ApO6s a derrubada do antigo sistema j& idade moderna e com criacdo de

escolas e o0 desenvolvimento das ciéncias naturais. A disseminacdo do
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conhecimento sobre a relacdo entre a salde e saneamento passam a ser mais
evidentes. A gestdo da saude publica nas cidades renascentistas assimilava-se a da
medieval. Os moradores realizavam a limpeza das ruas e 0s que causassem danos
aos leitos dos rios e consequentemente ao de abastecimento de agua, eram
devidamente punidos (BRASIL, 2011).

O conceito de saude publica utilizado na dissertacdo é o instituido pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) (1999, s/p) que a defini como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecgbes e
enfermidades”.

Assim, na ldade Contemporanea, principalmente nos paises capitalistas, as
enfermidades que acometiam a populacdo eram prioritarias, aumentando a
expectativa de vida, as taxas de natalidade e a diminuicdo as taxas de mortalidade.
Porém, o crescimento demografico e a sedimentacdo social fizeram com que os
problemas causados pelo “boom” populacional transpusessem as tentativas de
modernizacdo do saneamento (BRASIL, 2011).

A partir do século XX com as primeiras instalacdes sanitarias nos grandes
centros urbanos, o saneamento ganhou visibilidade, porém com os males de saude
gue a populacédo sofria, deu-se voz a um cenario preocupante: a falta de politicas
publicas para o setor (SAKER, 2007).

No Brasil o setor de saneamento permanece constantemente em
transformacao. Nos projetos de engenharia que fazem parte do setor, o crescimento
populacional e a procura pelos servicos sao os que perfazem a discusséo principal
(HELLER, 2015 s/p). O mesmo autor afirma que “tais projetos visam a certo alcance
temporal e, para tanto, a prospeccdo sobre o futuro, ao longo desse periodo de
alcance, procura ser desenvolvida”.

Essa perpetuacdo das mudancas do saneamento no Brasil, como diz Heller
(2015, s/p):

E muito vinculada a técnicas de projecdo demogréfica, uma vez que foi
consolidada durante as décadas de 1960 a 1980, quando o crescimento
populacional ocorria em taxas elevadas e se fazia necesséario procurar
sintonizar a capacidade dos sistemas, especialmente de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, a uma populagdo futura provavel. Os
tempos atuais, entretanto, diferem daquele momento. O crescimento das
populagdes deixou de ser significativo, sendo que, entre seus componentes,
0 crescimento vegetativo, gracas a estabilizacao das taxas de fecundidade,
deu lugar aos processos migratérios, afetando assimetricamente o0s
municipios brasileiros. A projecao do efeito dessa dinAmica migratéria sobre
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uma dada realidade local, contudo, é complexa e, no atual contexto, é fruto,
sobretudo, de consequéncias do crescimento econémico, que tanto pode
levar a processos de mobilidade populacional quanto provocar impactos
ainda mais ampliados, quando da implantacdo de grandes projetos
industriais ou de infraestrutura. Em sua outra face, porém, visualiza-se que
0 crescimento econémico, por meio de obras de infraestrutura urbana e
habitacional, pode trazer efeitos virtuosos na cadeia produtiva do setor, que
€ acionada para apresentar respostas as demandas governamentais, bem
como trazer novas oportunidades, de ordem politica e financeira, para

impulsionar a infraestrutura de saneamento (HELLER, 2015, s/p).

Vale destacar que para entendermos melhor o atual momento do saneamento

no Brasil, € de fundamental importancia a mencao das situacdes histéricas ocorridas

gue culminaram no presente modelo. Conforme demonstradas no quadro 1.

Quadro 1 - Evolucéo histérica do saneamento no Brasil

Ano

Acontecimento

1904

Constituicdo da medicina social como campo de intervencdo: policia
médica, quarentena e controle de portos, hospitais e cemitérios. Fase
higienista, protagonizada por Oswaldo Cruz e Pereira Passos, que colocou
em cena novos saberes sobre a saude que passaram a orientar as
modalidades de intervencdo no espaco urbano. Revolta da Vacina — uma
das mais pungentes demonstracdes de resisténcia popular do pais contra
a exploracgéo, a discriminacédo e o tratamento a que o povo foi submetido

pela administracéo publica nessa fase da nossa historia.

1918

Divulgacdo do diagndstico sobre as condigcbes de saude da populacdo
brasileira, através da Liga Pro-saneamento que acenava a necessidade de

desenvolvimento rural.

1930

Criacdo, em alguns estados, de nova estrutura administrativa para os
servicos de saneamento, constituindo os departamentos estaduais e
federal sob a forma de administracdo centralizada, pratica que mostrou
sua fragilidade quando os municipios, sem condicbes de gerirem 0s
préprios sistemas, viram os recursos investidos desperdicados, gracas a

prépria incapacidade de administra-los e manté-los.

1942

Criacdo do Servigco Especial de Saude Publica (SESP) que assumiu o
“‘Programa de Saneamento da Amazébnia” e agdes de saneamento em

regibes estratégicas para o esfor¢o de guerra.

Década

Busca da autonomia do setor de saneamento. Criacdo de Servigo
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1950

Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) em varios municipios.

Década
1960

O regime autoritdrio desmobilizou forgcas politicas, enfraquecendo
instituicbes que atuavam antes de 1964, visando facilitar seu controle.

Década
1970

Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a Acao de Governo que definiu
metas para o setor de saneamento, constituindo o embrido do Plano
Nacional de Saneamento (Planasa®).

1980

Ocorrem importantes mudancas no setor de saneamento. Reunido de
recursos significativos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo e
Servico (FGTS) para o investimento em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario pelo Planasa, visando dar novos rumos ao

saneamento no Brasil.

1990

Estimulo pela Secretaria Nacional de Saneamento a concorréncia entre a
atuacao do setor publico e da iniciativa privada, que ja dava mostras de

seu interesse por alguns setores controlados por estatais.

Século
XXI

Com a posse do Governo Lula, a concessdo dos financiamentos passou a
ser condicionada a viabilidade econdmica e social dos novos projetos.
Reinsercdo da Unido nas politicas urbanas através da: 1) criacdo do
Ministério das Cidades, mudando o paradigma da desarticulacdo para se
implantar o conceito das politicas urbanas integradas dialogando entre si;
2) criacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).
Instauracdo de um processo inovador, de abertura a participacdo da

sociedade civil por meio de conferéncias e do Conselho das Cidades.

2003

Mais de 3.457 cidades, por meio dos seus representantes organizados,
entraram em debate até convergirem na 12 Conferéncia Nacional das
Cidades — que elegeu o Conselho das Cidades e propds as alteracdes
necessarias para a legislacao pertinente. Instalou-se, em ambito federal, o
mais amplo e democréatico processo ja empreendido no Brasil para o
debate do presente e, sobretudo, futuro das cidades, por meio da parceria
estabelecida entre o Ministério das Cidades e as entidades da sociedade

civil. Iniciaram-se os estudos e debates sobre as premissas da Politica

> O PLANASA consistia de agdes envolviam planejamento, normalizacg&o, desenvolvimento e padréo
de financiamento e que propiciou ao pais uma consistente expansao dos servigos, em um periodo de
forte crescimento populacional e urbanizacdo. Foi extinto na década de 1980. Fonte: Associacao
Brasileira de Empresas Estaduais de Saneamento Basico. Os desafios e o caminho para a
universalizacédo dos servicos de saneamento.
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Nacional de Saneamento Basico.

2005 Realizou-se a 22 Conferéncia Nacional das Cidades — que contou com a
participacao de 1.820 delegados e discutiram-se as formulagdes em torno
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo temas como
participacdo e controle social, questdo federativa, politica urbana regional

e metropolitana e financiamento.

2007 Ap6s aprovacdo do Congresso Nacional, o Presidente da Republica
sanciona a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e institui a Politica Federal de Saneamento Basico
(que sera melhor apresentada no decorrer do capitulo).

Fonte: “Adaptado de” Ministério das Cidades (2011).

O ano de 2007 constituiu um novo marco importante na histéria dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos no Brasil,
seja pela sancdo da Lei 11.455/07 (pelo ex-presidente Lula), seja pelo lancamento
logo a seguir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 16 que propiciou a
retomada dos investimentos em agua e esgotos.

A Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007 significou grandes avangos na gestao e
planejamento do setor do saneamento no Brasil. Antes ndo contemplada a
sociedade civil, passou a ser componente essencial a partir do controle social’, se
tornando um dos principios basicos no setor de saneamento no pais (JACOBI et al.,
2018).

Assim, passam a ser caracteristicas do planejamento do setor de saneamento
a participacdo e a democracia, inclusive no Plano Municipal de Saneamento Basico,
instrumento previsto e detalhado no Art. 19 da Lei 11.445/2007:

A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observard plano,
gue podera ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo: |
- diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il -

6 Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2007-2010), o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucéo
de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o
seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.
Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/perguntas-respostas.

’Na teoria politica, o significado de ‘controle social’ € ambiguo, podendo ser concebido em sentidos
diferentes a partir de concepgcbes de Estado e de sociedade civil distintas. Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html.



http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/perguntas-respostas
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html
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objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais; 1l - programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV - acGes para
emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acbes programadas
(BRASIL, 2007, s/p).

Vale destacar que a Lei do saneamento estabelece os principios para a
Politica de Saneamento Béasico, que deve ser norteada pela universalizacdo do
acesso aos quatro componentes: abastecimento de agua potavel;, esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo das

aguas pluviais. Definindo a partir dai o conceito de saneamento basico:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - saneamento basico:
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes operacionais de: a)
abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacBes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde
a captacao até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;
b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas; d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007, s/p).

Para realizacdo desta pesquisa foi dada énfase aos trés primeiros servicos,
citados pela Lei. Estes aplicados a localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados
rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2007).

2.3 Dados do Saneamento basico no Brasil

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 2010 aprovou e
reconheceu o direito a agua potavel e ao saneamento como um direito humano, e s6
no ano de 2015, o saneamento fora reconhecido com um direito distinto. Apesar de

ser reconhecido internacionalmente como um direito humano, mais de 2 bilhdes de
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pessoas vivem com a auséncia dos servicos mais basicos de saneamento e acesso
a Agua potavel.

O Relatério Mundial das Nag¢bGes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos publicado recentemente (margo de 2019), intitulado “ndo deixar
ninguém para tras” afirma que “trés entre cada dez pessoas nao tém acesso a agua
potavel segura” e “seis entre cada dez pessoas ndo tém acesso a servicos de
saneamento gerenciados de forma segura, e uma em cada nove pratica a defecagéo
ao ar livre", embora esses numeros sejam em escalas mundiais, as suas
informacdes denotam as grandes desigualdades existentes ndo sO entre paises e
regides, mas como também em comunidades ou até mesmo em bairros.

E evidente que as disparidades do acesso a agua e ao saneamento S&0
grandes, principalmente entre as populagdes atendidas no meio urbano e rural. No
Brasil, segundo dados do ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, o meio rural
constitui-se em 29,8 milhdées de pessoas, totalizando, aproximadamente, 8,1 milhdes
de domicilios, sendo formados predominantemente por quilombolas, assentados e
comunidades rurais. Destes, 35,4% dos domicilios tem situacdo de déficit no
abastecimento de agua (a qualidade da agua nao foi considerada, podendo o indice
ser maior do que o apresentado).

Conforme a ONU (2019) o meio rural estd em contramao aos beneficios
positivos em termos econdmicos e sociais, que vao desde a alteracdo da dignidade
humana até a mudanca do status de grupos vulneraveis que 0s servicos de agua,
saneamento e higiene podem proporcionar.

O relatério do Programa Conjunto de Monitoramento (JMP?8) da OMS e do
UNICEF (Fundo das NacbGes Unidas para a Infancia € um orgdo das Nacgdes
Unidas), Progress on drinking water, sanitation and hygiene: 2000-2017: Special
focus on inequalities (Progressos sobre agua, saneamento e higiene: 2000-2017:
Foco especial nas desigualdades) (UNICEF, 2019) informa que apesar dos
progressos em relacdo a universalizacdo do acesso a a4gua, ao saneamento basico

e a higiene, ainda existem grandes problemas na prestacao dos seus servicos.

8 O Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) da OMS e do UNICEF para abastecimento de Agua,
Saneamento e Higiene € o mecanismo oficial das Nac¢des Unidas encarregado de monitorar o
progresso nacional, regional e global e, especialmente, das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) relacionadas ao acesso universal e equitativo a agua potavel, saneamento e
higiene. O JMP é uma fonte autorizada de estimativas comparadas internacionalmente que fazem
referéncia a decisfes politicas e alocagbes de recursos, especialmente no nivel internacional. Fonte:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/l-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-
acesso-agua-potavel-dizem-unicef-oms.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-agua-potavel-dizem-unicef-oms
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-agua-potavel-dizem-unicef-oms
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A diretora associada do programa de Agua, Saneamento e Higiene Kelly Ann
Naylor do UNICEF (2019, s/p), afirma que:

Mero acesso nao € o suficiente. Se a agua ndo é limpa, nédo é segura para

beber ou fica afastada, e se 0 acesso ao banheiro é inseguro ou limitado,

entdo ndo estamos entregando 0 que € necessario para as criangas do

mundo. As criangcas e suas familias nas comunidades pobres e rurais

correm o maior risco de ser deixadas para tras. Os governos devem investir

nas comunidades delas, se quisermos unir essas divisbes econdmicas e
geograficas e entregar esse direito humano essencial (UNICEF, 2019, s/p).

O relatério (JMP — publicado no primeiro semestre de 2019, s/p) traz dados
importantes sobre o meio rural, revelando que 8 em cada 10 pessoas nao tém
acesso ao abastecimento de agua potavel e que, em “25% dos paises que
apresentam estimativas de diferentes grupos de poder aquisitivo, a cobertura de
servicos basicos para os grupos mais ricos é pelo menos duas vezes maior do que
para os mais pobres”.

Oliveira (2014) afirma a partir dos estudos sobre “o desenvolvimento como
liberdade” (2000) de Amartya Sen, que as condi¢bes sanitarias sdo responsaveis
pela expansdo ou privacdo da liberdade das pessoas. Colocando o saneamento
basico como uma privacdo em si, como um motivador de outras. Por exemplo:

Uma pessoa que vive em uma localidade que nédo possui rede de esgoto e
drenagem podera padecer de uma doenca parasitaria contraida no contato
com o solo contaminado da sua rua ou por causa de parasitas trazidos por
alagamentos até a sua moradia. Ficando doente essa pessoa pode ser

privada de um emprego ou estudo, assim a primeira privagdo (saneamento)
provocou a segunda (emprego ou estudo) (SEN, 2000, p. 25).

Partindo deste entendimento faz-se necessario demonstrar a atual situacao
do saneamento e levando em consideracdo a evolucdo dos sistemas de informacéo
institucionais no Brasil.

Assim, a Secretaria Nacional de Saneamento do Mistério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR) publicou, no dia 22 de fevereiro de 2019 os diagndsticos da
situacdo do saneamento no Brasil no ano de 2017, resultado do trabalho conduzido

no ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)®

9 O Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento - SNIS é reconhecido nacionalmente como
0 maior e mais importante sistema de informacfes do setor saneamento brasileiro. O SNIS permite a
utilizacdo dos seus indicadores como referéncia para comparacéo de desempenho da prestacdo de
servicos, e constitui uma importante ferramenta para o acompanhamento da evolucdo do setor de
saneamento no Brasil. Fonte: http://www.snis.gov.br/component/content/article?id=175 acesso: 30 de
marco de 2019.



http://www.snis.gov.br/component/content/article?id=175
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Os dados apresentados pelo SNIS (2019) trazem um panorama geral do
saneamento basico no pais, mostrando principalmente as dificuldades e desafios na
universalizacao dos servicos que estdo dispostos na lei 11.445 de 2007 (expostos
anteriormente).

As informagfes sobre abastecimento de &gua foram realizadas em 5.126
municipios, abrangendo 98% da populacdo urbana do Pais. Os resultados
apontaram que, no Brasil, 93,0% da populacdo urbana é atendida por rede de
abastecimento de agua, representando cerca de 160 milhdes de pessoas atendidas
(SNIS, 2019)%°. Apesar de ser um nimero bem significativo, o meio rural néo faz
parte dessa estatistica apontada pelo SNIS-AE (Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — Agua e Esgoto).

Dentre as macrorregides do pais, aquela com maior indice de atendimento é
a regiao Sul (tabela 1) e a com menor € a regido Norte. A regiao Norte “encontra-se
bem distante dos observados nas demais macrorregides, o que denota a
necessidade de se aprimorar a politica de saneamento desenvolvida nos estados
dessa macrorregido, bem como de se ampliar os investimentos visando aumentar a

parcela da populagao que atualmente conta com esse servigo” (SNIS, 2019, s/p).

Tabela 1 - Atendimento de abastecimento de agua por regiao do Brasil

Regido % de atendimentos
Sul 98,4
Centro-Oeste 98,1
Nordeste 88,8
Norte 70,0

Fonte: “Adaptado de” SNIS (2019).

No caso do esgotamento sanitario apurou-se informacdes de 3.865
municipios, abrangendo cerca de 92,0% da populacédo urbana do Pais. O SNIS —AE
(2019), mostrou que, 60,2% da populacdo urbana contam com rede coletora de

esgotos. Das macrorregides brasileiras a que apresenta maior cobertura quanto a

10 Cumpre observar que os niveis de atendimento com &gua referem-se ao atendimento feito
exclusivamente por redes publicas, portanto ndo inclui solu¢des individuais como, por exemplo, poco
ou nascente. Ao se considerar tais solugdes, que também sdo empregadas em Varios municipios
brasileiros, os indices de atendimento sdo maiores do que os apontados no SNIS-AE.
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coleta de esgotos e de volume de esgoto tratado na &rea urbana foi a Sudeste e o

pior atendimento foi na regido Norte!! (tabela 2).

Tabela 2 - Atendimento de esgotamento sanitario por regido do Brasil

Regiao % de atendimentos % de volume de

esgoto tratado

Sudeste 83,2 52,0
Norte 13,0 22,6

Fonte: “Adaptado de” SNIS (2019).

Em concordéancia com o SNIS (2019) o volume de esgoto que é efetivamente
tratado no pais € ainda baixo, apenas 46,0%. Nesse quesito, a macrorregido que
apresentou melhor indice foi a Centro-Oeste, e o indice mais baixo foi identificado na
macrorregido Norte novamente.

Levando em consideracdo os dados apresentados, fica evidente a grande
desigualdade existente no pais, principalmente quando o assunto € acesso a agua
potavel e ao tratamento de esgotos no Brasil. “Parece haver dois paises. Um, das
regides mais ricas, que tém companhias de saneamento do nivel internacional. O
outro, das demais, onde o servico oferecido € quase de patamar africano” (ANA,
2019, s/p).

Em se tratando do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos do SNIS-RS
(Sistema Nacional de Informac¢cdes sobre Saneamento — residuos solidos), referente
ao ano de 2017, contou com dados fornecidos por 3.556 municipios, que
correspondem a 83,9% da populacdo urbana e 80,1% da populacdo total. O SNIS
(2019) aponta que:

Entre as principais informa¢des apontadas, o diagnéstico revelou uma
cobertura de coleta domiciliar de 98,8% quanto a populagéo urbana e 91,7%
guanto a total, responsavel pelo recolhimento de uma massa de residuos
domiciliares e publicos de 60,6 milhdes de toneladas. Isso significa dizer
gue, por habitante, coletou-se 0,95 kg de residuos por dia ou 347 kg no ano.
Enquanto isso, a massa de residuos reciclaveis coletada por habitante foi
de apenas 13,7 kg no ano, ou 1,5 milh&do de toneladas. Isto €, para cada 10
kg de residuos disponibilizado para a coleta, apenas 400 gramas s&o

11 Os indices citados referem-se ao atendimento por redes publicas, n&o incluindo os atendimentos
via solugBes individuais para o esgotamento sanitario, como, por exemplo, o uso de fossas
sépticas. Além da necessidade de investimentos na ampliagdo da coleta de esgotos, garantindo esse
servico a uma maior parcela da populacdo, o SNIS também aponta a necessidade de se elevar os
indices de tratamento de esgotos.



34

coletadas de forma seletiva. O diagndstico ainda apontou que, do montante
coletado de forma seletiva, 1 milhdo de toneladas s&o efetivamente
recuperadas, o que equivale a apenas 1,65% do total de residuos
domiciliares coletados no pais. Sobre o assunto, é importante destacar a
participacdo de catadores na coleta seletiva em parceria com o poder
publico, os quais foram responsaveis por 36% do total de massa coletada
seletivamente. Segundo o levantamento, foram apontadas 1.153
associacbes e cooperativas de catadores no pais distribuidas por 813
municipios. Referente a valorizacdo, o diagnostico levantou que 3 milhdes
de toneladas de residuos domiciliares coletados foram recebidas nas
unidades de triagem e 246,4 mil toneladas foram recebidas em unidades de
compostagem (SNIS, 2019, s/p).

A tabela 3 em consonancia com os dados do SINS (2019) demostra como e
onde foram destinados as 60,6 milhGes de toneladas de residuos coletados em
2017, ou seja, apesar de existir muitos aterros sanitarios, boa parte ainda despeja os
residuos soélidos em lixdes a céu aberto, podendo trazer sérias consequéncias

ambientais, econdmicas e principalmente sociais.

Tabela 3 - Destino dos residuos solidos no Brasil

Local Quantidade (toneladas) %
Aterros Sanitarios 640 63
Aterros Controlados 576 8,1
Lixbes 1.901 9,7

Fonte: “Adaptado de” SNIS (2019).

Sobre 0s municipios do pais, o diagnéstico do SNIS-RS (2019) aponta que a
disposicdo final dos residuos, adotada por 36,9% municipios brasileiros, s&o
encaminhados para aterros sanitarios, considerados sistemas de disposi¢cao
adequada; e os 30% restantes dispdem seus residuos de forma ambientalmente
inadequada: 19,2% municipios encaminham para lixdes e 10,8% para aterros
controlados; restando entdo a parcela de 33,1% municipios que nao constam
informacoes.

Partindo do exposto, percebe-se que apesar da grande riqueza (tanto da
abundancia de recursos hidricos quanto em termos ambientais) contida na regido
Norte, é nela que se verificam os piores indices de acesso a servicos de
saneamento no Brasil.

Ja4 em termos do saneamento nas areas rurais, o Plano de Saneamento

Basico (PlanSab) instituiu um programa especifico para essas localidades
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denominado de Saneamento Rural, gerenciado pelo Ministério da Saude, através
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) com foco nos servicos de saneamento e
promocédo a saude ambiental.

Destaca-se que na Regido das Américas sao grandes as desigualdades em
termos de saude ambiental, sendo possivel observar grupos com elevado grau de
vulnerabilidade. Por parte destas desigualdades séo vivenciadas em areas rurais. A
vulnerabilidade no contexto da pesquisa é tratada como € “construto e construtor de
uma percepcao ampliada e reflexiva de qualquer dano ou condigdo” (CZERESNIA;
FREITAS, 2003, p. 56).

Assim, enfatiza-se que os servicos de saude ambiental “sdo os promotores do
melhoramento dos parametros ambientais e motivadores da aplicacdo de
tecnologias e comportamentos favoraveis a saude e ao meio ambiente” (BRASIL,
2007, p. 220).

Apesar de néo fazer parte dos objetivos da pesquisa, € importante conceituar
o termo “saude ambiental”’, este é definido como sendo “o resultado da interacdo de
fatores que operam em diversos niveis de agregacdo e no marco de processos
complexos, que vao além dos componentes tradicionais biologicos, fisicos e
quimicos do meio ambiente” (BRASIL, 2007, p. 220).

Corroborando o exposto € valido ressaltar as disparidades entre as metas
estabelecidas pelo PlanSab para o meio urbano e rural séo visiveis. A previsdo de
tornar universal o acesso ao abastecimento de agua e coleta de residuos é de 100%
e esgotamento sanitario de 91%. Esse percentual cai consideravelmente nas areas
rurais: 77% de abastecimento de agua, 62% de esgotamento sanitario e 64% de
coleta direta e indireta de residuos (tabela 4) (SNIS, 2019).

Tabela 4 - Metas para o Saneamento no Brasil até 2030

Abastecimento de Esgotamento Residuos Solidos
agua % Sanitario % %
Urbano 100 91 100
Rural 77 62 64

Fonte: “Adaptado de” Panorama do Saneamento Basico no Brasil, v. 6, 2011.

Martinetti (2009) justifica que as diferencas do acesso ao saneamento béasico

nas areas rurais, se deve principalmente a falta de politicas publicas direcionadas a



36

esse publico, aliados a dispersao fisica e situagcdes socioecondmicos dos
moradores.

Vale ressaltar que a garantia a esses direitos obriga o poder publico a propor
acbes que visem a universalizacdo do acesso a 4gua a e ao saneamento, sem
distingdo dos habitantes do meio urbano ou rural, levando em consideracao apenas
a prioridade aos mais necessitados.

Heller (1998) destaca que existe uma relagdo bem clara entre saneamento e
desenvolvimento de um pais, principalmente quando os habitantes de paises de
primeiro mundo possuem menores privagcdes, com populacdes consideradas
saudaveis e que fazem uso de uma cobertura maior de saneamento. Em
contrapartida, paises mais pobres encontram-se em déficit em termos de acesso a

estes servigos.

2.4Saneamento: agua, esgoto, descarte de residuos solidos e saude

Sen (2010) afirma que os avancos tecnoldgicos registrados pelo planeta sao
grandiosos e frenéticos, em contrapartida os dados referentes as condi¢des de vida
das pessoas, sao alarmantes. O autor faz uma reflexdo sobre o fornecimento de
agua potavel para a populacdo, que apesar das reservas de agua existentes, 1,2
bilhdo de pessoas ndo tem acesso agua propria para consumo humano. Como
afirma, acertadamente: “a partir da agua, outorgamos vida a todas as coisas”.

Porto-Gongalves (2004, p. 54) chama a atencéo, para a desordem ecoldgica,
gue acontece com o0 elemento agua. O autor afirma que, a agua é um tema
complexo, principalmente para as comunidades mais pobres. Completando que
“‘antes, essa era manejada pelas oligarquias latifundiarias, pelo poder regional e
politicas populistas”. Hoje, “o “ciclo hidrolégico” foi alterado pela forma de uso que a
sociedade confere a &gua, ndo considerando muitas vezes o0 significado e
importancia dessa matéria”.

Segundo a OCDE (2015) é legitimo salientar que o Brasil € um pais em que
ocorrem grandes empasses em relacdo a pratica na gestdo e governanca da agua,
com a presenca de varios problemas a respeito dos usos sustentaveis em suas
diversas regifes geograficas, apesar das leis e politicas publicas consideradas

relevantes no plano internacional.
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Mesmo sendo um dos quatro paises com as maiores concentragfes de agua
doce no mundo, o pais sofre com desiquilibrios regionais em disponibilidade e
consumo da agua. Na maioria das vezes o ndao cumprimento da lei acarreta no
agravamento da situagao (IPEA, 2019).

Para a Funasa (2017) agua potavel € um alimento seguro de acesso a
sociedade; o esgotamento sanitario auxilia na interrupcado de contaminagdo humana
e a gestdo dos residuos sélidos diminui os danos causados ao meio ambiente,
eliminando ou dificultando a proliferagdo de vetores. Elencando a alguns dos

beneficios do saneamento para a salde da populacédo (quadro 2).

Quadro 2 - Beneficios do saneamento para a saude da populacao

Acdes de saneamento Doencgas controladas/evitadas
Agua de boa qualidade para o Diarreias, colera, dengue, febre amarela,
consumo humano e seu tracoma, hepatites, conjuntivites,

fornecimento continuo. poliomielite, escabioses, leptospirose,

febre tifoide, esquistossomose e malaria.

Coleta regular, acondicionamento e Peste, febre amarela, dengue,
destino final adequado dos residuos toxoplasmose, leishmaniose,
solidos. cisticercose, salmonelas, teniase,

leptospirose, colera e febre tifoide.

Esgotamento sanitario adequado. Malaria, diarreias, verminoses,

esquistossomose, cisticercose e teniase.

Melhorias sanitarias domiciliares. Doenca de Chagas, esquistossomose,
diarreias, verminoses, escabioses, tracoma

e conjuntivites.

Fonte: “Adaptado de” Manual de Saude. Disponivel em:
http://imww.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude.

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) (2018) alerta sobre o fato de
as doencas diarreicas estarem entre as 10 principais causas de morte ho mundo.
Apesar da diminuicao entre os anos de 2000 e 2016 da taxa de mortalidade por esta
enfermidade.

Desta forma, a cobertura da rede de coleta de esgoto, a possivel
contaminacdo da agua na rede de abastecimento e de mananciais, o0 tratamento

inadequado ou insuficiente da agua, e a interacdo entre a 4gua e esgoto no solo,
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proporcionam uma discussao sobre saneamento bem mais contextualizada no Brasil
(BARCELLOS et al., 2005).

Os corriqueiros males causados em areas rurais no Brasil proporcionam
grandes prejuizos as pessoas que residem nesses locais, principalmente pela
contaminacdo por vetores biolégicos. A falta de sistemas de coleta, tratamento e
destinacao final dos esgotos sanitarios tem como consequéncia a disposicdo de
forma inapropriada dos dejetos no meio ambiente, acarretando na maioria das vezes
em infiltracdo no solo, poluicdo da agua, tendo como consequéncia 0 aumento e a
proliferacio de doencas (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL, 2008).

Segundo a Funasa (2004) os impedimentos de ordem gerenciais e politicos
tecnolégicos tem dificultado o crescimento dos beneficios do saneamento e a
promocao da saude aos moradores do campo, municipios e localidades pequenas,
sendo necessario o planejamento de acdes que vislumbre a superacdo destes
entraves. A mesma instituicdo assegura que, a maioria dos problemas sanitarios
acometidos as pessoas estao ligados ao meio ambiente, a exemplo, a diarreia, que
€ responsavel por mais de 4 bilhdes de casos por ano, e outras doengcas como a
célera, a dengue, esquistossomose, leptospirose, onde as suas principais causas as
condi¢cBes inadequadas de saneamento e em comunidades mais pobres.

Para Czeresnia e Freitas (2003), a definicdo de promocdo da saude esta
correlacionada a conceituagcbes bem recorrentes nos dias atuais como: a de
desenvolvimento sustentavel, vulnerabilidade, marginalizacéo, risco, desigualdades,
entre outros.

A auséncia de saneamento basico tem impacto direto na saude das pessoas.
Segundo o Sistema de Informacfes Hospitalares do SUS, do Ministério da Saude,
‘houve trés milhdes de internagcbes por conta de doencas relacionadas a
insuficiéncia de saneamento basico em dez anos, entre 2009 e 2018”. Apesar da
diminui¢cdo das internagdes na ultima década, no Brasil, “0 numero de internagdes
por 100 mil habitantes passou de 184,7, em 2009, para 65,6 em 2018” (PORTAL
SANEAMENTO BASICO, 2018, s/p).

A diretora do Departamento de Saude Publica, Determinantes Ambientais e
Sociais da Saude da OMS, Maria Neira, afirma que "Os paises devem dobrar seus
esforcos em saneamento basico ou ndo alcangaremos o acesso universal até 2030".
(UNICEF, 2019). Corroborando que:
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Se o0s paises ndo conseguirem intensificar os esforcos de saneamento,
agua potavel e higiene, continuaremos a viver com doencas que deveriam
ter ficado ha muito tempo nos livros de histdria: doencas como diarreia,
colera, febre tifoide, hepatite A e doencas tropicais negligenciadas, incluindo
tracoma, vermes intestinais e esquistossomose. Investir em &gua,
saneamento e higiene é economicamente viavel e bom para a sociedade de
muitas maneiras. E uma base essencial para a boa satde. (UNICEF, 2019,

s/p).

Em se tratando de salde e residuos sdélidos, Najm (s/d.) apud Heller (1998)
propde um esquema das vias de contato lixo-homem (figura 1) que, procura
explicitar o caminho que a disposi¢cao inadequada dos residuos pode causar em
relacéo a transmissao de doengas ao ser humano. O mesmo autor afirma “que dada
a diversidade de vias e, especialmente, a acdo dos vetores — bioldgicos e mecanicos

— o raio de influéncia e os agravos sobre a saude mostram-se de dificil identificacao”.

Figura 1 - Esquema das vias de contato homem-lixo.

» Contato direto

LIXO ) Contato indireto

v

v HOMEM
(ar, dgua, solo)

Vetores mecdnicos
> (moscas, baratas, > Alimentos
roedores, suinos)

Vetores biolégicos
> (mosquitos, roedores,
sufnos, moscas*, baratas*)

Fonte: Najm (s.d.) apud HELLER, LEO (1998).

Partindo do exposto € possivel inferir que a auséncia de saneamento basico é
condicionante e determinante no processo de retrocesso de uma sociedade. Os

grandes centros e os paises desenvolvidos que possuem divisas e que buscam o
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bem-estar de seus cidadaos fazem uso de pelo menos um programa bastante
consistente de salubridade ambiental (TRATA BRASIL, 2019).

Outra informacgé&o pertinente, conforme o Trata Brasil (2019), € que apesar de
dispor de minérios e recursos naturais, 0S paises com pouca ou sem cobertura de
saneamento basico encontram-se no terceiro, quarto ou quinto mundo, a exemplo a
Africa, Asia e até América Latina. Seguindo a mesma linha de raciocinio, a
deficiéncia dos servicos prestados de saneamento aos brasileiros estad entre os
maiores males que dificultam a melhora de suas condi¢des de vida.

Bosch et al. (2001) detalha a relacdo entre agua e os efeitos da privacdo
(determinadas por Sen (2000)) nas dimensdes socioecondmicas (quadro 3). Para os
autores, a falta de agua e saneamento esta intimamente relacionada a ocorréncia de
doencas relacionadas a higiene; do acesso a agua potavel, da assisténcia

educacional adequada.

Quadro 3 - Relagéo entre a agua e os efeitos da sua privacéo

Saude Efeitos
Doencas relacionadas com agua e
saneamento.
Menor expectativa de vida.
Desnutricdo causadas pela diarreia
(principal doenca acometida pela

Auséncia da . ~
. agua nao tratada).
agua/saneamento = — -
Educacao Impacto sobre a assisténcia escolar:
doenca, evasao.
Renda Menor potencial de geragéo de

rendimentos por problemas de saude,
tempo dedicado.
- Faltas no trabalho.

Fonte: “Adaptado de” Bosch et al. (2001).

A Funasa (2004) discorre sobre a preocupacdo com o alto indice de pessoas
na Terra que ndo possuem acesso a habitacdo e servicos de saneamento basico
(dgua potavel, rede de esgotamento sanitario, coleta de lixo), pois a auséncia

desses servicos causa males a saude e ao meio ambiente.

2.5 Saneamento ambiental e 0s assentamentos rurais
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Apesar de néo fazer parte dos objetivos da pesquisa, antes de adentrar no
conceito de assentamento rural, faz-se necesséario apresentar a denominagdo de
“‘acampamento”, onde geralmente os assentados residem antes de terem o direito a
terra adquirido.

O acampamento € considerado muito além de apenas um local improvisado
para moradia, ele € um espaco de resisténcia e luta, sendo a concretizacdo de uma
unido coletiva em prol de reivindicar o direito a condigbes melhores de vida. O
acampamento também pode ser visto como uma forma de for¢car o governo na
realizacdo da Reforma Agraria (FERNANDES, 2012).

Parte desses espacos de luta e resisténcia é resultado de ocupacdes de
terra; outra parte, esta se organizando para preparar a ocupacao da terra. A
formacdo do acampamento é fruto do trabalho de base, quando familias
organizadas em movimentos socioterritoriais se manifestam publicamente
com a ocupacao de um latifindio. Com esse ato, as familias demonstram
sua intencdo de enfrentar as dificeis condicbes nos barracos de lona preta,
nas beiras das estradas; demonstram também que estdo determinadas a

mudar os rumos de suas vidas, para a conquista da terra, na construcéo do
territério camponés (FERNANDES, 2012, p. 30).

Muitas das vezes o termo assentamento e reforma agraria sdo utilizados
como sinbnimos. Porém, o assentamento esta relacionado as questdes de ordem
pratica, que geralmente tem inicio com a lista de beneficiarios e finaliza com o termo
de posse entregue a eles. Ja a reforma agraria € uma politica publica direcionada a
estrutura fundiaria, que tem como objetivo tornar o acesso a terra mais facil
(FERREIRA, 1994).

Assentamento rural € conceituado no sitio eletrénico do INCRA (2019, s/p)
como “‘um conjunto de unidades agricolas independentes entre si’, “onde
originalmente existia um imével rural que pertencia a um unico proprietario”. O érgéo
faz a entrega de lotes ou glebas a familias impossibilitadas financeiramente em
possui um imovel rural por outros meios. O discurso oficial afirma que “o tamanho e
a localizacdo de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas
condi¢des produtivas que o local oferece”.

Outras informacdes importantes disponibilizadas no sitio eletrénico do INCRA
(2019) sdo que os assentados contam com créditos, assisténcia técnica,
infraestrutura, todas em prol do desenvolvimento da comunidade instalada, estes
estdo vinculados ao 6rgao até que possuam a escritura da terra em seu nome (0s

assentados devem efetuar o pagamento pela terra que receberam do 6rgao e pelos
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créditos se contratados, assim que receberem o titulo da terra), sendo vedada a
venda, o aluguel, a doacdo ou empréstimo a terceiros.

Para além do discurso institucional do INCRA, Pereira (2013, p. 15) afirma
que “a experiéncia dos assentamentos rurais se inicia com uma série de lutas,
mediacdes, negociacdes por trabalhadores, cujos interesses refletem na
necessidade de superacdo dos graves problemas que os privam da liberdade de
trabalhar, morar e se alimentar dignamente”.

Leite e Medeiros (2004, p. 42), trazem uma dimensdo do conceito de
assentamento rural:

O termo “assentamento rural”, criado no ambito das politicas publicas para
nomear um determinado tipo de intervengdo fundiaria, unifica e, muitas
vezes, encobre uma extensa gama de acdes, tais como compra de terras,

desapropriacdo de iméveis rurais ou mesmo utilizacdo de terras publicas
(LEITE; MEDEIROS, 2004, p. 42).

Sendo formados por situagdes com origens diversas: relacdes fundiarias
(terras ocupadas por posseiros); areas de conflitos gerados pela tentativa de
expulsdo de trabalhadores (rendeiros ou agregados); areas improdutivas ocupadas
por movimentos de luta pela terra ou sindicatos de trabalhadores rurais; reservas
extrativistas (seringueiros); usinas falidas (desapropriada), etc (LEITE et al., 2004).

Bergamasco e Norder (1996, p. 7-8), comentam que desde a década de 1960
gue o termo assentamento é utilizado na América Latina. Assim:

Os assentamentos surgem da luta dos trabalhadores rurais sem-terra. O
termo “assentamento” apareceu pela primeira vez no vocabulario juridico e
sociolégico no contexto da reforma agraria venezuelana, em 1960, e se
difundiu para inUmeros outros paises [...] Como o seu significado remete a
fixacdo do trabalhador na agricultura, envolve também a disponibilidade de

condi¢bes adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizagéo social
e vida comunitaria (BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 7-8).

Segundo o INCRA (2019) os assentamentos podem ser divididos em
modalidades: projeto de assentamento federal (PA); projeto de assentamento
agroextrativista (PAE), projeto de desenvolvimento sustentavel (PDS) e projeto de
assentamento florestal (PAF), distribuidos em varias outras nomenclaturas (quadro
4).

Quadro 4 - Tipos assentamentos de reforma agraria no Brasil

Ordem Tipo Sigla
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1 Assentamento Federal PA
2 Assentamento Agroextrativista Federal PAE
3 Assentamento Estadual PE
4 Assentamento Municipal PAM
5 Programa Cédula da Terra PCT
6 Assentamento Estadual sem Convénio PE
7 Assentamento Casulo PCA
8 Colonizacao PAP
9 Assentamento Dirigido PAD
10 Assentamento Rapido PAR
11 Especial de Colonizacéo PEA
12 Colonizacao Oficial PC
13 Especial de Assentamento PEC
14 Integrado de Colonizacgao PIC
15 Assentamento Conjunto PAC
16 Area de Regularizacdo Fundiaria PF
17 Assentamento Quilombola PAQ
18 Projeto de Desenvolvimento Sustentavel PDS
19 Reserva Extrativista RESEX
20 Territério Remanescentes TRQ
21 Assentamento Florestal PAF
22 Floresta Nacional FLONA
23 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel RDS
24 Reassentamento de Barragem PRB
25 Reconhecimento do Assentamento Fundo de Pasto PFP
26 Terra Indigena TI
27 Reconhecimento de Projeto Publico de Irrigacéo PPI
28 Assentamento Agroindustrial PAG
29 Floresta Estadual FLOE

Fonte: INCRA (2019)

Os projetos de assentamento federal (PAs) possuem caracteristicas como:
obtencdo da terra criagdo do projeto e selecdo dos beneficidrios é de

responsabilidade da Unido através do INCRA,; aporte de recursos de crédito apoio a
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Instalacdo e de crédito de producdo de responsabilidade da Unido; infraestrutura
basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de responsabilidade da Unié&o;
titulacdo (Concessado de uso/titulo de propriedade) de responsabilidade da Uniédo
(INCRA, 2019).

O Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA) do
INCRA, registra no Brasil um n® de 972.289 familias assentadas, distribuidas em
9.374 assentamentos, sendo que 374 Projetos e 44.800 Beneficiarios sdo no Estado
do Tocantins e no municipio de Araguaina sdo tem um total de 6 projetos (PA
Alegre, PA Araguaminas, PA Coruja, PA Manoel Alves e PA Paraiso) com 814
beneficiarios (INCRA, 2017).

Em relacdo ao saneamento basico nos assentamentos rurais, um estudo
sobre realizado pelo INCRA (2010) intitulado “Sobre a Qualidade de Vida, Producao
e Renda dos Assentamentos da Reforma Agraria”, aponta que apenas 1,4 % dos
assentamentos rurais da reforma agraria no Brasil tém rede de esgoto e 79% tem
acesso suficiente a agua (esse acesso nao garante a seguranca da mesma).
Mostrando a partir dai as precéarias condicdes de saneamento existentes em boa
parte dos assentamentos rurais do pais.

Apesar do Brasil ter conseguindo um avanco significativo no saneamento
ambiental, mas o pais ainda estd muito atrasado em termos internacionais. Tanto o
acesso a agua tratada quanto aos servicos de esgotamento sanitario estdo aquém
dos observados por nagbes com padrbes de desenvolvimento econdmico
semelhante. Isso implica prejuizos a qualidade de vida da populagcédo. O custo da
deterioracdo do meio ambiente se reflete no valor dos ativos imobiliarios e no
potencial das atividades econdmicas que dependem de boas condicbes ambientais
para o seu exercicio pleno (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

O Ministério do Meio Ambiente, através do documento “Cidades Sustentaveis”

publicado em 2000, traz algumas peculiaridades referente ao Saneamento:

O perfil da demanda por servicos de saneamento guarda relacéo histérica
com a exclusdo social e a segregagcdo espacial e tem seus entornos
definidos por fatores como: a) distribuicdo desigual do acesso aos servicos
segunda faixa de renda da populacdo; b) a regionalizacdo das caréncias,
gue configura as diferencas e as desigualdades entre &reas centrais,
intermediarias e periféricas das cidades brasileiras e o nivel de precariedade
dos setores socioecondmicos mais pobres da populacéo; ¢) especialidade,
caracteristica do processo de urbanizacdo ocorrido no pais, que implica
maiores dificuldades fisicas, financeiras e legais para a ampliacdo de redes
nas periferias das cidades; d) associacéo intima entre mortalidade infantil e
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indices de atendimento nos servicos de saneamento, que indica uma
explicacdo estrutural da profunda crise na sadde publica no Brasil; €)
feminilizacdo da pobreza, que confirma a concentra¢éo dos desassistidos
em familias de baixa renda e que tém uma mulher no papel de “chefe”; f) a
perversa relacdo entre degradacdo ambiental e pobreza urbana, que revela
a necessidade de integracdo social e de articulacdo institucional das
politicas publicas (BRASIL, 2000, s/p).

O Ministério das Cidades (2011, s/p) complementa afirmando que o
saneamento ambiental envolve um conjunto de a¢des técnicas e socioeconbémicas
entendidas fundamentalmente como de saude publica, tem por finalidade promover
e melhorar as condi¢cfes de vida urbana e rural.

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), trata-se do “controle de todos
os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o bem-estar fisico, mental e social”’, enfatizando ainda que o resultado de um
saneamento ambiental falho € a incidéncia de doencas e mortes que poderiam ser
evitadas com politicas publicas mais eficientes. Com o crescimento desordenado
das cidades e o aumento da populacdo, todas as questdes relacionadas ao
saneamento ambiental prometem desafiar ainda mais 0s governantes, gestores da
saude publica e ambientalistas.

Dentre o conjunto de acdes soOcio econbmicas que sao objetivo do
saneamento ambiental (de acordo com o Manual do saneamento - FNS) e objeto de
analise da presente pesquisa, estdo: abastecimento de agua potavel (dgua para
consumo humano); promocdo da disciplina sanitaria (esgotamento sanitario); e
coleta e disposicao sanitaria de uso de solo (destinacédo de residuos solidos).

Barros (2013) afirma que a falta ou deficiéncia de saneamento ambiental pode
ocasionar grandes problemas, tanto de ordem ambiental quanto social. O mesmo
autor enfatiza que as consequéncias das condicbes precarias do saneamento (em
gue boa parte da populacdo brasileira vivéncia) sdo maiores especialmente aos
residentes em é&reas rurais. Tal fato afeta principalmente moradores de
assentamentos rurais, onde a falta de apoio do poder publico, de assisténcia técnica
e de créditos destinados a construcdo de habitacBes fazem com que os préprios
assentados utilizem de técnicas improprias que prejudicam sua saude e o ambiente.

Destaca-se ainda que apesar da legislacao brasileira ndo distinguir agdes do
saneamento ambiental do meio urbano para o rural, o pais trata as cidades como

by

prioridade. Unidas a auséncia de outras infraestruturas causam uma maior
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precariedade nas condi¢des de vida no meio rural, fazendo com que muitos migrem
para outras localidades (DALTRO; SANTOS, 2013).
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3 DESENVOLVIMENTO ABORDAGEM CONCEITUAL

3.1 Desenvolvimento no contexto da expanséo das capacidades

Em conformidade com o pensamento de Zamban (2009), o modelo atual de
desenvolvimento que fortalece o aumento da produgdo, o consumo, 0 acesso as
tecnologias, a expansdo do comércio e, consequentemente, 0 crescimento
econdmico, utiliza sem distincdo o0s recursos naturais, ndo avaliando as
consequéncias para 0 meio ambiente e para as relagcdes sociais.

Apesar dos paises terem tido um crescimento sem precedentes na producao
de bens e riquezas (proporcionando apenas a uma pequena parcela da populacéo
um elevado padrdo de vida e a disposicdo de muitos recursos), boa parte da
populacdo mundial lida com muitas formas de deficiéncias, ndo s6 do acesso aos
bens e servicos, mas como também as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
(ZAMBAN, 2009).

Nas bases bibliograficas a denominacédo de desenvolvimento se apresenta de
diferentes formas. De forma generalizada, alguns autores o sintetizam em duas
correntes diferentes: a primeira 0 crescimento econdmico como estratégia de
desenvolvimento, o qual levaria uma pessoa ou uma populacdo a melhora dos
padroes de vida, através da maior distribuicdo das riquezas (concentracdo de
renda). Ja a segunda aponta o crescimento econdémico como um fator do
desenvolvimento, englobando além dele aspectos: sociais, cultura, institucionais e
ambientais (FURTADO, 1974; SEN, 2000; SACHS, 2008; VEIGA, 2008).

Ressalta-se que sdo varias as criticas ao atual modelo de desenvolvimento,
Porto-Gongalves (2004, p. 23) reforca a ideia que “os desastres naturais de vasto
porte mostram que ha limites na relacdo sociedade/natureza para o crescimento
econdmico”. O mesmo autor enfatiza que “a natureza nao se regenera sozinha e isto
se evidencia nos atuais quadros de escassez”. Assim, a premissa do modelo de
desenvolvimento foca no dominio da natureza. O autor aponta que o vocabulo
“‘desenvolver" significa “desenvolver”, tirar o envolvimento (a autonomia) do povo
com seu espaco.

Isto posto, a abordagem adotada neste trabalho entende o crescimento
econbmico como um meio para a conquista da melhoria das condi¢fes de vida de

uma comunidade, a qual depende de outros fatores, como disposi¢cdes sociais,
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econbmicas e direitos civis (Sen, 2000). Desta forma, o crescimento econémico
como meta de desenvolvimento é tarefa que acaba por colocar a individualidade no
centro das atencdes, onde os esforcos deveriam ser concentrados na coletividade.

Sendo possivel afirmar que: “a analise do crescimento como sin6nimo do

7z

desenvolvimento é insuficiente, tendo em vista a necessidade de se compreender
também os fins de tal processo” (FURTADO, 1974, p.29).

Para Sen (2000) o conceito de desenvolvimento é determinado a partir de
duas perspectivas fundamentais: concentracado na riqueza econémica; e a vida que

as pessoas gostariam de levar. O autor complementa que (SEN, 2000, p. 35):

Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riquezas e do crescimento do Produto Interno Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda, ou seja, sem desconsiderarmos a
importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além
dele [...] desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.

Segundo Sen (2000) a valorizacdo, a garantia e a promocao da liberdade
fazem parte da avaliacdo da justica social; assim, ao nega-las, ha um
comprometimento na realizacéo da pessoa.

Assim, a escolha do tipo de vida que as pessoas consideram importante e o
ordenamento das instituicbes sociais caracterizam a promocdo, a defesa e a
garantia do exercicio da liberdade. Desta forma, a liberdade atua de forma irrefutavel

nas diferentes etapas e nas suas escolhas. Afirma Sen (2011, p.48):

A liberdade tem muitos aspectos. Ser livre para viver de maneira que se
gostaria pode ser significativamente ajudado pela escolha dos outros, e
seria um erro pensar em realizagdes somente em termos da escolha ativa
por nés mesmos. A habilidade da pessoa de conseguir varios
funcionamentos valiosos pode ser amplamente destacado pela acdo publica
e politica, e essas expansGes de capacidades sdo importantes para a
liberdade por essa razdo. Na verdade, eu discuti em outras situacdes que a
“liberdade de passar fome” ou “a liberdade de estar livre da malaria’ ndo
precisa ser considerada por ser simplesmente retdrica (como elas sdo as
vezes escritas). H4 um sentido real no qual a liberdade de viver como se
gostaria € realcado pela politica publica que transforma os meios
epidemioldgicos e sociais. Mas o fato de que a liberdade tenha essa
caracteristica ndo despreza a relevancia da escolha ativa pela propria
pessoa como um componente importante de viver livremente 2011, p.48).

Desta forma, Sen (2000) coloca a liberdade como um valor moral substantivo
imprescindivel para a estruturacdo das sociedades democréticas, auxiliando na

suplantacdo das desigualdades, que implicam no equilibrio das forcas e dos
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interesses sociais, politicos, econdmicos e culturais. Influenciando diretamente na
vida das pessoas, a partir do qual se processam 0s critérios e as condi¢des para a
organizacgao justa da sociedade.

O autor correlaciona ainda, a liberdade com os diversos niveis de
relacionamento e na estruturacdo da vida das pessoas. Para o0 pesquisador, a
expansdo das liberdades ndo s6 proporciona mais riqguezas, mas permite ao ser
humano que interaja e influencie no universo (SEN, 2000).

Sen (2010) argumenta ainda que a expansdo das liberdades além de fim
(meta a ser alcangcada) € um meio principal para atingir o desenvolvimento,
diferenciando as liberdades instrumentais (ou papel instrumental da liberdade) em:
liberdades politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais, garantias de

transparéncia e seguranca protetora (quadro 5).

Quadro 5. Liberdades instrumentais na perspectiva de Amartya Sen (2000)

Liberdades Abordagem conceitual

Politicas Dizem respeito as oportunidades que 0s
individuos possuem de escolher quem
governa de acordo com principios, além
de deter o poder de fiscalizar e criticar as
autoridades, tendo liberdade de

expressao e de escolha, sem censura.

Facilidades Econdémicas Sao as oportunidades que a pessoa
disp&e de utilizar os recursos
econdmicos com a finalidade de

consumo, troca ou producéo.

Oportunidades Sociais Sao as disposicles sociais que a
populacao estabelece, em termos de:
saude, educacédo, moradia, saneamento,
alimentacédo, vestuario, lazer. Que
influenciam diretamente no bem-estar

dos individuos.

Seguranca protetora Inclui disposic¢des institucionais fixas,

como beneficios aos desempregados e
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suplementos de renda para 0s
indigenas, distribui¢cdo de alimentos, ou

empregos para gerar renda aos pobres.

Garantias de transparéncias No sentido da obscuridade de

informacdes de forma igualitaria a todas

as populacgoes.

Fonte: “Adaptado” de Sen (2000) apud Silva (2006)

Bergamasco e Souza (2005, p. 23) asseguram que “o papel instrumental da
liberdade estd relacionado ao modo de como distintos tipos de direitos,
oportunidades e “intitulamentos!?” colaboram para a expansdo da liberdade do ser
humano em geral e, consequentemente, para o acesso ao desenvolvimento”.

Na perspectiva de Sen as pessoas devem possuir capacidades que possam
(como agentes) determinar o seu futuro; e a partir do alcance das liberdades por
completo atingirem o desenvolvimento. Tal desenvolvimento possibilitara que os
agentes se tornem partes efetivas de um processo, dentre 0s quais merecem
destaque: a agua e o saneamento, neste sentido Sen (2010, p. 9-10) corrobora

dizendo:

Acredita-se que: as razdes da enorme assimetria entre as potencialidades
do planeta e a vida cotidiana marcada pela pobreza e pela privagdo de boa
parte de sua populacéo tem a ver com a diminuta prioridade que é dada na
pratica aos desfavorecidos e com a organizacdo social. A atual crise
mundial, gerada por graves equivocos de politica pulblica e de
comportamento empresarial na maior economia do mundo, a nhorte-
americana, recai, em 6 primeiro lugar, sobre os mais fracos, agravando a
pobreza e a desigualdade. Entre outros efeitos, o Banco Mundial estima que
22 criangas a mais terdo morrido a cada hora em 2009, ou seja, uma
crianca a cada trés segundos, por causas absolutamente evitaveis (SEN,
2010, p. 9-10).

Neste contexto, a palavra “capacidade” é caracterizada como alternativas
para uma possivel realizacdo de desejos, ou seja, pode ser considerada um tipo de
liberdade: a de ter vontade de possuir tipos de vida diferentes. Por exemplo, uma
pessoa que possui recursos (no sentido de renda) que faz dieta por vontade prépria

pode ter a mesma realizagdo de uma pessoa que passar por fome, por néo ter

12 A palavra entitlement, traduzida para o portugués como entitulamento, foi utilizada por Sen (2000)
com um significado bastante especifico, sendo o conjunto de pacotes alternativos de bens que uma
pessoa pode adquirir; assim, para 0 autor, uma pessoa passa fome porque no seu entitlement ndo
est4 incluido nenhum pacote de bens com quantidade suficiente de alimentos.
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alternativas. Porém no primeiro caso existe a figura do "conjunto capacitario”
diferentemente do segundo. “A primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida
de um modo impossivel para a segunda” (SEN, 1999, p. 33).

Nos dias atuais varios autores que estdo sendo demandados no trabalho
concordam que o desenvolvimento nao estd ligado apenas ao crescimento
econbmico, mas também com a melhoria das condi¢des de vida das pessoas e com
a conservagao dos recursos naturais. Sobre o assunto, Petitinga (2006, p. 15)
comenta que “estes trés fatores estéo inter-relacionados e séo interdependentes”. O
crescimento da renda e riqueza; e as condicbes dignas do trabalho estéo
relacionadas com os aspectos econdmicos, contribuindo com o aparecimento de
oportunidades sociais. Da mesma forma, a questdo ambiental deve estar agregada a
social (PETITINGA, 2006).

3.2 Origem do termo: Desenvolvimento sustentavel

Com a crescente preocupacao global sobre o uso saudavel e sustentavel do
planeta e de seus recursos, em 1972 a ONU convocou a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, Suécia (Estocolmo). Na oportunidade foram
definidos 19 principios (considerados um manifesto ambiental) para a
contemporaneidade, estabelecendo a partir da uma agenda ambiental do Sistema
das Nacdes Unidas (ONU, 2019).

Ja no ano de 1983, a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude
publica e ex-primeira Ministra da Noruega, presidiu a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. “Burndtland foi uma escolha natural para este
papel, a medida que sua visdo da saude ultrapassa as barreiras do mundo médico
para os assuntos ambientais e de desenvolvimento humano”. Porém somente em
abril de 1987, um relatério chamado “Nosso Futuro Comum” foi publicado — trazendo
a conceituacdo de desenvolvimento sustentdvel para o discurso publico (ONU,
2019). Um dos conceitos construidos e apresentados de desenvolvimento

sustentavel no Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum?”:

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca
no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estao
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiracdes e necessidades humanas (ONU, 2019, s/p).


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2FNews%2Fdh%2Fhlpanel%2Fbrundtland-bio.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFmvknOEAu2U6BpYB4PuND-yOlrgQ
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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A partir desses dois importantes marcos para o estudo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel e com as suas respectivas recomendacdes para o
futuro do planeta, o assunto se tornou ponto fundamental da agenda publica, e em
1992 em evento realizado no Rio de Janeiro, denominado “Rio-92” ou “Cupula da
Terra”, foram aprovados cinco documentos: conversao sobre diversidade biologica;
convencao quadro sobre mudanca de clima; declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; Declaracdo sobre Conservacao e Uso do Solo
de Todos os Tipos de Florestas; e Agenda 21, com a finalidade de serem referéncia
para programas, politicas, empresas e organizacbes da sociedade, objetivando
promover ag¢des para implementar o que determina a “Agenda 21”7, documento onde
foi construido “um diagrama para a protegdo do nosso planeta e seu
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2019).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente em seu Caderno de Debates sobre a
Agenda 21 e Sustentabilidade, a definicdo divulgada e aceita pelo governo e
comunidade é que ela pode ser considerada “um plano de acées e um instrumento
politico de construgcdo da cidadania ativa para o desenvolvimento sustentavel,
desenvolvido em processo participativo e democratico”. Assim, vale destacar
(quadro 6) as principais propostas da Agenda 21 nacional, levando em consideracao

21 objetivos, agrupados em 5 blocos.

Quadro 6 - Proposta da Agenda 21 Nacional

Areas Acoes
A economia da Producéo e consumo sustentaveis contra a cultura do
poupanca na desperdicio;

sociedade do | Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas.

conhecimento Retomada do planejamento estratégico, infraestrutura e
integracao regional;

Energia renovavel e biomassa.

Informacgéo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel.

Incluséo social Educacédo permanente para o trabalho e a vida,
para uma Promover a saude e evitar a doenca, democratizando o Sistema
sociedade Unico de Saude; Inclusdo social e distribuicdo de renda;

solidaria Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a
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saude.

Estratégia para
a
sustentabilidade

urbana e rural

Gestao do espacgo urbano e a autoridade metropolitana;
Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural,
Promocéo da agricultura sustentavel. Promover a Agenda 21
Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel;

Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel.

Recursos
naturais

estratégicos

Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da agua nas
bacias hidrograficas;
Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de
biodiversidade.

Governancga e

ética para a

Descentralizacéo e o pacto federativo: parcerias, consorcios e 0

poder local. Modernizagéo do Estado: gestdo ambiental e

promocao da instrumentos econdémicos;

sustentabilidade Rela¢des internacionais e governanca global para o
desenvolvimento sustentavel,
Cultura civica e novas identidades na sociedade de
comunicacao;

Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

Fonte: “Adaptado de” MMA (2004) apud Ministério do Meio Ambiente em seu Caderno de Debates
sobre a Agenda 21 e Sustentabilidade. Adaptado pela autora.

Apés uma década da formulacdo da Agenda 21, ocorreu a Rio +10, em
Joanesburgo na Africa do Sul; e em 2012 a Rio +20 (Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel), novamente no Rio de Janeiro (ONU.
2019).

Por fim, no segundo semestre de 2015, ocorreu na Sede da ONU, localizada
em Nova York, a Capula de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse evento, todos os
paises da ONU formularam os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Por estabelecer o prazo para execucdo até 2030, dessa agenda ficou
conhecida como Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2019).

Segundo a plataforma Agenda 2030%3, esta é considerada um planejamento

de acdo voltado para os seres humanos, o universo e a prosperidade, que busca

13 A Agenda 2030 possui objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com
suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas
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fortalecer a paz no planeta. Nesta existem “17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos, dentro dos limites do planeta”. Sdo objetivos e metas claras, para que
todos os paises adotem de acordo com suas préprias prioridades e atuem no
espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a
vida das pessoas, agora e no futuro.

Voltando aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, aqui vale destacar o
namero 6 que esta diretamente ligado ao objetivo deste trabalho. Neste objetivo,
intitulado: “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos”, tendo como metas: a distribuicdo de dgua de forma igualitaria para a
populacdo mundial; a melhoria da qualidade da agua; o fim da defeccdo a céu
aberto e a garantia de saneamento para todos (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

As metas preveem também: maior reciclagem e reutilizacdo da agua,
enfatizando que paises mais ricos devem oferecer apoio aos paises em
desenvolvimento em recursos tecnolégicos e em atividades como dessalinizacéo e
tratamento de agua. O objetivo ainda ressalta a importancia do envolvimento de
comunidades locais na melhoria da gestdo de agua e saneamento” (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2017).

Para Goncalves (2004) apesar de todas as reunides - que fazem acordos
entre 0s povos de todos os lugares do mundo para minimizar o consumo humano, e
consequentemente, 0s impactos em menor propor¢cdo ao meio ambiente, o propésito
perpetua a preservacao das matérias-primas para o futuro ja que para a producao
de quase todos os produtos consumidos atualmente dependem dos recursos
naturais dispostos no meio ambiente, e, em alguns casos nem isto, muitas
organizacfes privadas apenas tentam passar essa imagem de publicitaria de
sustentabilidade para se passar por “empresa amiga da natureza”. Nao se pode
negar que o discurso “sustentavel” é bem caloroso e disseminado na
contemporaneidade, e ao mesmo tempo, ser tdo destruidor desde os anos 1970 no

planeta.

3.3 Dimensodes do desenvolvimento sustentavel

necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro. Fonte:
http://www.agenda2030.org.br/sobre/.


http://www.agenda2030.org.br/sobre/
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Um dilema revelador nos é apresentado com a crise ambiental mundial
vivenciada no século XXI, que nos desperta para uma grande contradicdo no modelo
de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico: “sua necessidade de
producédo em escala crescente - para sustentar a acumulacdo de riquezas dos
grupos econémicos hegemonicos - e a finitude dos recursos naturais, necessarios a
sustentacdo deste modelo” (MIRANDA et al., 2009, p. 13). Este pode ser
considerado um acontecimento sem antecedentes na histdria da humanidade no que
diz respeito ao “consumo de energia, descarte de lixo, contaminagdo do solo,
poluicdo do ar e da agua, queimadas, desmatamento, mudancas climaticas e suas
consequéncias sobre a carga de doencgas” (MIRANDA et al., 2009, p. 13).

Entretanto, a relacdo de desenvolvimento ligada exclusivamente ao
crescimento econdémico perde o contexto, quando se fala de desenvolvimento
sustentavel. O que nos remete a colocar em pauta outras questbes além da
acumulacdo de riquezas. Neste cenario entram diversas areas, como: a social, a
cultural e a politica (SOUZA; BERGAMASCO, 2005).

Sanches (2008) enfatiza as divergéncias entre autores sobre a conceituacao
de desenvolvimento, sendo relacionado principalmente a progresso e crescimento.
Na mesma logica, a referéncia desenvolvimento sustentavel perfaz varias
contradicdes, pois a sociedade na maioria das vezes a relaciona apenas ao cuidado
com o meio ambiente. O mesmo autor, assegura que a crescente modernizacéo
contribuiu para a degradacao ambiental e social.

Zamban (2009, p. 54) comentando o pensamento de Sen (2000), argumenta
que “a possibilidade de escolher integra a condicdo de existéncia livre do homem;
sem essa caracteristica ocorre a reducao da pessoa a condicdo de obijeto, isto €, a
limitagdo da sua humanidade”. Enfatizando ainda que, a garantia e o exercicio de
liberdades se estabelecem a partir das relacbes com o valor moral da liberdade, que
sdo utilizadas como modo principal para a mensuracéo da realizacao individual, das
condicBes de vida, social e desenvolvimento sustentavel.

Petitinga (2006, p. 24) comenta que:

Para entender um desenvolvimento como sustentavel, é necessério
considerar a longevidade dos recursos e de que forma a sociedade civil
pode agir para que estes sejam sempre recolocados no ambiente em
guestdo, visto que, tanto a natureza como tudo a ela relacionado oferece
subsidios a vida humana, seus recursos precisam ser utilizados
obedecendo a certos cuidados em termos de respeito as suas
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caracteristicas e as influéncias das acbes e formas de convivéncia do
homem com ela (PETITINGA, 2006, p. 24).

Levando em consideracao a observacao da realidade em torno do bem-estar
e as condi¢des de vida dos individuos sem comprometer o futuro, para se atingir o
desenvolvimento € necessario a unido de todos. “Observa-se a relevancia desse
conceito no que concerne aos poderes tanto publicos como privados, as instituicdes
em geral e a sociedade como um todo para que 0S processos e acdes de
sustentabilidade do desenvolvimento sejam efetivos e apropriados” (PETITINGA,
2006, p.24). A coletividade neste caso, € fundamental para que haja a adocdo de
novos principios que “leve a um consequente aperfeicoamento da gestdo dos
recursos naturais e das relagdes locais voltadas a sustentabilidade” (PETITINGA,
2006, p.24).

Para a Comisséo de politicas de Desenvolvimento sustentavel e da Agenda

21 nacional:

N&o sé é s6 papel do poder publico assegurar servicos ambientalmente
sustentaveis e repassados de maneira igual para as geracbes atuais e
futuras, a iniciativa privada também precisar repensar nas suas formas de
producdo e gestdo. No caso especifico do saneamento, 0 setor esta em
crise, ja que ainda ndo conseguiu atingir a meta de universalizacdo dos
servicos, demonstrando assim a ineficacia social e ambiental do modelo até
agora adotado. Ja nos termos da privatizacdo dos servicos hd uma
contraditéria entre: aumento da rentabilidade e os investimentos em locais
de baixa renda (MMA, 2019, s/p).

Sachs (2008) admite que a preocupacao com a futura escassez de recursos
naturais diante dos habitos em favor do desenvolvimento econdmico a qualquer
custo, € tema relevante e que precisa de uma maior abordagem. O mesmo autor
reitera sobre a necessidade da populacéo de rever as suas acoes, e 0s seus efeitos
negativos ao universo, argumentando sobre a importancia de se pensar em um
crescimento econdmico que pretenda proteger a biodiversidade. Na visdo do autor
esta Ultima esta intimamente ligada ao desenvolvimento, ndo sendo a protecao ao
meio ambiente um ato contrario ao avanco.

Para Sachs (2008, p.15) séo cinco os pilares do desenvolvimento sustentavel:

1) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais
por causa a perspectiva de disrup¢éo social que paira de forma ameacadora
sobre muitos lugares probleméticos do planeta. 2) Ambiental, com as suas
duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de
recursos e como “recipientes” para disposi¢ao de residuos); 3) Territorial,
relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populagbes e das
atividades; 4) Econbémico, sendo a viabilidade econémica a conditio sine
gua non (condicdo sem a qual ndo ha) para que as coisas aconte¢cam; 5)
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Politico, a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a
diferenga (SACHS, 2008, p. 15).

Ao conceituar desenvolvimento sustentavel € importante ressaltar que essa
definicdo foge da concepcdo dos modelos de desenvolvimento econémico (ja
citados anteriormente), que buscam o ganho de capital a todo custo, e que na
maioria das vezes causam impactos negativos no meio ambiente e na populagéo
(ALENCAR; FILHO, 2011).

Ao afirmar que “vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes”
Amartya Sen (2010, p. 09), aponta as grandes mudancas ocorridas no século XX,
gue vao desde as descobertas cientificas, até a aproximacao das diversas regides
da Terra, mostrando assim que as transformacfes estdo muito além da esfera
econdmica. Ressalta, ainda, os preceitos de direitos humanos e de liberdade politica
como argumentacdo da contemporaneidade. O autor declara que (SEN, 2010, p.
09):

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privacdo, destituicdo e
opressao extraordinarias. Existem problemas novos convivendo com 0s
antigos — a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao
satisfeitas, fomes coletivas e fome crénica muito disseminadas, violacdo de
liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas, ampla
negligéncia diante dos interesses e da condicdo de agente das mulheres e
ameacas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econémica e social (SEN, 2010, p. 09).

Véarias formas de privacdo das liberdades reais das pessoas estdo
relacionadas com a pobreza, com a austeridade, com a negligéncia ou falta dos
servicos publicos, com a dominacdo, com a intervencado arbitraria de alguns Estados
e com a escassez de oportunidades educacionais, sociais e econémicas. Quando
essas liberdades individuais substantivas estdo distantes em funcdo da pobreza
econdmica, isso acaba por surrupiar “das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico” (SEN, 2010, p. 17).
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4 ABORDAGENS METODOLOGICAS

4.1 Local do estudo

O PA Manoel Alves situa-se nas coordenadas de 07° 14’ 28” de latitude Sul e

48° 36’ 82" de longitude Oeste, sendo localizado a aproximadamente 90 Km do
municipio de Araguaina no Norte do Estado do Tocantins (figura 2) e 450 km de
distancia da capital Palmas. O assentamento encontra-se na zona de transigédo
geografica entre o cerrado e a floresta amazénica (IBGE/SEPLAN-TO).

Figura 2 - Mapa de localizagéo do Projeto de Assentamento Manoel Alves no
municipio de Araguaina - TO.
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Em relacdo ao solo da regido sdo encontrados casualmente o Podzdlico
Vermelho Amarelo (PVA) e Latossolo Vermelho Amarelo (LVA), considerados com
cascalho em profundidade. O fato de apresentarem cascalho ou laterita, aponta
solos com atividade hidromérfica por conta da sua formacdo, conservando a
cobertura vegetal de florestas (PMAE, 2013).

Em se tratando da malha hidrica, o PA Manoel Alves faz divisa com a bacia
hidrografica do rio Muricizal, que possui uma area total de 3.375,6 km2 (SEPLAN,
2012). Situa-se mediante a caracterizacdo hidrol6gica/geomorfolégica da bacia do
rio Araguaia denominada de baixo araguaia, no estado do Tocantins, com
afloramento de rochas paleozéicas e mesozbicas da Provincia Geoldgica Paranaiba
(AQUINO et al., 2009).

O assentamento Manoel Alves estd sob a jurisdicdo do municipio de
Araguaina no norte do estado do Tocantins. Instituido pela Lei Estadual n® 2.125, de
14 de novembro de 1958, e sido instalado oficialmente em 1° de janeiro de 1959, o
municipio conta com uma area total de 4.000 km2, com populacéo estimada em 2019
de 180.470 pessoas, renda PIB per capita em 2017 de R$ 22.809,80 (IBGE, 2019).

O marco para a visibilidade a nivel nacional do municipio de Araguaina se
deu com construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, dando inicio nas décadas seguintes, ao
status de uma das cidades mais desenvolvidas em termos econdmicos ndo sé no
Estado do Tocantins, mas regido Norte do pais (ARAGUAINA, 2013).

Da populacéao total estimada para o municipio de Araguaina-TO (180.470
pessoas) residem no PA Manoel Alves um total de 227 pessoas, sendo 177 adultos
e 50 criangcas com idade entre 0 a 12 anos (AFAMA, 2019).

O PA Manoel Alves faz parte da politica publica do governo federal da
reforma agraria no Brasil, sendo regularizado no ano de 2012 sob a jurisdicdo do
municipio de Araguaina no norte do Estado do Tocantins. O érgao responsavel pela
criacdo do PA Manoel Alves foi o INCRA, incluindo assim os seus moradores no
Programa de Reforma Agraria. O projeto foi autorizado em novembro de 2012,
sendo implantado na Fazenda Volta Grande, area de 3.130, desapropriada por néo
cumprir sua funcado social. Apesar da autorizacédo, apenas em abril de 2013 ocorreu
o sorteio de lotes (figura 3) para as 94 familias de trabalhadores rurais acampadas
anteriormente na regido norte do Tocantins (INCRA, 2012). Segundo dados da
Associagcdo Familiar dos Moradores do PA Manoel Alves (AFAMA) atualmente

ocupam um total de 77 lotes (sendo 1 para cada familia).
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Figura 3 — Croqui com distribuicdo dos lotes do Projeto de Assentamento Manoel
Alves no municipio de Araguaina - TO.
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No projeto foram assentadas familias que eram ligadas a Comissédo Pastoral
da Terra (CPT) e ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que migraram
de quatro acampamentos: Bom Jesus, Chico Mendes, Malhada e Padre Josimo
(INCRA, 2013).

O acampamento Malhada teve sua formacdo no ano de 2003, estes
montaram seus “barracos de lona” na regidao do municipio de Palmeirantes no
Tocantins (aproximadamente 176 km de distancia do PA Manoel Alves) e desde
entdo recebiam cestas basicas do INCRA para a manutencdo alimentar de suas
familias (CPT, 2016).
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J& o acampamento Bom Jesus teve sua formag&do no ano de 2006 na regido
do municipio de Filadélfia no norte do Tocantins (aproximadamente 152 Km de
distancia do PA Manoel Alves) com um total de seis familias que foram retiradas
pela policia militar, retornando posteriormente com o apoio do MST, com um
guantitativo maior, em torno de 100 familias. Apds avaliacdo da é&rea, que nédo
estava nos critérios do INCRA para desapropriacdo, decidiram ocupar a Fazenda
Uirapuru. ApOs diversos embates com os latifundiarios da regido realizaram a
retomada da &rea novamente (CPT, 2016).

No ano de 2009 o acampamento Pe. Josimo teve sua composi¢cédo formada na
regiao conhecida como “pico do papagaio” no norte do estado do Tocantins, tendo
também sua trajetoria marcada por conflitos com fazendeiros da localidade (CPT,
2016).

Apés acordos emanados entre os sem-terras, CPT e MST, em 2010 os
acampamentos Malhada e Bom Jesus se uniram em Cocalandia (assentamento do
Municipio de Muricilandia-TO localizado a aproximadamente 20 km da éarea de
vivéncia da escola do PA Manoel Alves), permanecendo com seus “barracos de

lona” até 2013 quando foram alocados nas suas propriedades (CPT, 2016).

4.2 Método, técnicas e procedimentos da pesquisa

Gil (2002 p. 17) conceitua pesquisa como sendo um “procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”. O mesmo autor enfatiza que esta deve ser realizada mediante os
conhecimentos disponiveis e a utilizagao cautelosa de “métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos”.

Assim, a presente pesquisa € de carater exploratorio e descritivo, levando em
consideracdo os objetivos gerais do estudo. Gil (2002, p. 41) considera que a

pesquisa exploratéria tem como objetivo principal:

Proporcionar maior familiaridade com problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicbes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado (GIL, 2002, p. 41).
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Segundo (Gil, 2002) j& as pesquisas descritivas tém como finalidade principal
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o
estabelecimento de relagBes entre varidveis. Sdo inUmeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
aparece na utilizacédo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Do ponto de vista da sua natureza, a pesquisa € aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos dirigidos a solucdo de problemas especificos (envolve verdades e
interesses locais) (GIL, 2002). Assim, para o levantamento de dados os
procedimentos adotados foram: de pesquisa bibliografica, documental e contato
direto (apds aprovacéo pelo Comité de Etica parecer n° 3.196.344).

Segundo o entendimento de Marconi e Lakatos (2010 p. 142), a pesquisa
bibliografica: “¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”. Ja os contatos diretos: “sao realizados com pessoas que
podem fornecer dados ou sugerir possiveis informagdes uteis” (MARCONI,
LAKATOS, 2010, p. 142). A caracteristica da pesquisa documental “é que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndao” (MARCONI; LAKATOS,
2010, p. 142).

Vale destacar que em se tratando da pesquisa documental foi utilizado outras
fontes ndo escritas de documentos primarios, como as fotografias. Para Marconi e
Lakatos (2003) a fotografia € incluida na documentacdo por imagem, refletindo
acles que sao realizadas no presente ou em um passado néo tao distante.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema o estudo é
considerado tanto quantitativo quanto qualitativo, pois ambos aspectos sdo usados
para recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente.

As principais diferencas entre a abordagem quantitativa e qualitativa. A
primeira pressupde que todas as respostas podem ser quantificaveis, ou seja,
traduzir através de numeros, informacdes que podem ser interpretadas. A segunda
“considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em niumeros” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20).
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4.2.1 Coleta de dados

Para a realizacado do estudo foram feitas inUmeras pesquisas bibliograficas
em livros, enderecos eletrénicos institucionalizados ou nédo, artigos cientificos, teses
e dissertacbes, que proporcionaram uma maior fundamentacao tedrica ao tema.
Além disso, foram efetuadas visitas a 6rgédos publicos, como INCRA, Naturatins,
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e Secretaria Municipal de Saude
(SESAU) do municipio de Araguaina-TO, e ainda instituicdes como CPT e MST.

Por conseguinte, foram realizadas varias visitas exploratérias (de maio de
2018 até os dias atuais — fevereiro de 2020) no PA Manoel Alves, com o proposito
de conhecer a dindmica da comunidade, realizar registros fotograficos, anotar as
coordenadas geograficas (através de aplicativo para android: GPS — Status) para
confeccdo de mapas (caso necessario), e ainda realizar um diario de pesquisa com
as informagoes relevantes referentes ao assentamento.

Desta forma, observadas as particularidades que envolviam a comunidade
estudada e objetivos da pesquisa, foram utilizados dois instrumentos diferentes de
coleta de dados: formulario (apéndice A) e entrevista semiestruturada (apéndice B),
gue foram aplicados apds aprovacao da pesquisa, no dia 13 de marco de 2019, pelo
Comité de Etica (CEP) do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins (IFTO) campus Palmas, seguindo todas as recomendacdes estabelecidas,
sendo autorizada sob parecer n° 3.196.344 (anexo A).

Antes de iniciar a coleta de dados, todos os participantes deste estudo
receberam todas as informacfes pertinentes, conforme as diretrizes e normas
estabelecidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) 196/96, que
trata dos aspectos éticos da pesquisa cientifica que envolve os seres humanos, bem
como, assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido, em duas vias. Outro
aspecto importante a ser salientado, é que foi informado ao entrevistado a garantia
de liberdade de participacdo, de desisténcia, de sigilo e de acesso todas as
informacfes pessoais produzidas durante a coleta de dados e aos resultados da
pesquisa.

No que diz respeito a aplicacdo dos formularios (apéndice A), estes foram
utilizados com a finalidade de caracterizar o perfil socioeconébmico das familias

assentadas. Os formularios consistem em um conjunto de questdes que sao
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perguntadas e anotadas por um entrevistador durante uma entrevista face a face
(MARCONI; LAKATOS, 1996).

O formulario foi elaborado de acordo com as indicacfes de Marconi e Lakatos
(1996), ou seja, com questdes de multipla escolha, isto é, perguntas fechadas que
apresentam uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas do mesmo
assunto, que eram facilmente tabulaveis e proporciona uma exploracdo em
profundidade.

Ja a entrevista semiestruturada foi escolhida, por possibilitar atingir todos os
segmentos da populacdo (alfabetizados ou néo); ter maior flexibilidade (o
entrevistador pode repetir a pergunta; formular de maneira diferente; garantir que foi
compreendido); permitir a obtengdo de dados que ndo se encontram nas fontes
documentais; e disponibilizar informacbes mais precisas (MARCONI; LAKATOS,
1996).

Na realizacao das entrevistas os registros das respostas foram efetuados por
anotacdo simultanea, e na maioria dos casos pelo gravador!* (todas com o
consentimento do entrevistador), onde os assentados falaram voluntariamente sobre
as perguntas a eles dirigidas. O roteiro foi elaborado levando em consideracédo as
variaveis do saneamento ambiental: disponibilidade ao acesso e ao tratamento da
agua; formas de tratamento do efluente; disposicdo final de residuos sodlidos
gerados; percepcao sobre desenvolvimento sustentavel e de acordo com teoria da
expansao das liberdades.

Apregoa-se que os instrumentos foram respondidos por um representante
maior de idade de cada familia assentada, este com capacidade para descrever as
condi¢cBes de vida na sua residéncia.

Assim para otimizacdo da coleta e levando em consideracdo a extensdo
territorial do PA Manoel Alves (area de 3.130 hectares), dificuldades de acesso
(estradas em ma conservacao), e distancias entre os lotes, foram utilizados dois
tipos de abordagem na aplicacdo dos instrumentos, realizados em momentos
diferentes. E ainda duas formas de amostragem nao-probabilistica: por conveniéncia
(na acdo de extensdo) e intencional (nas visitas das propriedades).

Sobre a amostragem nao-probabilistica por conveniéncia (elementos

selecionados por serem imediatamente disponiveis), Mattar (1996, p. 157), enfatiza:

14 As entrevistas foram gravadas, utilizando o aplicativo disponibilizado para celulares androids,
denominado: Gravador de Voz Facil disponivel no Play Story.
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Uma razao para o uso de amostragem néao probabilistica pode ser a de nédo
haver outra alternativa viavel porque a populacdo nao esta disponivel para
ser sorteada. Outro motivo pode ser que a obtencdo de uma amostra de
dados que reflitam precisamente a populacao néo seja o proposito principal
da pesquisa. Se ndo houver intencdo de generalizar os dados obtidos na
amostra para a populacdo, entdo ndo haverd preocupacBes quanto a
amostra ser mais ou menos representativa da populacdo. A dltima razao
para usar amostragem nao probabilistica se refere as limitagbes de tempo,
recursos financeiros, materiais e “pessoas”, necessarios para a realizacao
de uma pesquisa com amostragem probabilistica. (MATTAR, 1996, p. 157)

Ja na amostragem intencional (que foi utilizada principalmente pelo fato da
distancia entre lotes, e de alcance dos moradores que vivem as margens do Rio
Muricizal, localizado em uma das divisas do assentamento) onde “os elementos da
populacdo sao selecionados intencionalmente”, a selecéo é feita considerando que a
amostra podera oferecer as contribui¢cdes solicitadas” (CHURCHILL, 1998, p. 301).

A coleta por conveniéncia foi realizada no dia 16 de maio de 2019, no evento
de extensdo promovido pela Universidade Federal do Tocantins - UFT em parceria
com o Instituto Federal do Tocantins — Campus Araguaina - TO, intitulado “Agua
viva, Agua vida”, realizado na escola municipal Santos Dumont no PA Manoel Alves,
na oportunidade foram entrevistados e aplicados os formularios aos participantes
das atividades moradores do PA Manoel Alves.

O evento proporcionou acdes direcionadas a importancia da agua, saude,
saneamento e tratamento estético, oferecendo ainda oficina para a construcao e
montagem de filtro ecoldgico alternativo (tecnologia social aprovada pelo Banco de
Tecnologia Social do Banco do Brasil), para tratamento da agua de consumo
humano.

Em agosto de 2019 com a entrega do croqui do PA Manoel pelo ex-presidente
da Associacdo de moradores do PA e em observacdo do local, rios, cOrregos e
distancia entre os lotes, as coletas foram direcionadas a visitas domiciliares nas
propriedades, afim de ter uma maior dimensao do assentamento e ter acesso a um
maior numero de familias.

A priori e baseada no discurso oficial do INCRA e Registro de Beneficiario
(RB) disponibilizada no sitio eletrénico do érgdo, o foco da pesquisa era conseguir
atingir o maior numero de pessoas das 94 familias instaladas no PA Manoel Alves.
Porém, apds as visitas realizadas e levantamento com a Associagdo de Moradores,

foi possivel identificar como assentados (regularizados) um numero de 77 familias.
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No decorrer dos 6 anos de instalagdo das pessoas no assentamento, muitos
venderam ou se mudaram das suas propriedades.

Assim, baseado num total de 77 familias foram aplicados 30 (trinta)
formularios socioeconémicos (uma pessoa por familia) e realizadas 10 entrevistas
semiestruturadas (duas por meio de documento escrito e oito através de audio
gravado em aplicativo para este fim, disponivel para aparelho celular).

A figura 4 apresenta o croqui do PA Manoel Alves e os lotes onde foram
realizadas as coletas de dados. Assim, vale destacar que as coletas foram feitas de

forma que contemplou a totalidade do assentamento.

Figura 4 - Croqui com a localizacéo dos lotes visitados nas coletas realizadas
durante a pesquisa no Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de
Araguaina — TO.
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Fonte: “Adaptado” dos dados do INCRA Araguaina — TO.

A principal justificativa pela quantidade de coleta (formulérios e entrevistas) se
deve principalmente a dificuldade de acesso aos assentados, que vdo desde as
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estradas em péssimas condi¢gbes, como a distancia entre os lotes, e moradias

vazias.

4.2.2 Tabulacdo e analise dos dados

Salienta-se que apoés a elaboragéo dos instrumentos da pesquisa, foi utilizado
0 pré-teste ou teste-preliminar, com a finalidade de averiguar a validade da pesquisa.
Marconi e Lakatos (2010) relatam que este serve para testar os instrumentos da
pesquisa sobre uma pequena parte da populagdo do “universo” ou da amostra,
antes de ser aplicado definitivamente, evitando maiores erros e aumentando a
confiabilidade ao resultado da pesquisa.

E importante ressaltar que todas as andlises da dissertacdo apresentadas
neste exemplar estdo caucionadas pela teoria da expansdo das capacidades de
Amartya Sen, que sera abordada com maior énfase nos capitulos seguintes.

Assim, para a abordagem quantitativa e qualitativa os dados foram coletados
utilizando a estratégia explanatoria sequencial, ou seja, os dados quantitativos
(formularios) foram coletados e analisados em uma primeira etapa da pesquisa,
seguida da coleta qualitativa (entrevista semiestruturadas).

Os dados quantitativos foram tabulados em planilha do Microsoft Excel®
utilizando a ferramenta tabela dinamica, e posteriormente foram construidas as
tabelas e os graficos com a finalidade de serem analisados a partir da estatistica
descritiva. Segundo Guedes et al. (2009) a estatistica descritiva, como faz referéncia
a sua prépria denominacdo, se atem a comentar os dados. A estatistica inferencial
(a qual ndo sera usada no trabalho), parte da teoria das probabilidades, objetivando
a andlise e interpretacédo dos dados.

Partindo para os dados qualitativos, a primeira fase posterior a aplicacéo das
entrevistas foi a transcricdo dos audios, de acordo com as normas adotadas pelo
Projeto NURC/RS (Norma Urbana Falada Culta/Porto Alegre-RS) (Anexo B). Apés
as transcricdes foi realizada uma ficha contendo: nome (utilizando apenas as duas
primeiras letras iniciais, afim de proteger a identificacdo dos assentados), sexo,

estado civil, escolaridade, local e data da coleta (figura 5).
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Figura 5 - Modelo da ficha com identificagédo dos entrevistados

N® - do ' Nome (duas | Sexo Estado Escolaridade | Local/data
entrevistado | primeiras civil
letras
iniciais)
01 \MA Feminino | Casada Fundamental | 15/05/2019
| | incompleto PA Manoel
| 02 \NI Masculino | Casado Fundamental | 15/05/2019
incompleto PA Manoel
Fonte: Retirado da tela do computador, autora, 2020.
A seguir da ficha com um breve perfil dos entrevistados, fez necessario
agrupar as entrevistas de forma coletiva, levando em consideragdo o0s

guestionamentos e as respectivas respostas a cada um dos 5 questionamentos

(figura 6). Destaca-se que foram realizados recortes nas falas e em alguns pontos

suprimidos com o simbolo [...], com a finalidade de fazer uma maior alusdo a fala

relacionada aos objetivos da pesquisa e a tematica, ndo perdendo o teor das

respostas.

Figura 6 - Exemplo da ficha de agrupamento das entrevistas semlestruturada

ID

Questionamentos

'é

1. De onde
vem & agua
que VOcés
consomen na
sua

 residéncia? £

realizado

algum tipo de
fratamento na
aqua? Qual?

2. Existe coleta de lixo
no  assentamento?
Onde vocés costumam
descartar 0 Ixo
domeéstico? Vocés se
preocupam com meio
ambiente ao descartar
0lixo?

g Vocés
possuem
algum  tipo
fossa na sua
residéncia?
Banheiros com
Vasos
sanitarios?
Para onde vao
05 dejetos?

4 Existe
alguma forma
de
aproveitament
0 da dgua das
pias ou da
chuva?

50 que vocd entende por|
desenvolvimento sustentavel? Existem |
o
assentamento? Quais sao eles? Vocds |
cultivam algum fipo de plantagéo na

problemas ambientals

propriedade? Qual (is)?

[..] dum pogo
que oS
fizemg... dum
pocinho

mesmo N
beira do
correqo... |.

—_—

[] ndo. néo.
nadinha [ ] o ixo tem
um buraco.. al i
Joga dentro e queima..
e
fodo tipo de lixo nos
cola 14.. nois queima |

[..] ndo... ndo
temos...
nadinha... [.]
s, fem. um
banhelnn, que
0 povo chama
prvada né?

[.] &, fem.
s0 uma piinha
lA.. 80 que
Nao tem
forneira

nenhuma ~ a
gente enche a

[.] ambiental assim..

que yogés fala (inaudivel) [.]

tén principalmente: também negocio

desmatacdn né? esfaga a0 0 €05 |
correqos... tem muitos 0Omegos Secos |

fipo assim 0|
que... por exemplo cortagdo de &nvore |

al.. por causa deSO que 0 povo faze |
I “Fon

~ vian An anran

Fonte: Retirado da tela do computador autora, 2020
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Assim, obedecendo a proposta de responder a problemética e aos objetivos
da pesquisa de mestrado, a anélise dos dados foi realizada preliminarmente por via
da analise categorial, que conforme Bardin (2010) traduz-se na fragmentacao do
texto em categorias agrupadas coerentemente. Esta justifica-se por ser o melhor
caminho quando se pretende pesquisar opinides, atitudes e percepcoes, através de
dados qualitativos. Portanto, a interpretacdo dos dados se deu pelo método analise
de conteudo, respaldada pelas observacdes em campo e teoria abordada no estudo.

Deste modo, Bardin (2009, p. 44) conceitua analise de contetdo como sendo:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicoes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens [...] esta técnica prop8e analisar o que é
explicito no texto para obtencdo de indicadores que permitam fazer
inferéncias. Para o tipo de entrevista em apreco é indicada a modalidade de
analise qualitativa (procura-se analisar a presenca ou a auséncia de uma ou
de vérias caracteristicas do texto) (BARDIN, 2009, p. 44).

Ressalta-se neste cenario a rigidez necesséaria na utilizacdo da analise de
conteudo, pois exige a necessidade de exceder as indefinicbes, e expor o que é
inquirido. Assim, para a elaboracdo das analises, foi utilizado as etapas
estabelecidas por Bardin (2006): 1) pré-andlise, 2) exploracdo do material e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéao.

E valido destacar que na pré-andlise foi realizada a organizacdo dos
trabalhos, que apesar de ser uma fase intuitiva, sistematizou as informacdes
primarias, constituindo um plano de acdo. Nesta etapa foi executada a leitura
flutuante (estabelecimento de contato com o texto das entrevistas); posteriormente
foi realizada a escolha dos documentos (corpus da pesquisa); a revisdo da hipotese
e objetivos ja estabelecidos preliminarmente na pesquisa e por fim a preparacédo do
material.

Ja na fase de exploracdo do material, pelo fato da formulacdo da pré-analise
ter sido satisfatédria, foram tomadas as decisbes em relacdo a analise propriamente
dita, para posterior tratamento dos resultados dados, de maneira que se tornaram
significativos e relevantes no paralelo com a teoria nas discussfes propostos nos
capitulos adiantes.

A concretizacdo da elaboragdo das categorias deu-se de acordo com o

formato estabelecido por Bardin (1977), ou seja, posterior a selecdo do material e
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leitura flutuante, o exame ocorreu através da codificacdo. Esta se deu conforme a
repeticdo das palavras, que uma vez triangulada com os resultados observados,
foram constituindo-se em unidades de registro. Para entdo efetuar-se a
categorizagao progressiva.

Dessa maneira, foram identificadas as primeiras categorias (quadro 7), onde
foram apresentadas inicialmente as impressdes a respeito da realidade da
comunidade estudada. Ao processo de codificagcdo das entrevistas transcritas se
sucederam mais quatro categorias. Cada categoria constitui-se dos trechos
selecionados das falas dos entrevistados e, também, conta com o respaldo do
referencial tedrico. Destaca-se que nao existem “regras” tanto para a nomeagéao das
categorias, quanto para a determinacdo do numero de categorias, essas questdes

ficam contingentes a quantidade do corpus de dados coletados anteriormente.

Quadro 7 — Categorias de analises

CATEGORIAS PRIMARIAS CONCEITO ORIENTADOR

A relacdo do assentado com a agua Se dé a partir da importancia da agua no
contexto vivido pelo morador rural,
observando o conceito de oportunidades
sociais (Sen, 2000) a qual a agua esta

relacionada.
A problematica do lixo e a auséncia de | Tem como base a falta de informacdes
informacdes referentes aos residuos solidos no PA

Manoel Alves, levando em consideracao
as garantias de transparéncia citadas na
teoria. do desenvolvimento como
liberdade de Sen (2000).

Acesso a infraestrutura nas habitacbes | Tem como referencial a forma como os
no PA Manoel Alves assentados habitam no PA Manoel e seu
posicionamento diante da situacao,
observando a liberdade de facilidades
econdbmicas abordada por Sen (2000).

A relacdo do homem e o0 meio ambiente | Ocorre a partir da interacdo do
assentado com o meio que ele vive,
observados os conceitos abordados por
Sen (2000) sobre desenvolvimento.

no PA Manoel Alves

Fonte: produzido pela autora, 2020.

As categoriais primérias apresentadas previamente sustentam a criacdo das
presentes as categorias finais. Estas sdo constituidas em duas categorias, sendo:

“‘Desafios na permanéncia em assentamentos rurais”, e “0 homem e o meio
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ambiente” (quadro 8), confeccionadas com intencdo de apoiar as interpretacoes e
inferir os resultados.

Quadro 8 - Das categorias primarias as finais

CATEGORIAS PRIMARIAS CATEGORIAS FINAIS
I. Arelagédo do assentado com a I. Desafios na permanéncia em
agua assentamentos rurais

Il. A problematica do lixo e a
auséncia de informacgdes

I1l. Acesso a infraestrutura nas
habitagbes no PA Manoel
Alves

V. Desmatamentos e 0 meio II. O homem e o0 meio ambiente em

) ntamen rurai
ambiente no PA Manoel Alves assentamentos rurais

Fonte: produzido pela autora, 2020

As categorias finais reproduzem um resumo das significa¢gdes, identificadas
no decorrer da analise dos dados da pesquisa, observadas principalmente a teoria
de base e as observacoes realizadas na execucao da pesquisa.

Sendo a ultima fase dos procedimentos de sistematizacdo da andlise de
conteudo, foram efetuadas mais leituras das categorias primarias e finais e das falas
a elas equivalentes para, fossem anuladas e realocadas aquelas que tivessem um
mesmo significado, submetendo-se a norma da “exclusividade das categorias”
(BARDIN. 2011).
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5 PERFIL DOS ASSENTADOS ENTREVISTADOS NO PA MANOEL ALVES NO
MUNICIPIO DE ARAGUAINA-TO.

Para a obtencdo dos resultados apresentados, foram utilizadas as
informacdes coletadas dos dois instrumentos do estudo: formularios e entrevistas
semiestruturadas, sendo assim, os dados foram sistematizados de forma

complementar.

5.1 Aspectos sociais e demogréaficos dos assentados pesquisados no PA

Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO

Segundo informacgOes prestadas pela Associacdo Familiar do PA Manoel
Alves (AFAMA) existem 77 familias assentadas no assentamento. Sendo assim,
foram aplicados 30 formularios aos assentados (1 por familia), que eram todos
maiores de 18 anos; 20 (66,67%) do sexo feminino e o restante masculino; e 28
(93,33%) j& moravam no meio rural. Em relacdo a cor/etnia predominou 0s que se
auto declararam pardos (as), 16 (53,33%), seguido de negros (as), 9 (30,00%); e
brancos (as), 5 (16,67%).

Como observado na tabela 5, com relacdo ao grau de escolaridade, dos
assentados entrevistados, todos deram inicio a vida escolar, apesar do auto indice
(13 - 43,33%) dos que nédo concluiram o ensino fundamental; outra informacao
pertinente é que 1 (6,67%) disse possuir 0 ensino superior completo. Ainda na tabela
5 é possivel observar dados sobre os rendimentos familiares no PA Manoel Alves,
onde a maioria dos pesquisados assumiu receber mensalmente menos que um
salario minimo, que na data da pesquisa era de R$ 998,00 (novecentos e noventa e
oito reais).

Neste sentido é valido apresentar que o valor médio da renda mensal
estimada para o ano de 2017 dos trabalhadores formais no municipio de Araguaina
é de 2,1 salarios minimos, o que equivale a R$ 2.095,80 (IBGE,2019), valor que se
encontra bem abaixo da renda mensal dos moradores que participaram da pesquisa

no PA Manoel Alves (estes formais ou néo).
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Tabela 5 — Escolaridade e renda dos assentados pesquisados no Projeto de
Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina — TO.

Escolaridade %
Ensino Fundamental Completo 20,00
Ensino Fundamental Incompleto 43,33
Ensino Médio Completo 20,00
Ensino Médio Incompleto 6,67
Ensino Superior Completo 6,67
Ensino Superior Incompleto 3,33
Sem escolaridade 0,00
Renda %
< ou = 1 salario minimo 73,33
2a3 6,67
>3 6,67

Fonte: Produzido pela propria autora, 2020.

Quanto ao numero de individuos por lote, este variou de dois até mais de
cinco, sendo a maior parte representada por familias de cinco ou mais integrantes
(11), seguida por familias representadas por trés pessoas (7), e outras familias
compostas por quatro individuos (6), duas familias com (4), e uma familia com (2).

Do total de entrevistados, 11 (36,67%) afirmaram receber o bolsa familia
(para auxiliar na composicéo da renda mensal), 17 (56,67%) disseram nao receber
nenhum beneficio do governo, ja 2 (6,67%) informaram ter outro tipo de auxilio,
porém nao souberam ou quiseram especificar.

Em se tratando da saude todos os entrevistados disseram que tem acesso
aos servicos. Destes 20 (66,67%) informaram fazer uso do SUS, 8 (26,67%)
disseram néo utilizar nenhum tipo de prestacdo de servicos em saude, e apenas 2
(6,67%) quando necessitam de atendimento utilizam o particular.

O gréfico 1 traz uma demonstracdo da satisfacdo dos assentados em relacao
aos servicos de saude ofertados pela Prefeitura Municipal de Araguaina. E valido

dar énfase ao fato de que nenhum dos pesquisados considera o atendimento 6timo.
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Grafico 1 — Satisfagdo dos assentados entrevistados no Projeto de Assentamento
Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO em relagédo ao atendimento de saude.

60,00%
50,00%
50,00%
40,00%
MW Bom
M Péssimo
30,00%
23,33% Regular
Ruim
20,00%
13,33% 13,33%
10,00%
0,00%

Fonte: Produzido pela prépria autora, 2019.

O que pode ser representado pela fala da assentada CA, quando arguida

sobre o0 que gostaria de dizer sobre o0 assentamento:

[...] Entdo eu acho que é assim.... eu ho meu sentido € isso... entendeu? [...]
fazer um postinho ali também... nem que seja s6 um enfermeiro ali... pra
nossas criangas... igual eu que tenho um menino que tem asma... eu tenho
uma menina que tem problema do coracéo... ai as vezes a gente tem que t4
correndo pro Murici... muito bom o hospital do Murici... a sadde la também é
muito boa... agradeco muito por ter ele ali... mas se tivesse um postinho
aqui era melhor... [...] é... se tivesse um postinho ali pra ter uma
enfermeira... ndo precisava de muito ndo... s6 uma enfermeira né? ali era
bom pra gente... que a gente... s vezes a crian¢a corta o pé... ai tem que
levar pro Murici... se tivesse aqui era bem mais pratico.

Ja sobre o regime de utilizacdo da area, um total de 66,67% disseram ser
pequenos proprietarios, 16,67% se denominaram trabalhadores rurais, 10,00%
assalariados (ndo utilizam a terra para outros fins), 6,67% informaram que utilizam
de outras formas, sem especificar. Neste quesito foi observado que os assentados
tém interesses em produzir na terra, o que € assegurado na fala recorrente “a gente
j& mexeu aqui pra renda... [...] ai a gente parou por enquanto... mas ai a gente
pretende conversar de novo... [...] € a horta... eu também planejo né? plantar

mandioca pra... tirar algum... algum lucro.”
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Outro dado importante é que um total de 13 (43,33%) disseram ser a falta de
crédito o fator que mais prejudica a producédo no PA, seguido de problemas com
agua para a criacdo de animais 6 (20,00%); climaticos como a seca 4 (13,33%)); falta
de informacéao 3 (10,00%); pragas 1 (3,33%); excesso de chuvas 1 (3,33%); e outros
2 (6,67%).

Afim de propor o entendimento sobre como se dava a participacdo dos
assentados na Associagdo®®, os moradores foram arguidos sobre como se dava a

sua frequéncia nas reunides (tabela 6).

Tabela 6 - Participacdo dos assentados pesquisados na Associacéo de Moradores
do PA Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO.

Participacao %
De vez em quando 13,33
Nao 26,67
Sempre 60,00

Fonte: Produzido pela prépria autora, 2020.

Os resultados apresentados (tabela 6) mostram que boa parte dos
entrevistados disseram participar das reunides, mostrando um interesse por parte do
grupo nas relacdes sociais existentes no PA Manoel Alves. Assim, como para alguns
assentados as associacfes possuem carater estritamente formal, para outros o seu
papel vai muito além, englobando aspectos diversos na rotina do assentamento
(BERGAMASCO, 2004).

Quando arguidos sobre cursos para a capacitacdo da comunidade, todos o0s
entrevistados disseram possuir interesse em realiza-los, sendo que a maioria das
mulheres e homens pesquisados no assentamento possuem desejo em realizar

Cursos na area da agricultura (tabela 7).

Tabela 7 - Interesse em capacitacao dos assentados pesquisados do PA Manoel
Alves no Municipio de Araguaina - TO.

Capacitacao Sexo
Feminino Masculino
% %
Agricultura 43,33 20,00
Comercializagéo 6,67 3,33

15 Segundo a Associacdo de Moradores do PA Manoel Alves as reunides ocorrem impreterivelmente
no segundo domingo de cada més, podendo ocorrer convocacdo extraordindria em assuntos
considerados de urgéncia.
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Gestdo Ambiental 6,67 3,33
Pecuaria 10,00 6,67
Outros 6,67 -

Fonte: Produzido pela propria autora, 2020.

Como observado, as alternativas das perguntas sobre a capacitacdo estao
correlacionadas com a oportunidade de melhora nas condicbes de vida dos
assentados, seja para geracdo de renda (agricultura e pecudria); aprimorar as
relacdes entre 0 homem e o meio ambiente (gestdo ambiental), ou até mesmo na

venda de producao e/ou servigos (comercializacao).

5.2 Saneamento basico e habitagcdes no PA Manoel Alves no municipio de

Araguaina - TO.

Para uma maior quantidade de informacdes e levando em consideracdo a
hipétese da pesquisa, foram realizadas perguntas aos assentados sobre as
guestdes ligadas a saneamento basico e servigcos publicos disponiveis.

Foi possivel identificar que no PA Manoel Alves nédo existe o abastecimento
de agua pela rede publica. Os sistemas de abastecimento de agua (SAA)
considerados pelo ministério da saude (2009) como sendo obras de engenharia
ligadas ndo so6 a infraestrutura das suas construcfes, mas também a promocéo do
bem-estar da sociedade, objetivando principalmente minimizar os riscos que 0
consumo da agua inapropriada causa a saude humana.

Para se ter um sistema convencional de abastecimento de agua é necessario
obedecer as seguintes unidades: captacdo, aducdo, estacdo de tratamento,
reservacao, redes de distribuicédo e ligacées domiciliares (DAVID, 2009).

Partindo do exposto, os assentados entrevistados responderam ao
guestionamento de como € realizada a captacdo da agua nas suas propriedades,
tanto para consumo, quanto para o uso doméstico, manuseio de animais, entre

outros (grafico 2).
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Grafico 2 — Formas de captacao da dgua dos assentados entrevistados no Projeto
de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO.

80,00%
73,33%

70,00%
60,00%

m Poco/cisterna
50,00%

m Fonte
40,00% Outro

Poco Artesiano

30,00%

B Rio/Cdrrego
20,00%

10,00%

10,00% 6,67% 6,67%

3,33%

Fonte: Produzido pela prépria autora, 2019.

0,00%

Mais da metade das pessoas entrevistadas 17 (56,67%) disseram néo possuir
abastecimento de agua nas suas propriedades. Portanto, apesar da agua ser
fundamental a vida humana, nem todos 0s seres humanos tem 0 seu acesso a agua
de qualidade.

Em relacdo a forma de captacédo (grafico 2) a maioria dos entrevistados (22 —
73,33%) possuem pocos/cisternas. Por conta da baixa producdo de agua em
comunidades rurais, 0 poco € a opcdo mais implementada em pequenas
propriedades. Vale ressaltar que possuem nomenclaturas diferentes, dependendo
da regido: cisterna, cacimba, cacimb&o, po¢o amazonas, poco caipira, Ou
simplesmente poco (PEDROSA; CAETANO, 2002). Mas para o estudo e levando em
consideracdo a comunidade estudada, sera denominado por po¢co ou cisterna.
Podendo ser confirmado na fala de um dos entrevistados “vem dum pocgo... cavado
aqui... manual...”; “dum pog¢o que nois fizemo... dum pocinho mesmo na beira do
cérrego... [...] tem quatro metro”.

Outra indagacao relevante para a dissertacdo foi sobre como se dava o
tratamento da 4gua para consumo pelos assentados do PA Manoel Alves (grafico 3),
principalmente o que tange o uso de mecanismos para filtragem antes de ser

utilizada no convivio familiar.
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Grafico 3 — Formas de tratamento da agua para consumo humano dos assentados
entrevistados no Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-
TO
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Fonte: Produzido pela propria autora, 2019.

Nota-se que a maioria dos entrevistados (16 - 53,33%) ndo utilizam nenhum
mecanismo para a filtragem da agua antes do consumo, como afirmado na fala da
assentada MA “nenhum...do jeito que vem do pogo...n6s bota na garrafa bota na
geladeira e toma”.

Ainda no seguimento de infraestrutura o PA Manoel Alves possui rede de
energia elétrica, mas nao conta com coleta de lixo pelo servico publico e nem de
rede de tratamento de esgoto doméstico, o que pode dificultar as praticas existentes
nestes dois quesitos no assentamento.

Tratando-se do destino dos residuos gerados nas propriedades (quimico ou
organico), este é realizado pelos moradores entrevistados, conforme € demonstrado
no grafico 4.

E valido enfatizar que todos 0s entrevistados, exceto os que jogam a céult
aberto e 0os que nao informaram, relataram que apdés acomodar dos residuos, estes

geralmente sao queimados. Fato que é refletido nas palavras do senhor NI:

16 Refere-se aos residuos que sdo jogados em qualquer local do assentamento.
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[...] € porque os pogo que eu cavei... né? eu cavei o primeiro... ndo deu...
entupi... jogando lixo... ai cavei o segundo... o terceiro... j& t6 no quarto
poco.. tudo entupido... ai esse periodo todinho é sé entupindo pogo... jogo
os lixo tudinho dentro... [...] quando ta na época de seca eu jo/ eu taco fogo
e queimo.

Grafico 4 — Destino dos residuos sélidos dos assentados entrevistados no Projeto

50,00%

45,00%

410,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO
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Fonte: Produzido pela prépria autora, 2019.

O fato dos residuos sdlidos ficarem a céu aberto é bem preocupante, pois

além de outras problematicas, como alteracdes na paisagem, pode também ser

fonte de contaminantes e acidentes, uma vez que existe a possibilidade de proliferar

vetores que podem entrar em contato com animais domeésticos e criancas.

No assentamento ha uma deficiéncia quanto a disposicdo de esgoto

domeéstico, porém os entrevistados em sua maioria informaram reutilizar a 4gua para

outras finalidades dentro de suas propriedades, como € o caso da fala do senhor NI:

La em casa... até:: ... até a 4gua que a neném toma banho ndis usa ela até
pra passar pano na casa... [...] é... lavar/ molhar uma planta... [...] é: 0
aproveitamento 14 em casa é grande... [...] ndis aproveita também... [..] da
chuva pra lavar vasilha... pra tomar banho... é... éhh: nois considera limpa...
né? e da bica.

Outra informacgé&o pertinente é que a maioria dos lotes ndo possui nenhum tipo

local de destinacdo dos dejetos, em alguns casos ocorre uso de fossa negra, e em

poucos casos 0 uso de fossa séptica (grafico 5). Conforme é evidenciado na fala
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representativa da senhora MA: “[...] n&o... ndo temos... nadinha... [...] nds tem... um

‘banheirim’ que o povo chama privada né? ”.

Grafico 5 — Destino do esgoto do domicilio dos assentados no Projeto de
Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO
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Fonte: Produzido pela propria autora, 2019.

Desta forma a inexisténcia de captacdo e tratamento de efluentes, indica um
fato preocupante, a disposicdo de desejos a céu aberto. Situacdo que pode ser
confirmada com os resultados da pesquisa (grafico 6) em relacdo ao fato dos
assentados ndo possuirem sanitarios nas suas moradias, e ainda na fala singular da
entrevistada MA.1 “nao... ((risos)) [...] € céu aberto... pro mato... ((risos))”. Tal fato,
denota um panorama da precariedade das condicdes de vida de muitas familias

residentes no PA Manoel Alves.
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Grafico 6 - Entrevistados que ndo possuem banheiro interno nas suas moradias no
Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO
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Fonte: Produzido pela prépria autora, 2019.

E importante enfatizar o cuidado na realizacdo das entrevistas (por meio dos
formulérios e entrevista semiestruturada), pois muitos assentados usam a palavra
“banheiro” para designar o local que tomam banho, e no contexto da pesquisa o
sentido é do local onde existem instalacbes proprias para banho, defecacédo e
higiene pessoal.

Referindo-se ao quesito habitacional, 23 (76,67%) disseram residir em casas
e 7 (23,33%) em barracos; em 13 (43,33%) o material utilizado para as construcdes
€ de madeira aproveitada, 9 (30,00%) de alvenaria, 5 (16,67%) de palha ou lona
plastica e 3 (10,00%) de adobe ou supapo. Sobre a cobertura das moradias, 16
(53,33%) disseram que estas eram de telha ceramica, 11 (36,67%) de palha e 3
(10,00%) de zinco, jA o piso era em sua maioria de cimento liso (10 - 33,33%),
seguido de chao batido (9 - 30,00%), lajota (6 - 20,00%), cimento cru (5 - 16,67%).
Essas informacBes unidas as falas dos assentados sinalizam um descontentamento

em relacdo as suas moradias, como fica claro na fala da entrevistada CA:

[...] porque tem muita gente que mora em casinha de palha ainda... da uma
ajudadinha... pelo menos pra construir de tabua né? porque aqui tem muitos
barracos que pega fogo nesse tempo... porque aqui € muito quente... tem
uma vizinha nossa mesmo ali que acabou tudo que tinha dentro de casa.
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6. SANEAMENTO  AMBIENTAL E FATORES ASSOCIADOS AO
DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA EXPANSAO DAS LIBERDADES

Partindo dos resultados das andlises e considerando as tematicas primarias e
finais criadas a partir da fala dos entrevistados e analisadas a luz da teoria do
desenvolvimento como liberdade, faz-se necessério discutir e apresentar a
problemética existente em assentamentos da reforma agraria. Neste sentido estao
inseridas as questdes relacionadas as condicbes de vida dos assentados, ao
saneamento ambiental, as oportunidades sociais, facilidades econémicas, e ainda as

garantias de transparéncia como condicionantes ao desenvolvimento.

6.1 Desafios da permanéncia em assentamentos rurais da reforma agraria

Com a finalidade de problematizar as relacdes sociais, ambientais e politicas
no PA Manoel Alves faz se necessario percorrer o caminho da chegada do
assentado a sua propriedade até o momento da pesquisa (2019).

Partindo do exposto fez-se necessario dar voz aos relatos dos assentados,
aos documentos da CPT e AFAMA, juntos a observacdes realizadas em campo, ja
gue no INCRA- Araguaina nao foram disponibilizados documentos e/ou relatos sobre
0 histérico do PA Manoel Alves.

Desta forma, os assentados relataram que antes da instalacdo das pessoas
no PA Manoel Alves, estes se instalaram no PA Cocalandia — municipio de
Muricilandia - TO (aproximadamente 12 km de estrada de chdo do assentamento),
residiram em barracos!’ de lona até a regularizagdo, sorteio e entrega dos lotes.

Sendo corroborado na fala do entrevistado VA:

[...] L& na Cocalandia [...] todo mundo... depois vieram pra ca pra beira
desse corrego... todo mundo as noventa e quatro familias... fizeram um
cidadezinha bem ai... parecendo ( ) de palha... [...] monte de gente... ai
depois o (INCRA) resolver comprar terreno né? ai veio o pessoal e dividiu o
lote pra cada um... [...] ai fez o sorteio.

17 Significado de barraco segundo dicionario on-line: pequena habitacdo de madeira, coberta de
palha, telha ou zinco, geralmente construida em morros ou favelas; barracdo. Qualquer casa muito
simples, rdstica, com instala¢des precérias.

Etimologia (origem da palavra barraco). Forma Der. de barraca.
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Neste periodo, entre os anos de 2011 a 2013 (transi¢cdo dos assentados de
Cocalandia para o assentamento) varias reunides foram realizadas entre MST
(movimento de sem terras), comunidade e INCRA, na oportunidade foram definidos
a quantidade de hectares que cada assentado teria direito, ficando acordado que o
assentamento seria exclusivo para agricultura familiar (com todo o apoio técnico e
financeiro do 6rgdo responsavel) e em contrapartida seriam diminuidos para 3
hectares o tamanho de suas terras, e que ao invés de 74 assentados seriam
alocadas 94 familias na terra desapropriada (AFAMA).

A agricultura familiar ndo teve o progresso desejado como na criacdo do
assentamento, reflexo disto é a pouca producdo de alimentos no PA Manoel Alves,
sendo o plantio da mandioca para consumo e producdo de farinha a mais usual,
geralmente em pequena escala, onde sua comercializagdo é feita apenas nas
mediacdes do assentamento. Cenario relatado na fala do NI: “[...] plantagao...
mandioca... €éhh:: ... pro meu consumo... a mandioca sempre quando ndis... quando
eu planto muito... que nem eu plantei no ano trasado... eu vendi... né? agora esse
ano eu ja plantei mais s6 pro meu consumo mesmo”.

Nestas circunstancias também nédo foram identificadas hortas na area do
assentamento, fato que pode estar relacionada com a disponibilidade da agua no
PA. Ja a criacdo de animais € diversificada, os animais séo utilizados para consumo
e venda (AFAMA).

Mattei (2014) faz uma reflexdo sobre a importancia da agricultura familiar no
processo histérico territorial do pais, lembrando que esta atividade faz parte do dia a
dia da produtividade brasileira. Carneiro (2003) observa que a agricultura familiar é
responsavel pela seguranca alimentar de comunidades, proporcionando uma
melhora nas condi¢des de vida das familias do campo, firmando o homem ao meio
rural, sendo importante geradora de trabalho.

Assim, pode-se assegurar que o assentado de reforma agraria necessita nao
s6 de terra, mas de oportunidades para o cultivo de alimentos para subsisténcia,
comercializacdo e consequentemente geracao de renda.

Nestas circunstancias, Anjos e Becker (2014) fazem uma alusdo sobre otica
da expanséo das capacidades de Sen (2000), assegurando que para se alcancar o
desenvolvimento € preciso que se excluam os varios tipos de privacdes de liberdade,

como por exemplo, a auséncia de oportunidades econémicas e o desamparo social
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sistematizado. No caso exposto, a impossibilidade de comercializacdo dos produtos
pelos agricultores familiares pode promover decisivamente o desenvolvimento.

E vélido assegurar que a falta de oportunidades de produgédo na propria terra,
sem o devido auxilio para a geracdo de renda, e consequentemente quando o
proprio assentado necessita ir em busca do sustento da familia em ambientes
externos a propriedade, ndo tendo produtividade para o alcance da renda minima no
préprio lote, € um indicativo de que a proposta do projeto de assentamento ndo
atingiu a finalidade para a qual foi criada (ROSA; GUIMARAES, 2011).

Conforme demonstrado nos resultados da pesquisa, boa parte dos
pesquisados possuem uma renda menor que o salario minimo brasileiro (R$
998,00), ndo sendo proveniente da terra do assentamento, demonstrando que as
oportunidades de geracao de renda no PA Manoel Alves encontram-se deficientes.
Nestes casos ha uma grande dependéncia de programas do governo federal, como
0 “bolsa familia”.

Destaca-se neste contexto as informacgdes disponibilizadas no site do INCRA
(link geracéo de renda), quando mencionam que apods a entrega da terra, o 0rgao se
responsabiliza pela execucéo de acbes e programas para estimular a producao nos
assentamentos, com a finalidade de proporcionar aos assentados uma renda para
aproveitamento econdmico do lote entregue as familias, de forma que garanta uma
melhora nas condi¢cdes de vida e que estes permanecam na terra. O que nao foi
vivenciado no PA estudado.

Diante do exposto, pode-se enfatizar que muitas pessoas desistiram de
manter suas moradas no PA Manoel Alves, do total de 94 lotes distribuidos na
implantacdo do projeto, apenas 77 familias residem atualmente (agosto de 2019).
N&o se pode afirmar os motivos que levam as desisténcias, mas tal situacado pode

estar relacionada a fala representativa do senhor NI:

E... na verdade a luta é grande... e teve gente que ja pediu pra mim
vender... porque um lugar seco daquele... num guentaria eu digo "néo... se
eu ja tb com sete ano aqui... eu "guento" mais um..." né? Quanto mais
seco... pior... sem agua...na verdade... quando seca mesmo eu vou buscar
la no grotéo.. la no/ na agua amarela”.

Isto posto, pode-se associar as migragcfes em assentamentos rurais da

reforma a agraria a varios fatores, dentre eles: falta de condigcbes adequadas de
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vida, seja pela renda, pela auséncia de infraestrutura, pela dificuldade ao acesso a
adgua ou até mesmo pela caréncia na assisténcia de determinados servigos publicos.

Na literatura revisada, foi possivel observar o relato de assentamentos que
por falta de perspectiva, utiizam a migracdo para a resolucdo dos problemas
vivenciados no campo. Goettert (2004) enfatiza que as migracées no meio rural
estao relacionadas principalmente pela busca de melhores condi¢cbes de vida, de
estudo, de oportunidades de trabalho.

Desta forma se faz necessario comentar que muitas vezes 0 mesmo motivo
gue fazem as pessoas buscarem a conquista da terra através da reforma agréria, os
fazem desistir de suas propriedades. Ja que as expectativas de melhora de vida,
nem sempre sao atendidas.

Ressalta-se que no PA Manoel Alves existe a Associacdo'® de moradores,
gue tem como principal funcdo organizar e interceder pelo assentamento juntos aos
governos (municipais, estaduais e federais), esta possui o apoio da Comisséao
Pastoral da Terra (CPT).

Nesta mesma direcdo, apos levantamento realizado in loco foi possivel
observar que a associacdo dos moradores do PA teve um maior protagonismo (em
termos de reivindicacdes) a partir da troca de representantes que foi realizada em
eleicdo entre os associados em abril de 2019. Como € demonstrado em
documentos (anexo C, D, E e F) entregues pelo presidente da Associacdo (datados
de agosto de 2019).

As solicitacbes estavam direcionadas a um vereador para intervir pelos
assentados diante a Prefeitura do Municipio de Araguaina - TO. Dentre os pedidos
estdo: container na escola para colocar o lixo (anexo C); contratacdo de agente de
saude (anexo D); Acompanhamento social para uma assentada que teve sua casa
gueimada (anexo E); melhora e construcdo de estradas para o acesso dos
moradores (anexo F).

Levando o olhar a um passado proximo, em meados dos anos 2016 a CPT
com sede em Araguaina-TO realizou em conjunto com o0s assentados um

diagndstico rural participativo, com a finalidade de conhecer melhor a comunidade e

18 “E g forma de organizagao criada pelos integrantes de um assentamento para representa-los junto
a entidades governamentais ou ndo, para discutir o seu processo de desenvolvimento e determinar
0s rumos que serdo tomados pela comunidade em sua busca de cidadania”. Disponivel em:
http://imww.incra.gov.br/media/servicos/publicacaol/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%20

0%20Assentamento.pdf.


http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%20o%20Assentamento.pdf
http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%20o%20Assentamento.pdf
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seus anseios para o futuro. Assim, foi observado que entre as maiores
reinvindicagBes da época estavam: condi¢cdes de trafego nas estradas, situacdo de
pontes, moradia, questdes relacionadas aos recursos hidricos no PA, o que
corroboram os ensejos abordados no contexto atual (2019). E relevante dar
visibilidade as reclamacdes sobre as condicbes de trafego no PA Manoel Alves,
como é demonstrada na fala do senhor WA:
O que mais precisa aqui € estrada... estrada... pode bueiro... que ndo tem...
tem familia ai que no inverno fica ilhada... principalmente essas que vocés
vao a tarde agora... vocés vao ver |4 € o guarana... no inverno elas fica
ilhadas... os alunos passa dentro da agua... num tem ponte... entao precisa
de estrutura... com questdo de estrada... precisa bastante... € o que mais ta

precisando aqui hoje... em relacdo até escoamento de produto.... transporte
escolar... tudo prejudica no inverno.

Nesta linha de pensamento, Sen (2000) cauciona a informacao atribuindo a
liberdade individual a prerrogativa de ser um produto social, explicando a correlagéo
existente entre as disposi¢cfes sociais que visam maximizar as liberdades individuais
e 0 uso destas ndo so6 para melhorar as condi¢ces de vida de cada assentado, mas
como também de se tornarem bem mais relevantes e aplicaveis.

Ainda sobre as relacbes sociais presentes, desde a constituicdo do
assentamento a comunidade se une a fim de organizar festividades religiosas, como
€ 0 caso do festejo em honra a nossa Senhora Aparecida que ocorre no més de
outubro (anualmente) desde 2013, e recentemente (2018) iniciaram as cavalgadas,
gue sao tracos culturais da regidao norte do estado do Tocantins.

No ambito religioso, Candido (1979) chama atencdo a importancia da vida
Iadico-religiosa das relacfes sociais e sua centralidade em ambientes rurais, quando
seus moradores se relacionam nas festividades religiosas locais. Apesar das familias
serem de origens distintas, essa atividade é repetitiva no PA Manoel Alves, podendo
assim inferir que o assentamento é um espaco de reconstrucdo de modos de vida.

Sobre a participacdo dos moradores em atividades no assentamento, foi
possivel identificar que os assentados do PA Manoel Alves tém grande interesse em
participar de atividades educativas, tal evidéncia foi perceptivel no evento de
extensdo “Agua Viva Agua Vida” que foi realizado na escola Municipal Santos
Dumont em maio de 2019, onde houve a presenca de muitas pessoas da

comunidade, em sua maioria mulheres.
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Neste contexto Blainey (2011) enfatiza o protagonismo das mulheres, onde
elas e as criancas foram as primeiras na antiguidade a ir em busca da agua para o

consumo da familia.

6.2 Facilidades econdmicas no PA Manoel Alves no municipio de Araguaina-
TO

As facilidades econdémicas podem ser consideradas oportunidades que os
individuos adquirem para obtencdo de produc¢do, consumo ou troca (Sen, 2000).
Apesar desta liberdade esta relacionada a geracdo de renda e riquezas, €
perceptivel o caréacter distributivo entre os atores sociais, mesmo 0S que nao
puderam ou conseguiram participar do processo, sendo uma acdo que gera
beneficios coletivos e nédo individualizados (SILVA, 2016).

Nesta proposicdo, adquirir financiamento de crédito (acesso e
disponibilidade) faz parte das premissas basicas para atingir a liberdade instrumental
de facilidades econémicas e como consequéncia garantia de desenvolvimento dos
assentamentos rurais. Outrossim, o direito do acesso a linhas de crédito por parte
dos assentados esta ligado as facilidades econémicas, que auxiliam para o alcance
da liberdade dos assentados de maneira geral.

Em suma, como o proposito da reforma agraria - além de distribuicdo de
terras - se concentrava em geracao de renda, através a priori da agricultura familiar,
como visto anteriormente, em meados dos anos 80 dois instrumentos sao instituidos:
o Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria — PROCERA e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF, ambos
sdo programas governamentais de acesso a crédito rural com a finalidade de
auxiliar nas atividades da agricultura familiar de produtores de pequeno porte
(VERGES, 2011).

O Procera foi o programa precursor em termos de linhas de financiamento
para os beneficiarios da reforma agraria, porém, o seu processo burocratico de
atendimento e os baixos valores disponibilizados para cada assentado, se tornaram
entraves ao seu acesso, o tornando limitado (CONCEICAO, 2016).

Dado a importancia da teméatica sobre agricultura camponesa e sua
complexidade no contexto brasileiro, foi sancionada a lei n°® 11.3265, de 24/7/2006,

gue denominou a categoria como sendo:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006, s/p).

Com o estabelecimento dessa categoria foram instituidas diretrizes para
operacionalizacdo dos financiamentos via Programa Nacional do Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), sendo o seu langamento em 1999 o marco do
reconhecimento dos agricultores familiares em propriedades rurais (CARMO,;
CLEMENTE, 2018).

Em cumprimento das normativas do Banco Mundial, o programa foi criado
com a finalidade de contemplar os chamados “agricultores familiares”, uma
denominacédo ligada aos detentores de divisas, que possuissem o0 manejo de
tecnologias e integrados ao mercado, ndo levando em consideracdo os variados
tipos de producéo familiar existentes no meio rural brasileiro, dentre elas a producao
para subsisténcia, com pouca tecnologia e com baixa interlocu¢do com o mercado,
como por exemplo as realizadas pelas comunidades indigenas, ribeirinhos,
assentados, remanescentes de quilombolas, entre outros (CARMO; CLEMENTE,
2018).

A vista disto, durante o governo do Fernando Henrique Cardoso (1997-2002),
ap0s a concretizacdo das mudancas no PRONAF-Infraestrutura e Servicos, o
enfoque era principalmente o desenvolvimento e execucdo, priorizando a
abordagem territorial, e assim em 1999, ap0s a reestruturacdo do programa, 0S
responsaveis pelo plano, inseriram o0s assentados rurais como beneficiarios,
representando uma vitéria para a classe (CARMO; CLEMENTE, 2018).

Dando continuidade as ac6es do PRONAF, em 2003 no mandato de Lula foi
criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e ocorrendo o
fortalecimento dos programas com enfoque territorial. Tais modificacdes atenderiam
especialmente as populacbes menos favorecidas e vulneraveis (CARMO,;
CLEMENTE, 2018).

Silva (2000) esclarece que a agricultura familiar possui um papel relevante no
fornecimento de alimentos para as familias brasileiras, porém apresentam no seu

contexto histérico a implementacdo de politicas publicas que séo interrompidas de
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acordo com o chefe de Estado e sua ideologia politica. Apesar das vérias politicas
publicas para os camponeses, como € o caso do PRONAF, a maioria delas é
elaborada para o desenvolvimento do progresso técnico, objetivando a maximizacéo
da producéo.

Sobre o assunto, o PA Manoel Alves néo teve acesso a nenhum dos dois
programas citados anteriormente. Inexistem dados que discorram sobre os motivos
pelo ndo atendimento do PROCERA, ja para o PRONAF ¢ justificado pelo ndo
enquadramento do assentamento as prerrogativas de recebimento do financiamento,
a exemplo, esta o fato do assentamento nao ser georreferenciado (AFAMA). Sobre o
georreferenciamento, o INCRA unidade Araguaina-TO, informou que este esta
sendo providenciado pela AFAMA, onde o seu custeio sera rateado entre os
assentados.

Outro ponto relatado sobre a obtencéo de crédito é que os moradores do PA
Manoel Alves no periodo de 2013 a 2019 receberam dois créditos, um no valor R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos) tendo que ser pago 10% deste valor em 2 anos; e 0
outro no valor de R$ 2.800,00 (dois e oitocentos reais) com a mesma regra de
devolucéao (AFAMA).

Diante disso, é possivel evidenciar que ndo € sO possuir programas e politicas
publicas direcionadas ao meio rural, estas precisam ser oportunizadas, de forma que
seu alcance e implementacdo sejam ativas, ndo sO por parte de agente publicos,
mas também pela comocé&o e organizacao social dentro destas comunidades.

A destarte é possivel visualizar o aparecimento de diversas politicas publicas
para o campo, acima de tudo em assentamentos rurais (a propria implantacdo da
reforma agréria). Em consonancia com a informacdo, em 2003 o Governo Federal
(primeiro mandato de Lula) cria o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), que propde a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar por compra direta, através de convénios entre associa¢des, municipios e
cooperativas. Outra forma de comercializacdo de alimentos produzidos por
assentados, que com sua ampliacéo teve uma maior abrangéncia no meio rural, foi o
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) (CONCEICAO, 2016).

Assim, é valido destacar que o PA Manoel Alves como todos os projetos de
assentamentos rurais da reforma agraria deveria ter 0 acesso a varios programas do
governo, dentre eles os que seriam concedidos a partir das acées do Plano Brasil

Sem Miséria, o0 acesso as politicas de comercializagdo do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e ainda deveria qualificar os
agricultores familiares produtiva e socialmente j& na criacdo dos projetos (INCRA,
2013).

O Plano Brasil sem Miséria segundo o Ministério da Cidadania (2015) foi
criado com o objetivo de acabar com extrema pobreza no pais, com a premissa
basica que pobreza ndo esta ligada apenas a renda. “Seguranca alimentar e
nutricional, educacéo, saude, acesso a agua e energia elétrica, moradia, qualificacao
profissional e melhora da insercdo no mundo do trabalho sdo algumas das
dimensdes em que a pobreza se manifesta”. Sendo estas as prioridades no Plano.

Nesta mesma légica, o PAA possui dois objetivos: “promover o acesso a

alimentacao e incentivar a agricultura familiar” (MDA, 2003, p. 19). A saber:

Para o alcance desses dois objetivos, o Programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina
as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo. O PAA também contribui para a constituicdo de
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares e para
a formacdo de estoques pelas organizacdes da agricultura familiar. Além
disso, o Programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e
também redes de comercializacao; valoriza a biodiversidade e a producéo
organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares
saudaveis e estimula o associativismo (BRASIL, 2003, s/p).

Assim, fazem parte dos publicos beneficiarios dos PAAs: os fornecedores e
os consumidores de alimentos. Do primeiro estéo inclusos os agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos
previstos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Ja o segundo sdo as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; os assistidos pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacéo e nutricdo (BRASIL, 2003).

Segundo as informacdes repassadas pela AFAMA, O PAA ainda nao atendeu
os assentados do PA Manoel Alves, porém recentemente (agosto de 2019) a
Prefeitura Municipal de Araguaina veiculou informacdo em seu endereco eletrénico,

que realizaria a distribuicdo de calcéario para 409 familias em 21 comunidades da
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zona rural, dentre elas estdo o assentamento pesquisado (MARTIN, 2019).

Informando em seu sitio eletronico que:

O trabalho realizado pela Prefeitura de Araguaina faz parte do Programa de
Distribuicdo de Calcéario, implantando em convénio com o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). O objetivo € melhorar a
qualidade da terra para gerar alimentos mais nutritivos e renda na
agricultura familiar (MARTIN, 2019, s/p).

Ja o PNAE pressup®fe a oferta de alimentagédo escolar e acbes de educacao
alimentar e nutricional a alunos da educacdo basica publica em todas as etapas
(BRASIL, 2009).

No caso do PNAE nédo constam dados que afirmem que este atende a escola
municipal Santos Dumont no PA Manoel Alves, porém pode-se inferir que os
assentados nao utilizam alimentos da agricultura familiar (segundo a Lei n® 11.947,
de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar), j& que inexiste no assentamento a pratica para comercializacdo (dados
informados pela AFAMA). A elaboracdo da lei federal n°.11.947 de 16 de junho de
2009 prevé a alimentacdo escolar como um direito constitucional, da mesma forma
que a educacio publica é direito de todos (CONCEICAOQ, 2016).

Existem, sem duvida, grandes barreiras a serem ultrapassadas tanto no caso
do PAA quanto do PNAE. Os problemas burocraticos, a demora na liberacdo de
recursos e a vulnerabilidade das organizacdes que participam deste processo, sédo
alguns dos obstaculos enfrentados na implementacédo destes programas (ANJOS E
BECKER, 2014).

Por este angulo, a energética institucionalizacdo dos mercados pode ser
considerada como a concretizacdo dos principios de Sen, quando endossam que 0s
mercados devem ter como base uma construcdo social apta a viabilizar a inclusédo
social e a minimizacao das desigualdades (ANJOS E BECKER, 2014).

Anjos e Becker (2014) complementam o assunto, relacionando os mercados
institucionais com as mudancas nas conceitua¢des de desenvolvimento, na qual os
fatores da expansédo das liberdades e os ndo-econdémicos, se tornam referéncia de
base. Para tanto, é preciso focar na eliminacdo das barreiras impostas pelo processo
burocratico, e na extincdo dos gargalos logisticos que dificultam o sucesso de

processos que unem a produgéo ao consumo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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Em relacdo a tematica, Anjos e Becker (2014) enfatizam a diferenca entre
municipios brasileiros, onde algumas prefeituras compram todos os seus alimentos
da agricultura familiar e em outros, o poder publico local ainda busca atender o que
dispde a lei federal. Os mesmos autores fazem uma alerta sobre o fato de as
politicas publicas do governo federal ainda ndo atenderem todos os pequenos
produtores, principalmente nas regides brasileiras, por exemplo, na regido Sul a
linha de compra da Conab é mais forte e propagada (49%).

A luta pela conquista da terra e reforma agraria no Brasil sempre esteve em
debate, permanecendo ao lado oposto do latifindio, da marginalizagcdo do
trabalhador do campo e da concentragéo de terras (BRUNO E MEDEIROS, 2001).
Porém, para o assentado a terra € valorosa, como retrata o morador do PA Manoel
Alves WA “[...] evitava de poluir a terra... que € uma coisa que a gente tem pra uso
né? sem ela nds ndo (somos) nada”.

Assim, ao se pensar em reforma agraria a premissa basica € a estruturacéo e
viabilizacdo do assentamento rural, ja que este € um direito do assentado.
Estes “pagam pela terra que receberam do INCRA e pelos créditos contratados”
(INCRA). Para Leite et al. (2004), a implementacdo do assentamento esta além da
distribuicdo de terras, estando associado principalmente as questdes politicas e
participacdo dos seus atores sociais nas decisfes; relacionadas as vertentes da
organizacgao produtiva, social e ambiental; e ligadas ao poder local.

Neste contexto de acordo com Bruno e Medeiros, 2011, as politicas publicas
sdo primordiais ao processo da reforma agraria, ja que a partir delas surgem os
projetos de assentamentos. Contudo, as pessoas que conquistam as suas
propriedades, se tornando beneficiarios, buscam um recomeco, que traga a melhora
de suas condicbes de vida e minimize as dificuldades pelo ndo acesso a terra. No
entanto, em alguns casos 0s problemas persistem, por falta de infraestrutura,
comercializacdo, crédito, assisténcia técnica, producdo nos projetos de
assentamentos rurais, impactando por vezes no desenvolvimento dessas
comunidades.

A falta de infraestrutura juntamente com a negacédo do acesso a agua corroi
as condicoes de moradia e de producao familiar, inviabilizando todo o projeto de
assentamento rural, na medida em que n&o permite o seu desenvolvimento,

impossibilitando o processo produtivo e relegando as familias beneficiadas as
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condi¢cdes de dificil manutencdo no assentamento, como no caso do PA Manoel
Alves.

Este fato pode estar relacionado com a migracdo de assentados do campo
para as cidades. Muitos dos assentamentos criados ndo possuem infraestrutura para
a moradia de familias, o que leva muitas pessoas a desertar os seus lotes, assim os
“assentamentos tornaram-se espacos de favelizag&o rural pela falta de um conjunto
de politicas publicas que pudessem atendé-los” (SILVA, 2000, p.20).

Neste panorama, de acordo com o INCRA (2013), foi destinado para a criagao
e instalacdes das familias no PA Manoel Alves, o valor de R$ 1 milh&o (recursos do
Programa de Crédito Instalacao). Outros investimentos também foram previstos, tais
como: demarcacdo das parcelas, contratacdo de assessoria técnica, aberturas de
estradas e eletrificacdo rural. Os moradores do assentamento também seriam
beneficiados pelas a¢gbes do Plano Brasil Sem Miséria de combate a miséria; acesso
as habitacGes (Programa Minha Casa Minha Vida Rural'®); acesso ao abastecimento
de 4gua e saneamento (Programa Agua Para Todos?0).

Outras areas também deveriam ser beneficiadas com o apoio do poder
publico, dentre elas a educacéo e a saude. Em relacéo a educacéao, as capacitacoes
para qualificacdo profissional dos assentados deveriam ser realizadas através do
Programa Nacional de Acesso Técnico e Emprego (PRONATEC), sendo
organizados e ministrados pela instituicdo federal de educacéo, ciéncia e tecnologia
(IFTO); jA as demandas de assisténcia escolar estariam a encargo do programa
Brasil Alfabetizado e Mais Educacéo (INCRA, 2013).

Ja no que diz respeito a saude, as familias beneficiadas pelo programa da
reforma agraria no PA Manoel Alves deveriam ser prioritarias em atendimentos de
programas como: saude da familia, rede cegonha, Brasil sorridente (INCRA, 2013).

Porém, distante do que apregoa o discurso governamental, e apesar das
afirmativas dos beneficios concedidos na area de infraestrutura, saude e educacéo,
no decorrer da pesquisa nao foi apreciado nenhum documento ou relatado o

cumprimento das acdes por parte dos 6rgaos publicos responsaveis no PA Manoel

19 Foi criado pelo Governo Federal no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, através da Lei
11.977/2009 e com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades
tradicionais o acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma nova casa ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente.

20 Agua para Todos é um programa do Governo Federal do Brasil criado através do Decreto n° 7 535,
de 26 de julho de 2011 (2° governo Lula), que reline medidas preventivas e corretivas contra
a seca nas regides onde a precipitacao pluviométrica é escassa, sobretudo nas zonas rurais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Precipita%C3%A7%C3%A3o_pluviom%C3%A9trica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_rural
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Alves. Tal fato, pode ser evidenciado principalmente, em relacdo as eletrificacbes
nas propriedades que foram instaladas a partir de apoio politico local; a falta de
acesso e abastecimento de agua; e acdes de saneamento inexistentes até a
finalizacdo da pesquisa.

Por fim, estudos que tratam dos créditos e financiamentos no ambito rural
brasileiro apontam que apesar da existéncia de programas oficiais voltados a
pequenos produtores, estes sao insuficientes para suprir suas necessidades. Neste
mesmo movimento, os grandes produtores ainda detém a maior parcela de

beneficios, ja& que possuem maiores garantias (VERGES, 2011).

6.3 Oportunidades sociais no PA Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO

Observa-se que ao pontuar a liberdade instrumental das oportunidades
sociais, Sen (2000) aborda especialmente temas relacionados as areas da educacao
e saude, tendo como premissa basica que a sua promocdo traz garantias de
expansado das capacidades, neste contexto estédo inclusos o saneamento ambiental -
o0 qual sera dado uma maior énfase, por ser objeto da pesquisa - e as condi¢des
habitacionais.

Sen (2000) enfatiza em seus trabalhos a importancia das oportunidades de
estudo, assim como as de saude no contexto da sociedade, ja que fazem diferenca
entre uma boa ou ma condicdo de vida. Além do mais, essas oportunidades séao,
também, bastante representativas, quando se trata da participacdo dos individuos
em ac0des politicas e econbmicas.

Assim, vale destacar que as oportunidades sociais, as quais estao inclusas as
guestdes de saude, educacdo, acesso ao saneamento, e etc., influenciam a
liberdade das pessoas escolherem as condicbes de vida que desejam (SOUZA;
BERGAMASCO, 2005).

6.3.1 Educacao
A teoria Seniana parte da ideia de que uma populacdo sé consegue obter o

desenvolvimento como liberdade, a partir do momento em que todos possuem o

ingresso gratuito a educacgéo e a saude (que sera tratada na se¢ao seguinte).
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Partindo deste pressuposto, € possivel iniciar a discussdo enfatizando a
importancia da educagédo ndo s6 no campo, mas como também nas &reas urbanas
do pais. Nesta temética Sen (2015), atribui a competéncia de escrever, ler, contar, e
interpretar textos a melhoria do bem-estar de pessoas e até mesmo comunidades.
Resultados estes que sao refletidos em tipos elementares da liberdade, frutos da
alfabetizag&o e escolarizagao.

Em suma, essa forma de instrumentalizacdo das pessoas para compreensao
do universo a partir de muitas leituras, e, ocasionalmente impressdes sobre elas
mesmas, projeta-os para ter uma visdo melhor das situagbes vivenciadas, em
terrenos cada vez mais complexos e ideoldgicos, tanto de cunho politico, cientifico
ou até mesmo religiosos (SILVA, 2016).

Assim sendo, sobre as questdes de educacdo no assentamento estudado,
atualmente (2019) existe a Escola Municipal Santos Dumont (figura 7) sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) do municipio de
Araguaina-TO, esta foi instalada na sede da fazenda desapropriada, conta com 6
comodos (sendo 3 salas de aula, 1 sala de professores, 1 banheiro de uso coletivo,
1 uma cozinha) e uma area em volta do imoével.

Atualmente (2019) a escola Santos Dumont atende a 50 (cinquenta) criancas
de 5 a 10 anos, contemplando assim apenas essa categoria?! (informacgéo cedida
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Araguaina), os demais para serem
escolarizados recorrem ao PA Rio Preto (que fica aproximadamente a 20 km de
estrada de chdo do PA Manoel Alves), ou seja, ndo € ofertado o ensino médio,
educacédo de jovens e adultos e superior na localidade. O translado dos alunos que
cursam o ensino médio é realizado pela Prefeitura Municipal de Araguaina -TO,

através de um automovel Kombi?2.

2! Informacdes disponibilizada pela Coordenacgdo da Escola Municipal Santos Dumont no PA Manoel
Alves.

22 A Volkswagen Kombi é um automével utilitario que foi produzido pela empresa automotiva alema
Volkswagen, entre 1950 e 2013.
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Figura 7 - Escola Municipal Santos Dumont no Projeto de Assentamento Manoel

Alves no municipio de Araguaina-TO.

Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019.

Em conformidade com as demandas escolares em areas rurais, foi
sancionado em 2010 o Decreto n° 7352, a fim de abarcar as disparidades existentes
entre a educacédo urbana e rural. Este é elaborado sobre a premissa da politica de
educacdo do campo e do Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria, o
PRONERA.

Assim, o decreto estabelece normas que devem atender as deficiéncias e
dificuldades da educacdo no campo, no seu paragrafo 4° do Art. 1°, por exemplo, é
determinado que seja ofertado a profissionais de educacéo cursos da modalidade de
formacédo inicial e continuada (FIC), tal como designa a garantia ao acesso de
condicBes de infraestrutura e transporte escolar adequados para a comunidade
rural.

E comum observar as dificuldades de muitas pessoas que estudam no meio
rural em relacdo a locomocao, seja pelas péssimas condi¢cfes das estradas (como é

o caso do PA Manoel Alves), seja pela auséncia do transporte, ou até mesmo a falta
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de seguranca e manutencdo em veiculos que sao utilizados para este fim. Dai a
necessidade ndo sé de instrumentos legais que ampare os moradores do campo,
mas como também é preciso a fiscalizacdo para que esses mecanismos sejam
efetivos.

Schwendler (2005, p.35) comenta a problematica do uso de transporte escolar

Nno campo:

Devido as distancias entre os moradores e as proprias comunidades onde
passa o transporte escolar, os educandos sdo obrigados a levantar muitas
vezes de madrugada e/ou ficarem horas no trajeto entre sua casa e a
escola. Assim, ficam a margem do cotidiano da vida e dos valores do
campo. Quando educandos sdo retirados do seu contexto para estudar (por
meio da nuclearizagcdo na cidade), sdo afastados de suas raizes culturais,
de sua identidade (SCHWENDLER, 2005, p.35).

Nesse seguimento, corrobora-se que o melhor seria que a oferta da educacao
nao ultrapassasse os limites da localidade rural, para que os estudantes nao
precisassem se deslocar a grandes distancias de suas propriedades, evitando os
riscos que podem envolver o seu transporte.

N&o obstante a legalidade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069/90) em seu artigo 53 estabelece que a crianca e 0 adolescente possuem o0
direito ndo s6 ao acesso a escola publica e gratuita, mas como também que sua
infraestrutura seja proxima de sua residéncia. Tal regulamentacdo nao faz distin¢ao
entre os alunos que residem no campo ou na cidade. Essa normatiza nao é
efetivada no PA Manoel Alves, pois como visto anteriormente, os alunos que cursam
0 ensino meédio, precisam se deslocar das suas propriedades para obté-lo.

Vale destacar que no PA Manoel Alves ha uma construcdo inacabada da
Escola que atenderia alunos do Ensino Médio, porém sem mencéo por parte da
Prefeitura sobre a conclusdo da obra ou se atenderia a educacdo de Jovens e
Adultos (figura 8).
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Figura 8 - Construgéo inacabada onde seria instalada a Escola para atender a
modalidade Ensino Médio no Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio
de Araguaina-TO.

Tl el e

Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019.

Outro ponto que merece atencdo em relacdo a educacéo e seus principais
aspectos no PA Manoel Alves, é a inexisténcia da oferta do ensino médio e
educacdo de Jovens e Adultos (EJA), demonstrando a ineficiéncia dos servicos
publicos educacionais neste quesito.

O decreto n° 7352 enfatiza em seu art. 1° que é obrigagdo conjunta entre 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal o fortalecimento e ampliacdo da politica de
educacédo do campo, ndo fazendo restricbes em relacdo a modalidade educacional,
ou seja, a responsabilidade do poder publico perfaz todos os niveis: educacéo
infantil, ensino médio, incluindo o ensino superior. Este Ultimo tem grande relevancia
neste contexto, pois pode proporcionar as pessoas que vivem em areas rurais a
adquirirem uma qualificacdo superior.

O art. 2° do Decreto estabelece cinco principios da educacdo do campo:
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| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raga e etnia; Il
- incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espacgos publicos de investigacdo e articulacdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o
mundo do trabalho; Ill - desenvolvimento de politicas de formacao de
profissionais da educacdo para o atendimento da especificidade das
escolas do campo, considerando-se as condi¢des concretas da producéo e
reproducdo social da vida no campo; IV - valorizacdo da identidade da
escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com contetdos
curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos
do campo, bem como flexibilidade na organizagdo escolar, incluindo
adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicdes
climaticas; V - controle social da qualidade da educacéo escolar, mediante a
efetiva participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo
(BRASIL, 2010, s/p).

Retornando a questdo da EJA, é conveniente enfatizar o que Jofre (2011)
discorre em seus estudos, colocando a modalidade como um instrumento que tem
sido utilizado tanto por pessoas que nao estudaram na idade apropriada no
ambiente urbano, quanto no rural, sendo um dispositivo de grande relevancia no
processo de escolarizacao e alfabetizacao.

Assim, diante dos resultados apresentados, onde néo existe a oferta da
modalidade EJA e observado o elevado percentual de pessoas que ndo concluiram
o ensino fundamental e ainda que todos os entrevistados eram maiores de 18 anos,
percebe-se a deficiéncia da administracdo publica em disponibilizar escolas que
contemplem este nivel para os moradores do PA Manoel Alves.

E benéfico chamar a atencdo para a relevancia de programas voltados para a
educacdo no meio rural, que também incluam os adultos, a exemplo do Programa
Nacional de Educacédo na Reforma Agraria - PRONERA e da Casa Familiar Rural,
estes necessitam de acfes que viabilizem a sua implementacéo e multiplicacdo para
outras comunidades que vivenciam os mesmos problemas (ROSA, GUIMARAES,
2011).

Diante de tal realidade, é apropriado reforcar a nocdo de Sen (2003, p. 21)

sobre o0 assunto:

[...] o conhecimento é um bem muito especial: quanto mais vocé d4, mais
vocé tem disponivel. Prover educacdo ndo apenas ilumina aquele que a
recebe, mas também desenvolve aquele que a prové: professores, pais e
amigos. A educacdo fundamental é um verdadeiro bem social, o qual as
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pessoas podem dividir e se beneficiar conjuntamente, sem ter que retira-lo

dos outros (SEN, 2003, p. 21).
Para Sen (2003) um individuo que é privado da leitura, compreensao e
entendimento de textos, encontra-se em desvantagem no alcancasse da liberdade,

impossibilitando-o de se tornar agente de sua propria histéria. O autor afirma:

Nao estar apto a ler ou escrever, ou contar e se comunicar, € um meio de
privagdo [...] qualquer pais que negligencia a educagdo fundamental tende a
fadar suas pessoas analfabetas ao acesso inadequado as oportunidades do
comeércio global (SEN, 2003, p. 21-22).

Ainda sobre a tematica, Silva (2016) realca o pensamento de Sen (2000),
colocando a educacdo como uma importante ferramenta para emancipacdo das
pessoas, ja que estas se tornam responsaveis pela sua propria vida, obtendo
subsidios para interpretar eventos e atos sociais, nao delegando suas
responsabilidades a terceiros, que podem ser: presidentes de sindicatos, lideres
religiosos; politicos locais, presidentes de sindicatos, até mesmo pessoas proximas.

Destarte, a educacdo apresenta-se neste cenario como mecanismo que
habilita as pessoas nesse sistema de ingresso a informacéo, por intermédio dos
meios de comunicacdo, de livros, jornais, revistas, entre outros; instruindo o0s
individuos ndo s6 como se da o acesso a noticias, mas os capacitando para checar
a veracidade dos fatos. Nessa circunstancia, os assentados, adquirem um maior
capital politico, aumentando suas capacidades instrumentais (SILVA, 2016).

Ressalta-se que nesta conjuntura abordada sobre a educacdo, 0 ensino
publico exerce grande protagonismo e importancia nas comunidades rurais. Assim
sendo, apesar dos percentuais demonstrarem que boa parte dos assentados do PA
Manoel Alves ndo concluiram o ensino médio ou desistiram do fundamental, a
escola publica esta presente na vida das pessoas vindas do meio rural, jA que na
pesquisa ficou evidente a quantidade de individuos que dependem da educacao
publica, dai a grande relevancia ndo sé do acesso, mas como também da qualidade
do ensino.

Outro ponto a ser discutido no trabalho esta voltado as questbes relacionadas
ao analfabetismo em areas rurais, assim é necessario apresentar os dados do ultimo
Censo Demogréfico (2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

informando que 9,6% de pessoas (de 15 anos ou mais de idade) ndo sabem ler e
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escrever no pais, sendo 11,2% se encontram na regido Norte e 13,1% no Estado do
Tocantins (BRASIL, 2011).

Contrapondo os dados informados da populacdo urbana e rural, as taxas de
analfabetismo apresentadas pelo Censo (2010) nas regides urbanas do pais
chegam a 7,3% e, no campo, elas atingem a marca de 23,2% (BRASIL, 2011).

Em harmonia com os estudos em 2017, foi publicado pelo Anuério Brasileiro
da Educacéo Basica, a informacdo que, ao mesmo tempo que 94,8% da populacdo
urbana de 15 anos ou mais era alfabetizada, no campo o indice era de somente
82,3%. Revelando que o percentual de analfabetismo da populacdo que mora no
campo era de 17,7% no ano de 2017 (CRUZ; MONTEIRO, 2018, p. 85).

Esses dados legitimam que boa parcela da comunidade rural, especialmente
jovens, ndo tem ingresso a educacao formal, o que acaba ndo condizendo com o
resultado da pesquisa em questdo, ja que apesar de muitos entrevistados nao
concluirem os estudos, ndo houve assentados que se disseram analfabetos.

Amparando-se ao quadro explanado acima - que atrela a educacdo a
expansao da liberdade das pessoas, se faz apropriado o estudo de como funcionam
as modalidades de educacdo, que vao do ensino basico até o superior em
assentamentos rurais. Investigar, ainda, a relevancia da educacdo de jovens e
adultos para os individuos que nao concluiram os seus estudos, por motivos
diversos (SILVA, 2016).

Acentua-se ainda que, a educacéo limitada promove reflexos na capacidade
das pessoas de lidarem com salude e saneamento, e na autonomia politica para se

mobilizarem e exigirem direitos que deveriam ser acessiveis.

6.3.2 Saude

As gquestdes de salde — dentro do contexto das oportunidades sociais, na
concepcao Seniana situa-se no ambito da equidade em saude. Isonomia essa que é
atrelada ndo s6 na saude em si, ou nesta particularmente. Para Sen (2012) ela tem
de estar em concordancia com justica social em toda sua amplitude, englobando a
partilha econdmica, atribuindo o seu devido valor na vida e na liberdade das
pessoas.

Para tanto, pode-se considerar que a saude como uma oportunidade social

estd correlacionada particularmente com a econémica, ja que pessoas livres de
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doencas e com menor probabilidade de adquiri-las, inclinam-se a serem mais
produtivas. Outro fator a ser abordado é que, quando na¢Bes possuem condi¢des
epidemiologicas favoraveis, possuem producédo e fluxo constante de mercadorias
mais fluentes do que em outras localidades sado devastadas por epidemias e viroses
(SILVA 2016).

Reverberando a nocdo de equidade em saude, Silva (2006) em acordo Sen
(2012), nos faz refletir que a mesma néo se restringe apenas ao atendimento em
saude, mas como também a outros fatores que podem estar relacionados com a boa
ou privacao da saude. Conforme Sen (2012), estas ressalvas podem ser por fatores
como: faixa etaria, renda, modos de vida, predisposicdo genética, habitos
alimentares, condi¢cdes epidemioldgicas, dentre outros.

Ressalta-se que as informacfes relacionadas a saude no PA Manoel Alves
foram retiradas principalmente dos questionarios aplicados e da observacdo de
campo, pois ndo foram disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Araguaina. A principal justificativa — da ndo existéncia dos dados, foi
gue pela falta de agente comunitario, os moradores ndo possuiam cadastro nos
sistemas de saude de posto/municipio.

Sobre o0 assunto, objetivando descrever e discutir as questbes voltadas a
saude no PA Manoel, foi possivel constatar que seus moradores recebem
mensalmente uma equipe de profissionais da area, dentre eles estdo: 1 médico, 1
enfermeira e uma técnica de enfermagem. Na oportunidade sao realizadas
consultas, pedidos de exames e se necessario sao entregues remédios de uso
irrestrito (Informacdes colhidas no Posto de Saude do Novo Horizonte -TO.

Martin (2019) reitera que as atividades da equipe de saude em
assentamentos rurais no Brasil se restringem basicamente em identificar as doencas
e orientar os pacientes para que procurem tratamento médico nas unidades de
salude externas as propriedades. Neste caso, se assimilam com o que ocorre no PA
Manoel Alves.

Destaca-se que no PA Manoel Alves néo existe um local apropriado para as
consultas (posto de saude), o atendimento € realizado em uma casa (figura 9),
localizada no entorno da Escola Municipal Santos Dumont. Atualmente (setembro de
2019) o local encontra-se em péssimas condi¢des, sem manutengdo adequada dos
elementos de infraestrutura (agua, energia e infraestrutura), configurando-se como

um local inapropriado para atendimento a saude apropriada, precisando de maior
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assisténcia e consequentemente demonstrando o0 quanto a comunidade esta

desassistida neste quesito.

Figura 9. Local onde séo realizados os atendimentos de Saude no Projeto de
Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO
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Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019.

Nestas circunstancias é valido apresentar o que os dispositivos legais dizem
sobre o0 assunto, assim a portaria N° 2.436, de 21 de setembro de 2017 (Politica
Nacional de Atencdo Basica), que dispde de uma revisdo nas diretrizes para a
organizacdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no

seu item 3.1 determina:

As Unidade Basicas de Saude (UBS) poder&o ter pontos de apoio para o
atendimento de populagdes dispersas (rurais, ribeirinhas, assentamentos,
areas pantaneiras, etc.), com reconhecimento no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde (SCNES), bem como nos
instrumentos de monitoramento e avalia¢&@o. A estrutura fisica dos pontos de
apoio deve respeitar as normas gerais de seguranca sanitaria (BRASIL,
2017, slp)
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Outro fator que interfere na vida dos moradores do PA Manoel Alves, € que
em casos de urgéncia, os assentados recorrem ao municipio de Muricilandia - TO
(20 km) do assentamento ou até mesmo a Unidade Béasica de Saude (UBS) de Novo
Horizonte (que fica a aproximadamente 40 km de distancia).

7

Desta forma, a falta de assisténcia a saude no assentamento € algo
vivenciado e que causa incomodo nos seus moradores, principalmente no que diz
respeito aos cuidados as criancas. Tal situacao é reverberada na fala da senhora
CA:

[...] é... se tivesse um postinho ali pra ter uma enfermeira... ndo precisava de
muito ndo... s6 uma enfermeira né? ali era bom pra gente... que a gente...

as vezes a crianga corta o pé... ai tem que levar pro Murici... se tivesse aqui
era bem mais pratico”.

Assim, € importante frisar que as adversidades vivenciadas pelos assentados
como a insuficiéncia de médicos, lentiddo no atendimento, caréncia de
medicamentos nos postos de saude, populares na vida do brasileiro, igualam-se as
dos individuos residentes no meio urano, porém com um problema ainda maior, o
descolamento em busca do atendimento (EMATER, 2007).

Considerando-se a distancia dos assentamentos em relacdo a centros
urbanos, a dificuldade das estradas e/ou caréncia de transporte coletivo, a
precariedade do atendimento de saude tem efeitos graves sobre a vida dos
assentados, incluindo as dificuldades enfrentadas com a auséncia de saneamento
basico (LEITE et al., 2001).

Denota-se nestas circunstancias que a falta de assisténcia de saude no PA
Manoel Alves, ndo se restringe apenas as questbes de infraestrutura, as
consequéncias pela sua auséncia refletem também no ambito social e econémico,
tanto individualmente quanto em se tratando da coletividade em grupos.

Em termos econdmicos, Silva (2016) propde uma andlise de Sen sobre o
assunto, este discorre que existem condicionantes que induzem a obtencdo da ou
nao da saude, por exemplo, individuos que dispdem renda individual distinta para
uma mesma doenca e predisposicao genética.

Com este argumento, faz-se necessario destacar a importancia do Sistema
Unico de Satde (SUS) ndo sé para comunidades rurais, mas como também no meio

urbano. Suas a¢des englobam: promocdao; vigilancia e educagcédo em saude; garantia
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de cuidados especializados a nivel ambulatorial e hospitalar. E ainda, evidenciam

que:

As atencdes, porém, tem sido voltadas de forma especial, para a salde
priméria, ou a chamada, atencéo basica, no sentido de entender a saude
ndo apenas como auséncia de doencas, mas como algo amplo que
perpassa aspectos sociais, ambientais, econdmicos e politicos (FISCBORN,
2015, s/p).

Outrossim, o0s resultados da pesquisa demostram a dependéncia dos
assentados do PA Manoel Alves ao servico publico de saude. Reforcando nessas
condicdes a relevancia da aplicacdo de recursos em saude publica, na atencéo
basica, na prevencdo e no saneamento, onde seus gastos e custos sdo refletidos
principalmente na aproximacao da equidade social em saude (SILVA, 2016).

Ressalta-se que o0 acesso a servicos de saude em localidades distantes, ou
em areas rurais geralmente é realizado pela Estratégia de Saude Familiar (ESF),
esta € considerada uma estratégia governamental com o objetivo biomédico e
curativo, ela também perfaz a construcdo de nova denominacdo de saude, a de
promover o atendimento com foco na prevencdo e promoc¢ao a saude, através de
visitas domiciliares (FISCBORN, 2015).

Porém, esta estratégia ndo contempla todos os assentados do PA Manoel
Alves, pois ndo existem visitas domiciliares e os atendimentos séo realizados
mensalmente em casa proxima a sede (escola municipal Santos Dumont) (como
tratado anteriormente).

Apesar do objetivo da politica de salde na Atencao Primaria, respaldada pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), que culminou em programas, projetos e estratégias,
tais como a Estratégia de Saude da Familia (ESF) terem o foco em promocéao de
acles sociais no sentido de fortalecer comunidades (FISCHBORN, 2015), no PA
Manoel Alves de um modo geral, 0 acesso aos servicos de saude é limitado, ja que
obriga os assentados a se deslocarem para 0s centros urbanos em busca de
atendimentos.

Enfatiza-se ainda que com a implantacdo de programas como atencao
primaria em saude (que abrange as ESF), a taxa de mortalidade infantil entre 2000 e
2010, caiu 40% (MENDES, 2013).

Sobre as questdes relacionadas a servi¢os de saude, Sen (1999) afirma que a
falta de acesso vivenciada por inimeras pessoas traz consequéncias sérias, como

por exemplo, a morbidez e a morte prematura, ambas passiveis de serem evitadas
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por acdes de promocao e prevencdo de doencas. Assim, sendo a saude uma das
premissas bésicas para a vida humana, a inacessibilidade a servigos desta natureza,
configuram fontes de privagéo e limitagéo de acesso a liberdades.

Outros dois fatores observados na atengéo da saude no PA Manoel Alves séo
a dificil locomogdo dentro do assentamento, que vao desde as estradas
malconservadas a falta de transporte adequado (estes podem estar relacionados ao
alto indice de pessoas entrevistadas que disseram nao ter acesso a nenhum servico
de saude); e a auséncia de agentes sanitarios.

A respeito dos agentes sanitarios (0 que pode ser comprovado com o
documento da associacdo anexo D), a sua inexisténcia contribui para a falta de
informagbes sobre as doengas mais acometidas no assentamento, dificultando as
acOes de prevencdo; e ainda pode contribuir, por exemplo, para uma maior
disseminacao da dengue e de outras epidemias. Outras atribuicdes desses agentes
de saude em assentamentos rurais sdo agendamento de consultas, entrega de
medicamentos, verificacdo do peso das criancas e acompanhamento de pessoas
com problemas de hipertensdo, que na maioria dos casos séo idosos (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2014).

Para FISCHBOM (2015) muitos Obitos poderiam ser evitaveis com medidas
simples, como por exemplo, uma maior interligacdo entre a equipe de saude com o
usuario e sua familia. Outra acdo que poderia gerar resultados rapidos e satisfatorios
seria a estimulacdo de habitos saudaveis considerando as condi¢cdes de vida e
habitacdo das familias.

E oportuno enfatizar que, & auséncia de oportunidade em decorréncia de
padrdes sociais ineficazes (a caréncia na infraestrutura ou escassez de postos de
saude; de hospitais; de ferramentas de saude; de medicamentos; de equipe de
profissionais; de agentes de saude; entre outros) que alguns individuos podem
auferir para ter uma saude adequada, podem ser contrapostos, por exemplo, ao livre

arbitrio de uma pessoa em néo se afligir com sua respectiva saude (SILVA, 2016).

6.3.3 Agua, residuos solidos, esgotamento sanitario, e questdes voltadas a
habitabilidade

Nas observagfes de campo, nos questionarios e entrevistas semiestruturadas

foi possivel observar que para a captagdo de agua, muitos assentados utilizam
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pocos (figura 10), olhos d’agua, o rio muricizal ou cOrregos mais proximos de seus
lotes, e em outros casos a buscam no poco artesiano que se localiza na escola
Municipal S&o Dumont. A precariedade na busca pela 4gua é traduzida na fala do

senhor NI:

[...] na verdade é de:: um local diferente... que é:: da escola... ai:: € muito
dependioso carregar agua daqui pra tudo... assim... na na verdade pra beber
e pra cozinhar... [...] trés quildbmetros [...] (daqui) la em casa é trés..um dia sim
e outro ndo... eu levo agua... hoje eu levo agua hoje pro consumo... de:: no
maximo dois... trés dias.

E perceptivel que nas areas rurais, a disponibilidade de dgua é bem diferente
de regides urbanizadas com densidade demografica maior. Assim, essas

populac@es geralmente utilizam alternativas de abastecimento de agua potavel.

Figura 10. Exemplar de um poco sem instalacdo de agua em uma das moradias no
Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO.
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Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de margo e 28 de agosto de 2019.
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No meio rural é comum servir-se de pocos, fontes, distribuicdo por veiculo
transportador (que ndo é caso do PA Manoel Alves), entre outras; que dependem
principalmente de dois fatores, o primeiro é a tecnologia e 0 segundo sdo 0s custos
empregados. Tais solu¢cdes sdo utilizadas inimeras vezes individualmente e em
comunidades com propriedades distantes, sempre levando em consideracdo as
condicles de cada localidade (FUNASA, 2006).

Sob a dtica do abastecimento de &gua, os assentados consideram a
problemética como um dos grandes entraves existentes no PA. Sendo a falta de
recursos para a construcao dos pog¢os, somadas a auséncia da assisténcia do poder

publico um dos maiores impasses, como discursa a moradora MA:

[...] o que eles mesmo fala sempre vai vim um poco nesses anos pa
algumas pessoas né? e nunca vierem deste quando nés viemos pra ca...
nunca vieram... ai se vierem é muito bom né? que era muito bom que a
agua era boa... que a gente ndo tem condicdo de fazer um poco nesses
anos ... ndo tém [...] hum rum... maior dificuldade é agua.

E importante frisar que ndo é s6 possuir uma forma de captacdo da agua em
suas propriedades, sdo necessarios cuidados nas construgcdes e manuseio de
pocos, principalmente pelos riscos de contaminacdo da agua. Que pode ocorrer
‘com a introdugao de elementos que provocam alteragdes na qualidade do ambiente
aquatico”. Essas modificagcbes sdo causadas “por substancias téxicas, virus,
bactérias ou outros micros organismos, assim como elevadas concentracfes de
compostos habitualmente dissolvidos na agua” (SVISA, 2005).

Em comunidades rurais, como no caso dos assentamentos o contagio destes
elementos com a agua se da principalmente através da contaminacéo pelo préprio
lencol, pelo escoamento de agua de superficie e enxurradas, pela infiltracdo de agua
no solo, pela entrada na boca do poco de objetos, animais, detritos, balde ou pelo
sistema de retirada da agua de dentro do poco (CISAM, 2006).

A diretora associada do programa de Agua, Saneamento e Higiene do
UNICEF — Kelly Ann Naylor (2019) afirma que a qualidade e a disponibilidade da
agua devem - como o saneamento e a higiene - estar na pauta de planejamento de
governo e que a falta de investimento no setor prejudica a sobrevivéncia das futuras
geracdes (o desenvolvimento sustentavel). Assim, pode-se afirmar que a auséncia
do acesso e de agua de qualidade afeta o desenvolvimento sustentavel do PA

Manoel Alves.
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Sobre as questdes da agua no PA Manoel Alves € importante deixar claro que
ela € fundamental para a sobrevivéncia humana, seja para o consumo (que precisa
ser prépria, observados os padrdes de potabilidade estabelecidos pelo CONAMA
357/2005%%, producdo de alimentos, higienizacdo, na criacdo de animais, entre
outros.

Em estudo realizado por Mendes et al. (2018) sobre “as condi¢cbes de
saneamento basico no PA Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO” foi
indicado a partir da analise da qualidade da a&gua de alguns pontos no PA que
existia uma baixa oxigenacdo e contagens bacterianas elevadas nas amostras;
‘estes e outros parametros mostraram-se em desacordo com os padroes
estabelecidos na Resolucdo CONAMA 357/2005 para agua destinada ao consumo
humano”.

Sobre a qualidade da agua para consumo dos assentados do PA Manoel
Alves destaca-se que a realizacdo do evento de extensdo “Agua Viva!l Agua Vida” (ja
referenciado anteriormente), onde além de outras atividades foi realizado um
minicurso para ensinar a comunidade a construir um filtro alternativo ecolégico
(tecnologia social certificada pelo banco do Brasil, j& implantada em outras
comunidades rurais) para tratamento da agua para consumo humano, foi possivel
observar o que o resultado da pesquisa nos mostra, ou seja, muitos assentados néo
utilizam nenhuma forma de tratamento da agua para consumo.

Considera-se tecnologia social (TS) como “todo o produto, método, processo
ou técnica criado para solucionar algum tipo de problema social, atendendo quesitos
de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade (e replicabilidade) e impacto social
comprovado”. E um conceito da atualidade, formado apés inimeros debates entre
ONGs e o Instituto de Tecnologia Social (ITS Brasil) nos primeiros anos da década
de 2000 (SEIDL,2004).

3 “Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de dagua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento”.

Classifica os corpos de aguas doces, conforme o uso, em classes de | a IV (abastecimento para
consumo humano, preservacéo do equilibrio natural e das comunidades aquéticas, irrigagéo,
aquicultura e atividades de pesca, e a navegacdo); as aguas salinas, conforme o uso, em classes de |
a IV (preservacao de ambientes aquaticos, aquicultura e atividade de pesca, recreagdo de contato
secundario, a pesca amadora, a navegacao e harmonia paisagistica); em aguas salobras, conforme o
uso, em classes de | a IV (preservacédo dos ambientes aquaticos, protecdo de comunidades
aquaticas, a aquicultura e atividade de pesca, ao abastecimento para o consumo humano apés o
tratamento convencional ou avangado, a irrigacdo, a pesca amadora, a recrea¢éo de contato
secundario, a navegacéao e harmonia paisagistica) (CONAMA 357/2005).
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A TS é baseada principalmente em propor solu¢des para problemas como:
agua potavel, educacdo, alimentacéo, renda, meio ambiente, saude e inclusédo socio
produtiva, buscando desenvolvimento econémico, ambiental ou social, através de
ideias inovadoras (SEIDL, 2004).

Dagnino e Gomes (2000, p. 18) afirmam que a TS “por ser entendida como
um processo de inovacdo a ser levado a cabo, coletiva e participativamente pelos
atores interessados na constru¢do daquele cenario desejavel, a Tecnologia Social
se aproxima de algo que se denominou, em outro contexto, como ‘inovagao social’.
Assim, é possivel inferir que a TS pode ser uma alternativa em problemas de
saneamento ambiental, neste caso a filtragem da agua.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de criar estratégias para
garantir aos assentados qualidade na exploracdo dos recursos naturais presentes
em cada lote adquirido. As politicas publicas para alcancar agua de qualidade e os
préprios assentados ao tomarem as precaucfes nas construcbes de pocos (a
construcéo das formas de captacao de agua nos padrdoes recomendados sugere que
a agua se apresente a populacdo livre de toxinas de diversos focos de
contaminacao), diminuindo assim, males causados por uso da agua e garantindo
boas condi¢cbes saude para os moradores (CASTRO, 2011).

Considerando a sazonalidade da regido, foi possivel observar que a
disponibilidade de agua diminui nos periodos de estiagem no PA Manoel Alves,
prejudicando 0 acesso a agua por boa parte da comunidade e como consequéncia a
impossibilidade de criacdo de animais, do cultivo de hortalicas e plantacées de um
modo geral, e ainda dificultando a permanéncia destas pessoas nas suas terras.

Tratando-se dos residuos sélidos produzidos no Brasil, estes tém causado
grandes males sociais, ambientais e econémicos resultantes do manuseio improprio
da cisédo, coleta, triagem e destinacao final e da caréncia de formacao e informacéo
por parte da propria comunidade residente tanto no meio urbano quanto rural
(PALAFOX, 2018).

Segundo a ABNT NBR 10004, a classificacdo de residuos engloba o
reconhecimento da atividade ou processo da sua criacdo e de seus constituintes, os
atributos e a confrontacdo destes com listagens de residuos e substancias cujos
danos a saude e ao meio ambiente sao reputados.

Gomes e Carlanho (2008) complementam a teméatica apontando que 0S

residuos possuem significados diversos, a depender das circunstancias sociais,
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culturais na qual as pessoas estdo incluidas. Todavia, de uma maneira generalista é
viavel remeter sua conceituacdo a aquilo que ndo se quer mais, ou seja, que se
deseja jogar para fora da propriedade.

Diante da problematica, o Relatério do Programa Conjunto de Monitoramento
(JMP) da OMS e do UNICEF, Progress on drinking water, sanitation and hygiene:
2000-2017: Special focus on inequalities (Progressos sobre agua, saneamento e
higiene: 2000-2017), afirma que 2,1 bilhdes de individuos possuem acesso aos
servi¢cos de saneamento béasico desde 2000, mas que a nivel mundial os residuos
gerados nao séo tratados da forma adequada (UNICEF, 2019).

As informagdes denotam a necessidade em discutir o assunto da gestao dos
residuos sélidos ndo s6 nas cidades, mas como também no campo. A vista disso,
percebe-se a existéncia de um complicador em relacéo ao tratamento e a disposi¢cao
dos residuos solidos, sobretudo pela caréncia no manuseio desses materiais, 0 que
em grande parte fica a critério da comunidade do referido local, que na maioria das
vezes nao entendem de procedimentos técnicos para uma acomodacao correta que
minimize os efeitos ao meio ambiente e sua saude (PALAFOX, 2018).

Nos Assentamentos rurais, esses dilemas tendem a ser intensificados, pela
escassez de politicas publicas na limpeza rural, onde seus moradores procuram a
solucdo para os problemas com a aglomeracdo de lixo gerado, através de
procedimentos impréprios de tratamento, como queima ao céu aberto, que tem como
consequéncia a poluicdo do ar da comunidade, ou ainda, enterrando-os, podendo
contagiar o solo e as aguas subterraneas que nutrem os rios e mananciais da bacia
hidrogréafica (PALAFOX, 2018).

O PA Manoel Alves faz parte da realidade vivida no campo brasileiro, onde
seus moradores sdo expostos a diversos riscos causados pelo mal
acondicionamento dos residuos. Porém, na fala dos moradores do assentamento
pesquisado a maior preocupacao se da com os animais, mas com énfase na falta de

manutencdo por parte das liderancas politicas locais, como diz a fala da senhora CA:

Eu achava assim/no caso... do lixo... que tivesse um jeito de ta recolhendo...
porque evita de plastico ir pro pasto... pro gado comer... evita de ta
intoxicando o gado... porque aqui a gente veve... [...] ... entdo eu acho
assim... se tivesse um jeito da prefeitura arrumar um caminhao... pra pegar
o lixo... ajudar.
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7

Outro ponto importante para a discussado na dissertacdo € o destino dos
residuos no PA Manoel, onde em todos os instrumentos de pesquisa, a queima foi

unanime, o que pode ser provado com base na enunciagdo do morador em questao:

O lixo tem um buraco... ai nois joga dentro e queima... [...] todo tipo de lixo
nés cola la... nois queima la... no buraco...[...] é... a gente fica né?
preocupado porque... ndo pode deixar também né... jogado [...] ai nois
prefere queimar... pra ndo ficar jogado no meio do terreiro que fica mais feio
né?

A atitude de queimar e/ou enterrar no lote seus residuos sélidos compromete
0 ambiente e afeta as condi¢bes de vida, pois o lixo, antes de ser queimado ou
enterrado, fica por um tempo no terreno da propriedade (podendo ser ingerido por
animais como: boi, cachorro, porco, galinha), e também nas matas e corpos d’agua,
podendo causar doencas e atrair animais indesejaveis (SIMONATO et al., 2016).

Sobre a queima do lixo, os assentados afirmaram que a forma como €
realizada depende da estacdo do ano, se € na estiagem essa € feita com cuidado,
pois com os ventos podem propagar o fogo e causar danos maiores. Se € no
periodo chuvoso, o tempo para queimar demorar mais, pois esperam secar para
gueimar, ou seja, o lixo permanece mais tempo no ambiente. Em todos 0s casos 0
mal acondicionamento dos residuos solidos pode causar danos ndo sO0 a saude
humana, mas como também ao meio ambiente.

O retrato relatado é vivenciado pelos moradores do assentamento
pesquisado, ja ndo ha um servico publico de coleta de residuos. Os assentados
assumem a responsabilidade da destinacdo do lixo, apoderando-se de uma
atribuicdo que cabe ao poder publico.

Palhares e Mattei (2010) alertam sobre a falta de informac&o dos assentados
sobre a disposicdo correta do lixo, muitas vezes, € um fato mais relacionado a
auséncia de conhecimento das pessoas do que um ato intencional. Como ja relatado
anteriormente o nivel de instru¢do formal no meio rural geralmente é muito baixo, o
gue pode impossibilitar a construcao e disseminacéo de saberes sobre a tematica.

E significativo apontar que, por mais que sejam inexistentes as informacdes
sobre a forma mais adequada de tratar residuos, existe uma grande preocupacao
dos moradores em relagéo a este, como é refletido na fala do senhor NI “[...] um
papel de balinha que eu vejo jogado no terreiro... eu jA peco pros meninos pegar e

jogar no lixo... pra jogar la dentro do buraco” ; e da senhora CA “ee:: sobre o lixo...
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que € uma situacdo muito precaria mesmo... que eu acho que nem todo mundo
cuida”.

Lima et al. (2005) ao fazer uma reflexdo do que acontece na maioria das
comunidades rurais, expbe a situacdo existente no PA Manoel, onde ndo ha a
selecdo dos residuos, sendo dispostos de qualquer forma no solo (figura 11) e as
vezes incinerado, 0 que gera varios estragos, a exemplo da reducdo dos nutrientes

da terra, ou até mesmo acarretando a doencas aos individuos.

Figura 11. Exemplo de local de despejo de residuos no Projeto de Assentamento

Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO.
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Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019

Pela auséncia de recolhimento do lixo, pode-se destacar a inexisténcia de
assisténcia ao assentamento, ndo sé em relacao de coleta, mais como também pela
falta de informagfes aos moradores, que muitas das vezes o fazem de qualquer jeito
por ndo terem outras opgBes ou até mesmo por ndo saberem os maleficios que o

descarte inadequado causa ao meio ambiente e a sua saude.
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E proficuo destacar que através de estudo preliminar sobre a gestdo de
residuos sélidos no PA Manoel Alves (Mendes et al., 2019), foi constado que o lixo é
descartado de maneira impropria no ambiente, 0 que expde esta comunidade, a
enfermidades ligadas a 4gua e ou alimentos produzidos no lugar.

Nestas circunstancias nota-se a necessidade que as a¢des de Gerenciamento
de Residuos Solidos Domiciliares cheguem a estes atores sociais, considerando 0s
hébitos existentes nestas comunidades e para que assim possam propor solucdes,
por intermédio de programas e projetos que utilizem, por exemplo, os residuos
organicos para serem utilizados como adubo. Outro ponto que merece atengao € o
reconhecimento das autoridades locais sobre o recolhimento adequado do residuo
sélido inorganico (MENDES et al., 2019).

Sobre as ideias apresentadas e ainda enfatizando as formas de descarte de
residuos no PA Manoel Alves, a figura 12 apresenta os locais onde sao acumulados
mais residuos solidos (como um lixdo a céu aberto). Vale destacar que os pontos A
e B estdo préximos ao Corrego Agua Amarela (conhecido pelos moradores como

Corgéao) e o ponto A fica na escola Municipal Santos Dumont.
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Figura 12 - Mapa com a localizacdo dos pontos com maior incidéncia de descarte de
residuos acumulados no Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de
Araguaina - TO
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Além de todos os problemas ja expostos acima, o lixo disposto na escola
Municipal Santos Dumont (figura 12. Ponto A) € bem preocupante, pois pode
acarretar a danos a saude humana, principalmente as criancas que frequentam e

escola, ou seja, males sociais muitas das vezes irreparaveis. Ja o que é colocado
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proximo ao Corrego Agua Amarelo (figura 12. Pontos C e D) pode prejudicar o meio
ambiente, em especial contaminar o corpo hidrico, em ambos 0sS casos 0s riscos
podem interferir diretamente no desenvolvimento da comunidade.

Destaca-se ainda que, na contemporaneidade, os residuos sélidos gerados
no campo sédo frutos do modelo consumista forcado pela recente organizagao
produtiva, que influencia e modifica todos os grupos da sociedade, dessa maneira,
meio rural assemelha-se o modo de vida e padroes de consumo urbano (PALAFOX,
2018).

Como ja descrito na pesquisa, assentamento nao deve ser visto apenas como
um meio de distribuicdo de terras, mas como uma entidade que requer planejamento
de uso e ocupacdo do espaco, com a demarcacdo de reservas de protecdo,
programas de recuperacdo de matas ciliares, instituindo acbes para geracédo de
renda coletiva, bem como, a viabilizacdo de infraestrutura basica - estradas, rede de
energia elétrica, esgotamento sanitario, fornecimento de agua potavel entre outros
(FRANZINI, 2010).

Quando disposto a céu aberto pode ser levado para os cursos d’agua, devido,
por exemplo, a acdo da chuva. Em locais como no PA Manoel Alves onde se
encontram fossas negras existe o risco de contaminacdo com a elevacéo do lencol
freatico em periodos de chuva. Este risco é preocupante, pois segundo dado do
IBGE (2011), 54% das propriedades rurais utilizam a fossa negra, estas sédo as
principais responsaveis pela contaminacdo dos po¢os rasos em comunidades rurais.

Assim o estudo no PA Manoel Alves mostra que ha uma deficiéncia quanto a
disposicéo de esgoto doméstico (a céu aberto), a maioria dos lotes ndo tem nenhum
tipo de destinacao, nos outros ocorre uso de fossa negra, em poucos casos 0 uso de
fossa séptica. Nota-se a inexisténcia de captacdo e tratamento de efluentes, sendo a
fossa (figura 13) a Unica maneira de tratamento, e ligadas somente aos sanitarios
das residéncias (quando existentes), ou seja, 0 esgoto doméstico gerado nas pias e
lavanderias dos domicilios sédo dispostos a céu aberto, ndo tendo nenhuma forma de

tratamento.
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Figura 13. Exemplar de fossa em uma propriedade no Projeto de Assentamento
Manoel Alves no municipio de Araguaina - TO.

Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019

Destaca-se neste sentido que o saneamento é primordial para o bem-estar e
desenvolvimento de uma comunidade. Quando o esgoto ou qualquer dejeto é jogado
a céu aberto, podem acontecer diversos males que vao desde a atracdo de insetos
gue podem ser veiculos de doencas até problemas que podem ser adquiridos
através da pele ou respiracao (UNICEF, 2019).

Nos dados levantados in loco e na literatura, a precariedade do cenario do
esgotamento sanitério é real, tanto na esfera global quanto local, alcangando
principalmente a populacdo marginalizada e constituintes do campo. O recorte
textual enunciativo apresenta o quadro vivido no PA Manoel Alves “[...] ndo... ela s6
tipo feito uma casinha... e um buraco a gente cava e bota as tdbuas embaixo... 0
local fica...é... fica longe um pouco da casa pra nao dar mau cheiro”.

Nestas circunstancias € preocupante a caréncia de instalagbes de
saneamento ambiental para tratamento do esgoto doméstico no Assentamento

Manoel Alves. Porém, existem alternativas individuais capazes de eliminar ou
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minimizar o risco de contaminacdo do solo e da agua, como por exemplo, a
utilizacdo de fossa séptica. Estas sdo consideradas formas de tratamento simples,
imprescindiveis no controle e combate de doencas, verminoses, ja que
impossibilitam o lancamento dos dejetos dos humanos em rios, lagos, solo e 4guas
subterraneas.

Apesar de ser uma ferramenta crucial e alternativa no meio rural, em pesquisa
realizada pelo INCRA (2010) foi observado que 87% dos assentamentos da reforma
agraria no Brasil ndo utilizam este sistema. Tal fato pode estar relacionado como o
alto valor para a construcdo, que pode ser incompativel com a realidade econdmica
dos assentados, ou ainda a falta de informa¢gbes dos moradores sobre 0s riscos e
vulnerabilidades que suas familias estdo submetidas na auséncia destes
dispositivos.

Outra forma alternativa apropriada nas localidades rurais, € o uso de fossa
séptica biodigestora, que além de substituir as fossas negras, melhoram o meio
ambiente, ja que os efluentes produtivos poderiam ser utilizados como adubo
organico, auxiliando na producéao de alimentos (NOVAES et al., 2002).

Ressalta-se que ao abordar a problematica do esgotamento sanitario, surgem
fatores que o englobam, a exemplo, o uso de banheiros e a defeccdo a céu aberto.

Segundo as informacdes disponibilizadas pelo Relatério do Programa
Conjunto de Monitoramento (JMP) da OMS e do UNICEF, Progress on drinking
water, sanitation and hygiene: 2000-2017: Special focus on inequalities (Progressos
sobre agua, saneamento e higiene: 2000-2017), apesar da diminuicdo desde de
2000 de pessoas que defecam a céu aberto, 673 milhdes ainda realizam a préatica
(UNICEF, 2019), o que corrobora com a pesquisa e observacfes realizadas em
campo no PA Manoel Alves.

Nesta conjuntura, faz-se necessario pontuar que nas propriedades visitadas
no PA Manoel Alves foram visualizados apenas locais para banhos (figura 14) -
chamados de banheiros pelos assentados, sem instalacbes adequadas para

defecacéo e higienizacao.
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Figura 14. Exemplar de local para banho de uma propriedade no PA Manoel Alves

no municipio de Araguaina - TO.

g

Fotos realizadas pela autora — Data: 17 de marco de 2019

Entre os varios fatores que afetam as condicbes de saneamento, a auséncia
de acesso a banheiros e, por consequéncia, a defecacdo a céu aberto, sdo
consideradas muito importantes (DAHAL et al., 2014). De fato, sdo varios os
impactos causados pela falta de instalacdes adequadas, tanto no ambito econémico
guanto social, estando relacionados principalmente a varias doencas, apontadas no

guadro 9.

Quadro 9 - Doencas relacionadas a falta de saneamento adequado

Doenca Categoria
Diarreias, febres entéricas, Hepatite A Transmissao feco-oral
Esquistossomose, Leptospirose Contato com a 4gua

Doenca dos olhos, tracoma, conjuntivites | Higiene
doencas de pele, micoses superficiais

Helmintiases, teniases Geohelmintos e teniases

Fonte: “Adaptado de” COSTA, A. M. et al. Impactos na satde e no Sistema Unico de Saude
decorrentes de agravos relacionados a um saneamento ambiental inadequado. Brasilia, DF:
Fundacgéo Nacional de Saude, 2010.
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Segundo a vice-secretaria-geral da ONU, Amina Mohammed as milhares de
pessoas que defecam a céu aberto a nivel mundial, o fazem pela falta de escolhas e
nao por desejarem, sendo privadas por caréncia de opcoes. Ela ainda assegura que,
o local onde as pessoas residem nao podem interferir no direito universal de todos
possuirem banheiros seguros e dignos (NACOESUNIDAS.ORG, 2017).

Neste contexto um dos objetivos da Agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentavel é:

Até 2030, alcancar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacao de vulnerabilidade (ONU, 2017, s/p).

Apesar da dissertacao focar no desenvolvimento na perspectiva da expansao
das capacidades fazendo uma alusdo ao desenvolvimento sustentavel, ndo se pode
deixar de correlacionar as condi¢cdes de vidas de moradores rurais, em especial 0s
assentados, com a vulnerabilidade social que sdo acometidos.

No mesmo sentido, em termos de moradia, Lins (2002) considera as
habitacbes inadequadas como as que nao proporcionam a sSeus moradores
condicGes de habitabilidade apeteciveis, tanto em ambientes rurais quanto urbanos.
No meio rural a maioria das vezes essas moradias sdo construidas com recursos
préprios e pela propria comunidade, sem auxilio técnico ou ajuda do poder publico
(ndo existindo intervencdo em questdes relacionadas as condi¢cdes de seguranca).

Assim, para a efetiva discussdo sobre as condi¢cbes de moradia, sera utilizado

0 conceito de habitabilidade desenvolvido nos estudos de Silva (2007):

Este pode ser entendido como sendo as minimas condi¢cbes que uma
habitacdo deve possuir para ser considerada uma habitacdo, que proteja
seus moradores das acdes externas da natureza (vento, chuva, sol,
umidade), apresente possibilidade de higienizacdo do ambiente, utilizacdo
da agua potavel e seu correto descarte na natureza e utilizagdo da energia
elétrica no seu interior (SILVA, 2007, s/p).

Desta forma, ao pontuar as condi¢cdes habitacionais dos moradores do PA
Manoel Alves, foi possivel identificar in loco que existem casas construidas com
estrutura de tijolos e cobertura de palha, e em outros casos de madeira, cobertas
com telha brasilit (figura 15); geralmente possuem 4 cdmodos (sendo sala, cozinha e

dois quartos). Assim, reforcam os dados informados AFAMA, no que diz respeito ao
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crédito para construcdo das casas que deveria ter sido efetuado a cada morador e

até o prezado momento (agosto de 2019) néo foi efetivado.

Figura 15. Exemplar de moradia no Projeto de Assentamento Manoel Alves no

municipio de Araguaina — TO. Registro de uma propriedade.
W o ] PN T

Fotos realizadas pela autora — Data: 28 de agosto de 2019

Segundo Carvalho e Oliveira (2007) no Brasil as habitacdes ideais para
moradia humana dependem das caracteristicas de cada regido, em especial a
extensao territorial por possui variagdo nas temperaturas entre as regifes, dai a
importancia do material para proporcionar conforto e protecdo aos moradores.

Portanto, Carvalho e Oliveira (2007) fazem uma alerta quanto ao material do
piso, este deve ser adequado a temperatura da regido. Assim, para locais mais frios
(para ndo concentrar umidade) é recomentado o de madeira ou plastico; e para os
locais mais quentes o0 piso deve ser de ceramica. Levando em consideracdo o
abordado pelos autores e clima do Estado do Tocantins (em boa parte do ano), junto
a afirmativa dos assentados em ndo possuir piso de ceramica em suas moradias,
pode-se considerar que estes n&o possuem condicbes de habitabilidades
apropriadas.

Retornando ao fato da importadncia da efetivagcdo de politicas publicas em

assentamentos de reforma agraria e apesar de suas implementacdes possuirem
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como prerrogativa 0 acesso a infraestrutura, a exemplo, o crédito habitacional, até o
momento (setembro de 2019) os assentados do PA né&o fizeram uso de tal
financiamento — destaca-se que estes moram na terra a 7 anos. Neste caso, 0S
moradores dispuseram de recursos préprios afim de realizar as suas construgdes,
muitas sem acabamentos e sem o auxilio de profissionais habilitados para esse tipo
de servico, ficando a cargo do assentado/as, e por vezes, vizinhos de lotes, o papel
da construcéo de suas préprias moradias.

Fato este, reverberado no texto do senhor WA “nos precisa de uma casa
melhor... é... e d4 uma moradia melhor né... porque até hoje néo fizeram (INCRA) a
casa pra ninguém”. Neste caso das moradias e do alcance e da efetivacdo das
politicas publicas, Sen (2000) enfatiza que a capacidade que os individuos tém de
levar a vida que desejam, € refletiva a partir de uma relacdo de mao dupla: as
politicas publicas podem ampliad-las (eliminando a pobreza como privacdo de
capacidades), como podem também ser influenciadas pelo efetivo uso das
capacidades participativas de populacdes e pessoas.

Levando em consideracdo a falta de geracdo no PA Manoel Alves (dado
apresentado anteriormente), uma quantidade infima consegue ter acesso a
domicilios com padrdes de habitabilidade minima (SILVA, 2007). Ja que, além do
material da construcdo precisam depender de recursos para comprar o cimento, a
cal e a areia para elevarem e revestirem as paredes. Desta forma, a falta de
recursos pode comprometer a qualidade (infraestrutura) das moradias, caso nao
haja subsidio ou um programa de financiamento para a sua construcao.

Nesta direcdo, a pobreza como privacdo de capacidades, abordada por Sen
em livro Desenvolvimento como Liberdade publicado em 2000, ndo esta
correlacionada apenas com a auséncia ou poucos rendimentos, mas como também
com a privacdo das suas potencialidades, nelas estédo inclusos papéis sociais, onde

as condices e localizacdo da moradia aparecem como fator motivador.

6.4 Garantias de transparéncia no PA Manoel Alves no municipio de

Araguaina-TO

A presente secao se propde a dialogar a partir das liberdades instrumentais

da garantia de transparéncia e das liberdades politicas, direcionadas principalmente
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as bases informacionais, que sdo fundamentais, na visdo Seniana, para a pratica do
desenvolvimento como liberdade.

Para tanto, a garantia do acesso a informagdes inclina-se a minimizar as
formas de privacdes para a expansao das capacidades humanas nos moradores de
assentamentos rurais beneficiarios de programa de reforma agréria, principalmente
guando acrescida de outras maneiras de liberdades instrumentais, como a
disponibilidade a oportunidades sociais. O negrume das informacdes ou as
discordancias entre 0 acesso a estas dentro de grupos sociais, configuram-se como

uma maneira de privacao para estas expansoes (SILVA, 2016).

6.4.1 Acesso a informag&o x saneamento no meio rural

De acordo com a Fundacdo Nacional da Saude — FUNASA (2017), os
Estados e Municipios sdo os responsaveis com o auxilio do Ministério da Saude em
adotar, ampliar o acesso, a qualidade e sustentabilidade do saneamento em
localidades rurais no Brasil. Sendo de sua competéncia “a formulacdo e
implementacdo do programa nacional de saneamento rural, definido no Plansab,
bem como a coordenacéo do Programa e a elaboracdo de um modelo conceitual em
concordancia com as especificidades dos territorios rurais”. Tendo como atribui¢des:
dar suporte financeiro e técnico aos municipios de até 50 mil habitantes (que nédo é
caso do municipio de Araguaina - TO) e implementar acbes de saneamento rural
(quadro 10) as comunidades tradicionais, populacdes extrativistas, ribeirinhas e nos

assentamentos de reforma agréria.

Quadro 10 - Acbes de saneamento rural financiaveis pela Funasa

Abastecimento de agua e esgotamento | Implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a

sanitario melhoria de sistemas publicos;
Elaboracéo de projetos.
Melhorias sanitarias domiciliares Implantacdo em propriedade individuais

e/ou coletivas de pequeno porte;
Implantacdo de sistemas de captacédo e
armazenamento de agua de chuva -
cisternas.

Fonte: “Adaptado de” Funasa (2017)
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Segundo a Funasa (2017) o programa de saneamento rural € vinculado com
outros programas de governo e politicas publicas, dentro eles destacam-se:
programa Brasil quilombola, programa &gua para todos, saneamento em areas
indigenas.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ), implementado em 2004, tem como
principal finalidade dar visibilidade a partir da politica de Estado para as localidades
quilombolas. “O plano é base da Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007),
gue agrupa as acdes voltadas as comunidades em quatro eixos: acesso a terra,
infraestrutura e qualidade de vida, inclusao produtiva e desenvolvimento local e
direitos e cidadania” (MDH, 2018, s/p).

Em 2011 com objetivo de diminuicdo da extrema pobreza, foi instituido o
plano brasil sem miséria (Decreto n°® 7.492/2011). Nessa oportunidade, foi criado
o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - Agua Para

Todos. Com se seguinte finalidade:

O programa destina-se a promover nas Areas Rurais a universalizacio do
acesso a agua para consumo humano e para a producdo agricola e
alimentar, visando ao pleno desenvolvimento humano e a seguranca
alimentar e nutricional de familias em situagdo de vulnerabilidade social”
(FUNASA, 2017, s/p).

Ja o programa saneamento em areas indigenas foi de responsabilidade da
Funasa até o ano de 2010, passando suas atribuicbes para o departamento de
saneamento e edificacbes de saude indigena “tem por competéncia planejar,
coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as acfes referentes a saneamento e
edificacdes nas areas indigenas” (FUNASA, 2017, s/p).

Para o acesso ao saneamento rural disponibilizado pela politica publica de
governo é necessario que os assentados, por meio da associagao, participem de
processos seletivos instituidos por meio de editais e ou portarias de selecdo (onde
sdo apresentados os critérios, procedimentos basicos e prazos para aplicacdo dos
recursos financeiros, e as acdes a serem contempladas), conforme informado no
endereco eletrdnico da Funasa (FUNASA, 2017, s/p).

E importante ressaltar, que na maioria das vezes a comunidade desconhece
esse tipo de informacéo, seja pela falta de acesso a tecnologias (internet), seja pela
falta de publicidade de érgdos publicos envolvidos nessas acdes. Apesar da selecao

das propostas de saneamento rural serem selecionadas a partir de critérios
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epidemioldgicos, socioecondmicos e ambientais (levando em conta as condi¢gfes de
vida dos assentados), o processo € burocratico e pouco informativo, principalmente
se levado em consideracéo o perfil de cada comunidade. Ressalta-se ainda que, 0s
Gnicos meios de divulgacdo sdo o diario oficial da unido e o sitio eletrénico da
FUNASA.

Partindo desta prerrogativa, Sen (2015) propde o fomento a transparéncia e
ao acesso a informacdo, como uma grande potencialidade em oposicdo a
preponderancia da corrupcdo em populacdes democraticas. Ademais, proporciona a
promocédo no exercicio da fiscalizacdo e cobranca por parte dos atores sociais, no
gue se refere a dindmica das autoridades, sejam estes participantes de entidades
publicas ou privadas, em camadas de maior ou menor enredamento social.

Assim, apesar de estar disposto como premissa basica da Funasa, o
saneamento rural ainda néo é realidade no PA Manoel Alves, ndo s6 em termos de
estrutura (construgcéo), mas como também em informacgdes. O que se apresenta em
endereco eletronico da Funasa ¢ um procedimento bem burocratico e que nao é
informado para as familias assentadas ou sua lideranca, assim € possivel afirmar
gue ao negar o conhecimento e informacdes, se é refutada a liberdade de escolha.

Destaca-se que existem Politicas Publicas e Programas de governo que séo
direcionadas as comunidades assentadas, porém a implementacdo ndo abrange
todo territério nacional, como é caso do assentamento estudado.

Sen (2000) ao preocupar-se com a expansado das “capacidades” de as
pessoas levarem a vida que desejam, afirma que estas podem ser aumentadas a
partir de politicas publicas, porém a sua direcdo pode ser alterada a partir das
capacidades de participacdo do povo. O estudo do autor perfaz a importancia do
papel da condicdo de agente do individuo (e aqui é importante enfatizar que o
conceito concebido de “condicdo de agente”, determinado por Sen (2000, p.20)
como “alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realizagdes podem ser julgadas
de acordo com seus préprios valores e objetivos, independentemente de avaliarmos
ou nao também segundo algum critério externo”) como membro publico e atuante
nas acoes politicas, econébmicas e sociais.

Isso prevalece em varias questdes de politicas publicas, como afirma Sen
(2000, p. 20) “desde questbes estratégicas como a generalizada tentacdo dos
responsaveis pela politica de sintonizar suas decisbes de modo a atender os

interesses de um “publico-alvo” [...] até temas fundamentais como tentativas de
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dissociar a atuacdo dos governos do processo de fiscalizacdo e de rejeicédo
democraticas”.
Heller (2015) constata em seu estudo que para a analise de politicas publicas

voltadas para o saneamento é necessario levantar algumas premissas, devido a

multiplicidade tedrica do tema, que séo elas:

Saneamento assumido como um direito humano essencial préprio da
conquista da cidadania, contrapondo-se a visdo do saneamento como um
bem de mercado, sujeito as suas regras. A dependéncia das politicas
publicas de saneamento com o0 contexto socio-politico-econémico,
conduzindo a diferenciar formulacbes mais apropriadas aos paises
desenvolvidos e outras diferentes aos paises em desenvolvimento. Que as
politicas publicas de saneamento devem nortear-se por principios,
relacionados aos seus fins (universalidade, equidade, integralidade,
qualidade, acesso, sustentabilidade ambiental), ao meio de atingi-los
(fortalecimento do poder local, intersetorialidade) e a atributos
correspondentes a ambas dimens@es (participacdo e controle social). Com
base nessas pressuposicdes, assume-se que 0 estudo das politicas
publicas de saneamento nos paises em desenvolvimento deve priorizar um
determinado nimero de questfes e desafios (HELLER, 2015, s/p).

Vale destacar que existe uma grande diferenca entre a implementar o
saneamento em areas urbanas e rurais. Na ultima, maior dificuldade esta em
ultrapassar as barreiras tecnoldgicas, gerenciais e politicas, estas consideradas pela
Funasa (2006) como impedimentos para a expansdo dos servicos e
consequentemente melhoria das condi¢cdes de saude dos moradores destas areas.

Neste contexto € importante ressaltar as questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, pois ndo € sé implementar. Os recursos naturais,
principalmente nestas localidades, devem ser utilizados de forma sustentavel,
protegendo os mananciais de &agua doce, diminuindo a degradacdo do meio
ambiente que geralmente € realizada pela disposicdo inadequada de residuos
sélidos e esgotos sanitarios (FUNASA, 2006).

Diante do exposto, 0 acesso a informacdo, como beneficio e direito para os
beneficiarios de programas de reforma agraria, se reverte como requisito basico para
gue estes possam requerer 0s programas de opcionais que estes podem ter
ingresso (SILVA, 2016).

Sen (2012) acrescenta enfatizando que estes recursos objetivam expandir
sua capacidade na multiplicagdo material e simbdlica no campo. Apesar da
heterogeneidade destes grupos sociais, a disponibilidades destes de recursos

podem proceder de forma adequada e enraizada.
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6.4.2 Saneamento ambiental no campo

Freitas (2016) atribui & auséncia de saneamento ambiental a composicdo da
desigualdade social, no que tange a exposicdo de parte da populacdo cuja
deficiéncia aos servicos € comprometida a um ambiente que € propicio a
transmissdo de doencas, a contaminacdo do solo, a deslizamentos e inundacdes,
entre outros.

Salienta-se que o panorama do saneamento em boa parcela dos municipios
brasileiros € demonstrado pela auséncia de planejamento, de controle e regulacéo
dos servicos de abastecimento de 4gua para consumo humano e de esgotamento
sanitario, de gerenciamento dos residuos solidos. Essa condigdo tem como
consequéncias graves problemas de contaminacdo do solo, ar, das aguas
superficiais e subterrdneas, (acometimento de doencas de veiculacdo hidricas e
vetores de transmissdo), podendo causar a transmissdo de doencas com grandes
impactos na saude publica (JUNIOR; SOBRINHO; SAMPAIO, 2010).

Uma informacé&o importante e vai de encontro a justificativa da pesquisa é que
2 bilhdes de pessoas ainda ndo possuem de saneamento basico, destas 70% vivem
em areas rurais e uma em cada trés delas vive nos paises menos desenvolvidos. E
ainda que apesar de todas as informacdes disponiveis sobre os males causados
pela falta de saneamento, 297 mil criancas menores de 5 anos falecem devido a
diarreia associada a agua, saneamento e higiene inadequados (UNICEF, 2019).

O saneamento forma parte integral da saude, o desenvolvimento e as
estratégias de reducdo da pobreza (BRASIL, 2006). A figura 16 demonstra o
esquema realizado pelo Informagdes sobre saneamento basico na palma da méao
(INFOSANBAS), que tem por finalidade determinar quais situacdes levam ou déficit

ou ndo dos servicos do saneamento no meio rural.
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Figura 16. Distribuicdo da popula¢do segundo praticas sanitarias.
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Fonte: INFOSANBAS, 2019

Neste contexto a caracterizagcdo do déficit em saneamento ambiental

realizado pelo INFOSANBAS (quadro 11) que estabelece uma definicdo de

atendimento adequado e déficit em saneamento para as areas rurais do Brasil

auxiliou a pesquisa no sentido de identificar em qual situacdo o PA Manoel Alves

encontra-se.

Quadro 11 - Caracterizacao do atendimento e déficit de acesso ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos de
acordo com o Plansab.

canalizacao

recebe 4gua de

Componente Atendimento Déficit Déficit

adequado Atendimento Sem atendimento
precario
Abastecimento de | Ndo sofra com | Recebe agua da | Todas as situacdes
agua intermiténcia rede de | ndo enquadradas
prolongada ou | distribuicdo, fora | nas definicbes de
racionamento e: | dos padroes de | atendimento e que
recebe agua | potabilidade e/ou | se constituem em
potavel da rede de | com intermiténcia | praticas
distribuicdo, com | prolongada no | consideradas
ou sem | fornecimento; inadequadas.
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interna,; recebe
agua de poco ou
nascente, com
canalizacao

interna; apresenta,
como solucao
complementar as
outras fontes, a
agua proveniente
de cisterna de
captacdo de agua
de chuva, com

pOGCO Ou nhascente,
mas nao possui
canalizacéo

intradomiciliar, e/ou
recebe &gua fora
dos padrdes de
potabilidade e, ou,
esta  sujeita a
intermiténcia

prolongada; utiliza
agua de cisterna
de captacdo de

canalizacao agua de chuva que
interna. forneca agua sem
seguranca
sanitaria e/ou em
quantidade
insuficiente para a
protecdo a saude;
utiliza agua de
chafariz ou caixa
abastecidos por
carro pipa.
Esgotamento Possui coleta | Possui coleta de
sanitario domiciliar de | esgotos, nao
esgotos, seguida | seguida de
de tratamento; | tratamento; possui
poSsui fossa | fossa negra.

séptica ou fossa
seca, hos casos de
indisponibilidade
hidrica.

Residuos Solidos

Possui coleta
direta ou indireta e
destinacao final
ambientalmente
adequada.

Possui coleta
direta ou indireta
com destino final
ambientalmente
inadequado.

Fonte: “Adaptado de” BRASIL (2011) Plano Nacional de Saneamento Béasico — Plansab.

Para caracterizacdo do atendimento em &reas rurais foram observadas as
premissas do Plansab?*, ampliando-se, em seu escopo, a perspectiva dos direitos
humanos (segundo a ONU incluem: o direito a vida e a liberdade, a liberdade de

opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a educacéo, entre e muitos outros), e

24 O Plano estabelece metas de curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento de 2014
a 2033, definidas em fungdo do déficit em saneamento bdsico, dos investimentos no setor, dos
programas e agfes do Governo Federal, de uma avaliagdo politico institucional, e de cenarios
prospectivos. Fonte: BRASII. Comissao de desenvolvimento regional e turismo avaliacdo de politicas
publicas plano nacional de saneamento basico (PLANSAB), Brasilia - DF.
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considerando-se a necessidade de ajustes nos indicadores, em funcdo das
informacdes disponiveis e das especificidades das areas rurais, ja relatadas no
decorrer da dissertacdo (INFOSANBAS, 2019).

Assim é possivel afirmar que a partir do déficit — atendimento precério, que o
PA Manoel Alves se encontra atualmente (setembro de 2019) em déficit sem

atendimento (quadro 12).

Quadro 12 - Caracterizacéo do atendimento e déficit de acesso ao abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos no PA Manoel Alves no
municipio de Araguaina -TO.

Componente Atendimento atual Déficit
Atendimento precario
Abastecimento de | - Sofrem com | - Recebem &agua da rede de
agua intermiténcia prolongada | distribuicdo, fora dos padrdes
ou racionamento; de potabilidade e/lou com

intermiténcia  prolongada no
- N&o recebem agua | fornecimento; - Recebem agua
potavel da rede de |de poco ou nascente, mas néo
distribuicdo, com ou sem | possui canalizacéo
canalizacao interna; - Na | intradomiciliar, e/ou recebe
maioria das entrevistas | agua fora dos padrbes de
ndo recebem agua de | potabilidade e, ou, esta sujeita a
poco ou nascente, com | intermiténcia prolongada;
canalizacdo interna; -
Ndo possuem agua
proveniente de cisterna
de captacdo de agua de
chuva, com canalizacéo

interna.
Esgotamento Ndo possuem coleta | Ndo possuem coleta de
sanitario domiciliar de esgotos, | esgotos; - A maioria dos

seguida de tratamento; - | entrevistados possuem fossa
Poucos possuem fossa | negra.

séptica ou e nenhum dos
entrevistados tem fossa
seca, hos casos de
indisponibilidade hidrica.
Residuos Solidos | Ndo possuem coleta | NAo possuem coleta direta ou
direta ou indireta e |indireta e destinacdo final
destinacao final | ambientalmente adequada.
ambientalmente

adequada.
Fonte: “Adaptado de” INFOSANBAS, 2019

Destaca-se neste cenario como € tratado o saneamento ambiental no plano

diretor do municipio de Araguaina, aprovado em 2017, que estabelece no Art. 17
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gue 0 acesso aos equipamentos publicos so sera efetivo se houver a “promogao do
saneamento ambiental, incluindo: a melhoria do abastecimento de agua, coleta,
tratamento e disposicdo final de esgotos; drenagem pluvial; e coleta, tratamento e
disposigao final de residuos solidos e efluentes liquidos industriais” (Segéo IV —
Inciso VII, p. 7), ndo distinguindo as areas urbanas das rurais.

Na mesma direcdo a Lei Organica do Municipio de Araguaina - TO, em seu
artigo 157, preconiza a importancia do saneamento e moradia®® para a populacdo
estabelecendo que “a saude € um direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
eliminacdo de risco de doencas e outros agravos [...]", € para o alcance desse
objetivo, caberda ao municipio, promover, dentre outros, condi¢cdes dignas de
saneamento e moradia (ARAGUAINA, 2016, p. 47).

E importante destacar que o municipio de Araguaina possui o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) igual a 0,752, em 2010, ou seja, esta
situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A
dimensao que mais cresceu entre 2000 e 2010 (em termos absolutos) foi educacéo,
seguida por longevidade e por renda (IBGE, 2010). Estas informacdes vao na
contramdo dos dados apresentados até o momento da pesquisa, ja que oS
assentados do PA Manoel (apesar de fazerem parte da populacéo total do municipio
de Araguaina — TO) estdo desassistidos em termos de saude, educacéo,
saneamento ambiental e condi¢des habitacionais.

E vélido enfatizar que Sen (2000), mesmo sendo um dos autores percussores
na adocédo da metodologia para medir a pobreza (IDH) - que é utilizada atualmente
por Varios autores, paises e organismos internacionais - enfatiza em seus estudos
sua insatisfacdo com essas medidas, e indicadores que sé&o utilizados como
alternativas para acabar com a pobreza.

Outro fator importante na construcdo da dissertacdo e que merece atencao
sdo os grandes problemas existentes na Amazbnia Legal brasileira que dizem
respeito a quantidade de desmatamentos (muitas das vezes ilegais) que podem
causar queimadas e consequentemente afetar o desenvolvimento sustentavel de

comunidades.

25 A palavra “moradia” sera utilizada no decorrer do trabalho para designar o local onde residem os
assentados.
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6.5 O homem e 0 meio ambiente em assentamentos rurais

Autores relatam a preocupacdo com os problemas ambientais de Araguaina,
Alencar e Filho (2011) asseguram que estes estdo presentes tanto nas éareas
urbanas quanto nas rurais do municipio, e que nas Ultimas décadas, a implantacao
da agropecuaria e posteriormente o crescimento da rede educacional superior
contribuiram para o crescimento regional, “mas aumentaram os impactos no
ambiente seguindo a mesma trilha tracada por outras cidades, que nédo se
preocuparam em desenvolver de forma sustentavel”.

No PA Manoel Alves nas visitas realizadas, principalmente as do més de
agosto de 2019 (periodo de estiagem no Tocantins) foi possivel observar a
guantidade de derrubadas e focos de incéndios no territorio. Corregos que cortam o
assentamento estdo quase ou totalmente secos, como é o caso do Guarana (figura
17).

Figura 17 — Cdrrego Guarana no periodo de estiagem no Projeto de Assentamento
Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO.

S N

Fotos realizadas pela autora — Data: 28 de agosto de 2019
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Sobre a temética é recorrente o discurso dos entrevistados com referéncia
aos problemas enfrentados pela comunidade no periodo da seca, como comenta o
senhor NI “[...] muitas 'veia' que fala... né? que ndo secava... antigamente quando
era tudo mata... diz que ndo secava... de jeito nenhum... hoje em dia... o Guarana
mesmo... 0 Guarana no verao... 'cé' passa ta so a poeira por dentro”.

Observa-se nas visitas de campo que as areas mais conservadas (em termos
de florestas) no PA Manoel Alves sdo as APP’s (Areas de Preservacio
Permanente). Essas areas sao espacos territoriais especialmente protegidos de
acordo com o disposto no inciso lll, 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal. O
Cddigo Florestal (Lei Federal no 4.771, de 1965 — e alteracbes posteriores) traz um
detalhamento preciso das Areas de Preservacdo Permanente (aplicavel a areas
rurais e urbanas), da Reserva Legal (aplicavel as areas rurais) além de definir outros
espacos de uso limitado.

Nesta configuracdo, os assentados entrevistados entendem que o unico local
a ser preservado é aquele que é protegido pela lei, como é expressada no contexto

do discurso da assentada CA:

[...] ndo... eu acho que ndo porque muitas familias que tiram as terras...
elas... como é que se diz... fizeram derrubadas... mas néo era area de
APP... porque na realidade a reserva legal ficou... separada da... dos lotes...
entdo assim eu acredito aonde ndo € area de APP num tem nenhum
problema... [...] varios ((risos)).

Outra informacéo pertinente para o estudo € que dos 3.589 assentamentos
registrados na base de dados do INCRA nos estados da Amazbnia até no ano de
2016, “somente 2.982 (83%) sdo georreferenciados e passiveis de analise espacial
sobre a dindmica do desmatamento” (IPAM, 2016, p. 11). O PA Manoel Alves faz
parte deste percentual que nao foi atendido pelo georrenciamento (até o momento -
setembro de 2019), impossibilitando a analise de dados precisos sobre o
desmatamento da éarea.

Porém nas analises realizadas a partir das falas repetidas e levando em
consideracdo a categoria supracitada, € possivel inferir a interferéncia do

desmatamento na comunidade (quadro 13).
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Quadro 13 - O desmatamento na visao dos assentados entrevistados no Projeto de
Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO.

Identificacao Discurso

MA [...] antes do assentamento eu ja morava aqui... tudo
mudou...muito... muito muito mesmo... porque aqui tinha muita
mata virgem né? e agora ndo tém mais... [...] tudo... de primeiro
0S corgos ndo secava aqui principalmente... 0 meu la em casa nao
secava e agora seca... [...] nés banhava lava... lavava roupa...
lavava vasilha... até fazia comida com a 4gua de |a.

NI [...] €éhh:: 0 desmatamento aqui que t4 sendo muito... entendeu?
MA1 [...] na minha visdo é justamente o desmatamento nas cabeceira...
VA [...] tém principalmente também negdcio desmatacao né? estraga

até o rio e os coérregos... tem muitos cOrregos secos ai... por causa
disso... que o povo faz € queimar na beira dos rios do corgo... [...]
e muitos... 0 povo tdo desmatando muito mesmo.

CA [...] sim... uns do primeiro... seis anos sim... Vixe... vixe... aqui era
totalmente diferente... muito desmatamento.

WA [...] eu vejo que t4 indo soO pra tras... porque nés nao damo conta
de controlar... a questéo de queimada... derrubada... as represas
nas nascente tem muita no assentamento.

Fonte: Produzido pela autora, 2020.

Realca-se que a modalidade do assentamento pode estar correlacionada com
0 desmatamento em assentamentos rurais. Os projetos de assentamento
convencionais, chamados projetos de assentamentos da reforma agraria, foram os
gue mais utilizaram suas matas para outras funcionalidades (usos da terra na
Amazobnia), agregando 82% do desmatamento nos assentamentos, ja as
modalidades determinadas como ambientalmente diferenciados e aqueles ligados
ao reconhecimento de populacdes tradicionais (i.e. Projetos de assentamento
florestal - PAF, extrativista - PAE, e de desenvolvimento sustentavel - PDS)
somatizam apenas 7% deste total (IPAM, 2016).

Outro fator importante a ser discutido é fato de que todos os assentados
pesquisados demonstraram uma certa preocupacdo em relacdo as acdes em
relacdo ao meio ambiente dos “que estdo chegando”. Fato este reverberado na
expressado do entrevistado WA (quadro 13).

Entretanto, na Amazonia, uma pratica muito comum € o uso do fogo por
populagbes locais, sendo utilizado para eliminacdo da biomassa em areas

recentemente desmatadas e para manutencdo de pastagens. Porém, o risco de
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espalhamento em periodo de secas extremas, pode transformar a essa pratica em
incéndios, muitas das vezes descontrolados (ARAGAO et al., 2014).

A figura 18 demonstra como funciona o ciclo do desmatamento em
assentamentos rurais, onde o desmatamento, junto a pratica das queimadas podem
ocasionar problemas no desenvolvimento sustentdvel e como consequéncias

acarretar no ambito social, principalmente nas condi¢des de vida das familias.

Figura 18. Ciclo do desmatamento em assentamentos rurais.

A

Desmatamento Queimadas

Assentamento rural

Condiges de vida Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Produzido pela prépria autora, 2019.

Dentre os principais impactos causados pelo desmatamento em comunidades
rurais e urbanas é possivel identificar, e consequentemente no desenvolvimento
sustentaveis nessas populacdes danos que vao tanto sociais como ambientais
(observando a figura 18 e quadro 14). Traduzindo em mais pobreza e, em alguns
casos, esses individuos migram para outros locais em busca de garantir melhores

condicBes de vida.

Quadro 14 - Impactos relacionados ao desmatamento.

Perda da As espécies perdem seu habitat ou ndo conseguem sobreviver
biodiversidade nos pequenos fragmentos florestais que restam. As populacdes
de plantas, animais e microorganismos ficam debilitadas e
eventualmente algumas podem se extinguir.

Degradacdo do | A estrutura e a composicao das espécies sofrem o efeito dessa
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habitat fragmentacao da paisagem e 0 mesmo acontece com o
microclima. Tais fragmentos paisagisticos sdo mais vulneraveis
as secas e aos incéndios florestais — altera¢des que afetam
negativamente uma grande variedade de espécies animais.

Modificacdo do | E reduzida a capacidade da floresta de absorver o gas carbonico
clima mundial | (COZ2) poluidor. Ao mesmo tempo, existe uma presenca maior de
CO2 liberado com a queima de arvores.

Perda do ciclo | O desmatamento reduz os servicos hidrolégicos providenciados

hidrologico pelas arvores, que sdo fundamentais. Quando a redugédo das
chuvas se soma a variabilidade natural que caracteriza a
pluviosidade da regido, a seca resultante pode provocar grande
impacto ambiental.

Impactos Com a reducéo das florestas, as pessoas tém menos
sociais possibilidade de usufruir os beneficios dos recursos naturais que
esses ecossistemas oferecem.

Fonte: “Adaptado de” WWF-Brasil (2019).

Para Wedy (2017, p. 32) o meio ambiente ndo ser relacionado apenas a
natureza, mensurado “por extensao de florestas, profundidade do lencol freatico e os
nameros de espécies de flora e fauna constantes na biodiversidade terrestre”. O
mesmo autor ao citar Sen, destaca que seu panorama intergeracional tem relacéao
com a “fé na absoluta”, assegurando que a intervencdo humana é inevitavel para a
protecdo das riguezas ambientais.

O Relatério Brundtland, publicado em 1987, conceituou o desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as demandas das geracdes presentes sem
comprometer as futuras para satisfazerem as suas proprias necessidades. Sen
considera que a Comissao Brundtland promoveu a compreenséao de que o valor do
meio ambiente ndo pode ser desconsiderado (SEN, 2011). A intervencdo humana
construtiva para um desenvolvimento sustentdvel e que evite o0 aumento da

destruicdo ambiental pode dar-se de trés formas:

a) incremento da educacgéo e do emprego das mulheres para reduzir a taxa
de fertilidade, o que, em longo prazo, reduz a presséo sobre o aquecimento
global e a crescente destruicdo dos habitats naturais; b) disseminacdo da
educacdo escolar e melhoria em sua qualidade, tornando os seres humanos
mais ambientalmente conscientes; ¢) melhor comunicagdo e uma midia
mais ativa e bem informada, tornando os homens mais conscientes sobre as
guestdes ambientais (SEN, 2011, p. 249).

O Ministério da Saude (2006) adverte que o estilo de vida, o desenvolvimento

econdmico atrelado as atividades das pessoas, tem impactado em varias
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modificacdbes no meio ambiente, alterando a disposicdo de muitos recursos
disponiveis na natureza.

Neste contexto pode-se citar a &gua, que em alguns locais tem-se tornado um
recurso escasso e com qualidade comprometida (como visto no decorrer do
trabalho). A destarte, a grande quantidade de  desmatamentos,
erosao/assoreamento, a destinacdo de efluentes e restos industriais e domésticos
nos recursos hidricos tem agravado a situacdo. Nos paises em desenvolvimento
(como no caso do Brasil) essa problemética e se torna mais evidente em razao da
baixa cobertura da populacdo com servicos de abastecimento de agua com
qualidade e quantidade (MINISTERIO DA SAUDE, 20086, sip).

Guerra (2002) complementa o pensamento apresentado na secao,
explicitando a ideia que nos projetos da reforma agraria, a implementacéo efetiva do
desenvolvimento sustentavel esta intrinsicamente ligada a aptiddo agricola das
terras, aos aspectos educacionais e politicas dos assentados e ainda, na sua
integracdo com entidades governamentais e nao governamentais. O mesmo autor,
atribui aos grupos sociais a capacidade de construir seus diagnosticos, atraves de
suas demandas, potencialidades e necessidades, e assim criar seus programas de

gestao interna, em termos de produtos, técnicas, mercados, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Empregar o pensamento Seniano do desenvolvimento como liberdade, na
realidade de um assentamento rural da reforma agréaria foi 0 momento de vivenciar e
concretizar o conhecimento cientifico entre o académico e a pratica.

Nesta ética, o pensamento de Sen (2010) retrata o0 cenario apresentado,
propondo que “o homem precisa se desenvolver’, ndo sé no contexto do
crescimento econdémico, mais na complexidade que o sistema possui, sendo parte
do processo, observadas as varias probabilidades de sucesso. Complementando
ainda que “para que o homem se desenvolva e haja uma ligagcao equilibrada entre o
ser e 0 meio, existe a necessidade do acesso as liberdades, resultando no
desenvolvimento amplo do homem” (SEN, 2010, p. 10).

Assim, partindo das premissas basicas da teoria da expansdo das
capacidades de Amartya Sen se torna perceptivel a falta de assisténcia do PA
Manoel Alves, seja na educacdo, na saude, nas condicdes habitacionais e
principalmente no que tange o saneamento ambiental, em especial 0 acesso ao
abastecimento de agua, a coleta de residuos adequados e tratamento de esgotos.
Neste ambito e em resposta a problematica da pesquisa, a auséncia do saneamento
ambiental no PA Manoel Alves pode trazer sérias consequéncias ndo sO a saude
dos moradores, mais também ao meio ambiente, comprometendo o
desenvolvimento na comunidade.

Outra questdo que deve ser enfatizada € que as circunstancias vividas por
muitos moradores de assentamentos rurais, se tornam invisiveis perante nao
somente os poderes municipais, estaduais e federais, mas pela propria populacéo
urbana, que ao invés de conhecer, acabam marginalizando estas comunidades. A
exemplo disto, foi a dificuldade de acesso a informacfes sobre o assentamento
pesquisado, principalmente no que se refere aos dados de atendimento de saude,
informacGes demogréficas, e até mesmo a falta de conhecimento da existéncia do
local.

A realidade experimentada pelos assentados do PA Manoel Alves é
antagonica a concepcdo de desenvolvimento como liberdade proposta por Sen
(2000). Assim, levando em consideracao a perspectiva do trabalho, no momento em
gue se estuda o saneamento ambiental, segundo a Abordagem das Capacitagoes,

como neste trabalho, ndo o restringe somente as doencas que sdo causadas por
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sua auséncia, mas como também a interferéncia que a sua presencga pode causar na
vida das pessoas, ou seja, estes teriam maiores possibilidades de possuirem
educacdo, saude, seguranca e ainda, de cumprir valores sociais, tendo acesso a
bens basicos para a sobrevivéncia.

No decurso, em acordo com 0s objetivos e em resposta a problemética da
pesquisa constatou-se que as condicfes sanitarias e de vida dos moradores do PA
Manoel Alves sdo impedimentos para o alcance de liberdades, especialmente as
oportunidades sociais, facilidades econdmicas e garantias de transparéncia. Na
perspectiva de Sen (2010), esta expanséo os possibilitaria de cuidar de si mesmos e
ainda influenciar a comunidade que residem.

Sob a mesma oOtica, € pertinente ao estudo lembrar que a universalizacéo do
acesso ao saneamento ndo pode estar direcionada apenas a infraestrutura, sendo
parte principal na atividade primaria do homem e nas suas liberdades substantivas,
OouU seja, para que a pessoa possa se desenvolver, o saneamento € vital, pois o
individuo privado do seu acesso, vive em condi¢des incapacitantes ou ndo possui a
oportunidade de viver.

Cabe ressaltar a relevancia de estudos realizados em assentamentos rurais,
pois a compreensdo de questdes como organizacdo produtiva, infraestrutura,
condicBes de vida, servicos de assessoria técnica prestados as familias e problemas
enfrentados pelos beneficiarios, sdo pontos importantes para a constru¢ao solucoes
para as problematicas da vida no campo.

Desta forma, e em acordo com os autores citados, existe a urgéncia em se
criar um novo modelo de desenvolvimento pautado no meio rural, ndo o utilizando
apenas como alternativa para suprir a questao fundiaria brasileira, mas como espaco
de inclusdo social, a partir de uma inovacao territorial e de politicas publicas que
sejam efetivas e em acordo com as demandas destas comunidades.

Neste mesmo sentido, 0os governos precisam dar prioridade a acdes que
acrescam a assisténcia a saude e a educacado, disponibilizando além de
infraestruturas adequadas nas constru¢cdes de postos de saude e escolas, uma
maior quantidade de profissionais que supram as reais necessidades nas prestacdes
destes servicos. Sendo capaz ainda de promover um abrangente programa
educacional, com ensino presencial e a distancia, de capacitacdo de jovens e

adultos.
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Destaca-se nestas circunstancias que a condi¢do de marginalizagéo, pobreza,
miséria e auséncia de geracdo de renda e aceso a bens sociais, vivenciada por
muitas familias quando estavam ainda nos acampamentos, facilmente movimentou-
se para a realidade dos assentamentos rurais. Neste sentido, houve uma mudanga
de demandas, antes era pela conquista da terra, e hoje é pela educacéo, saude,
trabalho, habitacdo decente, lazer, enfim, a condi¢cbes para o bem-estar global do
individuo.

Assim, é preciso termos o0 entendimento que 0s assentamentos rurais
brasileiros sao tradicionalmente marcados pela producdo e reproducdo da
desigualdade social, logo, ndo podem ser vistos e considerados meramente como
uma “favela rural”. Compete a nos lancarmos o olhar para as potencialidades e
dindmicas destes locais que sao reflexos de lutas, que sédo expressas atraves da
correlacdo de forcas entre classes opostas na defesa de seus proprios interesses.

Ressalta-se que em todo o percurso caminhado na pesquisa foi possivel
observar as lutas vivenciadas por pessoas que moram no meio rural, seja atraves
dos autores que se fizeram presentes na dissertacdo, ou seja, no estudo de campo.
O cenario vivido por estas comunidades perpassa uma politica falida de “distribuicéo
de terras” e chega a uma “empobrecida” condi¢ao de se manter na propriedade.

Outrossim, € valido frisar que as organizacdes sociais presentes no PA
Manoel Alves ainda ndo se encontraram na luta por seus direitos, jA como foi
demonstrado na pesquisa, estes vivem a mercé do que pode ser dado, e ndo do que
se é sonhado.

Diante do exposto, pretende-se retornar para os atores sociais estudados as
conclusdes desta pesquisa, para que sejam realizadas contribuicbes, a partir dos
objetivos e resultados obtidos nesta jornada. E ainda, a partir do conteldo da
pesquisa e da possibilidade de intervencao junto ao poder publico municipal, sugere-
se solicitar uma audiéncia publica na camara do municipio de Araguaina - TO, com

intuito de apresentacédo dos resultados obtidos na pesquisa.
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APENDICES

APENDICE A. FORMULARIO SOCIOECONOMICO

N° do questionario:

Data de aplicacéo: ( /

| = DADOS PESSOAIS

Nome do entrevistador:

156

)

CPF
Nome: ou
RG:
Contato Fone: ) Celular ()
Seu sexo: Masculino [ ] Feminino [ ] | Data de nascimento:
Cor/etnia: [] [1] ]
Branco(a). [ ] Pardo(a) Negro(a). [ 1 Amarelo(a). [ 1Indigena
Qual seu estado civil?
[ ] Solteiro(a). [C;sa do),
[ ] Separado(a) / divorciado(a) / desquitado(a).
[ ]Vitvo(a).
[ ] Unido estavel
Ocupacéo:
Il - PERFIL DA FAMILIA ASSENTADA
Origem: Sobre o regime de Qual sua atividade Reside na Fatores que
utilizac8o da érea? principal? Propriedade |dificultam a
? producéo.
1. Sim
2.Nao (
)
1. Peq proprietario ( ) | ( ) Agricultura ( ) Seca
1. Rural 2. Trabalhador do 16. Quem? () Excesso de
2. Urbana ( |imével desapropriado |( ) Pecuéria chuva
) () 1. Toda ( ) Solo
3. Parceiro () |( ) Intermediario familia () &gua para
4. Posseiro () 2. criacdo
5. Assalariado () () Proprietario(a |( ) Falta de
6. Diarista () ) Crédito
7. Arrendatario () 3. Outros ( ) Pragas
8. Trabalhador rural ( ( ) Falta
) ( ) | Informacéo
9. Outros () () Outros

[l = PRINCIPAIS FONTES DE RENDA FAMILIAR
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Possui renda financeira regular? Possui imovel Recebeu algum | Qual?
proprio? tipo de credito? |1. Sim 2. Nao
(1-Sim ou
2- Néo)
Apoio ()
1- Sim Apenas este ( 1- Sim Pronaf ()
2-Nad&o () ) 2- Néo ( Habitacdo ( )
ImévelRural () |) Outros ( )

Terreno (

)

Em Outro Municipio (

)

IV— CAPACIDADE DE ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO

Qual o tipo de Vocé |Como vocé avaliaa |Vocéja Existe a participacéo
organizacao que partici | atuacéo das participou de |das mulheres?
existe na pa pessoas neste algum curso
comunidade? das grupo? promovido por
reunid | (1- Sim ou 2- N&o) |algum destes
es grupos?
desse (1-Sim ou
grupo 2- Nao)
?
Associacao ( 1- Sim
) 1- 1- Conseguem 1- Técnico ou 2- Ndo ( )
Cooperativa ( Sempr | trabalhar juntas ( | produtivo 82. E dos jovens?
) e ) () 1-Sim  ( )
Grupo de mulheres ( 2- De |2- Confiam umanas |2- NogOes de 2- Ndo
) vez outras ( ) | Associat 83. E dos Idosos?
Grupo de Jovens ( em 3- Conseguem um ( ) 1- Sim ( )
) quand acordo quando 3- Curso 2- Ndo
Grupo de trabalho ( o} discutem profissionalizant
) 3- Nao ( ) e ()
Grupo religioso ( ( ) | 4- Ajudam umas as 4- Outros (
) outras ( ) )
Sindicato ( L
)
Outros
Nenhum (
)
V - INFRAESTRUTURA, SANEAMENTO BASICO E SERVICOS PUBLICOS
Tipo de Qual o Qual o principal |[Nacasatem |O Qual a principal Qual o
habitacdo |principal material sanitario? sanitério | forma de tipo do
em que a material utilizado na é dentro |iluminagéo? piso?
familia utilizado na cobertura? da
vive? construcao? casa?
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1- Sim (
1- Casa 1- Alvenaria 1- Telha ) 1- Sim 1- Elétrica  ( ) | 1-
2- Comodo | ( ) ceramica ( 2- Nao ( ) 2- Oleo, querosene | Lajota
3 —Barraco |2- Adobe ou ) 90. Utiliza? 2- Néo 3- Gerador ()
supapo 2- Lona plastica 4- Nao tem 2-
( ) 3- Madeira 3- Zinco amianto ( ) Ciment
aproveitada 4- Palha o cru
4- Palha ou 5- Outros 3-
lona plastica Ciment
5- Outros _ o liso
4-
_ Chéo
batido
Qual o Qual o Como Sr(a)
destino do |principal considerao
lixo? destino do servico de
esgoto do saude?
seu domicilio?
1- Bom
1- quintal 1- Rede 2- Regular (
( ) coletora ( )|)
2- buraco 2- Fossa 3- Ruim
3- aterro séptica 4- Péssimo
4- céu 3- Fossa negra
aberto 4- Céu aberto
5- Outros 5- Rio/ riacho
Possui Qual aforma |Qualo Existe Meios Area de
Agua de captacédo tratamento? templo de Capacitacédo
encanada? |de agua? religioso? Comuni | Necesséria.
cacao
1-Sim( ) |1-Cisterna () Agricultura
2-Nado( ) |2-Poco 1.Nenhum 1- Sim () () Pecuéria
Tubular 2. Ferve 2- Nao Telefonia | ( )Comercializag&o
3 — Fonte 3. Filtra Fixa ( ) Gestéo
4 — Rio/Riacho |4 Quimico () () Ambiental
5 - Poco Celular |( )
Artesiano ()
6 — Outro Correios
()
Radio
Comunit
aria
()

Outros
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APENDICE B. ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Direcionada a um componente familiar maior de 18 anos.

1) De onde vem & agua que vocés consomem na sua residéncia? E realizado

algum tipo de tratamento na dgua? Qual?

2) Existe coleta de lixo no assentamento? Onde vocés costumam descartar o

lixo doméstico? Vocés se preocupam com meio ambiente ao descartar o lixo?

3) Vocés possuem algum tipo fossa na sua residéncia? Banheiros com vasos

sanitarios? Para onde vao os dejetos?

4) Existe alguma forma de aproveitamento da agua das pias ou da chuva?

5) O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel? Existem problemas
ambientais no assentamento? Quais sdo eles? Vocés cultivam algum tipo de

plantacdo na propriedade? Qual (is)?
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Apresentac¢ao do Projeto:

O PROJETO "SANEAMENTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ESTUDO NO
ASSENTAMENTO

MANOEL ALVES NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA-TO" PROPOE REALIZAR UM ESTUDO SOBRE A
QUALIDADE DO SANEAMENTO AMBIENTAL NO ASSENTAMENTO MANOEL ALVES DANDO ENFASE A
UTILIZAGAO DA AGUA E A DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E ESGOTAMENTOS SANITARIOS
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RELATA-SE:

Objetivo Primario:

Analisar e problematizar o modo como ocorrem as praticas sociais do saneamento ambiental
(abastecimento de agua potavel, promogao da disciplina sanitaria e coleta e disposigao sanitaria de uso de
solo) no Projeto de Assentamento Manoel Alves no municipio de Araguaina-TO, e os fatores associados
com o desenvolvimento sustentavel na comunidade.

Objetivo Secundario:
- Investigar a qualidade da agua para consumo dos assentados do PA Manoel Alves no municipio

Enderego: Avenida Joaquim Teoténio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 01, Lote 08

Bairro: Plano Diretor Sul CEP: 77.020-450
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-2237 E-mail: cep@ifto.edu.br

160




ANEXO B. NORMAS PARA TRANSCRICAO DE TEXTOS ORAIS

OCORRENCIAS

SINAIS

EXEMPLIFICACAO

Hipotese do que se ouviu

(hipétese)

saimos com o e dizia assim
olha vai custar tanto... (mas
os daqui) ndo ha problema...

Truncamento

sim ahn é... mas tem ge/
tem... cara que as vezes vai
num restaurante € bacana
née?

Incompreensdo de palavras ou
segmentos

bom mas eu acho que
ginasticaem () deve

) solucionar esse problema
né?
ja que o ginasio vai TANta
~ . coisa boa...acho que nédo
Entonagao maiulsculas

custa pér uma banheira
térmica ali

Alongamento de
consoante (como s, r)

vogal e

Poden::do muito sua::ve

acho bacana a beca a
pantalona viu? né? calca com
a boca bem larga... bem
cintura::da entende?

CAMpos... espetaculares ndo

Silabacio ) tinha deserto... mas uma

¢ COlsa assim fan-TAs-ti-ca
um negécio

Interrogacéo ? e quanto a frutas verduras

assim o que vocés
preferem?

Qualquer pausa

leva todo o periodo de aula...
s0... subindo e descendo
escada

Comentarios descritivos do
transcritor

((minusculas))

aqui vai melhor assim...
bom... eu te digo o seguinte...
((pigarro)) tu acharias que::
todas as nossas aulas...

Comentarios que quebram a
sequéncia tematica da
exposi¢ao; desvio tematico

também a comida vinha:: -
era muita gente, né? muitos
atletas - e a comida vinha de
Séao Paulo

Superposicdo simultdnea de
vozes

[

Ligando linhas

¢ dificil de explicar assim

porque tu queres
Ver uma coisa

CitacOes literais ou leitura de
textos durante a gravacéo

um cara... me atacou... “que
gue eu fago pratirar a
barriga?” eu digo péara de
tomar chope...
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ANEXO C. OFICIO DA ASSOCIAQAO DE MORADORES DO PA MANOEL ALVES
NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA - TO.

adliy

AFAMA

Associagio Familiar do Projeto
Assentamento Manoel Alves

CNPJ: 18.367.372/0001-16 Fundago 07/06/2013 P A. Manoel Alves
Araguaina 26 de agosto de 2019.

Oficio 009/2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Geraldo Silva
Vereador-MDB

Senhor Vereador,

Ap6s cumprimenta-lo venho através deste solicitar de Vossa Senhoria que interceda
junto ao Secretario Municipal de Infraestrutura, para a colocagdo de um Container na Escola
Municipal Santos Dumont do P.A Manoel Alves em Araguaina.

Tendo em vista, que os lixos escolares, estéo sendo armazenados no fundo da mesma,
podendo assim, atrair mosquitos transmissores de doengas infecciosas.

Atenciosamente.

0
P s o e, /\(/Ll/z ol 8 wﬂi &Qj\ :{\)
Q&g |

’Wagner Aparecido R. De Freitas o
Presidente Q(\Q'k W

CEP. 77.804-970 Araguaina - TO. Te |: 99277-7025/99240-8195 EMAIL: afamaaraguaina@hotmail.com
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ANEXO D - OFICIO DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO PA MANOEL
ALVES NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA - TO.

adlka

AFAMA

Associnglo Familiar do Projeto
Assentamento Manoel Alves

CNPJ: 18.367.372/0001-16 Fundagéo 07/06/2013 P A. Manoel Alves

Araguaina 22 de abril de 2019.

Oficio 01/2019.
A Sua Senhoria 0 Senhor

Geraldo Silva
Vereador-MDB

Senhor Vereador,

Apds cumprimenta-lo venho através deste solicitar de Vossa Senhoria que interceda
junto a Secretaria da Saude, para a contratagdo de um Agente Comunitario de Saude, para
atender 94 familias do P.A Manoel Alves em Araguaina.

Ressalto, ja tem 06 anos, que as familias do assentamento estdo sem o devido
atendimento solicitado.

Atenciosamente.

/ L Rl
Wagner Aparecido R. De Freitas
Presidente

CEP. 77.804-970 Araguaina — TO. Te |: 99277-7025/99240-8195 EMAIL: afamaaraguaina@hotmail.com
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ANEXO E. OFICIO DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO PA MANOEL ALVES
NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA -
TO

ol

AFAMA

Associ sglio Familiw do Projeto
Aswerts merto Manow! Alves

CNPJ: 18.367.372/0001-16 Fundagdo 07/06/2013 P A. Manoel Alves

Araguaina 26 de agosto de 2019.

Oficio 007/2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Geraldo Silva
Vereador-MDB

Senhor Vereador,

Apbs cumprimenta-lo venho através deste solicitar de Vossa Senhoria que interceda junto
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagado, uma visita para a assentada
Maria Jose Carneiro da Silva, que teve sua casa toda queimada recentemente, necessitando assim
de acompanhamento social em carater de urgéncia.

Certos de seu entendimento com relacdo a necessidade, antecipo agradecimentos
com votos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

A\
\)\)ﬂﬂr«\(ﬂ Aupa ned A‘I‘/(P (& (“//f ‘/Sn/j/;ﬁ o)\ B
5 (<

¢/ Wagner Aparecido R. De Freitas Q\
Presidente

CEP. 77.804-970 Araguaina — TO. Te |: 99277-7025/99240-8195 EMAIL: afamaaraguaina@hotmail.com
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ANEXO F. OFICIO DA ASSOCIACA
IACAO DE MORADORES DO P
NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA - TO A MANOEL ALVES

adks

AFAMA
Nertamarts Mot e’

c .
NPJ: 18.367.372/0001-16 Fundagao 07/06/2013 P A. Manoel Alves

Araguaina 26 de agosto de 2019.

Oficio 010//2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Geraldo Silva
Vereador-MDB

Vossa Senhoria a recuperagao das
encontram em péssimas condigdes
r4 nos dias 07 e 08 de

Ap6s cumprimentos venho através deste solicitar de
estradas vicinais ja existentes no P.A. Manoel Alves e que sé
de trafegabilidade, em virtude da realizagéo da 2° Cavalgada que se realiza
setembro & oportuna a nossa solicitagao.
mais estradas para atender 12 familias

estao privadas de servigos
¢ao, visto que dependem da

Na oportunidade solicitamos também a abertura de
que se encontram sem possibilidades de trafegar. Estas familias
essenciais, basicos e também impossibilitadas de escoar sua produ

mesma para o seu sustento.

co e reitero votos

Certo de poder contar sempre com a vossa colaboragao, deste ja agrade

de estima e consideragao

Atenciosamente.

2 /L,mwub@é kol ZLJZ

W/
W)a(g%:l:Aparecido R. De Freitas

Presidente

a-TO.Tel: 99277 _7025/99240-8195 EMAIL: afamaangualna@hounall.com

CEP. 77.804-970 Araguain.

___



