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RESUMO

Ao longo dos ultimos séculos, o homem alcancou feitos extraordindrios na ciéncia e na
tecnologia, entretanto, a erradicacdo da fome e da desigualdade social no mundo ainda se
coloca como grande desafio para a humanidade. Essa contradicdo parece revelar que
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social ainda se mostram divorciados de um
mesmo objetivo dentro do escopo do sistema politico-econémico capitalista, pois a riqueza e a
opuléncia convivem de forma pacifica com a pobreza e a fome (SEN, 2010). Nas duas Gltimas
décadas, no Brasil, avangos na educacéo e na renda da populacdo aferidos pelos indicadores
socioecondmicos, apresentados por 6rgaos como, o0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA/2015) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2018), revelam que essa
situacdo, em parte, € resultante da implementacdo de politicas de protecdo social. Partindo
desse pressuposto, esta pesquisa tem por objetivo analisar as consequéncias de uma politica
redistributiva, o Programa Bolsa Familia (PBF), no municipio de Araguaina - TO, regido
Norte do Brasil. Justifica-se o interesse neste tema, a compreensdo do alcance de uma politica
publica de extrema importancia para seus subsidiados, principalmente aqueles do espago
escolar das redes publicas de educacdo. Nessa trajetoria, recorremos a alguns nimeros que
demonstraram evolugdo nos indices socioecondémicos, todavia, buscamos pensar
desenvolvimento além dos dados sintéticos, e, para tal, utilizamos as teorias de dois autores:
Amartya Sen, que versou sobre o processo de desenvolvimento com foco no bem-estar social
dos individuos a partir das liberdades substantivas; e Michel Foucault, para discutir sobre os
dispositivos Lei-Familia-Escola. Também realizamos entrevistas com cinco familias de
alunos que estudam em uma escola publica da rede estadual subsidiadas pelo PBF. Os
resultados obtidos com esta pesquisa revelaram que nos ultimos cinco anos o numero de
beneficiarios do PBF vem diminuindo no municipio de Araguaina e, devido a importancia
dessa politica publica no contexto econdémico dessas familias, principalmente por possibilitar
acesso de seus filhos a escola, requer atencdo redobrada, tendo em vista que essas familias
ainda ndo compreendem essa politica publica como direito pleno. Outrossim, quando
tomamos a educacdo como oportunidade social, entendemos que o Programa Bolsa Familia
precisa atuar de forma mais contributiva e estabelecer pardmetros que possam garantir que 0s
filhos dessas familias tenham, além do acesso, educacdo de qualidade, aspecto que apenas
pela condicionalidade de frequéncia preconizada pela Lei 10.836/2004 ndo € garantido. As
entrevistas realizadas com a equipe escolar demonstraram que é preciso ampliar o olhar
acerca dos alunos subsidiados pelo PBF, entendemos ainda qudo necessario é que o Estado
continue avancando em politicas de protecdo social para que tenhamos de fato a eliminagéo
de privacdes e desigualdades sociais no Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Politicas Publicas Redistributivas; Dispositivos; Bolsa
Familia; Escola-Familia.



ABSTRACT

Over the past centuries, man has achieved extraordinary achievements in the science and
technology, however, the eradication of hunger and social inequality in the world is still a
major challenge for humanity. This contradiction seems to reveal that economic development
and social development are still divorced of the same objective within the scope of the
capitalist political-economic system, as wealth and opulence coexist peacefully with poverty
and hunger (SEN, 2010). In the last two decades, in Brazil, advances in education and income
of the population, as measured by socioeconomic indicators, presented by bodies such as the
Institute for Applied Economic Research (IPEA/2015) and the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE/2018), reveal that this situation is partly the result of the
implementation of social protection policies. Based on this assumption, this research aims to
analyze the consequences of a redistributive policy, the Bolsa Familia Program (PBF), in the
municipality of Araguaina-TO, northern Brazil. The interest in this topic is justified, the
comprehension of the reach of a public policy of extreme importance for its subsidized,
mainly those of the school space of the public education networks. In this trajectory, we
resorted to some numbers that showed evolution in socioeconomic indexes, however, we tried
to think about development beyond synthetic data, and, for this, we used the theories of two
authors: Amartya Sen, who talked about the development process with a focus on good -the
social welfare of individuals based on substantive freedoms; and Michel Foucault, to discuss
the Law-Family-School provisions. In addition to socioeconomic data, we conducted
interviews with five families of students studying at a public school in the state network
subsidized by the PBF. The results obtained with the research revealed that in recent years the
number of beneficiaries has been decreasing, and, due to the importance of this public policy
in the economic context of these families, mainly because it allows their children access to
school, the increase in the PBF offer requires greater attention. The results obtained with this
research revealed that in the last five years the number of PBF beneficiaries has been
decreasing in the municipality of Araguaina, and, due to the importance of this public policy
in the economic context of these families, mainly because it allows their children access to
school, it requires increased attention, given that these families still do not understand this
public policy as a full right. Furthermore, when we take education as a social opportunity, we
understand that the Bolsa Familia Program needs to act in a more contributory way and
establish parameters that can ensure that the children of these families have, in addition to
access, quality education, an aspect that only due to frequency conditionality recommended
by Law 10.836 / 2004 is not guaranteed. The interviews carried out with the school team
demonstrated that it is necessary to broaden the view about students subsidized by the PBF,
we also understand how necessary it is for the State to continue advancing in social protection
policies so that we have in fact the elimination of deprivations and social inequalities in
Brazil.

Keywords: Development; Redistributive Public Policies; Devices; Bolsa Familia; School-
Family.
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INTRODUCAO

No seculo XV 0 homem empreendeu o que os historiadores denominaram de “grandes
navegagoes”. Nesse periodo, as praticas comerciais realizadas foram chamadas pelos
historiadores de Mercantilismo, pois marcava o processo de transicdo do sistema feudal para
um novo sistema politico econdémico denominado capitalismo. A busca por conquistar novas
terras e conhecer outros lugares, ainda que somente para explorar suas riquezas, também foi o
marco inicial para uma nova era que chamamos atualmente de globalizacdo (SANTOS, 2001).

A primeira fase da globalizacdo primou pela ocupacéo de novos territorios, resultou
em guerras, dizimagdo de povos e suas linguas e escravizacdo; sua segunda fase, ja no século
XX, marca o inicio do processo de fragmentacdo desses territorios que outrora foram
ocupados com a mundializacdo das grandes corpora¢des cada vez mais isentas do controle dos
Estados. Nesse sentido, elas passaram a atuar de forma menos comprometida, tanto com os
territorios, quanto com seus habitantes. (SANTOS, 2001)

Essa nova condicdo, aliada as revolugdes industriais que se seguiram, propiciou 0
desenvolvimento cada vez mais crescente de novas tecnologias que adentraram as fabricas
promovendo uma reestruturagcdo com crescente automatizacdo do processo produtivo, aspecto
que foi, e, continua sendo responsavel pela substituicdo de muitos postos de trabalho. Essas
mudancas inevitaveis emergiram nas discussdes de outro autor: Robert Castel (2010), que
trouxe importantes contribuicbes sobre os resultados dessa nova realidade, abordando a
precarizacdo do trabalho e das leis trabalhistas (0o que vem ocorrendo no mundo),
desencadeando demissdes e instabilidade no emprego, sendo os efeitos negativos desse
processo, em grande maioria, sentidos pelos trabalhadores pouco qualificados. Castel (2010)
aponta, em seus escritos, a vulnerabilidade social como uma situagdo proveniente, dentro
outros aspectos, da reestruturacdo do trabalho, que vem tornando-se cada vez mais exigente,
dindmico e instavel e automatizado.

Essas transformacdes representam algumas das arenas de discussdo e pesquisas, de
diversos segmentos académicos que buscam dar respostas a sociedade. Isso na iminéncia de
compreender o caminho percorrido até aqui, com vistas a tracar estratégias que possam
amenizar situagdes futuras ainda incertas para a humanidade.

Chegamos ao século XXI com uma realidade alarmante apontada pelo ultimo relatorio
Social da ONU, em janeiro de 2020, intitulo “Desigualdade em um mundo em rapida
mudanga”. Assim, encontramos apontamentos que refletem os desafios a serem superados

pela humanidade nos proximos anos. Entre outras questdes, o referido relatorio destacou que a
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desigualdade social cresceu vertiginosamente nos Gltimos anos, alertando que essa situacao
“pode afetar a prosperidade economica e o desenvolvimento social de milhdes de pessoas, se
politicas efetivas ndo forem implementadas™ (ONU, 2020).

Pobreza e vulnerabilidade poderiam ser palavras sinébnimas quando refletimos sobre a
causa e o significado de ambas, pois elas demonstram a face de uma mesma moeda. Essas néo
sdo questdes novas no mundo, pelo contrario, hd muitos séculos, filésofos e socidlogos
abordam tais assuntos, debatem causas e efeitos, apontam caminhos, deixando, a partir dos
seus escritos, um legado substancial para fomentar abordagens acerca da dinamica desses
fendmenos com denominagdes diferentes, mas que remetem a questdes homogenias.

Soares (1999) e Costa et al (2018) discorreram em seus trabalhos sobre as diferentes
abordagens gue buscam conceituar pobreza e vulnerabilidade, entre outras questdes,os autores
apontam para a multidimensionalidade no conceito de ambos os termos, concordando quando
apresentam que pobreza ndo pode ser definida apenas pelo fator renda, dai a ampliacéo do seu
sentido para vulnerabilidade social, visdo corroborada por Kaztman e Filgueira (2019, p. 71)
quando argumentam que “Esse conceito de vulnerabilidade social é fruto da acumulagéo de
inimeras contribuicoes”.

Temos por certo que a pobreza e a vulnerabilidade ndo sdo fendmenos endémicos e
caracteristicos apenas dos paises denominados subdesenvolvidos (apesar de neles se
mostrarem de forma mais contundente). Ao contrario, essa realidade, conforme Sen (2010)
apontou, acomete nacdes ricas e pobres, 0 que nos levou a uma outra abordagem, diante de
um quadro de vulnerabilidade social e pobreza crescentes apontados nos dados sociais da
ONU. Assim, como ndo pensarmos qual papel o Estado tem desempenhado (ou n&o) nos
ultimos anos? Quais politicas publicas estdo sendo vislumbradas (ou ndo) na iminéncia de
sanar tais problematicas?

Novamente, trazemos Santos (2001) para contribuir com o exposto, quando ele aborda
os resultados negativos da retracdo do Estado no século XX frente a expanséo cada vez mais
selvagem da globalizacdo e do capitalismo. O autor aponta que o desemprego, a fome e a
pobreza muitas vezes sdo tratados com naturalidade frente as necessidades impostas pelo
processo de globalizagéo para continuar a se expandir. Do mesmo modo, Santos fez um alerta
sobre a necessidade de se voltar a debater a civilizagdo com foco no ser humano, e ndo apenas
pensar no crescimento econémico em si.

Esse enfoque traz para o centro do debate a discussédo sobre o estado do bem-estar
social, porém ndo como uma nova proposta politica, tendo em vista que, segundo 0s escritos

de Monnerat et al (2007) No contexto historico de desenvolvimento do sistema capitalista de
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producdo, é possivel afirmar que preocupacbes no ambito de assisténcia social aos mais
pobres ja se faziam presente, ao passo que “. A ruptura com os padrdes de relagdes tipicas da
ordem feudal e a visibilidade e emergéncia da pobreza enquanto questao social introduziram,
desde cedo, o debate sobre a associa¢do entre assisténcia ¢ trabalho”. (MONNERAT, et al
2007, p. 1454).

Os autores complementam que desde o século XVII as discussBes sobre politicas de
assisténcia social aos mais pobres remetiam a constituicdo do mercado de trabalho,todavia,
havia certa culpabilidade dos individuos frente a situacdo de pobreza vivenciada, ao passo
que, a ajuda ou beneficio recebido ocorria a partir de atos punitivos aos mesmos.
(MONNERAT et al, 2007)

A ruptura dessa percepcdo sé veio nos séculos subsequentes, e a politica com base no
estado de bem-estar social ganhou forca e novas perspectivas, principalmente no seculo XX,
periodo posterior & primeira guerra mundial, partindo do principio de um estado como
planificador das acbes voltadas a atender as demandas sociais tais como: salde, educacao,
assisténcia social (OLIVEIRA; STRASSBURG, 2016).

Complementamos a colocagdo dos autores apontando que os escritos do Economista
Indiano Amartya Sen, apresentados desde a década de 1970, com seus estudos sobre justica
social, pobreza e democracia contribuiram consubstancialmente com as discussdes levantadas.
Sen assinalou um forte aporte teérico sobre o estado de bem-estar social. Entre suas
colocacgdes esta a proposta de desenvolvimento baseado principalmente nas politicas sociais
promovidas pelo governo com vistas a reverter situacoes de pobreza e vulnerabilidade.

Zambam e Aquino (2016, p. 69) ancorados nos trabalhos de Sen, corroboram com a
discussdo, os mesmos destacam que “As politicas de bem-estar social efetivadas apés a Il
Guerra Mundial garantiram condi¢cdes minimas de sobrevivéncia devido as a¢cdes do Estado
por meio de rendimentos minimos”.

Essa discussdo € ampla e impossivel de realizarmos apenas nesta introducdo,
entretanto, para dar o tom desta pesquisa que buscou tratar de uma politica publica
redistributiva e suas contribuigdes para os subsidiados, acreditamos ser importante langcarmos
luz sobre esse assunto,ainda que de forma breve, para complementar as discussoes
posteriores.

Igualmente, os indicadores econdémicos até periodos recentes ndo focalizavam de
forma mais abrangente na realidade dos individuos, pois “Ao se utilizar a medida de pobreza,
as desigualdades séo percebidas segundo o nivel econémico, isto é, 0s recursos financeiros de
que uma pessoa ou grupo dispdem” (ZAMBAM; AQUINO, 2016, p. 69). Contudo, a partir da
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década de 1990, os relatérios produzidos pela ONU, passaram a ampliar seu escopo de
andlises, tendo Amartya Sen como criador do IDH, “que é uma medida comparativa usada
para classificar os paises pelo seu grau de desenvolvimento humano e para separar 0s paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos” (OLIVEIRA; STRASSBURG,
2016, p. 162).

A partir dessa nova abordagem, foi possivel rever a dinamica dos indicadores sob uma
nova oOtica, ampliando a discussdo a partir da importancia de acesso aos servigos publicos,
como salde e educacao, e suas contribuicdes na renda e na expectativa de vida. Isso para se
debater questdes de desenvolvimento com viés mais social e humano.

Uma das obras mais conhecidas de Amartya Sen com publicagdo no Brasil em
2010,foi o titulo “Desenvolvimento como Liberdade”, que corroborou sobremaneira para re-
pensar 0 processo de desenvolvimento econdmico, 0 autor alca atraves dos escritos,
discussdes sobre o individuo e o papel do Estado, sendo o primeiro, 0 agente ativo no
processo, e 0 segundo atuando como fomentador do que Sen (2010) defini como liberdades
na perspectiva “instrumental” (Saude, educacdo, democracia, transparéncia e seguranca).
Nesse sentido, ele apontou que a unido de ambos daria resultados positivos para uma vida
com menos privacgdes e mais qualidade (ZAMBAM; AQUINO, 2016).

Para tanto, viabilizar crescimento econémico e desenvolvimento social € um grande
desafio no mundo contemporaneo capitalista, mas essa discussdo nao € recente e ela ganha
novos capitulos diariamente, ndo obstante, a proposta seniana ampliou olhares para se rever 0s
rumos desse sistema e se pensar sobre uma maior participacdo do Estado no planejamento de
acOes voltadas para o desenvolvimento social.

Entre as abordagens de Sen (2010, p. 59), trouxemos, de forma mais abrangente para
discussdo nesta pesquisa, seu enfoque sobre o acesso a educacdo, descrita como
“oportunidades sociais [...] as quais influenciam a liberdade substantiva do individuo viver
melhor. [...] mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e
politicas”.

Amartya Sen destaca que acessar educacdo ndo se resume apenas em um direito, mas
imbui-se de um sentido mais amplo, como oportunizar os individuos a buscar e ocupar
melhores empregos que, consequentemente, lhes trardo melhores remuneracdes, reverberando
em condigdes de vida satisfatorias e mais seguras. Entretanto, em muitos paises, como no caso
do Brasil, ter acesso a educacdo formal ainda se coloca como um desafio a ser superado. Do

mesmo modo, assumir a responsabilidade por esse direito social tdo béasico respalda todo
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historico que acompanha a sociedade brasileira, seja nos grandes centros urbanos ou nos
rincdes mais distantes.

Os mais de 191 paises que compdem o mundo representam um verdadeiro mosaico e
suas divisdes sdo pintadas pela ordem numérica que expressam indicadores socioecondmicos,
como o Produto Interno Bruto - PIB, ou mesmo pelo indice de Desenvolvimento Humano —
IDH?, que cada um apresenta, nomenclaturas diferentes, paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Como ja comentamos, esses indicadores nem sempre foram capazes de mensurar uma
realidade mais préxima desses territorios e suas respectivas populagdes, apresentando
distor¢des quanto a sua realidade. Fato que, varias vezes, coloca uma cortina de fumaca sobre
problemas que envolvem dificuldades no acesso a educacdo, falta de moradia, falta de
alimentacdo, desemprego, etc. Neri e Souza, (2012, p. 1) complementam essa colocacdo
destacando que o Produto Interno Bruto per capita se apresenta como uma das medidas mais
usadas, ao passo que “[...]. Numa sociedade de 10 pessoas, se 1 tem renda 10 e os 9 restantes
tem renda O; ou no extremo oposto, [...] O PIB é uma medida de bem-estar social que por
construcdo ndo se importa com as diferencgas entre pessoas, apenas com a soma das riquezas
produzidas”.

O Brasil exemplifica essa situacdo; tem-se mais de 500 anos de historia e nosso
processo de industrializacdo e urbanizacdo foi se desenvolvendo a partir do século XX.
Porém, mesmo despontando entre as nac¢6es mais ricas do mundo, ainda vivenciamos graves
problemas de concentracdo de renda, violéncia, falta de escolas com estrutura adequada ou
mesmo 0 acesso restrito a servigcos imprescindiveis como saneamento béasico, entre outros.
Todos esses problemas caracterizam situacdes gritantes de vulnerabilidade social (RDH,
2019).

Igualmente, a dinamica adotada para promover o desenvolvimento no Brasil a partir
de novos caminhos foi discutido por alguns autores no recente trabalho publicado pelo 6rgao
de estudos ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU denominado Comissdo
Econbmica para América Latina e Caribe — CEPAL, em comemoragdo aos seus 70 anos. Tais
estudos apontaram aspectos historicos sobre o processo de desenvolvimento do Estado

brasileiro, com contribuicdes de alternativas para sua promoc¢éo de maneira mais igualitaria e

! Produto Interno Bruto é o produto ou valor adicionado gerado no territorio econdbmico de um pais ou

reglao por residente (IPEA, 1996, p. 4).

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ o indice das nagBes unidas publicado para todos os paises
nos seus Relatdrios de Desenvolvimento Humano (RDH), regularmente publicado, este indice leva em conta as
seguintes informacfes: Esperanga de vida ao nascer; taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de
idade; produto interno bruto (IPEA, 1996).
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equilibrada. Nas abordagens, o trabalho de Dweck e Rossi (2019) acenou para a importancia
do crescimento econémico por meio de maior acesso a infraestrutura urbana, educacao, saude
e lazer. Esses autores destacaram que a qualidade de vida dos individuos é um aspecto
importante, sendo necessario ampliar propostas que primem pelo desenvolvimento com vistas
a melhorar as condigdes de vida dos individuos, de maneira que isso “[...] se reflita nos
indicadores sociais, nas condi¢cdes de trabalho, na distribuicdo da renda e da riqueza, na
preservacdo ambiental e na melhoria dos indicadores de qualidade de vida nas cidades.”
(DWECK; ROSSI, 2019, p. 98)

E impossivel pensarmos em crescimento apenas pelo viés econdmico sem
priorizarmos o aspecto mais importante e pelo qual verdadeiramente se viabiliza o processo: o
povo que compde uma nag¢do, pois a “economia ndo € um fim em si mesmo” (ZAMBAM,;
AQUINO, 2016, p. 18).

N&o obstante, o ultimo relatério de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes
Unidas para Desenvolvimento — PNUD (ONU, 2019) corrobora com as discussoes
empreendidas até aqui. Com titulo “Além da renda, além das médias, além do hoje:
desigualdades no desenvolvimento humano no século 217, essa publicagdo trouxe uma
abordagem sobre os impactos da desigualdade social no mundo, levantando propostas de
superacao a essas realidades através de politicas publicas efetivas. Entre muitas abordagens,
“Propomos que as politicas de combate a desigualdade devem ir além da renda, focalizando
também em intervengdes ao longo da vida, em esferas como satde e educagao” (ONU, 2019,
p. 02).

Frente ao exposto, temos por certo que a renda ndo caracteriza todo arcabougo que
culmina em pobreza e vulnerabilidade, mas ela se apresenta como um dos componentes. Sen
(2010, p. 28) traz uma abordagem importante no seu livro “Desenvolvimento como
Liberdade” para refletirmos sobre essa condi¢do: “E t&o importante reconhecer o papel crucial
da riqueza na determinacdo de nossas condi¢des e qualidade de vida, quanto entender a
natureza restrita € dependente dessa relagdo”.

A privacdo de renda para grande parte das familias em varios lugares do mundo,
muitas vezes resultante da pouca ou nenhuma oportunidade, trazem efeitos que contribuem no
ciclo de reproducdo da pobreza, vulnerabilidade, mortes prematuras e violéncia, fortalecendo,
de forma contundente, a importancia de colocar no centro da discussdo o papel do Estado
frente as demandas sociais de forma a se repensar o processo de producdo das riquezas

visando menos concentragdo de renda e mais igualdade de oportunidades.
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Por esse angulo, cabe aqui uma contribuicdo de Suplicy (2010), quando discutiu a
importancia do Estado em promover uma renda minima que atuasse de forma eficaz no
combate a pobreza, eliminando padrbes de desigualdade social no mundo e oferecendo mais
cidadania para seus subsidiados, proporcionou a ampliacdo desse debate no pais, discussdo
que, posteriormente, culminou no inicio do século XXI, numa politica publica redistributiva
com status de maior programa de transferéncia de renda do mundo, o Programa Bolsa
Familia, que passaremos abordar a partir de agora.

O Programa Bolsa Familia emerge no Brasil em 2003, oficializado em 2004 pela Lei
10.836. Seu maior objetivo é promover a reducdo de desigualdade social no pais a partir de
transferéncia de renda condicionada as familias, atuando diretamente na reducdo da pobreza

extrema. O programa se destaca devido ao desenho de lei que se apresenta por:

§1°As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, identificadas no
Cadastramento Unico do Governo Federal, poderdo ser selecionadas a partir de um
conjunto de indicadores sociais capazes de estabelecer com maior acuidade as
situacdes de vulnerabilidade social e econdmica, que obrigatoriamente devera ser
divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL,
2004, p. 4).

Os estudos de Soares (1999) e mais recente de Souza et al (2019) vém demostrando a
importante abrangéncia dessa politica publica redistributiva na reducéo de desigualdade social
e reducdes concretas de indices de pobreza em todas as regides do Brasil. Entre os
apontamentos dos autores € possivel depreendermos que 0 sucesso nos resultados do PBF
ocorre principalmente pela caracteristica de focalizacdo nas familias mais pobres, onde
destacaram também que muitos desafios ainda necessitam ser superados para o alcance de
melhores resultados desse programa.

Além de promover a transferéncia de valores, que sdo variaveis a situacdo declarada
pelas familias no cadastro Unico, esse programa também visa proporcionar maior acesso aos
servicos publicos de salde e educacdo, tendo no escopo da sua lei as chamadas
condicionalidades, que sdo acompanhadas de forma abrangente pelo governo nas esferas
municipal, estadual e federal. Pires (2013) discutiu sobre as condicionalidades do PBF,
fazendo um recorte sobre a educagéo nos objetivos propostos pelo programa para subsidiar o
rompimento do ciclo intergeracional de pobreza. O autor aponta, entre outras questdes, que
essas condicionalidades se revelam para além dos efeitos dessa politica publica, com ganhos

que perpassam a exigéncia de frequéncia dos filhos dessas familias na escola.
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Em suma, diante do exposto, acreditamos que ampliar o debate que envolve politicas
publicas redistributivas como o PBF, ancorados na teoria de Amartya Sen (2010), onde o
desenvolvimento requer a promocdo das liberdades instrumentais (educacdo como
oportunidade social), pode nos ajudar a avancar na abordagem que expressa 0 objeto de
estudo desta pesquisa, ao passo que, ao lancarmos mao da teoria de Michel Foucault (2006)
para pensarmos nos discursos das familias que sdo subsidiadas, da escola como responsavel
pelo processo educacional e da gestdo do PBF, podemos dar maior visibilidade a forma que
essa politica pablica acontece no cotidiano.

Como atuamos como docente na rede estadual de ensino do Tocantins ha nove anos,
primeiro no municipio de Esperantina, localizado a 380 quilémetros da Capital do Tocantins
(Palmas), com pouco mais 10.996 habitantes com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM de 0,570 (IBGE, 2019). Esse municipio detém caracteristicas marcantes de
populacéo rural, onde a economia ainda se baseia em atividades pesqueira e agropecuaria.

Mesmo em um curto periodo de estadia em Esperantina (que durou apenas quinze
meses, entre janeiro de 2010 a junho de 2011) foi-nos perceptivel compreender que parte dos
moradores, quando ndo aposentados, sobrevivem com beneficios de programas oriundos de
politicas publicas redistributivas, entre os quais o Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo
Continuada-BPC. Até janeiro de 2020, o municipio contava com um ndmero de 1.215
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (MDS, 2020).

Solicitamos e conseguimos remoc¢do para Araguaina, considerada a segunda maior
cidade em quantitativo populacional do estado do Tocantins, com aproximadamente 180.470
habitantes e IDHM de 0,752 (IBGE, 2019).

Esses dois municipios com indices populacionais e socioeconémicos distintos,
emergiram concepcdes que contribuiram nas discussdes desta pesquisa, levando-nos a refletir
sobre quais sdo as consequéncias de uma politica publica redistributiva como PBF para seus
beneficiados.

Outrossim, a recente pesquisa de Braga (2019) onde aferiu que o PBF influenciou
sobremaneira na diminuigdo dos indices de desigualdade social em muitos estados brasileiros
bem como no Tocantins, tal qual corroboram Oliveira, Piffer e Strassburg (2019) com o
exposto, pois eles realizaram um estudo que culminou na construgdo de um Indicador de
Desenvolvimento Regional no Tocantins, onde, analisando os 139 municipios do estado, 0s
autores argumentam que “O desenvolvimento regional deve ser visto de forma
multidimensional, pois perpassa por diversos fatores sociais, econémicos, estruturais,
educacionais, ambientais, [...].” (OLIVEIRA; PIFFER; STRASSBURG, 2019, p. 6)
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Os resultados desse estudo apontaram, entre outras questdes, que 0s municipios com
melhor desempenho nos indicadores avaliados foram aqueles que apresentaram “aumento nos
gastos na area da educacdo, saude, nimeros medio de estudos, abastecimento com agua
encanada, esgoto e reducdo da taxa de pessoas pobres no Tocantins.” (OLIVEIRA; PIFFER;
STRASSBURG, 2019, p. 17)

Entretanto, compreender quais sdo as consequéncias do PBF pelos dados
socioeconémicos apresentados ao longo dos ultimos 15 anos de programa poderia nos limitar
a dados sintéticos (BRAGA, 2019; SOUZA et al, 2019; IPEA, 2015), ao passo que, a0 nos
propormos, através de entrevistas realizadas com algumas familias subsidiadas, bem como
membros da equipe escolar de uma escola do municipio de Araguaina, a ampliar nossa
percepcao sobre o PBF, estabelecendo relacdes entre os dispositivos Lei-Familia-Escola, pela
base tedrica de Foucault (2006), poderemos empreender um debate mais amplo de alcance
dessa politica publica. E é isso que este trabalho almeja conseguir.

Para Foucault (2006), os dispositivos sd@o conjuntos heterogéneos que englobam
instituicOes e leis. Por essa ldgica, acreditamos que aliar dados secundarios aferidos pelos
estudos de o6rgaos oficiais e apresentados nos indicadores socioeconémicos pode nos ajudar a
fomentar um didlogo com os discursos produzidos nas entrevistas, e, a partir dai, promover
maior visibilidade dessa politica publica tdo importante para seus subsidiados.

Nesse sentido, prosseguimos, a partir de agora, destrinchando a estrutura desta
pesquisa: No primeiro capitulo apresentamos o arcabouco metodoldgico, a pergunta da
pesquisa e 0s objetivos, tanto geral quanto especificos, apresentamos também o caminho
composto de métodos e técnicas empreendidas para fomentar as demandas dos objetivos
propostos.

Posteriormente, no capitulo dois, fazemos uma discussao sobre desenvolvimento pela
abordagem tedrica de Amartya Sen. Isso para pontuar novas perspectivas que fortalecam re-
pensar um desenvolvimento de forma mais igualitaria, como nos propomos a compreender as
consequéncias do PBF pela via das familias de alunos de uma escola publica, também
achamos por bem discorrer neste capitulo um pouco sobre a histéria da educacéo brasileira.
Essa abordagem ressaltou ainda mais a visdo de Sen sobre as oportunidades sociais, da qual a
educacdo faz parte, para discutir sua contribuicdo enquanto liberdade instrumental na
promogéo de desenvolvimento.

O capitulo trés apresenta um histérico das politicas de protegéo social, percorrendo sua
evolucdo no Estado brasileiro até culminar com o maior programa de transferéncia de renda

do mundo: Programa Bolsa Familia, nesse capitulo também achamos importante apresentar
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alguns dados sobre a evolugédo e posterior retracdo que esse programa vem sofrendo nos
ultimos anos.

Por conseguinte, no capitulo quatro, trazemos alguns numeros sobre o PBF no
Tocantins e em Araguaina a partir de dados secundarios disponiveis em sites de 6rgdos do
Governo Federal Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, Secretaria Nacional de Renda
e Cidadania - SENARC, colhidos na Secretaria de Habitacdo e Assisténcia Social de
Araguaina, Cadastro Unico - CadUnico do municipio, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, relatorios de indicadores socioecondémicos. Também trouxemos neste
capitulo, aspectos geograficos, sociais e educacionais de Araguaina, pois acreditamos ser
importante compreendermos como ocorre a gestdo do PBF na esfera de uma cidade
caracterizada como de “médio” porte.

O capitulo cinco, apresentamos os dispositivos foucaultianos Lei-Familia-Escola,
correlacionado todos os dados secundarios levantados com os recortes discursivos fruto das
entrevistas realizadas, que nos mostraram de forma mais abrangente, quais sdo as
consequéncias dessa politica publica para as familias que recebem o subsidio, a escola que
acolhe os filhos dessas familias e a posicdo dos gestores municipais quanto alguns aspectos
referentes a politica publica.

Nas discussdes finais, compreendemos que o PBF, mesmo sendo uma politica publica
de extrema importancia, vem sofrendo conten¢des no orgamento, 0 que, consequentemente,
estd prejudicando muitas familias que necessitam desse beneficio, mas ndo podem acessa-lo.
Acreditamos que a vulnerabilidade social e a falta de compreensdo dessas familias sobre a
politica publica que as atende como um pleno direito acaba por fortalecer o exercicio de poder
do Estado sobre elas.
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1 ARCABOUCO TEORICO-METODOLOGICO

1.1 Problema, questdes investigativas e objeto de estudo

O final do século XX marca no Brasil novas propostas de um Estado mais atuante nas
areas sociais, por meio de politicas de protecdo social, a exemplo do Beneficio de Prestacdo
Continuada-BPC, instituidos na Constituicdo Federal de 1988, trilhava-se caminhos para
consolidar acGes voltadas as populacbes em situacdo de vulnerabilidade social. Todavia, a
necessidade de permanecer avancando na iminéncia de estabelecer agendas para promover
politicas que primassem seu olhar sobre problemas ainda persistentes como a pobreza, acesso
a educacao, instabilidade politica, desemprego, se mostrava imprescindivel.

A desigualdade social sempre foi fenbmeno presente em nosso pais, a0 passo que, a
partir das primeiras décadas do século XXI, politicas publicas como PBF contribuiram para
dar um novo tom a essa realidade, principalmente para os brasileiros que vivem em situacdo
de pobreza extrema, resultando numa nova perspectiva de desenvolvimento que alia
crescimento econdmico e reducdo de desigualdades sociais (DWECK; ROSSI, 2019).

Os enfoques que classificaram a situacdo de vulnerabilidade social seja ela de um
individuo, de uma familia ou mesmo de um grupo social, foram categorizados por Filgueira,
(apud ABRAMOVAY, 2002, p. 29-30) sob trés aspectos, a saber: “recursos materiais ou
simbolicos, [...] oportunidades dadas pelo mercado, Estado e sociedade e as estratégias de uso
dos ativos”.

E por meio dos elementos materiais e simbolicos que os individuos encontram
condicdes de desenvolvimento social complementadas pela acdo que advém do Estado através
de politicas publicas direcionadas a sanar os problemas percebidos. Ndo obstante, Monteiro

(2011) contribui complementando com a seguinte definig&o sobre o terceiro aspecto:

Os ativos podem ser compreendidos como um conjunto articulado de condiges que
irdo implicar a qualidade, quantidade e diversidade dos recursos internos, os quais
devem ser avaliados a partir de quatro aspectos: fisico, financeiro, humano e social.
Os ativos fisicos caracterizam-se pelo meio de vida (como moradia e acesso a bens
durdveis) e meios de producdo da vida material. Os ativos financeiros constituem os
diferentes instrumentos financeiros formais e informais, de acesso a crédito,
poupanca, cartdo de crédito, caderneta, etc. Os ativos humanos, ou capital humano,
sdo definidos pelos recursos que dispdem os lugares em termos de qualidade e
quantidade de forga de trabalho, bem como investimentos em educacéo e salde para
seus membros. Os ativos sociais sdo definidos por meio do atributo coletivo pautado
em relagGes de confianca e reciprocidade, que se manifestam em redes interpessoais
(MONTEIRO, 2011, p. 34-35).
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Esses ativos, em concomitincia com o0s outros fatores, instrumentalizam
possibilidades, quando mobilizados estrategicamente, e corroboram para fortalecer
oportunidades (BUSSO, 2001). O entendimento da vulnerabilidade como uma “situagido”
passivel ou ndo de ser revertida deu énfase a importancia do papel do Estado no campo das
politicas publicas de acesso aos servicos essenciais, possibilitando uma mobilidade social dos
grupos em situacao de vulnerabilidade.

O indice de Vulnerabilidade Social - IVS, construido pelo IPEA (2015, p. 16),
apresenta trés dimensdes no tocante a vulnerabilidade. Nesse documento, o de capital humano
como um dos ativos possui subindice que destaca como avaliacdo, vejamos a seguir um trecho

tocante a essa questao:

Indicadores [..]; da presenca, nos domicilios, de criangas e jovens que nao
frequentam a escola; [...] de mées precoces, e de mées chefes de familia, com baixa
escolaridade e filhos menores; da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos
do domicilio; e da presenca de jovens que ndo trabalham e ndo estudam (IPEA,
2015, p. 16).

Os dados de indice de Vulnerabilidade Social - IVS apontaram que, “Entre 2000 e
2010, o IVS Capital Humano no Brasil teve uma reducdo de 0,141, o que representa 28%,
passando de 0,503 (muito alto) para 0,362 (médio)” (IPEA, 2015, p. 35), os dados do IPEA,
mencionados anteriormente, revelam que ocorreram avangos, apontando também para o
abismo social presente entre algumas regides brasileiras, a exemplo do Norte e Nordeste.
“[...] no que diz respeito a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade,
com cendrios bastante criticos observados no Nordeste e na por¢ao ocidental da regido Norte”
(IPEA, 2015, p. 38).

Os progressos assinalados pelo 1VS no indicador capital humano demostram o quanto
0 acesso a educacdo e a diminuicdo nos indices de analfabetismo representam um componente
importante que corrobora para o processo de desenvolvimento, pois possibilitam uma vida
com menos privagdes, melhores escolhas e participacdo politica de forma mais democratica
(SEN, 2010),

Os dados aferidos pelos indicadores educacionais do IPEA (2015) sdo importantes,
mas ha que se pensar em questdes mais abrangentes, pois o relatério da ONU 2019 também
trouxe apontamentos relevantes no que diz respeito ao avango do acesso a educacao no Brasil
e no mundo. Todavia, o Relatorio Social Mundial nos chama a reflexdo para os novos
desafios que o0 mundo globalizado nos apresenta todos os dias. O RSM (2020) destacou que

“as necessidades de muitas pessoas permanecem ndo atendidas e, paralelamente, uma proxima
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geracdo de desigualdades se inicia, colocando as pessoas ricas a frente no desenvolvimento™.
Dessa forma, é preciso pensar se a educacdo publica que atende grande parte das pessoas se
da com a mesma qualidade® que a educacéo oferecida para as camadas mais privilegiadas nas
instituicGes de ensino privado, ao passo que,possiveis disparidades por si s, jd& comprometem
0 pleno desenvolvimento das geragdes futuras.

Nesse contexto, analisar de forma mais abrangente essa realidade motivou o objeto de
estudo desta pesquisa na cidade de Araguaina, estado do Tocantins. Historicamente, essa
regido teve sua ocupacao ligada a algumas atividades econémicas. Os migrantes, junto com 0s
indigenas, que ja ocupavam essas terras, formaram a populacdo da regido Norte. O Pnad
(IBGE, 2016) mostrou que “na Regido Norte, 72,3% da populacao é parda, 19,5%, branca e
7%, preta”. Mesmo sendo a regido mais extensa do pais, esse quantitativo populacional
representa apenas 8% da populacdo do Brasil, segundo dados do Censo realizado em 2010.

Com o avango de projetos de cunho desenvolvimentistas no Brasil, a regido Norte
ganhou um novo contexto no cendrio internacional, com destaque para a construcdo da BR-
153, na década de 1960, o que impulsionou tanto o crescimento populacional, quanto o
econémico para alguns municipios dentro do contexto desse projeto (BECKER, 2001).

O Municipio de Araguaina representa este novo contexto de cidades médias
amazonicas, segundo o trabalho que analisou os indicadores econdmicos no Tocantins de
Oliveira, Piffer e Strassburg (2019). Esses autores apontaram 0 crescimento econémico dos
municipios tocantinenses, destacando que Araguaina, desde o inicio do ano 2000, ja se
estabelecia como um “polo”, devido a sua dindmica de desenvolvimento regional. Os
resultados aferidos na pesquisa dos autores destacaram, ainda, que tanto Araguaina como em
outros municipios que tiveram melhoras gradativas entre o periodo de 2000 e 2010 nos seus

indicadores sociais sdo resultantes de:

[...] queda da taxa de pessoas pobres nesses municipios, via transferéncia de
renda (Bolsa Familia) aumento com gastos em educacdo, em cultura, em
saneamento e em saude, além do aumento da taxa de urbaniza¢do, melhora na média
de anos de estudos, aumento no abastecimento de agua encanada e na coleta de lixo.
(OLIVEIRA,; PIFFER; STRASSBURG, 2019, p. 11.grifo nosso).

3 Dourado e Oliveira (2009, p. 207) pontuaram que a oferta de educagdo de qualidade “[...] ndo se

circunscreve a médias, em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se como processo complexo e
dindmico, margeado por um conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade, entre outros. Ratifica-se,
portanto, que qualidade da educagdo é um conceito polissémico e multifatorial, pois a definicdo e a compreenséao
tedrico-conceitual e a analise da situagdo escolar ndo podem deixar de considerar as dimensdes extra escolares
que permeiam tal tematica.” Fonte: DOURADO, Luis Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A qualidade da
educagdo: perspectivas e desafios. Cad. Cedes, Campinas vol. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009, disponivel
em http://www.cedes.unicamp.br Acesso em 16/11/2019.


http://www.cedes.unicamp.br/
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O PBF, como politica pablica redistributiva, tornou-se referéncia como sendo o maior
programa de transferéncia de renda do mundo. Ele atua em trés frentes: transferéncia de
valores com foco a atender as familias em extrema pobreza, condicionalidades e ampliar o
acesso dessas familias a outros servicos (saude, educacdo, etc.) a partir de acoes
complementares.

Esse programa esta estruturado com vistas ao enfrentamento da pobreza a partir de
protecdo social de forma ndo contributiva as familias, estabelecendo como contrapartida o
cumprimento de condicionalidades, dentre as quais na educacgéo, por meio da frequéncia dos
alunos na escola. O cumprimento dessas condicionalidades tem como objetivo fomentar a
ampliacdo do capital humano para que, futuramente, os beneficiarios possam romper com o
ciclo de pobreza intergeracional e sair da situacao de vulnerabilidade social.

Partindo dos objetivos dessa condicionalidade educacional que compbe o escopo do
PBF, aliada ao nosso cotidiano como professora da rede publica estadual ha quase dez anos,
pensamos ser plausivel ampliarmos a compreensdo sobre as contribui¢des dessa politica
publica redistributiva no municipio de Araguaina langando mao tanto dos dados secundarios
apresentados pelos indicadores socioecondémicos e educacionais (que vem apontando
melhoras gradativas no indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Ideb, quanto da
queda no nimero de analfabetos, segundo dados aferidos no sistema de justica eleitoral do
Tocantins), dos dados aferidos na unidade escolar de alguns alunos subsidiados pelo PBF,
guanto as familias atendidas através de entrevistas com vistas a refletir a rede que existe entre
eles. Assim, nos propomos a pensar 0 seguinte problema de pesquisa:

O Programa Bolsa Familia € uma politica publica que atua de forma contributiva no
que diz respeito a reducdo de desigualdade social.entretanto, observa-se que ele tem
diminuido nos Gltimos anos em Araguaina e afetado as familias atendidas, além de deixa-las
necessitadas e desatendidas. Acredita-se que esta situacdo possa ser verificada pela via dos
estudantes atendidos através da educacdo publica, pois uma das condicionantes para 0
recebimento do PBF é que as criancas e jovens estejam efetivamente matriculados numa
escola e frequentando as aulas regularmente.

Vemos que perceber o desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen e 0s
dispositivos discursivos de Michel Foucault entre a lei do PBF, as familias atendidas e a
escola que atende estudantes que recebem verba do PBF, pode nos dar base para compreender
a abrangéncia e a relevancia do atendimento de tal programa em Araguaina.

Vale informar que o municipio de Araguaina se caracteriza com 0s seguintes dados:

indice de escolarizacdo de pouco mais de 97,5% (IBGE, 2010), com 25.739 alunos
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matriculados na rede publica estadual e municipal de ensino fundamental (IBGE, 2018) e
6.733 matriculas no ensino médio (IBGE, 2018), distribuidos em 126 unidades escolares
(IBGE, 2018). O IDH do municipio ¢é de 0,752 (IBGE/Censo, 2010).

Aliando os dados estatisticos sobre o municipio de Araguaina, com as caracteristicas
socioecondmicas delimitadas pelo aspecto social objetivado pelo PBF, instauraram-se
diversas prerrogativas discursivas envolvendo o objeto de estudo supracitados, ancorando a
problematica da pesquisa em questéo.

E importante pensarmos, a luz de diversos questionamentos, sobre qual é o papel da
educacéo via escola enquanto oportunidade social atuando na concretizacdo da proposta que
busca produzir certos “reparos” sociais para refor¢ar o capital humano na iminéncia de
romper ciclos de vulnerabilidade social.

Nessa linha, para coadunar com as discussfes que nos propomos a realizar nesta
pesquisa, passaremos a descrever o0 método empreendido em nossa jornada. A nossa pesquisa
foi resultado de um casamento entre nossas acepg¢des enquanto docente em escolas publicas
da rede estadual de ensino, ministrando a disciplina de Geografia, alinhada a um dos eixos de
pesquisa proposto pelo Programa de Po6s-Graduacdo em Demandas Populares Dinamicas
Regionais: Vulnerabilidades e Dindmicas Regionais, que se caracteriza pela seguinte

descricdo disponivel na pagina do programa PPGDire (2016c):

Engloba estudos que objetivem elucidar demandas, caracteristicas e potenciais sobre
populagdes vulneraveis de &reas urbanas e rurais, no que se refere a espacialidade,
historicidade, olhares sociais, artisticos, e educacionais, tanto do ponto de vista
formal como ndo formal. Os estudos terdo como ponto comum a populagdo,
permitindo uma gama de trabalhos que possam subsidiar politicas puablicas que
auxiliem na reversdo da vulnerabilidade e do sofrimento humano, bem como em
intervengdes capazes de afirmar a construgcdo de novas narrativas, identidades
histdrico-sociais que permitam a visualizagéo de novas socialidades. Entende-se que
pesquisas interdisciplinares voltadas para a vulnerabilidade social e a compreensdo
dessas, nas dindmicas regionais, permitem entender e implementar acBes que
possibilitem a superacdo da exclusdo e a constituicdo de mecanismos que levem ao
desenvolvimento da regido (PPGDIRE, 2016c¢, s/p).

Pensar nas demandas de populacdes categorizadas como vulnerdveis nos remete a
responsabilidade, enquanto agentes publicos, sobre o ambiente que nos cerca, pois a escola é
um espago muito diverso e nos possibilita uma intensa vivéncia com diversas situagoes.
Ainda, os discursos produzidos, aliados a essas premissas, abre-nos a discussdo para um
contexto micro, uma escola localizada em um municipio com o contexto social de Araguaina
e seus indices de desenvolvimento social e econdmicos. Ampliamos essa reflex&o para uma

esfera macro, a regido onde esta cidade esta inserida: na Amazonia legal, Norte do Brasil.
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Partimos do ambiente escolar para buscarmos perceber como funciona o PBF no
municipio de Araguaina. Tal abordagem faz-se necessaria enquanto mecanismo de
entendimento e de abrangéncia do programa entre os estudantes subsidiados e suas familias.
Tomamos, portanto, a escola escolhida como nossa porta de entrada para a discussdo do
problema.

Essas acepcBes sdo corroboradas pelos dados apresentados pelo ministério de
desenvolvimento social referente ao més de outubro de 2019, que colocam a regido Norte e
Nordeste do Brasil em destaque como tendo o maior nimero de beneficiarios do PBF. Ao
todo, nessas duas regides, foram 8.628.924 * familias atendidas, aspecto que, infelizmente,
ainda demostra o &mbito de vulnerabilidade socioecondémica que acomete suas populagoes.

Nessa logica esta pesquisa estabeleceu como objetivo geral, ancorados na teoria de
educacdo enquanto instrumento de liberdade e oportunidade social de Amartya Sen e partindo
dos dispositivos discursivos de Foucault Lei-Familia-Escola, quais as consequéncias do PBF
no municipio de Araguaina.

Pensamos ser importante compreender ainda, nos objetivos especificos: Entender
como o Estado vem atuando para promover a educacdo de maneira a eliminar privacdes que
possam resultar em situages de desigualdade social; Identificar como as familias dos
estudantes atendidos pelo PBF compreendem tal programa e atendem as suas condicionantes;
Entender qual rede se estabelece entre os dispositivos foucaultianos representados no tripé
Lei-Familia-Escola a partir do cotidiano que os uni.

Nessa linha, para alcancar os objetivos tracados, tanto geral, quanto especificos, e
tentar responder alguns questionamentos passamos a descrever a posteriori 0 caminho

percorrido nesta pesquisa.

1.2 Metodologia, Métodos e Técnicas

Todo conhecimento que possuimos é heranca de incansaveis horas de estudo,
experimentos, observacOes, trabalhos investigativos em diferentes periodos histéricos que
constituem hoje o que denominamos ciéncia. Nessa via complexa de construcdo do
conhecimento, a curiosidade e a ddvida sdo elementos importantissimos, pois € a partir delas
que estaremos sempre mobilizados para buscar as respostas as nossas perguntas. John Dewey,

citado por Carvalho (2015, p. 9), definiu a ciéncia como “um conhecimento obtido gragas aos

* Dados do Programa Bolsa Familia disponivel em SENARC/MDS (dez,2019).
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métodos de observacdo, de reflexdo e de testagem, deliberadamente adaptados para resolver
uma questao”.

A partir da afirmacdo de Dewey, compreendemos que o trabalho cientifico exige um
caminho a ser percorrido, e a esse damos 0 nome de metodologia, que, na definicdo de
Legendre (1993, p. 845) “¢ um conjunto de métodos utilizados dentro de um setor de
atividades”, complementado por Maren (1995, p. 112) que descreveu que “a metodologia de
pesquisa trata de estudos e pesquisas através da utilizagdo de métodos e discursos”.

Nesse sentido, esta pesquisa se desenvolveu dentro de uma abordagem qualitativa,
fazendo uma interacdo com dados quantitativos, pois, para Oliveira (2007, p. 39), essa
metodologia “proporciona maior nivel de credibilidade e validade aos resultados da pesquisa,
evitando-se assim, o reducionismo por uma s6 op¢do de analise” Milles (1979, p. 590)
complementa, sustentando que “esses dados sdo considerados mais ricos, completos, globais e
reais”.

Os dados quantitativos utilizados sdo resultantes de pesquisa bibliografica “A pesquisa
bibliografica é imprescindivel para realizagdo de estudos historicos” (SANTOS, 2003, p. 171)
e documentais, com dados secundarios dos indicadores sociais (IBGE, VS, IPEA, IDEB) que
nos trouxeram os fundamentos tedricos essenciais para 0 nosso estudo, quanto da pesquisa
documental, que utilizaram documentos coletados na Unidade Escolar - U.E. (Boletins
escolares). Esses métodos se fizeram pertinentes, Gongalves (2003) argumentou que:

A pesquisa documental é muito préxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as
contribuigbes de diferentes autores sobre o assunto, atentando para as fontes
secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nado
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias (GONCALVES, 2003,
p. 32).

Utilizamos também, como instrumento de coleta de dados nesta pesquisa, da entrevista
semiestruturada com perguntas abertas e que foram realizadas com as familias beneficiadas
pelo PBF e profissionais da equipe escolar, haja vista que, segundo Oliveira (2007, p. 86), a
entrevista semiestruturada “¢ um excelente instrumento de pesquisa por permitir a interagao
entre o pesquisador(a) com os entrevistados e a obtencéo de descri¢bes detalhadas sobre o que
se esta pesquisando”. Para cumprir requisitos pré-estabelecidos, submetemos nosso projeto ao
Comité de Etica da UFT/HDT, tendo sido aprovado pelo CAAE n° 09451019.0.0000.8102.

Em relacdo a educagéo escolar no municipio, vimos que Araguaina tem em média 123

unidades escolares (entre estaduais, municipais, particulares e federal). Porém, abranger todas
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essas unidades escolares apenas no periodo do curso de mestrado seria invidvel. Na iminéncia
dos objetivos desta pesquisa, fizemos um recorte que se justificou pelos fatores descritos a
sequir:

Como foi relatado, enquanto professora na rede estadual de educacdo, na Escola
Estadual Girassol de Tempo Integral Deputado Federal José Alves de Assis, e, ainda na fase
de construcdo e qualificacdo desta pesquisa, foi delimitado, dentro do contexto do objeto de
estudo, que, caso houvesse a disponibilidade, tanto as familias dos alunos, como alguns
membros da equipe escolar, esses seriam 0s participantes das entrevistas que foram
realizadas.

Nossa atuacdo enquanto docente, na escola em questdo, h& quase oito anos gerou uma
vivéncia e certa proximidade com os alunos e seus pais/responsaveis bem como acesso mais
rapido aos documentos aferidos. Dessa forma, ndo poderiamos abordar apenas os indicadores
educacionais com dados secundarios, mas compreender, através das entrevistas, as
contribui¢es/consequéncias do PBF no &mbito do municipio de Araguaina.

Levamos ainda em consideracdo que, com as mudancas ocorridas através da expansao
urbana de Araguaina, a escola atualmente esta localizada em um dos melhores bairros da
cidade, com rede de esgoto, ruas asfaltadas, bancos (Santander, Caixa Econémica, Sicred),
sede da prefeitura do municipio, lojas e franquias nacionais, casas bem estruturadas, etc.

Como o objetivo geral desta pesquisa € ampliar a percepcdo das contribuicdes e
relevancia do PBF, a partir dos dispositivos Lei-Familia-Escola, estabelecendo
primordialmente o aspecto qualitativo e ndo quantitativo, pois entendemos ser de fundamental
importancia ouvir essas pessoas e colher suas percepcbes sobre a politica publica que os
atende, ndo aferindo somente os dados secundarios apresentados pelos indicadores sociais.

Pensamos que cada documento produzido, sejam dados oficiais da escola ou das
instituicbes governamentais, tém, em seu ambito, objetivos de serem e produzem um discurso
para a sociedade de forma geral. Esses, mesmo que de forma implicita, reproduzem uma
relacdo de poder que se reflete na politica publica do PBF, através das respectivas
condicionalidades de frequéncia obrigatoria do aluno.

Contudo, nessa unidade escolar encontravam-se matriculados pouco mais de 600
alunos em 2019 (TOCANTINS,2019) onde, num universo geral, apenas 76 desse total sdo
beneficiados pelo PBF. Grande parte desses alunos (0 niUmero nem sempre € preciso, tendo
em vista a grande mobilidade que ocorre ao longo do ano nas matriculas) subsidiados pelo

PBF estdo espacializados em bairros distantes.
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Nesse contexto, para melhor observagéo, trouxemos, a seguir, 0 mapa de localizacdo
dos 76 alunos cadastrados no PBF matriculados na unidade escolar conforme relatério da

secretaria expedido no més de dezembro/2019.

Figura 1 - Mapa de espacializa¢éo dentro do municipio de Araguaina das 76 familias dos
alunos subsidiados pelo PBF matriculados até dezembro de 2019 na unidade Escolar José
Alves de Assis.
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Fonte: “Adaptado de” SEPLAN/TO 2012; IBGE 2010, dados da autora, 2020.
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O mapa revela uma heterogeneidade na espacializagdo das 76 familias dos alunos da
Escola Estadual Girassol de Tempo Integral Deputado Federal José Alves de Assis,
demostrando ainda que, muitas residem distantes da unidade escolar onde seus filhos
estudam, sendo alguns desses bairros, a exemplo do Costa Esmeralda, localizados ha
aproximadamente oito KM da escola, percurso que exige a travessia cotidiana da BR-153 com
todo seu fluxo diério de transito, esses deslocamentos se fazem necessarios devido a falta de
escolas mais proximas que atendam a faixa educacional almejada por esses alunos, nédo
obstante, outro aspecto que consubstanciou reflexdes importantes que mesmo nao sendo foco
principal desta pesquisa, nos ajudaram a pensar sobre a importancia de politicas publicas na
vida desses alunos, como a oferta de transporte escolar gratuito (que atualmente ndo esta
sendo oferecido pelo governo para alunos dessa U.E.), aliando esse contexto com a
condicionalidade do PBF de frequéncia desses alunos na escola. Vimos que muitas vezes eles
acabam sendo prejudicados por sua condi¢do de vulnerabilidade socioeconémica.

Como ja descrevemos, nosso objetivo nesta pesquisa € de ambito qualitativo e ndo
guantitativo, acreditamos que seria interessante empreender visita para entrevistarmos todas
essas 76 familias, entretanto, essa incursdo se tornaria impossivel apenas no periodo
disponivel do curso de mestrado (dois anos) tendo em vista também a necessidade de
transcricdo de todas as entrevistas realizadas bem como anélise de dados.

Sendo assim, optamos por realizar entrevistas com cinco dessas familias
beneficiadas pelo PBF da referida U.E., sendo esta escolha resultante da amostra total dos
participantes que correspondeu ao método ndo probabilistico, que se justifica pelo fato de “O
pesquisador(a) determina a quantidade de elementos ou nimero de pessoas aptas a responder
um questionario” (OLIVEIRA, 2007, p. 88). Sob esse método,Mattar (1996) argumenta:

Uma razdo para o uso de amostragem ndo probabilistica pode ser a de ndo haver
outra alternativa vidvel porque a populagdo ndo estd disponivel [...]JOutro motivo
pode ser que a obtencdo de uma amostra de dados que reflitam precisamente a
populacdo ndo seja o proposito principal da pesquisa. Se ndo houver a intencdo de
generalizar os dados obtidos na amostra para a populagdo, entdo ndo havera
preocupacles quanto a amostra ser mais ou menos representativa da populagdo. A
Gltima razdo para usar uma amostragem ndo probabilistica se refere as
limitagdes de tempo, recursos financeiro, materiais e “pessoas” necessarias para
realizacdo de uma pesquisa com amostragem probabilistica (MATTAR, 1996, p.
157, grifo nosso).

De modo que, a disponibilidade das familias em participar da entrevista ao serem
contatadas em momentos prévios de selecdo, resultou na espacializacdo apresentada no mapa

de localizagéo abaixo.
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Figura 2 - Mapa Localizacdo dentro do municipio de Araguaina das cinco familias
dos alunos da unidade escolar José Alves de Assis entrevistadas
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Fonte: “Adaptado de” SEPLAN/TO 2012; IBGE 2010, dados da autora, 2020.

A pretensdo, assim, € compreender o corpus a partir de uma analise textual, tematica e
interpretativa. Tal perspectiva de investigacao apresenta-se como uma importante ferramenta
técnica para aproveitamento de todos os discursos presentes nos documentos, bem como a
identificacdo dos dispositivos discursivos entre a escola, a familia e a politicas publica.

Realizamos ainda, entrevistas com a equipe escolar (trés professores, orientadora
educacional e a responsavel pela secretaria).A coleta foi feita de forma individual, uma vez
que, segundo Fraser e Gondim (2004, p. 149) “A entrevista individual é uma interagdao de

diade, indicada quando o objetivo da pesquisa é conhecer em profundidade os significados e a
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visdo da pessoa”. Os participantes da pesquisa tiveram a oportunidade de descrever, a partir
dos questionamentos apresentados na entrevista, na perspectiva das familias: suas percepcoes
acerca da politica publica que os atende, a importancia da mesma para permanéncia dos
alunos na escola, a finalidade do subsidio recebido, entre outros pontos.

Na perspectiva da escola: na visdo dos professores, como compreendem esses alunos
que sdo subsidiados por uma politica publica, como é o rendimento desses alunos em sala
durante as aulas, nivel de aprendizagem; a secretaria forneceu dados referentes a frequéncia
desses alunos, como ocorre o acompanhamento pelo programa Bolsa Familia para garantir o
subsidio. A orientadora foi questionada entre outros fatores, sobre o rendimento e
acompanhamento das familias dos alunos do programa Bolsa Familia, no que tange as
atividades escolares de forma geral.

Cabe destacar que, nas entrevistas que foram realizadas com os professores, houve
perguntas sobre a questdo do rendimento escolar, frequéncia, percepcdo da participacdo da
familia na escola e o papel do professor quanto a dificuldade dos respectivos alunos.

Considerando que o rendimento escolar foi uma varidvel relevante nesta pesquisa, até
como forma de problematizar a relacdo entre a familia e a escola acontece, esse rendimento
foi pensado em termos quantitativos e qualitativos. Para o primeiro termo, levamos em conta
o0 boletim escolar dos alunos, considerando que ha condic¢des de producédo das aulas, isso nos
diferentes processos de ensino e aprendizagem.

No que diz respeito ao segundo termo, que é qualitativo, acompanhamos alguns
conselhos de classe que os professores realizaram no final do 2° e 3° bimestres. Também,
junto ao servico pedagodgico da escola, buscamos apreender o modo como o rendimento
escolar € discutido pela escola. E sabido que, como dispositivo, o conselho de classe cumpre a
funcdo de se levantar e discutir questes transversais ao rendimento escolar do aluno, tais
como: aprendizagem, dificuldades em alguns contetdos, problemas de cunho pessoal,
comportamento, dentre outros.

A partir desses dois dispositivos escolares, a saber: boletim escolar e conselho de
classe, foi possivel dimensionar o rendimento escolar dos alunos participantes da nossa
pesquisa.

A coleta de dados referente aos boletins escolares foi feita a partir de pedido formal a
escola em relacdo aos alunos assistidos pelo programa Bolsa Familia. A coleta de dados
atinente aos conselhos de classe foi realizada por anotagdes de campo, conforme anuéncia
prévia dos participantes do conselho de classe (que ocorreu no dia vinte e oito de junho e

dezoito de outubro de dois mil e dezenove). Isso ocorreu com o objetivo de ampliar as
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discussdes acerca do tema.-Acreditamos que teremos a oportunidade de ampliar a anélise a
partir do ponto de vista tanto das familias envolvidas, quanto da escola, sempre em beneficio
dos alunos.

Acreditamos ter levantado dados subjetivos que respaldam a analise geral e qualitativa
na relacdo entre a unidade escolar e as familias atendidas pelo PBF e que tém seus filhos
matriculados na referida unidade. Tal analise mais “humana” pode ter bons resultados quando
aplicada a solucGes para melhorar o rendimento e a presenca dos alunos atendidos pelo PBF.

Essa abordagem sobre a escola e as familias dos alunos subsidiados pelo PBF,
ancorados na teoria de Amartya Sen (2010), ajudou-nos a pensar o desenvolvimento a partir
da educacéo via escola como oportunidade social.

Para tanto, buscamos ampliar o entendimento dos sujeitos a partir da fala, sempre
correlacionando as interpretacdes a luz dos conceitos de Michel Foucault (2006), no que tange
aos dispositivos sociais e discursivos. Nossa incursdo bibliogréfica e documental também
subsidiou uma andlise reflexiva sob o contexto dos dispositivos , uma vez que, segundo
Michel Foucault (2006):

Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizages arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicOes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o
dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se
pode tecer entre estes elementos (FOUCAULT, 2006, p. 244, grifo nosso).

Cada documento produzido, sejam dados oficiais da escola ou das instituicbes
governamentais, tém, em seu ambito, objetivos de serem e produzirem um discurso para a
sociedade de forma geral. Esses, mesmo que de forma implicita, reproduzem uma relacdo de
poder que se reflete na politica publica do PBF atraves das respectivas condicionalidades. Dai
justificou-se a importancia da analise de cada dado e documento, buscando, através desse
processo, friccdes que caracterizem de que forma essa politica publica (do ponto de vista
econdmico e social) se estabelece no cotidiano desses dispositivos.

Destarte, nossas incursdes na secretaria da unidade escolar foram importantes para
fomentar esclarecimento de davidas bem como levantamento de dados, sendo a secretéria
responsavel por fazer a alimentacdo dos dados publicos no que se refere a frequéncia dos
alunos, bem como outras informacdes referentes a alimentacdo do sistema do Bolsa Familia
para o0 6rgdo municipal que faz a gestdo dos dados,tais como a relacdo dos alunos que sao

cadastrados no PBF e ainda a coleta dos dados dos boletins escolares desses dos alunos.
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Realizamos ainda, visitas na Secretaria de Trabalho e Assisténcia social de Araguaina,
onde ocorre a gestdo do Cadastro Unico, PBF e PBF/educacdo. Nesse 6rgdo, conversamos
com Alessandra Silva Espirito Santo Cunha e Francine Tontine, ambas estdo a frente das
pastas e atuam como gestoras desses programas a nivel municipal. O objetivo dessas visitas
foi realizar um levantamento de dados mais especificos no que diz respeito a
operacionalizacdo do PBF no municipio de Araguaina, tendo em vista que esse programa atua
de forma descentralizada, sendo de sua competéncia a realizacdo dos cadastros das familias e
o0 repasse de informaces para o Governo federal.

O sucesso e a efetivacdo do PBF no atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade perpassa a operacionalizacdo em nivel municipal, os dados aferidos
contribuiram para pensar a abrangéncia do PBF em Araguaina, partindo da escola e seus
integrantes (servidores, alunos e familiares), sua relevancia para as familias atendidas e dar

uma compreensdo mais especifica sobre como o programa funciona no municipio.

1.3 Da realizacdo das entrevistas, da transcricdo e da selecdo das perguntas para analise

Como ja mencionado, esta pesquisa é de cunho qualitativo com dados secundarios
quantitativos. A nos interessou realizar com algumas familias, bem como alguns membros da
equipe escolar e da gestdo do Programa Bolsa Familia no municipio de Araguaina-TO,
entrevista semiestruturada, na iminéncia de ampliar nossa compreensdo através dos
enunciados dessas pessoas, quais sdo as consequéncias de uma politica pablica como o PBF.
Isso, ancorados na teoria de Michel Foucault (2006) que dispGe o conceito do dispositivo que
explica saber-poder-resisténcia.

Nesse ponto de vista, a margem de participantes representou apenas uma amostra de
pessoas subsidiadas nesse municipio, das 76 familias dos alunos que estudam na unidade
escolar onde atuo como docente. Cinco dessas familias foram entrevistadas, cada uma delas
em dia e horario disponibilizados por eles e mediante prévia combinagdo. Entrevistamos,
ainda, cinco funcionarios da U.E: sendo um professor com formacdo em Historia, uma
professora com formacdo em Lingua Portuguesa (ambos ministram suas respectivas
disciplinas de formacéo), uma professora Pedagoga, que no ano de 2019, encontrava-se lotada
na biblioteca, porém, durante 29 anos atuou como docente em sala de aula, a orientadora
educacional da U.E. e a responsavel pelo setor da secretaria. As entrevistas com 0s
funcionérios da escola ocorreram todas na propria U.E., mediante combinacdo prévia de

horérios disponiveis por cada um.
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No que diz respeito as familias entrevistadas, a sele¢do das familias é resultante de
alguns aspectos, a saber: a disponibilidade das mesmas em participar, haja vista que, mediante
uma lista apresentada pela secretaria escolar com a relacdo dos alunos que recebem subsidio
do PBF na escola, algumas das familias contatadas ndo apresentaram interesse ou
disponibilidade em participar das entrevistas, assim, as cinco familias que aceitaram nos
receber em suas residéncias, foram visitadas e entrevistadas, também levamos em
consideracdo a espacializacdo dessas familias no municipio de Araguaina, conforme
apresentamos nos mapas que representaram a localizacdo das 76 familias dos alunos
matriculadas na unidade escolar e, posteriormente, as cinco familias que participaram da
pesquisa, elas estdo localizadas em bairros bem heterogéneos, com realidades distintas, fator
gue nos pareceu importante compreender.

Também solicitamos através de oficio ao 6rgdo responsavel de gerir o PBF em
Araguaina, permisso para realizacio de entrevista com a gestora do PBF/Cadastro Unico e a
responsavel pelo PBF educacdo, essa solicitagdo foi prontamente atendida e realizamos nos
meses de novembro, dezembro de dois mil e dezenove e janeiro de dois mil e vinte, visitas
para realizar conversas e solicitacdo de alguns dados para compor a nossa pesquisa, nas
oportunidades, as gestoras que atuam no PBF em Araguaina, ndo fizemos um roteiro
especifico de perguntas, mas, a partir dos objetivos propostos nesta pesquisa, fomos
interpelando com questdes referente ao trabalho das mesmas no 6rgédo, processo de gestdo do
PBF bem como outros dados imprescindiveis para esta pesquisa.

E importante relatar que, as entrevistas que ocorreram entre os meses de abril e agosto
do ano de dois mil e dezenove, tanto com as familias dos alunos quanto com a equipe escolar,
utilizamos o roteiro de entrevistas (cf. Apéndices I.I e L.1l) cada roteiro de entrevista foi
composto de doze questdes, com perguntas diferentes para cada grupo entrevistado, familias e
equipe escolar, para tanto, nesse processo, nos valemos dos recortes discursivos (RD), por
serem importantes estruturas de transcri¢do fonética baseadas nos audios que foram gravados
no momento de realizacdo das entrevistas.

Destacamos ainda que, 0os RD nos possibilitam realizar analises de forma topicalizada
e pontual. Nessa légica trouxemos, posteriormente, um exemplo de como esse processo
ocorre: RD 01 Entrevistador: “O que o senhor(a) entende do Programa Bolsa Familia?;
Antonia: Eu sei que é um programa pra ajudar as familias que tem mais necessidade no
Brasil”.

Os RD mantém sua propria estrutura, A parte superior consta a identificacdo dele:

RDO1. Posteriormente temos a transcricdo fonética do audio gravado no momento da
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entrevista. Nesse exemplo, a entrevistadora interpelou a locutora Antdnia sobre a politica
publica que a atende. A locutora Antdnia descreveu, a partir do seu conhecimento, o que ela
entendia sobre o Programa Bolsa Familia. Apos a transcricdo fonética do audio gravado,
procedemos ao movimento de analise do recorte discursivo apresentado.

Seguimos, como critério, a transcri¢do fonética do &udio gravado na entrevista, com
vistas na normatizagdo do Projeto da Norma Urbana Oral Culta do Rio de 90 Janeiro
(PROJETO NURC), devido ele ser amplamente utilizado no pais como referéncia nacional

para estudos da variante culta da lingua portuguesa. Para tanto, apresentamos a seguir o

quadro com as normas para transcrigéo.

Quadro 1 — Normas para transcri¢do de textos orais (Normas adotadas pelo Projeto

NURC/RS)
OCORRENCIAS SINAIS EXEMPLIFICACAO
Saimos com o e dizia assim olha
Hipdtese do que se ouviu (hipbtese) vai custar tanto... (mas os daqui)
ndo ha problema...
Sim ahn é... mas tem ge/ tem...
Truncamento / cara que as vezes vai num
restaurante é bacana ne?
Incompreensdo de palavras Bom mas eu acho que ginastica
ou segmentos () em () deve solucionar esse
problema né?
J& que o ginasio vai TANta coisa
Entonacéo Maiusculas boa...acho que ndo custa poér uma

banheira térmica ali

Alongamento de vogal e
consoante (como s, )

Poden::do muito sua::ve

Acho bacana a beca a pantalona
viu? né? calca com a boca bem
larga... bem cintura::da entende?

CAMpos... espetaculares ndo tinha

Silabagéo - deserto... mas uma COlsa assim
fan-TAs-ti-ca um negocio
Interrogagao ? E quanto a frutas verduras assim o

que vocés preferem?

Qualquer pausa

Leva todo o periodo de aula...
s0... subindo e descendo escada

Comentéarios descritivos do
transcritor

((mindsculas))

Aqui vai melhor assim... bom... eu
te digo o seguinte... ((pigarro)) tu
acharias que: todas as nossas
aulas...

Comentarios que quebram a
sequéncia  temética da
exposicao; desvio tematico

Também a comida vinha: - era
muita gente, né? muitos atletas -
e a comida vinha de Séo Paulo

Superposi¢cdo simultanea de

E dificil de explicar assim

[




40

vozes Ligando linhas porque tu queres ver
uma coisa

Citacdes literais ou leitura Um cara... me atacou... “que que

de textos durante a “« oo eu faco pra tirar a barriga?” eu

gravacao digo para de tomar chope...

Fonte: Exemplos retirados dos inquéritos NURC/SP n° 338 EF 331 D2. OBSERVAGCOES: 1. Iniciais
mailsculas: s6 para nomes préprios ou para siglas (UPF, UFRGS, etc.). 2. Faticos: ah, éh, eh, ahn, ehn, uhn, ta.
3. Numeros: por extenso. 4. Nao se indica o ponto de exclamacdo (frase exclamativa). 5. Podem-se combinar
sinais. Por exemplo: oh::... (alongamento e pausa). 6. N&o se utilizam sinais de pausa tipicos da lingua escrita,
como ponto-e-virgula, ponto final, dois pontos, virgula. As reticéncias marcam qualquer tipo de pausa.

O movimento de analise foi baseado no recorte tedrico e metodoldgico ancorado no
conceito de Michel Foucault (2006) que versa sobre dispositivos,onde, nesta pesquisa, apés a
selegdo com critérios muito bem definidos e formalizados, vislumbrou,a partir da entrevista
com as gestoras, que representam a lei em Araguaina, a partir da entrevista com os pais, que
representam a familia, e a partir da entrevista com os professores, que representam a
escola, mostrar a rede que se estabelece entre esses dispositivos para compreender as
consequéncias do PBF em Araguaina.

Destacamos ainda que, mesmo tendo montado um roteiro com doze questdes distintas
para a equipe escolar e para as familias, apresentamos nos resultados desta pesquisa, apenas
alguns recortes discursivos-RD com as perguntas realizadas para cada entrevistado,isso, na
iminéncia de ampliar, a partir da percepc¢do deles sobre a politica publica que os atende, nosso

conhecimento, correlacionando os enunciados com a teoria mobilizada.
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2 DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM A PARTIR DO PENSAMENTO DE
AMARTYA SEN

Iniciamos esse capitulo com uma informacdo do relatério social 2020 das NacOes
Unidas, que apontou um dado alarmante: o crescimento da desigualdade social no mundo,
chamando atencdo, principalmente, para seus efeitos deletérios, tanto para paises
desenvolvidos, quanto em desenvolvimento. Entre outras questdes, esse relatorio também
apontou que onde as sociedades sdo muito desiguais, o risco efetivo para ndo diminuicdo da
pobreza € eminente, a0 passo que, essa situacdo reverbera em instabilidade politica que
reprime o desenvolvimento (ONU, 2020).

Durante séculos a acumulacao de riquezas foi pautada, muitas vezes, pelo processo de
exploracdo do trabalho do homem e dos recursos naturais, e isso foi aceito e naturalizado,
todavia, promover desenvolvimento e, ao mesmo tempo, diminuir a desigualdade social que
gera situagdes de vulnerabilidade,se coloca como um dos maiores desafios desse atual sistema
politico econdmico, qual sabemos que concomitante ao processo de globalizagdo, uma nova
forma de organizacdo politica substituiu o sistema feudal: “No capitalismo de fins do século
XX consolidou-se a financeirizacdo como dominante do processo de acumulacdo de capital”
(TAVARES, 2019, p. 10).

Do mesmo modo, algumas nagbes que alcancaram primeiro 0 processo de
industrializacdo e acumularam riquezas, sempre exerceram influéncia sobre os demais paises,
0 que nos leva a refletir sobre a relacdo entre os chamados paises centrais e os periféricos
como uma forma de desenvolvimento e subdesenvolvimento coordenado, sobre essa situacao

Calixtre (2019) apontou que:

Pertencem as décadas de 1950 a 1970 a formulacdo de uma teoria do
desenvolvimento voltada ndo mais para explicar a riqueza de algumas na¢es ante as
outras, mas para apontar os caminhos da superagdo do subdesenvolvimento das
economias que ficaram para trds do processo de acumulagdo global capitalista. A
problemética do subdesenvolvimento constitui-se no método de interrogacdo da
histéria da periferia do sistema capitalista que reproduz padrdes desiguais de difusdo
do progresso técnico que, por sua vez, traduzem-se em padrdes distintos de
estruturas socioecondmicas e produtoras desta desigualdade originaria (CALIXTRE,
2019, p. 39).

Igualmente, padrdes de mensuracdo de riqueza apontam que o sistema capitalista se
desenvolve de forma assimétrica, onde, muitas vezes, a permanéncia de paises que outrora

foram col6nias relega condic¢do de subdesenvolvimento aos mesmos (CALIXTRE, 2019).
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Um dos indices que mede a producdo de riquezas de um pais em um dado periodo é
denominado Produto Interno Bruto — PIB, ele apresenta o contexto de desenvolvimento pela
via econdmica, nao expressando caracteristicas mais particulares do processo produtivo em si.
Sendo assim, muitas vezes € possivel que paises ostentem um Produto Nacional Bruto - PNB
alto enquanto sua populagdo amarga situacdes de vulnerabilidade social e pobreza extrema
(SEN, 2010).

De modo igual, os padrdes de mensuracdo de desenvolvimento econémico adotados
para exemplificar as condi¢cbes de qualidade de vida das populacBes nos paises
(desenvolvidos ou subdesenvolvidos) sempre foram apresentados de forma sintética através
de indicadores que contabilizam caracteristicas gerais e muitas vezes apresentam apenas por
meio de graficos, tabelas ou numeros, os dados econdmicos de determinada regido bem como
indicadores sociais de seus habitantes. Nesse sentido, paises que se caracterizam pela alta
concentracdo de renda, podem comprometer uma compreensdo da realidade local, nas
concepcodes de pobreza e vulnerabilidade social de suas populagdes (NERI; SOUZA,2012).

Nesse sentido, acreditamos ser importante ampliarmos aqui a discussdo sobre
vulnerabilidade social antes de avancarmos na discussdo sobre desenvolvimento para
compreendermos elementos que dela decorrem, tendo em vista que, seus aspectos envolvem
certa dificuldade para uma construgdo conceitual, pois pode revelar situagdes que se
manifestam a partir de multiplas causas, tanto ambientais, quanto sociais e econdmicas
(CIDADE, 2013).

Alcamos os escritos de Malagon-Oviedo e Czeresnia (2015), que sustentam a seguinte

definicdo para o termo vulnerabilidade:

A vulnerabilidade como categoria politica e social ganhou presenga desde finais da
década de 1970. Crises contemporaneas do mundo do trabalho, com mobilidade,
trajetorias laborais de percurso descontinuo e enfrentamento individual das
contingéncias, constituem tracos firmes das sociedades atuais, produzidos pela
erosdo dos sistemas de protecdo social. A inseguridade social ou vulnerabilidade
aparece como uma dimensdo consubstancial a coexisténcia dos individuos na
sociedade moderna, como um horizonte insuperavel da condicdo do homem
moderno (MALAGON-OVIEDO; CZERESNIA; 2015, p. 240,grifo nosso).

O termo vulnerabilidade ndo é recente, historicamente, ele remonta aos estudos
iniciados na década de 1990. Com destaque para duas importantes obras produzidas sob
influéncia da pesquisadora Caroline Moser (1998), do Banco Mundial, onde ela “buscou

aprimorar as metodologias de observacéo e captagdo do fendmeno da pobreza, principalmente
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destacando sua dinamica e a capacidade de reagdo das pessoas a essa condicao” (STOCO;
ALMEIDA, 2011, p. 664).

De forma mais geral, os estudos sobre vulnerabilidade buscavam distinguir aspectos
relacionados a pobreza em paises denominados “periféricos” e a desvantagem social. Outras
obras produzidas, posteriormente, fomentaram analises sobre os riscos de mobilidades sociais
descendentes, tanto dos individuos que se encontravam abaixo da linha da pobreza, bem como
toda a populacdo, observando o fenbmeno do bem-estar social de maneira ativa
(ABRAMOVAY et. al, 2002).

Para Moser (apud CIDADE, 2013, p. 180), vulnerabilidade pode ser definida como
“inseguranga e sensitividade que atingem o bem-estar de individuos, familias e comunidades
diante de um ambiente em mudanga”. A expressdo vulnerabilidade pode traduzir uma série de
situacOes, algumas das quais ja descritas, ja que a privacdo de acesso a determinados recursos,
ou mesmo servigos, produzem efeitos negativos para as mais diversas populagdes no mundo,
reproduzindo sistemas que (in)conscientemente alimentam o ciclo da desigualdade social.

Nessa acepg¢do, como pensar num mundo onde o homem ja foi ao espaco, satélites que
permitem comunicacdo simultanea entre as pessoas, robds que falam e interagem com 0s
seres humanos e ainda aceitar tamanha desigualdade social entre seus semelhantes? A
resposta para essa indagacdo néo é facil.

Contudo, langamos luz, através da teoria de Amartya Sen (2010), para construir uma
discussdo sobre desenvolvimento®, o autor descreveu que vivemos num mundo que ostenta
muitas riquezas. Entretanto, por diversas razdes, elas estdo concentradas nas méos de poucos.
Em muitos paises a pobreza, dificuldades no acesso a educacgdo e a fome ainda sdo problemas
que refletem a situacdo de wvulnerabilidade caracteristica principalmente do
subdesenvolvimento e que carecem urgentemente de serem superados.

Sen (2010, p. 29) argumentou que “Um niimero imenso de pessoas em todo mundo
sdo vitimas de varias formas de privacdo de liberdade. [...] Além disso, poucas pessoas tém
acesso a servicos de saude, saneamento basico ou agua tratada, [...]”. A afirma¢do do autor
nos revela uma realidade perversa de um mundo real com situacdes que vém persistindo,

mesmo diante da evolugdo que o homem ja alcancou. A globalizagdo ndo possibilitou apenas

> O conceito de desenvolvimento pode ser definido como um processo histérico marcado pelo crescimento

econdmico e por mudancas estruturais. O crescimento - aumento da produgdo de bens e servigos materiais e
imateriais - ndo pode ser o fim Ultimo de um processo de desenvolvimento, mas é algo imprescindivel [...]. Esse
crescimento decorre ndo apenas da producgdo de bens de consumo supérfluos, mas também de alimentos, da
construcdo de moradia e de mobilidade urbana, de servigos de salde e saneamento, de educacdo e cultura, de
lazer e turismo. Assim, qualquer projeto de desenvolvimento deve buscar ndo apenas o crescimento econémico,
mas pensar a qualidade desse crescimento. Fonte: Dweck e Rossi. Alternativas para o desenvolvimento brasileiro
(2019, p. 97).
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uma aproximacao entre 0s povos e a troca cultural através da qual rompemos barreiras e
conquistamos novos territdrios, mas também deu suporte para 0 avanco da ciéncia,
alavancando as bases da industrializacdo e do sistema politico capitalista na dimensdo que
vivenciamos hoje.

Por esse angulo, o escritor e professor indiano Amartya Sen®, desde a década de 1970,
vem propondo novas abordagens sobre desenvolvimento. Seus escritos proporcionaram um
novo olhar para refletirmos como e através de quem o desenvolvimento ocorre. Ndo obstante,
foi Sen que influenciou 0 modelo metodoldgico adotado pela Organizacao das Nacgdes Unidas
desde a década de 1990 para a composicio de um relatorio chamado indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, que analisa caracteristicas das populac@es dos paises
através de informacGes mais dinamicas e que buscam traduzir a realidade no contexto social
dos individuos (ZAMBAM; AQUINO, 2016).

Na concepcdo de Amartya Sen (2010) romper com a situagdo de vulnerabilidade por
si, € promover desenvolvimento, e isso ocorre quando as mudangas, tanto estruturais, quanto
politicas, sdo efetivadas, na sua proposta, 0 autor ainda destaca que o desenvolvimento vai
decorrer da liberdade que o individuo tem de exercer suas escolhas e ser o agente principal, e
o Estado, agindo como fomentador de oportunidades, corrobora com a eliminacdo das
desigualdades.

O ponto de vista dessa abordagem nédo se limita apenas a andlise da pobreza, mas
complementa contribui¢cdes importantes para a Teoria do Bem-Estar Social e para a Teoria do
Desenvolvimento Socioeconémico, tendo como base a perspectiva do desenvolvimento no
ambito do principio da liberdade substantiva e da igualdade (OLIVEIRA; STRASSBURG,
2016).

Nesse processo, ele classifica cinco tipos de liberdades instrumentais, a saber:
Liberdades politicas; facilidades econdmicas, oportunidades sociais; garantias de
transparéncia e seguranca protetora, mutuamente, elas podem garantir uma vida com mais

qualidade e menos privacdes (SEN, 2010). E através da eliminagdo de privagdes e na

6 Amartya Sen nasceu na cidade indiana de Santiniketan na Bengala Ocidental, dia 3 de novembro de 1933

de familia hindu, ainda que seus pais e antepassados provém de Dhaka, atualmente pertencente a Bangladesh.
Além do ser reconhecido pela comunidade académica pela qualidade de seus textos, destacou-se mundialmente a
partir do Prémio Nobel de Economia de 1998, por suas contribui¢des as politicas de bem estar, com o prémio
econdmico recebido, constituiu a fundagdo Pratichi Trust, para ajudar nos esforcos de alfabetizagdo, salde basica
e a igualdade de género na india e em Bangladesh. No inicio dos anos da década de 1990, o feito mais
importante de sua vida foi a criagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), junto ao paquistanés
Mahbub ul Haqg, e que vem sendo usado desde1993 pelo Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) no seu relatdrio anual (ZAMBAM; AQUINO, 2016, p. 10).
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3

expansdo das liberdades substantivas que encontraremos

desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 28).

‘uma concep¢do adequada de

As cinco liberdades instrumentais apontadas na obra de Amartya Sen se
complementam. Todavia, para 0s objetivos desta pesquisa trazemos para discussdo apenas a
que aborda as oportunidades sociais (salde e educacéao), fazendo um recorte especifico para a
importancia da educagdo no processo de desenvolvimento, uma vez que, a privacdo de acesso
a educacdo pode reverberar efeitos deletérios para os individuos, reproduzindo mazelas

muitas vezes insuperaveis, Sen (2010) aponta que:

Os fins e 0s meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém que ser vistas como
ativamente envolvidas - dada a oportunidade - na conformacéo do seu proprio
destino, ndo apenas como beneficiarias passivas [...]. O Estado e a sociedade tém
papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas (SEN,
2010, p. 77).

Acessar educacao representa uma ampliagdo da capacidade humana de exercer sua
condicdo de agente social. Consequentemente, o individuo podera atuar de forma mais clara
nas suas escolhas politicas e nos seus questionamentos, o que proporciona melhorias em sua
vida em sociedade. Ao Estado cabe a funcdo de promover as politicas publicas necessarias,
visando o aumento das capacidades humanas e superacao de vulnerabilidade.

Dito de outra forma, para Amartya Sen (2010), o Estado tem papel primordial no
processo de expansao das liberdades humanas e na eliminagédo de situacGes de desigualdade
social, pois “0 Estado que vai garantir & populagdo a condicéo de cidaddos: liberdade politica
(governo democratico), oportunidades sociais (educacdo e saude), facilidades econdmicas,
garantias de transparéncia (para evitar principalmente a corrup¢do) e seguranca protetora”
(OLIVEIRA; STRASSBURG, 2016, p. 164).

As ideias de Sen claramente séo influenciadas pela situagdo vivenciada em seu pais de
origem, a India, um dos paises mais populosos do mundo, e que nos Gltimos anos vém
apresentando resultados no crescimento do seu PIB. No entanto, a situacdo de desigualdade e
vulnerabilidade social ainda sdo latentes nesse pais, todavia, alimentam preocupacdes
igualmente expostas nos escritos do autor (SEN, 2010).

Esse quadro social ndo se restringe apenas a india, mas em diversos paises, entre eles
o0 Brasil, que também possui um pais populoso, e apresenta situacdo semelhante. Sabemos que
ambos carregam um histérico em comum: ja foram colbnias e passaram por processo de

reestruturagdo populacional a partir do século XX, deixando de ser majoritariamente agrarios
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e urbanizando-se. Entretanto, os desafios ainda sdo eminentes e o0s modelos de
desenvolvimento adotados até aqui ainda ndo foram passiveis de superar situagdes de
desigualdade e vulnerabilidade social. Dweck e Rossi (2019, p. 98) discorreram sobre as
mudancas de ordem estrutural e econémica ocorridas no Brasil ao longo do século XX, muitas
das quais foram responsaveis pela acentuagdo da desigualdade, pois “No periodo da ditadura
militar no Brasil, houve crescimento com industrializagcdo intensa, mas com concentracdo de
renda e degradagao ambiental”.

A afirmacdo dos autores é corroborada pelo relatorio social das Nagdes Unidas de
2020, que apontou uma tendéncia de desigualdade decorrente, dentre outras situagdes, do
processo de urbanizacdo (tal qual ocorreu em muitos paises), entre eles o Brasil, apontando
que os efeitos negativos do processo migratério,onde, atualmente, mais da metade da
populacdo do mundo vive nas cidades (areas urbanas), ao passo que, “Apesar de as cidades
serem 0 cendrio de inovacdo e prosperidade, muitos moradores urbanos sofrem com a extrema
desigualdade” (ONU, 2020, p. 02).

Nesse sentido, nos propomos, a partir de agora, ampliar o debate ora posto, tendo em
vista refletirmos um pouco mais sobre desenvolvimento e a situacdo do Brasil, partindo de
dois pressupostos basicos ancorados na teoria de Amartya Sen(2010): primeiro, faremos uma
abordagem sobre a educacdo (oportunidade social), como descrita pelo autor, e,
posteriormente, refletiremos sobre politicas pablicas redistributivas, destacando o programa
Bolsa Familia, para pensarmos de forma interdependente sobre a abrangéncia e relevancia
social da educacéo e da politica publica PBF no municipio de Araguaina-TO.

Essa dindmica se caracteriza pela seguinte perspectiva: sabemos que a vulnerabilidade
social se manifesta de diversas formas, entretanto, o fator renda, mesmo ndo sendo o eixo
principal, coloca-se na base de analise para pensarmos sobre pobreza; ao passo que 0 acesso a
educacdo contribui para a eliminacdo de privac6es na vida dos individuos; consequentemente,
0 grau de escolaridade propicia melhores oportunidades, influencia na escolha dos individuos
e contribui para diminuir os riscos de morte, desnutricdo, desemprego entre outros (SEN,
2010). Dai nosso caminhar comecar a partir da escola para buscar compreender como

funciona o PBF na dindmica regional de Araguaina.

2.1 Educacéo: a escola como oportunidade social

As teorias de Amartya Sen sobre justica social, liberdade e desenvolvimento

influenciaram producGes académicas em varios paises do mundo. Ao tanto que, a partir da
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década de 1990, ancorados nos seus escritos, os relatérios produzidos pela Organizacdo das
Nagbes Unidas - ONU adotaram o indice de Desenvolvimento Humano — IDH (tendo
Amartya Sen como um dos idealizadores desse indice) e ampliaram as analises acerca das
“desigualdades a um patamar mais dindmico e por consequéncia, menos excludente”
(OLIVEIRA; ZAMBAM, 2016, p. 77).

Esse relatorio da ONU toma como critério trés dimensdes: a renda, esperanca de vida
e a educacdo (IPEA, 1996). Concomitantemente, esses trés aspectos sdo avaliados de forma
dindmica e interdependentes, visto que possuem uma estreita relacdo. Pretendemos discutir, a
partir de agora, tendo como proposta refletir sobre o papel das politicas publicas voltadas a
fomentar a educagéo no Brasil, como as oportunidades sociais estdo ancoradas na discussao
de Sen (2010).

O relatério mais recente do Programa das NacGes Unidas para Desenvolvimento —
PNUD, divulgado em dezembro de 2019, apontou que o Brasil caiu uma posic¢o no indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, pois saimos da 78° para 79° posi¢do. Entre outros aspectos,
ele também apontou que, além da alta concentracao de renda no pais, a desigualdade social,
infelizmente, aumentou (ONU/PNUD, 2019). Dito de outra forma, o abismo que separa ricos
e pobres no Brasil se aprofundou ainda mais, 0 que nos remete a percepcdo de que
possivelmente, estamos retrocedendo no que se refere a agdes concretas voltadas para a
diminuigéo de desigualdades.

Contudo, com base nessas constatacdes, é preciso revisitar a historia para refletirmos
se, verdadeiramente, em algum momento, de fato, avancamos, e, quando esse processo
ocorreu, quais a¢des orquestradas pelo Estado brasileiro foram importantes para alcancar tais
melhoras. Ao propormos pensar sobre a situacdo educacional, ndo estamos aqui afirmando
gue a desigualdade social aferida no relatério é resultado especifico da falta de acesso a
educacdo no pais, mas, ao contrario, o relatério aponta que nesse quesito o Brasil avancou.
Entretanto, outros pontos trazidos a luz pela Organizacdo das Na¢des Unidas em 2020 sdo as

chamadas “novas desigualdades no desenvolvimento humano” que segundo a ONU (2020):

As desigualdades nas capacidades basicas — ligadas as privagbes mais
extremas — estdo diminuindo. Ao mesmo tempo, as desigualdades estéo
aumentando em capacidades avancadas — refletindo aspectos da vida que
provavelmente se tornardo mais importantes no futuro, porque serdo mais
empoderadores. As pessoas empoderadas hoje parecem mais preparadas para
avancar ainda mais amanha (ONU, 2020, p. 03).
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Trazendo dados do PNAD (2007), destacados nos escritos de Sant’Ana (2007, p. 16),
vemos que: “existe forte conexdo, no Brasil, entre o nivel de educacdo e a pobreza. Os
numeros da PNAD de 1997 ja confirmavam claramente a relacao entre o nivel de escolaridade
do chefe da familia e a probabilidade de que a familia seja pobre.” A pobreza no seio da
familia, direta ou indiretamente, exerce uma pressdo para que 0s jovens optem por trabalhar
para ajudar nas despesas da casa em detrimentos de seguir nos estudos escolares.

Como ja descrevemos, o desenvolvimento,no contexto do IDH, é apontado por trés
indicativos, entretanto, para pensarmos essa situacdo, vamos revisitar brevemente apenas o
historico educacional brasileiro na iminéncia de discutirmos um dos objetivos propostos nesta
pesquisa: Como o Estado vem atuando para fomentar e promover a educacdo de maneira a
eliminar privacdes que possam resultar em situacdes de desigualdade social? Quais foram as
principais politicas empreendidas nesse sentido?

Desse modo, fazer uso dos conceitos apreendidos sobre politicas publicas e sociais na
percepcdo educacional se faz pertinente no caminho ora proposto, uma vez que, descrever a
trajetéria de inclusdo das estratos sociais mais carentes no processo educacional ndo seria
possivel de ser realizado apenas nesta pesquisa. Tal processo se mostra complexo e revelador,
ndo passivel de ser explicado de forma isolada, tendo em vista que se desenrolou em muitos
capitulos, entre os quais, teve seu inicio na catequese realizada pelos Jesuitas, a partir do
século XVI, chamado de “missionarismo heroico” (HILSDORF, 2002), até os dias atuais,
com as suas inameras leis organicas, parametros curriculares, Planos Nacional da Educacéo,
etc.

Sdo questbes amplas, que também expressaram interesses econdmicos e/ou politicos
de determinadas épocas, conforme Romanelli (1986, p. 14) aponta: “[...] a evolugdo do
sistema educacional, a expansdo do ensino e 0S rumos que esta tomou, s6 podem ser
compreendidos a partir da realidade concreta criada pela nossa heranca cultural, evolucao
econdmica e estruturagdo do poder politico”.

A autora destaca ainda que em cada periodo histérico de ensino no Brasil,
notadamente se refletem fatores de interligacdo, tanto culturais por demandas sociais na
escola e de poder econdmicos, acabando por reforgar, orientar e controlar “[...] a organizagdo
do sistema educacional de forma bastante defasada em relagdo as novas e crescentes
necessidades do desenvolvimento econdmico, este cada vez mais carente de recursos
humanos.” (ROMANELLI, 1986, p. 14)

No inicio do século XX, o Brasil passava pelo seu IV Censo Decenal, quando

estimava-se um quantitativo populacional de aproximadamente 30 milhdes de pessoas (IBGE,
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2000), dos quais grandes partes viviam no campo, muitos nem sequer sonhavam em um dia
frequentar uma escola. A condicdo de analfabeto no Brasil é descrita por Ferraro e Kreidlow
(2004):

O analfabetismo, portanto, emergiu no Brasil como uma questao politica, ndo como
uma questdo econdmica. A Lei Saraiva de 1882', do final do Império, e todas as
constituicdes republicanas, excetuada a de 1988, distinguiram-se, sob este aspecto,
pelo carater discriminatorio, rotulador e excludente em relacdo ao analfabeto. O
analfabetismo constituiu-se na grande vergonha nacional (FERRARO;
KREIDLOW, 2004, p. 184, grifo nosso).

Algumas politicas ptblicas® educacionais foram implementadas ainda na primeira
metade do século XX, mais especificamente na década de 1930. Num pais com caracteristicas
predominantemente rurais, o Brasil passava por um processo de industrializacdo tardio,
concomitante ao éxodo rural®, que corroboraram com aspectos dos movimentos migratérios
que sempre foram caracteristicos dos ciclos economicos. Entre “1920 a 1960 acelera-se a
gueda do analfabetismo. Para o conjunto do Pais, a taxa cai, no periodo, de 71,2% para 46,7%
entre as pessoas de 5 anos ou mais, uma redugdo de 24,5 pontos percentuais” (FERRARO;
KREIDLOW, 2004, p. 185).

Para atender a demandas crescentes das fabricas que careciam de mao de obra
especializada, em contrapartida de uma populacdo analfabeta vinda do campo, mudancas se

mostravam necessarias. Nesta perspectiva, Santos, Novais e Silva (2011) destacam que:

A reforma do ensino em 1931 entre as vérias outras que antecederam, foi talvez um
dos momentos de nossa histria em que a necessidade de expansdo do ensino —em
outros moldes- mostrou-se presente [...] Consequentemente, como em outros paises,
mas com algumas décadas de atraso, foram criados dois sistemas paralelos -
profissionalizante e literario - numa tentativa de acompanhar o desenvolvimento dos
modos de producdo politicos e sociais, sem deixar de manter os mecanismos de
distingéo de classe dos quais a escola foi sempre um expoente (SANTOS; NOVAIS;
SILVA, 2011, p. 294).

Os aspectos da reforma pela qual o ensino passou em 1931 revelam que conceder
acesso a escola e promover alfabetizacdo, mesmo de maneira timida, respondia a uma

demanda nédo apenas das camadas sociais mais baixas, mas, acima de tudo, das necessidades

! A reforma eleitoral de 1881, nominada Lei Saraiva, ficou conhecida por cortar drasticamente os direitos

politicos no Brasil, principalmente ao afastar das urnas a populacéo analfabeta. Este descompasso no trajeto da
construgdo da cidadania, no entanto, foi ainda pouco estudado e algumas de suas diretrizes ainda permanecem
sem explicagcdo (SOUZA, 2018).

8 “Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31).

’ Os movimentos migratorios respondem pelo processo de esvaziamento da populagdo rural. Em termos
nacionais, a intensidade do movimento de desruralizacdo parece ndo se ter atenuado muito nos Gltimos 50 anos
(CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999).
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vigentes da época. Ou seja, instrumentalizar as instituicdes governamentais que objetivavam,
neste processo, a ampliagdo dos projetos desenvolvimentistas, nos quais o Brasil se iniciava,
saindo de um sistema politico aristocratico rural e emergindo como pais industrializado e
urbano da Era Vargas (1930-1945).

Tanto pelo processo de industrializagdo em curso, quantos pelos anseios sociais cada
vez mais latentes, o Estado brasileiro reconhecia a necessidade de assumir seu papel de
fomentar a expansdo do ensino para responder a desafios que 0 mundo, ja caminhando num
processo continuo de globalizacdo™® ,almejava.

As politicas publicas de expansdo do ensino, na perspectiva da ampliacdo do acesso,
colocavam-se como ruptura no discurso que sempre permeou a educagdo tanto no Brasil,
quanto em outros paises: a “Educacdo como processo de triagem, pelo qual se prepara a elite
de um pais” (SANTOS; NOVALIS; SILVA, 2011, p. 296).

Ante ao exposto, os dados revelaram que, gradativamente, nos anos seguintes, o
nimero de matriculas nas escolas primarias aumentou. Entretanto, em paralelo ao acesso,
também havia o abandono seguido da impossibilidade de ingresso no ensino superior,
processo dicotdmico que se colocava como fator importante de atencdo do Estado. Teixeira
(1976, apud SANTOS; NOVAIS; SILVA, 2011, p. 298, grifo nosso) argumentam que: “Em
1965, cerca de 220.000 alunos ingressavam no ensino colegial, cerca de 124.000 chegavam ao
ultimo ano. Destes, cerca de metade - 62.000 - deixavam os estudos devido a necessidade
de trabalhar [...]".

Até pouco mais da metade do século XX, muitos paises da América Latina viviam um
fendmeno preocupante, pois em torno de 50% dos alunos das escolas primarias desistiam dos
estudos na condicdo de semianalfabetos (TEDESCO, 1981, apud SAVIANI, 2012). Esse dado
inquietante foi discutido por Saviani (2012, p. 3) como um processo de “marginalizacdo
educacional”, apontando uma imensa dicotomia que perpassava a questdo da educacgdo
escolar, atuando como “instrumento de equalizagdo social [...] ou instrumento de
discriminacao social”.

O autor complementa descrevendo que a escola publica emerge como: “[...] como um

antidoto a ignorancia, logo, instrumento para equacionar o problema da marginalidade. Seu

10 Definiremos globaliza¢do como “uma gama de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que

expressam 0 espirito e a etapa de desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra atualmente”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 70). “E evidente que a globalizagdo e a politica neoliberal estdo
influenciando nos sistemas educacionais, e que a educacdo estd mudando, e tem de mudar muito mais, para dar
resposta ds novas circunstancias advindas da globalizagdo” (DALBERIO, 2009, p. 44).
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papel € difundir a instrucdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e
sistematizados logicamente” (SAVIANI, 2012, p. 6).

Essas caracteristicas apontavam para 0s novos rumos que a educacdo brasileira estava
tomando, mesmo que, em ambito geral, o aspecto quantitativo contrapunha o qualitativo. A
esse respeito, Dalbério (2009, p. 58) descreve que: “A questdo que se favoreceu a ampliagdo
de vagas, garantindo quantitativamente o aumento de vagas nas escolas, entretanto, esta ndo
foi acompanhada de uma melhora qualitativa”. Ainda corroborando com a discussdo no que

tange ao aumento no numero de matriculas, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) sustentam que:

[...] ampliacdo das vagas deu-se pela reducdo da jornada escolar, pelo aumento no
namero de turnos, pela multiplicacdo de classes multisseriadas e unidocentes, pelo
achatamento do salario dos professores e pela absorcdo de professores leigos. O
trabalho precoce e 0 empobrecimento da populacdo, aliados as condicfes precérias
de oferecimento de ensino, levaram a baixa qualidade do processo com altos indices
de reprovacio (LIBANEO, OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 144).

De modo velado (ou escancarado), a desigualdade demonstrada no percentual de
alunos que se viam impossibilitados de permanecer na escola, 0s quais, em grande parte,
mesmo conseguindo com muito esforgo acessar a educagdo, ndo ascendiam ao ensino
superior, permanecendo apenas num patamar de alfabetizados. Essa situagdo mostrava uma
face cruel que alimentava uma das caracteristicas do sistema capitalista, que é a divisdo de
classes sociais. Porém, neste caso, a divisdo se caracterizava entre a elite privilegiada com
oportunidades de formacdo em detrimento da classe dominada de trabalhadores com direito
apenas de se alfabetizarem para exercerem suas fungbes em seus postos de trabalho,
permanecendo estagnados na piramide social.

Dentro desta problematica, a luta por uma escola publica paritaria e, sobretudo de
qualidade ndo € de hoje. Um movimento que teve inicio na década de 1960, intitulado
“Campanha de Defesa da Escola Publica”, reverberou na construgdo de um documento
intitulado “Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita”, o qual apresentou em seus
escritos (BRASIL, 1987a, n® 33-56, p. 1226-1227) algumas colocagdes da situagdo da

educacéo no contexto escolar:

Os problemas centrais da educagdo no Brasil sdo o descompromisso do poder
publico com a educacdo e a privatizacdo do ensino, resultando no baixissimo nivel
de escolaridade da populacdo. Fugindo a sua responsabilidade social com o ensino e
a producdo do saber, o governo desenvolve uma politica educacional que favorece o
empresariamento do ensino, tratado como mercadoria. Oito milh8es de criangas em
idade escolar estdo fora do sistema educacional. Trinta milhGes de brasileiros séo
analfabetos. Sao poucos os filhos de trabalhadores que continuam seus estudos além
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de algumas séries iniciais. O descaso com a educagdo e o desvio de recursos
governamentais para os estabelecimentos particulares vém prejudicando a qualidade
do ensino publico, que continua apresentando caréncias crbnicas e dramaticas.
Apesar das conquistas dos trabalhadores da educacgdo, seus saldrios continuam
aviltados e as condicdes de trabalho permanecem precérias. Defendemos a escola
publica e gratuita porque a educacdo é um direito de todo cidaddo. Esta luta passa
hoje, principalmente, pela exigéncia de uma efetiva politica de ampliacdo e
fortalecimento de toda rede oficial de 1° e 2° graus, faculdades e universidades. [...]
Sé a escola publica, gratuita, democréatica e de boa qualidade pode cumprir este
papel para o conjunto da populacdo (BRASIL, 1987a, p. 1226-1227).

O exceto acima representa apenas uma parte de um documento oficial da década de
1960. Entretanto, seus apontamentos trazem a tona varios aspectos da problematica
educacional e da necessidade de se assumir o verdadeiro papel da escola no ambito das
necessidades de construcdo de uma sociedade justa e democratica.

Santos, Novais e Silva (2011, p. 306) argumentam que “as medidas, em termos de
politicas educacionais colocadas em pratica ap6s 1960, ndo estavam atreladas e nem eram
consequéncias das reformas sociais mais amplas que propiciassem uma real mobilidade
social”’. Mesmo com o movimento entusiasmado desencadeado neste periodo, chamado
“educacgdo para todos”, onde as camadas da sociedade dos menos favorecidos mobilizados
alimentavam a ideia do acesso a escola como meio de diminuicdo das desigualdades sociais
no pais, o Estado ainda se mostrava ineficaz em suas acbes para sanar as deficiéncias no
campo educacional.

Prosseguindo nas discussdes, nas décadas seguintes, novas politicas educacionais
desenvolvidas através de campanhas de alfabetizacdo fortaleciam o aspecto ora apresentado:
uma educacdo de cunho quantitativo em detrimento do qualitativo. Um exemplo foi o famoso
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL, proposto na década de 70 (DI PIERRO,
2005). E valido ressaltar que, mesmo precario para as reais necessidades, 0 MOBRAL
alcancou um grande quantitativo populacional, possibilitando que essas pessoas aprendessem
a ler e escrever, tendo em vista que entre 1964-1984 o Brasil viveu sob dominio dos militares,
e esse periodo conturbado da historia trouxe situacfes adversas para o pais. Valéria da Hora

Bessa, sobre esse periodo, diz-nos que:

A ditadura militar, por meio de mecanismos de repressdo, privatizacdo do ensino,
exclusdo de parcelas das classes populares das escolas publicas de boa qualidade,
tecnicismo pedagégico, desqualificacdo e desvalorizacdo do magistério, por meio de
legislacBes educacionais e institucionalizacdo do ensino profissionalizante, tratou de
sufocar as organizac6es da sociedade civil em torno da Educacdo, como fez também
com varios outros segmentos sociais (BESSA, 2008, p. 22).
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Feitas as devidas ressalvas, entramos nas discussdes dos documentos oficiais, entre os
quais a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, que foi promulgada em 1996 e sancion
ada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Lembramos que antes da LDB de 1996
tivemos a de 1961 e a de 1971. Em relacdo a LDB de 1996, sob um Brasil ja redemocratizado,
Dalberio (2009, p. 55) ressalta que este documento corroborava com as novas politicas
empreendidas a época, uma vez que as intengdes da LDB (1961) buscavam “ressignificar os
processos de ensinar/aprender, aderindo a um paradigma curricular no qual os contetdos de
ensino deixam de ter importancia em si mesmo e sdo compreendidos como meio para
construir aprendizagem e desenvolver competéncias e habilidades entre os alunos”.

Vale destacar que esses documentos concatenavam paralelamente com outras
discussfes em curso, dentre as quais a descentralizacdo e obrigacdes de oferta de ensino nas
esferas federal, estadual e municipal, e contrapunham ideias sobre a oferta de ensino publico e
obrigatorio por parte dos entes da federacdo. Ha que se pensar que a construgdo deste
documento foi descrita como a maior articulacéo social em defesa da escola publica, reunindo
grupos diversos para a construcdo do documento final (BARROS, 2016).

N&o podemos nos esquecer de uma figura importante para a época: o advogado Paulo
Freire. Educador e filésofo da educacdo por vocacgdo, ele desenvolveu um método de
alfabetizagdo para adultos baseado em ensinar a ler e a escrever a partir da realidade do
educando e ndo das cartilhas de alfabetizacdo da época. Estas Ultimas tdo distantes da
realidade do povo pobre nordestino. Valéria da Hora Bessa (2008) fala-nos sobre o comeco

das experiéncias educativas de Freire:

[...] destaca-se a experiéncia da cidade de Natal, em 1961, com a campanha “De pé
no chio também se aprende a ler”, integrando educagdo popular e educagdo escolar,
tendo Paulo Freire a frente das a¢fes que deram origem & Pedagogia Libertadora.
Tal pedagogia tinha como principal bandeira a de que todo ato educativo €, em si,
um ato politico. [...] Ainda na década de 1960, os idearios de Paulo Freire sdo
deturpados e sua Pedagogia é associada aos Movimentos marxistas e socialistas.
[...] O projeto de Educagdo Popular promovido por Paulo Freire é paralisado
definitivamente pelo Golpe Militar de 31 de margo de 1964 (BESSA, 2008, p. 21).

Na década de 1990, no Brasil, fortalecia-se, gradativamente, a corrente com aspectos

do neoliberalismo,'* que j&4 tomava conta de outros paises. A expansdo econdémica do

1 O neoliberalismo como um complexo processo de construgdo hegemonica. Isto €, como uma estratégia

de poder que se implementa sentidos articulados: por um lado, através de um conjunto razoavelmente regular de
reformas concretas no plano econdmico, politico, juridico, educacional, etc. e, por ou através de uma série de
estratégias culturais orientadas a impor novos diagnésticos acerca da crise e construir novos significados sociais
a partir dos quais legitimar as reformas neoliberais como sendo as Unicas que podem (e devem) ser aplicadas no
atual contexto historico de nossas sociedades. Fonte: GENTILI, P. Neoliberalismo e educagdo: manual do
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capitalismo financeiro, ampliado pelo processo de globalizagcdo, imputava a adesdo a um
sistema global em detrimento de acepcOes locais. Nessa linha, o acesso a educagdo de forma
igualitaria ndo permeava os objetivos principais das agdes governamentais, uma vez que “os
neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em relacdo ao oferecimento de
educacdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de maneira padronizada”
(HOFLING, 2001, p. 37).

A educacdo e as politicas publicas, frutos de acdes do Estado na perspectiva politica
do estado de bem-estar social, viam-se cada vez mais ameacadas. Ndo estamos aqui apagando
as importantes conquistas advindas com a constituicdo de 1988, entretanto, a responsabilidade
do Estado como fomentador da educagdo se fragilizava, haja vista que, segundo Hofling
(2001)

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acbes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatorias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em fun¢do de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo
usufruem do progresso social (HOFLING, 2001, p. 39).

Nessa trajetoria, a reorganizacdo de novas politicas educacionais e a forma como o
Estado passou a desenvolver suas acOes, carecia de uma sociedade que permanecesse mais
vigilante para continuar avangando na mitigacdo das disparidades educacionais. Mesmo com
o discurso politico de “educagédo para todos”, empreendido desde a década de 1960, o século
XX terminou com o Brasil dando passos lentos no quesito educacéo, pois ja alcangavamos um
guantitativo de quase 160 milhGes de habitantes e, em contrapartida, mesmo as taxas de
analfabetismo tendo declinado exponencialmente a partir dos anos 20, O Brasil ainda
apresentava uma propor¢cdo preocupante de analfabetos, demostrando indices ainda mais
graves nos estados das regides Norte e Nordeste (FERRARO; KREIDLOW, 2004).

As afirmacdes acima também sdo sustentadas pela colocacdo de Aradjo (2006, p. 18),
que destaca “As precariedades da escola publica nos periodos de 1960 e de 1990, tanto nos
recursos materiais como nos recursos humanos, sdo problemas decorrentes de uma politica
comprometida com os ideais capitalistas”. O autor complementa destacando 0 compromisso
firmado com algumas agéncias internacionais que, mesmo favorecendo alguns campos da
educacdo que se expandiram, na esfera do ensino fundamental, por exemplo, deixaram a
desejar na qualidade.

Os estudos de Ferraro e Kreidlow (2004) apontaram ainda que as regifes Sul e Sudeste

apresentavam indices menores de analfabetismo e com maior inser¢cdo das politicas

usuério. In: SILVA, T. T. da & GENTILI, P. (Orgs.). Escola S.A. quem ganha e quem perde no mercado
educacional do neoliberalismo. Brasilia, DF: CNTE, 1996, p. 9-49.
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educacionais, 0 que nos remonta a outra questdo ndo menos pertinente: Como ocorreu a
aplicacdo de recursos e agdes das politicas publicas no territorio nacional, com as diversidades
tdo latentes e em um pais de dimenséo continental como o Brasil?

Acreditamos que uma resposta a essa e a tantas outras indagacdes precisam de uma
abordagem mais especifica. Entretanto, para efeito dos objetivos deste trabalho, o qual se
propde a abordar uma politica publica de transferéncia de renda de cunho nacional sob os
aspectos locais de um municipio situado na regido Norte do Brasil e que, historicamente,
ainda luta para diminuir os efeitos das desigualdades sociais historicas, o programa em
questdo pode nos ajudar na discussao acerca de varios aspectos.

A observancia de indices que correspondem ao padrdo de escolaridade de criancas,
jovens e adultos foram correlacionados em dados que aferem o grau de vulnerabilidade social
apresentado nos mais de 5.500 municipios brasileiros. Metodologicamente, o IPEA (2015)

descreve que:

A construgdo do IVS Capital Humano parte de teorias bem estabelecidas acerca das
correlagfes entre os indicadores aqui apresentados e de experiéncias presentes e
futuras de privacdo, na medida em que as condi¢Bes expressas pelos indicadores
comprometem também as possibilidades de mobilidade social ascendente de jovens
e criangas ao longo de sua transi¢do para a vida adulta (IPEA, 2015, p. 40).

A dimensdo que abrange o capital humano nos remete a todo histdrico de
conhecimento adquirido ao longo da vida. Nessa linha, devemos pensar o papel da educacao
em suas multiplas dimens@es e funcbes estabelecidas nos Gltimos anos, tendo em vista que as
inovacdes tecnoldgicas ndo mudaram apenas as relagdes de trabalho, mas elas impactaram
também na forma como o homem passou a se comunicar e a adquirir conhecimento. A rede
mundial de computadores desbravou fronteiras outrora impossiveis. Ao passo que, a escola
como institui¢do de educacdo formal, ainda representa um pilar fundamental na construcdo de
uma sociedade mais democratica.

Compreender a ideia de educacdo via escola no contexto da discussdo de
vulnerabilidade social e desenvolvimento se faz pertinente tendo em vista que a primeira
representa uma politica publica do Estado, e a privagdo de educacdo escolar contribui na
segunda. E os efeitos que 0 acesso a educacgdo proporciona aos individuos estdo presentes nos
escritos de Sen (2010, p. 313) quando argumenta que: “O afastamento do perigo de uma
morte prematura € seguramente mais facil quando se tem um rendimento mais elevado [...],
ele também pode depender de muitos outros aspectos, especialmente os que dizem respeito a

organizagdo social, e entre eles, [...] o tipo de escolaridade e educagdo [...]".
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Para Diniz, Marin e Feitel (2017, p. 227) os efeitos deletérios da privagdo de acesso a

educacéo se apresentam como:

O analfabetismo limita a compreensdo e a utilizacdo dos direitos legais, no caso das
mulheres, a privacdo educacional torna ainda mais insegura suas vidas por elas
desconhecerem os seus direitos, pois, quando submetidas a situacdes de violéncia ou
exploracdo, elas ndo sabem a quem recorrer (DINIZ; MARIN; FEITEL, 2017, p.
227).

As obras do escritor indiano Nobel em economia Amartya Sen ( 2010) contribuiram
de forma significativa no entendimento da importancia do acesso a educacdo para 0S
individuos e suas rela¢gBes com as oportunidades de desenvolvimento individual e social.

Baseados nos escritos de Sen (2010), Diniz, Marin e Feitel (2017, p. 225) argumentam
ainda que: “Se o individuo acessa o servico educacional e usufrui dos seus beneficios, esse
servico se torna um intitulamento que contribui para o aumento do bem-estar humano e
amplia as liberdades e possibilidades de escolha individuais.” Os autores complementam a
informacdo apontando que o Estado atua de forma importante nesse processo,
disponibilizando os recursos necessarios para atender as pessoas e suas necessidades basicas
primordiais (DINIZ; MARIN; FEITEL, 2017).

O tema educacéo aparece na constituicdo federal brasileira de 1988, no artigo 6°, onde
apresenta a seguinte definigdo: “Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, 0
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”
(BRASIL, 2019, grifo nosso).

Todavia, 0 acesso a educacdo em nosso pais sempre foi um desafio, passamos por
mudancas na estrutura deixando o contexto de um pais rural, para urbano industrializado, ao
passo que as transformacdes ocorridas ndo contemplaram um processo de desenvolvimento
que estabelecesse metas para superar os problemas sociais resquicios dessas alterac@es e que
ainda acometem grande parte da populacdo, igualmente, levantamos aqui uma reflex@o
pertinente, qual tem sido a funcdo da escola enquanto oportunidade social?

Nessa linha, Fernandes (1989, p. 149) definiu que: “A escola tem que abrir o horizonte
intelectual do estudante, trazendo contetdos que tornem a educagdo um instrumento ndo s
para a vida, mas para a transformacdo da vida e da sociedade”. Para esse sociologo, a escola
representa um aspecto primordial para emancipacdo da sociedade em termos democraticos,
pois é nesse espaco e em suas multiplas funcBes que a garantia para um futuro melhor sera

possivel.
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Para Oliveira e Aratjo (2010, p. 101) “A escola ¢ a instituicdo que tem como funcio a
socializacdo do saber sistematizado, ou seja, do conhecimento elaborado e da cultura erudita”.
A lei de Diretrizese Bases da Educacdo — LDB, no seu artigo 4°, descreveu sobre as

obrigac@es do Estado no tocante a oferta da educacao escolar pablica:

O dever do Estado com educacdo escolar pablica sera efetivado mediante a garantia
de:
| — educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio; art. 4°
Il — educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
111 — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;
IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que
ndo os concluiram na idade prépria;
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
V| — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VI — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢@es de acesso e permanéncia na escola;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde;
IX — padrfes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;
X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade (LDB, 2018, Art. 4°)

Frente as colocacBes expostas até aqui, compreendemos que a escola tem um papel
fundamental no processo formacdo de cidadédos, para que estes sejam livres e conscientes dos
seus direitos, capazes de agir ndo apenas como pecas de producdo no mundo do trabalho. Os
documentos oficiais também argumentam sobre a obrigatoriedade do Estado no tocante a
oferta de ensino escolar. Para tanto, a escola publica sempre representou um desafio para os
estratos sociais mais carentes. Nesse interregno, interesses antagonicos deram vazdo as
disparidades que acometem o sistema publico educacional. Fernandes (1966, p. 87) afirma
que: “O desenvolvimento econdmico produziu, pois o fomento da expansdo quantitativa da
rede escolar. Mas, ndo nos levou a uma expansao qualitativa de proporc¢des equivalentes”.

E grande verdade que nos ultimos anos o nimero de matriculas nas escolas publicas
aumentou exponencialmente, e esse processo € resultado, em parte, de uma sociedade

mobilizada e cada vez mais consciente dos seus direitos. Entretanto, como bem descreveu
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Fernandes (1966), o aumento de matriculas nas unidades escolares ndo veio acompanhado de
um ensino de melhor qualidade, porque isso carece de maiores financiamentos por parte do
Estado: na valorizacdo dos profissionais e em investimentos em politicas publicas que possam

atacar a problematica em si. Fernandes (1966) complementa sustentando que:

[...] ndo ha nem crescimento econdmico, nem desenvolvimento social, nem
progresso cultural sem uma paralela integracdo das escolas nos processos de
mudanca social. Enquanto se mantiver a ignorncia como norma de adaptagdo para
dois ter¢os da populacdo ativa do Brasil, os proventos do crescimento serdo
capitalizados por uma minoria, que por essa razao revela empenho quase nulo em
abolir o isolamento da escola, o carater anacrénico dos nossos padrdes de ensino e o
teor de privilégio assumido pela distribuicdo das oportunidades educacionais
(FERNANDES, 1966, p. 95).

S0 a titulo de reflexdo frente a tudo que foi exposto até 0 momento, o Brasil iniciou o
século XXI com péssimos resultados no ranking mundial da educacéo. Isso segundo dados da
Pesquisa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, um exame idealizado pela
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE com dados
disponibilizado no site do INEP (2019). Este € um indicador que tem por objetivo fomentar
discussdes para melhorar a educagdo dos paises que participam das provas que acontecem a
cada trés anos, avaliando trés areas: Leitura, Matematica e Ciéncias (INEP, 2019). O Brasil
vem participando de todas as edicdes e os resultados de 2019 apontaram que além de termos
caido em algumas posi¢des no ranking que afere o conhecimento em matematica e ciéncias,
permanecemos estagnados nos indicadores de leitura (INEP, 2019).

Todavia, as abordagens descritas até aqui, calgaram caminho nesta pesquisa para
refletirmos sobre a educacdo no Brasil via escola no contexto de Amartya Sen (2010), pois a
educacdo escolar ¢ para Sen definida como “oportunidade social”, ja que a educacdo ndo se
faz de forma isolada e seu acesso e qualidade dependem de uma série de outros fatores entre
0s quais: estrutura das escolas, qualidade dos professores, garantias de permanecia dos alunos

através de subsidios, entre outros pontos. Sen (2010) complementa afirmando que:

O processo conduzido pelo custeio publico, ndo espera até que ocorram elevacbes
monumentais nos niveis per capita de renda real; funciona dando-se prioridade a
provisdo de servicos sociais (particularmente servicos de saude e educagdo
basica) que reduzem a mortalidade e melhoram a qualidade de vida.[...]. O processo
conduzido pelo custeio publico é uma receita para rapida realizagdo de uma
qualidade de vida melhor, e isso tem grande importancia para as politicas, mas
permanece um excelente argumento para passar-se dai a realizacfes mais amplas
que incluem o crescimento econdmico e a elevagdo das caracteristicas classicas da
qualidade de vida (SEN, 2010, p. 68-71.grifo nosso).
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A afirmacéo do autor reforca sua posi¢do no que diz respeito a importancia da atuagéo
do Estado através de politicas publicas voltadas para o bem-estar atuando no processo de
desenvolvimento, sobretudo social. Neste sentido, avancamos na discussdo, dando contexto
posteriormente, as politicas redistributivas, fazendo, um recorte sobre o Programa Bolsa
Familia. Destacamos ainda, que nossa proposta nesta pesquisa € ampliar a compreensdo das
consequéncias decorrentes da unido entre educacdo via escola (oportunidade social) e uma
politica publica redistributiva, ja que ambas sdo congruentes nos objetivos de eliminacdo de

desigualdade e vulnerabilidade.
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3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E AS POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

Ao longo dos séculos, registros revelam que preocupacdes crescentes com a pobreza e
suas consequéncias nas nacdes ja alcavam a importancia de acdes por parte do Estado que
pudessem reverter o quadro de desigualdade social vivenciada (BRAGA, 2019; MONNERAT
et al, 2007).0 advento e o avanco do sistema politico capitalista, acompanhado das
transformagdes da revolucdo industrial, fomentaram debates acalorados por parte de
estudiosos, que discorreram, através de suas ideias, possibilidades de assisténcia social
promovida pelo Estado aos cidaddos que se encontravam em situacdo de pobreza e excluséo.

Nesse sentido, foi a partir do século XIX que a proposta de protecdo social assumiu
um ambito coletivo, tendo no Estado a figura central de assumir o protagonismo, dando luz ao
que foi denominado de Welfare State®2.

No século XX, ap0os a 1° guerra e a crise que eclodiu em 1929, marcadamente deu-se
inicio a um processo de rompimento de modelos econdmicos baseados nas leis de mercado
que se auto ajustavam também conhecida como laissez faire. Aos poucos o Estado foi
deixando de ser apenas o alocador e arrecadador de recursos e coordenador de leis
(OLIVEIRA; STRASSBURG, 2016).

Segundo Monnerat et al (2007, p. 1456), “[...] ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a
consolidacdo do Welfare State, que acontecem mudangas importantes no padrdo de
intervencdo social nas economias capitalistas avangadas, notadamente na Europa”.Periodo
gue esse continente passou a vivenciar o despontar de importantes projetos no campo da
protecdo social denominado como “O Estado de Bem-Estar social [...] caraterizado de forma
simples como o Estado intervencionista, que promove o bem-estar na sociedade, nas areas de
Satde, Educagdo, Habitacao, Seguranga etc.” (BRAGA, 2016, p. 26).

Todavia, a forma como o governo organiza o planejamento e o desenvolvimento de
suas acOes reflete diretamente na vida da sociedade, e essas acGes podem se mostrar (ou néo)
como uma resposta as demandas minimas necessarias para atender aos problemas da

populacéo.

12 O Estado de bem-estar social (Welfare State) é uma forma de organizagdo econémica e politica, em que

o0 Estado é o principal agente regulamentador nos aspectos sociais, politicos e econdmicos do pais. [...] A origem
do Welfare State tem vérias vertentes. Os pluralistas defendem que surgiu em decorréncia do desenvolvimento
do capitalismo em termos de modernizacdo, industrializacdo e urbanizacdo. Na versdo funcionalista, os
pluralistas entendem as politicas sociais como relacionadas as exigéncias impostas pelo crescente aumento dos
riscos advindos dos processos de industrializacao e urbanizacéo. [...] Na versdo marxista funcionalista, a politica
social é vista como exigéncia do proprio desenvolvimento econdmico, considerando a ameaga que esse processo
representa para a reproducdo da forca de trabalho pela excessiva exploracdo capitalista; Oliveira e Strassburg
(2016, p. 155-156) acesso em 13/01/2020.
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Dando prosseguimento, na Europa e posteriormente nos Estados Unidos, emerge como
disciplina académica, a area de conhecimento denominada Politica Publica,que estabeleceu
suas bases teoricas sobre o papel do Estado com estudos voltados para a acdo dos governos,
com linhas multidisciplinares de conceitos defendidos por autores como Madson e Paine
citados por Monnerat et al (2007). Tal area foi definida como uma ferramenta de decisdes do
governo somente apos o periodo da Guerra Fria (SOUZA, 2006).

E impossivel descrever politica publica de forma abreviada, uma vez que seu conceito
perpassa 0 campo da multidisciplinaridade (salde, educacdo, seguranca publica,

etc.).Todavia, trazemos o conceito de Souza (2003), sobre politica publica, que nos diz:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas acfes e ou entender por que o como as agoes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, 0
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propoésitos em programas e acgGes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Na busca de conceituar politica publica, também se faz oportuno recorrermos a
definicdo de Azevedo (2003, p. 38), que complementa em sua defini¢do: “politica publica é
tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acfes e de suas
omissdes”.Politica publica também pode ser associada a participacdo do povo, seja nas
decisdes que envolvem seu bairro ou territério, num ambito micro, ou mesmo na cidade, de
forma geral. Essa participacdo pode assumir aspectos diretos ou indiretos. Para tanto, o Estado
sempre se apresenta como um importante agente para realizacdo das politicas publicas
(OLIVEIRA, 2010).

As politicas publicas se subdividem em campos ou modelos explicativos, pois elas
podem ser: redistributivas, regulatorias, distributivas e constitutivas. Cada formato pode
impactar de forma distinta em grupos pequenos, médios ou grandes de pessoas, e atuam em
diferentes questdes da sociedade. Sobre tal, Souza (2006, p. 28) complementa que: “Cada uma
dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também diferente”.

Como descrito, a demanda que parte das necessidades da sociedade pode resultar ou
ndo em agdes do governo. Para tanto, o direcionamento dos estagios de desenvolvimento das
politicas publicas seguem a seguinte sequéncia: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, validacdo das opc¢oes, selecdo das opgles, implementacdo e avaliacdo (SOUZA,
2006).
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A proposta de direcionamento das acGes dos governos geralmente estdo baseadas
pelos “indicadores sociais” mesmo ndo sendo recentes,é a partir da década de 1960,
concomitante ao avango e estabelecimento do estado de bem-estar social, que esses estudos
ganham conotagdo cientifica, atuando principalmente para realizar “acompanhamento das
transformagbes sociais e afericdo do impacto das politicas sociais nas sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas” (JANNUZZI, 2012, p. 15).

Jannuzzi (2012) também aponta que foi em face as disparidades observadas entre o
crescimento econdmico e a desigualdade social que os indicadores ganharam cada vez mais
destaque, tendo como proposta metodologias que pudessem mensurar a realidade de bem-
estar social dos cidadaos. S&o exemplos de agéncias criadas para instrumentalizagcdo de dados
o Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a Organizacdo de Coopera¢do e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco), entre outras. Dito isso, prosseguindo as discussdes entre as
diversas politicas publicas existentes, passamos, a partir de agora, a descrever, de forma mais
abrangente, sobre politicas pablicas redistributivas.

O modelo de politica publica redistributiva emerge dentro do vasto escopo de
responsabilidades sociais decorrentes do walfare state, passando pelos campos da saude,
educacdo e seguranca publica, sempre com um olhar mais atento para as camadas da
sociedade que, por qualquer motivo encontravam-se em situacdo de excluséo, sendo estes 0s
desempregados ou mesmo idosos com necessidade de ajuda do governo para se manterem. No
entanto, o Estado deveria lancar mao de acGes para buscar sanar esses problemas.

Nessa légica, Monnerat et al (2007, p. 1455) observaram que: “Thomas Paine, um dos
idedlogos da revolucgdo francesa e pioneiro na formulagdo de uma renda basica incondicional,
formulou, ainda no século XVIII, os argumentos segundo os quais todos teriam direito a
usufruir da riqueza de uma nagdo.”

Suplicy (2010) descreve que Keynes contribuiu como um dos autores responsaveis
pelas bases tedricas do walfare state na década de 1930, periodo de transformacdes sociais e
econdmicas intensas. Ele deu énfase em suas discuss@es, sobre a importancia de corre¢Ges de
desigualdade social, onde apontava como dever do Estado em direcionar uma porcentagem do
PIB para garantir uma renda minima para pessoas em situacdo de pobreza. Tais ideias eram
compactuadas por Milton Friedman, que também defendia o aporte de renda minima para 0s

mais necessitados via imposto.
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Assim, ao longo dos anos que se seguiam, diversas na¢fes do mundo, entre as quais
Portugal e Franca e Estados Unidos, passaram a discutir e estabelecer critérios para programas
de transferéncia de renda em seus paises.

Souza (2012) contribui, através da sua pesquisa sobre politicas redistributivas,
ancorada no conceito de Theodoro Lowi (1966), que estudou as politicas publicas nos Estados
Unidos no periodo pds-guerra, e constituiu a base do aporte teérico atual para compreender o
contexto das politicas publicas em suas caracteristicas: redistributivas, distributivas e

regulatérias, definiu que:

As politicas redistributivas sdo aquelas que uma parte da populacdo paga mais em
impostos do que recebe em servicos. Neste tipo de politica os impactos atingem
categorias do tipo das classes sociais (ou algo préximo a isso — ricos e pobres,
grandes e pequenos, burguesia e proletariado). As questbes deste tipo de politica
envolvem relagdes entre categorias amplas de individuos e as decisdes individuais
precisam ser inter-relacionadas (SOUZA, 2012, p. 5).

A autora nos apresenta a emblematica que circunscreve politicas publicas de ambito
redistributivo, muitas vezes, a percep¢do de que uns pagam para que outros possam receber o
beneficio, pode gerar criticas injustas por parte de diversos setores da sociedade. Entretanto,
como possibilitam a diminuicdo da desigualdade, elas resultam em aspectos mais positivos do
gue negativos quando atuam de forma inter-relacionada para 0s estratos sociais, outrossim,
apresentamos abaixo uma tabela que representa algumas de suas principais caracteristicas no

contexto dessa discussao.

Tabela 1 - Caracterizacdo da politica pablica redistributiva segundo o tipo de impacto sobre a
implementacao.

Caracteristicas Gerais Impactos
Probabilidade de rotinas estaveis na implementacéao Baixa
Grau de estabilidade dos atores e das relagdes Alto

Grau de conflito quanto a implementacéo Alto

Grau de oposicdo as decisdes burocraticas de implementacao Alto

Grau de ideologia no debate sobre implementacéo Muito alto
Grau de presséo para ter menos atividade no governo Alto

Fonte: HILL e HUPE (2010, p. 77). Com adaptacgdes da autora.

Como as politicas redistributivas se caracterizam pela alocacdo de recursos, a tabela

demonstra que, tanto o grau de implementacdo quanto a pressdo que ocorre no governo, sao
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classificados como “alto”, todavia, Souza (2012) argumenta que em decorréncia da influencia
que estas politicas representam no processo de mitigacdo de desigualdades sociais, a
necessidade de contraponto do governo é fundamental para moderar os interesses politicos
envolvidos.

Avancamos discorrendo sobre politicas redistributivas no Brasil, inicialmente,
daremos énfase no historico que compreendeu algumas propostas, bem como a¢6es efetivadas
de renda minima sob aporte do Estado, nas quais, dessas, chegamos no desenho do maior
programa de transferéncia de renda do mundo, o Programa Bolsa Familia, isso no sentido de

atender as necessidades minimas da populagdo em situacao de vulnerabilidade econémica.

3.1 Politicas publicas Redistributivas no Brasil

O Brasil ainda é um pais com alta concentracdo de renda e desigualdade social, e essa
desigualdade que acomete grande parte da populacdo brasileira, se apresentando, em parte,
como uma perversa heranca dos projetos de desenvolvimento pensados ao longo dos 500 anos
de ocupacdo, o forte aporte patrimonialista, onde, na divisdo internacional do trabalho®™, a
prioridade foi a exploracdo dos recursos naturais em detrimento do crescimento social e da
melhoria dos aspectos de vida da populacdo, tal qual nos legaram a realidade vivenciada.
(POCHMANN, 2012).

Listamos entre os paises mais populosos do mundo, temos um territorio de dimenséo
continental e uma populacdo multiétnica, aspectos que tornam a superacdo de problemas
como a desigualdade social, pobreza ou acesso a educagdo, um desafio ainda maior, nesse
sentido, a discussdo do papel do Estado no contexto de protecdo social, € questdo eminente,
ao passo que, ainda que de forma breve, nos propomos, a partir de agora, a descreve-lo dando
énfase nas politicas redistributivas.

Tomamos aqui o trabalho Suplicy (2010), para estabelecermos uma ordem cronolégica

do inicio de politicas redistributivas em nosso pais:

[...], podemos considerar a instituicdo da Renda Basica de Cidadania como algo em
consonancia com os valores defendidos pelas comunidades indigenas, pelos
quilombolas e abolicionistas e por todos os pesquisadores e cientistas que lutaram
pela criacdo de uma nagdo justa no Brasil. Entre eles podemos citar Caio Prado

13 [...] A divisdo internacional do trabalho tende a expressar diferentes fases da evolugdo historica do

capitalismo, inicialmente como relagdo dicotdmica entre bens manufaturados e produtos primarios, para,
posteriormente, expressar uma relagdo entre produtos industriais de maior e de menos valor, e alto e baixo
coeficientes tecnoldgicos, e, mais recentemente, uma relagdo de servicos de producdo e bens manufaturados.
Essas relacdes que sustentam distintas divisbes de trabalho, podem ocorrer simultaneamente no tempo entre
nacdes do centro, da semiperiferia e da periferia (POCHMANN, 2012, p. 18).
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Junior, Milton Santos, Josué de Castro e Celso Furtado. Josué de Castro, autor da
“Geografia da Fome” e da “Geopolitica da Fome”, quando deputado federal, ja
preconizava esse direito como se pode observar no seu pronunciamento em 1956, na
Camara dos Deputados, num discurso sobre a desigualdade de renda (SUPLICY,
2010, p. 9).

E interessante destacar que o Brasil, assim como outros paises latino-americanos,
copiou modelos de politicas de instituicdo de renda baseados em modelos europeus.Todavia, a
exclusdo dos indigenas de suas terras e a escraviddo que perdurou até o final do século XI1X
legaram ao nosso pais um alto quantitativo de excluidos sociais. Nessa linha, os primeiros
esforcos para constru¢ao de politicas ainda se mostravam como “um sistema de protecao
social contributivo e excludente.” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 7)

As politicas de protegdo social no Brasil via transferéncia de renda sempre se

caracterizaram pela contrapartida do trabalhador, fato descrito por Fonseca e Roquete (2018):

Na experiéncia brasileira todas as formas de garantia de renda (décimo terceiro
salério; pagamento de férias; aposentadoria; seguro-desemprego, FGTS, abono
salarial, auxilio de licenca-maternidade, pensdo, salario-familia) estiveram
associadas & condicdo de assalariamento com carteira de trabalho assinada. Era o
primado do principio do seguro social (FONSECA; ROQUETE, 2018, p. 12).

Para tanto, no ano de 1971, o Brasil criou a chamada Previdéncia Rural, que, pela
primeira vez, apresentara 0 acesso a um beneficio sem que antes o trabalhador tivesse
contribuido. Essa assisténcia representava um reconhecimento, da parte do Estado, para com
os milhares de trabalhadores que permaneceram no campo e do trabalho destes, denotando
uma “introducdo da dimensdo das necessidades no sistema de protecdo social. Ademais,
inaugurou um novo paradigma no processo de construcdo da protecdo social brasileira - a
solidariedade” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 7).

Avancamos para 0 ano de 1988. Com a redemocratizacdo do pais, uma nova
constituicdo trouxe a luz aspectos mais explicitos da protecdo social que remetiam ao campo
da educacdo, saude e seguranca, a concretizacdo da lei de aposentadoria dos trabalhadores do
campo e também a um beneficio denominado Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC,
direcionado para pessoas idosas ou que portassem alguma deficiéncia (BRAGA, 2019).

Caminhando para o final do século XX , inicio dos anos 1990,onde novos campos
politicos ganhavam espaco no mundo, com destaque para as ideias neoliberais. Estas ja se
mostravam fortes em nosso pais, reveladas através de privatizagdes de empresas estatais como
plano de governo e que categorizavam ainda mais as dimensdes do sistema capitalista

nacional. Entretanto, o projeto de lei 2.561, do senador Eduardo Suplicy, que propunha a
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instituicdo de um “Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, sob a forma de imposto
de renda negativo” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 9) nunca chegou a ser votado.

Em meados finais do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a lei n°
9.533, que em seu escopo “autorizava o governo federal a conceder um apoio financeiro de
50% do montante gasto pelos municipios com a renda minima associada a educacdo”
(SUPLICY, 2010, p. 10), visando, assim, um repasse mais volumoso para a area da educacao.

Contribuindo com o exposto, Fonseca e Roquete (2018) descreveram que, no final de 1998:

[...] foi regulamentada a legislagdo que autorizava o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a programas de renda minima associados a a¢fes socioeducativas
instituidos por municipios que ndo dispusessem de recursos financeiros suficientes
para financiar integralmente sua implementacdo. Entre a metade do segundo
governo e no ultimo ano de governo, porém, foram langados os programas Bolsa-
Escola (Ministério da Educacdo), Bolsa-Alimentacdo (Ministério da Saude) e
Auxilio-Gas (Ministério de Minas e Energia) (FONSECA; ROQUETE, 2018, p. 10).

Baseados nesses programas, ainda tivemos, no inicio do século XXI, a iniciativa do
programa do entdo governador do Distrito Federal Cristovam Buarque chamado poupanca
escola. Tanto a propositura da lei do senador Eduardo Suplicy, quanto esses outros
programas, deram sustentacdo ao que mais tarde desenharia a lei do PBF. Em suma, os
aspectos apresentados fomentam um breve arcabouco histérico de modelos de politica publica
redistributiva no Brasil, ao passo que, atualmente, o Brasil vem ganhando destaque por seu

programa de transferéncia de renda,PBF, que passamos a descrever a partir de agora.

3.2 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia nasce em 2003 da unificacdo de outras experiéncias que o
antecederam como bolsa-escola e bolsa-alimentacdo, entretanto, apresentando um novo
desenho, pois passava a exigir dos seus beneficiarios as chamadas condicionalidades na area
da salde e da educacao.

Entre os antigos programas que foram base para o0 PBF em sua grande maioria ndo
cobravam contrapartida. Contudo, dentro do novo cenario nacional e das perspectivas
pensadas para mitigar a pobreza, a chamada condicionalidade (satde e educagdo) entram no
escopo do novo projeto. Nessa linha, o Bolsa familia se caracteriza como uma politica publica
de ambito redistributivo, pois se delineia como uma “renda na forma de recursos e/ou de
financiamento de equipamentos e servigos publicos” (AZEVEDO, 2003, p. 38).

Foi oficialmente criado no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, de acordo
com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004), a partir da juncdo de outros trés
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programas™*. Algumas acBes mais direcionadas foram propostas pelo Estado no sentido de
diminuir o problema de abandono escolar, entre os quais 0 PETI™, que, posteriormente e de
forma gradativa, foi sendo unificado ao Programa Bolsa Familia a partir do ano de 2005. As
mudancas no desenho do PBF ampliaram e organizaram sua rede de atendimento, porque, No
alvo dessa politica publica, também eram objetivos, segundo descrito por Fonseca e Roquete
(2018):

[...] criar possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos familiares;[...];
assegurar prioridade para os mais pobres; estabelecer o principio de equidade;
aumentar a eficiéncia e a efetividade do uso dos recursos; unificar, ampliar e
racionalizar os programas de transferéncia de renda e, finalmente, retirar incentivos
para politicas setoriais de transferéncia de renda (como os antigos programas
fundidos pelo Bolsa-Familia) (FONSECA; ROQUETE, 2018, p. 17).

O PBF se caracterizou como um dos maiores programas de transferéncia de renda do
mundo, devido a sua amplitude de assisténcia em todo territério brasileiro. Nessa linha,
compete aos trés entes federados realizarem sua gestdo, na perspectiva de melhorar cada vez
mais sua eficiéncia. Na esfera federal, o Ministério de Desenvolvimento Social - MDS atua
com a participacdo de outros ministérios no acompanhamento das acbGes e das
condicionalidades impostas pelo programa, disponibilizando, também, apoio e capacitacdo
aos servidores dos estados e municipios. A operacionalizacdo do PBF se apresenta pela

seguinte organizacao:

Quadro 2 - Atribuicdes de operacionalizacdo do PBF nas trés esferas

Governo federal Governo estadual Governo municipal

No nivel federal, a Secretaria |Os estados possuem |Os municipios sdo
Nacional de Renda de Cidadania fum papel fundamental |responsaveis pela gestdo local
(Senarc), vinculada ao Ministério |na gestdo do Programa {do Bolsa Familia. 0O(a)

da Cidadania, é responsavel pela |Bolsa Familia. Entre |gestor(a) municipal do
gestdo e operacionalizacdo do |suas atribuicOes estdo: |programa e sua equipe tém as
Programa Bolsa Familia. | coordenagéo seguintes atribuicodes:

14 . r1e . A e sz
“O Governo Federal, ao criar o Bolsa Familia, unificou outros programas de transferéncia de renda ja

existentes antes de 2003: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartdo Alimentacdo, os chamados
programas remanescentes.” BRASIL. Manual do pesquisador; Programa Bolsa Familia. Disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/manual_do_pesquisador_gestao_bolsa_familia_semlog
0.pdf acesso em 18/11/2019.

1 PETI-Conjunto de acdes que tém o objetivo de retirar criancas e adolescentes menores de 16 anos do
trabalho precoce, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. O programa, além de assegurar
transferéncia direta de renda as familias, oferece a inclusdo das criancas e dos jovens em servigos de orientagao e
acompanhamento. A frequéncia a escola também é exigida. Destinado a adolescentes e criangas com idade
inferior a 16 anos que estejam trabalhando, exceto aqueles na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Site:
mds.gov.br, acesso em 10/07/2019.
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Entre as competéncias da Senarc
estéo: formulacéo de
procedimentos e instrumentos de
gestdo; apoio técnico e financeiro a
estados e municipios (IGD-M e
IGD-E); disponibilizacdo de canais
de comunicacdo a gestores(as) e
beneficirios(as); articulagdo com
outros orgaos e integracdo de acoes
complementares; além de avaliagéo
e monitoramento do Programa.
A Senarc responde ainda pela
gestdo do contrato de prestacdo de
servigos com a Caixa Economica
Federal (CAIXA), que é o agente
operador do Bolsa Familia. A
Caixa, por sua vez, € responsavel
pela geracdo da folha e pelo
pagamento dos beneficios,
interagindo de forma direta com 0s
municipios, ao prestar suporte aos
gestores municipais e as familias
beneficiarias.

intersetorial e
articulagdo para o
acompanhamento das
condicionalidades;

capacitacdo e apoio

técnico aos
municipios; execucao
dos recursos
financeiros (IGD-E); e
fortalecimento do
controle e da

participacdo social.

. articulacio com  as
areas de educacdo, saude — no
acompanhamento das

condicionalidades — e com a
assisténcia social, no
acompanhamento de familias
beneficiarias;

. gestdo de beneficios;

. execucdo dos recursos
financeiros (IGD-M);

. acompanhamento e
fiscalizagéo das agdes;

. fortalecimento do

controle e da participacdo
social.

Como o cadastramento das
familias também é funcdo dos
municipios, na maioria dos
casos, a gestio do Bolsa
Familia e a do Cadastro Unico

estdo interligadas e sob a
responsabilidade  de  uma
mesma area.

Fonte: “Adaptado de” http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/atribuicoes-de-cada-nivel-

de-governo. Acesso em 19/10/2019.

E importante destacar a importancia dos municipios no que concerne ao acesso das

familias ao programa, tendo em vista que, é através do cadastro do sistema que é gerido pelos

municipios, denominado Cadastro Unico,que ocorre 0 acesso ao PBF. Esta é uma importante

ferramenta de interligacdo com diversos outros programas oferecidos, segundo a lei 10.836

12004:

§1°As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia,

identificadas no

Cadastramento Unico do Governo Federal, poderdo ser selecionadas a partir de um
conjunto de indicadores sociais capazes de estabelecer com maior acuidade as
situacdes de vulnerabilidade social e econdmica, que obrigatoriamente devera ser
divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL,

2004, p. 4).

Essa prerrogativa demostra, de forma efetiva, que as familias inclusas no bolsa familia

tem como definicdo para tal caracteristica, a prerrogativa da renda. Segundo uma das

normativas do programa, essa renda nao pode ultrapassar o valor mensal de R$170,00 per

capita.Todavia, o valor pago as familias ndo é Unico, mas pode variar de acordo com as

caracteristicas e composicdo das familias declaradas no ato da inscrigio no Cadastro Unico, se
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possuem adolescentes em idade escolar, gestantes e nutrizes, variaveis que ddo margem para
que cada familia receba até cinco beneficios diferentes (MANUAL DO PESQUISADOR,
2019).

E pertinente destacar ainda que, dentro do contexto dessa politica publica, existem
alguns objetivos que se descrevem através dos seguintes eixos de atuacdo descritos na
cartilha do PBF (2015):

Transferéncia direta de renda as familias que permite o alivio imediato da situacdo
de pobreza;

Ampliacdo do acesso a servicos publicos que representam direitos basicos nas areas
de salde, educacdo e assisténcia;

Coordenagdo com outras agdes e com outros programas dos governos nas suas trés
esferas, e da sociedade de modo a apoiar as familias para que superem a situacéo de
vulnerabilidade e pobreza (BRASIL, PBF, 2015, p. 5).

Para tais objetivos, as familias subsidiadas por esse programa precisam cumprir
determinadas condicionalidades, entre as quais, em relacdo a educacdo: as familias que tém
criancas, adolescentes e/ou jovens em idade escolar 6 a 17 anos devem estar com seus filhos
devidamente matriculados e garantir uma frequéncia de, no minimo, 85% na escola no caso
dos alunos do ciclo do ensino fundamental séries iniciais, e 75% no caso dos alunos que
cursam o Ensino Médio.

No tocante a condicionalidade da frequéncia, Pires (2013, p. 514) argumenta que entre
seus objetivos, acredita-se que “[...] promove melhores condi¢des para que essas pessoas
ingressem no mercado de trabalho, quando adultas, aumentando a renda e, consequentemente,
fazendo com que saiam da condicdo de pobreza em relacdo a geragdo de seus pais”.Na
perspectiva do Estado, no que diz respeito ao subsidio do PBF, espera-se que “as familias
pobres possam dispensar a ajuda econémica das criancas e adolescentes, a0 mesmo tempo em
que aumentam e fortalecem a escolarizacdo de seus descendentes” Sant’ Ana (2007, p. 18).

Fonseca (2018,p.17) acrescenta que o PBF também atua de forma a “[...] incentivar o

desenvolvimento local dos territorios”. Nesse sentido, tomamos aqui o indice GINI®

que
muito nos diz sobre os aspectos de desigualdade social , o estudo de Soares et al (2019)
apresentou resultados importantes com dados aferidos das Pesquisas Nacionais por Amostra

de Domicilio — PNADs (2001-2015) e PNADs continua (2016-2017) sobre o PBF e seus

16 indice de Gini apresenta a diferenca de rendimento entre a parcela mais pobre e a parcela mais rica do

grupo estudado. Seu valor pode variar de 1 (um) a 0 (zero), sendo que o valor minimo de O representa que ha
perfeita situacdo de igualdade de renda, ja quando o indice de Gini ¢ 1, significa que existe total desigualdade de
renda, ou seja, toda a renda pertence a um individuo. Em resumo, quanto menor o indice de Gini, menor é a
concentragdo de renda no grupo estudado (BRAGA, 2019, p. 59).
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impactos na reducgdo de indices de desigualdade no Brasil, através do indice de GINI. Por
meio desse recorte de periodo historico, foi possivel constatar que, em 2001, esse coeficiente
apontava um namero ainda alto de concentracdo de renda no Brasil, de 0,595, ao passo que,
em 2017, constatou-se uma reducdo significativa, apontando para 0,514. Mesmo ndo sendo
um ndmero ideal, o comparativo no mesmo quadro demonstrou que sem o PBF a
concentracdo de renda pelo indice de GINI teria permanecido em 0,523.

Por acreditarmos ser importante apresentar um panorama da evolucdo do PBF no

Brasil, trouxemos abaixo a seguinte tabela de familias atendidas desde o ano de 2003.

Tabela 2 - Cronologia do Programa Bolsa Familia no Brasil

Ano N° de familias atendidas pelo PBF Observagdes

2003 3.600.000
2004 6.600.000 Criacdo do MDS
2005 8.700.000

2006 11.000.000
2007 11.000.000
2008 10.900.000

2009 11.300.000 Minha Casa Minha vida

2010 12.800.000 Tarifa social de luz pelo CadUnico
2011 13.300.000 Plano Brasil sem miséria

2012 13.900.000

2013 13.800.000 Fim da pobreza extrema

2014 14.069.537 Brasil saiu do mapa da fome da ONU
2015 13.971.124 Brasil cumpre 0s objetivos do milénio®’
2019 13.537.137 Implantacdo do 13° para o PBF

Fonte: “Adaptado de” http://mds.gov.br/bolsa-familia-12-anos.

Quando foi implementado em 2003, unificando outros programas existentes ,vemos
que o PBF cresceu exponencialmente o nimero de subsidios pagos, ao passo que os dados
apontam, a partir de 2011, que a folha de pagamento sempre esteve proxima ou acima da casa
de 13 milhdes de familias atendidas, sobre essa afirmacdo Souza et al (2019, p. 15)
complementa destacando que: “O PBF ¢ de longe o beneficio monetario mais bem focalizado
do Brasil. Sua cobertura aumentou consideravelmente desde 2004, estabilizando-se em torno

de 60% do quinto mais pobre da populacado a partir de 2012.”

o Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - que véo da reducdo da metade da pobreza

extrema a interrupcédo da disseminagdo do HIV / AIDS e a educagdo primaria universal, todos até a data prevista
para 2015 - formam um modelo acordado entre todos os paises do mundo e todos os paises. principais
instituicdes de desenvolvimento do mundo. Eles galvanizaram esforcos sem precedentes para atender as
necessidades dos mais pobres do mundo. Fonte: https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml acesso em
19/10/2019


http://mds.gov.br/bolsa-familia-12-anos
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Os dados da evolugdo crescente no nimero de familias cadastradas estdo relacionados,
entre muitos aspectos, & forma de gestdo adotada ao longo dos anos, sendo o Cadastro Unico
0 primeiro passo para ter acesso a esse beneficio, essa ferramenta foi criada em julho de 2001
e, em Dezembro do mesmo ano, “foi firmado contrato com a Caixa Economica Federal para
desenvolver e operar o sistema; em janeiro de 2002 ja estava em operacdo pelas prefeituras,
sem maiores testes, capacitacdo e retorno adequado aos municipios” (FONSECA;
ROQUETE, 2018, p. 22). Ao longo dos anos, esse sistema foi passando por aprimoramentos
constantes, com uma perspectiva de capacitar cada vez mais 0s gestores do programa de
forma a otimizé-lo .

Destacamos ainda outro ponto importante para reflexdo no que compete os dados
referentes ao subsidio pago pelo PBF, vimos pelos numeros apresentados na tabela 2 que,
desde o ano de 2014 oscilacBes ocorreram, ora avangando, ora retrocedendo no nimero de
familias atendidas, pensamos que essa realidade pode estar relacionada aos periodos de crises
econdmicas resultantes de instabilidade politica vivenciada nos Gltimos anos no Brasil, ao
passo que esses periodos elevam a instabilidade da renda das familias.

Outro dado ndo menos importante disponibilizado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social — MDS (2019), demostra que até o més de novembro de 2019,
haviam “28.564.401 familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 que
corresponde a 75.724.590 pessoas cadastradas”. Como o cadastro precisa ser atualizado
anualmente, existe uma variacdo no que se refere aos niUmeros gerais, entretanto, aferimos que
até o més de janeiro de 2020, o portal do MDS disponibilizou os seguintes dados referentes ao

més de novembro de 2019:

Tabela 3 - Demonstrativo de familias inscritas no Cadastro Unico conforme renda més de

novembro/2019
Total de familias com renda per capita de até R$ 89,00 13.420.184
Total de familias com renda per capita de até R$ 89,01 e R$ 178,00 2.842.935
Total de familias com renda per capita de até R$ 178,01 e meio salario-minimo 5.903.048
Total de familias com renda per capita de meio salario-minimo 6.398.234
Total de familias cadastradas 28.564.401

Fonte: “Adaptado de” https://aplicacoes.mds.gov.br.

Os dados revelam que o quantitativo de familias inscritas no cadastro unico com renda
per capita de até R$ 89,00, classificadas como extrema pobreza, ainda representam um
nimero extremamente alto e vergonhoso para um pais que ostenta um IDH de 0,761 (RDH,
2019), classificado alto. Quando analisamos esses dados de forma individual, temos a

percepcao da pobreza que acomete a populagéo brasileira e se torna mais grave, observemos


https://aplicacoes.mds.gov.br/

72

0s dados a seguir do MDS referentes ao més de novembro de 2019 coletados em janeiro de
2020:

Tabela 4 - Demonstrativo individual representativo de pessoas inscritas no cadastro unico
conforme renda més de novembro/2019.

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de R$ 0,00 até R$ | 38.855.967
89,00
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal entre R$ 89,01 e 8.962.367
178,00
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal entre R$ 178,01 e 17.096.667
Y, salario minimo
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal acima de %2 salario | 10.809.589
minimo

Total de pessoas cadastradas | 75.724.590
Fonte: “Adaptado de” https://aplicacoes.mds.gov.br.

Estabelecendo como referéncia populacional, os nimeros disponiveis no site do IBGE
(2019), o Brasil possui uma populacao estimada em 210 milhdes de habitantes, ao passo que,
quase 40 milhdes de pessoas estdo vivendo em situacdo de pobreza extrema, pouco mais de 8
milhdes em situagdo de pobreza e quase 20 milhdes que sobrevivem com até % salario
minimo. Esses dados nos remetem a refletir o quanto ainda precisamos avancar em politicas
publicas de protecdo social para reverter o quadro de vulnerabilidade social latente que
acomete essa imensa parcela da populagéo brasileira.

Igualmente, entre outras informacbes, o Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH, 2019) apontou, através de seus dados, que entre o final do século XX (1990) até o
inicio do século XXI (2018) o Brasil apresentou crescimento em torno de 24% do seu IDH, ao
passo que, as desigualdades sociais também se acentuaram. Essa percepc¢ao nos leva ao que ja
foi descrito anteriormente nesta pesquisa, que temos uma disparidade entre o IDH e a alta
concentracdo de renda presente no pais, haja visto o cenario apresentado pelo numero de
familias cadastradas em um sistema como o Cadastro Unico que, prioritariamente, categoriza
familias em situacédo de baixa renda.

Nesse sentido, algumas indagacbes se fazem pertinentes para lacarmos luz nos
objetivos desta pesquisa, na iminéncia de pensarmos possiveis melhorias para politicas de
protecdo social no Brasil, tendo em vista que os dados demostram que o PBF, deveria estar
atendendo um quantitativo bem maior de familias bem como atuando de forma mais
contributiva para amenizar a situacdo de pobreza persistente no pais, porque 0s numeros ainda

apontam uma realidade tdo preocupante?
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Todavia, encontramos nos descritos de Soares et al (2019) uma discusséo pertinente,
0 PBF, mesmo focalizando nas familias mais pobres, os valores repassados ainda ndo sdo
suficientes, pois atuam apenas com subsidio complementar de uma renda que ja é insuficiente.
Os autores acrescentam que, como grande parte dessas familias tem renda volatil devido
atuarem no mercado de trabalho informal, a ascensdo social se torna fator ainda mais
dificil.Outra questdo é que apenas estar inserido no cadastro unico ndo garante 0 acesso ao
PBF, pois a Lei aponta prerrogativa de disponibilidade or¢camentaria para pagamento do
beneficio, 0 que pode ser visto como um agravante para as familias que precisam receber o

beneficio e ndo conseguem. Souza et al (2019) destacam ainda que:

Em outras palavras, 0 que impede o PBF de ter um efeito redistributivo ainda maior
é o fato de suas transferéncias terem valores bem modestos. O programa é muito
bem focalizado e ja contribui significativamente para a reducdo da pobreza e da
desigualdade, mas essa contribuicdo poderia ser bem maior caso o orcamento
destinado ao programa fosse mais expressivo (SOUZA, et al, 2019, p. 25).

Entretanto, no que concerne aos dados aferidos na pesquisa do Souza et al (2019)
sobre o histérico dos impactos do PBF ao longo dos ultimos 15 anos, é possivel afirmarmos
pelos numeros apresentados que milhares de familias brasileiras foram beneficiadas por esse
subsidio. De forma geral, ele representou mais cidadania e condi¢des de vida um pouco mais
dignas para essas pessoas, 0 autor destaca ainda que sem esse subsidio, provavelmente, a
situacdo no pais estaria bem pior,

Até aqui nosso objetivo foi descrever um pouco sobre o Bolsa Familia no Brasil, que
se caracterizou como uma importante politica publica para diminuir a desigualdade social. No
escopo desse programa, duas condicionalidades que tratam prioritariamente da salde e
educacdo buscam contribuir com maior acesso aos servicos publicos e reverberar no
rompimento do ciclo intergeracional de pobreza (PIRES, 2013).

Seguiremos, a partir de agora, com um recorte espacial levando a discussao a nivel
regional, para pensar o Programa Bolsa Familia e sua gestdo na iminéncia de compreender, de
forma mais ampla, quais as contribui¢cdes/consequéncias dessa politica redistributiva para

Araguaina, passamos a descrever sobre os dados gerais desse municipio.

3.3 Araguaina e o Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia atende a todo o Brasil, entretanto, duas regides juntas se

destacam pelo maior numero de beneficiarios, o Nordeste, que até o outubro de 2019 atendeu
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6.886.396 familias, com um repasse total de R$ 1.337.705,30,00, sendo o valor médio de
pagamento de R$ 194,00 por familia, representando o maior nimero de beneficiados do pais,
sequido pela regido Norte, que até o més de outubro havia atendido 1.742,528 familias, com
repasse total de R$ 367.457.676,00 e com valor meédio de R$ 210,00 por familia (SENARC,
2020).

Esses dados revelam muito das caracteristicas socioecondmicas de ambas regides.
Todavia, para os objetivos desta pesquisa, iremos nos ater somente a um dos estados da regido
Norte, Tocantins, e posteriormente fazer um recorte para o municipio de Araguaina dentro do
contexto do PBF.

O Tocantins € um dos estados mais jovens da Federacdo Brasileira. Ele foi
oficialmente “criado” com a constituigdo de 1988. Sua historia revela ricos aspectos sobre o
processo de luta de separacdo do que antes fazia parte do estado de Goias, e teve inicio ainda
no século XIX.

Com uma populagéo estimada em pouco mais de 1.500.00 de habitantes (IBGE, 2019),
o Tocantins, até dezembro de 2019, possuia 293.814 familias inscritas no CadUnico, sendo
99.778 com renda familiar de R$0,00 até R$ 89,00 em situacdo de extrema pobreza; 37.883
com renda entre R$ 89,01 até R$ 178,00 em situacdo de pobreza; 79.248 familias com renda
entre R$178,01 até R$ ¥ sal&rio-minimo e 79.905 familias com renda acima de meio salario-
minimo (SENARC, 2020).

Em 2004, quando o PBF foi oficialmente instituido, os dados do SENARC
demonstram que o Tocantins tinha pouco mais de 33.929 familias recebendo algum subsidio
do Programa Bolsa Familia. O periodo com maior nimero de familias beneficiadas foi em
2014, com 142.327 familias. Até outubro de 2019, o PBF pagou no estado do Tocantins um
total de R$21.568.000,00 de reais para algo em torno de 112.735 familias. O benéfico médio
pago a cada familia gira em torno de R$191,322 reais (MDS, 2018).

A evolucdo para o alcance do atendimento que o PBF atingiu decorre, entre outros
aspectos, do formato de gestdo descentralizada adotado pelo governo que visa a melhor
operacionalizacdo dos dados declarados no momento do cadastro. Nas trés esferas existe uma
articulacdo continua que comega no municipio, passa pelos estados até chegar ao governo
federal, onde, através do ministério de desenvolvimento social e orgéos afins que fazem a
gestdo dos dados produzidos,trabalham para efetivar o pagamento dos subsidios, atuando

também no acompanhamento das condicionalidades desse programa.
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O cadastro das familias que se enquadram no perfil do sistema CadUnico ¢ feito de
forma voluntéria, entretanto, a gestdo do PBF a nivel municipal precisa se mobilizar e
articular acOes para gque as familias que necessitam do beneficio sejam atendidas.

Segundo as informacdes da Cartilha Manual do Pesquisador Bolsa Familia (2019), o
sucesso na implementacdo de agcdes em ambito local do PBF, necessita de interlocucéo e
acOes intersetoriais efetivas com vistas a “viabilizar o acompanhamento das familias,
identificar os casos de maior vulnerabilidade e intervir adequadamente nessas situagdes”
(MANUAL DO PESQUISADOR, 2018, p. 19).

Araguaina, atualmente, é a segunda maior cidade em quantitativo populacional do
estado do TO, com cerca de 180.470 habitantes (estimativa IBGE, 2019). Nessa linha, o
sistema de coordenacdo do MDS, através da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania —
SENARC (MDS, 2020) traz os seguintes dados sobre 0 municipio:

24.969 familias inseridas no Cadastro Unico;
20.363 familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos;
18.616 familias com renda até %2 salario-minimo; e

15.259 familias com renda até Y2 salario-minimo com o cadastro atualizado (MDS,
2020).

Os nameros aferidos no CadUnico sobre as familias de Araguaina- TO demonstram
ainda que: 2.099 possuem renda entre R$ 0,00 até R$ 89,00 situacdo de extrema pobreza;
6.590 possuem renda entre R$ 89,01 até R$ 178,00 situacdo de pobreza; 9,927 possuem
renda entre R$ 178,01 até % salario-minimo e 6.353 familias possuem renda acima de %2
salario-minimo.

No que diz respeito ao PBF, Araguaina possui atualmente 6.598 familias (até novembro
de 2019) recebendo algum subsidio do PBF. E pertinente destacar que até a realizagdo do
Censo 2020, os dados sdo trabalhados estatisticamente e baseados no Censo de 2010. Nessa
linha, o percentual de familias cadastradas representa 12,78% da populacdo total do
municipio. Os dados do IBGE também apontaram que: “[...] da populacéo total do municipio,
e inclui 119 familias que, sem o programa, estariam em condicdo de extrema pobreza. No
més de novembro de 2019 foram transferidos R$862.533,00 as familias do Programa e o
beneficio médio repassado foi de R$131,62 por familia.” (MDS, 2020, grifos do autor).

Quando Bolsa Familia foi oficializado em 2004, Araguaina registrava 4.535 familias
subsidiadas,em margo do ano de 2016 foi o periodo com maior nimero de familias recebendo

beneficio, 12.707 no total, ao passo que, esse numero vem caindo gradativamente nos anos
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seguintes, na iminéncia de compreender melhor essa realidade, trouxemos na tabela abaixo os

nameros disponiveis sobre a evolucdo do PBF em Araguaina:

Tabela 5 — Pagamento do beneficio do PBF no municipio de Araguaina periodo de 2004 a

2018
Ano/més referencia N° familias Valores médios Valor total
beneficiadas recebidos

Dezembro de 2004 4,535 R$59,53 R$269.988,00
Dezembro de 2005 6.792 R$54,90 | R$372.340,00
Dezembro de 2006 9.024 R$54,17 R$488.869,00
Dezembro de 2007 8.404 R$63,45 | R$533.181,00
Dezembro de 2008 7.155 R$68,33 R$488.910,00
Dezembro de 2009 9.330 R$66,56 R$621.025,00
Dezembro de 2010 9.073 R$70,77 R$642.141,00
Dezembro de 2011 9.215 R$103,52 R$953.952,00
Dezembro de 2012 9.944 R$118,83 | R$1.181.684,00
Dezembro de 2013 10.946 R$137,05 | R$1.500.142,00
Dezembro de 2014 12.256 R$152,61 | R$1.870.436,00
Dezembro de 2015 11.586 R$145,09 | R$1.681.057,00
Dezembro de 2016 11.280 R$142,60 | R$1.608.495,00
Dezembro de 2017 9.087 R$132,15 | R$1.200.885,00
Dezembro de 2018 7.481 R$130,83 R$978,717,00

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020.

Durante os 12 meses do ano, oscilagdes quanto aos beneficios ocorrem mensalmente,

todavia, na tabela 4 (quatro) apresentamos apenas 0 més final de cada ano, tomando como

referéncia 0 més de dezembro, para demostrar um panorama do atendimento do PBF dos

ultimos quinze anos nesse municipio. Conforme os dados apontam, os nimeros de 2004 até

2016 sempre apresentavam crescimento na concessdo de beneficios, entretanto, a partir de

2016, o percentual foi diminuindo gradativamente.

Igualmente, para ampliar a visualizacdo do PBF no municipio, trouxemos na tabela

abaixo, numeros que compreendem os meses de janeiro a dezembro de 2019 disponibilizados

pelo MDS.

Tabela 6 - Pagamento de beneficio do PBF no municipio de Araguaina janeiro a

novembro/2019.

Meés e ano de referéncia Quantidade de familias Valor total

Janeiro/2019 7.218 R$ 944.755,00
Fevereiro/2019 7.285 R$ 954.282,00
Mar¢o/2019 7.380 R$ 959.669,00
Abril/2019 7.395 R$ 958.023,00
Maio/2019 7.474 R$ 966.416,00
Junho /2019 7.247 R$ 937.467,00
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Julho/2019 7.154 R$ 931.556,00
Agosto/2019 7.098 R$ 922.162,00
Setembro /2019 6.875 R$ 902.438,00
QOutubro 6.857 R$ 899.070,00
Novembro 6.548 R$ 862.533,00
Dezembro 6.541 R$ 861.607,00

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS Marco, 2020.

Na tabela 6 (seis) percebemos uma sequéncia ja apontada pela tabela 4(quatro),
igualmente, observamos que desde janeiro de 2019 o quantitativo de familias atendidas pelo
PBF vém apresentando decréscimo gradativo més a més, essa situacdo nao € decorrente de
cancelamento dos beneficios por ndo cumprimento de condicionalidades conforme aferimos
nos dados disponibilizados pelo SENARC entre os anos de 2012 e 2019,todavia, pensamos
que esse decréscimo pode estar relacionado a dois fatores a saber: corte orcamentario por
parte do governo federal para 0 municipio de Araguaina; a gestdo do PBF a nivel municipal,
pois, o relatorio geral do cadastro tnico e bolsa familia do MDS/2020 no &mbito dos recursos
provenientes do Indice de Gestdo Descentralizada-1GD que recebe repasses em dinheiro do
governo federal os quais devem ser destinados ao acompanhamento do cadastro das familias
bem como das condicionalidades exigidas, apontou com base no saldo em conta corrente até
agosto de 2019 que “A relacdo entre os recursos recebidos pelo seu municipio e o saldo em
conta-corrente mostra que 0 municipio estda com uma execu¢do muito baixa dos recursos
transferidos pelo IGD-M no ultimo ano.” (MDS, 2020, grifo do autor).O relatério destaca
ainda que a aplicabilidade dos recursos recebidos devem reverberar em melhorias na gestao
do cadastro unico e programa bolsa familia, ocorrendo de forma sistematica entre Assisténcia
Social, Saude e Educacao.

De forma geral, segundo dados mais atuais do IBGE, o programa é responsavel pela
cobertura de aproximadamente 74% das familias mais pobres, porém, ainda se encontra
abaixo da meta de cobertura possivel, haja vista que o municipio precisa atentar para questdes
de atualizacdo dos dados cadastrais dos beneficiarios, bem como se empenhar para que 0s
cadastros se mantenham sempre atualizados, evitando, dessa forma, possiveis desligamentos
do programa.(MDS,2020)

Ao longo dos ultimos anos o PBF atuou focalizando as familias que se encontram em
situacdo de extrema pobreza. Nessa perspectiva, existe uma variagdo de valores que sdo pagos
as familias atendidas, que podem ser com relacdo a renda declarada, que ¢ o chamado
Beneficio Basico. Esse ja constava na lei desde a sua implementacdo, e, a partir de 2011, a

inclusdo de novos beneficios, tendo como prerrogativas: 0 nimero de jovens em casa com
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idade entre 16 e 17 anos que estejam frequentando a escola regularmente, chamado Beneficio
Varidvel Vinculado ao adolescente BVJ (com limite de no méximo dois por familia); o
Beneficio Variavel para familias com gestantes, nutrizes até os seis meses de amamentacéo e
criancas de até 15 anos; e o Beneficio de Superacéo de Pobreza — BSP, que ndo tem um valor
fixo, ou seja, depende da situacdo apresentada por familia. O BSP esté& vinculado ao Plano
Brasil Sem Miséria e foi instituido apenas no ano de 2011, pelo decreto 7.492, o que
representou um marco desse programa para elevar a renda das familias em situacfes de
extrema vulnerabilidade (MANUAL DO PESQUISADOR, 2018).

Trouxemos nas tabelas que se seguem, um panorama historico de pagamento desses

beneficios no municipio de Araguaina.

Tabela 8 - Beneficio de Superacao de Pobreza-BSP recebido pelas familias de Araguaina- TO
entre os anos de 2012 a 2019

Ano/més referencia N° de beneficios concedidos
Dezembro 2012 877
Setembro 2013 2.173
Dezembro 2014 2.933
Dezembro 2015 1.947
Dezembro 2016 999
Dezembro 2017 307
Dezembro 2018 146
Dezembro 2019 119

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020.

E importante destacar que as informacdes disponiveis pela SENARC demonstram o
pagamento més a més dos anos de referéncia. Entretanto, trouxemos na tabela apenas os
dados de dezembro de cada ano, com excecao do ano de 2013, que disponibilizou apenas até
0 més de setembro, esse recorte é para dar um panorama dos anos de referéncia, ao passo que
existe uma variacdo no numero de beneficios pagos ao longo do periodo.

A tabela corrobora com algumas questfes ja discutidas nesta pesquisa, entre elas a
oscilacdo no numero de familias atendidas ano a ano. Fato importante e passivel de discussées
¢ a diminuicdo do quantitativo de subsidiados nessa faixa de atendimento, que caiu
consideravelmente desde o ano de 2014, pois, 0 Cadastro Unico aponta que, atualmente, s&o
2.099 familias com renda de até R$ 89,00 de familias vivendo em situacdo de extrema
pobreza, todavia, recebendo o beneficio de superacdo dessa condicdo sdo apenas 119 familias.

No tocante aos objetivos desta pesquisa, que busca ampliar a compreensao da politica
publica redistributiva PBF no contexto educacional, acreditamos ser pertinente apresentar 0s

dados referentes aos beneficios recebidos pelas familias que tém como prerrogativa a
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condicionalidade de matricula e frequéncia dos filhos em idade escolar: Beneficio Varidvel e

Beneficio Variavel Jovem,

Tabela 9 - Beneficio Varidvel - BV concedido as familias de Araguaina com criancas em
idade entre 0 a 15 anos

Més/ano de referéncia N° de beneficios
Dezembro/2011 841
Dezembro/2012 19.009
Setembro/2013 19.834
Dezembro/2014 21.629
Dezembro/2015 20.103
Dezembro/2016 20.267
Dezembro/2017 16.771
Dezembro/2018 14.215
Dezembro/2019 12.754

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020. Observagdo: O ano de 2013 os dados finais s6 constam
até o més de setembro.

Como ja mencionamos, esse beneficio é concedido as familias com criancas de 0 a 15
anos, sendo importante destacar ainda que, quando as criancas atingem idade escolar, é
imprescindivel que as familias efetuem as matriculas e garantam sua frequéncia na escola. Os
dados apontam que, quando instituido, pouco mais de 800 familias estavam recebendo esse
beneficio, todavia, ocorreu um crescimento substancial até o ano de 2014, quando teve
registrado o maior nimero de beneficiarios, ao passo que, percebemos decréscimo acentuado
a partir desse periodo no quantitativo de beneficios , diminuindo para os atuais pouco mais de
12 mil anotados até dezembro de 2019.

Para complementar os dados, trouxemos também, na proxima tabela, os nameros
referente ao subsidio Beneficio Variavel Jovem — BVJ, para jovens entre 16 e 17 anos,

concedidos as familias.

Tabela 10 - Beneficio Variavel Jovem - BVJ concedido as familias de Araguaina entre os
anos de 2011 a 2019 com jovens em idade entre 16 a 17 anos

Més/ano referencia N° de beneficios
Dezembro/2011 132
Dezembro/2012 2.386
Setembro/2013 2.174
Dezembro/2014 3.056
Dezembro/2015 2.917
Dezembro/2016 2.899
Dezembro/2017 2.291
Dezembro/2018 1.796
Dezembro/2019 1.648
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Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020. Observacéo: o ano de 2013 os dados finais s6
constam até o més de setembro.

Novamente os dados demostram que em 2011, eram pouco mais de 132 familias
beneficiadas, nota-se que o ano de 2014 aparece com o maior numero de beneficiados, ao
passo que, gradativamente, percebemos uma queda de atendimento nessa faixa de beneficio
do PBF que anotou até dezembro de 2019 pouco mais de 1.648 beneficiarios.

Para tanto, correlacionando os numeros das duas tabelas com os dados
disponibilizados em janeiro de 2020 pelo relatorio geral do MDS , apresentados na gestao de
condicionalidade educacional do PBF, temos o seguinte cenario em Araguaina: 10.402
criancas/jovens possuem perfil de acompanhamento de frequéncia escolar via PBF, dos quais
9.998 apresentaram frequéncia aferida no periodo de junho e julho de 2019, o que confere um
total de 95,05% no indice de acompanhamento, sendo, a média nacional em torno de 91,18%.
Tal acompanhamento se caracteriza como muito bom, quando comparado a outros
municipios.(MDS,2020)

Frente a realidade aferida a partir dos dados apresentados, acreditamos ser pertinente
lancarmos luz sobre algumas questfes importantes a titulo de reflexdo: Os dados disponiveis
pelo IBGE(2019) trazem um historico no tocante ao numero de matriculas em Araguaina, em
nosso recorte temporal, apresentamos apenas 0s numeros do ano de 2005(préximo ao periodo
de criacdo do PBF) e 2018(que séo os dados mais recentes disponibilizados neste site).

Em 2005, tinhamos 3.054 matriculas na pré-escola, 25.588 matriculas no fundamental
e 9.322 matriculas no ensino médio totalizando 37.964 matriculas. Em 2018, os dados
demonstraram que na pré-escola as matriculas aumentaram para 5.334, o fundamental
registrou 25.739 matriculas, revelando uma diminui¢do muito pequena com relagdo ao ano de
2005 e, no ensino médio, anotou 6.733, totalizando 37.806 matriculas, percebemos que nao
ocorreram grandes alteracdes no quantitativo de matriculas nos trés niveis da educacao basica
nesse municipio entre os anos de 2005 a 2018.1gualmente, a Sintese dos Indicadores Sociais —
SIS, divulgada pelo IBGE em 2019 levantou uma situacdo preocupante no Tocantins
apontando que 7,9% da populacgéo entre 15 a 17 anos, ndo estavam frequentando a escola no
ano de 2018.

Frente ao exposto, segundo dados do portal de transparéncia do governo federal 2020,
o0 orcamento do PETI, que atua prioritariamente na erradicacdo do trabalho infantil no Brasil,
proporcionando que as criangas permanecam nas escolas estudando, vem demostrando uma

queda gradativa desde o ano de 2013, ao passo que, desde o ano de 2018, o orcamento para
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esse programa ndo aponta nenhuma disponibilidade de valores para 0 municipio em quest&o,
ou seja, foi zerado.

Aliando o cenario do PETI com a realidade dos dados de constante diminui¢do do
numero de familias subsidias pelo PBF no municipio de Araguaina, podemos pensar que é
possivel estarmos tracando um caminho inverso no que concerne a garantia de
permanéncia desses alunos na escola por meio de politicas publicas de protecéo social.

N&o obstante, paises que ainda estdo em processo de desenvolvimento, como o Brasil,
detém, na faixa etaria de adolescentes que cursam o ensino medio e outros grupos em situacao
de vulnerabilidade social, um agravamento no que diz respeito ao progresso na frequéncia
escolar, o que gera disparidades enormes quando comparados aos estratos sociais mais
privilegiados e que tém acesso as escolas de melhor qualidade. Essa realidade fortalece a
desvantagem desses grupos em relacdo ao mercado de trabalho e a outras oportunidades
(ONU, 2020). Para reforcar essa reflexdo, a tabela abaixo demostra dados dos dltimos seis

anos no municipio de Araguaina, sobre os beneficios concedidos e cancelados.

Tabela 11 - Relacdo geral do PBF de Beneficios concedidos X Beneficios cancelados entre

2014 e 2019

Ano | Beneficios concedidos | Ano Beneficios cancelados Diferenca total
2014 2059 2014 1648 411

2015 913 2015 2311 -1.398
2016 2463 2016 2985 - 522
2017 1480 2017 2915 -1.435
2018 1525 2018 3531 -2.006
2019 | 613 até més de outubro | 2019 | 1865 até o més de outubro -2.918

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020.

Os numeros disponiveis no portal do PBF/MDS apresentam os dados do periodo em
questdo, e é importante destacar que nos ultimos cinco anos a relacdo entre os beneficios
cancelados e a concessdo de novos beneficios se manteve negativa no municipio.

Todavia, ha que se pensar aqui huma questdo ndo menos importante decorrente da
mobilidade social dessas familias, que vem apresentando mudancgas. Segundo dados do IBGE,
nos ultimos anos,o percentual da populacdo ocupada em trabalhos informais no Tocantins,
saltou de 48,5% em 2015, para 52,3% em 2018. Essa caracteristica aponta uma oscilacdo

acentuada, como o cadastro das familias deve ser atualizado anualmente, com prazo maximo
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de até dois anos, uma familia que em determinado periodo tenha apresentado renda que ndo se
encaixa no perfil do PBF, pode ter sua situacéo afetada e necessitar do subsidio, entretanto, ao
ter seu beneficio cortado, pode encontrar dificuldades para acessa-lo novamente.

Outro aspecto ndao menos importante dos valores repassados as familias através do
Programa Bolsa Familia se defini pelo aspecto econémico onde, a cada R$ 1,00 recebido pelo
PBF, o PIB municipal tem acréscimo de R$ 1,78.(MDS,2020) Sendo assim, trouxemos a
tabela abaixo com valores totais desde o inicio desse programa até dezembro de 2019 bem

como a representacdo desses valores no PIB de Araguaina.

Tabela 7 - Relacdo de valor total repassado pelo PBF ao municipio de Araguaina periodo de

2004 a 2019
Ano de referéncia Valor anual total Impacto no PIB municipal
2004 R$ 2.243.213,00 R$ 3.992.919.14
2005 R$ 3.787.913,00 R$ 6.742.485,14
2006 R$ 5.297.955,00 R$9.430.359.90
2007 R$ 5.943.229,00 R$10.578.947,62
2008 R$ 6.286.126,00 R$11.189.304,28
2009 R$6.711.072,00 R$11.945.708,16
2010 R$ 7.377.138,00 R$13.131.305,64
2011 R$ 9.792.948,00 R$17.431.447,44
2012 R$12.611.548,00 R$22.448.555,44
2013 R$15.905.292,00 R$28.311.419,76
2014 R$20.743.251,00 R$36.922.986,78
2015 R$20.950.023,00 R$37.291.040,94
2016 R$20.598.727,00 R$36.665.734,06
2017 R$16.279.038,00 R$28.976.687,64
2018 R$12.961.072,00 R$23.070.708,16
2019 R$10.238.371,00 R$18.224.300,38

Fonte: “Adaptado de” SENARC, MDS fevereiro, 2020.

A soma desses valores repassados nos Gltimos 15 anos ao municipio de Araguaina,
revelam beneficios do PBF que extrapolam apenas o campo social, quando se propde a
ampliar 0 acesso a servicos de educacdo e a saude dos beneficiarios, mas representam
também, desenvolvimento econémico, todavia, essa realidade se reflete nos indicadores de
desigualdade social aferidos através do indice de Gini municipal.

Os dados do Atlas Brasil 2013 demostram que, em 2000,a porcentagem dos
extremamente pobres e pobres no municipio de Araguaina era de 11,51% e 31,26%
respectivamente. Em 2010 (seis anos ap6s a implantagdo do PBF) esses percentuais ja haviam
caido para 2,91 % e 11,18%. A partir desses dados positivos, o indice de GINI municipal
corrobora com exposto, pois, no ano de 1991, ele apresentava uma concentracao de renda para
0,62, ao passo que em 2000 havia diminuido apenas 0,2%, permanecendo em 0,60.
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Entretanto, no ano de 2010, apenas seis anos ap6s o PBF, esse indice caiu para 0,56%,
apresentando uma melhora significativa no que concerne a diminuigdo da pobreza e da
desigualdade de renda em Araguaina. Amartya Sen (2010) complementa esse entendimento
quando descreve que a reducdo de desigualdade social e ampliacéo de liberdades individuais
representam um fator que corrobora com desenvolvimento.

Diante do exposto até aqui, temos por certo que o quantitativo de familias subsidiadas
pelo PBF em Araguaina deveria ser maior. Entretanto, os numeros demonstram que
diminuicdes constantes vém ocorrendo ano a ano, principalmente na faixa do PBF que atende
as familias com filhos em idade escolar e que, obrigatoriamente, precisam desse subsidio para
se manterem estudando. Essa situacéo lanca luz aos objetivos propostos nesta pesquisa, tendo
tanto no &mbito das oportunidades sociais quanto o papel do Estado nesse processo.

Ao buscarmos ampliar a compreensdo dessa politica publica no cotidiano dos
discursos da escola, da gestdo e das familias atendidas, poderemos contribuir no debate sobre
as consequéncias do PBF no desenvolvimento de Araguaina-TO, desigualdade social e sobre
a acentuada falta de oportunidades substantivas. Todavia, os dados aferidos do cadastro Unico
e do PBF, aqui apresentados, muito nos dizem de Araguaina. Do mesmo modo, acreditamos
ser importante apresentarmos um pouco dos aspectos histéricos, geograficos e sociais para
correlacionarmos com esses dados, na iminéncia de refletirmos sobre a realidade desse

municipio.
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4 ARAGUAINA, CIDADE MEDIA: CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO

Em uma perspectiva macro, nossa pesquisa foi realizada na cidade de Araguaina,
localizada a 380 km da capital Palmas, estado do Tocantins, inserida na Amazoénia Legal,
regido Norte. Dos 139 municipios que compdem esse estado, Araguaina se destaca pelo
desenvolvimento econdémico e seu crescimento populacional. Optamos, aqui, por fazer um
breve relato histérico para compreendermos sua dinamica e as influéncias dos agentes
externos que direcionaram seu papel no contexto da economia global.

A historia de Araguaina nos remete a uma caracteristica marcante desse municipio, 0s
imigrantes, no final do século XIX, um grupo recém-chegados do estado do Piaui teria
ocupado um territoério as margens do Rio Lontra. Inicialmente recebeu o nome de “Livra-nos
Deus”, devido a pouca ou nenhuma estrutura urbana e aos constantes ataques promovidos por
povos indigenas que ja ocupavam essa regido (PMAE,2013).

Nesse periodo, as atividades econdmicas eram baseadas no extrativismo e agricultura e
a populacdo era predominantemente composta por indios Carajas. Valverde e Dias (1967, p.
206) teceram considera¢des importantes, destacando que “A economia do municipio de
Araguaina se baseia principalmente na producdo de babacu e, secundariamente, na do arroz,
amendoim e algodao”.

Os autores descreveram ainda sobre a riqueza de florestas de mogno nessa regiéo,
muitas das quais possibilitavam a caca de animais silvestres (veado e caititu) fomentando a
producdo de peles que eram revendidas do comércio local para intermediarios da cidade de
Anapolis-GO que posteriormente comercializavam para grandes centros da regido Sudeste
(VELVERDE; DIAS, 1967).

Antes de ser independente, foi parte do municipio de Filadélfia, até ser oficialmente
instituida como municipio,segundo histérico disponivel no IBGE (2019), esse municipio,
criado oficialmente pela Lei n° 86 de novembro de 1953, teve parte do que compde seu
territorio total hoje do desmembramento de terras do distrito de Filadélfia, quando algou
efetivamente o status de municipio.Araguaina ja ocupava o posto de 4° maior cidade do
estado de Goias na década de 1980. Quando Tocantins foi oficialmente instituido, através da
Constituicdo de 1988, passou a ser a mais importante cidade do recém-criado estado, e
inclusive chegou a alcar o posto de possivel capital, algo que, por questdes politicas e
geograficas, acabou sendo-lhe negado (PMAE, 2013).

Ao longo dos anos, & implantacdo de importantes projetos de desenvolvimento e

infraestrutura, entre 0s quais a BR 153, na década de 1960, representou um divisor de aguas
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para a regido Norte, verificamos, ainda, que “A partir dai, acentuou-se a migracao que ja se
efetuava em direcdo a Amazonia, crescendo a populacdo regional de 1 para 5 milhdes entre
1950-60, ¢ de modo acelerado a partir de entdo” (BECKER, 2001, p. 137).Araguaina
vivenciou, a partir da abertura dessa rodovia, uma saida ao comercio, tanto interno, quanto
externo, abrindo novas oportunidades e contribuindo para o seu desenvolvimento econémico
e populacional.

Nessa linha, as percepcdes de Filho e Soares (2011, p. 04) corroboram com exposto:
“A analise das bases da formacao territorial de Araguaina mostra igualmente que o territério
muda de defini¢do ao longo do tempo, influenciado pelo todo global, que refleti por sua vez
sobre o territorio nacional e ainda incide sobre o regional”. Assim, trouxemos abaixo mapa de

localizacdo do municipio de Araguaina com destaque para o curso da BR-153.

Figura 3 — Mapa de caracterizacdo do local de pesquisa.
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Essa nova estrutura de Araguaina é resultado das mudancas ocorridas no seu territério,
com a ampliacdo na oferta de servicos, expansdo na ocupacao dos espacos e implantagéo de
universidades (tanto publica, quanto particulares). Dessa forma, Araguaina também
acompanhou o contexto global que primou pela “expansido e a diversificacdo dos consumos
imateriais. Educacdo, saude, viagens, manifestacGes artisticas, congressos, feiras e todo um
leque de formas de turismos vém impor novos ritmos e novos padrdes a sociedade brasileira
contemporanea” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 229).

Igualmente, para compreendermos a dindmica, e, principalmente, o contexto do
desenvolvimento dessa cidade ao longo dos Gltimos anos, & necessario pensarmos na
importancia econdbmica que Araguaina assumiu para o estado, associando esse vertiginoso
crescimento a urbanizacao dentro do contexto amazonico, de reorganizagdo do espaco a partir
dos interesses coordenados pelo estado brasileiro. Sobre esse crescimento espacial e social,
Lefebvre (1978), citado por Becker (1985), destaca que:

O estado coordena a nova divisdo regional do trabalho com contradiges e
ambiguidades. Ele reorganiza o caos das relagfes sociais, impondo-lhes uma
racionalidade, a sua, tendo como instrumento o espago: o econdmico se considera
em termos espacos [...] e o Estado tende a controla-los e coordené-los, integrando e
rompendo o espaco anterior e produzindo seu proprio espaco; impde uma ordem
espacial vinculada com uma prética e concepcdo de espaco e logistica, global de
interesses gerais, estratégicos que é contraditdria a pratica e concepcdo de espaco
local, dos interesses privados e objetivos particulares (LEFEBVRE, 1978, apud
BECKER, 1985, p. 358).

Considerada uma cidade media™® esta localizada no extremo norte do estado do
Tocantins, com uma &rea total de pouco mais de 4.000 km? e uma populagdo estimada em
quase 180.470 habitantes (IBGE, 2019).Segunda dados do IBGE (2010) 51% da composic¢éo
populacional do municipio de Araguaina é de migrantes. “Deste percentual, 14,38% sao
migrantes de municipios no estado do Tocantins e 37,14% de outros estados e paises
estrangeiros, [...] mostrando assim uma maior participacdo de migrantes de outros estados”
(PMAE, 2013, p. 14-15).

Igualmente, sabemos que a composic¢do populacional declarara no Censo de 2010 de
Araguaina se apresentou da seguinte maneira: 43.008 brancos, 11.462 pretos, 2.999 amarelos,

92.730 pardos e 285 indigenas. Ao passo que o trabalho de Silva (2016) reforca o exposto,

18 Cidades Médias se definem por “aspectos ligados as fun¢des de intermediagdo dentro de redes urbanas,

assim como a posicao geografica da aglomeragdo sao tdo ou mais importantes do que o tamanho demografico na
caracterizagdo das cidades médias”. Amorim Filho (2007, p. 73). A definicdo de cidade média também ¢
complementada por Soares (1999, p. 57) pelo “tamanho demografico, qualidades das relagdes externas,
especializacdo e diversificacdo econdmica, posicdo e sua importancia na regido e na rede urbana, organizacdo
espacial e indices de qualidade de vida”.
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pois, entre outras questfes, 0 autor versou sobre a forte presenca de migrantes (com destaque
para nordestinos) no processo de urbanizagdo do municipio, com predominio de migrantes
advindos do estado do Maranh&o, Goias, Piaui, Ceard e Minas Gerais. Sobre esses migrantes
0 autor complementa ainda, que existe intenso contraste social no que diz respeito a renda e
moradia desses migrantes.

A infraestrutura urbana desse municipio também traz dados interessantes: nos ultimos
anos, Araguaina passou por um processo de expansdo da sua malha urbana, esse crescimento
foi objeto de estudo de diversos pesquisadores da comunidade académica, com destaque para

o trabalho de Roberto Antero da Silva (2016), que apontou:

Uma das peculiaridades de Araguaina foi a rdpida transmutacdo de povoado de
fronteira agricola para cidade média, com veloz expansdo urbana. A expanséo da
cidade pode ser dimensionada pelo aumento quantitativo de populacdo, e a
consequente ampliacdo, fragmentagdo, valorizagcdo do tecido urbano da cidade
através da incorporacdo de novas areas ao espaco da cidade, para desenvolvimento
de atividades econdmicas, moradia e especulagdo (SILVA, 2016, p. 100).

O crescimento da malha urbana ora planejada, ora desordenada, revela aspectos de
desigualdade espacial no municipio de Araguaina. Setores (bairros) que ja possuem rede de
coleta de esgoto e outros servigos basicos de salde e educacdo convivem com outros
denominados aglomerados subnormais™®. Os dados apresentados pela Saneatins (2012) e
contidos no PMAE (2013, p. 36), destacam que “apenas 12% da populagdo urbana possui rede
de tratamento de esgoto”.

Entretanto, mesmo representando numeros timidos, eles apontam que houve um
avanco e um processo de ampliacdo continua para garantir atendimento a rede de coleta de
esgoto, segundo IBGE (2000, 2010). Silva (2016, p. 119) informa-nos que: “O servigo de
esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial teve maior crescimento percentual,
passando de 2,46% no ano 2000 para 10,01% em 20107, dentre os 139 municipios, Araguaina
ocupa a 2° posicdo no ranking, ficando atras apenas da capital Palmas.

A evolucdo das atividades econdmicas de Araguaina representam um capitulo a parte,
como ja citamos, pois ela ja foi conhecida como a “capital do boi gordo” e atualmente se
reconhece como “capital econémica do estado”. Tal slogan é decorrente da influéncia das

largas atividades agropecuarias existentes na regido, ao passo que, ao longo dos Gltimos anos,

19 “Aglomerados subnormais é um termo utilizado pelo IBGE, ndo obstante a palavra subnormal ter conotagdo

cultural depreciativa e discriminatoria, provocando constrangimento aos intelectuais. Por questdes metodolégicas, esse
conceito e as informacdes sobre esse fendmeno sdo aceitos e utilizados nesta pesquisa, mesmo reconhecendo as
controvérsias e limitacdes operacionais dessa classificagéo censitaria” (SILVA, 2016, p. 104-105).
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um aspecto forte no setor de servicos, satde e educacao alavancaram o crescimento da cidade.

Nesta linha, os dados do IBGE (2018) apontaram que:

Em 2017, o salario médio mensal era de 2.1 salarios-minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 19.9%. Na comparacdo com
0s outros municipios do estado, ocupava as posicdes 6 de 139 e 8 de 139,
respectivamente. J4 na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao
1475 de 5570 e 1353 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 34.4% da
populacdo nessas condicbes, o que o colocava na posi¢do 136 de 139 dentre as
cidades do estado e na posicdo 3698 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE,
2018).

Com um PIB na casa de 3 bilhdes de reais, Araguaina vem sendo destaque nao apenas
no Tocantins, mas no cenario nacional no que diz respeito a geracdo de empregos
(SEPLAN/TO, 2017). Os dados dos indicadores sociais do municipio de Araguaina de 2017
com base no ano de 2010 revelam que Araguaina apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM de 0,752, considerado alto segundo critérios estabelecidos pelo
indice que analisam expectativa de vida, renda e educacéo.

De forma geral, vemos que 0 municipio, no contexto da regido que esta inserido,
apresentou avangos significativos tanto social quanto economicamente, todavia, nossa
descricdo sobre Araguaina continua com recorte mais especifico para os indicadores
educacionais, pois, objetiva-se nesta pesquisa compreender as consequéncias de um Programa

de transferéncia de renda, PBF, com condicionalidades no &mbito das familias e da escola.

4.1 Araguaina e os indicadores educacionais

Neste capitulo trouxemos alguns dados do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica - 1deb®® de Araguaina para fomentar a discussdo. Acreditamos, ancorados na teoria de
Sen (2010), que desenvolvimento decorre, entre outras aspectos, das liberdades substantivas,

entre as quais 0 acesso a educacdo, tal como oportunidade social,atua eliminando formas de

20 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e redne, em um s

indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacédo: o fluxo escolar
e as médias de desempenho nas avaliagdes. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (Saeb) - para as unidades da federagéo e para o pais, e a Prova Brasil - para os municipios (INEP, 2019).
O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da educago. E a
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) para a educacdo bésica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média
gue corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (INEP, 2019,

s/p).


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao#_blank
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao#_blank
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privacBes que limitam escolhas,igualmente, corrobora para uma sociedade mais democratica,
com menos desigualdade e vulnerabilidade social.

O desenho do PBF, como politica publica redistributiva, apresenta como uma de suas
condicionalidades a matricula e frequéncia dos filhos em idade escolar na iminéncia de
fomentar capital humano e contribuir para o rompimento do ciclo intergeracional de pobreza
de suas familias.

Sabemos que o Ideb por si sO ndo pode trazer toda a dimensdo dos aspectos
educacionais desse municipio, tendo em vista que a estrutura das escolas, a formagdo dos
docentes e os modelos de gestdo das unidades escolares, entre outros pontos, também
compdem o escopo de avaliagdo desse conjunto. Isso se 0 objetivo maior for mensurar a
educacdo enquanto oportunidade social.

Araguaina, teve uma evolucdo positiva nos indicadores educacionais desde o ano de
1991 conforme aferimos no Atlas Brasil (2013).0 indice de escolarizagdo em Araguaina para
a faixa entre 6 e 14 anos é de 97,4%. Num comparativo em nivel do estado, ela ocupa a 64°
posicdo, e a nivel nacional, a 2904* (IBGE, 2010).Para contextualizar com exposto,
trouxemos na tabela abaixo resultados da evolucdo do Ideb apenas da rede estadual de ensino,

educacdo basica anos iniciais (5°ano) referente ao periodo de 2005 a 2017.

Tabela 12 - Ideb Araguaina anos iniciais do ensino fundamental rede estadual

Ano Municipal Projecdo
2005 4,1 NT
2007 4,3 4,2
2009 4,6 4,5
2011 5,0 4,9
2013 54 52
2015 5,3 55
2017 6,4 5,7

Fonte: “Adaptado de”, INEP/MEC 2019.

Os dados da tabela 12 refletem um crescimento gradativo no Ideb da rede estadual de
ensino no municipio de Araguaina, no ambito do ensino fundamental (séries iniciais). Outra
caracteristica importante explicitada nos dados é que h&a uma superagdo entre o que foi
projetado para o ano de referéncia e o resultado alcancado.

A proxima tabela apresenta os resultados do Ideb periodo de 2005 a 2017, da rede

estadual, educacgéo bésica anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°ano).

Tabela 13 - Ideb Araguaina anos finais do ensino fundamental rede estadual
Ano | Municipal | Projecéo
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2005 3,6 Sa*
2007 3,6 3,6
2009 3,9 3,8
2011 3,9 4,0
2013 3,6 4,4
2015 3,7 4,8
2017 4,5 51

* Sem dados disponiveis

Fonte: “Adaptado de”, INEP/MEC, 20109.

Nota-se que o Ideb das escolas da rede estadual do municipio de Araguaina, no que diz
respeito ao ensino fundamental (anos finais) ndo superaram a expectativa da projecdo dos
anos de realizacdo das avaliagbes , entretanto, mantiveram uma aproximagdo mesmo com
timida evolucdo dos numeros ao longo dos 12 anos.

Proxima tabela apresenta os dados do ldeb da rede estadual de ensino referente ao

ensino médio.

Tabela 14 - Ideb Araguaina Ensino Médio Basico rede estadual

Ano Estadual Federal
2017 3,6 52
Fonte: “Adaptado de”, INEP/MEC, 2019.

Os dados referentes ao Ideb do ensino médio das escolas da rede estadual de ensino de
Araguaina de anos anteriores n&o estdo disponiveis no site do MEC. E importante destacar
ainda que o mesmo site que aponta esses resultados traz a observacdo que a falta de
disponibilidade de médias se da pela ndo participacdo ou mesmo por ndo haverem atendido
requisitos necessarios para terem seu desempenho calculado (MEC, 2018).

E importante destacar também que o Ideb obtido nas escolas municipais foi superior
ao ldeb das escolas estaduais, que também ofertam ensino fundamental. Outro aspecto
relevante que reflete avanco nos indices educacionais de Araguaina é a diminuicdo na taxa de
analfabetos na faixa de 15 anos ou mais. Em 2000, a taxa de analfabetos estava em torno de
13% da populacdo, ja no ano de 2010, ela caiu para 8,6% (PMAE, 2013).

N&o obstante,o indice de analfabetos no municipio ainda se mostra preocupante, tendo
em vista que, os dados do Tribunal Superior Eleitora — TSE, com nimeros atualizados pela
ultima eleicéo realizada em 2018, apontaram que em Araguaina dos 110.079 eleitores aptos a
votar, 7.148 declaram que apenas leem e escrevem, 3.579 sdo analfabetos e 20.718 possuem
somente ensino fundamental incompleto. Esses nimeros representam outra realidade sobre os

dados educacionais da cidade, ao passo que, em tempos de retracdo nas politicas publicas de
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protecdo social que abrangem a educac&o, € preciso estarmos atentos para ndo incorrermos em
maiores prejuizos para esses estratos sociais.

A educacdo ndo ¢é apenas um fator de oportunidade social descrita por Sen (2010, p.
19) como liberdade instrumental, mas, o autor aponta a participacdo politica e o direito a
receber educagdo basica como “conducentes ao desenvolvimento”, ao passo que, a liberdade
de escolha politica também reverbera em melhores condicdes de vida. Quando o eleitor esta
bem informado, ele é capaz de realizar boas escolhas, exercendo plenamente seu papel de
cidaddo que opta por melhores propostas para seu municipio.

Frente ao exposto, vemos um municipio com alguns contrastes, tanto no que diz
respeito as caracteristicas socioecondmicas, quanto educacionais. Ficou-nos claro que
evolucdes positivas ocorreram no campo educacional, na diminui¢do da desigualdade social e
da pobreza. Para tanto, precisamos refletir além desses dados sintéticos apresentados até aqui,
compreender a consequéncia e a importancia de politicas publicas de protecdo social, como o
PBF, para as familias atendidas, levou esta pesquisa a trazer, no proximo capitulo, através dos
recortes discursivos resultantes das entrevistas realizadas, a percepcdo do tripé Lei-Familia-
Escola, aliada a teoria de Michel Foucault (2006), que as define como dispositivos devido a

rede que existe entre eles.
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5 DISPOSITIVOS

Neste capitulo, apresentamos o conceito de dispositivos ancorados na teoria de Michel
Foucault®® com contribuicdes de outros autores como Deleuze (1996); Veyne (2011); Revel
(2005), que somaram entendimento para nosso objetivo, qual seja: lancar luz, de forma mais
abrangente, tendo por base os discursos produzidos durante as entrevistas realizadas no
decorrer desta pesquisa com as familias atendidas pelo PBF, com a equipe de uma unidade
escolar da rede estadual de ensino e com as gestoras do PBF no municipio de Araguaina. Por
meio dessas entrevistas, buscamos pensar as consequéncias dessa politica publica pela via da
Lei, da Familia e pela Escola.

Foi a partir de 1969, com a obra “Arqueologia do Saber”, que Foucault estreia em suas
pesquisas de forma mais acentuada a concepc¢édo de saber e de poder, periodo marcadamente
transitério da arqueologia para genealogia.O foco das analises de Foucault ndo era
necessariamente descrever o conceito de poder, todavia, seus estudos sempre convergiam
nesse sentido.

Ele toma novos objetos no seu processo investigativo para compreender os efeitos da
producdo dos discursos e suas correlacdes sociais. E na fase geneal6gica que o autor utiliza o
termo dispositivo (prética ndo discursiva) e sua influéncia sobre a sociedade.Com a
emergéncia desse termo, Foucault amplia suas analises, desconcentrando apenas o campo do
discurso e avangando para outros campos como as instituicOes e as praticas.

Silva e Souza (2013) entenderam que Foucault volta seu interesse para compreender o
efeito de “verdade” dos fatos, ao passo que “é por meio dos discursos e dispositivos de poder,
que se interessa em verificar em que medida um dispositivo de poder, incita a producdo de
enunciados, de discursos” (SILVA; SOUZA, 2013, p. 87).

Segundo Foucault (2000), os dispositivos podem ser definidos como conjuntos

diferentes que conglomeram instituicdes, decisdes regulamentares, medidas administrativas,

2 Michel Foucault foi um filésofo nascido em 15 de outubro de 1926 em uma familia burguesa de

médicos por tradicdo, entretanto, desde cedo, interessou-se por histdria. Sua formacéo em filosofia pela Sorbone
ocorreu em 1948, posteriormente, também se licenciou em psicologia em 1952, no mesmo ano, passou a ser
assistente na Universidade de Lille, lecionando em diversos paises (Alemanha e Tunisia, EUA). Foucault
gostava de ler autores como Platdo, Hegel, Kant, Marx, Nietzsche, Husserl, Heidegger, Freud, Bachelard, Lacan,
etc. Ele defendia a ideia do homem como produto de suas praticas discursivas, as obras desse autor também
foram influenciadas por Nietzsche. Um aspecto importante de Michel Foucault foi a sua opcdo pelo método
arqueoldgico em detrimento da proposta estruturalista, ele concebia o homem como sujeito e objeto de
conhecimento. Em suas obras, Foucault discute 0 homem, como sujeito e objeto do conhecimento, utilizando trés
procedimentos diferentes: a ética, arqueologia, a genealogia. Por meio da arqueologia, “Foucault abordou os
saberes que falam sobre o homem, as praticas discursivas, e ndo verdades em relagdo a este homem”. Fonte:
https://www.ufrgs.br/corpoarteclinica acesso em 28/10/2019.
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leis, proposicoes filosoficas, etc., revelando a conexo que se pode tecer entre esses elementos
(FOUCAULT, 2000).

Paulatinamente, esse conceito vai substituindo, para ele, a nocao de episteme. O autor
canaliza as suas pesquisas para compreender o funcionamento de determinados operadores de

poder sob os discursos. Para Revel (2005):

A partir do momento em que a andlise foucaultiana se concentra na questdo do
poder, o filésofo insiste sobre a importancia de se ocupar ndo os do Estado, das
ideologias que o0 acompanham?® mas dos mecanismos de dominagao: é essa escolha
metodolégica que engendra a utilizagdo da nogdo de “dispositivos”. Eles sdo, por
definicdo, de natureza heterogénea: trata-se tanto de discursos, quanto de praticas, de
instituices, quanto de taticas moventes: é assim que Foucault chega a falar, segundo
caso, de “dispositivo de poder”, “dispositivo de saber” de dispositivos disciplinares
(REVEL, 2005, p. 39).

Tomemos, no ambito da discussdo de Foucault (2006), duas questdes que nos
interessam saber nesta pesquisa para compreender dispositivos: a primeira é o poder, pois 0
autor argumenta que o poder ndo se constitui apenas por um elemento, ele evidencia esse
processo em diferentes esferas e formas, quando articuladas, engendram uma rede que se
conecta. O autor interpreta as relagdes de poder como “um feixe de relagdes mais ou menos
organizado [...] mais ou menos coordenado [...]” (FOUCAULT, 2006, p. 248). Complementa
ainda descrevendo que ndo existe uma demarcacao histérica especifica de poder, pois ele vai
emergindo das relacdes que o0 homem vai estabelecendo ao longo da sua trajetdria.

O poder ndo estd limitado ao Estado, como ja descrevemos, ele permeia diversos
niveis da sociedade, tal seja de cima para baixo ou mesmo de baixo para cima, como
microrrelacdes. Foucault (2006) procura fazer, em sua analise, a descentralizacdo da ideia de
que as relagcbes de poder ndo estdo demarcadas apenas em uma esfera social.

A segunda questdo se da pelo saber dos discursos produzidos, aspecto que o autor
descreve a partir do método arqueoldgico (historia das ideias), em que cada periodo histérico
apresenta, por meio de seus discursos, conceitos e verdades construidas a partir desses
saberes,pois, na perspectiva de Foucault (2006, p. XXI), “[...]saber e poder se implicam
mutuamente[...]”.

Ao teorizar esse saber, revela-nos algumas intencdes existentes por trds dos
enunciados e dos discursos, jA que € possivel perceber em as suas aspiracfes que ele se

constituiu tanto pela pratica discursiva, quanto “[...] pelos diferentes objetos que irdo adquirir

2 Il faut défendre la société. Paris: Seuil, 1997. Traducéo brasileira: Em defesa da sociedade. Curso no

College de France (1975-1976). Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.



94

ou ndo um status cientifico; [...] um saber €, também, o espaco em que o sujeito pode tomar
posicao para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso; [...]”.Foucault (2013, p. 220),

Os discursos, no ambito de onde sdo proferidos, podem atuar como dispositivos, ao
passo que também podem assumir conformacdes de “estratégias de relagdes de forca
sustentando tipos de saber e sendo sustentado por eles” (FOUCAULT, 2013, p. 246). Veyne
(apud Fernandes, 2012, p. 67-68) complementa, descrevendo que “[e]nvolto pelo poder, o
dispositivo aciona o saber a todo um conjunto de leis, direitos, regulamentos, pratica, e
institucionaliza esse conjunto revestindo-o com um estatuto de verdade”.

O conceito foucaultiano de dispositivo € multilinear, pois assume diversas instancias
de andlises, Deleuze (1996, p. 1) complementa nossa compreensdo do termo apresentando-
nos trés esferas: os modos de subjetivacdo, o saber e o poder em que “[a]s linhas nédo
delimitam ou envolvem sistemas homogéneos por sua propria conta, como objeto, o sujeito, a
linguagem, etc., mas seguem dire¢des, tracam processos que estdo sempre em desequilibrio, e
que ora se aproxima, ora se afastam uma das outras”.

Na visdo de Deleuze (1996), o dispositivo foucaultiano possui duas dimensées, as
curvas de visibilidade e curvas de enunciacao, a visibilidade vai caracterizar o efeito de luz
sobre figuras variaveis, enquanto as linhas de enunciacdo possibilitam a compreensdo das
diferentes posic¢des presentes nos seus elementos.

“Foucault se volta para o exame da produgdo de verdade, e € por meio dos discursos e
dispositivos de poder que se interessa em verificar em que medida um dispositivo de poder
incita a produgdo de enunciados, de discursos” (SILVA; SOUSA, 2017, p. 87). O
entendimento sustentando que existe um controle e selecdo na sociedade que acomete a
producdo dos discursos, onde, o principal objetivo € “[...] conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade. [...]”
(FOUCAULT, 1998a, p. 8-9). Dessa forma, o autor nos explica que ndo existe direito pleno
de expressar tudo a todo momento e em qualquer situacéo.

O dispositivo delimita, de forma estratégica, formacdes que em periodos historicos
vao responder a uma determinada emergéncia, pois os efeitos produzidos por eles podem
estabelecer situagdes desejadas ou ndo. Para explicar esse conceito, o autor ainda aponta o
exemplo das prisdes que agiram como dispositivos para conter a violéncia a partir do século
XVIII, em que, pelo aprisionamento, buscou-se encher 0s espagos que antes estavam vazios.
O resultado desse processo foi o que Foucault (2006) chamou de “preenchimento estratégico

do dispositivo” (FOUCAULT, 2006, p. 245). Ou seja, 0s dispositivos podem atuar, a partir
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de praticas do cotidiano, como arranjos especificos de poder, mas esse poder ndo é
absoluto e total, pois a resisténcia sempre é uma saida.

Considerando os referidos apontamentos, nesta pesquisa, discutimos, a luz de
Foucault, trés dispositivos: a Lei 10.836/2004, que trata de uma politica pablica redistributiva
que traz no seu escopo o principal objetivo de promover mais acesso das familias a servi¢os
de salde e de educacdo, com vistas a romperem o ciclo de vulnerabilidade social; as familias
que recebem beneficio e sdo condicionadas pela Lei a manterem seus filhos em idade escolar
matriculados; e a escola, que se encontra imbuida, entre outras responsabilidades, de

promover oportunidade social por meio da educagéo.

5.1 Dispositivos Lei-Familia-Escola

Metodologicamente, pensamos ser importante a abordagem dos dispositivos a luz de
Foucault (2006) pelos pressupostos do referido autor, no que diz respeito saber-poder que
encerra resisténcia no contexto das institui¢cdes e sua influéncia na producao de discursos.

Os indicadores sociais expostos anteriormente dimensionaram, em termos sintéticos, o
papel imprescindivel do PBF no municipio de Araguaina, que vem atuando de forma
contributiva, tanto para a diminuigdo de desigualdade e de pobreza, quanto para o fomento,
por meio do beneficio, do desenvolvimento para além do fator monetario, mais possibilitando
liberdades substantivas. Entretanto, como mensuramos, esse beneficio tdo importante vem
diminuindo ano a ano, e acreditamos que essa situacdo representa um retrocesso tanto para as
familias atendidas, quanto para 0 municipio de Araguaina; ao passo que a desigualdade social
representa empecilho para o desenvolvimento (cf. SEN, 2010).

Para tanto, a luz de Foucault (2006), a Lei do PBF (com suas respectivas
condicionalidades), as familias (que, em suma, sdo vulneraveis econdmica e socialmente) e a
escola (instituicdo responsavel pela promoc¢éo de oportunidade social/educacéo para os filhos
dessas familias) assumem-se como dispositivos que se conectam a partir do cotidiano que os
uni. Se séo dispositivos, nos termos do autor, eles sempre estardo submetidos a determinadas
regulacoes.

Para pensarmos nas consequéncias do PBF pelo dispositivo “Familia”, realizamos
entrevistas com cinco familias de alunos matriculados em uma escola publica da rede estadual
e que recebem o beneficio. Duas familias entrevistadas foram de alunos que residem em
bairros que sdo frutos de politicas publicas de moradia do Programa Minha Casa, Minha

Vida: Vila Azul e Lago Azul IV. Esses dois setores sdo distantes, geograficamente, da
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unidade escolar, por esse motivo os alunos dependem de transporte escolar para acessarem a
escola(que atualmente ndo é disponibilizado pelo estado para essa unidade escolar em
questdo). Ainda, a falta de escolas proximas que oferecam ensino na faixa necessaria desejada
pode tornar o deslocamento obrigatorio desses alunos um agravante. As outras trés familias
residem relativamente proximas a unidade escolar (duas no bairro onde a unidade escolar esta
localizada, Setor Anhanguera/Rodoviario e uma familia no setor Cruzeiro) e os alunos se
deslocam a pé ou de bicicleta para a escola.

As duas familias visitadas nos bairros Lago azul IV e Vila Azul, apesar de serem
distantes da unidade escolar, tém estrutura mais adequada em seus bairros, com ruas
asfaltadas, rede de esgoto e posto de salde, as casas sdo relativamente pequenas (porém tem
boa estrutura). Das trés familias que residem proximas a unidade escolar, duas moram em
casas com uma estrutura mais precaria, ndo possuem rede de esgoto e nem asfalto na rua,
sendo uma dessas residindo em area caracterizada como “de risco”; a outra familia, mesmo
residindo numa casa precéria, chamou-nos a atencdo a disparidade na localidade, um bairro de
classe média alta, que esta em processo de expansdo e possui residéncias de alto padrao
coabitando com residéncias bem mais simples.

Nosso questionario, como ja mencionamos, foi composto de doze questdes, em que,
por meio de algumas dessas, tracamos um breve perfil socioeconémico dessas familias

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Perfil das familias entrevistadas na pesquisa

Nome Idade | Estado civil Grau de escolaridade Naturalidade Profissdo
Completo
Paula A. R 33 Solteira Ensino médio incompleto Para Diarista/autbnoma
Juliete B dos S 28 Casada Ensino fundamental completo Araguaina Secretaria
Pedrina P. A. 41 Solteira Ensino fundamental - 5° série | Barra do Ouro Lavadeira
Ana.N. AM.S 46 Solteira Ensino médio incompleto Muricilandia Diarista
Francislene de 37 Casada Ensino médio completo Itapora Diarista
S.G

Fonte: Autora, 2019.

O questionario revelou que essas maes tém entre 28 e 46 anos, nao tiveram a
oportunidade de concluir seus estudos e ndo possuem profissdo fixa, sdo autbnomas,
predominando, pela fala das mesmas, a profissdo de diarista. Das cinco maes entrevistadas,
apenas uma é natural de Araguaina, as demais, trés vieram de municipios vizinhos do

Tocantins e, uma, é do estado do Para.
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Como ja mencionamos, realizamos recortes discursivos com algumas questdes das
entrevistas, com o objetivo de compreender as consequéncias do PBF para essas familias. A
partir desses recortes, buscamos, considerando certos enunciados, compreender qual € o saber
e a importancia para essas familias da politica puablica que as atende. Vejamos 0s recortes
discursivos, a seguir, com fragmentos das entrevistas realizada com as referidas participantes
da pesquisa.

A nossa primeira entrevista foi realizada com a senhora Paula, no dia dezenove de
junho de dois mil e dezenove. Ela tem duas filhas que recebem subsidio do PBF e apenas uma

estuda na unidade escolar pesquisada.

RDO01 - Marcela: dona Paula... como eu expliquei pra senhora anteriormente... 0
meu objetivo é falar sobre o Programa Bolsa familia... primeiro eu quero que a
senhora me fale do que a senhora sabe sobre o que é esse Programa Bolsa familia...
Marcela: pode falar o que a senhora sabe... pode falar a vontade... ((sussurros))
Paula: ndo... assim... o Bolsa familia... ele:: me ajuda muito... assim... ainda mais
agora que eu td desempregada... ee:: assim... também ajuda minhas... minhas filhas...
né? que eu tenho (ENTREVISTA, 19/06/2019).

Dona Paula descreve essa politica publica como uma “ajuda” muito importante tanto
para ela quanto para suas filhas, ela nos contou, no momento da entrevista, que estava
desempregada e que pelo fato de ser diarista/autbnoma essa renda ajuda no sustento da
familia.

A nossa segunda entrevista foi realizada com a senhora Juliete no dia dezenove de
junho de dois mil e dezenove, ela tem sete filhos, dos quais dois estudam na unidade escolar.

Atualmente, todos estdo recebendo subsidio do PBF:

RDO02 - Marcela: dona Juliete... eu queria que a senhora falasse pra mim sobre o
Programa Bolsa familia ... a sua percep¢do sobre o Programa Bolsa familia...

Juliete: a Bolsa familia ela veio... né? e:: e ajudou bastante a gente também... né?
porgue ela veio no momento que meu esposo tava desempregado... entdo ela supriu
a necessidade do gas... da 4gua... da energia... entdo nos ajudou bastante...
(ENTREVISTA, 19/06/2019).

Novamente no enunciado da entrevistada dona Juliete, percebemos a importancia da
renda advinda do beneficio do PBF em momentos de dificuldade financeira resultante de
situacdo de desemprego.

A nossa terceira entrevista aconteceu com a senhora Pedrina, no dia vinte e seis de
junho de dois mil e dezenove, na residéncia dela. Ela ndo é casada e tem dois filhos,todavia,

apenas um estuda na unidade escolar.
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RDO3 - Marcela: ta... eu gostaria que a senhora me falasse... éhh:: do conhecimento
que a senhora tem sobre o Programa Bolsa familia... 0 que a senhora sabe do
Programa Bolsa familia?

Pedrina: que os ‘filho’ tem que manter na escola... num/ num deixar faltar na
escola... mais ou menos isso... sabe? éhh::

Marcela: a senhora sabe que esse € um programa de transferéncia de renda... ee:: no
conhecimento da senhora... ((sussurro)) (o que a senhora sabe? a senhora pode falar
a vontade...).

Pedrina: ndo... 0o que eu sei é que:: que n6/ éhh:: as vezes... quando faltar no
colégio... tem que levar atestado... alguma coisa... la eles cobra... o bolsa familia la
cobra sobre isso... (ENTREVISTA, 26/06/2019).

Dona Pedrina, ao nos relatar sobre o Programa Bolsa Familia, logo associou essa
politica pablica a importancia desse beneficio com o cumprimento das condicionalidades
educacionais preconizadas pela Lei 10.836/2014, percebemos que ela compreende essa
prerrogativa como uma “cobranga” da escola.

A nossa quarta entrevista ocorreu no dia oito de agosto de dois mil e dezenove com a
senhora Ana Neres, ela tem uma filha que estuda na unidade escolar e recebe beneficio do
PBF:

RDO04 - Marcela: bom... eu gostaria que a senhora falasse um pouquinho sobre o qué
que a senhora compreende sobre Bolsa Familia...

Ana Neres: ‘cé’ quer dizer assim... 0 qué que eu faco? o qué que eu acho?

Marcela: ndo... 0 qué que a senhora entende sobre o programa Bolsa Familia... a
senhora receber esse valor por més...

Ana Neres: eu acho bom... porque € uma ajuda... né? na renda... porque eu ja ganho
pouco... eu ndo ganho nem um salério... ai tem que comprar as coisas dela... um
shampoo... uma coisa... € ndo tem ajuda... o pai ndo ajuda... (ENTREVISTA

08/08/2019).

Dona Ana Neres relatou o quanto o PBF tem “ajudado” nas despesas dela e, pelo fato
de ndo receber ajuda do pai de sua filha, esse beneficio atua de forma contributiva nas demais
despesas da casa, 0s gastos , segundo o enunciado da dona Ana Neres, ndo estdo focalizados
apenas em material escolar, mas em produtos de higiene pessoal entre outros.

A quinta familia visitada foi a da senhora Francirlene no dia oito de agosto de dois mil
e dezenove. Ela tem trés filhos, uma das filhas j& estudou na unidade escolar e, atualmente,
apenas um dos seus filhos ainda esta matriculado na unidade escolar. Ela recebe beneficio

pelos trés filhos.

RDO5 - Marcela: ee:: ... éhh:: ... bom... dona Francirlene... éhh:: eu gostaria que a
senhora descrevesse pra mim... com as palavras da senhora mesmo... sobre o/ 0 que
que a senhora entende sobre o Programa Bolsa familia...
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Francirlene: eu entendo que o Programa Bolsa familia é uma coisa que... ha doze
anos eu entrei nesse programa... e:: ... de la pra ca... € s6 melhoras... né? porque é
um beneficio que... éhh:: vem pra acrescentar... né? vem pra acrescentar... porque as
vezes... éhh:: os nossos filhos precisam as vezes de uma coisa pra escola... dum
lanche... 'dum'... 'dum' de uma roupa... um complemento... né? que veio pra nos
ajudar... (ENTREVISTA 07/08/2019).

Como dona Francirlene nos relatou, ela esta inserida no Programa Bolsa Familia ha 12
anos, ela destacou que o programa vem melhorando ano a ano, o valor recebido € gasto com
materiais escolares dentre outras coisas, e associou o subsidio a uma “ajuda” do governo para
sua familia.

Em todas as visitas/entrevistas, fomos recebidos por mulheres, trés sdo chefes de suas
familias, nos enunciados foi undnime que o beneficio sempre “ajudou” nos momentos de
maiores dificuldades dessas cinco familias . Notamos que elas referem-se ao valor recebido
como um “auxilio”, uma “ajuda” para complementar a renda, mas que a renda delas néo é s6
0 que ganham do PBF.

Essas familias concebem a politica publica que as atende como “ajuda” do governo e
ndo como “direito”. Esse saber outro que se constitui a partir dos enunciados aponta que a
Lei, atuando como dispositivo de poder (Cf. FOUCAULT, 2006), para essas familias, age
impedindo que ocorram maiores cobrancas.Percebemos através desses enunciados que existe
pouco conhecimento de fato sobre o que essa politica publica representa. Nesse sentido,
Foucault (2006, p. 250) acrescenta ainda que “[...] Na medida em que as relacdes de poder séo
uma relacdo desigual e relativamente estabilizada de forcas, € evidente que isto implica um
em cima e um embaixo, uma diferenga de potencial.” Talvez, por esse motivo, existe muito
receio dessas familias de perderem esse beneficio.

N&o obstante, no que concerne a escola, como ja& mencionamos, as familias que
recebem o subsidio do PBF e tém filhos em idade escolar, condicionalmente como
prerrogativas para ndo perder o beneficio, devem matricular e manté-los frequentes.De modo
gue, nossos proximos recortes discursivos, contextualizamos o saber dessas familias com o
dispositivo da lei 10.836/2004.

Trazemos novamente a entrevista da dona Francirlene sobre a condicionalidade do

PBF:

RDO06 - Marcela: e o que que seria essa condicionalidade do bolsa familia... - a
senhora me falou... ah... ndo sei se a senhora sabe que o seu filho tem que ter uma
frequéncia de... no minimo oitenta e cinco por cento na escola... -

Francirlene: isso... ahdm... ((expressdo de afirmacéo))

Marcela: ta... 0 qué que seria... na/ na opinido da senhora... 0 que seria/ 0 qué que
representa essa condicionalidade do seu filho ter que estar... no minimo oitenta e
cinco por cento... éhh: ter no minimo oitenta e cinco por cento de frequéncia na
escola?
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Francirlene: acho bom... porque... porque assim... um aluno... quando tem essa
condicionalidade ai... ele tem aquela responsabilidade de dizer... "eu ndo posso
faltar... porque eu vou sofrer alguma penalidade... né? alguma coisa" ee:: e eu... eu...
agradeco muito assim a Deus... por causa que meus filhos sdo... principalmente... 0
Marcos Adriano... ele tem aquela responsabilidade... no dia que falta no/ no
colégio... na aula assim... ele fica mal... entdo assim... esse semestre mesmo
passado... ele teve cem por cento de aprovagdo... cem por cento na sala de aula...
entdo assim... € uma coisa boa... muito boa... (ENTREVISTA 07/08/2019)

Dona Francirlene enuncia a condicionalidade da Lei como uma “coisa muito boa, ela
associa 0 bom desempenho que seu filho desenvolve na escola ao fato de ele estar sempre
presente nas aulas, acrescentando ainda que essa prerrogativa contribui positivamente no que
diz respeito a responsabilidade do seu filho com a escola.

Apresentamos ainda, o recorte discursivo da dona Ana Neres sobre a condicionalidade

do PBF.

RDO7 - Marcela: isso... € a senhora sabe que esse programa... ele exige duas
condicionalidades da familia... pra que esse programa/ éhh:: pra que vocés recebam
esse programa/ esse beneficio... um deles.. que noés chamamos de
condicionalidade... é que a sua filha... ela... frequente a escola... a senhora sabe
disso?

Ana Neres: sei...

Marcela: e como que a senhora entende essa condicionalidade do programa? que a
sua filha ela precisa estar matriculada e frequentando a escola... pode falar o que a
senhora acha... 0 que a senhora sabe...

Ana Neres: ndo... porque... eu sei assim... que pra ela receber esse beneficio... ela
tem que ta estudando... ndo pode faltar aula... tem que t4 ali toda/ todo/ tipo assim...
ndo pode t4 faltando... né? porque... eu acho assim... que ja é uma ajuda e esta
certo... né? porque a crianca tem que t4& na escola.. né? (ENTREVISTA
08/08/2019).

Dona Ana Neres compreende a condicionalidade da Lei, ela nos enuncia que acha
importante que sua filha esteja na escola, ndo apenas para cumprir os requisitos do PBF, mas
para estudar, e destaca novamente que, se o governo concede essa “ajuda”, a crianca deve
estar na escola.

Quando observamos o0 aspecto socioecondémico apresentado na tabela do perfil dessas
familias, percebemos que essas mées chefes de familia, em sua maioria, ndo concluiram seus
estudos secundarios. Mas, em seus discursos, entendem que manter seus filhos na escola
estudando seja muito importante, conforme descreveu dona Juliete no recorte discursivo

apresentado abaixo:

RDO08 - Marcela: certo... na sua percepgdo... dona Juliete... qual a importancia da
escola na vida dos seus filhos? Juliete: muito grande... né? muito grande...”
(ENTREVISTA 19/06/2019).

Trouxemos no recorte discursivo 09, novamente com a entrevista da Dona Francirlene,

agora descrevendo sua percepcao sobre a importancia da escola na vida dos seus filhos:
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RDO09 - Marcela: éhh::: é f alar sobre a escola... bom... éhh:: agora ‘vamo’ pensar um
pouquinho no ambito da escola... a senhora/ qual é a importancia da escola na vida
dos seus filhos?

Francirlene: meu Deus... a importancia é grande... né? porque la... a gente... a
gente... eu tenho total confianca... eu tenho total liberdade... la... a escola é um...
um... ambiente que ali... nossos filhos passa mais Ia do que em casa mesmo... né? e
os professores é como um pai... um pai pra o nossos filhos... que ali eles 'tdo’
educando... de 14 nossos filhos véo... vao sair pessoas... éhh:: pra encarar o mundo...
éhh:: de peito aberto... né? com a educagdo boa que eu creio que la eles 'tao’
passando pra o nossos filhos... (ENTREVISTA 07/08/2019)

Neste sentido, vemos que o PBF vem a ajudar a romper com um ciclo de baixa
escolaridade das familias, nos recortes discursivos apresentados, tanto no que concerne a
condicionalidade da Lei quanto a importancia da escola para os filhos dessas familias, as mées
destacam que a escola ¢ “ muito importante” para seus filhos, outrossim, elas tem a percepgéo
da escola para além da condicionalidade preconizada pelo PBF de matricula e frequéncia.

Sabemos que o PBF tem a prerrogativa da condicionalidade educacional, aspecto que
ja constava na Lei 9.394/96 que normatiza educacdo no pais, todavia achamos por bem langar
luz, a partir de agora, a instituicdo que promove esse processo de educacdo formal, a escola,
para Foucault(2006) um “dispositivo” , assim sendo, passamos a descrever sobre a Unidade
Escolar onde alguns dos filhos das familias que participaram da entrevista se encontravam
estudando até o final do ano de 20109.

Nossa descri¢do se inicia fazendo um recorte histérico partindo de 2011 (conforme
mencionado, ano em que transferida do municipio de Esperantina, passei a atuar como
docente nesta U.E) finalizando no ano de 2019, e, posteriormente, trouxemos 0s recortes
discursivos das entrevistas realizadas com a equipe escolar, bem como os boletins dos alunos
e anotacgdes de campo dos conselhos de classe.

A Escola Estadual Girassol de Tempo Integral Deputado Federal José Alves de Assis
estd localizada na Avenida José de Brito, n° 426, Setor Rodoviario, Araguaina — TO.
Conforme documento que obtivemos na secretaria da U.E., foi possivel constatar que ela foi
criada pela lei 9977, de 14 de janeiro de 1986, publicada no diario oficial niUmero 14.905, de
21 de janeiro de 1986.Quando chegamos na U.E em 2011, a gestora escolar era Maria do
Rosario, a escola contava com um quantitativo de 334 alunos, segundo Censo escolar de
2011, e possuia uma estrutura que ofertava o ensino em dois turnos (matutino e vespertino),
com turmas desde o 2° ano do ensino fundamental, séries iniciais, até 0 9° ano (ESTADO DO
TOCANTINS, 2019).
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O atendimento em tempo integral nesse periodo contemplava apenas as turmas de 2°
ao 5° ano do ensino fundamental, para tanto,realizou-se uma reestruturacdo fisica e, a partir
do ano de 2012 a escola ampliou o atendimento aos alunos, passando a oferecer educacdo em
regime de tempo integral também para turmas de 6° ao 8° ano do ensino fundamental anos
finais, permanecendo nesta modalidade até 2015.

Em 2016, j& sob gestdo da senhora Glaucy G. M., a oferta de ensino na modalidade
integral voltou a se restringir apenas as turmas de 3° e 5° ano, e somente os alunos que ja
estavam matriculados e avancavam normalmente para séries seguintes puderem permanecer,
ndo havendo possibilidade de novas matriculas para publico externo nessa modalidade. Sobre
essa nova mudanca pode ser acrescentado dois aspectos pertinentes: 1°- a U.E. ndo estava
preparada estruturalmente para atender tal demanda, uma vez que, mesmo com algumas
reformas realizadas, ainda era perceptivel a necessidade de estrutura mais adequada para
propiciar permanéncia mais confortavel para os alunos; como se trata de uma U.E estadual,
notava-se uma preferéncia para turmas de 6° ao 9° ano do ensino fundamental.

Igualmente, a U.E. voltou a ofertar ensino regular nos turnos matutino e vespertino
para turmas de 6° ao 9° ano, ao passo que essas mudancas abruptas de oferta de ensino ora
integral, ora regular, desencadearam alteracdes no quadro de profissionais e nimero de
alunos. O resultado de tantas mudancas fez com que a escola terminasse o ano de 2016 com
apenas 123 alunos matriculados (ESTADO DO TOCANTINS, 2019).

No ano de 2017, a U.E recebeu muitos alunos transferidos de outras escolas da rede
municipal de ensino, grande parte desses alunos advindos de bairros distantes, tais como Vila
Azul e Costa Esmeralda (bairros que sdo fruto de politicas publicas habitacionais do programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, conforme ja ressaltamos anteriormente) setor Nova
Araguaina, etc. Esses alunos contavam com a oferta de 6nibus escolar gratuito para seu
transporte, tendo em vista que a modalidade de ensino que almejavam ndo era possivel
proximo a residéncia dos mesmos. Todavia, no final do ano de 2018, o governo reduziu
expressivamente essa politica, realizando uma reestruturagéo onde foram eleitas escolas que
passariam a receber esses alunos dependentes de transporte escolar, nesse sentido, muitos
alunos da U.E foram transferidos para outras escolas que atendessem suas necessidades de
transporte.

Do mesmo modo, no final do ano de 2018, com o fechamento de trés unidades
escolares da rede estadual no municipio de Araguaina, sendo uma dessas escolas conhecida
como Colégio Pré-Universitario, o qual passou a ocupar o prédio da Escola Estadual Girassol

de Tempo Integral José Alves de Assis. Com essa fuséo, a U. E. se viu obrigada novamente a
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redirecionar grande parte dos seus alunos para outras escolas, tendo em vista que, até o
momento, a prioridade passou a ser para turmas do ensino médio nos periodos matutino e
vespertino, permanecendo, majoritariamente, alunos que vieram da U.E. que fora fechada,
atualmente, a escola é reconhecida como Colégio Pré Universitario - CPU e esta sob a gestdo
do senhor Jaldo C. de A.

Essa significativa mudanca, ocorrida entre o final do ano de 2018 e inicio de 2019, nos
trouxe aspectos importantes, pois, quando iniciamos nossa pesquisa na perspectiva de realizar
entrevistas com as familias beneficiadas pelo PBF, a unidade escolar contava com pouco mais
de 280 alunos matriculados entre 2017 e 2018, sendo 120 desses subsidiados pela politica
publica, ao passo que, em 2019, a U.E. registrou mais de 600 alunos, porém, apenas 76
constavam recebendo beneficio do PBF (ESTADO DO TOCANTINS, 2019).

Todavia, esse movimento inesperado ndo modificou nosso objeto de estudo, mas
acreditamos ser pertinente destaca-lo a titulo de informacé&o, tendo em vista que, no ambito do
contexto metodoldgico, trabalhamos apenas com uma amostragem que compde um universo
geral de familias beneficiadas, entretanto, pensamos que tantas mudancas demanadaram
transferencias que ocorreram a revelia das familias que tinham seus filhos matriculados na
U.E. h& anos, causando prejuizos a comunidade escolar no que compete aos alunos, e em
especial,aos que sdo beneficiados pela PBF.

Sabemos que a politica publica BF, por meio do seu subsidio, condiciona que 0s
filhos estejam matriculados na escola com minimo de frequéncia exigida, mas, se temos no
contexto da Lei a prerrogativa de rompimento do ciclo intergeracional de pobreza que ira se
dar via capital humano, é preciso refletirmos também sobre como isso tem ocorrido na
unidade U.E., como a equipe escolar que atende esses alunos em situacao de vulnerabilidade
oportunizam condi¢Bes para que 0 processo ocorra.

Nesse sentido, destacamos que, muitos alunos apresentam dificuldades de
aprendizagem na escola por diversos motivos pedagogicos ou psicolégicos, contudo, como
esta pesquisa se limitou abranger alunos de familias que recebem subsidio do PBF, nossos
guestionamentos foram direcionados de forma a coadunar com a tematica proposta. Por esse
angulo, adiante apresentamos os recortes discursivos resultantes de entrevistas realizados com
a equipe escolar. Foram doze questdes levantadas. Todavia, fizemos um recorte das respostas,
apresentando apenas duas que caracterizam os objetivos desta pesquisa.

Comecamos nossa pesquisa documental em maio de 2019 na secretaria da U.E com a
servidora Maisa C., ela é do quadro efetivo da rede estadual de ensino ha mais de 15 anos,

atuava como professora, entretanto , desde o ano de 2015 ela responde pela secretaria, ndo
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realizamos entrevista com questdes previamente formuladas, mas sim, conversas informais
durante todo ano de 2019 que fizeram parte dos nossos registros de campo para levantamento
de dados, tais como; Aspectos historicos da escola, dados do Censo escolar de anos
anteriores, quantitativo de alunos que recebem beneficio do PBF, etc.

Em uma de nossas incursdes, questionamos sobre a gestdo do PBF no ambito da
escola, buscamos compreender de que forma ocorre o0 acompanhamento das
condicionalidades previstas em Lei desses alunos e, para tais questionamentos, ela nos
descreveu que existe uma ficha de acompanhamento que é enviada para responsavel do PBF
da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, a cada dois meses ela entra no sistema, baixa
essa ficha e preenche, ap6s conferencia aluno por aluno, para repassar os dados corretos,
sempre observando a frequéncia dos alunos a partir dos registros realizados pelos professores
no periodo.

Caso os alunos do PBF apresentem muitas faltas, a secretaria recorre a coordenacéo e
a orientadora educacional para aferir possiveis registros, saber se houve justificativa pelas
auséncias, e, essas justificativas sdo preenchidas em outra ficha disponibilizada pela SEMED
que é enviada junto com a frequéncia. Caso o aluno ndo esteja mais matriculado na U.E, ela
faz a transferéncia desse aluno para escola onde ele se encontra matriculado, pois muitas
vezes o sistema INEP néo faz essa atualizagdo de imediato.

Quando o aluno ndo ¢é localizado ou foi transferido, mas ainda consta no sistema do
PBF na unidade escolar que ndo mais estuda, a secretaria da escola informa esse dado no
sistema INEP para que as familias ndo corram risco de perder o beneficio por conta da
condicionalidade da frequéncia escolar.

Com os demais membros da U.E realizamos entrevistas com questdes previamente
elaboradas, Igualmente, a nossa primeira entrevista realizada no dia vinte e sete de maio de
dois mil e dezenove, com a orientadora educacional Maria do S.S, do quadro efetivo do
estado h& mais de vinte anos e que tem formacgdo em Matemaética e em Pedagogia, bem como
pos-graduacdo em educacéo. Ela trabalha na unidade escolar ha seis anos.

RD10 - Marcela: agora eu gostaria que vocé descrevesse pra mim como € 0 Seu
trabalho aqui na escola... de uma forma geral... e depois... sobre os alunos que séo
subsidiados pelo programa bolsa familia...

Maria: nos... éhh... no caso... 0 meu trabalho... né? A gente trabalha com os alunos...
ouvindo... é um trabalho de escuta... de orientacéo... de aconselhamento... né? Junto
ao aluno e também familia... e::: ... de um modo geral... todos os alunos... que
passam por problemas... por situacdes... como por exemplo... depressdo... éhh:::
dificuldades no relacionamento na escola... éhh::: ... indisciplina... desinteresse pelos
estudos... esses alunos geralmente sdo ouvidos... né? Ehh: .. orientados...
aconselhados... costuma se fazer registro dos didlogos... com os alunos... pra se ter
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um melhor resultado... principalmente em relagdo ao desempenho escolar... ao
rendimento escolar... e também como pessoa... ha convivéncia na/ na escola... de um
modo geral... com os alunos... com os professores... com os servidores da escola...
ee:: em relacdo aos alunos do Bolsa familia... a gente... geralmente sdo os alunos
que... que... que tem uma caréncia realmente... né? Ca/ caréncia... principalmente...
econdmica... ee:: sdo alunos que a gente costuma acompanhar também de perto... em
relacdo a aprendizagem... ao rendimento escolar... também com o mesmo trabalho...
de escuta... de orientacdo... aluno e familia... (ENTREVISTA, 27/05/2019).

O trabalho de orientacdo é muito importante para os alunos e equipe escolar de forma
geral, essa funcdo serve como uma ponte ou estreitamento das relagcdes cotidianas que
acontecem no espaco escolar. A orientadora relatou que os alunos, de forma geral, apresentam
problemas de ordens diversas. No que diz respeito aos alunos do PBF, essa situacao apresenta
0 agravante tanto da questdo financeira, quanto de ordem pedagdgica, é importante destacar
ainda no enunciado da orientadora que o acompanhamento com o0s alunos que apresentam
maiores dificuldades é realizado mais de perto, com maior atencdo. Prosseguimos com a
orientadora educacional, trazendo novamente a questdo do trabalho da escola direcionado aos
alunos do PBF:

RD11 - Marcela: vocé falou um detalhe importante sobre esses alunos do Bolsa
familia... né? que eles tem um aspecto de vulnerabilidade... tanto social quanto
escolar... teria como vocé detalhar... de forma mais abrangente... como seria essa
vulnerabilidade que vocé percebe em relagdo a familia e em relagdo a esses alunos
aqui na escola?

Maria: por exemplo Marcela... no ano passado por exemplo... nos anos anteriores...
era mais evidente... essa questdo... porque nos anos anteriores nés tinhamos alunos
de:: regido periférica... como por exemplo... Lago Azul... Lago sul... Vila azul...
éhh::: Nova Araguaina... né? Monte Sinai... que sdo bairros mais distantes... né?
onde os alunos precisavam/ pra vir a escola precisavam de transporte escolar... né?
entdo essa era a condi¢do deles estarem na escola... a maioria deles estarem na
escola... entdo vocé percebe ja por ai... por necessitar do transporte escolar que havia
uma necessidade econdmica... né? uma dificuldade econdmica... financeira... ee:
hoje... dois mil e dezenove... 0s nossos alunos... por exemplo... a maioria deles... que
utilizam desses transportes... eles foram pra outras escolas... né? entdo... nés temos
poucos alunos na escola... e esses que eram alunos de dois mil e dezoito... a:: dois
mil e dezesseis... dezessete... dezoito... esses alunos ja estdo em outras escolas...
entdo os alunos que ficaram na escola... eles vem sem o transporte escolar... eles
vem... 0s pais trazem os alunos... né? éhh: com outros meios de transporte... eles
encontraram outra forma de continuar na escola... por gostarem da escola... por
julgarem a escola ser uma escola boa... né? por gostar da localizagdo... do
atendimento que é recebido na escola... muitos... alguns alunos... continuaram na
escola... e essa continuidade... éhh:: ... vocé vé... ainda percebe... que mesmo assim...
alguns... que ainda tém essa dificuldade de 'td' na escola todos os dias... pela
dificuldade financeira... ee:: ... mas mesmo assim... por gostarem da escola... por
gostarem do atendimento... continuam na escola...

ENTREVISTA, 27/05/2019).

A orientadora educacional reafirma uma situacdo ja abordada nesta pesquisa: a

necessidade que os alunos, em especial os atendidos pelo PBF, tém do transporte escolar para
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frequentar a escola, como o governo deixou de oferecer o transporte para esses alunos de
regides mais distantes, essa situacdo muitas vezes € responsavel pelo alto nimero de faltas
aferidas pelos alunos subsidiados. Todavia, os alunos que permaneceram nesta U.E acabam
pagando pelo seu transporte de casa a escola, pois existe um interesse dos pais em que eles
permanegam estudando devido atendimento educacional recebido, qualidade do ensino, etc.
Outra entrevista foi realizada no dia onze de junho de dois mil e dezenove, desta vez
com o professor regente de sala Manoel Arivaldo, formado em Historia e Ensino Religioso e
que atua na rede publica estadual ha 28 anos, dos quais 22 foram na unidade escolar em

questéo:

RD12 - Marcela: professor Arivaldo... éhh:: eu gostaria que o senhor falasse um
pouco pra mim sobre 0 seu conhecimento sobre esse Programa Bolsa familia... o que
0 senhor sabe desse programa?

Manoel Arivaldo: eu sei que é um Programa do governo federal... que atende
necessariamente familias... éhh:: de baixa renda... éhh::: ... e que hd um... ha um
acordo de que essas familias também mantenha seus... - agorinha - ((um aluno
chamou o Entrevistado)) mantenha seus filhos matriculados numa escola ee::
precisam prestar contas disso... e que::: ah:: 0 governo em contra partida...
reconhecendo o esforco dessas familias... repassa dos cofres publicos... pra essa
familia éhh:: éhh:: algum valor em dinheiro... como compensacdo pelo esforco...
considerando a situacéo de... ah:: ... econdmica e social dessas familias...

Marcela: e o qué que o senhor poderia me falar... fazendo um diagnéstico geral...
desses alunos que sdo atendidos pelo Programa Bolsa familia... no &mbito escolar?
Manoel Arivaldo: muito bem... esses alunos... eles apresentam muita dificuldade...
éhh:: desde a frequéncia... questdo de baixa frequéncia... esses alunos... éhh:: ndo
tém acompanhamento devido pela familia... eles rendem muito pouco... as tarefas
deles... quase sempre estdo/ éhh:: ndo sdo feitas em casa... ee:: no geral... 0
rendimento desses meninos é abaixo da média... (ENTREVISTA 11/06/2019).

Sobre o PBF, o professor Manoel Arivaldo apontou, em seu enunciado, que
compreende os aspectos dessa politica publica no ambito escolar, destaca que existe um
“acordo” entre governo e as familias, ele descreve que os alunos atendidos pela politica
publica PBF apresentam dificuldades de aprendizagem na escola, o professor associa essa
situacdo, entre outros aspectos, a falta de acompanhamento da familia, a baixa frequéncia
desses alunos na escola.

Também realizamos entrevista no dia trinta de maio de dois mil e dezenove com a
professora Elisabete Maria Oliveira. Ela é formada em Lingua Portuguesa e Pedagogia, com
pos-graduacdo em Literatura e atua na educacdo publica ha dez anos, dentre os quais na

unidade escolar ha apenas quatro anos e ministrando aulas em todas as turmas da escola.

RD13 - Marcela: bom... com a senhora mesmo falou... a senhora trabalha nessa
unidade escolar ha quatro anos... dentro desses quatro anos que a senhora atua... éh::
em sala de aula... a senhora consegue identificar quais sdo os alunos que séo
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atendidos pelo Programa Bolsa Familia? a senhora conseguia identificar isso? e de
que forma?

Elisabeth : ah/ nos anos anteriores... nés tinhamos que... a escola nesse ano...
modificou... né? teve algumas mudancas... esse ano eu ndo consigo nao...
identificar... porque a clientela mudou muito... nos anos interiores... nds tinhamos
assim... uma base... superficial... de quem era atendido... porque 0s nossos alunos
eram da periferia... ee:: ... entdo nds tinhamos assim uma base maior...

superficial... a senhora tinha uma base... né? em relagdo a esses alunos... dentro
desse conhecimento... professora... eu gostaria que a senhora me dissesse... se a
senhora consegue... ja trazendo pra sua atuacdo como professora... se a senhora
consegue identificar... alguns aspectos de vulnerabilidade escolar... nesses alunos em
especifico... que sdo subsidiados pelo Programa Bolsa Familia?

Elisabeth: sim... éhh:: n6s percebiamos assim... nos anos anteriores... e quando eu
trabalhei no municipio também... que assim... a maioria desse alunos... eles nao
tinham aquele rendimento esperado... eles se preocupavam mais com a alimentacéo
em si... do que os contetidos que a gente ‘tava’ ministrando na sala... ai chegava um
certo momento... a hora do lanche eles ficavam mais ansiosos... entdo ai a gente
passava analisando... e:: nos conselhos de classe... quando ‘cé’ fala individualmente
de cada aluno... ai a gente ia percebendo quem tinha bolsa familia... quem néo
tinha... e notava-se essa... essa... éh:: ndo sei nem te dizer se é uma deficiéncia...
mas... eles eram mais vulneréveis sim...

A professora Elisabete também enuncia a dificuldade escolar apresentada pelos alunos
atendidos pela politica publica, ela destaca tanto na unidade escolar que trabalha atualmente,
guanto em outras escolas municipais que ja ministrou aulas em anos anteriores, outrossim, na
sua percepc¢do, também foi nos relatado que esses alunos sédo ansiosos na hora do lanche
aspecto que pode ser proveniente da situacdo da vulnerabilidade social de suas familias.

Entrevistamos a professora Maria de Fatima no dia trinta de maio de dois mil e
dezenove. Ela é professora efetiva da rede estadual de educacdo ha trinta anos, é formada em
Pedagogia e trabalha na escola José de Assis ha cinco anos, com turmas de 2° ao 5° ano do

ensino fundamental séries iniciais. Atualmente esta lotada na biblioteca.

RD14 - Marcela: professora Fatima... mesmo a senhora tendo relatado que ndo tem
muito conhecimento sobre o programa Bolsa Familia... a senhora citou que... sabe
que é uma ajuda de custo... né? pra esses alunos que tém uma situacdo financeira
mais precdria... digamos assim... ee:: dentro dessa/ desse conhecimento que a
senhora tem... em algum momento... como a senhora também j& falou... a senhora
conseguiu identificar nas suas aulas... né? por relatos de alunos que recebiam Bolsa
Familia... entdo assim... do que a senhora ja percebeu desse alunos que recebiam
Bolsa Familia... daria pra senhora fazer um comentério em relagdo a aprendizagem
desses alunos? se esse alunos eram alunos que sempre apresentavam mais
dificuldades... ou se ()... como que era o desempenho desses alunos que a senhora
poderia... conseguir identificar pelo discurso deles... que eles eram alunos que
faziam parte do programa Bolsa Familia?

Maria de Fatima: até entdo o contato que eu tive com esses alunos em sala de aula...
a gente percebia que eram aqueles alunos mais carentes mesmo... que tinham
necessidade... até mesmo pra alimentacdo dentro de casa... umas das questdes que
me chamavam muito a atencdo... era quando iniciavam as aulas... que eles (ainda)
ndo tinham recebido esse beneficio... eles faltavam de duas a trés semanas...
esperando esse dinheiro pra poder comprar material escolar...
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Marcela: entéo a senhora/ na sua percepcao... isso ai... éhh:: atrapalhava... em varios
fatores... né? ja gerava faltas... né? nesse sentido... 0 qué que a senhora poderia
relatar?

Maria de Fatima: eu acredito que sim... porque era algo... que eles contavam com
iss0... pra ajuda dentro de casa... a maioria das criancas que a gente tinha contato
eram criangas que 0s pais estavam desempregados... e dependiam totalmente dessa
renda... (ENTREVISTA,30/05/2019).

No enunciado da professora Fatima, ela nos descreve sua percepcdo em relacdo a
caréncia dos alunos na escola, que, em seu tempo de magistério, percebia que muitos deles
faltavam na escola no inicio das aulas, pois suas familias ainda ndo haviam comprado material
escolar devido ainda ndo terem recebido beneficio, 0 que gerava prejuizos a esses alunos na
escola.

Tanto a orientadora educacional quanto os professores, levantaram uma questdo
importante, no tocante aos alunos que sdo beneficiados pelo PBF: as dificuldades de
aprendizagem na escola, sempre relacionando esta situacdo a vulnerabilidade social que a
familia deles vivenciam. Elas também levantaram a questdo da ansiedade das criangas
atendidas pelo PBF na hora da merenda. Isso pode revelar uma caréncia alimentar em casa.

Para coadunar com os discursos do corpo escolar, aferimos, através dos boletins de
cinco alunos das familias entrevistadas que recebem PBF, nos quatro bimestres que comp&em
0 ano letivo, um relatério geral do desempenho desses alunos no ano letivo de dois mil e
dezenove. Para manter o anonimato deles preservado, utilizamos apenas as iniciais dos nomes

para descrever a citagdo dos referidos alunos no quadro abaixo.

Quadro 3 - Informaces do boletim escolar dos alunos subsidiados pelo PBF referente aos
quatro bimestres do ano de 2019 da E.E.G.T.l.D.F.J.A.A

A.G.A.M 8° ano

D.P.M 9°ano

A.E.SR 9°ano

A aluna ja foi reprovada em
anos anteriores, apresenta
distorcao serie/idade, das dez
disciplinas ministradas, ela
teve nota reprovativa em
Lingua Portuguesa no 1° e 3°
e 4°  Dbimestres, nota
reprovativa em Matematica
no 1°,3°4° bimestres; Nota
reprovativa em Historia no 4°
bimestres; Nota reprovativa
no 4° bimestres em
Geografia, somando as faltas
ao longo do ano, em todas as
disciplinas, ela teve registro

Aluno ja teve reprovacao em
anos anteriores, apresenta
distorcdo série/idade, das dez
disciplinas ministradas, foi
reprovado em matematica no
4° bimestre; Quimica no 4°
bimestre e Lingua Inglesa no
2° bimestre; Redacdo no 1°
bimestre. Somando as faltas
ao longo do ano, nas dez
disciplinas ele registrou total
de 102 faltas, sendo grande
parte dessas auséncias nas
disciplinas de Lingua
Portuguesa (18  faltas),

A aluna possui laudo de
algumas dificuldades
pedagdgicas que garantem a
mesma acompanhamento
especial em sala, das dez
disciplinas ministradas, ela
teve nota reprovativa em
Matematica no 1° bimestre e
Fisica no 1°, 2° e 4° bimestre.
Somando as faltas ao longo do
ano ela teve registro total de
74, sendo grande parte dessas
auséncias nas disciplinas de
Lingua Portuguesa (21 faltas),
Matematica (21) e Fisica (9).
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total de 186 faltas, sendo
grande parte dessas auséncias
nas disciplinas de Lingua

Matematica (29) e Quimica
(16 faltas). O aluno foi
aprovado para série posterior.

A aluna foi aprovada para
série seguinte.

Portuguesa (24  faltas),
Matematica (58) e Ciéncias
(22). Mesmo com as
reprovacdes ao longo do ano,
a aluna foi aprovada pelo
conselho de classe final.

Sistema de Gerenciamento Escolar-SGE/2020 Adaptado pela autora

Nos dados aferidos dos trés alunos que sdo das familias entrevistadas nesta pesquisa
percebemos que ao longo do ano letivo de 2019 nos quatro bimestres cursados, ocorreram
reprovacdes em algumas disciplinas, sendo as mais recorrentes: Portugués e Matematica.
Essas reprovacGes coadunam com o0 numero de auséncias desses alunos nas respectivas
disciplinas. Ao passo que, essa situacdo claramente gera prejuizos a aprendizagem desses
alunos. Aferimos com as familias desses alunos se alguma vez o beneficio deles foi suspenso
e duas afirmaram que sim. Entretanto, a razdo desse cancelamento ndo foi por
descumprimento de condicionalidade de frequéncia na escola. O beneficio da familia de
D.P.M nunca foi suspenso.

Quadro 4 — Informacdes do boletim escolar dos alunos subsidiados pelo PBF referente aos
quatro bimestres do ano de 2019 da E.E.G.T.I.D.F.J.A.A

M.A.G.V .S 1° SERIE K.A.P. 7° ano

@) aluno apresenta 6timo | A aluna ndo apresenta distorcdo série/idade nas dez
desempenho nas dez disciplinas | disciplinas cursadas, ela teve nota reprovativa em
cursadas, ndo registrou nota | Lingua Portuguesa no 1° bimestre; Matematica no 1° e

reprovativa em nenhum bimestre, ao
longo do ano somou um total de 12
faltas apenas, sendo aprovado para o

3° bimestres e Ciéncias no 2° bimestre. Registrou, nas
dez disciplinas cursadas, ao longo do ano, um total de
134 faltas, sendo grande parte dessas auséncias nas

disciplinas de Matematica (41 faltas), Lingua
Portuguesa (21) e Geografia (17).

ano posterior.

Sistema de Gerenciamento Escolar-SGE/2020 Adaptado pela autora

E importante destacar que o aluno M.A.G.V., que quase ndo anotou faltas em seu
boletim, também n&o registrou nenhuma nota reprovativa ao longo dos quatro bimestres do
ano de 2019. Os boletins escolares representam apenas um parametro de afericdo do
rendimento dos alunos ao longo do ano letivo para obter nota aprovativa. Diversas atividades
séo realizadas no decorrer de cada bimestre. Somadas, essas atividades concedem ao aluno ser
aprovado ou ndo. Para tanto, a avaliacdo desses alunos € continua e tambem ocorre nos

conselhos de classe bimestrais. Nesse sentido, passamos a descrevé-los.
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A coleta de dados atinente aos conselhos de classe foi realizada com base em
anotacdes de campo, conforme anuéncia prévia dos participantes do conselho de classe que
ocorreu no dia 28 de junho de 2019 e de 19 de outubro de 2019. Passamos a pontuar, de
forma breve, iniciando pelo conselho de classe do dia 28 de junho de 2019. O conselho de
classe € uma reunido que acontece ao final de cada bimestre nas escolas publicas estaduais.
Como o ano letivo é dividido em quatro bimestres, as datas sdo fixadas pela secretaria de
educacéo de acordo com o calendario escolar.

Nessas reunifes os professores se reunem com toda equipe escolar, orientagdo
pedagogica, secretaria da escola, coordenadores e um representante da Diretoria Regional de
Ensino de Araguaina - DREA para fazerem uma discussdo geral do bimestre encerrado,
aventar a aprovacdo dos alunos e propor intervencdes que possam melhorar o processo de
ensino aprendizagem dos alunos que ndo obtiveram nota aprovativa. Tal conselho também
tem o “poder” de deliberar sobre a mudanga do status de aprovagdo dos alunos.

No conselho de 28 de junho de 2019, como de costume, os tramites seguiram
conforme descrito acima. Para tanto, reduzimos nossa atencdo aos cinco alunos das familias
que participaram da entrevista desta pesquisa. Os pontos de maior destaque foram:
Infrequéncia dos alunos nas aulas; Falta de acompanhamento dos pais na escola; Dificuldades
de aprendizagem.

Os professores, ao se pronunciarem sobre os alunos, destacam pontos de um
documento chamado “relatéorio de acompanhamento de conselho de classe” onde sdo
numeradas possiveis observacGes sobre a conduta escolar do aluno que levaram a sua
reprovacgao em alguma disciplina.

Nas colocacdes e discussdes durante o conselho de classe, a palavra “familia” sempre
estd em questdo, como foi possivel perceber que a escola sempre busca uma aproximacao com
as familias dos alunos. A escola trabalha numa perspectiva de estreitar “lacos” com as
familias, o que pode corroborar com a melhora do desempenho desses alunos.

Das cinco familias que tém seus filhos matriculados na unidade escolar, e que foram
acompanhadas por nos, utilizando dados dos boletins, apenas um aluno que € subsidiado pelo
PBF ndo apresentou notas reprovativas nos quatro bimestres. Os outros alunos apresentaram
reprovagao em uma ou mais disciplinas nos bimestres que ja haviam cursado. Vemos que séo
alunos de familias pouco participativas na escola, segundo relatos da orientadora educacional
e dos professores presentes. Em diversas oportunidades a escola entrou em contato com 0s

pais, chamando-0s para uma conversa e ndo obtiveram éxito.
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Outro ponto importante a ser apontado e disponivel nos boletins dos alunos é a
quantidade muito alta de faltas que eles vém acumulando no semestre letivo. Esse fato nos
chamou a atenc¢édo por serem alunos subsidiados por uma politica publica de transferéncia de
renda (PBF) que tem como uma de suas condicionalidades a frequéncia na escola, pois esses
alunos, ao faltarem, estdo perdendo aulas, contetdos pelos professores e outras atividades
pedagogicas, afetando diretamente seu aprendizado. Nao obstante, a escola recebe da gestdo
do PBF um relatério para que as principais motivacdes das faltas sejam apresentadas na
iminéncia de que a familia ndo perca seu beneficio, essa informacdo é repassada as gestoras
do PBF municipal em caso de auséncia ndo justificada .

As notas reprovativas que os alunos sustentam em seus boletins escolares podem ser
consideradas como um reflexo de suas auséncias a escola, e acreditamos que nessas auséncias,
0s maiores prejudicados séo eles mesmos, pois, tendo em vista que o cancelamento de
beneficios por razGes de ndo cumprimento de condicionalidade representa aspecto infimo
aferido no sistema PBG/MDS.

Acompanhamos o conselho de classe do 3° bimestre que ocorreu no dia 19 de outubro
de 2019 e, novamente, tivemos percepcbes semelhantes: os apontamentos por parte dos
professores sobre a dificuldade dos alunos, o posicionamento da coordenacdo quanto a
importancia da relacdo dos alunos e professores, entre outros pontos.

Houve uma intensa discussdo, por parte da equipe escolar, sobre as atividades
desenvolvidas na escola que mais reverberaram em sucesso para os alunos, formas de
recuperacdo e alunos que, por algum motivo, ndo obtiveram éxito através de planos de
intervengéo.Contudo, mesmo ocorrendo discussdes sobre a dificuldade dos alunos de forma
geral, pouco se discute a situacdo dos alunos atendidos pelo PBF de forma ampliada.
Outrossim, por se tratar de uma politica publica que exige apenas a “frequéncia” como
contrapartida das familias, ndo aferimos tantos questionamentos sobre os resultados desses
alunos na escola. Pensamos que o governo, quando se omite de suas responsabilidades, como
exemplo a oferta de transporte publico a esses alunos que precisam e uma estrutura completa
nas escolas, acaba contribuindo para que essas lacunas persistam.

Nesse sentido, trazemos aqui os descritos Sen (2010) onde explica-nos que “quanto
mais inclusivo for o alcance da educacdo basica, [...] maior sera a probabilidade de que,
mesmo o0s potencialmente pobres, tenham uma chance maior de superar a penuria (SEN,
2010, p. 124).

A escola é um espaco multiplo, onde muitas coisas ocorrem. Para Amartya Sen

(2010), esse espaco representa a educacdo como uma oportunidade social que proporciona
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eliminacdo de privagdes na vida dos individuos. Foucault (2006) amplia a nossa percepgao
descrevendo que esse dispositivo ¢ resultante de “condigdes locais e urgéncias particulares”
(FOUCAULT, 2006, p. 222),e complementa descrevendo que a existéncia de uma correlacdo
entre familia e escola ndo estabelece uma instancia igual para esses dispositivos, mas,
“estabelece uma conexao, repercussdes, complementaridades, delimitagdes, que supdem que
cada uma mantenha, até certo ponto, suas modalidades proprias” (FOUCAULT, 2006, p.
222).

Foucault (2006) discute ainda, que as estruturas dessas instituicbes revelam
caracteristicas de poder exercidas pelo Estado, o que ficou explicito, quando observamos o
historico de mudancas nas modalidades de oferta de ensino da escola bem como o fato de, em
nove anos, a U.E ter registrado trés diretores diferentes. Nesse sentido é importante frisar que,
até na forma como os gestores escolares sdo escolhidos na maioria das escolas brasileiras, e
também, no Tocantins, percebe-se isso; a indicacdo politica desses profissionais acaba
engessando o que deveria ser 0 compromisso deles com a comunidade escolar, tal qual a
qualidade do ensino, todavia,se a escola se apresenta como dispositivo desconectado da
realidade desses alunos, esses individuos se tornam apenas “[...] produto de uma relagido de
poder que se exerce sobre os corpos” (FOUCAULT, 2006, p. 160).

O dispositivo Lei 10.836/2004, que preconiza o PBF, com seus respectivos decretos e
normativas, foi implantado oficialmente em 2004. Ao longo dos anos, apresentou muitas
mudancas no seu desenho. Todavia, 0s objetivos dessa politica publica permanecem 0s
mesmos: focar nas familias em situacdo de vulnerabilidade social, onde, através da
transferéncia de renda, acesso aos servigos de salde e educacdo e coordenagdo com outros
programas sociais, essas familias possam romper o ciclo de pobreza que as acomete.

Por essa perspectiva, para compreendermos a gestdo do PBF no municipio de
Araguaina-TO estivemos na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitac&o, local onde se localiza a gestdo do Cadastro Unico e do PBF. Ja explicamos que
esses programas estdo interligados, sendo o CadUnico a porta de entrada no programa BF.

Nossa entrevista com as gestoras do Cadastro Unico/Bolsa Familia e Bolsa Familia
Educacgdo ocorreu em dias alternados. N&o tracamos um modelo especifico de perguntas e
realizamos apenas anotacdes de campo com os dados disponibilizados durante as conversas.

Estivemos, primeiro, no PBF Educacdo no més de novembro de dois mil e dezenove.
Essa pasta gere os dados referentes a condicionalidade das familias atendidas. Na
oportunidade, conversamos com Alessandra S. E. S. C., que € servidora efetiva da rede de

educacdo municipal, mas que, atualmente, encontrava-se respondendo pela pasta.
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Em nossa conversa, questionei-a como ocorre a gestdo do PBF no tocante ao
acompanhamento da condicionalidade das familias com filhos em idade escolar. Ela nos
relatou que o municipio de Araguaina tem se destacado nesse sentido, estando, inclusive,
acima da média nacional. Todas as informac6es aferidas nas unidades escolares sdo enviadas
para sua pasta e existe um calendario especifico de datas a serem cumpridas pelas escolas para
que os dados sejam enviados no prazo. Tudo que concerne a condicionalidade escolar, seja
frequéncia, infrequéncia, abandono, desisténcia, deve ser relatado pelas escolas através de
relatorios.

Os casos mais sérios que ndo sao resolvidos na esfera da prépria unidade escolar, sdo
reportados a gestdo do PBF para que sejam tomadas as devidas providéncias (caso a escola
ndo tenha éxito na localizacdo do aluno e sua familia, a assistente social também realiza esse
trabalho e muitas vezes com deslocamentos até a residéncia dessas familias).

Na data da nossa visita na pasta do PBF Educacdo, Alessandra estava realizando a
busca/localizagdo de muitos alunos (o quantitativo exato ndo nos foi precisado) que estavam
em situacdo de “alerta” por nao estarem frequentando a escola onde constavam suas
matriculas. Ela nos explicou que ocorrem muitas transferéncias entre municipios e até mesmo
estados diferentes e que, as vezes, o sistema demora a fazer essa atualizacdo, mas que a busca
constante de localizacdo dessas familias auxilia para que elas ndo tenham seu beneficio
cancelado, mesmo que essa situacdo quase ndo ocorra no municipio de Araguaina, pois sao
raros 0s casos.

Nossa conversa com a gestora responsavel pelo Cadastro Unico/PBF ocorreu nos dias
seis e trinta e um de janeiro de dois mil e vinte. Ela se chama Francine A. T. e é graduada em
Direito. Ela atua na pasta desde abril de dois mil e dezenove. Foi-nos relatado que a gestdo do
PBF ocorre em Araguaina-TO como em outros municipios do Brasil, pois o PBF tem
legislacdo Unica para todo territério nacional, salvo situacGes extremas, as quais nao se
aplicam no municipio em questao.

Francine destacou que o atendimento ocorre por dez horas diarias e de forma
ininterrupta. Isso para que as familias ndo tenham dificuldades de atualizar ou mesmo
contatar, caso necessitem. Segundo a gestora, existe um bom acompanhamento das familias
no municipio . Como o desenho da Lei 10.836, prevé, na esfera municipal, que ocorram
articulacGes através de agdes, buscamos compreender se existe, por parte do municipio de
Araguaina, outros programas ou cursos que sejam oferecidos especificamente para as familias
do PBF. Ela nos relatou que a gestdo ndo ocorre somente no contexto dos beneficiarios que

sdo atendidos pelo PBF, mas, sim, para os cadastrados no sistema do Cadastro Unico, e,
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através desse cadastro, existem sim, alguns cursos por meio do programa de geracéo de renda,
que beneficiam essas familias em especial, mas que a procura ainda é muito baixa.

Ela também nos apontou que palestras informativas sdo realizadas nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS sobre o PBF, que tratam da importancia de
acompanhamento dos pais aos seus filhos na escola e na salde, tendo em vista as
condicionalidades exigidas, sdo elencadas, ainda, nesses momentos, a importancia dessas
familias manterem seus cadastros no CadUnico sempre atualizados.

Questionamos, conforme aferimos nos dados disponiveis no sistema de gestdo do
PBF/MDS, se seria possivel mensurar aspectos relevantes sobre a diminuicdo do nimero de
familias subsidiadas pelo PBF no municipio de Araguaina. Como ela é recente na pasta,disse
que s6 pode responder pelo seu periodo de atuacdo. Uma das caracteristicas apontadas se da
no contexto do ndo engquadramento no perfil socioecondmico dessas familias. Como a
entrevista no cadastro Unico é autodeclaratéria e, posteriormente, ocorre um cruzamento de
dados com os sistemas da Caixa econdmica e MDS, essas familias acabam n&o atendendo as
prerrogativas impostas pelo PBF . Ela destacou também que, nos Gltimos anos, o governo
vem realizando intensas auditorias para aferir a veracidade dos dados declarados pelos
beneficiarios, o que pode ter resultado em alguns cancelamentos.

Contudo, ela nos apontou que, mesmo sendo um programa que busca atender
principalmente as familias mais pobres, atualmente, a demanda por parte dos que buscam
acessar o beneficio aumentou, ao passo que, atualmente existe uma “fila de solicitagdes” que
aguardam liberacdo do Governo Federal. Muitas familias que realmente necessitam, mas nao
estdo acessando a politica publica, devido a alguns cortes realizados no orcamento. Ela
complementou argumentando que, no que compete a gestdo do PBF em Araguaina, acbes com
vistas a buscar essas familias mais vulneraveis tem sido realizadas constantemente.

Nossa intensdo primaria também era localizar as familias que recebem subsidio do
PBF para realizar um mapeamento socioespacial dessas familias no municipio de Araguaina .
Todavia, ao solicitarmos essa informacdo, a gestora nos relatou que nao existe esse dado
especifico. Requeremos sobre elementos que apresentassem o perfil educacional das familias
que recebem beneficio do PBF. Como ela ja havia mencionado, a porta de entrada para o
beneficio é o Cadastro Unico. Os dados solicitados e disponibilizados sdo gerais de todos que
estdo inseridos nesse cadastro, sendo importante destacar que o sistema do MDS vem
mostrando crescimento no nimero desses cadastrados, o que fortalece nossa percepcdo de
vulnerabilidade socioeconémica ainda persistente. A gestora nos disponibilizou um relatério

com a evolucédo do perfil educacional dos cadastrados més a més, desde o ano de 2012. Para
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tanto, fizemos um recorte e apresentamos, na tabela abaixo, apenas o més de dezembro de
cada ano disponibilizado, tendo em vista que nosso objetivo é apresentar um panorama geral

desses dados.

Tabela 16 - Dados da escolaridade das pessoas inscritas no sistema do Cadastro unico de
Araguaina- TO periodo de 2012 a 2019

Periodo Fundamental completo Ensino médio completo | Ensino superior
12/2012 5.803 5.857 711
12/2013 6.782 11.464 982
12/2014 7.347 14.856 1.273
12/2015 6.934 17.329 1.352
12/2016 6.251 18.077 1.328
12/2017 5.397 16.238 1.411
12/2018 4.224 13.950 1.270
12/2019 4.178 14.453 1.789

Fonte: Aplicacdes/MDS acesso em 31/01/2020 adaptado pela autora.

O Cadastro Unico é a porta de acesso para os programas de Protecdo Social, inclusive
0 PBF. Todavia, quando observamos o perfil educacional das pessoas cadastradas, nos chama
atencdo a evolucgdo crescente no quantitativo de cadastrados de pessoas com nivel superior,
aspecto passivel de alguns questionamentos, tendo em vista que a graduacdo é requisito
importante que contribui para insercdo no mercado de trabalho, pensamos que numa cidade
média com IDHM alto, esse dado se apresenta como uma contradi¢do ao status sustentado
pela “capital econdmica do estado”, pois, acreditamos ainda que essas pessoas, ao Se
cadastrarem, buscam acessar politicas publicas que possam lhes garantir uma renda minima,

reforcando caracteristicas de vulnerabilidade econémica ainda presente no municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo desta pesquisa ndo foi algo aleatdrio, ele emergiu no @mbito das
inquietacbes de uma professora da rede publica de ensino que atua ha quase dez anos no
segmento educacional do Estado do Tocantins. Todavia, nossa percepgdo para o recorte que
foi realizado, primando por elevar nosso olhar de forma mais atenta para os alunos que
pertencem as familias que sdo beneficiadas pelo programa bolsa familia, s6 ocorreu a partir de
uma aproximacao possibilitada pelas entrevistas realizadas com essas familias.

A promocdo de politicas de protecdo social para paises em processo de
desenvolvimento, como o Brasil, apresenta-se como um caminho concreto para mitigar a
desigualdade social histérica perversa e ainda persistente. Contudo, a responsabilidade na
construcdo de uma sociedade mais justa perpassa diversos segmentos: a justica, a politica, o
Estado e o cidaddo como agente ativo nas suas escolhas.

Nessa ldgica, inicialmente esta pesquisa buscou dimensionar desenvolvimento,
ancorada na teoria das Liberdades substantivas de Sen (2010), o autor estabeleceu novos
parametros para se pensar como, e através de quem ele ocorre, trazendo como aspecto
principal, a discussdo do Estado de Bem Estar Social, onde, a responsabilidade em promover
oportunidades na vida dos individuos perpassa politicas publicas promovidas pelo Estado e a
acdo do individuo. Nesse sentido, nosso recorte foi a educacdo via escola para ampliar a
discussdo sobre sua importancia enquanto oportunidade social atuando na promocdo do
desenvolvimento.

Percebemos que, no Brasil, a dificuldade no acesso a educacgdo para os estratos sociais
economicamente mais vulneraveis ainda ¢ um problema crénico, tendo em vista o0 breve
historico descrito, ao passo que, as politicas publicas sempre representaram um pilar
importante que possibilitou alguns dos avancos alcangados nos Gltimos anos.

Igualmente, abordamos nas discusses um pouco do histérico de politicas de protecao
social no mundo até despontarmos no cenario brasileiro que nos revela que o Programa Bolsa
Familia, mesmo tendo registrado diminuicdo no ndmero de familias atendidas, devido a
recentes cortes em seu orgamento, ainda sustenta o status de maior programa de transferéncia
de renda do mundo. Ele vem contribuindo para a diminuigdo de desigualdades e promocéo de
desenvolvimento social as familias atendidas em todo pais, mas, especialmente, em regides
que ainda apresentam indices de vulnerabilidade social preocupantes, a exemplo da regido

Norte.
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O desenho dessa politica publica, com vistas a ampliar o acesso a educacgéo e a salde,
representa um aspecto importante da Lei 10.836/2004, questdo corroborada por Amartya Sen.
A visdo desse autor sobre desenvolvimento a partir da eliminacdo de privacgdes, acrescentou
elementos para repensarmos esse processo numa perspectiva mais social e menos econdmica.

Ao trazermos a discussao sobre politicas publicas redistributivas numa cidade média
localizada no interior da regido Norte do Brasil, que atualmente detém o titulo de capital
econémica do estado, encontramos elementos que carecem de reflexdes mais amplas. De fato,
os dados cotejados representam um parametro importante, 0s quais demonstraram que em
Araguaina podemos afirmar que o PBF atuou de forma contributiva para minimizar a
desigualdade social tal qual promover desenvolvimento como aferimos nos indicadores
educacionais, socioeconémicos e indice de Gini municipal.

Para tanto, o conceito de cidade meédia perpassa alguns elementos que vao além de
quantitativo populacional, mas se da principalmente pela influencia dessas cidades na rede de
estrutura urbana, na sua localizacdo geogréafica e demais inter-relacbes, como descreve
Amorim Filho (2007), todavia, Araguaina, além de reunir as caracteristicas para sustentar tal
titulo, também importa as contradi¢Ges socioespaciais que essas cidades médias apresentam.

Quando ampliamos nosso olhar para o0s setores subnormais existentes em Araguaina,
temos o contraste perverso que prevalece nesse cendrio, onde, grande parte desses habitantes é
composta por imigrantes atraidos pela perspectiva de melhores condi¢es de vida nessas
cidades médias como também ocorre nesse municipio, nesses setores, eles ndo gozam de
infraestrutura como rede de esgoto, saneamento basico quica escolas que oferecam ensino
publico para seus filhos conforme descrito no trabalho de Silva (2016).

Esta pesquisa nos mostrou que muitas familias dos alunos que sdo subsidiados pelo
PBF, residem nesses bairros ditos subnormais e vivenciam essa realidade de privacoes
constante. Ao passo que, esses estratos sociais representam grande parte do publico que
precisa recorrer, em algum momento, a politicas de protecdo social como o PBF, o que nos
revela a dimenséao geral de importancia que essa renda minima representa para essas familias,
principalmente aquelas com filhos em idade escolar, pois compreendem além da capacidade
humana, a eliminacdo de privagdes (cf. SEN, 2010).

Para tanto, nos chama atencdo que, o numero de atendidos pelo PBF vem diminuindo
gradativamente em Araguaina nos ultimos anos, sendo importante destacar ainda que na faixa
dos beneficiarios que recebem o BVJ 0-15 anos e BVJ 16-17 anos, que desde 2011 atuam
para complementar a renda das familias com jovens em idade escolar, também venham

registrando sucessivos cortes, prejudicando, sobretudo, tanto as familias quanto seus filhos,
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conforme dados apresentados nas tabelas demonstradas nesta pesquisa, 0 objetivo deste
complemento tdo somente € garantir que esses alunos ndo necessitem abandonar a escola para
trabalhar.

Nesse sentido, ndo apenas pela “condicionalidade” presente no desenho da Lei
10.836/2004 que preconiza e regula o PBF, mas pela importéancia que a educacgéo, sobretudo
de qualidade, representa para essas familias que ndo tiveram oportunidade de estudar e por
isso ainda dependem desse sistema de protecdo social .Outrossim, a garantia de que esses
jovens continuem avancando para romper o ciclo intergeracional de pobreza que ainda o0s
acomete perpassa 0 que ja foi apontado no relatérios da ONU (2020) ao mostraram que as
desvantagens para essa faixa etaria sdo ainda maiores, tendo em vista os desafios impostos por
um mundo globalizado e em constante transformacdo, onde é prerrogativo uma formacao
educacional de qualidade.

Contudo, qualitativamente, nos propomos a compreender essa politica pablica a partir
do seu acontecimento no cotidiano, ancorados nos dispositivos de Foucault (2006) Lei-
Familia-Escola, com vistas a compreender suas consequéncias, entendemos que no que
competem as familias, mesmo tendo neste beneficio um suporte importante para prover
determinadas despesas, elas ainda ndo a compreendem como direito pleno. Entendemos que a
condicéo de vulnerabilidade social e educacional atua como bloqueio, impedindo que maiores
cobrancas ocorram, tanto no que compete ao valor do beneficio recebido, quanto ao acesso a
outros servicos importantes, pois existe um receio muito forte em perder essa renda, devido a
ajuda que ela representa.

Nesse contexto, € pertinente destacar que as entrevistas mostraram que essas familias
compdem 0 um segmento em Araguaina que sustenta um numero significativo de pessoas
analfabetas e com ensino fundamental ainda incompleto, de acordo com informacGes do
portal de TSE (2018).

Outrossim, a condicionalidade no contexto da educagdo, no que compete a escola,
ainda representa um dispositivo de poder do estado sobre essas familias com filhos em idade
escolar, percebemos que, muito se pensa no acesso & educacdo. Todavia, ndo se reflete como
essa educacédo tem garantido que o capital humano, que visa promover o rompimento do ciclo
intergeracional de pobreza adquirido por esses alunos, ocorre, se a escola como oportunidade
social, atraves da equipe escolar, realmente compreende a necessidade dos alunos atendidos
por essa politica publica em suas vulnerabilidades socioeducacionais.

No entanto, a unidade escolar em destaque nesta pesquisa, apresentou inumeras

mudangas ao longo dos ultimos nove anos, tanto na gestdo quanto na estrutura o que nos



119

pareceu um aspecto a mais de preocupacao também expressado no enunciado dos professores
participantes desta pesquisa tendo em vista a importancia da educacdo para esses alunos. Nao
obstante, Sen (2010,) acrescenta descrevendo que a expansdo das capacidades humanas
representa um aspecto de extrema importancia que, quando fomentado por politicas publicas ,
atua redirecionando e ampliando o poder de decisdes dos seus beneficiados, nesse processo,
eles se tornam mais capacitados para opinar nessas politicas de maneira que seus objetivos se
tornem mais contributivos as necessidades reais do publico atendido.

Quando observamos o cumprimento do “acompanhamento” da frequéncia escolar no
municipio de Araguaina, quantitativamente, verificamos que ele estd acima da media
nacional. Contudo, o relatério do MDS/PBF apontou, através dos dados do indice de Gestdo
Descentralizada do municipio, que 0s recursos repassados pelo Governo Federal para
investimento em acdes que buscam melhorar a gestio do Cadastro Unico (que é a porta de
entrada para o PBF) que o municipio realizou de forma parcial acbes nesse sentido.

Nas conversas com a gestora da pasta, o0 municipio de Araguaina se mostra
comprometido em promover acesso as familias que necessitam desse beneficio, mas encontra
obstaculos devido ao orgcamento do Governo Federal para esse programa, que prevé cotas de
atendimento que decorrem de dados demograficos ultrapassados, sendo essa disparidade,
aliada aos cortes que vém ocorrendo, um dispositivo que agrava e complica a situacao
daqueles que esperam atendimento pelo PBF. Acreditamos que um programa de protecdo
social como o PBF, ndo pode se restringir a “cotas” demograficas, ele precisa cumprir seu
proposito maior, que é atuar na diminuicao de desigualdade social.

Os municipios, na perspectiva do MDS, sdo incumbidos da responsabilidade de
operacionalizacdo e controle das ac6es do PBF com vistas a fortalecer e garantir que as
familias acessem a politica publica de protecdo social, entretanto, percebemos ainda que
existe uma rotatividade no que diz respeito aos responsaveis pelas pastas que gerem essa
politica pablica. A gestora do Cadastro Unico e PBF Francine T. estava lotada nessa fungéo
ha& apenas onze meses, e, quando finalizamos esta pesquisa, Alessandra do PBF Educacao,
gue nos atendeu em novembro de dois mil e dezenove, ja ndo estava mais no cargo. N&do
buscamos aferir os motivos, mas como essas fungdes preconizam, em muitos casos, indicacao
politica, assim como os gestores escolares, é possivel que o andamento do trabalho em si
possa sofrer prejuizos.

Ao langarmos luz aos enunciados dos dispositivos Lei-Familia-Escola ndo tivemos a
pretensdo de encerrar a discussao, mas amplia-la, atuando de maneira contributiva bem como

dar voz aos operadores e beneficiarios, para que politicas publicas de extrema importancia
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como o PBF ndo retrocedam, mas prossigam e verdadeiramente cumpram seus objetivos de
forma eficaz, e isso também perpassa avaliagdes e proposi¢fes de mudangas sempre que essas
forem necessarias.

Assim sendo, entendemos que o desenvolvimento decorre de fatores econdémicos
intrinsecamente ligados a aspectos sociais, quando o Estado atua na sua promogéo, através de
oportunidades concretas dos individuos, ampliando suas capacidades bésicas, os resultados

consequentemente, serdo positivos.
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APENDICES
Apéndice I.1: Roteiros de Entrevistas

ROTEIRO DE OBTENCAO DE ENTREVISTA EQUIPE ESCOLAR/PROFESSORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - CAMPUS ARAGUAINA

Roteiro de entrevista destinado a populagdo pesquisada

Nome completo:

Estado civil:
Idade: -
Grau de escolaridade (formacéo):

Local/Endereco:
Data. [/ [

1°) H& quantos anos o(a) senhor(a) trabalha na unidade escolar?

2°) Qual é asua carga de horario atual na unidade escolar?

3°) Quiais disciplinas leciona?

4°) Me fale um pouco sobre seu conhecimento do programa bolsa familia?

5°) Ja participou de algum curso/formacdo oferecido por érgdo competente para desenvolver
acOes de intervencdo direcionadas aos alunos e/ou familia subsidiada pelo PBF?

6°) O(a) senhor(a) sabe quais alunos da escola sdo atendidos pelo programa? Caso sim,
descreva como é o desempenho escolar desses alunos em suas aulas.

7°) O/A senhor(a) pode descrever um pouco como é sua atuacao na escola?

8°) Participa ativamente em todas as atividades que ocorrem na escola que envolvem o0s
alunos e os responsaveis?

9°) Na sua opinido, existe relacdo entre vulnerabilidade social e dificuldade de aprendizagem?
10°) Como o/a senhor(a) descreveria a funcdo social da escola?

11°) Na sua opinido, a presenca da familia na escola contribui com o desenvolvimento dos
alunos?

12°) Quais medidas a escola costuma adotar quando o aluno subsidiado pelo bolsa familia ndo

frequenta as aulas?
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Apéndice I.11: Roteiros de entrevistas

ROTEIRO DE OBTENCAO DE ENTREVISTA PAIS/RESPONSAVEIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - CAMPUS ARAGUAINA
Roteiro de entrevista destinado a populagdo pesquisada

Nome completo:
Estado civil:
Idade: -

Grau de escolaridade (formacéo):

Profissao

Local/Endereco:
Data. [/ [

1°) Defina, com suas palavras, o que o/a senhor(a) sabe sobre o programa Bolsa Familia?

2°) Qual valor do beneficio que o/a senhor(a) recebe?

3°) Ha quanto tempo o senhor(a)recebe esse beneficio?

4°) Ja teve seu beneficio suspenso alguma vez? Caso a resposta seja sim, descreva qual foi o
motivo.

5°) Qual o percentual dos gastos do subsidio do Bolsa Familia sdo investidos em aspectos das
necessidades da escola?

5°) Na sua percepcao , qual a importancia da escola na vida do seu filho(a)?

7°) O senhor(a) costuma acompanhar as atividades do seu filho(a)na escola? Como?

8°) O/A senhor(a) esta satisfeito com o trabalho da escola a qual seu filho estuda?

9°) Como o/a senhor(a) avalia o trabalho da unidade escolar no que se refere a inser¢éo da
familia nas atividades escolares, exemplo: reunides, conselhos de classe dentre outros?

10°) Quais sé@o suas percepgdes sobre o papel da escola para o desenvolvimento social dos
alunos?

11°) Na opinido do(da)senhor(a) a escola é o Unico caminho viavel para conquistar um futuro
melhor?

12°) Gostaria de descrever mais alguma coisa sobre o tema escola-familia?
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Apéndice I1.1 - TCLE com os Pais

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa O Programa Bolsa
Familia na Cidade de Araguaina- TO e seus Dispositivos Discursivos no Laco escola-
familia. Esta pesquisa sera realizada pela pesquisadora Marcela Pereira Lima Teles, do Curso
de P6s Graduacdo Stricto Sensu Demandas Populares e Dinamicas Regionais-PPGDIRE da
Universidade Federal do Tocantins do Campus de Araguaina, sob orientacdo do(a) Prof.
Walace Rodrigues. Nesta pesquisa, pretendemos estudar o modo como se constitui o lago
entre a familia dos alunos subsidiados pelo programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia e a escola, e os dispositivos que envolvem essas institui¢des a luz de uma politica
publica. Objetivando assim, o interesse na compreensdo do laco que se estabelece entre a
escola e a familia dos alunos subsidiados por uma politica publica que exige dos mesmos
determinadas condicionalidades, nessa perspectiva, realizar uma analise a partir desses
dispositivos, sob as percepcdes de Michel Foucault, numa visdo ampla, buscando
compreender pontos de (des)encontro que possivelmente refletem aspectos de
vulnerabilidade social e educacional.

O motivo que nos leva a estudar a respectiva tematica decorre de diversos caminhos,
entre 0s quais, a necessidade de percep¢ao sob acentuados aspectos de vulnerabilidade
social e educacional que ainda séo verificados na Regido Norte do Brasil, compreensdo
desses efeitos como resultado da quebra, refracdes no laco entre a familia e a escola.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: serdo planejados encontros
para realizacdo de entrevistas semiestruturadas tanto com as familias (responsaveis) bem
como com os alunos subsidiados pelo bolsa familia, essa entrevista também seré realizada
com alguns funcionarios da respectiva unidade escolar (professores, secretaria(o),orientador
educacional) que atendem esses alunos, fazendo uso da pesquisa documental para ampliar a
coleta de dados.

A sua participacdo consistira em participar da entrevista, numa perspectiva de
elucidacdo de dados objetivos no que tange o tema proposto, bem como disponibilizar
algumas informagdes por meio de registros fotogréficos, sonoros, audiovisuais e copias
documentais, é importante destacar que ndo haverd coleta de material bioldgico.
Informamos que essa pesquisa podera gerar certo desconforto em determinados
momentos, uma vez que, aspectos de cunho econémico e pessoal podem acabar sendo
evidenciados no momento da entrevista bem como a possibilidade de constrangimento
em decorréncia do uso do gravador de audio durante as entrevistas semiestruturadas.
Porém, em virtude do contato prévio entre a pesquisadora e os participantes esses danos
poderdo ser minimizados e amenizados, tendo como medidas a serem tomadas pelo
pesquisador para prevenir e/ou minimizar tais riscos, a organizacdo de ambiente
agradavel, confortavel e seguro para que os participantes se sintam a vontade. A
pesquisa contribuira para que os participantes, (Familia) tenham a oportunidade de falar
sobre a suas perspectivas e conhecimentos acerca do programa bolsa familia como uma
politica publica de transferéncia de renda e a escola no ambito da aprendizagem,
importéncia, resultados, instituicdo, aspecto importante no ambito dessa pesquisa para
uma possivel reavaliacao de politicas publicas.

Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito & indenizac¢do. O Sr. (a) tera o
esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
ou recusar-se a participar e a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos. A sua participacao é
voluntéria, e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na
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forma em que o Sr.(a) é atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados obtidos pela pesquisa

estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou qualquer dado, material ou registro

que indique sua participacdo no estudo ndo sera liberado sem a sua permissdo. O(A) Sr.(a)
ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, Na Escola Estadual Girassol de Tempo
Integral Deputado Federal José Alves de Assis, e a outra sera fornecida ao Sr.(a). Os dados,
materiais e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos na sala secretaria académica do Curso de
Mestrado Académico em Demandas Populares e Dinamicas Regionais-PPGDIRE da
UFT e, ap0ds esse tempo, serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolugdes N° 466/12;
441/11 e a Portaria 2.201 do Conselho Nacional de Saude e suas complementares), utilizando
as informacdes somente para fins académicos e cientificos.

Eu, , portador do documento
de ldentidade fui informado(a) dos objetivos, métodos, riscos e
beneficios da pesquisa O Programa Bolsa Familia na Cidade de Araguaina- TO e seus
Dispositivos Discursivos no Laco escola-familia, de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e modificar
minha decisdo de participar se assim o desejar.

( ) Concordo que o meu (citar se sera material bioldgico, registro fotografico,
sonoro e/ou audiovisual) seja utilizado somente para esta pesquisa.

( ) Concordo que o meu (citar se sera material bioldgico, registro fotografico,
sonoro e/ou audiovisual) possa ser utilizado em outras pesquisas, mas serei
comunicado pelo pesquisador novamente e assinarei outro termo de
consentimento livre e esclarecido que explique para que serd utilizado o
material.

Rubrica do pesquisador:
Rubrica do participante:
Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original deste
termo de consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo pesquisador, que me deu
a oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.
Nome do Participante: Data:

ASSINATURA DO PARTICIPANTE
Nome do Pesquisador Responsavel: Marcela Pereira Lima Teles

Endereco: Rua 01,QD 18 LT 05 Bairro: Conjunto Patrocinio
CEP:77826-614 Cidade: Araguaina-TO
Telefone Fixo: (63)XXXX Telefone Celular: (63)992604543

E-mail:marcelaplteles@gmail.com

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL DATA
Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
COMITE DE ETICA EM PESQUISA
Hospital de Doencas Tropicais - UFT
Rua José de Brito, n°® 1015 - Setor Anhanguera / CEP 77.818-530 / Araguaina-TO /
Tel.: (63) 3411-6001 / E-mail: cep.hdt@ebserh.gov.br
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Apéndice I1.1l - TCLE com os Funcionarios

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa O Programa Bolsa
Familia na Cidade de Araguaina- TO e seus Dispositivos Discursivos no Laco escola-
familia. Esta pesquisa sera realizada pela pesquisadora Marcela Pereira Lima Teles, do Curso
de P6s Graduacdo Stricto Sensu Demandas Populares e Dinamicas Regionais-PPGDIRE da
Universidade Federal do Tocantins do Campus de Araguaina, sob orientacdo do(a) Prof.
Walace Rodrigues. Nesta pesquisa, pretendemos estudar o modo como se constitui o lago
entre a familia dos alunos subsidiados pelo programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia e a escola, e os dispositivos que envolvem essas institui¢des a luz de uma politica
publica. Objetivando assim, o interesse na compreensao do lago que se estabelece entre a
escola e a familia dos alunos subsidiados por uma politica publica que exige dos mesmos
determinadas condicionalidades, nessa perspectiva, realizar uma analise a partir desses
dispositivos, sob as percepcdes de Michel Foucault, numa visdo ampla, buscando
compreender pontos de (des)encontro que possivelmente refletem aspectos de
vulnerabilidade social e educacional.

O motivo que nos leva a estudar a respectiva tematica decorre de diversos caminhos,
entre 0s quais, a necessidade de percepcdo sob acentuados aspectos de vulnerabilidade
social e educacional que ainda séo verificados na Regido Norte do Brasil, compreensdo
desses efeitos como resultado da quebra, refracdes no laco entre a familia e a escola.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: serdo planejados encontros
para realizacdo de entrevistas semiestruturadas tanto com as familias (responsaveis) bem
como com os alunos subsidiados pelo bolsa familia, essa entrevista também seré realizada
com alguns funcionarios da respectiva unidade escolar (professores, secretaria(o), orientador
educacional) que atendem esses alunos, fazendo uso da pesquisa documental para ampliar a
coleta de dados.

A sua participacdo consistira em participar da entrevista, numa perspectiva de
elucidacdo de dados objetivos no que diz respeito aos aspectos referentes a
aprendizagem dos alunos, realidade das escola, bolsa familia dentre outros, bem como
disponibilizar algumas informacGes por meio de registros fotograficos, sonoros,
audiovisuais e cdpias documentais, é importante destacar que ndo havera coleta de
material bioldgico. Informamos que essa pesquisa poderd gerar certo desconforto em
determinados momentos, uma vez que, aspectos de cunho econémico e pessoal podem
acabar sendo evidenciados no momento da entrevista bem como a possibilidade de
constrangimento em decorréncia do uso do gravador de &udio durante as entrevistas
semiestruturadas. Porém, em virtude do contato prévio entre a pesquisadora e 0s
participantes esses danos poderao ser minimizados e amenizados, tendo como medidas a
serem tomadas pelo pesquisador para prevenir e/ou minimizar tais riscos, a organizacao
de ambiente agradavel, confortavel e seguro para que os participantes se sintam a
vontade. A pesquisa contribuird para que os participantes, (Familia) tenham a
oportunidade de falar sobre a suas perspectivas e conhecimentos acerca do programa
bolsa familia como uma politica publica de transferéncia de renda e a escola no ambito
da aprendizagem, importancia, resultados, instituicdo, aspecto importante no ambito
dessa pesquisa para uma possivel reavaliacdo de politicas publicas.

Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr. (a) terd o
esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
Ou recusar-se a participar e a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos. A sua participacéo é
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voluntéria, e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na
forma em que o Sr.(a) é atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados obtidos pela pesquisa
estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou qualquer dado, material ou registro
que indique sua participacdo no estudo nao serd liberado sem a sua permissdo. O(A) Sr.(a)
ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, Na Escola Estadual Girassol de Tempo
Integral Deputado Federal José Alves de Assis, e a outra sera fornecida ao Sr.(a). Os dados,
materiais e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos na sala secretaria académica do Curso de
Mestrado Académico em Demandas Populares e Dinamicas Regionais-PPGDIRE da
UFT e, apds esse tempo, serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolucdes N° 466/12;
441/11 e a Portaria 2.201 do Conselho Nacional de Salude e suas complementares), utilizando
as informacdes somente para fins académicos e cientificos.

Eu, , portador do documento
de ldentidade fui informado(a) dos objetivos, métodos, riscos e
beneficios da pesquisa O Programa Bolsa Familia na Cidade de Araguaina- TO e seus
Dispositivos Discursivos no Laco escola-familia, de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e modificar
minha decisdo de participar se assim o desejar.

( ) Concordo que o material audiovisual e sonoro, escrito e registro fotografico
sejam utilizados somente para esta pesquisa.

Rubrica do pesquisador:

Rubrica do participante:
Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original deste
termo de consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo pesquisador, que me deu
a oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.
Nome do Participante: Data:

ASSINATURA DO PARTICIPANTE
Nome do Pesquisador Responsavel: Marcela Pereira Lima Teles

Endereco: Rua 01,QD 18 LT 05 Bairro: Conjunto Patrocinio
CEP:77826-614 Cidade: Araguaina-TO
Telefone Fixo: (63)XXXX Telefone Celular: (63)992604543

E-mail:marcelaplteles@gmail.com

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL DATA

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos eticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Hospital de Doencas Tropicais - UFT

Rua José de Brito, n° 1015 - Setor Anhanguera

CEP 77.818-530

Araguaina-TO / Tel.: (63) 3411-6001 / E-mail: cep.hdt@
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ANEXO I: APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA PELO CEP UFT/HDT

HOSPITAL DE DOENCAS
TROPICAIS DA UNIVERSIDADE g "'ﬁ“ﬂl"
FEDERAL DE TOCANTINS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Programa Bolsa Familia na Cidade de Araguaina-TO e seus dispositivos discursivos
no Lago Escola-Familia

Pesquisador: MARCELA PEREIRA LIMA TELES
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 09451019.0.0000.8102

Instituigdo Proponente: Fundag@o Universidade Federal do Tocantins - Campus de Araguaina
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.282.356

Siuacio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:

Endere0o:  Av. JoS& oe Brts Soares. n® 1015
Balmrg: Setor Anhangueds CEPF: 77.818-530
UF: TO Municipbo: ARAGUAINA

Telefone: (63134118001 E-mall: gep hdifebasarh gov.br

Piakgiarss 003 i 00

HOSPITAL DE DOENGAS
TROPICAIS DA UNIVERSIDADE QR8I o
FEDERAL DE TOCANTINS

Coninuacio oo Parecer: 12802 358

Naao

ARAGUAINA, 24 da Abnl da 2019

Assinado por:
DIOGEMNES DE SOUSA NETO

(Coordenador{a))
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ANEXO I1: AUTORIZACAO PARA PESQUISA DELEGACIA REGIONAL DE ENSINO
— DREA

SECRETARIA DE ESTADO
D atmonves o VRTYRE
ESPORTES

. —aeman -

Diretoria Regional de Educaghio de Araguaina — Rua dos Fagenheiros. 337 — Setor Jardim
Paulista — CEP 77 .83(9-320
Direterma-nrazuaime wsed ol do gov by telefone: (63) 3411-5033

TERMO DE AUTORIZACAQ PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Fu. Ana Cliudia Martuns de Oliveira, Dicetore Regional de Educagfio de Araguaine,
CPF N° 781.965.66-15 € matricula: §73714-3, AUTORIZO Marcela Percira Lima
Teles, RG N“ 337024-SSP-TO. CPF N* 984.742.431-49, aluna do curso de pas-
pradungio de Demandas Populares ¢ Dindgmicas Regionais da Universidade Federal do
Tocantins-UFT campus Araguaina . matricuia n” 2018133298 a pesquisar 2 coletar
dados secunddrios bem como realizar entrevistas com funciondrios ¢ pais de alunos na
Escola Estadual Girassol de Tempo Integral Deputado Federal José Alves de Assis em
Arsguaing -TO. para a realizacdo do Projeio de Pesquisa <0 Programa Bolsa Familia
na Cidade d¢ Araguaina- TO ¢ scus dispositives discursives no Lagoe Escola-
Familia ¥, guc tcm por objctivo primdrio investigar a forma come se constitui o Laco
entre u {amilia e u escola & luz de um programa de transteréocia de renda. Bolsa
Familia, bem como os aspectos de wvulnerabilidade decorrentes da ruptum das
respectivas imstituzgdos. Para tanto, o processo myvestgalive dos duados secundarios bem
comp n realizugiio de entrevistas na unidade escolor supracitoda se faz necessirio para
ampliar as discussdcs accrca desse projcto.

A pesguissdora acima qualificada se compromete a:
1- Iniciar a colema de dados somente apes o Projeto de Pesquisa ser aprovado pelo
Comité de Fticn em Pesquisa caom Seres Humanos,

2+« Obedecer as disposigdes éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-
lhes o mdaximo de beneficios € 0 minimo de riscos.

3- Asscgurzr n privacidade das pessoss citadas nos documentos instilucionais e/ou
contatadas diretamente. de modo a proteger suas imagens. bem como garante que ndlo
utilizara as informagdes colctadas cm projuizo dessas pessoas cfou da instiluigdo.
respaitando deste modo as Diretrizes Hticas da Pesquisa Hovolvendo Seres [lumanos,
nos< termos estabelecidos nz Resolug@o CNS N* 4662012, ¢ obedecendo as disposigdcs
legais estabelecidas na Constituigiio Federsl Brasileira, anigo 57, incisos X e XIV ¢ no
Nova Cadiga Civil, artigo 20,

Araguzina-TO, 10 de Abril de 2019,

Diretora iegional de Fducagio de Araguaina
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ANEXO I11: AUTORIZACAO PARA PESQUISA UNIDADE ESCOLAR




