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RESUMO

Este trabalho tem o propdésito de tracar um panorama do tratamento dispensado a
tutela jurisdicional coletiva na comarca de Palmas. Tal estudo é necessario diante da
relevancia do tema, notadamente diante do protagonismo das ac¢les coletivas na
tutela de direitos de toda a sociedade (direitos difusos), de determinados grupos ou
segmentos sociais (direitos coletivos stricto sensu) ou mesmo de individuos
determindaveis, reunidos por uma lesdo de origem comum (direitos individuais
homogéneos). Assim, serdo abordados o conceito, aspectos gerais, surgimento e
evolucdo historica do direito humano e fundamental de acesso a Justica. Também
serd estudado o direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e
tempestiva. Ainda, abordar-se-80 0 conceito, aspectos gerais e evolucado histérica
dos direitos coletivos em sentido amplo (lato sensu), doutrinariamente denominados
de direitos supraindividuais, transindividuais ou metaindividuais, passando-se, ainda,
pelo estudo da evolugéo histérica dos direitos humanos. Em uma abordagem de
carater interdisciplinar, far-se-4 um estudo proficuo quanto a transicdo da solidez
para a modernidade liquida a luz da teoria de Zygmunt Bauman, com a travessia do
individualismo surgido pelas maos do Estado Liberal para as sociedades de massa
(concebida por Hannah Arendt) e de consumo (ai incluido o hiperconsumismo
aludido por Gilles Lipovetsky). Além disso, sera tracado um panorama geral sobre o
direito processual coletivo brasileiro, inclusive com analise das class actions do
direito norte-americano. Na oportunidade, ainda sera tratada da importancia do
processo coletivo como instrumento para a concrecdo do direito fundamental de
acesso a justica coletiva; e, por fim, serd feito um diagndstico sobre a politica
nacional de priorizacdo do julgamento das acdes coletivas e as metas nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica. Ato continuo, ja no amago da
pesquisa em si, far-se-4 um diagnéstico detalhado da realidade da tutela jurisdicional
coletiva na comarca de Palmas, com a exposicdo e exame aprofundado dos
resultados aferidos a partir dos dados estatisticos coletados e dos questionarios
aplicados aos juizes de direito atuantes na comarca de Palmas. A partir do resultado
da pesquisa, serdo apresentadas seis proposi¢cdes, que foram concebidas com o
desiderato de se permitir que se confira maior celeridade a tramitacdo e ao
julgamento das acdes coletivas na comarca de Palmas. Por fim, para alcancar o
objetivo proposto seré utilizado o método dedutivo.

Palavras chave: acdes coletivas; processo coletivo; acesso a Justica; comarca de
Palmas.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo proporcionar una visioén general del tratamiento de
la tutela judicial colectiva en el distrito de Palmas. Tal estudio es necesario en vista
de la relevancia del tema, especialmente en vista del papel de las acciones
colectivas en la proteccién de los derechos de toda la sociedad (derechos difusos),
de ciertos grupos o segmentos sociales (derechos colectivos, estrictamente) o
incluso de individuos determinables, reunidos por una lesiébn de origen comudn
(derechos individuales homogéneos). Asi, se abordara el concepto, los aspectos
generales, el surgimiento y la evolucién histérica del derecho humano y fundamental
de acceso a la justicia. También se estudiara el derecho fundamental a una tutela
judicial adecuada, efectiva y oportuna.

Aun asi, también se abordara el concepto, los aspectos generales y la evolucién
histérica de los derechos colectivos en un sentido amplio (lato sensu), referidos
doctrinalmente como los derechos supraindividuales, transindividuales o
metaindividuales, pasando por el estudio de la evolucién histérica de los derechos
humanos. En un enfoque interdisciplinario, se realizara un fructifero estudio sobre la
transicion de la solidez a la modernidad liquida a la luz de la teoria de Zygmunt
Bauman, con el cruce del individualismo que surgi6é de las manos del Estado Liberal
a las sociedades de masas (concebido por Hannah Arendt) y el consumo (incluido el
hiperconsumo mencionado por Gilles Lipovetsky). Ademas, se describira una
descripcién general del derecho procesal colectivo brasilefio, incluido un andlisis de
las class actions de derecho de estadounidense.

En la oportunidad, aun se abordard la importancia del proceso colectivo como
instrumento para la concrecion del derecho fundamental de acceso a la justicia
colectiva; y, finalmente, se realizara un diagnéstico sobre la politica nacional para
priorizar el juicio de las acciones colectivas y las metas nacionales establecidas por
el Consejo Nacional de Justicia. Un acto continuo, ya en el corazon de la
investigacion en si, hara un diagndstico detallado de la realidad de la tutela
jurisdiccional colectiva en el distrito de Palmas, con la exposicion y el examen en
profundidad de los resultados obtenidos de los datos estadisticos recopilados y los
cuestionarios aplicados a jueces de derecho en el distrito de Palmas. Con base en el
resultado de la investigacion, se presentaran seis propuestas, que fueron
concebidas con el objetivo de permitir una mayor velocidad al procesamiento y juicio
de acciones colectivas en el distrito de Palmas. Finalmente, para lograr el objetivo
propuesto, se utilizara el método deductivo.

Palabras clave: acciones colectivas; proceso colectivo; acceso a la justicia; La
region de Palmas.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro contempla atualmente um dos mais
modernos e avancgados sistemas normativos de protecdo e defesa dos chamados
direitos coletivos em sentido amplo (lato sensu), os direitos doutrinariamente
chamados de metaindividuais, transindividuais ou supraindividuais, dos quais séo
espécies os interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu)
e individuais homogéneos. Tais direitos alcancam toda a sociedade (direitos
difusos), determinados grupos ou segmentos (direitos coletivos stricto sensu) ou
mesmo individuos determinaveis, reunidos por uma leséo de origem comum (direitos
individuais homogéneos).

Sucede que, mesmo diante de sua enorme relevancia — ja que tutelam
direitos que podem alcancar a sociedade como um todo —, as ac¢des coletivas (acdes
civis publicas, acdes populares e mandados de seguranca coletivos) padecem de
forma ainda mais prejudicial do maior de todos os males que assolam o Poder
Judiciario: a morosidade processual. A propdésito, os operadores do Sistema de
Justica tém a crenca inabalavel, baseada em conhecimento empirico, de que as
demandas coletivas tém uma tramitacdo mais demorada do que os demais tipos de
processo.

Se a demora para a prestacdo da tutela jurisdicional em si jA é perniciosa
quando envolve demandas individuais, tal situacdo torna-se ainda mais deletéria
guando grassa sobre as a¢des coletivas.

Diante desse cenario, revelou-se da maior relevancia estudar o tratamento
atualmente dispensado pelo Poder Judiciario do Estado do Tocantins a tutela
coletiva, especificamente na comarca de Palmas, eleita como campo de pesquisa
por ser a maior comarca do Estado do Tocantins, tanto em nimero de processos
judiciais pendentes de julgamento quanto em quantitativo de varas judiciais
instaladas.

A partir desse estudo, sera possivel aprimorar a prestacdo jurisdicional das
acbes coletivas em tramitacdo na comarca de Palmas, a fim de Ihes conferir
celeridade, com a concretude do direito humano e fundamental a razoavel duracdo
do processo, previsto, no plano internacional, art. 8°, niumero 1, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) e, na seara

interna, no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federativa do Brasil.
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Com subsidio em pesquisa bibliografica, em dados estatisticos e na
percepcao dos juizes de direito da comarca de Palmas (aferida a partir da aplicacao
de questionarios) foi possivel identificar os maiores entraves a rapida tramitacéo das
acOes coletivas, com o apontamento de sugestdes a presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins para a resolugcéo desse gargalo que tanto atormenta
a populacdo palmense e que representa um sério obstaculo a concretizacdo dos
direitos fundamentais do acesso a Justica, da efetividade da tutela jurisdicional e da
razoavel duracdo do processo.

O primeiro toépico deste trabalho trata do direito de acesso a Justica,
abordando-se o seu surgimento, sua evolucdo historica e as suas trés ondas
renovatodrias. Ainda, também é estudado o direito fundamental a tutela jurisdicional
adequada, efetiva e tempestiva.

O segundo tépico cuida dos direitos coletivos em sentido amplo (lato sensu),
doutrinariamente  denominados de  supraindividuais, transindividuais ou
metaindividuais. Para tanto, far-se-4 prévia abordagem da evolucédo histérica dos
direitos humanos, dada a imprescindibilidade para a melhor compreensao da
matéria.

Por sua vez, o terceiro topico, de viés nitidamente interdisciplinar, ja que
caminha pelos campos da sociologia e da filosofia, faz um estudo sobre a transigéo
da solidez para a modernidade liquida & luz da teoria de Zygmunt Bauman;
atravessa a passagem do individualismo surgido com o Estado Liberal para as
sociedades de massa (concebida por Hannah Arendt) e de consumo (ai incluido o
hiperconsumismo aludido por Gilles Lipovetsky) e chega a influéncia do
individualismo no direito processual civil, mesmo diante da necessidade de
concepcao de instrumentos aptos e adequados a tutela de direitos de um segmento
ou mesmo de toda a sociedade.

Ja4 o0 quarto tépico traca um panorama geral sobre o direito processual
coletivo, trazendo o0 seu conceito e evolucao histérica no Brasil; aborda as class
actions do direito norte-americano; discorre sobre a importancia do processo coletivo
como instrumento para a concretizacao do direito fundamental de acesso a Justica
coletiva; e, por fim, cuida da politica de priorizacdo do julgamento das acdes
coletivas e as metas nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica.

O quinto tépico adentra a0 amago em si da pesquisa, ja que faz um
diagnéstico detalhado da realidade da tutela coletiva na comarca de Palmas, com a
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exposicdo e analise aprofundada dos dados estatisticos coletados; e esmilca os
guestionarios com questdes abertas e fechadas aplicados aos juizes de direito
atuantes na comarca de Palmas.

Por fim, o sexto e ultimo tépico, construido a partir das pesquisas realizadas,
traz seis proposi¢cdes que foram idealizadas com o desiderato de se conferir maior
celeridade a tramitacéo e ao julgamento das acdes coletivas na comarca de Palmas.

E importante registrar que para a consecuc¢do dos topicos de um a quatro
deste trabalho partiu-se do método cientifico dedutivo, sendo que, quanto a
abordagem, neste particular a pesquisa foi qualitativa; quanto ao método,
exploratéria e, quanto ao procedimento, bibliogréafica.

Por sua vez, para a realizacdo do quarto topico foi utilizado o método indutivo,
jA que os dados bibliograficos e estatisticos, somados a percep¢do dos juizes de
direito atuantes na comarca de Palmas, tornaram possivel identificar as causas que
efetivamente levam a demora da prestacéo da tutela jurisdicional coletiva. Quanto a
abordagem, a pesquisa foi quali-quantitativa neste particular; quanto ao objetivo,
explicativa; e, quanto ao procedimento, foi documental e pesquisa de campo.

Para a concepcéao do quinto topico foi utilizado o método cientifico hipotético-
dedutivo, uma vez que a partir dos dados bibliograficos e estatisticos colhidos, e
com subsidio nas informacbes e percepcdes extraidas a partir dos questionarios
aplicados aos juizes de direito da comarca de Palmas, foi possivel apresentar
sugestdes que podem ser implantadas a fim de se conferir celeridade a tramitacdo
das acdes coletivas pendentes de julgamento na comarca de Palmas. Quanto a
abordagem, a pesquisa cientifica neste particular foi quali-quantitativa; quanto ao
objetivo, explicativa; e, quanto ao procedimento, a pesquisa foi documental e de
campo.

Finalmente, os diversos dados bibliograficos e estatisticos coletados, quando
analisados com os questionarios aplicados aos juizes de direito da comarca de
Palmas, permitiram identificar os reais gargalos que efetivamente inviabilizam a
rapida tramitacdo das demandas coletivas na comarca de Palmas e, outrossim,
tornaram possivel apontar possiveis solu¢cdes, que, caso acolhidas, muito
provavelmente contribuirdo para que seja possivel conferir uma maior celeridade ao

processamento de referidas demandas, tdo importantes a sociedade palmense.
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1 ACESSO A JUSTICA

O ordenamento juridico brasileiro é composto por diversas normas
constituidas por regras e principios (AVILA, 2018, p. 103).

Dentre essas normas, destaca-se, por sua posicdo de hierarquia, a
Constituicdo Federal, conhecida por “Constituicdo Cidada” em razao de dispor sobre
diversos direitos fundamentais elencados em titulos préprios. A propésito, o
predmbulo constitucional, apesar de ndo ser uma norma juridica propriamente dita,
deixa clara a ideia de um Estado democratico de Direito em que o poder emana do

pOVO e para 0 povo, Nos seguintes termos:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Um dos direitos fundamentais contemplados na Constituicdo Federal (art. 5°,
XXXV) é o do acesso a Justica, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Tal dispositivo constitucional norteia
também o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito
de acdo.

Apesar de a Constituicdo Federal brasileira datar de 1988, a questdo do
acesso a Justica ja vinha sendo estudada muitos anos antes. A discussdo quanto a
tematica do acesso a Justica transcende o territorio brasileiro, haja vista ser um tema
relevante em toda sociedade que preze pelo bem-estar de seus membros.

O conceito de acesso a Justica € muito mais amplo e abrangente do que se
pode imaginar, de modo que ndo se trata de uma visdo simplista de acesso a
legislacdo ou ao Poder Judiciario. Ter acesso a Justica significa, em poucas
palavras, ter protecdo e amparo do Estado.

Watanabe (1988, p. 128) traz uma definicdo lapidar quanto a amplitude do

conceito de acesso a Justica:
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A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites dos 6rgéos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar
0 acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso
a ordem juridica justa.

Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova
postura mental. Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas
instituicdes, pela perspectiva do consumidor, ou seja, do destinatario das
normas juridicas, que € o povo, de sorte que o0 acesso a Justica traz a tona
ndo apenas um programa de reforma como também um método de
pensamento, como com acerto acentua Mauro Cappelletti. [...] S&o seus
elementos constitutivos: a) o direito de acesso a Justica &,
fundamentalmente, direito de acesso a ordem juridica justa; b) sdo dados
elementares desse direito: (1) o direito a informacdo e perfeito
conhecimento do direito substancial e a organizacdo de pesquisa
permanente a cargo de especialistas e ostentada a afericdo constante da
adequacdao entre a ordem juridica e a realidade socioeconémica do pais; (2)
direito de acesso a justica adequadamente organizada e formada por juizes
inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo
da ordem juridica justa; (3) direito a pré-ordenacdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos; (4) direito a
remocao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a
Justica com tais caracteristicas.

Souza (2013, p. 18) também entende que o conceito de acesso a Justica
transcende a ideia de mero acesso ao Poder Judiciario:

O conceito de acesso a Justica ndo pode ser examinado sob o enfoque
meramente literal, vale dizer, ndo ha lugar, na atualidade, para a afirmacao
de que acesso a Justica significa apenas manifestar postulacdo ao Estado-
juiz, como se fosse suficiente garantir ao cidaddo o direito a porta de
entrada dos tribunais. Em linhas gerais, do ponto de vista juridico, o
conceito acesso a Justica vai muito além do sentido literal. Significa também
o direito ao devido processo, vale dizer, direito as garantias processuais,
julgamento equitativo (justo), em tempo razoavel e eficaz.

Do mesmo modo, Dinamarco (2000, p. 283) pontua que “acesso a Justica €,
mais do que ingresso No processo e aos meios que ele oferece, modo de buscar
eficientemente, na medida da razdo de cada um, situacdes e bens da vida que por
outro caminho néo se poderia obter”.

Para Marinoni (2000, p. 28),

[...] acesso a justica quer dizer acesso a um processo justo, a garantia de
acesso a uma justica imparcial, que ndo s6 possibilite a participacao efetiva
e adequada das partes no processo jurisdicional, mas que também permita
a efetividade da tutela dos direitos, consideradas as diferentes posicdes
sociais e as especificas situacdes de direito substancial.
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A definicdo de acesso a Justica passa necessariamente pela renomada obra
dos autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que é atemporal, apesar de datar de
1988. De acordo com os referidos autores (CAPPELLETTI e GARTH, 2015, p. 09):

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individuais e socialmente justos.

O acesso a Justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos.

[...]

O conceito de acesso a Justica tem sofrido uma transformacao importante,
correspondente a uma mudanca equivalente no estudo e ensino do
processo civil. Nos estados liberais “Burgueses” dos séculos dezoito e
dezenove, os procedimentos adotados para a solugcdo dos litigios civis
refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, enté@o
vigorante. Direito ao acesso a protecdo judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma acgdo. A
teoria era a de que, embora 0 acesso a Justica pudesse ser um “direito
natural”, os direitos naturais ndo necessitavam de uma acao do Estado para
a sua protegdo. Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado; sua
preservacdo exigia apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem
infringidos por outros [...].

A busca pelo acesso a Justica deve ter como premissas basicas o respeito a
ideia de justica social, a busca pela cidadania e o respeito social para com o cidadao
e 0s seus direitos basicos para uma vida digna.

A discussao quanto ao acesso a Justica também passa necessariamente pelo
devido processo legal, em que é assegurado ao individuo, além do procedimento
previsto em lei para ingressar com uma a¢ao no Poder Judiciario a fim de buscar um
direito subjetivo, a garantia de um processo que se inicie e tenha um prazo razoavel
para chegar ao seu fim, com a obtencao da tutela jurisdicional.

Ndo é possivel falar em acesso a Justica sem que se forneca ao
jurisdicionado acessibilidade eficaz, em que é permitida a resolucdo do conflito em

um tempo razoavel. Nesse sentido, veja-se 0 magistério de Souza (2013, p. 18):

[...] se é indispensavel a porta de entrada, necesséario igualmente é que
exista a porta de saida. Por outras palavras, de nada adianta garantir o
direito de postulagéo ao Estado-juiz sem o devido processo em direito, isto
€, sem processo provido de garantias processuais, tais como contraditoério,
ampla defesa, produgdo de provas obtidas por meios licitos, ciéncia dos
atos processuais, julgamento em tempo razoavel, fundamentacdo das
decisfes, julgamento justo, eficacia das decisdes etc.
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Portanto, o conceito de acesso a Justica exige a analise aprofundada dos
mais diversos aspectos do direito processual civil brasileiro, sempre a luz dos
direitos fundamentais e principios constitucionais regentes da matéria e aplicaveis a

espécie.

1.1  Evolugdo historica do conceito de acesso a Justica

A discussdo quanto a tematica do acesso a Justica nao é recente, haja vista
gue vem sendo travada, ha muito tempo, por todo o mundo.

Inicialmente, o direito de acesso a Justica era entendido como um direito
natural do ser humano, que ndo carecia de uma acdo maior do Estado para a sua
protecao.

O entendimento a época vigente era o de que o direito de o individuo pleitear
e contestar demandas seria anterior a propria concepcao de Estado, de modo que
SO caberia a este, na condi¢do de posterior detentor do monopdlio da jurisdi¢éo, agir
para que o direito de acesso a Justica nao fosse malferido por quem quer que fosse.
Conforme Bassetto (2016, p. 23),

Entretanto, apesar de o tema “acesso a justica” ndo ser uma preocupacao
de aparicdo recente no mundo juridico, somente a partir dos séculos XVIII e
XIX é que seu conceito comecgou a evoluir no sentido de passar de uma
mera declaracdo de possibilidade de defesa dos direitos individuais, a uma
concepcao que envolve o dever estatal de proporcionar um servigco publico
capaz de proteger também os novos tipos de direitos advindos das
sociedades industriais: os direitos sociais e os direitos coletivos.

Deve-se ter em mente a certeza de que nem sempre vigeu a ideia de
cooperacao e ajuda matua no tocante ao acesso a Justica. Isso porque nos Estados
liberais burgueses dos séculos XVIII e XIX prevalecia o ideal individualista de Direito,
o qual era influenciado pela ideia de que o direito de acesso a prestacao jurisdicional
era anterior ao Estado, cabendo a este somente agir como garantidor de uma
igualdade formal.

Nessa época, outro problema enfrentado pela populacdo (notadamente a
mais pobre) para ter acesso a Justica envolvia a questao financeira, haja vista que
somente quem podia custear as despesas processuais tinha acesso a prestacéo
jurisdicional. Assim, a imensa maioria da populacdo da época se via desamparada
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por ndo ter condicbes de patrocinar uma demanda judicial com o propésito de
buscar a declaracdo ou a protecao de seu direito subjetivo.

Essa questdo de desigualdade financeira — que evidentemente obstaculizava
sobremaneira 0 acesso da populacdo mais pobre a prestacao jurisdicional — foi
marcada pelos ideais de liberalismo econdmico que envolvia o sistema laissez-faire’.

Nesse sentido, veja-se o preciso magistério de Cappelletti e Garth (2015, p. 9):

O acesso a Justica, que foi entendido como o0 acesso a protecao judicial,
era essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor ou
contestar uma acdo. Afastar a “pobreza no sentido legal”, a incapacidade
gue algumas pessoas tém de utilizar plenamente a Justica, como outros
bens, no sistema da “laissez-faire”, s6 poderia ser obtida por aqueles que
pudessem enfrentar seus custos; aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram
considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas
ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas néo
efetiva.

Ja no periodo de meados dos séculos XIX e XX intensificaram-se em diversas
sociedades as lutas de classes, que envolviam discussGes entre empresarios e o
proletariado. Tal situacdo levou o Estado a assumir um posicionamento mais
intervencionista diante da efervescéncia do periodo supracitado, o que permitiu o

surgimento do chamado “Estado Social’. De acordo com Carneiro (2000, p. 20),

As reivindicagcbes do movimento marxista, especialmente no campo
trabalhista, serviram de marco histérico em muitos paises para a discussao
do significado de acesso a justica, enquanto protecdo ao trabalhador. O
Direito do Trabalho foi o ponto de partida do verdadeiro acesso a Justica — o
seu significado, no que se refere aos direitos individuais, pela facilidade do
acesso, pela prevaléncia da mediacdo e da conciliacdo, pela indole
protetiva, em especial no que diz respeito ao 6nus da prova, do trabalhador,
e mais do que isso, a visdo da defesa coletiva da massa trabalhadora.

As revolucbes daquele periodo representaram importantes marcos historicos,
gue mudaram diversos ramos e contextos dos paises envolvidos. A compreensao
guanto a alguns dos acontecimentos histéricos daquela época é de suma
importancia para o entendimento de como se deu a evolugdo do acesso a Justica

até os dias atuais. Conforme Vicentino (1993, p. 200),

! A expressao Laissez-faire, que, em portugués, significa “deixai fazer”, traduz-se no simbolo maximo
do liberalismo econbmico e na versdo mais pura do capitalismo, segundo a qual o mercado
deve funcionar de forma livre, sem qualquer interferéncia, tributo ou subsidios. Assim, de acordo
com o laissez-faire, haveria somente uma regulamentacdo minima, suficiente para a protecdo dos
direitos de propriedade. Tal filosofia teve inicio nos Estados Unidos e na Europa durante o final
do século XIX até o inicio do século XX.
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As forcas revolucionarias eram representadas pela burguesia e pelo
crescente  proletariado, ambos descontentes com a situacdo
socioecondmica. O embate dessas forcas se fez sentir em 1830 e 1848 nos
grandes movimentos liberais e nacionais que, iniciados na Franca, se
estenderam pela Bélgica, Polénia, Alemanha, Itélia, Portugal e Espanha. A
partir de 1848, o proletariado procura a expresséo de sua propria ideologia,
oposta ao pensamento liberal e inspirada de inicio no socialismo utépico.
Comeca a ficar mais clara a cisdo entre as duas classes cuja contradicédo
serd explicitada pelas teorias que criticam o liberalismo. Na Alemanha ainda
ndo ocorrera a unificacdo dos diversos Estados, 0 que se dara apenas em
1871, sob o comando da Prussia e seu primeiro-ministro Bismarck, depois
de trés guerras e muitas taticas de unificagdo econémica.

O Estado Social, diferentemente do Estado Liberal, assumiu para si uma
posicdo mais protecionista, reconheceu a condicdo de maior fragilidade do
trabalhador/proletario e buscou dar enfoque a garantia de direitos basicos do
individuo, a exemplo da saude, educacdo e trabalho.

Essa nova fase (Estado Social) foi marcada pela promulgacdo de
Constituicdes garantistas de direitos sociais; dentre elas, destacam-se a
Constituicdo de Weimar, promulgada pelo império alemdo, em 1919; e a
Constituicdo Federal brasileira, de 1934.

7

Entretanto, a Constituicdo francesa, de 1946, é considerada como o
verdadeiro marco histdrico no reconhecimento dos deveres sociais do Estado. A
proposito, a Constituicdo da Franca prevé em seu predmbulo a necessidade de
tornar efetivos e acessiveis a todos os direitos ali proclamados. Nesse sentido, a
licdo de Cappelletti e Garth (2015, p. 11-12):

Esses novos direitos humanos, exemplificado: pelo predmbulo da
Constituicdo Francesa de 1946 sdo, antes de tudo, 0s necessarios para
tomar efetivas, quer dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos antes
proclamados (4). Entre esses direitos garantidos nas modernas
constituicdes estdo os direitos ao trabalho, a salde, a seguranca material e
a educacéo (5). Tornou-se lugar comum observar que a atuagéo positiva do
Estado é necessaria para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais
béasicos (6). Ndo é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo
a justica tenha ganhado particular atencdo na medida em que as reformas
do welfare state tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e,
mesmo, cidaddos (7). De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais: sociais, uma vez que a titularidade de direitos é
destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacdo (8). O acesso a Justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.
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Diante disso, por meio das revolugdes expostas anteriormente, notadamente
com o advento do Estado Social, foram assegurados aos individuos diversos direitos
fundamentais e sociais, dentre eles, o direito de acesso a Justi¢ca, que, como visto, €
bastante diferente do instituto homonimo criado pelo liberalismo.

1.2 Acesso a Justica no direito brasileiro

A busca pelo aprofundamento do estudo acerca do acesso a Justica no Brasil
pode ser considerada recente, haja vista que o interesse da doutrina pelo tema
retromencionado surgiu somente em meados da década de 1980. Até entdo, o foco
era 0 estudo da cidadania participativa, as afirmacdes e garantias das liberdades
negativas, bem como o papel dos movimentos sociais no contexto vivido pela
sociedade brasileira em toda a transicdo democratica (AVRITZER, MARONA e
GOMES, 2014, p. 22).

Dessa forma, a Republica Federativa do Brasil caminhou a passos lentos no
qgue diz respeito a tematica do acesso a Justica: passou por diversos periodos em
que tal tema era totalmente ignorado, sendo que, diferentemente dos paises
europeus — que desde muito cedo ja discutiam quanto ao acesso a prestacao
jurisdicional —, o Brasil teve uma definicdo efetiva quanto a matéria somente em
1946, com a promulgacao da quinta Constituicdo Federal. A propésito, Mattos (2011,
p. 53) faz um breve resumo acerca do advento da Constituicdo Federal, de 1946:

No cendrio pés-Segunda Guerra é entdo promulgada a quinta Constituicao
brasileira, no dia 18.09.1946, considerada por importante corrente
doutrinaria como a melhor das Constituicdes nos aspectos econémico e
social. No que tange ao modelo federalista, a ordem econémica e social, e
ao sistema presidencialista, a nova Constituicdo foi influenciada
respectivamente pelas Constituicbes norte americana, alema de 1919, e
francesa de 1848. Mais uma vez, com um carater eminentemente liberal,
contemplava um rol de direitos e garantias individuais, passando com
esmero por questdbes atinentes a educacdo e cultura, e também,
principiolégicas com os pressupostos da inafastabilidade do Poder
Judiciario, repressdo ao abuso do poder econémico e funcdo social da
propriedade. Contudo, as bem formuladas inser¢@es relativas as questes
sociais, novamente, ndo passaram de apontamentos formais tedricos, uma
vez que grande parte da legislacdo complementar prevista ndo chegou a ser
editada para garantir o cumprimento e efetivacdo das normas
constitucionais programaticas [...].
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A Constituicdo Federal, de 1946, de maneira inédita, passou a prever o
acesso a Justica como direito fundamental. Nesse sentido, o art. 141, § 4°, dispunha
gue “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual”.

Com isso, o constituinte, de 1946, assegurou a qualquer brasileiro o direito de
buscar o pronunciamento jurisdicional quanto a qualquer lesdo de direito individual.
Assim, inaugurou-se de forma expressa nas Constituicdes brasileiras o principio da
universalidade da jurisdicdo (RULLI JUNIOR, 1998, p. 35).

Entretanto, com o advento do regime ditatorial inaugurado em 1964, o direito
de acesso a Justica foi restringido pelo Ato Institucional (Al) n. 03, de 5 de fevereiro
de 1966, que passou a prever em seu art. 6° que “Ficam excluidos de apreciacdo
judicial os atos praticados com fundamento no presente Ato institucional e nos atos
complementares dele”.

Posteriormente, foi editado o Ato Institucional n. 05, de 1968, que representou
um enorme retrocesso no que diz respeito ao exercicio dos direitos fundamentais —
dentre eles, o acesso a Justica, ja tolhido pelo Ato Institucional n. 03, de 1966,
conforme alhures mencionado.

Nesse sentido, o art. 11 do Ato Institucional n. 05, de 1968, passou a prever
gue “Excluem-se de qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados de acordo
com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como 0s respectivos
efeitos”.

Em comentario quanto ao periodo de vigéncia dos Atos Institucionais e
Constituicbes da era militar, Nery Junior (2009, p. 171) faz as seguintes

ponderacoes:

Este Al 5 violou a CF/1967 150, § 4°, cuja redacdao foi repetida pela EC 1/69.
Por essa emenda, entretanto, o Al foi “constitucionalizado”, pois a CF/1969
181 e 182 (EC 1/69 a CF/1967) diziam excluirem-se da apreciacdo do
Poder Judiciario todos os atos praticados pelo comando da revolugéo de
31.3.1964, reafirmada a vigéncia do Al 5 (CF/1969 182). Nada obstante a
CF/1969 181 e 182 mencionarem a exclusdo de apreciacdo, pelo Poder
Judiciario, de atos praticados com fundamento no Al 5 e demais atos
institucionais, complementares e adicionais, praticados pelo comando da
revolucdo, estas duas normais eram inconstitucionais. Isto porque
ilegitimas, jA que outorgadas por quem ndo tinha competéncia para
modificar a Constituicdo, estavam em contradicho com normas
constitucionais de grau superior (direitos e garantias individuais) e infringiam
direito supralegal positivado no texto constitucional (direito de acéo).
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Passados vinte e um anos do nebuloso periodo ditatorial, o Brasil ingressou
na redemocratiza¢do, com o surgimento do periodo historicamente conhecido como
Nova Republica, cujo apice foi a promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da nova
Constituicao da Republica, conhecida como “Constituicdo Cidada”.

Dentre as iniUmeras inovacoes, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu
bojo o art. 5°, em que foram elencados diversos direitos fundamentais tolhidos no
periodo ditatorial; dentre eles, sobreleva destacar o acesso a Justica, consagrado
como clausula pétrea no inciso XXXV, que reza que “a lei ndo excluira da apreciacdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A Constituicdo Federal, de 1988, verdadeiro marco na consagracao do Estado
democrético de Direito, trouxe avancos significativos no que diz respeito aos direitos
fundamentais do individuo, tolhidos por mais de duas décadas pelo regime militar.

Em comentéario ao direito fundamental de acesso a Justica consagrado pela
novel Constituicdo Federal de 1988, Cichocki Neto (2009, p. 85) leciona o seguinte:

[...] Mas é preciso observar que a Constituicdo atual foi além da outorga de
garantias a realizagdo dos direitos, através da jurisdicdo. Nao se conteve o
constituinte em conceder a faculdade ao acesso aos tribunais. A elevacéo
de inlmeros principios processuais e a inscricdo de diversos instrumentos,
na ordem constitucional, constitui manifestacao inequivoca, no sentido de
uma opcgao politica pela realizacéo de uma atividade jurisdicional justa.

[...]

Assim, conformam-se a garantia do acesso o0s principios do devido
processo legal (art.5°, inc. LIV); o contraditério e a ampla defesa (inc. LV); o
Juiz natural (inc. LIIl); a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
necessitarem da tutela jurisdicional (inc. LXXIV); e o0s instrumentos
processuais constitucionais do mandado de seguranca, individual e coletivo,
do habeas corpus, do habeas data, 0 mandado de injuncdo, a acéo popular,
além de outros direitos e garantias acolhidos por tratados internacionais de
gue o Brasil faz parte.

Por forga do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e do direito
fundamental de acesso a Justica, consagrado no art. 5° inciso XXXV, da
Constituicao Federal, o monopdlio da jurisdicdo foi outorgado ao Poder Judiciario
brasileiro, a quem cabe a gestdo dos litigios que lhe sdo apresentados. Em
contrapartida, também foi facultado ao cidadéo brasileiro o direito de acao, ou seja,
cabe ao individuo a escolha de provocar, ou ndo, o Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal, de 1988, encarregou o Estado, por meio do Poder

Judiciario, de cuidar exclusivamente da resolucdo de conflitos. Assim, o Poder
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Judiciario, por ter atraido para si o monopélio da jurisdicdo, ndo pode eximir-se de
apreciar as questdes que lhe sdo apresentadas.

Ademais, como forma de ampliagdo do conceito de acesso a Justica, a
Constituicdo Federal, de 1988, passou a assegurar ao brasileiro pobre a assisténcia
juridica gratuita; além disso, previu a criacdo de juizados especiais para o tratamento
de causas de menor complexidade, como forma de se permitir a rapida resolucdo de
conflitos e, a um s6 tempo, ndo sobrecarregar as demais esferas do Poder
Judiciario. A propoésito, a previsdo de criagdo dos juizados especiais civeis e
criminais encontra disposi¢céo no artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Os juizados especiais vieram a ser criados somente em 26 de setembro de
1995, isto é, quase sete anos depois do advento da Constituicdo Federal, de 1988.
Nesse sentido, a Lei n. 9.099, de 1995, trouxe mais efetividade e racionalidade a
prestacao jurisdicional, relegando a Justica comum a preocupacdo com as causas
mais complexas. No que diz respeito aos juizados especiais, Cunha (2008, p. 54-57)

faz a seguinte ponderacao:

Em termos processuais, a nova regulamentacéo dos juizados especiais e a
possibilidade de um novo impulso na implementacdo dos juizados geraram
um amplo debate entre juristas, advogados e magistrados.

[...]

A partir de 1999, a legislacdo que dispde sobre os juizados especiais civeis
no &mbito estadual de certa forma se estabilizou. As mudancgas que viriam a
partir deste momento diziam respeito a ampliacdo do sistema para outras
areas do direito. Neste sentido, os juizados na area civel tém competéncia
para solucionar causas de menor complexidade e de valor até 40 salarios
minimos, como questdes de direito do consumidor, cobrancas, conflitos de
vizinhanca, acidentes de transito, despejo para uso préprio etc.

E certo que os juizados especiais foram concebidos pelo constituinte como
uma ferramenta de transposicdo de obstaculos que historicamente surgiram ao
acesso a Justica. A titulo de exemplo, o brasileiro pode demandar nos juizados
especiais sem advogado em causas cujo valor seja de até vinte salarios-minimos

(art. 9°, da Lei n. 9.099/95) e, independentemente do valor da causa, esta
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dispensado do pagamento de custas, taxas ou despesas (art. 54, da Lei n. 9.099/95)
e honorarios advocaticios sucumbenciais (art. 55, da Lei n. 9.099/95).

Os juizados especiais tém o objetivo ndo s6 de proporcionar 0 acesso a
Justica puro e simples, mas também que se dé a uma ordem juridica justa, em que
haja obediéncia aos direitos fundamentais e garantias individuais assegurados na
Constituicdo Federal, com o respeito ao devido processo legal (art. 5°, LIV, CRFB) e
a razoavel duracao do processo (art. 5°, LXXVIIl, CRFB). Sobre o tema, veja-se o
percuciente magistério de Marinoni (2013, p. 85):

Os Juizados Especiais estéo ligados a universalizacdo do acesso a tutela
jurisdicional. Diante da norma constitucional do art. 5°, XXXV, da CF,
garantidora do direito de acesso a Justica, o legislador infraconstitucional
ficou obrigado a criar 6rgdos e procedimentos jurisdicionais diferenciados
para permitir o acesso dos economicamente menos favorecidos a justica.

Pelo texto constitucional original, os juizados especiais foram concebidos para
atuacdo exclusiva nas causas de competéncia da Justica comum estadual.
Entretanto, em 18 de marco de 1999 foi promulgada a Emenda Constitucional (EC)
n® 22, que dispbs sobre a criacdo dos juizados especiais civeis e criminais para
atuacao nas causas de competéncia da Justica Federal.

Por sua vez, em 12 de julho de 2001 foi promulgada a Lei n. 10.259, que
passou a regulamentar os juizados especiais civeis e criminais nas esferas da
Justica Federal, sendo que, de uma forma geral, os juizados especiais federais tém
0S mesmos objetivos dos juizados especiais estaduais no tocante a preocupacao de
se conferir ao jurisdicionado um amplo e facilitado acesso a Justica.

Com o proposito de se conferir mais amplitude e facilidade de acesso a
Justica, o legislador ordinario editou a Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009,
gue criou os juizados especiais da fazenda publica, cuja competéncia € a
conciliacdo, processo, julgamento e execucdo das demandas em que o Poder
Publico (Estados, Distrito Federal e Municipios) é parte, com valor da causa de até
60 (sessenta) salarios-minimos.

Um dos aspectos mais relevantes dos juizados especiais é 0 seu ideal de
simplicidade, sendo que o seu maior objetivo é viabilizar ao jurisdicionado brasileiro
0 acesso a uma Justica mais simples e célere, em que os maiores enfoques séo a

conciliacdo e o dialogo entre as partes.



28

Por fim, é possivel citar como algumas das mais relevantes inovacdes
trazidas pela Constituicdo Federal, de 1988, a reestruturagcédo e o fortalecimento do
Ministério Publico, bem como a reorganizacdo das Defensorias Publicas, que, por
atuarem em favor de pessoas economicamente hipossuficientes, atualmente séo
responsaveis por boa parte das demandas que estdo sob a apreciacdo do Poder
Judiciério brasileiro.

E certo que as Defensorias Publicas federal e estaduais exercem atualmente
certo protagonismo na tematica do acesso a Justica brasileira, haja vista que
promovem a defesa de individuos economicamente hipossuficientes (assisténcia
juridica integral e gratuita — art. 5°, LXXIV, CRFB), os quais, em decorréncia disso,
vale dizer, por serem patrocinados por referidos Orgdos defensivos, estao
dispensados do recolhimento de custas judiciais e demais despesas processuais.
Nesse sentido, € interessante a reflexdo feita por Rocha (2003, online):

Sem a Defensoria Publica ndo ha acesso a Justica. Sem acesso a Justica, o
Poder Judiciario ndo pode dirimir os conflitos de interesses adotando a
decisdo mais justa para o caso e combatendo o abuso e arbitrariedade. E
sem uma decisao justa para os conflitos de interesses néo ha participacao
ativa de todos os individuos na vida do seu governo e do seu povo. Nao ha
cidadania! Até quando vamos ficar alheios a esta realidade?

Diante disso, pode-se afirmar que, contemporaneamente, o estudo do acesso
a Justica passa necessariamente pela concepcao do papel das Defensorias Publicas
na defesa em Juizo, e fora dele dos direitos das pessoas hipossuficientes sob o

prisma econdmico.

1.3 Direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva

O advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ocorrido em
1988, trouxe consigo a concretizacdo de uma miriade de direitos fundamentais e
sociais; dentre eles, chame-se a atencéo, nesta oportunidade, para o estudo do
direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional (corolario do direito de acesso
a Justica), previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que reza que “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A norma prevista no dispositivo supracitado consagra, a um sé tempo, o

direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional e o principio juridico ao qual a
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doutrina constitucionalista atribuiu a denominacdo de inafastabilidade do
controle/apreciacao jurisdicional ou acesso a Justica.

Ao bater as portas do Poder Judiciério para buscar a resolugdo de um litigio
(pretenséo resistida), o individuo almeja alcancar uma prestacao jurisdicional que
realmente satisfaca o seu direito material ou que repila a ameacga que orbita sob o
direito do qual se diz titular.

Assim, o jurisdicionado deseja que a tutela jurisdicional a ser prestada pelo
Estado seja efetiva e eficaz, vale dizer, que produza efeitos concretos no plano
pratico. Eis ai o que se chama de efetividade da tutela jurisdicional ou de tutela
jurisdicional efetiva, que, como visto, decorre do principio da inafastabilidade do
controle/apreciacgéo jurisdicional e do direito fundamental de acesso a Justica.

Em abordagem que trata simultaneamente da garantia constitucional do
acesso a Justica e do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, assim leciona
Wambier (2007, p. 321):

A luz dos valores e das necessidades contemporaneas, entende-se que 0
direito a prestacao jurisdicional [garantido pelo principio da inafastabilidade
do controle judiciario, previsto na Constituicdo] € o direito a uma protecao
efetiva e eficaz, que tanto poderd ser concedida por meio de sentenca
transitada em julgado, quanto por outro tipo de deciséo judicial, desde que
apta e capaz de dar rendimento efetivo a norma constitucional.

[...]

Mas nao se trata de apenas assegurar 0 acesso, 0 ingresso, no Judiciario.
Os mecanismos processuais [i.e., 0s procedimentos, 0s meios instrutérios,
as eficacias das decisdes, os meio executivos] devem ser aptos a propiciar
decisfes justas, tempestivas e Uteis aos jurisdicionados — assegurando-se
concretamente os bens juridicos devidos aquele que tem razao.

Dessa forma, para que a tutela jurisdicional seja efetiva, é imprescindivel que
o pronunciamento do Poder Judiciario seja util e possa produzir efeitos concretos
para a sociedade.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 95), em proficuo estudo acerca da

efetividade da tutela jurisdicional, assim prelecionam:

A tutela jurisdicional tem de ser efetiva. Trata-se de imposicdo que respeita
aos proprios fundamentos do Estado Constitucional, ja que é facilimo
perceber que a forga normativa do Direito fica obviamente combalida
guando esse carece de atuabilidade. N&o por acaso a efetividade comp&e o
principio da seguranca juridica — um ordenamento juridico s6 é seguro se
ha confianga na realizagdo do direito que se conhece. A efetividade da
tutela jurisdicional diz respeito ao resultado do processo. Mais
precisamente, concerne a necessidade de o resultado da demanda espelhar
0 mais possivel o direito material, propiciando-se as partes sempre tutela
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especifica — ou tutela pelo resultado pratico equivalente — em detrimento da
tutela pelo equivalente monetario.

No mesmo sentido, veja-se o magistério de Fux (2004, p. 246):

Designio maior do processo além de dar razdo a quem efetivamente a tem,
€ fazer com que o lesado recomponha o seu patriménio pelo
descumprimento da ordem juridica, sem que sinta os efeitos do
inadimplemento. Por isso que compete ao Estado repor as coisas ao status
guo ante utilizando-se de meios de sub-rogacao capazes de conferir a parte
a mesma utilidade que obteria pelo cumprimento espontaneo.

E para que a tutela jurisdicional seja efetiva, € imprescindivel que, antes

mesmo, seja ela adequada, isto é, seja exercida por meio dos instrumentos juridicos

préprios colocados pelo constituinte e pelo legislador ordinario a disposicao do

jurisdicionado, vale dizer, para que a parte possa alcancar a tutela jurisdicional de

seu direito material, € imprescindivel a observancia de toda a técnica e do sistema

processual construidos pelo legislador ordinario. Nesse sentido, eis 0 magistério de

Bedaque (2010, p. 152):

E preciso conciliar a técnica processual com seu escopo. N&o se pretende
nem o tecnicismo exagerado, nem o abandono total da técnica. Virtuoso € o
processualista que consegue harmonizar esses dois aspectos, 0 que
implicara a construcdo de um sistema processual apto a alcancar seus
escopos, de maneira adequada... De qualquer modo, s6 se chega a tutela
jurisdicional mediante o exercicio do direito processual de acdo. Tais
afirmagbes objetivam conferir ao direito processual sua verdadeira
dimenséo: a de instrumento voltado para fora do sistema, pois tem 0 escopo
de conferir eficacia a outro direito — o material [juridico], para, a final, atingir
seus escopos ultimos [social e politico].

Para Nery Junior (2004, p. 132), o direito a tutela jurisdicional adequada

decorre do direito de acdo, que também é um principio constitucional. Veja-se:

Pelo principio constitucional do direito de agdo, todos tem o direito de obter
do Poder Judiciario a tutela jurisdicional adequada. Nao € suficiente o direito
a tutela jurisdicional. E preciso que essa tutela seja adequada, sem o que
estaria vazio o sentido do principio.

\

Em percuciente magistério quanto a adequacdo da tutela jurisdicional,

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 95) ensinam o seguinte:

A tutela jurisdicional tem de ser adequada para a tutela dos direitos. O
processo tem de ser capaz de promover a realizacdo do direito material. O
meio tem de ser idéneo a promocéao do fim. A adequacao da tutela revela a
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necessidade de andlise do direito material posto em causa para a partir dai
se estruturar um processo dotado de técnicas processuais aderentes a
situacdo levada a juizo. A igualdade material entre as pessoas — e entre as
situacGes substanciais carentes de tutela por elas titularizadas — s6 pode
ser alcancada na medida em que se possibilite tutela jurisdicional
diferenciada aos direitos. O processo tem de ser adequado a finalidade que
pretende a alcancar, o que significa que € inafastavel do campo da tutela
jurisdicional a relacdo entre meio e fim, capaz de outorgar unidade
teleoldgica a tutela jurisdicional dos direitos.

Por fim, para que seja concebido e consagrado em sua integralidade e
plenitude, o direito a tutela jurisdicional exige que além da efetividade e da
adequacédo haja a tempestividade, ou seja, é necessario que o Estado entregue ao
jurisdicionado uma tutela jurisdicional em tempo razoavel. Trata-se, assim, do que a
doutrina processualista convencionou chamar de tutela jurisdicional tempestiva.

O direito a tutela jurisdicional tempestiva decorre, no plano internacional, da
Convencédo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa

Rica), que, em seu art. 8°, nimero 1, reza o seguinte:

Art. 8. Garantias judiciais.

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

No ambito do ordenamento positivo brasileiro, o direito a tutela jurisdicional
tempestiva decorre do disposto no art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal,
gue reza que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”. Tal dispositivo consagra o principio constitucional e direito fundamental
da razoavel duracdo do processo.

No plano infraconstitucional, o direito a tutela jurisdicional tempestiva encontra
amparo no art. 4° do Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 2015), que reza
gue “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”.

Em comentario acerca do dispositivo infraconstitucional supracitado, assim

lecionam Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 97):
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O direito a duracao razoavel do processo ndo constitui € ndo implica direito
a processo rapido ou célere. As expressfes ndo sao sindbnimas. A prépria
ideia de processo ja repele a instantaneidade e remete ao tempo como algo
inerente a fisiologia processual. A natureza necessariamente temporal do
processo constitui imposicdo democratica, oriunda do direito das partes de
nele participarem de forma adequada, donde o direito ao contraditério e os
demais direitos que confluem para organizacdo do processo justo ceifam
qualquer possibilidade de compreenséo do direito ao processo com duragéo
razoavel simplesmente como direito a um processo célere.

[...]

O direito fundamental a duracdo razoavel do processo constitui principio
redigido como clausula geral. Ele imp&e um estado de coisas que deve ser
promovido pelo Estado — a duracdo razoavel do processo. Ele prevé no seu
suporte fatico termo indeterminado — duracdo razoavel — e ndo comina
consequéncias juridicas ao seu ndo atendimento.

Enfim, de acordo com o preciso e definitivo magistério de Marinoni e Arenhart
(2005, p. 65), “o direito de acesso a Justica, que na verdade garante a realizacao
concreta de todos os demais direitos, exige que sejam preordenados procedimentos
realmente capazes de prestar a tutela adequada, tempestiva e efetiva”.

1.4  As trés ondas renovatérias do acesso a Justica

O estudo mais aprofundado quanto ao direito de acesso a Justica é
relativamente recente, sendo que a obra de maior destaque sobre a matéria € a dos
autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, cuja primeira publicacdo é datada de
1988.

Nesse compasso, em meados dos anos 1970, estudiosos reuniram-se para
estudar o fenbmeno do acesso a Justica. Tal reunido foi denominada de “Projeto
Florenca”, sendo que a compilacdo das ideias extraidas desse estudo deu origem a
citada obra de Cappelletti e Garth.

Diante desse estudo, Cappelletti e Garth dividiram metodologicamente o
movimento de acesso a Justica naquilo que eles denominaram de “ondas
renovatdrias de acesso a Justica”, as quais, por sua vez, foram divididas em trés
segmentos representativos das fases da evolucdo do estudo quanto a matéria
retromencionada.

A primeira das ondas renovatérias diz respeito ao acesso das pessoas
hipossuficientes (desprovidas de recursos financeiros) ao Poder Judiciario. A

segunda onda cuida dos interesses difusos e coletivos, principalmente do direito do
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consumidor e a protecdo ambiental. Por fim, a terceira onda trata do “enfoque de
acesso a Justica”.
Cappelletti e Garth (2015, p. 31) resumem bem o0 que eles mesmos

denominaram de “ondas renovatorias de acesso a Justica”:

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a Justica levou
a trés posicOes basicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental. Tendo
inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou mMenos em
sequéncia cronolégica (39). Podemos afirmar que a primeira solucdo para o
acesso — a primeira “onda” desse movimento novo — foi a assisténcia
judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representacdo juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas
areas da protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais
recente — € 0 que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de
acesso a Justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai
muito além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as
barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo.

Como mencionado, a “primeira onda renovatdria” trata do acesso das
pessoas desprovidas de recursos financeiros a prestacéo jurisdicional.

Em um passado ndo tdo distante, somente quem podia custear
financeiramente as despesas de um processo judicial (por exemplo, custas judiciais,
taxas e advogados) tinha, de fato, acesso a Justica, sendo que as pessoas
desprovidas de recursos financeiros nao tinham condi¢cbes algumas de buscar, no
Poder Judiciéario, a protecdo ou a declaracéo de seus direitos.

Cappelletti e Garth (2015, p. 32) fazem a seguinte ponderacdo quanto a

relevancia do advogado na defesa da parte em Juizo:

Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é
essencial, sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas
e procedimentos misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os
métodos para proporcionar a assisténcia judiciaria aqueles que ndo podem
custear sdo, por isso mesmo, vitais.

A necessidade de a parte estar representada por advogado sempre foi uma
barreira para o acesso a Justica, tendo em vista que os servicos prestados por tais
profissionais tinham valor elevado e, portanto, inacessiveis a qualquer pessoa; razao
pela qual aqueles que nao tinham condi¢cbes de custear um profissional para
defendé-los ja estavam prejudicados na busca da declaracdo ou protecdo de seus
direitos subjetivos.
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A necessidade de se tentar viabilizar o pleno e o efetivo acesso dos
hipossuficientes a prestacao jurisdicional levou a realizacdo de diversos estudos ao
redor do mundo. A partir de tais estudos, foi possivel concluir que o0s custos com
advogados representavam enorme entrave encontrado pelo economicamente
hipossuficiente para que pudesse demandar no Poder Judiciario; entretanto, esse
ndo era o Unico obstaculo, havia outros, a exemplo das custas judiciais, que eram
bastante onerosas.

A primeira onda renovatdria de acesso a Justica foi marcada pela criacdo de
mecanismos e instrumentos de acesso da populacédo hipossuficiente a assisténcia
juridica gratuita, exercida por profissionais qualificados. Diante disso, foram
implementados dois modelos de assisténcia juridica estatal gratuita: o sistema
judicare e o sistema de advogados remunerados pelos cofres publicos. Em alguns
paises, houve a implementacdo dos dois sistemas de forma combinada. Sobre a

matéria, veja-se o magistério de Cappelletti e Garth (2015, p. 35):

A maior realizagdo das reformas na assisténcia judiciaria na Austria,
Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha Ocidental foi o apoio ao
denominado sistema judicare. Trata-se de um sistema através do qual a
assisténcia judiciaria é estabelecida como um direito para todas as pessoas
gue se enquadrem nos termos da lei. Os advogados particulares, entdo, sdo
pagos pelo Estado. A finalidade do sistema judicare € proporcionar aos
litigantes de baixa renda a mesma representacdo que teriam se pudessem
pagar um advogado. O ideal é fazer uma distincdo apenas em relacdo ao
enderecamento da nota de honorérios: o Estado, mas néo o cliente, € quem
arecebe.

[...]

O modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados pelos
cofres publicos tem um objetivo diverso do sistema judicare, o que reflete
sua origem moderna no Programa de Servicos Juridicos do Office of
Economic Opportunity, de 1965 — a vanguarda de uma “guerra contra a
pobreza” (69). Os servicos juridicos deveriam ser prestados por “escritérios
de vizinhanca” (70), atendidos por advogados pagos pelo governo e
encarregados de promover os interesses dos pobres, enquanto classe.
Como observou um comentarista: “O objetivo era utilizar o dinheiro dos
contribuintes de modo a obter a melhor relagdo custo-beneficio" (71). E
claro que esse objetivo ndo excluia o auxilio a individuos pobres para
defender seus direitos. Contrariamente aos sistemas judicare existentes, no
entanto, esse sistema tende a ser caracterizado por grandes esforgos no
sentido de fazer as pessoas pobres conscientes de seus novos direitos e
desejosas de utilizar advogados para ajudar a obté-los. Ademais, 0s
escritérios eram pequenos e localizados nas comunidades pobres, de modo
a facilitar o contato e minimizar as barreiras de classe, Os advogados
deveriam ser instruidos diretamente no conhecimento dessas barreiras, de
modo a enfrenta-las com maior eficiéncia. Finalmente, e talvez mais
importante, os advogados tentavam ampliar os direitos dos pobres,
enquanto classe, através de casos-teste, do exercicio de atividades de
lobby, e de outras atividades tendentes a obter reformas da legislagédo, em
beneficio dos pobres, dentro de um enfoque de classe. Na verdade, os
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advogados frequentemente auxiliavam os pobres a reivindicar seus direitos,
de maneira mais eficiente, tanto dentro quanto fora dos tribunais.

As chamadas ondas renovatdrias do acesso a Justica iniciaram-se em
momentos distintos ao redor do mundo.

No Brasil, a primeira onda chegou com a promulgacdo da Lei n. 1.060, de 5
de janeiro de 1950, que “estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados”.

Além da supracitada Lei de Assisténcia Judiciaria, no ambito do Brasil a
primeira onda renovatéria de acesso a Justica € caracterizada pelo advento da
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 5°, inciso LXXIV, reza que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Tal dispositivo constitucional consagrou como direito fundamental
(clausula pétrea) o direito da pessoa hipossuficiente a assisténcia juridica integral e
gratuita, a cargo do Estado.

Além disso, a novel ordem constitucional, inaugurada em 1988, também
previu a criacdo das Defensorias Publicas estaduais/distrital e federal, cuja funcao
institucional é “[...] a orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134, CRFB). Assim preceitua o
art. 134 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014).

Assim como outros paises, o Brasil ainda caminha rumo a efetiva
concretizacdo da assisténcia juridica gratuita ao hipossuficiente. Todavia, 0
arcabouco normativo brasileiro regente da matéria e a estruturacdo da Defensoria
Publica nas Unidades da Federagéo colocam o Brasil na vanguarda dos paises que
efetivamente se preocupam com o0 acesso da populacdo hipossuficiente a prestacdo

jurisdicional.
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A segunda onda renovatoria do acesso a Justica diz respeito a representacao
dos interesses difusos e coletivos no Poder Judiciario e tem o desiderato de
contornar o obstaculo organizacional do acesso a Justica.

Essa nova etapa renovatéria do acesso a Justica surgiu diante da ineficiéncia
dos tribunais e do processo civil tradicional de tratar dos direitos difusos e coletivos,
tendo em vista que o processo civil a época aplicado sé levava em consideracado os
ideais individualistas, sendo entendido como aplicavel somente as demandas
particulares, e ndo aos processos judiciais que envolviam um segmento ou mesmo
de toda a sociedade. Nesse compasso, veja-se 0 magistério lapidar de Cappelletti e
Garth (2015, p. 49):

O segundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso a Justica
enfrentou o problema da representacdo dos interesses difusos, assim
chamados os interesses coletivos ou grupais,diversos daqueles dos pobres.
Nos Estados Unidos, onde esse mais novo movimento de reforma é ainda
provavelmente mais avancado, as modificagbes acompanharam o grande
quinquénio de preocupagdes e providéncias na area da assisténcia juridica
(1965-1970).

Centrando seu foco de preocupacdo especificamente nos interesses
difusos, esta segunda onda de reformas forcou a reflexdo sobre nocdes
tradicionais muito basicas do processo civil e sobre o papel dos tribunais.
Sem duvida, uma verdadeira “revolucao” esta-se desenvolvendo dentro do
processo civil.

A preocupagdo com o ideal individualista de processo civil, mesmo nas
situacbes de dano que atingia uma miriade de individuos, € que motivou a
concepcdo da segunda onda renovatéria do acesso a Justica. Nesse sentido,
Mancuso (2014, p. 336) pontua o seguinte:

A segunda das ondas renovatérias do processo civil propugnou pela
judiciabilidade dos interesses que se diriam dessubstantivados, esparsos
por vastas coletividades cujos sujeitos sdo indeterminados e o objeto é
indivisivel — os interesses difusos —, mencionados no art. 129, lll, da CF,
definidos no art. 81, I, do CDC (lei 8.078/90) — e que, ainda antes dessa
positivacdo, assim os haviamos conceituado: sdo interesses
metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de agregacao e organizacao
necessarios a sua afetacao institucional junto a certas entidades ou érgéos
representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado
fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., o interesse a
pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas
coletividades de conteddo numérico indefinido (v.g., 0s consumidores).
Caracterizam-se: pela indeterminacdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do
objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicao
ou mutagao no tempo e no espago.
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O mesmo autor faz importante ponderacdo quanto ao estigma criado pelo

préprio Poder Judiciario ao processo coletivo (MANCUSO, 2014, p. 65):

Causa espécie que 0 processo coletivo, apto a uma resposta judiciaria
unitaria, capaz de evitar a pulverizacdo do megaconflito em multifarias
acOes individuais, ainda desperte tantas resisténcias, desconfiancas e
encontre tantas restricdes ao julgamento do mérito, mormente na questao
da legitimacdo para agir dos entes credenciados como portadores dos
interesses metaindividuais.

Na mesma trilha, veja-se o percuciente magistério de Arenhart (2007, p. 216):

O paradoxo dessa situacdo atual esta em que muitas dessas restricdes sao
criacdo da jurisprudéncia, originaria dos mesmos 6rgaos que reclamam do
acumulo de feitos para julgamento, da contradicdo de decisGes (a respeito
de um mesmo assunto) e da multiplicacdo de causas semelhantes. O Poder
Judiciario, que luta contra a morosidade, contra o excessivo volume de
demandas (muitas vezes sobre um sO tema) e contra a constante
divergéncia de opiniGes presentes em seus escalfes, é exatamente 0 maior
responsavel pelo insucesso da tutela coletiva, especialmente para a tutela
de massa.

A segunda onda renovatéria de acesso a Justica € marcada pela quebra do
pensamento liberal individualista e, assim, permitiu uma mudancga concreta em prol
das reivindicacdes dos grupos sociais que buscavam uma efetiva protecéo judicial
de seus direitos em uma esfera coletiva mais abrangente.

No Brasil, a segunda onda renovatéria de acesso a Justica chegou em
meados da década de 1970. Nesse sentido, conforme Andrade, Masson e Andrade
(2017, p. 08), o sistema juridico brasileiro seguiu a tendéncia de processo
individualista até meados da década de 1970, quando, entdo, passou a permitir o
ajuizamento de demandas judiciais para a tutela de direitos e interesses de
determinados grupos de pessoas.

Ja a partir da década de 1980, o ordenamento juridico brasileiro evoluiu
significativamente na constru¢cdo do chamado “microssistema de processo coletivo”.
Para tanto, o legislador brasileiro editou normas juridicas especificas para a tutela
dos direitos difusos e coletivos, a exemplo da Lei da A¢&o Civil Publica (Lei n. 7.347,
de 1985), Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 1990), Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 1990), Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429, de 1992), Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 2001), Estatuto do
Idoso (Lei n. 10.741, de 2003), Estatuto do Torcedor (Lei n. 10.671, de 2003),
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Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 2010) e, mais recentemente, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 2015).

E certo que a segunda onda renovatéria de acesso a Justica conferiu maior
enfoque ao papel do Ministério Publico como representante dos interesses da
coletividade, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal, de 1988, que, em
seu art. 129, inciso lll, elencou, dentre as funcdes institucionais de referido 6rgéo, a
defesa dos interesses difusos e coletivos. Assim reza o dispositivo constitucional

supracitado:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il — promover o inquérito civil e a acao civil plablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Posteriormente, por meio da Lei n. 11.448, de 2007, foi conferida a Defensoria
Publica a mesma legitimidade dada ao Ministério Publico para a propositura de acao
civil publica nas estritas hip6teses previstas na Lei n. 7.347, de 1985, que, em seu

art. 1°, dispde o seguinte:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (redacdo dada pela lei n. 12.529, de 2011)

| — a0 meio-ambiente;

Il —ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (incluido pela lei n. 8.078,
de 1990)

V — por infracdo da ordem econbmica; (redacéo dada pela lei n. 12.529, de
2011)

VI —a ordem urbanistica. (incluido pela Medida proviséria n. 2.180-35, de
2001)

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (incluido
pela lei n. 12.966, de 2014)

VIII — ao patriménio publico e social. (incluido pela lei n. 13.004, de 2014)

Ja a terceira onda renovatéria, denominada “o enfoque do acesso a Justica”,
possui a concep¢cdo mais ampla do conceito de acesso a prestacdo jurisdicional e
tem o desiderato de instituir técnicas processuais adequadas e melhor preparar 0s
estudantes e operadores do direito. Cappelletti e Garth (2015, p. 67-68) definem a

terceira onda renovatoéria da seguinte maneira:
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O fato de reconhecermos a importancia dessas reformas ndo deve impedir-
nos de enxergar os seus limites. Sua preocupacgédo € basicamente encontrar
representacdo efetiva para interesses antes ndo representados ou mal
representados. O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem
alcance muito mais amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a
advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares
ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de
instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. Nés o
denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por sua abrangéncia. Seu
método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas
de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso.

A terceira onda renovatoria tem enfoque em algo muito mais profundo no que
diz respeito ao estudo do acesso a Justica, porquanto visa buscar a criacdo de
Nnovos mecanismos que possibilitem ao Estado fornecer aos cidaddos um processo
mais acessivel e célere, que contenha uma resposta justa ao seu problema.

Em sintese, a terceira onda renovatéria do acesso a Justica ndo tem como
enfoque principal uma medida ou conduta especifica, mas sim uma nova forma de
olhar e pensar 0 acesso a prestacao jurisdicional, isto €, de forma menos formalista
e tradicionalista, com a criagdo de mecanismos alternativos que permitam a
efetivacao do direito de uma forma mais célere e menos desgastante para as partes
litigantes.

Essa terceira etapa do estudo do acesso a Justica concita os magistrados a
abandonar o tradicional papel de meros expectadores do embate entre as partes
para, a partir dai, serem criativos e inovadores na condugéo do processo.

Desse modo, com as técnicas processuais colocadas a sua disposi¢do, o
magistrado deve fazer valer o seu poder geral de efetivacédo e, assim, buscar meios
iddneos para alcancar a prestacdo da tutela jurisdicional adequada, efetiva e
tempestiva. Sobre o tema, assim leciona Leitdo (2010, online):

Sendo assim a terceira onda tem como objetivo racionalizar e simplificar o
sistema processual civil, para que assim tenhamos uma melhor prestacao
jurisdicional e sejam “desburocratizados” os atos processuais, mostrando
um rumo mais dindmico eficaz para o processo civil brasileiro. Entdo visa
alcancar pardmetros que diminuam as complicac@es de seu sistema, como
forma de ser mais Util, agil e assim ter bons resultados sob a 6tica
jurisdicional, tem como parte crucial a efetividade do processo civil, para
gue assim seja mais amplo 0 acesso a Justica.

No Brasil, 0 maior exemplo de concretizacdo da terceira onda renovatéria de

acesso a Justica € a criacdo dos juizados especiais, 0s quais foram concebidos com
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o nitido propdsito de desafogar as vias judiciais ordinarias e, assim, permitir que o
jurisdicionado brasileiro busque um caminho teoricamente mais célere e eficaz a
resolucéo de seus litigios.

Além disso, podem ser citados como exemplos de revitalizacdo do conceito
de acesso a Justica os métodos alternativos a resolucdo de conflitos, como a
arbitragem, a mediacdo, a conciliacdo e as constelacbes sistémicas e familiares.
Todos eles tém o propésito tanto de reduzir os conflitos sociais de forma menos
onerosa e desgastante para as partes, quanto de desafogar o Poder Judiciario de
demandas de menor complexidade.

Outro exemplo de reveréncia a terceira onda renovatéria de acesso a Justica
€ a previsao contida no novo Cadigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 2015), no
sentido de que as formas de resolugédo alternativa de conflitos, notadamente a
conciliacdo e a mediacao, sejam adotadas como uma etapa inicial do processo civil.

Nesse sentido, o art. 334 do Codigo de Processo Civil reza o seguinte:

Art. 334, Se a peti¢do inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliagcdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

Portanto, é possivel concluir que houve uma evolucao significativa no que diz
respeito ao enfoque do acesso a Justica, com a crescente preocupacdo do
legislador e da doutrina com a criacdo de mecanismos e ferramentas que
efetivamente permitam que o jurisdicionado tenha acesso a uma prestacéo
jurisdicional justa, tempestiva e eficaz.

Por fim, tem-se falado, ainda que timidamente, em uma quarta onda
renovatoria de acesso a Justica. Tal teoria foi concebida por Economides (1999, p.
61-76) e tem por objetivo conceber um novo modelo educativo a ser aplicado ainda
nas universidades e que contemple o ensino dos métodos complementares de
resolucdo de conflitos, apto a promocao do acesso dos operadores do direito a
Justica. Para referido autor, a quarta onda renovatéria, traduzida como a formacao
juridico-académica, “expfe as dimensdes ética e politica da administracdo da
Justica e, assim, indica importantes e novos desafios tanto para a responsabilidade
profissional como para o ensino juridico” (ECONOMIDES, 1999, p. 71).
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2 INTERESSES E DIREITOS SUPRAINDIVIDUAIS, TRANSINDIVIDUAIS E
METAINDIVIDUAIS

Ha certos direitos que contemplam determinados grupos ou segmentos ou
mesmo toda a sociedade. S&o os chamados direitos coletivos em sentido amplo
(lato sensu), supraindividuais, transindividuais ou metaindividuais, género do qual
sdo espécies os direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu) e
individuais homogéneos.

O estudo dos direitos supraindividuais, transindividuais ou metaindividuais
passa necessariamente pelo estudo dos direitos humanos e de suas geragcdes ou

dimensdes, na forma dos subtopicos a seguir.

2.1 Evolucgéao historica dos direitos humanos

Os direitos humanos nao surgiram a partir de um Unico evento histérico ou de
um unico periodo da histéria da humanidade. Pelo contrario, foram paulatinamente
construidos.

Antes mesmo de se fazer uma andlise quanto a evolucdo histérica sobre o
tema supracitado, impende mencionar que as expressdes “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” sdo sindnimas quanto ao seu conteddo, porém se
diferenciam unicamente quanto ao plano de positivacao.

Assim, enquanto os direitos humanos estdo textualmente previstos em
tratados e convénios internacionais e sdo recepcionados de forma universal, os
direitos fundamentais sao previstos no ordenamento juridico interno (Constituicdes e
normas infraconstitucionais) dos respectivos paises.

De acordo com Hesse apud Bonavides (2006, p. 542), “os direitos
fundamentais séo aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais”.

Ainda, sao pertinentes as licdes de Branco, Coelho e Mendes (2015, p. 147):

A expressdo direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocacgéo
universalista, supranacional, € empregada para designar pretensfes de
respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de direito
internacional.

Ja a locucgdo direitos fundamentais é reservada aos direitos relacionados
com posicdes béasicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de
cada Estado. Sao direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
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por isso, garantidos e limitados no espaco e no tempo, pois Sao
assegurados na medida em que cada Estado os consagra.

Da mesma forma, Sarlet (2012, p. 29) entende que o espaco e a efetividade
sdo os dois principais fatores responsaveis pela distingdo terminologica entre os

direitos humanos e os fundamentais:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinbénimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posi¢fes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional).

O mesmo autor (SARLET, 2012, p. 40) assim discorre quanto ao grau de

efetividade dos direitos humanos e fundamentais:

Importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de efetiva aplicacéo
e protecdo dos direitos fundamentais (direito interno) e dos direitos
humanos (direito externo), sendo desnecessario aprofundar, aqui, a ideia de
gue 0s primeiros que — a0 menos em regra — atingem (ou, pelo menos,
estdo em melhores condigcBes para isto) o maior grau de efetivagéo,
particularmente, em face da existéncia de instancias (especialmente as
juridicas) dotadas do poder de fazer respeitar e realizar estes direitos.

Ainda de acordo com Sarlet (2012, p. 42), as sensiveis diferencas existentes

entre os direitos humanos e os direitos fundamentais n&o os tornam antagonicos:

Importa, por ora, deixar aqui, devidamente consignado e esclarecido o
sentido que atribuimos as expressdes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”, reconhecendo, ainda mais uma vez, que ndo se cuida de
termos reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas, sim, de
dimensdes intimas e cada vez mais inter-relacionadas, o que ndo afasta a
circunstancia de se cuidar de expressfes reportadas a esferas distintas de
positivacdo, cujas consequéncias praticas ndo podem ser desconsideradas.

Dessarte, na esséncia e quanto ao contetdo em si, ndo ha diferenca entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que na esséncia e na pratica

os direitos sdo os mesmos, de modo que a Unica discrepancia reside no plano da



43

positivacdo, sendo evidente que héa nitida interacdo entre ambos o0s institutos

juridicos. Nesse sentido, eis 0 magistério de Dallari (2004, p. 17):

A expressao direitos humanos é uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sédo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana n&o consegue existir ou
ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida. Todos
0s seres humanos devem ter asseguradas, desde o nascimento, as
condicbes minimas necessarias para se tornarem Uteis a humanidade,
como também devem ter a possibilidade de receber os beneficios que a
vida em sociedade pode proporcionar. Esse conjunto de condicBes e de
possibilidades associa as caracteristicas naturais dos seres humanos, a
capacidade natural de cada pessoa e 0s meios de que a pessoa pode valer-
se como resultado da organizacéo social. E a esse conjunto que se da o
nome de direitos humanos.

Feitas essas breves, porém imprescindiveis ponderacdes, é essencial
mencionar que, a partir de uma digressdo historica, € possivel concluir que a
protecdo do individuo com amparo em uma estrutura minima de direitos encontra
lastro ainda na antiguidade.

De acordo com Malheiro (2015, p. 20), o Codigo de Hamurabi (1.694 a.C.) e a
Lei das Doze Tabuas (451 a 450 a.C.) ja previam, ainda que de forma timida,
elementos minimos de protecdo da pessoa humana. Nesse sentido, conforme
referido autor, tais normas ja traziam consigo um juizo de proporcionalidade entre
eventuais praticas delituosas e as consequentes sancdes a ser aplicadas,
circunstancia tal que, por si s0, ja evidencia a existéncia de uma ideia, ainda que
canhestra, de protecao do individuo.

Continuando, a Grécia antiga, berco da democracia e da filosofia, também
concebia a ideia de protecdo humana. Tanto é assim que o fildsofo ateniense Platéo,
em sua antolégica obra “A Republica”, datada de 400 a.C., defendia expressamente
a igualdade entre os cidadaos.

Comparato (2010, p. 25) leciona que na Grécia antiga nasceram a
democracia e a filosofia, de modo que, a partir dai, os individuos passaram a ter um
raciocinio critico e a efetivamente exercer o poder sociopolitico. Ainda nesse mesmo
periodo, a sociedade grega concebeu e concretizou a ideia de uma estrutura de
governo eleita pela soberania popular, que dali em diante passou a limitar a conduta
dos governantes contra os cidadaos, o que evidentemente conferiu mais amplitude a

protecdo do individuo diante dos desmandos estatais.
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Ainda conforme Comparato (2010, p. 26), o advento das religibes monoteistas
(notadamente o cristianismo) resultou no reforco dos principios de igualdade
humana e, consequentemente, de protecdo do individuo.

E importante lembrar que a ideia de fraternidade religiosa ndo era sinénima
do conceito de igualdade. Isso porque, conforme leciona Comparato (2010, p. 30), o
cristianismo ainda admitiu por longo periodo de tempo “[...] a legitimidade da
escravidao, a inferioridade natural da mulher em relacdo ao homem, bem como a
dos povos americanos, africanos e asiaticos colonizados, em relagdo ao colonizador
europeu”.

Ja na Idade Média (ou periodo medieval), intervalo temporal da Histéria da
Europa que vai do periodo entre os séculos V e XV, ndo houve evolucéo significativa
no tocante aos direitos humanos.

De acordo com Garcia e Lazari (2014, p. 85), na Idade Média houve pouca
evolucao no tocante aos direitos humanos, sendo que, em referido periodo, pode-se
destacar como de mais relevante o advento, em 1215, da Magna Charta Libertatum,
seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum
ecclesiae et regni angliae (em portugués, “Grande Carta das liberdades, ou
concordia entre o rei Jodo e os barbes para a outorga das liberdades da Igreja e do
rei inglés”), que consistiu em um documento assinado pelo entdo rei da Inglaterra
Jodo Sem-Terra, por meio da qual foram limitados os poderes dos monarcas,
impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto pelo soberano.

A Magna Carta, apesar de ter sido elaborada para a protecéo da aristocracia
inglesa, transformou-se em um simbolo das liberdades publicas e ainda serviu como
base para o advento, ja na Idade Moderna, da Peticdo de Direitos (Petition of
Rights)?, em 1628; e do Habeas Corpus Act,® em 1679.

No mesmo periodo, pode-se citar o Tratado de Vestfalia, assinado, em 24 de
outubro de 1648, entre Fernando Il (Imperador Romano-Germanico) e os demais
principes alemaes, a Franca e, por fim, a Suécia, por meio do qual se pds fim a

2 A Petition of Rights (1679) é um importante documento constitucional inglés que estabeleceu
liberdades especificas que o soberano estava proibido de malferir. Foi aprovada em 07 de junho de
1628 e previa restricdes a tributacdo nao-parlamentar, ao alojamento forcado de soldados, a prisdo
sem justo motivo e ao uso da lei marcial.

® O Habeas Corpus Act consistiu em uma lei elaborada no ano de 1679 pelo parlamento da Inglaterra,
durante o reinado de Carlos I, por meio da qual se garantiu aos prisioneiros ou terceiros que
agissem em seu nome o direito de contestar sua prisdo (salvo nos casos de traicdo), exigindo-se do
Lorde Chanceler, do Poder Judiciario inglés e do Tribunal do Tesouro a revisdo de sua prisao,
mediante procedimento préprio.
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“Guerra dos Trinta Anos” (1618 a 1648), travada entre as nag¢des retromencionadas
(Franca e Suécia contra 0 Sacro Império Romano-Germanico). Por forca de referido
pacto, tanto foi reconhecida a existéncia de territérios protestantes na Alemanha
guanto foi assegurada aos catélicos alemaes a independéncia da Igreja Catdlica.

Ja em 1689 foi aprovada a Bill of Rights (em portugués, “Declaracdo de
Direitos”), que consistiu em uma carta de direitos elaborada pelo parlamento inglés e
imposta aos soberanos, por meio da qual tanto foram declarados os direitos e a
liberdade dos suditos quanto foi definida a sucessdo da Coroa inglesa. Referido
documento é tido como a pedra angular do sistema constitucional inglés, porquanto
fixa limites aos poderes do soberano e elenca os direitos do parlamento, a exemplo
da liberdade de deliberacdo parlamentar, liberdade de expressdo no Parlamento e
eleicdes livres. Por fim, o Bill of Rights & tido como a primeira norma que
efetivamente assegura a participacdo popular, por meio de representantes
parlamentares, na instituicdo e cobranca de tributos, e proibe a criacdo de tributos
excessivos e a existéncia de puni¢cdes cruéis.

Conforme Leite (2011, p. 02), ainda na Idade Moderna é possivel mencionar a
elaboracdo da “Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia” (uma das treze
colénias inglesas na América de entdo), datada de 16 de junho de 1776, que, em
linhas gerais, resultou na universalizagdo dos direitos humanos. Basicamente, tal
documento previu a criagdo de um governo democratico em que houvesse um
sistema de limitacdo de poderes, e serviu como pedra angular para a Declaracao de
Independéncia, de 4 de julho de 1776.

A proposito, a Declaragdo de Independéncia, concebida por Thomas
Jefferson, teve enorme repercussao na época, porquanto resultou na emancipacao
politica das entéo treze colbnias inglesas situadas na América do Norte, e ensejou a
criacdo de uma nova nacao independente: os Estados Unidos da América. Na
Declaracao de Independéncia consta a célebre frase que assegura direitos humanos

minimos aos cidaddos americanos:

Consideramos estas verdades como autoevidentes, que todos os homens
sdo criados iguais, que sdo dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis, que entre estes sao vida, liberdade e busca da felicidade.

Por sua vez, a Franca, influenciada pela independéncia dos Estados Unidos

da América, aprovou, em 26 de agosto de 1789, a Declaracdo dos Direitos do
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Homem e do Cidadéo, que, por meio de dezessete artigos, universalizou a todos 0s
franceses os principios da liberdade, igualdade e fraternidade (liberté, égalité,
fraternité), sem prejuizo de outros principios e garantias liberais (LEITE, 2011, p.
10).

Depois da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o diversos outros
paises passaram a incluir os direitos humanos em suas respectivas constituicées,
sendo certo que tal pratica perdura até a contemporaneidade.

Ja no século XX, assolados pela barbarie da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), notadamente pelas atrocidades do Holocausto, varios paises se reuniram
com o desiderato de criar, em 1945, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), cuja
missao precipua era a manutencao da paz entre as nacoes.

Assim, em 10 de dezembro de 1948, a Terceira Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promulgou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), que representa o climax da evolucéo histérica por que
passaram os direitos humanos. De acordo com Leite (2011, p. 17),

A DUDH é o documento mais importante sobre Direitos Humanos produzido
até hoje, constituindo marco histérico no processo de consolidacao,
afirmacédo e internacionalizacdo dos direitos da pessoa humana. A DUDH
enaltece que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, porque séo dotadas de razdo e consciéncia e, em funcéo de tais
postulados, devem agir umas para com as outras com espirito de
fraternidade. E possivel sustentar que a DUDH recepciona de forma
qgualificada o lema da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade), como Unico meio de alcancar a justica e a paz universais.

Ap6s o advento da DUDH foram aprovados outros documentos, notadamente
convencdes e tratados internacionais, que proclamaram direitos e deveres de
observancia obrigatéria pelas nacbes que compdem a Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Diante de tudo isso, é de se concluir que tanto os direitos humanos (estes, no
plano internacional) quanto os direitos fundamentais (estes, no plano interno) séo
imprescindiveis para que sejam garantidas condicbes minimas de vida digna ao

individuo em sociedade.
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2.2 Geragdes ou dimensdes dos direitos humanos ou fundamentais

A doutrina constitucionalista tem comumente dividido os direitos humanos ou
fundamentais em “dimensdes”.

Entretanto, convém mencionar que, na génese do estudo sobre a matéria, era
utilizada a expresséo “geracao” de direitos humanos ou fundamentais; contudo, mais
recentemente parte da doutrina passou a adotar a terminologia “dimensao”, por
entender que o termo “geracéo” pressupde a superacao da geracao anterior, sendo
que, quanto aos direitos fundamentais, tal entendimento ndo ocorre, ja que as
geracdes seguintes ndo superaram as anteriores, e sim as complementaram.*

Nesse sentido, Cancado Trindade (1991, p. 25) entende que enquanto em
relacdo aos seres humanos se verifica a sucessao generacional, em relacdo aos
direitos desenvolve-se um processo de cumulacdo, uma vez que os direitos
sobrevivem aos seus criadores e acabam por coexistir com novas regras que surjam
no futuro.

Nesse prisma, a primeira geracdo/dimensdo de direitos humanos ou
fundamentais surgiu com o advento do Estado Liberal.

A Revolucao Francesa, de 1789, e a Declaracéo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, do mesmo ano, sao consideradas o0 marco inicial da primeira
geracao/dimensédo de direitos humanos ou fundamentais, caracterizados como 0s
direitos ligados ao valor liberdade, os denominados direitos civis e politicos.
Dessarte, a liberdade individual é a grande protagonista dessa geracao/dimenséo de
direitos.

De acordo com Novelino (2012, p. 402), os direitos humanos ou fundamentais
de primeira geracdo/dimensdo “tém como titular o individuo e sdo oponiveis,
sobretudo, ao Estado, impondo-lhe diretamente um dever de abstencdo (carater
negativo)”.

Ainda nas primeiras décadas do século XX foi concebida a segunda
geracao/dimensao dos direitos humanos ou fundamentais, cujo atributo principal € a
igualdade material. Assim, os direitos sociais sdo contemplados nesta segunda

* Neste trabalho, preferiu-se utilizar indistintamente as expressdes geracdo e dimensdo de direitos
humanos, haja vista que ha segmentos da doutrina que ainda utilizam a primeira, em que pese 0
seu anacronismo.
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geracao/dimenséo dos direitos humanos ou fundamentais, chamando-se a atencéo
para os direitos a saude, educacao, emprego, lazer, dentre outros.

Na segunda geracdo/dimenséo dos direitos humanos ou fundamentais houve
o reconhecimento juridico dos primeiros interesses de dimensdo coletiva. Nesse

sentido, veja-se o magistério de Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 3):

Por conta dessa nova geracdo, houve o reconhecimento juridico dos
primeiros interesses de dimensao coletiva, ou seja, que assistem a todo um
grupo, classe ou categoria de pessoas (mulheres, criangas, idosos e
trabalhadores), de modo que uma Unica lesdo ou ameaca pode afetar a
todos os componentes de determinada coletividade. Distinguem-se, assim,
dos interesses meramente individuais, que ndo sdo caracteristicos de
determinado grupo, em que esta necessariamente presente, em um dos
polos da relacao juridica, a Administracéo Publica.

A Constituicdo de Weimar (Alemanha), de 1919, e o Tratado de Versalhes, do
mesmo ano, por meio do qual foi instituida a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), séo considerados os primeiros documentos historicos consagradores de
direitos humanos ou fundamentais da segunda geragéao/dimenséo.

De acordo com Bedin (1998, p. 61-72) e Wolkmer (1989, p. 85), pode-se citar
como fatos importantes para a consagracdo dos direitos sociais como direitos
humanos ou fundamentais de segunda geracdo/dimensdo a posicao da Igreja
Catdlica com sua doutrina social, exteriorizada por meio da Enciclica Rerum
Novarum, do papa Leao Xlll (1891); os efeitos politicos decorrentes das Revolu¢cdes
Mexicana (1911) e Russa (1917); os impactos econdmicos decorrentes do
keynesianismo (década de 1930) e o intervencionismo estatal do New Deal (EUA,
1933-1937).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, ocorrida em maio de 1945, a
humanidade, ainda em choque e estupefata com todas as atrocidades cometidas em
referido conflito, em especial o Holocausto e as bombas atdémicas que atingiram as
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, pautou a paz entre 0s povos como o
principal tema das discussdes internacionais.

No mesmo periodo histérico, o crescimento da industrializacdo trouxe consigo
0 aumento da poluicdo (ambiental e sonora), circunstancia esta que permitiu que as
discussdes quanto ao direito da sociedade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ganhassem ainda mais forca.
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Em tal contexto histérico e geopolitico foi concebida a terceira
geracao/dimensdo dos direitos humanos ou fundamentais, cuja principal
caracteristica € o reconhecimento dos chamados direitos a fraternidade e a
solidariedade, no que se incluem, de forma pormenorizada, os direitos a paz entre
0s povos, ao desenvolvimento (pessoal e da sociedade) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

De acordo com Bonavides (2006, p. 523), dentre os direitos de terceira
geracao/dimensdo, destacam-se o0s relacionados ao “desenvolvimento (ou
progresso), ao meio ambiente, a determinacdo dos povos [...] o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacao”.

A terceira geracdo/dimensdo difere das duas anteriores, caracterizadas,
conforme Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 4), pela tutela do direito de
liberdade de um individuo em face do seu respectivo Estado ou pela implementacéo
de direitos de determinada categoria desfavorecida. Assim, na terceira
geragdo/dimensdo, ha a defesa de direitos de toda a humanidade, de modo que os
Estados-Nacdes devem respeitar tais direitos independentemente de vinculos de
nacionalidade com os seus titulares, e de estes estarem, ou ndo, em seu territorio.

Na terceira geracao/dimensdo dos direitos humanos ha a consagracdo do
reconhecimento dos direitos de dimensdo coletiva, uma vez que os direitos a
fraternidade e a solidariedade alcancam toda a humanidade, e ndo um individuo
especifico.

E relevante enfatizar que alguns direitos humanos de terceira
geracao/dimensédo foram inseridos de forma taxativa no texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, convolando-se, assim, em direitos
fundamentais. Nesse sentido, conforme leciona Cunha Junior (2016, p. 528),

Alguns desses direitos fundamentais de terceira dimenséo ja lograram obter
reconhecimento constitucional, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CRFB/88, art. 225), o direito a paz mundial
(CRFB/88, art. 4° VI e VIl), o direito a autodeterminacdo dos povos
(CRFB/88, art. 4°, 1ll) e o direito ao desenvolvimento (CRFB/88, art. 3°, II). A
maioria, porém, ainda ndo encontrou positivacdo constitucional, embora
conste em alguns tratados internacionais mais recentes.

Ha uma parcela da doutrina constitucionalista que apregoa a existéncia de

pelo menos mais duas geracdes/dimensdes de direitos humanos ou fundamentais.
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Nesse sentido, a quarta geracdo/dimensdo de direitos humanos seria
composta pelos direitos a informagéo, a democracia e ao pluralismo. De acordo com
Bonavides (2006, p. 524-526), esta geracdo/dimensdo surgiu no contexto e é
resultado da globalizacdo dos direitos humanos ou fundamentais, de modo que a
universalizacdo desses direitos no plano institucional é a Jultima fase da
institucionalizacéo do Estado Social.

Cunha Junior (2016, p. 526), citando Oliveira Juanior (2000, p. 97), ensina que
“é de se reconhecer também, como direitos de quarta dimensédo, o direito contra
manipulacdes genéticas, o direito a mudanca de sexo e, em geral, os relacionados a
biotecnologia”.

Os direitos humanos ou fundamentais de quarta geracdo/dimensdo sao
sabidamente complexos, polémicos e possuem nitida natureza interdisciplinar, pelo
gue exigem a atencdo e estudo de profissionais das areas das ciéncias sociais
aplicadas (direito, filosofia, teologia e sociologia) e ciéncias bioldgicas (medicina,
biomedicina etc.).

Para Bobbio (1992, p. 06), os direitos humanos ou fundamentais de quarta
geracao/dimensdo espelham os “efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
biolégica, que permitird manipulages do patrimdnio genético de cada individuo”.

Por fim, Bonavides (2006, p. 524-526) foi o precursor da tese segundo a qual
h& uma quinta geracao/dimenséo de direitos humanos ou fundamentais, que seria
composta pelo direito a paz em toda a humanidade. Entretanto, cumpre lembrar que
o préprio Bonavides adverte que, para Vasak (1982, p. 254), o direito a paz €

classificado como de terceira geracado/dimenséo.

2.3 Interesses e direitos metaindividuais

Na segunda geragéo/dimenséao de direitos humanos ou fundamentais, iniciada
ainda nas primeiras décadas do século XX, houve o reconhecimento dos primeiros
direitos de dimensao coletiva, a exemplo dos direitos sociais (direitos a saude, a
educacédo, ao emprego, ao lazer etc.).

Dessa forma, com o advento da segunda geracdo/dimensédo de direitos
humanos ou fundamentais surgiram certas espécies de direitos que transcendem a
mera individualidade e que, por consectario, alcancam a coletividade como um todo.

A tais direitos, a doutrina constitucionalista tem conferido a expressao interesses e
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direitos transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais. De acordo com

Sauwen e Hryniewicz (1997, p. 53-54),

Os direitos metaindividuais, sob o ponto de vista subjetivo (ou seja, quanto a
sua titularidade), se caracterizam pela indeterminacdo dos titulares dos
interesses, indeterminacdo (um grupo mais ou menos indeterminado de
individuos). Do ponto de vista objetivo, tais direitos se caracterizam pela sua
indivisibilidade, ou seja, a satisfacdo ou lesdo do interesse ndo se pode dar
de modo fracionado para um ou para alguns dos interessados e ndo para
outros [...]

Em uma outra vertente, cumpre consignar que para parcela minoritaria da
doutrina, o legislador ordinario optou por utilizar como sinbnimas as expressées
“interesses” e “direitos”, motivo pelo qual seria irrelevante qualquer distincdo entre

elas. Nesse sentido, conforme Watanabe (2007, p. 739),

Os termos interesses e direitos foram utilizados como sinénimos, certo é
gue, a partir do momento em que passam a ser amparados pelo direito, os
interesses assumem o0 mesmo status de direitos, desaparecendo qualquer
razdo pratica e mesmo tedrica, para a busca de uma diferenciacédo
ontoldgica entre eles.

Por sua vez, a doutrina majoritaria entende que as expressodes “interesses” e
“direitos” ndo sdo sinbnimas, ja que entre elas ha nitida distincao terminolégica ou

ontolégica. Para Maciel Janior (2004, p. 24-25),

[...] Ihering trabalha com dois conceitos diferentes e que nunca poderiam ter
sido confundidos. Se os interesses sdo a manifestacdo da vontade que
vincula um sujeito a um bem, isso significa que o0s interesses s&o
pertencentes a esfera privada, particular do individuo, que exterioriza uma
vontade. Ja os direitos seriam outra coisa, um outro momento.

[...]

O equivoco metodologico de lhering consistiu em pressupor que o interesse
somente teria importdncia para o direito a partir do momento em que
houvesse a previsdo legal de tutela desse interesse. O interesse que
importaria ao direito seria um interesse juridicamente tutelado, ou seja, um
direito. Nao haveria, segundo essa concepcao, a razdo para a diferenciacéo
ontoldgica entre interesses e direitos.

Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 07) trazem uma distincéo didéatica entre

interesses e direitos:

Interesse é qualquer pretensdao em geral, € o desejo de obter determinado
valor ou bem da vida, de satisfazer uma necessidade. O interesse de
alguém pode encontrar, ou ndo, respaldo no ordenamento juridico.
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Direito subjetivo, por sua vez, segundo Reale, “é a possibilidade de exigir-
se, de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a
alguém como proprio”. E, portanto, a posicéo juridica que o ordenamento
juridico assegura a uma pessoa, a um grupo de pessoas ou a um ente, em
relagdo a um determinado bem e/ou pessoas.

Imagine-se que uma acdo busque a tutela de determinado valor cuja
protecdo, ao final, seja recusada, por auséncia de amparo no ordenamento.
Ela tera visado a defesa de simples interesses. Pense-se, agora, em outra,
gue postule a tutela de valores cuja protecdo, por fim, seja deferida, ante a
existéncia de respaldo no ordenamento. Ela tera visado, portanto, a defesa
de direitos subjetivos. Ndo queremos dizer, com isso, que o direito subjetivo
depende sempre de um prévio reconhecimento judicial. A manifestacédo do
Estado-juiz, muitas vezes, € meramente declaratéria de um direito subjetivo
preexistente.

A partir desse conceito, é possivel afirmar de forma taxativa que o interesse
antecede ao proprio direito subjetivo. Assim, todo interesse juridicamente protegido
constitui um direito, possuindo, desse modo, natureza publica. Em outras palavras:
todo direito traz consigo uma questdo publica, razdo pela qual € de interesse
publico.

Ademais, todo interesse carrega consigo um contetdo axioldgico, 0 que o
difere dos direitos, que, como bem observa Habermas (2002, p. 25), sdo dotados de
natureza deontoldgica.

Destarte, os interesses decorrem de uma opc¢ao (a partir de valores e de fins)
do individuo, enquanto os direitos decorrem da previsdo no ordenamento de
determinada acao.

E importante ressaltar que a partir do inicio do século XX os interesses de
dimenséao coletiva foram paulatinamente inseridos no ordenamento juridico. Assim,
os interesses coletivos alcangcaram o status de direitos coletivos.

Entretanto, conforme lecionam Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 07), a
doutrina mais conservadora, ainda influenciada pelos valores individualistas
decorrentes dos ideais liberais, entende que sao direitos subjetivos suscetiveis de
protecdo jurisdicional somente aqueles cujos titulares sejam individualizaveis,
requisito este que, na pratica, é de dificil, quica impossivel, concretizacdo no tocante
aos interesses de dimenséo coletiva.

Diante desse cenario, plenamente ciente dessa divergéncia doutrinaria e
imbuido do desiderato de evitar indagacdes quanto a possibilidade de defesa
perante o Poder Judiciario desses novos direitos (ou interesses, conforme defende a
doutrina conservadora), o constituinte originario e o legislador ordinario entenderam

por bem incluir na Constituicdo Federal, de 1988, e no Cddigo de Defesa do



53

Consumidor (Lei n. 8.078, de 1990), ambas as expressoes (interesses e direitos), o
gue deixa evidente a possibilidade de tutela jurisdicional de ambos.

Por fim, com o propdsito de se evitar qualquer polémica e/ou davida, ao longo
deste trabalho serdo utlizadas, sem distincdo terminologica, as expressdes
interesses e direitos, as mesmas empregadas pelo art. 81, paragrafo Unico, e
incisos, do Cadigo de Defesa do Consumidor, sendo certo que o legislador ordinario
optou por se valer de tais expressdes de forma indistinta justamente para que néo
ficassem ddvidas caso se optasse por uma ou outra’.

Feitas essas observacfes, é importante enfatizar que os interesses e direitos
transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais nasceram da necessidade de
se tutelar a sociedade moderna, em que determinada conduta tem o condédo de
contemplar numa Unica oportunidade uma infinidade de pessoas ou mesmo toda a
sociedade.

Os interesses e direitos supraindividuais, transindividuais ou metaindividuais
superam a nocao subjetiva, isto €, o individuo de forma isolada e afastado do
contexto social em que esta inserido.

Tais interesses e direitos foram concebidos a fim de se contemplar toda a
sociedade ou mesmo um numero indeterminado ou indeterminavel de pessoas.
Assim, tém o propoésito de se tutelar os interesses e direitos difusos e coletivos, de
modo indivisivel e universal.

Portanto, os destinatarios dos interesses e direitos transindividuais,
supraindividuais ou metaindividuais sdo todos os individuos enquanto seres
humanos.

Os interesses e direitos transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais,

apesar de serem coletivos lato sensu, ndo podem ser confundidos com o direito

®> No mesmo sentido entendem: RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acéo civil piblica e meio ambiente.
22 ed., rev., atual. e amp. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 33; NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e legislagao
processual civil extravagante em vigor: atualizado até 15.03.2002. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002, p. 1.327; NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. Curso de direito do consumidor:
com exercicios. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 688; PIZZOL, Patricia Miranda. A tutela antecipada
nas acbes coletivas como instrumento de acesso a justica apud FUX, Luiz; NERY JUNIOR,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Processo e Constituicdo: estudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 93; VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no Brasil. Perspectivas de um Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 35; WATANABE,
Kazuo apud GRINOVER, Ada Pellegrini ET AL. Codigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.
800.
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publico, ramo da area juridica que trata dos direitos do Estado enquanto Fazenda
Publica em Juizo.

Dentre os interesses e direitos transindividuais, supraindividuais ou
metaindividuais € possivel mencionar, num rol meramente exemplificativo, os direitos
a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
seguranca publica, a autodeterminacdo dos povos, a educacao e a saude publicas,
a protecao do consumidor, da crianca e do adolescente e da familia, dentre outros.

Podem ser elencados como documentos historicos contempladores dos
interesses e direitos transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizacdo das Nacbes
Unidas, (1948), a Convengdo sobre Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1967), a Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto
de San Jose da Costa Rica (1969) —, Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1983), Declarac&o sobre Direitos dos
Povos a Paz (1984), Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento (1986),
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990), Declaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas (em
discussao desde 1992), Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006), dentre outros.

Por fim, os denominados interesses e direitos transindividuais,
supraindividuais ou metaindividuais (ou coletivos lato sensu) sdo géneros dos quais
sdo espécies os interesses e direitos difusos, os interesses e direitos coletivos em
sentido estrito (stricto sensu) e os interesses e direitos individuais homogéneos.

Nesse compasso, o legislador ordinario, imbuido do firme propdsito de por
termo a intensa polémica que girava em torno do alcance dessa nova categoria de
direitos, assumiu um papel que originariamente incumbe a doutrina e positivou 0s
conceitos de interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu)
e individuais homogéneos ao erigir a redacado do art. 81, paragrafo Unico, e incisos,
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que assim dispde:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

No ambito doutrinério, é bastante precisa a definicdo trazida por Mazzilli
(2018, p. 27) quanto aos interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito

(stricto sensu) e individuais homogéneos:

Difusos séo interesses de natureza indivisivel, comuns a um grupo, classe
ou categoria de individuos indeterminaveis que compartiham a mesma
situacdo (ex.. o interesse pelo meio ambiente sadio, que congrega 0s
moradores de uma regido; o combate a propaganda enganosa divulgada no
radio ou na televisao).

Coletivos sdo os interesses também de natureza indivisivel, comuns a um
grupo, classe ou categoria de individuos determinaveis, reunidos pela
mesma relacdo juridica basica (como os individuos que assinam um
contrato de adesdo com clausula abusiva — a abusividade da clausula é
compartilhada em igual medida por todos os integrantes do grupo).
Individuais homogéneos sdo o0s Unicos interesses que tém natureza
divisivel; compreendem individuos determinaveis, reunidos por uma lesédo
de origem comum (p.ex., 0s consumidores que adquiriram um produto
fabricado em série e colocado no mercado com o mesmo defeito; nesse
caso, todos os integrantes do grupo lesado tém direito a uma reparagéo
quantificavel e divisivel entre eles).

De acordo com Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 20), “os direitos difusos
pertencem, a um sO tempo, a cada um e a todos que estdo numa mesma situacao
de fato”. Em razdo disso, Rodrigues (2004, p. 43-44) critica a expressao
“transindividual”, por entender que este atributo é incompativel com o componente
individual da titularidade do direito, pois pressupde a transcendéncia individual; por
isso, entende que a expressao adequada é “plurindividual”.

Ainda conforme Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 20), o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é o exemplo classico de um direito difuso, haja
vista tratar-se de um direito de todo ser humano, sendo que o individuo ndo pode
dele dispor ao seu alvedrio, ja que néo € um direito subjetivo individual.

Sao caracteristicas dos interesses e direitos difusos a indivisibilidade de seu
objeto, a situacdo de fato comum (todos os titulares estdo numa situacdo fatica
idéntica/homogénea) e a indeterminabilidade de seus titulares (impossibilidade de

especificacdo de quais e quantos sao os seus titulares).
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Por sua vez, os interesses e direitos coletivos propriamente ditos ou coletivos
em sentido estrito (stricto sensu) sao aqueles de “natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéao juridica base” (art. 81, Il, CDC).

Os interesses e direitos coletivos em sentido estrito (stricto sensu) tém como
principais caracteristicas a indivisibilidade de seu objeto, a existéncia de uma
relacdo juridica comum entre os seus titulares (relacao juridica base — art. 81, II,
CDC) e, por fim, a determinabilidade ou possibilidade de especificacdo de seus
titulares.

E importante destacar que, conforme Mancuso (2014, p. 89), ha uma parcela
minoritaria da doutrina (Nery Junior, Milaré e Camargo Ferraz, dentre outros) a qual
entende que ndo ha distincdo entre interesses e direitos difusos e coletivos em
sentido estrito (stricto sensu).

De outro modo, a doutrina amplamente majoritaria entende que ha, sim,
distingéo entre os interesses e direitos difusos e coletivos em sentido estrito (stricto
sensu). Nesse compasso, € pertinente transcrever o preciso magistério de Delgado
(1999, p. 21):

Hoje as fronteiras dos dois interesses estdo definitivamente delimitadas,
sendo difuso o interesse que abrange numero indeterminado de pessoas
unidas pelo mesmo fato, enquanto interesses coletivos seriam aqueles
pertencentes a grupos ou categorias de pessoas determinaveis, possuindo
uma so6 base juridica. Portanto, a indeterminabilidade seria a caracteristica
fundamental dos interesses difusos, e a determinabilidade, aqueles
interesses que envolvem os coletivos.

Por fim, os interesses e direitos individuais homogéneos sdo os Unicos que
possuem natureza divisivel. Suas principais caracteristicas sdo: |) a divisibilidade do
objeto, de modo que a lesdo suportada por titular pode ser reparada pela via
individual; 11) a origem comum, de tal forma que decorrem da mesma situacgéo fatica
ou juridica comum; Ill) a determinabilidade de seus titulares; e 1V) a
recomendabilidade de tratamento conjunto, em razdo da utilidade dessa tutela, vale
dizer, é recomendavel que seja proposta uma acao coletiva com o propdsito de se
tutelar os interesses e direitos individuais das pessoas lesadas em seu direito
subjetivo individual e que estdo numa mesma situacao fatica e/ou juridica.

Exemplo classico de interesse e direito individual homogéneo é o de

determinadas pessoas que adquirem, cada qual, um veiculo automotor com defeito
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de série. Em tal hipotese, o objeto é divisivel (lesdo individual a cada consumidor
adquirente), a origem dos interesses e direitos € comum (defeito de série em veiculo
automotor) e é possivel a determinacao/especificacdo dos titulares de tais interesses
e direitos.

Quanto a tal espécie do género “direitos metaindividuais”, veja-se o proficuo

magistério de Grinover (1994, p. 145):

Ja nos interesses ou direitos individuais homogéneos, tratados
coletivamente por sua origem comum, os membros do grupo sao titulares
de direitos subjetivos classicos, divisiveis por natureza, tanto assim que
cada membro pode ingressar em Juizo com sua demanda individual. E a
solucdo ndo é necessariamente una para todas as pessoas, que podem ter
sua pretensdo individual acolhida ou rechacada por circunstancias pessoais.
Trata-se, aqui, de um feixe de interesses que pode ser tratado
coletivamente sem prejuizo da tutela classica, individualizada para cada
qual.

No mesmo compasso, eis as licdes de Didier Junior e Zaneti Junior (2010, p.
76-80):

O legislador foi além da definicdo de direitos difusos e coletivos stricto
sensu e criou uma nova categoria de direitos coletivos (coletivamente
tratados), que denominou direitos individuais homogéneos (art. 81, par. un.,
lll, do CDC). A génese dessa protecdo/garantia coletiva tem origem nas
class actions for damages, acdes de reparacdo de danos a coletividade do
direito norte-americano.

A importancia desta categoria é cristalina. Sem sua criacdo pelo direito
positivo nacional ndo existiria possibilidade de tutela coletiva de direitos
individuais com natural dimenséo coletiva em razdo de sua homogeneidade,
decorrente da massificacdo/padronizacdo das relacdes juridicas e das
lesBes dai decorrentes. A “ficcao juridica” atende a um imperativo do direito,
realizar com efetividade a Justica frente aos reclames da vida
contemporanea. Assim, tal categoria de direitos representa uma ficcdo
criada pelo direito positivo brasileiro com a finalidade Unica e exclusiva de
possibilitar a protecdo coletiva (molecular) de direitos individuais com
dimensdo coletiva (em massa). Sem essa expressa previsdo legal, a
possibilidade de defesa coletiva de direitos individuais estaria vedada.

O CDC conceitua laconicamente os direitos individuais homogéneos como
aqueles decorrentes de origem comum, ou seja, os direitos nascidos em
consequéncia da propria lesdo ou ameaca de lesdo, em que a relacdo
juridica entre as partes é post factum (fato lesivo). Ndo € necessario,
contudo, que o fato se dé em um s6é lugar ou momento histérico, mas que
dele decorra a homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de
pretensdes individuais.

Dessarte, em que pese nao ser um direito coletivo em sua esséncia, e sim
uma subespécie de direito coletivo em razdo do seu nucleo de homogeneidade dos

direitos subjetivos individuais decorrentes de origem comum, o direito individual
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homogéneo deve ter a sua protecéo judicial realizada em bloco (molecular) a fim de,
com isso, obter-se uma tutela jurisdicional unitaria do megaconflito e, a um so6
tempo, evitar a proliferacéo e a profusdo de demandas judiciais semelhantes, com a
possibilidade de advento de decisdes contraditérias para casos similares ou mesmo
idénticos.

Com isso, confere-se mais credibilidade ao Poder Judiciario, com a
estabilidade, unicidade e previsibilidade das decisfes judiciais, bem como se atende
a exigéncia da sociedade pela eficiéncia, celeridade, economia processual e
efetivacdo do objetivo constitucional fundamental de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, CRFB).

Portanto, é notéria e benfazeja a intencdo do legislador de, ao inserir o art. 21
na Lei n. 7.347, de 1985° o manejo de acdes coletivas tanto para a tutela dos
interesses e direitos difusos e coletivos em sentido estrito (stricto sensu) quanto para

a defesa dos interesses e direitos individuais homogéneos.

® Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.



59

3 DO SOLIDO AO LIQUIDO, DO INDIVIDUAL AO COLETIVO: DA CONCEPCAO
INDIVIDUALISTA DO PROCESSO CIVIL A TUTELA COLETIVA

A perfeita compreensdo da problemética desta pesquisa — relevancia do
processo coletivo e diagnéstico da realidade da tutela coletiva na comarca de
Palmas — passa necessariamente pelo estudo de duas perspectivas
interdisciplinares, a saber, a abordagem sociol6gica fornecida por Zygmunt Bauman
e a abordagem filoséfico-psicanalitica trazida por Dany-Robert Dufour.

Nesse compasso, de acordo com Dellagerisi (2016, p. 18), Bauman (2001, p.
08) ensina que os liquidos estdo sempre em transformacao devido as caracteristicas
moleculares cujo ordenamento atinge poucos diametros, movendo-se com
facilidade, pelo que séo dificeis de serem contidos. Para o autor, € dificil manter a
forma dos liquidos, que “[...] ndo fixam o espaco nem prendem o tempo” (BAUMAN,
2001, p. 08).

Ainda de acordo com Bauman (2001, p. 08), devido a estrutura dos liquidos
ser de constante mudanca ou propensa a mudanc¢a, 0 tempo € 0 que mais conta
para eles, mesmo que preenchidos apenas por um momento.

Por sua vez, os sélidos possuem estruturas estaveis, forma conservada com
facilidade e dimensdes espaciais nitidas, diminuindo, assim, a importancia do tempo,
por resistirem ao seu fluxo (DELLAGERISI, 2016, p. 18).

De acordo com Bauman (2001, p. 10), a modernidade encontrou nos solidos
de tempos pré-modernos estruturas enferrujadas, em avancado estado de
desintegracdo, sendo necessario liguefazé-los pelo desejo “[...] de descobrir ou
inventar sélidos de solidez duradoura, solidez em que se pudesse confiar e que
tornaria o0 mundo previsivel e, portanto, administravel” (BAUMAN, 2001, p. 10).

Imperioso, pois, romper com a velha ordem para se construir uma sociedade
moderna, com uma nova ordem, libertando-a da velha ordem.

Para Dellagerisi (2016, p. 18), a luz da teoria de Bauman (2001, p. 10), é
imprescindivel apostar no célculo racional dos efeitos para acabar com os soélidos,
ficando expostas, assim, as relagdes sociais que ndo conseguiam resistir as regras
de acéo e aos critérios de racionalidade inspirados pelos negdécios.

Desse modo, de acordo com Bauman (2001, p. 11), com o derretimento dos
sélidos pré-modernos, surgiu uma nova ordem, cuja principal caracteristica € o

poder econdmico. Para 0 mesmo autor, “a situacdo presente emergiu do
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derretimento radical dos grilhdes e das algemas que, certo ou errado, eram
suspeitos de limitar a liberdade individual de escolher e de agir” (BAUMAN, 2001, p.
11).

A ordem econdmica surgiu com a livre iniciativa, com a concorréncia de
mercado, a capacidade autorregulativa, a promessa de crescimento por meio do
préprio esforco, o que fragmentou o modo de producdo e a prépria sociedade
(BOFF, 2009, p. 13).

A humanidade foi conduzida a uma versédo individualizada e privatizada de
modernidade com o fluxo constante dos liquidos, no que se concedeu grande
responsabilidade ao individuo diante de um processo de liquefacdo dos padrdes de
dependéncia e interacdo (BAUMAN, 2001, p. 10).

A marca da era moderna foi a apresentacdo dos membros da sociedade
como individuos, de modo que a partir da implementacdo da democracia passou-se
a conceber a ideia do proprio individuo como Sujeito, o que leva a uma “multidao de
socialidades, cada uma possuindo suas proprias fixagcbes auto referenciais”
(DUFOUR, 2005, p. 73).

Conforme Dellagerisi (2016, p. 19), a busca pela satisfacdo de interesses
proprios, mesmo contrariando o bem comum, identifica esses individuos como
inimigos dos cidadaos, o que resulta em conflitos para a cidadania e para a politica
voltada a cidadania, haja vista que, na concep¢ao de Bauman (2001, p. 46),

Os cuidados e preocupac@es dos individuos enquanto individuos enchem o
espaco publico até o topo, afirmando-se como seus Unicos ocupantes
legitimos e expulsando tudo o mais do discurso publico. O “publico” é
colonizado pelo “privado”.

Na era neoliberal, o mercado pode ser considerado “um candidato” ao novo
grande Sujeito em razdo de uma conjuncao de circunstancias, a exemplo, na licdo
de Dufour (2005, p. 82):

A relativizacdo da soberania dos Estados com a abertura das fronteiras para
as mercadorias, a conjugacdo da democracia e do utilitarismo (coloca-se
diante de cada desejo humano — e de todas as tribos — um objeto
industrializavel), o declinio da narrativa de emancipacdo do povo
trabalhador e das narrativas religiosas.

Em resumo, vive-se num mundo consumista, em que o mercado aliena o ser

humano. E, conforme Dufour (2005, p. 82), “se o Mercado, como racionalidade
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verdadeira e Ultima, aparece como novo grande Sujeito, talvez seja apenas em
razdo de os grandes Sujeitos precedentes terem jogado a toalha, inclinando-se
diante do novo mestre”.

Um dos pilares da sociedade atual, denominada “sociedade de consumo” ou
“sociedade de massa’ (expressdes que nao sao sindnimas, frise-se) € a busca
constante pela satisfacdo individual e imediata, o que acaba por deslocar a
responsabilidade das escolhas para uma linha eminentemente egoistica, sendo
certo que as escolhas responsaveis tem um dever moral com o outro, porém isso
acontece em razéo da centralizagéo do “eu” (DELLAGERISI, 2016, p. 20).

Em um mercado capitalista, que obviamente depende dos consumidores, ha
uma preocupacao constante com a rotatividade dos produtos, sendo certo que € por
meio de incessantes propagandas que se busca “vender” a propria felicidade,
estabelecida pelo mercado como se um bem de consumo fosse. Assim, para o
mercado capitalista, ndo interessa que um produto seja duravel ou que o consumidor
se satisfaca com ele por longos periodos.

O consumo vive em constante movimento, apresentando-se como forma
instantdnea de gozo de prazeres e, portanto, como a prépria felicidade. Entédo, no
prisma capitalista, todos podem viver felizes, desde que acompanhem a rotatividade
dos produtos oferecidos pelo mercado capitalista. A propésito, conforme leciona
Bauman (2011, p. 142),

Em nossa sociedade de consumidores, o impeto de reproduzir o estilo de
vida hoje recomendado pelas Ultimas ofertas de mercado [...] ndo sdo mais
associados a coercdo externa; esse impeto tende a ser percebido, em vez
disso, como mais uma manifestacdo e mais uma prova da liberdade
pessoal.

Ainda de acordo com Bauman (2001, p. 21), antigamente prezava-se pela
fabricacdo de bens eternamente duraveis e confiaveis; entretanto, “é a velocidade
atordoante da circulagdo, da reciclagem, do envelhecimento, do entulho e da
substituicdo que traz lucro hoje” (BAUMAN, 2001, p. 21). Aqui, convém repetir: para
o mercado capitalista, ndo interessa que um produto seja duravel ou que o
consumidor se satisfaca com ele por longos periodos.

Para Dellagerisi (2016, p. 21), como reflexo da desestruturacdo das
organizacdes, num periodo marcado pelo enfraquecimento dos movimentos sociais,

o individuo encontra sua identidade no consumismo e no individualismo, sendo que,
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de acordo com Castells (1999, p. 23), “cada vez mais, as pessoas organizam seu
significado ndo em torno do que fazem, mas com base no que elas séo ou acreditam
gue sao”.

A falta de um grande Sujeito também é reflexo de um estilo de vida
econbmico autorreferencial, determinado pela liberdade econbémica maxima
conferida aos individuos. Devido a altivez do Sujeito autorreferencial egoista, “o
sujeito pos-moderno responde hoje que quer apenas ser ele mesmo, nada mais do
que ele” (DUFOUR, 2005, p. 103).

A sociedade de massa e a massificacdo da sociedade s&o resultado e
consequéncia desse fendbmeno pés-moderno. A propésito, de acordo com Arendt
(1998, p. 264), massas sao

[...] pessoas que, simplesmente devido ao seu numero, ou a sua
indiferenca, ou a uma mistura de ambos, ndo se podem integrar huma
organizacdo baseada no interesse comum, seja partido politico,
organizacéo profissional ou sindicato de trabalhadores.

Propositalmente, ou ndo, o consumo em massa (ou hiperconsumismo,
conforme Lipovetsky, 2007, p. 32) torna-se um potencial propulsor de processos
perante o Poder Judiciario. A propésito, Lipovetsky (2007, p. 07-08) assim conceitua

hiperconsumismo:

Apoiando-se na nova religido da melhoria continua das condi¢fes de vida, o
melhor-viver tornou-se uma paixdo das massas, 0 objetivo supremo das
sociedades democraticas, um ideal exaltado em cada esquina. [...]
Aparentemente nada ou quase nada mudou: continuamos a evoluir na
sociedade do supermercado e da publicidade, do automovel e da televiséo.
No entanto, nas duas Ultimas décadas, surgiu uma nova “convulsdo” que
pés fim a boa e velha sociedade de consumo, transformando tanto a
organizagdo da oferta como as praticas quotidianas e o universo mental do
consumismo moderno: a revolugdo do consumo sofreu ela propria uma
revolucdo. Uma nova fase do capitalismo de consumo teve inicio: trata-se
precisamente da sociedade de hiperconsumo.

Quanto mais as pessoas consomem, mais estdo sujeitas a problemas
relacionados ao consumo, que, constantemente, serdo resolvidos na Justica, o que
deixa ainda mais nitido o perfil consumista da sociedade de consumo (JOBIM, 2011,
p. 42).

Conforme lecionam Marques e Haonat (2016, p. 126) “atualmente vive-se

numa sociedade de massa, profundamente desigual e contraditéria, onde os danos
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aos direitos humanos, notadamente os sociais, alcancam um nimero expressivo de
cidadaos”.

E certo que o individualismo influenciou de forma significativa o direito
processual civil, cujas estruturas, institutos e categorias foram erigidos tdo somente
para a tutela jurisdicional de interesses e direitos individuais.

Diante desse cenério dantesco, fica evidenciada a dificuldade do processo
civil “[...] de lidar com direitos supraindividuais, com as acdes coletivas, para as
quais a maioria das categorias tradicionais tornam-se imprestaveis” (BAPTISTA DA
SILVA, 2008, p. 56).

Tanto € assim que, na simplista, porém didatica licdo de Streck (1999, p. 33),
no Brasil o direito foi estruturado para resolver as disputas interindividuais,
materializadas no classico conflito de Caio versus Ticio exemplificado nas doutrinas
juridicas. O mesmo autor (STRECK, 1999, p. 33) afirma que “[...] no Brasil,
predomina/prevalece (ainda) o modo de producdo de Direito instituido/forjado para
resolver disputas interindividuais, ou, como se pode perceber nos manuais de
Direito, disputas entre Caio e Ticio”.

O perfil do Estado é um reflexo das urgéncias da sociedade que o compde
(JOBIM, 2011, p. 47), sendo certo que isso naturalmente reflete no perfil da
jurisdicdo e no modelo de producgéo de direito.

Dessa forma, no periodo de constante evolugcdo do Estado moderno,
observou-se, primeiro, a monarquia, marcada pela presenca de um poder ilimitado,
absoluto e perpétuo (DALLARI, 1998, p. 99).

Devido as crescentes aspiracdes da burguesia, o absolutismo e a opresséo
qgue lhe eram intrinsecos paulatinamente foram perdendo espaco e deram terreno
aos ideais liberais e, com eles, ao lluminismo e ao individualismo.

Dessa forma, percebe-se uma maior exposicdo do individuo com o
surgimento do Estado Liberal, cujos valores eram a liberdade individual, a n&o
intervencéo, a igualdade formal, a separacéo dos poderes com a supremacia da lei e
a diminuicdo do Poder Judiciario, sendo construida, assim, uma jurisdicdo atenta
apenas aos direitos privados violados.

De acordo com Espindola (2008, p. 106), na concepcéo liberal o julgador tem
a funcao de “dizer o direito, e a jurisdicdo confunde-se com declaracao de direitos,
sem se questionar sobre a realizacdo desses direitos”, o que evidencia o perfil liberal

e racionalista que afeta até mesmo a jurisdicdo moderna.
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A concepcéo filoséfica conhecida como racionalismo apostou na capacidade
de o individuo alcancar verdades absolutas, “valendo-se apenas da razéo, evitando
as influéncias dos idolos, inteiramente desligados de seus lacos culturais e livres da
tradicdo e das doutrinas filosoéficas tradicionais” (BAPTISTA DA SILVA, 2006, p. 06).

Em licdo lapidar, Maffesoli (2014, p. 21) ensina que “o racionalismo moderno
¢ daquele que, pouco a pouco, se abstraiu do real. E uma regra constante,
observavel de muitas maneiras na histéria das ideias: o que é um tempo
revolucionario tende a institucionalizar-se”.

Equiparar o Direito a uma ciéncia geométrica e buscar verdades absolutas
pela compreensdo da norma juridica como uma proposicdo algébrica descartou a
possibilidade de a norma ter “duas vontades” (SILVA, 2013, p. 41), afastando-se,
assim, qualquer margem de discricionariedade por parte do aplicador (BAPTISTA
DA SILVA, 2009, p. 17). Assim, “essa reducdo do processo ao modelo
matematizado buscava garantir exatidao e certeza, ansiadas pela sociedade liberal,
legadas da filosofia racionalista” (ISAIA, GADENZ e DE LA RUE, 2014, p. 98).

Como destaca Baptista da Silva (2006, p. 17),

Para o sistema, a norma juridica devera ter sentido univoco. Ao intérprete
ndo seria dado hermeneuticamente “compreendé-la’, mas, ao contrario,
com a neutralidade de um matematico, resolver o problema ‘algébrico’ da
descoberta de sua “vontade”.

Ainda conforme Rosa e Linhares (2009, p. 29), “a ciéncia juridica com seus
métodos hermenéuticos de producdo de verdade reitera a banalizacao interpretativa,
a valorizacdo do ritual, sendo suscetivel (mais facilmente) a manipulacdes
ideolégicas”.

A cultura individualista da sociedade — que exerce enorme influéncia no
processo civil — tem origem no Liberalismo e no lluminismo, movimentos politicos
gue dominaram o pensamento intelectual na Europa a partir do século XVII e que,
na licdo de Zaneti Junior (2006, p. 2), disseminaram a ideia “da propriedade
individual do direito de agir em juizo”. Em outras palavras, a op¢ao por provocar o
Poder Judiciario incumbe exclusivamente aquele que teve o seu direito violado, de
modo que é caracteristica do processo civil conferir exclusivamente aqueles que sdo
afetados pela coisa julgada (relacdo autor x réu) a legitimidade para ser parte da
demanda judicial.
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Esta caracteristica € mantida no processo civil brasileiro e pode ser
observada no art. 6° do Cddigo de Processo Civil, de 1973, que preceitua que
“ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio”, texto este mantido pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015 (Lei n. 13.105, de 2015), que, em seu art. 18, reza
qgue “ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio” (MARINONI,
ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 119).

Para Zaneti Junior (2006, p. 49), trata-se de regra “liberal-individualista
nascida da nocédo de liberdade propalada pelo lluminismo e pela Revolugéo
Francesa e tem seus corolarios justificados dentro dos préprios dogmas do devido
processo legal e do contraditorio”.

Em razdo disso, o direito de acdo se transformou em um direito de
propriedade (LEAL, 1998, p. 35), sendo chamada de “individualismo processual” a
possibilidade exclusiva de propor uma acao judicial por quem teve seu direito
subjetivo lesado. Ainda de acordo com Leal (1998, p. 35),

Como decorréncia do individualismo e da ideia de individuo autbnomo e
livre, o direito de acdo passa a ser concebido como um direito de
propriedade que, levado as Ultimas consequéncias, permitiria a
representacdo de direito alheio somente por consentimento do
representado. De outra maneira, aquele que sofre os efeitos de um
processo, cujo resultado venha a interferir em sua liberdade pessoal e
patriménio tem o direito de dele ser parte ou, pelo menos, consentir nessa
representacdo, atendendo assim a clausula do devido processo legal.

Para o0 mesmo autor (LEAL, 1998, p. 37),

O individualismo processual se expressa na ideia de que a faculdade de
ingressar em juizo deve ser reservada exclusivamente a escolha pessoal e
intangivel de quem exerce o direito subjetivo sobre um bem e de que esse
bem s6 podera ser atingido por um processo com a participacdo do seu
titular.

Da mesma forma, Silva (2013, p. 56) ensina que

O modelo dogmatico do direito esta preparado para lidar com conflitos e
disputas interindividuais. Com a ascenséo do individualismo radical, ocorreu
uma flagrante diminuicdo da importancia dos grupos na estrutura social e no
sistema juridico. Entretanto, nos dias de hoje, a realidade que se apresenta
na prética forense é outra. A crise do direito reflete a crise social e com ela
as visiveis mudancas de comportamento dos individuos e dos conflitos.
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O individualismo processual tem prevalecido em razdo de o direito ter sido
estruturado e preparado para lidar com conflitos e disputas individuais (SILVA, 2013,
p. 56). Este sistema ignora a existéncia de direitos transindividuais, deixando os
individuos a mercé da propria sorte.

Isaia, Gadenz e De La Rue (2014, p. 97) ensinam que 0 processo civil segue
os moldes do racionalismo do Estado liberal, que defende os direitos individuais da
classe burguesa, demonstrando o0 seu despreparo para atender aos direitos
transindividuais. Conforme os autores retromencionados (ISAIA, GADENZ e DE LA
RUE, 2014, p. 97),

O processo civil atualmente posto é, sem duvida, calcado na ideologia
racionalista do Estado liberal. Tal atrelamento € efetivo para a tutela de
direitos individuais, tais como os de propriedade. No entanto, tal paradigma
focado, ainda, em litigios similares aqueles comuns a época da ascensao
burguesa, buscando solucionar questfes essencialmente importantes a
classe, ndo esta preparado para a tutela de direitos transindividuais, cada
vez mais postos em discussdo no Judiciario, despreparado para garantir-
Ihes uma tutela eficiente.

Dessa forma, Streck (1999, p. 34) questiona: “como respondem 0s juristas a
esses problemas, produtos de uma sociedade complexa, em que os conflitos (cada
vez mais) tém um cunho transindividual?”

Na realidade, conforme lIsaia, Gadenz e De La Rue (2014, p. 106), “os
instrumentos processuais que se mostravam suficientes para a solucao dos litigios
individuais tém diminuida, agora, a sua funcionalidade”, quando se trata da tutela de
direitos que “vdo além da esfera individual, atingindo outros individuos que por vezes
séo indeterminados” (ISAIA, GADENZ e DE LA RUE, 2014, p. 106).

O direito de acdo compreendido como um direito de propriedade, atrelado ao
perfil consumista da sociedade, reflete no perfil das demandas que chegam ao
Poder Judiciario e que lotam os cartorios de processos, fato este que pode ser
constatado na pesquisa “Demandas repetitivas e a morosidade na Justica Civel
Brasileira” do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de julho de 2011, em que foram
diagnosticadas as causas do aumento das demandas judiciais civeis no Brasil,
atentando-se as demandas repetitivas e para a morosidade da justica, pela
Fundacao Getulio Vargas de Sédo Paulo (FGV/SP), a Pontificia Universidade Catdlica
do Parana (PUC/PR) e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCIRS).
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De acordo com o apurado pela Fundacdo Getulio Vargas de S&do Paulo
(FGVISP), o setor publico, a advocacia e a midia figuram como “canais de incentivo
a judicializacéo”.

Ainda conforme a FGV/SP, o setor publico, “ao criar ou violar direitos ja
existentes, contribui frequentemente para a geracdo de ‘zonas cinzentas' de
regulamentacao, que favorecem o surgimento de demandas judiciais” (PESQUISA
CNJ, 2011, p. 06).

A seu turno, de acordo com o apurado na pesquisa retromencionada, a
advocacia tem relevante parcela de culpa no aumento das demandas judiciais civeis
no Brasil, haja vista que a celebracdo de contratos de risco vinculados ao éxito da
acdo atrai os clientes. Some-se a isso também a constante concepcao de novas
teses juridicas para atender ao fenbmeno da advocacia massiva. Por fim, ainda
conforme a pesquisa, nas demandas repetitivas ou de massa, frequentemente
ocorrem falhas técnicas no curso do processo, 0 que exige a pratica de atos
processuais adicionais, 0 que consequentemente aumenta a demora no tempo de
tramitac@o processual, retardando, assim, a solugéo do litigio.

Por sua vez, a midia também tem a sua parcela de culpa para o aumento da
litigiosidade civel no Brasil, porquanto, em vez de apresentar equivocadamente e
sem fundamento legal ou jurisprudencial questdes juridicas, deveria conscientizar 0s
cidaddos de seus direitos e como concretiza-los.

Por fim, a pesquisa realizada pela FGV/SP concluiu que o aumento da
litigiosidade civel e da morosidade processual estd relacionado a regulacdo
administrativa e legislativa, que traz incerteza ao mundo juridico quando cria ou
restringe o exercicio de direitos. Os motivos estdo relacionados “aos impactos da
judicializacéo dos conflitos, ao gerenciamento do volume de processos, a falta de
uniformizacéo das decisdes, a gestdo de recursos humanos, a organizacao judiciaria
e a conduta das partes” (PESQUISA CNJ, 2011, p. 06).

Para enfrentar a massificacdo das demandas civeis, o relatdrio aponta para a
coletivizacdo das demandas e, por consectario, para 0 ajuizamento de acdes
coletivas.

Para a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR), a repeticdo de
demandas civeis se deve a facilidade na concessédo e tomada de crédito, sem a
responsabilizacdo de consumidores e financiadores; como exemplo, tém-se os

contratos de alienacdo fiduciaria, principalmente de bens moveis, em que as
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instituicdes financeiras e 0s seus usuarios sdo beneficiados pelo congestionamento
do Poder Judiciario, o que contribui de forma significativa para a persisténcia desse
qguadro deletério de elevado estoque de processos civeis pendentes de julgamento e
para a morosidade processual.

A Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) baseou a
pesquisa a partir da perspectiva da oferta da prestacdo da tutela jurisdicional e da
demanda por tal servico publico. A primeira estad relacionada a eficiéncia dos
tribunais e ao gerenciamento de processos. A segunda leva em conta trés
categorias de motivacéo, a saber: a motivagcéo para litigar, a motivacao para recorrer
e a motivacao para transacionar.

De acordo com a pesquisa feita pela PUC/RS, as motivacdes para litigar
consistem no baixo custo e risco, na postergacao de responsabilidades por meio do
Poder Judiciario e na busca de um beneficio moral e/ou material. J& a motivacao
para recorrer contribui para uma maior morosidade processual, tendo em vista o
abuso da parte na utilizacdo de recursos como meios protelatérios do cumprimento
da obrigacéo determinada judicialmente, notadamente quando a parte vencida tem a
certeza de que ndo revertera na segunda instancia a sua situacao juridica. Por fim, a
motivacdo para a celebracdo de acordo esta diretamente ligada a extensdo do
direito, de modo que é mais facil ocorrer a transacdo em casos em que a lesdo
tenha sido menor.

Dentre as inUmeras propostas apresentadas pela PUC/RS, para a melhoria
dos problemas apontados e, por consectario, para o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, ganha destaque a proposi¢céo de criagcdo de um sistema de vinculacao
efetiva das acdes coletivas, com aplicabilidade erga omnes, mesmo para quem nao
ingressou no Poder Judiciario.

Com a ideologia de vincular o direito subjetivo a um titular determinado ou ao
menos determinavel (GONCALVES, 2016, p. 385), destacada por muito tempo pela
cultura liberal e individualista, os interesses pertencentes a toda uma coletividade e
a cada um dos membros desse mesmo agrupamento social (interesses sem um
determinado titular), como a saude, meio ambiente, educacéo etc., foram impedidos
de ser juridicamente protegidos (GRINOVER, 2007, p. 819).

A partir do surgimento de referidos direitos (os metaindividuais,
supraindividuais ou transindividuais), adveio a necessidade de criacdo de
instrumentos legais para protegé-los.
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ApGs muitos avancgos e retrocessos, e com o advento do Estado democratico
de Direito, o individuo pode afirmar que é detentor de direitos; e mais, que esses
direitos sao considerados fundamentais para a caracterizacdo de condicdo de vida
digna.

A partir dai, surgiu ao Estado o dever de proteger e garantir os direitos
fundamentais (STRECK, 1999, p. 25), haja vista que a cidadania sé pode ser gozada
em sua plenitude se o Estado lograr éxito em prestar servicos publicos dignos e
aptos de colocar os seus cidaddos nas mesmas condi¢cdes, para que estes possam
participar do jogo democratico e no modelo financeiro atualmente vigente.

Para que se possa conceber a ideia de democracia, € imprescindivel
considerar os individuos como portadores de todos os direitos (PIRES, 2013, p. 29).
Em tal modelo de Estado, ao cidaddo deve ser garantido um tratamento igualitario,
com igualdade de oportunidades, que ndo necessariamente significa igualdade de
condigdes (QUEIROZ, 2010, p. 147).

De acordo com Zaneti Junior (2006, p. 02), o processo coletivo é unido pela

teleologia ao individual, representando um

[...] Instrumento voltado a pacificacdo social com justica, de carater publico
ndo sO porque indispensavel as partes, mas também porque, como
exercicio de poder, tem em seus principios a garantia da liberdade, do
individuo e da coletividade, contra o arbitrio causado pelo uso abusivo deste
poder.

Portanto, ndo é facil mudar o paradigma (SILVA, 2013, p. 58), tendo em vista
gue ‘“imagina-se que as verdades com que hoje laboramos — ou seja, 0s
pressupostos paradigmaticos sobre os quais elas sdo construidas — representam o
ultimo estagio da perfeicdo humana” (BATISTA DA SILVA, 2006, p. 18).

O estado da arte vai se transformando aos poucos, e “a viséo individualista do
devido processo judicial esta cedendo lugar, ou melhor, esta se fundindo com uma
concepcéao social, coletiva” (CAPPELLETI e GARTH, 1998, p. 19), com o objetivo de
garantir a concretizacao dos direitos coletivos (MORAIS, 2013, p. 28).

Para Watanabe (2007, p. 791), é necessario que uma “nova mentalidade se
forme e por meio dela se construa uma sociedade menos individualista e egoista,
mais participativa e solidaria”.

Conforme Zaneti Junior (2006, p. 12),
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A tradicional visdo individualista do processo se tornou insuficiente e
deficitaria, forcando o estabelecimento de novas regras para a tutela dos
direitos coletivos e das situacbes em que os direitos seriam melhor
atendidos se coletivamente tratados.

Da mesma forma, Venturi (2007, p. 24) leciona que

A concepcao tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a
protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solugdo de uma controvérsia
entre as mesmas partes a respeito de seus proprios interesses individuais.
Direitos que pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou a um
segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema. As regras
determinantes da legitimidade, as normas de procedimento e a atuagcéo dos
juizes eram destinadas a facilitar as demandas por interesses difusos
intentadas por particulares.

[...]

A implementag&o do sistema de tutela jurisdicional coletiva no Brasil, muito
mais que representar um aperfeicoamento das técnicas de acesso a
Justica, caracteriza verdadeira revolucdo cientifica no campo do processo
civil, na medida em que desafia a descoberta de novos principios, métodos
e objetivos operados por via das a¢fes coletivas.

O processo coletivo, dentre outros motivos, ganha forca com a constatacao
irrefutavel de que as ac¢bes individuais ndo sao suficientes para a protecao,
salvaguarda ou declaracdo do direito subjetivo em casos complexos e de amplo
espectro, que envolvem individuos sem titularidade determinada. Isso ocorre porque,
de acordo com Souza (2005, p. 148), “o processo civil individual ou por meio do
litisconsorcio, ainda que pacificasse individualmente, pouco resolvia, no plano
globalizado das relacdes juridicas postas a apreciacao jurisdicional”.

Os paises ibero-americanos também tém enfrentado dificuldade no
tratamento dos direitos coletivos, sendo certo que tal problema nédo € exclusivo do
Brasil. Isso ocorre porque as legislacbes de referidos paises tém indisfarcavel
inspiracdo nas “[...] grandes codificagbes europeias do século XIX, época de
predominio das ideologias do individualismo, do liberalismo e do egoismo”
(VENTURI, 2012, p. 2.475).

A cultura juridica ibero-americana carrega tracos de quem a inspirou. Assim, o
individualismo, o liberalismo e o egoismo peculiar das legislacbes europeias do
século XIX ndo poderiam trazer outra forma de sistema judicial sendo aquele que
protege somente os direitos subjetivos individuais e exige a iniciativa do sujeito
determinado que teve o seu direito ameacado ou efetivamente lesado.
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Diante desse cenario, sobressai a necessidade de discussdo de outras
formas de tutelar os direitos transindividuais, haja vista o esgotamento do modelo
jurisdicional que prevé o direito de acdo como um direito de propriedade individual.

Portanto, o processo coletivo apresenta-se como um instrumento adequado

para colaborar com a jurisdi¢éo a se desvincular do monopdélio processual individual.
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4 PROCESSO COLETIVO

O advento dos interesses e direitos transindividuais, supraindividuais ou
metaindividuais levou a necessidade de criacdo de instrumentos juridicos préprios
gue pudessem tutela-los, uma vez que as normas de direito processual civil até
entdo existentes foram concebidas para um modelo de processo individualista,
movido por uma Unica pessoa, e ndo por uma entidade em nome de um grupo de
pessoas ou mesmo de toda a sociedade.

O direito processual civil, sobretudo nos paises de tradicdo romano-
germanica (a exemplo do Brasil), que em sua maioria adotaram o sistema de civil
law, foi construido sobre uma perspectiva eminentemente individualista.

O processo civil classico ndo admitia a concepcdo de uma demanda proposta
por um grupo de pessoas ou mesmo por toda a sociedade, tampouco por
determinada pessoa ou entidade que os representasse em Juizo.

Diante desse cenario, viu-se a necessidade de concepc¢do de um novo tipo de
processo, com caracteristica nitidamente coletiva, a fim de se buscar a rapida
solucdo, em uma unica oportunidade, de conflitos padronizados e uniformizados.

A partir dai foram concebidos instrumentos processuais adequados a tutela,
em uma Unica ocasido, dos direitos de determinados segmentos ou mesmo de toda
a coletividade. Em razéo disso, passou-se a se falar em “tutela jurisdicional coletiva”
ou somente em “tutela coletiva”, que, conforme leciona Neves (2016, p. 38), tem o
desiderato de resguardar determinadas espécies de direitos materiais de
determinados grupos de pessoas.

Para a tutela coletiva, concebeu-se o processo coletivo, que é conceituado
por Didier Janior e Zaneti Junior (2010, p. 76-80)

[...] como aquele instaurado por ou em face de um legitimado auténomo,
em que se postula um direito coletivo lato sensu ou se postula um direito em
face de um titular de um direito coletivo lato sensu, com o fito de obter uma
providéncia jurisdicional que atingird uma coletividade ou um ndmero
determinado de pessoas.

A definicdo acima ndo se distingue em substancia do conceito fornecido por
Gidi (1995, p. 16), segundo o qual o processo coletivo (ou acdo coletiva, na
expressao utilizada pelo autor)
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[...] é a proposta por um legitimado auténomo (legitimidade), em defesa de
um direito coletivamente considerado (objeto), cuja imutabilidade do
comando da sentenca atingirda uma comunidade ou coletividade (coisa
julgada). Ai estd, em breves linhas, esbogada a nossa definicdo de acéo
coletiva. Consideramos elementos indispensaveis para a caracterizacdo de
uma acdo como coletiva a legitimidade para agir, o objeto do processo e a
coisa julgada.

Por sua vez, Almeida (2003, p. 22) assim define o direito processual coletivo:

E o ramo do direito processual que possui natureza de direito processual-
constitucional, cujas normas e principios a ele pertinentes visam a
disciplinar a acdo coletiva, o processo coletivo, a jurisdicdo coletiva, a
defesa do processo coletivo e a coisa julgada, de forma a tutelar, no plano
abstrato, a congruéncia do ordenamento juridico em relagdo a Constituicao
e, no plano concreto, pretensdes coletivas em sentido lato, decorrentes dos
conflitos coletivos ocorridos no dia a dia da conflituosidade social.

Uma vez trazido o conceito de acao coletiva ou processo coletivo, é imperioso
estudar tal matéria com maior profundidade, especificamente quanto aos aspectos
gerais, a previsao legal no ordenamento juridico brasileiro e a evolugdo histérica no

Brasil, desde o seu surgimento até a contemporaneidade.

4.1 O processo coletivo no Brasil

O Brasil possui atualmente um dos mais avancados sistemas juridicos em se
tratando de defesa da tutela jurisdicional coletiva, sendo que a Constituicdo da
Republica, de 1988, consolidou de forma indelével a defesa dos direitos
metaindividuais. Nesse passo, diz Almeida (2003, p. 156):

José Carlos Barbosa Moreira, um dos juristas brasileiros mais autorizados a
falar sobre o direito comparado, chegou a afirmar que, em relagéo a tutela
dos direitos de massa, a Constituicdo brasileira de 1988 assumiu
proporcdes inéditas, consagrando-se com um realce que ndo encontra
paralelo nas Constituicdes anteriores e até mesmo no direito constitucional
comparado.

E mais: ja se observou em tdpicos anteriores que o avanco da legislacéo
brasileira j& estd exercendo influéncia sobre ordenamentos juridicos de
outros paises, como a Argentina, o Uruguai. E ainda: a Corte Suprema de
Portugal, em setembro de 1977, entendeu possivel a tutela via agéo popular
de direitos individuais homogéneos, utilizando na sua interpretacdo a
legislacdo e a doutrina brasileiras.

Entretanto, o arcabouco normativo de tutela coletiva brasileira foi construido
paulatinamente, notadamente a partir da década de 1970.
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De acordo com Andrade, Masson e Andrade (2017, p. 08), o sistema juridico
brasileiro seguiu a tendéncia de processo individualista até meados da década de
1970, quando entdo passou a permitir o ajuizamento de demandas judiciais para a
tutela de direitos e interesses de determinados grupos de pessoas.

O legislador ordinario brasileiro criou, antes mesmo do advento da
Constituicdo Federal, de 1988 (CRFB), instrumentos processuais especificos
(espécies de acBes judiciais) a serem manejados para a tutela dos direitos
transindividuais (ou direitos coletivos lato sensu), a exemplo da Lei da Acédo Popular
(Lei n. 4.717, de 1965) e da Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347, de 1985) e da Lei
do Mandado de Seguranca Individual e Coletivo (Lei n. 12.016, de 2009).

O ordenamento juridico brasileiro evoluiu significativamente na construcao do
microssistema de processo coletivo a partir da década de 1980, notadamente depois
do advento da Constituicdo da Republica, ocorrido em 5 de outubro de 1988.

A partir de referido periodo, o legislador brasileiro editou normas juridicas
especificas para a tutela dos direitos coletivos, a exemplo da Lei da Acédo Civil
Publica (LACP), Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 1990),
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 1990), Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429, de 1992), Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 2001),
Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741, de 2003), Estatuto do Torcedor (Lei n. 10.671, de
2003), Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 2010) e, mais recentemente,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 2015).

Em razdo do advento da Lei n. 7.437, de 1985 (Lei da A¢éo Civil Publica), a
tutela dos direitos coletivos passou a ter sua relevancia amplamente reconhecida.

A Lei da Acao Civil Pdblica, de forma inédita e inovadora, incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro institutos processuais coletivos, a exemplo da
extensdo da legitimidade ativa a varios 6rgaos, pessoas, entidades ou associacdes
(art. 5°, Lei n. 7.437, de 1985).

Além disso, referido diploma legal passou a prever a possibilidade de
instauracdo de inquérito civil pelo Ministério Publico, para que, com isso, fosse
possivel a reunido de elementos minimos para o ajuizamento responsavel da acdo
civil publica.

O inquérito civil publico foi concebido ndo somente para subsidiar a
propositura de acgdo civil publica, mas também para viabilizar a conciliagdo
extrajudicial por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).
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O art. 1° da Lei n. 7.437, de 1985, em sua redacdo original, restringiu o
manejo da acao civil publica a defesa do meio-ambiente (inciso 1), do consumidor
(inciso 1), dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (inciso Ill). Entretanto, posteriormente foram inseridos no art. 1°, da Lei
n. 7.437, de 1985, os incisos que permitiram a utilizacdo da acao civil pablica em
razdo de danos morais e patrimoniais causados “a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo” (inciso V, incluido pela Lei n. 8.078, de 1990); “por infragdo da ordem
econbmica” (redacdo dada pela Lei n. 12.529, de 2011); e VI “a ordem urbanistica”
(incluido pela Medida Proviséria n. 2.180-35, de 2001).

O advento da nova ordem constitucional surgida em 1988 trouxe consigo a
figura do mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, CRFB), que posteriormente
foi disciplinado pela Lei n. 12.016, de 2009.

Do mesmo modo, em seu art. 129, inciso lll, a Constituicdo Federal conferiu
ao Ministério Publico o relevante munus institucional de “promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Portanto, o processo coletivo ganhou forca com a sua positivacdo no
ordenamento brasileiro, o que permitiu 0 manejo de acgdes coletivas diversas para a
tutela de interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu) e
individuais homogéneos.

E relevante frisar que salvo no caso especifico da agdo popular — em que o
legitimado é um cidaddo -, as acdes coletivas devem ser propostas por
determinados 6rgaos publicos (Ministério Publico e Defensoria Publica) e por
entidades de classe legitimadas. Tais legitimados figuram como substitutos
processuais, em legitimacao extraordinaria ativa. Sobre o tema, eis 0 magistério de
Nery Junior e Nery (2013, p. 209):

Quando aquele que tem legitimidade para estar no processo como parte
ndo € o que se afirma titular do direito material discutido em juizo, diz-se
gue ha legitimacdo extraordinaria. A dicotomia legitimacdo ordinaria e
extraordindria s6 tem pertinéncia no direito individual, no qual existe pessoa
determinada a ser substituida. Nos direitos difusos e coletivos o problema
ndo se coloca.

Nesse sentido, veja-se o entendimento de Mazzilli (2018, p. 27):
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[...] para nos, a legitimacédo nas ag8es civis publicas e coletivas € mesmo
extraordindria, pois por meio delas os colegitimados ativos a acdo civil
publica ou coletiva substituem processualmente os individuos que integram
o grupo lesado, ou seja, os autores das acdes, em nome proprio, defendem
interesses alheios. Tanto isso é verdade que a coisa julgada coletiva, em
caso de procedéncia do pedido, produzira imutabilidade erga omnes (contra
todos, ou seja, vai além das partes formais do processo; isso quer dizer
gue, nessas acdes, ndo estdo em jogo apenas direitos ou interesses de
autores e réus, e sim de individuos que pertencem ao grupo lesado, mas
gue formalmente ndo foram parte no processo).

As hipoteses de cabimento da acdo coletiva foram expandidas
significativamente a partir do advento da Constituicdo Federal, de 1988, o que
assegurou ao individuo de forma definitiva o direito constitucional ao processo
coletivo, haja vista que o art. 129, inciso lll, do texto constitucional previu a
possibilidade de manejo da agéo coletiva supracitada para a protecao “de outros
interesses difusos e coletivos”.

O Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), vigente desde 11 de setembro de
1990, trouxe consigo ndo somente regras que dispusessem especificamente sobre
os direitos do consumidor, mas também normas especificas e inovadoras para a
tramitacao dos processos coletivos.

O CDC foi inovador ao fornecer, de forma professoral e impressionantemente
didética, os conceitos de direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu)
e individuais homogéneos, pelo que se buscou, com isso, afastar quaisquer
questionamentos quanto ao tema.

Ademais, o diploma consumerista alterou a Lei da Acado Civil Publica, criou
um microssistema de tutela coletiva e inovou ao inserir na retromencionada Lei n.
7.437, de 1985, institutos juridicos até entdo inéditos, a exemplo do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta as exigéncias legais (art. 5°, § 6°, LACP)
e da possibilidade de litisconsoércio entre os Ministérios Publicos (art. 5°, § 5°, LACP).

Por tudo isso, o Titulo 1l do Cédigo de Defesa do Consumidor é considerado
pela doutrina um microssistema processual coletivo — ou “ordenamento processual
geral” para a tutela coletiva, conforme Gidi (1995, p. 77 e 83) —, pelo que deve ser
aplicado, no que for compativel, a Acao Popular (Lei n. 4.717, de 1965), a Acéo de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 1992), a Acado Civil Publica (Lei n.
7.347, de 1985) e ao Mandado de Seguranca Coletivo. Sobre o tema, Gidi (1995, p.
77) leciona o seguinte:
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A parte processual coletiva do CDC fica sendo, a partir da entrada em vigor
do Cdédigo, o ordenamento processual civil coletivo de carater geral,
devendo ser aplicado a todas as ac6es coletivas em defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Seria, por assim dizer, um
Cadigo de Processo Civil Coletivo, como ordenamento processual geral.

Mazzei (2006, p. 126), por sua vez, € enfatico no sentido de que o
microssistema processual coletivo ndo se limita apenas ao titulo Il do Cdodigo de

Defesa do Consumidor e a Lei da Acao Civil Publica. De acordo com referido jurista,

A concepcao do microssistema juridico coletivo deve ser ampla, a fim de
gue o0 mesmo seja composto ndo apenas do CDC e da LACP, mas de todos
0s corpos legislativos inerentes ao direito coletivo, razéo pela qual o diploma
gue comp8e o0 microssistema é apto a nutrir caréncia regulativa das demais
normas, pois, unidas, formam sistema especialissimo.

Da mesma forma, no ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica

também aponta nessa mesma direcao:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUMULA 07/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. VIOLACAO A
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO  STF.
UTILIZACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA ATO DE
IMPROBIDADE. CABIMENTO.
(...)
8. A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da acao civil
publica, da acdo popular, do mandado de seguranca coletivo, do Cédigo de
Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Idoso, compdem um microssistema de tutela dos interesses transindividuais
e sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se.
(...)

(STJ, 2004, online)

Diante disso, Mazzei (2006, p. 125) defende a importancia dos demais textos
normativos que compdem o microssistema de tutela coletiva, com a aplicacdo das
regras do Codigo de Defesa do Consumidor no que for Gtil e pertinente.

Dessarte, é imprescindivel que a legislacdo se mantenha interligada para que
se mantenham atualizadas e organizadas as disposicGes aplicAveis a0 processo
coletivo.

Ademais, Mazzei (2006, p. 135) doutrina que o Codigo de Processo Civil s6
sera aplicavel quando ndo houver solucdo legal nas regulaces disponiveis no

microssistema coletivo, este formado por um conjunto de diplomas especiais com 0
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mesmo objetivo. Tal autor conclui seu entendimento expondo que a aplicacdo do
Cdédigo de Processo Civil sera residual, e ndo imediatamente subsidiaria, uma vez
que, em havendo omissdo no diploma coletivo especial, o intérprete, antes de
buscar uma solucdo no CPC, devera procurar resolver a omissao a luz do
microssistema coletivo.

Partindo dessa premissa, com a formagdo do microssistema de processo
coletivo, o Cdédigo de Processo Civil perdeu o protagonismo na regéncia
procedimental do direito coletivo, de modo que seus principios e regras passaram a
ter carater residual. As lacunas e os conflitos entre as leis especiais ndo sdo mais
resolvidos pela prevaléncia direta dos cddigos, mas sempre convergem para a
Constituicdo da Republica devido a unidade narrativa desta e por ela ndo trazer
antinomias.

Segundo Didier Junior e Zaneti Junior (2010, p. 53), para solucionar um
problema de processo coletivo, em uma acao civil publica, por exemplo, o caminho a

seqguir é:

a) buscar a solucdo no diploma especifico da ACP (Lei Federal n° 7.347/1
985). Nao sendo localizada esta solucdo ou sendo ela insatisfatéria: b)
buscar a solucdo no Tit. Ill do CDC (Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos). Nao existindo solugdo para o problema: e€) buscar nos demais
diplomas que tratam sobre processos coletivos identificar a ratio do
processo coletivo para melhor resolver a questdo. Podemos referir, entre
muitas hipoteses, a quatro situacfes passiveis de demonstrar a unidade de
tratamento: 1) efeitos em que a apelacdo € recebida nos processos
coletivos (art. 14 da LACP); 2) conceito de direitos coletivos lato sensu
(direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, art. 82 do
CDC); 3) possibilidade de execuc¢do por desconto em folha de pagamento
(art. 14, § 3° da LAP) 89 4) possibilidade de “intervencdo movel” por parte
da pessoa juridica nas demandas coletivas, que, a juizo de seu
representante legal e com a finalidade de atender ao interesse publico,
podera optar por atuar ao lado do autor, contestar a agcdo como ré ou nao
contestar (arts. 6, 8 3° da LAP e J 7, § 3° da Lei de improbidade
administrativa).

Em tais termos, no ambito do direito coletivo, o Cddigo de Processo Civil
passou a ser uma norma de aplicabilidade residual, devendo ser sempre reduzida
sua preponderancia sobre o processo coletivo, de modo a se evitar a regéncia de
demandas coletivas com institutos originalmente concebidos para processos
individuais.

Por fim, tal posicionamento revela-se bastante interessante, uma vez que o

Cdédigo de Processo Civil foi concebido e desenvolvido para a tutela dos direitos
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individuais, ao passo que 0 emprego de regras processuais aos direitos coletivos
depende de principios e regras proprias, vale dizer, de normas que disciplinam tais
direitos.

4.2 Tutela dos direitos coletivos e a tutela coletiva de direitos

De acordo com Zavascki (2017, p. 40), pode-se desmembrar o processo
coletivo em dois, quais sejam, aquele destinado a proteger os direitos coletivos por
natureza, com titularidade transindividual, e também aquele cujo objetivo é
resguardar de modo coletivo os direitos individuais agrupados por terem a
homogeneidade como caracteristica comum.

Os dois sédo importantes, mas seus motivos sdo diferentes. Primeiramente,
sera demonstrada a importancia do processo coletivo quanto a tutela de direitos
coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito) e, depois, do processo coletivo para
tutela coletiva de direitos individuais homogéneos.

A razéo do processo coletivo se fundamenta na conformagéo da insuficiéncia
do atual processo civil brasileiro de proteger os direitos coletivos lato sensu, visto
que o legislador ordinario, ao conceber o Codigo de Processo Civil ndo se atentou a
relevancia e necessidade de se prever um procedimento para a tutela jurisdicional
coletiva, de modo que o Cédigo de Processo Civil foi elaborado sob a plataforma do
individualismo, do tecnicismo e da cultura patrimonialista. Isso significa que,
conforme a licdo de Abreu (2012, p. 25), “muitos dos institutos do direito processual
‘tradicional’ foram concebidos para uma perspectiva individual, dai porque nédo sao
aptos a solucdo dos desafios que se apresentam nos feitos coletivos”.

Para demonstrar que nos tempos modernos os direitos e deveres cuja
titularidade ultrapassa o monopodlio individual, Cappelletti (1977, p. 135) indaga: “A
guem pertence o ar que respiro?”. Para ele, em “nossa época, ja tivemos
oportunidade de ver, traz prepotentemente ao palco novos interesses ‘difusos’,
novos direitos e deveres que, sem serem publicos no senso tradicional da palavra,
séo, no entanto, coletivos” (CAPPELLETTI, 1977, p. 135).

Ao mesmo tempo em que ndo existe um anico titular individual desse direito,
todos os membros, partes da coletividade ou de um determinado grupo, dele séo
titulares, considerando que a “complexidade da sociedade moderna, com intrincado

desenvolvimento das relacbes econdmicas, da lugar a situagdes nas quais
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determinadas atividades podem trazer prejuizos aos interesses de um grande
namero de pessoas” (CAPPELLETTI, 1977, p. 130), e consequentemente surgem
problemas ndo enfrentados e, portanto, desconhecidos das demandas individuais
(LEAL, 1998, p. 33).

Para conseguir entender o porqué do processo coletivo, deve-se
compreender que a sociedade muda e evolui em uma velocidade que a legislacéo
nao consegue acompanhar. Cappelletti (1977, p. 130) destaca que “as situacdes de
vida, que o Direito deve regular, sdo tornadas sempre mais complexas”, e a tutela
jurisdicional ndo sera mais provocada sO para atender demandas de carater
individual, atuando cada vez mais “contra violagcbes de carater essencialmente
coletivo, enquanto envolvem grupos, classes e coletividades” (CAPPELLETTI, 1977,
p. 130).

Com as alteragcbes ocorridas no Estado, os direitos transindividuais,
indispensaveis a contemporaneidade afloraram, e para Silva (2013, p. 13), veio a
necessidade de protegé-los, o que ndo é possivel com os instrumentos até entédo
utilizados pela dogmaética juridica, exigindo-se assim uma nova forma de tutela para
atender a esses direitos, diante da dificuldade de designar-lhes um representante
natural.

A tutela dos direitos transindividuais tem origem na tradic&o liberal/individual e
alcanca toda a coletividade, abrangendo categorias inteiras de individuos. Por isso,
exige-se uma intervencédo ativa e, “contrariamente a um direito excludente, negativo
e repressivo, com feigdo liberal, tem-se um direito comunitério, positivo, promocional,
de cunho transformador” (SILVA, 2013, p. 197-198).

Os direitos coletivos ganharam previsdo e protecdo no decorrer das
transformacdes vivenciadas pela sociedade, especialmente, na Constituicao
Federal, que, por exemplo, traz a defesa em Juizo dos afiliados a entidade
associativa (art. 5°, XXI, CRFB); a apreciacao de lesdo ou ameaca a direito, seja ele
individual ou coletivo (art. 5°, XXXV, CRFB); o mandado de seguranca coletivo (art.
59 LXX, CRFB); a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais pelo
sindicato (art. 8°, Ill, CRFB).

Os direitos coletivos preceituados na Constituicdo Federal ndo podem ser
considerados taxativos, uma vez que o constituinte ndo € capaz de prever todos 0s
direitos, liberdades e garantias fundamentais; mesmo porque os perigos aos direitos
e as liberdades modificam-se com o tempo. Portanto, direitos ndo positivados podem
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ganhar status constitucional, desde que sejam fruto de uma interpretacéo
constitucional e encontrem equivaléncia no texto constitucional.

Sarlet (2010, p. 83) acredita que a Constituicdo Federal estad em “permanente
processo de aquisicdo de novos direitos fundamentais”.

Por sua vez, em voto prolatado no julgamento do recurso extraordinério n.
163.231/SP, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello assim
ponderou:

A cada momento, e em funcdo de novas exigéncias impostas pela
sociedade moderna e pos-industrial, evidenciam-se novos valores,
pertencentes a todo o grupo social, cuja tutela se revela necessaria e
inafastavel. (STF, 1997, online).

O obijetivo principal da protecdo dos direitos coletivos € salvaguardar direitos
com status constitucional, como o0s do consumidor, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bens e direitos de valor turistico, paisagistico, artistico,
histérico, estético etc.

O perfil dos direitos assume novos contornos, como, a titulo de exemplo, a
funcdo social do direito de propriedade, o que resulta na ampliacdo do rol dos
direitos e no reconhecimento de direitos coletivos, que, conforme lecionam Marinoni
e Arenhart (2013a, p. 737), sao “tratados como direitos de terceira geracéo, os quais
sdo ditos de solidariedade e caracterizados por sua ‘transindividualidade’,
pertencendo ndo mais apenas ao individuo, considerado como tal, mas sim a toda a
coletividade”.

O acesso a Justica passou a ganhar mais atencdo a medida em que se
implementaram as demandas coletivas, pelo que é possivel afirmar que ele foi
ampliado a partir da premissa de que, por meio das demandas coletivas, todos os
membros, grupos ou classes ganharam protecédo jurisdicional, ainda que né&o
participassem diretamente da relacdo processual.

O objetivo de poder servir “para garantir a importancia politica de
determinadas causas, relacionadas, dentre outras, com os direitos civis, minorias e
meio ambiente” (MENDES, 2010, p. 30), também entra no aspecto do acesso a
Justica e contribui para a importancia do processo coletivo.

Os interesses metaindividuais transcendem a esfera subjetiva, sendo que

ninguém é titular exclusivo desses interesses, sejam pessoas ou instituicbes. Para o
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Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, “a complexidade desses
multiplos interesses ndo permite que sejam discriminados e identificados na lei. Os
interesses difusos e coletivos ndao comportam rol exaustivo” (STF, 1997, online),
devido as constantes mudancas e exigéncias de uma nova sociedade.

Desse modo, na visdo de Cappelletti (1977, p. 135), superar um modelo
processual de iniciativa meramente monopolistica e “centralizado nas maos de um
anico sujeito, a quem o direito subjetivo ‘pertence’”, é um desafio para a atualidade,
visto que 0 mesmo “se revela impotente diante de direitos que pertencem, ao
mesmo tempo, a todos e a ninguém” (CAPELLETTI, 1977, p. 135).

O processo coletivo se destaca pela reducdo das demandas em massa,
advindas de processos repetitivos; no beneficiamento da fiscalizacdo e da
participacdo da sociedade; na ampliacdo do acesso a justica; e na economia aos
cofres publicos, pois, 0 processo judicial gera despesas.

Conforme Nabais (2007, p. 176), os direitos

Nao sdo autorrealizadveis nem podem ser realisticamente protegidos num
Estado falido ou incapacitado, implicam a cooperacdo social e a
responsabilidade individual. Os direitos sdo, portanto, liberdades privadas
com custos publicos.

Dai que se fala no lado oculto dos direitos, pois, conforme Nabais (2007, p.
193), “os deveres e o0s custos dos direitos que outra coisa ndo sao sendo a
responsabilidade comunitaria que os individuos assumem ao integrar uma
comunidade organizada no Estado”.

E imprescindivel uma correta interpretacio dos deveres fundamentais e do
custo dos direitos, para que nao se excluam os conceitos de liberdade e
solidariedade. A propésito, de acordo com Tassinari (2013, p. 148),

Com a grande judicializacdo de direitos sociais e a consequente coacao
feita pelo Judiciario aos demais poderes, pode ocorrer um retrocesso nas
politicas publicas, pois 0 atendimento de demandas pessoais utiliza dinheiro
do orgamento publico.

Desse modo, conforme Novais (2010, p. 25), “ap6s a consagracdo dos
direitos sociais na Constituicdo, a argumentacao politica redunda frequentemente na
simplificacéo do ‘quanto mais melhor™.
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Assim, sempre que tem um titular de um direito social, é possivel demandar
judicialmente para que o Estado garanta esse direito, outorgando ao juiz o atributo
de “efetivador”.

A tutela coletiva de direitos resulta em economia aos cofres publicos, uma vez
que, diminui os custos com materiais, com o funcionalismo publico e com o tempo da
prestagdo jurisdicional, além de reduzir consideravelmente a sobrecarga do Poder
Judiciario, “na medida que deixa de enfrentar inUmeras acdes sobre a mesma
controvérsia” (ABREU, 2012, p. 32).

Sobre os motivos do processo coletivo, 0 ministro do Superior Tribunal de
Justica Ruy Rosado de Aguiar, em voto-conduto prolatado no julgamento do recurso
especial n. 235.422/SP, ponderou que

E preciso enfatizar a importancia da acdo coletiva como instrumento (il
para solver judicialmente questfes que atingem um ndmero infindo de
pessoas, a todas lesando em pequenas quantidades, razdo pela qual
dificilmente serdo propostas ac¢fes individuais para combater a leséo. (STJ,
2000, online).

Nota-se, portanto, que o carater coletivo das acdes € essencial para a
concretizacdo do almejado acesso a Justica.

Para o ministro ora citado, se forem propostas demandas individuais, essas
“apenas concorrerdo para 0 aumento insuperavel das demandas, a demorar ainda
mais a prolacao jurisdicional e concorrer para a negacao da justica pela lentidao, de
gue tanto reclama a sociedade”. Trata-se da efetividade da prestacédo judicial,
conforme o art. 83 do CDC, que garante serem admissiveis todas as espécies de
acOes aptas a efetivar a tutela dos direitos e interesses resguardados por referido
diploma normativo.

A acdo coletiva é entendida como a via apropriada para tais hipéteses,
devendo ser acolhida quando estiverem presentes 0s pressupostos da lei ao ser
proposta, rompendo os entraves da acao individual, visto que se pretendeu inserir
um instrumento realmente eficaz em nosso ordenamento juridico.

O ajuizamento de uma acéao individual para a reparacdo dos danos acaba
sendo inibida quando ocorrem lesbes resultantes de conflitos de massa,
pertencentes a tutela coletiva de direitos, ao serem individualizadas s&o
economicamente irrelevantes, “demonstrando, assim, a fragilidade e as deficiéncias

em relacdo ao acesso a Justica” (MENDES, 2010, p. 28). Porém, quando essas
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lesdes individuais sdo “consideradas globalmente, possuem geralmente enorme
relevancia social e econdmica” o que “estimula a repeticdo e perpetuacdo de
praticas ilegais e abusivas” (MENDES, 2010, p. 28).

A produgcdo em massa e, portanto, a massificacdo do consumo ocorreu com a
Revolucgédo Industrial, que comecou na Inglaterra na segunda metade do século XVIII
e posteriormente foi expandida para outros paises, 0 que levou a populacdo do
campo para as cidades e permitiu o surgimento de grandes centros urbanos.

Para Lenza (2008, p. 38), com a Revolucdo Industrial “deu-se, entdo, uma
extraordinaria alteracdo na estrutura da sociedade, fazendo aparecer a figura da
massa e, em seu bojo, os inevitaveis conflitos de massa”.

E possivel reduzir consideravelmente o elevado custo gerado pelo grande
namero de acfes individuais propostas, com a consequente protecdo coletiva dos
direitos individuais homogéneos, 0 que consequentemente conferiria mais
racionalidade ao trabalho desenvolvido pelo Poder Judiciario e evitaria a
superveniéncia de decisdes contraditorias sobre o mesmo assunto. Além disso,
conforme Marinoni e Arenhart (2013a, p. 740) permitiria a superacao “(...) dos
problemas de ordem cultural e psicolégica que impedem o acesso a justica e
neutraliza as vantagens dos litigantes habituais e dos litigantes mais fortes”.

O processo civil coletivo converge a promover maior discusséo e participacao
democrética da populacao, surgindo uma democracia através do Poder Judiciario,
notando a dupla face da democracia, tanto a representativa como a participativa
(THAMAY, 2013, online).

Um fator que dificulta o acesso a Justica quando se trata de lesao aos direitos
coletivamente tutelados é o desequilibrio entre as partes. Para Mendes (2010, p.
29), geralmente o causador do dano possui mais recursos, 0 que 0 deixa mais
preparado para uma possivel acao judicial, principalmente, quando o lesado ndo tem
recursos para arcar com a sua defesa. Desta forma, a agao coletiva proporcionaria
maior igualdade para a disputa pela legitimidade ativa extraordinaria e também pela
juncdo de pequenas lesbes patrimoniais que, somadas, alcancam um valor
econdmico mais relevante (Mendes, 2010, p. 29).

O processo coletivo ainda pode reduzir o desequilibrio entre o causador do
dano e quem sofreu a lesdo, em casos de desastres naturais de grandes
proporgdes, como, por exemplo, o caso do rompimento das barragens de rejeitos de
minérios, ocorrido em 5 de novembro de 2015 em Mariana, Minas Gerais, 0 que
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demonstra que o equilibrio proporcionado pelo processo coletivo ndo € peculiar aos
direitos da massa, os chamados individuais homogéneos.

Mendes (2010, p. 14) destaca que 0 processo coletivo possui quatro
principais objetivos, ao estuda-lo a luz dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos: a) a ampliacdo ao acesso a justica, tutelando direitos difusos e
coletivos, assim como os individuais homogéneos de pequena monta; b) a economia
judicial e processual, com o ajuizamento de uma sé acdo coletiva para tratar de
interesses pertinentes a milhares de lesados; c¢) traz maior seguranca juridica,
guando a reunido das ac¢fes em uma coletiva evita decisdes conflitantes; e d)
equilibra as partes no processo, principalmente quando o causador do dano detém
grande conhecimento e poderio técnico, econémico e cientifico. Nos dois primeiros
pontos da primeira situacéo, a tutela € de direitos coletivos e, nas demais, a tutela é
coletiva de direitos.

Ademais, Mendes (2010, p. 24) define a acdo coletiva como “o direito apto a
ser legitima e autonomamente exercido por pessoas naturais, juridicas ou formais,
conforme previséao legal, de modo extraordinario”, cuja finalidade é exigir a prestacéo
jurisdicional para “tutelar interesses coletivos, assim entendidos os difusos, 0s
coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos” (MENDES, 2010, p. 24).
Note-se que no conceito supracitado ha uma convergéncia entre a tutela dos direitos
coletivos e a tutela coletiva de direitos.

Sobre a importancia do processo coletivo, Gajardoni (2012, p. 9) colabora na
construcdo de uma resposta para 0s seus motivos a partir de trés situacdes, sendo
gue a primeira abrange a tutela dos direitos coletivos transindividuais, como a
protecdo do meio ambiente, enquanto a segunda e a terceira tratam de direitos
individuais coletivamente protegidos, que assim o0 sdo por nao terem relevancia
econbmica na visdo individual e por tutelarem por meio de um Unico processo as
demandas repetitivas.

Pode ocorrer um problema de imobilizacdo social, ocorrida do fato de todos
serem titulares dos direitos e aguardarem que alguém defenda o direito coletivo, no
caso da primeira situacao destacada. Entdo, o processo coletivo é imprescindivel
para a defesa da coletividade por meio de um legitimado extraordinario, jA que as
acOes individuais ndo atingem todos os prejudicados no caso de um desastre de

grande proporcéao.
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A segunda situacao considera a dimensao do dano, que, no ambito individual,
pode ser minimo, mas ganha forma com a lesdo de milhares, ndo o sendo na
perspectiva coletiva, havendo importancia social para a tutela coletiva.

Na terceira situacdo, € observado que a tutela coletiva de demandas
recorrentes facilita o acesso a Justica, visto que uma s6 acdo substituira varias
acOes individuais, melhorando a efetividade da prestacao jurisdicional e contribuindo
para a economia processual, além de evitar decisdes contraditorias entre sobre a
mesma matéria.

Debatendo em uma Unica acédo coletiva direitos individuais atrelados pela sua
homogeneidade, a finalidade é tratar “molecularmente os conflitos de interesses
coletivos, em contraposicdo a técnica tradicional de solucdo atomizada”
(GRINOVER, 2007, p. 828).

Desse modo, é atribuido mais peso politico as demandas coletivas, o que
permite a melhor resolucdo dos conflitos coletivos, evita a superveniéncia de
decisdes conflitantes e reduz sobremaneira a carga de demandas individuais do
Poder Judiciario. Assim, a tutela coletiva de direitos apresenta-se como uma
importante ferramenta para se evitar a profusdo de inUmeras demandas judiciais.

Solucionar conflitos por meio de demandas coletivas melhora o acesso a
Justica, reduz os custos e rompe obstaculos socioculturais, na mesma medida em
gue impede a sua “banalizacdo que decorre de sua fragmentacdo”, impondo-se,
assim, um “peso politico mais adequado as acfes destinadas a solucdo desses
conflitos coletivos” (WATANABE, 2007, p. 797).

O verdadeiro acesso a Justica ndo é garantido por meio de repetidas
demandas individuais, isto na verdade, é uma denegac¢do da justica, ao reproduzir
“contradicdo préatica de julgados que se traduzem em um inadmissivel tratamento
discriminatério” (WATANABE, 2007, p. 797).

Entretanto, para garantir os interesses sociais, que ndo sao nem publicos e
nem privados, mas comuns a um grupo de pessoas, surgiu a necessidade de
encontrar um método alternativo aos processos individuais de proteger os direitos,
pois, mesmo que a acado individual ainda seja o cerne do ordenamento juridico
brasileiro, o processo coletivo esta cada vez mais tomando terreno na consecucao
das finalidades do processo no sistema juridico (ABREU, 2012, p. 17).

Houve uma renovacgao “de um modelo processual individualista a um modelo

social, de esquemas abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao plano
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dindmico, o processo transformou-se de individual em coletivo”, segundo Watanabe
(2007, p. 794).

O processo coletivo é instrumento importante para que se alcance a justica,
na medida em que “quando o processo é colocado na perspectiva coletiva, a ‘justica
individual’ tende a dar lugar a ‘justica social’, pois o individuo também passa a ser
visto conquanto integrante de uma coletividade” (ABREU, 2012, p. 39). Segundo
Tesheiner (2012, p. 78), ha quem diga que em breve, a existéncia de uma acao
coletiva ocasionara negacao do acesso individual ao Poder Judiciario.

De acordo com Baptista da Silva (2006, p. 319), as acdes coletivas podem

incitar o sistema processual,

Superando a concepg¢do da acéo processual como expressado de um conflito
individual, abrem um campo extraordinariamente significativo para o
exercicio politico da solidariedade, permitindo uma visdo comunitaria do
Direito.

Entao, “a resolucdo dos conflitos coletivos reclama a negacéao dos postulados
do modelo liberal/individualista” (SILVA, 2013, p. 197-198).

Venturi (2012, p. 2.475) questiona sobre quem precisa da protecao
jurisdicional coletiva. O autor destaca que a tutela jurisdicional individual é
insuficiente para atender o acesso a Justica na sociedade globalizada do século XXI,
alicercada na valorizacdo da solidariedade (art. 3°, I, CRFB), do coletivo (Titulo I,
CRFB, que disciplina a protecdo dos direitos individuais e coletivos) e da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill, CRFB), sendo que tais valores sO6 poderdo ser
afirmados por meio de uma melhor compreenséo e utilizacado do processo coletivo.

Por fim, Venturi (2012, p. 2.476) destaca que a concretizacdo da cidadania e
democracia, em qualquer pais, passa pela adocdo de um “eficiente sistema de

processos coletivos”.

4.3 Aspectos das class actions no direito norte-americano

A class action no direito norte-americano € um procedimento em que um
sujeito individualmente ou um pequeno grupo de pessoas passa a representar um
grupo maior ou classe de pessoas, compartilhando, entre si, um interesse comum
(FRIEDENTHAL, 1985 apud BUENO, 1996, p. 98).
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O cabimento da class action esta adstrito as hipoteses em que nao é possivel
a reunido de todos aqueles que poderiam ser parte em um mesmo processo, devido
a impossibilidade de reunido de um grande nimero de pessoas ou porque essa
reunido, em um sO processo, causaria dificuldades quanto a jurisdicdo e a
competéncia.

Conforme Kubinszky apud Daudt (2014, online), em 1966 foi aprovada a Rule
23 do Federal Rules of Civil Procedure, que fixa pressupostos processuais e
condicbes da acdo para a admissibilidade e prosseguimento das class actions,
sendo que tais acdes também sao disciplinadas nas leis proprias de cada Estado
americano.

Para Gidi (2007), as class actions tém por propdésito a economia processual, a
busca pelo acesso a Justica e a aplicacao voluntaria do direito material.

Ademais, a Rule 23, b, prevé trés hipéteses de cabimento de class action. De
acordo com Barroso (2007, p. 49-50), a primeira hipétese de cabimento de class
action tem lugar quando a propositura de acdes individuais pode gerar o risco de
decisbes contraditorias ou prejudicar os interesses de outros individuos da classe.
Ja4 o segundo tipo ocorre quando a decisao judicial ser& uma injuction ou um
declaratory relief, de modo que a class action é utilizada nas situacbes em que
alguém age ou deixa de agir adequadamente em relacdo a classe, gerando uma
obrigacao de fazer, ou de nao fazer (casos que envolvem os civil rights, que buscam
inibir discriminacéo racial, religiosa, sexual, poluicdo ambiental etc.). Por fim, ainda
de acordo com Barroso (2007, p. 51), a ultima hipbtese é a de class action for
damage, que consiste em demandas de natureza indenizatoria.

Além das hipéteses mencionadas, Daudt (2014, online) discorre sobre
requisitos tragados pela Rule 23 para o cabimento das class actions:

(1) haver uma classe; (2) o candidato a representante da classe ser membro
dela; (3) a classe ser tdo numerosa que a reunido de todos os membros
(ainda que por meio de litisconsorcio) seja impraticavel; (4) haver questGes
de fato ou de direito comuns a todos os membros da classe representada;
(5) os pedidos ou defesas dos litigantes serem idénticos aos pedidos ou
defesas da propria classe; (6) estar configurada a representatividade
adequada, ou seja, o0 autor deve ser capaz de defender adequadamente os
interesses dos membros da classe que estejam ausentes no processo; e,
finalmente, (7) estar configurada alguma das hipéteses contidas nas alineas

(b)(1), (0)(2) ou (b)(3).
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Para ser considerada coletiva, a acdo deverd ser analisada pelo juiz da
causa, a pedido do autor, do réu ou ex officio. Ela € proposta de forma individual,
porém h& requerimento ao juiz para que considere referida demanda como coletiva,
sendo que a decisdo de aceita-la, ainda que parcialmente, € chamada certification,
guando sdo analisados os requisitos legais (condicbes da agéo) e a jurisprudéncia.
Tal certificacdo pode ser revogada a qualquer tempo, e assim como uma acao
individual pode ser promovida a categoria de coletiva, é possivel que uma acao
coletiva nunca seja certificada, prosseguindo como individual (GIDI, 2007, p. 193).

No tocante aos efeitos da coisa julgada, no direito americano ha, em
determinadas situacdes, a opcao pelo direito de autoexclusdo (right to opt-out), de
modo que nos casos de class action o entendimento doutrinario amplamente
majoritario € o de que nao ha possibilidade do opt-out (BUENO, 1996, p 102). Tais
efeitos estdo diretamente ligados a adequada representacdo, tendo em vista muitas
decisdes nao vinculam determinadas partes quando estas nao estdo devida e
regularmente representadas.

Por seu turno, de acordo com Daudt (2014, online), no sistema brasileiro as
acoes coletivas fardo coisa julgada:

a) erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agéo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, em
se tratando de direitos difusos (inciso | do paragrafo Unico do art. 81 do
CDC);

b) ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, em
se tratando de direitos coletivos (inciso Il do paragrafo Unico do art. 81);

C) erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, em se tratando de direitos individuais
homogéneos (inciso Il do paragrafo Unico do art. 81).

No sistema americano, uma vez observado o devido processo legal
(representacdo adequada, notificagdo dos membros ausentes, garantindo-lhes o
direito de intervir no processo, bem como o exercicio de autoexclusdo, se assim
optarem) a coisa julgada produz efeitos erga omnes, independentemente de seu
resultado, de modo que a deciséo judicial repercute sobre todos os membros da
classe, exceto quem optou pela exclusao (DAUDT, 2014, online).

E dificil tracar um comparativo entre as acdes coletivas brasileiras e as class

actions americanas, haja vista que no Brasil € adotado o sistema Civil Law, ao passo
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gue os Estados Unidos seguem o sistema judicial Common Law. Entretanto, ha
semelhancas pontuais entre ambos os tipos de demandas coletivas.

Conforme ja mencionado, no direito brasileiro a tutela coletiva é dividida em
direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu) e individuais
homogéneos, sendo que os direitos individuais homogéneos se originaram da class
action for damages.

Grinover apud Milaré (2001, p. 88) destaca a prevaléncia das questbes
comuns sobre as individuais, sendo este o critério principal de admissibilidade tanto
no sistema da class action for damages norte-americana quanto nas a¢oes coletivas
brasileiras, que s6 admite a tutela coletiva dos direitos individuais se estes forem
homogéneos.

Verbic (2012, p. 152) entende que ndo ha diferencas relevantes entre os
sistemas americano e brasileiro, razdo pela qual, no tocante as acfes coletivas
brasileiras, € possivel o reconhecimento de sentengas coletivas americanas no
ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com Zavascki (2017, p. 39), 0 nosso sistema utiliza como critério
norteador a natureza do direito material lesado ou ameacado, ao passo que O
sistema processual coletivo americano leva em conta a natureza da acédo
condenatdria, declaratéria ou mandamental.

No direito norte-americano, as intimacdes sao pessoais, sendo que, de
acordo com Gidi (2007, p. 215), a notificacdo geralmente ocorre ja na fase inicial do
processo, logo apls a certificacdo da class action, para informar os membros
ausentes quanto a propositura e certificacdo da demanda coletiva, conferindo-lhes a
oportunidade de comparecimento em Juizo e de intervencdo na class action ou,
caso queiram, de requerimento de sua autoexclusao do grupo.

O art. 100, paragrafo Gnico, do Cédigo de Defesa do Consumidor’ dispde
sobre o fundo de defesa dos direitos difusos, o que foi inspirado no direito norte-
americano, que prevé o fluid recovery, ainda que haja entre ambos algumas

diferencas pontuais.

" Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em niimero compativel com
a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucdo da
indenizacédo devida.

Paragrafo Unico. O produto da indenizagéo devida revertera para o fundo criado pela Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985.
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Quanto a legitimidade ativa, a acdo civil publica pode ser ajuizada por
qualquer dos legitimados ativos elencados no art. 5° da Lei n. 7.347, de 1985, c/c art.
82 do Caodigo de Defesa do Consumidor. Assim, referida demanda coletiva deve ser
proposta tanto por pessoas juridicas de direito publico (como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica etc.) como por pessoas juridicas de direito privado (associacdes).
Ja a class action pode ser ajuizada somente por um individuo ou por um grupo de
individuos devidamente representados.

Ainda de acordo com Daudt (2014, online), o rol de legitimados ativos para o
ajuizamento das class actions alcanca todo aquele tiver violado o seu direito (private
attorney general litigation).

Por fim, é certo que o processo coletivo americano ndo pode ser adotado
integralmente no ambito do direito brasileiro, tendo em vista que, apesar das
semelhancas pontuais, sdo substanciais as diferencas entre o sistema de civil law
brasileiro e o de common law americano. Assim, diante da incompatibilidade entre
ambos os sistemas judiciais, ndo é possivel aplicar no sistema processual brasileiro
de tutela coletiva institutos previstos no direito americano.

De qualquer forma, € enriquecedora e contribui para melhor compreensao da
matéria a comparacdo entre as class actions americanas e as acdes coletivas

brasileiras.

4.4 Importancia do processo coletivo como instrumento para a

concretizagdo do direito fundamental de acesso a Justica coletiva

O processo coletivo tem o desiderato de tutelar os direitos fundamentais e
humanos (materiais) que transcendem a mera individualidade e que, em decorréncia
disso, alcangam a coletividade como um todo. S&o os chamados “direitos
transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais” (direitos ou interesses coletivos
lato sensu), que, na evolucao histérica dos direitos humanos, encontram adequacao
no que se convencionou chamar de segunda (direitos sociais, trabalhistas,
econdmicos e culturais) e terceira dimensao/geracao (direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado etc.) (ANDRADE, MASSON e ANDRADE, 2017, p. 17).

O Estado democratico de Direito tem como caracteristica a positivacdo dos

direitos humanos no texto constitucional.
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O constituinte fez questdo de qualificar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil como democrética de Direito, conforme se depreende de seu
art. 1°, ao passo que no art. 3° ha a concretizacdo formal da democracia e a
individuacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. A
Constituicao da Republica trouxe consigo, ainda, os ideais de poder que emana do
povo e deve ser para o préprio povo, donde se extrai o ideal de democracia
participativa. A propdésito, conforme Mancuso (2014, p. 304-305),

[...] ha de entender-se que a participacdo direta da populacdo ndo se
confina ao voto popular para eleicdo de governantes e parlamentares, aos
projetos de iniciativa popular, ao plebiscito e as audiéncias publicas, sendo
que tal participagdo se faz também por meio do processo, visto como fator
de incluséo social, na medida em que recepciona e encaminha ao Judiciario
— 0ou aos meios alternativos, auto e heterocompositivos — 0s reclamos,
anseios e pretensdes da coletividade, os quais, sem essas formas de
expressdo continuariam a fomentar a chamada litigiosidade contida, ao
intento da coletividade. Portanto, o fato de muitos paises, como o nosso, os
juizes ndo serem eleitos, ndo serve como argumento ou premissa para
dispensa-los de dar o seu quinhdo para a boa gestdo da coisa publica e
preservacdo do interesse geral, mediante 0s processos em que S&o
chamados a atuar.

O ponto de partida € o acesso a Justica baseado no ideal de democracia,
conforme no preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

E curial enfatizar que, por diversos motivos e visto sobre diversas 6ticas, o
processo coletivo contribui significativamente para o efetivo acesso a Justica de
determinados grupos ou mesmo de toda a coletividade. Perfilhando essa mesma
linha de raciocinio, Marques (2007, p. 67) destaca alguns dos incontaveis beneficios
do processo coletivo:

[...] economia de tempo, esforcos e despesas para os beneficiarios da acao;
impossibilita a ocorréncia de decisbes judiciais conflitantes, que tanto
denigrem a imagem do Judiciario perante a sociedade. Numa Unica acao
podem ser agrupados e satisfeitos uma gama enorme de direitos e
interesses; permite o desenvolvimento de processos mais consistentes e
melhor instruidos, favorecendo a prolacdo de decisbes de qualidade
superior; diminui 0 grave problema das acbes repetitivas, auxiliando na
desobstrucdo do Judiciario; elimina as barreiras psicoldgicas, técnicas e
educacionais que dificultam o acesso a justica por parte da populacdo
considerada vulneravel e, entre outras vantagens, otimiza a distribuicao
igualitaria da justica, democratizando o seu acesso.

Nesse mesmo sentido, Didier Junior e Zaneti Junior (2010, p. 35) afirmam que
as ac0Oes coletivas tém grande importancia sob as perspectivas politica e social. Na



93

primeira situacao, porque, em linhas gerais, prestigia o principio do acesso a Justica;
na segunda hipétese, porque contribui para a economia processual, em razdo do
ajuizamento de uma Unica acdo em favor de um grupo, ao invés da propositura de

incontaveis demandas individuais com objeto idéntico. Assim discorrem os autores:

A constitucionalizagéo dos direitos e 0s movimentos pelos direitos humanos
e pela efetividade dos direitos fundamentais (como direitos humanos
constitucionalizados), partindo dos primeiros documentos internacionais
resultantes do fim da Il Guerra Mundial, levaram o Direito a um novo
patamar pos-positivista e principiologico, exigindo uma nova postura da
sociedade em relacdo aos direitos. A visdo dos destinatarios das normas
juridicas e do aparelho judicial e ndo apenas dos 6rgdos produtores do
direito passa a ingressar no cenario. Para tutelar efetivamente os
“consumidores” do direito, as demandas individuais ndo faziam mais frente
a nova realidade complexa da sociedade.

E relevante pontuar que as acbes coletivas, em razdo de terem como
propésito a tutela de direitos metaindividuais, tém por principal caracteristica a
concretizacdo do acesso efetivo a prestacao jurisdicional de determinados
segmentos ou mesmo de toda a sociedade, em especial de pessoas
“hipossuficientes”, assim compreendidas tanto no aspecto econdmico quanto no
intelectual, isto é, aquelas que séo carentes de informacao. De acordo com Grinover
(1998, p. 116-117), o jurista italiano Mauro Cappelletti define os hipossuficientes

como “carentes organizacionais”. Veja-se:

S&8o0 carentes organizacionais as pessoas que apresentam uma particular
vulnerabilidade em face das relagGes sOcio-juridicas existentes na
sociedade contemporanea. Assim, por exemplo, o consumidor no plano das
relacBes de consumo; o usudrio de servicos publicos; os que se submetem
necessariamente a uma série de contratos de adesdo; 0s pequenos
investidores do mercado imobiliario; os segurados na Previdéncia Social; o
titular de pequenos conflitos de interesses, que via de regra se transforma
em um litigante meramente eventual. Todos aqueles, enfim, que no intenso
guadro de complexas interacdes sociais hoje reinante, sdo isoladamente
frageis perante adversarios poderosos do ponto de vista econdmico, social,
cultural ou organizativo, merecendo, por isso mesmo, maior atengdo com
relacdo a seu acesso a ordem juridica justa e a participacao por intermédio
do processo.

Apesar de no ordenamento juridico brasileiro haver leis esparsas que
preveem instrumentos juridicos e processuais a serem manejados para a defesa de
direitos transindividuais (acfes coletivas), ndo ha um diploma legal que regulamente

a tramitacdo de referidas acdes desde o0 ajuizamento até a sentenca e,
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posteriormente, a satisfacdo do direito material (execucao/cumprimento de
sentenca).

N&o ha no ordenamento juridico brasileiro um “c6digo de processo coletivo”,
razdo pela qual as acbes coletivas — salvo o mandado de seguranca coletivo —
tramitam em conformidade com o disposto no Cédigo de Processo Civil (antes, pela
Lein. 5.869, de 1973; hoje, pela Lei n. 13.105, de 2015).

Ha de se garantir o principio da efetividade (art. 37, caput, CRFB) como forma
de se assegurar uma razoavel duracdo do processo por parte do Estado (art. 5°,
LXXVIII, CRFB). E certo que o texto constitucional n&o resguarda apenas a garantia
do processo, mas também que a tutela jurisdicional a ser prestada seja adequada,
tempestiva e efetiva. Sobre o tema, Barroso (2003, p. 88) leciona que

A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcéo social. Ela representa a materializacdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.

O conjunto de normas que conduz o procedimento constitui técnica
processual. Entretanto, a importdncia da técnica processual deve ser
redimensionada, considerando-se a natureza instrumental do processo
(BONAVIDES, 20086, p. 87).

Marinoni (2013, p. 99) entende que as legislacdes modernas devem construir
procedimentos que tutelem, de forma efetiva, adequada e tempestiva, os direitos
materiais e subjetivos. O ideal € que existam tutelas que, atuando internamente no
procedimento, permitam uma racional distribuicdo do tempo do processo.

Portanto, ndo é suficiente a mera normatizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, nem considerar cidada, social e democréatica a Constituicdo, se no
campo da efetividade ndo h& aplicabilidade dos direitos previstos e assegurados
pelo constituinte.

No ambito da efetividade da norma, principalmente no que diz respeito ao
acesso e a garantia dos direitos fundamentais, observa-se que o sistema de
prestacao jurisdicional trilhou um longo caminho, geralmente pautado pela resolucéo
individual de conflitos, sendo a decisdo sempre limitada as partes litigantes.
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O processo civil limitava-se a resolucdo de conflito entre duas partes, néo
havendo espaco para a tutela coletiva, prejudicando a reparacdo dos danos
eventualmente causados.

Nesse compasso, a ideia de participacao popular transcende o direito ao voto,
entre outras situacées em que o povo participa da tomada de decisdes em favor da
coletividade, fundamentadas em direitos e garantias fundamentais consagrados a
possibilitar a participacéo do povo no processo coletivo e de forma coletiva.

Mancuso (2014, p. 325) discorre sobre a jurisdicédo coletiva:

[...] apresenta-se, antes de mais nada, como um modelo de ser do brago
judiciario do Estado, voltada a dirimir conflitos de largo espectro, em grande
parte motivados ou pela inacdo/incompeténcia das instancias
administrativas que deveriam té-los satisfatoriamente dirimido, ou pela
oferta irregular/insuficiente das medidas e programas implementados.

A questao recai sobre a propria celeridade do processo, tendo em vista que
ndo basta que o Poder Judiciario esteja a disposicdo do cidaddo, ele tem de
promover a prestacao jurisdicional de forma agil, célere e justa para que o processo
dure somente o tempo que efetivamente deve durar, sem elastecimento
desnecessario.

A garantia do direito humano e fundamental de acesso a Justica coletiva se
da pela celeridade, de modo que a tutela jurisdicional coletiva tenha efetividade no
cumprimento dos direitos e garantias fundamentais, com a concretizacdo do direito
reconhecido pelo Poder Judiciario.

A prestagédo jurisdicional deve se desvincular dos padrdes antiquados e

burocraticos individualistas, além de garantir ao titular do interesse coletivo a

Q-

duracao razoavel do processo, garantido assim o direito ao acesso a justica e
busca dos proéprios direitos fundamentais humanos.

Zavascki (2017, p. 25) preceitua que dentre os paises de civil law, foi o
legislador brasileiro quem protagonizou de forma mais profunda e detalhada a
revolucdo mencionada por Cappelleti e Garth na criagdo de instrumentos de tutela
coletiva.

Marinoni (2004, online) ensina que o direito a tutela jurisdicional de forma
efetiva exige adequada técnica processual, apta a viabilizar a participacdo e a

prépria resposta jurisdicional:
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Note-se em primeiro lugar, que o direito a tutela jurisdicional efetiva tem
relacdo com a possibilidade de participacdo, e por isso pressup8e um direito
a participacdo (o Teilhaberechte dos aleméaes). Nessa linha, a necessidade
de participacdo fez Canotilho relacionar o procedimento coletivo como o
direito a um procedimento justo. Trata-se do procedimento coletivo como
direito a um procedimento capaz de conferir a possibilidade de participacdo
para a protecdo dos direitos fundamentais e para a reivindicagdo dos
direitos sociais.

O mesmo autor leciona que essa participacao deve ser realizada por meio de
um procedimento idéneo e adequado a protecéo de direitos, uma vez que o direito a
protecdo ndo exige somente normas de conteddo material, mas também normas

processuais (Marinoni, 2004, online). De acordo com referido processualista,

Isso quer dizer que o direito a protecdo dos direitos fundamentais tem como
coroléario o direito a pré-ordenacao das técnicas adequadas a efetividade da
tutela jurisdicional, as quais ndo sdo mais do que respostas do Estado ao
seu dever de protecao.

Porém, o direito a tutela jurisdicional ndo s6 requer a consideracdo dos
direitos de participacdo e de edicdo de técnicas processuais adequadas,
como se dirige a obtencdo de uma prestacdo do juiz. Essa prestacdo do
juiz, assim como a lei, também pode significar, em alguns casos,
concretizacdo do dever de protecdo do Estado em face dos direitos
fundamentais. A diferenca € que a lei é resposta abstrata do legislador, ao
passo que a decisao é resposta do juiz diante do caso concreto. Ou seja, ha
direito, devido pelo Estado-legislador, a edicdo de normas de direito material
de protecdo, assim como de normas de direito instituidoras de técnicas
processuais capazes de propiciar efetiva protecdo. Mas o Estado-Juiz
também possui dever de protecdo, que realiza no momento em que profere
a sua deciséo a respeito dos direitos fundamentais.

Vérios desafios sdo encontrados no caminho da efetividade da tutela coletiva.
Para Bedaque (2010, p. 17), alguns aspectos da ciéncia processual precisam ser
mais bem desenvolvidos. A respeito do tema, Mancuso (2014, p. 346) destaca que,

Em nossos dias ndo basta ao Judiciario apresentar-se como um Poder
(dimensao estatica, ligada a soberania — independéncia), tampouco pode
ele considerar cumprido e acabado seu oficio ndo s6 pelo fato de ter
publicado a decisdo de mérito (conforme dispunha a precedente diccdo do
art. 463 do CPC, em boa hora suprimida pela Lei 11.232/2005), mas sua
legitimidade dever ser buscada alhures, no plano da eficiéncia da atuacao,
como, de resto, se passa com o0s 6rgdos publicos em geral, nos termos do
art. 37, caput, da CF e do art. 22 e paragrafo Unico da Lei 8.078/1990. Dito
de outro modo, justifica-se a funcéo judicial ndo por ser uma emanacao de
poder estatal, mas se e na medida a oferta de uma resposta de qualidade,
revestida de seis atributos: justa, juridica, econbmica, tempestiva,
razoavelmente previsivel, e iddnea a assegurar a efetiva fruicdo do direito,
valor ou bem da vida reconhecidos no julgado.

(sublinhado no original)

O mesmo autor (MANCUSO, 2014, p. 347) segue ponderando,
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Para que a justica possa bem desempenhar sua funcdo, em face de uma
sociedade massificada e competitiva, oprimida num mundo globalizado,
torna-se imprescindivel que os operadores do Direito se predisponham a
uma releitura, contextualizada, do trindmio acéo/processo/jurisdicdo, cujo
significado se altera profundamente quando aplicado fora e além do
contexto restrito dos conflitos intersubjetivos, préprios da jurisdicao singular,
passando a instrumentar os megaconflitos intersubjetivos que hoje se
expandem pela sociedade civil.

Portanto, a mera edicdo de uma norma, a criagdo de meios que tutelem o
direito material no ambito processual e a definicdo de legitimados e colegitimados
ndo sao suficientes se ndo héa efetividade da tutela jurisdicional coletiva. Dar tutela é
outorgar protecdo (MARINONI, 2013, p. 116).

Diante desse cenario, conclui-se que a tutela coletiva possui enorme
relevancia social, de modo que a ela deve ser conferida maxima prioridade pelo

Poder Judiciério.

4.5 Politica de priorizacdo do julgamento das acdes coletivas e as metas
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica

A necessidade de priorizagdo do julgamento das a¢des coletivas chamou a
atencdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo do Poder Judiciario nacional
criado por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 45, de 2004, e efetivamente
instalado em 14 de junho de 2005.

Nesse sentido, no Il Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em 16
de fevereiro de 2009, em Belo Horizonte/MG, os tribunais brasileiros, por
determinacdo do CNJ, elaboraram 10 (dez) metas que o Poder Judiciario nacional
deveria alcancar no Ano Judiciario seguinte (2010), a fim de proporcionar maior
agilidade e eficiéncia a tramitacdo dos processos judiciais, melhorar a qualidade da
prestacéo jurisdicional e ampliar o acesso do cidadéo a Justica brasileira. Tais metas

foram assim especificadas:

1. Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de
05 anos) aos objetivos estratégicos do Poder Judiciario, com aprovacao no
Tribunal Pleno ou Orgéo Especial.

2. ldentificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas
para o julgamento de todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1°, 2° grau
ou tribunais superiores).
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3. Informatizar todas as unidades judiciarias e interliga-las ao respectivo
tribunal e a rede mundial de computadores (internet).

4. Informatizar e automatizar a distribuicdo de todos os processos e
recursos.

5. Implantar sistema de gestdo eletrénica da execu¢édo penal e mecanismo
de acompanhamento eletrdnico das prisGes provisorias.

6. Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de
pessoas e de processos de trabalho, para imediata implantacdo de métodos
de gerenciamento de rotinas.

7. Tornar acessiveis as informacdes processuais nos portais da rede
mundial de computadores (internet), com andamento atualizado e contetido
das decisdes de todos os processos, respeitado o segredo de justica.

8. Cadastrar todos os magistrados como usuarios dos sistemas eletronicos
de acesso a informacfes sobre pessoas e bens e de comunicacdo de
ordens judiciais (Bacenjud, Infojud, Renajud).

9. Implantar nicleo de controle interno.

10. Implantar o processo eletrdnico em parcela de suas unidades judiciarias.

No VI Encontro Nacional do Poder Judiciario, promovido pelo CNJ em 5 e 6
de novembro de 2012, em Aracaju/SE, foram concebidas as metas prioritarias
nacionais a serem cumpridas no Ano Judiciario seguinte (2013), de observancia
obrigatéria por todos os 90 (noventa) tribunais do pais, salvo, obviamente, o
Supremo Tribunal Federal (STF), que, por uma questdo de hierarquia, ndo se
submete as determinacdes e deliberacdes do Conselho Nacional de Justica. Dentre

essas metas prioritarias, chama atencdo a meta n. 18, de 2013:

META N. 18, de 2013: Identificar e julgar, até 31/12/2013, as acles de
improbidade administrativa e acfes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica, distribuidas até 31/12/2011.

Com o advento da meta prioritaria nacional n. 18, de 2013, inaugurou-se
oficialmente em ambito nacional a politica de priorizacdo do julgamento das acdes
coletivas, especificamente daquelas que versavam sobre a tematica da improbidade
administrativa.

Conforme o relatério® elaborado pelo CNJ, os tribunais, como um todo,
lograram julgar uma média nacional de 55,68% dos processos identificados como
relacionados a meta n. 18, de 2013. Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins (TJTO) ficou abaixo da média nacional, porquanto julgou 51,07% dos
processos relacionados a meta n. 18, de 2013.

No VII Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em Belém/PA nos
dias 18 e 19 de novembro de 2013, foram aprovadas seis metas prioritarias

8 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2011/12/aad0457c13dabd66e2c512d0b4bbc5fc.pdf. Acesso em 07 set. 2019.
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nacionais a serem cumpridas pelo Poder Judiciario nacional no Ano Judiciario de

2014. Dentre essas metas, chama a atencdo a de n. 04, com a seguinte redacéo:

META n. 04, de 2014: Identificar e julgar até 31/12/2014 as acbes de
improbidade administrativa e as acfes penais relacionadas a crimes contra
a administracdo publica, sendo que: na Justica Estadual, na Justica Militar
da Unido e nos Tribunais de Justica Militar Estaduais, as acdes distribuidas
até 31 de dezembro de 2012, e na Justica Federal e no STJ, 100% das
acOes distribuidas até 31 de dezembro de 2011 e 50% das acles
distribuidas em 2012.

De acordo com o relatério® elaborado pelo CNJ, os tribunais estaduais
conseguiram julgar 50,75% dos processos relacionados a meta n. 04, de 2014, vale
dizer, de um passivo total de 210.916 acbes civeis de improbidade administrativa e
acOes penais por crimes contra a administracdo publica, foram julgados 106.740,
remanescendo um estoque nao julgado de 104.176 processos. Ja o Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins (TJTO) superou a meta nacional, uma vez que
logrou julgar 55,07% dos processos afetos a supracitada meta n. 04, de 2014, vale
dizer, de um total de 3.178 acdes civeis por ato de improbidade administrativa e
acOes penais por crimes contra a administracdo publica, foram julgados 1.750
processos, remanescendo um estoque de 1.428 feitos pendentes de julgamento.

No VIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em 10 e 11 de
novembro de 2014, em Florian6polis/SC, foram aprovadas as metas nhacionais
prioritarias e especificas para cumprimento pelo Poder Judiciario nacional no Ano
Judiciario de 2015. Naquela oportunidade, houve um novo salto evolutivo no que diz
respeito a preocupacdo dos tribunais — e notadamente do CNJ — no tocante a
necessidade de priorizacdo do julgamento das demandas coletivas. Tanto é assim
gue foram aprovadas duas novas metas prioritarias nacionais que dispunham sobre

a matéria, quais sejam, as metas n® 04 e 06, assim especificadas:

META n. 04, de 2015: Priorizar o julgamento dos processos relativos a

corrupcao e a improbidade administrativa:

e Na Justica Estadual, pelo menos 70% das acbes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica distribuidas até 31/12/2012;

e Na Justica Federal, pelo menos 70% das acdes de improbidade
administrativa distribuidas até 31/12/2013;

o Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2014/01/aaa6d8037cf73ee473ad54e31aa06fa2.pdf. Acesso em 07 set. 2019.
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e Na Justica Militar da Unido e dos Estados, as acgbes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas até
31/12/2013; e

e No Superior Tribunal de Justica, 90% das ac¢lGes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2012 e 60% das
distribuidas até 31/12/2013.

META n. 06, de 2015: Priorizar o julgamento das acfes coletivas:
e Identificar, a partir de 2015, no Superior Tribunal de Justica, 0s
recursos oriundos de ac¢des coletivas e priorizar o seu julgamento;
e Identificar e julgar, até 31/12/2015, as ag¢8es coletivas distribuidas:
» Na Justica Estadual, até 31/12/12012, no 1° grau, e até 31/12/2013,
no 2° grau;
» Na Justica Federal, até 31/12/12012, no 1° grau, e até 31/12/2013,
no 2° grau;
* Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho, até 31/12/12012, no
1° grau, e até 31/12/2013, no 2° grau; e
* No Tribunal Superior do Trabalho, até 31/12/2012.

Veja-se que a meta n. 04, de 2015, passou a exigir a priorizacdo do
julgamento dos processos relativos a corrupcdo e a improbidade administrativa, ao
passo que a meta n. 06, do mesmo Ano Judiciério, exigiu que se conferisse
prioridade ao julgamento das acfes coletivas em geral, residuais a meta n. 04.

De acordo com o relatério’® elaborado pelo CNJ, a Justica Estadual,
composta por 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica, conseguiu julgar uma média
nacional de 59,57% de todos o0s processos relacionados a meta n. 04, de 2015, vale
dizer, dos 89.591 processos identificados, 53.371 foram julgados. A propdésito, o
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins superou significativamente a média
nacional, jA que obteve éxito em julgar 96,39% dos processos afetos a supracitada
meta n. 04, de 2015.

Ainda de acordo com o mesmo relatério, o primeiro grau da Justica Estadual
logrou julgar uma média nacional de 39,69% dos processos relacionados a meta n.
06, de 2015, isto é, das 53.595 acdes coletivas pendentes de julgamento, 21.273
foram efetivamente julgadas, remanescendo um estoque de 32.322 processos. A
propésito, o primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judiciario do Estado do Tocantins
ficou abaixo da média nacional, porquanto julgou somente 33,12% das acdes
coletivas.

Por sua vez, nos dias 24 e 25 de novembro de 2015 os presidentes e/ou
representantes dos tribunais do pais, reunidos em Brasilia/DF, aprovaram durante o

10 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2015/02/2610e043bc7d99c761fc5e33569¢203c.pdf. Acesso em 22 jan. 2020.
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IX Encontro Nacional do Poder Judiciario as metas nacionais e especificas para
cumprimento pelo Poder Judiciario brasileiro no Ano Judiciario seguinte (2016). Na
ocasido, foram repetidas para o ano de 2016 as metas nacionais de n® 04 e 06,

previstas para o ano de 2015, nos seguintes termos:

META n. 04, de 2016: Priorizar o julgamento dos processos relativos a
corrupcao e a improbidade administrativa.
e ldentificar e julgar até 31/12/2016:
» Na Justica Estadual, 70% das a¢Bes de improbidade administrativa
e das ac¢les penais relacionadas a crimes contra a administracao
publica distribuidas até 31/12/2013;
= Na Justica Federal, 70% das ac6es de improbidade administrativa
distribuidas até 31/12/2014;
= Na Justica Militar da Unido e dos Estados, as acBes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas
até 31/12/2014; e
= No Superior Tribunal de Justica, 90% das a¢cGes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2013 e 70% das ag¢bes
distribuidas em 2014.

[...]

META n. 06, de 2016: Priorizar o julgamento das acfes coletivas.
e ldentificar e julgar até 31/12/2016:

» Na Justica Estadual, 70% das ac6es de improbidade administrativa
e das acgles penais relacionadas a crimes contra a administracdo
publica distribuidas até 31/12/2013;

= No STJ, 60% dos recursos oriundos de acdes coletivas distribuidas
a partir de 01/01/2015;

» Na Justica Estadual, 60% das acgbes coletivas distribuidas até
31/12/2013 no 1° grau, e 80% das agdes coletivas distribuidas até
31/12/2014 no 2° grau;

*» Na Justica Federal, 100% das acgBes coletivas distribuidas até
31/12/2012 no 1° e 2° graus;

* Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho, as agfes coletivas
distribuidas até 31/12/2013 no 1° grau e até 31/12/2014 no 2° grau;
e

» No Tribunal Superior do Trabalho, as ac¢des coletivas distribuidas
até 31/12/2013.

De acordo com o relatério’* confeccionado pelo CNJ, a Justica Estadual
apresentou percentual médio de julgamento de 50,67% das acdes afetas a meta n.
04, de 2016, ou seja, dos 102.362 processos identificados, 51.866 foram julgados,
de modo que remanesceu um estoque de 50.496 feitos pendentes de julgamento.
Por seu turno, o Estado do Tocantins ficou acima da média alcancada pela Justica
Estadual, logrando éxito em julgar 82,09% das acdes civeis de improbidade

administrativa e agdes penais por crimes contra a administracéo publica.

1 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2019/09/64acb190bee63682ea4b7f7805f5acce.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.
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Ja a meta n. 06, de 2016, foi integralmente cumprida pelo primeiro grau da

Justica Estadual, que julgou 84,37% do total de 60% das acdes coletivas

identificadas, vale dizer, dos 64.915 processos pendentes de julgamento, 32.861

foram julgados, remanescendo um estoque de 32.054 feitos nao julgados. Mais uma

vez, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ultrapassou a média nacional

alcancada pela primeira instancia da Justica Estadual brasileira, porquanto julgou

111,66% das demandas coletivas.

As metas nacionais e especificas para cumprimento pelo Poder Judiciario

brasileiro no Ano Judiciario de 2017 foram fixadas no X Encontro Nacional do Poder

Judiciario, realizado em Brasilia/DF, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2016. Naquela

oportunidade, foram repetidas para o Ano Judiciario de 2017 as metas nacionais de

n® 04 e 06, previstas para o ano de 2016, nos seguintes termos:

META n. 04, de 2017: Priorizar o julgamento dos processos relativos a
corrupcao e a improbidade administrativa.
e Identificar e julgar até 31/12/2017:

[...]

No Superior Tribunal de Justica: 90% das acfes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2014 e 70% das agbes
distribuidas em 2015.

Na Justica Militar da Unido: as a¢cBes penais relacionadas a crimes
contra a Administracao Publica distribuidas até 31/12/2015.

Na Justica Estadual: 70% das acfes de improbidade administrativa
e das ac¢les penais relacionadas a crimes contra a administracdo
publica distribuidas até 31/12/2014, em especial corrupgdo ativa e
passiva, peculato em geral e concussao.

Na Justica Federal: 70% das acdes de improbidade administrativa
distribuidas até 31/12/2014.

Nos Tribunais de Justica Militar Estaduais: as ac¢fes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas
até 31/12/2015 no 1° grau, e as distribuidas no 2° grau até
31/12/2016.

META n. 06, de 2017: Priorizar o julgamento das acfes coletivas.
e ldentificar e julgar até 31/12/2017:

No STJ: 60% dos recursos oriundos de a¢fes coletivas distribuidas
a partir de 01/01/2015.

No Tribunal Superior do Trabalho: as a¢8es coletivas distribuidas
até 31/12/2014.

Na Justica Estadual: 60% das agdes coletivas distribuidas até
31/12/2014 no 1° grau, e 80% das agdes coletivas distribuidas até
31/12/2015 no 2° grau.

Na Justica Federal: FAIXA 3: 70% dos processos de acdes coletivas
distribuidas até 31/12/2013, no 1° e 2° graus. FAIXA 2: 80% dos
processos de acdes coletivas distribuidas até 31/12/2013, no 1° e 2°
graus. FAIXA 1: 85% dos processos de acdes coletivas distribuidas
até 31/12/2013, no 1° e 2° graus.

Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: 98% das acdes
coletivas distribuidas até 31/12/2014 no 1° grau e até 31/12/2015 no
2° grau.
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De acordo com o relatério™ produzido pelo CNJ, a Justica Estadual
apresentou percentual total de cumprimento de 49,39% da meta n. 4, de 2017, que
exigia o julgamento de somente 70% das acdes civeis por ato de improbidade
administrativa e acfes penais por crimes contra a administracdo publica
identificadas e distribuidas até 31/12/2014. Assim, dos 101.694 processos
relacionados a meta n. 04, de 2017, 50.222 foram julgados, o que evidencia o nao
cumprimento da meta prioritéria nacional. E, mais uma vez, o Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins logrou cumprir a retromencionada meta nacional, porquanto,
ultrapassando a prépria média nacional, julgou 80,13% das acdes de improbidade
administrativa e acfes penais por crimes contra a administracéo publica distribuidas
até 31/12/2014.

Ainda de acordo com o relatério elaborado pelo CNJ, a primeira instancia da
Justica Estadual alcancou um grau de cumprimento de 65,42% da meta n. 06, de
2017, que exigia o julgamento de somente 60% das agdes coletivas identificadas e
distribuidas até 31/12/2014. Assim, das 104.923 ac¢bes coletivas enquadradas na
meta n. 04, de 2017, a primeira instancia da Justica Estadual conseguiu julgar
41.185. Por seu turno, o primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judiciario do Estado
do Tocantins julgou 101,83% das acdes coletivas distribuidas até 31/12/2014, o que
evidencia o cumprimento da meta prioritaria nacional pelo TJTO, em indice bem
acima da média nacional alcancada pela primeira instancia da Justica Estadual.

Para o Ano Judiciario de 2018, foram fixadas oito metas nacionais no Xl
Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em Brasilia/DF, nos dias 20 e 21
de novembro de 2017. Dentre elas, chama a atencao a repeticdo das metas n. 04 e
06, nos seguintes termos:

META n. 04, de 2018: Priorizar o julgamento dos processos relativos a
corrupcao e a improbidade administrativa.
e ldentificar e julgar até 31/12/2018:
= No Superior Tribunal de Justica: 90% das a¢cGes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administracao Publica distribuidas até 31/12/2015 e 80% das acbes
distribuidas em 2016.
= Na Justica Militar da Unido: 95% das acfes penais relacionadas a
crimes contra a Administracéo Publica distribuidas até 31/12/2016.

» Na Justica Estadual: 70% das a¢Bes de improbidade administrativa
e das acBes penais relacionadas a crimes contra a Administracéo

12 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2017/05/e2b3f547f615250a8a2b85011f1ae489.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.
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Publica distribuidas até 31/12/2015, em especial a corrupgéo ativa e
passiva, peculato em geral e concussao.

» Na Justica Federal: 70% das acdes de improbidade administrativa e
das acdes penais relacionadas a crimes contra a Administracéo
Publica distribuidas até 31/12/2015.

»= Nos Tribunais de Justica Militar Estaduais: 95% das a¢Bes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas
até 31/12/2016 no 1° grau, e 95% das distribuidas no 2° grau até
31/12/2017.

[...]
META n. 06, de 2018: Priorizar o julgamento das acfes coletivas.
e ldentificar e julgar até 31/12/2018:

= No STJ: 70% dos recursos oriundos de acdes coletivas distribuidas
a partir de 01/01/2015.

» No Tribunal Superior do Trabalho: as ac¢des coletivas distribuidas
até 31/12/2015.

» Na Justica Estadual: 60% das acgbes coletivas distribuidas até
31/12/2015 no 1° grau, e 80% das acdes coletivas distribuidas até
31/12/2016 no 2° grau.

» Na Justica Federal: FAIXA 3: 70% dos processos de acdes coletivas
distribuidas até 31/12/2014, no 1° e 2° graus. FAIXA 2: 80% dos
processos de acdes coletivas distribuidas até 31/12/2014, no 1° e 2°
graus. FAIXA 1: 85% dos processos de acdes coletivas distribuidas
até 31/12/2014, no 1° e 2° graus.

*» Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: 98% das acgdes
coletivas distribuidas até 31/12/2015 no 1° grau e até 31/12/2016 no
2° grau.

Conforme o relatério'® elaborado pelo CNJ, a Justica Estadual apresentou
percentual de cumprimento de 57,52% da meta n. 04, de 2018, que exigia o
julgamento de “70% das acdes de improbidade administrativa e das acdes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2015".
Assim, das 155.602 ac¢des de improbidade administrativa e agdes penais por crimes
contra a administracdo publica distribuidas até 31/12/2015, 89.504 foram julgadas, o
gue evidencia o ndo cumprimento da supracitada meta n. 04, de 2018. Mais uma
vez, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins logrou cumprir a retromencionada
meta prioritdria nacional, porquanto, ultrapassando a propria média nacional da
Justica Estadual, julgou 86,68% das acdes de improbidade administrativa e acdes
penais por crimes contra a administracao publica distribuidas até 31/12/2015.

Ainda de acordo com o relatério retromencionado, elaborado pelo CNJ, dos
processos identificados como acgbes coletivas, a primeira instancia da Justica
Estadual conseguiu julgar 67.728, o que representou 100,21% dos processos da

meta n. 06, de 2018, ensejando, assim, no seu cumprimento. Novamente, o primeiro

13 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2019/05/13926ffe304159519caed2b504923ff5.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.
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grau de jurisdicao do Poder Judiciario do Estado do Tocantins julgou 111,44% das

acOes coletivas distribuidas até 31/12/2014, o que demonstra o cumprimento da

meta prioritaria nacional, bem acima da média nacional alcancada pela primeira

instancia da Justica Estadual.

Por fim, no XII Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado nos dias 3 e 4

de dezembro de 2018, em Foz do Iguacu/PR, foram fixadas as oito metas nacionais

e as metas especificas a serem alcancadas pelo Poder Judiciario nacional no Ano

Judiciario de 2019. Na ocasidao, foram repetidas para o ano de 2019 as metas

nacionais de n® 04 e 06, estipuladas para o ano de 2018, nos seguintes termos:

META n. 04, 2019: Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes
contra a administragao publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos
eleitorais.

e ldentificar e julgar até 31/12/2019:

[...]

No Superior Tribunal de Justica: 99% das acfes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administragdo Publica distribuidas até 31/12/2016 e 85% das agbes
distribuidas em 2017;

Na Justica Militar da Unido: pelo menos 95% das acfes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica, abrangendo,
inclusive, a Lei 13.491/17 distribuidas até 31/12/2017 no STM, e
90% das distribuidas até 31/12/2017 no 1° grau;

Na Justica Estadual: 70% das acfes de improbidade administrativa
e das ag¢fes penais relacionadas a crimes contra a Administragédo
Publica, distribuidas até 31/12/2016, em especial a corrupgédo ativa
e passiva, peculato em geral e concussao;

Na Justica Federal: FAIXA 1: 70% das ac¢lGes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a
Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2016; FAIXA 2: 60%
das ac¢bes de improbidade administrativa e das ac¢des penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica distribuidas
até 31/12/2016;

Na Justica Eleitoral: 90% dos processos referentes as eleicfes de
2016 e 75% dos processos de candidatos eleitos nas EleicBes
2018, distribuidos até 31/12/2018, que possam importar na perda de
mandato eletivo;

Nos Tribunais de Justica Militar Estaduais: pelo menos 93% das
acdes penais relacionadas a crimes contra a Administracéo Publica,
abrangendo, inclusive, a Lei 13.491/17, distribuidas até 31/12/2017
no 1° grau, e pelo menos 95% das distribuidas no 2° grau até
31/12/2018.

META n. 06, 2019: Priorizar o julgamento das acfes coletivas.
e ldentificar e julgar até 31/12/2019:

No STJ: 80% dos recursos oriundos de agfes coletivas distribuidos
a partir de 01/01/2015;

No Tribunal Superior do Trabalho: as a¢8es coletivas distribuidas
até 31/12/2016;

Na Justica Estadual: 60% das agdes coletivas distribuidas até
31/12/2016 no 1° grau, e 80% das agdes coletivas distribuidas até
31/12/2017 no 2° grau;
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» Na Justica Federal: FAIXA 3: 70% dos processos de acdes coletivas
distribuidas até 31/12/2015, no 1° e 2° graus. FAIXA 2: 80% dos
processos de acdes coletivas distribuidas até 31/12/2015, no 1° e 2°
graus. FAIXA 1: 85% dos processos de acdes coletivas distribuidas
até 31/12/2015, no 1° e 2° graus;

*» Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: 98% das acgdes
coletivas distribuidas até 31/12/2016 no 1° grau e até 31/12/2017 no
2° grau.

Veja-se que quanto a meta n. 04, de 2019, houve o acréscimo dos processos
relativos a ilicitos eleitorais, o que ndo foi exigido nas metas fixadas para
cumprimento nos Anos Judiciarios anteriores.

Até a finalizacdo deste trabalho, o Conselho Nacional de Justica ainda néo
havia sido disponibilizado os dados estatisticos relativos ao cumprimento das metas
prioritarias e especificas nacionais fixadas para o Ano Judiciario de 2019.

Por fim, para uma melhor compreensdo da evolugdo no cumprimento das
metas nacionais que exigem a priorizacdo do julgamento de agdes coletivas (tanto
das de improbidade administrativa quanto daquelas que versam sobre outra matéria

de direito coletivo), veja-se o grafico seguinte:

Tabela 01:
META/ANO MEDIA NACIONAL DE PERCENTUAL DE
CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
ALCANCADO PELO
TJTO
Meta n. 18/2013 55,68% 51,07%
Tabela 02:
META N. 04/ANO MEDIA NACIONAL DE PERCENTUAL DE
CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
ALCANCADA PELA ALCANCADO PELO
JUSTICA ESTADUAL TJTO
Meta n. 04/2014 50,52% 55,07%
Meta n. 04/2015 59,57% 96,39%
Meta n. 04/2016 50,67% 82,09%
Meta n. 04/2017 49,39% 80,13%
Meta n. 04/2018 57,52% 86,68%
Tabela 03:

META N. 06/ANO

MEDIA NACIONAL DE
CUMPRIMENTO
ALCANCADA PELO 1°

PERCENTUAL DE
CUMPRIMENTO
ALCANCADO PELO

GRAU DE JURISDICAO 1° GRAU DE
DA JUSTICA ESTADUAL JURISDICAO DO
TJTO
Meta n. 06/2015 39,69% 33,12%
Meta n. 06/2016 84,37% 111,66%
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Meta n. 06/2017 65,45% 101,83%
Meta n. 06/2018 100,21% 111,44%

Diante desse cenario, percebe-se que o Conselho Nacional de Justica,
enquanto 6rgao responsavel pela fixacao de diretrizes a serem seguidas pelo Poder
Judiciario nacional, ao fixar metas a serem cumpridas prioritariamente pelos
tribunais, realmente tem envidado esfor¢cos no sentido de se viabilizar o rapido
julgamento das acdes coletivas (tanto as que versam sobre atos de improbidade
administrativa quanto as que tratam de outras matérias de direito coletivo). Tanto é
assim que no relatério de cumprimento da meta n. 06, de 2018, o préprio CNJ foi
enfatico no sentido de que “o processo coletivo tem relevancia social e politica e
contribui para maior confianca na atuacédo do Judiciario, uma vez que evita decisdes
conflitantes sobre controvérsias semelhantes” (CNJ, 2018, online).

Os dados estatisticos acima especificados demonstram que, em ambito
nacional, a Justica Estadual tem se esfor¢cado para cumprir as metas 04 e 06 fixadas
pelo CNJ, mesmo com todos os percal¢os e dificuldades enfrentadas ao longo do
caminho.

Por sua vez, os dados estatisticos outrora discriminados evidenciam que o
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins tem aperfeicoado de forma significativa a
prestacao jurisdicional relativamente ao julgamento das acgfes coletivas (tanto as
gue versam sobre atos de improbidade administrativa quanto as que tratam de
matérias diversas), alcancando, ano a ano, resultados acima da média nacional para
a meta n. 04 (fixada a partir do Ano Judiciario de 2014), sendo que, a partir do Ano
Judiciario de 2016, também cumpriu com exceléncia a meta nacional n. 06, inclusive
com resultados satisfatérios e superiores a média nacional alcancada pelo primeiro
grau de jurisdicdo da Justica Estadual.

Entretanto, ainda assim ha um longo caminho a ser percorrido a fim de se
conferir um julgamento mais célere as acfes coletivas, uma vez que, conforme se
vera no tépico a sequir, tais demandas tém um tempo médio de tramitacdo superior
ao das demais acdes que tramitam na mesma vara judicial, o que é explicado em
razdo de inameros percalgcos e obstaculos enfrentados pelos magistrados no
decorrer do processamento de referidas demandas.
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5 PANORAMA DA REALIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA NA
COMARCA DE PALMAS

A necessidade de se conferir celeridade ao processamento e ao julgamento
das aces coletivas na comarca de Palmas € o objeto deste trabalho e da pesquisa
gue se lhe antecedeu. Para tanto, é imprescindivel compreender a divisdo judiciaria
da comarca de Palmas, que é o campo da pesquisa.

Feita tal observacédo, note-se que o Poder Judiciario do Estado do Tocantins é
dividido em 45 (quarenta e cinco) comarcas. Entretanto, trés comarcas nunca foram
instaladas (Monte do Carmo, Nazaré e Sao Sebastido do Tocantins), sendo que, no
ano de 2019, duas comarcas foram desinstaladas, a saber, Tocantinia, por meio da
Resolugcédo n. 53, de 1° de agosto de 2019; e Axixa do Tocantins, por meio da
Resolucéo n. 99, de 21 de novembro de 2019.

Dentre todas as comarcas instaladas, a maior delas é a da capital, Palmas,
tanto no quantitativo de processos judiciais pendentes de julgamento quanto no
ndmero de varas judiciais instaladas — atualmente, vinte e cinco, no total.

Inicialmente, a Lei Complementar Estadual n. 10, de 1996," previa, além dos
Conselhos da Justica Militar (arts. 34 a 40), 24 (vinte e quatro) varas judiciais,
especificadas da seguinte forma:

e 04 (quatro) varas criminais, de modo que cabia a 42 vara a competéncia
exclusiva para processar e julgar os delitos relativos ao uso e trafico de
substancias entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica, 0s
feitos de execucdo penal e o cumprimento de cartas precatérias oriundas
de processos criminais (art. 25, § 1°, 1);

e 05 (cinco) varas civeis (art. 25, § 1°, Il);

e 04 (quatro) varas de feitos das fazendas e registros publicos (art. 25, § 1°,
11);

e 03 (trés) varas de familia e sucessdes (art. 25, § 1°, IV);

e 01 (uma) vara de cartas precatérias civeis, faléncias e concordatas™ (art.
25, 8 1°,V);

% Institui a Lei Organica do Poder Judiciario do Estado do Tocantins e d& outras providéncias.

> Apesar de estar em desuso, j& que revogado pela Lei n. 11.101, de 2005, utiliza-se o termo
concordata por ser aquele literalmente constante da redacao original do art. 25, § 1°, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n. 10, de 1996.
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e 01 (uma) vara especializada no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com competéncia civel e criminal, para processar e julgar
os feitos decorrentes da aplicacdo da Lei n. 11.340, de 2006 (Lei Maria da
Penha), inclusive para aplicacdo e execucdo das medidas protetivas
especificadas na referida lei (art. 25, § 1°, V-A);

e 01 (um) juizado especial da infancia e juventude (art. 25, § 1°, VI);

e 01 (um) juizado especial civel (art. 25, § 1°, VII);

e 01 (um) juizado especial criminal (art. 25, 8 1°, VIII); e

e 03 (trés) juizados especiais civeis e criminais (art. 25, § 1°, IX).

Em 17 de maio de 2018 foi publicada a Resolucdo n. 89, aprovada pelo
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que renomeou
algumas varas judiciais da comarca de Palmas e alterou as suas respectivas
competéncias. O art. 1°, paragrafo Unico, do ato normativo supracitado dispde da

seguinte forma:

[...]

RESOLVE:

Art. 1°. Renomear e redistribuir as competéncias das varas civeis, das
fazendas e registros publicos, juizado especial criminal e turmas recursais
na Comarca de Palmas, promovendo-se 0S necessarios registros e
retificacoes.

Paragrafo Unico. Na Comarca de Palmas:

| — seis varas civeis, sendo a 62 vara civel originada da transformacéo da 12
vara dos feitos das fazendas e registros publicos;

Il — duas varas dos feitos das fazendas e registros publicos, sendo:

a) a 12 vara originada da transformacéo da 3?2 vara dos feitos das fazendas
e registros publicos;

b) a 22 vara originada da transformacéo da 42 vara dos feitos das fazendas
e registros publicos;

Il — uma vara de execucdes fiscais e acOes de saude, originada da
transformacédo da 22 vara dos feitos das fazendas e registros publicos, com
competéncia jurisdicional plena e exclusiva para 0s processos de execucao
fiscal e agBes de salde, seus incidentes e a¢gfes conexas, incluindo as de
natureza tributdria, até a extingcao e arquivamento;

IV — um juizado especial criminal e da fazenda publica, nos termos da Lei n®
12.153, de 22 de dezembro de 2009, originado da transformacéo do juizado
especial criminal,

V - quatro varas criminais, cabendo a 42 vara a competéncia exclusiva para
processar e julgar os delitos relativos ao uso e trafico de substancias
entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica e os feitos de
execucao penal;

VI — uma vara de precatorias civeis e criminais, faléncias e recuperacdes
judiciais.



110

Posteriormente, sobreveio a Resolucdo n. 6, de 4 de abril de 2019, também

editada pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por meio

da qual foi alterada a Resolucéao n. 89, de 2018 e, assim, renomeou e redistribuiu as

competéncias das varas civeis, de fazendas e registros publicos, juizado especial

criminal e turmas recursais da comarca de Palmas.

Por fim, em 1° de agosto de 2019 foi editada a Resolucdo n. 53, que em seu

art. 3°, dispde o seguinte:

Art. 3°. A Comarca de Palmas passa a contar com cinco juizados, a saber:

| — primeiro Juizado Especial, oriundo da transformacdo do atual Juizado
Especial Civel Central;

Il - segundo Juizado Especial, oriundo da transformacédo do atual Juizado
Especial Civel e Criminal da Regido Sul;

Il - terceiro Juizado Especial, oriundo da transformagdo do atual Juizado
Especial Civel e Criminal da Regido Norte;

IV - quarto Juizado Especial, oriundo da transformacdo do atual Juizado
Especial Civel e Criminal de Taquaralto;

V - quinto Juizado Especial, oriundo da transformacédo do Juizado Especial
Criminal e de Fazenda Publica.

Na mesma Resolucdo n. 53, de 2019, foi conferida nova redacdo ao disposto

no art. 1°, paragrafo Unico, inciso Ill, da Resolucdo n. 89, de 17 de maio de 2018,

gue passou a viger da seguinte forma:

[...]

RESOLVE:

Art. 1°. Renomear e redistribuir as competéncias das varas civeis, das
fazendas e registros publicos, juizado especial criminal e turmas recursais
na Comarca de Palmas, promovendo-se 0S necessarios registros e
retificacoes.

Paragrafo Unico. Na Comarca de Palmas:

[...]

Il — uma vara de execucdes fiscais e acOes de salde publica, originada da
transformacédo da 22 vara dos feitos das fazendas e registros publicos, com
competéncia jurisdicional plena e exclusiva, ressalvada a competéncia do
juizado da infancia e juventude, para os processos de execucdo fiscal e
acOes de salde publica em que a fazenda publica estadual ou municipal,
suas autarquias ou fundacdes, seja parte ou interessada, seus incidentes e
acOes conexas e autbnomas cujo objeto seja crédito tributario, até a
extingdo e arquivamento;

Diante desse quadro, atualmente a comarca de Palmas possui as seguintes

varas judiciais:

e 06 (seis) varas civeis;
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e 04 (quatro) varas criminais, sendo que incumbe a 42 vara a competéncia
exclusiva para processar e julgar os crimes relativos ao uso e trafico de
drogas ilicitas e os processos de execucédo penal;

e 03 (trés) varas de familia e sucessoes;

e 05 (cinco) juizados especiais;

e 02 (duas) varas dos feitos das fazendas e dos registros publicos;

e 01 (uma) vara de execucdes fiscais e acdes de saude publica, originada
da transformacdo da 22 vara dos feitos das fazendas e registros publicos,
com competéncia jurisdicional plena e exclusiva, ressalvada a
competéncia do juizado da infancia e juventude, para os processos de
execucao fiscal e acdes de saude publica em que a fazenda publica
estadual ou municipal, suas autarquias ou fundacdes, seja parte ou
interessada, seus incidentes e acfes conexas e autbnomas cujo objeto
seja crédito tributario, até a extincédo e arquivamento;

e 01 (um) juizado especial criminal e da fazenda publica, nos termos da Lei
n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009, originado da transformacéao do
juizado especial criminal;

e 01 (uma) vara de cartas precatérias civeis e criminais, faléncias e
recuperacoes judiciais;

e 01 (um) juizado especial da infancia e juventude; e

e 01 (uma) vara especializada no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com competéncia civel e criminal, para processar e julgar
os feitos decorrentes da aplicacdo da lei n. 11.340/2006, inclusive para
aplicacdo e execucdo das medidas protetivas especificadas na referida

lei.

Por fim, dentre todas as varas judiciais da comarca de Palmas, somente as
duas varas dos feitos das fazendas e dos registros publicos, o juizado especial da
infancia e juventude e a vara de execucdes fiscais e acdes de salde publica sdo as
Unicas que possuem competéncia para o processamento e julgamento de acdes
coletivas ajuizadas contra entes publicos. Nem mesmo o juizado especial criminal e
da fazenda publica tem competéncia para processar e julgar acdes coletivas
movidas contra entes publicos, haja vista a expressa vedacao legal prevista no art.
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3°, § 1° inciso I, da Lei n. 10.259,'® de 2001, que “dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal”.

Portanto, a coleta de dados estatisticos feita a Coordenadoria de Gestédo
Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins foi direcionada tdo somente as quatro varas judiciais retromencionadas,
onde se concentram exclusivamente as acfes coletivas movidas contra entes
publicos em tramitacdo na comarca de Palmas, conforme se vera no subtépico a

sequir.

5.1 Da pesquisa realizada para o diagndstico da realidade da tutela

jurisdicional coletiva na comarca de Palmas

A pesquisa objeto deste trabalho foi desenvolvida em trés frentes diferentes e
complementares, recorrendo, assim, a uma combinacao de técnicas e estratégias de
investigacdo empirica.

A primeira envolveu a pesquisa bibliografica conducente da revisédo
bibliogréafica sobre os assuntos juridicos e da area da sociologia relativos a matéria
objeto deste trabalho.

A segunda frente de trabalho foi desenvolvida com a coleta de dados
estatisticos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos
(COGES) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, o que sera devidamente
pormenorizado no subtdpico adiante, de modo que a pesquisa neste ponto, e quanto
ao procedimento, € documental (FONSECA, 2002, p. 32).

Por fim, a terceira frente de trabalho se baseou em questionarios
encaminhados a magistrados atuantes na comarca de Palmas, de modo que, neste
ponto especifico, a pesquisa foi desenvolvida pelo procedimento survey (FONSECA,
2002, p. 33).

O resultado da pesquisa sera pormenorizado nos subtopicos seguintes.

% Art. 30[...].
§ 1°. Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
| — referidas no art. 109, incisos I, lll e XI, da Constituicdo Federal, as acGes de mandado de

seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacdo, populares, execucdes fiscais e por
improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos; (ndo destacado no original)
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5.1.1 Anélise dos dados estatisticos coletados

Com o propésito de se aferir o tempo médio de tramitacdo das acdes
coletivas na comarca de Palmas e, assim, concluir se referidas demandas tém ou
nao o processamento mais demorado do que as demais acbes que tramitam na
mesma vara judicial, foram solicitados dados estatisticos a Coordenadoria de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, 6rgdo responsavel pelo planejamento estratégico e pela
compilacdo dos dados estatisticos do Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

Para tanto, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) de n.
19.0.000037679-8, em 28 de novembro de 2019 foram solicitados & COGES os
seguintes dados estatisticos, todos relativos as 12 e 22 varas dos feitos das fazendas
e dos registros publicos, ao juizado especial da infancia e juventude, a vara de
execucdes fiscais e acbes de saude e ao juizado especial criminal e da fazenda

publica, todas da comarca de Palmas:

I) Relagdo e quantidade dos processos em tramitagdo ou pendentes de
julgamento (isto é, que ainda estdo entre as fases de
protocolo/distribuicdo e de sentenca) em cada uma das varas judiciais e
dos juizados acima mencionados, com 0s respectivos assuntos (com
indicacéo do codigo TPU);

II) Tempo médio de tramitacdo (protocolo/distribuicdo até a sentenca)
dos processos em geral em toda a comarca de Palmas;

ll) Tempo médio de tramitacdo (protocolo/distribuicdo até a sentenca)
dos processos em geral em cada uma das varas judiciais e juizados
acima mencionados;

IV) Tempo médio de tramitacdo (protocolo/distribuicdo até a sentenca)
especificamente das a¢les coletivas em cada uma das varas judiciais e

juizados acima mencionados;

" As Tabelas Processuais Unificadas (TPU) consistem em um sistema criado pelo Conselho Nacional
de Justica por meio da Resolucgédo n. 46, de 2007, cujo objetivo é a padronizagdo e a uniformizacao
taxondmica e terminoldgica de classes, assuntos e movimentagdo processuais no ambito das
Justicas Estadual, Federal, do Trabalho e do Superior Tribunal de Justica, a serem empregadas em
sistemas processuais eletrénicos.
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V) Duracdo média dos processos em geral pendentes de julgamento na
comarca de Palmas em 27/11/2019;

VI) Duracdo média dos processos em geral pendentes de julgamento em
cada uma das varas judiciais e juizados acima mencionados em
27/11/2019;

VII) Duracdo média das acdes coletivas pendentes de julgamento em cada
uma das varas judiciais e juizados acima mencionados em 27/11/2019.

Na oportunidade, foi especificado no expediente retromencionado que as
acOes coletivas eram aquelas previstas nas classes processuais (nomen juris de
acdes judiciais) de n® 37 (embargos de terceiro civel), 63 (acdo civil coletiva), 65
(acéo civil pablica civel), 66 (acdo popular), 74 (alvara judicial), 119 (mandado de
seguranca coletivo), 183 (cautelar inominada), 1690 (acao civil publica — infancia e
juventude), 1709 (interdito proibitério) e 10969 (incidentes), das Tabelas Processuais
Unificadas (TPU).

E importante mencionar que as classes processuais acima mencionadas
(tipos de acoes judiciais) sdo as mesmas especificadas pelo Conselho Nacional de
Justica nos glossarios, documentos estes publicados anualmente por referido 6rgao
para auxiliar os magistrados e serventuarios da Justica na identificacdo dos
processos relacionados as metas prioritarias nacionais.

Posteriormente, constatou-se a necessidade de se restringir a pesquisa as
acOes exclusivamente coletivas amplamente descritas neste trabalho e previstas na
doutrina publicista e na jurisprudéncia, quais sejam, acao popular (Lei n. 4.717, de
1965), acao civil pablica (Lei n. 7.347, de 1985), acdo de improbidade administrativa
(Lei n. 8.429, de 1992), e mandado de seguranca coletivo (Lei n. 12.016, de 2009).

Isso decorreu da necessidade de se conferir maxima fidedignidade ao
resultado e maior restricdo ao objeto da pesquisa, permitindo-se, assim, que fosse
aferido o tempo médio de tramitacdo das acdes exclusivamente coletivas movidas
contra entes publicos, com a consequente comparacdo com o tempo médio de
processamento das demais acdes judiciais que tramitam na mesma vara da comarca
de Palmas.

Diante disso, em 6 de janeiro de 2020 foi formulada a COGES, por meio do
SEI de n. 20.0.000000057-5, uma nova solicitacdo de dados estatisticos relativos as
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acdes coletivas®® em tramitacdo nas varas judiciais™® da comarca de Palmas alhures
mencionadas, tendo como recorte temporal o periodo de 01 de janeiro de 2019 a 27
de novembro de 2019. A propésito, é importante destacar que o termo final do
recorte temporal foi o dia 27 de novembro de 2019 em razéo de a COGES ja dispor
de dados estatisticos até referida data por forca do levantamento ja feito em
resposta a solicitacdo anterior (SEI n. 19.0.000037679-8), sendo certo que a
extensdo do termo final do recorte temporal para o dia 31 de dezembro de 2019
atrasaria significativamente a conclusao deste trabalho.

Feitas essas observacdes de ordem metodolégica, impende destacar que os
dados estatisticos fornecidos pela COGES por meio do SEI de n. 20.0.000000057-5
permitiram chegar a conclusdo de que as acdes coletivas, de fato, ttm um tempo
médio de julgamento superior ao das demais acdes judiciais.

Nesse sentido, conforme o relatério fornecido pela COGES, na comarca de
Palmas analisada como um todo, as acdes judiciais em geral sentenciadas até o dia
27 de novembro de 2019 tiveram um tempo médio de julgamento (da distribuicdo até
a sentenca) de 808,5 dias.

Por sua vez, as a¢fes coletivas julgadas até 27 de novembro de 2019 tiveram
um tempo médio de julgamento de 1.050 dias, lapso temporal este superior,
portanto, ao tempo médio de julgamento das acdes judiciais em geral na comarca de
Palmas.

Para uma melhor compreenséo, confira-se o grafico/figura abaixo:

8 Acso civil publica (codigo da TPU: 63), acdo de improbidade administrativa (codigo da TPU: 64)
acao civil publica civel (cédigo da TPU: 65), acdo popular (cédigo da TPU: 66), mandado de
seguranca coletivo (codigo da TPU: 119) e acao civil pablica — infancia e juventude (codigo da TPU:
1690).

19 1a e 22 varas dos feitos das fazendas e dos registros publicos, juizado especial da infancia e
juventude, vara de execucdes fiscais e acdes de saulde e juizado especial criminal e da fazenda
publica, todos da comarca de Palmas.
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Figura 1:

TEMPO MEDIO DE JULGAMENTO DAS AGCOES
COLETIVAS NA COMARCA DE PALMAS

(Periodo compreendido entre a distribuigédo e os julgamentos
realizados até 27/11/2019)

mTempo de julgamento das a¢des em geral (em dias)

ETempo de julgamento das a¢des coletivas (em dias)

1386,5

503,7

Comarca de 12Vara dos 22Vara dos Varade Juizado
Palmas Feitos das Feitos das ExecugBes Especial da
Fazendas e Fazendas e Fiscais e Infancia e

dos dos Acbes de  Juventude
Registros Registros Saude
Publicos Publicos Publica

Fonte: COGES

Veja-se que das quatro varas judiciais da comarca de Palmas que figuraram
como campo de andlise, somente em uma (vara de execucdes fiscais e acbes de
saude publica as acbes coletivas) as acbes coletivas tiveram um tempo médio de
julgamento (519,9 dias) menor do que o tempo médio de julgamento das acdes em
geral (1311,1 dias) que tramitaram em referida vara.

E importante mencionar que conforme o relatério “Justica em Numeros
2019, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, no Ano Judiciario de 2018%* o
tempo médio de duracdo de processos (da peticdo inicial & sentenca)?> em ambito
nacional foi de dois anos e dois meses, 0 que corresponde a 790 dias (CNJ, 2019, p.
151, online).

Ainda de acordo com referido relatério, no primeiro grau de jurisdicdo do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins o tempo médio de tramitacdo das acdes

20 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em 25 jan.
2020.

2L O relatério “Justica em Numeros” relativo ao Ano Judiciario de 2018 foi publicado em 28 de agosto
de 2019. Por sua vez, o mesmo relatorio, porém relativo ao Ano Judiciario de 2019, ainda nao havia
sido publicado até a conclusdo da pesquisa.

2 O relatério “Justica em NUmeros 2019” traz os dados estatisticos relativos ao tempo médio de
julgamento e ao tempo médio de tramitacdo das acbGes em geral (civeis e criminais), nao
fornecendo, assim, tais dados estatisticos especificamente quanto as acfes coletivas. Além disso,
tal documento nao faz qualquer referéncia aos dados estatisticos alcancados pelos tribunais nas
metas nacionais fixadas pelo Conselho Nacional de Justica.
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judiciais, da peticdo inicial até a sentenca, foi de um ano e sete meses, 0 que
corresponde a 575 dias (CNJ, 2019, p. 156, online).

Dessarte, as acoes coletivas que foram sentenciadas na comarca de Palmas
no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 27 de novembro de 2019 tiveram um tempo
médio de julgamento — da peticdo inicial até a sentenca — superior (1.050 dias) as
meédias estadual (575 dias) e nacional (790 dias).

Em outra vertente, em trés das quatro varas da comarca de Palmas que
serviram como campo de pesquisa as acdes coletivas que até o dia 27 de novembro
de 2019 estavam pendentes de julgamento tramitavam em passos mais lentos do

gue as demais demandas que corriam pelas mesmas varas. Veja-se a figura abaixo:

Figura 2:

TEMPO MEDIO DE TRAMITAGAO DAS AGCOES
COLETIVAS PENDENTES DE JULGAMENTO NA

COMARCA DE PALMAS
(Periodo compreendido entre a distribuigdo e o dia 27/11/2019)

mTempo de tramitacdo das agdes em geral (em dias)

mTempo de tramitagcdo das acgOes coletivas (em dias)

1763,1

13552 1397,2

3186 365 422.4

Comarca de 12Vara dos 22Vara dos Vara de Juizado
Palmas Feitos das Feitos das Execucdes Especial da
Fazendas e Fazendas e Fiscais e Infancia e

dos dos Acbes de  Juventude
Registros Registros Saude
Publicos Publicos Publica

Fonte: COGES

A figura acima indica que nas 12 e 22 varas dos feitos das fazendas e dos
registros publicos e no juizado especial da infancia e juventude, todos da comarca
de Palmas, as acles coletivas que até no dia 27 de novembro de 2019 ainda
estavam pendentes de julgamento tinham um tempo médio de tramitacdo superior
ao tempo médio das demais acdes que corriam nas mesmas varas.

Por sua vez, curiosamente, na vara de execucdes fiscais e acdes de saude da

comarca de Palmas as acdes coletivas pendentes de julgamento até o dia 27 de
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novembro de 2019 tinham um tempo médio de tramitac&o inferior ao tempo médio
das demais acdes judiciais em tramite na unidade judiciaria referida.

Em outra vertente, cumpre destacar que de acordo com o relatério “Justica
em Nameros 2019”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, no Ano Judiciario
de 2018 o tempo médio de tramitacdo dos processos em geral (independentemente
da classe processual) pendentes de julgamento em ambito nacional era de quatro
anos e dez meses, o0 que corresponde a 1.761 dias (CNJ, 2019, p. 155, online).

Ainda de acordo com referido relatério (CNJ, 2019, p. 156, online), no Ano
Judiciario de 2018 o tempo médio de tramitacdo dos processos pendentes de
julgamento no primeiro grau de jurisdicdo do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins era de dois anos e quatro meses, o0 que corresponde a 850 dias.

Desse modo, as acdes coletivas que até o dia 27 de novembro de 2019
tramitavam na comarca de Palmas e que, portanto, estavam pendentes de
julgamento, tinham um tempo médio de tramitacdo de 968,6 dias, isto &, superior a
média estadual (850 dias), porém inferior a média nacional (1.761 dias).

Destarte, os dados estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de Gestdo
Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, quando analisados isoladamente e em cotejo com os dados estatisticos
constantes do relatério “Justica em NUumeros de 2019, corroboraram cientificamente
uma constatacdo empirica do pesquisador e de todos aqueles que atuam no sistema
de Justica, vale dizer, que as agdes coletivas tém uma tramitacdo mais lenta do que
as demais ac0es judiciais.

Diante desse cenario, é imprescindivel identificar quais sao os fatores que
levam a demora do processamento e julgamento das acdes coletivas, o que sera
feito no subtdpico seguinte, por meio de questionarios encaminhados a magistrados

atuantes na comarca de Palmas.

5.1.2 Analise dos questionarios aplicados

Conforme ja mencionado no subtépico 5.1, a pesquisa objeto deste trabalho
foi desenvolvida em trés frentes de trabalho diferentes e complementares. A primeira
envolveu a pesquisa bibliografica conducente da revisdo bibliografica sobre os
assuntos juridicos relativos a matéria objeto deste trabalho. A segunda frente foi
desenvolvida com a coleta de dados estatisticos junto a Coordenadoria de Gestao
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Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, o que foi devidamente pormenorizado no subtdpico anterior. Ja a terceira
frente da pesquisa desenvolveu-se por meio do envio de submisséo de dois tipos de
guestionario aos juizes de direito atuantes na comarca de Palmas.

Para tanto, foram encaminhados dois tipos de questionarios por meio de e-
mail para os enderecos eletronicos de todas as vinte e cinco varas judiciais da
comarca de Palmas disponibilizados no sitio eletrénico®® da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Tocantins, 6rgdo integrante do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins. Na oportunidade, no corpo da mensagem foi especificado o objeto da
pesquisa e demonstrada a importancia da participacdo dos juizes de direito da
comarca de Palmas.

No ensejo, cumpre enfatizar que apesar de parte da pesquisa envolver seres
humanos, ndo houve a solicitagdo de autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal do Tocantins (CEP), tendo em
vista a sua manifesta desnecessidade, além de haver previsao legal para tanto. Isso
porgue, neste ponto especifico, a pesquisa tem o desiderato de viabilizar o
aprofundamento tedrico de situacbes que emergiram espontanea e
contingencialmente na pratica profissional do pesquisador, a saber, a hip6tese
lastreada em concepcdo empirica de que as agbes coletivas tém uma tramitacdo
mais lenta do que as demais acodes judiciais.

Diante disso, uma vez comprovada, por meio de dados estatisticos fornecidos
pela COGES, a constatacdo empirica que emergiu espontanea e contingencialmente
na prética profissional do pesquisador (demora na prestacdo da tutela jurisdicional
coletiva), revelou-se imprescindivel compreender as causas do fenbmeno que
conduzia a tal problema.

E importante ressaltar que a Resolucdo n. 510, de 7 de abril de 2016%,
editada pelo Conselho Nacional de Saude (CONEP), prevé em seu art. 1°, paragrafo
anico, inciso VII, que ndo ha a necessidade de registro ou avaliacdo do Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) do CONEP, dentre outras, a “pesquisa
gue objetiva o aprofundamento teérico de situacdes que emergem espontanea e

23 Disponivel em: http://corregedoria.tjto.jus.br/index.php/comarcas/foruns. Acesso em 06 jan. 2020.
* Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso0510.pdf. Acesso em 01 jan.
2020.
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http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf.
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contingencialmente na préatica profissional, desde que nao revelem dados que

possam identificar o sujeito”. Nesse sentido, assim prevé o dispositivo supracitado:

Art. 1°. Esta Resolucao dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam
a utilizacdo de dados diretamente obtidos com o0s participantes ou de
informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que
0s existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolucéo.
Paragrafo Unico. Ndo serdo registradas nem avaliadas pelo sistema
CEP/CONEP:
| — pesquisa de opinido publica com participantes néo identificados;
Il — pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos termos da Lei
no 12.527, de 18 de novembro de 2011,
IIl — pesquisa que utilize informagdes de dominio publico;
IV — pesquisa censitéria,;
V — pesquisa com bancos de dados, cujas informacdes sdo agregadas, sem
possibilidade de identificagdo individual;
VI — pesquisa realizada exclusivamente com textos cientificos para revisao
da literatura cientifica;
VIl — pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situacfes que
emergem espontanea e contingencialmente na pratica profissional,
desde que ndo revelem dados que possam identificar o sujeito; e
VIII — atividade realizada com o intuito exclusivamente de educac¢éo, ensino
ou treinamento sem finalidade de pesquisa cientifica, de alunos de
graduacdo, de curso técnico, ou de profissionais em especializacao.

(grifo nosso)

7

Além do mais, € importante mencionar que 0S sujeitos participantes da
pesquisa ndo podem ser identificados, uma vez que nem todos os juizes de direito
responderam aos questionarios encaminhados. Logo, somente o pesquisador tem
acesso aos questionarios respondidos e, portanto, somente ele pode identificar
guais magistrados efetivamente participaram da pesquisa.

Acrescente-se a isso o fato de que nas mensagens encaminhadas aos
magistrados via e-mail houve o alerta de que “[...] as respostas ao questionario e ao
formulario serdo tornadas publicas por meio da dissertacdo, porém ndo havera a
identificacdo do(a) magistrado(a) participante/entrevistado(a)”.

Dessarte, ndo ha a minima possibilidade de identificacdo dos magistrados
gue efetivamente participaram da pesquisa por meio de resposta aos questionarios
gue lhes foram encaminhados, circunstancia esta que torna desnecesséaria a
submissdo da pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP)
da Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Feitas essas breves pondera¢cfes, cumpre mencionar que, ainda quanto a
metodologia da pesquisa aplicada, foram encaminhados aos magistrados atuantes

na comarca de Palmas dois tipos de questionario, sendo um com questdes abertas,
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em que o informante responde livremente, da forma que desejar; e outro com
guestdes fechadas, em que o informante deve escolher uma resposta dentre as
constantes de uma lista predeterminada, indicando aquela que melhor corresponda
a que deseja fornecer.

O questionario com questdes abertas foi elaborado pelo préprio pesquisador
com o propdésito de compreender a percepcao dos magistrados atuantes na comarca
de Palmas quanto a realidade e as dificuldades enfrentadas no tratamento da tutela
coletiva em referida unidade judiciaria. A propésito, € importante mencionar que tal
guestionario foi encaminhado a todos os magistrados atuantes na comarca de
Palmas, independentemente de suas respectivas areas de atuacao, uma vez que
em periodo de férias e de afastamento dos titulares das varas judiciais em que ha
demandas coletivas®, os demais magistrados atuam em substituicdo automatica e,
portanto, tém que lidar com referidas agdes. Ademais, ndo S&o raros 0S casos em
gue magistrados atuam acumulando duas ou até mesmo mais varas judiciais, seja
em decorréncia da aposentadoria dos titulares seja em razdo de estes estarem
convocados para substituir desembargador em periodo de férias ou de afastamento.

Por sua vez, o questionario com questdes fechadas consiste em uma
reproducdo de questionario idéntico elaborado pelo Conselho Nacional de Justica e
aplicado a magistrados de todo o pais quando da realizacdo da pesquisa
denominada “Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais”, cuja subarea é
“Acdes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva”. Assim, sera
possivel comparar os dados obtidos pelo CNJ em ambito nacional com os dados
colhidos pelo pesquisador em ambito local.

Feitas essas observacdes de ordem metodoldgica, impende analisar de forma
pormenorizada o resultado da pesquisa realizada.

5.1.2.1 Questionario com questdes fechadas

Conforme mencionado no subtdpico anterior, a fim de subsidiar a pesquisa
gue resultou no relatério “Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais”, cuja
subarea é “Acbes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva”, o
Conselho Nacional de Justica encaminhou a magistrados de todo o pais

%5 1a ¢ 23 varas dos feitos das fazendas e dos registros publicos, juizado especial da infancia e
juventude e vara de execucdes fiscais e acdes de saude publica.
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guestionarios com questdes fechadas, a fim de compreender as dificuldades

enfrentadas no tratamento da tutela coletiva.

5.1.2.1.1 Questéo relativa a comparacao entre acdes coletivas e a¢des individuais

Dentre os questionarios encaminhados pelo CNJ a magistrados de todo o
pais, em um deles os participantes sdo questionados quanto a dindmica dos
procedimentos de tutela coletiva com as acdes individuais. Os participantes

responderam da seguinte forma:

Tabela 04:

COMPARACAO ENTRE ACOES COLETIVAS E ACOES INDIVIDUAIS

CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO DISCORDO NAO
FORTEMENTE FORTEMENTE SEI
As aclBes coletivas 53,5% 43,7% 2,8% 0% 0%
requerem tratamento
diferenciado.

As acgdes coletivas sdo 34,5% 47,2% 17,6% 0,7% 0%
mais complexas.
Autores de acbes 18,3% 41,5% 30,3% 4,9% 4,9%
coletivas nao
acompanham tais
processos com O
mesmo afinco com
gue autores de acdes
individuais
acompanham as suas
lides.

Os cartorios tratam 5,6% 40,8% 47,2% 4,2% 2,1%
diferentemente as
acOes coletivas,
dando-lhes prioridade.
As acbBes coletivas 28,2% 45,1% 24,6% 0% 2,1%
demoram mais tempo
para serem julgadas.

Fonte: survey “A¢des coletivas no Brasil” (tabela 5.2.3)

As respostas as questbes acima articuladas fornecidas pelos magistrados

participantes de todo o pais permitem concluir que:

[) A imensa maioria dos magistrados participantes (97,2%) concorda que as
acOes coletivas requerem um tratamento diferenciado quando
comparadas as ac¢fes individuais;

) A maior parte dos magistrados participantes (81,7%) concorda que as

acOes coletivas sdo mais complexas;
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[I) A maior parte dos magistrados participantes (59,8%) concorda que 0s
autores de acbes coletivas ndo acompanham tais processos com O
mesmo afinco com que autores de ag¢des individuais acompanham as
suas lides, ao passo que 35,2% entendem o contrario;

IV) Os magistrados participantes dividem-se entre aqueles (46,4%) que
entendem que os cartorios e secretarias judiciais tratam diferentemente
as ac0es coletivas, dando-lhes prioridade, e 0os que entendem o contrario
(51,4%), prevalecendo esta Ultima corrente;

V) A maior parte dos magistrados participantes (73,3%) concorda que as

acOes coletivas demoram mais tempo para serem julgadas;

Conforme mencionado, o questionario acima especificado foi aplicado aos
magistrados atuantes na comarca de Palmas, como parte da pesquisa objeto deste
trabalho. Entretanto, somente quatro magistrados responderam ao questionario

alhures mencionado, nos seguintes termos:

Tabela 05:

COMPARACAO ENTRE ACOES COLETIVAS E ACOES INDIVIDUAIS (EM %)

CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO DISCORDO NAO
FORTEMENTE FORTEMENTE SEI
As acbBes coletivas 100% 0% 0% 0% 0%
requerem tratamento
diferenciado.

As ac0es coletivas séo 25% 75% 0% 0% 0%
mais complexas.
Autores de acbes 0% 50% 50% 0% 0%
coletivas nao
acompanham tais
processos com O
mesmo afinco com
gue autores de acdes
individuais
acompanham as suas
lides.

Os cartorios tratam 0% 25% 75% 0% 0%
diferentemente as
acOes coletivas,
dando-lhes prioridade.
As acbBes coletivas 50% 50% 0% 0% 0%
demoram mais tempo
para serem julgadas.
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respostas as questdes acima articuladas, fornecidas pelos quatro

magistrados da comarca de Palmas participantes desta pesquisa, permitem concluir

que:

1)

1)

Todos os magistrados participantes (100%) concordam que as acdes
coletivas requerem um tratamento diferenciado quando comparadas as
acOes individuais;

A maior parte dos magistrados participantes (75%) concorda que as
acOes coletivas sdo mais complexas;

Metade dos magistrados participantes (50%) concorda que os autores de
acOes coletivas ndo acompanham tais processos com o mesmo afinco
com que autores de acdes individuais acompanham as suas lides, ao

passo que a outra metade (50%) entende o contrario;

IV) A maior parte dos magistrados participantes (75%) discorda da afirmativa

V)

de que os cartorios tratam diferentemente as acdes coletivas, dando-lhes
prioridade; e

Metade dos magistrados participantes (50%) concorda que as acdes
coletivas demoram mais tempo para serem julgadas, ao passo que a

outra metade (50%) entende o contrario.

A comparacao dos resultados obtidos nos surveys aplicados pelo CNJ e na

pesquisa objeto deste trabalho permite concluir o seguinte:

)

1)

1)

A maioria dos magistrados participantes do survey aplicado pelo CNJ
(81,7%) e a totalidade (100%) dos juizes da comarca de Palmas
participantes do survey que subsidiou este trabalho que as acdes
coletivas requerem um tratamento diferenciado quando comparadas as
acoOes individuais;

Uma discreta maioria (51,4%) dos magistrados participantes do survey
aplicado pelo CNJ e uma maioria consideravel (75%) dos juizes da
comarca de Palmas participantes do survey que subsidiou este trabalho
discordam da afirmativa de que os cartérios tratam diferentemente as
acoOes coletivas, dando-lhes prioridade;

A maior parte (59,8%) dos magistrados participantes do survey aplicado
pelo CNJ concorda que os autores de acdes coletivas ndo acompanham

tais processos com o mesmo afinco com que autores de acdes individuais
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acompanham as suas lides, entendimento este compartilhado por
somente metade (50%) dos juizes de direito da comarca de Palmas
participantes do survey que subsidiou este trabalho;

IV) A maior parte (73,3%) dos magistrados participantes do survey aplicado
pelo CNJ concorda que as ac¢les coletivas demoram mais tempo para
serem julgadas, entendimento este comungado por somente metade
(50%) dos juizes da comarca de Palmas participantes do survey que

subsidiou este trabalho.

Enfim, no aspecto geral, ressalvadas algumas questbes pontuais, 0sS
magistrados participantes do survey aplicado pelo CNJ e os juizes de direito da
comarca de Palmas participantes do survey que subsidiou este trabalho
compartilham da mesma visdo no tocante a comparacao entre as acdes coletivas e
as acOes individuais, vale dizer, que as primeiras sdo0 mais complexas e, por isso,

requerem um tratamento diferenciado quando comparadas as acodes individuais.

5.1.2.1.2 Questéo relativa a complexidade das acdes coletivas

No survey aplicado pelo CNJ, os magistrados de todo o pais foram indagados
guanto a complexidade das acbes coletivas. O objetivo, de acordo com referido
orgao, “é analisar fatos que podem estar associados a um grau mais elevado de
complexidade nos processos coletivos”, notadamente porque 81,7% ja haviam
respondido que concordam com a assertiva de que “as acdes coletivas sdo mais
complexas”.

Diante disso, o CNJ submeteu aos magistrados participantes o seguinte

guestionario:
Tabela 06:
COMPLEXIDADE DAS ACOES COLETIVAS (EM %)
CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO DISCORDO NAO
FORTEMENTE FORTEMENTE SEI
Ha muitos 14,1% 48,6% 33,1% 1,4% 2,8%
interessados a serem
ouvidos no processo
coletivo.
As regras processuais 8,5% 31% 53,5% 2,8% 4,2%
das acgbes coletivas
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retardam o andamento
do processo.

Os temas debatidos 16,9% 51,4% 30,3% 0% 1,4%
em acdes coletivas
exigem producéo
probatoéria mais
complexa.

As decisBes das acdes 35,2% 49,3% 13,4% 1,4% 0,7%
coletivas s8o mais
complexas e, por isso,
exigem maior reflexdo
por parte do
magistrado.

Fonte: survey “A¢des coletivas no Brasil” (tabela 5.2.4)

As respostas as questbes acima articuladas fornecidas pelos magistrados

participantes de todo o pais permitem concluir que:

) A maioria (62,7%) dos magistrados participantes concorda que as acoes
coletivas sdo mais complexas porque ha muitos interessados a serem
ouvidos no processo, ao passo que a minoria entende o contrario (34,5%)
ou ndo soube responder (2,8%);

) A minoria (39,5%) dos magistrados participantes concorda com a
assertiva de que “as regras processuais das acdes coletivas retardam o
andamento do processo”, enquanto a maioria (56,3%) entende o
contrario, sendo que 4,2% ndo souberam responder;

[l) A maioria (68,3%) dos magistrados participantes concorda com a
afirmacdo de que “os temas debatidos em acdes coletivas exigem
producdo probatoéria mais complexa”, ao passo que a minoria entende o
contrario (30,3%) ou nao soube responder (1,4%);

IV) A imensa maioria (84,5%) dos magistrados participantes concorda com a
assertiva de que “as decisOes das acdes coletivas sdo mais complexas e,
por isso, exigem maior reflexdo por parte do magistrado”, enquanto a

minoria (14,8%) entende o contrario ou ndo soube responder (0,7%).

Conforme j& destacado, o questionario acima especificado também foi
aplicado aos magistrados atuantes na comarca de Palmas, como parte da pesquisa
objeto deste trabalho. Entretanto, somente quatro magistrados responderam ao

questionario alhures mencionado, nos seguintes termos:
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COMPLEXIDADE DAS ACOES COLETIVAS

CONCORDO
FORTEMENTE

CONCORDO

DISCORDO

DISCORDO
FORTEMENTE

NAO
SEI

Ha muitos
interessados a serem
ouvidos no processo
coletivo.

25%

75%

0%

0%

0%

As regras processuais
das acgbes coletivas
retardam o andamento
do processo.

0%

50%

50%

0%

0%

Os temas debatidos
em acdes coletivas
exigem producéo
probatéria mais
complexa.

50%

50%

0%

0%

0%

As decisBes das acdes
coletivas s8o mais
complexas e, por isso,
exigem maior reflexdo
por parte do
magistrado.

75%

0%

25%

0%

0%

As respostas as questdes acima articuladas, fornecidas pelos

quatro

magistrados da comarca de Palmas participantes desta pesquisa, permitem concluir

que:

)

1)

Todos os magistrados participantes concordam que as acdes coletivas
sdo mais complexas porque ha muitos interessados a serem ouvidos no
processo;

Os magistrados participantes dividem-se igualitariamente entre aqueles
gue concordam (50%) que “as regras processuais das acdes coletivas
retardam o andamento do processo”, e 0s que entendem o contrario
(50%);

[I) Todos os magistrados participantes concordam que “os temas debatidos

em acoes coletivas exigem producdo probatdria mais complexa”; e

IV) A maioria (75%) dos magistrados participantes concorda que “as decisdes

das acbes coletivas sdo mais complexas e, por isso, exigem maior
reflexdo por parte do magistrado”, ao passo que a minoria (25%) entende

0 contrario.

A comparacao dos resultados obtidos nos surveys aplicados pelo CNJ e na

pesquisa objeto deste trabalho permite concluir o seguinte:
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) A maioria (62,7%) dos magistrados participantes do survey aplicado pelo
CNJ e a totalidade (100%) dos juizes da comarca de Palmas participantes
do survey que subsidiou este trabalho concordam que as ac¢des coletivas
sdo mais complexas porque ha muitos interessados a serem ouvidos no
processo;

II) A maioria (56,3%) dos magistrados participantes do survey aplicado pelo
CNJ e a metade (50%) dos juizes de direito da comarca de Palmas
participantes do survey que subsidiou este trabalho discordam da
assertiva de que “as regras processuais das acdes coletivas retardam o
andamento do processo”;

[II) A maioria (68,3%) dos magistrados participantes do survey aplicado pelo
CNJ e a totalidade (100%) dos juizes de direito da comarca de Palmas
participantes do survey que subsidiou este trabalho concordam que “os
temas debatidos em acdes coletivas exigem producdo probatdria mais
complexa”;

IV) A imensa maioria (84,5%) dos magistrados participantes do survey
aplicado pelo CNJ e a maioria (75%) dos magistrados participantes
concordam que “as decisdes das acdes coletivas sdo mais complexas e,

por isso, exigem maior reflexdo por parte do magistrado”.

Em resumo, o que se percebe é que, no aspecto geral, ressalvadas algumas
guestdes pontuais, os magistrados participantes do survey aplicado pelo CNJ e os
juizes de direito da comarca de Palmas participantes do survey que subsidiou este
trabalho compartilham da mesma visdo no tocante aos motivos da complexidade das

acoOes coletivas.

5.1.2.1.3 Questao relativa ao grau de eficiéncia das acdes coletivas na protecao de

direitos por tipo de agao

No survey aplicado pelo CNJ, os magistrados de todo o pais foram indagados
qguanto ao grau de eficiéncia da acdo civil publica, acdo popular e mandado de
seguranca coletivo para a protecéo de direitos metaindividuais (difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos). Eis as respostas dos magistrados:
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GRAU DE EFICIENCIA DAS ACOES COLETIVAS NA PROTECAO DE DIREITOS POR TIPO

DE ACAO (EM %)

MUITO EFICIENTE POUCO INEFICIENTE NAO
EFICIENTE EFICIENTE SEI
Acdo civil publica 23% 48,2% 24,5% 3,6% 0,7%
Acao popular 7,4% 18,4% 44,1% 18,4% 11,8%
Mandado de 12,5% 38,2% 29,4% 8,1% 11,8%
segurancga coletivo

Fonte: survey “Acdes coletivas no Brasil” (tabela 5.2.1)

As respostas as questbes acima articuladas fornecidas pelos magistrados

participantes de todo o pais permitem concluir que:

) A maioria (71,2%) dos magistrados participantes concorda que a acéo

1)

1)

civil publica é eficiente (48,2%) ou muito eficiente (23%) para a tutela de
direitos metaindividuais, ao passo que a minoria (28,1%) entende que a
mesma € pouco eficiente (24,5%) ou mesmo ineficiente (3,6%), sendo
que 0,7% né&o souberam opinar;

A maioria (62,5%) dos magistrados participantes concorda que a acéo
popular é pouco eficiente (44,1%) ou mesmo ineficiente (18,4%) para a
tutela de direitos metaindividuais, ao passo que a minoria entende que
referida acao é eficiente (18,4%) ou mesmo muito eficiente (7,4%), sendo
gue um numero expressivo (11,8%) ndo soube opinar;

Uma discreta maioria (50,7%) dos magistrados participantes concorda
gue o mandado de seguranca coletivo é muito eficiente (12,5%) ou
mesmo eficiente (38,2%) para a tutela de direitos metaindividuais, ao
passo que uma minoria consideravel (37,5%) entende que referido
instrumento processual é pouco eficiente (29,4%) ou mesmo ineficiente

(8,1%), sendo que um numero expressivo (11,8%) ndo soube opinar.

Conforme j& destacado, o questionario acima especificado também foi

aplicado aos magistrados atuantes na comarca de Palmas, como parte da pesquisa

objeto deste trabalho. Entretanto, somente quatro magistrados responderam ao

questionario alhures mencionado, nos seguintes termos:
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GRAU DE EFICIENCIA DAS ACOES COLETIVAS NA PROTECAO DE DIREITOS POR TIPO

DE ACAO (EM %)

MUITO EFICIENTE POUCO INEFICIENTE NAO

EFICIENTE EFICIENTE SEI

Acéo civil publica 25% 75% 0% 0% 0%

Acao popular 0% 25% 50% 25% 0%

Mandado de 0% 25% 50% 0% 25%
segurancga coletivo

As

respostas as questdes acima articuladas, fornecidas pelos quatro

magistrados da comarca de Palmas participantes desta pesquisa, permitem concluir

que:

Todos os magistrados participantes concordam com a eficiéncia da acao
civil publica para a tutela de direitos metaindividuais (difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos), sendo que 25% classificaram

referida agdo como muito eficiente e 75% como eficiente;

II) A minoria (25%) dos magistrados participantes considera a acao popular

1)

eficiente para a tutela de direitos metaindividuais, sendo que a maioria
(75%) considera referida acdo pouco eficiente (50%) ou mesmo
ineficiente (25%);

Metade (50%) dos magistrados participantes considera o mandado de
seguranga coletivo pouco eficiente para a tutela de direitos
metaindividuais, sendo que 25% o consideram eficiente e 25% néo

souberam responder.

A comparacao dos resultados obtidos nos surveys aplicados pelo CNJ e na

pesquisa objeto deste trabalho permite concluir o seguinte:

) A maioria (71,2%) dos magistrados participantes do survey realizado pelo

CNJ e a totalidade (100%) dos juizes de direito da comarca de Palmas
participantes do survey que subsidiou este trabalho entendem que a acéao

civil publica é eficiente ou muito eficiente para a tutela de direitos

metaindividuais;

II) A maioria (62,5%) dos magistrados participantes do survey realizado pelo

CNJ e a maioria (75%) dos juizes de direito da comarca de Palmas

participantes do survey que subsidiou este trabalho entendem que a acao
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popular € pouco eficiente ou mesmo ineficiente para a tutela de direitos
metaindividuais;

[I) Uma discreta maioria (50,7%) dos magistrados participantes do survey
realizado pelo CNJ entende que o mandado de seguranca coletivo é
eficiente ou mesmo muito eficiente para a tutela de direitos
metaindividuais, entendimento este compartilhado por somente 25% dos
juizes de direito da comarca de Palmas participantes do survey que
subsidiou este trabalho, de modo que 50% dos magistrados palmenses
participantes do survey consideram o mandado de seguranca coletivo

pouco eficiente e 25% n&o souberam responder.

Em resumo, o que se percebe é que, os magistrados participantes do survey
aplicado pelo CNJ e os juizes de direito da comarca de Palmas participantes do
survey que subsidiou este trabalho compartiiham da mesma visdo no tocante 1) a
eficiéncia da acao civil publica para a tutela de direitos metaindividuais; Il) a pouco
eficiéncia ou mesmo a ineficiéncia da acdo popular para a tutela de direitos
transindividuais. Entretanto, ha flagrante divergéncia no entendimento de ambos o0s
publicos-alvo quanto a eficiéncia do mandado de seguranca coletivo para a tutela de

direitos supraindividuais.

5.1.2.1.4 Questao relativa ao sucesso das acdes coletivas e individuais no acesso

a politicas e bens publicos

No survey aplicado pelo CNJ, os magistrados de todo o pais foram indagados
guanto ao sucesso das acdes coletivas e individuais no acesso a politicas e bens
publicos. Eis as respostas dos magistrados:

Tabela 10:

SUCESSO DE ACOES COLETIVAS E INDIVIDUAIS NO ACESSO
A POLITICAS E BENS PUBLICOS (EM %)

As acbes coletivas solicitando o acesso a 8,5%
politicas/bens publicos tém mais sucesso do que
as acdes individuais propostas com 0 mesmo
objetivo.

As ac¢bes individuais solicitando o acesso a 62,4%
politicas/bens publicos tém mais sucesso do que
as acbes coletivas propostas com 0 mesmo
objetivo.
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Ndo ha diferenca significativa entre as acdes 23,4%
individuais e acdes coletivas no que diz respeito ao
acesso a politicas/bens publicos.
N&o sei. 5,7%

Fonte: survey “Acdes coletivas no Brasil” (tabela 5.2.5)

O questionario acima especificado também foi aplicado aos magistrados
atuantes na comarca de Palmas, como parte da pesquisa objeto deste trabalho.
Entretanto, somente quatro magistrados responderam ao questionario alhures

mencionado, nos seguintes termos:

Tabela 11:

SUCESSO DE ACOES COLETIVAS E INDIVIDUAIS NO ACESSO
A POLITICAS E BENS PUBLICOS (EM %)

As acdes coletivas solicitando o0 acesso a 75%

politicas/bens publicos tém mais sucesso do que

as acdes individuais propostas com o0 mesmo

objetivo.

As acdes individuais solicitando o acesso a 25%

politicas/bens publicos tém mais sucesso do que

as acles coletivas propostas com 0 mesmo

objetivo.

Ndo ha diferenca significativa entre as acdes 0%

individuais e acdes coletivas no que diz respeito ao

acesso a politicas/bens publicos.

N&o sei. 0%

A comparacao dos dados obtidos nos dois surveys retromencionados permite
concluir que ha flagrante divergéncia de entendimentos quanto ao sucesso das
acOes coletivas e individuais no acesso a politicas e bens publicos, uma vez que
enquanto somente 8,5% dos magistrados ouvidos pelo CNJ entendem que “as
acOes coletivas solicitando o acesso a politicas/bens publicos tém mais sucesso do
que as acdes individuais propostas com o mesmo objetivo”, 75% dos juizes de
direito da comarca de Palmas participantes do survey que subsidiou este trabalho
entendem o contrario.

Por fim, constata-se que os juizes de direito palmenses que participaram
desta pesquisa depositam mais confianca nas acdes coletivas do que nas individuais
para a resolucdo de conflitos envolvendo o acesso a politicas e bens publicos do
gue os magistrados de todo o pais participantes do survey aplicado pelo CNJ, os
guais se revelaram descrentes com o0 sucesso das demandas coletivas para o
alcance justamente de uma das finalidades para as quais foram originariamente

concebidas.
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5.1.2.2 Questionario com questdes abertas

Conforme ja& mencionado, além do questionario com questdes fechadas,
também foi encaminhado a todos os juizes de direito atuantes na comarca de
Palmas um questionario com questdes abertas, em que o informante as responde
livremente, da forma que melhor |he aprouver. A propdsito, convém relembrar que
somente quatro magistrados se dispuseram a participar da pesquisa, com o retorno
dos questionérios fechado e aberto devidamente respondidos.

O questionario com questdes abertas — em um numero de nove no total — foi
elaborado pelo préprio pesquisador com o proposito de compreender a percepgao
dos magistrados atuantes na comarca de Palmas quanto a realidade e as
dificuldades enfrentadas no tratamento da tutela coletiva em referida unidade
judiciaria.

Feitas tais observacdes, e quanto a pesquisa propriamente dita, no
guestionario aplicado aos juizes de direito da comarca de Palmas, foi formulada a
seguinte pergunta:

1) Vossa Exceléncia tem a percepcao pessoal de que as acdes coletivas
(acOes civis publicas, acfes populares e mandados de seguranca coletivos)
tém uma tramitacdo mais demorada quando comparadas as demais classes
processuais que tramitam na vara judicial da qual Vossa Exceléncia é titular
(ou, se for o caso, pela qual responde/auxilia)?

Os quatro magistrados da comarca de Palmas que se dispuseram a
responder ao questionario foram unanimes no sentido de que, em regra, as acées
coletivas tém um tramite mais moroso do que as acdes individuais, sendo que tal
circunstancia se deve, dentre outros motivos, a complexidade das matérias versadas
nas demandas coletivas.

Além disso, aos juizes de direito da comarca de Palmas foi indagado o
seguinte (segunda questao):

2) Na concepcéo de Vossa Exceléncia, o processamento e o julgamento
das acdes coletivas sdo mais complexos do que aqueles envolvendo acdes
individuais?
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Em resposta a tal indagacdo, os quatro juizes de direito da comarca de
Palmas que responderam ao questionario também foram unissonos no sentido de
gue o processamento e o julgamento das acdes coletivas sdo mais complexos.

Em continuidade, aos magistrados participantes foi indagado o seguinte

(terceira questao):

3) Para Vossa Exceléncia, em uma escala entre muito baixa, baixa,
mediana, alta e muito alta, qual o grau de complexidade da Meta n. 04, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)?

A questdo retromencionada, houve as seguintes respostas: para um
magistrado, a complexidade da meta n. 04, do Conselho Nacional de Justica, é
muito alta; para outro, a complexidade € alta; para outro, a complexidade é mediana;
e outro preferiu ndo responder.

Ato continuo, aos juizes de direito da comarca de Palmas foi formulada a

seguinte pergunta (quarta questao):

4) Para Vossa Exceléncia, em uma escala entre muito baixa, baixa,
mediana, alta e muito alta, qual o grau de complexidade da Meta n. 06, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)?

Em resposta a quarta questdo, todos os quatro magistrados participantes
foram unissonos ao classificar como mediano o grau de complexidade da meta n.
04, do Conselho Nacional de Justica.?®

Ademais, na quinta questdo, os magistrados foram instados a apontar os
cinco maiores problemas enfrentados no processamento e julgamento das acdes

coletivas. Veja-se a indagacao que lhes foi apresentada (quinta questao):

5) Aponte, segundo a vossa percepcao/conhecimento empirico, os cinco
maiores problemas enfrentados no processamento e julgamento das a¢cbes
coletivas.

Em resposta a tal pergunta, os quatro magistrados participantes apontaram os
cinco maiores problemas que, em suas respectivas concepgodes, sao enfrentados no

processamento e julgamento das acdes coletivas, a saber. Vejam-se todos o0s

% Meta n. 06, do CNJ: priorizar o julgamento das a¢@es coletivas.
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problemas apontados pelos magistrados participantes, muitos deles coincidentes

entre si:
1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Rito diferenciado de algumas acbes coletivas, o que naturalmente
demanda um prazo maior de tramitagéo;

Multiplicidade de partes, notadamente de réus;

Complexidade das matérias versadas nas agfes coletivas, com a
exigéncia de conhecimento interdisciplinar;

Complexidade na producéo probatéria;

Dificuldade na producdo probatdria, notadamente porque o Estado do
Tocantins nao dispde de orcamento especifico para o custeio da
producéo de provas;

Utilizacdo da acdo coletiva para finalidade politica por alguns dos
legitimados ativos, desvirtuando-se, assim, o propdsito para o qual
referida demanda foi concebida;

Auséncia de conhecimento técnico adequado por parte dos serventuarios
da Justica, relativamente as matérias de direito e processo coletivo;

Acdes coletivas que sdo propostas inadequadamente instruidas, sendo
gue em alguns casos ndao ha prova minima apta a comprovar os fatos
alegados na peticao inicial;

Pratica de condutas protelatérias por parte de alguns réus, notadamente
para inviabilizar a concretizacdo da citacao.

E importante destacar que todos os quatro magistrados participantes do

survey foram unissonos ao apontar a complexidade das matérias versadas nas

acOes coletivas como o fator determinante para o retardamento no processamento

de referidas demandas.

Outrossim, trés dos quatro juizes de direito participantes do survey afirmaram

gue a complexidade e a dificuldade para a producdo de prova € fator que contribui

para a demora no processamento e julgamento das acgdes coletivas.

Em outra vertente, todos os quatro magistrados foram indagados quanto a

possibilidade de celebracdo de conciliacdo em acdes coletivas. Veja-se a integra da

sexta pergunta:
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6) Vossa Exceléncia entende ser possivel a realizacdo de conciliagdo em
acles coletivas, mesmo naquelas ajuizadas contra entes das Fazendas
Pudblicas? Em caso positivo, em quais situacdes seria possivel a celebracéo
de acordo?

Na ocasido, em resposta a sexta questdo, todos os magistrados entenderam
que é possivel a realizacdo de conciliacdo nas acdes coletivas, notadamente
naquelas que versam sobre o direito fundamental a satde (“judicializacdo da saude
publica™). A propésito, um dos juizes de direito ouvidos afirmou que o acordo pode
se dar por meio de termo de ajustamento de compromisso de conduta (TAC). Por
fim, um dos magistrados entendeu que € possivel a celebracédo de acordo inclusive
nas acdes de improbidade administrativa, o que, a propdésito, atualmente encontra
amparo no disposto no art. 17, § 1°, da Lei n. 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa)?’, com redacdo conferida pelo art. 6°, da Lei n. 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, que se convencionou chamar de “lei anticrime”.

Em outro ponto, aos magistrados atuantes na comarca de Palmas foi
formulada a seguinte indagacao (sétima questao):

7) Na vossa concepcéo, “acdes coletivas solicitando acesso a politicas/bens
publicos tém mais sucesso do que acdes individuais™?

Em resposta, dois dos quatro magistrados que se dispuseram a participar do
survey responderam afirmativamente, vale dizer, entenderam que as “agdes
coletivas solicitando acesso a politicas/bens publicos tém mais sucesso do que
acOes individuais”. Por outro lado, os outros dois juizes participantes entenderam o
contrario, de modo que ndo ha um posicionamento prevalente no ambito da
pesquisa realizada.

Além do mais, os magistrados foram inquiridos quanto a viabilidade de
reunido de todas as acles coletivas em uma Unica vara especializada. Veja-se a

guestao que lhes foi apresentada (oitava pergunta):

8) Na concepcdo de Vossa Exceléncia, a reunido de todas as acles
coletivas em uma Unica vara especializada seria benéfica ou prejudicial a
prestacéao jurisdicional?

27
Art. 17.[...]
8 1°. As acles de que trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecucao civel,
nos termos desta Lei.
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Dos quatro magistrados participantes do survey, dois entenderam que a
reunido de acbes coletivas em uma Unica vara especializada seria prejudicial a
prestacdo da tutela jurisdicional, tendo em vista que, diante da complexidade das
matérias envolvidas, haveria a sobrecarga de trabalho em uma Unica unidade
judicial.

Por outro lado, um dos demais magistrados entendeu que a reunido de
demandas coletivas em uma Unica vara especializada pode ser benéfica a prestacéo
jurisdicional, uma vez que, em sua concepgao, o magistrado titular de referida vara
pode aprofundar os estudos e dominar as matérias afetas a jurisdicdo especializada,
0 que pode contribuir para a fluidez da prestacéo jurisdicional nas acdes coletivas.
Entretanto, de acordo com o magistrado participante, a reunido de acdes coletivas
em uma Unica vara especializada somente seria benfazeja se tal unidade judicial
fosse efetivamente dotada de estrutura fisica adequada para o enfrentamento das
matérias versadas em referidas demandas.

O ultimo dos quatro magistrados da comarca de Palmas participantes do
survey entendeu que, em determinadas hipéteses, ndo é possivel a reunidao de
acOes coletivas em uma Unica vara especializada, a exemplo das demandas que
tramitam com competéncia absoluta em determinadas varas (por exemplo, Juizado
Especial da Infancia e Juventude).

Por fim, os juizes de direito da comarca de Palmas foram instados a
apresentar boas préaticas e sugestbes que pudessem ser adotadas a fim de se
conferir maior celeridade ao processamento e julgamento das demandas coletivas.

Veja-se a integra da indagacéao que lhes foi formulada (nona questéo):

9) Quais boas praticas e sugestdes Vossa Exceléncia entende que podem
ser adotadas a fim de se conferir maior celeridade ao processamento e
julgamento das demandas coletivas? Alguma dessas boas praticas e/ou
sugestdes pode ou ja é adotada no ambito da vara da qual Vossa
Exceléncia é titular (ou, se for o caso, responde)?

Em resposta a tal indagacédo, os quatro magistrados que se dispuseram a
participar do survey apresentaram as seguintes sugestoes:
1) Reunido das ac¢les coletivas, nas proprias varas, conforme as matérias e
as fases processuais em que se encontram, a fim de permitir o
processamento simultaneo, permitindo-se, assim, o julgamento conjunto;

2) Concentracao e pratica de atos processuais em bloco;



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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Celebracdo de convénio que viabilize a rapida producdo de provas nas
acoOes coletivas;

Ajuizamento de ag¢bes coletivas melhor instruidas pelos legitimados
ativos, com provas minimas produzidas ainda no ambito pré-processual;
Tentativa de realizacdo de conciliacdo nas acdes coletivas que versam
sobre o direito fundamental a satde (“judicializacao da saude publica™);
Atualizacdo dos bancos de dados para a localizacdo de pessoas em
todos os sistemas possiveis, a fim de se permitir posteriores citacdes /ou
intimacdes frutiferas;

Identificacdo e priorizacdo no processamento das acdes coletivas mais
antigas;

Criacao de rotinas cartorarias e fluxogramas de ritos/procedimentos, a fim
de facilitar a rapida consulta pelos serventuarios da Justica, os quais
trabalham no cumprimento de mandados expedidos em variados
processos judiciais, com ritos/procedimentos diferentes;

Monitoramento diario dos localizadores especificos, a fim de se evitar o

“tempo morto” do processo no cartério ou secretaria judiciaria;

10) Contato constante, inclusive por meio de aplicativos de mensagens

(WhatsApp, Telegram etc.), com os oficiais de justica responsaveis pelo
cumprimento dos mandados expedidos nas acdes coletivas, a fim de se

evitar a devolugédo do mandado sem cumprimento.

Por fim, diante dos dados estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de

Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do

Estado do Tocantins, e com subsidio nas respostas aos questionarios aplicados, no

topico seguinte sdo apresentadas algumas proposi¢cdes que, caso adotadas, muito

provavelmente contribuirdo para que seja possivel conferir rApido processamento as

acoOes coletivas.
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6 PROPOSICOES

No decorrer da pesquisa realizada, em especial a partir dos questionarios
aplicados aos juizes de direito atuantes na comarca de Palmas e em cotejo com o
relatério® elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), denominado “Justica
Pesquisa: direitos e garantias fundamentais”, subtitulo “acdes coletivas no Brasil:
temas, atores e desafios da tutela coletiva”, foi possivel identificar as dificuldades e
os desafios enfrentados no processamento e julgamento das ac¢des coletivas, com o
apontamento dos principais motivos que impedem a rapida tramitacdo de referidas
demandas, tdo caras e relevantes a sociedade brasileira.

Dentre os problemas apontados pelos magistrados, destacam-se, de forma
especial: 1) a dificuldade de producédo de provas periciais nas agdes coletivas, tanto
em razao da complexidade das provas quanto em decorréncia da dificuldade para
custea-las; 1) a complexidade das matérias envolvidas nas acdes coletivas,
notadamente no que diz respeito ao direito material; e Ill) a profusdo de acbes
coletivas ajuizadas para a tutela de direitos individuais homogéneos, em detrimento
de direitos difusos e coletivos em sentido estrito (stricto sensu), notadamente para a
concretizacdo do direito social a saude publica (“judicializacdo da saude”).

Diante desse cenério, sdo apresentadas as seguintes proposicbes e
sugestbes, que, caso sejam efetivamente adotadas, muito provavelmente
contribuirdo de forma significativa para que seja possivel conferir-se rapido
processamento e julgamento das acdes coletivas no ambito da comarca de Palmas
e, ainda, permitirdo a diminuicdo do estoque de referidas demandas pendentes de

julgamento.
6.1 Criacdo do Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP)

Dentre os inUmeros problemas enfrentados pelos magistrados atuantes na
comarca de Palmas no tratamento das acdes coletivas sobressai a dificuldade para
a producdo de provas, em especial das periciais, seja pela complexidade da matéria
probante, seja pela dificuldade para custear a producéo probatoria.

Nesse sentido, a maioria dos juizes de direito atuantes na comarca de Palmas

gue se dispuseram a responder aos questionarios que lhes foram apresentados foi

%8 Em apéndice.



140

unissona no sentido de que a dificuldade na producao de provas — notadamente as
periciais — € um dos motivos determinantes para a demora no processamento e
julgamento das acdes coletivas.

A problemética apontada pelos magistrados da comarca de Palmas
participantes do survey, relativamente a dificuldade na producdo de provas nas
demandas coletivas, converge com a conclusdo a que também chegaram os
magistrados participantes do survey aplicado pelo Conselho Nacional de Justica na
pesquisa que subsidiou o estudo denominado “Justica Pesquisa: direitos e garantias
fundamentais”, subtitulo “acbes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da
tutela coletiva”. Em referido estudo, 68,3% dos juizes concordaram que “0s temas
debatidos em ac¢bes coletivas exigem producdo probatéria mais complexa” (2015, p.
107).

Ainda de acordo com tal relatério elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica, dos quarenta e cinco magistrados que fizeram sugestdes, quatro
propuseram a criacdo de um fundo para arcar com a antecipa¢édo de honorérios das
provas periciais técnicas, e outro magistrado sugeriu que recursos do fundo
judiciario fossem disponibilizados para essa finalidade.

Portanto, um dos fatores que comprovadamente contribuem para a
morosidade das acdes coletivas — ndo s6 na comarca de Palmas, mas em todo o
Brasil — € justamente a dificuldade na producéo de provas em referidas demandas,
em especial no tocante ao custeio das provas periciais.

Feitas tais observagcdes, cumpre registrar que a imensa maioria das acoes
coletivas em tramitacdo na comarca de Palmas foi ajuizada pelo Ministério Publico
ou pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

E, como se sabe, tais 6rgdos publicos sdo dispensados do recolhimento
imediato dos honorérios periciais (art. 91, CPC?), devendo arcar com tais despesas
somente se forem vencidos ao final do processo, regra da qual a Defensoria Publica
Obvia e evidentemente deve ser excepcionada, haja vista que os seus assistidos sdo
economicamente hipossuficientes e, portanto, tém suspensa a exigibilidade do
recolhimento da sucumbéncia (ai incluidos os honorarios periciais), na forma do art.
98, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil.

2 Art. 91. As despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas ao final pelo vencido.
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Diante disso, h4 um impasse com o qual os magistrados rotineiramente tém
de lidar: nas demandas coletivas propostas pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica, quem deve custear as provas periciais?

Para a solucdo de tal impasse, sugere-se a apresentacdo a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins de projeto de lei visando a criacdo do Fundo
Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP), que tera o propésito de custear os
honorarios das provas periciais postuladas pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica ou mesmo os determinados de oficio pelo juiz em acfes
coletivas.

E importante destacar que a ideia aqui apresentada n&o é inédita, uma vez
gue toma como parametro a Lei Estadual n. 16.428, de 2017, do Estado de S&o
Paulo, por meio da qual foi criado o Fundo Especial de Custeio de Pericias (FEP),
gue, nos termos do art. 2° de referida norma, tem o seguinte desiderato:

Art. 2°. O FEP tem como objetivo promover, nos limites estabelecidos na
presente lei, o custeio de pericias e avaliagbes médico-legais, psiquiatricas
e de investigacbes de vinculo genético por meio de identificacdo de
polimorfismos de DNA inter vivos e post mortem, em processos da
competéncia da Justica Comum Estadual envolvendo partes beneficiarias
da justica gratuita.

Veja-se que o Fundo Especial de Custeio de Pericias (FEP), criado por meio
da Lei Estadual n. 16.428, de 2017, do Estado de S&o Paulo, visa custear somente
as pericias judiciais cuja producdo foi postulada por pessoas beneficiarias da
gratuidade da justica, nada dispondo sobre a producdo de provas periciais
requeridas no bojo de acdes coletivas.

Portanto, o projeto de lei aqui sugerido e a ser apresentado a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins visando a criagdo do Fundo Estadual de Custeio
de Pericias Judiciais (FEP) é mais abrangente do que a Lei Estadual n. 16.428, de
2017, do Estado de Séo Paulo, uma vez que podera contemplar o custeio de provas
periciais requeridas tanto em ac¢Oes individuais propostas por partes
economicamente hipossuficientes e beneficiarias da gratuidade da justica quanto
nas acles coletivas propostas pelos legitimados para a tutela de interesses e
direitos difusos, coletivos em sentido estrito (stricto sensu) e individuais

homogéneos.
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A criacdo do Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP)
certamente pora fim a dificuldade que os magistrados do Estado do Tocantins
enfrentam quando do deferimento ou da determinacdo de oficio de producdo de
provas periciais em acdes coletivas, uma vez que o Poder Judiciario podera contar
com um fundo para o0 custeio de tais provas, eliminando-se, assim, eventuais
entraves financeiros na producdo probatéria nas acbes coletivas, o que
evidentemente retarda o andamento de referidas demandas.

Por fim, segue em apéndice anteprojeto de lei que dispde sobre a criacdo do
Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP).

6.2 Celebracdo de termo de cooperacdo entre o Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins (TJTO) e o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO)

E certo que a aprovacéo de projeto de lei no parlamento demanda bastante
tempo, tanto em razdo do processo legislativo em si quanto pela prépria
necessidade de discussdo aprofundada, nas comissdes parlamentares
permanentes, da matéria objeto da propositura.

Diante desse cenério, até a aprovacdo, pela Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, do projeto de lei sugerido no subtépico anterior, que dispde sobre a
criacdo do Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP), e até a sancéo e
promulgacdo de referida norma pelo governador do Estado do Tocantins, é
necessaria a adocdo de uma medida urgente, de natureza paliativa e transitoria, a
fim de se conferir rapida tramitacdo e julgamento as acbes coletivas que ainda estédo
em curso e nas quais ha a necessidade de realizacdo de prova pericial.

Para tanto, sugere-se, nesta oportunidade, a celebracdo de termo de
cooperacédo®, pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) com o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), por meio do qual este ultimo
orgao publico colocaria a disposicdo daquele a Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia (CAENG) e a
Coordenadoria de Auditorias Especiais (COAES), para a realizagcdo de provas
periciais nas acodes coletivas que demandarem a producdo de tal modalidade
probatoria.

% Minuta do termo de cooperagéo em apéndice.
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De acordo com o disposto no inciso X-A, numero 03, da Resolucao
Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n. 03, de 2009,* a
Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia (CAENG) tem a seguinte finalidade:

ltem X - A

3- Finalidade: A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia tem por objetivo a andlise
dos atos, contratos administrativos, convénios, a prestacdo de
assessoramento juridico nos processos de controle externo, gerenciamento
e desenvolvimento do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica,
modulo Licitacdes, Contratos e Obras (SICAP-LCO), bem como a
fiscalizacdo e acompanhamento das obras e servicos de engenharia
realizadas pelas entidades jurisdicionadas do TCE/TO.

Conforme o disposto no nimero 04 do inciso X-A, & Coordenadoria de Analise
de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia (COAES) séo

delegadas as seguintes funcdes especificas:

4 — Funcoes Especificas:

| — emitir parecer juridico em processos que versarem sobre matéria de sua
competéncia, suscitado por Relator, por 6rgao colegiado do Tribunal, pela
Presidéncia, ou pelos titulares dos 6rgaos integrantes da estrutura técnica
do Tribunal de Contas;

Il — emitir parecer técnico ou juridico em processos afetos ao exercicio do
controle externo;

Il — examinar editais, licitacBes, dispensas, inexigibilidades, contratos,
convénios, acordos, ajuste ou instrumento similar, na forma da legislacido
especifica;

IV — realizar estudo sobre questao juridica solicitada por érgéo colegiado do
Tribunal ou pela Presidéncia;

V — promover a implementagdo do Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica, modulo LicitagGes, Contratos e Obras — SICAP- SICAP-
LCO, como uma das ferramentas nas atividades de fiscalizacao,
concomitantes ou ndo, efetuadas pelo Tribunal, em todas as unidades
jurisdicionadas, promovendo estudos, ajustes e adequacdes que a
legislacéo pertinente exigir;

VI — promover treinamentos e atualizagbes para as unidades
jurisdicionadas, bem como a todo corpo técnico do TCE/TO, com vistas a
correta utilizagdo e acompanhamento dos dados encaminhados ao SICAP —
LCO, visando a emissédo de relatorios;

VIl — gerenciar e promover o desenvolvimento continuado do sistema
SICAP - LCO, analisando a consisténcia dos dados informados, adotando
medidas que se fizerem necessdrias, tanto junto ao Corpo Técnico do
Tribunal quanto ao Jurisdicionado;

VIII — planejar, coordenar e realizar auditorias e inspegfes em obras
publicas e servicos de engenharia, nas administracdes direta e indireta do
Estado e dos municipios, com o objetivo de instruir processos de prestacfes

8 Dispde sobre as atribuicdes que compde a estrutura do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, especificamente, os Orgaos Superiores e de Assessorias, 0 Instituto de Contas e o0s
Servicos Técnicos de Fiscalizacdo e de Administracao e as funcdes auxiliares.
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ou de tomada de contas, processos de denuncias e recursos, dentre outros
gue tramitam no Tribunal de Contas do Estado Tocantins;

IX — exercer a fiscalizagdo e acompanhamento técnico-financeiro da
aplicacdo dos recursos relativos a obras e servicos de engenharia em
execucdo pelos érgdos da Administracdo Pudblica sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal de Contas;

X — apurar denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades relacionadas a
obras e servicos de engenharia de responsabilidade dos 6rgéos e entidades
gue integram a administracé@o direta e indireta do Estado e dos municipios,
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério
Publico do Estado, na forma prevista no Regimento Interno;

Xl — promover e contribuir na uniformizacdo e atualizacdo dos
procedimentos de auditoria de obras e servicos de engenharia, realizadas
pelo Tribunal de Contas;

XIl — prestar assessoramento técnico ao Tribunal Pleno, as Camaras, ao
Presidente, ao Vice-Presidente, ao Corregedor, aos Conselheiros, aos
Procuradores e as Diretorias de Controle Externo, quando solicitado, em
assuntos vinculados a sua area de atuacao;

Xlll — elaborar e manter atualizado banco de dados para avaliagdo de
custos de execucédo de obras;

XIV - fiscalizar e acompanhar as concessdes de servigcos publicos
correlatos a area técnica de engenharia;

XV — orientar os jurisdicionados e cidadaos nos assuntos relativos a obras e
servi¢cos de engenharia de competéncia do Tribunal de Contas;

XVI — colaborar com a elaboragdo da programacéo anual de auditorias e
inspecdes na sua area de atuacéo;

XVII — desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

Por sua vez, conforme o preconizado no inciso Xll, numero 03, a
Coordenadoria de Auditorias Especiais (COAES) foi instituida para a seguinte
finalidade:

Item Xl

03 — Finalidade: A Coordenadoria de Auditorias Especiais tem por finalidade
a execucdo de atividades especiais de controle externo nas unidades
gestoras do Estado e dos Municipios, incluindo, o acompanhamento e
avaliacdo da ag&o governamental, com vistas a verificar o cumprimento das
metas programadas e o efetivo resultado das politicas governamentais.

Ademais, a Coordenadoria de Auditorias Especiais tem as seguintes funcdes
especificas, na forma preceituada no nimero 04 do inciso Xll, da retromencionada
Resolugdo Administrativa n. 03, de 2009, do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins:

4 — Funcodes especificas:

| — realizar auditorias especiais determinadas pelo Tribunal Pleno ou pela
Presidéncia, nos termos das normas do Tribunal de Contas;

Il — realizar auditorias operacionais em consonancia com o Plano Anual de
Auditorias;

Il — realizar o acompanhamento/monitoramento das auditorias j& realizadas,
com objetivo a verificagdo e implementacéo das recomendacdes formuladas
pelo Tribunal de Contas;
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IV — realizar auditorias/inspecfes decorrentes de dendncias e demais
representacdes apresentadas ao Tribunal na forma regimental e instruir os
processos de denuncia e representacdo que lhe forem distribuidos;

V — elaborar e executar a programacao anual de auditorias na sua area de
atuacdo, de acordo com as orientacBes e diretrizes do Diretor Geral de
Controle Externo, a ser apreciado pelo Presidente e aprovado pelo Tribunal
Pleno;

VI — realizar estudos e pesquisas, desenvolver técnicas e definir padroes
para trabalhos de avaliacdo de programas de governos;

VIl — desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

Portanto, € certo que, mediante termo de cooperacdo a ser firmado com o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a CAENG pode ser designada pelo
Poder Judiciario para a realizacdo de prova pericial que demande conhecimentos
técnicos especificos na area de engenharia civil, uma vez que referido 6rgéo ja
possui expertise em assessoramento técnico dos conselheiros do TCE/TO em
processos de sua competéncia, conforme previsto no nimero 04 do inciso X-A, da
Resolucdo Administrativa n. 03, de 2009, do TCE/TO.

E importante destacar que, conforme mencionado por dois dos magistrados
participantes do survey que subsidiou este trabalho, na comarca de Palmas tramitam
acoes coletivas que demandam pericia técnica na area de engenharia civil,** de
modo que a designacdo da CAENG para o assessoramento técnico transitorio dos
magistrados das varas fazendarias da capital, com a realiza¢do de pericias judiciais,
certamente permitira a rapida solucao de referidas demandas coletivas.

Da mesma forma, € benfazeja a designacédo da Coordenadoria de Auditorias
Especiais (COAES) para a realizagcdo de provas periciais nas demandas coletivas
que tratam de contabilidade e auditoria publica, fraudes e licitacdes publicas, e
demais casos de malversacao de recursos publicos.

Em outro ponto, é importante mencionar que o préprio Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins j& se manifestou receptivo a ideia de celebracdo de termo de
cooperacdo com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por meio do qual
colocaria os seus 6rgaos internos a disposicdo do Poder Judiciario tocantinense.

Nesse sentido, em resposta ao mandado de intimacdo expedido pela juiza de
direito da comarca de Novo Acordo, no bojo da acgédo civil publica de n. 0000919-
62.2019.827.2728, por meio do qual havia sido determinada a designagédo da

CAENG para a afericdo da regularidade da obra de pavimentacdo asféltica da

% Acdes civis publicas por ato de improbidade administrativa cujo objeto é a existéncia de dano ao
erario decorrente de superfaturamento na construcdo de obras de pontes em rodovias estaduais.
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rodovia TO-020, o presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Severiano
Costandrade de Aguiar, por meio do oficio n. 397/2019-GAPR*?, informou que n&o
era possivel cumprir a determinacdo judicial em razdo de ndo haver termo de
cooperacao celebrado pelo Tribunal de Contas com o Tribunal de Justica no sentido
da disponibilizacdo da CAENG para a realizacdo de prova pericial em processo
judicial.

Na oportunidade, o presidente do Tribunal de Contas deixou claro que seria
plenamente possivel a celebracdo de termo de cooperacdo ou de qualquer outro
instrumento juridico entre o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica, a fim de que
aquele colocasse a disposicdo deste Ultimo seus 6rgaos internos para o auxilio no
desenvolvimento da atividade-fim do Poder Judiciario tocantinense (prestacao da
tutela jurisdicional). Veja-se trecho pertinente do Oficio n°® 397/2019-GABPR, da
lavra do presidente do Tribunal de Contas, encaminhado a juiza de direito da

comarca de Novo Acordo:

[...]

Em resposta ao mandado de intimagdo encaminhado & Coordenadoria de
Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia (CAENG) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no
processo judicial n. 0000919-62.2019.827.2728, venho a presenga de
Vossa Exceléncia informar acerca da inviabilidade administrativa no
cumprimento da determinacdo exarada no evento eletrénico n. 4 do referido
processo.

[...]

Importa frisar que a atual gestdo tem como relevante diretriz institucional
atuar em cooperagdo com o Poder Judiciario, buscando sempre viabilizar as
solicitacBes judiciais, em prol da pacificacdo social, diante do amplo dialogo
gue ja existe entre os 6rgdos de clpula do Tribunal de Contas e do Tribunal
de Justica do Estado.

Ademais, é possivel a realizacdo de parcerias entre os Orgdos estatais,
através de termo de cooperacdo ou outro instrumento juridico, na busca
pelo aprimoramento da comunicacdo institucional ja existente, sempre
prezando pela qualidade do servico publico, em prol da sociedade
tocantinense.

[...]

Dessarte, ndo ha oObice para a celebracdo de termo de cooperacdo entre o
Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica, por meio do qual aquele 6rgéao
disponibilizaria a este dltimo os servicos da Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia e da Coordenadoria de
Auditorias Especiais para a realizacdo de pericias judiciais até a aprovacao,

3 Oficio n. 397/2019-GABPR em anexo.
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promulgacdo, sangdo e vigéncia da Lei que versa sobre o Fundo Estadual de
Custeio de Pericias Judiciais (FEP).

Por fim, é importante frisar que o termo de cooperacao a ser celebrado pelo
Tribunal de Justica com o Tribunal de Contas teria prazo de validade determinado,
uma vez a aprovacgao do projeto de lei que versa sobre o Fundo Estadual de Custeio
de Pericias Judiciais (FEP) daria condicdes ao Poder Judiciario de custear as
pericias judiciais designadas nas ac¢fes coletivas, o que dispensaria o auxilio técnico
até entdo prestado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

6.3 Realizacdo de pés-graduacdo lato sensu (especializacdo) em direito e

processo coletivo

Na pesquisa realizada, a qual subsidiou esta dissertacdo, foi possivel
constatar que uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos magistrados da
comarca de Palmas é a complexidade das acdes coletivas, tanto no que diz respeito
ao direito material quanto ao direito processual.

De forma mais especifica, em resposta & quinta pergunta®* do questionario,
um dos magistrados participantes do survey elencou como um dos cinco maiores
problemas enfrentados no tratamento das acdes coletivas o fato de que os
servidores do Poder Judiciario tocantinense ndo possuem o conhecimento técnico
especializado adequado em matéria de direitos coletivos.

A percepcdo a que o magistrado supracitado chegou converge para aquela
conclusdo a que chegou a maior parte dos magistrados participantes do survey
aplicado pelo Conselho Nacional de Justica no estudo denominado *“Justica
Pesquisa: direitos e garantias fundamentais”, subtitulo “acdes coletivas no Brasil:
temas, atores e desafios da tutela coletiva”. Em referido estudo, 78,7% dos juizes
entenderam que é insuficiente o conhecimento dos servidores em matéria de direitos
coletivos (2015, p. 125). Nesse sentido, veja-se trecho do estudo feito pelo Conselho
Nacional de Justica (2015, p. 126):

O ponto mais sensivel, contudo, é a formacéo dos servidores em matéria de
direitos coletivos. Para 78,7% dos entrevistados, o conhecimento do quadro

3 Pergunta n. 05 do questionario anexo: “Aponte, segundo a vossa percepgdo/conhecimento

empirico, os cinco maiores problemas enfrentados no processamento e julgamento das acfes
coletivas”.
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de servidores do Judiciario nesse tema revela-se insuficiente. Se somarmos a
este nimero as respostas que indicaram como “parcialmente suficiente” a
formacado dos servidores em questdes de direitos coletivos, encontramos um
cenario em que, para cerca de 97,8% dos juizes ouvidos, o conhecimento de
seus funcionarios ndo é totalmente adequado quando o assunto € tutela
coletiva.

Diante desse panorama, sugere-se a realizacdo, pela Escola Superior da
Magistratura Tocantinense (ESMAT), de uma pos-graduacdo lato sensu
(especializacao) em Direito e Processo Coletivo, com abordagem tedrica e pratica,
com inscricGes abertas para magistrados, assessores juridicos de primeira instancia
e servidores publicos efetivos, comissionados e cedidos lotados em varas judiciais
com competéncia para o processamento de acgles coletivas, ndo somente da
comarca de Palmas, mas de todo o Estado do Tocantins.

Com isso, permitir-se-4 o aperfeicoamento teérico e pratico dos membros e
servidores do Poder Judiciario do Estado do Tocantins que tratam diariamente com
acOes coletivas, sendo certo que, com a agregacdo de tais conhecimentos, sera
possivel conferir mais celeridade a tramitagcdo das demandas coletivas, com mais

seguranca e propriedade.

6.4 Recomendacéo de priorizacdo do ajuizamento de acdes coletivas para a
tutela de direitos difusos e coletivos em sentido estrito (stricto sensu)
nos casos envolvendo acesso a servi¢os publicos e/ou bens publicos na

area da saude publica

A andlise dos dados estatisticos fornecidos pela Coordenadoria de Gestao
Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins permite concluir que had uma verdadeira profusdo de acbes coletivas
propostas para a tutela de interesses e direitos individuais homogéneos, quando
referidas demandas, considerando-se o propésito para o qual foram concebidas e
tendo em vista o bem juridico que buscam tutelar, deveriam ser preferencialmente
manejadas para a tutela de interesses e direitos difusos e coletivos em sentido
estrito (stricto sensu).

Tal fendbmeno tem maior incidéncia nas acg0es coletivas propostas por
determinados legitimados ativos (notadamente o Ministério Publico e a Defensoria
Publica) para a tutela de direitos individuais homogéneos de pessoas
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hipossuficientes que necessitam de acesso a servi¢cos e/ou bens publicos na area da
saulde publica, a exemplo de medicamentos, insumos diversos (por exemplo, fraldas
geriatricas, dietas enterais etc.), Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME)**;
exames médicos, procedimentos cirlrgicos, tratamentos médicos etc.

Esse fendbmeno de ajuizamento de agdes coletivas para a tutela de interesses
e direitos individuais homogéneos insere-se no ambito de um fendmeno juridico
ainda maior surgido na Uultima década no Brasil e que tem preocupado
significativamente o Poder Judiciario nacional, e a que se convencionou chamar de
“judicializacdo da saude” ou “judicializacéo do direito a saude publica”.

E importante mencionar que a matéria retromencionada também foi objeto de
extensa pesquisa feita pelo Conselho Nacional da Justica, que realizou o estudo
denominado “Justica Pesquisa: Judicializacdo da salde no Brasil — dados e
experiéncia”. Em referido estudo (CNJ, 2015, p. 42), ficou apurado que

A proporcao entre acdes coletivas e agfes individuais é ainda grande, de
modo que a maioria radical de demandas judiciais de salde versam sobre
acoes individuais. Isso reforca a ideia de que a microlitigacdo € um dado em
salide e o acumulo de ac6es individuais gera desafios para as partes, 0
Judiciario e a propria gestdo em saude.

Diante desse cenario, uma providéncia que pode ser adotada com o propésito
de se tentar reduzir o manejo de acao coletiva para a tutela de direitos individuais
homogéneos concernentes ao acesso a bens e/ou servicos publicos na area da
salde publica é a expedicdo de uma recomendacdo conjunta, pelo presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e pelo corregedor geral da Justica do
Estado do Tocantins, ao Ministério Publico do Estado do Tocantins e a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins, para que referidos 6rgaos priorizem o ajuizamento
de acdes coletivas para a tutela especifica de interesses e direitos difusos e
coletivos em sentido estrito (stricto sensu) quando o objeto for o acesso a bens e
servicos publicos na area da saude publica.

Dessa forma, em vez de propor acdes coletivas para a tutela de interesses
individuais homogéneos concernentes ao direito a saude publica, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica poderiam utilizar referidas demandas Unica e

exclusivamente para a tutela de interesses e direitos difusos e coletivos em sentido

% OPME é a sigla utilizada por empresas e profissionais de salde do Brasil para referenciar as
Orteses, Proteses e Materiais Especiais. As OPMEs sdo insumos utilizados em uma intervengéo
médica ou odontologica, diagndstica ou terapéutica.
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estrito (stricto sensu), a fim de compelir o Poder Executivo municipal ou estadual a
estruturarem os setores deficitarios da salde publica.

A titulo de exemplo, em vez de ajuizar uma ac¢éao civil publica visando compelir
o Estado do Tocantins a fornecer a um individuo determinado medicamento utilizado
em seu tratamento oncoldgico, a Defensoria Publica e/ou o Ministério Publico
poderiam ajuizar uma acao civil publica a fim de obrigar o ente publico estadual a
regularizar na Assisténcia Farmacéutica da Secretaria da Saude do Estado do
Tocantins o estoque de medicamentos utilizados no tratamento oncolégico. Com
isso, alcancar-se-iam todos os individuos que necessitam de medicamento para a
consecucéao do tratamento oncoldgico, e ndo uma Unica pessoa, evitando-se, assim,
a profusédo de demandas coletivas com causas de pedir e pedidos idénticos.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a area da educacédo publica. Assim, a
titulo de exemplo, em vez de propor uma acdo coletiva a fim de assegurar a
determinada crianca vaga em creche ou centro de educacado infantil, o 6érgao
legitimado pode ajuizar uma demanda coletiva a fim de que o ente publico seja
compelido a disponibilizar vagas em creches a tantas quantas criancas delas
necessitarem.

E importante reconhecer que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins ja propuseram, em conjunto ou separadamente, algumas acdes
coletivas esparsas que efetivamente contemplam interesses e direitos difusos e
coletivos em sentido estrito (stricto sensu), em contraposicdo a tendéncia
contemporanea de referidos 6rgdos de ajuizamento de demandas coletivas para a
tutela de direitos individuais homogéneos.

A titulo de exemplo, vejam-se as seguintes acdes civis publicas ajuizadas
pelo Ministério Publico e/ou pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins para a
estruturacdo de setores deficitarios da salde publica do Estado do Tocantins:

Tabela 12:
ACOES COLETIVAS AJUIZADAS PARA A ESTRUTURACAO DE SETORES DEFICITARIOS DA
SAUDE PUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS
PROCESSO | AUTOR(ES) REU(S) ASSUNTO COMARCA -
No VARA
0004700- Defensoria | Estado do | Regularizacdo da realizacdo do | Comarca de
26.2018.827. | Publica e | Tocantins exame PET-SCAN para pacientes | Palmas -
2729 Ministério em tratamento oncolégico. Vara das
Publico Execucgdes
Fiscais e
Acdes de
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Saude.
0013237- Defensoria | Estado do | Substituicdo do medicamento | Comarca de
16.2015.827. | Publica Tocantins Eutropin (utilizado por pacientes | Palmas -
2729 portadores de hipopituarismo®®) | Vara das
por outro similar que ndo tenha | Execucdes
reacbes e complicacbes e que | Fiscais e
possa ser aproveitado caso a | Acdes de
dose seja menor que o frasco. Saude.
0004700- Defensoria | Estado do | Manutencdo de estoque minimo | Comarca de
26.2018.827. | Plublica e | Tocantins para trés meses de todos os | Palmas -
2729 Ministério materiais e insumos necessarios | Vara das
Publico a realizacdo de procedimentos | Execucdes
cirdrgicos oncoldgicos e | Fiscais e
regularizacdo dos servicos de | Acdes de
exames e cirurgias oncolégicas | Saude.
no &ambito do Estado do
Tocantins.
0006406- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
49.2015.827. | Publica e | Tocantins Tocantins concernente a | Palmas -
2729 Ministério organizacdo da oferta dos | Vara das
Publico servigcos de neurocirurgia. Execucdes
Fiscais e
Acdes de
Saude.
0006735- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
61.2015.827. | Plublica e | Tocantins Tocantins, concernente a | Palmas -
2729 Ministério organizacdo da oferta dos | Juizado
Publico servicos de Unidade de Terapia | Especial da
Intensiva (UTI) neonatal. Infancia e
Juventude.
0008441- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
79.2015.827. | Plublica e | Tocantins Tocantins, concernente a | Palmas -
2729 Ministério organizacdo da oferta dos | Vara das
Publico servigos ortopedia | Execucfes
(procedimentos  cirlrgicos e | Fiscais e
outros em geral). Acdes de
Saude.
0014573- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
84.2017.827. | Publica e | Tocantins, Tocantins, consistente na | Palmas -
2729 Ministério Marcelo de | determinacdo de cumprimento | Vara das
Publico Carvalho das recomendactes expedidas | Execucdes
Miranda (2 | pelo Departamento Nacional de | Fiscais e
época, Auditoria do Sistema Unico de | Acdes de
Governador do | Saude do Ministério da Saude, | Saude.
Estado) e | relativas as dezenove
Marcos Esner | inconformidades detectadas por
Musafir (2 | meio da Auditoria n° 15929,
época, realizada na Secretaria Estadual
Secretario de | de Saude do Tocantins, a fim de
Estado da | que, com isso, seja garantido o
Saude). acesso a salde das gestantes e
de seus respectivos recém-
nascidos, em tempo habil, de
maneira universal, integral e
igualitaria, e com a devida
qualidade.
0018428- Defensoria | Estado do | Disponibilizacdo de vagas em | Comarca de

% Doenca enddcrina caracterizada pela diminuicdo da secrecdo de um ou mais dos oito hormonios
normalmente produzidos pela glandula pituitaria (hipofise), na base do cérebro.
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37.2018.827. | Publica Tocantins leitos de Unidade de Terapia | Palmas -
2729 Intensiva (UTIl) para quinze | Vara das
pacientes relacionados na peticdo | Execucdes
inicial. Fiscais e
Acdes de
Saude.
0020552- Defensoria | Estado do | Regularizacdo no fornecimento | Comarca de
90.2018.827. | Publica Tocantins de formulas alimentares especiais | Palmas -
2729 a todos os pacientes que delas | Juizado
necessitem, com a manutencdo | Especial da
de estoque minimo de dois | Infancia e
meses, a fim de se evitar o | Juventude.
estoque zero na Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria da
Saude do Estado do Tocantins.
0022823- Defensoria | Estado do | Fornecimento de proteses | Comarca de
09.2017.827. | Plublica e | Tocantins auditivas aos usuarios do Sistema | Palmas -
2729 Ministério Unico de Saude (SUS), | Vara das
Publico cadastrados no Estado do | Execucdes
Tocantins, e que necessitam de | Fiscais e
tais aparelhos. Acdes de
Saude.
0026265- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
80.2017.827. | Plublica e | Tocantins Tocantins, consistente na | Palmas -
2729 Ministério correcdo  das  irregularidades | Vara das
Publico detectadas pelo Conselho | Execucdes
Regional de Medicina do | Fiscais e
Tocantins (CRM/TO), registradas | Acbes de
no Relatério de Vistoria n° | Saulde.
153/2017/TO, relativas a
precariedade das condi¢des
fisicas e estruturais da Sala
Vermelha do Hospital Geral
Pudblico de Palmas (HGPP).
0030409- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
05.2014.827. | Publica e | Tocantins, Tocantins, consistente na | Palmas -
2729 Ministério Sandoval Lobo | regularizacdo do oferecimento de | Vara das
Publico Cardoso (a | atendimento regular, continuo e | Execucdes
época, gratuito a  pacientes com | Fiscais e
governador do | neoplasia maligna e que | A¢des de
Estado) e Luiz | necessitam da realizacdo de | Saude.
Anténio da | consultas e sessoes de
Silva Ferreira (a | radioterapia.
época,
secretario  de
Estado da
Saude)
0031322- Defensoria | Estado do | Obrigacdo de fazer ao Estado do | Comarca de
79.2017.827. | Plblica e | Tocantins Tocantins, consistente na | Palmas -
2729 Ministério regularizacdo dos servicos de | Vara das
Publico urologia no ambito do Sistema | Execucdes
Unico de Satde (SUS) no Estado | Fiscais e
do Tocantins, com a condenacédo | Acbes de
do ente pulblico estadual a | Saude.

regularizacdo da oferta de todos
0S materiais, medicamentos e
insumos necessarios a realizacao
de procedimentos cirdrgicos
urologicos, com a manutencgado de
estogue minimo de trés meses de




153

| | | materiais e insumos. | |

E curial enfatizar que as a¢Bes acima relacionadas n&o contemplam todos os
déficits que acometem a saude publica no Estado do Tocantins. Dai porque, na
contemporaneidade, tanto o Ministério Publico quanto a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins continuam a ajuizar acdes coletivas para a tutela de interesses
e direitos individuais homogéneos, em especial de pessoas fisicas identificaveis que
necessitam de acesso a determinados bens e/ou servi¢os de salde publica.

Urge mencionar que, ao se sugerir a priorizacdo no ajuizamento de acodes
coletivas para a tutela de interesses e direitos difusos e coletivos em sentido estrito
(stricto sensu), ndo se esta a impedir ou mesmo a compelir a Defensoria Publica ou
o Ministério Publico a ndo mais manejarem acfes coletivas para a tutela de
interesses e direitos individuais homogéneos. Pelo contrario, o que se esta a sugerir
€ que, especificamente nas situacdes que tratem de acesso ao direito fundamental a
salude publica, referidos 6érgdos legitimados priorizem o ajuizamento de acdes
coletivas que contemplem toda a coletividade (direitos difusos e coletivos em sentido
estrito), com a estruturacdo de setores deficitarios da salde publica, evitando-se,
assim, a profusdo de demandas com causas de pedir e pedidos idénticos.

De resto, nada impede que, diante da urgéncia em determinada situacao
fatica, o legitimado ativo (Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro previsto em
lei) proponha agéo coletiva para a tutela de interesse e direito individual homogéneo.
O que se sugere é que se dé preferéncia — e ndo exclusividade — ao manejo de acao
coletiva para a tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos em sentido estrito
(stricto sensu).

6.5 Recomendacdo de celebracdo de acordo extrajudicial de néo
persecucao civel (art. 17, 8 1°, da Lei n. 8.429, de 1992)

O art. 17, § 1°, da Lei n. 8.429, de 1992% (Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), em sua redacédo original, vedava expressamente a celebracdo de qualquer
transacdo, acordo ou conciliagdo nas demandas propostas para a apuracdo da

pratica de atos improbos descritos em referido diploma.

S Art. 17. [...]. § 1°. E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.
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Sucede que a Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que se
convencionou chamar de “Lei Anticrime”, conferiu, por meio de seu art. 6° nova
redacdo ao § 1° do art. 17 e inseriu 0 8 10-A no mesmo art. 17, todos da Lei n.
8.429, de 1992, sendo que a partir de 23 de janeiro de 2020 os dispositivos legais
alterados/acrescentados passarao a viger com a seguinte redacao:

Art. 17.[...]
§ 1°. As acBes de que trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de
nao persecucao civel, nos termos desta Lei.

[...]

8 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo consensual poderéo as partes
requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a contestacdo, por prazo nao
superior a 90 (noventa) dias.

Dessarte, foi introduzida no ordenamento juridico positivo brasileiro a inédita
possibilidade de celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel nos casos que
envolvam atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, 10, 10-A e 11
da Lein. 8.429, de 1992.

E certo que a nova redacéo do § 1° do art. 17 e o acréscimo do § 10-A ao art.
17, todos da Lei n. 8.429, de 1992, contribuir4 de forma significativa para a reducao
no ajuizamento de acgdes de improbidade administrativa, notadamente nos casos
gue envolvem discussdo meramente patrimonial, como nas hipéteses de atos
improbos que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°), que causam prejuizo ao
erario (art. 10) ou decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributério (art. 10-A).

Diante desse panorama, sugere-se a expedicdo, pelo presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins e pelo corregedor geral da Justica do Estado do
Tocantins, de uma recomendacdo conjunta ao Ministério Publico do Estado do
Tocantins e & Defensoria Publica do Estado do Tocantins para que, em reveréncia
ao disposto no art. 17, 8§ 1°, da Lei n. 8.429, de 1992 (com a redacdo determinada
pela Lei n. 13.964, de 2019 — Lei Anticrime), envidem esfor¢cos no sentido de se
tentar a celebracdo de acordo de ndo persecucao civel nos casos envolvendo
improbidade administrativa, de modo a se evitar o ajuizamento de uma acgao coletiva
por ato de improbidade administrativa quando o caso comportar a composi¢cao
consensual extrajudicial do conflito.

De resto, sugere-se constar em referida recomendacao a orientagao para que
0s juizes de direito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins facultem aos autores
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das acdes de improbidade administrativa que ainda estdo em curso manifestacéo
guanto a possibilidade de eventual celebracdo de acordo em referidas demandas
coletivas.

Destaque-se que € perfeitamente possivel a celebracdo de acordo nas a¢des
de improbidade administrativa em curso e que envolvem discussao meramente
patrimonial, como nas hipo6teses de atos improbos que importam em enriquecimento
ilicito (art. 9°), que causam prejuizo ao erario (art. 10) ou decorrentes de concessao
ou aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A).

Por fim, é certo que a celebracdo de acordo nas acdes de improbidade
administrativa que estdo em curso impactara positivamente nos resultados do
Tribunal de Justica na meta prioritaria nacional n. 04, de 2020, fixada pelo Conselho
Nacional de Justica, o que evidentemente representara em ganho ao jurisdicionado

tocantinense.

6.6 Recomendacdo de tentativa de celebracdo de acordo nas acdes
coletivas pendentes de julgamento na comarca de Palmas

Quando da aplicacdo dos surveys que subsidiaram este trabalho, os
magistrados atuantes na comarca de Palmas foram indagados®® quanto &
possibilidade de celebrac&o de acordo nas acdes coletivas.

O fato € que todos os magistrados que se dispuseram a responder ao
guestionario afirmaram ser possivel a celebracdo de transacdo nas demandas
coletivas. Entretanto, para um dos magistrados participantes do survey isso néo
seria possivel somente nas a¢fes de improbidade administrativa, por vedagéo legal
prevista expressamente na Lei n. 8.429, de 1992.

Ademais, para outro dos magistrados participantes do survey, a celebracéo
de acordo poderia ser feita por meio do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC).

Enfim, todos os quatro juizes de direito da comarca de Palmas participantes
do survey foram unissonos no sentido de ser plenamente possivel a celebracédo de

transacdo nas acoes coletivas, notadamente naquelas que versam sobre interesse

% pergunta n. 06 do questionario em anexo: “Vossa Exceléncia entende ser possivel a realizacéo de
conciliagdo em acgles coletivas, mesmo naquelas ajuizadas contra entes das Fazendas Publicas?
Em caso positivo, em quais situacdes seria possivel a celebracao de acordo?”.
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publico disponivel, que, segundo a doutrina publicista, € o0 interesse publico
secundario. Dentre todas as classificacfes de interesse publico, prevalece aquela
proposta do jurista italiano Renato Alessi (interesses publicos, priméario e
secundario), introduzida no Brasil por Celso Anténio Bandeira de Mello, que faz a
distincdo entre um e outro com propriedade (Mello, 2009, p. 55), nos seguintes

termos:

Primério: coincide com a realizacdo de politicas publicas voltadas para o
bem estar social. Satisfaz o interesse da sociedade, do todo social. O
interesse publico primaério justifica o regime juridico administrativo e pode
ser compreendido como o préprio interesse social, o interesse da
coletividade como um todo. Pode-se afirmar também que o0s interesses
primarios estdo ligados aos objetivos do Estado, que ndo sdo interesses
ligados a escolhas de mera conveniéncia de Governo, mas sim
determinacdes que emanam do texto constitucional, notadamente do art. 3°
da Constituicdo Federal.

Secundario: decorre do fato de que o Estado também é uma pessoa juridica
gue pode ter interesses proprios, particulares. “O Estado pode ter, tanto
guanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo particulares, individuais”.
Estes interesses existem e devem conviver no contexto dos demais
interesses individuais. De regra, o interesse secundario tem cunho
patrimonial, tendo como exemplos o pagamento de valor infimo em
desapropriacfes, a recusa no pagamento administrativo de valores devidos
a servidor publico, a titulo de remuneragéo.

Portanto, nas demandas coletivas que tratam sobre interesse publico
secundario € plenamente possivel a celebracdo de acordo a fim de se encerrar o
processo, resolvendo-se o litigio judicial de forma satisfatéria para ambas as partes.

Com isso, ganha o jurisdicionado, a quem é reconhecido e assegurado em
tempo razoavel o bem da vida buscado em Juizo; e ganha a Fazenda Publica, que,
se fosse condenada ao final do litigio, poderia ser compelida ao pagamento da
sucumbéncia, compreendida como os honorérios advocaticios e/ou periciais, custas
judiciais, taxa judiciéria etc., 0 que a oneraria ainda mais.

E importante destacar que a composicdo se torna ainda mais viavel e
recomendavel em acdes coletivas nas quais se busca 0 acesso a servi¢cos ou a bens
publicos na area da saude publica.

Em tais demandas — notadamente naquelas em que € tutelado direito
individual homogéneo —, ha a real possibilidade de realizacdo de acordo, conforme
relatado pelos magistrados participantes do survey que subsidiou este trabalho.

Por sua vez, nas acdes coletivas em que sdo tutelados interesses e direitos

difusos ou coletivos em sentido estrito (stricto sensu), também € possivel a
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composicdo, notadamente naquelas que versam sobre a conformacdo do direito
social a saude publica (arts. 6° e 196, CRFB). Em referidas demandas, em que se €
buscada a imposicado ao Estado (lato sensu) de obrigacdo de fazer ou de dar coisa
certa, € nitido o interesse patrimonial, haja vista que, ao fim e ao cabo, o
fornecimento de qualquer bem publico (medicamentos, érteses, préteses e materiais
especiais, alimentacdo especial etc.) ou a implementacdo ou a regularizacdo de
servico publico na area de saude publica (realizacdo de procedimento cirdrgico,
disponibilizacdo de leito hospitalar ou de unidade de terapia intensiva etc.) passa
necessariamente pela disponibilidade de recursos publicos.

Destarte, como medida apta a promover a reducdo do estoque de acdes
coletivas pendentes de julgamento na comarca de Palmas, recomenda-se seja
editada recomendacéo conjunta, pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins e pelo corregedor geral da Justica do Estado do Tocantins, no sentido
de se aconselhar aos magistrados atuantes na comarca de Palmas e em todo o
Estado do Tocantins a concentracao de esforcos no sentido de se tentar promover a
conciliacdo nas acles coletivas que versem sobre interesse publico secundario e
disponivel.

E certo que a celebracdo de acordo em acdes coletivas, com a consequente
extingdo dos processos com resolucdo do mérito, na forma do art. 487, inciso lll,

alinea “b”, do Cédigo de Processo Civil*

, sera benéfica tanto para o jurisdicionado
quanto para o proprio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que vera ser
reduzido o estoque de acgbOes coletivas pendentes de julgamento, o que
consequentemente refletira de forma positiva nos dados estatisticos relativos ao
cumprimento das metas n® 04 e 06, fixadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Por fim, segue em apéndice sugestdo de minuta da recomendacdo conjunta

mencionada neste subtopico.

%9 Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:
Il — homologar:

[...]

b) a transacao;
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CONSIDERACOES FINAIS

A jornada percorrida ao longo da pesquisa que subsidiou este trabalho
permite concluir de forma insofismavel que a tutela jurisdicional coletiva € uma
realidade consolidada no ordenamento juridico brasileiro, um dos mais avancados
em todo o mundo na temética retromencionada.

Isso decorre da certeza de que a agdo coletiva é o Unico instrumento Util e
adequado para a resolucdo das questbes que, j& submetidas ao crivo do Poder
Judiciario, alcancam um namero imensuravel de pessoas.

A atual concepcdo de Justica ja ndo mais permite a existéncia monopolistica
de disputas meramente interindividuais, materializadas no classico conflito de Caio
versus Ticio exemplificado nas doutrinas juridicas.

O novo perfil contemporaneo de Justica permite a coexisténcia pacifica de
demandas individuais e processos coletivos, evidentemente priorizando-se o0
processamento destes Ultimos em detrimento daquelas, maxime em razdo do
alcance das acdes coletivas, tdo caras a sociedade — no sentido de relevancia, e
nao na acepc¢ao econdmica da palavra.

Em tais termos, observou-se a enorme relevancia da tutela jurisdicional
coletiva, seja aquela que, na definicdo de Zavascki (2017, p. 40), é voltada para a
tutela de direitos coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito), seja aquela
direcionada a tutela coletiva de direitos (individuais homogéneos).

Outrossim, observou-se a preocupacado do Conselho Nacional de Justica e
dos proprios tribunais de todo o pais com a necessidade de priorizacdo do
julgamento das acdes coletivas. Tanto € assim que desde o ano de 2012 até o
corrente Ano Judiciario de 2020 sdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica metas prioritarias nacionais a serem seguidas pelos tribunais de todo o pais
com o propésito de se conferir prioridade ao processamento e, sobretudo, ao
julgamento das acdes coletivas.

Entretanto, mesmo com todos esses esforcos, ainda € possivel encontrar
obstaculos a efetivacado da tutela jurisdicional coletiva, mesmo diante de sua enorme
relevancia para a sociedade como um todo.

Especificamente quanto a pesquisa em si realizada, constatou-se que, no
ambito da comarca de Palmas, as acdes coletivas tém um tempo de médio de

julgamento superior ao tempo médio das demais acdes que, n0O mesmo recorte
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temporal, tramitaram nas mesmas varas, na mesma comarca (Palmas), no ambito
estadual e no ambito nacional.

Além disso, a partir dos questionarios (survey) aplicados aos juizes de direito
atuantes na comarca de Palmas, foi possivel identificar as maiores dificuldades
enfrentadas no processamento e julgamento das acdes coletivas, destacando-se a
pluralidade de réus e/ou de testemunhas, a complexidade das matérias envolvidas
(em muitos casos, com viés interdisciplinar) e a dificuldade na producéo de provas,
seja em razdo da complexidade do acervo probat6rio a ser colhido, seja com relagéo
ao custo da prova a ser produzida.

Diante desse cenario, foram feitas seis proposicées, que, caso acolhidas,
provavelmente contribuirdo para o aperfeicoamento da prestacdo da tutela
jurisdicional coletiva, ndo s6 no ambito da comarca de Palmas, mas de todo o
Estado do Tocantins.

De tudo, conclui-se que, na precisa e lapidar licdo de Watanabe (2007, p.
791), “de nada adiantara tudo isso, porém, sem que uma nova mentalidade se forme
e através dela se construa uma sociedade menos individualista e egoista, mais

participativa e solidaria”.
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APENDICE A

ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO
GOVERNO DO ESTADO

Lei n. de, de de 2020.

Cria 0 Fundo Estadual de Custeio de
Pericias Judiciais (FEP), nos termos que
especifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP),
vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Art. 2°. O FEP tem como objetivo promover, nos limites estabelecidos na presente
lei, o custeio de pericias judiciais e avaliagcdes médico-legais, psiquiatricas e de
investigacBes de vinculo genético por meio de identificacdo de polimorfismos de
DNA inter vivos e post mortem e de outras pericias judiciais das demais areas do
conhecimento, em processos da competéncia da Justica comum estadual
envolvendo partes beneficidrias da gratuidade da justica e em acbes coletivas
propostas para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Paragrafo unico. O custeio de pericias com recursos advindos do FEP somente seré
autorizado se ficar comprovada a impossibilidade de o autor da agédo arcar com 0
pagamento dos honorérios periciais, ndo houver a possibilidade de inversdo do énus
da prova ou quando a prova for postulada por parte autora de acdo coletiva ajuizada
para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Art. 3°. Constituem fontes de recursos do FEP:

| — repasses de valores oriundos de convénios celebrados com Poderes ou 6rgéos
publicos estaduais e/ou federais;

Il — doacgdes e contribuicdes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito privado, e de
orgdos e/ou entidades federais, estaduais e/ou municipais, bem como entidades
internacionais;

lll — recursos resultantes de aplicacdes financeiras das disponibilidades temporarias;
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IV — recursos decorrentes de multas cominatérias e/ou processuais aplicadas contra
entes publicos e/ou agentes politicos em processos da competéncia da Justica
comum estadual, na forma dos artigos 77, § 2° e 3°, 139, IV, e 536, § 1°, todos da lei
n. 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil);

V — multa civil aplicada como penalidade prevista no art. 12 da lei n. 8.429/92 nos
processos de competéncia da Justica comum estadual,

VI — outros valores que Ihe sejam destinados.

Art. 4°, Os recursos financeiros do Fundo serao depositados e mantidos na conta da
Unidade Gestora do FEP.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a aplicacdo financeira das disponibilidades do FEP
em operacdes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder
aquisitivo da moeda ocasionada pela inflagéo.

Art. 5°. O FEP sera gerido por um Conselho Gestor com a seguinte composicéo:

| — Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que o presidira;

Il — Diretor Geral do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

lIl — Diretor Financeiro do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

IV — Secretario da Fazenda do Estado do Tocantins;

V — dois juizes de direito designados pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins;

VI — dois membros do Ministério Publico do Estado do Tocantins designados pelo
Procurador-Geral de Justica;

VII — dois defensores publicos designados pelo Defensor Publico Geral do Estado do
Tocantins.

Paragrafo Unico. A participacdo no Conselho é considerada servico publico
relevante, vedada a remuneracao a qualquer titulo.

Art. 6°. Incumbe ao Conselho Gestor do Fundo:

| — autorizar a celebracdo de convénios, contratos e termos de parceria que tenham
por objeto a aplicacéo de receitas do FEP;

Il — organizar o cronograma financeiro do FEP e acompanhar a sua execucgao;

lll — zelar pela adequada utilizag&o dos recursos do FEP;
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IV — autorizar o custeio das pericias e avaliagdes que se enquadrem nos requisitos
desta lei;

V — fixar os valores maximos nos adiantamentos e nos honorarios definitivos a
serem pagos com recursos do FEP;

VI — fixar limite maximo anual a ser gasto pelo FEP.

§ 1°. Observada a legislacao vigente, o Conselho Gestor podera editar normas e
instrucées complementares e fixar planos de aplicacéo e utilizacdo dos recursos do
FEP.

§ 2°. O valor total reembolséavel e de custeio fixado pelo Conselho Gestor podera ser
inferior ao valor fixado na respectiva decisao judicial.

Art. 7°. Os demonstrativos financeiros do FEP obedecerdo ao disposto na legislacao
propria de regéncia e serdo publicados mensalmente na internet no sitio do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins.

Art. 8° Resolucdo a ser editada pelo Conselho Gestor do FEP dispora sobre o
procedimento para designacao de perito judicial a ser custeado pelo FEP, bem como
o valor dos respectivos honorérios periciais.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Palacio Araguaia, aos de de 2020.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais,

Submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias a nova minuta do anteprojeto
de lei estadual que visa criar o Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais
(FEP), cujo propésito € o de promover o custeio de pericias judiciais e avaliacdes
médico-legais, psiquiatricas e de investigacdo de vinculo genético, por meio de
identificagéo de polimorfismos de DNA inter vivos e post mortem, em processos da
competéncia da Justica comum estadual envolvendo partes beneficidrias da
gratuidade da justica, bem como em ac¢les coletivas propostas para a tutela de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A minuta apresentada é resultado de diversas tratativas do Governo do
Estado do Tocantins com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) e
com o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO).

E importante mencionar que a necessidade de aprovacio desta norma adveio
da demanda apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins a este
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Governo do Estado, no sentido da dificuldade de producdo de provas periciais nos
processos em que 0s autores sao beneficiarios da gratuidade da justica, o que
inviabiliza a designacdo de perito judicial, face a impossibilidade de custeio dos
honorarios periciais pela parte requerente.

Além disso, de acordo com a demanda apresentada pelo TJTO, outra enorme
dificuldade enfrentada pelos magistrados estaduais reside na producdo de provas
periciais nas acgles coletivas ajuizadas para a tutela dos direitos metaindividuais,
compreendidos como os direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos. Em referidos processos, ajuizados, via de regra, contra agentes ou ex-
agentes publicos e contra entes publicos, foi relatada enorme dificuldade na
producéo de provas periciais, seja em razdo da complexidade de tais provas, seja
em razdo dos custos elevados dos honorarios periciais, 0s quais deveriam ser
arcados pela parte demandada (agentes e/ou ex-agentes publicos e/ou entes
publicos), ja que a parte autora, via de regra, € o Ministério Publico ou a Defensoria
Publica, que, por lei, sdo dispensados dos custos com a producdo de provas.
Portanto, tal problema (custeio das provas periciais em acdes coletivas) doravante
podera ser resolvido de forma definitiva com a criacdo do FEP.

E importante consignar que o custeio das pericias sera autorizado apenas
guando for devidamente comprovada a impossibilidade de a parte autora da acéo
arcar com o pagamento dos honorarios periciais, quando nao for possivel a inversao
do 6nus da prova ou mesmo quando a prova pericial for postulada por parte autora
de acado coletiva ajuizada para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Ademais, o Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP) sera
gerido por um Conselho Gestor (art. 5°), que sera presidido pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e composto a) pelo Diretor Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins; b) pelo Diretor Financeiro do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins; c) pelo Secretario da Fazenda do Estado do
Tocantins; d) por dois juizes de direito designados pelo Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins; e€) por dois membros do Ministério Publico do
Estado do Tocantins designados pelo Procurador-Geral de Justica; e f) por dois
defensores publicos designados pelo Defensor Publico Geral do Estado do
Tocantins.

Ainda, impende mencionar que, de acordo com o0 anteprojeto apresento (art.
6°), incumbird ao Conselho Gestor do FEP: a) autorizar a celebracdo de convénios,
contratos e termos de parceria que tenham por objeto a aplicagcdo de receitas do
FEP; b) organizar o cronograma financeiro do FEP e acompanhar a sua execugao;
c) zelar pela adequada utilizagdo dos recursos do FEP; d) autorizar o custeio das
pericias e avaliacfes que se enquadrem nos requisitos desta lei; e) fixar os valores
maximos nos adiantamentos e nos honorarios definitivos a serem pagos com
recursos do FEP; e f) fixar limite maximo anual a ser gasto pelo FEP.

Sao estas, portanto, senhores Deputados Estaduais, as raz0es expostas para
a necessidade de criacdo do Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP).

Sem mais para a oportunidade, renovo 0os meus protestos de elevada estima
e distinta consideragao e apreco por esta augusta Casa de Leis.

Palmas, de de 2020.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado
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APENDICE B

ESTADO DO TOCANTINS
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL DE CONTAS

TERMO DE COOPERACAO N. 12020

TERMO DE COOPERACAO DE N. __ /2020, QUE
ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO) E O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS (TJTO), E QUE
TEM COMO OBJETIVO A DISPONIBILIZACAO, PELO
TCE/TO AO TJTO, DE SEUS ORGAOS INTERNOS
PARA A REALIZACAO DE PERICIAS JUDICIAIS NAS
AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA E ENGENHARIA
CIVIL EM ACOES COLETIVAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, doravante denominado
TCE/TO, pessoa fisica de direito publico interno com sede na Avenida Teotdnio
Segurado, quadra 102 Norte, conjunto 01, lotes 01 e 02, em Palmas/TO, inscrito no
CNPJ/MF sob o n. 25.053.133/0001-57, neste ato representado por seu presidente,
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, brasileiro, casado, portador
do RG n. 000.000 — SSP/TO, inscrito no CPF/MF sob o n. 25.053.133/0001-57; e o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, doravante denominado
TJTO, pessoa juridica de direito publico interno com sede no Palacio da Justica Rio
Tocantins, situado na Praca dos Girassois, Marco Central, em Palmas/TO, inscrito
no CNPJ/MF sob o n. 25.053.190/0001-36, neste ato representado por seu
Presidente, Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto, brasileiro, casado,
portador do RG n. 000.000 — SSP/TO, inscrito no CPF/MF sob o n. 000.000.000-00,
plenamente cientes de que a cooperacdo entre as instituicdes contribuira para o
rapido julgamento das acdes coletivas pendentes de julgamento em todo o Estado
do Tocantins, resolvem celebrar o presente TERMO DE_COOPERACAOQ, tudo em
conformidade com as clausulas a seguir articuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

O presente termo de cooperacao tem por objeto a disponibilizacdo, pelo TCE/TO ao
TJTO, da Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia (CAENG) e da Coordenadoria de Auditorias Especiais
(COAES), para a realizacdo de provas periciais nas acdes coletivas pendentes de
julgamento e que demandem a producéo de tal modalidade probatéria.
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CLAUSULA SEGUNDA )
DAS FORMAS DE COOPERACAQO

Por meio do presente termo de acordo, os juizes de direito do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins ficam autorizados a designar a Coordenadoria de Analise de
Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia (CAENG) e a
Coordenadoria de Auditorias Especiais (COAES) para a realizacdo de provas
periciais nas agdes coletivas pendentes de julgamento e que demandem a producao
de tal modalidade probatéria.

Paragrafo anico. Ato normativo a ser editado pela Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo deste
termo de cooperacédo dispora sobre o procedimento a ser observado pelos juizes de
direito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins para a designacao da
Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia (CAENG) ou da Coordenadoria de Auditorias Especiais (COAES) para a
realizacdo de provas periciais nas agdes coletivas pendentes de julgamento e que
demandem a producéo de tal modalidade probatéria.

CLAUSULA TERCEIRA
DO PRAZO

O presente termo de cooperagdo tem o prazo de validade de 24 (vinte e quatro)
meses, prorrogavel por igual periodo ou até a entrada em vigor da lei ordinaria
estadual decorrente da aprovacdo do projeto de lei apresentado pelo governador do
Estado do Tocantins a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins e que dispde
sobre a criagdo do Fundo Estadual de Custeio de Pericias Judiciais (FEP).

CLAUSULA QUARTA
DO FORO

As questbes decorrentes da execucdo deste termo de cooperacdo e que nao
puderem ser dirimidas administrativamente serdo processadas e julgadas na Justica
comum estadual, na comarca de Palmas, foro este que as partes elegem como o
competente para a resolucdo de quaisquer controvérsias decorrentes da execucao
deste instrumento.

E, por estarem de acordo, os participes firmam o presente Termo de Cooperagcdo em
duas vias, de igual teor e forma.

Palmas, de de 2020.

Conselheiro SEVERIANO COSTANDRADE
Presidente do TCE/TO

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Presidente do TJTO
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APENDICE C

e i
5700 00 TOCANTRE,

ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

RECOMENDACAO N. /2020

Recomenda a priorizacdo do manejo de
acOes coletivas para os casos especificos
de tutela de interesses e direitos difusos e
coletivos stricto sensu especificamente
Nos casos em que se € buscado o0 acesso
a servicos publicos e/ou o fornecimento
de bens publicos na area de saude
publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS e o
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelo Poder Judiciario, do principio
da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB);

CONSIDERANDO que o principio constitucional da razoavel duracdo do processo
(art. 5°, LXXVIIl, CRFB) é uma diretriz a ser constantemente observada e perseguida
pelo Poder Judiciario nacional,

CONSIDERANDO que o processamento e o julgamento das acbes coletivas é
prioridade maxima do Poder Judiciario nacional, eleita como tal pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por meio da meta n. 06/2020;

CONSIDERANDO a necessidade de se retratarem com fidedignidade os dados
estatisticos relativos ao cumprimento da meta n. 06/2020/CNJ;

CONSIDERANDO a enorme quantidade de acdes coletivas em tramitacdo no Poder
Judiciario do Estado do Tocantins propostas para a tutela de interesses e direitos
individuais homogéneos, especificamente nos casos em que é se buscado 0 acesso
a servicos elou o fornecimento de bens publicos na &area da saulde publica
(“judicializacao da saude publica”); e, por fim,
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CONSIDERANDO a necessidade de se racionalizar o manejo de a¢des coletivas,
especificamente para a finalidade para a qual tais demandas foram originalmente
concebidas, vale dizer, para a tutela dos interesses e direitos difusos e coletivos
stricto sensu;

RESOLVEM:

Art. 1°. Fica recomendado a todos os membros do Ministério Publico do Estado do
Tocantins e da Defensoria Publica do Estado do Tocantins que nos casos em que se
€ buscado o acesso a servicos publicos e/ou o fornecimento de bens publicos na
area da saude publica (“judicializacédo da saude”) seja priorizado 0 manejo de acdes
coletivas especificamente para as estritas hipoteses de tutela de interesses e direitos
difusos e coletivos stricto sensu, de modo a se compelir o Poder Publico a estruturar
os setores deficitarios da saude publica nos ambitos municipal e estadual.

Art. 2°. Fica recomendado a todos os membros do Ministério Publico do Estado do
Tocantins e da Defensoria Publica do Estado do Tocantins que para os casos de
tutela de interesses e direitos individuais homogéneos envolvendo o acesso a
servigos publicos e/ou o fornecimento de bens publicos na &rea da saude publica
(“judicializacdo da saude”), sejam manejados instrumentos juridicos diversos dos
das acdes coletivas, a exemplo de a¢bes ordinarias (acdes de obrigacdo de fazer ou
de dar coisa certa) e mandados de seguranca.

Art. 3°. Esta Recomendacg&o Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3°. Encaminhe-se cépia desta Recomendacdo Conjunta a Procuradoria Geral de

Justica do Ministério Publico do Estado do Tocantins e a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas — Tocantins, aos de de 2020.

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Presidente

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Corregedor Geral da Justica
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APENDICE D

ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

RECOMENDACAO N. /2020

Recomenda a celebracdo de acordo
extrajudicial de ndo persecucao civel nos
casos envolvendo improbidade
administrativa, na forma do art. 17, 8 19,
da lei n. 8.429/92, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS e o
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelo Poder Judiciario, do principio
da eficiéncia da Administracdo Publica, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB);

CONSIDERANDO que o processamento e o julgamento das acdes de improbidade
administrativa é prioridade maxima do Poder Judiciario nacional, eleita como tal pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da meta n. 04/2020;

CONSIDERANDO a possibilidade de celebracdo de acordo de ndo persecucao civel
nos casos envolvendo improbidade administrativa, na forma prevista no art. 17, § 1°,
da lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), com a redacdo que lhe
foi conferida pela lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019;

CONSIDERANDO a enorme quantidade de a¢ces de improbidade administrativa em
tramitacdo no Poder Judiciario do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além da vertente formal perante
0s 6rgaos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario estabelecer politica publica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar ndo
somente 0s servicos prestados nos processos judiciais, como também os que
possam sé-lo mediante outros mecanismos de solucéo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediagao e a conciliacao;
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CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucéo de litigios;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacéo e
o aprimoramento das praticas de resolucdo consensual judicial e extrajudicial de
conflitos;

RESOLVEM:

Art. 1°. Fica recomendado a todos os membros do Ministério Publico do Estado do
Tocantins e da Defensoria Publica do Estado do Tocantins que em atengcdo ao
disposto no art. 17, § 1°, da lei n. 8.429/92 (com redacgdo determinada pela lei n.
13.964/2019), e em detrimento do ajuizamento desnecessario de acdo coletiva, seja
priorizada a celebracdo de acordos extrajudiciais de ndo persecucéo civel nos casos
envolvendo improbidade administrativa, se a situacdo féatico-juridica assim o
autorizar e/ou permitir, de modo a se reduzir o manejo inadequado de acgao coletiva.

Art. 2°. Fica recomendado aos Juizes de Direito do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins que, em atencdo ao disposto no art. 17, 8 1°, da lei n. 8.429/92 (com
redacdo determinada pela lei n. 13.964/2019), seja facultado aos autores de acdes
de improbidade administrativa que estdo em curso a manifestacdo quanto a
possibilidade de eventual celebracédo de transacao em referidas demandas coletivas.

Art. 3°. Esta Recomendacg&o Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4°, Encaminhem-se cépias desta recomendacédo conjunta a Procuradoria Geral

de Justica do Ministério Publico do Estado do Tocantins e a Defensoria Publica
Geral do Estado do Tocantins.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas — Tocantins, aos de de 2020.

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Presidente

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Corregedor Geral da Justica
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APENDICE E

ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

RECOMENDACAO N. /2020

Recomenda a tentativa de celebracéo de
acordo judicial nas acbes coletivas que
estdo em tramitacdo e que versam sobre
interesses e direitos difusos, coletivos
stricto sensu e individuais homogéneos,
guando o caso permitir e quando o
interesse publico for disponivel.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS e o
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelo Poder Judiciario, do principio
da eficiéncia da Administracdo Publica, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB);

CONSIDERANDO que o processamento e o julgamento das acdes coletivas é
prioridade maxima do Poder Judiciario nacional, eleita como tal pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por meio da meta n. 06/2020;

CONSIDERANDO a possibilidade de celebracdo de acordo extrajudicial ou judicial
nas acoes coletivas que versam sobre interesses e direitos difusos, coletivos stricto
sensu e individuais homogéneos, quando o interesse publico for disponivel
(interesse publico secundéario);

CONSIDERANDO a enorme quantidade de acdes coletivas em tramitacdo no Poder
Judiciario do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além da vertente formal perante
os 6rgaos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario estabelecer politica publica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar ndo
somente 0s servicos prestados nos processos judiciais, como também os que
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possam sé-lo mediante outros mecanismos de solucéo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediagao e a conciliacao;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugéo de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliacdo e a mediacdo sdo instrumentos efetivos de
pacificacdo social, solu¢do e prevencéo de litigios, e que a sua apropriada disciplina
em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializagdo
dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execucao de sentencgas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacéo e
0 aprimoramento das praticas de conciliacao e mediacéo;

RESOLVEM:

Art. 1°. Fica recomendada a todos os magistrados do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins a tentativa de celebracédo de acordo nas acbes coletivas que estdo em
tramite no ambito da Justica comum do Estado do Tocantins, quando o caso assim o
permitir e quando se tratar de interesse publico disponivel.

Paragrafo Unico. A tentativa de transacdo a que se refere o caput do art. 1° deve
ser feita em qualquer fase do processo e antes da superveniéncia da sentenca.

Art. 2°. Esta Recomendac¢&o Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas — Tocantins, aos de de 2020.

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Presidente

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Corregedor Geral da Justica
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LEI N® 16.428, DE 29 DE MAIO DE 2017

Criz o fundo Especial de Custeio de Pericias — FEF
nos termaos que especiica

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAD PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a sequinte lei:

Artigo 1% - Fica criado o Fundo Espedial de Custeio de
Pericias — FEF, vinculado & Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania.

Artigo 2° - O FEP tem como objetivo promover, nos limites
estabelecidos na presente lei, o custeio de pericias e avaliacdes
médico-legais, psiquiatricas e de investigacdes de wvinculo
genético por meio de identificacio de polimorfismos de DNA
“inter vivos" e "post mortem”, em processos da competéncia
da Justica Comum Estadual envolvendo partes beneficiarias da
justica gratuita.

Paragrafo dnico - O custeio de pericias com recursos
advindos do FEP somente sera autorizado se ficar com-
provada a impossibilidade de o autor da acdo arcar com o
pagamento dos honordrios periciais, conforme decidido nos
autos judiciais ou ndo houver possibilidade de inversdo do
onus da prova.

Artigo 3° - Constituem fontes de recursos do FEP:

| - dotacdes orcamentarias proprias, até o limite de 718.000
UFESPs (setecentas e dezoito mil Unidades Fiscais do Estado de
540 Paulo) por exercicio orcamentario;

Il - repasses de valores criundos de convénios firmados com
orgaos estaduais ou federais;

Il - doacdes e contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, e de drgaos ou entidades federais, estaduais
ou municipais, bem como entidades internacionais;

IV - recursos resultantes de aplicacdes financeiras das dis-
ponibilidades temporarias;

V - outros valores que lhe sejam destinados.

Artigo 4° - Os recursos financeiros do Fundo serdo deposita-
dos e mantidos na conta da Unidade Gestora do FER.

Paragrafo dnico - Fica autorizada a aplicacdo financeira
das disponibilidades do FEP em operacdes ativas, de modo
a preserva-las confra eventual perda do poder aquisitivo da
moeda.
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Artigo 57 - O FEP sera gerido por um Conselho Gestor com
a seguinte composicao:

| - Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania ou repre-
sentante por ele indicado, que o presidira;

Il - dois juizes de direito designados pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado;

Il - dois deputados estaduais designados pelo Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado;

IV - dois membros do Ministério Pdblico, designados pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado;

V - um procurador do Estado, designado pelo Procurador-
-Geral do Estado;

VI - um defensor piblico, designado pelo Defensor Plblico-
-Geral do Estado;

VIl - Secretirio da Fazenda ou representante por ele
indicado;

VI - um representante do Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de S3o0 Paulo — IMESC.

Paragrafo dnico - A participacao no Conselho & considerada
servico publico relevante, vedada a remuneracido a qualquer
titulo.

Artigo 6° - Incumbe ao Conselho Gestor do Fundo:

| - autorizar a celebracdo de convénios, contratos e termos
de parceria que tenham por objeto a aplicacdo de receitas do
FEP,

Il - organizar o cronograma financeiro do FEP e acompanhar
SU3 eXecuCan;

Il - zelar pela adequada utilizacdo dos recursos do FEP;

IV - autorizar o custeio das pericias e avaliagdes que se
enguadrem nos requisitos desta lei;

V - fixar os valores maximos nos adiantamentos e nos hono-
rarios definitivos a serem pagos com recursos do FEP;

VI - fixar limite maximo anual a ser gasto pelo FEP.

§ 1° - Observada a legislacdo vigente, podera o Con-
selho Gestor baixar normas e instrucdes complementares e
fixar planos de aplicacio e utilizacao dos recursos do Fundo.

§ 2° - 0 valor total reembolsavel e de custeio fixado pelo
Conselho Gestor podera ser inferior ao valor fixado na respectiva
decisao judicial.

Artigo 7° - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
prestara apoio administrativo e fornecera os recursos humanos
e materiais ao Conselho Gestor.

Artigo 8% - A prestacdo de contas do FEP devera, dentre
outras que a legislacao estabeleca, atender as seguintes dis-
posighes:

| - ser encaminhada & Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado para a devida tomada de contas;

Il - ser realizada anualmente, em prazo ndo superior a 90
(nowventa) dias, contados do encerramento do exercicio;

Il - ser publicada em drgio de imprensa ofidal e disponibi-
lizada para consulta pela populacdo no portal da transparéncia
da Secretaria da Fazenda e nos portais do Poder Judiciario, do
Ministério Plblico, da Defensoria Pablica e da Secretaria da
lustica e da Defesa da Cidadania;

IV - conter os balangos orcamentario, financeiro e patrimo-
nial, inclusive conciliacao dos saldos bancarios;

V - conter relatorio com os contratos, convénios, acordos e
ajustes firmados.



Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Bandeirantes, 29 de maio de 2017

GERALDO ALCKMIN

Helcio Tokeshi

Secretario da Fazenda

Mardio Fernando Elias Rosa

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Marcos Antonio Monteiro

Secretario de Planejamento e Gestdo

Samuel Moreira da Silva Junior

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 29 de
maio de 2017,
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OFICIO N° 397/2019-GABPR

Palmas, 05 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Juiza da 1* Escrivania Civel de Novo Acordo
Forum da Comarca de Novo Acordo

Rua Silvestrina Guimaries, s/n°, centro
77610-000 — Novo Acordo/TO

Assunto: resposta a0 mandado de intimacao encaminhado a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos
e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (CAENG) no processo judicial n.
0000919-62.2019.827.2728

Senhora Juiza,

Em resposta a0 mandado de intimac¢do encaminhado a Coordenadoria de Anélise de
Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (CAENG) do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, no processo judicial n. 0000919-62.2019.827.2728, venho a presenga de Vossa
Exceléncia informar acerca da inviabilidade administrativa no cumprimento da determinacdo exarada
no evento eletronico n. 4 do referido processo.

Ocorre que os 6rgdos internos desta Corte de Contas possuem cronograma especifico
de diligéncias processuais, referentes aos processos do proprio TCE, de natureza fiscalizatoria, a
exemplo de auditorias, inspegdes, vistorias in loco e tomadas de contas, com disponibilidade funcional
e or¢camentaria propria para o cumprimento do munus constitucional inerente ao controle externo da
administracao.

Importa frisar que a atual gestdo tem como relevante diretriz institucional atuar em
cooperacao com o Poder Judicidrio, buscando sempre viabilizar as solicitagdes judiciais, em prol da
pacificacdo social, diante do amplo didlogo que ja existe entre os orgdos de ctipula do Tribunal de
Contas e do Tribunal de Justica do Estado.

Ademais, ¢ possivel a realizacdo de parcerias entre os 6rgdos estatais, através de
termo de cooperagdo ou outro instrumento juridico, na busca pelo aprimoramento da comunicacao
institucional j& existente, sempre prezando pela qualidade do servigo publico, em prol da sociedade
tocantinense.

Lastreado em tais razdes, comunico a Vossa Exceléncia a impossibilidade
administrativa no cumprimento da diligéncia solicitada no evento 4 do processo judicial n.
0000919-62.2019.827.2728, reiterando que a Corte de Contas estd a disposi¢do para o dialogo
institucional em cooperagao a atividade jurisdicional.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR,
PRESIDENTE, em 05/09/2019, as 12:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletronica




= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos
12 /verifica.php informando o cédigo verificador 0272589 e o codigo CRC 966209CS8.
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