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RESUMO

O presente estudo tinha como finalidade analisar a existéncia de medidas cooperativas firmadas
entre o Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho, Comisséo
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo e Comissdo Pastoral da Terra no @mbito do
Tocantins quanto ao aspecto do pos-resgate dos trabalhadores encontrados em condicdes
andlogas a escraviddo, especialmente com relacdo a condicdo de vulnerabilidade
socioeconémica que referidos trabalhadores se encontram e que os levam a serem aliciados ao
trabalho neoescravo. Para alcancar a finalidade exposta anteriormente analisou-se o trabalho
escravo no Brasil a partir do periodo colonial até os tempos modernos, perpassando
posteriormente pelo reconhecimento internacional e nacional da existéncia do trabalho forgado
moderno apresentando os modos de execucédo para a configuracdo do crime tipificado no artigo
149 do Codigo Penal Brasileiro. Por fim, apresentou-se o modelo cooperativo como norteador
das acdes de prevencao e fiscalizacdo de combate ao trabalho escravo contemporaneo, além da
atuacdo dos 6rgaos supracitados no ambito do Tocantins, com o perfil do trabalhador resgatado
em condicdes de vulnerabilidade e os resultados do estudo. Na metodologia utilizou-se do
método indutivo de natureza aplicada e carater exploratério através de entrevista semiestrutura
com encaminhamento de oficio aos seguintes o6rgaos: Comissdo Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho e
Comissdo Pastoral da Terra, cujos participantes entrevistados foram por eles escolhidos e
designados, os quais ndo foram identificados nesta pesquisa por se tratar de estudo de opinido
publica. Os resultados alcancados, especialmente por meio da pesquisa de campo, evidenciaram
a auséncia de termo de cooperacdo técnica firmado entre os 6rgaos anteriormente citados
visando o aspecto do pés-resgate dos trabalhadores encontrados em regime de escravidao
contemporanea e, portanto, respondendo a problematica da pesquisa realizada. A articulacédo
ainda principiante no Tocantins dos Orgdos investigados contribui, dessa maneira, para
manutencdo no topo do ranking nacional entre os estados brasileiros que mais resgatam
trabalhadores em condicdes analogas a escravidao.

Palavras-chaves: Principio da Cooperacdo. Medidas cooperativas. Pés-resgate. Trabalho
escravo contemporaneo. Tocantins.
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(Interdisciplinary Professional Master's Program in Jurisdictional Provision and Human Rights)
- Federal University of Tocantins and Escola Superior da Magistratura, Palmas, 2020.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the existence of cooperatives measures signed between the
Public Labor Ministry, Regional Labor Direction, State Commission for eradication of slave
labor and Pastoral Land Comission in the province of Tocantins. As well to refer to the after
rescue of workers found in conditions analogous to slavery. Especially regarding to the
vulnerable socioeconomic condition that those workers face leading them to be enticed to neo-
slave. labor. In order to achieve the goal already exposed the study will analyze the slave labor
in Brazil since the colonial period until the modern days. Later on, the research will run through
the international and nacional acknowledgment of the existence of the forced modern labor.
Moreover, it will present the execution ways that fits in as a crime according to the 149 article
from the Brazilian Penal Code. Lastly, it will be demonstrated a cooperative model as a
guinding for prevention actions and inspection to combat the comteporary slavery labor. Also
the action of the institutions that were already referred, within the province of Tocantins. Yet
considering the profile of the worker rescued from vulnerable conditions as well as the results
of the study. The methodology applied to achieve the goal of the research used was the inductive
method of applied nature and exploratory disposition. However, it was not just bibliographic
but also through data survey from a structured interview inquiring representants of non-
identified institutions since it is a research of public opinion.

Key-words: Cooperation Principle. Cooperatives Measures. After rescue. Comteporary slave
labor. Tocantins.
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1. INTRODUCAO

O Brasil desde os tempos coloniais foi marcado fortemente pela presenca da forga de
trabalho escrava oriunda em especial da Africa, mas também dos indigenas brasileiros, o que,
sem sombra de duvidas, definiu a forma de trabalho, mas também o modelo social do pais com
a superexploracdo de seres humanos e a manutencao de uma cultura escravagista dos tempos
mais remotos ao hodierno.

Inobstante a Lei Aurea tenha extinguido a escraviddo no Brasil, fato é que referido ato
se deu tdo somente no plano formal e juridico, vez que ainda permanecemos a escravizar seres
humanos, porém, de forma diversa de outrora.

A utilizacdo da forga de trabalho escrava foi alicerce das antigas civilizacOes grega e
romana, seja vista como expiacdo necessaria a evolugdo humana, como também nas sociedades
mais modernas como fonte de controle social e poder sobre o outro.

Os libertos da escravidao formaram uma classe do abandono e da invisibilidade sem a
devida insercdo dentro da sociedade, que associada a outros fatores como o0 desemprego e a
pobreza, os fez prender a novo grilhdo: o da vulnerabilidade socioecondmica.

O fim da escraviddo ha mais de 130 (cento e trinta) anos ndo foi suficiente para de fato
abandonar a cultura escravagista em nosso pais, vez que sobre nova roupagem continuamos a
coisificar os seres humanos no que hoje denominamos de trabalho em condi¢des analogas a
escravidao conduta, alias, tipificada como crime no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

As normativas internacionais e nacionais posteriores a edicdo da Lei Aurea foram
insuficientes para colocar fim a problematica da escravidao levando diversos paises, inclusive
o0 Brasil, a reconhecer séculos depois a existéncia da neoescravidao.

O trabalho forcado ou obrigatério, desse modo, foi reconhecido pela Organizagdo
Internacional do Trabalho, em 1930, como aquele trabalho para o qual o individuo ndo se
ofereceu de forma espontanea assumindo a sua extin¢gdo um compromisso a nivel universal com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

No ambito juridico interno a conduta, além da tipificacdo penal, foi regulamentada pela
Portaria n° 1.293/2017 do extinto Ministério do Trabalho, a qual prevé a descri¢cdo sobre 0s
modos de execucdo para a configuragdo do crime de reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo.

No entanto, desde 2003 com a criacdo do primeiro plano nacional até os dias atuais, 0
que se percebe € um aumento gradativo dos numeros de casos de trabalhadores resgatados em

condicGes analogas a escravidao despertando o interesse para o estudo da tematica.
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O reconhecimento no plano interno da presenga do trabalho escravo moderno fez surgir
diversas frentes para o seu combate até mesmo com a criacdo de dois Planos Nacionais de
Erradicacdo do Trabalho Escravo tornando a tematica meta prioritaria do Governo Federal até
2011, quando tivemos entdo a mudanca na gestao federal para o Governo de Michel Temer e,
posteriormente, de Jair Messias Bolsonaro. Esta transicdo no governo federal levou a uma
desarticulagdo nas politicas de combate ao trabalho escravo no Brasil, especialmente no
cumprimento das normas internacionais, o qual prevé a atuacdo articulada e coordenada dos
orgdos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e entidades da sociedade
civil.

O trabalho, fundamento do Estado Democréatico de Direito, conforme previsdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, passou de valor social a coisificacdo do ser
humano pela inversdo de valores em uma verdadeira alienacdo social, politica e econdmica,
com a banalizacdo da vida e a perca de valores éticos e morais.

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Cidada,
é fundamento da nossa Republica, caracteristica inerente a todo ser humano, cuja imposicao
pela legislacdo determina que o Estado promova a¢fes sociais para sua garantia e preservacao.

Contudo, quando se estuda o trabalho escravo contemporéneo denota-se que nao se é
possivel alcancar essa dignidade se ainda existem pessoas que sdo submetidas a jornadas
exaustivas e trabalhos degradantes, levando a conclusdo de que o Estado ndo tem trabalhado
para concretizar os direitos fundamentais da dignidade da pessoa do trabalhador.

A ocupacdo do Tocantins em sexto lugar no ranking nacional, segundo dados do
Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, sobre o tema em
estudo trouxe como problema da pesquisa a analise das medidas cooperativas adotadas pelo
Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho, Comissdo Estadual
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, bem como a Comissdo Pastoral da Terra visando a
reducdo das condigdes de vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores resgatados em
regime de escraviddo contemporanea.

Para que o problema da pesquisa pudesse ser respondido foi necessario analisar o
trabalho escravo desde o periodo colonial até as novas roupagens trazidas pela escraviddo
moderna, bem como distinguir as competéncias e atribuicdes dos orgaos responsaveis pela
fiscalizacéo e, por fim, como ultimo objetivo geral apresentar um modelo cooperativo a ser
utilizado nas ac¢Ges de combate e erradicagdo ao trabalho escravo.

Desse modo, o texto estruturou-se inicialmente trazendo como requisito essencial da

interdisciplinaridade através do capitulo segundo a narrativa do trabalho escravo desde a
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Antiguidade Cléssica, perpassando pela historia brasileira com a escravizagdo dos indios
brasileiros e, posteriormente o0s negros africanos, até a derrocada da escraviddo com a formacéo
dos quilombos, o fim da escravidao formal no Brasil e a formacdo de uma classe marginalizada
pelos negros libertos.

O terceiro capitulo apresentou o reconhecimento da existéncia do trabalho escravo
contemporaneo tanto internacional como nacionalmente, com a definicdo dos quatros modos
de execucéo para configuracao do crime tipificado no artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro e
0s grupos de combate e erradicacdo ao trabalho escravo moderno, bem como o perfil do
trabalhador resgatado em tais condigdes.

O ultimo capitulo trouxe por fim o modelo cooperativo como norteador das a¢Ges
repressivas e preventivas a escraviddo moderna por meio dos planos de erradicacdo ao trabalho
escravo com a apresentacdo dos resultados obtidos na pesquisa por meio das entrevistas com

representantes dos 6rgéos em estudo.
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2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que tem em sua esséncia a reflex&o do coletivo de
pesquisadores envolvidos e a variedade de métodos e abordagens (FLICK, 2009). Pretende-se
com esta abordagem qualitativa aprofundar a compreensdo sobre as medidas cooperativas
adotadas pelo Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho,
Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo, bem como a Comissdo Pastoral da
Terra, sobre as préaticas de reducdo das condigdes de vulnerabilidade socioecondmica dos
trabalhadores resgatados em regime de escraviddo contemporanea no Tocantins.

Desse modo, a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que néo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes
sociais (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Segundo estas autoras € caracteristica da pesquisa
qualitativa estabelecer uma relacdo do fenémeno, do global para o local, portanto, fez-se neste
estudo a apresentacdo de dados nacionais sobre o trabalho escravo contemporaneo e também
locais, do Tocantins, por se enquadrar em um estudo regional, com foco em estabelecer as
medidas que 6rgdos estaduais constroem cooperativamente no pos-resgate do trabalhador
escravizado.

E uma pesquisa de natureza basica, por gerar novos conhecimentos, Gteis a ciéncia, ndo
necessariamente envolvendo praticas, envolve sim, interesses universais, pois o trabalho
escravo contemporaneo € uma questdo internacional ainda sem erradicagdo (SILVEIRA,
CORDOVA, 2009).

Quanto aos objetivos € uma pesquisa descritiva, contemplando analise documental e
pesquisa de campo. A analise documental iniciou-se por meio de bibliografia historica sobre a
teméatica com posterior anédlise das normativas nacionais e internacionais relacionadas ao
trabalho escravo contemporaneo, além do exame do perfil dos trabalhadores resgatados em
condicdes analogas a escraviddo através dos relatérios emitidos pelo Observatério da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas, bem como a averiguacao dos planos
nacionais de erradicacdo do trabalho escravo e do plano estadual de erradicacdo do trabalho
escravo e, por fim, a investigacdo das atribuicbes dos Orgaos responsaveis pela atuacéo
preventiva e repressiva no combate ao trabalho escravo contemporaneo por meio de estudo
bibliogréfico e, ao final, a pesquisa de campo.

Para as investigacbes da pesquisa de campo, fez-se uso de entrevistas com

representantes designados pelos 6rgdos em estudo.
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2.1 Populacéo

Os participantes de estudo néo seréo identificados, mas séo sujeitos que representam 0s
seguintes 6rgdos no Tocantins: Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do
Trabalho, Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo e Comissdo Pastoral da

Terra. Um total de 4 participantes.

2.2 Cuidados éticos

Adotou-se como critério de inclusdo, o participante ser um integrante ativo no 6rgdo em
que se requisitou a participacdo. Tomou-se todos os cuidados éticos possiveis e atendeu-se a
Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude (CONEP) que
estabelece em seu artigo 1°, pardgrafo Unico, inciso | e VII que ndo serdo registradas nem
avaliadas pelo CEP/CONEP pesquisas realizadas de opinido publica com participantes ndo
identificados, bem como aquelas pesquisas realizadas que emerjam espontanea e
contingencialmente aprofundamento tedrico para pratica profissional e que ndo revelem dados
que possam identificar o sujeito (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2016).

Destarte ndo se identificou os participantes, somente o0 6rgdo que representa.

2.3 Instrumentos de coleta de dados

Fez-se uso de uma entrevista semiestruturada, com sete perguntas norteadoras. Para a
construcdo deste roteiro tomou-se por base as a¢cdes norteadoras previstas nos dos dois planos
nacionais de erradicacdo ao trabalho escravo, bem como o plano estadual, além do perfil
socioeconémico dos trabalhadores resgatados em condic¢des analogas a escravidao no Tocantins
cujos relatérios foram obtidos junto ao site do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho

Escravo e do Trafico de Pessoas.

2.4 Procedimentos de coleta de dados
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Para que as entrevistas pudessem ser realizadas encaminhou-se oficios as autoridades
de cada um dos 6rgdos investigados que a partir de entdo designassem 0s participantes
escolhidos para a realizacdo da coleta de dados sendo, portanto, apenas uma Unica pessoa
representante de cada um deles como populacédo inquirida.

Com a indicagéo do participante fez-se 0 agendamento. As entrevistas aconteceram no
proprio local de trabalho do entrevistado. As entrevistas foram gravadas, com o devido

consentimento dos participantes, posteriormente foram degravadas para se proceder a analise.

2.5 Procedimentos para andlise de dados

A anélise documental foi a base para a construcdo do capitulo da cooperagcdo como
modelo processual norteador das agdes de combate ao trabalho escravo no Tocantins. Desse
modo, descreveu-se as origens e principios da cooperagdo como modelo processual, bem como
os planos nacional e estadual de erradicacdo do trabalho escravo e apresentou-se o perfil dos
trabalhadores resgatados em condicOes de escravidao no estado do Tocantins. Para ao final se
fazer uma analise das atribuicGes estaduais no combate ao trabalho escravo.

Quanto as entrevistas, de posse do texto de cada entrevista transcrita, fez-se a leitura
exaustiva cuidando em averiguar a existéncia de termo de cooperacgdo técnica firmado entre os
Orgdos investigados no periodo compreendido entre 2007 a 2020, quando houve a edi¢do do
Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo, excluindo-se os anos anteriores as
referidas datas.

2.6 Devolucdo dos dados para a populacéo pesquisada

Pretende-se entregar uma versdo online da versdo final da dissertacdo para cada

participante do estudo, bem como um agradecimento pela contribuicdo prestada a ciéncia.



21

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 DO BRASIL DA ESCRAVIDAO COLONIAL AO BRASIL DOS ESCRAVOS
MODERNOS

A chegada dos europeus ao continente americano, mais especificamente ao Brasil, foi
definida pela enorme exploracdo escrava, que marcou a historia do pais tanto em termos de
forca de trabalho, como também na formacdo de um grupo étnico marginalizado desde o0s
tempos coloniais.

Estima-se que 2.263.914 (dois milhdes duzentos e sessenta e trés mil novecentos e
quatorze) de negros africanos desembarcaram no pais no periodo compreendido entre 1501-
1866 (SLAVEVOYAGES, 2019) nos principais portos do litoral brasileiro para tornarem-se
escravos, demonstrando que “O Brasil tem seu corpo na América e a sua alma na Africa”
(GOMES, 2019, p. 09).

A histéria brasileira, portanto, € definida por séculos de intensa atividade negreira
através de navios tumbeiros advindos da Africa que aqui despejaram, como se coisa fossem,
milhGes de seres humanos que foram colocados para trabalhar de maneira desumana e
humilhante, contribuindo para a povoacdo e colonizacdo do pais pelos brancos europeus
utilizando-se da forca de trabalho africana, em sua boa parte.

Vindos, em sua maioria, de Portugal para habitar o novo pais, 0s europeus trouxeram
consigo um modelo latifundiario de exploracéo da terra e que exigiria trés grandes fatores: terra,
trabalho, capital (CORREA DO LAGO, 2014); sendo que o trabalho foi o Gnico problema
enfrentado pelos mesmos, visto que o pais tinha grandes extensdes de terra e Portugal concedia
inimeros beneficios para aqueles que aqui quisessem se aventurar. Porém, a forca de trabalho
era escassa e 0s que aqui chegavam ndo queriam se submeter ao trabalho penoso iniciando,
assim, periodos centendrios de exploragéo.

A chegada e permanéncia dos portugueses ao Brasil ndo se deu, é claro, pelo fato de que
aqui gostariam de permanecer, mas por questfes estratégicas de dominagdo territorial,
especialmente contra os franceses, e de abertura de mercado para o consumo dos produtos
ocidentais.

Desse modo, tanto a Africa desconhecida e pouco explorada, que forneceria 0s negros

para serem escravizados como a maior riqueza do continente negro, como também o Brasil
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inexplorado, ofertaria aos portugueses aquilo que eles mais almejavam: dominagéo e fortuna
(MATTOSO, 2017).

Para a compreensdo do trabalho reduzido a condi¢do analoga a de escravo, este pos-
abolicao formal da escravatura, essencial a compreensao histérica de como o trabalho escravo
chegou ao Brasil, as razdes pelas quais perdurou por mais de trés séculos e o porqué até hoje
h& estudos sobre a tematica, bem como as consequéncias historias, politicas e econdmicas da
escravizacdo de milhdes de seres humanos.

O primeiro capitulo deste estudo se propde a essa finalidade.

3.1.1 O trabalho escravo na Antiguidade Classica

Desde a antiguidade classica, nas principais civilizacdes do Mediterraneo, o trabalho
escravo ja existia, embora ndo possa ser visto como um fenbmeno universal porque isso seria
torna-lo como algo “natural” em contraponto ao que os tedricos evolucionistas acreditavam de
ser necessario a evolugdo das espécies.

Charles Darwin considerava “que a escraviddo era consequéncia de um resquicio de
animalidade do homem barbaro e de um resquicio de barbaridade do homem civilizado”
(PETRE-GRENOUILLEAU, 2009, p. 59), de modo que a evolucdo humana acarretaria o
desaparecimento desse tipo de exploracdo, ndo sem antes utilizar a forca bracal de todas as
formas possiveis.

Contudo, a escraviddo ndo decorre de um tipo especifico de sociedade e nem se pode
dizer que ela possa ser explicada por uma visdo simplista “de um progresso continuo da
civilizacdo, que supostamente induz a erradicacdo proporcional da exploracdo do homem pelo
homem” (PETRE-GRENOUILLEAU, 2009, p. 61).

Ao contréario, ela surge em virtude da complexidade das relacdes humanas em
sociedade, especialmente as desigualdades internas e externas dessas sociedades, de modo que
as diferencas econdmicas e sociais fazem surgir o primeiro tipo de escravidao, a por divida,
onde a “influéncia econdmica ¢ transformada em poder sobre o outro” (PETRE-
GRENOUILLEAU, 2009, p. 61) como uma forma de controle social acima de qualquer tipo de
exploracdo da forga humana.

O Cddigo de Hamurabi, conjunto de leis criadas na Mesopotamia no século XVIll a. C.,
possuia 282 (duzentos e oitenta e duas) leis e conserva o registro sobre a venda de escravos

demonstrando que a escraviddo remonta da Antiguidade, inclusive com passagem biblica a
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respeito dos escravos hebreus (Exodo, 21:2) como primeiro povo a considerar Deus como um
nobre senhor a guia-los na libertacdo, obediéncia e abundancia futura (CAMPOS, 2007).

A antiguidade classica Grega e Romana também foi marcada pela presenca dos escravos
de guerra, ou seja, estrangeiros capturados e que eram submetidos ao regime de servidao, vistos
por filésofos como Platdo, como seres deficientes na matéria da razdo (CAMPQOS, 2007), de
sorte que “a escraviddo tinha razao para existir, e ndo podia ser eliminada sem destruir a beleza
e o equilibrio do todo” (DAVIS apud CAMPOS, 2007, p. 23).

Para o filosofo Aristoteles “a humanidade se divide em duas: os senhores € os escravos;
aqueles que tém o direito de mando, e os que nasceram para obedecer” (GOMES, 2019, p. 63)
discurso presente até hoje como uma chaga aberta na historia de toda humanidade, ja que “o
uso da méo de obra cativa foi o alicerce de todas as antigas civilizagdes, incluindo a egipcia, a
grega e aromana” (GOMES, 2019, p. 64).

Denota-se, por conseguinte, que o trabalho na Grécia e Roma antiga era dividido em
duas vertentes, uma delas desempenhada pelos intelectuais como, por exemplo, os filésofos, e
outra subalterna e penosa exercida pela forca de trabalho escrava oriunda da conquista de
guerras em que os vencidos eram transformados em escravos (ORNELLAS; MONTEIRO,
2006).

O trabalho também era visto como uma punicao do pecado, tanto que a biblia (Génesis)
menciona a maldicao sobre a terra por causa do homem em que “dela sé arrancards alimento a
custa de penoso trabalho, todos os dias de tua vida”, visto como “um meio de tortura, que se
procura para expiacdo de alguma falta” (MELO, 2013, p. 394) e imposto pelos deuses como
um castigo pelos erros e transgressoes dos seres humanos (ORNELLAS; MONTEIRO, 2006).

As civilizagdes classicas atribuiam “ao escravo o status de coisa (ndo era uma persona,
mas uma res), equiparado a animais ou objetos comercializaveis” (LIMA, 2016, p. 26), cuja
pratica era aceita pela sociedade cultural, politica e economicamente e, assim, 0 escravo era
visto como um bem material e que poderia ser comercializado facilmente.

Uma sociedade escravagista, por conseguinte, € aquela em que a escraviddo se torna
uma instituicdo essencial para a sua economia e seu modo de vida, no sentido de que 0s
rendimentos que mantém a elite dominante provém substancialmente do trabalho escravo
(JOLY, 2017), exatamente como ocorreu em culturas como da Grécia antiga, Roma, Brasil,
Portugal e Estados Unidos.

N&o havia, nas sociedades da Antiguidade Classica, um pensamento de uma sociedade

sem escravos, diversamente de hoje em que é impensavel uma sociedade com escravos (JOLY,
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2017), ja que para os antigos a escravidao sequer era um problema de consciéncia, uma vez que
0 homem era visto como uma posse, como um animal doméstico.

A fragmentacdo do império Romano deu origem ao sistema feudal, que pouco
modificou as relacbes de trabalho e a situacdo de miserabilidade dos escravos, somente
passando a ser reconhecido como “pessoa” com o Renascimento e o surgimento do humanismo
e a ideia de pessoa humana, ambiente propicio para que nos séculos XVI1 a XVIII ocorresse um
dos eventos mais importantes na seara do trabalho, a Revolugédo Industrial.

O problema moral da escravidao passou a ser enfrentado apenas a partir dos sistemas
escravistas da América dos séculos XVI a X1X como fruto das rea¢Ges sociais abolicionistas e
a necessidade de inclusdo dos escravos libertos junto a sociedade.

A Revolucao Francesa e o surgimento da industria foram dois fenbmenos que trouxeram
inimeras mudancas na histéria do mundo, contribuindo gradativamente para a abolicdo ou o
enfraguecimento do antigo regime em que vigorava a escravidao, especialmente pelo fato de
que as maquinas substituiram os homens, de sorte que “a industrializagdo tornou o trabalho
escravo menos produtivo, condenando-0 a desaparecer pouco a pouco, por simples razdes
econdmicas” (PETRE-GRENOUILLEAU, 2009, p. 96).

Na América, contudo, a abolicdo da escraviddo tardou a acontecer, movimento que
somente comegou a ocorrer no século XVIII ap6s o cenario mundial da Revolucdo Francesa,
Revolucdo Industrial e a pressdo, especialmente da Inglaterra, da abertura do mercado de
consumidores em uma politica orientada pelo livre comércio.

A Inglaterra, ao impulsionar os demais paises europeus a abolicdo da escravatura,
acabava por se tornar ainda mais desenvolvida em termos de industria, ja que 0s demais paises
ainda eram principiantes nesse ramo e, assim, ela se beneficiaria de duas formas: o fim da
escraviddo levaria ao seu desenvolvimento e ainda limitava seus concorrentes (PETRE-
GRENOUILLEAU, 2009).

Dessa forma, € facil perceber que a escraviddo remonta das mais antigas sociedades e
perdurou, formalmente, no cenario mundial por diversos aspectos, seja pela abordagem da
necessidade de evolucgéo da sociedade, seja pelo cunho religioso, seja pelo sentimento de posse
e propriedade do outro chegando até a sua aboli¢do especialmente pelo advento da industria e

da substituicdo do homem pela maquina.
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3.1.2 O escravismo classico brasileiro: a escravidao dos indios e a vinda dos navios
negreiros para o Brasil

A América foi descoberta inicialmente pelos espanhdis em 1492 e posteriormente pelos
portugueses em 1500 nas costas do Brasil, época em que a escravidao desaparecia em grandes
regides da Europa (MAESTRI, 1994) e quando as primeiras expedi¢fes comecaram a chegar
ao novo pais decepcionando os lusitanos, jA que as comunidades nativas ndao produziam
mercadorias atrativas e que pudessem ser vendidas na Europa.

O Brasil coldnia, tomado pelos nativos locais da cultura indigena tupinamba, era
ocupado em sua faixa litoranea por aldeias independentes em que sobreviviam especialmente
do cultivo da mandioca, caca e pesca e pela troca de produtos quando da recepgdo dos navios
portugueses e franceses (pau-brasil, peles, ervas, animais, etc.).

Temendo um dominio francés, que frequentemente vinha as costas brasileiras, Portugal
decidiu ocupar territorialmente o pais por meio das capitanias hereditarias entregues a membros
da burguesia e da média nobreza lusitana instalando-se ao longo da costa brasileira e dividindo-
se em quinze capitanias hereditarias em busca especialmente das minas de ouro.

O plantio da cana de acucar, bastante difundido no Mediterrdneo, comecou a ser
cultivado no Brasil, ja que as terras e o clima eram bastante adequados para tal finalidade.
Todavia, para que o produto brasileiro entrasse no mercado internacional era necessaria uma
producdo em grande escala e de grande oferta de forca de trabalho, j& que os camponeses
portugueses ndo queriam vir para 0 novo pais para serem explorados, além de que isso
encareceria o produto para Portugal.

Em suma, comecgaram as primeiras preocupacdes de como seria solucionado o problema
da escassez de forca de trabalho, de modo que Portugal chegou a ofertar grandes facilidades,
inclusive com a doacédo de extensas areas de terras, as chamadas sesmarias, no intuito de atrair
mais trabalhadores para o novo pais (CORREA DO LAGO, 2014).

Dessa forma, para solucionar a problematica, vez que ja utilizado em outros paises, a
forca de trabalho escrava foi a primeira ¢ tnica solug¢ao encontrada de modo que “a escravidao,
forma de producédo secundaria e decadente na Europa, assumiria, por mais de trés séculos, um
papel dominante no Novo Mundo” (MAESTRI, 1994, p. 17).

Os primeiros trabalhadores escravizados foram os cativos, também chamados de indios
de corda, ja que os colonos europeus, mesmo com todo incentivo, ndo tinham interesse em vir
trabalhar no Brasil, visto que queriam enriquecer — e se possivel rapidamente (MAESTRI, 1994;
CORREA LAGO, 2014).
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Os indios da cultura tupinamb@, cerca de 600 (seiscentos mil), viviam na faixa litoranea,
como ressaltado alhures, quando da chegada dos brancos europeus e ja haviam desbravado
quase toda a costa brasileira, visto que eram bons cacadores e necessitavam de grandes faixas
de terra para as atividades coletoras.

Lutavam entre si e aqueles capturados eram feitos de cativos, vivendo junto com 0s
demais até que fosse abatido e utilizavam junto ao pescogo colar de algoddo com “contas de
frutos ou 0ssos, presos a corda marcando a quantidade de luas em que sobreviveriam e, por tal
razao, era chamados de indios de corda”. (MAESTRI, 1994, p. 22-23)

Interessados nos indios de corda (também conhecidos como cativos) 0s portugueses
passaram a incentivar a caca daqueles pelos nativos, no entanto, ainda sendo insuficiente como
forca de trabalho para as plantac6es 0s colonos passaram a escravizar as comunidades inimigas
e, posteriormente, as aliadas para utiliza-las no cultivo da cana de acgucar.

Referida situacdo causou inimeras guerras internas e grandes conflitos e resisténcia
entre nativos, cativos e colonos portugueses porque se capturava indios de norte ao sul do
Brasil, obrigando Dom Jodo |11 a criar novas regras de aprisionamento para tdo somente serem
escravizados os verdadeiros indios de corda ou aqueles capturados em guerra justa, de modo
que em meados de 1560 os nativos ja ofertavam pouca resisténcia a captura aceitando viver sob
o0 senhorio lusitano ou migrando para o sertdo com a prote¢do dos jesuitas.

No entanto, a utilizacdo da forca de trabalho escrava indigena ndo perdurou por muitos
anos com a substituicdo pelos negros africanos que eram bem mais doceis e habeis fisicamente
ao trabalho do plantio de cana de acgucar, além de estarem mais adaptados ao clima e mais
resistentes e confiaveis do que os indios (CORREA LAGO, 2014), como sugere e complementa
MAESTRI:

Tais explicagBes sugerem que 0 negro e o indio teriam caracteristicas raciais
distintas. O indio seria selvagem, fragil, incapaz para o trabalho continuo. Ou
seja, um ser imprestavel para a civilizacdo. Seu desaparecimento seria um fato
inevitavel. O negro, por sua vez, seria um ddcil, resistente e sem iniciativa.
Adaptado, ontem e hoje, ao trabalho duro e penoso. Um homem talhado para
a escravidao. Segundo essas explicacdes racistas, na Coldnia e no Império,
apenas o europeu possuiria qualidades humanas superiores — iniciativa, amor
ao trabalho, capacidade de mando, etc. (MAESTRI, 1994, 28-29).

A substituicdo acima mencionada “ndo surgiu como um remédio contra o insucesso da
escravizacdo indigena, mas sim foi ganhando espago em um contexto socioeconémico em que

a escravizagdo indigena se encontrava em desvantagem” economica (PEDROSO apud LIMA,
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2016, p. 32) pela resisténcia dos indios ao trabalho forcado associado a diversas epidemias
(variola, gripe, sarampo) justificando a exploracdo do tréafico de negros africanos.

Assim sendo, a coroa Portuguesa, bastante interessada no trafico dos negros africanos
aboliu, em 1755, a escraviddo dos indios brasileiros, sejam nativos ou cativos, a fim de
intensificar o comércio de seres humanos para o trabalho e cultivo da cana de agucar, ndo
significando, é claro, que apos a proibi¢do da escravizacao dos indios isso ndo tenha perdurado
por mais um periodo de forma ilegal.

A expansdo maritima portuguesa em busca de escravos ocorreu especialmente pelas
costas atlanticas do Saara passando, com o tempo, para o interior da Africa, especialmente ao
norte do rio Senegal, transformando a Alta Guiné no maior centro de captura de cativos
africanos com um registro de 188 (cento e oitenta e oito) portos de partida de cativos no
continente africano (SLAVEVOYAGES, 2019).

Estima-se que entre 1501 a 1875 desembarcaram no Brasil pouco mais de 5.000.000
(cinco milhGes) de negros africanos escravizados, segundo o Banco de Dados do Trafico de
Escravos Transatlantico (SLAVEVOYAGES, 2019). No entanto, os mesmos dados
demonstram que muitos negros embarcados na Africa ndo chegavam ao destino final.

Os negros eram levados do interior do pais para a costa Africana em condic6es precérias,
caminhavam por meses, eram mal alimentados para que ndo tivessem forcas suficientes para
resistir a escravizagdo e quando chegavam a costa permaneciam “em barracOes, atados, em
geral em grupo de dez em dez, a uma corrente presa em dois pilares da cobertura, a espera dos
tumbeiros — navios que traficavam negros para o Brasil” (MAESTRI, 1994, p. 34) esperando
até cinco meses pelo embarque, de modo que o tempo do trajeto, de espera e de chegada ao
Brasil somava cerca de um ano de cativeiro (GOMES, 2019).

Nos ambientes de espera até a chegada dos tumbeiros os negros africanos ficavam em
ambientes juntamente com os animais e tratados como tais, inclusive eram marcados com ferro
em brasa recebendo até quatro tipos de sinais diferentes, ritualistica assustadora cuja feriada

estaria para sempre marcada nos corpos fisicos desses escravos:

Os que vinham do interior, j& chegavam com a identificacdo do comerciante
responsavel pelo seu envio ao litoral. Em seguida, o selo da Coroa portuguesa
era gravado sobre 0 peito direito, indicacdo de que todos os impostos e taxas
haviam sido devidamente recolhidos. Uma terceira marca, em forma de cruz,
indicava que o cativo ja estava batizado. A quarta e ultima, que poderia ser
feito sobre o peito ou nos bracos, identificava o nome do traficante que estava
despachando a carga. Ao chegar ao Brasil, poderia ainda receber uma quinta
marca, do seu novo dono — o fazendeiro, minerador ou senhor de engenho para
o qual trabalharia até o fim da vida. (GOMES, 2019, p. 281)
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Em razéo de tais circunstancias a taxa de mortalidade entre os negros era bastante
elevada, seja no percurso do interior a costa, seja durante o trajeto até o Brasil ou mesmo quando
aqui desembarcavam, especialmente pela proliferacdo de doencas e pela méa alimentacdo que
tinham, vez que valiam menos que a comida que os alimentava.

Estudo realizado pelo historiador inglés Joseph Calder Miller (GOMES, 2019)
demonstra que 40% a 45% dos negros capturados no interior da Africa morreram durante o
trajeto até o litoral em que aguardavam os tumbeiros, momento em que 10% a 15% dos que
sobreviviam da caminhada morreriam na espera dos navios. E durante a travessia do oceano
mais 10% em média faleciam, de modo que “as estimativas de Miller sugerem que, de cada
grupo de cem escravos capturados no interior da Africa, apenas quarenta sobreviveriam ao final
dessa extensa jornada” (GOMES, 2019, p. 46).

Curiosamente se faz necessario explicar que os navios que trafegavam os africanos
capturados eram chamados de tumbeiros pelo fato que durante o percurso no oceano milhares
de escravos que nao resistiam a viagem era atirados ao mar, portanto, a denominacao
“tumbeiros”, ou seja, tumbas flutuantes (GOMES, 2019).

Ao chegarem ao Brasil os africanos eram primeiramente inspecionados, como
verdadeiras mercadorias, alimentados, higienizados e expostos em vitrines para que pudessem
ser vendidos pelo melhor preco possivel aos comerciantes locais, que os examinava de forma
minuciosa a procura de qualquer doenca oculta e se de fato eram fortes e resistentes ao trabalho,
especialmente rural, sendo que essa era a etapa mais lucrativa do negdcio em que os “traficantes
foram desenvolvendo técnicas elaboradas para transformar seres humanos em mercadorias
atraentes na hora da venda” (GOMES, 2019, p. 295).

Para que os escravos se apresentassem da melhor forma possivel dias antes da
embarcacao atracar nos portos brasileiros os negros eram bem alimentados, lavados, os cabelos
eram raspados e barbas muito bem feitas e, ao final, seus corpos eram untados com 6éleo de
dendé para que parecessem o mais hidratado e saudavel possivel, sendo que o0 momento da
venda se dava por um sistema de oferta publica, tal como ocorre até hoje com animais em leildes
Brasil afora, pelo melhor preco sendo, muitas vezes, comparado com os animais de carga.

A sociedade brasileira do periodo colonial desenvolveu-se no meio rural, sendo que as
cidades desempenhavam tdo somente fung¢fes administrativas, sociais e comerciais acessorias,
de modo que a forga de trabalho escrava era utilizada para as plantagdes de agucar, minas de

ouro e criatérios.
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A principal atividade econdmica do Brasil col6nia, até meados do século XVI, foi a
producdo de agucar, no entanto, ainda tinhamos no pais a exploracao de gado e fumo, sobretudo
no interior onde o solo ndo era tdo fértil quanto na zona costeira, propiciando que a pecuaria
ganhasse forca a partir do século XVII.

Contudo, a crise na producdo do agucar causada principalmente pela expulsdo dos
holandeses do nordeste brasileiro para o empreendimento do agucar nas Antilhas ndo permitiu
que Portugal conseguisse fazer frente ao preco e a qualidade mais competitiva do produto
antilhano entrando em queda a producdo brasileira.

O declinio do principal produto exportado pelo Brasil estimulou a expanséo territorial
pelas bandeiras paulistas rumando para o interior do Nordeste e para o0 Paraguai em busca de
novos indios, ouros, pedras preciosas e ampliacdo da area de criagdo para gado (CORREA DO
LAGO, 2014).

A transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil, em 1808, marcou o fim do periodo
colonial e o inicio do Império, de modo que as cidades escravagistas brasileiras, adaptadas
praticamente ao meio rural, precisaram de novas transformacdes, especialmente no Rio de
Janeiro, capital do pais a época (MAESTRI, 1994), modificando-se, também, as relacdes de
trabalho.

3.1.3 O apogeu do ouro no Brasil, a fuga dos escravos para os quilombos e a derrocada da

escraviddo com o surgimento dos movimentos abolicionistas

A queda da producdo acucareira, como dito alhures, proporcionou novas descobertas no
territorio brasileiro dedicando-se os luso-brasileiros a procura dos minerais preciosos quando,
enfim, em meados do século XV1I descobriram nos sertdes do Brasil a chamadas “minas gerais”
(MAESTRI, 1994).

Os paulistas comegaram, entdo, a desbravar as regides ermas montanhosas ao norte da
capitania em busca do local em que imaginavam “o mitico Eldorado, um lugar repleto de ouro
muito limpo, cujos pedagos poderiam tirar com a mao, sem grande esfor¢o” (SALVADOR apud
GOMES, 2019, p. 435) e, de fato, o Brasil estava repleto de ouro, muito ouro.

A corrida do ouro marcou mais séculos de exploracdo bracgal no interior do Brasil, ja
que era necesséria grande quantidade de forca de trabalho escrava para encontrar 0 minério

tornando-se o maior produtor de ouro do mundo no seculo XVIII e acarretando serias
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consequéncias sociais e econdmicas, especialmente pelo forte crescimento demografico e a
importacao cada vez maior de negros africanos (CORREA DO LAGO, 2014).

O crescimento ao redor das areas de mineragdo nao causou apenas uma significativa
migracdo macica e o desenvolvimento da regido (MARQUESE, 2006), mas especialmente o
expressivo aumento do preco dos escravos e o do trafico de pessoas para entrada no pais,
especialmente pelo Rio de Janeiro, causando uma escassez severa da forca de trabalho escrava
nas regides de cultivo da cana de agucar que ainda subsistiam.

Em sintese, pode-se deduzir que a criacdo da capitania de Minas Gerais, em 1720, trouxe
um aumento consideravel do trafico negreiro e, consequentemente, uma ocupacao do territorio
marcada por inumeros conflitos: fome, desigualdades sociais, guerras e um conflito social
importante: numero expressivo de fugas de escravos e a formacao de quilombos (MARQUESE,
2006).

Importante observar que nos trés primeiros séculos do Brasil houve uma pluralidade na
organizacdo do trabalho dependendo da regido, bem como da atividade econémica do local,
mas a escraviddo sempre se fez presente em todas elas, seja como forma de trabalho
preponderante ou acessOria demonstrando que os africanos escravizados tornaram-se
indispensaveis tanto no trabalho do campo, nos engenhos, no ambiente doméstico, para servigos
como carpinteiros, sapateiros, dentre tantos outros (CORREA LAGO, 2014).

Bem diferente do que ocorreu no periodo de apogeu do plantio de cana de agUcar, nas
regibes de mineracdo, inobstante a forca de trabalho utilizada também fosse escrava, verificou-
se um fendmeno em que os escravos podiam, retendo parte da extracdo do ouro, comprarem
sua liberdade através das chamadas carta de liberdade ou alforrias condicionais.

As chamadas alforrias condicionais eram aquelas “alcancadas através do pagamento a
vista, da troca por outro cativo, do pagamento parcelado (coartacdo), as condicionadas a morte
do proprietario” (SILVA, 2010, p. 04) indicando uma sutil possibilidade de ascensdo social
para os escravos negros (CORREA LAGO, 2014) e medidas timidas para 0s escravos
alcangarem sua liberdade: fuga, morte e alforria (MATTOSO, 2017).

O Brasil, assim, comegava a caminhar para deixar de ser uma coldnia e tornar-se uma
Nacéo separando-se de Portugal em 1822 e transformando-se em um império, periodo em que
efetivamente o trabalho escravo comega a ter o seu declinio no pais, especialmente pela
independéncia politica e econdmica e o incentivo da vinda de novos colonos para a cultura do
café.

No entanto, antes da escraviddo findar formalmente no Brasil houve um movimento

mundial, especialmente a partir da Inglaterra no século XVIII “como a primeira na¢do ocidental
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a entrar firmemente na luta abolicionista numa escala internacional — j& ndo necessitava tanto
da escravidio, porque tinha entrado na era da Revolugdo Industrial” (PETRE-
GRENOUILLEAU, 2009, p. 113).

A necessidade de abertura de um comércio livre para 0 consumo dos produtos
industrializados, a invasdo de Portugal pelas tropas francesas e a fuga da familia real para o
Brasil foram alguns dos fatores a contribuir para o declinio, décadas depois, da escraviddo, além
do papel que a religido desempenhou ao convencer seus fiéis a assinarem abaixo-assinados
contra a escravidao.

Inimeros sdo os fatores, que de forma conjunta, contribuiram no movimento da aboli¢éo
da escravatura, j& que a historia do fim da escravidao envolveu boa parte do planeta por trés
séculos consecutivos com diversas geracdes e sem existir uma Unica causa para que ela tenha
sido formalmente proibida em todo planeta, inobstante hoje a luta seja pelo reconhecimento do
trabalho em condi¢des anéalogas a escravidao.

A chegada do principe regente d. Jodo VI ao Brasil fugindo da invasdo francesa trouxe
sérias consequéncias para a colbnia brasileira, agora sede da monarquia portuguesa,
especialmente pela abertura dos portos a todas as nagdes amigas eliminando o chamado pacto
colonial e ganhando forca pelo estimulo da Gra Bretanha.

No entanto, o preco alto cobrado nas importac6es e exportacGes de produtos acarretou
uma queda na economia brasileira, que no final do século XIX possuia um Unico setor com
prosperidade, o cultivo de café, cuja necessidade de farta forca de trabalho incentivou ainda
mais o trafico de navios negreiros, embora 0 movimento internacional estivesse em sentido
contrario.

Todavia, a mudanca de coldnia para império pouco transformou os padrées de demanda
de forca de trabalho exigidos no cultivo do café permanecendo bastante semelhante ao periodo
colonial, ainda que no pais ja existissem trabalhadores assalariados coexistindo com a
escravidao dos negros africanos como se fosse algo natural.

O processo de ocupacdo das terras pelos cafeicultores assemelha-se a expansdo do
acucar em que recebiam as terras através das sesmarias no Vale do Paraiba, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, cuja propriedade foi garantida pela Lei de Terras de 1850 utilizando,
para o plantio do cafe, grande quantidade de forca de trabalho africana em contraposicao ao sul
do pais em que 0s escravos pareciam cada vez menos importantes para a economia.

Dessa forma, mesmo ap6s décadas de adiamento por parte do governo brasileiro, mesmo

com toda pressao mundial, principalmente da Inglaterra, a cessdo do trafico negreiro ocorreu
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apenas no inicio do ano de 1850 afetando consideravelmente a forca de trabalho como também
a relacdo de trabalho a modificando sobremaneira.

A formacéo de quilombos com a fuga de inimeros escravos associada aos movimentos
sociais coordenados por juristas e pensadores liberais, tais como Joaquim Nabuco, José do
Patrocinio, Angelo Agostini, José Bonifacio, Eusébio de Queirés, Visconde do Rio Branco,
Luis Gama, Bento Gongalves, Rui Barbosa e Castro Alves (LIMA, 2016) contribuiram para a

criagdo de campanhas abolicionistas para que chegasse ao fim a escravidao.

3.1.4 Dos primeiros passos da aboli¢éo ao fim da escravidao formal no Brasil

A aboligdo da escraviddo, como mencionado no topico anterior, obviamente ndo se deu
pela protecdo dos escravos e garantia de seus direitos minimos, mas especialmente pela presséo
inglesa para a criacdo de uma sociedade de consumo, ja que a Inglaterra tinha, especialmente
apos a Revolucdo Industrial, que comercializar seus produtos manufaturados criando, assim,
condi¢des para “a transi¢ao do regime escravocrata a uma sociedade de mercado” (LIMA, 2016,
p. 36).

O medo dos senhores pelas inumeras insurreicdes dos trabalhadores escravizados
acarretou uma repressdo ainda maior sobre os negros africanos sendo, inclusive, punido pelo
Cadigo Penal que vigia a época quando houvesse a conspiracdo de vinte ou mais cativos contra
seus senhores.

No periodo compreendido entre 1807 a 1835 a Bahia foi marcada por sucessivas
tentativas de revolta da massa servil (MAESTRI, 1994) tendo como uma das suas grandes
figura o abolicionista Luis Anselmo da Fonseca, que em sua obra intitulada “A escraviddo, o
Clero e o Abolicionismo” retrata que o fim da escraviddao havia ocorrido apenas de maneira

formal:

Quanto & affirmacéo de ja estar a escravidao acabada, cumpre a este respeito
consultar a opinido dos que ainda se achd condemnados a trabalhar
gratuitamente para outrem e a soffrer as arbitrariedades e os caprichos
d’aquelles a quem servem.

A escravidao ainda ndo esta acabada.

Nada seria mais inconveniente para a causa da liberdade do que seus amigos
se considerarem victoriosos antecipadamente.

Com certeza ainda é preciso aos abolicionistas trabalho e esforco para que
desmoronem e destrudo inteiramente esta criminosa e aviltante instituicéo,
que martyrisa n’este paiz, ha mais de tres seculos suas pobres victimas por
meio do azorrague, da palmatoria, da gargalheira, da péga, da corrente, da
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corda de sedenho, do tronco, do viramundo, do ferro em braza, do colléte de
couro, dos anjinhos, do collar de gancho e campanhia, das urtigas, das
navalhas seguidas de salgadura das incisdes, dos supplicio dos insectos, da
roda d’agua, da fractura dos dentes a golpes de martelo, da castragdo, da
amputacdo dos seios, do assassinato, e todas as mais praticas selvagens e
barbaros instrumentos de tortura. (FONSECA, 1887, p. 560-561)

N&o houve no Brasil um grande movimento organizado pelos escravos contra a
escraviddo até mesmo pela dificuldade entre as regies do pais em que muitos cativos viviam
em locais isolados com escassos contatos uns com os outros, além de que varios morreriam em
poucos anos depois de chegarem da Africa e “esse continuo renovamento de trabalhadores
escravizados dificultava a formacdo de uma tradicdo de luta e de uma consciéncia anti-
escravista” (MAESTRI, 1994, p. 97).

Portanto, podemos concluir, como apresentado anteriormente, que o primeiro grande
golpe contra a escravidéo brasileira resultou, de fato, dos ingleses ao pressionarem o governo
portugués para que interrompessem o trafico negreiro, ja que os africanos seriam utilizados para
ofertarem a matéria prima necessaria as industrias inglesas.

No inicio do século XIX, quando a Inglaterra iniciou sua luta contra a escravidao,
Portugal era, sem sombra de dividas, o pais que mais transportava e importava 0s negros
africanos para serem escravizados levando-a a convencer o governo portugués a aderir a
legislacdo britanica para proteger D. Jodo VI, o principe regente de Portugal, contra a invasédo
francesa de Napoledo Bonaparte.

Assim, em janeiro de 1808 D. Jodo VI desembarcou com a familia real na Bahia
realizando a abertura dos portos brasileiros as na¢cdes amigas incluindo o comércio britanico e,
posteriormente, mudando-se para o Rio de Janeiro, local que se tornou a sede do governo
brasileiro e a capital do império portugués (BETHELL, 2002).

A Gra-Bretanha condicionou, assim, o reconhecimento da independéncia brasileira ao
término do comércio internacional de escravos através da assinatura de um tratado antitrafico
datado de 23 de novembro de 1826, ja que a legislacdo daquele pais desde 1807 havia aprovado
o fim do tréfico de escravos pelos suditos britanicos exercendo sua pressao sobre os demais

(13

paises “com intuito de fazer com que eles entrassem em acordos abolicionistas com ela,
introduzissem e fizessem cumprir sua propria legislagdo antiescravista” (CATANI, 1976, p.
73).

O regresso de D. Jodo V1 a Portugal fez estremecer os lagcos com o Brasil com a condicéo
de que o Novo Mundo continuasse a obedecer as suas exigéncias, o que ndo seria mais possivel,

uma vez que o Brasil havia progredido politico e economicamente com a abertura de seus portos
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crescendo, assim, 0 movimento de independéncia e obrigando D. Pedro I, em 9 de janeiro de
1822, a declarar a ruptura de vez com Portugal.

A independéncia, consequentemente, acarretou ao ndo cumprimento pelo Brasil do
tratado firmado entre Portugal e Gra-Bretanha de antitrafico de negros africanos, ja que o
desenvolvimento da cafeicultura exigiria ainda mais cativos como forca de trabalho, que
continuaram clandestinamente a serem desembarcados nos portos brasileiros, de sorte que o
tratado de 1826, Lei n° 7 de novembro de 1831, tornou-se para inglés ver (MAESTRI, 1994).

Todavia, para que 0 pais tivesse seu reconhecimento internacional era necessario que
cumprisse as condicOes das nagdes mais desenvolvidas, tal como a Gré-Bretanha, em que
muitas delas tinham como exigéncia a renncia ao comércio de escravos que o Brasil tanto
relutava por ser altamente impopular referida medida (BETHELL, 2002).

Foram muitos anos de debate entre a Inglaterra e a recém-nacdo para que se chegasse
ao acordo do fim do trafico de escravos africanos, isto porque a medida drastica, em curto
espaco de tempo, prejudicaria a economia brasileira e desagradaria especialmente o0s
agricultores, base da economia brasileira a época, solapando as ja precarias financas brasileiras.

Era necessario, portanto, que antes da abolicdo da escravatura houvesse um suprimento
da forca de trabalho por trabalhadores livres e assalariados, o que sem sombra de duvidas ia de
encontro com os interesses de grandes cafeicultores escravocratas brasileiros e se chocavam
com os lucros e vantagens de poucos individuos (BETHELL, 2002), tal como ocorre até os dias
hodiernos, demonstrando que a permanéncia do trabalho escravo se dava pelo interesse de
poucos em contraposicdo ao sofrimento de muitos.

A Inglaterra, antevendo que o Brasil ndo deixaria de atuar no trafico internacional de
negros africanos, em 08 de agosto de 1845 autorizou sua marinha, por meio da Lei Bill
Aberdeen, a prender e tratar os tumbeiros brasileiros como navios piratas (MAESTRI, 1994)
em decorréncia da notificacdo pelo Brasil do término do tratado que havia firmado
anteriormente para o fim do comércio de escravos (BETHELL, 2002).

Contudo, o Brasil temeu a represalia inglesa com o bloqueio de seus portos, de modo
que o parlamento imperial em 04 de setembro de 1850 assinou a lei elaborada pelo politico
Eusebio de Queirds Coutinho Matoso da Cadmara — Lei n® 581, que previa a exting¢do do trafico
de escravos provocando, sem sombra de davidas, reacdes da elite escravocrata brasileira.

Mesmo antes da assinatura da Lei Eusébio de Queirds o trafico de escravos através dos
navios tumbeiros ja havia diminuido sobremaneira permanecendo o trafico interno (conhecido

como interprovincial) a fim de alimentar a necessidade da producdo cafeicultora a época.
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Todavia, esse novo modelo de comercializagdo dos escravos provocaria profundas mudangas
na sociedade rompendo a unidade escravagista que até entdo vigorava no pais.

A aprovacdo da Lei n° 581 de 1850 propiciou o estimulo da vinda de imigrantes
europeus para trabalharem nas lavouras de café com a reorganizacgéo da politica de terras através
da promulgacdo da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras
determinando, assim, que a Unica forma de acesso as terras devolutas da nacao fosse através da
compra ao Estado, garantindo, entretanto, a revalidacdo das antigas sesmarias e das posses
realizadas até aquele momento, desde que essas tivessem sido feitas de forma mansa e pacifica.

O surgimento do capitalismo no século XIX acarretou 0 nascimento de inimeros
movimentos operarios e socialistas na Europa criando um antagonismo com a escravidao ainda
vivenciada no Brasil causando uma pressao internacional, bem como interna, através do
movimento abolicionista exigindo de fato o fim da escraviddo porque ja ndo havia mais espaco
para a continuidade dessa forma monstruosa de escravizar seres humanos.

O problema da oferta de forca de trabalho continuaria por um longo periodo com a
expansdo do café no noroeste de Sdo Paulo, de modo que “a interrup¢do dos suprimentos
abundantes de escravos baratos vindo da Africa tinha de produzir uma séria falta de brancas no
Brasil e dar um golpe importante no proprio sistema escravista” (BETHELL, 2002, p. 422).

O aumento significativo de imigrantes europeus associado a populacdo escrava ja
existente tornou o Brasil, em 1865, a Unica nacdo escravista independente, demonstrando que
o fim da escraviddo ainda estava longe, ja que especialmente os cafeicultores, que mantinham
as rédeas da nacdo, continuaram extremamente apegados a exploracdo bracal de seres humanos
(MAESTRI, 1994).

Todavia, a populacdo livre exigia em sua parte o fim da escraviddo apoiada pelo
movimento abolicionista pelo Brasil afora tendo nos jovens académicos, tal como Castro Alves,
apoio, até mesmo poético, para que a imoralidade da escraviddao de fato chegasse ao fim
editando, assim, em 1871 a Lei n°® 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre, a qual previa a
condic&o de livre aos filhos de mulheres escravas a partir de sua edicéo.

Ainda ndo seria suficiente a edi¢do das Leis Eusébio de Queirds e do Ventre Livre para
que se chegasse ao fim da escravidao no Brasil, visto que os cafeicultores escravistas, com a
forte seca vivida no Nordeste (1877-1880), cada dia mais acumulavam cativos nas regides
cafeeiras dominando a economia do pais e criando obstaculos para que chegasse ao fim depois
de séculos de escravizacdo dos negros africanos.

Os anos de 1880, portanto, foi marcado pela agitacdo abolicionista cada dia mais forte,

mesmo sem um Unico deputado abolicionista eleito para bancada dominada em sua
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integralidade pelos escravistas, fundando-se em 1883 a Confederagdo Abolicionista, no Rio de
Janeiro, na organizacao da fuga de cativos impulsionando a edi¢do de uma nova lei.

Desse modo, em 1885 foi aprovada a Lei n® 3.270, conhecida como Lei dos
Sexagenarios, com a extin¢éo gradual do elemento servil mediante a prestacdo de servigos pelos
escravos com idade superior a sessenta anos por um espaco determinado de tempo ainda, o que
sem sombra de duvidas acarretou a indignacdo dos abolicionistas a época em que somente a
promulgacéo da lei do fim da escravidao poderia diminuir os males e as misérias ocasionadas
pela mesma (FONSECA, 1887).

O fim da escraviddo em Cuba, em 1886, tornou o Brasil a Gltima nacdo escravista
americana a existir no mundo acirrando 0 antagonismo entre escravistas e antiescravistas e
demonstrando aos cativos africanos que possuiam apoio popular, o que incentivou as fugas em
massa ao final do ano de 1887 e, consequentemente, a concessao da liberdade por alguns
cafeicultores paulistas aos trabalhadores escravizados.

Um caminho sem volta tomava conta da nova nagédo escravista, ndo havia mais como
conviver com a escraviddo e milhares de trabalhadores europeus chegando ao pais para
trabalhar de forma assalariada, de modo que a aboli¢do da escravatura estava mais préxima e o
“ingresso de grande quantidade de imigrantes comporia, nos anos seguintes, os bracos que
trabalhariam no café o exército de desempregados e subempregados que garantiriam a queda
tendencial do valor do trabalho assalariado” (MAESTRI, 1994, p. 103).

O parlamento imperial enviou o projeto de lei que aboliria a escravidao, Lei n® 3.353 de
13 de maio de 1888, denominada Lei Aurea, que em seu artigo primeiro declarou extinta a
escraviddo no Brasil colocando ponto final em mais de 350 (trezentos e cinquenta) anos de
histéria de escraviddo no pais em que “o longo passado escravista brasileiro ainda pesa
tristemente sobre o presente de nossa nagdo” (MAESTRI, 1994, p. 104).

Chegava ao fim a abolicdo formal da escravatura brasileira em que os negros africanos
se tornaram livres das correntes que aprisionavam seus corpos fisicos e em que puderam

finalmente ser inseridos dentro de uma sociedade livre, justa e solidaria.

3.1.5 A classe marginalizada dos ex-escravos libertos

A realidade, p6s-aboligcdo formal da escravatura, todavia, demonstra que 0s ex-escravos
passaram a constituir a classe excluida da sociedade hodierna, visto que colocados em liberdade

e extinta a escraviddo os negros africanos permaneceram a margem da denominada “ralé
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brasileira” de hoje, fruto do abandono da classe e que explica muito da situagdo politica, social
e econdmica do Brasil (SOUZA, 2017).

O abandono e a invisibilidade dos ex-escravos lan¢ou-0s a propria “sorte” dentro de um
sistema capitalista nada inclusivo e sem a menor possibilidade de ascensao social, ou seja,
“liberta-lo sem ajuda equivale a uma condenagdo eterna” (SOUZA, 2017, p. 75), ja que o negro
africano livre ndo foi preparado, em todos os sentidos, para ingressar dentro de uma sociedade
pouco conhecida por ele.

A hierarquia social ocupada pelos grandes ruralistas cafeicultores, especialmente
paulistas, sem sombra de ddvidas ndo permitiu a época qualquer tipo de espago para 0S ex-
escravos criando uma oposicao social gigantesca entre as classes sociais existentes massacrando
os libertos africanos pela concorréncia dos imigrantes europeus assalariados.

O estrangeiro, assim, foi visto pela aristocracia rural como uma grande esperanca
nacional de progresso dizimando os libertos pelo preconceito racial, ja que 0s negros sempre
foram considerados como raca inferior e apenas sujeito a forca bracal escrava, o que ndo se
encaixava mais em uma sociedade capitalista, antiescravista e abolicionista.

Embora formalmente libertos, os negros (mulatos/mesticos) passaram a enfrentar uma
nova forma de degradacéo: a marginalizac&o da sociedade marcada como destino certo pelo seu

abandono em que

Temos aqui a constituicdo de uma configuracdo de classes que marcaria a
modernizacgdo seletiva e desigual brasileira a partir de entéo.

Para 0 negro, sem a oportunidade de competir com chances reais na nova
ordem, restavam os intersticios do sistema social: a escéria proletaria, o écio
dissimulado ou a criminalidade fortuita ou permanente como forma de
preservar a dignidade de “homem livre”. (SOUZA, 2017, p. 77).

Formamos, assim, uma sociedade do abandono em que temos negros ndo reconhecidos
e ndo inseridos dentro de uma sociedade em que referida auséncia, como foi estudado por Axel
Honneth, é o que deflagra os conflitos sociais em que sentimentos de injustica e descaso sdo
solo feértil de resisténcia politica (FUHRMANN, 2013).

A falta de insercé@o dos negros libertos, de certo modo, significou o ndo reconhecimento
pela dignidade e justica social desses cidaddos deixados a margem em que nao apenas a
precariedade econdmica se mostra como obstaculo para que tais cidaddos tenham todos os tipos
de acesso e reconhecimento, mas também o desprezo causado pela sociedade a época ao ndo

inseri-los dignamente dentro de uma possivel estrutura social vigente.
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Antes da abolicdo os escravos ja ndo eram considerados dignamente como seres
humanos, quigad como agentes de trabalho e, ao perderem referida condi¢cdo com a abolicéo da
escravatura também se privaram de qualquer tipo de classificacdo dentro de uma coletividade
concorrendo ferozmente com brancos italianos assalariados.

Sem o devido reconhecimento os libertos, até entdo utilizados em servi¢os penosos,
desumanos e igualados aos animais, precisaram aprender a duras penas a se tornar um
trabalhador livre e orgulhoso de sua vida laboral, trabalho este que sempre foi expressédo de
barbarie e condicao inferior (SOUZA, 2017) validando o antagonismo social ja existente.

Desse modo, 0 ndo pertencimento dos ex-escravos ao grupo social existente a epoca
associado a marginalizacdo, a ndo inclusdo, ao desemprego, a pobreza dentre outros fatores
sociais originou a alforria da escravidao fisica de tempos remotos para a escraviddo moderna
ou também conhecida como reducdo a condi¢do analoga a de escravo.

O sociodlogo brasileiro Jesse Souza ao resumir as duas formas de escraviddo acima

destacadas assevera que

como a escravidado exige a tortura fisica e psiquica cotidiana como Unico meio
de dobrar a resisténcia do escravo a abdicar da propria vontade, as elites que
comandaram esse processo foram as mesmas que abandonaram oS Seres
humilhados e sem autoestima e autoconfianca e os deixaram a propria sorte
(SOUZA, 2017, p. 83).

Lancados a sorte, expressdo como gosta de utilizar o autor, 0s ex-escravos, em sua
grande maioria negra, travaram verdadeiras batalhas, nunca vencidas, contra as barreiras da
injustica social e do ndo pertencimento a que foram colocados, especialmente no campo do
trabalno em que jamais foram reconhecidos como agentes a encontrar um mecanismo
emancipador.

Retomamos, dessa forma, a ideia central do socidlogo e fildsofo alemao Axel Honneth
em que a falta de reconhecimento de determinados grupos sociais é fator determinante dentre
de uma sociedade para o surgimento de injusticas sociais seculares nunca sanadas o que ocorre
até hoje dentro do Brasil como uma chaga a ser curada sem que se saiba ou se queira saber o
antidoto para tal finalidade.

O Brasil imperial escravista deu lugar a um novo pais democratico e escravizador,
mesmo apoés a abolicdo dita como formal da escraviddo, com novas feigdes de dominagdo de
seres humanos desassistidos e marginalizados desde tempos mais remotos em que nunca foram
aceitos dentro da estrutura social dominadora como pertencentes aos mesmos direitos e deveres

como qualquer outro cidadéo.
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Decorrido pouco mais de um século da extingdo do trabalho escravo encontramo-nos
estudando novas roupagens de condic¢des degradantes, humilhantes, penosas e que reduzem
seres humanos a um labor opressor em que ndo se acorrenta corpos fisicos, mas que provoca
adoecimento fisico e emocional frente a estruturas organizacionais que ndo podem ser
modificadas.

A mentalidade escravagista de outrora ainda néo foi abandonada mesmo com mais de
500 (quinhentos) anos de historia, ja que se permanece a “coisificar’” o homem, em sua maioria,

pobre, negro e analfabeto onde a

reescravizagdo ainda acontece atualmente quando os trabalhadores, embora
libertos da superexploracdo, veem-se obrigados a aceitar nova proposta de
trabalho com as mesmas caracteristicas degradantes da anterior porque a falta
de escolaridade, de cultura e de oportunidades n&o lhes permite galgar novos
horizontes (CHEHAB, 2015, p. 16).

Décadas depois da edicio da Lei Aurea, em especial nas décadas de sessenta, setenta e
oitenta, denlncias levadas ao conhecimento de autoridades publicas evidenciaram a
permanéncia do trabalho escravo, contudo, com novas aparéncias e denominacgdes levando o
Brasil a ser um dos primeiros paises no mundo a assumir a existéncia de trabalho em condicédo
analoga a de escravo fazendo-se necessario, por conseguinte, a compreensao do que vem a ser

a neoescravidao, o que sera abordado no capitulo seguinte.

3.2 AEXISTENCIA DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL E A
POLITICA DE ERRADICACAO A CONDICAO DEGRADANTE DO MODO DE
TRABALHAR

No capitulo anterior procurou-se analisar historicamente como a escraviddo do periodo
colonial e imperial contribuiu para a formacdo de uma sociedade brasileira marginalizada,
pobre e com inimeras diferengas sociais discrepantes possibilitando um ambiente fértil para a
formagéo de um novo modelo de escravizar seres humanos, a chamada neoescravidéo.

A Revolugéo Industrial associada ao capitalismo marcaram a transformacéo da vida do
trabalhador e do seu modo de trabalho, em que a maquina passou a ditar o ritmo no qual essas
pessoas deveriam trabalhar e ndo mais as mesmas, periodo esse marcado pelo grande

crescimento da producéo, do éxodo rural e da concentracdo nos meios urbanos com duragéo da
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jornada de trabalho de 12 (doze), 14 (quatorze) e até 16 (dezesseis) horas por dia, com salarios
baixos e insuficientes para assegurar 0 necessario para sobrevivéncia dos trabalhadores e de
seus familiares.

As novas relacBes trabalhistas dos séculos XX e XXI denominadas de servidao
voluntaria guardam relagdes “com o esmagamento do sujeito entre o desejo de trabalhar e a
obrigacdo de servir” (VIEIRA; MARINHO; GHIZONI, 2018, p. 63) em que o trabalho, visto
muitas vezes como instrumento de emancipacao social e garantidor de ascensdo econdmica,
passa a ser causa de sofrimento e adoecimento para os trabalhadores modernos.

A vulnerabilidade socioeconémica de milhares de brasileiros contribui sobremaneira
ndo somente para a existéncia do trabalho andlogo a de escravo, mas também para o regresso
de inimeros trabalhadores em condi¢des degradantes para a mesma situacao vivenciada, ja que,
como Visto no capitulo anterior, as mazelas sociais de uma classe marginalizada sem a insercédo
e o reconhecimento levam a formacdo e a manutengao de uma “ralé brasileira”.

Foi nesse cenario que o Estado e, especialmente os 6rgdos publicos internacionais,
notaram e reconheceram, décadas depois da extincdo da escraviddo, a coexisténcia de
trabalhadores assalariados e dos chamados escravos modernos levando organizagdes
internacionais a editarem normas para o combate ao trabalho escravo, hoje com novo aspecto.

Pretende-se, assim, discorrer sobre o que vem a ser o trabalho reduzido a condicao

analoga a de escravo no ordenamento juridico.

3.2.1 O reconhecimento no plano juridico internacional e nacional da existéncia de
trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo

Apds a Primeira Guerra Mundial as principais poténcias mundiais assinaram um tratado
de paz denominado de Tratado de Versalhes que encerrou oficialmente a guerra mundial e que
tinha como um dos objetivos a criacdo de uma organizacdo com intuito de promover a justica
social sendo, assim, criada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) como Unica agéncia
das Nacgdes Unidas a possuir estrutura tripartite formada por representantes de governos,
organizagOes de empregadores e de trabalhadores (OIT, 2020).

Para a OIT o “trabalho decente ¢ condi¢do fundamental para a superagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel” (OIT, 2020) considerada como consciéncia social da

humanidade em que desde sua criagdo assuntos correlatos a seara do trabalho, em especial o
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trabalho decente, norteiam 0s eixos centrais de atuacdo da organizacdo como estratégia para o
alcance do progresso econdmico e social de uma nagao.

Importante destacar que desde o final do século XIX a escraviddo ja havia sido extinta
em todo 0 mundo, todavia, as nagdes ainda se preocupavam com a problematica, inclusive com
a assinatura da Convencao sobre a Escravatura de 1926 cujo objetivo era de colocar efeitos
praticos ao fim da escraviddo, bem como ao trafico de escravos.

Referida convengdo definiu, assim, logo em seu artigo 1° que a “escravidao ¢ o estado
ou condicao de um individuo sdbre (sic) o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos
do direito de propriedade” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2020), a qual foi
promulgada pelo Brasil através do Decreto n°® 58.563, de 1° de junho de 1966, sem que, contudo,
tenha sido imposto aos paises qualquer tipo de san¢do pelo ndo cumprimento da Convencéo
abrindo frestas para a permanéncia da escravidao.

A Liga das Nacdes, observando ainda que as medidas impostas pela Convencéo sobre a
Escravatura ndo eram suficientes para impedir a atuacdo das nagOes relativa ao fim da
escravidao solicitou a OIT a ado¢do de medidas mais drasticas a respeito da tematica.

Com uma das suas primeiras convencdes a OIT, em 1930 em sua 142 reunido realizada
em Genebra, aprovou a Convengdo n° 29, conhecida como “Convengdo sobre Trabalho
Forgado, de 1930 que em seu artigo 2° previu que a expressao ‘trabalho for¢cado ou obrigatério’
designaria todo “trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” (OIT, 2020).

O fim da segunda guerra mundial marcou a historia da humanidade por sua barbaridade
e provocou a necessidade da promulgacdo de uma declaracdo a nivel universal sobre os direitos
humanos violados durante o periodo das duas guerras mundiais levando, assim, a proclamacéo
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

A DUDH mais uma vez reafirmou o compromisso mundial no combate ao trabalho
escravo dispondo em seu artigo quarto que “ninguém serda mantido em escravidao ou servidao;
a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (RIO DE
JANEIRO, 2020).

A edicdo das normativas acima explicitadas, todavia, ndo foi satisfatoria para a extin¢ao
de diversas formas de trabalho penosas, especialmente ap0os a segunda guerra mundial com os
“resquicios do chamado feudalismo agrario, até entdo em voga nos paises em desenvolvimento”

(SILVA, 2010, p. 37) conduzindo a edi¢do da Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
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Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Préaticas Analogas a Escravidao, em
1956, e, mais tarde, na Convencéo n° 105 da OIT de 1957.

Verificando, assim, que as praticas analogas a escraviddo nao haviam sido eliminadas
por completo fez-se necessaria a intensificacdo dos esforcos, tanto nacionais quanto
internacionais, na aboli¢cdo definitiva da escravidao reiterando-se no artigo 7° da Convengéo
Suplementar o conceito de que escraviddo “é o estado ou condi¢do de um individuo sobre o
qual se exercem todos ou partes dos poderes atribuidos ao direito de propriedade” e escravo “¢
o individuo em tal estado ou condi¢ao”.

No plano juridico internacional em 1966 houve ainda a assinatura do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, cujo artigo 8° do primeiro pacto citado reforgou a proibicdo da escravidao e do trafico
de escravos como um dos requisitos de reconhecimento da dignidade da pessoa humana
inerente a todos os seres humanos, cuja promulgacdo no Brasil se deu através do Decreto n°
592, de 06 de julho de 1992.

Os pactos destacados também foram complementados pela Convengdo Americana de
Direitos Humanos, aprovada em 1969, mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
em que se reconheceu dentre os direitos essenciais da pessoa humana o da proibicdo da
escravidao e da serviddo a justificar protecdo a nivel internacional, ingressando no Brasil como
tratado internacional com status supralegal através do Decreto n° 678 de 1969.

Além da previsdo legal de proibicdo da escraviddo, serviddo e do trafico de escravos,
em 1998 foi promulgado o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que em seu artigo
7° estabeleceu a escraviddo como crime contra a humanidade.

No ordenamento juridico brasileiro no ano de 1940 entrou em vigor o Cédigo Penal o
qual previa em seu artigo 149 o crime de reducdo a condicao analoga a de escravo, cuja redacdo
foi alterada pela Lei n® 10.803 de 2003 e impds pena de reclusdo de dois a oito anos para aqueles
que submeterem alguém a trabalho forgado, jornada exaustiva, seja por condi¢des degradantes
ou por restricdo de locomocao por divida.

Todas as previsoes legais consideradas anteriormente ndo foram, contudo, suficientes
para de fato colocar fim a escravidao, oportunidade em que ap6s diversas denuncias o comité
da OIT reconheceu oficialmente em 1995 a existéncia da escraviddo contemporanea.

Uma carta escrita por D. Pedro Casaldaliga, bispo de Sdo Félix do Araguaia/MT,
intitulada “Uma Igreja da Amazdnia em Conflito com o Latifindio e a Marginalizagdo Social”

foi importante documento a subsidiar o reconhecimento da existéncia de trabalho em condicao
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anéloga a escraviddo, especialmente com a cria¢do da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em
1975 (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018).

O Brasil foi, assim, um dos primeiros paises do mundo a admitir internacionalmente a
neoescravidao em seu territdrio acarretando no plano interno a criagdo de normas e mecanismos

de combate e erradicacdo ao trabalho reduzido a condigdo analoga a de escravo.

3.2.2 Contextualizacdo do trabalho escravo no Brasil

O processo de extincao da escravatura no Brasil deu lugar a uma escravizacdo moderna
diversa daquela dos periodos colonial e imperial experienciados especialmente nos séculos
XVI, XVII e XVIII em que os negros africanos eram trazidos ao pais acorrentados para
trabalharem em plantacdes de cana de acUcar e, posteriormente, nas minas de ouro e na
cafeicultura.

Se por um lado a aboli¢do ocasionou a libertacdo das correntes que prendiam esses
escravos aos seus senhores, por outro sujeitou esses mesmos seres humanos libertos a outros
tipos de grilhGes, muitas vezes invisiveis, dentro de uma condi¢do de miserabilidade que levou
a novas formas de superexploracdo, porém, legitimada juridicamente.

Como ressaltado no topico anterior, o desfecho das guerras mundiais com a cruel
violacdo de direitos humanos despertou na humanidade a necessidade de protecdo minima de
direitos universais tais como a dignidade da pessoa humana e o trabalho decente contrapondo-
se a um capitalismo selvagem cada vez mais explorador e violador dos direitos “em prol da
lucratividade de empreendimentos, em geral beneficiados com incentivos fiscais e considerados
estratégicos ao crescimento econdmico do pais” (LIMA, 2016, 62).

Todas as normas internacionais elaboradas nos séculos XX de protegdo ao trabalho
digno associada as represalias existentes ndo anularam o descumprimento quanto a dignidade,
liberdade e autonomia do trabalhador, que em decorréncia de uma vulnerabilidade
socioecondmica foi novamente submetido ao trabalho em condigdes anélogas a escravidéo.

A protecdo juridica internacional deixa evidente que o trabalho escravo, de forma
bastante sucinta, é aquele para o qual o trabalhador ndo se ofereceu de forma esponténea e, para
a sua ocorréncia no ambito interno, se faz necesséaria a presenca de quatro requisitos essenciais:
condicdes degradantes, jornada exaustiva, trabalho forcado e servidao por divida.

Os elementos acima descritos caracterizadores do trabalho andlogo a escravidao séo

reconhecidos como internos e que, associados aos elementos externos (desemprego,
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analfabetismo, concentracdo fundiéria de renda, desigualdades regionais, etc.), oportunizam
praticas abusivas contra o trabalhador, sendo o trabalho escravo uma delas (SILVA, 2016).

Os escravos modernos, denominados por Flavia de Almeida Moura como escravos da
precisdo, sdo os trabalhadores hodiernos vitimas da falta de oportunidade para sobrevivéncia
minima (MOURA, 2011) e que se veem trabalhando em condi¢des “precarias, degradantes e
aquém do minimo legal vigente, funcionando a caréncia (pessoal e familiar) como elemento
imperativo dessa situacdo perante as condicdes abusivas da economia e do mercado de
trabalho” (LIMA, 2016, p. 64).

A “precisdao”, a marginalizagdo, a desigualdade socioecondémica, a falta de
reconhecimento, o preconceito, a miséria, o capitalismo; dentre tantos outros fatores sdo
elementos essenciais que fazem “em vez de vitimas da escravidao, esses trabalhadores sdo
considerados produtos da economia da precisdo” (MOURA apud LIMA, 2016, p. 65) criando
um ambiente propicio para a continuidade da escravid&o.

Depois de o Brasil admitir a presenca dos escravos modernos o Governo fundou em
1995 o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) cujo objetivo é coibir o trabalho escravo
contemporaneo, por meio das acOes efetivas tanto para identificar a existéncia de trabalho
escravo como para repreender praticas escravistas, sendo as denuncias recebidas pela Inspecéo
do Trabalho (hoje ligada ao Ministério da Economia); Superintendéncia Regional do Trabalho
(SRTb); Ministério Pablico do Trabalho (MPT); Ministério Publico Federal (MPF); CPT;
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Para auxiliar no combate a erradicacdo do trabalho escravo em 2003 o entdo presidente
a época, Luiz Indcio Lula da Silva, criou a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE) através do Decreto n° 9.887/2003 a qual era vinculada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, cuja competéncia estava descrita
no artigo 2° do referido decreto.

Todavia, a CONATRAE sofreu profundas e significativas alteracdes em 2019, na gestao
do presidente Jair Messias Bolsonaro, através do Decreto n® 9.887/2019, a qual hoje é vinculada
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e cuja competéncia esta disposta

no artigo 2°

Art. 2° A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo é 6rgdo
colegiado de consulta, assessoramento, estudo e colaboragéo, vinculado ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, & qual compete:

I - acompanhar o cumprimento das a¢des constantes do Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo;
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Il - propor medidas que se fizerem necessérias a implementacdo do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;

111 - acompanhar e avaliar os projetos de cooperacdo técnica firmados entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais;

IV - propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de
campanhas relacionadas a erradicacdo do trabalho escravo; e

V - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

No mesmo ano de criagdo da CONATRAE o Brasil elaborou o | Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE) por meio da Comissdo Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) da Presidéncia da Republica, constituida a
época pela Resolugdo n° 05/2002 instituindo uma politica pablica permanente com a finalidade
de erradicar todas as formas de trabalho escravo e degradantes no pais em que a integracao € a
marca do trabalho (BRASIL, 2020).

Em 2008 a CONATRAE foi responsavel pela producdo do Il PNETE como forma de
consolidar e ampliar acbes de combate a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo
tornando a tematica uma prioridade absoluta do governo no enfrentamento dessa chaga que
assola toda a sociedade.

Com a finalidade de colaborar na luta contra o trabalho analogo a escraviddo, em 2004
foi criado 0 Cadastro de Empregadores, popularmente conhecido como “Lista Suja”, através da
Portaria n°® 540/2004 do extinto Ministério do Trabalho, o qual é alimentado por meio da
inclusdo do nome do empregador ap6s a analise do auto de infracdo originado a partir de uma
acao fiscal.

Todos 0s mecanismos acima descritos contribuem sobremaneira na luta contra a
erradicacdo da neoescraviddo, todavia, de suma importancia a apresentacdo dos requisitos

necessarios a sua configuragéo.

3.2.3 Requisitos necessarios para a configuracao do trabalho reduzido a condicéo analoga
a de escravo no ordenamento juridico brasileiro

O Codigo Penal Brasileiro (CPB), editado em 1940, foi o primeiro instrumento
normativo no pais a trazer o trabalho escravo contemporaneo tipificando como crime a conduta
de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, cuja redacao original foi alterada pela Lei
n°® 10.803/2003.

O arcabouco juridico acima delineado, todavia, ndo foi razoavel o bastante para colocar

em pratica a norma e condenar os exploradores de seres humanos ao crime descrito no diploma
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supracitado, ja que muitas vezes (ou sempre) ndo se convém fazé-lo em decorréncia dos
interesses daqueles que detém o poder em suas médos em detrimento de uma classe invisivel.
A impunidade na esfera penal também trouxe seus reflexos para o &mbito trabalhista na
hora de se admitir a presenca do trabalho em condicdes analogas a escraviddo acarretando, em
2003, a alteracdo legislativa do artigo supracitado para incluir seus elementos caracterizadores

assim descritos:

Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualguer meio,
sua locomocgéao em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redacéo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redagéo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

81o Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de
11.12.2003).

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003).

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

820 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n® 10.803, de 11.12.2003).

I —contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003).
I1 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

(destaque nosso)

O crime previsto anteriormente é de natureza mista alternativa ou de acdo maultipla e,
portanto, configura-se quando estdo presentes quaisquer das modalidades nele descrita ndo
exigindo, necessariamente, violéncia fisica como muito bem decidiu o Supremo Tribunal
Federal (STF, Ing. 3412, Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 29/03/2012; e STJ, HC
239.850, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 14/08/2012).

Por muito tempo discutiu-se no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal
de Justica (STJ) o bem juridico a ser tutelado pelo dispositivo legal citado acreditando-se que
somente quando houvesse a perda de liberdade de ir e vir do trabalhador restaria configurado o
crime de reducéo a condicdo de escravo, j& que o artigo encontra-se previsto no Capitulo VI do
CPB e trata dos crimes contra a liberdade individual.

Todavia, esse ja ndo tem sido mais o posicionamento dominante de que o bem tutelado
é tdo somente a liberdade pessoal, mas também o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa

humana, nesse sentido os seguintes julgados de ambas as cortes:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIME DO ART. 149 DO CODIGO PENAL. RESTRICAO A LIBERDADE
DO TRABALHADOR NAO E CONDICAO UNICA DE SUBSUNCAO
TIPICA. TRATAMENTO SUBUMANO AO TRABALHADOR.
CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO. FATO TIPICO.
SUMULA N. 568/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O artigo 149 do Cddigo Penal dispde que configura crime a conduta de
"reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢éo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto”.

2. O crime de reducdo a condicao analoga a de escravo pode ocorrer
independentemente da restricho a liberdade de locomocdo do
trabalhador, uma vez que esta é apenas uma das formas de cometimento
do delito, mas ndo é a Unica. O referido tipo penal prevé outras condutas
gue podem ofender o bem juridicamente tutelado, isto é, a liberdade de o
individuo ir, vir e se autodeterminar, dentre elas submeter o sujeito
passivo do delito a condicbes degradantes de trabalho. Precedentes do
STJe STF.

3. Incidéncia da Sumula 568/STJ: "O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema.".

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1467766/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe 10/09/2019)
(destaque nosso)

Ementa Recurso extraordinario. Constitucional. Penal. Processual Penal.
Competéncia. Reducdo a condic¢do analoga a de escravo. Conduta tipificada
no art. 149 do Codigo Penal. Crime contra a organizacdo do trabalho.
Competéncia da Justica Federal. Artigo 109, inciso VI, da Constituicdo
Federal. Conhecimento e provimento do recurso. 1. O bem juridico objeto
de tutela pelo art. 149 do Cédigo Penal vai além da liberdade individual,
ja que a préatica da conduta em questdo acaba por vilipendiar outros bens
juridicos protegidos constitucionalmente como a dignidade da pessoa
humana, os direitos trabalhistas e previdenciarios, indistintamente
considerados. 2. A referida conduta acaba por frustrar os direitos assegurados
pela lei trabalhista, atingindo, sobremodo, a organizacdo do trabalho, que visa
exatamente a consubstanciar o sistema social trazido pela Constituicdo
Federal em seus arts. 7° e 8°, em conjunto com os postulados do art. 5°, cujo
escopo, evidentemente, é proteger o trabalhador em todos os sentidos,
evitando a usurpacdo de sua forca de trabalho de forma vil. 3. E dever do
Estado (lato sensu) proteger a atividade laboral do trabalhador por meio de
sua organizacao social e trabalhista, bem como zelar pelo respeito a dignidade
da pessoa humana (CF, art. 1°, inciso I11). 4. A conjugacao harmoniosa dessas
circunstancias se mostra habil para atrair para a competéncia da Justica
Federal (CF, art. 109, inciso V1) o processamento e o julgamento do feito. 5.
Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento.

(RE 459510, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-067 DIVULG 11-04-2016 PUBLIC 12-04-2016)
(destaque nosso)
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Embora inexista na Constituicdo Federal (CF) a vedacdo ao trabalho escravo este,
obviamente, se torna incompativel com os preceitos constitucionais de protecéo ao valor social
do trabalho (artigo 1°, 1V, CF) e da liberdade do exercicio de qualquer trabalho (artigo 5°, XIlI,
CF), bem como o maior fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana, que “revela que o ordenamento juridico esta construido para a protecdo dos direitos
basicos, essenciais, dos seres humanos, entre eles os previstos para a protecdo dagueles que
vivem de sua forga de trabalho” (BRITO FILHO, 2014, p. 47).

A salvaguarda pela dignidade da pessoa humana como principio basilar de uma
sociedade torna o trabalho digno pilar fundamental para adocdo de préaticas impeditivas da
coisificagdo do ser humano em que o “trabalho nao violarda o homem enquanto fim em si
mesmo, desde que prestado em condicdes dignas. O valor da dignidade deve ser o sustentaculo
de qualquer trabalho humano” (MIRAGLIA, 2015, p. 120) por traduzir um ‘“patamar
civilizatorio minimo firmado pela sociedade politica em dado momento historico”
(DELGADO, 2017, p. 217-218).

Para configuracdo, portanto, do crime de reducédo ao trabalho escravo moderno se faz
necessaria, como mencionado anteriormente, a presenca de quatro tipos de modo de execugédo
do crime: (1) trabalho forgado; (2) jornada exaustiva; (3) condicdo degradante de trabalho; (4)
restricdo da liberdade de locomocéo, em razdo de divida contraida com o empregador.

A divisdo sistematica apresentada anteriormente fundamenta-se na Portaria n® 1.293, de
28 de dezembro de 2017, editada pelo extinto Ministério do Trabalho, em virtude da dificuldade
para a conceituacdo do crime de trabalho escravo, especialmente quanto a tipificacdo e
condenacéo dos empregadores escravistas.

3.2.3.1 Trabalho Forcado

A Organizacdo Internacional do Trabalho prevé em sua Convencéo n° 29, artigo 2° que
trabalho forcado ou obrigatdrio € todo aquele em que é exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de forma espontanea.

No Brasil a Portaria n® 1.293/2017 regulamenta a matéria quando traz os requisitos
necessarios para a concessao de seguro desemprego aos trabalhadores resgatados em

neoescravidao dispondo em seu artigo 2°, inciso I que “trabalho forgado é aquele exigido sob
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ameaca de sancdo fisica ou psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou
no qual ndo deseje permanecer espontaneamente”.

A portaria supramencionada deixa claro, em suma, que o trabalho for¢ado nédo esta tdo
somente ligado a liberdade, como outrora se pensava, Visto que a ameaca ao trabalhador tanto
pode se dar no campo fisico como também moral em que a execucdo do trabalho ocorre contra
vontade do trabalhador sendo definido por BRITO FILHO como:

O trabalho que for prestado por trabalhador a tomador de servigcos em caréater
obrigatdrio, quando nao decorrer da livre vontade do primeiro, ou quando a
obrigatoriedade for consequéncia, por qualquer circunstancia, da anulacéo de
sua vontade (BRITO FILHO, 2014, p. 71).

No mesmo sentido da conceituacao acima destacada MIRAGLIA traz que

O trabalho forcado é aquele desempenhado com ofensa ao direito de liberdade
do trabalhador que, por meio de coagdo fisica ou moral, fraude ou artificios
ardilosos, é impedido de extinguir a relagdo de trabalho (MIRAGLIA, 2015,
p. 136).

Importante observar, por derradeiro, que a sujei¢do do ser humano para configuracéo do
crime de trabalho escravo ndo ocorre apenas quando haja o encarceramento, mas igualmente
naquelas situacGes onde haja a submissdo da vitima a posse e dominacao de outrem (PRONER,
2010).

Desse modo, o trabalho forcado, ou seja, aquele para qual o individuo espontaneamente
ndo se candidatou e para o qual sofre ameaca fisicas e/ou psicoldgicas, pode ser um dos

elementos caracterizadores da conduta tipica prevista no artigo 149 do CPB.

3.2.3.2 Jornada exaustiva

A conceituacdo de jornada exaustiva da mesma forma esta prevista no artigo 2°, inciso
Il da Portaria n® 1.293/2017 como sendo

toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua extensao ou
por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os relacionados a seguranga, saude, descanso e convivio familiar
e social.
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Importante levar em consideracdo, quando se trata de jornada exaustiva, que muitas
situacBes, embora transgridam a legislacdo trabalhista, por si s6 ndo caracterizam jornada
exaustiva a fim de descrever determinado caso como sendo um trabalho escravo, havendo uma
linha bastante ténue quanto a configuracdo desse requisito na analise, em especial, dos
magistrados federais na condenacdo dos empregadores ao crime de reducgéo ao trabalho escravo.

Para configuragdo de jornada exaustiva se faz necesséria a presenca de uma jornada
extenuante levando o trabalhador a reducdo ou quase anulacdo de suas forcas fisicas e/ou
mentais, esgotante o suficiente para além do aceitavel ou dito como normal pelas leis

trabalhistas em que

N&o necessariamente porque a jornada é mais longa, e sim porque,
independentemente do tempo de jornada, ela é capaz de exaurir o trabalhador,
causando prejuizos a sua salde, podendo até leva-lo a morte (BRITO FILHO,
2014, p. 72).

Em janeiro do ano corrente o Juiz Federal da 162 VVara Federal da Secdo Judiciaria do
Ceara, em aplicacdo rara ao artigo 149 do Cddigo Penal para condenacgéo ao crime de reducéo
a condicdo anéloga a de escravo, conceituou jornada exaustiva como sendo aquela em que o
trabalhador labute acima do limite legal maximo de 10 (dez) horas por dia ou quando, sob uma
perspectiva qualitativa, houver pressoes fisicas e psicoldgicas ao trabalhador ou pela expressiva
intensidade do trabalho desenvolvido (BOSELLI, 2020).

Denota-se, assim, que para configuracdo da jornada exaustiva hajam reiteradas
violagbes as normas constitucionais e infraconstitucionais a respeito da jornada de trabalho
prevista como sendo de 08 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais (artigo 7°,
XI11, CF) podendo, ainda, o trabalhador cumprir duas horas extras e limitar sua jornada em, no
maximo, 10 (dez) horas por dia de trabalho.

Quando, todavia, o sobrecarregamento fisico e/ou psicoldgico ultrapassar as referéncias
mencionadas anteriormente estar-se-a diante de uma jornada fatigante em que “o expediente
penoso que vai além de horas extras e coloca em risco a integridade fisica do trabalho, ja que o
intervalo entre as jornadas € insuficiente para a reposi¢ao de energia”. (SARAIVA; SILVA,
2019, p. 62).

A legislacdo visa proibir ndo o trabalho excessivo, como muitas vezes ocorre em
diversos ambientes de trabalho, mas sim uma jornada penosa, de modo que “a dificil

assimilacdo do tempo real de trabalho é tratada como um alibi por legisladores comprometidos
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com o capital proveniente do trabalho escravo para explorar as fendas do tratamento juridico
dado ao trabalho escravo contemporaneo” (MARINHO; VIEIRA, 2019, p. 354).
Em suma, esse também é um dos requisitos autorizadores para configuracdo do crime

de reducéo a condicdo analoga a de escravo.

3.2.3.3 Condigao degradante de trabalho

O terceiro modo de execucdo do trabalho neoescravo esta descrito no inciso 111 do artigo
2° da Portaria n® 1.293/2017 como sendo

(...) qualquer forma de negagéo da dignidade humana pela violagéo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecéo
do trabalho e de seguranga, higiene e satde no trabalho.

O trabalho em condi¢do degradante como um dos requisitos autorizadores previstos no
tipo penal do artigo 149 estd relacionado, em especial, ao meio ambiente laboral dos
trabalhadores que sdo encontrados em condi¢des analogas a escraviddo sendo alguma das
situacdes: inexisténcia de alojamento em condi¢des minimas de salde e higiene; inexisténcia
de agua potavel; ndo fornecimento de equipamentos de protecao individual para seguranca ao
trabalho; fornecimento de alimentacdo estragada; auséncia de banheiro com encanamento;
dentre outras.

Referidas circunstancias, portanto, assemelham-se a um verdadeiro escravo e ndo a um
ser humano livre e digno, cuja experiéncia, principalmente dos auditores fiscais do trabalho
componentes do Grupo de Fiscalizacdo Movel, poderd contribuir para classificacdo do
vivenciado no crime previsto no artigo 149 do CPB e ndo uma mera e simples irregularidade
trabalhista.

O tipo aberto do presente modo de execucdo dificulta, muitas vezes, o enquadramento
em condicdo degradante, visto que é mais facil mencionar o que néo é condicao degradante do
que o contrario sendo “aquele em que ha falta de condi¢cbes minimas de trabalho, de moradia,
higiene, respeito e alimentacéo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido,
embora pareca claro — em conjunto” (BRITO FILHO, 2014, p. 81).

A Constituicdo Federal ao estabelecer as diretrizes fundamentais quanto aos direitos
sociais prevé em seu artigo 7°, inciso XXII que € direito de todos os trabalhadores a reducao

dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga, cujo



52

cumprimento de referido preceito fundamental vincula todos os empregadores como norma
obrigatoria.

Nao se trata, nesse sentido, “de valores ou referéncias, mas de normas imperativas,
deontologicas” (PRONER, 2010 p. 65), ja que a Constituicdo Federal ndo ¢ uma mera carta de
inten¢Ges, mas um verdadeiro conjunto de normas norteadoras das condutas humanas, de
aplicabilidade imediata, e destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade (BRASIL, 2020) e que possui como principio fundamental os
valores sociais do trabalho (artigo 1°, IV, CF/88).

Em sintese, a protecdo a dignidade do trabalhador também significa a protecdo aos
aspectos relativos as condigoes de saude e seguranga desse trabalhador “assim é que submeter
o trabalhador a jornada de trabalho degradante — ou a trabalho exaustivo do ponto de vista
qualitativo ou quantitativo — ¢ desrespeitar sua dignidade” (PRONER, 2010, p. 69).

Conclui-se, ante os apontamentos acima delineados, que o trabalho em condicdo
degradante como um dos modos de execuc¢do da conduta tipificada no artigo 149 do CPB, ¢
aquele em que ha ofensa ao substrato minimo dos direitos humanos: a dignidade da pessoa

humana em que se considera como minimo existencial para uma vivéncia digna

a justa remuneracdo; o respeito as normas de saude e seguranga no trabalho; a
limitacdo da jornada, assegurado o direito ao pagamento das horas extras
eventualmente prestadas e ao descanso necessério para a reposi¢do das
energias e ao convivio social; e 0 acesso as garantias previdenciarias
(MIRAGLIA, 2015, p. 149-159).

Presente quaisquer dos apontamentos descritos anteriormente restara configurada
condicgéo degradante de trabalho autorizativa da condenacdo do empregador e/ou preposto em

crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

3.2.3.4 Restricdo da liberdade de locomogdo, em razdo de divida contraida com
empregador

Por fim, a Gltima possibilidade de enquadramento no modo de execugdo do trabalho
neoescravo refere-se a restri¢do da liberdade de locomocé&o por qualquer meio previsto no artigo
2°, inciso IV da Portaria n® 1.293/2017 em que,
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(...) a limitag&o ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacéo
de trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da
inducdo ao endividamento com terceiros.

Referida prética é conhecida também por servidao por divida e definida ainda no artigo
1°, §1° da Convencdo Suplementar a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das

Instituicdes e Praticas andlogas a Escravatura:

A serviddo por dividas, isto €, o estado ou a condicéo resultante do fato de que
um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus
servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor
desses servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagcdo da
divida ou se a duragdo desses servicos nao for limitada nem sua natureza
definida (BRASIL, 2020).

Em decorréncia de uma possivel divida infinita entre empregado e empregador em que
aquele ndo pode se ausentar do local de trabalho, primeiro porque deve e nunca sabe quanto
deve e, segundo, porque a vigilancia ostensiva e armada o impede de fazé-lo instaurando uma
sensacdo de constante controle.

A vigilancia ostensiva ¢ denominada no inciso VI do artigo supracitado da Portaria n°
1.293/2017 como “qualquer forma de controle ou fiscalizacdo, direta ou indireta, por parte do
empregador ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho
ou alojamento” (MINISTERIO DO TRABALHO, 2020).

A “divida” contraida pelo trabalhador escravo ¢ artificialmente criada pelo
empregador/preposto desde o0 momento em que sdo levados aos locais de superexploragao
iniciando pela cobranca dos equipamentos necessarios ao desenvolvimento do labor, 6nus que
incumbe ao empregador, até ao superfaturamento dos alimentos e demais insumos consumidos
pelos escravos da precisao.

Em resumo, a divida crescente (seja por expedientes ilicitos e/ou a incidéncia de juros
extorsivos) associada a impossibilidade de paga-la acarreta ao trabalhador o aprisionamento
invisivel ao empregador, que aliada aos demais meios de execugdo, configura o trabalho
escravo contemporaneo (BRITO FILHO, 2013) onde,

(...) a vitima se encontra obrigada a trabalhar sem permissdo para deixar o
local até a quitagdo total da divida contraida com o patrdo ou preposto. Neste
altimo caso, geralmente ndo ha pagamento em dinheiro, mas mediante
compensacdo de débito, quase sempre de dificil quitacdo. (CAPEZ apud
BRITO FILHO, 2013, p. 49).
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Desse modo, a presenca de coagdo fisica e/ou moral ao trabalhador para restringi-lo em
sua liberdade de locomocdo em virtude de divida contraida apresenta-se igualmente como um
dos elementos bésicos para a caracterizacdo do tipo penal previsto no artigo 149 do CPB
encerrando-se 0s quatro modos de sua possivel execucdo que poderdo aparecer em conjunto ou

isoladamente.

3.2.4 A mola propulsora para a criacdo de grupos de trabalho no combate a erradicacéo
da escraviddao moderna

O reconhecimento oficial pelo Brasil da existéncia de trabalho escravo contemporaneo
no pais, em 1995, trouxe como consequéncia a criacdao do Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho For¢cado (GERTRAF) por meio do Decreto n° 1.538, de 27 de junho de 1995, com a
finalidade de coordenar e implementar providéncias necessarias a repressdo do trabalho
forcado, o qual foi substituido posteriormente pela CONATRAE.

Para a colaboracdo na erradicacdo da neoescraviddo foram fundados os Grupos
Especiais de Fiscalizacdo Movel (GEFM), atraves da Portaria n°® 265, de 06 de junho 2002, do
extinto Ministério do Trabalho, a qual foi revogada pela Portaria n® 2027, de 19 de dezembro
de 2013, cuja finalidade esta prevista em seu artigo 2° tanto para o combate ao trabalho em
condigdes analogas as de escravo como também na eliminacéo das piores formas de trabalho,
tal como o infantil.

O grupo anteriormente aludido é composto por equipes de auditores fiscais do trabalho,

procuradores do trabalho e policiais federais e/ou rodoviérios federais tendo por objetivo

(...) apurar as denuncias de trabalho escravo in loco, resgatar os trabalhadores,
autuar os proprietarios das fazendas ou estabelecimentos onde foram
encontrados, fixar os valores devidos aos trabalhadores a titulo de verbas
rescisorias e indenizagdo por danos individuais, bem como realizar os
procedimentos formais para a concessdo de seguro-desemprego. (GOMES;
GUIMARAES, 2018, p. 54).

Em continuidade aos esforgos nacionais no combate a erradicacdo do escravismo
moderno em 2003 foi criado o | PNETE com a previsdo de 76 (setenta e seis) propostas de
curto, médio e longo prazo para eliminagdo por completo do neoescravismo elegendo-se como
prioridade a erradicacdo de todas as formas de trabalho escravo para consecugdo do Estado

Democratico de Direito.
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O | PNETE, logo em sua apresentagéo, prevé que o enfrentamento dessa chaga da
humanidade precisa se dar de forma articular, planejada, com ac¢bes bem definidas e com
vontade politica, a ser executado pelos 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e entidades da sociedade civil, cuja integracdo deve ser a marca do trabalho
demonstrando, assim, a necessidade da cooperacéo entre todos os entes mencionados (BRASIL,
2003).

Para o0 acompanhamento no cumprimento das acdes propostas ao | PNETE foi criada a
CONATRAE (decreto de 31 de julho de 2003), recentemente alterada pelo Decreto n°® 9.887,
de 27 de junho de 2019 e hoje vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, j& que o Ministério do Trabalho foi extinto pelo atual presidente da republica, Jair
Messias Bolsonaro.

As alteracbes sofridas pela CONATRAE na atual gestdo federal evidenciam um
verdadeiro retrocesso no combate ao trabalho escravo, iniciando-se pela reducdo da
participacdo das entidades ndo governamentais na composicdo da comissdo nacional; a
exclusdo da competéncia dos grupos de fiscalizacdo para adotar providéncias necessarias a
atuacdo integrada nas fiscalizacGes e repressdes ao trabalho escravo, cuja relevancia de seu
papel desde a sua criacdo evidenciam o prejuizo social e a derrocada nos campos de sua atuacdo
e efetivacdo dos projetos voltados ao trabalho degradante.

Com a finalidade de suprir as lacunas existentes no primeiro plano, em 2008 foi criado
o Il PNETE para o cumprimento de todas as metas anteriormente estabelecidas como decisivas
para erradicar de vez a macula que envergonha o Brasil, inclusive com a proposta de emenda
constitucional n® 438/01, a qual permitiu a expropriagédo de terras em que forem encontrados
trabalhadores em condicdes analogas a escravidao.

A composicdo da linha de frente para a erradicacdo do escravismo contemporaneo
através especialmente do GEFM e orientado pelos Planos Nacionais de Erradicacdo ao Trabalho
Escravo ocasiona uma maior eficiéncia nas estratégias a serem utilizadas com a “supervisao de
operagdes em um mesmo 0Orgdo, assegurando a prevencdo, a assisténcia as vitimas e a devida
punicdo dos perpetradores, essa Ultima através da lavratura de auto de infracdo e aplicagéo de
multas” (MACIEL; STURM, 2018, p. 96).

Todavia, 0s inimeros cortes orcamentarios, bem como as significativas mudancas
estruturais, principalmente com a extingdo do Ministério do Trabalho, tém enfraquecido
sobremaneira as fiscalizacdes pelos grupos madveis até mesmo com ameagas de encerramento

das atividades de fiscalizacdo seja pelo pouco quantitativo de auditores fiscais do trabalho ou
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dos policiais rodoviarios federais que a auxiliam na seguranca as equipes de fiscalizacédo e até
mesmo pela redugdo significativa de GEFM’s (VELASCO, 2018).
Desse modo, de suma importancia o esclarecimento acerca das dendncias, fiscalizagdes

e planejamentos organizados no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

3.2.5 Denuncia, fiscalizagdo, aliciamento e vulnerabilidade socioecondmica dos
trabalhadores resgatados

A fiscalizagdo movel promovida pelos GEFM’s possui como intuito implementar agdes
articuladas entre os diversos 6rgaos de combate ao neoescravismo, ja que além do cunho
trabalhista, o trabalho escravo envolve aspectos sociais, econdémicos, criminais, dentre outros.

As denuncias sobre a possivel existéncia de trabalhadores em condicdes analogas a de
escravo podem ser feitas por qualquer cidaddo perante as SRTh; MPT (inclusive por meio do
aplicativo MPT Pardal); Disque 100 Direitos Humanos; MPF e CPT.

As operacdes de resgate possuem duas linhas de frente para sua atuacdo, uma atraveés
do GEFM formado por auditores fiscais do trabalho, procurador do trabalho, defensor pablico
e integrantes da policia federal e policia rodoviaria federal; e outra por meio das SRTh em que
somente 12 (doze) delas no Brasil possuem grupo permanente de combate ao trabalho escravo.

A Instrugdo Normativa (IN) n° 139, de 22 de janeiro de 2018, da Secretaria de Inspecéo
ao Trabalho regulamenta a fiscalizacdo para erradicacdo ao trabalho escravo em que as acoes
fiscais serdo planejadas e coordenadas pela Secretaria de Inspecdo ao Trabalho (Ministério da
Economia) sendo realizada diretamente pelas equipes do GEFM e/ou pelas SRTb devendo,
neste ultimo caso, ser comunicado a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (DETRAE).

Essas acdes de fiscalizacdo devem ser articuladas e integradas de forma coordenada,
especialmente com as COETRAES, com objetivo de melhor viabilizar medidas de prevencéo,
reparacao e repressdo as transgressoes ao trabalho decente.

Verificada, portanto, a probabilidade da existéncia de seres humanos trabalhando em
condicBes analogas a escraviddo o GEFM ou a SRTb averiguardo por meio da fiscalizagéo as
irregularidades denunciadas para o resgate do trabalhador, bem como a notificacdo ao
empregador e/ou preposto para que adote as providéncias necessarias as regularizacoes
trabalhistas, se for o caso.

Para que uma denuncia ocorra se faz necessario que uma pessoa esteja trabalhando em

situacdo degradante, humilhante e com seus direitos violados para que haja a atuacéo de todos
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0s Orgdos envolvidos no combate ao trabalho escravo, o que nos leva ao questionamento de
como esses trabalhadores sdo atraidos para a neoescravidao.

Os trabalhadores que vivenciam a experiéncia da escraviddo contemporanea, segundo
dados obtidos junto ao Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas (SMARTLABBR, 2020), possuem baixa renda e pouco grau de escolaridade,
concentrando-se em sua maioria nos Estados do Para, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Bahia
e Tocantins.

Em todos os estados brasileiros o trabalho escravo centraliza-se em grande percentual
na zona rural, especialmente na criagdo de bovinos para corte, cultivo de arroz e fabricagéo de
acucar em bruto, conforme dados do sitio eletronico referido supra. Em 16 (dezesseis) deles a
criacdo de bovinos aparece em primeiro lugar como setor econdmico mais frequentemente
envolvido em denuncias sobre escravidao contemporanea.

O Tocantins, Par4 e Espirito Santo sdo os entes da federacdo em que mais foram
resgatados trabalhadores na criacdo de bovinos para corte. Por outro lado, em S&o Paulo,
embora também possua alto indice na mesma area, h4 um destaque no setor costureiro e
confeccdo geral, com quase 30% (trinta por cento) dos trabalhadores em condicdes analogas a
de escravo.

No cenario rural, os trabalhadores sdo atraidos ao trabalho reduzido a condicdo analoga
a de escravo por terceiros denominados de “gatos” ou aliciadores e levados a trabalharem em
locais distantes de sua terra natal e de seus familiares, e “la sdo mantidos por capatazes, fiscais
ou pistoleiros mediante vigilancia armada, violéncia fisica, coacdo psiquica e dividas ou pelo
1solamento geografico” (CHEHAB, 2017, p. 16).

A situacdo acima descrita ocorre, muitas vezes, na busca incessante por um bom
trabalho, uma boa remuneracéo e a possibilidade de ascensédo social que permita tirar a familia
da situacdo de vulnerabilidade econdmica em que se encontra, de forma que as propostas
ofertadas pelos “gatos” sdo bastante atrativas aos olhos de pessoas que vivem a mercé da
preciséo, como citou Moura (2011).

Todavia, ao chegarem ao local de destino, os trabalhadores séo surpreendidos por um
labor bastante diverso daquele prometido e passam a experimentar as consequéncias fisicas e
psiquicas do trabalho escravo contemporaneo e tentam, em vao, deixar o local de trabalho
(especialmente quando se trata de trabalho escravo rural), sendo impedidos seja pela restricéo
da locomocéo em razdo de divida, pela existéncia de vigilancia ostensiva, pelo isolamento e
inexisténcia de meio de transporte e até mesmo pelo apoderamento de documentos e objetos

pessoais do trabalhador a impedi-lo de qualquer tentativa de fuga.
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Desesperados muitos conseguem fugir e denunciar aos 6rgdos competentes as condi¢Ges
de trabalho neoescravas, cuja acdo de fiscalizagdo ocasiona a libertacdo dos demais
trabalhadores nas mesmas situacdes, o pagamento dos débitos trabalhistas e o encaminhamento
dos trabalhadores & cidade natal, l& encontrando novamente as circunstancias de
vulnerabilidade socioeconémica que deixaram para tras quando foram aliciados.

O perfil dos trabalhadores resgatados evidencia que sdo pessoas oriundas de
“localidades de acentuada pobreza, desempregadas, com baixa renda ou nenhuma escolaridade,
(...) revelando-se como um dos tracos caracterizadores da desigualdade e da desprotecéo social
brasileiras” (LIMA, 2016, p. 66) confirmando a instabilidade social, econdmica e educacional
de um pais marcado fortemente pelas desigualdades sociais.

A vulnerabilidade como atributo essencial desses trabalhadores em grande parte possuli
como pano de fundo o Estado omisso brasileiro ja que responsavel por garantir a todos os
direitos elementares como educacéo, salde, trabalho decente, moradia, seguranca, dentre tantos
outros e, ndo o fazendo, deveria responder como colaborador da neoescravidao.

Uma das frentes de combate a erradicacdo do trabalho analogo a escraviddo encontra
amparo na prevencao por meio do acesso a terra, a educacdo, a informacéo, a geracao de renda,
0 que ndo tem sido feito pelo Estado ao ndo assegurar de forma “generalizada os elementos
basicos de afirmacgdo da cidadania e de defesa contra a exploracdo dos trabalhadores e de sua
capacitacao para a propria defesa contra a explorag¢ao” (SILVA FILHO; NEVES; SILVA, 2011,
p. 229).

As condicbes de desigualdades vigentes no pais desde os tempos coloniais, e que
perduram até os hodiernos, potencializadas pela sociedade capitalista e pela impunidade dos
escravagistas, favorece a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo em um verdadeiro
ciclo vicioso (LIMA, 2016).

Uma das grandes preocupacfes quando se fala em neoescravismo refere-se ao alto
indice de vitimas reincidentes no trabalho escravo, especialmente dentre aqueles de baixo grau
de escolaridade em virtude da dificuldade de acesso as politicas publicas, especialmente a
educacgédo, aumentando ainda mais a situa¢do de vulnerabilidade desses trabalhadores.

Dados do Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas,
mantido pela OIT e MPT, evidenciam gque no periodo compreendido entre 2003 a 2017 mais de
35 (trinta e cinco) mil trabalhadores foram resgatados em condi¢fes analogas a escravidao
sendo que, desse total, 611 (seiscentos e onze) eram trabalhadores reincidentes (OIT, 2018).

Ao total no Brasil, segundo fonte acima descrita, sdao 45.028 (quarenta e cinco mil e

vinte e oito) trabalhadores resgatados na neoescravid@o no interregno entre 2003 a 2018, cujo



Figura 1 — Principais setores de trabalho em condigéo analoga & de escravo
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gréafico abaixo representa os principais setores em que sdo encontrados referidos trabalhadores
revelando ser a agropecuéria o setor que mais alicia seres humanos:

Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho escravo e do

Quanto a escolaridade dos trabalhadores resgatados o Observatorio da Erradicacdo do

Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas demonstra que mais de 50% (cinquenta por cento)

dos resgatados sdo analfabetos ou possuem até o 5° ano incompleto de escolaridade, como se

vé abaixo:

Figura 2 — Grau de escolaridade dos trabalhadores em condicdes analogas a de escravo
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Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho escravo e do

Trafico de Pessoas

Por fim, o Observatério apresenta o seguinte perfil das vitimas quanto a raca dos
resgatados identificando os padrdes sociodemogréaficos e identitarios:

Figura 3 — Perfil das vitimas aliciadas ao trabalho escravo
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Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho escravo e do

Trafico de Pessoas

As referéncias destacadas anteriormente quanto aos trabalhadores resgatados permitem
identificar as atividades econdmicas e cadeias produtivas do trabalho escravo, bem como o
perfil de vulnerabilidade socioeconémica, além do grupo étnico mais prejudicado socialmente,
sobretudo com relacdo a raga e a escolaridade.

Os dados sociodemograficos revelam ainda que os Estados em que mais foram
encontrados seres humanos trabalhando em condi¢6es de escravidao contemporanea foram Para
(10.043), Mato Grosso (4.394), Goias (3.944), Minas Gerais (3.711), Bahia (3.256), Tocantins
(2.916) e Maranhédo (2.694), conforme dados do Observatorio da Erradicagédo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas.

As informacdes referentes aos municipios de naturalidade dos resgatados demonstram

a miséria do interior do Brasil pouco atendido pelas politicas publicas, dentre elas a de combate
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ao trabalho escravo, especialmente quanto a necessidade da elevacéo do padrao de vida desses
trabalhadores para que ndo retornem a mesma situacao:

Figura 4 — Municipios com maior nimero de resgate no Tocantins
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Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatério da Erradicagdo do Trabalho escravo e do

Trafico de Pessoas

O ciclo do trabalho escravo contemporaneo é estreitamente marcado pela presenca da
condicdo de miserabilidade do trabalhador que ndo tendo como sair de referida condicdo

procura em ofertas aparentemente vantajosas a ascensao social almejada.

Figura 5 — Ciclo nocivo da escraviddo contemporanea
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As estatisticas dos egressos do trabalho neoescravo validam as barreiras existentes para
que os trabalhadores possam buscar fungdes mais qualificadas, justamente porque ndo possuem

referido atributo, de modo que

A contencdo salarial, somada ao desemprego e a instabilidade do trabalho,
acentua as alteracGes na composicdo da forca de trabalho, com o contingente
de mulheres, jovens migrantes, minorias étnicas e raciais, sujeitos ao trabalho
instavel e invisivel, legalmente clandestino. (..). Os segmentos do
proletariado excluidos do trabalho envolvem trabalhadores idosos e poucos
qualificados e jovens pobres, cujo ingresso no mercado de trabalho é vetado.
(IAMAMOTO apud SOUSA, 2019, p. 08).

Além das dificuldades sociais, os trabalhadores resgatados enfrentam ainda sentimentos
de inferioridade, discriminacdo e desvalorizacdo social quando reencontram seus familiares
carregando dentro de si o fracasso pessoal do vivenciado, como identificou a pesquisa realizada
por Chehab (2017) e Ledo (2016):

Os entrevistados revelaram o baixo reconhecimento social do corte da cana,
visto sempre como vergonhoso, pois ser cortador de cana € ser sujo, 0 tempo
todo € a vergonha de entrar no 6nibus sujo. [...] Entdo eles tém muita vergonha.
Sacaneiam o outro o tempo todo. [...] Ih, aquele ali corta cana, durante o dia,
corta cana (Entrevistado 2). Tudo isso gera uma ideologia de vergonha, que é
poderosissimo mecanismo de submissdo, a ponto desse trabalho poder ser
classificado como um dirty work (trabalho sujo), uma atividade desvalorizada
socialmente (LEAO, 2016, p. 3933).

Ao tentar sobreviver em uma sociedade fortemente marcada pelas desigualdades sociais
e sem o reconhecimento devido, o trabalhador sem escolhas acaba por se submeter a uma
situacdo de incompatibilidade com a condicdo e a dignidade humana comprovando que 0
enfrentamento do problema ndo pode se dar apenas na perspectiva da atuacdo repressiva, mas
também da prevencdo e assisténcia quanto a fragilidade social dessas pessoas (KALIL;
RIBEIRO, 2015).

Levando em conta a necessidade de se analisar referidas circunstancias para a verdadeira
erradicacdo do trabalho forcado a OIT, em 2014, editou a Recomendacdo n° 203 — R203 em
que estabelece como medidas eficazes na adogdo da prevencéo:

a) 0 exame das causas de vulnerabilidade dos trabalhadores contra o trabalho
forgado ou obrigatorio;

b) campanhas de conscientizacdo especificas, especialmente para aqueles que
correm maior risco de serem vitimas de trabalho forgado ou compulsério, para
informéa-los, entre outras coisas, de como se proteger de préaticas fraudulentas
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ou abusivas de contratacdo e emprego, sobre seus direitos e responsabilidades
no trabalho e sobre como obter assisténcia, se necessario;

¢) campanhas de conscientizacdo especificas sobre as san¢des aplicaveis em
caso de violacgdo da proibigdo do trabalho for¢cado ou compulsorio;

d) programas de treinamento para grupos populacionais em risco, a fim de
aumentar sua empregabilidade, assim como sua capacidade e oportunidades
de gerar renda;

e) medidas para garantir que a legislacdo nacional sobre a relacdo de emprego
cubra todos os setores da economia e que ela seja efetivamente aplicada. As
informacBes relevantes sobre as condicbes de emprego devem ser
especificadas de maneira adequada, verificavel e facilmente compreensivel,
preferencialmente em contratos escritos, de acordo com as leis, regulamentos
ou acordos coletivos do pais;

f) as garantias basicas de seguridade social que compdem o piso nacional de
protecdo social, de acordo com a Recomendagdo sobre pisos de protecéo
social, 2012 (n° 202), a fim de reduzir a vulnerabilidade ao trabalho forcado
ou compulsorio;

g) orientacdo e informac&o antes da partida e na chegada dos migrantes, para
que eles estejam melhor preparados para trabalhar e viver no exterior, e para
promover a conscientizagdo e uma melhor compreenséo do trafico de pessoas
para fins de trabalho forgado;

h) politicas coerentes, como politicas de emprego e migragdo, que levem em
conta 0s riscos a que grupos especificos de migrantes estdo expostos,
incluindo aqueles em situacdo irregular, e as circunstancias que podem dar
origem a situacdes de trabalho forgado;

i) a promogdo de esforcos coordenados por agéncias governamentais com 0s
de outros Estados para facilitar a migracado regular e segura e impedir o trafico
de pessoas, incluindo esforgcos coordenados para regular, certificar e controlar
a atividade de recrutadores de trabalhadores e agéncias de emprego e eliminar
a cobrancga de comissdes de contratacdo para trabalhadores, a fim de evitar a
serviddo por divida e outras formas de pressdo econémica;

j) no cumprimento de suas obrigagdes nos termos da Convengdo de abolir o
trabalho forgado ou obrigatério, orientar e apoiar os empregadores e as
empresas a tomarem medidas efetivas para identificar, prevenir e mitigar os
riscos do trabalho forcado ou obrigatério e informar sobre a maneira como
eles lidam com esses riscos, em suas operacBes, produtos ou Servigos
fornecidos, com os quais podem estar diretamente relacionados.

A adocdo de préticas da natureza como recomendado pela OIT contribui na quebra do

ciclo do trabalho escravo pelo principal aspecto, qual seja, a vulnerabilidade socioeconémica

propiciando, assim, “a constru¢ao de um esforgo de assisténcia e integragdo social em prol das
vitimas do trabalho escravo” (KALIL; RIBEIRO, 2015, p. 33).

Estudo realizado por De Souza; Bandeira e Baptista (2018) demonstra forte correlagédo

entre a escraviddo moderna e o poder politico-econdmico evidenciados pelo baixo indice de

renda e educacdo em que

(im) mobility is a direct result of the social conditions of vulnerability to which
the potential victims are subjected and, consequently, could also be a predictor
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of re-occurrence in the dynamic of the game of slavery (DE SOUZA,
BANDEIRA; BAPTISTA, 2018, p. 688).

Complementam ainda os autores que as mas condi¢fes dos Estados em que mais
aparecem trabalhadores em condic¢des analogas a de escravo associam-se a saude, educacéo,
mortalidade infantil, menor expectativa de vida e desigualdade social e que, vinculados a
indicadores de raga, cor, género e escolaridade constitui “a set of historically constructed beliefs
that establish a consecrated status in relations of dependency and work” (DE SOUZA;
BANDEIRA; BAPTISTA, 2018, p. 639).

O capitulo primeiro desse estudo, que se prop6s a trazer um panorama historico do
trabalho escravo desde os tempos coloniais, deixa claro que a questdo da raga/cor no Brasil esta
intimamente ligada a condicdo sociocultural dos trabalhadores escravos modernos como uma
divida histdrica nunca reparada ao deixar de inserir e reconhecer 0s negros libertos como
verdadeiros seres humanos dignos dos mesmos direitos e garantias fundamentais de um Estado
Democrético de Direito.

A auséncia de mobilidade social brasileira € um dos grandes alicerces para a manutengéo
da escraviddo moderna atraindo especialmente negros e pardos de baixa escolaridade em
regides de extrema pobreza e com pouco acesso as politicas publicas acarretando especialmente
0 regresso para situagdes iguais ou bastantes semelhantes quando do resgate pelo GEFM ou
SRTh.

Inobstante a erradicacdo ao trabalho em condi¢Ges analogas a escravidao seja um
compromisso assumido pelo Brasil perante os organismos internacionais, bem como
internamente, a fragilidade das medidas socioeconémicas para a quebra do ciclo da escraviddo
evidenciam o constante retorno dos trabalhadores resgatados para mesma situacdo degradante
havendo muito a ser feito.

Os dois Planos Nacionais para Erradicacdo ao Trabalho Escravo trazem em seu escopo
a necessidade da acdo integrada estabelecendo acGes preventivas e repressivas ao trabalho
escravo moderno em atuacdo pelos 6rgdos ministeriais, judicantes e sociedade civil para de fato
erradicar o trabalho escravo, como ja mencionado anteriormente.

Todavia, a timida cooperacao entre 0s 0rgaos responsaveis pela prevencao e repressao
ao trabalho escravo em conjunto com a sociedade civil, especialmente no que se refere ao
alcance das politicas publicas voltadas para a quebra da vulnerabilidade socioeconémica e a
(re) insercdo do trabalhador no mercado de trabalho de forma digna, contribui para a

permanéncia da escravidao moderna.
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A cooperagdo como modelo norteador de agdes integradas na organizacdo dos papéis
dos sujeitos envolvidos na execugdo de uma tarefa pode ser orientador no alcance de um
resultado ainda melhor, mais efetivo e célere quando se estuda o trabalho escravo

contemporaneo, como sera demonstrado no capitulo subsequente.

4. RESULTADOS E DISSCUSSOES

4.1 A COOPERACAO COMO MODELO PROCESSUAL NORTEADOR DAS ACOES
INTEGRADAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO
TOCANTINS

O presente capitulo destina-se a demonstrar o Ultimo objetivo especifico da pesquisa,
bem como evidenciar os resultados obtidos atraves das entrevistas realizadas com o0s
participantes da pesquisa demonstrando a possivel existéncia de cooperacdo firmada entre os
orgdos investigadas apresentando-se inicialmente o modelo processual norteador das acGes
integradas de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

O modelo processual cooperativo, expresso recentemente no artigo 6° do Codigo de
Processo Civil (CPC) de 2015, manifestou-se no ordenamento juridico como forma de
abandonar os antigos modelos processuais inquisitivo e dispositivo.

Referidos modelos, que tinham sempre uma figura destacando-se mais do que a outra,
foram substituidos pelo modelo colaborativo, no qual a participacdo de todos de um modo
integrado e coordenado melhor atinge a prestacéo jurisdicional e o verdadeiro acesso a justica.

A atuacdo de forma cooperada pelos 6rgdos responsaveis no combate ao trabalho
escravo contemporaneo é de suma relevancia ndo apenas no aspecto repressivo, mas também
com o objetivo de (re) inserir o trabalhador resgatado no mercado de trabalho de uma forma
digna a propiciar-lhe ascensdo econémica e social.

Portanto, esse capitulo destina-se a estudar a cooperacdo como modelo processual
norteador nas acdes de resgate e erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no &mbito do

Tocantins, bem como evidenciar os resultados obtidos por meio das entrevistas realizadas.

4.1.1 As origens do Principio da Cooperacéo e a cooperacao como modelo processual
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O principio da Cooperagdo origina-se do Cddigo de Processo Civil alemdo
(Zivilprozessordnung — ZPO), cujo teor sofreu profundas e significativas alteracOes legislativas
em decorréncias dos regimes politicos da Alemanha, especialmente apds o fim da Segunda
Guerra Mundial.

Tradicionalmente a cooperagdo era vista como uma distingdo entre o principio
dispositivo  processual ~ (Verhandlungsmaxime) e o  principio  inquisitorio
(Untersuchungsmaxime), conhecidos pela doutrina como modelo dispositivo e inquisitivo.

No modelo dispositivo, também denominado adversarial, 0 6rgao jurisdicional é visto
de maneira bastante passiva permitindo que as partes se coloquem como adverséarias dentro do
processo, de modo que quase toda a atividade jurisdicional é por elas realizada, como muito

bem observa Ronaldo Kochem ao afirmar que:

O Estado e a sociedade ndo estdo interessados no processo e em seu resultado
justo, motivo pelo qual se deve deixar nas maos das partes o fornecimento do
material fatico e a aquisi¢cdo dos meios de prova (KOCHEM, 2017, p. 80).

Por sua vez, no modelo inquisitivo ou inquisitorial o 6rgéo jurisdicional passa a ser o
grande protagonista do processo, no qual sua inércia é rompida pela atividade das partes
litigantes, sendo possivel verificar que em ambos os modelos ha sempre uma figura destacando-
se mais do que a outra sem um possivel didlogo, uma cooperacao.

Ha no modelo inquisitorial “um interesse publico na determinacdo da situagao fatica de
forma verdadeira e completa e, com isso, na prolacdo de uma decisdo correta e conforme o
direito quanto possivel” (KOCHEM, 2017, p. 80).

Karl August Bettermann, jurista alemdo, foi quem citou pela primeira vez o principio
da cooperacdo, em 1972, onde em seu primeiro trabalho “tratou da influéncia do direito
constitucional nas relacbes processuais, referindo-se ao principio da cooperagdo como um
ponto de equilibrio entre os principios dispositivo e inquisitorio” (FRIGINI, 2016, p. 45).

O trabalho desenvolvido pelo jurista alemdo demonstrou a necessidade que se tinha de
inter-relacionar o direito constitucional ao direito processual civil especialmente quanto a
distribuicdo de competéncia, juiz natural, neutralidade do julgador, etc., reflexo do Estado de
Direito Social e cuja associagdo entre o juiz e as partes fez surgir o que Bettermann denominou
de Kooperationsmaxime.

Sempre houve na doutrina certo consenso de que o modelo dispositivo seria utilizado
em regimes ndo autoritarios, e 0 modelo inquisitivo para regimes intervencionistas, o que é

criticado por Fredie Didier Jr. ao descrever que € nesse contexto que:
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surge uma doutrina denominada de garantismo processual, que tem por
objetivo proteger o cidaddo dos abusos do Estado, caracterizado, nesse caso,
pelo aumento dos poderes do juiz. (...) funda-se na doutrina do filésofo italiano
Luigi Ferrajoli (DIDIER JR, 2011, p. 210).

Fundamentando-se nesse garantismo processual é que o autor acima destacado encontra
base para o surgimento de um terceiro modelo processual: 0 modelo cooperativo.

No direito brasileiro o principio da cooperagdo somente ganhou previsao expressa com
aedicdo do CPC de 2015 ao prever em seu artigo 6° que “Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva”.

Contudo, a cooperagdo como modelo processual ja estava presente em nosso
ordenamento juridico através dos principios do devido processo legal, da boa-fé processual e
do contraditorio, que juntos auxiliaram para o surgimento do principio da cooperacéo.

Para Ana Catharine Rodrigues Pereira Lima ¢ no Neoconstitucionalismo “o momento
em que o ideal de Estado Democrético de Direito, palco de modelo de processo cooperativo,
proporcionou uma releitura em todos os ramos da ciéncia juridica, estando o direito processual
civil nessas transformacgdes” (LIMA, 2017, p. 79).

Portanto, a necessidade de um modelo processual em que ndo houvesse prevaléncia de
uma das partes em detrimento da outra, mas sim uma cooperacdo entre elas de modo a
influenciar na deciséo final, fez com que o modelo cooperativo passasse a existir.

Para Fredie Didier Jr. 0 modelo cooperativo

caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditério, com a
inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do dialogo processual, e
ndo mais como mero espectador do duelo das partes. O contraditério volta a
ser valorizado como instrumento indispensavel ao aprimoramento da decisdo
judicial (DIDIER JR., 2011, p. 211).

Denota-se, portanto, o abandono do modelo dispositivo em que 0 magistrado era mero
espectador da atuacdo das partes dentro do processo, mas agora, Como menciona o autor, passa
a ser instrumento indispensavel para que se obtenha uma decisdo judicial de mérito justa e
efetiva, como estabelece o artigo 6° do CPC.

Assim, o trabalho em conjunto por todos os envolvidos é a marca do modelo processual
cooperativo, cujo objetivo é organizar o papel que cada um deve desempenhar para uma maior
efetividade do fim que se almeja alcancar “dividindo de forma equilibrada o trabalho entre

todos os seus participantes” (MITIDIERO, 2015, p. 83).
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Dessa forma, se cooperar significa trabalhar de forma conjunta e dividindo de forma
equilibrada as tarefas, como ressaltou Daniel Mitidiero, o que se busca nesse modelo processual
é que todos trabalhem de modo a promover e garantir os direitos fundamentais dos envolvidos.

Sob esse prisma 0 Cadigo Processual Civil introduziu dois capitulos que tratam sobre
cooperagdo, um sobre cooperagéo internacional e outro nacional, dispostos nos artigos 26, 27,
67, 68 e 69, cuja cooperacdo se da em um plano processual de auxilio entre os 6rgaos do Poder
Judiciario nacional e entre este e as autoridades estrangeiras.

Contudo, a colaboracdo néo ¢ aplicada apenas processualmente, ao contrario,

(...) a colaboracéo rejeita a jurisdigdo como polo metodoldgico do processo
civil, angulo de visdo evidentemente unilateral do fenémeno processual,
privilegiando em seu lugar a propria ideia de processo como centro da sua
teoria, concepgdo mais pluralista e consenténea a fei¢cdo democrética insita ao
Estado Constitucional (MITIDIERO, 2015, p. 87).

O que se pretende é demonstrar que 0 modelo cooperativo deve ser utilizado, dentro do
aspecto dessa rejeicdo de modelo como polo metodol6gico do processo civil, como instrumento
para a efetivacdo de direitos do trabalhador resgatado em condi¢c6es analogas a de escravo.

Os procedimentos utilizados nas a¢fes de combate ao trabalho escravo contemporaneo
em muitas oportunidades ndo culminam em processos judiciais, contudo, referidas acdes podem
ser norteadas pelo modelo colaborativo entre 0s 6rgdos que as integram como, por exemplo,
MPT e SRThb, cuja finalidade é retirar os trabalhadores resgatados da situacdo e (re) inseri-los
no mercado de trabalho, além de garantir o pagamento dos direitos trabalhistas.

Sendo assim, imperiosa a distingdo entre processo e procedimento por serem conceitos

bastante distintos na doutrina brasileira no qual Humberto Theodoro Junior assim afirma:

Processo, como ja se afirmou, € o método, isto é, o sistema de compor a lide
em juizo através de uma relacdo juridica vinculativa de direito publico,
enguanto procedimento é a forma material com que o processo se realiza em
cada caso concreto (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 156).

O procedimento, portanto, ¢ 0 modo de fazer do processo “porquanto seja um conjunto
de atos juridicos (atos processuais), relacionados entre si, que possuem como objetivo comum,
no caso do processo judicial, a prestagao jurisdicional” (DIDIER JR, 2015, p. 31).

Indo mais além nesses conceitos o professor Luiz Rodrigues Wambier assegura que o
conceito de processo e procedimento ganhou novos contornos com o passar dos anos

compreendendo que
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(...) o processo ndo significa a forma de organizagéo dos atos processuais, mas
que ele se define a partir de sua prépria teleologia. Se os fins do processo estéo
relacionados com a funcdo de solucionar a parcela do conflito de interesses
submetida ao Poder Judiciério pela parte, trata-se ele, entdo, do instrumento
estatal de pacificacdo dos conflitos no Estado de Direito. Na verdade, processo
e procedimento sdo diferentes aspectos de um mesmo objeto (WAMBIER,
2017, p. 240).

Desse modo, se o fim que se almeja € ndo permitir que os trabalhadores tenham seus
direitos violados e sejam reduzidos a condicdo analoga a de escravo, se estara diante de um
procedimento de solugdo social na qual a colaboracdo entre todos é perfeitamente possivel e
necessaria.

Os procedimentos colocados a disposi¢ao devem ser efetivos o bastante a viabilizar que
os trabalhadores resgatados em condi¢cfes degradantes ndo retornem apds determinado lapso
temporal a mesma situacdo e, para que isso ocorra, € preciso que se trabalhe de forma
colaborativa e ndo isolada, como ja ocorreu em outros tempos.

O modelo cooperativo é, portanto, instrumento do verdadeiro acesso a justica porque
“ndo propicia apenas que o procedimento seja adequado as singularidades da causa, como
também possibilita a dispensa de atos processuais que se mostrem desnecessarios, trazendo
inimeros beneficios para a celeridade processual” (WAMBIER, 2017, p. 244).

Ao se pensar em um procedimento adequado a situacdo posta analise permite-se que as
partes envolvidas, de forma cooperativa, busquem a melhor solu¢édo adequada aquela realidade,
justamente a finalidade a qual o0 modelo colaborativo se propde por ser flexivel e se ajustar ao
melhor resultado a se alcancar.

A rigidez das regras processuais dos modelos inquisitivo e dispositivo foi abandonada,
mas isso ndo significa que principios como o contraditorio e a seguranca juridica estdo
descartados, ao contrario, apenas se buscou adequar 0s processos e procedimentos a uma nova
realidade social.

Assim, a proposta colaborativa, seja na esfera processual ou mesmo fora dela, como se
vem a sugerir, se mostra hoje mais efetiva para solucionar conflitos sociais, como é o caso dos
trabalhadores resgatados em condig¢des subumanas, em que uma maior participacéo de todos os
orgdos envolvidos contribuird para uma solugcdo da problematica mais eficiente a garantir a

quebra do ciclo da escraviddo contemporaneo através da vulnerabilidade socioecondmica.
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4.1.2 Os planos nacionais e estadual de erradicacio ao trabalho escravo como modelos
norteadores das acfes conjuntas de resgate dos trabalhadores em regime de escravidao
contemporanea

Demonstrou-se no topico anterior que o modelo cooperativo, norteador das acbes
processuais e ndo processuais, € base fundamental de todo o ordenamento juridico brasileiro
cujo objetivo é delimitar os papeis das partes dentro de uma mesma problematica.

A colaboragdo entre os diversos 6rgdos que compdem as operacOes de resgate dos
trabalhadores sem sombra de duvidas delimita o papel que cada um precisa desempenhar para
um melhor resultado em referida acdo, com o resgate do maior numero de trabalhadores e a
garantia de seus direitos basicos, especialmente os direitos laborais.

O CPC prevé em seu artigo 67 o dever de Cooperagdo Reciproca Nacional entre 0s
orgdos de diferentes ramos do Poder Judiciério estadual e federal para pratica de qualquer ato
processual, devendo ser prontamente atendido pelo 6rgéo solicitado.

Referida cooperacdo tem como finalidade diminuir a burocracia e, por conseguinte
melhorar a prestacdo jurisdicional e o acesso a justica dentro da concepg¢do de que acesso a
justica ¢ muito mais do que apenas proclamar direitos dos cidadaos, “mas, principalmente, fazer
com que esses direitos conferidos sejam realmente garantidos a todos” (CANHEDO, 2015, p.
95).

Importante ressaltar que a inovacdo do CPC de 2015 do capitulo referente a Cooperacao
Nacional foi inspirada na Recomendacéo n° 38 de 2011 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como mecanismo contemporaneo de desburocratizacdo de atos judiciais, mas também “na
esfera administrativa do Judiciario, consolidando o principio da eficiéncia consagrado na
Constituicao de 1988” (AVELINO, 2015, p. 187).

Referida cooperacao reciproca encontra amparo no modelo cooperativo que se trata

de uma cooperagdo administrativa entre os 6rgdos do Judiciario em qualquer
grau de jurisdi¢do que tem por escopo tornar mais eficiente a administragdo
da justica e, como consequéncia, tornar a prestagdo da tutela jurisdicional
também mais eficiente. (...) O que se impde, todavia, é que haja
disponibilidade estrutural e via de contato aberta entre os diversos 6rgéos do
Poder Judiciario para que o didlogo entre eles seja amplo e efetivo, com vistas
a agilizar a préatica dos atos requeridos na rede de cooperacdo institucional de
ambito nacional (AVELINO, 2015, p. 188-189).

Por essa razdo o modelo colaborativo se faz tdo importante dentro das atuacbes de
erradicacdo do trabalho reduzido a condicéo analoga a de escravo por alinhar a atuacao de cada

ente de maneira cooperada e entregar o produto final que melhor atenda as expectativas dessas
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pessoas, que € justamente ndo retornar para situagdo tdo humilhante, passando a serem tratadas
como verdadeiros seres humanos e ndo mais coisa.

O langamento do | PNETE no Brasil em 2003 foi o pontapé inicial para a articulacao
integrada e o planejamento de a¢bes conjuntas a serem desenvolvidas por érgdos de todos os
Poderes em apoio com entidades da sociedade civil para enfrentar a problematica da erradicacéo
de todas as formas contemporaneas de escravidéo.

Dentre as propostas do | PNETE em seu artigo 3° esta previsto o estabelecimento de
estratégias de atuacdo conjunta em relagdo as acGes preventivas e repressivas dos 6rgdos do
Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico e da sociedade civil com vistas a erradicar o
trabalho escravo.

No ano de 2005 houve a avaliacdo pela OIT do | PNETE concluindo que 68% (sessenta
e oito por cento) das acdes estipuladas haviam sido parcialmente atingidas (REPORTER
BRASIL, 2007) evidenciando as dificuldades e obstaculos ainda existentes para a completa
erradicagéo do trabalho escravo contemporaneo acarretando, como consequéncia, a criagdo em
2008 do Il PNETE.

O segundo plano, da mesma forma como o primeiro, logo nas primeiras a¢des reafirmou
a necessidade de estabelecimento de atuacdes integradas tanto nas acdes repressivas como
também preventivas com o objetivo de erradicar o trabalho escravo apontando como
responsaveis por referido alcance a CONATRAE, COETRAES, MPF, MPT, Advocacia Geral
da Unido (AGU), PF, PRF, extinto Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria de
Direitos Humanos (SEDH).

A consequéncia das acOes cooperadas se da ndo apenas no campo de repressao, mas
especialmente da prevencdo como forma de evitar que trabalhadores sejam aliciados para a
neoescravidao e, para tal finalidade, o Il PNETE estabelece ac6es de reinsercao e prevencao de
curto, médio e continuo prazo.

No Tocantins foi criado o Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(PEETE/TO) através do Decreto n® 3223, de 28 de novembro de 2007, cujas agOes de
implementacdo ficaram ao encargo da COETRAE/TO, além das mediagcdes necessarias junto
aos 6rgdos estaduais para garantir efetividade as agdes e articulagdo na construcdo de pactos
perante 0s gestores municipais.

Em suma, tanto os planos nacionais, bem como estaduais preveem a necessidade da
utilizacdo de um modelo cooperativo por diversos 6rgaos responsaveis em todas as frentes de

combate e erradicacdo ao trabalho escravo contemporéneo, sejam nas acdes gerais, nas de
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enfrentamento e repressdo, nas de reinsercdo e prevencdo, como também nas acdes de

informagao e capacitagdo, como demonstram um pouco as tabelas abaixo elaboradas:

Figura 6 — AcGes previstas nos Planos Nacionais e Estadual para erradicagdo ao trabalho escravo

Planos Nacionais para Erradicacéo do Trabalho

Escravo

Plano Estadual para Erradicacdo do Trabalho

Escravo no Tocantins

Necessidade de estabelecer acdes estratégicas de
atuacdo operacional integrada em relacdo as
acles preventivas, bem como repressivas dos
6rgédos do Executivo, do Ministério Publico e da
sociedade civil como o objetivo de erradicar o

trabalho escravo (A¢oes Gerais)

Implementacdo de projetos de alfabetizacdo
especialmente voltados a populacdes vulneraveis
e a resgatados do trabalho escravo, apresentando
formas alternativas de educagdo do campo, com
énfase no sistema da Escola Familia Agricola,
incentivando a politica educacional especifica

para 0 campo

Criacdo de Grupo Executivo de Erradicacdo do
Trabalho Escravo para garantir acdo conjunta e
articulada nas operacGes de fiscalizacdo (Acdes

Gerais).

Direcionar ~ programas de  qualificacdo
profissional para regides de maior aliciamento e

incidéncia de aliciamento e trabalho escravo.

Implementacdo de politica de reinsercdo social
para que os trabalhadores libertados ndo voltem a
ser escravizados com acdes especificas voltadas
a geracdo de emprego e renda, reforma agraria,
educacdo profissionalizante e reintegracdo do

trabalhador (Acdes de Reinsercdo e Prevencgéo).

Promog¢do um acordo de cooperagdo entre
operadores de direto — OAB, instituicbes do
Estado e Poder Judiciario visando acdo articulada
tanto na investigacdo e puni¢do dos criminosos

como no atendimento as vitimas.

Implantacdo de agéncias locais do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) nos municipios de
aliciamento para o trabalho escravo a fim de
evitar a intermediacdo ilegal de méo-de-obra

(Acbes de Reinsercéo e Prevencao).

Mapeamento dos grupos socioecondmicos de

trabalhadores em situacdo vulnerdvel nos
municipios mais afetados e levantamento do grau
de efetivacdo dos programas sociais existentes
em relacdo a esses grupos (bolsa-familia,

primeiro emprego, reforma agraria).

Buscar articulagdo com os centros de referéncia
de assisténcia social nos municipios que sdo foco
de aliciamento e libertacdo de trabalhadores

(Acdes de Reinsercdo e Prevencao).

Implementar acdes-piloto de geracdo de renda

com qualificacdo, respeitando o perfil das
comunidades-alvo e nelas articulando as politicas
publicas disponiveis (primeiro emprego, bolsa-
familia, reforma agraria, compra direta de

alimentos, arca de letras etc.).

Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos Planos Nacionais para Erradicagdo ao Trabalho Escravo, bem

como o Plano Estadual para Erradicagdo ao Trabalho Escravo no Tocantins
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Necessario se faz, por conseguinte, o estudo das agdes articuladas no ambito do
Tocantins, especialmente pelo COETRAE/TO, MPT, CPT e SRTh, demonstrando os dados
estatisticos do trabalho neoescravo no Estado e como tem se dado a promocdo das acOes de
prevencao no que diz respeito ao acesso das politicas publicas e a garantia dos direitos sociais
como educacdo, renda e trabalho digno como indicadores da condi¢do socioecondmica do

trabalhador tocantinense como alvo facil para o trabalho em condic¢Ges anélogas a escravidao.

4.1.3 O perfil do trabalhador resgatado em condic¢Ges de neoescravidado no Tocantins

O Tocantins ocupa 0 6° (sexto) lugar no ranking nacional, segundo dados do
Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, sendo que no
periodo compreendido entre 2003 a 2018 foram resgatados 2.196 (dois mil cento e noventa e
seis) trabalhadores em condi¢des analogas a escraviddo no estado anteriormente mencionado.

As microrregides do Bico do Papagaio (25 municipios) e de Araguaina (17 municipios)
sdo as de maior incidéncia do trabalho neoescravo e onde ocorreram 0s maiores resgates, tanto

com relacdo aos naturais da regido, quanto aos residentes, conforme dados abaixo:

Figura 7 — Municipios do Tocantins com maior nimero de resgate de trabalhadores

118 115
99

43 43 42

Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho escravo e do

Trafico de Pessoas

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) o Tocantins

possui 14° indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais com renda per capita de R$1.056
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(mil e cinquenta e seis reais), cuja média brasileira é de R$1.373 (mil trezentos e setenta e trés
reais).

Nas cidades com maior nimero de trabalhadores aliciados, como acima destacado,
quase metade da populacdo do municipio possui rendimento nominal mensal per capita de até
meio salario minimo (IBGE, 2010) indicando o baixo grau de desenvolvimento econémico da

regido, conforme percentual da populacéo abaixo destacado que percebem referida renda:

Figura 8 — indice de desenvolvimento econémico dos municipios do Tocantins

0,
48,30"46,10%45,90%45,30%44,80%44,10%43,7

0%42,10%41,40%

37,80%36,90%

34,4

) S > e o © . ‘ ;
& &£ & & ,_,e,'b\ & & & QO\\ & & & \§°Q
° g & L F S Yo S ©
) & & <0 + < N <0 ¥
@ v 2 o < 2 o &
v Q & & > S
) A S Q
3 «
v &

Fonte: elaborada pela autora (2020) através dos dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho escravo e do

Trafico de Pessoas

As estatisticas demonstram, assim, o desenvolvimento econdmico e social regional em
que ha maiores indices de aliciamento para o trabalho neoescravo, ja que a populagdo com baixa
renda é mais facilmente enganada pelas ofertadas ditas como vantajosas pelos denominados
“gatos” na esperanca de uma melhoria salarial para si e sua familia.

Os indices de escolaridade correlacionados a renda per capita permitem identificar as
vulnerabilidades sociodemogréficas visto que a escolaridade dos trabalhadores resgatados com
residéncia no Tocantins aponta que 34% (trinta e quatro por cento) séo analfabeto, 36% (trinta
e seis por cento) possuem até o quinto ano incompleto e 15% (quinze por cento) estudaram do
sexto ao nono ano de forma incompleta.

Quanto a perspectiva etaria e de sexo € perceptivel que os trabalhadores aliciados e
resgatados residentes no Tocantins sdo em sua grande maioria do sexo masculino, quase 92%
(noventa e dois por cento), com maior incidéncia entre 18 (dezoito) e 35 (trinta e cinco) anos
de idade.
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A atividade laboral mais ocupada pelos trabalhadores em condi¢Ges anélogas a
escravidao refere-se a agropecuaria em geral com 85% (oitenta e cinco por cento) dos casos
correspondendo a 1.919 (mil novecentos e dezenove) resgates, seguido do trabalhador volante
da agricultura (61), trabalhador da pecuéaria de bovinos para corte (47), ajudante de carvoaria
(37), operador de motosserra (23), carvoeiro (20), cozinheiro (20) e sendo as demais com
valores insignificantes para essa pesquisa.

Portanto, o trabalho neoescravo no Tocantins concentra-se em percentual elevado no
meio rural, especialmente na mesorregido ocidental do Tocantins, proxima aos Estados do Para
e Maranhédo, em que 42% (quarenta e dois por cento) dos resgatados residentes se declaram
como pardos, mulatos, caboclos, cafuzos ou de origem mestiga de preto.

Os municipios com maiores indices de resgate sdo isolados e distantes dos maiores
centros, com excecdo da cidade de Araguaina, e, portanto, sem acesso a terra, a educacao, a
qualificacdo profissional, a moradia, a renda, ou seja, direitos elementares minimos explicando
porque referida regido é solo fértil para o trabalho neoescravo, especialmente pela indiferenca
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (MATTQOS, 2014).

Os trabalhadores fazem parte de um enorme grupo de pessoas vulneraveis, descartaveis
e que sdo facilmente aliciadas em virtude de suas condi¢cdes de miserabilidade econdmica e
social decorrente de uma abolicdo mal feita e aceita até hoje pela sociedade brasileira revelando
a cultura escravagista ainda presente no Brasil (SUZUKI; PLASSAT, 2020).

O baixo grau de escolaridade dos egressos do trabalho escravo contemporaneo nao
permite o0 acesso a uma boa qualificacdo profissional restringindo seu campo de atuacao e sendo
alvo fécil dos aliciadores por precisarem de qualquer coisa que seja melhor daquilo que eles
pouco possuem e por isso Moura (2011) os denomina de escravos da precisao.

Em resumo, o trabalhador escravo contemporaneo no Tocantins possui como
caracteristicas marcantes a pouca escolaridade sendo em sua maioria analfabeto ou
semianalfabeto, quase em sua totalidade sdo homens entre 18 (dezoito) e 35 (trinta e cinco)
anos, da raca parda/mulata e negra laborando em regides rurais de agropecuaria geral e com
baixa renda per capita.

O perfil acima descrito permite aos 6rgéos responsaveis pela atuacédo, seja na prevencéo,
bem como na repressdo ao trabalho neoescravo, a identificagdo das vulnerabilidades
socioecondémicas da populacdo aliciada, bem como as barreiras ainda existentes para
erradicacdo dessa forma de trabalho tdo desumana, além das a¢Ges sociais necessarias para se

conseguir de fato a quebra do ciclo da escraviddo contemporanea.
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Constatado o retrato do trabalhador em condic¢Ges anélogas a escravidao no Tocantins
resta auferir quais as atuacOes existentes no Estado, especialmente com relacdo as medidas
preventivas para qualificacdo do trabalhador e o acesso a educacdo como instrumentos

emancipatdrios dos grilhdes que .2ainda os prendem a neoescravidao.

4.1.4 As atribuigdes estaduais no combate ao trabalho escravo

4.1.4.1 Ministério Publico do Trabalho e Procuradoria do Trabalho no Municipio de

Palmas

O Ministério Pablico do Trabalho integra o Ministério Publico da Unido (artigo 128, I,
“b”, CF/88) cuja competéncia esta prevista na Lei Complementar (LC) n® 75/1993, que dispde
sobre a organizacdo, atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, prevendo em seu
artigo 83 suas atribuicdes dentre elas a defesa da ordem juridica, do regime democratico de
direitos e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dentro das areas de atuacdo do MPT para lidar com as infragdes trabalhistas houve em
2002 a necessidade de criacdo da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(CONAETE) por meio da Portaria do Procurador Geral — PGT n° 231/2002 trazendo como
dever do MPT o combate ao trabalho escravo e o fomento na troca de experiéncias e discussoes
sobre a teméatica (GOMES; GUIMARAES, 2018).

A CONAETE, assim, realiza forgas tarefas no &mbito nacional e regional com auxilio
do MPT, dos auditores fiscais do trabalho e policias federais (eventualmente policias
rodoviarias federais) para inspecdes nos locais em que houver denuncias para averiguar a
possivel existéncia de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

Recebida assim a denlncia por quaisquer dos 6rgaos responsaveis ha a atuacdo da
DETRAE (Ministério da Economia) de forma coordenada e articulada com a CONAETE, a
qual recomenda a participacdo dos membros do MPT, através de forcas de acéo
interinstitucionais com o GEFM, conforme estabelece a Resolugdo n°® 94/2010 do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT).

Dessa forma, o coordenador da CONAETE em conjunto com a DETRAE realiza a
triagem das dendncias recebidas com o planejamento e organizacdo das operacfes a serem
realizadas pelo GEFM (artigo 1°, §2° da Resolucdo n°® 94/2010) com a participacdo fundamental
do membro do MPT para colheita e/ou produgéo de provas antecipadas, celebracdo do Termo
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de Ajustamento de Conduta (TAC) quanto as verbas rescisérias e ao dano moral individual e
demais providéncias a serem tomadas.

A CONAETE é composta pelas Procuradorias Regionais do Trabalho (PRT), inclusive
a do municipio de Palmas/TO, especialmente pelo fato do Tocantins estar entre as primeiras
posicdes na classificagdo nacional com maior nimero de trabalhadores resgatados em
condicGes analogas a escravidao.

O Il PENETE estabelece dentre suas acfes gerais (item 02 e 03) como 0rgdos
responsaveis a COETRAE, bem como o MPT por ser membro integrante, o estabelecimento de
estratégias de atuacdo integrada tanto nas acdes repressivas como também nas preventivas com
objetivo de erradicar a neoescraviddao demonstrando, consequentemente, as duas linhas de

atuacdo do MPT (repressiva e preventiva).

4.1.4.2 COETRAE/TO

A COETRAE/TO foi instituida através do Decreto n° 3.018, de 27 de abril de 2007,
posteriormente alterada pelo Decreto n® 4.589, de 09 de julho de 2012, cuja composicdo
colegiada possui carater consultivo e vinculativo sendo subordinada a Secretaria da Cidadania
e Justica (SECIJU) e composta por membros do Poder Executivo, entidades publicas e civis,
Universidade Federal do Tocantins, Tribunal Regional do Trabalho, Instituto de Colonizacgéo e
Reforma Agraria e organizagfes ndo governamentais envolvidas no combate ao trabalho
escravo.

As atribuicdes previstas de competéncia da COETRAE/TO incluem o estimulo,
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do | e Il PNETE e do PEETE/TO sendo de sua
responsabilidade colocar em préatica as agdes mencionadas no plano estadual, principalmente
quanto as acBes preventivas com vistas a erradicar o trabalho em condicdo andloga a escravidéo.

No Brasil existem 16 (dezesseis) COETRAES com papel importante na
descentralizacdo da execucdo das politicas publicas de combate ao trabalho neoescravo atuando
na precaucgdo, como ressaltado anteriormente, e na (re) insercdo dos trabalhadores resgatados
existindo apenas um municipio no pais com Comissdo Municipal, qual seja a cidade de Sao
Paulo, instituida pela Lei n® 15.764/2013.

Estudo realizado por Jandecir Pereira Rodrigues e Shirley Silveira Andrade aponta que

a desestruturagdo governamental fraciona a atuagcdo da COETRAE/TO, cuja vontade politica €
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ponto fundamental para bom desempenho da Comissdo em parceria com os demais 6rgéos a
ela vinculados (RODRIGUES; ANDRADE, 2012).

A edicdo do Decreto n° 9.759/2019, o qual estabelece limitacdes aos 6rgaos colegiados,
tal como é a CONATRAE e COETRAES, também € importante fator de reducdo da atuacéo de
referidos drgéos fragilizando mecanismos de controle no combate ao trabalho neoescravo
somando-se a isso a extingdo do Ministério do Trabalho, a reforma trabalhista e a reducéo do
numero de auditores fiscais do trabalho (PAGENOTO, 2019).

O baixo contingente de servidores associado a cortes orcamentarios e medidas de gestao
federal e/ou estadual enfraquecem a atuacdo dos Orgdos responsaveis pela erradicacdo das
formas contrarias ao trabalho decente sendo que essa deveria ser uma das maiores prioridades
do Estado, como bem estabelecem o I e Il PNETE.

Apesar das criticas e restricdes incorporadoras pelo atual gestor federal as operacdes de
resgate se mantiveram atuantes no ano de 2019 por meio da DETRAE e do GEFM, hoje
composto por 16 (dezesseis) auditores fiscais, com a realizagdo de 45 (quarenta e cinco)
operacdes madveis no Gltimo ano (CAMPOREZ, 2020) demonstrando a importancia da atuagédo
de todos os responsaveis de forma articulada para a eliminacdo por completo de forma tdo

desumana de trabalho.

4.1.4.3 Comissao Pastoral da Terra

A CPT foi criada em 1975, em Goiénia, especialmente ap06s a indignacao do bispo Pedro
Casaldaliga, recém-chegado de S&do Félix do Araguaia/MT, que em sua famosa carta pastoral
denunciou a existéncia de trabalhadores em regime de escraviddo nos projetos de
desenvolvimento da Amazonia Legal com objetivo de ligar-se a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) visando “interligar, assessorar e dinamizar os que trabalhavam em
pastoral popular junto aos camponeses” (PLASSAT, 2017, p. 154).

Nasceu ligada a igreja catolica, sobretudo pela ditadura militar vivenciada a época de
sua criacdo e a repressao aos agentes pastorais, encontrando na CNBB protecdo para sua
atuacdo adquirindo posteriormente carater ecuménico com apoio destacadamente da Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil.

No Tocantins a CPT sedia-se na microrregido de Araguaina, segunda maior

microrregido com numero de trabalhadores resgatados em condic¢des semelhantes a de escravo,
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e é coordenada pelo frade dominicano Xavier Jean Marie Plassat, mais conhecido como Frei
Xavier.

A CPT é uma instituicdo ndo governamental de relevante apoio aos 6rgdos publicos no
enfrentamento dessa chaga sendo, inclusive, uma das frentes de recebimento das denuncias das
irregularidades trabalhistas configuradoras da tipificacdo prevista no artigo 149 do CPB, cuja
campanha permanente e nacional denominada “De olho aberto para ndo virar escravo”, criada
em 1997, traz forte confianga pelos trabalhadores na atuacdo da comissdo (NASCIMENTO;
LOPES, 2015).

A relevante divulgacdo empreendida pela CPT, notadamente nas regides mais
esquecidas pelos poderes publicos, elevou as a¢bes de prevencdo a patamares ndo esperados
anteriormente fomentando o acesso a informacao aos trabalhadores principalmente rurais como
uma das ac¢des de informacdo e prevencdo do | e Il PNETE.

Desse modo, a CPT é importante organismo da sociedade civil atuante na erradicacao
do trabalho andloga a escraviddo como 6rgdo parceiro até mesmo da COETRAE/TO e
responsavel, entre 1995 a 2016 “pelo recebimento e pelo encaminhamento para as autoridades
de 1565 denuncias de trabalho escravo (46% do total de 3438 casos identificados nestes 21
anos) envolvendo 41,3 mil trabalhadores dos quais 11,9 mil foram efetivamente resgatados”

(PLASSAT, 2017, p. 160).

4.1.4.4 Superintendéncia Regional do Trabalho

A extingdo em 01/01/2019 do Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia trouxe
como consequéncia a incorporacdo da pasta ao Ministério da Economia por meio da Secretaria
de Trabalho, cuja fiscalizacdo e inspecdo das relacbes de emprego sdo realizadas pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT) vinculados diretamente a Subsecretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT).

A Instrugdo Normativa (IN) n° 91/2011 prevé a competéncia do AFT para a fiscalizacéo
de situacdes onde possam ser encontrados trabalhadores em condicdo anédloga a de escravo
(artigo 1°, IN n°® 91/2011) dispondo ainda no artigo 7° que as acdes fiscais de resgate poderao
ocorrer por meio do GEFM ou através das equipes organizadas no ambito das SRTb (SIT,
2011).

Desse modo, o resgate tanto pode ser feito pelo grupo mével nacional, como também

de forma regionalizada e, nesse ultimo caso, sempre de forma articulada e integrada com a
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COETRAE com vistas a elaboracdo dos diagndsticos e a eleicdo das prioridades que irdo
compor o planejamento e desenvolvimento das agdes fiscais (artigo 10, IN n® 91/2011) cabendo
ao AFT a libertacdo dos trabalhadores submetidos a condicdo similar a escraviddo
contemporanea.

A realizacdo de fiscalizagdo pelo AFT nas operagdes de forca tarefa em que restar
constatada a penalidade prevista no artigo 149 do CPB acarretard a lavratura do auto de infracéo
e, caso preenchidos os devidos requisitos, a inclusdo do nome do infrator no Cadastro de
Empregadores que tenham Mantido Trabalhadores em CondicGes Analogas a de Escravo apés
decisdo administrativa final irrecorrivel.

O cadastro supramencionado, instituido pela Portaria Ministerial MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016, ¢ conhecido como “Lista Suja” no qual contém o nome dos
empregadores, como mencionado alhures, bem como dos estabelecimentos em que foram
identificadas situacBGes de trabalho neoescravo e a libertacdo dos empregados, cuja ultima
atualizagdo cadastral ocorreu em 21/02/2020 (SIT, 2020).

O epiteto “Lista Suja” ¢ utilizado como critica a pratica vergonhosa de aliciar seres
humanos para o trabalho diverso do decente, como estabelece a OIT, em que o adjetivo utilizado
“talvez represente um eufemismo para qualificar algumas praticas que sdo constatadas pelo
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), pois os empregadores ndo se cansam de inovar
nas formas de degradar os trabalhadores” (CHAGAS, 2007, p. 15).

A supramencionada lista foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5209/DF ajuizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC)
contra a ja revogada Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011, a qual foi
suspensa em virtude de decisdo monocratica de relatoria do Ministro Presidente do STF a época,
Ricardo Lewandowski.

A suspensao da divulgacdo da lista, por consequéncia, causou enorme prejuizo a época,
visto se tratar de “instrumento de politica publica destinado a efetivacdo da Constituicdo da
Republica, visto dirigir-se a protecdo e dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do
trabalho” como argumentou a Ministra Carmem LUcia na anélise da ADI.

Em sintese, a suspensdo da portaria provocou a edi¢do da Portaria Ministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016, em vigor até hoje e a extingdo da ADI 5209 pela
perda superveniente do objeto.

O Tocantins possui quatro fazendas inscritas na “Lista Suja” as quais estdo localizadas
nos municipios de Sandolandia, Alianga do Tocantins, Aragominas e Araguatins com o resgate

nessas localidades de 13 (trezes) trabalhadores em circunstancia similar a escravidao.
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E consideravel mencionar que a SRTb possui relevante papel como um dos 6rgéos
responsaveis, especialmente quanto a atuacdo integrada em relacdo as agdes repressivas, ja que
vinculada a Secretaria do Trabalho, conforme prevé o | e Il PNETE nas ac¢des de reinsercédo e
prevencdo ao trabalho neoescravo com o objetivo que o trabalhador libertado ndo retorne a
escraviddo moderna.

Ha no Tocantins 21 (vinte e um) auditores fiscais do trabalho, segundo dados da SIT
(SIT, 2020), um baixo quantitativo tendo em vista a extenséo territorial do Estado (277.621
km?2) bem como a grande quantidade de municipios (139) para apuracdo de irregularidades
trabalhistas, fiscalizagdes e demais atribuicdes incumbidas aos auditores fiscais do trabalho.

A SRTb vém enfrentando ha alguns anos a problematica do contingenciamento de
gastos, bem como do baixo quantitativo de auditores para realizarem as fiscalizacdes relativas
as irregularidades que configuram o crime previsto no artigo 149 do CPB acarretando uma
queda nas inspecdes e nos resgates evidenciando o descumprimento das acdes previstas nos
planos nacionais e estadual de erradicagdo do trabalho escravo e a relevancia do estudo da

tematica proposta.

4.2 RESULTADOS

Os Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Escravo estabelecem, como
demonstrado anteriormente, a necessidade da atuacdo de forma cooperada e articulada entre os
0rgdos que possuem competéncia para a atuacdo preventiva e repressiva, bem como da
sociedade civil cuja finalidade é erradicar essa chaga que assola toda humanidade: o trabalho
escravo contemporaneo.

Buscou-se evidenciar a existéncia de um modelo processual cooperativo o qual
estabelece a atuacdo em conjunto das mdultiplas frentes de trabalho com objetivo de
desburocratizar e de fato colaborar para a extin¢do da escraviddo moderna.

O levantamento de dados realizado nesse trabalho por meio das pesquisas de opinido
publica junto a COETRAE/TO, PRT de Palmas, CPT e SRTb de Palmas pretendeu demonstrar
a atuacdo cooperada entre referidos 6rgaos e sociedade civil no Tocantins quanto ao aspecto da
prevencdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo especialmente quanto a quebra do
ciclo pelo viés da vulnerabilidade socioecondmica.

Passar-se-4, por conseguinte, a analisar o resultado obtido por meio das entrevistas.
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O Il PNETE traz como um dos objetivos ndo apenas a repressao ao trabalho escravo
contemporaneo, mas também a prevencdo por meio da educacdo, do acesso as politicas
publicas, geracdo de renda e de trabalho, ja que um fator determinante para a manutencao da
escraviddo moderna relaciona-se a instabilidade econémica e social de determinados grupos de
pessoas.

A COETRAE/TO, dessa forma, inclui-se entre os 6rgaos aos quais os objetivos acima
apresentados sdo destinados e, por referida razdo, a importancia da pesquisa realizada com a
comissdo a fim de revelar o papel hoje desempenhado no ambito do Tocantins quanto as
medidas de precaucGes estaduais adotadas para o cumprimento ndo apenas do plano nacional
como também do PEETE/TO.

Registrou-se na entrevista realizada na COETRAE/TO no dia 28 de fevereiro de 2020
que o decreto de contingenciamento limita a atuacdo da comissdo, inobstante a SECIJU possua
a intencdo de ampliar seu raio de operacdes, inclusive por meio de parcerias com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE) para que se desenvolva um projeto de acolhimento das pessoas
resgatadas no trabalho similar ao escravo.

Todavia, a COETRAE/TO reconhece as barreiras encontradas

E 0 nosso, na verdade, calcanhar de Aquiles, o pds-resgate, porque as vezes a
pessoa é resgatada da condicional da escraviddo e ele retoma o ciclo porque
ele fica vulneravel, sem trabalho e a maioria das vezes sem documentagao
basica. Entdo, a gente té (sic) buscando essas parcerias com o SINE para ver
se a gente consegue reduzir esse ciclo vicioso (entrevista COETRAE/TO
concedida em 28 de abril de 2020).

Levando-se em consideracdo o perfil socioeconémico e demogréafico do trabalhador
resgatado no Tocantins, principalmente na microrregido do Bico do Papagaio, com uma
populacdo de renda per capita bem abaixo da média nacional, analfabeta ou semianalfabeta e
encontrada no meio rural constatou-se a atuacdo da COETRAE/TO com rela¢do ao acesso a
informacgdo através do projeto Escravo Nem Pensar da Organizacdo ndao Governamental

Reporter Brasil por acreditar ser a

Educacdo um aliado importante no combate a essa vergonha que é o trabalho
escravo, principalmente nesse publico mais jovem, o publico escolar é um
publico que a gente aposta muito no diferencial desse nimero do trabalho
escravo do Estado do Tocantins (entrevista COETRAE/TO concedida em 28
de abril de 2020).
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N&o ha, contudo, atuacdo da COETRAE/TO nem mesmo da SECIJU com relacdo a
qualificacdo profissional dos trabalhadores capturados em regime de escraviddo moderna,
embora haja a previsdo de normativas nesse sentido no PEETE/TO, cuja Comissdo possui a
missao de monitorar e implementar.

O PEETE/TO prevé dentre as a¢des especificas de inclusdo social no item 5.4.3 a criagcdo
de acdes-piloto de geracdo de renda com qualificacdo a qual até hoje, mesmo com a criagdo do

plano em 2007, ndo foi colocada em pratica

A COETRAE tem conhecimento da necessidade dessa atuacdo, porém nesse
atual governo federal que nos estamos ai limitou-se muito as atuacdes das
COETRAES no Brasil inteiro, mas ha essa possibilidade de um
desenvolvimento de programas nesses aspectos, ha essa possibilidade, mas no
momento a gente ndo tem nenhum programa (entrevista COETRAE/TO
concedida em 28 de abril de 2020).

A pesquisa aplicada atesta ainda a falha na cooperacdo interinstitucional pela
desarticulacdo, bem como a falta de comunicacdo dos diversos 6rgdos, particularmente
estaduais que compdem a COETRAE/TO no cumprimento das normas internacionais,

nacionais e estaduais de erradicacao ao trabalho escravo, como se observa

A gente tem participado das reunides da nacional, os 6rgaos a gente consegue
as vezes se comunicar nas reunides. Tem os grupos de trabalho, tem, mas a
informacao talvez quando chega ele ja foi, ja ta (sic) la ha trés meses e se vé
naquela situagdo novamente. Entdo este ciclo ele é ainda muito tenso de vocé
conseguir rastrear um a um. A gente ndo tem um programa, um sistema
nacional que faca a articulagdo, até mesmo através da secretaria nacional que
da os encaminhamentos, que costura isso diante dos érgdos ainda tem essas
dificuldades dos protocolos. N& tem um protocolo sistematizado de
atendimento (entrevista COETRAE/TO concedida em 28 de abril de 2020).
Dessa forma, inexiste no Tocantins qualquer cooperacdo técnica firmada entre Estado,
Municipios, SINE, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ou
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) cujo referencial seja a promoc¢do da
qualificacdo profissional dos trabalhadores resgatados em regime de escraviddo moderna
visando a quebra do ciclo pelo viés da vulnerabilidade.
A PRT de Palmas também foi objeto de estudo dado sua importancia de atuagéo tanto
preventiva como repressivamente e ainda por ser membro da COETRAE/TO, cujo
protagonismo no Tocantins tem tido papel importante nas operacdes de forca tarefa realizadas

especialmente pelo baixo contingente de auditores fiscais do trabalho no Estado:
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E hoje, por conta dessas dificuldades na organizacdo das operagdes, cortes
orcamentarios, contingenciamento de gastos e despesas, nés vimos uma
reducdo dessas operacOes e ai 0 MPT quis assumir um protagonismo, seja
articulando melhor com a DETRAE, nds temos uma coordenadoria nacional,
um coordenador e um vice-coordenador e eles que fazem essas articulagdes
com esses 0rgaos superiores, digamos assim. Quando ha uma atuacdo mais
centralizada isso ndo fica por conta das coordenacfes regionais, mas da
nacional. E o MPT passou a participar de forma mais ativa querendo ocupar
esse espaco de protagonismo pra viabilizar que essas operagdes acontecessem,
inclusive desenvolvendo uma certa autonomia na organizagdo de operacoes
préprias (entrevista PMT de Palmas concedida em 03 de marco de 2020).

Da mesma forma como verificado junto 8 COETRAE/TO assim ocorreu junto a PRT de
Palmas quanto a auséncia de acolhimento dos trabalhadores quando sdo resgatados das

operacdes repressivas de combate a escraviddo moderna

O assistencialismo também tem que ser forte, tem que ser engajado, inclusive
eu me reuni com o Secretario de assisténcia social no final do ano passado pra
expor essa questdo que nds precisamos de uma politica de acolhimento as
vitimas do trabalho escravo, inclusive logo apés o resgate. Se houver resgate
ja tem que haver o encaminhamento, se houver necessidade de essas vitimas
serem acolhidas em algum abrigo temporariamente (entrevista PMT de
Palmas concedida em 03 de margo de 2020).

Inobstante a PRT de Palmas ndo tenha competéncia para o acolhimento dos
trabalhadores resgatados existe a preocupacdo institucional que esses trabalhadores sejam
atendidos em todos os aspectos fazendo-se necessario que 0s Orgaos cumpram com suas
atribuicbes destacando-se mais uma vez a importancia da atuacdo articulada e cooperada de

todos os agentes responsaveis pela tematica

Ainda é incipiente, até porgque, como eu disse, ndo existe uma politica regional
ainda forte, consolidada de combate ao trabalho escravo. Eu vejo que existe
uma motivacao e uma boa intencéo de entidades ndo governamentais, como a
Comissdo Pastoral da Terra ou outras entidades vinculadas a igreja, como
guando teve aquele caso dos venezuelanos aqui e a igreja se mobilizou, a
igreja cat6lica se mobilizou para disponibilizar esses abrigos, mas a gente nao
pode deixar nas mdos das ndo governamentais porque ¢ uma atribui¢do do
Estado. O Estado tem que dar conta né. Entdo, nds estamos cientes disso e
estamos ja nos reunindo com o Estado para que essas politicas sejam
desenvolvidas (entrevista PMT de Palmas concedida em 03 de margo de
2020).

O Il PNETE prevé em seu item 46 nas acOes destinadas a reinsercdo a utilizacdo de

multas e indenizagdes por danos morais resultantes de fiscalizagdo do trabalho escravo para
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projetos de prevencao inexistindo no Tocantins projetos dessa finalidade cuja atuagéo tem se

dado muito mais na esfera da repressao

Mas ndo existe, como eu disse, uma politica publica do Ministério Publico
voltada especificamente a essa questdo da reducdo do ciclo de pobreza e de
vulnerabilidade das pessoas, apesar de nds sabermos que uma coisa leva a
outra. Quando a gente vé o nivel de escolaridade muito baixo em regifes
extremamente pobres onde o Estado ndo chega, ndo tem uma presenca, o
trabalho infantil e o trabalho escravo sdo consequéncias fatais, fatalmente
acontece essas situacOes (entrevista PMT de Palmas concedida em 03 de
marc¢o de 2020).

Destacou-se, por fim, na entrevista realizada junto a PRT de Palmas a relevancia na
identificacdo do poder econémico que atua na piramide do trabalho escravo contemporaneo
como atuacgéo preventiva, visto que o problema néo reside na agricultura familiar, mas sim no
agronegocio, especialmente com investimentos vultosos dos bancos com suas linhas de crédito
no topo da cadeia produtiva como forma também de desarticular a continuidade da escravidao
moderna.

Buscou-se da mesma forma entrevista junto a SRTb como Orgdo parceiro da
COETRAE/TO, mas igualmente importante nas acdes de fiscalizagdo e combate ao trabalho
em condicGes analogas a de escravo, cuja atuagdo precipua fica ao encargo da DETRAE com
execucdo apenas residual da equipe do Tocantins.

Em mais uma oportunidade averiguou-se que ndo ha atuacdo da SRTh quanto as acoes
preventivas para 0 combate ao trabalho escravo além do aspecto da informacao a populacéo a
qual ocorre por meio de palestras e eventos publicos ou mesmo por meio da ONG Reporter
Brasil limitando-se tdo somente a isso.

Ainda é muito incipiente a atuacdo dos Orgdos estatais no Tocantins de maneira
cooperada, inobstante essa seja a orientacdo dos planos nacionais e estadual, seja na cautela
para que esse tipo de trabalho ndo se desenvolva ou mesmo nas fiscalizacbes quando a
escraviddo contemporanea ja se concretizou, como enfatizou o MPT em sua entrevista de
opinido publica.

Dentre as agdes de reinsercao ha a previsdo no item 43 da implementagéo de agéncias
do SINE nos municipios de maior aliciamento para o trabalho escravo ndo sendo de
conhecimento da SRTb desse projeto no Tocantins, cuja falada COETRAE/TO é no sentido de

que esse conveénio seja firmado no futuro, porém, ndo estando vigente hoje.
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Por fim, mais uma vez verificou-se junto a SRTh a auséncia de termo de cooperagao
técnica firmada no Tocantins com relacdo ao pds-resgate dos trabalhadores encontrados em
situacdo de escravidao contemporanea para a quebra do ciclo.

A Ultima entrevista de opinido publica realizada no dia 19 de marco de 2020 junto a
CPT como importantissimo membro da sociedade civil com forte atuacdo no Tocantins,
especialmente nas regides do Centro-Norte e Bico do Papagaio em que mais s&o resgatados
trabalhadores aliciados ao trabalho escravo moderno.

A campanha nacional articulada pela CPT tem forte atuacdo no interior do pais,
especialmente em Estados como o Tocantins, em que h& pouca ou quase nenhuma atuacao

estatal

Nos ultimos 05/06 anos nds temos discutido mais profundamente as nossas
estratégias frente a esse combate ao trabalho escravo, discutindo com
comunidades camponesas formas de quebrar o ciclo da escraviddo. Entéo, a
CPT desde quando ela comega essa campanha ela pensa mesmo como quebrar
o ciclo da escraviddo, como que a gente atua com as comunidades e 0s povos
para que eles ndo sejam tdo vulneraveis. No Tocantins a CPT ela atua com
isso e também atualmente n6s estamos desenvolvendo um programa que a
gente chama RAICE, que é uma estratégia pensando a partir das
vulnerabilidades em comunidades camponesas em Nova Olinda, pensar
estratégias para que essas comunidades deixem de ser vulneraveis (entrevista
CPT concedida em 19 de margo de 2020).

O programa Rede de Acdo Integrada de Combate a Escraviddo (RAICE) atua nos
Estados do Tocantins, Para, Maranh&o e Piaui desde 2014 tendo como executores a CPT e o
Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmem Bascaran (CDVDH/CB) de
Acailandia/MA cujo publico alvo sdo os trabalhadores resgatados e vulneraveis ao trabalho

escravo e suas familias em que a proposta

E criar uma rede interinstitucional, que vai ser uma rede municipal de combate
ao trabalho escravo. NoOs criamos essa rede em Nova Olinda envolvendo
Secretaria de Salde, Secretaria de Habitacdo, Assisténcia Social, Sindicato e
Igrejas locais. Entdo, ali tem o primeiro carater de pensar a partir de uma rede
que envolve tanto os entes do municipio, mas também a sociedade civil pra
depois discutir com a comunidade essas estratégias pra reducdo da
vulnerabilidade (entrevista CPT concedida em 19 de marco de 2020).

O projeto piloto € desenvolvido no Tocantins apenas no municipio de Nova Olinda para
que posteriormente possa ser replicado a outras comunidades, tendo em vista o desempenho
ainda muito timido da COETRAE/TO no Tocantins em que a preocupacdo da CPT ndo esta

apenas na capacitacdo dos trabalhadores
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Claro que ainda t& bem timida a atuacdo, mas que tem algumas acGes que
caminham nesse sentido que envolvem algumas secretarias, mas que também
ainda ta muito mais no plano de trabalho de prevencéo e um pouco também
da repressao ao crime porque o MPT t& 14, a SRTb t& 1a que faz esse trabalho
de fiscalizagdo. Em relacdo a questdo da formag&o profissional, na verdade, é
uma questdo gue a gente tem que discutir mais e acho que as vezes a gente
tem que ter cuidado porque parece ser uma saida facil pra resolver o problema
e que as vezes ndo é, entendeu? Sé capacitar os trabalhadores e joga-los no
mercado de trabalho ndo resolve o problema muitas vezes. Entdo, o que pode
acontecer € o trabalhador que vai ser escravizado numa fazenda trabalhando
de tratorista, esse trabalhador pode ter passado por um processo de formacéo,
mas que pode cair na mesma rede de escravidao porque é uma questdo que
vocé tem que ser discutida na base mesmo, com base em todos os problemas
gue sdo fundantes dessa problematica do trabalho escravo. Entéo, acho que s6
fazer essa capacitacdo de trabalhadores ela ndo resolve, € uma coisa que a CPT
tem clara, uma discussdo que a CPT vem fazendo ha algum tempo ja
(entrevista CPT concedida em 19 de margo de 2020).

Na entrevista realizada junto a CPT é de facil constatacdo a necessidade de interligacédo
das politicas publicas e o engajamento cooperado de todos os 6rgaos para que haja, de fato, a
erradicacdo ao trabalho escravo contemporaneo discutindo com as comunidades mais
vulneraveis alternativas salutares para que nao apenas o trabalhador resgatado, mas que toda
familia quebre a vulnerabilidade vivenciada.

A andlise dos dados numeéricos obtidos junto ao Observatério da Erradicacdo do
Trabalho Escravo, bem como o perfil sociodemografico dos trabalhadores aliciados e
resgatados em trabalho de regime de escraviddao no Tocantins, além das entrevistas de opinido
publica perante COETRAE/TO, PRT em Palmas, SRTb e CPT evidenciam uma articulacao
ainda principiante tantos dos érgdos que compdem a comissao estadual, bem como em suas
atividades realizadas isoladamente.

A desarticulacdo, especialmente quanto as acfes preventivas, promove a permanéncia
do Tocantins no topo do ranking nacional por anos consecutivos, especialmente pelo fato de
que os locais com maior aliciamento ocorrem no interior no Estado, local pouco abarcado pelas
acOes estatais e ficando mais ao encargo de organizagGes da sociedade civil, como é o caso da
CPT.

A investigacdo realizada evidencia os entraves ainda existentes especialmente para que
os trabalhadores deixem de ser alvo facil para os aliciadores em que solugdes encontradas
residem principalmente na atuagdo cooperada pelos diversos entes estatais, além do acesso a
direitos fundamentais de garantia da quebra da vulnerabilidade ndo apenas do trabalhador, mas
também de toda familia, quica toda comunidade local.
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A dupla invizibilizagdo vivenciada pelos trabalhadores resgatados em condigdes de
escraviddo contemporanea, tanto na esfera social quanto estatal, demanda a utilizacdo de

instrumentos eficientes para uma

efetiva melhoria na qualidade de vida das pessoas com a promog&o do bem-
estar social e econbmico, a fim de que advenha a reducdo da pobreza; o
aumento dos salérios; a melhoria das condi¢des laborativas, da moradia, da
salde, da educacdo, do lazer e da alimentagdo (BRITTO, 2019, p. 109).

A Constituicdo Federal prevé entre seus objetivos fundamentais a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria garantindo-se o desenvolvimento nacional com a erradicaco
da pobreza e a marginalizacdo, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais
promovendo o bem de todos, em que a promocdo de tais direitos elementares garante o
desenvolvimento de toda nagéo.

A n&o persecucdo pelo Estado de tais objetivos restringe a promogéo de condicdes
minimas de sobrevivéncia, ainda que haja a responsabilidade estatal pela garantia de
oportunidades a todos (BRITTO, 2019), especialmente na reducdo das desigualdades sociais
discrepantes no interior do pais.

A atuacdo ainda insuficiente dos entes estatais no Tocantins, como se demonstrou
através da pesquisa realizada, ndo garante o alcance de direitos sociais pelos trabalhadores
possibilitando a permanéncia na submissao a trabalhos superexploradores e uma sobrevivéncia
indigna sua e de sua familia.

E necessario que os Orgdos que compdem a COETRAE/TO, bem como o Poder
Executivo e a sociedade civil, ajam de forma cooperada e engajada para buscar solu¢ées mais
produtivas no aspecto da prevencdo e erradicacdo por completo da escraviddo contemporanea,
ndo apenas no amparo, mas nas implementagdes de projetos de natureza interinstitucional, tal

como é a proposta apresentada pela CPT, a RAICE, uma vez que

O que caracteriza a politica publica é o seu plano de acdo efetivo. Nao basta a
adequacdo do regramento juridico da politica publica, nem sua eficacia
juridica, mas o atingimento dos objetivos sociais a que se predispds em
determinado tempo e espaco (BRITTO, 2019, p. 135).

O modelo colaborativo proposto neste estudo tem como escopo o trabalho em conjunto
da COETRAE/TO, PRM de Palmas, SRTb e CPT a proporcionar a evidenciacdo das
vulnerabilidades das comunidades no Tocantins em que mais sao resgatados trabalhadores em

condicBes analogas a de escravo e, mais do que isso, a apresentacdo de alternativas para que as
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familias desses trabalhadores, bem como eles, possam efetivar seus direitos sociais e alcancar
o0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A continuidade das ac¢Oes de forma desarticuladas e voltadas exclusivamente as acoes
repressivas ou mesmo de acesso a informacao por meio de palestras e eventos publicos, por si
sO, ndo sdo suficientes para mudanca do panorama evidenciado nesta pesquisa com a
permanéncia do Tocantins como um dos Estados com maiores nimeros de resgatados na

escraviddo contemporanea.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada trouxe como ponto de partida inicial o estudo sobre a escravidao
no Brasil a partir do periodo colonial como forma de compreensdo do trabalho escravo
contemporaneo, uma vez que esse Ultimo possui suas raizes historicas firmadas no primeiro
sendo impossivel a compreensdo do todo sem o estudo daquele.

A promulgacdo da Lei n° 3.353/1888 pela princesa Isabel, apelidada como a
“Redentora”, encerrou um periodo em que a sociedade escravagista ndo mais precisaria, como
forma essencial de sobrevivéncia de sua economia, da forca de trabalho escrava, a qual subsistia
desde as civilizagdes classicas.

As mudangcas ocasionadas pela extingdo da escravatura, apesar disso, ndo trouxeram um
cenario de inclusdo social aos ex-escravos dentro de uma sociedade fortemente marcada por
uma divisdo de classes, acarretando novas formas de superexploracdo da forca de trabalho
humana apenas validando os antagonismos ja existentes dos tempos mais longinquos.

As injusticas sociais presentes no Brasil colénia permaneceram, e até mesmo se
agravaram, com a aboligéo apenas formal da escraviddo em 1888, uma vez que colocados em
liberdade os ex-escravos de outrora se tornaram 0s escravos modernos porque as desigualdades
sociais discrepantes nao lhes permitiu percorrer caminhos diversos dos ja vivenciados pelos
seus antepassados.

Demonstrou-se no estudo realizado que todas as normativas em ambito internacional,
especialmente aquelas editadas pela Organizacao Internacional do Trabalho, ndo foram eficazes
o0 bastante para impedir o reconhecimento, séculos depois, da existéncia de formas contrarias
ao trabalho decente levando o Brasil, em 1995, a admitir publicamente a presenca de
trabalhadores em condicdes analogas a escravidao.

A libertacéo dos grilhGes que prendiam os escravos aos seus senhores deu lugar a uma
dominacdo quase imperceptivel de vulnerabilidade de diversos seres humanos a novas formas
de exploracdo da forca de trabalho que os fez ndo apenas serem aliciados ao trabalho escravo
moderno, como também a serem reincidentes na mesma tematica acorrentando-os a um ciclo
sem fim.

A criagdo de grupos de trabalho para o enfrentamento da temética da escraviddo
moderna originou uma forca tarefa multipla tanto nas acGes repressivas, quanto também
preventivas, principalmente a partir da criacdo do primeiro Plano Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Escravo para atuacdo de forma cooperada e articulada entre os diversos membros

como meio de realmente erradicar o trabalho em condigdes semelhantes & escravid&o.
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No entanto, a anélise realizada comprovou que as mudangas estruturais, especialmente
pela extincdo do Ministério do Trabalho, relacionada aos cortes or¢camentarios mitigou
importante linha de combate ao trabalho escravo contemporaneo, qual seja as fiscalizacdes
repressivas para o resgate de trabalhadores em situacGes de irregularidades trabalhistas
configuradoras do crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

O enfraquecimento das operagdes acarreta consequentemente a desarticulacéo das acoes
preventivas como ponto fundamental para a quebra do ciclo da vulnerabilidade socioeconémica
que os trabalhadores e seus familiares vivenciam, ja que boa parte da populacao brasileira ndo
é atendida por politicas publicas efetivas em decorréncia da omissao Estatal.

O fato de o Tocantins ocupar a 62 (sexta) posi¢do no ranking nacional entre os estados
com maior nimero de trabalhadores resgatados em condi¢6es analogas a escraviddo ocasionou
a necessidade das entrevistas realizadas para a compreensdo dos papeis desempenhados no
ambito estadual das acOes articuladas tanto repressiva quanto preventivamente.

As entrevistas realizadas demonstraram a timida atuacdo pela Comissdo Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, Procuradoria Regional do Trabalho em Palmas,
Superintendéncia Regional do Trabalho em Palmas e Comissdo Pastoral da Terra com relacéo
as acOes preventivas e ao aspecto do pos-resgate dos trabalhadores encontrados em regime de
escraviddo contemporanea.

Evidenciou-se que o perfil socioecondmico e a vulnerabilidade do trabalhador resgatado
no Tocantins possui correlacdo a baixa renda per capita, ao pequeno indice de desenvolvimento
humano, além do pouco alcance de politicas publicas de acesso a terra, a educacdo e a
qualificacéo profissional.

Inobstante as a¢des repressivas, mesmo com o0 baixo quantitativo de auditores fiscais do
trabalho para a grande extensao territorial do Tocantins, ocorram com certa autonomia pela boa
atuacdo da Procuradoria Regional do Trabalho na cidade de Palmas, bem como da
Superintendéncia Regional do Trabalho, quanto as a¢Bes preventivas ndo se pode concluir o
mesmo.

As forgas tarefas empreendidas pelos 6rgdos supracitados, mesmo com a criagdo do
Plano Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo desde 2007 ainda é bastante
principiante com relacdo a prevencéo restringindo-se especialmente as acoes de informacao
previstas tanto no plano estadual como no plano nacional.

A proposta apresentada da utilizacdo do modelo cooperativo nas agOes integradas no
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Tocantins visa o enfoque maior sobre as

medidas preventivas, visto que a mudanca das condi¢Oes socioculturais brasileiras
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principalmente no interior esquecido do centro-norte tocantinense pode ser grande aliada para
a erradicacdo de forma tdo desumana de trabalho.

Desse modo, propde-se que seja firmado termo de cooperacdo técnica pela Comisséo
Estadual de Erradicacdo do Trabalho no Tocantins, ja que 6rgdo colegiado responsavel pela
implementacdo dos planos de erradicacdo ao trabalho escravo, com a finalidade especifica de
atuacdo articulada principalmente com os Municipios para criacdo de estratégicas preventivas
por meio do acesso a educacdo, a qualificacdo profissional, a informacdo, a moradia para uma
efetiva melhora na qualidade da populacdo vitima de aliciadores ao trabalho escravo

contemporaneo.
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