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APRESENTACAO

A obra Entre estratégias de desenvolvimento regional e as dinamicas territoriais do
Amapa e Tocantins: interagdes de dois estados em construgao resulta como um dos produtos do
Programa Nacional de Coopera¢do Académica na Amazonia (PROCAD Amazdnia), fomentado pela
CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). O programa visa
fortalecer a Pds-graduagao na regido Norte e Maranhdo a partir do apoio a projetos de pesquisa
conjuntos entre as instituicdes parceiras para a consolidacao de redes de cooperacao académica.

Nessa vertente, a materializagdo desta obra é resultado dos trabalhos produzidos por
pesquisadores da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e a Universidade Federal do Tocantins
(UFT), através da integracdo e cooperacdo dos grupos de pesquisa envolvidos.

Os pesquisadores/organizadores possuem titulacGes e formagdes académicas distintas com
experiéncia em suas areas de atuagao, contribuindo de forma relevante com andlises que
permitem tracar paralelos e interse¢des na trajetéria do desenvolvimento de dois Estados
recentes, Amapa e Tocantins.

Essa obra consolida e divulga o conhecimento de forma ampla, pois perpassa por tdpicos
como: investimento e desenvolvimento cientifico, socioeconémico e regional; planejamento
urbano; atuacdo do Estado na formacdo institucional; varios conceitos de sustentabilidade;
aspectos politicos e histdricos; entre outras questdes relevantes. Uma leitura interessante e
abrangente, tanto para os que vivenciam as realidades dos dois Estados, como para os que
desejam se aprofundar nas tematicas.

E uma excelente leitura e 6tima oportunidade de aprendizado.

Macap3, 20 de margo de 2020.

Prof.2. Dr2 Amanda Alves Fecury
Pré-Reitora de Pesquisa e Pds-Graduacdo (UNIFAP)
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INTRODUCAO

Em 2018, houve uma aproximacdo entre trés Programas de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional, inseridos no comité de area de Planejamento Urbano Regional e
Demografia da Capes, para se avaliar 3 décadas das propostas de desenvolvimento social, econémico
e ambiental efetuadas pelos estados do Amapa e Tocantins. Desta aproximagdo, foi elaborado o
projeto intitulado Construgdes de estratégias de desenvolvimento regional e as dinamicas territoriais
do Amapa e Tocantins: 30 anos de desigualdades e complementaridades, e concorreu ao edital
PROCAD AMAZONIA 2018, tendo alcancado éxito.

Envolvendo docentes e discentes daqueles programas da Universidade Federal do Amap3d
(UNIFAP), da Universidade Federal de Tocantins (UFT) e da Fundagcdo Universidade Regional de
Blumenau (FURB), pensou-se na elaboracdo de um semindrio de aproximacdo entre os
pesquisadores envolvidos, a fim de dar inicio ao didlogo técnico-cientifico, evento este ocorrido na
UFT, Palmas (TO), no periodo de 27 a 29 de novembro de 2019.

A escolha de se refletir 3 décadas, foi decorrente da configuracdo do Amapd e Tocantins como
Estados brasileiros desde 1988, pela sua nova Constituigdo promulgada. Com isso, ha necessidade de
se avaliar as novas configuragdes territoriais, politicas, econdbmicas e ambientais destes entes
federativos. Uma distingao inicial evidenciada, diz respeito as suas origens. Enquanto o Amapa foi um
ex-territério Federal, (1943-1988), Tocantins, ndo. Outro aspecto, refere-se as suas construcdes e
configuragdes econdmicas quanto ao uso do territério, embora as suas fungBes apresentem
caracteristicas de fornecedoras de commodities. Um é lindeiro, outro ndo. Um possui influéncias de
sua litoraneidade, enquanto que o outro, baseia-se em sua continentalidade. Outros fatores também
precisam serem considerados, tais como: a avaliacdo sobre as suas inser¢cdes na economia-mundo; as
transformagdes de suas configuragdes urbanas para urbana-metropolitanas, dentre outras. Essas sao
algumas pesquisas sao necessarias para melhor entender as novas configuragdes, usos e fungdes
destes territdrios.

Nesta edi¢ao, o semindrio teve como tema: Entre estratégias de desenvolvimento regional e
as dinamicas territoriais do Amapa e Tocantins: intera¢des de dois estados em construgao, e
recebeu dez trabalhos dos alunos e pesquisadores das trés instituicdes envolvidas que resultaram
na constituicdo desses anais.

Em um cenario de constantes ataques a educagao publica que vivenciamos nos ultimos anos,
sobretudo no ano de 2019, esse seminario se torna também um ato de resisténcia. Nos dividimos
em vdrias comissdes, trabalhamos para garantir, que apesar de todos os cortes orcamentdrios, o
acesso de modo gratuito e com qualidade a toda a comunidade académica.

Visando fortalecer os programas de pds-graduacdo acima citados, esta obra corrobora nas
aproximagdes e cooperagdes académicas entre eles, com foco em andlise comparativa as



estratégias de desenvolvimento amapaense e tocantinense apds as suas estadualizagdes; bem
como estimula debates e investigacdes comparativas.

Os trabalhos apresentados durante o evento e que aqui sdo publicados, sdo resultados parciais das
pesquisas elaboradas pelos alunos dos Programas de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
UNIFAP e da UFT, proporcionando um registro riquissimo deste encontro.

O primeiro intitula-se “A dicotomia entre o discurso e a pratica direcionados ao
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao - andlise dos investimentos realizados no
estado do Amapa no periodo de 2016-2019% visa efetuar uma analise comparativamente entre os
discursos dos governos federal e estadual sobre a importancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento nacional e regional, especificamente do Estado do Amapa, e a sua correlagdo
com o orcamento publico efetivamente destinado para investimento em CT&l.

O trabalho seguinte, sob o titulo "A institucionalidade amapaense: a atuagdo do estado
brasileiro na formagdo institucional do Amapa”, discute a atuagdo do Estado (portugués e
brasileiro) na formagdo institucional do Amap4d, a partir do entendimento que desde o inicio da
ocupacdo da regido pelos portugueses, este espaco sofreu a¢des governamentais que, em seu
conjunto, moldaram a formagao institucional amapaense, marcada pela intervengao estatal na
ocupacao e uso do territdrio.

O proximo texto, “Expectativas de desenvolvimento socioecondmico amapaense apds a
estadualizacdo (1990-2020)”, resgata, brevemente, a diversificacdo das atividades econémicas que
imprimiram novas dinamicas social, cultural, econ6mica, ambiental e politica no Estado do Amap3a
e tem por escopo analisar o comportamento territorial das acdes econdémicas executadas no
espaco amapaense, que criaram expectativas de desenvolvimento socioecondmico no Amapa.

O quarto artigo, “O mercado de trabalho informal na cidade de Macapa-AP”, propde a iniciar
os estudos sobre a informalidade, com a intengdo de demonstrar como a informalidade se
reproduz no ambiente urbano da cidade de Macapa-AP.

O quinto, intitulado “A vertigem da sustentabilidade: uma epistemologia do sul”, visa
vislumbrar algumas teorias do desenvolvimento e suas aglutina¢des conceituais e do agregamento
da sustentabilidade ambiental nesta discussdao. O texto expde, sucintamente, outras epistemes, de
modo sumarizado, as do Sul, saberes que ajudam a oportunizar novas concepgdes de viver, de
atentar a similaridades e peculiaridades locais, um regime diferenciado de crescimento econdmico
e desenvolvimento.

O sexto, “Agroextrativistas assentados de Maracd: subalternos e suas percepcdes da politica
desenvolvimentista no Estado do Amapa — Brasil”, apresenta uma reflexao apds 30 anos da criagao do
primeiro o Projeto de Assentamento Extrativista Maracd no Amapa e a atuagao do Estado para o
desenvolvimento da regido por meio das politicas publicas. O artigo objetiva refletir a percepcao da
politica desenvolvimentista do estado do Amapa, considerando os agroextrativistas assentados,



especificamente, os do Maraca, municipio de Mazagao (AP).

O sétimo, “Colonialidade e praticas alimentares no governo de Janary Nunes”, apresenta
empiricamente uma tentativa de resisténcia as praticas alimentares impostas na gestao de Janary
Nunes, a partir do resgate do Relatério das Atividades do Governo do Territorio Federal do Amap3, de
1944, com informagdes sobre as primeiras medidas de abastecimento e da percepc¢do do governante
acerca da alimentagdo praticada pelos amapaenses.

O oitavo artigo, “Desenvolvimento regional do norte do Brasil: um estudo comparativo dos
indicadores institucionais, sociais e econémicos entre Tocantins e Amapa”, busca analisar o
processo de desenvolvimento regional dos estados do Tocantins e Amapa, com base nos
indicadores sociais, econdmicos e institucionais.

O nono, “O papel do planejamento urbano na produgao do espago em Palmas - TO”, discute
o papel do planejamento urbano na produgdao do espagco em Palmas, capital do estado do
Tocantins, no periodo de 1989-2007, ao se estabelecer o Projeto Urbanistico da cidade (1989) até
o Plano Diretor Participativo de Palmas (2007).

Enfim, o décimo artigo “Desenvolvimento regional e comunicacdo na perspectiva da
imprensa: o caso do Tocantins e Amapda”, destaca a contribuicdo do jornalismo na construcdo dos
debates sobre desenvolvimento nos Estados de Tocantins e Amapa.

Esperamos que a leitura dos textos aqui expostos ajude ao leitor a conhecer, gerar novos
questionamentos e nos ajudem a entender as dinamicas territoriais (des)construidas dos espagos
brasileiros.

Boa Leitura.
Palmas, 20 de marco de 2020.

Nilton Marques de Oliveira
Jadson Luis Rebelo Porto



A DICOTOMIA ENTRE O DISCURSO E A PRATICA DIRECIONADOS AO DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO: Andlise dos investimentos realizados no Estado do Amapé (2016-2019)

Rosiane de Oliveira Furtado Goes
Jonathan Trindade do Nascimento

José Francisco de Carvalho Ferreira

INTRODUCAO

z

E inegavel que a ciéncia e a tecnologia (C&T) se tornaram as principais ferramentas de
inovagdo para solugdao dos grandes desafios das nagdes e que investimentos na area se fazem
necessarios de maneira premente, pois, na economia contemporanea, acredita-se que os paises

gue mais investirem em inovagao serao os mais desenvolvidos.

O artigo tem como principal questdo de andlise um comparativo simples entre os discursos
de governo federal e estadual sobre a importancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
nacional e regional, especificamente do Estado do Amapa, e o quanto é efetivamente destinado

para investimento em CT&l.

No primeiro momento, procura-se compreender o que os estudiosos entendem por
desenvolvimento em um sentido amplo (econémico, social e politico), posteriormente evidencia-
se sobre a importancia da ciéncia e tecnologia no contexto mundial, expondo o que se considera

tendéncias, desafios e preocupagdes das nagdes.

Um ponto importante abordado trata das estratégias nacionais expostas em planos
estratégicos de governo e sua correlacdo com o orcamento publico destinado ao setor de CT&I. No
momento seguinte, faz-se um recorte regional, do Estado do Amap3, tragando uma analise dos
planos de governo, especificamente o plano plurianual (PPA) de 2016-2019, bem como o

orcamento publico do estado na area de CT&l.

O estudo foi desenvolvido a partir de levantamento bibliografico sobre a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e seus reflexos no nivel de desenvolvimento (econémico, politico e social) de uma

nagdo e analise documental.

Para a elaboragao deste trabalho, foi empregada a metodologia de natureza quantitativa,

ao ser necessario a manipulagao dos dados do balango patrimonial do governo estadual para
10



analise mais criteriosa do objeto a ser estudado. O método qualitativo também foi aplicado, pois
houve necessidade de correlagdao dos dados apurados com as informagdes adquiridas nos sites

oficiais e nas leituras bibliograficas.

Para verificacdo da posicdo que o Brasil ocupa atualmente no cenario global, no que tange a
inovag3o, foi analisado o relatério anual denominado Indice Global de Inova¢do do ano de 2018. Sobre
0 ano 2019, sé foi possivel verificar a posi¢ao atual do ranking geral, pois ainda nao foi disponibilizado

sua versdao completa. O relatdrio foi elaborado pela Universidade Cornell, INSEAD e OMPI (2018).

Foram analisados também documentos oficiais publicados pelo governo federal como a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — 2016/2022 (BRASIL, 2018), elaborado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacées (MCTIC). Utilizou-se, ainda, o relatério
denominado indice FIEC de Inovacdo dos Estados, elaborado pelo Sistema da Federac3o Industrial do
Estado do Ceara (SISTEMA FIEC, 2018), que faz uma analise de todos os estados brasileiros na area de

inovagao, destacando o nivel de inovagao dos estados dentro do cendrio nacional.

No nivel estadual, foram analisados os balangos patrimoniais compreendidos entre os anos
de 2016 até agosto de 2019 e as informacgbes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Amapa. Foi verificado também o Plano Plurianuais (2016—-2019) do Governo
do Estado do Amap3, especificamente na descri¢ao sobre o que o governo entende sobre a ciéncia
e tecnologia, bem como os relatdrios anuais de gestdao do governo e da Secretaria Estadual e

Ciéncia e Tecnologia (SETEC).

EVOLUGAO HISTORICA DAS CONCEPGOES DE DESENVOLVIMENTO

Ao longo da histdria, estudiosos tentaram definir o que de fato se entende por desenvolvimento,
pois tornou-se uma busca constante da sociedade por uma “nacdo desenvolvida”.

Celso Furtado (apud Bresser-Pereira, 2006, p. 4) propde que a ideia de desenvolvimento
seja entendida em dois momentos historicos, a Revolugao Comercial e a Revolugao Industrial, onde

entre esses dois acontecimentos registra-se o que ele denominou de Revolugao Nacional.

A Revolugdo Comercial caracteriza-se pela definicdo do objetivo econdmico da busca pelo lucro e

acumulacdo de capital como meio para se alcancar o desejado desenvolvimento econémico. Na

11



Revolucdo Industrial, permaneceu o objetivo econdmico expresso pelo lucro e acumulagdo de capital,
porém agora buscando a aceleracdo do progresso de forma sistémica e incorporando novas tecnologias
para o aumento da produtividade, em menor tempo e proporcionando maior acimulo de capital, sendo

considerada uma estratégia para a sobrevivéncia das empresas na expansao dos mercados.

Na transicdo dessas duas revolugdes, surge o que foi denominada pelo autor como Revolugdo
Nacional, ocorrida no periodo de formacdo dos estados-nacGes. Bresser—Pereira (2006) afirma que os
estados—nacgdes e seus governos sao os responsaveis e condutores pelo processo de desenvolvimento
das nagdes. Assim, o estado assume o papel de instrumento de ac¢do coletiva, se tornando a matriz das
demais instituigdes formais de um estado—nagao, onde para haver o desenvolvimento econémico é
necessario haver ordem publica, o bom funcionamento do mercado e proporcionar boas

oportunidades de investimentos em inovagGes por parte dos empresdrios (capital privado).

A preocupacdo em alcancar o pleno desenvolvimento de uma nagdo surgiu com o estado
absoluto, onde toda acdo era justificada principalmente pela necessidade de defesa contra os
inimigos invasores e para a manutencdo da ordem. Ao se tornar estado liberal (século XIX),
preocupou-se com a retirada do estado como regulador da economia, porém os governos

continuaram sendo o instrumento fundamental para o desenvolvimento.

No século XX, surge o estado democratico com o objetivo econémico de distribuicao de
renda de forma mais equitativa e como instrumento de emancipacdo social. Até entdo, se atrelou a
definicdo de desenvolvimento como sindnimo de desenvolvimento econémico, onde todas as

analises perpassam por fatores ligados ao mercado e suas correlagoes.

Isso ocorre devido o desenvolvimento econémico levar ideologicamente a sensacdo de
possibilidade de melhoria no padrao de qualidade de vida da populacdo. Porém, para que este
desenvolvimento ocorra, é necessaria uma transformacdao que implica mudancas estruturais,

institucionais e culturas de uma sociedade.

Devido o estado assumir o papel de instrumento fundamental para a promogdo do
desenvolvimento, parte-se entdo do principio que sé é possivel se alcancar o desenvolvimento
economico através da elaboracdo do planejamento estratégico nacional, tendo como lideres os
governantes, mas sempre buscando a coopera¢do dos empresarios (capital privado) para auxiliar

na operacionalizagdo e incorporagao de conhecimento e da tecnologia na produgao.
12



Para Staub (2001), a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico sdo produtos da coletividade e

é através da interacdo entre varios agentes econdmicos que se produz o desenvolvimento tecnolégico.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO CONTEXTO MUNDIAL

O Relatdrio Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo—ENCTI 2016/2022 (BRASIL,
2018) ressalta que no contexto mundial, as na¢des estdo preocupadas com as questdes de seguranca
alimentar, energética e hidrica, sendo a prioridade para todas elas o estimulo dos governos de acelerar
seus investimentos em pesquisas que oferegam respostas para esses desafios. Outras iniciativas estao

voltadas ao enfrentamento das mudancas do clima e do uso sustentdvel dos recursos naturais.

Além da busca por resolucdo de grandes desafios, existe ainda a formulacdo de estratégias
para o aumento da competitividade econdmica das nagdes, estando essas fortemente relacionadas

com as estratégias de avancgo da inovagao (BRASIL, 2018).

No ENCTI 2016/2022 (BRASIL, 2018), sdo apontadas como tendéncias mundiais das
politicas voltadas para CT&| a comercializagdao da pesquisa publica, o que inclui, entre outros, a
transferéncia de conhecimento (mobilidade, licenciamentos de propriedade intelectual) e a
parceria publico-privada; o aprimoramento dos incentivos fiscais como forma de potencializar os
investimentos em inovagdao pelos demais setores; as universidades se tornarem atores mais
relevantes na pesquisa publica; a difusdo de uma cultura de ciéncia e inovacgao, estimulando tanto
o empreendedorismo como a criatividade por meio de diversas iniciativas como a realizacao de
grandes eventos publicos, promocdo de campanhas, competicbes e premiacdes; por fim a
uniformizagao de formatos exigidos pelas agéncias financiadoras, medida que facilitaria o trabalho
dos pesquisadores, sobretudo para acessar as fontes de recursos. J& se compreendeu que o
investimento em CT&I é um dos caminhos mais proeminentes para a competitividade entre paises
e a ferramenta fundamental para auxiliar na resolucdo dos grandes problemas e desafios das

diferentes nacGes, mas uma das grandes questdes é quanto investir. (Brasil, 2018)

Segundo Kuppermann (1994), o debate sobre qual fragdo deve ser alocada pela sociedade
para a ciéncia e tecnologia é muito discutido, tanto em paises dito desenvolvidos, quanto em

paises em desenvolvimento. Ndao hd como afirmar que paises que alocam uma fragcdo maior do
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produto interno bruto (PIB) em C&T sdo desenvolvidos por consequéncia dos investimentos,
entretanto é dificil ndo supor que haja uma retroalimentagdo entre estas duas variadveis,
desenvolvimento e C&T. Sobre definigao de percentuais de investimentos para C&T. Kuppermann
(1994) destaca ainda que

A varidvel importante, em qualquer caso, parece ser ndo o investimento absoluto mas a
fracdo de investimento. Isso quer dizer que paises com um PIB pequeno (devido, por
exemplo, a sua pequena populagdo) tém, quando investem a mesma percentagem de seu
PIB em C&T, aproximadamente o mesmo nivel de desenvolvimento que aqueles cujo PIB é
significativamente maior. Isso sugere que os paises em desenvolvimento devem lutar para
investir uma proporg¢do maior de seu PIB em C&T.

Enquanto os paises desenvolvidos investem certa de 2 a 3% do seu PIB em atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que orientam os investimentos em CT&I, o Brasil investe
menos de 1% do seu PIB, demonstrando que apesar de ser uma consciéncia mundial, no Brasil as

praticas se divergem (WIPO, 2018).

ESTRATEGIAS NACIONAIS NO SETOR DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Na tentativa de acompanhar o cendrio mundial e permanecer competitivo perante o mercado,
o Governo Federal, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes - MCTIC
(BRASIL, 2018), revisou a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdao—ENCTI (BRASIL, 2018)
para o periodo 2016-2022, documento que contém as orienta¢des estratégicas de médio prazo para a
implantagdo de politicas publicas na drea de CT&I nos estados da federagao, servindo como base para

a formulagdo de novas politicas de interesse econémico, politico e social.

No planejamento estratégico, o MCTIC ressalta que a inovagdo em diversos setores do pais
(infraestrutura e economia) tem sido o eixo central das estratégias de retomada de crescimento, apds a
crise de 2008, sendo fundamental para sustentar o desenvolvimento brasileiro no longo prazo. Porém o
governo brasileiro reconhece que ha alguns desafios que devem ser superados tais como, tentar
implementar agdes que ajudem a posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l e, para

isso, € necessario aprimorar as condigdes institucionais para elevar a produtividade a partir da inovagao.

O Planejamento Estratégico do SNCTI traz como pilares de sua estrutura a promogdo da
pesquisa, infraestrutura laboratorial, financiamento das agdes, os recursos humanos e a inovagao

empresarial, também sendo definido temas estratégicos, sendo estas prioridades nas gestdes
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governamentais. Neste contexto, apesar do governo demonstrar conhecimento acerca da
necessidade de criar capacidade produtiva e capacidade inovadora para o desenvolvimento futuro,
observam-se cortes orgamentarios em ciéncia, tecnologia e inovagao que pioram sua posi¢do nos
rankings mundiais, o que, sob o ponto de vista de geracdo da inovacdo, causa um atraso na

economia brasileira como consequéncia.

Ao analisar os relatérios de recursos aplicados pelo governo federal na drea de ciéncia e
tecnologia, informagdes disponiveis no MCTIC até ao ano de 2017 (BRASIL, 2018), observa-se que
ha constantes e gradativos cortes entre o valor orcado (previsto) e o valor executado, ambos
destinados a C&T e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e, um comportamento diferenciado para o
que ele denomina atividades cientificas, tecnoldgicas correlatas (ACTC) na variagdo compreendida

nos anos 2015-2016, porém, nos anos 2016-2017 também apresentaram cortes de orcamento.

As informagOes da tabela 1 contradizem o discurso de governo que, em seu planejamento
estratégico, ressalta que a inovacdo tem sido o eixo central das estratégias de retomada de crescimento,

sendo também fundamental para a sustentacao do desenvolvimento do pais no longo prazo.

C&T P&D ACTC
ANO
ORCADO EXECUTADO CORTE ORCADO EXECUTADO CORTE ORCADO EXECUTADO CORTE

2015 33.845,03 23.809,04 | -10.03599 | 27.219,82 23.809,04 | -3.410,78 6.625,21 6.625,21 0,00
2016 34.022,38 22.066,79 | -11.95559 | 26.592,24 22.066,79 | -4.525,45 7.430,14 7.430,14 0,00
Variacao . :

1. - 1. 92 804,92 0,00
ano 15/16 177,35 1.742,25 maior 627,58 1.742,25 maior 804, " ,
2017 33.049,59 2099831 | -12.051,28| 25.711,21 2099831 | -4.712,90 7.338,38 7.338,38 0,00
VLl ) -972,79 -1.068,48 maior -881,03 -1.068,48 maior -91,76 -91,76 0,00
ano 15/17

Tabela 1 — Brasil: Dispéndio do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T) por atividade, 2016-2017 (em milhGes
de RS correntes)

Fonte: MCTIC (2018). Adaptado pelos autores (2019)

No ranking global de inovagdo, divulgado pelo indice Global de Inovagdo (WIPO, 2018), o
Brasil ocupava a posicao 64, em 2018, e, em 2019, apresentou queda no desempenho em dois
pontos percentuais passando a ocupar a posicao 66. No momento nao ha subsidios para apontar
as causas dessa queda no ranking, entretanto acredita-se que a diminuigdo de investimentos em
C&T, P&D e ACTC refletiram diretamente no resultado do indice de inovagdo do pais.
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Outros indicadores que demonstram a posi¢ao do Brasil no cenario mundial no ano de 2018
sdo: o indice de capacidade (insumos), divulgado pelo indice Global de Inovag3o (WIPO, 2018), onde o
Brasil ocupa a 582 posicdo no ranking e o indice de resultados (produgao), posicionando-se em 702

lugar, demonstrando assim que o Brasil faz menos do que realmente pode.

Desta forma, como meio de identificar lacunas e direcionar politicas, é necessdrio analisar a
realidade de cada estado brasileiro, o qual se propde a mensurar aspectos multidimensionais do
processo inovador, de forma mais equitativa nas regides que compdem o territdrio brasileiro. Nesse
sentido, o Sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Ceara—FIEC publicou em 2018 um
relatério que amplia a visdo com foco na inovacgdo e no desenvolvimento, construindo o indice FIEC

de Inovacdo dos Estados (SISTEMA FIEC, 2018).

O ESTADO DO AMAPA NO CONTEXTO REGIONAL

O “Indice FIEC de inova¢do dos Estados” apresentou um panorama geral analisando
indicadores de capacidade e de resultado dos estados brasileiros. No relatorio estao contemplados
os 27 estados da federacao, e ao fazer um recorte dos dados analisados, apresenta-se na tabela 2 o

ranking de inovagao dos estados da Regidao Norte, dando especial destaque ao Estado do Amapa.

Este indicador demonstra a capacidade de dinamismo dos estados no que tange os esforcos
empregados nos investimentos e gestdo voltados para a inovacdo e o crescimento competitivo e
produtividade estadual. Desta forma, a partir dos dados observa-se que o Amapa ocupa o 212 lugar
como o estado mais inovador do Brasil e 0 32 lugar da Regido Norte. O estado apresenta uma melhor
posicdo no Indice de Capacidades (202) quando comparado ao Indice de Resultados (242), o que

indica que ele ndo é capaz de aproveitar a totalidade das suas competéncias e potencialidades.

O Indice de Capacidades mede quatro aspectos: o capital humano, infraestrutura de
telecomunicages, investimento publico em ciéncia e tecnologia e a inser¢do de mestres e doutores na

industria. Neste indice o Amapa esta em 202 lugar no ranking geral e 0 22 lugar na Regido Norte.
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ESTADOS RANKING DE INOVACAO RANKING DE INOVACAO
Regido Norte Nacional Regional
Acre 27° 72
Amapa 21° 32
Amazonas 99 1@
Para 209 29
Rondonia 22° 40
Roraima 23¢9 59
Tocantins 252 69

Tabela 2 — Ranking de Inovagdo do Sistema FIEC
Fonte: SISTEMA FIEC (2018). Elaborado pelos autores (2019)

O indice de Resultados é formado por quatro indicadores: propriedade intelectual, producio
cientifica, competitividade global em setores tecnolégicos e intensidade tecnoldgica da estrutura
produtiva. Neste indice o Amapa estd em 212 lugar no ranking geral e o 32 lugar na Regidao Norte. Dentro
do indice de Capacidade, o indicador que sera analisado especificamente é o investimento publico em
C&T realizado no Estado do Amapd. No panorama nacional, o Amapa ocupa o 212 lugar no ranking geral

e 0 42 lugar na Regidao Norte, quando o tema é investimentos publicos em Ciéncia e Tecnologia.

ESTADOS . INVESTIMENTO PUBLICO EM CT - Regional
- INVESTIMENTO PUBLICO EM CT - Nacional
Regiao Norte
Acre 17° 39
Amapa 21¢° 42
Amazonas 59 19
Para 120 29
Rondonia 240 62
Roraima 23¢9 5¢
Tocantins 269 72

Tabela 3 — Posicdo dos estados em volume de investimentos em C&T
Fonte: SISTEMA FIEC (2018). Elaborado pelos autores (2019)

A partir destas informacdes, pode-se elaborar um planejamento estratégico de gestdo voltado
para o melhor direcionamento de investimentos e esfor¢os visando o crescimento cientifico e tecnolégico

regional, tornando-a mais competitiva no mercado nacional e internacional.
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0S INVESTIMENTOS PUBLICOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA REALIZADOS NO ESTADO DO AMAPA
(2016-2019)

A posicao do Brasil no ranking global de inovagao é justificavel quando se verifica que em
seu orcamento geral menos de 1% é investido em ciéncia, tecnologia e inovacao. No Amap3, ao se
analisar os balangos patrimoniais do Governo do Estado do Amapa no periodo de janeiro de 2016
até agosto de 2019, o que compreende seu ultimo Plano Plurianual (PPA), observou-se

comportamento semelhante ou mais grave que o cendrio nacional.

Esta realidade contradiz a prépria Constituicdo do Estado do Amapa (AMAPA, 2018, p. 120),
que traz em seu texto a necessidade de se criar politicas especificas que promovam o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado. A carta magna do estado incentiva os poderes
constituidos a elaboragdo de uma politica estadual de ciéncia e tecnologia como balizador dos
investimentos neste pilar, mediante lei que considerasse, no minimo:

| - investimentos em pesquisas e criagdo de tecnologia adequada ao sistema produtivo
regional;

Il - investimento em formacgdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos;

Il - a pesquisa e a utilizagdo de tecnologia;

IV - promogdo e integra¢do das pesquisas desenvolvidas no Estado, de modo a racionalizar
a distribuicdo e a aplicagdo de recursos;

V - a permissdo e o registro das atividades cientificas no Estado, viabilizando o
acompanhamento e a difusdo sistematica, de modo que as pesquisas desenvolvidas com
recursos ou administragdo do Estado tenham seus resultados divulgados, especialmente, a
populagdo que constitui objeto de investigagdo cientifica;

VI - a produgdo voltada para o mercado interno, em particular as dedicadas a produgdo de
alimentos, com utilizagdo de tecnologia indicada para a exploragdo dos recursos naturais e
para a preserva¢do do meio ambiente;

VIl - a pesquisa tecnolégica e o desenvolvimento experimental no dambito da medicina
preventiva e terapéutica publiquem e divulguem seus resultados e produzam
equipamentos especializados destinados ao uso de portador de deficiéncia (BRASIL, 2018,
ART. 165).

Cabe aqui ressaltar que a ideia central de um PPA é estimar receitas, baseado em um plano
de agao da gestdao governamental, gerenciando as despesas e investimentos e trazendo qualidade
de vida a populagdo. Cada gestor que o elabora da o tom e define as diretrizes e metas a serem

perseguidas nos quatros anos que seguem.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art.165) traz em seu texto o PPA como um
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instrumento de vital importancia para o planejamento de um governo, carregando consigo
investimentos e despesas para o ciclo de quatro anos, de maneira estruturada na forma de
programas. Procurou-se aqui alinhar o discurso do Planejamento Estratégico para Ciéncia e
Tecnologia do Governo Federal, periodo 2016—-2022, que define pilares, estratégias e acdes que
nortearao as acoes dos estados da federacdo, com a pratica orcamentdria compreendida de janeiro

de 2016 até agosto de 2019 no Estado do Amapa.

No Planejamento Estratégico para a Ciéncia e Tecnologia do Governo Federal, periodo
2016-2022 relata a importancia da inovagao para a sustentagao do desenvolvimento brasileiro no
longo prazo. O Plano Plurianual do Estado do Amapa, periodo 2016-2019, dividiu-se em dois eixos,
o do conhecimento e pesquisa, onde descreve como prioridade os estudos e pesquisas voltados
para o desenvolvimento e aproveitamento dos produtos potenciais do Estado fortalecendo suas
cadeias produtivas, e o eixo da tecnologia para o fortalecimento do repasse de tecnologias ao
produtor para cultivo e manejo da produgdo, visando aumentar o dinamismo do setor, sobretudo,

explorando aqueles com elevados coeficientes tecnoldgicos.

Ao analisar o balango patrimonial do Governo do Estado do Amapa, fica evidente a
representatividade do percentual de participagdo no orgamento direcionado as a¢des relacionadas
a CT&l, demonstrando que, em quatro anos, ha um média de 0,06% da receita total arrecadada

direcionada para o setor.

DISPENDIO COM CT&I — 2016/2019 (em R$)

ANOS RECEITA GERAL DESPESAS LIQUIDADAS CT&lI %
2016 4.866.982.695,39 3.576.805,80 0,073%
2017 4.705.889.587,53 3.006.387,00 0,064%
2018 5.214.243.938,09 3.204.784,00 0,061%
2019 3.856.005.128,43 1.692.820,00 0,044%
TOTAL 18.643.121.349,44 11.480.796,80 0,24%

Tabela 4 — Receita x Investimento em C&T no Amapa
Fonte: AMAPA. Portal da Transparéncia (2019). Adaptado pelos autores (2019)
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Cabe destacar que a lei estadual n? 1020, de 30 de junho de 2006 instituiu o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Amapa (FUNDETEC), fundo esse que teria
suas receitas providas das fontes:

I-0,5% (meio por cento) da receita orcamentaria liquida do Estado do Amap3;

Il - juros, dividendos, indenizagdes e quaisquer outras receitas decorrentes de aplicagdo de
recursos do Fundo;

Il - doagdes, legados, repasses e subvengbes da Unido, do Estado, de entidades publicas
ou privadas, de pessoas fisicas e juridicas e de agéncias de fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, nacionais ou estrangeiras;

IV - empréstimos, financiamentos e recursos a fundo perdido, de qualquer origem;

V - valores decorrentes da exploragdo da propriedade intelectual resultante do
investimento do fundo;

VI - saldos de exercicios;
VII - recursos existentes no Fundo de Amparo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica; e

VIII - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Desta forma, encontra-se definido na legislacdo um padrdo de orcamento minimo (piso)
para uma area considerada essencial no desenvolvimento do estado. Assim, considerando o PPA
(2016-2019), (AMAPA, 2015), foi orcado (previsto) um montante no valor de R$103.710.948,00
para a rubrica Ciéncia e Tecnologia, compreendido para o periodo de 4 anos, ou seja, uma média
anual de RS 25.927.737,00 para serem investidos nesta area. Entretanto ndo é o que a tabela 4
demonstra, pois observa-se que anos compreendidos entre janeiro de 2016 e agosto de 2019, os

investimentos no setor sé diminuiram gradativamente.

Da andlise das despesas realizadas de janeiro de 2016 até agosto de 2019, especificamente
para a rubrica Ciéncia e Tecnologia, foram efetivamente utilizados apenas RS 9.828.782,00 de
despesas empenhadas e RS 11.480.796,80 de despesas liquidadas, deixando de ser investido um
montante de RS 25.504.532,00 do valor previstos no PPA inicialmente para o desenvolvimento das

acOes de inovagdo, havendo um contingenciamento de 50% da dotagdo inicial planejada.

Este contingenciamento é confirmado no relatdrio de gestdo do ano de 2016 da SETEC, ultimo
a ser publicado no site oficial da dessa Secretaria, onde fica demonstrado um corte de mais de 50% da
dotagdo inicial, sendo efetivamente pago apenas 41% desta dotagdao. Neste relatdério de gestao
demonstra-se um esforgo para manter os programas, agoes e projetos em funcionamento, porém com
os cortes e contingenciamentos orgamentarios realizados pelo governo estadual, torna-se dificil a

execucdo do planejamento estratégico, atendendo, de forma infima, o estado como um todo.
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Visto isso, procurou-se descobrir em que agdes, ou subfungdes estavam sendo direcionados
tais investimentos e o cenario encontrado foi o descrito abaixo na tabela 5, que demonstra um
equilibrio entre os diversos dispéndios existentes na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacdo (SETEC), porém ndo foi possivel saber o que contempla o elemento chamado
“Demais Subfuncdes”, tendo uma participacao de 26,54% dentro do orcamento, sendo um valor
significativo dentro do mesmo.

Os investimentos realizados em CT&| no Amapa sao um grande fator para compreender-se
a posicdo ocupada pelo estado no panorama nacional. O estado sustenta a 212 posi¢cdo no ranking
geral e 0 42 lugar na Regidao Norte em investimentos publicos em Ciéncia e Tecnologia, amargando

a mesma colocagdo no ranking de inovagao no cendrio nacional.

DESPESAS LIQUIDADAS POR SUBFUNGAO - 2016/ ago 2019 (em R$)

SUBFUNGAO TOTAL 2016/2019 %
Administra¢do Geral 2.379.480,70 20,73%
Desenvolvimento cientifico 3.361.337,83 29,28%
Difusdo do conhecimento cientifico tecnolégico 2.673.218,27 23,28%
Demais subfungbes 3.046.843,00 26,54%
Desenvolvimento tecnoldgico e Engenharia 19.915,00 0,17%
TOTAL 11.480.794,80 100%

Tabela 5 — Detalhamento das despesas SETEC-AP.
Fonte: AMAPA. Portal da Transparéncia (2019). Adaptado pelos autores (2019)

CONSIDERAGOES FINAIS

Na economia contemporanea, a busca pelo desenvolvimento pleno e sadio das nagdes vem
sendo o grande desafio para as instituicdes publicas que sao constantemente pressionadas a
associarem desenvolvimento e inovagdo de forma estratégica para garantir a governabilidade
orientada para o desenvolvimento.

Um dos grandes problemas apresentados para a alavancagem da CT&l no pais é a
instabilidade na aplicagao dos recursos financeiros realizados pelo Governo Federal e pelo Governo
Estadual - Amapd, sofrendo um efeito cascata nos cortes orcamentarios de grande wvulto,
demonstrando assim andar na contramdo das economias globais, visto que os paises

desenvolvidos ou recém industrializados investem certa de 2 a 3% do PIB, o Brasil investe menos
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de 1% e o Amapa investe uma média de 0,07% ao ano.

Apesar de haver planejamentos estratégicos governamentais que sinalizam preocupagdo
com o investimento em CT&I, com programas, projetos e acdes muito bem definidas, quando se
faz a andlise os orcamentos publicos, observa-se que no cenario real ha uma dicotomia entre o
discurso governamental de importancia da CT&I para o desenvolvimento nacional e regional e a
pratica apresentada na execucdo financeira dos governos Federal e Estadual (Amapa),
demonstrado cortes orcamentarios graduais a cada ano.

Para comecar a pensar em mudanca de cendrio nacional e regional é necessario que o
ambiente econdmico, social, politico e institucional seja favordvel ao recebimento dos
investimentos, seja ele publico ou privado, pois na falta de um ambiente favoravel, os objetivos
tornam-se mais dificeis. Uma forma de incentivar os investimentos externos ao orgamento publico
é a cooperacdo entre setor publico e setor privado, sendo apontado como um meio de
enfrentamento dos grandes desafios na drea de CT&l.

Ressalta-se também que a proposta de formacdo de consodrcios entre estados, como por
exemplo, o Consércio Interestadual da Amazbnia Legal sdo iniciativas que buscam um novo
caminho para captagdo de recursos e consequentemente investimentos em C&T, apresentando-se
como mais uma alternativa para o desenvolvimento.

Estudos apontam que cerca de 3% das empresas que inovam no Brasil, desenvolvem alguma
cooperacdo com as universidades, superando velhas visdes e dando autonomia as pesquisas
desenvolvidas. Essa relacdo de cooperacdo entre publico e privado, sobretudo, no caso das
economias em desenvolvimento, as politicas nacionais de promogao do desenvolvimento industrial e
de CT&I sdo condig¢des indispensaveis a uma insercdo menos subordinada no cendrio internacional.

Na atual conjuntura, o Estado ndo tem condicdes de pensar, elaborar, executar e avaliar as
novas politicas de desenvolvimento sem consultar as empresas, os sindicatos e a sociedade,
atuando em cooperagao e interagdo com eles.

Assim, o Estado ndo deve tentar substituir as empresas privadas mais firmar uma relagao
de cooperacdo sendo essencial para o processo de inovagao, através do incentivo ao investimento
voltado para modernizagao dos processos produtivos e assim tentar melhorar seus indicadores de

desempenho no que tange a ciéncia, tecnologia e inovagao, repensando seu planejamento
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governamental de modo que seja possivel sua execu¢do rumo ao desenvolvimento pleno do pais.
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A INSTITUCIONALIDADE AMAPAENSE: A ATUAGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA FORMAGAO
INSTITUCIONAL DO AMAPA

Jacqueline Freitas de Aratjo

Daniel Santiago Chaves Ribeiro

INTRODUCAO

O Amapa foi um dos ultimos estados do Brasil a ser criado, junto com Roraima e Tocantins,
pela Constituicdo de 1988. Antes disso, a regido que, nos tempos coloniais, era conhecida como
Cabo do Norte (e que no século XVII foi transformada na Capitania do Cabo Norte) e que hoje é o
Amapd ja esteve sob dominios espanhol e francés e ja pertenceu a Provincia do Grao-Pard e

Maranhdo (que mais tarde se tornaria o estado do Par4).

Desde o inicio da ocupagdao da regido pelos portugueses, o Amapa sofreu
acOes governamentais que, em seu conjunto, moldaram a formacgdo institucional do estado,
marcada pela intervengao estatal na ocupagdo e uso do territério — e na economia, na cultura, na

organizacao social e varios outros aspectos e dimensdes da sociedade local.

Neste sentido, é valido perguntar: como ocorreu a atuagdao do Estado na formagdo
institucional do Amapa? O objetivo deste trabalho, pois, é analisar a atuagao do Estado (portugués
e brasileiro) na formagdo institucional do Amapa. Para alcangar o proposto, foram realizadas

pesquisas bibliografica e documental.

Adotou-se, também, a divisdo histérica e didatica proposta por Tostes (2014) para a formacao
institucional do estado, que seria marcada por trés momentos: os periodos colonial e imperial, em que
o estado esteve sob a tutela da Provincia do Grao-Para e Maranhao — que depois viraria estado do Para
— e cuja fundagao da Vila de Macapa, em 1758, foi um marco da institucionalidade amapaense; a
criacdo do Territério Federal do Amapa; e a criacdo do Estado do Amapa. Em todos eles, a presenca do
governo é notdria e determinante para a constituigdo institucional da referida unidade federativa.

O artigo estd dividido em trés tdpicos. O primeiro, “Conceito de Instituicao e Estado a partir
da abordagem da Nova Economia Institucional (NEI)”, delimita os conceitos de ‘instituicdo” e
“Estado” adotados neste trabalho, a partir da perspectiva citada no titulo do tdpico. O segundo

item, “A atuagdo do Estado na formagado institucional do Amapad”, traz as principais agdes
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institucionais realizadas pelo Estado (portugués e brasileiro), desde os tempos de colonia
ultramarina de Portugal até a criagao do estado do Amapa, em 1988, que contribuiram para a
formacdo institucional do Amap3, sem ter a pretensido de esgotar o assunto, mas colaborar com as
pesquisas e as discussdes sobre o tema e, por ultimo, as Consideragdes Finais, que procuram

responder a questdo orientadora deste trabalho e dialogar com o assunto abordado.

CONCEITO DE INSTITUICAO E ESTADO A PARTIR DA ABORDAGEM DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL (NEI)

Na versdo on-line do Diciondrio Michaelis (2019), o termo “Instituicdo” possui oito defini¢bes:

1) ato ou efeito de instituir ou estabelecer; 2) a propria coisa estabelecida; 3) designagdo
de herdeiro por testamento; 4) estrutura social, estabelecida por lei, que tem vigéncia em
certo Estado ou para certo povo; 5) estabelecimento de ensino; 6) mau habito enraizado;
7) organizagdo publica ou privada cujo objetivo é satisfazer as necessidades de uma
sociedade ou de uma comunidade de projecdo mundial; e 8) qualquer pessoa ou coisa de
grande representatividade utilizada como referencial (MICHAELIS, 2019. Com adaptagdes.)

Como se pode perceber, o conceito de Instituicdo possui definicdes variadas; no cotidiano,
ela é mais comumente associada as organizacdes (publicas e privadas) de uma sociedade, contudo,
para os objetivos deste trabalho, focar-se-a na discussdao sobre o conceito de Instituicao
relacionada as leis e normas da estrutura social. O termo tem delimitacGes variadas — e, por vezes,

divergentes — de acordo com a corrente tedrica a qual estd associado.

A Economia Institucional (El) é uma corrente de pensamento que surge a partir do século XX
com tedricos que se contrapuseram ao neoclassicismo, com criticas aos ideias neocldssicos de
equilibrio do sistema econdémico, da visdo do individuo como sujeito autbnomo e formado e da
ideia de que as instituicdes nao teriam papel central na formacao e desenvolvimento da economia.
A partir da década de 70 do século passado, surgem tedricos que retomam as bases conceituais da

El, formando uma nova corrente tedrica que se intitulou como Nova Economia Institucional (NEI).

O economista brasileiro Ronaldo Fiani (2011, p. 3), traz trés definigdes de Instituicdo, a partir
da nova economia institucional:

1) “As instituicOes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as
restri¢des elaboradas pelos homens que dao forma a interagdo humana. Em consequéncia,
elas estruturam incentivos no intercdmbio entre os homens, quer seja ele politico, social
ou econdmico” (North, 1990, p.3);

2) (...) Uma instituicdo sera definida como um conjunto de regras formais e informais,
incluindo os arranjos que garantem sua obediéncia” (Furubotn e Richter, 1998, p. 6);
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3) “Instituicdes sdo relagbes humanas que estruturam oportunidades por meio de
restrigdes e capacitagdes” (SCHMID, 2004, p. 1).

A partir das trés conceituagdes, pode-se resumir que as instituigdes sao o conjunto de
restricdes e regras, formais e informais, que dao forma a interagdo humana e que, ao mesmo
tempo, podem oferecer oportunidades para as pessoas e sociedades — tais oportunidades nao

existiriam sem as instituicdes (FIANI, 2011).

Cada sociedade possui formas especificas de instituigdes, construidas ao longo da
constituicao do seu Estado e de si mesma. Elas podem agir tanto em um ambiente institucional, ou
seja, a partir de um conjunto macro de regras gerais e fundamentais de varias naturezas (politica,
social, econémica, legal), como em um nivel micro (arranjo institucional), com regras e restricoes
especificas para determinadas unidades sociais e econémicas mais localizadas. E é o Estado que
legitima e molda o aparato institucional — manifestando, dessa forma, as instituicdes formais da

sociedade — presente em cada estado-nagao.

Faz-se necessario, também, conceituar o termo Estado que, neste trabalho, sera entendido
na acepcao de Bresser-Pereira (2006, p. 5), que o define como

[...] a organizagdo com poder para definir a lei, e a prépria ordem juridica que esse estado
garante. [...] O estado tem uma dupla natureza: é ao mesmo tempo uma instituicdo
organizacional — a entidade com capacidade de legislar e tributar uma determinada
sociedade, e uma instituicdo normativa — a prépria ordem juridica ou o regime politico-
constitucional. Em cada estado-nagdo o estado é o instrumento de agdo coletiva que a
nagdo usa para promover seus objetivos politicos.

A ATUACAO DO ESTADO NA FORMAGAO INSTITUCIONAL DO AMAPA

A formagao institucional do Amapa é marcada por trés momentos: os periodos colonial e
imperial, em que o estado esteve sob a tutela da Provincia do Grao-Parad e Maranhdo — que depois
viraria estado do Para — e cuja fundacdo da Vila de Macapa, em 1758, foi um marco da
institucionalidade amapaense; a criagao do Territdrio Federal do Amapa; e a criagao do Estado do
Amapa (TOSTES, 2014). Em todos eles, a presenga do governo central é notéria e determinante

para a constitui¢ao institucional da referida unidade federativa.

27



PRIMEIRO MOMENTO INSTITUCIONAL: DA CHEGADA DOS PORTUGUESES A VILA DE SAO JOSE DE
MACAPA

Durante o periodo colonial, as terras que atualmente configuram-se como estado do Amapa
pertenciam, inicialmente, a coroa espanhola, mas eram constantemente invadidas por outros
paises (Inglaterra, Holanda, Irlanda, Franga), que estavam atras das chamadas “drogas do sertdo”,
madeira e jazidas minerais e “empenhados em disputar aos portuguéses e espanhdis um lugar ao
sol nos empreendimentos maritimos e coloniais (...) realizando a politica da concorréncia aos dois
povos ibéricos” (REIS, 1949, p. 13). Sobre as concessdes francesas, inglesas e holandesas na regiao,
Reis (op. cit., p. 15) complementa:

Os estabelecimentos coloniais foram sendo plantados entre a Guiana e a margem
esquerda do Amazonas até o Corupatuba, pela regido das ilhas. Com a colaboragdo dos
Tocuju e dos Supana, entre outros, abriram-se as colonias de Oiapoque, Jenipapo,
Tauregue, Cocodive, guarnecidas e equipadas com o que parecia suficiente para defender
as posicdes mercantis. Negros, buscados a Africa, foram, a essa altura, introduzidos nas
coldnias. A lavoura do tabaco e da cana tomou incremento. Montaram-se engenhos para o
fabrico de agucar, exportado, de logo, para os portos britanicos e holandeses.

Uma das primeiras agdes institucionais da Coroa ibérica na regiao que hoje é o estado do Amapa
foi a criacdo da Capitania do Cabo Norte pelo rei Felipe IV da Espanha, em 1637, como forma de
garantir o dominio desta regido que era constantemente frequentada e ocupada por franceses vindos
da regido de Caiena — e que, anos antes, criaram a Companhia do Cabo Norte no intuito de
comercializar produtos nativos e ocupar o local (SARNEY; COSTA, 2004, p. 17).

Comega verdadeiramente em 1637 a colonizagdo européia do Amapa com a sua concessdo,
como Capitania do Cabo Norte, por Filipe IV de Espanha e Il de Portugal a Bento Maciel
Parente, Governador do Maranhdo e Grdo-Pard. As terras do Amap3, pela primeira vez sdo
delimitadas do Oiapoque ao Paru, passando pelo Jari.

A construcdo de fortificacdes ao longo do litoral brasileiro e nas margens de rios importantes
para a navegacao e defesa do territério foi outra estratégia adotada por Portugal para garantir a
presenca lusitana em terras brasileiras e no povoamento dessas regides litoraneas de fronteiras,
fazendo parte um sistema de prote¢do do territério brasileiro na época colonial. Sob tal
perspectiva, em relacdo ao Amapa, “a primeira importancia deste espaco de terra situado ao norte

do Rio Amazonas foi geopolitica” (CHELALA, 2008, p. 87).

Em 1631, ingleses fundaram o Forte do Cumau, que se localizava na foz do Igarapé da

Fortaleza. Em 1688 os portugueses constroem um novo forte sob as ruinas da antiga fortificagao
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inglesa, dando-lhe o nome de Forte do Santo Antonio do Macapa.

Apesar do intuito de protecdo e controle territoriais, o Forte de Santo Anténio do Macapa
acabou sendo utilizado como prisdo de escravos fugitivos, militares desertores, usurpadores das
riquezas locais e outros subversivos. Contudo, ao mesmo tempo, estimulou o surgimento de um

povoado no seu entorno.

Em 4 de fevereiro de 1758, o entao governador da Capitania do Grao-Para e Maranhdo
(dentro da qual as terras do Cabo Norte — que viria, depois, a se tornar o Amapd — estavam
inseridas), Mendonga Furtado, transformou a povoacdo em vila, fixando as familias acorianas que
formaram a primeira geragdo de amapaenses. Desta forma, ressaltam Sarney e Costa (2004, p.
122), a Vila de Sao José de Macapa, “com seu meio milhar de habitantes, era sem duivida um dos

maiores centros urbanos do norte, e merecedor da regalia”.

A elevacdo de povoado a categoria de vila foi uma acdo politico-administrativa institucional
estrategicamente realizada pela corte portuguesa com o intuito de reforcar o controle territorial da
margem esquerda do Rio Amazonas e a soberania de Portugal na regido, dada a importancia
geopolitica do Cabo do Norte “por ser regido fronteirica e uma das portas de entrada do Rio

Amazonas” (CHELALA, 2008, p. 89).

Outras agOes institucionais realizadas por Portugal para reforgar a soberania sobre a regiao
foram: a inauguracdo, em 1782, da Fortaleza de Sdo José de Macapa; ainda durante o periodo
colonial, a cidade de Mazag3o, que ficava no territério onde atualmente é o Marrocos, na Africa,

foi totalmente transferida para o Amapa.

Tais agdes demonstram que a formagdao institucional do Amapa inicia com as
acdesinstitucionais que foram empregadas pelas coroas ibérica e portuguesa que acabam por
contribuir com a criagdo — ja como Estado brasileiro — do Territério Federal do Amapa e, a

posteriori, do estado do Amapa.

SEGUNDO MOMENTO INSTITUCIONAL: A CRIAGAO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

Da fundagao da Vila de S3ao José de Macapa a criagdao do Territério Federal do Amapa, em 1943,

a presenga do Estado na regido do Cabo Norte (atual Amapd) foi pontual, quase ausente, sem a
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aplicagdo de agdes e politicas publicas que corroborassem para o desenvolvimento da regiao.

Ao descrever a auséncia do Estado brasileiro na regido no inicio do século XX, Reis (1949, p.

111-112)) observa que

Ainda em 1929, a Comissao de Inspegdo de Fronteiras, dirigida pelo general Candido Rondon,
visitava Macapda e Amap3, verificando o grau de decadéncia a que estavam descendo. Quatro
anos decorridos, o engenheiro brasileiro Pedro Moura, a servigo do Ministério da Agricultura,
apurava situagdo ainda mais alarmante. O censo de 1920 atribuira ao Municipio de Amapa
uma populagdo de 6.000 individuos. A pequena industria de pau-rosa e da borracha, perdendo
a vitalidade, autorizavam a crer na diminuigdo daquéles algarismos. Na fronteira com a Guiana
francesa, margem direita do Oiapoque, era insignificante o povoamento, embora as pequenas
ocupacOes de terra fossem inteiramente brasileiras. Na zona do Amap3, sede do Municipio,
margem direita do Amapa-pequeno, reduzia-se a uma ‘rua paralela a margem e outra
perpendicular, dando-lhe sensivelmente a forma de umT.

A divisdo territorial brasileira herdada do periodo imperial ja ndo dava conta, no inicio do
século XX, de garantir o controle pelo Estado brasileiro e, na Amazoénia, tampouco consolidou as
estratégias de povoamento adotadas para a regidao e a defesa da fronteira amazbnica. Segundo
Porto (1999, p. 46-7), debates sobre uma nova reorganizacdo espacial, com a criacdo de territérios
no pais, ja ocorriam desde a época da constituinte de 1824 e enfatizavam que “as capitanias
menos prosperas se ativessem a condicdo de territdério com organizacdo espacial que preparassem

para elevagao futura a condigdo provincial”.

Para Porto (2015), a Constituicdo de 1937 modifica a concepgdo de Territério Federal. Com esta
carta magna, para o autor (Op. cit., p. 30), a nova concepgao estd assentada em trés motivos:

1) por definir o Brasil como um Estado Federal, constituido pela Unido indissoltvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios Federais; 2) porque foi a primeira e a Unica
que osimplantou efetivamente, sob a orientagio de um processo legal; e 3) por
apresentar melhores justificativas e diretrizes que a anterior, assim expressas no seu artigo
6°: a) apresentou uma justificativa para a sua criagdo, “no interesse da defesa nacional”; b)
determinou que as suas areas seriam oriundas de “partes desmembradas dos Estados”; c)
a sua administragdo seria regulada por Lei especial.

Para Tostes (2015), os principais objetivos para a criacdo de Territdrios Federais no Brasil
foram a consolidacdo e defesa da fronteira brasileira, com o consequente fortalecimento da
soberania nacional; promover a ocupacao e povoamento das areas fronteiricas, preenchendo o
suposto “vazio demografico” destas regides; alavancar o desenvolvimento local, coma Unido
provendo a infraestrutura e politicas necessdrias para o crescimento econdémico e a integracao
com o restante do pais; e, segundo Porto (1999), criar condicBes juridicas e econGmicas para

reorganizar o espaco brasileiro.
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O Territério Federal do Amapa foi criado pelo Decreto-lei n? 5.812, de 13 de setembro de
1943, assinado pelo entdo presidente Getulio Vargas, a partir dos municipios paraenses de
Almeirim, Mazagao, Macapa e Amapa. O mesmo decreto-lei criou os Territdrios Federais do Rio
Branco, Guaporé, Ponta Pora e Iguacu. Tostes (2014, p. 89) assinala que,

Com a criagdo do Territério Federal do Amap3, esta regido deixava de ser tutelada do estado do
Pard, que pouco contribuiu para o desenvolvimento regional. Iniciava-se, assim, a partir de
1943, um periodo de transformagdes institucionais de acordo com os investimentos realizados
pela Unido, e com a perspectiva de investimentos na drea mineral.

Destarte, a forte presenca da Unido marcou todo o periodo histérico do Amapd enquanto

territorio federal, pelo intervencionismo e a pouca autonomia local.

No tocante a estrutura institucional constituida no Amapa pelo Estado brasileiro durante o
periodo de Territorio Federal, a mesma foi marcada pela implementagdao de programas, planos,
projetos e instituicdes que visaram, ao mesmo tempo, a intervencdo estatal voltada para o controle

territorial — especialmente nos estados com faixas fronteiricas — e o desenvolvimento regional.

As agdes do Governo Federal para incentivar o crescimento econdémico e promover o
desenvolvimento social no estado do Amapa (e na regido amazbnica como um todo) durante esse
periodo perpassaram, dentro outros, pela criacdo de drgaos de planejamento — como a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam)e a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo da Amazonia (SPVEA); implementagao de planos de desenvolvimento nos anos de 1975 a
1989; criagdo de areas de influéncia do Exército com agdes institucionais de protegao das fronteiras,
a exemplo do Programa Calha Norte e do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam); programas de
incentivo a colonizacdo como o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da AmazOnia
(Polamazonia); aplicacdo de recursos para melhoria da infraestrutura da regido (construcdo de
estradas e ferrovias, edificacdo de hidrelétricas, ampliacdo portudria); instalacdo dos chamados

Grandes Projetos, que efetivaram a entrada do capital nacional e internacional na regido.

No Amapa3, varias agdes institucionais do Estado brasileiro — principalmente aquelas ligadas a
atividade econdmica — foram implementadas por meio de decretos e decretos-lei. Sob esta
perspectiva, a formacdo institucional do Amapa nesse periodo de Territdrio Federal, além de
promover o controle territorial, a exploracdo dos recursos naturais e a intervencao do Estado,

também foi marcada por uma “decretizagao do desenvolvimento” (CHELALA, 2008).
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TERCEIRO MOMENTO: A ESTADUALIZAGAO DO AMAPA

De acordo com Porto (2002, p.1), a transformacdo do Territério Federal do Amapa em unidade
federativa “foi fundamentada na faléncia de um modelo de administragao incompativel com o periodo
de redemocratizacdo brasileira e nas expectativas politicas e econdmicas deste novo Estado da

Federagao”, integrando de vez a antiga Capitania do Cabo Norte ao federalismo brasileiro.

A primeira autoridade publica a sugerir a transformagao do Territério Federal do Amapa
em unidade federativa foi o deputado Eduardo Duvivier (PSD-RJ), em 1947. Dois anos depois, o
deputado federal amapaense Coaracy Nunes também se manifestou favoravel (SANTOS,
1998, apud PORTO, 2002). Mais duas tentativas foram realizadas, por meio do Projeto de Lei do
Senado n° 132/63, de autoria do Senador Moura Palha, e outra do deputado federal Eurico de

Oliveira, em 1965.

Em 1972, o deputado Anténio Pontes (MDB-AP) também sugeriu a criacdo do estado do
Amapa, tendo como justificativa a descontinuidade administrativa, a contribuicao do territorio
federal amapaense para o balanco de pagamento do pais, o fato de que nenhum territério foi
concebido para existir eternamente, entre outros argumentos (PORTO, 2002). Apds varias
tentativas, o estado do Amapa foi finalmente criado em 1988, com a promulgagao da Constituicao
Federal naquele ano — assim como os de Roraima e Tocantins. Dessa forma,

Com a Constituicdo de 1988, o Amapa passou a: adquirir autonomia e capacidade de se
auto-organizar; elaborar sua prépria constituicdo; se auto-governar; escolher seus
representantes do executivo e legislativo, estadual e federal; criar sua Assembléia
Legislativa; e fazer seus proprios planos de desenvolvimento (antes dirigidos pelo Governo
Federal, passando a ser elaborados por Programas de Governo Estadual) (Op. cit., p. 146).

A partir do movimento de estadualizagao dos Territdrios Federais, o governo central inicia uma
gradual descentralizagdo (politica, econ6mica e institucional) no recém-criado estado do Amap3, o
gue configura mudancas relevantes para a formacao institucional amapaense, ja que, em grande
medida, ela passa a ser moldada também por agdes institucionais localizadas em escala estadual
(embora ainda ocorra grande dependéncia econémica em relagdo ao governo federal, ja que a maior
parte das cidades passa a necessitar dos recursos oriundos do Fundo de Participagao dos

Municipios).
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A discussdo internacional sobre a necessidade de preservacdo da biodiversidade da
Amazonia em voga na década de 1990 contribuiu para ac¢dOes institucionais que visaram alcancar tal
objetivo: criacdo de reservas extrativistas, dreas de protecdo ambiental, parques nacionais,
estacOes ecoldgicas, reservas bioldgicas, floresta nacional e demarcacdo de terras indigenas, com

jurisdicdo da Unido (Figura 1).

Figura 1 — Areas de conservacdo ambiental e terras indigenas

Fonte: Conservation International (2009). Adaptado por Tostes (2011).

A terceira fase da formacado institucional do Amapa traz a promocdo de programas, planos e
projetos realizados pelo governo estadual que procuraram promover a autonomia politico-
administrativa em relacdo ao governo central e a adog¢do de estratégias de captacdo de recursos
proprios.

A caracterizagdo das instituicGes e organizagGes no estado do Amapa deve ser avaliada em
dois pontos: o primeiro vinculado a participagdo e influéncia do Estado; o segundo referente
as instituigdes vinculadas aos interesses das grandes empresas, ou dos grandes projetos, o
gue evidencia um conflito institucional. De acordo com dados do préprio GEA (2000); (2010),
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guase a totalidade dos projetos vinculados ao setor de lazer e esportes, cultura, meio
ambiente e outras atividades tiveram a participagdo expressiva do Governo do estado do
Amapa. As organizagBes ndo governamentais constituidas legalmente por meio da Junta
Comercial do estado do Amapa mostram que, dos recursos recebidos para realizagdo de
atividades com fins diversos, todos sdo oriundos do Governo do Estado. Os dados
demonstram e reafirmam que o Estado é o maior mentor e patrono das relagGes
institucionais (TOSTES, 2014, p. 114-5).

CONSIDERAGOES FINAIS

A formagao institucional do Amapa inicia com as agdes institucionais que foram empregadas
pelas coroas ibérica e portuguesa e que acabaram por contribuir com a criagdo — ja como Estado

brasileiro — do Territério Federal do Amapa e, a posteriori, do estado do Amapa.

No tocante a atuag¢do do Estado, a formacgdo institucional do Amapa é marcada pela
intervencdo do governo — mesmo com a diminuicdo da atuacdo federal com a estadualizacao do
Territério Federal— com o intuito de manter o controle territorial, a centralizagao politico-
administrativa e a aplicagao de recursos financeiros de acordo com interesses e estratégias que
promoveram a migracdo e o crescimento demografico e a entrada de capital estrangeiro na

exploracdo dos recursos naturais.

No primeiro momento, quando da chegada dos navegadores europeus até o periodo imperial
brasileiro, 0 Amapa viveu a quase auséncia total da presenca da Coroa portuguesa na regiao. As poucas
acoes do Estado brasileiro — construcdo de fortificacdes e a elevacdo do povoado a Vila de Macapa, por
exemplo — serviram para reafirmar o controle da fronteira e a soberania dos portugueses no territério
e na exploracdo de minérios (especialmente o ouro, na regido que hoje localizam-se os municipios de

Oiapoque e Calcoene, e as chamadas “drogas do sertdo).

Ja o Territério Federal do Amapa viveu momentos de atengdo por parte dos sucessivos
governos brasileiros, que engendraram mudangas econémicas, sociais, culturais com o aporte de
recursos financeiros governamentais e do capital internacional, a implementagao de politicas de
colonizagdo a partir da migragdo (principalmente nordestina), investimentos em infraestrutura no
intuito de integrar o Amapa e a regido amazobnica aos mercados interno e externo e a dinamica
socioecondmica do restante do pais e criagdo de planos, programas, projetos e instituicdes
promotoras do desenvolvimento.

Houve, contudo, a continuidade da intervencdo do governo central na institucionalidade
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local. As estratégias adotadas para as dimensdes politicas, econdmicas, institucionais, espaciais e
sociais partiam do governo federal e eram pensadas de acordo com os interesses e expectativas
para a regido que o governo federal pretendia. A estrutura social amapaense pouco contribuia

para a formagao institucional do territdrio federal.

A elevacdo do Territério Federal do Amapa a estado, por sua vez, promoveu certa
independéncia a unidade federativa, com a descentralizacdo, por parte do governo federal
brasileiro, de agdes, planejamentos e matérias legais, administrativas, politicas e institucionais que
outrora eram de responsabilidade exclusiva da Unidao. Os municipios reforgam sua autonomia,
bastante presente ja no periodo institucional anterior, e o governo estadual passa a planejar as

politicas publicas e adotar estratégias para arrecadar recursos proéprios.

Essa descentralizagdo, todavia, ndo promoveu a dissociagdao total do governo federal — em
grande medida, o Amapa ainda necessita de aportes financeiros vultosos e agdes institucionais
engendrados pela Unido. A organizagao territorial, por exemplo, continua sendo permeada por
uma institucionalidade exdgena, ja que segue, em grande medida, a discussdao geopolitica
internacional sobre o papel da Amazonia para o planeta e a necessidade de preservagdao ambiental
e a divisdo internacional do trabalho, que coloca a regido amazbnica e o Amapa como

fornecedores de matérias-primas para os paises centrais do capitalismo.

Ainda hd uma atuagdo forte do Governo brasileiro na formagdo institucional do Amapa.
Entretanto, a participagdo mais efetiva dos vdrios segmentos sociais locais (poder publico, iniciativa
privada e sociedade civil) pode apontar caminhos para uma institucionalidade amapaense construida por
e a partir de caminhos enddgenos que contribuam para um conjunto institucional que promova, de fato,

o desenvolvimento regional com a melhoria da qualidade de vida da populagdo do estado do Amapa.
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EXPECTATIVAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO AMAPAENSE APOS A
ESTADUALIZAGAO (1990-2020)

Evandro Freitas Siqueira
Jadson Luis Rebelo Porto
Eliane Superti

INTRODUCAO

A constituicdo brasileira de 1988 transformou dois ex-Territorios Federais em Estados
(Roraima e Amapa) e criou um novo (Tocantins) na Republica Federativa do Brasil, todos eles

inseridos a regido norte do pais.

Este artigo abordard sobre o Estado do Amap3, localizado na Amazoénia brasileira, limite com
o Estado do Para (ao Sul e Oeste) e com o Oceano Atlantico (a Leste); Fronteira com o Suriname,
Guiana Francesa (ao Norte e Noroeste). Possui uma adrea de 142.470 km?, da qual 72% esta
protegida ambientalmente em Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas (ICNBIO, 2010), possui
uma populagdo estimada de 829.494 habitantes (IBGE, 2019), sua densidade demografica saiu de
4,69 hab/km? em 2010 para 5,94 hab/km? em 2019 (IBGE, 2010 e 2019)! e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,708 (IBGE, 2018).

Quando ocorreu a estadualizacdo amapaense, estava em contexto de crise financeira
nacional (PORTO, 2007); no declinio do processo de extracdo manganesifera em Serra do Navio
(Atividade esta que serviu de base para as atividades econémicas voltadas para exportacdo,
investimento em infra-estrutura, ampliacdo da inser¢cdo do Amapa na economia-mundo) (PORTO,
2014; DRUMMOND; PEREIRA, 2017); e buscava-se alternativas para diminuir a carga dos gastos

publicos federais e 0 0 novo Estado ndo mais dependesse dos recursos federais (PORTO, 2007).

As atividades de mineragao continuam exercendo uma forte participacao na balanga
comercial amapaense desde a década de 1950, mas com a queda da parte do Porto no Municipio
de Santana por onde se exportava minérios de manganés, em 2013 (e que até a elaboracdo deste

artigo, ndo foi reconstruido ou construido um novo); Apds a década de 1970, iniciaram-se as

1 0 ano de 2019 estd em conformidade a estimativa populacional do IBGE (2019).
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exportagdes de cavaco para celulose; Na década de 1980, permanece a dinamica das décadas
anteriores, sendo que na mineragao iniciou-se a exportagao do Caulim; Na de 1990, como Estado
do Amap4, iniciam-se as diversificacdes das atividades com a Area de Livre Comércio, exploracdes

de outros produtos minerais (Cromita, Tantalita); inicio das aproximagdes transfronteirigas.

No primeiro decénio do século XXI, inicia-se a extragao mineral aurifera com equipamentos e
beneficiamentos industriais basicos, além da manutengao da atividade garimpeira; No segundo
decénio, tem se ampliado a conexao transfronteiriga; intenciona-se a inser¢ao da Zona Franca
Verde e; ampliou-se atuacdo do agronegdcio com a insercao da soja em territdério amapaense. Esta
diversificacdo de atividades econdmicas tem imprimido novas dindmicas social, cultural,

econdmica, ambiental e politica no Estado do Amapa.

Com a dinamica exposta acima, faz-se necessario analisar o comportamento territorial das
ac0es econdmicas executadas no espago amapaense, que criaram expectativas de
desenvolvimento socioecondmico no Amapd. Nessa acepg¢dao, a pergunta norteadora aqui
estabelecida é: Quais foram escolhas econdmicas para se estimular o desenvolvimento

socioecondmico do Amapa com o advento da estadualizagdao em 19887

Esta pesquisa é basicamente exploratdria e bibliografia. Para exposicao temos duas se¢des, a
primeira visa realizar uma reflexdo das expectativas para o desenvolvimento regional; a segunda

pretende resgatar um breve histérico do Territdrio Federal do Amapa (TFA) até ser constituido em Estado.

EXPECTATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A partir do século XV e com a revolugao industrial o desenvolvimento das nagdes e suas riquezas
estivaram em foco, os fisiocratas entendiam que a riqueza era oriunda da natureza, os classicos por sua
vez, que reside no trabalho a fonte da riqueza, os neocldssicos que a produtividade marginal e o
controle da escassez que era determinante para uma nagdo. Toda essa tematica em debate era
chamada de teoria da economia politica, a partir do crash da bolsa de Nova York de 1929. Estas teorias

passam a serem estudadas com teorias do desenvolvimento.
Dentre as teorias do desenvolvimento temos as que analisam as instituicdes, das relacdes
informais até as formais; quem tem seu foco no local ou em polos, as que tem presenca forte do
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Estado como indutor e outras apresentam o Estado como mero regulador. Nossa analise nesta secdo é

verificar o desenvolvimento regional com uma das expectativas do Amapa na condi¢ao de Estado.

Para Chagas (2011) as teorias acerca do desenvolvimento regional ganham forga a partir da década
de 1970, com alternativa aos modelos tradicionais de desenvolvimento, principalmente com as ideias de
“Perroux (1960)”, aprofundadas por “Boudiville (1973)” no que tange a teoria do desenvolvimento de

polos que muito influenciou o Brasil, a exemplo da criagdo da Zona Franca de Manaus.

Para compreender o desenvolvimento regional, primeiramente devemos entender o que é
regido, para Philippe Aydalot (apud SOUZA, 2009, p. 21), “a regido ndo passa de um conceito abstrato,
pois a subdivisdo de um pais em unidades menores é muitas vezes arbitraria”. Segundo Souza (2009) a
divisao regional de um pais, grosso modo, na definicao dos seus limites desconsidera as questdes

econdmicas, mas obedecem a “critérios politico-administrativos, culturais, naturais e geograficos”.

Sendo assim, fica facil de entender a dindmica econdémica regional de Macapa no Estado do
Amapd com as ilhas do Marajé no Pard. Em que pese estds ilhas pertencerem ao Estado do Par3,
suas relagdes econdmicas, sociais e até mesmos o atendimento das demandas por equipamentos
sociais como educacdo e saude s3o realizadas em Macapa. E uma demonstracdo que divisdo
regional de um pais ignora os critérios econ6micos. E evidencia a necessidade de um planejamento

do desenvolvimento regional.

Souza (2009, p. 21) afirma que

a regido tem se definido por sua estrutura econdmica; ela se caracterizaria pelo maior ou
menor dinamismo de crescimento. Areas dindmicas tendem a atrair fatores de producio e
a crescer ainda mais rapidamente, enquanto regides com problemas estruturais perdem
populagGes e capitais.

Assim sendo, as desigualdades regionais ficam evidentes. “O processo de desenvolvimento n3o
é homogéneo no espaco, nem sincronico no tempo”. Ou seja, o desenvolvimento é desigual, ndo
somente por questdes socioecondmicas, mas também pela “distribuicdo desigual dos recursos naturais
e a acumulagao diferenciada dos frutos do trabalho humano produzem distintas localizagdes, que se

reproduzem em velocidades diversas” (EGLER; BESSA; GONCALVES, 2013, p. 8).

Egler, Bessa e Gongalves (2013), propdem trés diretrizes estratégicas para o desenvolvimento
regional, que sdo: coesdo territorial, policentralidade e sustentabilidade. A primeira, consiste na

atuacdo colaborativa dos agentes sociais em torno de um objetivo comum, pactuando acdes
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reduzam custos inerentes ao processo de desenvolvimento. Esta coesdo territorial deve ser
concebida ndao apenas pela regidao, mas também entre as regides com quem estabelece relagdes,

evitando conflitos e valorizando o desenvolvimento de longo prazo.

O desenvolvimento regional de longo prazo deve ser equilibrado ndo somente internamente,
mas também com outras regides. Nesta concepcao Egler, Bessa, Gongalves e Gongalves (2013, p. 8)
afirmam que

A chave para o desenvolvimento regional reside nos individuos e organizagdes que vivem e
atuam em um determinado territdrio, ou seja, depende de suas habilidades para mobilizar
energias em projetos comuns. Para que um territério se fortalega é necessario haver
coesdo entre os agentes sociais e mobilizagdo em torno de projetos comuns, de modo a
evitar cenarios em que o crescimento de renda e emprego de um determinado local se
faga a custa de regiGes vizinhas, préximas ou distantes.

A importancia da coesao territorial reside a ndo gerar grandes desigualdades entre regioes,
como temos no Brasil, principalmente quando comparamos as regides do sul e sudeste com as

regides norte e nordeste.

A segunda estratégia, policentralidade ndao se diferencia muito da proposta de coesao
territorial, ja que a ideia é que as cidades de uma determinada regidao estabelecam relagdes e
producdo complementares e ndo concorrentes para ndo gerar desigualdades, estruturando redes e
escalas de interacdo entre as cidades da mesma regido. Que se diferencia de Francois Perroux (1967)
pois a cidade pdlo de crescimento é que iria radiar o desenvolvimento para as cidades da regido, que
na pratica a experiéncia da Zona Franca de Manaus, ndo dinamizou a regiao.

A nogdo elementar de policentralidade esta associada a idéia de rede de cidades, segundo
a qual os nucleos urbanos formam os ndés que sdo conectados por arcos, por onde
circulam fluxos materiais e imateriais, seguindo uma hierarquia definida por sua
complexidade funcional. Nas diferentes fases de desenvolvimento de uma regido, a rede
de cidades desempenha papéis diferenciados em sua estruturagdo. A mera existéncia de
um grande centro na rede ndo significa que ele possa conferir dinamismo ao territério por
ele polarizado, pois é necessaria sua conexdo com os circuitos econémicos, sociais e
culturais que articulam e integram o sistema de cidades em suas mais diversas escalas,
desde o regional até o global (EGLER; GONCALVES; GONCALVES, 2013, p. 8).

Portanto, a policentralidade exige uma concepc¢ao e planejamento que contenha as escalas

locais, regionais e globais das relacdes socioecondmicas, culturais e ambientais.

Por ultima a estratégia da sustentabilidade, que em via de regra possui um viés ambientalista,
mesmo ndo sendo a Unica diretriz é a mais notdria, para Bezerra (2010) sustentabilidade concebe

independéncia de qualquer ordem, seja econGmica, social, politica e material. O desenvolvimento
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sustentdvel é resultante da triade: desenvolvimento; preservacao; e justica social que nos marcos do

capitalismo sé é possivel com forte presenga do Estado.

O capitalismo engendra uma exploracdo descontrolada e irracional por recursos naturais,
exaurindo e degradando o meio ambiente, causando incerteza quanto ao futuro. “Incerteza acerca
do meio ambiente vai aprofundar a necessidade de mecanismos de prevencao e controle de riscos e
tendera a orientar o desenvolvimento econdmico e social para atividades poupadoras de energia”

(EGLER; BESSA; GONCALVES, 2013, p. 11).

A sustentabilidade em se tratando de desenvolvimento regional, com certeza serd causa de
conflitos e desigualdades em determinadas regides, assim como temos em escalas global, entre os

paises desenvolvidos e em desenvolvimentos.

O AMAPA ANTES DE ESTADO

Terras do Cabo Norte, era assim denominado, no periodo colonial, a regido que compreende, em
parte, o atual Estado de Amapa. Em 1637 o rei Felipe IV cria a Capitania do Cabo Norte, com objeto
geopolitico de barrar as investidas francesas de ocupagao deste territdrio, sendo extinta em meados do

século XVIl e incorporada a capitania do Grao Para (COSTA, 2018).

Em 1772 é extinta a capitania do Grao-Pard, no lugar é criado o Estado Grao Para e Rio Negro,
assim a regidao do Cabo Norte passa a ter contato direto com a Coroa Portuguesa. Segundo Sampaio
(2003, p.124) “[...] uma administracdo diversa na Amazonia Portuguesa apresentou-se com uma
conveniéncia em decorréncia de correntes maritimas mais favoraveis a ligagao direto das novas
conquistas a Lisboa que a Bahia”, ou seja, estas terras ficavam mais “proximas” de toda Europa

(Franceses, Holandeses e Ingleses), demonstrado sua posi¢cdo geopolitica estratégica.

E além da ocupagdo e defesa do territério amazbnico, a regido era importante
economicamente por ser fornecedora das chamadas “drogas dos sertdes”, que eram produtos
naturais com raizes, castanhas, 6leos e corantes. Em certa medida substituindo as especiarias da

india, pelo tempo de viagem e custo menores.

Seguindo esta ldgica em 13 de setembro de 1943, através do Decreto-Lei n° 5.812, o entdo

Presidente da Republica Getulio Vargas cria os Territérios Federais do Amapd (TFA), do Rio Branco, do
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Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu. Segundo Porto (1997, p.1) este processo estd ligado a “ideologia da
defesa nacional, a sua atividade econdmica aos seus recursos naturais, e a protegao das areas fronteiricas

de baixa densidade demografica, como sua preocupagao geopolitica”.

Cavlak e Granger (2014) corroboram com Porto (1997) no argumento de que a criacdo do
Territério Federal do Amap4d, além dos interesses econdmicos (extrativismo mineral, vegetal e
animal), estava envolvida a preocupac¢do geopolitica do territério do Amapa. Na segunda guerra
mundial, Vargas concede 16 bases para os Estados Unidos da América, uma delas no municipio de
Amapd no entdo Estado do Pard, em 1941, antes mesmo da criacdo do TFA, reforcando a condicdo
geopolitica da regido. Para Cavlak; Granger, (2014, p. 192)

Com a construgdo dessa Base, [...], 0 governo central demonstrou finalmente na pratica a
importancia das terras amapaenses para o Brasil. Por conta da expansdo alema pela Europa e
a Africa, o litoral norte do Brasil se tornou estrategicamente crucial, para concentrar as forgas
armadas que pudessem combater os nazistas nessa altura do Oceano Atlantico. Também
com a invasdo e rendigdo da Franga, um cendrio possivel era o desembarque de tropas
alemds através da Guiana Francesa. Se a peninsula ibérica e a costa africana, entdo colbnia
européia, caissem em maos nazistas, a costa brasileira seria o melhor localizado territério
aliado para ser utilizado na chegada a Europa. Ou seja, o alto comando militar dos Estados
Unidos pressionou Vargas por uma construgdo imediata da base.

A importancia desta regido na segunda guerra mundial e a posicdo geogrdfica, as riquezas
naturais e a condicdo de fronteira com a Europa (Guiana Francesa) colocam o Estado do Amap3,
tanto no passado, que geopolitica foi mais importante para garantir a soberania sobre a Amazonia,
em que pese os interesses econémicos (BECKER, 2005), como no presente, em condicGes
geopoliticas e comerciais estratégicas em que o Amapa se situa com acesso ao Oceano Atlantico e ao

Oceano Pacifico pelo Canal do Panama.

Segundo Becker (Op. cit.), a Amazbnia, em termos econdmicos, ndo foi bem-sucedida para a
Coroa Portuguesa, assim como foi o aspecto geopolitico, mesmo o foco sendo a exploracdo dos
recursos naturais a

geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de pressdes de todo tipo, interveng¢des
no cenario internacional desde as mais brandas até guerras e conquistas de territorios.
Inicialmente, essas ag¢des tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele era
entendido como a unica fonte de poder, a Unica representagdo da politica, e as disputas
eram analisadas apenas entre os Estados. Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio
do poder de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territério, uma vez
que a conquista de territdérios e as colGnias tornaram-se muito caras (Op. cit., p.71).

Este novo formato de garantir um “certo dominio” ao territdrio sem que haja conquistas e

anexagbes ao “Estado” pelo poder bélico e/ou militar, provoca um outro fendémeno: o da condigdo de
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subordinacdo/periférica ou autonomia/estratégica de um territério na atualidade passa pela capacidade
gue um Estado tem de “Influir na tomada de decisdo” (Op. cit., p.71) de outro Estado. Entender as
condicOes geopoliticas, econdmicas, o estdgio de desenvolvimento em que se encontra e o papel que
cumpre na divisdo nacional e internacional do trabalho sdo fatores importantes para construcdo de novas

epistemologias de desenvolvimento para a AmazOnia e para 0 Amapa.

Porto (2007) e Chelala (2008) fazem uma demarcacdo em suas analises sobre a formacdo histdrica,
econdmica e institucional do Estado do Amapa que nos permite visualizar e entender as fases, formas e
conteudo que geram expectativas no pds-estadualizagdo do Amapa. O primeiro autor apresenta duas
discussdes. A primeira sugere trés etapas politicas para os Territorios Federais no Brasil e assim as
denomina: “centralizacdo” compreendendo o periodo entre 1904-1969; a segunda , “descentralizacio”,
entre 1969 e 1988; e a terceira, “estadualizacdo”, é voltada para os Estados recém criados, sejam eles
oriundos de ex-Territdrio, de um desmembramento de um Estado pré-existente ou da fusdo com outro
(PORTO, 2007, p. 37-38). Estas etapas sdao entendidas pelo autor com evolucdo gradual da reducdo de

responsabilidade da Unido perante estes territorios.

A segunda discussdo elaborada por Porto (Op. cit.), destinada especialmente a caso amapaense,
sugere que a formacdo do Amapd baseou-se em gestdes institucionais do Governo Federal na defesa
do espaco amazobnico, desde sua constituicdo como Territério Federal (1943 a 1988) e nas expectativas
como nova Unidade da Federagdo, em trés periodos econdmicos locais: Génese, estruturacdo
produtiva e organizacdo espacial (1943-1974); Planejamento estatal e diversificacdo produtiva (1975-

1987); Estadualizacdo e sustentabilidade econémica (pds 1988).

Chelala (2008), por sua vez, disserta sobre a formagdo social, econ6mica e institucional do
Amap4d, também em trés fases a denominando-as como: Amapa pré-autonomia (do século XVI a
1943); Amapa Territorio Federal (1943-1988); e Amapd Estado (Pds 1988) no sentido de mensurar o

papel do “Estado” (Governo) na formagao socioeconémica do Amapa.

Este didlogo entre Porto (2007) e Chelala (2008) é emblematico para entender a histdria
contemporanea do Amapa no que tange sua formagao institucional, politica e social, bem como
entender a evolugdo processual de sua autonomia e as forgas que influenciaram e/ou determinaram

a atual fase de estadualizacao.

Processo este que atraiu milhares de novos habitantes para compor a nova estrutura
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politico-social, advinda do surgimento dessa Unidade da Federacdo transformada, aumentando
65% a populacdo residente do Amapa enquanto o Brasil cresceu apenas 16% de 1991 a 2010, e em
2019 registrando o segundo maior crescimento populacional relativo dos novos estados criados

em 1988, conforme grafico 1.

—&— Brasil =—#— Amapa Roraima Tocantins

34%
26%

_ 14%
v 10%

1990 2000 2010 2020

Grafico 1 — Crescimento relativo populacional do Brasil em relagao ao Amapa, Roraima e Tocantins

(1991-2019)
Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010). Elaborado por Siqueira (2019)
(*) Estimativa populacional IBGE (2019)

Tocantins, no ultimo decénio do século XX, aumentou em cerca de 236 mil habitantes; No 1°
decénio do século XX foram para este Estado quase 226 mil; No 2° decénio, foram acrescidas quase
mais de 190 mil pessoas. Embora a média esteja em 217 mil habitantes no tridecénio, percebe-se

uma diminuicdo na populacdo tocantinense.
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Brasil e Unidade da Federagao 1991 2000 2010 2019*

Brasil 146.815.815| 169.872.856| 190.755.799| 210.147.125
Amapa 289.035 477.032 669.526 845.731
Roraima 217.583 324.397 451.227 605.661
Tocantins 920.116 1.157.098 1.383.453 1.572.866

Tabela 1 - Populagdo residente Brasil do Amapa, Roraima e Tocantins (1991-2019)
Fonte: IBGE - Censo Demografico (1992; 2000; 2010).

(*) Estimativa IBGE (2019).

Elaborado por Siqueira (2019)

O AMAPA CONCEBIDO NA EXPECTATIVA ECONOMICA

Defende-se neste artigo que as dindmicas econémicas do espaco onde se encontra o Estado
do Amapa tem sido concebido de fora para dentro e atuante na produgao como fornecedor de
matéria-prima desde o periodo colonial, seja de drogas dos sertdes para a Coroa Portuguesa, seja de

minérios, madeira, alimentos (Castanha do Par3, acai, peixe, soja), no segundo decénio do século XX.

Em mais de 380 anos ainda ndo se pode afirmar que o desenvolvimento chegou a este
espaco da fronteira setentrional brasileira, delimitado como o atual Estado o Amapa, mas que a
dinamicidade socioecon6mica se tornou mais intensa, sim. A agilidade das redes, também. As
transformagdes territoriais estdao mais rapidas por conta do acesso de técnicas e tecnologias
inseridas por empresas nacionais e internacionais interessadas nas potencialidades naturais e

ainda ndo tecnificizadas ali existentes.

Com a criacdo do Territério Federal do Amapa na década de 1940, este espaco vem se
tornando cada vez mais estratégico para o capital (PORTO, 2007, 2014). Segundo Porto (2007), as
empresas que investiram na exploragao das potencialidades naturais e atuaram na inser¢do deste ente
federativo na economia-mundo pela atividade de exportagao dos produtos por eles explorados,
estiveram entre as 100 maiores empresas de seus respectivos setores de atuagdo no cenario brasileiro.
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Isso ndo significa desenvolvimento, mas como um grande negdcio, cada vez mais articulado e inserido
em articulagdes internacionais. Articulagdes estas exercidas, com fluxos e fluidez pelo rio Amazonas. E

o rio que comanda a vida produtiva, de escoamento e econémica do Amapa.

Reis (1949, p. 123), ao se preocupar com a defesa da fronteira e a criacdo dos Territorios
Federais, decorrente dos perigos advindos do abandono em que se achavam aquelas regides,
sugerindo que fossem criadas politicas para que “procedesse a recuperagcdo humana, cultural e
econémica da fronteira, vivificando-a, vitalizando-a”. A medida que a fronteira foi ocupada, novas
dindmicas foram executadas, exigindo novos ajustes normativos, infraestruturais, politicos e

geopoliticos capazes de garantir a mobilizagdo e o dinamismo no espaco.

Segundo a Dr? Eliane Superti, em palestra exposta no Seminario do Mestrado em Estudos
Fronteiricos da UNIFAP, intitulado Geopolitica das fronteiras e dos limites internacionais: Temas e
atores no Brasil e nas Guianas, “Por vivificar entende-se ndo apenas o adensamento populacional,
mas a institucionalizagao de estruturas politicas, econdmicas e sociais regidas por mecanismos
formais de organizacdo e controle, ampliando a presenca do Estado e fortalecendo as teias
relacionais licitas que tornam o territorio mais seguro e atrativo a inversao do capital”. Ou seja, ndao
basta ocupar, tem que criar condi¢cdes para novos 0s usos politicos, os usos sociais e 0s usos
geogrdficos desses entes federativos para a configuracao da fronteira nacional e construcao de suas

relagdes (trans)fronteiricas.

Entre os discursos da instalagdo do Territério Federal e a sua evolugao até atingir a categoria
de Estado, foram usadas expressdes como “vivificar”, “garantir o desenvolvimento”, entre outros. Para
0 caso amapaense, Porto (2007), defende a tese que a estadualizacdo do Amapa foi fundamentada nas
expectativas politicas, econdmicas e administrativas que um novo Estado da Federagao provocaria
com esta nova realidade. Ou seja, a cada insercdo de novas atividades econOmicas, novas
expectativas de desenvolvimento foram expostas, a exemplo o comércio de importados pela da

ALCMS; do retorno da mineracdo; da transfronteirizacdo; do agronegdcio da soja; da inclusdo do

Amapa no sistema integrado de energia pelo Linhao de Tucurui e; da prospecgdo do petréleo.

Este Amapd “vivido” no apds a década de 1990, foi alvo/palco de varias iniciativas que
intencionaram ser a alternativa de desenvolvimento. Duas propostas se destacaram neste periodo, o

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA) e a Area de Livre Comercio de Macapa
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e Santana (ALCMS). O primeiro foi um programa de governo (1994-2001), que consistia em
promover o desenvolvimento regional do Estado do Amapa a partir de uma matriz sustentavel,
priorizando as experiéncias extrativistas manuais e os saberes das populagdes tradicionais, até entao,
essa experiéncia foi a Unica de carater enddgeno vivenciada no Estado do Amapd. Em nenhum

momento este Programa inseriu a cidade em sua proposta.

A segunda, é um tipo de Regime Aduaneiro Especial (RAE)?, a Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana (ALCMS), criado pela Lei n.2 8.387, de 30 de dezembro de 1991 e regulamentada
pelo Decreto n.2 517, de 8 de maio de 1992. Segundo Porto e Costa (1999) a experiéncia do usos de
RAE no Amapa deveria passar por trés etapas: a do comércio varejista de produtos importados, a do
comércio atacadista e a da industrializacdo. Para a primeira, em execu¢do naquele momento, ja
estava estabelecida. A segunda foi ampliada no primeiro decénio do século XXI, confirmada por
Azevedo (2010) e a industrializacdo passou a ser estimulada por um outro tipo de RAE, a Zona
Franca, que para o caso amapaense, foi instalada em 2017, denominada de “Zona Franca Verde”3.

Ratificando o texto produzido de Porto e Costa (1999).

Para o segundo decénio do século XXI, as novas expectativas criadas para se proporcionar
o desenvolvimento para o Amapa sao: o agronegdcio, via plantio e exportagdo de soja, inserindo
este produto na pauta da balanca comercial do Estado desde 2016; a efetivacdo da Zona Franca

Verde (2017); e a prospeccao e exploracdo de petrdleo e gas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A expressao expectativa tem se mostrado bastante adequada para se explicar o Amapa
pos estadualizacdo. Outros termos como potencialidades, riquezas naturais e vantagens
comparativas e competitivas também s3ao emblematicas. Em que pese, a pergunta motivadora
desta pesquisa, ndo ser “o que impede o desenvolvimento do Amapa?”. Esta indagagao surgiu no

decorrer da visita do estado da arte dessa tematica.

2 para maiores detalhes sobre os Regimes Aduaneiros Especiais, vide Pereira e Romano (1992).

3 Segundo a SUFRAMA, “Zona Franca Verde é um novo incentivo, concedido pelo Governo Federal, para produc¢io
industrial nas Areas de Livre Comércio com preponderancia de matéria-prima de origem regional, que prevé a isencdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)”. Fonte: http://site.suframa.gov.br/assuntos/zfv.
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Entender por que o Estado do Amapa entre os trés estados criados na constituinte de
1988, foi o que mais aumentou sua populacdo de 1991 a 2000, no patamar de 65%, enquanto,
Roraima cresceu 49% e Tocantins apenas 26%. Tendo como principal fator neste fenémeno a
migragao.

Migracao “talvez” provocada pelas expectativas da criagdao da ALCMS, pelo surgimento de
uma nova unidade da federagao (concursos publicos), pelas riquezas naturais, pela potencialidade

{

e pelas “vantagens comparativas” naturais e geopoliticas, que o “Amapa” (enquanto espaco),
mesmo incipientemente vivenciou no periodo colonial, de territorio federal e que se abriu uma

clareira na configuracdo de Estado.

Ao se perceber os discursos da instalagao do Territdrio Federal e a sua evolugdo até atingir a
categoria de Estado, foram usadas expressdes como “vivificar”, “garantir o desenvolvimento”, entre
outros. Para 0 caso amapaense, a sua estadualizagdao foi fundamentada nas expectativas politicas,
econdmicas e administrativas que um novo Estado da Federagao provocaria com esta nova
realidade. Neste rumo, a medida em que foram inseridas novas atividades econ6micas, novas

expectativas de desenvolvimento também foram expostas.
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O MERCADO DE TRABALHO INFORMAL NA CIDADE DE MACAPA-AP

Cindi Veridiana de Almeida Pinheiro

José Alberto Tostes

INTRODUCAO

O trabalho informal ndo é algo recente em nosso cotidiano, desde a transicao do trabalho
escravo para o trabalho livre, a informalidade passou a ser exercida como alternativa para aqueles
gue ndo conseguiram emprego formal e precisavam exercer outra atividade que |hes garantissem a

sua prépria subsisténcia.

Essas atividades sdo desempenhadas de forma precaria, e, além de serem exercidas de forma
intensa, sem registro de jornada de trabalho, ndo exigem uma escolaridade considerdvel e sdo mal
remuneradas. Essa informalidade ndo se restringe apenas a relagdo empregaticia, ela interfere na

sociedade em geral.

Este artigo se propde a iniciar os estudos sobre a informalidade, ndo com o foco em quanto o
Estado deixa de arrecadar tributos dessas atividades, mas com a intencdo de demonstrar como a
informalidade se reproduz no ambiente urbano da cidade de Macapa-AP. Neste passo, a questdo
norteadora deste artigo consiste em compreender como uma das cidades mais novas do pais, possui

altas taxas de informalidade, segundo fontes do IBGE, no ano de 2019.

Uma vez que o tema do artigo estd posto, o primeiro tépico ird abordar sobre a formacao
institucional do Amapa, com o objetivo de demonstrar que antes mesmo da Constituicao Federal de
1988, instituir o Amapa como Estado, ja era possivel encontrar registros da existéncia do mercado
informal. No segundo, a abordagem é com a finalidade de refletir sobre a informalidade no espago
urbano, de esclarecer a diferenca entre trabalho formal e informal, observando a abrangéncia da
informalidade em outros paises e analisando os dados de desemprego na cidade de Macapa terceiro
tépico, visa compreender as alteracOes legislativas, como elas interferem na relagdo empregaticia
formal e contribuem para a percepcao da informalidade, buscando esclarecer as expectativas futuras

sobre a erradicacdo ou ndo deste fen6meno.
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FORMAGAO INSTITUCIONAL DA CIDADE DE MACAPA-AP

No contexto histdrico da Amazobnia, é possivel encontrar diferentes momentos importantes
que nos auxiliam a compreender a formagao institucional do Amapa e elucida a perspectiva
historica do fenémeno da informalidade instalada na capital o estado.

O Amapa foi alvo de diferentes interesses, da Espanha e dos Franceses, neste primeiro
momento, justificado pela importancia deste espago de terra estar situado ao norte do rio
Amazonas e ter acesso ao oceano Atlantico. (TOSTES, 2014, p. 85)

Com o que ocorria no Amapa e a importancia da Amazonia para o territério nacional, Porto e
Costa (1999, p. 25) destacam que a forma encontrada pelo governo a época para proteger o
territério amazonico foi: a ocupacdo e a incorporacao.

A ocupacdo foi realizada a partir de variadas atividades que garantiam a posse das novas
terras e foram legitimadas por acordos diplomaticos, cujas estruturagdes e delimitagGes
espaciais manifestavam-se como reflexos dos momentos histéricos das regides investidas e
exploradas no cenario nacional. A incorporagao deu-se mediante a sua gradual definigdo
territorial, fundamentada pelas inser¢des de exploragGes particulares e oficiais, e de
delimitagdo por cartas régias, tragadas aleatoriamente ou da demarcagdo por técnicos in
loco, [...] (PORTO e COSTA, 1999, p. 25-26).

A prioridade do governo nacional aquela época, visava proteger a regido amazoOnica, com a
finalidade de resguardar as localidades que sao transfronteiricas e detentoras de grandes riquezas
naturais. Com isto, a preocupagao passou a ser que essa ocupacao fosse realizada, por brasileiros.

Para despertar o interesse de empresas a ocuparem o territério, umas das estratégias
adotadas foram os incentivos fiscais, que se apresentaram como estratégia de desenvolvimento
regional. Esse sistema de incentivo fiscal possibilitava a renuncia pelo Governo de arrecadar a
renda tributdria e conceder a iniciativa privada maiores possibilidades de propostas de

investimento. Essa alternativa é vislumbrada da seguinte maneira:

A incorporagdo dos incentivos fiscais e financeiros no bojo das politicas de fomento
regional geralmente tem por objetivo basico o estabelecimento, nos limites de extensGes
territoriais a priori selecionadas, de estimulos a atracdo de investimentos (indugdo a
mobilidade espacial do capital), que, na auséncia de referidas vantagens, dificilmente
seriam canalizados para a localizagdo colimada, com vistas a promover o aproveitamento
das potencialidades econémicas regionais ou recuperagdo de areas cuja a base produtiva
entrou em declinio. (PORTO e COSTA, 199, p.31-32)

Diante deste contexto, impulsionado pelo interesse de ocupacao, incorporacao e incentivos
fiscais, houveram diferentes empreendimentos que incentivaram diferentes aspectos sociais e

econdmicos na mencionada localidade, dentre eles: exploragdao da borracha, projetos de
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integralizacdo as demais regides brasileiras (ferrovias e navegacao pelos rios amazonicos); criacdo e
evolugao do sistema bancario para atender as necessidades econdmicas regionais, bem como o
incentivo a instalagdo do capital internacional, com a instalagdo de empresas como a Industria e
Comércio de Minérios — ICOMI, o Complexo Industrial do Jari, o Projeto Carajas e o Complexo
Albras/Alunorte). (PORTO e COSTA, 199, p.26-27)

Como a intencdo era a ocupacdo deste territério, o que houve na pratica foi a forte migracao
nordestina para a regido amazOnica no periodo, que acessaram as regides longinquas do espaco
brasileiro. Do contexto da regido amazonica, o que podemos extrair para o Amapa para compreender e

elucidar o contexto da informalidade, sdo trés diferentes momentos importantes:

O Amapa esteve sob a tutela do estado do Pard até a criagdo do Territério Federal do
Amapa, o que resultou em uma fase secunddria de pouco desenvolvimento; a fase de
maior evidéncia ocorre, justamente com a criagdo do Territério Federal do Amapa; em um
terceiro momento, evidencia-se a efetivagdo do Estado com o advento da Constituicdo de
1988 (TOSTES, 2014, p. 84).

O que ocorreu na regidao amazonica coaduna com o que ocorreu no Amapa. Com os trés
diferentes momentos explicitado por Tostes (2014), podemos ratificar que o Amapa passou a obter
um destaque econdmico com a formacdo do Territdrio Federal. Isto ocorreu, porque esta regido é
detentora de diversos recursos naturais, sendo o projeto ICOMI um marco na exploracdo do
manganés no municipio Serra do Navio.

Entre o periodo da criagdo do Territério Federal até a efetivagao do Amapa como estado, além da
instalacdo da ICOMI, podemos destacar outros empreendimentos publicos e privados, como exemplo:
criagdo da reserva florestal do Tumucumaque; criagao do Instituto Regional de Desenvolvimento do
Amapa — IRDA; Criagdo da Companhia Progresso do Amapa — COPRAM; BRUMASA e a criagdao do
Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (INCRA).

Ao adquirir autonomia do estado do Pard e ser efetivado como estado, o Amapa passou por
diversas transformag¢Ges e empregou novas politicas publicas com o intuito de aquecer o
desenvolvimento econémico. Neste passo, 0s pontos mais marcantes foram: a cria¢gdo da Area de
Livre Comércio de Macapd e Santana; o aumento das dreas protegidas, com a criacdo do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque; e o encerramento das atividades minerais da ICOMI.
(TOSTES, 2014, p. 94)

A exploragao de extrativismo mineral, impulsionou a economia do Amapa, e as instalagdes
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publicas contribuiram para a organizacdo espacial do territério. Com todos esses investimentos, a
forte migracdo nordestina que ocorria na regido amazonica, também elevou os indices de migracado
registrados no Amapa.

Ocorre que, mesmo com todos os investimentos privados e publicos, 0 Amapa nao conseguiu
absolver todas aqueles que migraram em busca de uma nova oportunidade de emprego. Em busca de
sustento préprio e da sua respectiva familia, a solugdo encontrada pelos migrantes que nao
conseguiram emprego formal, foi desempenhar suas atividades na informalidade.

Deste modo, todos esses elementos historicos acima relatados demonstram que a
informalidade na cidade de Macapd, ndo é algo novo, e que este fendbmeno nasceu e cresceu,
conforme as necessidades apresentadas pela populacdo e pela reduzida acdo do setor publico e

privado, de absorverem a mao de obra existente.

O MERCADO DE TRABALHO INFORMAL E OS IMPACTOS NO ESPACCO URBANO DA CIDADE DE
MACAPA-AP

As diferentes relagdes sociais, econdmicas, culturais e de producdo, sdo exercidas no
espaco urbano. Cada individuo possui a liberdade para exercer a escolha de sua moradia, do local
de trabalho, o estudo e os percursos didrios que serdo necessarios para cumprir as respectivas
obrigacGes. (SPOSITO, 2019)

Segundo Corréa (1997), uma cidade manifesta diferentes formas de construgao espacial. Isso
ocorre porque ha uma diversidade de atores que busca materializar seus interesses nesse espaco:
Estado, empresas, movimentos sociais, associa¢des de bairro, etc. Nesse sentido, o espaco urbano
pode ser definido como um conjunto indissocidvel, porém ndao homogéneo, daquilo que esses
atores produzem. Assim, o espaco urbano representa o simbdlico, porque é o resultado das
relagcdes culturais, econdbmicas e politicas, mas também, é material, porque tem sua dimensdo
concreta — naquilo que vemos quando se observa a paisagem urbana.

O mercado de trabalho informal, é exemplo desse contexto, pois é exercido no espaco urbano, se
reproduzindo no mesmo espaco projetado para o passeio publico, areas de lazer, em frente de grandes
empreendimentos devidamente legalizados. A informalidade cresce de um modo veloz no espago

urbano, fora dos padrdes estipulados pelo Estado e se apresenta como alternativa de sobrevivéncia
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para o trabalhador informal, que objetiva garantir o sustento de sua familia.

DISTINGOES ENTRE TRABALHO FORMAL E INFORMAL

O termo informalidade é abordado de distintas formas e para alguns autores, trata-se de um
termo que ainda se encontra em formacao. Para o Houaiss (2004) apud Cerqueira e Silva (2013) é
algo que ja traz na sua raiz etimoldégica algo que nao tém forma ou possui auséncia de formalidade.
Diferentemente de Bosi (1992) apud Cerqueira e Silva (2013), que reflete sobre a informalidade a
partir do resultado do processo colonizador brasileiro e aborda a informalidade como uma
“anomalia do capitalismo”.

Esta ultima ideia se associa com as autoras Reis e Stampa (2017) que explicam que a
informalidade no trabalho consiste como um fenédmeno que persiste, se expande e é imposto pela
sociedade capitalista, abrangendo o trabalhador sem qualquer vinculo empregaticio e sem
gualquer protecao social.

Em conjunto com supracitados conceitos, quando se verifica a Consolidagao das Leis das
Trabalhistas, nos permite a interpretar que apropriagao da ideia do trabalho formal consiste em ter
a carteira assinada, onde o empregador ou empreendedor recolhe os devidos tributos e efetua o
pagamento devido dos direitos trabalhistas do seu empregado.

E o trabalhador informal, é aquele que ndao possui carteira assinada, ndo recolhe o
pagamento de tributo devido e ndo possui a protecdo devida, nesse primeiro momento, da
legislagao trabalhista e previdenciaria. Tais referencia permitem avaliar a amplitude do tema, bem

como, as diferentes formas possiveis de abordagem sobre esse fendmeno social.

A EXPANSAO DA INFORMALIDADE

A informalidade n3ao é uma mazela persistente apenas no Brasil, tal condigao também se
apresenta em outros paises do mundo. De acordo com dados divulgados pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e publicado pela Agéncia Brasil em 2018, a informalidade
representava 60% das vagas em todo o mundo.

Conforme os dados da pesquisa, a informalidade tem a maior concentragdo na Africa
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(71,9%), em seguida a Asia e Pacifico (60%), Américas (40%), Europa e Asia Central (25%). Na
América Latina, o indice encontra-se em 53%.

Independentemente do pais em que o trabalhador informal se encontra, os aspectos sao
idénticos quando se concebe nas causas que resultaram da insercdao do trabalhador no mercado
informal, dentre eles: a falta de oportunidade na economia formal; auséncia de qualificacdo e a
necessidade de prover sua propria subsisténcia e de sua familia.

Para compreender o cendrio no Brasil, € importante termos em conta, o que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera como informal, sdo todas aquelas pessoas que
trabalham no setor privado e sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira assinada,
trabalhadores por “conta prépria” sem CNPJ e os respectivos empregadores sem CNPJ, além dos
individuos que ajudam os respectivos parentes em algum tipo de atividade.

Até décadas recentes, apenas superficialmente a classe trabalhadora apresentava niveis de
informalidade no Brasil, nos ultimos anos o mercado de trabalho informal acumulou uma
porcentagem recorde. Em 2012, por exemplo, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE, 2015), estimou-se que o grau de
informalidade era de praticamente metade de todo o potencial de mao de obra do setor produtivo do
Pais, levando-se em conta que a populagdao absoluta brasileira era de 194 milhdes de habitantes
aproximadamente, e a Populagdao Economicamente Ativa (PEA) em torno de 97 milhdes de pessoas.

O trabalho informal, hoje, segue em um patamar bastante elevado. Tal fendmeno, ndo apenas
pela proporcao, mas também pela prevaléncia. A dimensdo desse aumento pode ser evidenciada
guando se verifica que a quantidade de pessoas que conseguiu trabalho, no segundo semestre de
2019, dentro do mercado informal, cresceu cerca de 41,4% (38,8 milhdes de pessoas) da forca de
trabalho ocupada no Brasil. Esses sdo os dados da PNAD/IBGE, divulgada em outubro de 2019.

Segundo dados da mesma pesquisa nacional, o Pais gerou mais de 1,4 milhdo de postos de
trabalho informais (incluidos aqui os trabalhadores sem carteira assinada — empregados do setor
privado e domésticos —, os sem CNPJ — empregadores e por conta prdpria — e 0s sem remuneracao
— auxiliadores em trabalhos para familia), quantidade bem maior do que as vagas formais geradas,
de 403 mil. Infere-se, portanto, que o mercado de trabalho brasileiro, na contemporaneidade, é de

crescente informalidade.
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Tem-se, entdo, que mais de 40% da populacdo brasileira se encontra na condicdo de
trabalhador informal, a margem da rede de protegdo social, privada de direitos e sem carteira de
trabalho (sem contar os problemas de rebaixamento salarial, precarizacdo do trabalho e a falta de
estrutura que assola grande parcela de trabalhadores).

Os dados demonstram que mesmo havendo uma queda na taxa de desocupagao, é possivel
observar que essa desocupacdo foi reduzida em comparacdo com o ano de 2018, a explicacdo
ocorre exatamente porque os postos de trabalho na informalidade foi quem absorveu os
respectivos trabalhadores. Esse fen6meno registra a efetiva dificuldade do poder publico em gerar

empregos formais.

O TRABALHO INFORMAL NA CIDADE DE MACAPA-AP

Conforme os dados do IBGE, no trimestre de julho-agosto-setembro do ano de 2019, o
Amapa demonstrou-se estavel em relagao as taxas de desemprego. Entretanto, os nimeros nao
sdo animadores, isto porque, a populacdo fora do mercado de trabalho apta para o trabalho,
conforme a lei trabalhista, ainda representa 16,7 %.

Ainda de acordo com a pesquisa, os fatores que contribuem para esta elevada taxa de
desemprego, é que boa parte da populacdo trabalha por conta propria, sendo a maior do Pais:
36,7%, ou seja, 1 em cada 3 trabalhadores no Amapa é auténomo. Isso confirma a condicdo que o
estado do Amapa, mantém a segunda maior taxa de desemprego do pais, registrando 66 mil
pessoas fora do mercado de trabalho.

O mercado de trabalho informal ndao é algo isolado do contexto onde o individuo esta
inserido. O fendmeno cresce e se expande em locais onde a circulacdo de pessoas é intensa e com
intuito diferente dos grandes empreendimentos econdmicos que como objetivo primordial, busca
a acumulagdo de riquezas. O empreendimento informal esta interligado a légica de manutengao da
renda familiar, gerando emprego para o individuo que possui baixos indices de qualificagao.

Em decorréncia desse cenario, os locais estratégicos e de grande circulacdo de pessoas é
onde se insere o mercado informal. Na cidade de Macapa, os espacos urbanos considerados
estratégicos por quem ocupa essa atividade, é o centro da cidade de Macapa e as principais vias de
bairros sdo: Novo Horizonte, Brasil Novo, Perpétuo Socorro e Pacoval.
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Nos bairros mais distantes, essa atividade é desempenhada a partir de uma dupla
necessidade. Primeiro, a necessidade do trabalhador, em gerir o seu préprio sustento e
posteriormente a do consumidor, isto porque, os mencionados bairros encontram-se distantes do
centro, o transporte publico ndo é ofertado de modo satisfatério. Ou seja, o mercado informal
instalado nos respectivos bairros, facilita a vida dos moradores, evitando assim, a necessidade de
constante deslocamento para o centro da cidade.

Deste modo, observa-se que o mercado de trabalho informal possui uma atuacdo no espaco
urbano, que vai além da escolha do local em se fixar e desempenhar sua atividade, e de aferir os
impactos sobre a dindmica urbana. Conforme a concepgdo de Bassul, 2002 apud Silva e Cerqueira
2013, a informalidade demonstra uma segregacao espacial, tal condicdo se deve, por conta que os
cidadaos que trabalham nessas condigdes encontram maiores dificuldades em ter acesso a terra. A
capacidade de compra é reduzida forcando a procurarem locais longinquos e sem infraestrutura
adequada, ou ainda, quando sao for¢gados a morarem de favor na casa de parentes.

Tostes, Souza e Ferreira (2015) afirmam que a grande concentragdo da populagdo em areas
urbanas, ampliam os problemas sociais, ocasionando poucas oportunidades de trabalho e renda, o
que gera insuficiéncia de habitagdes adequadas, deficiéncia de transporte publico e reduzidos
indices de saneamento basico, servicos educacionais e de saude.

A informalidade é algo crescente e progressivo, e exige analises reflexivas sobre o assunto,
pois estd diretamente relacionada com a capacidade de desenvolvimento do pais, dos estados e

principalmente dos municipios.

A PRECARIZAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO E O FUTURO DA INFORMALIDADE

As mudangas estruturais na legislagdao vigente como a flexibilidade dos direitos trabalhistas, a
Reforma da Previdéncia e as discussdes acerca da reforma tributaria, bem como, a tentativa de
alteracao constitucional sobre a estabilidade para os novos servidores publicos, irdo gerar enormes
dificuldades em gerar novos postos de trabalho e como tal podem ocasionar um percentual de
crescimento de atividades informais.

A Lei n? 13.467/2017, popularmente conhecida como Reforma Trabalhista, fixou em sua
exposicdao de motivos que as respectivas alteragdes se instituiram com a finalidade de criar postos
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de trabalhos formais. Dentre as alteracdes que a legislacdo propds pode-se mencionar: o contrato
intermitente; a possibilidade de demissdo voluntaria; a retirada da obrigatoriedade do imposto
sindical e a possibilidade de acordo coletivo prevalecer sobre convengao coletiva.

Dois anos apods a promulgacdao da mencionada lei, de acordo com pesquisas do IBGE, se
constata é que, a expectativa do aumento de postos de trabalho ndao ocorreu, e o contrato
intermitente, apresentado como uma grande inovagdo e aposta para geragao de novos empregos,
na verdade, provocou a precarizacdo nas relacdes de trabalho.

Além das mencionadas alteragdes, também foi sancionada a Lei n2 13.874, intitulada
Liberdade Econbémica, originada pela Medida Proviséria 881/2019. Essa legislagdo flexibiliza mais
direitos como, por exemplo: dispensa de registro de ponto para empresas com até vinte
empregados; separa¢do do patrimbénio econdmico dos sécios da empresa das atividades de uma
pessoa juridica e proibe que bens de um mesmo grupo empresarial sejam utilizados para a
quitagdo de débitos de uma lista de empresas; a possibilidade das atividades econémicas serem
exercidas em qualquer hordrio ou dia da semana; substituicdo do E-Social, por um mais simples e a
emissdo de carteira ocorrerd preferencialmente em meio eletronico.

A deterioracdo de todos esses Direitos Trabalhistas, interfere diretamente nos Direitos
Humanos de cada trabalhador, indo na contramdao dos objetivos impostos pela Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza, a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Sob a redugao desses direitos, o
doutrinador Augusto César Leite Carvalho (2018, p. 426), menciona:

As pessoas trabalhadoras estdo sujeitas as mais variadas formas de violagdes de Direitos
Humanos: jornadas exaustivas em condi¢cGes precdrias e inseguras, tratamento
degradante, salarios injustos, caréncia de seguridade social, discriminagdo por identidade
de género ou orientagdo sexual sdo alguns exemplos. Por isso, a ideia do trabalho como
direito humano implica, necessariamente, a garantia de uma série de direitos humanos no
trabalho: ndo basta apenas garantir acesso ao trabalho, é necessdrio que se tenha acesso
ao trabalho com direitos. Essa ideia é sintetizada na nog¢do de trabalho decente [...].

Diante de todo o cenario exposto, pode-se registrar que, o mercado de trabalho informal
continuara a crescer nos proximos anos, tendo em vista que a recente reestruturacao da legislacao
favorece o fendbmeno e evidencia a grave omissao do Estado brasileiro em estabelecer agdes

estimuladoras com a promogao de politicas publicas efetivas para a erradicagao da informalidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os diversos empreendimentos, de natureza juridica publica e privada, incentivadas pelo governo,
potencializaram o processo migratério para o estado do Amapa, tornando a cidade de Macapd um
forte atrativo para muitos trabalhadores que chegaram nesta localidade em busca de novas
oportunidades. Entretanto, o respectivo estado, ndo estava estruturado para absolver todo o
contingente de mao de obra.

Diante desse cenario, a informalidade passou a ser encarada pelos respectivos migrantes,
como a possibilidade de assegurar a sua prépria subsisténcia e a de sua respectiva familia. Desta
forma, pode-se refletir, que a informalidade reproduzida no ambiente urbano da cidade de
Macapa/AP, ndo é algo recente e que os fatores decorrentes na formagdo institucional da
mencionada cidade, contribuiram para as elevadas taxas de informalidade, pois sdo aspectos
histéricos que repercutem até os dias atuais.

Outro fator que contribuiu para a informalidade no ambiente urbano de Macapa, foi a alteragao
da legislagdo trabalhista instituida pela lei n. 2 13.467/2017. A legislagdo propds a flexibilizagdo nas
relagbes empregaticias, com a finalidade de instituir novos postos de empregos formais. Entretanto, a
flexibilizagdo precarizou direitos trabalhistas constitucionalmente consagrados e agravou a
informalidade no pais e respectivamente, a cidade de Macap4d, também sofreu impactos.

A informalidade é um fendmeno que ocorre de diferentes formas a partir da realidade social de
cada local. Pensar a informalidade no ambiente urbano, nos permite refletir que, ndo se trata de uma
discussdo meramente de trato técnico ou de aplicagdo dos atos descritos no texto da lei. O tema
envolve diferentes aspectos histéricos, politicos, sociais e econémicos, com consequéncias graves para

acentuar as debilidades e fragilidades de significativa parcela da populagao.
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A VERTIGEM DA SUSTENTABILIDADE: UMA EPISTEMOLOGIA DO SUL

Déurio Alexander de Freitas
José Francisco de Carvalho Ferreira

Ricardo Angelo Pereira de Lima

INTRODUCAO

No processo de construgdao do conhecimento na academia um paradigma dever ser
minimizado, o do conhecimento finalizado em si mesmo, além do mais a pds-graduacdo de
desenvolvimento regional tende a trazer outras formas de pensar, coexistir de inter-relacionar os
saberes. Assim, de fato, o académico ndo deve ter como verdade absoluta a episteme do
desenvolvimento posto, onde é recorrente a expressdao “sé seremos desenvolvidos quando
tivermos um shopping” ou “Precisamos de enorme disponibilidade energética para desenvolver o
estado”. Assim, o grande primeiro passo é fazer uma reflexao tedrica do que vigora na atualidade,

ser um exiguo observador.

O pensamento hegemoénico de um mundo dicotémico, entre norte e sul, desenvolvido e
subdesenvolvido, tem estado imbricado em percepcdes de conhecimento, em conceitos e politicas

de governanca. Essa reproducdo em escala tem afetado o autoconhecimento dos povos.

Uma reflexdao que se pode fazer sobre o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel é que a
construcdo da ideia foi elaborada por paises histéricos, e ndo de novas republicas, sendo uma
percepcao do meio ambiente eurocéntrica. Uma presuncdo de uniformidade da natureza, uma

ideia pensada por um grupo restrito para todos os paises.

Um ponto pertinente que a “preocupacdao” com o meio ambiente em nivel global partiu de
maneira sistematizada pelos paises ao hemisfério norte do globo terrestre, originariamente, em 1972,
em Estocolmo na Suécia, ndo como fruto de uma questao cientifica, mas de uma politica
encomendada.

Depois de institucionalizado pela ONU o “novo” modo de usar o meio ambiente, foram
realizadas Conferéncias nos paises no hemisfério sul do globo, uma etapa de pulverizacdo, de

massificagao, implementagao e compartilhamento de informagdes referente aos recursos naturais.

O debate apresentado aqui ndo é contra o dito “desenvolvimento sustentavel”, e sim a forma
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como se tem estabelecido diretrizes assimétricas, ignorando realidades diversas, principalmente
dos paises em desenvolvimento, ninguém em sa consciéncia seria contrdrio a preservar o meio
ambiente, todavia os usos do territério deve respeitar a cultura local. Cada regido deve ter seus
proprios indicadores de sustentabilidades, é inoportuno termos indicadores unissonos, pois somos

diferentes em nossas semelhangas no trato ambiental.

Na diversidade de pluriversos, a ecologia de saberes, em variadas dimensdes, deve ser
observada no processo do desenvolvimento, perpassando ou ndo pela seara econdmica,
vislumbrado o bem-estar, o bem viver da comunidade local. Implica este exercicio mental observar
o “objeto” de estudo de dentro para fora. Indubitavelmente, essa maxima deve ser observada quando
o olhar estd voltado para o meio ambiente e a relacdo do homem espécie com este, em escala menor

com a Amazonia Brasileira.

No decorrer da historia, a ocupagdo da AmazOnia perpassou por varias fases, desde a sua
concepgao mistica, durante o processo de colonizagao até a implantagao de grandes empreendimentos

extrativistas, onde, neste contexto, o grande protagonista é o meio ambiente.

Nas mutagdes conceituais frente a dicotomia desenvolvidos x subdesenvolvidos, a politica do
meio ambiente foi posta em voga, erigindo a terminologia do Desenvolvimento Sustentavel, ideia esta

que busca verticalizar o “novo” trato com a questdao ambiental, em escala global.

Com o propésito de reunir ideias mais importantes que componham o pensamento politico
em variadas dimensdes, o ideario da sustentabilidade, ora pensado exclusivamente por paises
tidos como desenvolvidos, tendo como referéncia a matriz econémica, comeca a pulverizar-se nos

paises subdesenvolvidos, ou agora em denominados de em desenvolvimento.

Pensar e repensar a apropriagdo de uma ideia estd imbricado no desenvolvimento ou
crescimento, esta reflexdao se aporta também na percepgao de que quando mais “verde” mais “pobre”
é a nacgdo, e aplicar uma ideia pronta e acabada é sensivel no que tange a realidade local. Oportunizar a
participagdo social é fundamental para o aprimoramento do bem-estar coletivo do sentimento de

pertencimento, da valoragao da cultura, que é a principal identidade de um povo.

Com o fim de vislumbrar o desenvolvimento sustentavel é importante ter nogao de algumas

teorias do desenvolvimento, como sera exposto, e suas aglutinagdes conceituais devido as dinamicas
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do sistema capitalista e das relagdes interpessoais, transcorrendo pela conjuntura temporal e do

agregamento da sustentabilidade ambiental no aludido desenvolvimento.

Assim, também, visibiliza outras epistemes, de modo sumarizado, as do sul, saberes que
ajudam a oportunizar novas concepgdes de viver, de atendar a similaridades e peculiaridades

locais, um regime diferenciado de crescimento econémico e desenvolvimento.

Depois desta introdugao, reflete-se sobre algumas teorias do desenvolvimento, para, em seguida,
direcionar a reflexao sobre a vertigem da sustentabilidade, terminando com as epistemes do sul e as

devidas consideracdes finais. O artigo é, essencialmente, reflexivo e tem um carater exploratdrio.

ENTRE ALGUMAS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

A questdo do desenvolvimento ganhou mais notoriedade, apds o contexto histérico da
Segunda Guerra Mundial, principalmente no viés da geopolitica. Nesta percepgao, sdo
apresentadas, em seguida, as principais teorias do desenvolvimento, vislumbrando compreender a

nova conjuntura da tematica apresentada.

Walt Whitman Rostow abre os debates mais modernos sobre o desenvolvimento, pois o
mesmo buscava uma alternativa a teoria Marxista, visto que acreditava que o desenvolver era por

etapas bem delineadas (RADOMSKY et al., 2016).

Radomsky et al. (2016) explicita que para Rostow o conceito de desenvolvimento “é vinculado ao

crescimento econdmico, o qual se daria a industrializagao, significando, portando, modernizagao”.

Outo fator importante para a linha tedrica de Rostow era que a intervengdo setorial na
economia, por meio de uma industrializagdo compulséria, era a base para o crescimento
econdmico se traduzindo em modernismo.

Sao 5 as etapas do crescimento econdmico: 1. Sociedade Tradicional, que busca a
subsisténcia e prioriza o trabalho; 2. As precondicGes para a decolagem, ou seja, deveria ter o
aumento da especializacdo do trabalho e a modernizacdao tecnolégica; 3. O arranco, sendo a
revolugdo industrial em si, 4. A Marcha para a Maturidade onde vislumbrava a diversificagdo de

produtos e a 5. A Era do consumismo em massa (RADOMSKY et al., 2016).

N3o obstante, essa teoria explana um procedimento universal para o desenvolvimento, sem
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se ater as particularidades, principalmente nos ditos paises subdesenvolvidos, sendo sua maior

fragilidade uma “receita de bolo” a ser reproduzida para se chegar ao desenvolvimento.

Outra teoria que podemos destacar é a de Joseph Alois Schumpeter. Economista austriaco, focou
na inovacdo e no progresso técnico com a figura do empresdrio-inovador juntamente com o crédito.
Segundo Radomsky et al. (2016), a teoria schumpeteriana ratifica que os investimentos em inovagao

dinamizam o crescimento gerando um efeito em cadeia nos moldes de produgao, empego e salarios.

O modelo schumpeteriano evoca a expressdao “economia estacionaria” onde o crescimento
econdmico acompanha o ritmo do acumulo de capital, todavia sem distribuicdo de renda, um
sistema fechado em concentracdo oligopolista, um verdadeiro reduto do sistema capitalista. Neste
diapasao, schumpeter abstrai as “ondas do desenvolvimento” que perpassam por fases: Ascencao,
recessdo, depressao e recuperacdo, ou seja, no simulacro, as ondas sao periodos de inovagdo que

induzem o crescimento, até a sua precariedade, um movimento ciclico.

Implica destacar que para este modelo, o Estado tem uma fungao secunddria, meramente
um mediador das relacdes econémicas, contexto que ndo se imbrica aos paises subdesenvolvidos,
visto que a inovagdo esta para servir o capital financeiro. Todavia ha um desdobramento desta
teoria no sentido do desenvolvimento implicar um processo coletivo de aprendizagem em redes,

sendo essencial esse caminho na difusdo da inova¢do (NELSON apud RADOMSKY et al., 2016).

No didlogo entre as Teorias do Desenvolvimento temos a contribuigao de Celso Furtado, onde sua
premissa esta na recusa de um pretencioso modelo universalista que explique o famigerado desenvolver.
Neste sentido, é necessario conjecturar a diversidade das situagdes histdrias dos paises, assim, Celso
Furtado faz uma inflexdao sobre as teorias ortodoxas em detrimento do contexto da economia politica do

desenvolvimento latino-americano (BIELSCHOWSKY apud RADOMSKY et al., 2016).

O desenvolvimento periférico latino americano se coaduna com o papel do Estado, sendo
este um interventor no processo econdmico, na concepg¢ao e execucao das politicas publicas
estruturais de producdo, emprego, distribuicdo de renda entre outras, a acdo estatal é
preponderante visto a questao social erigida historicamente na periferia subdesenvolvida, como é

evidenciado por Bielschowsky (apud Radomsky et al., 2016).

Assim, a estatizacdo dos servigos publicos, com investimentos diretos em seguimentos
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indispensaveis a desenvolvimento e, na contra-mao, o capital privado inserido no contexto das
inovacdes, onde no caso Brasileiro se permeou na “substituicio de importa¢des”, todavia a
inovagdo tecnoldgica esta ao servigo do capital, um contra senso linear, emergindo a “Teoria do

Subdesenvolvimento”.

Na divisdo geografica do globo mundo, os Estados Unidos da América - EUA sistematizaram o
urbano industrial pelo capitalismo, superando as barreiras impostas no cenario da Guerra Fria,
fazendo a expansado territorial do ideario do capital em contraste ao socialismo, ficando bem

definido a dicotomia desenvolvido e subdesenvolvido.

Radomsky et al. (2016) destacam que para o pensamento de Furtado “o subdesenvolvimento se
caracteriza como uma variante do processo de desenvolvimento decorrente da trajetéria desigual
entre os paises”, ou seja, o subdesenvolvimento é condigao estruturante dos paises ndao desenvolvidos,
onde é o préprio sistema capitalista que cria a disparidade na divisdo social do trabalho.

I”

De todo modo, permeia, para Furtado, uma “dependéncia cultural” que retroalimenta as
“teorias da dependéncia” que estao essencialmente centradas na dimensdao produtiva e nos
processos de inovacdo tecnoldgica, associada ortodoxia neoliberal do consumismo supérfluo

(FURTADO apud BIELSCHOWSKY, 2008).

A “Economia do Desenvolvimento”, capitaneada pelo economista alemao Albert Hirschman,
destrincha que ndao ha apenas um uUnico caminho a ser trilhado, sendo que os contextos sociais
definem os rumos do desenvolvimento. Para Hirschman, segundo Radomsky et al. (2016), o
desenvolvimento é vinculado a governanca, de op¢des politicas e ndo ao acaso ou determinismos
naturais, sendo um fator a ser observado nas tomadas de decisdes a questdo da equidade social,
visto que o Estado dever ater-se em restabelecer as cadeias quebradas ou fragilizadas, tratando os

desigualmente desiguais.

Destacamos da supracitada tese o “principio da mao-oculta” que é avessa a nogao classica de
Adam Smith de “mado invisivel”, onde a mao-oculta deve rasgar o véu da ignorancia da
pseudodominacdo do capital, por meio das “boas pressdes sociais” cabendo ao Estado ser o

regulamentador e o promotor.

Em suma, Hirschman refutava o paradigma do monoeconomismo e a abertura ao vetor
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principiolégico da reciprocidade das vantagens entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,

sempre buscando formas de superacdo de barreiras no desenvolver.

Amartya Sen traz uma nova forma de mensurar o desenvolvimento, muito além da renda ou
do Produto Interno Bruto (PIB), rompendo com os critérios estritamente econ6micos, dando mais
visibilidade aos sujeitos sociais, ao agente humano (SEN, 2000). O autor possibilita por na “régua do
desenvolvimento” um novo elemento, questionado a concepgao de desenvolvimento a juizo critico de
Unico indicador monetario, assim, propds o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que expecta a
dados relativos a expectativa de vida, educacao, entre outra possibilitando um panorama ao avancar
do tempo. Parafraseando Sen (2000) “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacGes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer equilibradamente sua

condigdao enquanto agentes de sua propria mudanga”.

Essa nova tabulacdao se prima na liberdade como desenvolvimento, apds superadas as
privagdes, pode-se estimular o avango, que se permeia pelos intitulamentos, sendo 5 (cinco) estes
os meios condicionantes ou ativos que os individuos devem ter, vejamos; 1. Liberdades politicas:
direitos civis, liberdade de expressdo, de voto, direito de escolha informativa, etc. 2. Facilidades
econdmicas: consumo, condicdes de troca, renda, riqueza. 3. Oportunidades sociais: educacao,
salde, emprego (com foco na vida privada). 4. Garantias de transparéncia: relacées de confianca
(institucional ou individual). 5. Seguranca protetora: rede de seguranca social, habitacdo,

saneamento, aposentadoria, transporte, etc. (RADOMSKY et al., 2016).

Em sintese, esta abordagem “humaniza” os niumeros, possibilitando uma proximidade coma

realidade do desenvolvimento, figurando um novo ator no cendrio de analise.

Bresser-Pereira (2006) aglutina a palavra “Desenvolvimento” ao sufixo “econémico” sendo
este um processo econdmico de crescimento que implique na mudanga de padrdao de vida no viés
estrutural, institucional e cultural, que perpassa diretamente pela acumulagao de capital e
incorporacao técnico a producao.

Teorizar o desenvolvimento é uma forma de nortear as tomadas de decisGes politicas, e,
como se tem demonstrado, esta associada a matriz econdmica, seja ela qual corrente ideoldgica
estiver assentada. O desenvolvimento econémico tem incorporado novas dimensdes, entre eles o

meio ambiente.
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A questao da sustentabilidade tem sido incorporada ao campo politico das ideias, uma
problematizacdo em escala global, o desenvolvimento continua baseado na perspectiva
econdmica, mas agora trilhando o crescimento por meio do meio ambiente, um novo paradigma, o

Desenvolvimento Sustentavel.

A VERTIGEM DA SUSTENTABILIDADE

A palavra vertigem é usual na medicina que indica a sensacdo de perda de equilibrio, de
maneira analdgica trazemos a questdo do meio ambiente em especial o uso do termo

sustentabilidade como um discurso hegemdnico de poder (DICIO, 2019).

Com o término da segunda guerra mundial (1939-1945), diante da nova geopolitica global posta,
as nacdes, em um processo de ajuntamento, construiram uma politica ambiental internacional. Nesta
senda, em 1972, na cidade de Estocolmo na Suécia, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, que, em tese, vislumbrava uma nova atitude civilizatéria, visto que os recursos

sdo esgotaveis, sendo o primeiro marco institucional, em escala global, que trata a tematica.

Lima (2003) corrobora que, embora tenha havido discussdes antecedentes a convencdo da
ONU, como no caso do Clube de Roma em 1968, o uso do termo sustentabilidade foi sedimentado

a partir da década de 1970.

Em Nairdbi, no Quénia, no ano de 1982, ocorreu o encontro da Comissdao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que objetivava fazer uma analise do evento pretérito, no que
tange aos avangos ocorridos, sendo que, na oportunidade, foi instituido que seria realizado um
documento, que surgiu em 1987 com o titulo de “Relatério Brundtland”, conhecido, também, por “
Nosso Futuro Comum”, instituindo, pela primeira vez, o termo Desenvolvimento Sustentavel.

Essa Teoria da Modernizagao Ecoldgica foi formulada por cientistas de paises proclamados
desenvolvidos, como Suécia, Holanda, Alemanha, Noruega e Japao, teoria essa que buscou a
internacionalizagdao de uma politica ambiental, ndo necessariamente um conceito em si préprio e

sim uma questdo de governanca (TORRES, 2017).

Torres (2017) expOe que a dita sustentabilidade é um projeto desenvolvimentista dentro do

capital, onde este tem se travestido de ecocapitalismo, onde o saber é poder, sendo o
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conhecimento cientifico o Unico caminho verdadeiro. Nesta tela, emergiram diversas correntes
ecoldgicas dando sustentacdo a supracitada teoria, sendo indiferente ser conservadora ou

progressista, visto que ambas desaguam na matriz econGmica e tecnoldgica.

Implica destacar que, previamente a discursao do Desenvolvimento Sustentavel, estava posto
o ideario cientifico de Ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs, que ssobrepde a dimensdo
econbmica, pautando a promocdo da economia, preservacdo ambiental, participacdo social, a
emancipacao politica e tecnoldgica.

O Desenvolvimento Sustentdvel, segundo Torres (2017), se apropriou da base tedrica
conceitual do Ecodesenvolvimento, ecologizando a economia, humanizando o capitalismo,

doravante denominado de ecocapitalismo.

E oportuno destacar que a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU continua a promover
conferéncias sobre o meio ambiente e pulverizando a politica do Desenvolvimento Sustentdvel,

para clarificar o entendimento trazemos a Figura 1.

CONFERENCIAS DA ONU

Conferéncia das

Conferéncia das Nacdes Unidas Clipula Mundial Conferéncia da

Comissao

Nacées Unidos Mundial sobre ShoE sobre o ONU sobre o
sobre o Meio Meio Ambiente e Ambiente e o Desenvolvimento Desenvolviment
Ambiente Desenvolvimento | | pecenvolvimento Sustentavel o Sustentavel
Humano
Conferéncia de Realizada em Conhecida como Conhecida Rio + 20
Estpcolmo na Nairobi no Quénia, Eco-92, Rio 92 ou como Rio + 10, novamente no
Suecia. avaliarAa Cupula da Terra, reaizada em Rio de Janeiro
conferéncia de realizada no Rio ohanesburgo objetivando fazer
Nova attitude Estocolmo. de Janeiro -Brasil. na Africa do, uma avaliacao.
civilizatoria, Sul.
recursos sao Relatorio “Nosso Destaque para a Relatorio “ O
esgotaveis. Fururo Comum ou Agenda 21 Desenvolvimet futuro que
Relatorio o Sustentavel Queremos”
Brundtland

empregou o termo
desenvolvimento
Sustentavel”

Figura 1 — Linha do tempo das Conferéncias da Organizagdo das Na¢es Unidas — ONU.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

70



No decorrer das Conferéncias da ONU, a percepg¢ao do meio ambiente foi ganhando novos
contornos, o homem, antes apartado do meio ambiente, como em 1972, comegcou a ser
indissociavel do mesmo, essa modulagcdo de entendimento busca hegemonizar a ideia de

sustentabilidade (TORRES, 2017).

Daly (1989) salvaguarda que o Desenvolvimento Sustentdvel é tido como sinébnimo oximoro
de Crescimento Sustentavel, todavia ratifica que essa associagao é uma crenga reprovavel, visto
que quando se cresce fica maior e quando se desenvolve torna-se diferente, logo o emprego do
termo sustentavel € um modismo do capital. Convém lembrar que crescimento estd imbricado em
acumulo de rigueza, conexo primordialmente a matriz econ6mica, em sentido contraposto os

recursos naturais sao limitados.

No Brasil, na década de 1980, com a publicacdo da Lei Federal n? 6.803/1980, foi
institucionalizado, pela primeira vez no ordenamento patrio, a introducao da Avaliacdo de Impacto
Ambiental - AIA, instrumento legal que dispde sobre a obrigatoriedade de mensurar os impactos
ambientais para fins industriais. Batista (2017) ratifica que tal legislacdo foi incorporada devido as

exigéncias de organismos internacionais de crédito.

Torres (2017) acredita que é uma estratégia do capital, por meio das ramificacdes da ONU,
como Instituicbes de Financiamento Multilateral - IFM conduzidas pelo Banco Mundial, que os
governos em desenvolvimento, para terem acesso a empréstimos, deveriam internalizar as
preocupacoes ecoldgicas conciliando com o crescimento econdmico, legitimando, assim, a

sustentabilidade do meio ambiente.

Outro ponto pertinente, que endossa a legitimagao da sustentabilidade, foi a Agenda 21,
documento que prima pela socializacdo de informacdes e experiéncias para subsidiar a politica
internacional ambiental, que, em suma, buscava implementar duas diretrizes norteadoras: reducdo

das diferencas em matérias de dados e melhoria da disponibilidade da informacdo (CNUMAD, 1995).

A Agenda 21, no item 40.8, ensina que os paises “devem realizar inventarios de dados
ambientais, de recursos e de desenvolvimento, baseando em prioridades nacionais/ globais”
(CNUMAD, 1995) e que esses dados sejam organizados dentro do Sistema das Nag¢des Unidas. Parece
ser algo temerario o compartilhamento de informagdes de recursos naturais com valor econémico,

principalmente dos paises subdesenvolvidos para os paises ditos desenvolvidos.
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Dentro desta reflexdo sobre a concepg¢ao de Desenvolvimento Sustentdvel, uma coisa é
clarividente, que, apesar da critica posta, ndo existe unanimidade conceitual do tema, visto que o
marco escrito se deu no Relatdrio Brundtland, de 1987, que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as gerac¢des futuras satisfazerem suas préprias necessidades.
Idedrio politico que se reverberou no ordenamento patrio brasileiro através da Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 225, que diz “Todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes”.

Nesta senda, o Desenvolvimento Sustentdvel ndo é algo estdtico, sempre esta em processo de
transformacdo, buscando harmonizar suas dimensdes (espacial, ambiental, econdmica, social, cultural
e institucional), vislumbrando a promogdo integral da humanidade, a cidadania plena e a equidade
social, a paz e a seguranga, um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as geragdes

presentes e futuras, como é evidenciado por Ferreira (2012).

Uma coisa é comum nos tedricos, em sua grande parcela bebem no Relatdrio Brundtland.
Ferreira e Tostes (2015), para desdobrar o conceito politico e colaborar neste trabalho ampliando
a percepgdo dos elementos para pensar o Desenvolvimento Sustentavel, destacam a questdo
espiritual. O fetiche do consumismo, dentro de um sistema antropocéntrico de capital, maximiza o
TER no lugar do SER, uma verdadeira crise espiritual, privilegiando o individual e a
competitividade. Esse atilamento acaba sendo imbricado nas tomadas de decisdo politicas.
Todavia, o Desenvolvimento Sustentavel deve se abster de positivagdes “top down” valorizando a

solidariedade ambiental (intra e inter-geracional), como é destacado pelos autores.

O Desenvolvimento Sustentavel ndo pode erigir o ecocapitalismo. Para Torres (2017), a
terminologia mais adequada ¢é “sociedade sustentavel”, visto que opera da maneira
multidimensional, assim como preceituam Ferreira e Tostes (2015), deve buscar varios elementos,
ndo apenas a questdo econdmica, dando visibilidade para tematicas transcendentais, como, por

exemplo, a dimensao espiritual.

Nao obstante, é importante frisar que mesmo nas teorias do desenvolvimento, sejam elas para o

crescimento econdmico de uma nagado usando ou ndo a politica da sustentabilidade, nunca firmam o
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entendimento de um Unico caminho par “chegar 13”, existe inUmeras possiblidades de desenvolver ou

crescer, assim, podemos evidenciar que existem alternativas ao desenvolvimento.

EPISTEMES DO SUL

O saber é poder (TORRES, 2017), e, segundo Gomes (2012), ao longo da histéria, tem
acontecido epsitemicidio, ou seja, uma supressao devastadora dos saberes locais marginalizando a

diversidade cultural.

Neste diapasdao, emerge a proposta da Epistemologia do Sul que parte da constatacdo que
para além dos conhecimentos postos dentro do saber-poder, sendo o modus operandi do
colonialismo que levou os povos colonizados a mitigar os conhecimentos locais, existem multiplos

saberes (SANTOS; MENESES, 2010).

Chang (2014) traz em sua linha de pensamento que os paises ainda em desenvolvimento (PADs)
tém “chutado a escada” reproduzindo a visdo ortodoxa da histéria do capitalismo, visto que a questao
epistémica das “boa praticas” sugeridas pelos PADs, se trilhadas pelos mesmos, nunca alcangariam o
patamar atual de desenvolvimento, implica destacar que o “chute na escada” pode haver uma boa-fé

imbricada na reverberacdo da sustentabilidade, como é salientado por Acosta (2017).

Nesse contexto, o extrativismo, que € uma modalidade de acumulagao, que, na pratica, tem
sido um mecanismo de saque e apropriacdo colonial e neocolonial, que vislumbra o bem-estar do
norte global em detrimento dos muitos paises do sul, essa modalidade de acumulagao capitalista
esta entranhada nas propostas de desenvolvimento, tanto dos governos neoliberais quanto dos

governos ditos progressistas.

Uma das patologias do extrativismo que se pode destacar é o baixo ou inexistente incremento
de inovagdo tecnoldgica associada a uma politica clientelista e paternalista em uma estrutura
heterogénia de producao produzindo uma infrutifera divisdo do que socialmente foi produzido, visto

gue o aumento do consumo nao pode ser confundido com o acesso a qualidade de vida.

A expressao “monomentalidade exploradora” coaduna com o ideario que o crescimento

econOmico é sinbnimo de desenvolvimento, a pratica extrativista reproduzida ha séculos é mais do
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mesmo, desconsiderando os custos ocultos, principalmente no que tange a questao social instalada

(ACOSTA, 2017).

Para Acosta (2017), o neoextrativismo se amolda ao extrativismo colonial, mesmo com os
governos ditos progressistas nas tomadas de decisGes, o modelo exploratério se perpetua, onde uma
irrisdria participagao do Estado com uma postura nacionalista eufemizou a depredagao ambiental e
experimentou uma relativa qualidade de vida, no que tange a distribuicdo entre os clientes da

governanga.

Nesta senda, é necessario romper paradigmas, buscar uma nova cosmovisao holistica,
mitigando o hedonismo, focando em um certo “decrescimento do extrativismo” para um
crescimento primario-explorador, que vislumbre o Bem Viver, na integracdao do capital verde

(natural) cumulado com o capital social.

Putnam (1996) destaca que fatores socioculturais (capital social) sdo importantes ao
desenvolvimento, considera ainda que a comunidade civica é um determinante mais forte que o
desenvolvimento econdmico. Assim, quanto mais civica a regido, mais eficaz seu governo, onde as
regides economicamente mais desenvolvidas tém governos regionais mais eficientes
simplesmente porque ha mais participagao civica.

O Bem Viver como conceito estd em construcdo devido a seu carater relativista, todavia,
sempre prima pelo contexto cultural e ambiental, sendo compreendido em seu espago-tempo
comum, convivendo com inumeras ontologias com uma interculturalidade, algo que aponte para

uma alternativa ao desenvolvimento histdrico (ALCANTARA; SAMPAIO, 2017).

Leff (2006) destaca que é necessario ter uma racionalidade ambiental, uma reapropriagdo da
natureza, integrando condig¢des ecoldgicas de sustentabilidade e significados de natureza levando
em consideracdo a cultura dos povos campesinos e indigenas, assim desconstruindo a
racionalidade econémica vigente, orientada por uma ldgica ecosocialista democratica sustentavel,

uma “sociedade sustentdvel” (TORRES, 2017).

A questdo do discurso politizado do Desenvolvimento Sustentavel se assemelha a um

simulacro, uma vertigem de desenvolvimento, uma estratégia simbdlica da coisificagdo da
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natureza, sendo uma apropria¢do do capital (ecocapitalismo), desaguando em instrumentos de

precificacdo dos bens e servicos ambientais.

A racionalidade ambiental leva a repensar a producao a partir das potencialidades ecolégicas
da natureza e das significagdes e sentidos atribuidos a natureza pela cultura, por meio de uma
nova ecoindustria, sendo uma estratégia para a reapropria¢ao social reformulando o valor a
natureza e o sentido da producdo, em uma percepcdo que transcende as intencdes da teoria
ecoldgica do valor, o racionalismo ambiental se vincula ao ser cultural, para isso é necessario
repensar os conceitos das relacdes de producdo e desenvolvimento das forcas produtivas, a partir

dos potencias da natureza e dos sentidos da cultura (LEFF, 2006).

Para Escobar (2005), é preciso fazer redefini¢cGes de significados das praticas econdmicas, das
percepcdes da natureza e das relagdes sociais que possam permitir imaginar alternativas ao

desenvolvimento, do local para o global, reduzindo o espago do capitalcentrismo.

O capital natural, como fronteira frente a globalizagdo na projecao de uma imensa unidade
de conservagao a ser intocavel, veio ganhando novos contornos, principalmente na relagao de
poder com o territdrio, como o uso da biodiversidade vinculada a tecnologia, onde a floresta “em
pé” tem tido uma nova prospeccdao de valoracdo, uma alternativa as “proteses” do capital

financeiro (BECKER, 2005).

Ndo obstante, mitigar as hegemonias conceituais de poder é um passo importante na ecologia
dos saberes permitir que outras formas de conhecimento possam ter visibilidade por meio de politicas
publicas e a participacdo da sociedade seja um meio indutor de tomada de decisdo. Deste modo,
Porto (2007) refere que é necessdrio ter ajustes espaciais no desenvolvimento, principalmente no

qgue concerne a diversificagdo econdmica tendo a dar maior protagonismo ao meio ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O pensamento hegemoénico de um mundo dicotébmico, entre norte e sul, desenvolvido e
subdesenvolvido tem estado imbricado em percep¢des de conhecimento, em conceitos e politicas de

governanga. Essa reprodugao em escala tem afetado o autoconhecimento dos povos.
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Uma reflexao que se pode fazer sobre o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel é que a
construcdo da ideia foi elaborada por paises histéricos, e ndo de novas republicas, sendo uma
percepcdao do meio ambiente eurocéntrica. Uma presuncdo de uniformidade da natureza, uma

ideia pensada por um grupo restrito para todos os paises.

Um ponto pertinente que a “preocupagao” com o meio ambiente em nivel global partiu de
maneira sistematizada pelos paises ao hemisfério norte do globo terrestre, originariamente em 1972
em Estocolmo na Suécia, ndo como fruto de uma questao cientifica, mais uma politica encomendada.

Depois de institucionalizada pela ONU o “novo” modo de usar o meio ambiente, foi realizado
Conferéncias nos paises no hemisfério sul do globo, uma etapa de pulverizacdo, de massificacao,
implementagao e compartilhamento de informagdes referente aos recursos naturais.

O debate apresentado aqui nao é contra o dito “desenvolvimento sustentavel” e sim a forma
como tem estabelecido diretrizes assimétricas, ignorando realidades diversas, principalmente dos
paises em desenvolvimento, ninguém em sa consciéncia seria contrdrio a preservar o meio

ambiente, todavia os usos do territdrio deve respeitar a cultura local.

Cada regido deve ter seus prdprios indicadores de sustentabilidades, é inoportuno termos

indicadores unissonos, pois somos diferentes em nossas semelhangas no trato ambiental.

Na diversidade de pluriversos, a ecologia de saberes, em variadas dimensdes, deve ser
observada no processo do desenvolvimento, perpassando ou ndo pela seara econdmica,

vislumbrado o bem-estar, o bem viver da comunidade local.
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DESENVOLVIMENTISTA NO ESTADO DO AMAPA — BRASIL

Marciléia do Socorro da Rocha Campos Lopes
Luan Patrick dos Santos Silva

Evandro Freitas Siqueira

Maria Geralda de Almeida

INTRODUCAO

Os projetos de assentamentos comegaram a ser criados no estado do Amapa no final dos
anos de 1980. Nesse periodo, surge na regido sul do estado do Amapa um movimento de
trabalhadores rurais que reivindicava o direito ao uso dos recursos florestais, por meio de

assentamentos agroextrativistas, reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel.

Em decorréncia dessa luta, criou-se na regido trés unidades de conservagao ambiental
agroextrativistas: o Projeto de Assentamento Extrativista Maraca (PAE Maracd) em 1988; A Reserva
Extrativista do Rio Cajari (RESEX Cajari) em 1990, e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio
Iratapuru (RDS Iratapuru) em 1997, com o intuito de conservar o ambiente e garantir a continuidade
da extracdo da castanha-do-Brasil pelas comunidades locais. A criacdo dessas reservas extrativistas
representou uma conquista politica sem precedentes no mundo rural amapaense, visto que as
populac¢des rurais foram submetidas desde o periodo aureo da borracha a exploracdo do fruto do
seu trabalho por grandes e poderosos latifundiarios, travestidos de coronéis extrativistas, empresas

extrativistas e grandes projetos agroflorestais e minerais (FILOCREAO, 2002, 2008).

Nesse contexto, 30 anos ja transcorreram desde a criagao do primeiro PAE, consideramos
importante conhecer a atuagao do Estado para o desenvolvimento da regido por meio das politicas
publicas. Portanto, é basilar compreender os reflexos que estas politicas tém sobre os Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas, como, por exemplo, o do Maraca, o maior do estado do Amapa.
Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo refletir a percepcdo da politica
desenvolvimentista do estado do Amapda, considerando os agroextrativistas assentados,
especificamente, os do Maraca, municipio de Mazagao (AP).

O municipio de Mazagao, localizado na regiao sul do estado do Amapa, caracteriza-se por

padrdes voltados a subsisténcia, nos quais predominam o uso da mao-de-obra familiar e a baixa
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apropriagdo de recursos tecnoldgicos. Neste contexto, tem-se o extrativismo (vegetal e animal)
como principal fator desse sistema produtivo, seguido pelas atividades agricolas e de pequenas
criacoes (IEPA, 2005).

De acordo com Diniz (2008), a regido sul do estado Amapa sempre foi caracterizada pelo
extrativismo de especiarias e de frutos da floresta. No século XIX, tornou-se uma das maiores
produtoras de castanha-do-brasil, realizando exportagao direta para os grandes centros
consumidores na Europa. O extrativismo vegetal, envolvendo cadeias produtivas da castanha-do-
brasil, aliada a coleta de outros produtos como o acai (fruto), palmito, sementes oleaginosas,
produgdao de mandioca, milho, arroz e feijao, tem desempenhado papel fundamental no

desenvolvimento econdmico da regido, bem como para subsisténcia dessa populacao.

Neste sentido, é fundamental que as populacdes agroextrativistas sejam visibilizadas, pois,
sao detentores de uma cultura que tem um vasto conhecimento com a floresta assegurando a
exploragao dos produtos do extrativismo. Ora, isso ndo é levado em conta quando, visam o lucro
primeiramente, tampouco quando a reprodugdo do “sistema mundo capitalista moderno-colonial
patriarcal com um sistema de poder/saber marcado pela ideia de dominagdo da natureza colocou

a AmazOnia como uma regido periférica de paises periféricos” (PORTO-GONCALVES, 2018, p.109.

No que tange a escolha do caminho metodoldgico, optou-se pela pesquisa de campo e
bibliografica de natureza qualitativa, com destaque para entrevista semi-estruturada, a elaboragao de
diagramas de Venn e de mapas mentais produzidos pelos assentados agroextrativistas. Ressalta-se que
estudos como este “possibilitam ampliar os resultados em abordagens investigativas, pois proporcionam

ganhos significativos para a comunidade académica e sociedade de modo geral” (GIL, 2008, p. 44).

O texto estd estruturado em dois tdpicos, para além da introducdo e consideragdes finais.
Inicialmente, ha a intengdo de trazer a luz algumas reflexdes sobre os assentamentos no Estado do
Amapd. Com base nesta discussdo, no segundo tdpico busca-se refletir sobre o Projeto de
Assentamento Agro-extrativista Maracd e as percepg¢des dos assentados acerca das instituicdes

qgue atuam no PAE e da politica desenvolvimentista destinada a eles.
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0S ASSENTAMENTOS NO ESTADO DO AMAPA

A discussdao em torno da politica de assentamentos ganha impulso com a criagao do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em 1970, por meio do decreto lei n? 1.110/70,
tendo como finalidade promover, executar e controlar a reforma agrdria, com a funcdo de
organizar a politica de terras do governo. Nesse sentido, a distribuicdao de terra aconteceria sob o
controle do Estado, estimulando, orientando e/ou prevenindo os movimentos espontaneos da
populacdo. Com isso, a politica nacional de ocupacdo da Amazbnia promoveu a implantacdo de
diversas tipologias de projetos para a ocupagao da regido sob diferentes graus de responsabilidade

do INCRA, sobretudo, com a distribuicdo de lotes/parcelas individuais para os assentados.

Nesse contexto, a politica de criacdo de assentamentos rurais no estado do Amapad se deu no
final da década de 1980, com acdes do 12 Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica
(PNRA) que no final do ano de 1986 e inicio de 1987, direciona a criacdo de trés Projetos de
Assentamentos: o de Piquiazal com drea de 26.000 hectares, como demanda antiga do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Mazagdo; e os assentamentos da Perimetral, regido de Pedra Branca
com 34.000 hectares e do Carnot em Calgoene com 72.000 hectares, para atender populagdes

migrantes de outros estados, mais precisamente, do Maranhdo (JORGE, 2003).

No ano de 1988 foram criados no estado do Amapa, municipio de Mazagao, trés Projetos de
Assentamentos Extrativistas (PAE’s), a saber: Maraca |, Il, Ill, com area de 363.500 hectares,
estando entre os primeiros Projetos de Assentamento Extrativistas criados no Brasil. No dia 28 de
abril de 1997, por meio da Portaria n? 17, os trés projetos foram unificados, recebendo o nome de

Projeto de Assentamento Agroextrativista Maraca.

A demarcacdo dessas areas configurou uma nova organizacdo do espaco amapaense.
Segundo Porto (2006) as modificacbes mais visiveis ocorreram no periodo pds 1988, denominado
pelo autor de “estadualizagdo e sustentabilidade econémica”, pela relevancia de quatro esferas
institucionais sobre a jurisdicdo no uso e ocupagdo das terras. Dessa forma, a existéncia de
legislacdo nesse processo, contribuiu para a criacdo de programas de governo visando o uso
racionalizado das potencialidades locais. Dentre os programas, tem-se o Programa de

Desenvolvimento Sustentdvel (PDSA), que priorizava as experiéncias extrativistas e os saberes das
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populacdes tradicionais.

Nesse periodo, foram criadas também a Reserva Extrativista do Rio Cajari (RESEX Cajari) em
1990 e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru (RDS Iratapuru), com o objetivo
de conservar o meio ambiente e garantir a continuidade da extragao da castanha-do-brasil pelas
comunidades locais. A criagdao dessas areas deu sobrevida ao agroextrativismo sob a forma de
unidades familiares, na medida em que garantiu o acesso a terras e aos recursos florestais as
familias que historicamente desenvolviam suas atividades extrativistas ou agroextrativistas na
regido (FILOCREAO, 2007).

A criacdo dos projetos de assentamentos no estado do Amap3, intensificou-se, principalmente,
com a criagdo da Zona de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) em 1992, que atraiu
migrantes de varias regides do Brasil, sobretudo, de outros estados da regido Norte e Nordeste,

motivados pela perspectiva de novas oportunidades de trabalho e de melhores condi¢des de vida.

Atualmente, conforme o INCRA (2017) prevalece no Amapa o registro de 54 assentamentos
rurais de reforma agraria, que ocupam uma superficie total de 2.244.755,99 hectares, atendendo
um publico de 14.723 familias, distribuidas nos dezesseis municipios. A tabela 1 apresenta as

informagdes gerais dos assentamentos.

De acordo com a tabela 1, é possivel visualizar a presenca de assentamentos nos dezesseis
municipios que compdem o estado do Amapa. O municipio de Macapa apresenta o maior numero
de assentamentos, totalizando 14 (quatorze). Esse quantitativo pode ser elucidado por ser a capital

do estado e agrupar a maioria da populagao.

O municipio de Mazagdo apresenta 6 (seis) assentamentos, onde prevalecem o extrativismo
do acai e da castanha-do-Brasil. Tartarugalzinho comporta o mesmo quantitativo de Mazagao. Ja
0s municipios de Itaubal, Calgcoene, Porto Grande, apresentam 4 (quatro) assentamentos em cada,
seguido pelo municipio de Amapa com 3 (trés) assentamentos. Nos municipios de Cutias,
Oiapoque, Santana, Pedra Branca, foram criados 2 (dois) assentamentos em cada, e nos demais
como Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Pracuuba, Serra do Navio e Vitdria tém um projeto de

assentamento em cada.
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NOME PA
PAE Sucuriju
PA Cruzeiro
PA Carnot
PA Lourengo
PE Mutum
PDS- Irineu E Felipe
PA Ferreirinha

PA Itaubal

PA Casulo Maria de Nazaré Souza Mineiro

PA Corre Agua

PE Padre Josimo

PE Dr2 Mércia

PA Santo Ant6nio da Pedreira
PAE Duravel da llha do Curua
PAE Duravel da llha do Marinheiro
PAE Duravel da Ilha do Frango
PAE Duravel da Ilha do Brigue
PAE Ipixuna Miranda

PA Piquiazal

PA Agroextrativista Maraca

PA Pancada do Camaipi

RESEX Reser, Extrat. do Rio Cajari
PA Barreiro

PAE Foz do Mazagdo

PA Vila Velha do Cassiporé

PA Igarapé Grande

PA Perimetral

PA Pedra Branca

PA Munguba

MUNICIPIO
Amapa
Amapa
Calgoene
Calgoene
Calgoene
Calgoene
F. gomes
Itaubal
L. do Jari
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Macapa
Mazagao
Mazagao
Mazagao
Mazagao
Mazagao
Mazagao
Oiapoque
Oiapoque
Pedra Branca
Pedra Branca

Porto Brande

C.F
130
96
306
266
90
213
133
250
100
105
55
73
96
1484
976
820
760
100
650
2500
400
1500
100
300
170
73
680
400

649

Tabela 1 — Assentamentos no estado do Amapa-2017. (Continua).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019), com base em dados do INCRA (2017).
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F. A
130
64
291
241
80
172
75
147
93
98
53
72
85
1343
810
388
548
99
248
1993
397
1409
100
261
149
32
396
301

354

AREA (ha)
95.775.976
59.300.653

72000
26600

7000
106.812.834
53.896.972
135.348.399
3000
210200
3.520.998
5.713.675
7.359.294
267.765.174
1946
38810501
2500
28.494.663
26000
5.692.085.407
24054
5.017.711.014
21.132.472
138.352.667
28000
36.626.479
34000
251188

326.728.929

CRIACAO

14/11/2012
18/08/1998
13/12/1986
21/12/1999
18/04/2002
23/11/2005
20/11/2005
21/07/1998
21/09/2000
01/03/2000
03/06/2002
03/06/2002
16/01/2006
25/10/2006
25/10/2006
25/10/2006
25/10/2006
20/12/2010
01/04/1987
28/04/1997
16/09/1998
03/06/2003
27/12/2010
16/07/2012
27/12/1999
24/06/2002
01/04/1987
01/03/2000

01/10/1996



NOME PA
PA Nova Colina
PAE Manoel Jacinto
PA Nova Canaa
PA Cujubim
PA Matdo do Piagaca
PAE Agroextrativista Anauerapucu
PA Serra do Navio
PA Bom Jesus
PA Cedro
PA S3o Benedito do Aporema
PA Nova Vida
PA Governador Janary
PAE Ipixuna Grande
PAE Rio Macacoari
PAE Jacitara
PA Piquia do Amapa
PAE Nossa Senhora da Concei¢do
PAE Ilha de Aruas
PAE Carapanatuba
PAE Igarapé Novo
PAE Capoeira do Rei
PAE Terra Grande

PA Raimundo Osmar Ribeiro

Projeto de Assent, Agroext. Ilha do Faustino

PAE Tartarugal Grande

MUNICiPIO
Porto Grande
Porto grande
Porto grande
Pracuuiba
Santana
Santana
Serra do navio
Tartarugalzinho
Tartarugalzinho
Tartarugalzinho
Tartarugalzinho
Tartarugalzinho
Itaubal
Itaubal
Cutias
Amapa
Macapa
Vitéria do Jari
Macapa
Itaubal
Cutias
Macapa
Macapa
Macapa

Tartarugalzinho

C.F

309

270

340

220

600

519

250

450

600

54

185

200

150

100

25

67

80

110

200

40

50

400

29

100
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Tabela 1 — Assentamentos no estado do Amapa-2017 (Conclusdo).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019), com base em dados do INCRA (2017).
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F. A

272

229

337

180

552

519

112

385

580

50

163

148

73

52

67

74

73

129

35

16

166

29

13

33

AREA (ha)
266.431.544
163.906.452

20554

13000
429.043.237
370.584.432
25000
330.310.381
47970

2900
95.113.765

113.047.994
17.146.872
21.547.469

3.596.088
3670
10.650.388
56.070.845
37.069.556
846.677
14.043.955
387.311.976
8.606.559
2500

530.35

CRIACAO
08/01/1997
22/04/1998
20/08/1998

16/09/199
05/01/1996
22/04/1998

31/10/199
25/03/1994
04/09/1996
08/01/1997
03/08/1998
16/09/1998
08/12/2015
08/12/2015
22/12/2014
08/01/1997
25/10/2013
05/12/2014
25/10/2013
04/11/2013
22/12/2014
23/12/2014
24/11/2015
23/12/2014

4/11/2015



A configuragdo bdsica dos assentamentos é a pequena agricultura de carater, eminentemente
familiar associada ao extrativismo vegetal. Em geral, predomina o cultivo de pequenas rocas de
lavouras anuais, centradas especialmente na cultura da mandioca, utilizada na produgdo de farinha
e, em algumas situacdes em consdrcios com outros cultivos, como arroz e feijdo. A mandioca

constitui a principal fonte de alimentacdo e de renda dos pequenos agricultores. (SILVA, et. al., 2012).

Os assentamentos apresentam problematicas que interferem na vida dos assentados, como
a falta de infraestrutura basica, conservacdo e escoamento dos produtos, limitando o trabalho ao
extrativismo pelo extrativismo exercido em condigdes precdrias, desestimulando os assentados a
permanecerem em suas terras e a lutar pela sobrevivéncia no ambiente. Assim, os assentamentos

demonstram que estdao a margem das politicas estaduais.

Dessa forma, a criacdo desses projetos de assentamentos, a depender da andlise
empregada, revela aspectos positivos ou, mesmo, negativos para os diferentes atores e sujeitos.
Mas, cabe destacar que, evidentemente, as intervencbes governamentais na regido sdo
importantes por abarcar uma sociodiversidade, isto é, a diversidade cultural e social de suas
populacbes; também, embora de maneira pequena, elas enfatizam nas intervencdes a
preocupacdao com uma biodiversidade resultante da diversidade de sua vida animal e vegetal, que

desperta interesses muitas vezes conflitantes.

O PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA MARACA

O Projeto de Assentamento Agroextrativista Maraca (PAE Maracd) é parte da politica
fundidria e ambiental que criou Unidades de Conservagao (UCs) que visam garantir a protegdo
integral dos recursos naturais como parques nacionais e estaduais, estacdes ecoldgicas, reservas
bioldgicas etc.; e a conservacdo de areas que utilizam estes recursos, como por exemplo, as
reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Assim, para regulamentar a
posse da terra e fomentar a participacdo comunitaria no manejo dos recursos naturais locais, o
governo federal implementou o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), regulamentado
pela Portaria/INCRA/P/N n2 268 de 23 de outubro de 1996, em substituicdo a modalidade de

Projeto de Assentamento Extrativista.
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Desse modo, uma das formas de ocupagao com o aproveitamento dos recursos naturais do
estado do Amapa foi a criagao do PAE. Assim, é salutar evidenciar que a criagao desses projetos foi
uma resposta as reivindicagoes histdricas de inclusao social dos sujeitos agroextrativistas que
demandava, dentre outras questdes, apoio a producao, posto que,

“[...] na luta pela terra e pela reforma agraria, pensavam-na na perspectiva da pequena
propriedade privada, ignorando as multiplas territorialidades que ancestral-historicamente
se conformaram na regido onde ndo raro predominavam praticas de uso comunitario das
condi¢des de produgdo/reprodugdo da vida” (PORTO-GONCALVES, 2018, p.44).

Neste sentido, é preciso fazer algumas consideragdes sobre as problematicas presentes na
realidade da regido, com alguns indicadores do PAE Maracd, constituido como assentamento

desde 1988, porém, transformado em PAE em 1997.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista Maraca (PAE Maracd) localiza-se no municipio
de Mazagdo, regido sul do estado do Amapa, (Figura 1). O assentamento é dividido em Baixo,

Médio, a drea onde entrevistamos os agroextrativistas, e o Alto Maraca.

De acordo com Ribeiro (2008) o acesso ao Baixo Maracd pode ser feito a partir dos municipios
de Macap3, Santana, Mazagao, por meio do canal do Norte que permite acesso os rios Preto, Marac3,
Ajuruxi e Curugd, além do furo do Maraca. O Médio Maraca pode ser acessado da BR — 156, partindo-
se tanto de Macapa quanto de Laranjal do Jari e Mazagao por meio do ramal do Camaipi. Para o Alto
Maraca o acesso é somente por via fluvial pelos rios Maracd e Preto, onde transpdem-se inUmeros

trechos com cachoeiras e corredeiras até a area dos castanhais.

Conforme a figura 1, é possivel visualizar a localizagdao do PAE Maraca inserido na area do
municipio de Mazagdo, bem como o limite estadual e a proximidade com o rio Amazonas, fatores
preponderantes para compreender questdes especificas do assentamento, desde o acesso ao
local, o escoamento da producdo, o acesso da comunidade aos servicos bdsicos de salde,

educacao, etc.

A principal aglomeragao urbana dentro do assentamento é a Vila Maraca, na qual esse estudo foi
desenvolvido, e constitui-se como uma das principais comunidades do PAE Maraca. A vila concentra as
residéncias da maior parte dos agroextrativistas. Estes sobrevivem com as atividades extrativistas da
castanha-do-Brasil, a agricultura, cultivo de arvores frutiferas, pesca e outras atividades que

complementam a renda e o consumo das familias (SANTOS; FILOCREAO, 2012).
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Figura 1 — Localizagdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista Maraca

Fonte: Elaborado por Silva (2019) a partir da base cartografica da SEMA (2015).

Na Vila do Maracd estd instalada a sede administrativa da Associacdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do PAE Maracd (ATEXMA), que formalizou junto ao Instituto de Nacional de Colonizac¢do
e Reforma Agraria (INCRA), e detém o contrato de concessdo de direito real de uso do referido
assentamento. Nesse universo encontra-se também a Escola Familia Agro-extrativista do Maraca
(EFAEXMA), que tem um papel relevante na comunidade. Quanto aos equipamentos de satude publica,

tem-se uma Unidade Basica de Saude (UBS) executando os servigos basicos de saude para a comunidade.

De acordo com Ribeiro (2008) na Vila do Maracd existem aproximadamente 156 (cento e
cinquenta e seis) domicilios, cerca de 780 pessoas. Desta composicdo, em torno de 75 (setenta e
cinco) sao unidades familiares agroextrativistas com renda determinada ou complementada pela

comercializacdo da producao de castanha-do-Brasil.

A extracdo da castanha-do-Brasil constitui-se como fonte de geracdo de renda na regiao, sendo
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utilizada também na sustentabilidade alimentar, fabricacdo de biscoitos e doces, etc. Todavia, o
retorno em renda, do trabalho desempenhado nos castanhais, por vezes nao possibilita melhoria das
condigdes de vida das familias agroextrativistas, embora contribua para atender certas necessidades
basicas desse segmento populacional. Ademais, ndo proporciona retornos significativos devido a
auséncia de incentivo e politicas publicas eficientes por parte das esferas governamentais, como a
falta de infraestrutura para conservagao e para a escoamento do produto. Estes entraves acabam
limitando o trabalho do extrativista exercido em condicGes precarias. A percepc¢ao das politicas pelos

assentados resulta da precarizagdo pela qual elas chegam até os PAE's.

A PERCEPCAO DOS AGROEXTRATIVISTAS ASSENTADOS ACERCA DA  POLITICA
DESENVOLVIMENTISTA NO ESTADO DO AMAPA

Para refletir sobre a politica desenvolvimentista do estado do Amapa, necessita a priori, dar
voz aos agroextrativistas assentados com vistas a vislumbrar suas percepcdes acerca das politicas

publicas voltadas para regido.

Assim sendo, as representagdes dos digramas de Venn, feitos pelos assentados entrevistados,
consideraram a aproximagao de 6rgaos publicos do estado em relagdo ao assentamento. A aproximagao
ou ndo é representada no posicionamento da colocacdo da representacdo do 6rgdo, em relagdo ao
circulo representando a comunidade. Pela andlise das representacdes, levando em conta o tamanho da
figura empregada, os agroextrativistas procuraram representar a importancia, a presenga que dados
orgaos tém para o PAE, na figura nomeada de “comunidade”. Diante desta explicagdo, observa-se na
figura 2, que outras instituicdes se mostraram muito distantes, no sentido de assisténcia a comunidade

da Vila do Maraca, como mostra a figura 2.

Ainda na figura 2 destaca-se por mostrar um dos principais érgdos publicos do estado do
Amapa responsavel para o desenvolvimento rural: o Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa
— Rurap. Ele deveria, de acordo com sua missao, implementar a politica de desenvolvimento rural
do estado, por meio dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural aos pequenos produtores
(GEAP, 2019). Mas, pela representagdao do diagrama de Venn, elaborado pelos agroextrativistas
assentados, o referido 6rgdao se mostrou muito distante dos produtores do PAE Maraca. Pode-se
deduzir que naquele PAE o Rurap esta totalmente em dissonancia com sua missao institucional. Na
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figura 2, também apresenta a Prefeitura de Mazagdo, municipio em que o PAE estd localizado, com

sua representacdo muito distante do PAE.

© %

Pe

MAYRACA
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Figura 2 - Diagrama de Venn com os érgdos publicos do estado do Amapa.

Fonte: Elaborado pelos agroextrativistas assentados do PAE Maraca (2019).

Além do Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapda (RURAP), outros érgaos publicos do
estado se mostraram muito distantes do assentamento, como mostra a figura 3. Esta figura
abrange varios 6rgdaos como: o Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto do Meio Ambiente e
de Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), o Governo do Estado do Amapa (GEA)

como 6rgaos publicos muito distantes em termos de assisténcia ao PAE do Maraca.

Tal fato pode ser interpretado como a sua pouca ou nenhuma atuagdo daqueles érgaos
junto ao assentamento. E o que ocorre com a prefeitura de Mazagdo, que dos diagramas de Venn
feitos pelos agroextrativistas assentados, apenas em dois deles o governo municipal aparece de

maneira mais proxima dos assentados.
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Figura 3 — Diagrama de Venn com os érgdos publicos do estado do Amapa.

Fonte: Elaborado pelos agroextrativistas assentados do PAE Maracd (2019).

Fica evidenciado também na figura 3 que as instituigdes mais proximas da comunidade sao
as associacOes criadas pelos préprios moradores do assentamento, como a Associacdo dos
Trabalhadores Agroextrativistas do Maraca (ATEXMA) e também a Escola Familia Agroextrativista
do Maracd (EFAEXMA). Destaca-se ainda, a proximidade do assentamento com instituicOes
religiosas, como as igrejas catélicas e protestantes. Outras instituicdes se mostraram presentes na
comunidade, porém, ndo como muita frequéncia, como é o caso das Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), Universidade do Estado do Amapd (UEAP) e o Instituto Federal de Educacdo,

Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP).

Os distanciamentos dos 6rgaos publicos das esferas estaduais e municipais evidenciados
na figura 3, corroboram com a percepc¢ao de que por parte dos drgaos publicos de gestdo, acdes
como o estimulo a participagao popular nas tomadas de decisao e o fortalecimento da organizagdo
dos assentados ndo sao desenvolvidas. Isso seria o desejavel por mesmo constituir a base para a
eficiéncia de politicas publicas para o local (SANTOS; FILOCREAO, 2012). Nota-se, com base no

diagrama, a pouca assisténcia da gestdao estadual e municipal para com os assentados.
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Ribeiro (2008) faz uma critica acerca da relacdo existente entre os érgdos publicos e os

assentados:

A relagdo com os 6rgdos publicos no assentamento se da com base em comportamentos
clientelistas, e muitas vezes, por meio de troca de favores politicos. No geral, liderangas
fazem parcerias com vereadores, deputados, prefeitos, técnicos de governo, na esperanga
de conseguir resultado para a comunidade ou para si préprio. No espectro da relagdo, as
comunidades agroextrativistas e liderangas quase sempre, estdo em posi¢do de submissdo
(RIBEIRO, 2008, p.157).

Esta posicdo de subalternidade, remete a ideia de inferioridade, invisibilidade e submissao,

gue impde ao subalterno a condi¢do do siléncio, de dependente de outros para se fazer ouvir. Para

a autora, Spivak (2014), o sujeito subalterno se configura como aquele que ndo tem voz politica ou

gue tem voz, porém, esta ndo é ouvida. Acrescenta ainda que o subalterno é aquele que, como os

agroextrativistas assentados compdem as camadas mais baixas da sociedade, constituidas pelos

modos especificos de exclusao dos mercados, da representagao politica e legal, e da possibilidade

de se tornarem membros plenos no estrato social dominante.

Neste contexto, as reflexdes de Porto-Gongalves (2018) alertam que:

“[...] povos/etnias/nacionalidades e classes sociais em situacdo de subalternizagdo tém
muito a oferecer para um outro didlogo entre os povos/culturas e entre esses e as
condicbes metabdlicas necessdrias a vida plena! Mas, com certeza, essa posi¢do de
povos/etnias/nacionalidades e grupos/classes sociais em situagdo de subalternizagdo em
uma regido periférica de paises periféricos em um sistema mundo em caos sistémico
(Arrighi, Wallerstein) implica que necessariamente esses grupos/classes sociais ndo sdo
capazes por si sés de impedir o colapso ambiental que se coloca no horizonte” (PORTO-

GONCGCALVES, 2018, p.109-110).

Esses posicionamentos conduzem a reflexdo de que os agroextrativistas assentados, tém

uma contribuicdo significativa na luta ndo somente pela terra, mas pelo territdrio, configurando

seus espacos e manutencdao dos seus modos de vida. Nessa mesma linha de raciocinio, Porto-

Goncalves (2018) expde a seguinte assertiva:

Ougamos, pois, o que nos dizem seus povos em luta pela vida, pela dignidade e pelo
territério; que estdo nos oferecendo um outro léxico tedrico-politico onde o estado nao
seja somente nacional, mas plurinacional; que se reconhega que dentro de um mesmo
territério de um estado habitam mudltiplas territorialidades; onde, mais que a luta pela
terra, que se lute pela terra como territdrio; ndo mais alternativa de desenvolvimento, mas
alternativa ao desenvolvimento (PORTO-GONGCALVES, 2018, p.108-109).

E, nessa conjuntura de povos/etnias/nacionalidades e classes sociais subalternizadas, os

agroextrativistas assentados, além do dos diagramas de Venn, desenharam mapas mentais, onde

expuseram suas perspectivas de futuro quanto ao PAE Maracd, como demonstram as figuras 4 e 5.
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Figuras 4 e 5 — Mapas mentais com as perspectivas de futuro para o PAE Maraca.

Fonte: Elaborados pelos agroextrativistas assentados do PAE Maracd (2019).

As figuras 4 e 5 mostram duas principais similaridades, entre elas: i) a BR-156 pavimentada,
facilitando o acesso na comunidade, ii) eles vislumbram um futuro em que terdo energia elétrica
24 horas por dia, visto que atualmente, o fornecimento ocorre somente no horario de 18h a 2h da
manha. Essas perspectivas de futuro representam o desejo de eliminacdo de dois problemas

graves para as condi¢Oes de trabalho e qualidade de vida dos subalternizados do PAE Maraca.

CONSIDERAGOES FINAIS

As problematicas dos assentamentos no estado do Amapa, e consequentemente no PAE
Maraca sdo evidentes, pois a analise que se realizou dos espacos, considerando as percep¢des dos
agroextrativistas indica a necessidade de superacdo e enfrentamento dos problemas locais. E, para

tanto, é possivel por meio das politicas publicas.

Entende-se que as politicas publicas para a regido sdao imprescindiveis. E, refletir sobre a

politica de assentamentos, especificamente federal, e suas interfaces no desenvolvimento da
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regido, revela que esse processo faz parte de um contexto mais amplo de interesses para a regido
amazonica, considerando os aspectos histéricos, sociais, econémicos, politicos, culturais e a

propria concepgao que se tem sobre desenvolvimento.

Dessa forma, a politica desenvolvimentista do estado do Amapa para os agroextrativistas
assentados, desvela que, embora se tenham politicas publicas que contemplem os interesses
agroextrativistas, como a criagdo dos PAE’s, é a atuagao dos assentados, por meio de sua
organizacao nas associacoes como a ATEXMA, EFAEXMA e também na comunidade de modo geral,

gue acaba sendo mais efetiva que a agdo do Estado.
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COLONIALIDADE E PRATICAS ALIMENTARES NO GOVERNO DE JANARY NUNES

Lucia Tereza Ribeiro do Rosdrio
Antbnio Sérgio Monteiro FilocreGo

INTRODUCAO

Nos anos de 1940, no governo de Getulio Vargas, as medidas de abastecimento alimentar
estavam relacionadas com a retomada do crescimento. O discurso era de valorizacdo do
trabalhador, o que incluia uma alimentagdo mais nutritiva. De modo semelhante, Janary Nunes é
nomeado o primeiro governador do Territério Federal do Amapda e traz consigo as ideias do
governo central. As crencas e praticas alimentares ndo eram adequadas e necessitavam seguir um

padrdo alimentar.

A luz das epistemologias decoloniais para o hemisfério sul, o artigo apresenta empiricamente o
que se considera uma tentativa, ainda que involuntdria, de resisténcia as praticas alimentares
impostas na gestdao de Janary Nunes. Para tanto, faz-se um levantamento bibliografico exploratério e
descritivo de fontes secundarias utilizando como principal referéncia o Relatério das Atividades do
Governo do Territério Federal do Amapa, de 1944 (publicado em 1946), com informagdes sobre as
primeiras medidas de abastecimento e da percep¢ao do governante acerca da alimentacdo praticada

pelos amapaenses. Utiliza-se ainda outras bibliografias que complementam a hipdtese defendida.

EPISTEMOLOGIAS DECOLONIAIS

As teorias pds-coloniais (epistemologias do sul) surgem na década de 1990 por um grupo de
pensadores latino-americanos, com destaque para Anibal Quijano cujo objetivo era o questionamento
as epistemologias que explicam a introdugao da América Latina ao capitalismo eurocéntrico, do ponto
de vista histdrico, filosofico e socioldgico, do que se denominou de colonialidade/modernidade. Tais
estudos se contrapdem ao que se designou no mundo ocidental de “desenvolvimento” e

“subdesenvolvimento”, expressdes cunhadas em 1949 pelo presidente estadunidense Truman, ao
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delinear um programa global de desenvolvimento. Segundo Banerjee (2003, p.77):

O Terceiro Mundo nasceu naquele momento — naquele dia, mais de dois bilhdes de
pessoas tornaram-se subdesenvolvidas porque, como Esteva (1992:7) argumenta, eles
foram transportados para dentro de um espelho invertido da realidade dos outros: “um
espelho que os apequenava e os enviava para o fim da linha, um espelho que definia sua
identidade, que é aquela de uma maioria heterogénea e diversa, simplesmente nos temos
de uma maioria homogénea e limitada.

Ainda segundo Banerjee (2003), muitos paises ainda pagam um preco alto pela adesdo a
esse plano de desenvolvimento. Citando diversos autores que se debrucam sobre o tema,
acrescenta que as consequéncias sao muito mais severas para as populagdes rurais, uma vez que
produziu efeitos contrarios ao que se propunha: subdesenvolvimento, endividamento e
exploragao. Ademais, ao conclamar as populagdes para o “desenvolvimento” impactou econdmico

e sociocultural nos povos indigenas e agricultores.

Segundo Quijano (2005), o capitalismo esta estruturado numa relacdo de dominacdo, de
exploragdao e de conflito em torno dos eixos da colonialidade e modernidade. As colonialidades se

constituem numa tripla dimensao: colonialidade do poder, colonialidade do saber e colonialidade do ser.

Tais colonialidades estdo presentes na relacdo que se estabelece entre o governo de Janary
Nunes e a sociedade macapaense defrontada com a imposicdo de uma transformacdao em seus
habitos alimentares, sem consulta, sem escuta, mas através de uma ideologia de progresso, de

(des)envolvimento.

Ainda segundo Quijano (2005), o fim do colonialismo ndo significou o fim das relacGes de
colonialismo, uma vez que ndo cessou a dominacdo em ambito econdmico, social e politico. O
colonialismo permanece como um pensamento que legitima diferencas entre sociedades, sujeitos
e conhecimentos. Além disso, o legado epistemoldgico do eurocentrismo impede a compreensao
do mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e das epistemes que |lhes sao préprias

(PORTO-GONCALVES, 2005).

A tentativa de mudanga nas praticas alimentares desconsiderando e desqualificando a
alimentagdo da populagdo amapaense revela um pensamento eurocéntrico das autoridades
brasileiras em suas politicas publicas. Da colonialidade do poder a colonialidade do ser e do saber,
Walter Mignolo assinala que o fato de os gregos terem inventado o pensamento filoséfico nao

significa que inventaram o pensamento, pois 0o pensamento estd em todos os lugares onde os
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diferentes povos e suas culturas se desenvolveram. Dessa forma, sdo multiplas as epistemes com

seus muitos mundos de vida (PORTO-GONCALVES, 2005).

No caso da AmazoOnia, Porto-Gongalves (2018) assinala que prevalecem visdes “sobre” a
Amazonia, e ndo visdes “da” Amazonia. E mesmo quando se fala em percep¢des da Amazdnia, ndo
sdo as percepgdes dos seus povos, etnias, nacionalidades e grupos/classes sociais. A imagem de uma
imensa bacia hidrografica e um extenso “vazio demografico” é, segundo o autor uma visao colonial,
que delimita a formagdo geo-histdrica da regido a chegada do colonizador (ou invasor), ignorando

gue a regido estava habitada hd cerca de 17 mil anos.

Sao povos indigenas e comunidades tradicionais que foram subalternizados no processo de
colonialidade, de maneira que o conhecimento cientifico eurocéntrico nao é hegemodnico. Existe
uma diversidade cultural intrinseca a esses povos e comunidades que possibilitam a compreensao

da realidade latino-americana.

Costa (2017) acrescenta a importancia da Amazonia para além da sua biodiversidade, uma
pluralidade enquanto regido-diversidade. E ainda, que “perceber e compreender essa realidade
significa percorrer outros mundos possiveis para a regido onde o (des)envolvimento ndo mais

signifique negar os envolvimentos dos povos com o seu territério (...)".

O ABASTECIMENTO ALIMENTAR DURANTE O ESTADO NOVO

Durante o Estado Novo no governo de Getulio Vargas, as medidas de abastecimento
alimentar estavam relacionadas com a retomada do crescimento via processo de industrializagdo
por substituicdo das importacdes (MATTEI, 2009,). Enquanto politica publica, as primeiras medidas
foram a criagcdo do saldrio minimo, em 1936 e o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social

(SAPS), criado em 1940.

Com viés urbano, o SAPS tinha a incumbéncia de orientar sobre a instalacdo de refeitérios nas
grandes empresas, o fornecimento de refeicdes nas empresas menores para trabalhadores com familia
numerosa, a formacao de pessoal técnico especializado e o apoio as pesquisas sobre alimentos e sobre

a situagdo alimentar da populagdo (CARVALHO DA SILVA, 1995; BRINKMANN, 2013).

Para Brinkmann (2013), o governo Vargas tentava melhorar o padrdo da vida do trabalhador
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urbano através de politicas sociais, que na verdade tinham uma légica politica, qual seja de integrar
socialmente o trabalhador urbano, legitimando assim a violenta tomada do poder do regime
ditatorial do Estado Novo. Um outro argumento era de que os problemas de abastecimento

suscitaram frequentes agitagdes sociais, como a primeira greve geral, em 1917.

Retomando a linha de argumentagao da alimentagdo relacionada ao progresso, o SAPS era uma
autarquia vinculada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e nao ao Ministério de Educagao e
Saude. Segundo Costa (2016), esse 6rgdo apresentava a alimentacdo como uma forma de “servir a

patria”, assim, a alimentagdo era vista como uma ferramenta de auxilio na busca pelo progresso.

Dante Costa, médico e nutrélogo do SAPS afirmava que “um homem bem alimentado se
tornaria um homem mais saudavel, mais eficaz, mais feliz e um homem feliz trabalharia mais e
melhor para o progresso do seu pais”. E, da mesma forma, “criancas bem alimentadas renderiam
muito mais na escola, cresceriam livres de doencas e, no futuro, serviriam com mais eficacia a sua
patria” (COSTA, 2016).

O Estado Novo também foi marcado pela criagao dos Territorios Federais cuja estratégia era
de manutencdo da soberania nacional e resguardo dos recursos e dos interesses nacionais da
Amazonia, especialmente das suas fronteiras (LUEDY, 2018). Com isso, amplia-se o conceito de
fronteira para além do politico, mas também para uma nocdo geral de expansdo do mercado

interno (MACHADO, 1997).

No mesmo decreto de criagao do Territdrio Federal do Amapa foram criados os territérios de Rio
Branco, atual Estado de Roraima, Guaporé, atual Estado de Rondénia, Iguagu, no Parand e Ponta-Por3,
no Mato Grosso do Sul®. Os dois Ultimos n3o se efetivaram, e as dreas retornaram para a jurisdicdo dos

Estados aos quais pertenciam (SILVA, 2013; FREITAS, 2018).

PRATICAS ALIMENTARES NO GOVERNO DE JANARY NUNES

A criagdao do Territério Federal do Amapa para muitos amapaenses simbolizava o fim do
abandono e da pobreza e o inicio do progresso e desenvolvimento. Por conta disso, Janary Nunes era

visto como o salvador do Amapa na memdria social de muitos amapaenses (COSTA, 2016).

4 Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943.
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A alimentacdo aparece como uma prioridade no governo de Janary Nunes. E os hdbitos
alimentares do povo amapaense foram mencionados no primeiro relatério de gestao. Nas palavras
de Janary Nunes: “a alimentacdo geral do povo precisa ser transformada. A refeicdo em geral é o
“cafezinho” com farinha pela manha: carne salgada, pirarucu ou jaba fervido na agua e sal, com

farinha, ao almogo, pouco diferente o jantar, quando ha” (RELATORIO DE GESTAO, 1946, p. 05).

A afirmativa na mudanc¢a dos habitos alimentares amapaense implicava na intervencao
direta do governo no abastecimento alimentar, pois assim como ocorria com o SAPS no governo
central, o governo de Janary Nunes buscou substituir os alimentos com baixo valor nutritivo por

uma alimentacdo rica em nutrientes e vitaminas (COSTA, 2016).

Embora a alimentagdao dos amapaenses parecesse pobre em nutrientes, o relatorio revela
gue a abundancia de frutas nas safras, sobretudo laranja, limdo, banana, melancia, acai, entre
outras. Revela ainda que os “particulares”, assim chamados os comerciantes nas diversas
intermediagdes, ndo tinham capital e nem iniciativa para o atendimento aos municipios. Com esses
argumentos, o governo assume o abastecimento do territério e interfere na aquisicao de

alimentos, objetivando, entre outros, reduzir o prego de varejo.

Segundo o diretor do Departamento de Produgdo, no municipio de Oiapoque:

onde estava localizado o 32 Batalhdo de Fronteiras, havia meses que ndo se tinha exposto
a venda um quilo de carne, enquanto pela foz do rio passavam do Brasil para Caiena
centenas e centenas de bovinos, sendo o preco definido pelos poucos regatdes que ali
aportavam (GFA. RELATORIO DE GESTAO, p. 130).

E complementa:

O abastecimento dos mercados de carnes verdes do Territério Federal do Amapd era
incerto a falta de transporte regular e, sobretudo, porque o rebanho bovino achava-se
bastante sangrando em consequéncia da exportagdo forgada, durante anos a fio, de gado
para as Guianas francesa e holandesa. Desse modo, quase ndo existiam boiadas em
condigbes de serem imediatamente abatidas (Op. cit., p. 130).

A producdo de peixe salgado era quase toda exportada ao Pard, com reduzida oferta de pescado
fresco no mercado local, dado a falta de energia elétrica. A esse respeito, 0 documento revela que nao

havia eletricidade em nenhum municipio, e que Macapa estava as escuras ha mais de seis anos.

Em sua dissertacdo de mestrado, Tayane Costa faz uma andlise do discurso propagado pelo
SAPS e pelo Governo do Territério Federal do Amapa acerca de uma “nova” alimentagao proposta

para a populagao amapaense. Segundo a autora, a fala de Janary Nunes trata da alimentagao como
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um todo e ndo de determinado alimento. Na percepgao de Janary Nunes, a alimentagao do povo
amazonico “refletia num homem apatico, doente e que sé buscava na alimentagao o suficiente
para matar a fome, alimentacdo esta que ndo servia para seu projeto politico de busca pelo
progresso e civilizacdo” (COSTA, 2016, p. 49-50).

Costa (2016) infere em sua pesquisa que muitas das propostas do governo de Janary Nunes
para alimentacdao ndo foram acessadas por grande parte da populacdo macapaense, sobretudo
para os que estavam a margem do processo de transformagao alimentar. Além disso, grande parte
da populacdo era analfabeta e ndo acessava o principal meio de comunicacdo utilizado pelo

governo, o jornal impresso.

Costa (2016, p. 84) acrescenta ainda que:

O desvirtuamento dos objetivos alimenticios para outros fins fez com que os macapaenses
que ndo estavam inseridos em determinadas camadas sociais ndo sofressem influéncia em
seus paladares dessa nova alimentagdo. Dessa forma, o consumo de peixes, frutas,
verduras e legumes tipicos da regido, farinha, carnes de animais silvestres, enfim, a base
da alimentagdo da parcela da populagdo que ja vivia por aquelas terras antes do Territério
permaneceu apds sua instalagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Deduz-se do resultado da pesquisa de Costa (2016) e do primeiro Relatdrio de Gestdo do
governo Janary Nunes que a falta de acesso aos alimentos ditos “mais nutritivos” fortaleceu as praticas

alimentares da populagdo, ainda que houvesse a propagac¢ao de ideias contrdrias a essa alimentagdo.

Na contramdo da colonialidade do poder, o povo macapaense a margem do dito progresso
ousou se contrapor ao pensamento hegemodnico e contribuiu assim para a manutencdo de seus
habitos alimentares.

Sendo assim, a ideia de progresso a época de Janary Nunes, designada de desenvolvimento,
tira o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo mantém com o seu espaco, com seu
territorio; é subverter o modo como cada povo mantém suas proprias relacdes de homens (e

mulheres) entre si e destas com a natureza” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 39).
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE DO BRASIL: UM ESTUDO COMPARATIVO DOS
INDICADORES INSTITUCIONAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS ENTRE TOCANTINS E AMAPA

Welma Ferreira de Melo
Nilton Marques de Oliveira

INTRODUCAO

Atualmente o termo desenvolvimento vem sendo bastante utilizado nas pesquisas,
provocando uma crescente preocupac¢do com relacdo a definicdo correta do termo, ja que existem
muitas faces do desenvolvimento e o mesmo nao pode ser confundido com a visao mais restrita

do desenvolvimento que é o crescimento.

Na visdo de Sen (2010) o desenvolvimento vai além da acumulacdo de riqueza e do crescimento
econOmico, pois segundo o autor, o desenvolvimento deve estar relacionado com as liberdades
individuais que cada pessoa desfruta, referente aos aspectos sociais, econdmicos, politicos e

sobretudo da influéncia destes elementos na melhoria da qualidade de vida da populagao.

No ambito regional, o termo desenvolvimento esta relacionado com a capacidade da regido de
produzir e comercializar bens e servigos de forma a manter a geragao de renda e internalizar seus
excedentes. Dessa forma, é necessario desenvolver mecanismos de socializacdo do excedente, de
forma a impulsionar a inovagdo e a difusdao do progresso técnico, para que haja um aumento da

riqueza da regido juntamente com a crescente eleva¢do do bem-estar da populagdo (FURTADO, 2005).

Nesse sentido, admitindo que outros indicadores e nao somente o econémico devem ser
analisados para verificagdo dos aspectos da qualidade de vida da populagdo e que isso esta
intimamente relacionado ao desenvolvimento regional, tem — se Oliveira (2019) o qual ensina que o
processo de transformacgao social, econdmica, cultural e politica sdo questdes centrais para entender a
evolugao da dinamica dos setores produtivos de uma regido, ou seja, a questdao do desenvolvimento
regional esta intimamente associada aos avangos nos indicadores de bem-estar econémico e social.

Diante disso, utilizando-se como lupa as teorias de desenvolvimento regional, notadamente
as que tratam das questdes de aglomeracdo, polarizacdo e centralidade, a presente pesquisa
busca analisar o processo de desenvolvimento regional dos estados do Tocantins e Amapa, com

base nos indicadores sociais, econdmicos e institucionais.
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PROBLEMA DE PESQUISA

A presente pesquisa buscarad responder o seguinte questionamento: Quais as implicacdes
sociais, econOmicas e institucionais, vivenciadas pelos estados do Tocantins e Amapa apds 19897 E

se estas promoveram o desenvolvimento?

OBIJETIVOS
OBIJETIVO GERAL

Realizar um estudo comparativo entre os estados do Tocantins e Amapa durante os 30 anos
de emancipacdo politica e administrativa, a partir da andlise histdrica do desenvolvimento regional

dos territérios, com base nos indicadores sociais, econOmicos e institucionais.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS
* Investigar a organizagao historica e territorial dos Estados do Tocantins e do Amapa;

* Verificar e analisar o desempenho dos indicadores sociais, econdmicos e institucionais do

Tocantins e do Amapa apds 1989; e

* Comparar os resultados dos indicadores quanto aos aspectos do desenvolvimento regional.

JUSTIFICATIVA

A realizagdo do presente estudo se justifica pela necessidade de conhecer e entender nao
apenas o processo de crescimento territorial e econdmico, mas também, o desenvolvimento regional
dos dois estados “Tocantins e Amapa”, diante da verificagao da formagao dos nucleos urbanos, dos

fluxos populacionais, dos fatores sociais, da expansdao econdémica e das varidveis institucionais.

Os dois Estados objeto de estudo, possuem caracteristicas semelhantes, visto que o Tocantins e
0 Amapa foram criados na mesma data, em 05 de outubro de 1988 pela Constituicao Federal; antes da
sua criacdo eram esquecidos, abandonados, despovoados, com grandes vazios demograficos e
fragilizados pela precariedade do poder publico; sao resultantes da divisdao de outros Estados, sendo
gue o Tocantins fazia parte do norte de Goidas e 0 Amapa pertencia ao extremo norte do Para; fazem
parte da Amazonia Legal e pertencem a regido norte do Brasil, onde estd localizado um importante

ecossistema para o planeta, a Amazonia.
103



Do ponto de vista académico, a pesquisa possui um diferencial, pois farda uma analise do
desenvolvimento regional sob a perspectiva social, econdmica e institucional dos estados do Tocantins
e Amapa, a qual contribuira diretamente com o programa PROCAD — Amazonia que é um programa de
cooperac¢do académica entre as Universidades Federais do Amapd (UNIFAP) e do Tocantins (UFT) e a
Universidade Regional de Blumenau, que tem por objetivo analisar as desigualdades institucionais,

socioecondmicas e ambientais entre os Estados do Amapa e Tocantins.

No aspecto social, a pesquisa tera a responsabilidade de mostrar para a sociedade os fatores
responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento dos estados, por meio da disponibilizagdo das
informacdes relevantes sobre as varidveis responsaveis pela estagnacdo ou elevagdo ao
desenvolvimento, servindo como indicativo de potencial de mercado e possivel norteadora de
aplicacdo de investimentos privados, e sobretudo, para que a populacdo possa exercer seu papel
de cidadao e cobrar do poder publico o direcionamento de esforcos e de recursos publicos para as

areas demandantes de politicas publicas.

Nesse sentido, o estudo é considerado bastante interessante do ponto de vista geral, devido
a importancia do tema para a comunidade cientifica e para a sociedade, tendo em vista a
possibilidade de descobertas e possiveis indicagdes para modificagdo da realidade vivenciada

pelos dois estados, objeto de estudo.

METODOLOGIA

Com base nos objetivos tracados, a tipologia de pesquisa adotada para este estudo foi a
descritiva. Segundo Trivifios (1987) a pesquisa descritiva exige uma série de informacdes que serdo

utilizadas para descrever os fatos e fen6menos de determinada realidade.

Com relagao a anadlise, a abordagem utilizada na pesquisa é a qualitativa. De acordo com
Silva e Menezes (2001) na abordagem qualitativa o pesquisador é fundamental no estudo, para
coletar, compreender e interpretar os fen6menos da pesquisa, por meio das andlises indutivas dos
dados. A “indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes

examinadas (MARCONI E LAKATOS, 2010, p. 68).”

Conforme Marconi e Lakatos (2013), independentemente do método ou técnica empregada
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no estudo, toda pesquisa demanda um levantamento de dados de fontes variadas, que podem ser
obtidas por meio da documentagdo direta e indireta. Nesse sentido, durante a pesquisa serdao
adotados alguns tipos de procedimentos formais para o levantamento de dados e informagdes em
fontes primarias e secunddrias através de instrumentos de pesquisa bibliografica e documental,

gue possibilitardao a fundamentagdo tedrica e inferéncias consistentes sobre o objeto de estudo.

Os dados referentes as varidveis sociais, econdmicas e institucionais dos estados do
Tocantins e Amapd, serdo provenientes de fontes secunddrias de sites governamentais,
objetivando uma melhor compreensao dos aspectos produtivos e da situagao socioecondmica,
bem como, obter maior conhecimento dos indicadores que refletem as dimensdes do

desenvolvimento dos estados em analise.

As variaveis a serem utilizadas na pesquisa estdao descritas no Quadro 01, referente aos

indicadores sociais, econdmicos e institucionais:

Variaveis Sociais Variaveis Econdmicas Variaveis Institucionais
Populacdo urbana Produto interno bruto - PIB N2 de pequenas e microempresas
Populagdo rural PIB per capita Numero de eleitores
Taxa de analfabetismo IDH NuUmero de Conselhos Estaduais
Residéncia com dgua encanada Emprego Formal Investimento em habitagao,

infraestrutura e transporte
Coleta de lixo Fundo de Participagdo Estadual - | Investimento em ciéncia e
FPE tecnologia
Rede de esgoto Arrecadagdo de ICMS Investimento em salude
Despesas com salde, previdéncia e | Arrecadagdo de IPVA Investimento em educagdo e cultura
assisténcia social
N2 de estabelecimentos hospitalares Producgdo de origem animal Investimento em Esporte e lazer
N2 de leitos hospitalares Producdo de extragdo vegetal Malha Rodoviaria e ferroviaria
Taxa de mortalidade infantil Q.P Lavoura temporaria Percentual de drea de conservagao

Pessoas que ganham até 1 saldrio | Q. P Lavoura permanente
minimo

Quadro 01 — Descrigdo das varidveis
Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Com o propdsito de compreender o processo de desenvolvimento dos estados, procurou-se fazer
um estudo que ultrapasse os aspectos puramente econémicos, mas que também englobam os fatores

sociais e institucionais, visto que sao fatores imprescindiveis para o alcance do desenvolvimento.

Tal afirmagdo é confirmada por Sen (2010), que diz que para avaliar o desenvolvimento devem
nao sé olhar os avancos econémicos, mas também as melhorias no bem-estar humano, representado
pelo social e politico. Tostes (2012) também afirma que para dimensionar o desenvolvimento ndo se
deve considerar apenas os aspectos econdmicos, mas também as caracteristicas sociais, culturais e

politicas que influenciam diretamente na qualidade da vida humana.

A escolha de analisar os trés aspectos também partiu dos trabalhos de Oliveira (2019) que deixa
em evidéncia a importancia de analisar os indicadores sociais e econ6micos, pois refletem as condicbes
de vida da populagdo. O autor afirma que uma melhoria no desempenho das varidveis econdmicas
proporciona a0 municipio mais recursos para investimento nos indicadores sociais, como por exemplo
um aumento das industrias expandira a produgdo e a utilizagdo de mao-de-obra, que aumentara o
ndimero de emprego e a renda das pessoas e com isso 0 governo ira arrecadar mais impostos podendo
aplicar mais recursos nos sistemas de saude, educacdo e saneamento basico, fatores chaves para a

melhoria da qualidade de vida da populagao.

A escolha das varidveis sociais e econdmicas foram adaptadas da pesquisa de Queiroz (2019)
no qual analisou as implicagbes socioecondmicas da usina hidrelétrica Peixe Angical em Peixe —
Tocantins e Oliveira (2019) que estudou o desenvolvimento regional e territorial do Tocantins. Ja as
variaveis que compdem o Indicador Institucional foram adaptadas da pesquisa de Cavalcante
(2011), na qual analisou-se as desigualdades regionais no Estado de Rondénia, e da pesquisa de
Alves (2019), que estudou o desenvolvimento regional no sudeste do Para: uma fronteira de

expansao no centro norte do brasil.

Diante disso, sera realizada uma analise descritiva individualmente das variaveis, pontuando
todas os valores obtidos do conjunto dos indicadores sociais, econémicos e institucionais. A utilizagao
da abordagem qualitativa tera o intuito de identificar o comportamento e possiveis relagdes entre as

variaveis no processo de desenvolvimento regional dos estados objeto desse estudo.

Os elementos que compdem a base de dados das varidaveis serdo coletados de fontes

secunddrias compostas por institui¢oes oficiais que possuem credibilidade com relagao as informagdes
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fornecidas e disponibilizadas na pesquisa como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), Programas das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Ministério do Trabalho e Emprego — Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(MTE/RAIS), Ministério da Saude (MS), Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Secretaria de Planejamento do Tocantins e Amapa
(SEPLAN-TO/SEPLAN — AP). Os dados serdo coletados para os anos de 2000 e 2010.

Os dados coletados para essa pesquisa serdo armazenados e organizados em planilha
eletronica da Microsoft Excel, onde serd realizada a compilacdo, manipulacdo dos dados e
elaboragdao de graficos, tabelas e quadros, visando facilitar a compreensao e interpretagao dos

dados e uma melhor demonstragao dos resultados obtidos na pesquisa.
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O PAPEL DO PLANEJAMENTO URBANO NA PRODUGAO DO ESPAGO EM PALMAS — TO

Sarah Afonso Rodovalho

Mbénica Aparecida da Rocha Silva

INTRODUCAO

A criagdo do Estado do Tocantins ocorreu com a promulgagao da Constituicao Federal do Brasil
de 1988, apods anos de luta em prol da separagdo do norte goiano. O artigo 13 das disposigdes
transitdrias, trouxe os termos que legalizavam a criagdo do Estado do Tocantins. No Paragrafo 22, dizia
que ficaria a encargo do poder executivo designar uma das cidades do Estado para sediar a capital

provisoria até que a Assembleia Constituinte aprovasse a sede definitiva do governo.

Nesse sentido, o Governo do Estado contratou o Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e
Consultoria, de Goiania-Goids, para a realizacdo do estudo de localizacdo para a nova capital, bem
como, posteriormente, o Projeto Urbanistico da cidade, em 1989. Este é o primeiro importante
marco no planejamento urbano de Palmas. Apdés um hiato temporal de cinco anos no processo de
planejamento urbano em Palmas foi aprovado o Plano Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP) com a

Lei 468/1994, que atribuiu ao Projeto Urbanistico caracteristicas de lei.

Nesses cinco anos iniciais, houve intensa construcdo da cidade, e as diretrizes basicas de
ocupacado contidas no Projeto Urbanistico e o desenho do perimetro urbano foram ignorados. O
PDUP retoma este processo e determina que os documentos da memoria e as plantas atualizadas
do Projeto Urbanistico integrem a Lei na forma de seus anexos e que deveriam ser obedecidas as
suas orientagdes técnicas naquilo que nao estivesse explicitamente disposto em contrario pela
propria Lei 468/94. Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, um novo modelo de
planejamento urbano é implementado, é a vez dos Planos Diretores Participativos. Desse modo,
Palmas passou pelo processo de elabora¢do do Plano Diretor Participativo de Palmas (PDPP), no

periodo de 2005 a 2007, quando o mesmo foi aprovado.

Este artigo se dedica a apresentar e discutir como foi o papel do planejamento urbano na
producdo do espaco em Palmas, cidade projetada e planejada para sediar a capital do estado do

Tocantins. O recorte temporal inicia-se em 1989 e vai até 2007, quando uma nova fase de

108



planejamento urbano se estabelece, pds-estatuto da cidade. O trabalho esta estruturado da seguinte
maneira: em um primeiro momento, discute-se a trajetoria que vai do Projeto Urbanistico da cidade
(1989) até o Plano Diretor Urbanistico De Palmas (1994) destacando os principais aspectos da
construcdo inicial da cidade; em seguida, o foco da discussdo passa a ser o periodo que inicia-se com
o Plano Diretor Urbanistico de Palmas (1994) e que culmina com a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Palmas (2007), que demostra como 0s processos socioespaciais intraurbanos do

processo inicial de ocupagao sao intensificados até a aprovagao do PDPP.

PROJETO URBANISTICO DA CIDADE (1989) AO PLANO DIRETOR URBANISTICO DE PALMAS (1994)

A histéria do Projeto Urbanistico de Palmas (1989) inicia-se com o estudo de carater
sugestivo encomendado ao Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e Consultoria, mesmo
escritério que, posteriormente, desenvolveu o projeto da cidade. O referido estudo tinha como
objetivo auxiliar do ponto de vista técnico o governador e os deputados estaduais na escolha do
local para a nova capital. No documento intitulado Estudo de Localizagdo da Nova Capital do

Tocantins, foram previamente escolhidas quatro areas ou regides (Figura 1).

Para as dreas denominadas Mangues e Canela, foram feitos estudos mais aprofundados
guanto ao tipo de solo, disponibilidade de agua, entre outros, e ambas foram escolhidas como

area de implantagdo da capital.

Na continuidade do estudo, foram acrescentando caracteristicas mais aprofundadas como o
potencial de superficie, condicdes climaticas e de solo e potencialidade para implantagdo da
infraestrutura principal, como as estradas. Esse estudo fixou um novo quadrilatero de 24x24
quildmetros, que abrangia desde Miracema, parte da margem esquerda do Rio Tocantins, avangava
sobre Tocantinia e chegava ao sul de onde estava o pequeno povoado de Taquaralto. Posteriormente

esse quadrilatero foi aumentado em 12 quildbmetros ao sul como area de investigagao.

Por meio do Decreto Legislativo n? 006, de 9 de fevereiro de 1989, a assembleia constituinte
do estado do Tocantins apresentou a area escolhida para a localizagao da capital definitiva. Neste
decreto consta que a Capital definitiva do Estado do Tocantins seria localizada nas areas
caracterizadas como sendo Mangues e Canela (define um poligono que engloba as duas areas) e

ainda autoriza o Poder Executivo Estadual a promover a desapropriacdo na area denominada
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“Canela”, da drea necessdria a implantacdo de sua sede definitiva (TOCANTINS, 1989a). Neste

sentido, priorizando a margem direita do Rio Tocantins.

Figura 1: Quatro areas ou regides previamente escolhidas no Estudo de Localizagdo da Nova Capital do Tocantins, com
destaque para as duas escolhidas, em azul area Mangues (no municipio de Porto Nacional) e em verde area Canela
(aquela alvo de desapropria¢des para a construgdo de Palmas).

Fonte: Machado (2011, p. 55). Adaptado por Rodovalho (2019).

Projeto Urbanistico da futura capital do Estado do Tocantins, também encomendado ao
escritério Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e Consultoria, foi apresentado em 20 de maio
de 1989 e teve como sitio de sua implantacdo a area Canela. Segundo o seu memorial, esse
projeto foi precedido pelo ideal de cidade ecolégica e humanistica. As edificacbes na area da
capital pressupunham cuidado com a ecologia devido ao fato de a drea proposta para a
urbanizac¢do situar-se entre a reserva ecoldgica da Serra do Lajeado e o reservatério da Usina

Hidroelétrica do Lajeado (GRUPO QUATRO, 1989) (Figura 2).
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Expanséo Sul

Figura 2: Croqui da implantacdo do Projeto Urbanistico de Palmas (1989) em seu sitio urbano, entre a Escarpa (Serra)
do Lajeado e reservatério (lago) que se formaria com o represamento do Rio Tocantins. Em destaque a area em
laranja, lindeira ao Lago, destinado com o uso de Area de Lazer e Cultura.

Fonte: GrupoQuatro (s/d). Adaptado por Rodovalho (2019)

Foi prevista a ocupacdo por etapas ou fases e em fitas, numa estratégia de implantacdo que previa
uma expansao controlada da urbanizacdo. A primeira etapa da ocupacao da cidade seria a area entre o
cérrego Brejo Comprido e o cérrego Sucuapara (Figura 3), que depois de completamente ocupada

poderia abrigar cerca de 120 mil pessoas e assim seguiria, etapa a etapa, fase a fase.
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Figura 3: Croqui da implantagdo do Projeto Urbanistico de Palmas (1989) e as fases previstas para a ocupag¢do de
Palmas - TO em seu Projeto Urbanistico e Macroparcelamento de Palmas — TO. As fases eram definidas pelo sitio
urbano, de modo que os cérregos configuravam os limites.

Fonte: Grupo Quatro (s/d). Adaptado por Rodovalho (2019)

O Projeto Urbanistico defendia que o setor publico ndo deveria interferir nos precos de
mercado dos lotes urbanizados, mas tinha por obrigacdo possibilitar a todos os pretendentes o
acesso a terra, intervindo no mercado de terras por urbanizar, fixando os precos de suas
propriedades, e essas regulando o preco das terras urbanizadas. Ainda sugere que o Estado ndo
deveria adotar politicas de subsidios ou doacdo de terras para quaisquer fins, mesmo quando ele
proprio necessitasse de espaco urbanizado. Com finalidade de sintetizar as principais propostas e
recomendacdes do projeto urbanistico de Palmas, segundo seu memorial, segue o quadro-resumo

abaixo (Quadro 1).
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Entretanto, Lucini (2018, p. 69) esclarece que na “area sujeita a desapropriacdo, encontrava-se

Quadro 1- Principais propostas e recomendagdes do projeto urbanistico
Fonte: Rodovalho (2012).

um conjunto de propriedades rurais, algumas em processo de regularizagdao fundidria desde 1982, o
distrito de Canela e o povoado de Taquaralto”. A autora destaca que os problemas fundiarios

estavam nas imprecisdes a respeito da propriedade e da posse e na presenca de terras devolutas da

113




unido. A drea de urbanizagdo prevista para a nova capital, na area Canela, continha parte de suas

terras ja regularizada.

Entretanto, as terras ao sul do cérrego da prata, encontrava-se com o processo de
regularizagao fundidria, por meio de Agdo Discriminatdria n® 335 proposta pelo Instituto Nacional de

Colonizac3o e Reforma Agraria (INCRA) em 1982, antes da cria¢do do Estado do Tocantins®.

A area objeto da acdo discriminatdria, por lei, ndo poderia ser desapropriada, vendida, ou ter
gualquer alteracdao em sua situagao fundiaria até o término do processo. Observa-se que a area da

acao discriminatdria corresponde as fases quarta e quinta, ao sul do Ribeirdo da Prata.

Mas, como as diretrizes das fases de ocupacdo da cidade ndo foi seguida, nem a area da acao
discriminatdria respeitada, o governo estadual desapropriou areas em todas as etapas e ocupacao,
aprovou e registrou loteamentos em todas as areas da cidade, assim o Projeto Urbanistico que
previa um processo de ocupacado por etapas, que garantiria a ndo existéncia de vazios urbanos e de

especulacdo imobilidria na nova capital ndo foi seguido (Figura 4).

5 Lucini (2018) destaca que com a cria¢do do estado do Tocantins, as terras de propriedade do Estado de Goias foram
transferidas ao Tocantins, bem como a tramitagdo da Ag¢do Discriminatdria, que passou a comarca de Palmas, onde
recebeu a numeragdo de 057/90.
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Figura 4 - Area objeto da A¢do Discriminatéria n® 335 em verde, em relagdo a 4rea do Projeto Urbanistico de Palmas
(1989), sobreposta com perimetro vermelho. Demostra que aproximadamente metade da area do Projeto original da

cidade ndo poderia ser desapropriada, vendida ou ocupada até o fim do processo judicial.
Fonte: Lucini (2018, p. 73). Adaptado por Rodovalho (2019)

Os dados da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH referentes aos
anos dos registros dos loteamentos na capital demostram a evolucdo dos loteamentos na cidade,
sendo eles apresentados no mapa (Figura 5). Cabe ressaltar que esses dados sdo referentes as

guadras e as areas registradas dentro da legalidade, sem contabilizar as areas de ocupacdes

irregulares nesse periodo.

115



Legenda

/' Quadras

] il Area Verde

[ 5 Lago
~\_Cursos d'agua

- Praias

=== Limites fases de
ocupagao do Plano

77 Ano de 1989
[ Ano de 1990
[ Ano de 1991

Ano de 1992
I Ano de 1993
Ano de 1994

Fonte: Si ia de Desenvolvi ) Urbano e Habitagao (SEDUH), 2011.

Figura 5 - Mapa de Ocupacgdo das Quadras por Ano de Registro.
Fonte: Rodovalho (2012).
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Cabe destacar, entdao, uma profunda dispersao urbana ja nos primeiros anos de ocupagao da
cidade de Palmas, com destaque para a escolha das areas Mangues e Canela como dareas para a
futura capital, Canela fruto do Projeto Urbanistico de Palmas, Mangues area de expansao urbana,
no Municipio de Porto Nacional, montante bem superior ao necessario. A prépria drea do Projeto
Urbanistico mostra-se bastante extensa de modo a prever cinco etapas de sua ocupacdao. Como
efeito, o Municipio de Porto Nacional, vizinho a Palmas, no qual estd localizado a area Mangues,

cria o do Distrito de Luzimangues, abrangendo essa darea.

A especulacdo fundidria ndo encontrou em Palmas, nos primeiros anos, nenhuma resisténcia
ou mecanismo de gestdao urbana que a minimizasse, as desapropriagdes foram além da area do
projeto. Houve atos de despossessdao (LUCINI, 2018) de terras por parte do governo estadual para
viabilizar a comercializagao de terras na drea da agao discriminatdria. Além da venda e doagao de

terras de forma espraiada e fragmentada, contraria ao projeto.

A segregacao socioespacial foi um marcante processo socioespacial intraurbano nos
primeiros anos de ocupacdo de Palmas, a politica habitacional fomentada pelo Estado foi no
sentido de promover a construcdao de Taquaralto, Jardim Aureny |, I, Ill. Além de ndo conseguir
conter as diversas ocupacgles irregulares por falta de atendimento da demanda habitacional
existente. Por fim, cabe destacar os impactos na cidadania, houve nos primeiros anos de Palmas
uma populagao inserida no contexto urbano de forma marginal, marcada pela inseguranga juridica
sobre as regularidades fundiarias. Esses dois aspectos reforcam o descrédito politico pela ndo

cumprimento das diretrizes de planejamento propostas.

DO PLANO DIRETOR URBANISTICO DE PALMAS (1994) AO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
PALMAS (2007)

No periodo subsequente, de 1993 a 1996, houve uma expansdo urbana e periférica seguindo
a mesma logica inicial de construgao da cidade, bem como a doagdo dos lotes foi intensa e seguida
de intervencdo estadual para construcdo das edificagdes. Seguiu assim para inducdo da ocupacao
das quadras ARSE 71, 81 e 112, com moradias e instituicdes de entidades de classes, nas quadras

ARSO 103, 105, 113 e 121 (MELO JUNIOR, 2008).
Em 1999, o imbroglio juridico em relagdo a area da agdo discriminatdria e a subsequente
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ocupagao das terras com a construgao de Palmas avangou. Uma decisao judicial autorizou o governo
estadual a registrar as dreas em sua propriedade e realizar a regularizagdo fundidria em favor daqueles
qgue detinham a posse no momento inicial da referida agao. Entretanto, para aqueles que ja haviam
adquirido seus imdveis do préprio Governo do Estado, apds o inicio do processo, a sentenga reconhece

e resguarda a manutengao de seus direitos de propriedade e posse.

Entretanto, o Governo estadual registrou nova matricula para todas as areas, retomou todas
as propriedades como suas, alegando inclusive irregularidades nas titulagdes realizadas em
imoveis alienados pelo préprio Estado (LUCINI, 2018). Assim, segundo a autora, para o governo
estadual a sentenga de segunda instancia “Ilhe valeu como reconhecimento de seu dominio sobre
essas terras, praticamente como um titulo de propriedade e, assim, tem-se mais um ato de
despossessao dessas terras (1999)” (LUCINI, 2018, p.139). Mesmo com nova decisdo judicial sobre

a questdo o imbroglio nao se resolveu refor¢gando a inseguranga juridica da propriedade fundiaria.

Em 1998, iniciou-se a construcdo da Usina Hidroelétrica (UHE) Luis Eduardo Magalhdes sediada
no Rio Tocantins, municipio de Lajeado-TO, e com a formacdo de um reservatdrio de aguas, com
impacto em diversos municipios do estado, inclusive Palmas. Em paralelo a construgdao da UHE Luis
Eduardo Magalh3es, iniciou-se em Palmas também a construcdo da ponte sobre o Rio Tocantins,
denominada Ponte Fernando Henrique Cardoso da Amizade e da Integragao. Tal ponte esta
localizada na rodovia TO-080, no prolongamento da Avenida Juscelino Kubistchek, se tornando uma

importante estrutura de acesso a capital e interligagao de Palmas com a Rodovia Federal BR — 153.

Em janeiro de 2001, o governo do estado lanca em uma parceria publico-privada a empresa
Orla Participagdes Investimentos S/A, responsavel por gerir as areas de interesse do Projeto Orla.
Esta parceria contou com a disponibilizagdo de terras por parte do governo estadual, com a
construcdo da infraestrutura e comercializacdo dos lotes e com a aprovacao por parte da prefeitura
(VASCONCELLOS, 2006). Em relacdo a ALC SO 14 foi realizado um novo projeto urbanistico, agora
pelo Grupo Quatro (Figura 6), acentuando a proposta de mudanca de uso das dreas nas margens do
Lago de Palmas, passando de areas de Lazer e Cultura, de uso predominantemente publico, para

areas de uso privado, residenciais e comerciais.
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Figura 6 - Projeto Orla desenvolvido pelo GrupoQuatro, nele é possivel observar que foram previstos diversos usos do

solo divergente do previsto no projeto original da cidade de Area de Lazer e Cultura, sendo 45% da drea destinada a
areas privadas.

Fonte: GrupoQuatro (s/d).

Com o Decreto n? 888, de 21 de agosto de 2002, foi aprovado o microparcelamento das
primeiras quadras do Jardim Taquari (PALMAS, 2002a), por meio da acdo do governo do estado. O
Jardim Taquari® estd localizado em gleba urbana situada fora da area do projeto urbanistico de
Palmas, ao sul do cérrego Taquarucu Grande e do aeroporto (Figura 7). Esta area foi objeto de

macroparcelamento residencial seguindo a légica do desenho urbano adotado no Projeto

Urbanistico original (VASCONCELLOS, 2006).

5 Outros decretos como: 957/2002; 983/2002; 984/2002 e 103/2007 foram responsaveis por aprovacdo de
parcelamentos no Jardim Taquari (VIEIRA, 2019)

119



Logencia
B Ao o Laes o Cutwra

Y77 ALC N 1N ALT ND 43 -
AZrvie - 32 Lo reackroes,
COMMCIES § 30rAgas 28

Ly 38607330 o L SSATIOT,
(CAPETI IRV

P2 MC O ALL S0 M.

BASE CARTOGRAFICA.

- PP Catasvo Mot fratan
20027004,

< INAGEN SPOT 2003 -

N 00 Pares - TO

EPOT SCENE - 8 wwtoas,

PO 20 Projesio

a2 Passapsm 20082003
1

PRUVAZ 3I0224HVET0e 300
SPOTVew

MO Teasin  TRNNO  Neled  Teiede TRide Paaled  Teele Thislo

Figura 7 - Palmas: ocupagdo do solo, 2002 a 2007, e zoneamento, conforme Lei n? 155/2007, da area
entre a avenida Parque e as margens do reservatorio.

Fonte: Vieira (2019).
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A partir de entdo, “todas as unidades habitacionais construidas pelo Governo do Estado em
Palmas destinadas a populagao de renda familiar até trés salarios minimos sdao implantadas no Jardim
Taquari” (AMARAL, 2009, p. 47). Os lotes foram entregues com a infraestrutura de energia elétrica e
agua tratada, mas as vias ndo pavimentadas. Vieira (2019, p. 58) afirma que o governo estadual “loca a
populacdo de menor renda a grande distancia das zonas privilegiadas, em areas periféricas, com pouca

oferta de infraestrutura e de equipamentos urbanos”.

Em 2002, foi aprovada a Lei Complementar n? 58, de 16 de setembro de 2002’ que instituiu
0 macrozoneamento de Palmas. O artigo 32 diz que o macrozoneamento territorial é constituido
pelas: 1 - dreas de urbanizagdo, que se subdividem em: (a) drea de urbanizacdo prioritaria | (a
parte projetada da cidade); (b) drea de urbanizagdo prioritaria Il (a regido do antigo distrito de
Taquaralto); (c) area de urbanizacdo preferencial; (d) area de urbanizagdo restrita I; (e) area de
urbanizacdo restrita Il; (f) area de urbanizacdo restrita lll; (g) area de urbanizacdo restrita IV; e 2 -
areas de preservacdo ambiental, que se subdividem em: (a) Area de Protecdo Ambiental (APA)
Serra do Lajeado; (b) Area de Contorno da APA Serra do Lajeado; (c) Parque Estadual do Lajeado; IlI
- area rural (PALMAS, 2002) (Figura 8). Esta lei admite nas areas de urbanizacdo restrita | e Il usos
habitacional, lazer e hospedagem, permitindo assim a moradia em uma area bastante ampliada do

perimetro urbano da cidade, principalmente a norte.

No mesmo periodo, com a conclusdo das obras da UHE Luis Eduardo Magalh3es, e inicio da
formagao do reservatério, os ribeirinhos habitantes do Distrito de Luzimangues, que foi inundado,
foram transferidos para o Reassentamento Luzimangues, localizado a 15km de Palmas, no Km 11
da TO-080 (PINTO, 2012). Esse reassentamento mantinha caracteristicas rurais, com a maioria dos
modulos de 4 hectares para as familias que viviam no povoado e areas maiores de até 12 hectares

para familias que viviam em areas rurais préximas (PINTO, 2012; BARRETO, 2016).

7 Alterada pelas Leis Complementares n2 67 de 05/05/03 e n° 92, de 15/09/04. (PALMAS, 2002)
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Figura 8 - Mapa com demostrando o Macrozoneamento de Palmas, conforme Lei Complementar 58/2002, que
ampliou a area do perimetro urbano de Palmas, considerando diversas areas de urbanizagdo restrita, em dreas fora do
Projeto Urbanistico original da cidade e da drea consolidada da regido de Taquaralto e Aurenys.

Fonte: Coriolano; Rodrigues; Oliveira (2013). Adaptado pela Autora

Nos anos de 2002 e 2003, o Poder Executivo Municipal de Porto Nacional sancionou algumas
leis municipais que alteram de maneira significante a ocupacdo do solo desta area. Por meio da Lei
n2 1.725 de 24 de janeiro de 2002 foi autorizado a analise e aprovacdo de ocupacdo e uso do solo
urbano nas margens do Lago de Palmas. E com a e a Lei n? 1.782, de 27 de novembro de 2002, foi
definindo a area de expansdao urbana no Distrito de Luzimangues. Neste momento comecga o
interesse do mercado imobilidrio na regido de Luzimangues (PINTO, 2012). Que passou por

processo de loteamentos intensos (Figura 9).
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Figura 9 - Histdrico de micropoarcelamento em Luzimangues em relagdo a Palmas.
Fonte: Barreto (2016).

Cabe destacar que no periodo de 1994 a 2005, quando inicia a elaboracdo do PDPP, os
processos de dispersdao urbana na cidade sdo intensificados, a construcao da ponte sobre o Rio
Tocantins possibilita a melhor conexdo de acessibilidade entre Palmas e area Mangues, que tem no
reassentamento Luzimangues um forte impulso aos loteamentos. Na area do perimetro urbano de
Palmas, o Loteamento Taquari no extremo sul da cidade amplia nesse sentido a ocupagao e a LC n2
58/2002 e tensiona ocupac¢des ao norte nas margens do lago, como o Condominio Polinésia e
outros. Na drea do Projeto Urbanistico, a area de lazer e cultura comeca a sofrer altera¢des de uso

do solo para o uso residencial, com o loteamento Orla 14.

Neste sentido, ha o refor¢co dos processos de especulacdo fundidria, além dos processos de
ampliacdo, dispersao e fragmentac¢do urbana, houve o segundo ato de Despossessdo. A segregacao
socioespacial também se intensifica, com ampliacbes de ocupacdes periféricas de baixa renda
como Jardim Taquari e condominios fechados de alta renda no extremo oposto.
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ALGUMAS CONSIDERAGOES E QUESTIONAMENTOS

A Lei Municipal Complementar n2 155 de 28 de novembro de 2007 aprovou o Plano Diretor
Participativo de Palmas (PDPP), elaborado sob a égide do Estatuto da Cidade. Ele foi elaborado por
meio de metodologia de planejamento urbano participativa, com reunides e audiéncias publicas,
no entanto os espacos de gestdo democratica ndo se consolidaram, de modo a permanecer no
processo de gestdo democratica da cidade e viabilizar a efetivacdo das diretrizes contidas no PDPP.
O Conselho de Desenvolvimento Urbano e Habitagao, principal instituicdo deliberativa da gestdo
democratica ndo se consolidou como uma instituigdo bdasica de governanga capaz de fomentar um

desenvolvimento urbano deliberativo®.

O tipo de planejamento urbano, que vem sendo implementado em Palmas, se mostra
responsdvel por uma pequena parcela da realidade urbana hoje presente na cidade: parte do
desenho do macroparcelamento urbano; alguma efetividade nos usos e ocupagdes por zonas. A
gestdo urbana em Palmas e a apropriacdo politica das diretrizes do planejamento realizado tém
mostrado influenciar mais na producdo do espaco urbano da cidade® do que as determinac¢des do

planejamento em si.

Assim, na tentativa de compreender melhor os processos que se seguem apds a provacao do
PDPP e seus dez anos de efetividade alguns questionamentos sdao necessarios, principalmente no
sentido de compreender quais foram os avangos e retrocessos no processo de implantagdo da
politica urbana pds-Estatuto da Cidade em Palmas? De que maneira esse novo modo de fazer
planejamento urbano participativo e gestdao democrdatica da cidade, proposta pelo Estatuto da
Cidade, impactaram no processo de producdo do espaco urbano em Palmas? Estaria o processo de
producdo do espaco urbano em Palmas ja condicionado em sua origem a dispersdo urbana,
especulagdo fundidria/ imobilidria e a segregagdo socioespacial? Essas sdo questdes que ainda

movem o interesse pelo objeto deste estudo.

8 Mais sobre o processo de elaboracio e implantacdo do PDPP estd em artigo aprovado para publicacdo pela revista
Urbe, sob o titulo: Planejamento urbano participativo e gestdo democratica em Palmas (TO) a luz da democracia
deliberativa.

9 Mais sobre outras acdes de planejamento e gestdo urbanos em Palmas em detrimento ao PDPP, ver Rodovalho,
Pizzio e Rocha Silva (2019).
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA PERSPECTIVA DA IMPRENSA: TOCANTINS E AMAPA.

Neuracy Viana Cruz Lima
Anténio José Pedroso Neto

INTRODUCAO

Quando nos referimos ao tema desenvolvimento, nos referimos a projetos, praticas,
realizacdes e representacdes da esfera econdmica, sobretudo — mas também de outras esferas
como da politica, cultura, da justica, etc. —, que tém uma configuracdo em um momento e outra
em um momento posterior, sendo essa configuracdo derivada, desdobrada, daquela e com um
sentido de melhora, de superioridade, de mais avancada, sofisticada, moderna, etc.

Os rumos do desenvolvimento econdmico nao sao dados a priori. Em se tratando de Estados
federativos — plenos de embates politicos, sociais e culturais —, menos ainda. De modo geral, vérias
instituicoes e agentes se confrontam o tempo todo para definir e redefinir esses rumos. A imprensa, ou
mais pontualmente, o jornalismo € um desses agentes. E, em alguma medida, tem alguma influéncia.

Em sua pratica, implicita ou explicitamente, o jornalismo apresenta para um publico mais
alargado diferentes projetos, concepgdes e discussdes sobre desenvolvimento. E apresenta de
modo diferenciado, seletivo: alguns mais recorrentemente e outros menos; alguns mais ancorados
em opinides de agentes e instituicdes mais legitimas — universidades, gestores publicos,
empresarios, etc. —, outros menos.

Enfim, em alguma medida, o jornalismo contribuiu para constituiu os possiveis e pensaveis sobre
desenvolvimento em dois jovens Estados que nasceram a partir de justificativas de que promoveriam o
desenvolvimento regional das suas respectivas sociedades. Este trabalho procura descobrir quais

foram essas contribuicdes e, também, se havia outras possiveis ndo plenamente abordadas.

NOGOES DE DESENVOLVIMENTO E A COMUNICAGAO: ESBOGOS INICIAIS

Atribuido e explorado quase exclusivamente pela drea econ6mica apds a Segunda Guerra
Mundial, o conceito de desenvolvimento foi se modificando ao longo dos anos seguintes e
incorporando outras varidveis e maneiras de pensar os indicadores para dimensionar novos
modelos de desenvolvimento; angulos de reflexdo se expandiram, foram acrescentados e os
limites de uma area de conhecimento foram ampliados.
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Carniello e Santos destacam que os debates sobre desenvolvimento seguiram de modo
interdisciplinar, isto é, o “deslocamento propiciou a percep¢do do desenvolvimento como um
processo complexo, sujeito a variaveis historicas relacionadas a cultura, a economia, ao territério e
as relagGes sociais” (CARNIELLO; SANTOS, 2013, p. 327). Para os autores, o desenvolvimento, como
parte da organizacao social, é complexo, multiplo, dindmico e, assim, a superacao ou os acréscimos
a o6tica preponderantemente econémica impde dois desafios.

O primeiro é de ordem mais epistemoldgica e pratica. Trata-se de “compreender as
implicagbes conceituais e metodoldgicas do desenvolvimento enquanto processo historico
relacionado as varidveis acima citadas, pois se trata de mensurar e significar os vinculos entre
economia, historia, cultura, territorio e sociedade (CARNIELLO; SANTOS, 2013, p. 327). O segundo é
de ordem mais epistemoldgica e disciplinar, ou seja, “discutir disciplinarmente como cada drea do
conhecimento aborda a temdtica do desenvolvimento. Deste modo, torna-se plausivel a
investiga¢@o dos aspectos interdisciplinares que caracterizam a complexidade do desenvolvimento
enquanto processo historico sem negligenciar as contribuigbes particulares a cada drea do
conhecimento a ele vinculada” (CARNIELLO; SANTOS, 2013, p. 327).

Em linha similar de pensamento, Melo avanga que o novo conceito de desenvolvimento é um
processo continuo de libertacdo dos povos e da sociedade. Nesse novo conceito, povos e sociedades
sao capazes de afirmar sua autonomia. Disso resulta que, com autoconfianga, podem incrementar
atividades de seu interesse, ou seja, deflagrar um processo que é um desabrochar da imaginacdo
individual e social para definir novos objetivos e inventar novos meios de atingi-los (MELO, 1989).

Enfim, em um contexto em que o desenvolvimento deixou de ser visto apenas sob uma
6tica mais convencional e técnica e passou a integrar novas dimensdes — por exemplo,
reconhecendo capital social, cultura, meio ambiente, etc. — como propulsoras de desenvolvimento,
ganham félego também modelos centrados em participagdo social, em consideragdes ambientais,
etc. Assim, muitas novas frentes se formaram.

De modo geral, o paradigma do desenvolvimento comecou a reconhecer a multiplicidade
fatores que podem ser considerados no pensamento, pesquisa, planejamento e pratica. E, assim,
passou a apropriar-se de solucdes baseadas na participacdo de diversas areas e organizacdes. Nisso,

a comunicagao — constitutiva dos comportamentos e atividades sociais —, desde os anos 1960 pelo

128



menos, foi proposta e defendida por pesquisadores e instituigdes como um dos mecanismos de
viabilizagdo dos processos de desenvolvimento. A informagdo foi destacada e estudada como
instrumento de mudanga social, de desenvolvimento das sociedades.

Em uma pequena digressdo, entendemos por comunicacdao um “process by which one
person transmits information (new knowledge) to another person (or persons). A number of
communication models exist, but common elements [...] link them: a sender, a receiver, a channel,
the message itself, and some effect or impact resulting from the message exchange (including
feedback) (WALTMAN, 2008, p. 40). E entendemos que, com novas tecnologias de transmissdo de
informacdo, desde a imprensa, radio, televisdo, etc. até a internet atualmente, as grandes
dimensdes das sociedades — econ6mica, politica, religiosa, educacional, etc. —, assim como os mais
diversos “campos sociais” (BOURDIEU, 1989), sdo afetados, tém em conta, utilizam, controlam os
processos comunicativos dos agentes, instituicdes e praticas que os constituem. E isso nao é
diferente no que se refere as discussdes, planejamentos, projetos e praticas de desenvolvimento.

Dentre os principais expoentes de uma corrente que considera e enfatiza a comunicagdo nos
processos de desenvolvimento, temos Wilbur Schramm, autor de um livro seminal encomendado e
publicado com o apoio da Unesco: Mass media and National Development (SCHRAMM, 1964). Ainda
gue esse livro, e outros mais do autor, seja considerado como “um marco académico por explorar de
maneira categorica o assunto” (CARNIELLO; SANTQS, 2013, p. 28), tendo inclusive sido traduzido para o
portugués em 1970 — Comunicagdo de Massa e Desenvolvimento —, os estudos sobre comunicagao e
desenvolvimento no Brasil ainda sdo incipientes, especialmente se considerarmos desenvolvimento
regional. No entanto, destacamos que a Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional tem
publicado varios dossiés sobre o assunto.

Dines, ao prefaciar Comunicagdao de Massa e Desenvolvimento, exaltou um dos aspectos
fundamentais da relagao entre comunicagao e desenvolvimento, tal como tragada por Schramm: "o
manancial inesgotavel que a comunicagdo oferece para o desenvolvimento de um pais a partir do
momento em que ela for posta a servico da motivacdo de uma comunidade para o progresso"
(DINES, 1970, p.19). A comunicagdo atua — modifica, transforma, motiva, agita, impulsiona — uma das
“moléculas” principais dos arranjos dos processos de desenvolvimento; os agentes sociais — veja

particularmente os capitulos 1 e 4 de Schramm (1970).
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Por exemplo, para construir e apresentar uma estrutura capaz de convencer governantes de paises
subdesenvolvidos a investirem na implantagdo e/ou expansdo dos sistemas nacionais de comunicagdo
com objetivo de impulsionar o desenvolvimento, Schramm respaldou-se, sobretudo, no estudo de Lerner
(1958), realizado no Oriente Médio, mas também no de Rao (1963), desenvolvido na Asia, no de Doob
(1961), na Africa, e no de Holmberg (1960), na América Latina.

Schramm explorou as fungdes e possibilidades e concluiu que os veiculos de comunicagdo de
massa sdo agentes de transformacao social, se colocados a servi¢co do desenvolvimento nacional. O
tipo especifico e fundamental de transformacdo que eles condicionam, propiciam, é a introducao,
divulgagao de costumes e praticas ndao-tradicionais, inclusive novas relagdes sociais. Dito de outro
modo, operam uma reconversao, uma passagem, para novos costumes e praticas mais condizentes
com os processos de desenvolvimento. Isso porque, para ocorrer modificagdes comportamentais,
deve haver transformacgdes substanciais em concepg¢des, crencas, técnicas e normas sociais. E os
veiculos de comunicagdo de massas, junto com autoridades locais — politicas, religiosas, familiares
—, conseguem realiza-las (SCHRAMM, 1970).

Para Schramm, as modificagbes no homem que s3ao necessarias para o desenvolvimento
econdmico s3o longas, custosas e dificeis. E neste ponto que ele afirma e explica como a comunicagdo
moderna é importante para o desenvolvimento econdmico; tem a tarefa “acelerar e facilitar a longa e
lenta transformagdo social necessaria para o desenvolvimento econ6mico”, juntamente como os
“novos’ veiculos de educagdo”. Mais precisamente, juntos podem “acelerar e uniformizar a tarefa de
modernizagdo dos recursos humanos pelo esforgo nacional” (SCHRAMM, 1970, p. 55).

Os caminhos abertos pelos estudos de Schramm, e pelos estudos que ele analisou, mostram que
a comunicacdo, com suas varidveis especificas, pode deflagrar processos de mudancgas constituidos a
partir de conhecimento, didlogo e mobilizacdo. Neste sentido, a imprensa, com o poder que exerce
sobre o homem, pode assumir um papel importante nos processos de desenvolvimento, a medida que
difunde informagdes que contribuem para formar opinides e mobilizar cidadaos em busca de

melhorias individuais e coletivas (SCHRAMM, 1970).
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A IMPRENSA E OS CONTEUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO

O poder exercido pela imprensa sobre o homem é devido, em grande parte, a seu “poder
simbdlico” (BOURDIEU, 1989). A nocdo de poder simbdlico, tal como definida e utilizada por Bourdieu,
quer dizer um poder que os agentes e instituicdes possuem em fung¢do do reconhecimento que tém na
sociedade. Trata-se de um poder invisivel, exercido com a cumplicidade dos que estao sujeitos a ele;
dos que reconhecem os agentes e instituicdes que lhes impdem as classificacdes que lhes sdo
impostas, sem saberem explicitamente que os reconhecem e que as reconhecem. Deste modo, é um
poder capaz de fazer ver, crer, confirmar, transformar a visdo do mundo — principios de visdo e divisdo
de mundo — dos agentes sociais e, assim, da acdo deles sobre o mundo (BOURDIEU, 1989).

O poder simbdlico é constitutivo dos sistemas simbdlicos. Esses, por sua vez, sdo, a0 mesmo
tempo, instrumentos de conhecimento, classificagdo e comunica¢do operados pelos homens, pelos
agentes sociais. A imprensa é uma instituicdo do sistema simbdlico e, em alguma medida, exerce
seus poderes sobre os diferentes segmentos sociais, conforme seja mais ou menos reconhecida
por cada um deles. Bourdieu vai ainda mais longe. A partir de Durkheim, explica que o poder
simbdlico é um poder de constru¢do da realidade. E um poder que tende a estabelecer uma ordem
epistemolégica, um conformismo légico, tanto mais verossimil quanto mais seja desconhecido
como tal (BOURDIEU, 1989).

E importante salientar que os sistemas simbdlicos se diferenciam e, em grande medida, s3o
produzidos por especialistas pertencentes as classes dominantes, ou tutelados por elas. Eles,
explicita ou implicitamente, divulgam suas ideologias e legitimam seu poder. Por um lado, o
trabalho da imprensa, em maior ou menor medida, é feito por tais especialistas, com maior ou
menor autonomia dos diferentes tipos de tutela. Por outro, esse trabalho é produzido por um
corpo técnico, um corpo de jornalistas, com func¢des de editor, redator, repdrter, dentre outras.
Esse corpo profissional, por sua vez, detém também um poder ideoldgico relacionado a sua
competéncia profissional, atualmente legitimada por principios de impessoalidade e objetividade
na producdo da noticia (BOURDIEU 1989, 1997; SCHUDSON, 2010).

Bourdieu explora a forca e a relevancia do campo jornalistico. Nos tempos atuais, ele significa

uma estrutura pela qual os agentes de outros campos tém que passar para atingirem um publico
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maior, um grande publico — “um pedagio”. Por conta disso, o campo do jornalismo exerce influéncia
sobre os diferentes campos de producdo cultural — literario, artistico, cientifico —, além de outros
mais como o politico, o juridico, etc. (BOURDIEU, 1997).

S3do os jornalistas que dao sentido e relevancia a certos acontecimentos dentro de uma
infinidade de possiveis. Conforme Hall, iniGmeros acontecimentos sdo ou podem fazer parte de um
assunto noticidvel. E o processo de identificacio e contextualizacio dos assuntos que torna os
acontecimentos significativos. O processo é feito pelos jornalistas. Eles possuem técnicas, habitos e
principios profissionais para isso. Dito de outro modo, a “identificagdao social, classificagao e
contextualizacdo de acontecimentos noticiosos [...] constitui o processo fundamental através do
gual os media tornam o mundo a que eles fazem referéncia compreensivel a leitores e
espectadores” (HALL, 1999, p. 226). E, ao dar significados sociais aos acontecimentos, o jornalista
tanto assume como ajuda a construir a sociedade como um “consenso”. Os jornalistas definem
para a maioria da populagdao quais sao os acontecimentos significativos e também oferecem
interpretacdes de como compreendé-los (HALL, 1999).

Diante do exposto, ndo se pode negar que a comunicacdo feita pelos jornalistas é
fundamental nos processos de desenvolvimento. E, como o jornalismo é um campo com maior ou
menor autonomia em relacdo aos outros campos sociais — politico, econdmico, empresarial,
religioso, etc. —,& também um instrumento de poder em relagdo aos rumos, dilemas e praticas dos
diferentes agentes e instituicdes envolvidos nos processos de desenvolvimento. Logo, é mais que
pertinente incluir a drea da comunicagao no espago das pesquisas sobre desenvolvimento e,
particularmente, sobre desenvolvimento regional. E isso que justifica este trabalho.

Nossa proposta € analisar o processo de desenvolvimento regional sob a perspectiva da
imprensa. Iremos analisar o que a imprensa disponibilizou para os leitores quando tratou do tema
desenvolvimento. Logo, induziu ou deixo de induzir Que desenvolvimento? Quais
desenvolvimentos? Que projetos, agentes, instituicdes, praticas, etc. ganharam maior ou menor
relevancia? Essas e outras questdes orientam esta pesquisa. Nossa hipdtese é que uma perspectiva
de desenvolvimento mais estreita, mais técnica e econdmica prevaleceu nas matérias que trataram
do desenvolvimento dos Estados brasileiros mais jovens.

Sublinhamos. A comunicagdo é um processo de interagao via linguagem, sinais, significados
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compartilhados que, analiticamente, pode ser pensado em partes, especialmente no caso dos
jornais: observacdo de eventos; producdo de matérias ou divulgacdo seletiva de partes dos
eventos que foram observados; e recepcdo, também seletiva e diferenciada, dos significados,
sentidos, divulgados. Vamos estudar uma parte; o que a imprensa disponibilizou para os leitores.
Faremos a observacdao empirica da imprensa de dois Estados com certa similaridade: Tocantins e
Amapa, duas unidades federativas criadas em 1988. Pretendemos analisar como a imprensa
retratou o tema desenvolvimento, sobretudos nas varidveis econOmicas e sociais, nas suas
referéncias aos jovens Estados ao longo de 30 anos. E pretendemos fazer andlises comparativas.

Para tanto, faremos uma investigacdo empirica, isto é, analises de conteudo categdrico
(BARDIN, 2007) e de enquadramento (ENTMAN, 1993; GAMSON, MODIGLIANI, 1989; MENDONCA,
SIMOES, 2012) das matérias de dois jornais, um de cada Estado; Jornal do Tocantins e Diario do
Amapa. Como o espago de tempo a ser estudado é longo, cerca de 30 anos, optamos por montar
um corpus de textos observando as edi¢cdes dos jornais no periodo de comemoracdo dos
aniversarios dos Estados, dia cinco de outubro. Vamos observar as edi¢ées que circularam dez dias
antes e dez dias depois — ou conforme algum teste piloto orientar melhor. E importante ressaltar
que o critério de escolha dos periddicos foi baseado, sobretudo, na questao de tradigao e tiragem.
Tomamos o cuidado de selecionar jornais com caracteristicas semelhantes.

O Jornal do Tocantins € um jornal de referéncia no Estado, desde a sua fundagdao em maio de
1979. Foi criado por Jaime Camara, proprietdrio da Organizagdo Jaime Camara (OJC). Sua versao
impressa circulou até dezembro de 2018, mas agora segue apenas via internet. O Didrio do Amapa
foi criado em 1993 pelo jornalista Luiz Melo. E o segundo imprenso mais antigo em atividade no
Estado. Iniciou como semanario e se tornou didrio a partir de 1996. Tem tiragem de seis mil
exemplares e, por vezes, chega a dez mil nos fins de semana. Circula pela capital, Macap3, e outros
dezesseis municipios. Seus profissionais atuam também em uma revista mensal, uma radio e uma

WEB TV que, juntas, constituem o Sistema Diario de Comunicagao.

ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ao confrontar como a imprensa de dois jovens Estados da federagdao trataram o tema

desenvolvimento, nos ultimos trinta anos, teremos bons indicadores de quais tipos e propostas de
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desenvolvimento sao aceitdveis, sdo pronunciaveis no espago publico.

Fazendo essa analise numa série historica, poderemos apontar possiveis conflitos e
mudangas — talvez uma guerra cultural — em relagdo a um tema que esta dentre os principais que
justificaram e ainda justificam a existéncia dos Estados e as dinamicas econdmicas e os projetos

gue foram, sdo e serdo implementados neles.
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ANALISE DO DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL EM PALMAS-TO E MACAPA-AP

Messias Aparecida de Sousa e Silva

Nilton Marques de Oliveira

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo de lIdentificar os impactos das politicas publicas para o
desenvolvimento regional das capitais Palmas e Macapd, por meio dos IGEM e IFFIRG. A gestdao
municipal tem cumprido a finalidade do planejamento governamental, conforme demanda a
constituicao federal? E ainda qual o quantitativo do planejado executado neste periodo? O
argumento é verificar se o planejamento governamental se materializa, conforme o planejado, e o
executado estdo tendo o resultado desejado, e como a sociedade estd sendo beneficiada com o
planejado executado. Busca-se com este estudo responder de forma positiva ou negativamente este

argumento.

O planejamento foi contemplado na Carta Magna de 1988 e desde entao ganhou forga com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e outras leis que se preocuparam com o equilibrio das contas
publicas e com o desenvolvimento materializado com embasado na concebida do planejamento

eficaz e seguidor de normas e principios técnicos de elaboragao.

Varios fatores contribuem para o surgimento formal da fungdo de planejamento do governo,
no que diz respeito a complexidade que engloba a gestdo publica; a economia globalizada; as
crescentes questdes sociais pendentes; e a falta de recursos; o compromisso assumido com a

administragao publica para resolver ou aliviar as dificuldades sociais e proporcionar bem-estar social.

O planejamento governamental desde sua concepcao até sua gestdo e execugao, torna-se uma
importante ferramenta de tomada de decisao. Nao da para falar sobre planejamento governamental
sem antes agregar a Politica Publica que de acordo com Secchi, (2010) é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico e possui intencionalidade publica e respostas a um problema
publico, desdobrando-se em planos, programas e projetos. E para Souza (2006) a politica publica é
um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico e de

aprendizado, sendo que sua gestdo pode ser elaborada através do ciclo de politicas publicas (policy
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cycle), cuja uma das etapas é de planejamento da politica publica desde gestdo, implantagdo,

execugao, acompanhamento e avaliagao.

O planejamento no setor publico confrontar-se com os interesses da sociedade, os quais sao
diversos e, na maior parte das ocasides, expdem interesses que originam confusdes sociais. Portanto,

o fato social estd em constante vibragao, isso acontece diariamente em metamorfoses excessivas.

Na hipdtese, de maneira universal, o planejamento é dedicado a qualquer atividade humana
gue exija esforco para atingir um determinado objetivo. No setor publico, o processo de
planejamento tem como objetivo governar a sociedade para um futuro melhor. Nessa expectativa,
Paludo e Procopiuck (2014) explanam que: O planejamento governamental, para ser oportuno e

eficaz em suas agdes, deve prever varios cenarios de futuro, com diferentes agdes para cada um.

O planejamento governamental é um processo estabelecido por principios e métodos
especificos que procuram oportunizar o desenvolvimento nacional, regional e local. E palpavel a
ansiedade desse tipo de planejamento em executar tudo que foi planificado para proporcionar
seguranca, geracdo de riqueza e bem-estar a toda populacdo sem lesar o balanceamento das

finangas publicas no imediato e no futuro.

De modo recente a pluralidade que esse tipo de planejamento abrange de forma ampla, ja que
expOe forgas sociais que representam interesses diferentes. Isso representa um desafio para o
planejamento governamental na gestao publica que se tornou imprescindivel assegurar coeréncia no
meio das propensdes sociais e o planejamento governamental. Dessa forma, as determinagbes do
governo referentes ao planejamento publico precisam priorizar o processo, a participacdo, a
responsabilidade e o equilibrio para alcancar recursos que atendam aos objetivos buscados pela

sociedade.

O estudo do Planejamento Governamental insere-se num valioso campo de pesquisa, face a
sua propria complexidade - acercar-se dos crescentes problemas que se apresentam as sociedades
modernas - e ao seu atualizado desenvolvimento, do que tem conseqiiéncia os mais diversos

debates abordam suas conjeturas e experiéncias.

Recentemente no Brasil, a essencial ferramenta de planejamento governamental é o Plano

Plurianual - PPA conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Esse plano supriu o

137



ancestral Plano Plurianual de Investimentos constituido a partir de 1964.

No desempenho exercido pelo Planejamento, pelo Orgamento e pela Administragdo Publica
nos procedimentos de construgdo, formulagdo e implantagao das politicas publicas, nds
necessitamos acertar tais consideragdes e fungdes: compreendido o planejamento governamental,
0 orcamento e a prépria administracdo publica assim como fung¢des proprias, intrinsecas do poder
publico, e percebidas na expectativa de alavancas ou instrumentos para o desenvolvimento
sustentavel, soberano, exclusivos no Brasil, ha uma distingdo entre Projeto Nacional de
Desenvolvimento e Planos de Governo, no nosso caso o Plano Plurianual (PPA), antecipado nos

padroes atualizados desde a Constituicdao Federal de 1988.

De tal modo é que o planejamento governamental vem adotando, ao mesmo tempo, uma
area de conhecimento enriquecida pelas contribuigdes tedricas dos mais diversos ramos do
conhecimento (como por exemplo: Politica Economia, Administracdo e Sociologia), apoiadas quao

intensamente por usos dos distintos sistemas politico-econémicos.

Os temas fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, administrativas, politicas, sociais,
ambientais e de gestdo invariavelmente desafiam os municipios, exigindo da administragao publica
local o planejamento governamental como atividades que precisam ser fundamentadas para
contrabalangar esses temas acentuados. Elas demandam a efetiva participagao dos municipes que
procuram condi¢ao de vida mais apropriada. Assim visando corrigir distor¢des administrativas, a
pratica do planejamento governamental nos municipios promove a gestdo municipal,
transformando condigdes indesejaveis para a comunidade local, extrair obstaculos institucionais e
garantir a viabilizacdo de estratégicas propostas, objetivos a serem alcancados e acGes a serem

trabalhadas.

O processo de desenvolvimento amazonico se deu imperativamente pelo viés institucional do
planejamento governamental com visao hegemodnica da economia extrativa de fronteira e da
conseqiiente premissa iluséria de reducdo das desigualdades regionais. Passados mais de 150 anos
do colapso do extrativismo da borracha, a Amazoénia continua a depender de ciclos extrativistas de
recursos naturais (minério, castanha, madeira, etc.), com insurgéncias de novas economias voltadas,
sobretudo, para o desenvolvimento do agronegdcio que se expande do Tocantins ao Amapa.

“Ratifica-se, dessa forma, o padrao cldssico de economias ciclicas baseadas em exploracdo de
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commodities e fortemente dependentes da demanda do mercado externa, que entra em decadéncia
guando da sua escassez ou diante de um novo produto em melhores condi¢des de suprir o mercado”

(FURTADO, 1967; CARDOSO; FALETTO 1969).

O desenvolvimento econ6mico pode ser inferido pela forte dependéncia financeira de
repasses da Unido e por estratégias diferenciadas de uso de recursos e ocupacao territorial. O
Amapa, Estado que passou por um ciclo completo de exploragdo mineral de 1957 a 1998, quando
se inferiram expectativas desenvolvimentistas que ndo se concretizaram (DRUMMOND; PEREIRA
2007), o cultivo de soja se apresenta com a nova pauta da economia local. O Tocantins, mantém a
trajetéria desenvolvimentista herdada de Goids, com o agronegdcio de pecuaria e soja liderando

os indicadores da economia do estado.

Em 2018, os Estados do Amap4d, Tocantins e Roraima completam 30 anos. Neste periodo,
propostas e estratégias de desenvolvimento econ6mico foram formuladas e executadas,
necessitando de avaliagdes que reflitam as construgdes e as permanéncias efetivadas no territdrio.
Dessa forma este estudo se assenta na analise do planejamento governamental de duas capitais

Palmas — TO e Macapa — AP.

Dessa forma foi desenhada a proposta da dissertacdo, para a apresenta¢cdo no Seminario
PROCAD-Amazo6nia 2019, DE 27 A 29/112019. Isto posto, este artigo estd estruturado na seguinte
forma: introdugado, seguida de uma breve apresentagdo. Na terceira apresenta a metodologia e a
area de estudo, dando continuidade com a exposicdo de resultados e discussdo, e por fim as

consideragdes finais, sendo que os dois ultimo serdao apresentadas ao final da dissertagao.

JUSTIFICATIVA

Ao propor o estudo, surgem as seguintes problemadticas: Como ocorreu o planejamento do
governo nos municipios de Palmas/TO e Macapa/AP? E os desafios da gestdo municipal no
planejamento governamental entre 1999 e 20187 A gestdao municipal tem cumprido a finalidade
do planejamento governamental, conforme demanda a constituicdo federal? E ainda qual o

guantitativo do planejado executado neste periodo?

N3o obstante a sua ja aludida vastidao, por isso constituird, num so trabalho, referéncia ao
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planejamento governamental a partir das experiéncias desenvolvidas nos municipios de
Palmas/TO, Macapa/AP. O estudo prop&e-se, entdo, em limites gerais, distinguir-se o planejamento
governamental nas diferentes formas de aplicagdo, destacando sua implementagao via aparato

burocratico, que o conecta aos instrumentos politico-administrativos da gestdo publica.

Entende-se que o planejamento governamental em todas as suas fases tem o propésito de
disponibilizar dados, indicadores sociais e de informacao utilizados para reajustar e reformular
acdes e tomada de decisdao de gestores publicos dentro da gestdo publica. Dessa forma, o que se
pretende neste trabalho é avaliar o planejamento governamental no ambito dos municipios de
Palmas e Macapd, no que diz respeito a implementagao, desenvolvimento, transparéncia,

eficiéncia, eficacia e efetividade.

A selegao das localidades a serem avaliados foi fundamentada na questao a ser respondida:
se é mais facil o desenvolvimento de uma regido quando planejada desde a sua concepc¢do? E se
uma cidade ja criada e com certo crescimento teria vantagens no desenvolvimento social e
econdmico em relagdo a outra? E qual foi o impacto do planejamento governamental para o

desenvolvimento regional destes dois municipios?

Além disso, as cidades de Palmas / TO e Macapda / AP por serem as capitais de dois dos
estados criados em 1988, e com algumas semelhancas, a que temos as qual nenhuma das duas foi
nomeada como capital no ato da criagdo de esses estados. As duas capitais passam hoje por
situagdes semelhantes, como varias capitais do Brasil, as duas sao referéncias nos servigos publicos
ofertados para seus municipes, regioes e estados vizinhos que compartilham fronteiras e regiao,
essa situacdo faz com que as despesas nas dreas de saude, educacdo, turismo, cultura, seguranca,
entre outras, sejam superiores ao valor recebido pelos governos estaduais e federais, o que se
torna um desafio de gestdo publica ao planejar o governo, levando em consideracdo uma

populacdo maior do que a residente no municipio.

O planejamento do governo requer conduta ética, participativa e transparente e um
compromisso solido com diretrizes basicas capazes de reduzir as desigualdades sociais e os riscos
decorrentes da imprevisibilidade. Nao basta apenas apoio politico e popular, mas uma visao agucada
das constantes mudancas que a diversidade global das na¢des e blocos econémicos sofre de maneira

continua e aparente fora de controle. O ato de planejar geralmente envolve a participacdo ativa das
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dimensdes politicas e técnicas do governo, sendo, portanto, uma sintese técnica-politica da prépria
sociedade que ela representa e serve. Governar tornou-se um desafio de grande complexidade em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento como o Brasil, exigindo cada vez mais exceléncia técnica

das equipes envolvidas.

Quando s3ao adotadas medidas para garantir que o processo de execuc¢ao do planejamento
seja respeitado, com didlogos e ajustes garantidos por sua flexibilidade, aumentam as chances de

obter sucesso na consecugao dos objetivos.

Como objetivo apresentar uma linha histérica bem como uma analise sobre a importancia do
planejamento governamental e analisar estratégias que possibilitaram a elaboragao e execugao

das politicas publicas.

METODOLOGIA

O estudo constitui-se em uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria descritiva e com
o delineamento de estudo do tema. Segundo Minayo (1994), é o método qualitativo que melhor
permite responder a esta questdo. A pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas como: tem o
ambiente natural como fonte direta de dados; o pesquisador como instrumento fundamental de
coleta de dados; utilizacdo de procedimentos descritivos da realidade estudada; Envolve além do
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tenham dominio do assunto estudado,

pesquisas de campo e analise de outros exemplos que estimulem a compreensao do tema.

A metodologia a ser empregada no presente trabalho consiste, também como descritiva
documental, sendo fundamentada em procedimentos qualitativos. A razao de conduzir um estudo de
abordagem descritiva e qualitativa é entender, descrever e explicar os fendbmenos por meio de analise
de experiéncias individuais ou grupais, pela investigacdao de experiéncias, de relagdes ou de
documentos (MARCONI; LAKATOS, 2008). Pesquisa descritiva tem o propdsito de analisar, com maior
precisdao possivel, fatos ou fendmenos em sua natureza e caracteristicas, procurando observar, registrar

e analisar suas relagcGes, conexdes e interferéncias (MICHEL, 2009).

Em relagdo aos objetivos desta pesquisa, discute-se uma pesquisa descritiva com abordagem

qualitativa descritiva, que visa retratar o planejamento governamental alcangado nas capitais
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objetos de estudo, o uso do recurso e a execugao do planejamento dentro do projeto proposto.
Periodo, bem como procurar relagdes entre os indicadores quantificaveis propostos no PPA e como

a LOA foi implementada por meio de pesquisa documental.

A pesquisa também busca a percepcao dos atores locais em relagao a contribuicdo e ao legado
do planejamento do governo para as areas sociais e econdmicas da cidade. A seguir, sera identificada a
estrutura socioecondmica do municipio, como a implementacdo de politicas publicas influenciou essa
estrutura e, de acordo com a perspectiva do entrevistado, qual o legado do planejamento
governamental para a comunidade no contexto pds-execugdo. Assim, o roteiro das entrevistas sera
preparado em trés partes. A primeira refere-se a identificagdo do entrevistado e sua relagdo
pessoal/profissional com o tempo de preparagdo do PPA e os anos subseqlentes, esta parte tem como

objetivo qualificar o agente para saber de qual grupo ele faz parte e se ele detinha.

Qualquer cargo de técnico, gerencial ou politico. A segunda parte foi concebida com o intuito de
fazer o entrevistado reconstruir a cidade durante a execucdo do planejamento governamental, ou seja,
qual a realidade vivida pela comunidade com o fluxo de pessoas e investimentos que caracterizam o
periodo de execucdo das politicas publicas planejadas. Na ultima parte, o entrevistado é convidado a
analisar a influéncia do planejamento governamental para as cidades no periodo pds-execuc¢do do
planejado, a partir de sua concepgdo pessoal/profissional construida e sua avaliacdo da gestdo publica

para a estrutura socioecondmica das cidades de Palmas e Macapa.

A entrevista sera realizada em horario previamente agendado com o entrevistado e as conversas
serao gravadas em dudio e posteriormente transcritas para permitir o registro no software. As perguntas
estdo incluidas no Apéndice A - Guia da entrevista. A técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) sera
utilizada para a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, desenvolvidas pelo pesquisador ou pelos
colaboradores, compostas por questdes gerais. Esse processo de coleta de dados, selecionado aqui para
uma pesquisa qualitativa, ndo é construido por meras visdes singulares ou estéticas. E desenvolvido por
uma interacdo dinamica que se constrdi e reconstrdi por meio de feedbacks, onde as idéias expressas por
um sujeito numa entrevista, quando analisadas e interpretadas, podem exigir novos encontros com outra
pessoa ou com a mesma a fim de aprofundar o assunto ou outros tdpicos imprescindiveis a plena

compreens3o do problema que é o ponto de partida da pesquisa (TRIVINOS, 1987).
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A entrevista é uma técnica utilizada na coleta de dados primdrios e necessita, para o seu
éxito, de um plano para o alcance das informagbes necessarias, aqui se optou pela
entrevista direta, aquela desenvolvida presencialmente com o entrevistador frente a
frente com o entrevistado (KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010).

TECNICA DE PROCESSAMENTO DE DADOS

A coleta de dados primarios por meio de entrevistas € um desafio devido a demanda de
tempo. Mas se a operacionalizagdo das entrevistas exigirem o investigador, o processamento de
dados ndo sera diferente. Como agrupar as idéias de varios atores locais e expressar a opinido da
comunidade envolvida, sem se limitar a uma mera abordagem estatistica, € o grande compromisso
desta pesquisa em reforcar seu viés qualitativo. Diante dessa condicdo, o presente estudo adotard a

técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para processamento de dados.

O DSC é uma técnica de processamento de dados qualitativos para a obtencdo e descri¢cdo de
opinides ou representacdes coletivas colhidas pelo depoimento dos individuos de um grupo (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2005). A DSC é um processo sistematico, desenvolvido em etapas, que envolve o tratamento,
por uma série de opera¢des, do material verbal coletado nas pesquisas, a fim de apresentar um
discurso ou conjunto de discursos coletivos decorrentes de depoimentos individuais. Permitindo assim

expressar de maneira qualitativa e quantitativa as opinides de uma comunidade.

Essa metodologia é baseada na Teoria da Representacdo Social. Essa representacdo é o resultado
das varias transformagbes que geram novo conteudo. Os individuos sao transformados por
manifestagdes anteriormente desconhecidas. Todas as coisas que nos tocam no mundo ao nosso redor
sdo tanto o efeito como as causas das nossas representa¢des (MOSCOVICI, 2009). O discurso individual
mostra ndao simplesmente uma concepg¢ao ou percepcdo singular do mundo, mas uma percepgao

compartilhada que constitui um discurso compartilhado e coletivo (GONDIM e FISCHER, 2009).

A metodologia do DSC preocupa-se em criar uma conexao existente entre o senso comum e
o conhecimento cientifico decorrente da reconstituicdo do pensamento coletivo, baseada na
Teoria das Representagdes Sociais, mediando também perspectivas metodoldgicas qualitativas e
guantitativas. Isso possibilita acessar o conhecimento e o saber rotineiros, tratando os individuos
como possuidores de um carater racional e cognitivo compartilhado (OLIVEIRA JUNIOR,

PACAGNAN; MARCHIORI, 2013).
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De acordo com Lefevre e Lefrevre (2005), os desenvolvedores da metodologia, o
pensamento coletivo estd mais validamente presente no individuo do que no grupo, afinal, o
pensamento coletivo é a presencga internalizada no pensamento de cada membro do grupo de
esquemas socio-cognitivos ou de pensamento socialmente compartilhado. Para chegar ao
pensamento coletivo, é imprescindivel convidar individuos, um a um, que pode ser o universo
inteiro ou uma parcela representativa como amostra, de como cada um pode expor seu
pensamento social internalizado, sem as pressGes que possam acontecer nas atividades coletivas.
Nesse formato, o conjunto desses individuos opinativos pode representar, sociologicamente e

estatisticamente, uma coletividade.

Segundo Lefevre, Lefrevre e Marques (2007), o DSC pode ser considerado como uma técnica
de processamento de depoimentos, que se concentra no agrupamento de pesquisas sociais
empiricas, apresentados como discursos unicos redigidos na primeira pessoa do singular,

constituidos por conteudos de declaragdes com sentidos semelhantes.

Ainda lidando com a abundancia e constancia de significados e significados, a metodologia DSC
“ndo precisa estabelecer como principal critério a quantidade, visto que a expressdo individual é
sempre compartilhada, em alguma medida” (GONDIM; FISCHER, 2009, p. 16). Para elaborar os
discursos-sinteses, €& imprescindivel fundamentar na similaridade de significados,
independentemente do grau de compartilhamento de um algum significado. “De fato, nas pesquisas
com o DSC, o pensamento é coletado por entrevistas individuais com questdes abertas, o que faz
com que o pensamento, como comportamento discursivo e fato social individualmente

internalizado, possa se expressar” (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005, p. 21).

Para Lefevre et al. (2002), os DSC’s podem ser tanto de idéias centrais quanto de ancoragens.
Através da composi¢dao de um ou mais depoimentos é que se edifica o sentido singular do discurso.
Por meio de uma forma discursiva, reflete os pensamentos e valores associados a uma area da
investigacao proposta pelo pesquisador, presente em uma dada estrutura sociocultural e em um

dado momento historico.

Segundo Almeida (2005), que utilizou o DSC com intuito de conhecer as representagées do
campo da ciéncia da informagdo expressas pelos pesquisadores no Brasil, o método simplifica a

tubulagao dos dados, a sistematizagao e a andlise das respostas, pois propdes uma estratégia
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diferente do convencional. Ao oposto de separar o discurso individual do coletivo, o DSC agrega os

discursos para edificar o discurso coletivo.

Oliveira (2015) utilizou o DSC para analisar o desenvolvimento regional do Estado do
Tocantins no contexto de transicdo do antigo norte de Goids para uma Unidade Federativa
autonoma. O autor assegura que, no DSC, o sujeito coletivo é um experimento para reconstruir um
sujeito do discurso que dialoga como se ele fosse um individuo, ainda sendo uma pessoa coletiva,
e reitera uma representa¢cdo com conteudo expandido. Completa ao mesmo tempo em que a

metodologia possibilitou aprofundar e entender a realidade.

Strassburg (2016. p. 184) afirma que o DSC “possibilitou o conhecimento, a verificacdo e a
compreensdao do contexto vivido, as expectativas e as agdes que estao sendo realizadas para a
concretizagao do Sistema Agroindustrial do Biogas do Oeste do Parand”, adotando assim como

alicerce os pontos de vistas dos sujeitos participantes.

Para Cruz e Almeida (2017), que utilizaram o DSC para avaliar o impacto das tecnologias
digitais nas politicas publicas educacionais no municipio de Valenca-BA, essa metodologia permite

a formacdo de painéis que evidenciam as representacdes sociais.

No DSC, o pensamento é coletado em entrevistas individuais com questdes abertas,
possibilitando ao pensamento, enquanto comportamento discursivo e fato social individualmente

internalizado, possa se expressar (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Pautado na consideracao de que o pensamento individual se expressa conforme um processo
de internalizacdo anteriormente ocorrido e socialmente construido, Lefévre e Lefévre (2005) sugere
quatro operagdes para produzir DSCs: (1) Expressdes-Chave, (2) Idéias Centrais, (3) Ancoragens, e (4)

Discursos do Sujeito Coletivo propriamente ditos, explicados a seguir:

- Expressdes-Chave (E-Ch) - Trechos selecionados do material verbal de cada
depoimento, que melhor descrevem seu contetdo;

-Idéias Centrais (IC) - Férmulas artificiais que descrevem os sentidos presentes nos
depoimentos de cada resposta e nos conjuntos de respostas de diferentes
individuos, que apresentam sentido semelhante ou complementar;

- Ancoragens (AC) - Férmulas sintéticas que descrevem as ideologias explicitas no
material verbal das respostas individuais ou das agrupadas;

- Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) - Reunido das E-Ch presentes nos depoimentos,
que tém IC e/ou AC de sentido semelhante ou complementar, escrito na primeira
pessoa do singular para representar o pensamento de uma coletividade.
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Conforme Lefevre et. al (2002), o DSC viabiliza aprofundar nas representacdes. Um conjunto
dos DSC das idéias centrais nos possibilita conhecer o que pensa e como age uma dada coletividade.
Embora um conjunto de DSCs ancoras nos permita conhecer as bases, teorias, motivagdes, crencas,

valores, enfim, os principios que sustentam as representacdes de uma determinada comunidade em

(D~

analise. O DSC se apresenta como sujeito de um discurso aparentemente paradoxal, porque
apresentado na primeira pessoa do singular, mas para expressar um pensamento coletivo, que é
sociologicamente possivel. A coletividade falando na primeira pessoa do singular, além de ilustrar o
funcionamento regular das representacdes sociais, permite que essas representa¢des sejam vidveis
como fatos coletivos pertencentes as coletividades qualitativas (em relacdo aos discursos) e

guantitativas (referentes aos individuos).

z

E razoavel que individuos compartilhem as mesmas idéias, contudo, quando esses individuos
opinam, individualmente, veiculam uma parte do contetddo da idéia compartilhada (LEFEVRE; LEFEVRE,
2005). O autor mencionado acredita que um sujeito coletivo no DSC foi constituido na tentativa de
reconstruir um sujeito do discurso que, como pessoa coletiva, fala como se fosse um individuo, mas ao

mesmo tempo transmitindo uma representagdao com conteudo expandido.

As implicacbes causadas pelo planejamento e a execuc¢do governamental ocasiona de fato o
desenvolvimento regional, e exigem da gestdao municipal, medidas que possam sanar problemas
no periodo pds-execugao, quando deveria ter politicas de incremento para dar continuidade ao
que foi planejado. Portanto, ha de se pensar na forma como a execugao do que foi planejado, visto
gue, os municipios que possuem planejamento efetivo em muitos casos, apresentam uma
tendéncia de crescimento. Os problemas sociais, ambientais e econémicos tendem a ser
evidenciados principalmente na fase de monitoramento e avaliagao do que foi executado com o
gue foi alcancado, comprometendo a governanca municipal, que ao se deparar com tantos
problemas, questionam a efetividade do planejamento governamental executado nao trouxeram o

desenvolvimento local almejado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar o tema a ser estudado analisar as implicacdes do
planejamento governamental do que foi executado e do que foi alcancado. Por meio dos
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indicadores como IEGM e IFFIJAN, foi possivel associar ao desenvolvimento regional. Retomando a
questdao norteadora, em atribuir desenvolvimento local com resultado do planejamento

governamental.

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. (Org.). A duragao das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001.

ALMEIDA, C. C. O campo da ciéncia da informagao: suas representagdes no discurso coletivo dos
pesquisadores do campo no Brasil. Floriandpolis, 2005. 396f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Informagao). Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/102010/212813.pdf?sequence=1>
Acesso em 05 fev. 2019.

ANDRADE, M. M.. Introdugdao a metodologia do trabalho cientifico. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

ANDRADE, N. A. et al. Planejamento governamental para municipios: plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

ARRETCHE, M. Mitos da descentralizagdao: mais democracia e eficiéncia nas politicas publicas. In:
Encontro anual da ANPOCS - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, 31, 1996, Sao Paulo. Anais... S3o Paulo: ANPOCS, 1996.

BOBBIO, N. Curso de introdugao a ciéncia politica: o significado de politica. 2 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1984.

BOISIER, S. Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e o projeto
politico. Planejamento e Politicas Publicas, n.13, Brasilia: IPEA, 1996.

BUARQUE, Sérgio C.Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de
planejamento. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.

CIDADES - Ministério das Cidades. Plano diretor participativo: guia para elaboracdo pelos
municipios e cidad3dos. Brasilia: CONFEA, 2004.

CIDADES - Ministério  das Cidades. Programas Urbanos. Disponivel em:
https://www.cidades.gov.br/. Acesso em: 22 dezembro 2019.

COSTA, J. G. Planejamento governamental: a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

DRUCKER, P. Inovagao e espirito empreendedor: Pratica e principios. S3o Paulo,Pioneira, 1987.

147



FEDOZZI, L. Orgamento participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre. Porto Alegre:
Tomo Editorial, 1997.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de
politicas publicas no Brasil. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. Revista do IPEA,
Brasilia, v. 21, p. 211-259, 2000.

GONDIM, S.; FISCHER, T. O discurso, a andlise do discurso e a metodologia do discurso do sujeito
coletivo na gestdo intercultural. Cadernos Gestdo Social, 2(1), 9-26. 2009.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (publicas) Sociais. Cadernos Cedes, Campinas, p. 30-
41, nov. 2001. Disponivel em: Acesso em: 10 dezembro 2019.

ILPES. Manual de desarrollo local. Santiago: Instituto Latino americano y del Caribe de
planificacién econdmica y social, 1998.

JACOBI, P. Meio ambiente e sociedade. In: O municipio no século XXI: cendrios e perspectivas. Sdo
Paulo: Fundagao Prefeito Faria Lima — Cepam, 1999. Edicao especial.

LAKATOS, E.; MARCONI, M. A. Metodologia cientifica: S3o Paulo: Atlas, 1992.

LAVILLE, C.; DIONNE, J. A construgdao do saber: manual de metodologia da pesquisa em ciéncias
humanas. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M. Depoimentos e discursos: uma proposta de andlise em pesquisa
social. Brasilia: Liber Livros Editora, 2005.

LOPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, Estado e Crescimento. Sdo Paulo. Livraria Pioneira
Editora: 1990.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de Pesquisa: Planejamento, execugao e amostragens. 7.
ed. S3o Paulo: Atlas, 2008.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico. 7. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MATIAS-PEREIRA, J. Curso de planejamento governamental: foco nas politicas publicas e nos
indicadores sociais. S3o Paulo: Atlas, 2012.

MATUS, C. Politica, planejamento e governo. Brasilia: IPEA, v. 2, 1993.

MENICUCCI, Telma Maria Goncalves. Publico e privado na politica de assisténcia a saude no
Brasil: atores, processos e trajetéria. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas - Sociologia e Politica)
- Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2003.

148



MICHEL, M. H. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MINAYO, M. C. S. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: (Org.). Pesquisa social:
teoria, método e criatividade. 18. ed. Petrépolis: Vozes, 1994.

MOREIRA, D. A. O método fenomenoldgico na pesquisa. S3o Paulo: Pioneira Thompson, 2002.

MOSCOVICI, S. Representagbes sociais: Investigacdes em psicologia Social. Trad. Pedrinho A.
Guareschi. 6 ed. Petrépolis: Vozes, 2009. 404 p.

NOGUEIRA, M. A. Em defesa da politica. Sao Paulo: Editora Senac, 2001.

OLIVEIRA, G. E.; OLIVEIRA, M. R. N. S. A permanéncia escolar e suas relacdes com a politica de assisténcia
estudantil. Revista Eletronica de Educagao, v. 9, n. 3, p. 198-215, 2015.

OLIVEIRA JUNIOR, P. F. P.; PACAGNAN, M. N.; MARCHIORI, M. Contribuicdes da metodologia do
discurso do sujeito coletivo (DSC) para investigacdo da estratégia como pratica. In: Encontro de
Estudos em Estratégia, Bento Goncalves, RS. Anais...Bento Goncalves, RS: Editora Universitaria da
UFPB 2013.v.1.

PALUDO, A. V; PROCOPIUCK, M. Planejamento governamental: referencial tedérico, conceitual e
pratico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

REZENDE, D. A. Planejamento de informagdes publicas municipais: guia para planejar sistemas de
informagao, informatica e governo eletrénico nas prefeituras e municipios. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

REZENDE, D. A.; CASTOR, B. V. J. Planejamento estratégico municipal: empreendedorismo
participativo nas cidades, prefeituras e organiza¢des publicas. Rio de Janeiro: Brasport, 2005.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 3. ed.13. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2011.

RUA, M. G. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. Programa de Apoio a Geréncia Social
no Brasil. Brasilia: BID, 1997.

SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M. Poder municipal: participagdo, descentralizagao e politicas publicas
inovadoras. In: Encontro de Administracdo Publica e Governanca da ANPAD, I., 2004, Rio de
Janeiro. Anais... Rio de janeiro: EnAPG, nov. 2004.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. 2006. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, no
16, jul/dez 2006, p. 20-45.

TINOCO, Dinah dos Santos; SOUZA, Lincoln Moraes de; OLIVEIRA, Alba Barbosa de. Avaliagdo de
politicas publicas: modelos tradicional e pluralista. Revista de Politicas Publicas, v. 15, n. 2, p. 305-
313, 2011.

TONI, J. O que é o planejamento estratégico situacional? Revista Espago Académico, n. 32, jan.

149



2004. Disponivel em: Acesso em: 08 set. 2015.

TREVISAN, A. P.; BELLEN, H. M. V. Avaliagdo de politicas publicas: uma revisdo tedrica de um campo em
construcdo. Revista de Administra¢ao Publica, v. 42, n. 3, p. 529-550, 2008.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais: pesquisa qualitativa em educac3o.
Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VAINER, A.; ALBUQUERQUIE, J.; GARSON, S. Manual de elaborag¢ao: o passo a passo da elaboracao
do PPA para municipios. 2 ed. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao. Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2005.

VIGNOLI, F. H.; FUNCIA, F. R. Planejamento e orcamento publico. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2014.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre, RS: Bookman, 2005.

150



AUTORES

Antonio José Pedroso Neto: Doutor em Ciéncias Sociais, UFSCAR. Estagio sanduiche na
EHESS/Paris. Pds-doutorado em Desenvolvimento Regional, FACE/CEDEPLAR/UFMG. Professor
Associado | da UFT. Bolsista de produtividade do CNPq. Pesquisador do Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UFT) e do Programa de Pds-Graduag¢do em
Comunicagdo e Sociedade (PPGCOM/UFT). Especialista em Sociologia da Economia e da Cultura. E-
mail: ajpnpedroso@gmail.com.

Antonio Sérgio Monteiro Filocredao: Agronomo. Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido pela Universidade Federal do Pard. Professor Associado da Universidade Federal do
Amapa vinculado ao curso de graduacdo em Ciéncias Sociais e ao Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional. E-mail:afilocreao@gmail.com.

Cindi Veridiana de Almeida Pinheiro: Bacharel em Direito. Mestranda em Desenvolvimento
Regional — Universidade Federal do Amapd (UNIFAP). E-mail: cindipinheiro@yahoo.com.br.

Daniel Santiago Chaves Ribeiro: Historiador. Doutor em Histdria Comparada. Professor adjunto de
Histéria Contemporanea na Universidade Federal do Amapa (Unifap). Docente dos Programas de
Pds-Graduagdao em Desenvolvimento Regional (PPGMDR e Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para a Inovagdo (ProfNIT/CAPES). E-mail: daniel.chaves@unifap.br e
daniel.s.chaves@gmail.com

Déurio Alexander de Freitas: Bacharelado em Servigo Social e em Direito. Especialista em Direito
Civil e Direito Processual Civil. Extensionista Social/ Assistente Social na Agéncia de Pesca do
Amapa - PESCAP e Advogado. Mestrando em Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal
do Amapa. E-mail: deuriol6@gmail.com.

Eliane Superti: Doutora em Ciéncias Sociais. Pds-doutora em Ciéncia Politica. Professora visitante
do International Institute of Social Studies da Erasmus University e do Programa de Pés-Graduacao
em Estudos de Fronteira. Professora do curso de graduacdao em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal da Paraiba/UFPB. E-mail: esuperti@gmail.com.

Evandro Freitas Siqueira: Economista. Mestrando em Desenvolvimento Regional
(PPGMDR/UNIFAP). Evandro: siqueiraevandro@hotmail.com.

Jacqueline Freitas de Araujo: Jornalista e formada em Comunicagao Social - Habilitagdo em
Publicidade e Propaganda. Mestranda em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do
Amapa. E-mail: jackiefreitas@gmail.com.

Jadson Luis Rebelo Porto: Doutor em Ciéncia Econ6mica. Pés-doutorando em Desenvolvimento
Regional no Programa de pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UFT). Professor
Titular da Universidade Federal do Amapa. Administra o blog: www.jadsonporto.blogspot.com.br.
E-mail: jadsonporto@yahoo.com.br.

151



Jonathan Trindade do Nascimento: Engenheiro de Produgao e formado em Ciéncia da
Computacdo. Especialista em Gestdao Empresarial. Gerente Regional - Caixa Econdmica Federal.
Mestrando em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapda. E-mail:
jtnascimento@gmail.com.

José Alberto Tostes: Doutor em Histéria e Teoria da Arquitetura. Pés-Doutor em Planejamento
Urbano e Regional. Professor de Arquitetura e Urbanismo e no Programa de Pods-
Graduagdo/Mestrado em Desenvolvimento Regional, Brasil. E-mail: tostes.j@hotmail.com.

José Francisco de Carvalho Ferreira: Tedlogo e Gedgrafo. Doutor em Geografia e Planeamento
Territorial. Pés-doutor em Desenvolvimento Regional. E-mail: zfcofer@gmail.com.

Luan Patrick dos Santos Silva: Professor de ensino basico, técnico e tecnoldgico do Instituto
Federal do Amapa. Graduado em Ciéncias Ambientais. Mestrando em Desenvolvimento Regional
da Universidade Federal do Amapa. E-mail: luan.silva@ifap.edu.br.

Lucia Tereza Ribeiro do Rosario: Economista. Consultora em organismos internacionais como o
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) e o Programa das NagGes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Mestranda em Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Amapa. E-mail: teca0201@gmail.com

Marciléia do Socorro da Rocha Campos Lopes: Graduada em Ciéncias Sociais. Especializagdo em
Economia Verde. Mestranda em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP). E-mail: marcileialopesap@gmail.com

Maria Geralda de Almeida: Gedgrafa. Doutora em Geografia pela Université de Bordeaux I, pds
doutorado em Geografia Humana pela Universidad de Barcelona, em Geografia Cultural pela
Université Laval, Universita Degli Studi Di Genova e Universite de Paris IV Paris-
Sorbonne.Professora colaboradora da Universidade Federal de Sergipe, professora titular da
Universidade Federal de Goias onde é pesquisadora do Laboratério de Estudos e Pesquisas das
Dindmicas Territoriais-LABOTER, Bolsista Professora visitante Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Amapé pela Capes, para atuar no Projeto PROCAD AMAZONIA
2018. E-mail: mgdealmeidal0@gmail.com.

Messias Aparecida de Sousa Silva: Administradora. Especialista em Docéncia do Ensino Superior.
Mestranda em Desenvolvimento Regional (UFT). Servidora da Prefeitura Municipal de Palmas,
Assessora Técnica e de Planejamento, implantando metodologias de monitoramento e avaliagao
do Plano Plurianual (PPA). Atua no acompanhamento e monitoramento das politicas publicas do
municipio de Palmas — TO. E-mail: m.assilva@gmail.com.

Mbnica aparecida da Rocha Silva: Cientista Social. Mestre em Integragdao da América Latina,
Doutora em Ciéncias Sociais e Pds-Doutorado na Universidad Nacional Autonéma do México —
UNAM, Professora e pesquisadora da UFT no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional. E-mail: monicars@uft.edu.br.

152



Neuracy Viana Cruz Lima: Graduada em Comunicagao Social - Jornalismo. Especialista em Gestao
Publica. mestranda em Desenvolvimento Regional na Universidade Federal de Tocantins. Jornalista
efetiva da Prefeitura Municipal de Palmas-Tocantins. instrutora da Escola de Governo de Palmas
(TO). E-mail:neuracyviana@gmail.com.

Nilton Marques de Oliveira: Economista, Mestre em Economia Aplicada e Doutor em
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio. Professor do programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional. Lider do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional e Territorial
do Centro Norte do Brasil (DRT — Centro Norte). E-mail: niltonmarques@uft.edu.br.

Ricardo Angelo Pereira de Lima: Gedgrafo. Doutor em Geografia Humana. Pds-doutor em
Geografia. Professor Associado | da Universidade Federal do Amapa. E-mail:
ricardoangelo_pereira@yahoo.es.

Rosiane de Oliveira Furtado Gées: Contadora e Administradora; Professora de Administragdao Geral
e Financeira da Universidade Federal do Amap3,. Especialista em Auditoria, Controladoria e
Finangas. Mestranda em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa . E-mail:
rosianefurtado@hotmail.com.

Sarah Afonso Rodovalho: Arquiteta e Urbanista, Mestre e Doutoranda em Desenvolvimento
Regional pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). Professora e pesquisadora da UFT no Curso
de Arquitetura e Urbanismo.E-mail: sarahrodovalho@uft.edu.br.

Welma Ferreira de Melo: Economista. Especialista em Gestao Publica e Sociedade e MBA em
Gerenciamento de Projetos Governamentais. Mestranda em Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal do Tocantins. E-mail: welmamelo@hotmail.com.

153



(...) Esta obra é resultado dos trabalhos produzidos por pesquisadores da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP) e a Universidade Federal do Tocantins (UFT), através da integragdo e cooperagdo dos grupos de
pesquisa envolvidos.

(...) Essa obra consolida e divulga o conhecimento de forma ampla, pois perpassa por tdpicos como:
investimento e desenvolvimento cientifico, socioeconémico e regional; planejamento urbano; atuagdo do
Estado na formagdo institucional; varios conceitos de sustentabilidade; aspectos politicos e histéricos; entre
outras questdes relevantes. Uma leitura interessante e abrangente, tanto para os que vivenciam as realidades
dos dois Estados, como para os que desejam se aprofundar nas tematicas”.

Prof.2. Dr2 Amanda Alves Fecury

Este livro é resultado do 1° Semindrio Programa Nacional de Coopera¢do Académica na AmazOnia
(FURB/UFT/UNIFAP ocorrido na Universidade Federal de Tocantins, em Palmas (TO), no periodo de 27 a 29 de
novembro de 2019. Este evento teve como tema Entre estratégias de desenvolvimento regional e as dindmicas
territoriais do Amapd e Tocantins: interagdes de dois estados em construgdo, e recebeu dez trabalhos dos
alunos e pesquisadores das trés instituicGes que possuem Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu em
Desenvolvimento Regional envolvidas, resultando na constituicdo desta obra, que corrobora nas aproximagdes
e cooperagGes académicas entre eles, com foco em analise comparativa as estratégias de desenvolvimento
amapaense e tocantinense apds as suas estadualizagGes; bem como estimula debates e investigagdes
comparativas. Os trabalhos apresentados e discutidos durante o evento e que aqui sdo publicados, sdo
resultados parciais das pesquisas elaboradas pelos alunos dos Programas de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da UNIFAP e da UFT, proporcionando um registro riquissimo do evento.
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