) —
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

'UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

RENATO SILVA REIS

A (RE)PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA PORCAO SUL DE PARAISO
DO TOCANTINS-TO

Porto Nacional/TO
Fevereiro de 2020



) —
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

'UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

RENATO SILVA REIS

A (RE)PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA PORCAO SUL DE PARAISO
DO TOCANTINS-TO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Geografia, nivel de
mestrado, UFT Porto Nacional, sob orientacdo
do Professor Doutor Addo Francisco de
Oliveira.

Porto Nacional/TO
Fevereiro de 2020



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacio (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

R375(  Reis, Renato Silva.

A (RE)PRODUGAO DO ESPAGO URBANO NA PORGAO SUL DE
PARAISO DO TOCANTINS-TO. / Renato Silva Reis. — Porto Nacional, TO,
2020.

118 f.

Dissertagao (Mestrado Académico) - Universidade Federal do Tocantins
—Campus Universitario de Porto Nacional - Curso de Pos-Graduagéo
(Mestrado) em Geografia, 2020.

Ornentador: Addo Francisco de Oliveira

1. Paraiso do Tocantins. 2. Produgdo do espago urbano. 3. Pequenas
cidades. 4. Fronteira Amazonica. . Titulo

CDD 9210

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugéo total ou parcial, de qualquer
forma ou por qualquer meio deste documento € autorizado desde que citada a fonte.
Aviolagdo dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geracio automitica de ficha catalogrifica da UFT com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).



RENATO SILVA REIS

A (RE) PRODUGCAO DO ESPACO URBANO NA PORCAO SUL DE
PARAISO DO TOCANTINS - TO

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Geografia da Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitdrio de Porto Nacioral. Foi avaliada para obtengdo
do titulo de Mestre em Geografia e aprovada em sua forma
final pelo Orientador e pela Banca Examinadora.

Data de aprovagdo: 23/03/2020

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Adéo Francisc Oliveira (Orientador), UFT

Profa. Dra. Kelly Cristine Fernandes de Oliveira Bessa, UFT

Addeid]

Profa. Dra. Celene Cunha teiro Antunes Barreira, UFG

Porto Nacional = TO
2020



Os modos de produgéo escrevem a histdria no tempo,
as formagdes sociais escrevem-na no espaco.

(SANTOS, 1982. p. 8)
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RESUMO

Nos Ultimos dez anos, diversas transformacdes socioespaciais foram reproduzidas na
cidade de Paraiso do Tocantins, intensificadas, sobretudo, pelo aumento na producédo de novos
loteamentos, 0s quais surgem cada vez mais distante do nucleo central da cidade. Para além da
grande oferta, a acumulagdo da terra bem localizada e provida de infraestrutura acirrou a
segregacdo das classes mais baixas, criando efeitos de expulsdo semelhantes as grandes cidades.
Baseado nesse entendimento, este trabalho tem como objetivo analisar o processo de
(re)producéo do espacgo urbano na porcao sul da cidade de Paraiso do Tocantins como forma de
compreender a ldégica socioespacial decorrente do surgimento dos loteamentos para fins
urbanos nos ultimos dez anos, identificando seus principais agentes de producéo e contradi¢es
socioespaciais resultantes. Para tanto, estabelece revisdo bibliografica especializada,
dialogando fundamentalmente com as teorias da producédo social do espaco e da reproducédo do
espaco urbano, anélise da conjuntura historica que alicerca os processos de producéo na cidade,
além da investigacdo documental das legislacbes que incidem sobre o planejamento urbano.
Compreende-se que a expansao urbana especulativa e segregadora que ocorre atualmente no
municipio de Paraiso do Tocantins se explica por um conjunto de fatores interligados, dos quais
se destacam o fato de ser o municipio situado no eixo da BR-153 mais proximo da capital
Palmas, bem como as condicGes criadas pelo Estado através dos marcos legislativos voltados
ao ordenamento urbano. Conclui-se desse exercicio interpretativo que a reproducdo do espaco
urbano numa cidade pequena obedece aos mesmos determinantes da acumulacdo capitalista

com base na renda da terra de cidades médias e grandes.

Palavras-chave: Paraiso do Tocantins, Producdo do espago urbano, Pequenas cidades,
Fronteira amazonica.



ABSTRACT

In the last ten years, several socio-spatial transformations have been reproduced in the
city of Paraiso do Tocantins, intensified, mainly, by the production of new land subdivisions,
which appear increasingly distant from the central core of the city. In addition to the large
supply, a well-located accumulation of land and an infrastructure resource associated with the
segregation of lower classes, creating similar expulsion effects in large cities. Based on this
understanding, this work aims to analyze the process of (re) production of urban space in the
southern portion of the city of Paraiso do Tocantins as a way of understanding the socio-spatial
logic resulting from the emergence of urban subdivisions in the last ten years, identifying its
main agents of production and resulting socio-spatial contradictions. In order to do so, it
establishes a broad specialized bibliographical revision, dialoguing, fundamentally, with
theories of the social production of space and the reproduction of urban space, analysis of the
historical conjuncture that underlies the production processes in the city besides the
documentary investigation of the legislations that affect urban planning It is understood that the
speculative and segregating urban expansion currently occurring in the municipality of Paraiso
do Tocantins is explained by a set of interconnected factors, of which the fact that it is the
municipality located in the BR-153 axis closest to the capital Palmas, as well as the conditions
created by the State through legislative frameworks for urban planning. It is concluded from
this interpretative exercise that the reproduction of urban space in a small city obeys the same
determinants of capitalist accumulation based on the income of the land of medium and large

cities.

Keywords: Paraiso do Tocantins, Production of urban space, Small towns, Amazonian
frontier.
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INTRODUCAO

Diante de um cenario complexo, pleno de conflitos e contradi¢des, agentes e atores, 0
processo de urbanizacdo verificado deste as ultimas décadas criou uma nova dindmica de
producdo espacial no cerne das cidades, associada a reproducéo do capital. Sob esta perspectiva,
a aceleracdo do crescimento das forcas produtivas, alcancado pela revolugdo industrial,
provocou na cidade, segundo Lefebvre (1999), "implosdo-explosdo” (metafora tomada da
Fisica Nuclear), seguido da fragmentacdo, homogeneizacéo e hierarquizacdo do espaco. Apds
a grande concentracdo de capitais, pessoas e bens, iniciada ainda na cidade comercial e levada
a uma intensidade nunca vista anteriormente na cidade industrial, os nucleos urbanos
“explodem”, estendendo-se em todas as direcGes do territorio. A suburbanizacédo/periferizacédo
da cidade postula a perda da antiga centralidade dos nucleos preexistentes. A oposi¢do campo-
cidade dissolveu-se, assumindo novas formas: centro-periferia, inclusdo-excluséo, integracéao-
segregacdo. A circulacdo de pessoas e mercadorias assumiu a condicdo de funcdo urbana
preponderante e peca-chave do circuito produtivo. No contexto dessa “revolu¢do urbana”,
assiste-se a agudizacio da transformagdo da cidade (e suas “partes”) em objeto de troca e de
consumo, do mesmo modo que as “coisas" negociaveis (LEFEBVRE, 1999). Desse modo, 0
espaco urbano é produzido e reproduzido socialmente voltado as aspiracdes do mercado
(HARVEY, 2005).

Para Harvey (2005, p.43), evocando a Teoria da Acumulacdo da obra O capital, de Karl
Marx (1967, vol. 1, p. 595), “[...] A acumulag@o é o motor cuja poténcia aumenta no modo de
producdo capitalista[...]”. Dessa forma, considerando a condicdo espacial, a acumulacédo, na
medida em que subsidia 0 modo de producéo capitalista, reflete-se na reproducdo do espaco
urbano, sendo este, para Corréa (2002, p. 7) “[...] um complexo conjunto de usos de terra]...]

simultaneamente fragmentado e articulado”.

O estudo da producdo e reproducdo do espaco urbano é recorrente na Geografia,
sobretudo voltado as grandes metrdpoles, pela complexidade das dindmicas espaciais de
fragmentacéo e articulacdo, aliadas as especificidades de insercdo regional e configuragdes da
rede urbana a qual a cidade se insere, além dos agentes de producdo do espaco (CORREA,
2002). Novamente recorrendo a Corréa (2002, p. 11), “[...]S&o agentes sociais concretos, e ndo
um mercado invisivel ou processo aleatérios atuando sobre um espago abstratol...]”

transformando e reproduzindo socialmente o espago urbano.
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Entretanto, essas reflexdes, quando trazidas para a realidade das cidades de médio e,
sobretudo, pequeno porte, revelam, ndo raro, conflitos e lacunas que dificultam/simplificam a
compreensdo das especificidades dos processos em escalas populacional e de espaco construido
reduzidas, sobretudo quando se trata de cidades de pequeno porte localizadas no norte do pais,

em especificidades de formacéo socioespacial da fronteira amazonica.

A partir destas consideracgdes, surgiram as questdes que norteiam a pesquisa, iniciando
pela escassez de estudos sobre a producao e reproducéo do espaco urbano voltados a pequenas
cidades. Considerando a cidade de Paraiso do Tocantins - TO como estudo de caso, destacam-
se 0s seguintes questionamentos: Quais as especificidades da (re)producdo do espago urbano
nas pequenas cidades? Quem séo os agentes de producdo nessas condi¢des e 0s principais

conflitos decorrentes?

O pensamento geografico urbano, substanciado no século XXI, reitera sua emergéncia
em se compreender o0s processos de producdo e apropriagdo das cidades, visto que tal processo,
por vezes, reafirmam as contradi¢cOes espaciais cristalizadas das classes mais baixas. Esse
pensamento, no entanto, por vezes é negligenciado quando se trata do estudo de processos
historicos de formac6es de pequenas cidades (a nivel nacional).

Baseado nesse entendimento, este trabalho tem como objetivo analisar o processo de
(re)producdo do espacgo urbano na porcao sul da cidade de Paraiso do Tocantins como forma de
compreender a légica socioespacial decorrente do surgimento dos loteamentos para fins
urbanos nos ultimos dez anos, identificando seus principais agentes de producédo e contradi¢es
socioespaciais resultantes.

Para tanto, utiliza-se, prioritariamente, como método para desvendamento de tais
encadeamentos historicos que alicerca os processos de producdo urbana na cidade de Paraiso
do Tocantins, revisao bibliogréafica tedrica pertinente ao tema, abordando a producdo do espaco
sob 0 modo de producdo capitalista que se cristaliza no processo de urbanizacdo no Brasil,
compreendendo a dindmica de ocupacdo urbana brasileira como um fendmeno pouco
democratico e que transparece reflexos socioespaciais no desenvolvimento de ocupacdes
periféricas e segregadas a partir de leitura de obras que ensejam os fenémenos urbanos, bem
como a compreensdo das contradi¢bes e conflitos que conduzem ao distanciamento do
cumprimento da funcdo social da cidade. Da mesma forma, realiza investigagdo documental
das legislacbes que incidem sobre a producdo do espaco urbano na porgédo sul de Paraiso do
Tocantins (em ambito Municipal, Estadual e Federal), além visitas em campo, como forma de

se estabelecer as analises que culminam no resultado da pesquisa.
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Desta forma, o seguinte trabalho foi elaborado em trés fases: Fase A, B e C, conforme
fluxograma a seguir:

* FASE A - REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica de fundamentacéo tedrica do trabalho abordara a producéo do
espaco sob o modo de producdo capitalista que se cristaliza no processo de urbaniza¢do no
Brasil, compreendendo a dindmica de ocupacdo urbana brasileira como um fenémeno pouco
democréatico e que transparece reflexos socioespaciais no desenvolvimento de ocupacbes
periféricas e segregadas a partir de leitura de obras que ensejam os fenémenos urbanos, bem
como a compreensdo das contradi¢cbes e conflitos que conduzem ao distanciamento do
cumprimento da funcéo social da cidade. Vale ressaltar que, como grande parte das producoes
existentes sdo voltadas as cidades de médio e grande porte, as quais se desdobram os processos
contemporaneos de producédo urbana, tendo a pequena cidade em fronteira amazonica escassos

correlatos;

= FASE B - INVESTIGAGAO DOCUMENTAL

Consiste na coleta de dados documentais, mapeamentos, memoriais e, principalmente,
legislacOes capazes de identificar o papel do Estado como ator de produgéo do espaco urbano
na cidade de Paraiso do Tocantins; e

*  FASE C - ANALISE E DISCUSSOES
Destina-se a analise e discussdo das informacdes descritas nas etapas anteriores, de modo a
obter resultados capazes de compreender a ldgica socioespacial decorrente da (re)producédo do

espaco urbano de Paraiso do Tocantins nos tltimos dez anos.

O trabalho a seguir esta organizado em seis capitulos, sendo que o primeiro “A formagéo
de Paraiso do Tocantins” se atém em apresentar o contexto historico e caracterizacao do recorte
espacial da investigacdo; ja no capitulo dois, “O processo de urbanizagdo e a pequena cidade”,
contém o arcabouco tedrico do trabalho, retomando aproximagGes conceituais sobre as
pequenas cidades, agentes de produgdo do espaco e contextualizacdo sobre teorias do espaco;
os capitulos trés e quatro sdo voltados as informacdes empiricas do trabalho, sendo o capitulo
trés, “Agentes de produgdo do espago e legislagdo urbana de Paraiso do Tocantins”, como a
cidade é produzida sob a ética capitalista apresentando seus principais agentes produtores, e
no capitulo quatro, “A apropriacdo do espago urbano em Paraiso do Tocantins”, como a vida
é reproduzida e apropriada no espaco urbano, amplamente condicionadas a renda e ao preco
da terra. Os capitulos cinco e seis sdo destinados as consideracfes finais e referéncias,
respectivamente
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1. A FORMACAO DE PARAISO DO TOCANTINS

Historicamente, a cidade de Paraiso do Tocantins, localizada a 63km da capital do
estado, Palmas, surge a partir do acampamento erguido por ocasido da chegada da Companhia
Nacional', empreiteira encarregada da construgdo da rodovia Belém-Brasilia, atual BR-153, em
1958, como acampamento para sua construcdo (MORAES, 2005). Esse surgimento de
aglomerac@es urbanas no entorno de rodovias é recorrente nas pequenas cidades brasileiras, a
partir da década de 1950.

O surgimento de uma cidade esta ligado a sua localizacdo, pois as
relaces do lugar com o entorno é gue vado determinar o0 movimento de
pessoas e bens, através das estradas e meios de transporte. Portanto, na
origem das cidades existe uma relagdo entre transporte e uso do solo:
no solo urbano acontecem determinadas atividades onde pessoas
produzem bens e servicos, e todos, pessoas e bens, se movimentam
pelos fluxos de transporte (PINTO, 2012).

Com um processo de ocupacao mais acelerado que os demais nucleos urbanos do seu
entorno, pouco tempo depois, em 1963, a aglomeracdo é elevada a municipio do estado de
Goias, emancipando-se do municipio de Pium com toponimo de Paraiso do Norte de Goiés. De
acordo com o censo demogréafico do IBGE no ano de 1980 (IBGE, 2018), com populacdo de
20.702 habitantes, o municipio em questdo ja ultrapassara Pium, com 7.098 habitantes,
figurando como importante cidade na regido do Vale do Araguaia. Posteriormente, com a
criacdo do Estado do Tocantins em 1988, Paraiso do Norte de Goiés torna-se Paraiso do
Tocantins (MORAES, 2005).

Conforme IBGE (2017), denominado Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias 2017, tendo como base 0s
processos de fragmentacdo e articulagdo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), o
municipio esta inserido na Regido Intermediaria de Palmas, sendo ele préprio uma unidade da
Regido Imediata de Paraiso do Tocantins (Figura 1) com hierarquia superior sobre outros treze
municipios em sua hinterlandia (Tabela 1). O municipio também esta inserido na Regido
Metropolitana de Palmas, através da Lei Estadual N°. 2824, de 31 de dezembro de 2013, com

outros quinze municipios tocantinenses'".

I Conforme Histéria de Paraiso do Tocantins disponivel em: http://www.paraiso.to.gov.br/Nossa-
Cidade/Historia/ Acesso: 25/09/2018

' Sendo composta pelos municipios de Palmas, Aparecida do Rio Negro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré,
Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Miranorte, monte do Carmo, Oliveira de Fatima, Paraiso do
Tocantins, Porto Nacional, Pugmil, Silvandpolis e Tocantinia (TOCANTINS, 2013).
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Figura 1: Insercdo Regional de Paraiso do Tocantins
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Fonte: IBGE (2017) elaborado pelo autor

Tabela 1: Municipios da regido imediata de Paraiso do Tocantins

Municipio Populacéo Estimada (2018) A pe{z((:)i[;i)ta (R) I(ZDOF{'(\)/)I
Paraiso do Tocantins 50.602 20.617,04 0,764
Abreulandia 2.564 14.687,64 0,665
Araguacema 7.016 10.892,68 0,639
Barrolandia 5.614 10.907,00 0,642
Caseara 5.295 12.909,46 0,658
Chapada de Areia 1.401 14.000,09 0,619
Cristalandia 7.300 13.315,20 0,673
Divinépolis do Tocantins 6.856 14.342,59 0,683
Lagoa da Confuséo 13.034 36.889,91 0,627
IR pallS el 5.004 16.797,74 0,631
Tocantins
BT SETID D 2.263 13.468,90 0,620
Tocantins
Nova Rosalandia 4.215 9.883,94 0,661
Pugmil 2.659 17.151,02 0,669
Pium 7.564 15.726,09 0,650

Fonte: IBGE (2010, 2015, 2017) elaborado pelo autor

De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE (2010), a populacdo municipal é
predominantemente urbana, concentrando o PIB nas atividades de servigos (Tabela 2).
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Tabela 2: Sinopse do municipio

Urbana
Rural

Situacdo Domiciliar — Populacéo Residente

42.473 pessoas
1.944 pessoas

Total (%)
95.63

Produto Interno Bruto (PI1B) Total (%)
Agropecudria R$35.998.780,00 5,57
Industria R$162.412.220,00 25,15
Servigos R$447.250.570,00 69,27

Fonte: IBGE (2018) elaborado pelo autor

A cidade de Paraiso do Tocantins esta inserida em area de topografia acidentada, as

margens da Serra do Estrondo, e definida por trés porcdes de ocupacdo desconectados por

fundos de vales e corregos onde tendeu-se a criar ncleos urbanos segregados do nucleo central

da cidade sendo, primeiramente: a por¢do central, com as primeiras ocupagfes urbanas de

Paraiso do Tocantins iniciadas em 1958, posteriormente a por¢do norte no inicio da década de

1980, separado do centro da cidade pelo cérrego Pernada, e por Gltimo a ocupacéo localizado

na porcdo sul da cidade separado do centro da cidade pelo corrego Buriti, no ano de 1987

(Figura 2). Este ultimo constitui o recorte espacial de analise do presente trabalho.

Figura 2: PorcBes de ocupagdo urbana em Paraiso do Tocantins
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Fonte: Projeto de Elaboragdo do Paraiso do Tocantins (2018a) elaborado pelo autor
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A partir de 1987, 24 anos ap0s a criagdo do municipio (MORAES, 2005) tem inicio o
processo de microparcelamento do solo para fins urbanos na porcéo sul, distante do ndcleo
central da cidade devido a topografia local, aliada a decis6es politicas unilaterais com o objetivo
de atender a provisdo de habitacdo popular. Para Lefebvre (2016, p. 60), “as descontinuidades
ndo se situam apenas entre as formagBes urbanas, mas também entre as rela¢fes sociais mais
gerais, entre as relagdes imediatas dos individuos e dos grupos”. Formada, em grande parte, por
conjuntos de habitacdo social, a porcdo sul de Paraiso do Tocantins evidenciou um intenso
processo de segregacdo socioespacial e especulacdo fundiaria, além da construcdo de uma

imagem fortemente associada a violéncia.

Nos Ultimos dez anos foi possivel identificar o surgimento grande quantidade de
loteamentos urbanos da cidade, localizados sobretudo na porcéo sul da cidade, que atualmente
conta com vinte e um dos quarenta loteamentos que compde a cidade. Desses vinte e um

loteamentos da porcao sul, dez deles surgiram na Gltima década (Tabela 3 e 4).

Tabela 3: Loteamentos urbanos distribuidos nas porcdes de ocupacéo

Loteamentos Implantados

Ocupacéo nos Gltimos 10 anos Loteamentos Totais
Porcao Norte 3 6
Porc¢éo Central 3 13
Porgéo Sul 10 21

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018a) Elaborado pelo autor

Tabela 4. Areas produzidas para fins urbanos

Ocupacio Area em 2008 Area em 2018 Aumento Aumento
bag (ha) (ha) (ha) Percentual
Porcao Norte 489,13 566,8 77,67 15,88%
P 669,64 788,84 1192 17,80%
Central
Porcéo Sul 213,68 924,25 710,57 332,54%

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018a) Elaborado pelo autor

E possivel visualizar, através de imagem de satélite, 0 aumento dos microparcelamentos

para fins urbanos espacializados na porcao sul da cidade nos ultimos anos (Figura 3).
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Figura 3: Evolucao da ocupacao urbana
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Fonte: Google (2018) adaptado

Nesse intervalo temporal (2008-2018), o espaco urbano na porc¢do sul da cidade mais
que triplicou de tamanho, saindo de 213,68ha para 924,25ha. Assim, considerando novas areas
para fins urbanos, representa um aumento de 332,54%. Essa estratégia de (re)producdo do
espaco urbano, vista como um processo de agentes sociais de interesses distintos, ndo se observa
no restante da cidade, uma vez que o0 aumento na porc¢do norte da cidade foi de 15,88%,
enquanto a porgdo central registrou um incremento de 17,80%, conforme demonstrado

graficamente na Figura 4.

Figura 4: Areas (ha) da ocupacdo urbana de Paraiso do Tocantins - TO
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Fonte: Paraiso do Tocantins (2018) elaborado pelo autor
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Por outro lado, 53,51% dos lotes urbanos de Paraiso estdo desocupados (Paraiso do
Tocantins, 2018a). Este indicador corrobora com a escolha do tema, reconhecendo aqui a
primeira contradicdo: O espaco urbano da pequena cidade de Paraiso do Tocantins é uma
alternativa para a acumulacdo transformado em mercadoria e ndo para 0 seu uso. Os novos

espacos urbanos produzidos perpetuam, assim, um ciclo de acumulagéo e exclusao.

Atualmente, novos loteamentos sdo implantados cada vez mais distantes do nucleo
central da cidade, dentre eles destaca-se o Setor Pouso Alegre, loteamento pioneiro na producgéo
do espaco urbano da porcdo sul de Paraiso. Nesse contexto, cumpre igualmente ressaltar a
presenca da maioria dos programas habitacionais de interesse social, habitacGes precarias, além
de vasto espaco urbano produzido ndo ocupado, pautado na especulacdo imobiliaria.

No tocante a producdo e a acumulacgéo sob o capitalismo em sua totalidade, Marx (apud

Harvey, 2005) esclarece:

A producéo ndo é apenas imediatamente consumo e 0 consumo nao é
apenas imediatamente produg&o, a producgdo ndo é apenas meio para o
consumo e 0 consumo ndo é apenas o objetivo da produgdo [...] mas
também, tanto a produgdo quanto o consumo [...] criam o outro,
completando-se e criando-se enquanto o outro (MARX, 1973, p. 93
apud HARVEY, 2005, p. 45).

Conforme ressaltado na introducédo do presente trabalho, o tema da analise da producao
e reproducdo do espaco urbano aparece com maior frequéncia nas produc6es académicas sobre
as metropoles e grandes cidade do Brasil, sendo as pequenas e “pretéritas”!" cidades, sobretudo
com as configuracoes especificas de rede urbana em que Paraiso do Tocantins se insere, pouco
estudadas. Tal fato constitui em desafio adicional, embora altamente necessario, uma vez que
0 espaco urbano tocantinense, em suas distintas escalas, ainda carece de estudos académicos

que possibilitem o entendimento das dindmicas locais.

De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), o municipio de Paraiso do Tocantins, a
época, contava com populacdo de 44.417 pessoas, distribuidas sobre o territério municipal de
1.268,060 km2, numa densidade demografica de 35,03 hab/km2. Atualmente, Paraiso do
Tocantins apresenta populagédo estimada de 50.602 pessoas (IBGE, 2018), com um aumento
percentual (tendo o dltimo censo demografico como referéncia) de 13,92%. Diante do contexto

observado nos ultimos dez anos, verifica-se um maior crescimento da por¢éo sul da cidade, ao

" Para Santos (1993, p. 52) a urbanizagéo brasileira é tardia, ocorrendo sobretudo a partir da década de 1940. As
cidades pretéritas surgem ja urbanas e modernas.
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mesmo tempo em que no recorte compreendido pela por¢do de ocupagéo central, que remonta
a génese da cidade, permanece com menor crescimento e maior consolidacéo da ocupagédo. Esse
“salto” da ocupagao em direc¢do ao sul da cidade escancara o descumprimento da funcéo social,
partindo do entendimento que a propriedade urbana, conforme Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001) em seu Art. 39, “cumpre sua fun¢ao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”, que, no caso de Paraiso, através da lei
municipal n° 011 de 24 de agosto de 2004, em seu Art. 3°, Inciso Ill, a ocupacgédo urbana e
expansdo do perimetro urbano devera ser implementado “com a finalidade de promover o
adensamento urbano residencial, comercial, industrial e de servigos”. A posse acumulativa, sem
uso e pautada na especulacdo imobiliaria, nega as classes mais baixas o direito a cidade
(LEFEBVRE, 2016). Os lotes urbanos vazios podem ser identificados através das informacdes

inventariadas pelo Cadastro Territorial de Paraiso (2018) (Figura 5).

Segundo o Relatério de Caracterizacdo do Processo de Elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Paraiso do Tocantins (2018), dos 33.198 lotes urbanos de Paraiso, 17.763 se
encontram vazios, correspondendo a 53,51% (Figura 5).

Considerando a intensificacdo dos processos de (re)produgdo do espago urbano nos
ultimos anos, observa-se um predominio dos interesses exercidos pelo capital especulativo
superior aos interesses sociais. Partindo desta hipotese, outras questdes ainda precisam ser
respondidas e para isso é necessario conhecer e compreender os mecanismos da politica urbana
municipal identificando os agentes de produgdo do espaco urbano que atuam na cidade,
sobretudo na porcdo sul da cidade de Paraiso do Tocantins, criando mecanismos de
desvendamento dos processos de apropriacdo e reproducdo da vida pelas diversas classes que
compde o0 espaco urbano do municipio.

Compreender [...] a distribuicdo de suas atividades produtivas, a
concentracdo e desconcentracdo no espago geografico nos levam a
refletir que nem sempre esses fatores obedecem a uma tendéncia Unica
e especifica, mas sim, a um conjunto de circunstancias historicas [...].
S8o agentes que ndo agem livremente, mas condicionam e s&o
condicionados por uma ldgica de reproducéo do capital. (SOARES,
2007, p.487).
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1.1 O processo de ocupacéo e apropriacéo da cidade
A apropriacao originaria de Paraiso do Tocantins ocorreu pela construcdo da rodovia
federal Belém-Brasilia (BR-153) no final da década de 1950. Conforme Moraes (2005), a
primeira ocupagdo que se tem registro surgiu provisoriamente para abrigar 0s construtores da
Rodovia. Pela possibilidade de reproducdo do capital, os pioneiros da cidade sdo, na verdade,
comerciantes de Pium, cidade mais préxima — municipio ao qual a instalacdo provisoria
pertencia — e dos municipios do entorno que se instalaram ao longo da rodovia.

As fronteiras urbanizadas fazem parte de uma herancga dos embrionarios
nucleos urbanos criados no coracao dos projetos de colonizagdo, muito
frequentes na Regido Amazonica, em especial no Tocantins na regido
por onde de evolucdo das areas de assentamento circunvizinhas,
tornando-se, portanto, entidades inseparaveis dos projetos agricolas dos
quais se originaram.

As transformagdes estruturais, no entorno destas fronteiras urbanizadas,
organizagdo e complexidade a ponto de se tornarem novos municipios.
Esses lugares constituem centros de concentracéo e redistribuicdo de
méao-de-obra, formada por ex-colonos e migrantes que ndo conseguiram
acesso a terra. A medida que os centros ganham dinamismo, eles
também tendem a receber um grupo de migrantes selecionados,
oriundos de areas urbanas, atraidos pelo crescente setor terciario. Nestas
areas, o desejo de adquirir terra, ainda, € um importante estimulo a
imigracdo. (SANTOS, 2017, p. 97 - 114)

A configuracdo territorial do espaco apropriado pelos primeiros habitantes consolida o
processo de expansao na década seguinte com sua emancipacédo. Tal configuracdo é observada
no seio dos aglomerados urbanos de formacdo espontanea: sua apropriacdo antecede ao
territorio politico, este compreendido, simplesmente, conforme Santos (2002, p. 39), pelo “0
conjunto dos complexos naturais. A medida que a historia vai fazendo-se, a configuraco
territorial é dada pelas obras dos homens: estradas, plantacGes, casas, depdsitos, portos,
fabricas, cidades etc”.

A implantagdo da rodovia Belém-Brasilia impulsionou o surgimento de novos
municipios dinamizando o processo de urbanizacdo e apropriacdo do entdo estagnado norte
goiano. Nesse sentido, a apropriagdo da porcdo central, frente pioneira do processo de
urbanizacéo de Paraiso do Tocantins, continuou até o final da década de 1980, quando se inicia
0 microparcelamento, produzidos pelo proprio poder municipal, de novos loteamentos nas
porcdes norte e sul, esta apropriada predominantemente pela populagéo mais pobre estimulados
pela aquisicdo de terras, migrando das pequenas cidades do entorno e do campo. Esta dindmica
de ocupacdo prevalece até a decada de 2010, quando se observa com maior intensidade a
ocupacdo da porc¢éo sul da cidade, conforme Figuras 06, 07, 08, 09 e 10.
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FIGURA 8: Evolucédo do microparcelamento com
apropriacao na década de 1990
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FIGURA 9: Evolugcdo do microparcelamento com
apropriacdo na década de 2000
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FIGURA 10: Evolucao do microparcelamento com
apropriacao na década de 2010
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2. O PROCESSO DE URBANIZACAO E A PEQUENA CIDADE

As primeiras aglomeracGes que se tem registro na historia surgiram ainda na antiguidade
pelo processo de sedentarizacdo e inicio da pratica da agricultura. Nesse dado momento da
historia, essas aglomeracdes sdo reconhecidas como aldeias, onde a producdo agricola e a
divisdo do trabalho sdo voltadas a subsisténcia e permanéncia de seus integrantes. A cidade
surge da aldeia pela producdo de excedentes, divisdo social complexa do trabalho e

especializacdo das atividades industriais e de servicos.

Ela se forma [...] quando as industrias e 0S servi¢cos ja ndo séo
executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por outras que nao
tem esta obrigac&o, e que s@o mantidas pelas primeiras com o excedente
do produto total (BENEVOLO, 1997, p. 23).

Mas, segundo Benevolo (1997, p.23), “a cidade ndo ¢ a aldeia que cresceu”. Ela € palco
de transformacdes mais velozes e complexas que a aldeia espacializadas pelas atividades da
classe econdmica dominante além de ser capaz de planejar sua evolugdo como forma urbana
(BENEVOLO, 1997).

No Brasil, o surgimento das cidades € tardio, evidenciando voca¢do predominantemente
agricola. Santos (1993, p. 17) destaca que “no comego a cidade era bem mais uma emanacgao
do poder longinquo, uma vontade de marcar presenga num pais distante”. Buscando
compreender os primordios da urbanizacao brasileira, num periodo de 1500 a 1720, poderia ser
dividido em trés fases, segundo Reis Filho (1968) apud Santos (1993, p. 18): “a primeira fase,
entre 1530 e 1570 (...) com a fundacdo do Rio de Janeiro em 1567 (...), o segundo periodo fica
entre 1580 e 1640 (...) com urbanizacéo sistematica na costa norte, em direcdo & Amazonia (...)
e num terceiro momento entre 1650 e 1720” com o surgimento de novas vilas e vilas elevadas
a cidade fundando, ao final do periodo, “a rede urbana (...) constituida por respeitavel conjunto
de sessenta e trés vilas e oito cidades” (REIS, 1968 apud SANTOS, 1993, p. 18).

A populagdo urbana, pela “urbanizagido pretérita” brasileira, (SANTOS, 1993), tem
superacdo da populacdo agricola e rural a partir da decada de 1940, mediante a intensificagcdo
dos processos de industrializacao, natalidade elevada e reducdo das mortalidade “cujas causas
essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a prépria
urbanizac¢ao” (SANTOS, 1993, p. 31). Para Santos (1993), a industrializa¢cdo como fator dessa

superacdo demografica urbana sobre o rural,

ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto é, como criacdo
de atividades industriais nos lugares, mas em sua ampla significacdo
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como processo social complexo, que tanto inclui a formacdo de um
mercado nacional, quanto os esfor¢os de equipamento do territorio para

torna-lo integrado, como a expanséo do consumo em formas diversas,
0 que impulsiona a vida de relagdes e ativa o préprio processo de

urbanizacdo (SANTOS, 1993, p. 27).

A partir da década de 1960, sobretudo com a modernizacdo da atividade agricola e a

consequente expulsdo de mé&o-de-obra do campo, ha uma explosao do processo de urbanizagdo
no Brasil. Cresce o numero de cidades com populacdo superior a vinte mil habitantes,

evidenciando a magnitude e complexidade deste contexto (Figura 11).

Figura 11. Cidades com mais de 20000 habitantes no Brasil

—

/

0 500 1.000

2'0?(9“ Cidades com mais de 20.000 habitantes

Fonte: IBGE (1970, 1991, 2000, 2010) elaborado pelo autor
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Para Santos (1993, p.62) “o caso de Goias é emblematico (...) do ponto de vista da
producdo [Trata-se de] um verdadeiro espaco natural” para além de Goidnia, criada “ja
moderna” na década de 1930. Entre 1930-1945% as a¢Bes do governo do Governo Federal
possibilitaram o0 desenvolvimento e ocupagdo sobretudo no norte do estado, onde a
infraestrutura inviabilizava o desenvolvimento, a producdo e o escoamento pela inexisténcia
viaria.

Com a redescoberta do cerrado, gracas a revolucao cientifico-técnica,
criam-se as condi¢bes locais para uma agricultura moderna, um
consumo diversificado e, paralelamente uma nova etapa da
urbanizacdo, gracas, também, ao equipamento moderno do Pais e a

construgdo de Brasilia, que podem ser arrolados entre as condi¢Bes
gerais do fendmeno. (SANTOS, 1993, p. 62)

No caso das cidades do estado do Tocantins — este criado a partir de sua autonomia em
relacdo ao estado do Goiés, formalizada com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988
— a presenca de incentivos e obras governamentais, entre elas a rodovia federal BR-153,
possibilitou a producdo agricola que impulsionou o processo de urbanizacéo e o surgimento de
novas cidades. Para Santos (1993, p. 52), relacionando o processo de urbaniza¢do com a
producdo agricola, “a urbanizagdo também aumenta porque cresce a quantidade de agricultores
residentes na cidade”, sobretudo possibilitados pelos meios técnicos-cientificos informacionais,
que reconfigura o territorio.

Nem todas as localidades surgiram em funcdo da rodovia, mas sua
abertura e a criacdo de estradas vicinais deram maior dinamismo ao
estado de Goiéas e fortaleceu a economia agraria da sua regido norte,
inserindo-a na dindmica capitalista. (FEITOSA, 2011)

Nesses termos, a BR-153 permitiu e a criacdo de novas cidades, como Paraiso do
Tocantins, que surge a partir do acampamento provisorio da companhia construtora da rodovia,
bem como fortaleceu outras pequenas cidades ao longo da rodovia. A partir dos Censos
Demogréaficos do IBGE (1970, 1980, 1991 e 2010) é possivel identificar a surgimento e
concentracdo de cidades com mais de vinte mil habitantes no entorno da rodovia, conforme

demonstrado na Figura 12.

4 Periodo conhecido na era Vargas como a “marcha para o oeste” com o objetivo de ocupar o interior do pais. “O
Governo Federal criou comissdes, conselhos, departamentos, institutos, companhias, fundagdes e formulou planos
de incorporagdo espacial” (COELHO, 2010).
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Figura 12. Cidades com mais de 20000 habitantes
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Fonte: IBGE (1970, 1991, 2000, 2010) elaborado pelo autor

2.1 Pequenas cidades: aproximagcdes conceituais
Embora ndo seja um tema recente, a busca de uma defini¢cdo conceitual para pequenas
cidades esbarra na diversidade das formagdes socioespaciais - no contexto das cidades
brasileiras - e na tradicdo dos estudos da geografia urbana em focalizar as cidades grandes e
metropoles. Trata-se de um conceito inacabado, dindmico e relativo que se difere em
interpretagdes, se apresentando mais como um conjunto de noc¢des. Para Corréa (2004, p.75),

“as pequenas cidades nasceram ou rapidamente se tornaram lugares centrais de pequenas
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hinterlandias agropastoris”. Notoriamente uma primeira inquietacdo que permeia a defini¢ao
do conceito seria quando as pequenas aglomeragdes poderiam ser consideradas cidades. Duas
linhas de reflexdo prevalecem nas formacdes Brasileira: a acepgdo de cidades através da
especializacdo das atividades e nivel de divisdo de trabalho e pela anélise demogréfica. Para
Alegre (1970, p.37) “¢ comum a existéncia de comunidades maiores que nao sdo cidades e
outras menores, com todas as caracteristicas de cidade”. Para o IBGE (1996, p. 13),

Na situagdo Urbana consideram-se as pessoas e o0s domicilios
recenseados nas areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades
(sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as &reas urbanas
isoladas. A situacdo Rural abrange a populacdo e os domicilios
recenseados em toda a area situada fora dos limites urbanos, inclusive
os aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e 0s nucleos.

Como contribuicdo ao conceito de pequenas cidades, para Corréa (2011b), sua
determinag¢ao “pode ser melhor definida em termos do grau de centralidade do que em termos
de tamanho demografico”. Isso se justifica pela diferenca congénita observada em diferentes
recortes temporais das cidades. Nas pequenas cidades do centro-oeste e norte, por exemplo, ndo
é dificil de se observar pequenas cidades com funcionalidades e centralidade de cidades médias.
O fator demogréafico reemerge as especializacOes e for¢as centripetas e centrifugas que a cidade
exerce no contexto de sua rede. Para Alegre (1970, p. 160),

a propria localizagdo do nucleo altera sua defini¢cdo. Alguns ndcleos
com 3 ou 4,000 habitantes, localizados nas imedia¢Oes de Presidente
Prudente ndo tem grande importancia sendo apenas pec¢as secundarias
no conjunto. Mas nas vastas porc¢des quase despovoadas do Centro-
Oeste ou do Norte, centros menores sao extremamente importantes para
aregiao.

Em termos demogréaficos, na pequena cidade da década de 1950, “o limite superior de
seu tamanho demogréafico poderia estar em torno de 10.000 habitantes em algumas regides”
(CORREA, 2011b, p. 8). Ainda segundo Corréa (2011b), esse aspecto se difere das pequenas
cidades nos dias de hoje, onde:

as pequenas cidades, centros locais que temos em mente, dificilmente
ultrapassam 20-30.000 habitantes. E a elas que estamos nos referindo.
Na categoria de centros locais incluimos aqueles centros que ndo séo
exclusivamente lugares centrais, dispondo de outras fun¢Ges como a
industrial: podem possuir uma populacdo maior em razdo dessas
funcGes ndo-centrais, mas em termos de centralidade séo centros locais.
(CORREA, 2011, p. 6)

Esse mesmo cuidado em ndo “engessar” a conceituacdo das pequenas cidades em
numeros absolutos é observado na critica de Carlos (2003) uma vez que esse se afasta do
processo de urbanizacdo brasileiro determinando o urbano e o rural como conceitos vazios de

sentido.
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Em esforco de sintese, Corréa (2011b, p. 6), entre outras defini¢cdes, conceitua a pequena
cidade como “(...) um nucleo de povoamento no qual certa parte da populagdo esta engajada
em atividades ligadas a transformagdo e circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos”
exercendo o poder de sede do territorio municipal além de “um continuum rural-urbano”.

Ela se caracteriza por ser um centro local, isto &, um centro que exerce
centralidade em relagdo ao seu territério municipal, sua hinterlandia,
onde vive uma populacdo dispersa dedicada sobretudo as atividades
agrarias. (CORREA, 2011, p. 7)

Para Corréa (2011b), os processos de transformacdo nas pequenas cidades —
modernizacdo ou decadéncia do campo, novas areas de producao, a reestruturacdo do comércio
atacadista e desenvolvimento dos meios de circulacdo de mercadorias — diferenciaram as
pequenas cidades até entdo homogéneas entre 1970 e 1975. Como forma de enquadramento em
“tipos ideais, que contemplassem unidades e diversidades”, Corréa (2011b) propde cinco tipos
ideais. A saber: “os lugares centrais, 0s centros especializados, reservatorios de forga-de-
trabalho, centros que vivem de recursos externos e subulrbios-dormitério” podendo uma cidade
apresentar uma ou mais dessas caracteristicas.

Nas pequenas cidades, a divisdo do trabalho e a especializacéo das atividades é menos
complexa, variando de acordo com a regido a qual encontra-se inserida.

As cidades locais se especializam tanto mais quanto nas areas
respectivas ha possibilidades para a divisdo do trabalho, tanto do ponto
de vista da materialidade quanto do ponto de vista da dindmica
interpessoal. Quanto mais intensa a divisao do trabalho numa érea, tanto
mais cidades surgem e tanto mais diferentes sdo umas das outras
(SANTOS, 1993, p. 52)

No contexto de Paraiso do Tocantins, as centralidades exercidas afloram de sua
importancia como centro local, tendo em vista que, no Tocantins, as cidades, do ponto de vista
demogréafico, sdo compostas predominantemente por aglomeracGes com menos de 50000
habitantes, conforme Tabela 5.

Tabela 5. Perfil demografico das cidades Tocantinenses

Cidades/Populacéo Quantidade
Até 5000 habitantes 69 49,64
De 5000 a 10000 habitantes 42 30,22
De 10000 a 20000 habitantes 18 12,95
De 20000 a 50000 habitantes 5 3,60
De 50000 a 100000 habitantes 3 2,16
Maior que 10000 habitantes 2 1,44
TOTAL 139 100

Fonte: IBGE (2018). Elaborado pelo autor
Para Corréa (2007, p. 62-72), O urbano pode ser concebido com base em duas escalas

conceituais claramente delineadas [...] a escala da rede urbana e a escala do espaco intra-urbano.
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As duas escalas descrevem diferenciacGes sdcio-espaciais que, no entanto, sdo complementares
entre si”. Nesse contexto, as definicdes de pequenas cidades corroboram com o entendimento

da (re)producéo do espaco que se cristaliza em seu interior.

2.2 A (re)producéo do espaco urbano na pequena cidade

A relacdo com o Estado e a dimensdo politica por extensdo aparece estreita e intensa,
assim como o predominio do valor de troca sobre o de uso, esse Ultimo cada vez mais absorvido
pelo primeiro (DAMIANI, 2016), (HARVEY, 2005 e 2016).

Para Marx (1967, p. 595), o crescimento sob o capitalismo compreende a acumulagéo
do capital no centro de sua proposta, entendendo a “acumulagdo pela acumulagio, produgio
pela produgdo” Essa afirmagao, trazendo ao contexto espacial, confere a terra urbana a condicao
de mercadoria, onde mais espacos loteados ndo necessariamente significa mais acesso a
moradia, infraestrutura e bens pablicos garantidos. Tal condicdo, ainda que em menor escala,
permeia também a pequena cidade emergente, criando condicdes para reproducdo do capital

pela espoliacdo urbana. Para Harvey (2016, p.29),

O valor de troca € estabelecido pelos custos reais de produgdo mais
lucro, juros sobre empréstimos e aluguel capitalizado (preco da terra).
O objetivo do produtor é obter o valor de troca, ndo valor de uso. A
criacdo de valor de uso para outras pessoas € um meio de atingir esse
fim. No entanto, a qualidade especulativa da atividade significa que o
gue importa é o valor de troca potencial. Na verdade, o construtor pode
tanto ganhar como perder dinheiro. E claro que ele tenta orquestrar as
coisas, em particular a compra das habitagdes, para garantir que isso
ndo aconteca. Mas h& sempre um risco. O valor de troca assume 0
comando da provisdo habitacional.

O valor de troca limita o direito a cidade, entendendo esse como necessidade
antropoldgica a sociedade urbana (LEFEBVRE, 2016). O direito a moradia e direitos sociais
presentes na Constituicdo Federal de 1988 — Art. 6° (BRASIL, 1988), além do acesso as
infraestruturas, as benfeitorias urbanas sdo restringidas. Sem acesso a cidade, novas formas de

habitacéo séo criadas pautadas na precariedade e ilegalidade.

Atender ao direito minimo do cidaddo, que é o de habitar com
dignidade, esta se tornando importante reinvindicacdo politica dos
movimentos sociais urbanos. 1sso significa ter o cidaddo uma casa ou
apartamento, ainda que singelo, com transporte para o trabalho e algum
lazer, os servigos essenciais a salde, como agua potavel, com a
drenagem da &gua, tanto a insalubre como a destruidora de sua moradia
(inundacdes), e 0s servigos essenciais & sua seguranga, COmo ruas
iluminadas e transitaveis o ano todo”. (CAMPOS FILHO, 1992, p. 47)
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Porém, direitos essenciais minimos do cidaddo, como o0 acesso a moradia, nem sempre
foram atendidos. A populacdo de menor poder aquisitivo tende a habitar areas distantes do
nacleo central e das infraestruturas disponiveis na cidade, j& que, segundo Campos Filho (1992,
p. 48), a especulagdo imobiliaria, “uma tradigdo” brasileira, das classes média ¢ alta de geragédo
de renda “através de investimentos publicos na infraestrutura e servigos urbanos” adquirem os
lotes urbanos bem localizados como investimento ou uma forma de poupanca. Para Villaca
(1998, p. 143) é o padrio de segregacdo centro x periferia. “O primeiro dotado da maioria dos
servicos urbanos, publicos e privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. (...) O espaco
atua como um mecanismo de exclusdo”. Paralelamente e de forma antagonica, as pressdes dos
“excluidos da cidade” se contrastam com uma cidade repleta de terrenos vazios e se reproduz
na periferia. Para Harvey (2016, p. 139), “as contradigdes entre capital e trabalho [...],
propriedade privada e Estado, centralizacdo e descentralizagdo, fixidez e movimento,
dinamismo e inércia, pobreza e riqueza [...] ganham amplitude e forma material na paisagem
geografica”. O espago é materializado, ocupado ¢ pautado em desenvolvimentos geograficos
desiguais. E distinto e visualmente contraditério de acordo com a escala, atividade, condigdes
capitais x trabalho entre outros aspectos.

A reproducdo do espaco urbano recria constantemente as condigdes
gerais a partir das quais se realiza o processo de reprodugéo do capital.
Se de um lado aproxima a industria, as matérias-primas, 0os meios de
circulacéo (distribuicdo e troca de mercadorias produzidas), a forca de
trabalho e o exército industrial de reserva, de outro lado “aproxima”
pessoas consideradas consumidoras. (CARLQOS, 1994, p. 83).

Nesse contexto, o Estado, campo institucional do politico, representacdo do social e
viabilizador do econdmico, se reproduz comprimindo as contradi¢cdes da sociedade, atraves do
exercicio do poder de dominac&o e controle. Ai residem as estratégias que comprimem o social
e politizam o espaco em sua funcionalidade, cujo fim é o valor de troca, materializado pelo
espago-mercadoria, cujo entendimento da sua produgdo envolve, de um lado, a afirmacdo dos
interesses privados e a consequente manutencdo da reproducdo ampliada do capital, através dos
mecanismos de especulagdo (fundiaria e imobiliria) articulados a realizagdo de vultosos
investimentos em infraestrutura e equipamentos urbanos; do outro, as representacdes que esse
espaco assume, mormente associado a praticas e discursos progressistas, que evocam a
inovacdo, a ousadia e a superacao de problemas como elementos simbolicos manipulados para
a afirmacdo de um pretenso desenvolvimento, obscurecendo a manutengéo de praticas arcaicas,

como o clientelismo, o patrimonialismo e o personalismo.
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O proprio espago, como vimos, torna-se produto diante das estratégias de reproducao
ampliada do capital, que por sua vez implica na reproducdo ampliada das contradi¢cdes que seu
movimento incorpora e engendra. O espago torna-se, pois, objeto, ndo apenas de compra e
venda, mas sobretudo, sua producdo se torna objeto das estratégias que visam impulsionar a
acumulacdo de capital, perpetuando a hegemonia da articulacdo entre Estado e classes
dirigentes, dominando a prética social (HARVEY, 2005), (CARLOS, 2003), (SPOSITO, 2011).
Essa logica produtiva promoveu uma profunda transformacdo na forma da cidade,
particularmente nos ultimo dois séculos.

A imposicdo das necessidades do capital tem atuado diretamente no redesenho da
morfologia urbana, fragmentando a cidade em diversos setores e reunindo a mesma através dos
interesses e dos sentidos da producéo capitalista (ALFREDO, 2006). A cidade, ndo raro, tem o
seu sentido de uso suprimido pela funcionalizacdo da vida cuja estratégia € a realizacdo da troca.
N&o s6 o espaco adquire a forma de mercadoria, como o préprio individuo tende a total
homogeneizacdo nesse processo de mercantilizacdo da nossa existéncia. No entanto, a cidade
ndo € eliminada. Tomada de assalto, saqueada, negada, resiste ao se transformar. O valor de
uso, que implica em apropriacdo, ndo desaparece, mas sim reemerge nas praticas socioespaciais
cotidianas, em contradicdo com o valor de troca, que implica em propriedade (LEFEBVRE,
1994).

Nesses termos, a configuracdo do espa¢o urbano traduz as relacdes conflitantes entre o
valor de uso e o valor de troca, condicionando ndo somente no sentido material, mas nas
relacfes de poder projetadas territorialmente e nas praticas socioespaciais inscritas no espaco.
Trata-se do locus de coexisténcia da pluralidade e das simultaneidades de padrées, de maneiras
de viver a vida urbana. A condensacao desse contexto de pluralidade e simultaneidade na cidade
(e para fora dela, atingindo a escala planetaria) permitiu ao capitalismo se manter e reproduzir
suas relacOes essenciais de producéo, a partir da criacdo de um espaco social crescentemente
abrangente, vale dizer, articulado pelas dimensdes material e simbolica, na compreenséo de que
é nesse espaco dialetizado (conflitual) que se realiza a reproducéo das relagdes de produgéo.

Nesse espaco urbano potencializado pela intensa e permanente relacdo entre Estado,
economia e a vida cotidiana, destaca-se sua (também) permanente reconfiguracdo e invocagéo
de diferentes agentes produtores do espaco. Para Lefebvre (2016, p. 60), devido ao
“evolucionismo simplificador de muitos historiadores e o continuismo ingénuo de muitos
socidlogos, ocultou as caracteristicas especificas da realidade urbana” deixando de trazer a luz

processos especificos e indispensaveis (por conta das simplificacbes na analise cientifica que
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se utiliza de acontecimentos absolutos) para o entendimento da producdo social do espacgo que

criou “descontinuidades” tanto temporais quanto espaciais no pensamento e teoria da cidade.

2.3 Quem produz o espago urbano?

Como visto anteriormente, as reconfiguracdes expressas no urbano ndo dependem
unicamente dos processos globais, mas, também, de processos especificos englobados pela
estrutura social, cultural e econdmica em determinado recorte temporal e espacial. E é na cidade
onde a maior complexidade dessa estrutura social se situa e se reproduz. Entretanto, em esforco
de sintese, tais agentes necessitam de serem considerados como “jogadores” que atuam e
transformam o espago.

Para Corréa (2002, p. 11), “[...]Sao os agentes que materializam 0s processos sociais na
forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago intraurbano” (CORREA,
2011, p. 44).

O espago urbano é contraditdrio, conflituoso e pautado em interesses. E disputado por
guem quer morar, por quem quer acumular, pelas classes dominantes, pelas classes mais pobres
além do estado e sua posic¢do estratégica.

Segundo Corréa (2002), os agentes de producdo do espaco urbano séo:

a) os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais;

b) os proprietarios fundiarios;

c) os promotores imobiliarios;

d) o Estado; e A

e) 0s grupos sociais excluidos (CORREA, 2002, p. 12).

O Estado exerce papel central como agente produtor do espaco urbano. Ele estabelece
marcos juridicos de producado e uso do espaco urbano — No ambito Federal: (BRASIL, 1979,
2001, 2005, 2009 e 2017), no &mbito municipal: (PARAISO DO TOCANTINS, 1996, 2004a,
2004b, 2006 e 2011), além do estadual -, cria condicdes infraestruturais, exerce a politica
tributéria e fiscal, aprova e cria condicOes legais para atuacdo e controle fundiario dos demais
agentes de producao do espago urbano além de controlar o mercado imobilidrio “investindo na
producdo de imdveis residenciais em determinados locais do espaco intraurbano para
determinados grupos sociais — esta acdo tende, via de regra, a reforcar a diferenciagéo interna
da cidade no que diz respeito a segregacio residencial” (CORREA, 2011, p. 46), (CORREA,
2002). Para Sposito (2011, p. 128), esta “diferenciagdo socioespacial [na escala intraurbana]

passa a ser lida, cada vez mais, como desigualdade socioespacial”.
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O Estado pode produzir segregacao residencial “de uma acao direta e explicita (...)
através do planejamento, quando da criagdo, a partir do zero, de ndcleos urbanos” (CORREA,
2002, p. 27). Segundo Corréa (2002, p. 28) outra agdo segregadora sdo as “renovagdes urbanas”
do Estado que “viabiliza simultaneamente varios interesses. De um lado, via expulsdo dos
pobres residentes em corticos junto ao centro da cidade, redireciona a segregacao residencial e
viabiliza o capital imobiliario”. Para além da segregacdo criada através da limitagdo ao acesso
a cidade criada através da especulacdo do capital pelo valor de troca e pela acumulacéo acima
mencionados, é importante considerar que o espaco é reproduzido socialmente, atribuindo,
assim, a cada um dos agentes, um papel no processo de (re)producdo socioespacial que se
cristaliza no espaco intraurbano.

Corroborando com o processo de ocupacdo das areas periféricas, os proprietarios do
meio de producéo, sobretudo as grandes industrias, tendem a realocar suas unidades produtivas
nos suburbios das cidades. Amorim Filho (2005), analisando cidades médias, alega que a
dindmica locacional das industrias nessas ocupacOes periféricas se agrava a medida que o

desenvolvimento industrial se intensifica, abandonando o centro da cidade.

[..], a expansdo das indUstrias nas periferias urbanas deve-se,
principalmente, as dificuldades crescentes de sua manutencdo nas zonas
centrais e pericentrais, ou seja, preco alto do terreno, poluigdo
provocada pelas industrias, dificuldades operacionais resultantes de
problemas logisticos, isolamento em relacdo a complexos industriais
localizados em outras partes da cidade, etc (AMORIM FILHO, 2005,
p. 37).

O local da industria na pequena cidade reproduz a tendéncia de ocupacao periférica das
médias e grandes cidades. Tal I6gica pode ser explicada pela restricdo no uso e ocupagédo dos
terrenos da cidade, preco da terra urbana elevado, facilidades logisticas na implantacédo
industrial suburbana ou disponibilidade de amplos terrenos e baratos (SPOSITO, 1986). Outro
fator motivador pode ser relacionado aos incentivos fiscais e doagdes de terrenos pelo poder
publico como contrapartida as industrias na geracdo de empregos locais.

Para Oliveira (2018, p. 27), a implantacdo da industria em pequenas cidades,
possibilitada pela internacionalizagdo do capital que descentraliza sua producdo baseados na
realizacdo de maior lucro, sujeita a pequena cidade a processos locacionais da industria
similares (diferentes em escala) aos das cidades médias e grandes, com a constituicdo de um
“locus da producao”.

[...], é possivel constatar a vigéncia de uma dindmica locacional das
indUstrias nas diferentes escalas geogréficas, resultante das acdes de
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agentes sociais e instituicdes que visam explorar no territério os fatores
que proporcionem maior rentabilidade ao capital da industria.
(OLIVEIRA, 2018, p. 27).

Esse locus de producdo, ou “Parques Industriais”, muitas vezes criados como estratégia
do poder publico, mesmo que distante das infraestruturas urbanas do nucleo central da cidade
realiza forcas centripetas na ocupacdo, resultando em uma complexificacao e vetor de aumento
da urbanizacdo em sua direcéo pela disponibilidade em ofertas de empregos (OLIVEIRA, 2018,
p. 208).

Para Amorim Filho (2005, p. 44), a pequena cidade apresenta estrutura morfologica

simples, onde se observa as zonas:

a) zona central — rua e praca principal, poucos estabelecimentos
terciarios (administrativos, comerciais, religiosos), forte presenca de
funcdo residencial, pequena diferenciagcdo morfoldgica e paisagistica;
b) zona pericentral — pouca diferenciacdo em relagdo ao centro;
confundindo-se, igualmente, com a periferia;

c) zona periférica — a ndo ser por algumas vilas, que acompanham
estradas, pouco se distingue da zona pericentral, transicdo brusca para
a zona rural;

d) auréola periurbana — praticamente ndo existe enquanto zona de
transicdo urbano-rural, ja que ndo ocorre, na prética, tal transi¢do
(AMORIM FILHO, 2005, p. 44).

E notavel que tal definicdo se aproxime mais das cidades com baixo contingente
populacional. Para Oliveira (2018, p. 65), tal definicdo remete as cidades com até 10.000
habitantes, baseadas nas atividades rurais. Com a complexidade gerada pela presenca das
atividades industriais e do setor terciario, na pequena cidade emergente, o entendimento
morfolégico também se altera impelido por espacos de ocupagBes cada vez mais
multifacetados.

Para Santos (2005, p. 87), “as diferengas entre lugares sao o resultado do arranjo espacial
dos modos de produgdo particulares”. Cada configuracdo geografica, cristalizada no espaco
produtivo da cidade, é uma representagdo histdrica socioespacial do modo de producéo,
expressa “‘em niveis qualitativos e quantitativos”, a nivel local, como reprodu¢do da ordem
internacional do modo de producdo. A partir desse entendimento, € possivel dizer que os
fendmenos que intervém na produgéo do espaco das cidades, mesmo que por vezes semelhares,
apresentam caracteristicas e intensidades que diferem entre si.

Desse modo, a conformacéo das cristalizaces socioespaciais, inclusive na escala local
das pequenas cidades, com a transformacdo dos novos da producdo (propriamente dita),

circulagdo e consumo, sdo expressas por uma “luta”, conforme Santos (2005, p. 87),
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O modo de producéo expressa-se pela luta e por uma interagdo entre o
novo, que domina, e o velho. O novo procura impor-se por toda parte,
porém sem poder realizar isso completamente. O velho é o modo de
producdo anterior, mais ou menos penetrado pelas formas sociais e
pelas técnicas que correspondem ao modo de produgdo novo, mas
sempre comandado pelo modo de producdo novo. Dai chamar-se a esse
modo de producdo atual”, em plena existéncia, um modo de producéo
puro: ele ndo se realiza completamente em parte alguma.

No contexto da pequena cidade, essa “luta” do modo de produgdo industrial em face
das atividades rurais, descreve o momento histérico em que as formages sociais, cristalizadas
no espaco, se complexificam. O espacgo produzido em face da reproducédo do capital intensifica

as caracteristicas segregadoras, sobretudo a classe trabalhadora.

2.3.1 Heterotopias urbanas

Segundo Foucault (1997, p. 333), a obsessdo do século X1X com a histdria, em temaéticas
como “desenvolvimento e suspensdo”, “crise e ciclo” ou “heranga dos mortos e da ameacga da
glaciagdo do mundo”, encontrou na segunda lei da termodinamica, a entropia, amparo “mitico”
reverenciado para tais analises. Para a termodinamica, no entanto, a entropia se refere a uma
grandeza de medida da desordem das particulas, que sera maior a medida que a desordem no
sistema aumenta.

J& no século XX, a temética do espaco permeou as discussdes em consonancia com a
simultaneidade temporal da vida. Foucault (1997), como o proprio nome da producdo
evidencia, 0s outros espacos sdo delineados pelas diversas relacdes da vida de forma irredutivel
a alguns lugares, permitindo, inclusive, sua definicdo — a casa, a cama, o café, o cinema. Estes
outros espacos também se realizam em lugares utdpicos, sem posicdo espacial definida, como
0 espaco projetado em um espelho, fundamentalmente irreal, mas que se projetam a sociedade
em uma forma anéloga ou invertida. Em contraponto as utopias, segundo Foucault (1997, p.
337), existem, também, os lugares reais, que podem ser espacializados, diferente de todos os
outros, assumindo a forma de heterotopias. Na heterotopia, o reflexo no espelho permite a
compreensdo da propria localizacdo (esta absolutamente real) e do espago que ocupa no tempo.
Sdo definigdes socioespaciais de lugares reais.

Para Foucault (1967, p. 5), as heterotopias existem em todas as civilizagOes.
Fundamentalmente, apontando um espacgo real, ainda que “contra-lugares” em determinado
momento da historia.

O seu primeiro principio é o de que ndo h& nenhuma cultura no mundo
que ndo deixe de criar as suas heterotopias. E uma constante de qualquer
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e todo o grupo humano. Mas € evidente que as heterotopias assumem
variadissimas formas e, provavelmente, ndo se poderd encontrar uma
Unica forma universal de heterotopia. (FOUCAULT, 1997, p. 338)

E possivel, dessa forma, assumir que a producio/formacao socioespacial, sob 0 modo
de producéo capitalista, é essencialmente heterotopica, ou seja, se reproduz sobre o espaco de
forma desigual repleto de contradi¢Ges construidas socialmente em determinado tempo. Dos
varios “outros espagos” possiveis nesta constru¢do, no contexto urbano atual, a segregagdo
socioespacial aparece preponderante pelas relac6es de poder e luta.

Oliveira (2011) sugere uma “heterotopia segregada”, em andlise a cidade de Goiania,
como um produto da cidade produzida por processos desiguais geridos por praticas
mercadoldgicas e pelo planejamento urbano exercido pelo poder pablico municipal que pouco
consideravam as classes mais baixas, sobretudo no momento pré-Constituicdo de 1988, esta
que representou marco regulatorio para os direitos sociais.

Nas cidades contemporaneas ha& um conjunto significativo de
diversidade, especialmente se estas cidades assumem o status de
metrépole, que é o caso de Goiania. Porém a heterotopia, o lugar do
outro, do diverso, que mais se destaca numa grande cidade é o anti-
urbano, o anti-cidade, o informe: o0 espaco da segregagdo
socioterritorial. Este espago ndo se constitui, com todos 0s seus signos
e regursos (significativamente escassos), por vontade propria de seus
ocupantes. Ele é resultado da espoliacdo urbana a qual a maior parcela
de sua populagdo é submetida [...].

O Estado assume um papel importante no controle dessas heterotopias segregadas, ao
passo em que pode dotar o espaco de medidas de ocupacdo igualitaria do territério. E assim
como as acdes dos agentes de producdo, tais espacialidades se projetam sobre as diversas

escalas de cidades, em menor ou maior intensidades.

2.3.2 Movimentos sociais e 0 espago de luta

De acordo com Carlos (1994, p. 182), os movimentos sociais de luta tém aumentando
conforme o aprofundamento das contradigdes “de uma sociedade assentada em relacfes de
subordinacdo e dominagdo” presentes na reproducdo do capital. Os movimentos se reafirmam
como ambiente de “acumulagdo de forgas e experiéncias” para discussoes, apresentando-se ao
cidaddo como garantia e forca de atuacdo nas decisoes.

Para Carlos (1994), sua composic¢do, enquanto discussfes das producdes do espago
urbano, é heterogénea, e ndo implica necessariamente em luta de classes, uma vez que as
possibilidades de reproducdo do espaco urbano atingem, ao mesmo tempo, 0s mais variados
segmentos da sociedade. As contradigfes que se observam nas condicOes de viver e de

trabalhar, para a autora, diferencia os movimentos sociais e luta de classes.
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A perspectiva de luta de classe é a superacdo das contradi¢Bes que estdo
no centro da subordinagédo entre os individuos, envolvendo mudancas
radicais; a dos movimentos sociais urbanos parace-nos possuir
objetivos mais imediatos, mas nem por isso subestimaveis. (CARLQOS,
1994, p. 185)

Entretanto, o espaco urbano é condicionado as determinagdes de uso do solo por meio
de disputa, que se expressa mediante a necessidade de reproducdo da vida e do capital com
transformacdes do solo pelas variadas classes. Deste modo, conforme Carlos (1994, p. 187)
“[...] a urbanizagdo vincula-se diretamente as formas de divisdo social e técnica do trabalho,
tornando a cidade o campo privilegiado das lutas de classes”.

Para Harvey (1981) viver e trabalho s&o condi¢des indissociaveis, considerando que 0s
conflitos observados no local da reproducéo da vida sdo decorrentes das tensdes da apropriacdo
do capital e do trabalho. Carlos (1984, p. 184) corrobora que “a dindmica da acumulagéo
capitalista impde um tipo de trabalho, um modo de vida, uma forma de cidade e cria caréncias
(como agua, luz, esgoto, transporte, educagio etc)”.

Embora as caréncias de reproducdo da vida se observem em todas as escalas de cidade,
0s movimentos sindicalistas de lutas de classes, sobretudo dos trabalhadores, s&o mais discretos
nas pequenas cidades, o que pode estar ligado a um menor contingente trabalhador em uma
classe (menor como forga de reinvindicacdo) ao passo que as contradigdes de acesso ao trabalho
e a renda também sdo menos acirradas.

Para Singer (1983, p. 93),

[...] movimentos de bairro sé&o, hoje, parte da dindmica social do mundo
urbano capitalista. Eles constituem ao mesmo tempo formas de
solidariedade, coesdo comunal e de luta por melhores condicdes de vida
da populacéo pobre. Os que carecem de recursos econdmicos e de poder
dependem, muito mais do que as camadas mais privilegiadas, do
contato social com seus iguais e da ajuda muatua que dele pode resultar.

As articulagdes populares da sociedade civil nas pequenas cidades se concentram em
movimentos de bairros e, conforme exposto, ndo exprime necessariamente luta de classe (esta
propriamente dita) mas institui-se como instrumento de reinvindicacdo das populagdes socio-

espacialmente excluidas.

2.4 Teorias do espaco: uma breve contextualizacao
As diversas interpretacfes sobre a analise das ocupagdes urbanas contribuem conforme
seu contexto histérico e circunstancial de analise tedrico-metodol6gico que se amparou nas

mais diversas disciplinas da ciéncia como a ecologia, economia e geografia presentes na
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sociedade moderna. Para Gottdiener (2016, p. 35), as criticas voltadas a essas concepcdes
provém de duas fontes sendo que “A primeira ¢ interna ao proprio pensamento convencional
(...) e representa o processo pelo qual estes campos se desenvolveram enquanto disciplinas
académicas. A segunda € a investida contra a teoria convencional por parte da tradicéo
marxista” e suas interpretacdes.

E recorrente o uso dos termos “cidades espontineas” ou “ocupagdes espontineas” para
referir-se a aglomerados urbanos que surgiram alheios a decisdes politicas de planejamento, de
maneira oposta das capitais Palmas - TO ou Brasilia-DF, por exemplo. Esses termos, no entanto,
alimentam-se dos pensamentos naturalistas da ecologia urbana que consideram o surgimento

dessas ocupac0es a partir dos fendbmenos da natureza. Para Park (1973, p. 26),

(...) a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢cdes
e dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes, e
transmitidos por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade nao é
meramente um mecanismo fisico e uma construcdo artificial. Esta
envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; é um
produto da natureza e particularmente, da natureza humana.

As aglomeracdes espaciais, nessa perspectiva, seriam ‘“argumentos pioneiros” na
tentativa de entendimento dos “processos de organizacao social” (GOTTDIENER, 2016, p. 35).
Assim, ao apoiar-se em conceitos Darwinistas, essa concep¢do trata as cidades como
organismos vivos, bem como as suas diferenciacbes funcionais capazes de garantir ou
comprometer sua sobrevivéncia, em processo analogo a competicao entre as espécies.

Para Gottdiener (2016, p. 37), o pensamento de cidades na perspectiva da ecologia

urbana pode ser dividido em duas fases distintas,

A primeira constitui 0 modo como a Escola de Chicago anterior a
segunda Guerra Mundial aborda a teoria, 0 qual se concentrou em
fatores behavioristas ou sociobiogénicos para explicar os padrdes
espaciais; a segunda, a perspectiva do pés-guerra, localizada em varios
lugares, que enfatiza uma visao sistémica dagqueles desajustamentos da
sociedade ao meio ambiente que sdo uma consequéncia de forcgas
sociais basicas, como a competi¢do econémica.

A condicdo em que a populacdo se espacializa na cidade, na perspectiva ecoldgica,
assume tracos apaticos, até mesmo insensiveis sobre as circunstancias, segundo Park (1973),
“nao-racionais” de valores culturais. Deste modo, “poder-se-ia isolar 0s aspectos mais
universais do comportamento humano que atuam na competicdo econdmica e na selecdo
natural”. (GOTTDIENER, 2016, p. 39). Para McKenzie (1925), a alocagdo em espaco funcional
na cidade era fruto de uma luta (ndo marxista) econdmica desencadeada por ordem ecologica.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, o foco de analise nas teorias do espaco é alterado
devido ao crescente processo de suburbanizacao (que se arrastou desde a Grande Depresséo de
1929) e interagdo com os centros urbanos. A questdo da escala, nesse momento, se desprende
do espaco urbano para considerar o contexto regional.

Uma segunda razdo surgiu da crescente consciéncia, por parte de
economistas e geografos, de que a progressiva diferenciacdo nas
funcGes da cidade durante o esforco nacional de guerra havia
estimulado uma consideravel integracdo regional, ou mesmo
internacional, de atividades produtivas. Os economistas reagiram a tal
amadurecimento articulando uma teoria marginal da localizagdo e
abordagem regional da economia. (GOTTDIENER, 2016, p. 45)

Nessa perspectiva, emerge a Teoria da Localizacdo, através da geografia e da economia
urbana, tendo grande representatividade na Teoria das Localidades Centrais de Christaller
(1966), a partir da adocdo de construcBes tedricas acerca do processo de diferenciacdo e
hierarquizacéo dos centros urbanos através do alcance das fungdes urbanas, divisao do trabalho
e localizagdo. Para Gottdiener (2016, p. 46) “os lugares centrais constituem a base economica
em torno da qual se aglomeram as atividades urbanas. A l6gica da teoria da localizacao sugere
que pode haver varios motivos para consideragdes sobre localizagdo” conforme as urgéncias do
mercado.

Com efeito, o espaco urbano é abordado através dos Sistemas de Cidades, na escala,
segundo Gottdiener (2016, p.59) “intra-regional”. Para Corréa (2007;2012), o urbano
apresenta-se em duas escalas geograficas conceituais: a da rede urbana e a do espaco urbano,
podendo as duas escalas representarem diferenciagfes socioespaciais, sendo que os fendbmenos
observados na escala do espago urbano, dificilmente sdo sensiveis a escala “intra-regional” dos
Sistemas de Cidades. Para Gottdiener (2016, p. 59) a principal falha da abordagem geografica
dos tedricos dos Sistemas de Cidades esta justamente em ndo se considerar tais diferenciacdes
sociais como participantes dos fendmenos espaciais, transferindo ao espago certo “fetiche”
atribuindo “as proprias cidades dos poderes e atributos que pertencem as instituicdes € as
atividades desenvolvidas dentro desses lugares. A importancia tedrica dessas forgas “sociais” é
reificada em tributos espaciais de cidades através de um processo discutivel de agregacao”.

A perspectiva por sistemas de cidades é um exemplo de fetichismo
espacial porque condensa a organizacdo metropolitana intra-regional
num nd sem espacgo, a chamada cidade. Assim, ignoram-se 0s tragos
mais salientes da forma urbana contemporanea — ou seja, seu alcance
macico, disperso e quase ilimitado, e seu padréo injusto ou desigual de
desenvolvimento socioecondmico. (GOTTDIENER, 2016, p. 59).
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A critica a teoria convencional da localizacdo, assumida pelo pensamento marxista,
desprende-se do pensamento de que a melhor localizacao seja possibilitada amplamente pelos
meios de comunicacéo e transportes, mas, de que estes somados a outros fatores, como a divisdo
social do trabalho (este ndo visto mais como um mero insumo na composi¢do dos custos da
producdo), sua oferta e demanda, permitindo que a anélise das instalacdes industriais de areas

diversificadas e ndo centralizadas sejam relacionadas a reproducao do capital.

A localizacdo é mais do que combinar as demandas de trabalho por
parte da fabrica para apropriar as forcas de trabalho espalhadas na
paisagem. Esta entrelacada com a reproducao do capital, do trabalho e
com o padrdo de geografia industrial (WALKER, 1981, p.39).

O valor social do trabalho consolida o que o dinheiro representa como elemento de troca
da forca de trabalho para as comodidades que se pode adquirir ou se usar na sociedade
capitalista (HARVEY, 2005; 2016). Este entendimento coloca o dinheiro, nas suas diversas
formas, como elemento central, inclusive na producdo do espaco, segundo a teoria da
acumulagdo. De um lado “trabalhares domesticados” avidos (HARVEY, 2016, p. 26) nao
satisfeitos com os usos realizados, reafirmando a venda da forca de trabalho como forma de
ascensdo social nas mais diversas formas de consumo e, de outro, lado os proprietarios dos
meios de producdo que acumulam, sem necessariamente fazer uso, com fins de geracdo de mais
valia.

Para Lefebvre (1979), a dialética do valor de uso e valor de troca € capaz de representar
tanto o espago socialmente produzido quanto a segregacdo por ele produzido, refutando as

analises tradicionais da economia urbana e politica.

O espaco ndo é apenas econbmico, onde todas as partes sdo
intercambidveis e tém valor de troca. O espago ndo é apenas um
instrumento politico para homogeneizar todas as partes da sociedade.
Ao contrario... O espago continua sendo um modelo, um proto6tipo
permanente do valor de uso que se opBe as generalizagbes do valor de
troca na economia capitalista sob a autoridade de um Estado
homogeneizador. O espaco é um valor de uso, mas ainda assim é tempo
ao qual ele est4, em ultima analise, vinculado, porque tempo é nossa
vida, nosso valor de uso fundamental. O tempo desapareceu no espaco
social da modernidade. (LEFEBVRE, 1979, p. 291)

Na andlise marxista da teoria da acumulacéo, a espontaneidade das cidades/ocupagoes

se reafirma nas reproducdes sociais, marcada pela presenca atuante do mercado nos espacos
legalizados e sua auséncia nas ocupacdes irregulares, cristalizadas nos espagos onde a pessoa
consegue arcar com o valor de troca necessario para adquirir a propriedade. Para Carlos (1994,
p. 189) “O urbano reproduz-se, de um lado, de forma “espontanea”, no livre jogo do mercado
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(...) e de outro, “planejada”, na medida em que o Estado passa a intervir cada vez mais na
producdo da infraestrutura ou na criacdo de leis de zoneamento urbano”. Estado, além de
produtor, detém o papel central de legislar sobre o espago urbano. Assim, analisa-lo como um
agente produtor depreende, portanto, que tais instrumentos juridicos ndo escapem a

investigacao.

3. PRINCIPAIS AGENTES DE PRODUCAO DO ESPACO E LEGISLACAO
URBANA DE PARAISO DO TOCANTINS

Embora o surgimento de Paraiso ndo se deva ao planejamento intencional do Estado,
este reemerge, intencionalmente®, como regulamentador e produtor do espago. Para Carlos
(1994, p. 133), “As relagdes materiais de producdo vao gerar as leis juridicas capazes de manter
a reprodugdo das relagdes sociais necessarias ao processo de acumulagdo”. Desse modo, a
analise dos agentes produtores do espaco em Paraiso do Tocantins merece grande aten¢do na
atuacdo do Estado, além dos outros agentes produtores conforme explicitados por Corréa
(2002), uma vez que esse legisla, produz e formaliza as ocupac@es irregulares através da

regularizacdo imobiliaria.

3.1 O Estado
A composicao politica da organizacdo do territério de Paraiso do Tocantins se inicia
pela Lei Municipal N° 01, de 22 de fevereiro de 1963, do entdo municipio de Pium, quatro anos
apods o inicio da ocupagdo “espontanea”, que atribuia a Paraiso a condicao de distrito. Ainda no
mesmo ano, pela Lei N° 4.716, de 23 de outubro de 1963, do estado de Goias, Paraiso, agora
Paraiso do Norte, municipio autbnomo, constitui poderes para o planejamento territorial urbano

e rural (Figura 13).

5 Para Engels (1941, p. 155), “o Estado ndo &, de modo algum, um poder, de fora, imposto sobre a sociedade;
assim como nao ¢ “a realidade da ideia moral”, “a imagem e a realidade da razao”, como sustenta Hegel. Em vez
disso, o Estado é o produto da sociedade num estagio especifico do seu desenvolvimento”.
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Figura 13. Texto original da Lei N°4.716, de 23 de outubro de 1963 que cria 0 municipio de Paraiso
do Norte
!
LEI N2 4,736, DPE _ 23 DI  QURUBRO BB 1,963. :

Crie o auaicipio de PARAL-
S0 DO NOATE e dd outras. provi
dénoizs,

! & ASSEMPBLEIA ILIGIRLATIVA DO ZSTuD0- DE GOILS. decret° e, en
ganciono a seguinte Lei

Art. 12 - 3 crisdo o mwaiedplo Qe PARAISO DO NORIE, oue ge
conatitui da £rea terr;nnr$41 do ¢istrito do mesmo nome, “do myu
nieipio de Plul.

Art, 22 - 4 scde do mur cipio sexd & do ataal dlstrlto, a
que se atribucm féros de sidade, :

Art, 3? - 0 TCrmo Judiocidrio dc DARAZSO DOfNORTE, ae subox
dinargd & Comarca de Pium,

Art. 42 - A Clwara Municipel de PARLISO DO NORDE,. até disg-
posicao’ em contrério, %ord zvte vorcadores.

art, 52 - 0s Fodergs Executiyo ¢ uLdlClario tomarao as pPro
vidéneine necesséqias 8 antElugao do munieipio oriado pela =
presente Lei, no dia 12 4z janairo ‘de 1964,

_drt, 6% - Data Lei entrard em vigor na date de sus publi-
cagao,

Art, 7¢ - Rovogam-se up @igposigOes om contrédrio.

PALLCIO DO eovumo Do BSTADO DEGOILS, om Goilnia, aos 1Ll
de movembro dec 1,963, 732 an Repiblica, (0O. d=15-11-63)

Fonte: Goias (1963). Disponivel em http://www.gabinetecivil.go.gov.br

o

Para Castells (1983, p. 376), a planificacdo urbana pode ser definida como:

Intervencdo do politico sobre a articulagdo especifica das diferentes
instancias de uma formag&o social no @mago de uma unidade coletiva
de reproducéo da forga de trabalho, com a finalidade de assegurar sua
reproducdo ampliada, de regular as contradigdes ndo antagdnicas,
assegurando assim o0s interesses da classe social no conjunto da
formacdo social e a reorganizacdo do sistema urbano. De forma a
garantir a reprodugdo estrutural do modo de producdo dominante.

O planejamento das ocupacdes urbanas no municipio tem como marco a Lei Ordinaria
n® 019 de 05 de julho de 1968, que dispde sobre elaboracdo do “Plano de desenvolvimento
urbano e suburbano da sede do Municipio”. Para Villaga (1999, p. 177), “a partir da década de
1950, desenvolve-se no Brasil um discurso baseado na necessidade de integragéo entre os varios
objetivos (...) dos planos urbanos”, que passaram, na década de 1960, a ser tratados como
“planejamento urbano (ou local) integrado” o que hoje se conhece como Plano Diretor. Nessa
conjuntura, as ocupacfes passam a ser aprovadas pelo poder municipal, este assumindo papel
central na producdo do espaco urbano, que viria a ser delimitados posteriormente, pela Lei
Municipal 154, de 24 de novembro de 1975, que “autoriza o chefe do Poder Executivo

municipal a determinar a area urbana da cidade de Paraiso do Norte de Goias”.
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3.1.1 O perimetro urbano

A delimitacdo espacial do territorio urbano, e, consequentemente, por exclusao, do rural,
em Paraiso do Tocantins, foi condicionada conforme o interesse do municipio na demarcacgao
do perimetro urbano. Com a implementacao da Lei Municipal 154, de 24 de novembro de 1975,
primeiro perimetro urbano da cidade, o contexto é praticamente emergencial: a cidade precisa
ser demarcada, como instrumento de controle no surgimento de aglomeracGes urbanas
segregadas®, bem como necessita reafirmar a posse sobre terras devolutas disponiveis nesta
porcdo em processo de ocupacéo disponibilizadas, inclusive, pela construcdo da rodovia BR-

153. O texto disposto na lei é breve e traz apenas trés artigos:

Art. 1° - O chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a
determinar a area urbana, que serd dentro de um raio de quatro
quilémetros, tendo como ponto central a Praca José Torres.

Art. 2° - As terras devolutas que se localizarem no raio mencionado no
artigo primeiro passarao a pertencer ao Patriménio Municipal

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo e revoga as
disposicdes ao contrario. (PARAISO DO TOCANTINS, 1975)

O caréater emergencial observado no perimetro instituido em 1975 da lugar a necessidade
de restricdo ainda maior pela Lei Municipal n° 402 de 09 de agosto de 1985. A demarcacdo, ao
sul, contempla o0s novos setores produzidos pelo poder publico - Alto Paraiso e Pouso Alegre,
na porgao central os pioneiros Centro, Setor Oeste e Serrano e, ao norte, Jardim Paulista e o que
viria a ser o Vila Milena. Nesse contexto, aglomeracgdes urbanas que surgiram em fazendas do
entorno da rodovia BR-153, como no caso da Vila Chapadao, se sujeitaram a permanecer na
ilegalidade.

Os dois perimetros urbanos seguintes (instituidos pela Lei Ordinaria n® 769, de 08 de
maio de 1996 e Lei Complementar n°010, de 28 de junho de 2004) representam um pensamento
distinto da lei anterior: expansdo a todo custo, acarretando um aumento na area urbana

delimitada em até 459%, conforme Tabela 6.

6 A época era observado inicio de ocupagéo para fins urbanos no Distrito de Santa Rosa, hoje Distrito de Santa
Luzia, e Santana. Ocupagdes irregulares comegaram a se cristalizar nas fazendas do entorno da rodovia, como o
caso da Vila Chapaddo, atual Chapadéo. Este setor, que inclusive nos dias de hoje é vulgarmente referido como
“Vila”, foi desconsiderado no perimetro urbano instituido pela Lei Municipal n°402 de 09 de agosto de 1985. O
Chapadao, ainda hoje, é uma ocupacéo irregular na cidade.
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Tabela 6. Quadro de areas dos perimetros urbanos em Paraiso
Lei Municipal Lei Municipal Lei Ordinaria Lei Comp. Plano
N°154/1975 N°402/1985 N°769/1996 N°010/2004 Diretor/2018’

INCEYE)) 5084,91 1594,40 7334,08 7000,18 4050,95
Evolucéo - -68,64% +459,98% -4,56% -42,13
Fonte: Paraiso do Tocantins (1975, 1985, 1996, 2004, 2018b) elaborado pelo autor

i

Essa variacdo de area nos perimetros urbanos implementados em Paraiso do Tocantins

pode ser melhor evidenciada na Figura 14.

Figura 14. Evolucdo da area do Perimetro Urbano em Paraiso
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Leis dos Perimetros Urbanos em Paraiso do Tocantins
Fonte: Paraiso do Tocantins (1975, 1985, 1996, 2004, 2018b) elaborado pelo autor

Embora a implementacdo dos perimetros urbanos nédo esteja condicionada aos Planos
Diretores, a discussdo sobre o perimetro urbano se fez presente no processo de elaboracdo do
Plano Diretor Participativo de 2018, com o objetivo de reduzi-lo amparado em estudos que
demonstram um municipio que apresenta 53,5% do total de lotes urbanos sem qualquer
ocupacdo. Desse modo, 0 novo perimetro buscou circunscrever os novos projetos de loteamento
gue haviam sido aprovados pelo poder publico, considerando o restante inscrito no perimetro

de 2004 como area de expansao condicionada (Figura 15).

" A atualizagdo do Plano Diretor de Paraiso, realizada em 2018, foi aprovada no ano subsequente através da Lei
Complementar N° 058 de 02 de julho de 2019 — “Disp®e sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio,
institui o ‘Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Municipio de Paraiso do
Tocantins’ e da outras providéncias”
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FIGURA 15. PERIMETROS URBANOS
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Art 18°. A &rea de expansdo urbana caracteriza-se por uma ocupacgdo
futura, condicionada pelos critérios discriminados abaixo:

I. a area do perimetro urbano atual deve alcangar densidade média de,
no minimo, 15 habitantes por hectare;

Il. 0os novos loteamentos devem se articular a estruturacdo e a
hierarquizacdo do novo sistema viario;

I11. 0s novos loteamentos devem estar contiguos a area microparcelada
do atual perimetro urbano, de modo a garantir continuidade da
urbanizacdo e evitar vazios urbanos.

O espaco urbano, territorialmente dividido pelo perimetro, desfaz o pensamento do
continuum rural-urbano da década de 1930, que ia de oposicédo as as dicotomias urbano-rural,
e demonstra a perspectiva das descontinuidades: de um lado o espraiamento das ocupagdes
urbanas (mesmo que dentro de um limite politico-territorial urbano) e de outro os nucleos de
caracteristicas urbanas além perimetro.

Se, de uma maneira teoricamente ampla, pode-se considerar a sociedade
atual como uma civilizagdo urbana, por outro lado, no ambito
pragmatico, o estabelecimento desses limites continua sendo motivo de
preocupacdo, como é o caso da definicdo do perimetro urbano e
classificacdo das areas para fins estatisticos. (ENDLICH, 2010, p. 12)

Para Sposito (2011, p. 133), “os tecidos urbanos, desde o aparecimento do transporte,
configuram-se mais descontinuos”. De fato, a construcdo da Rodovia BR-153 permitiu, além
de seu surgimento, uma sobreposicao e consolidacéo de novas ocupacges para fins urbanos em
areas rurais (fora do perimetro urbano vigente) ao longo da rodovia, como nos casos da Vila

Chapaddo, Santana e Distrito de Santa Luzia descritos anteriormente.

3.1.2 O zoneamento
Outra importante ferramenta do Estado como produtor do espaco esta na definicdo do
uso do solo através do zoneamento. Para Villaga (1999, p. 178), o zoneamento (assim como o
perimetro urbano) ¢ “separado dos planos diretores embora no discurso se afirme que o
zoneamento ¢ parte integrante de um plano diretor”. De fato, esse entendimento € verdadeiro
uma vez que a politica urbana é implementada pelo municipio sob a validacdo da gestao

democratica®. De outro lado, prevalecem os interesses do municipio em determinadas areas

8 Segundo a Lei 10.257 de 10 de junho de 2001, Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
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interferindo de forma diretamente na producéo do espaco. Villaga (1999, p.178) continua sua
critica aos zoneamentos ao declarar que “Nos seus quase cem anos de existéncia entre nos,
quase que exclusivamente, serviu para atender a interesses claros e especificos, particularmente
os dos bairros da populacdo de mais alta renda”.

Para Ferrari (2005, p.305), 0 zoneamento,

Consiste praticamente na divisdo das zonas urbanas e de expansao
urbana de um Municipio em zonas menores, claramente definidas e
delimitadas (planta de zonificagdo), para as quais sdo prescritos: 0S
tipos de uso do solo permitidos (residencial, comercial, industrial e
institucional): as taxas, coeficientes ou indices de ocupacdo e de
aproveitamento dos lotes pelas construcdes; 0s recuos minimos com
relacdo as divisas do lote, gabaritos de altura das construgdes, areas e
medidas minimas dos lotes, gabaritos de altura das construcdes, areas e
medidas minimas dos lotes, densidades demogréficas e algumas outras
normas urbanisticas. O mesmo que lei de usos e ocupacdo do solo
urbano.

Em Paraiso do Tocantins, conforme as leis que precediam o Plano Diretor Municipal de
2018 (Paraiso do Tocantins, 2018a), o entendimento de zoneamento partia das seguintes leis: a
Lei Complementar n° 010, de 28 de junho de 2004 e, posteriormente, com alteracfes dos
coeficientes de ocupacdo pela Lei Complementar n° 035, de 08 de novembro de 2011. A
primeira, mais rebuscada e de dificil compreensao foi conhecida como uma lei que “ndo pegou”
e dividia o espaco urbano conforme descrito no artigo 47.

Art. 47 - A érea do perimetro urbano do Distrito Sede do Municipio de
Paraiso do Tocantins, fica subdividida, conforme o mapa integrante
desta Lei, Anexo Il - Mapa de Zoneamento, dentro da seguinte
nomenclatura:

| — Zona Estrutural (ZE);

Il - Zona Especial de Revitalizagdo (ZER);

111 — Zona de Preservacdo Total (ZPT);

IV — Zona de Preservagéo Parcial (ZPP);

V — Zona Industrial (ZI);

VI — Zona de Servicos (ZS);

VIl — Zona Residencial (ZR);

VI1II - Zona de Protecdo ao Aeroporto;

IX — Zona de Uso Misto (ZM);

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacédo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
111 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informac6es produzidos.
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A época de sua implementac&o, a cidade apresentava 36.130 habitantes, conforme IBGE
(2000), com Zoneamentos que pouco faziam parte da realidade territorial das ocupacdes
urbanas (vide Zona Especial de Revitalizagcdo para uma cidade de pouco mais de quarenta anos).
Com efeito adverso, o zoneamento permitiu um aprofundamento das desigualdades
socioespaciais e uma exacerbada permissividade aos proprietarios fundiarios e agentes
imobiliarios na conformacdo morfoldgica, praticamente irrestrita em coeficientes de ocupacao,
e na producao do espago urbano (Tabela 7 e 8).

Aqui se faz necessario um apontamento sobre a fundamentacdo de uma lei que pouco
representa a condi¢do espacial local e banaliza as necessidades basicas especificas das classes
mais pobres de seu espaco urbano: simplesmente porque copia em grande parte a Lei
Complementar N° 224, de 23 de dezembro de 1999, do Municipio de Uberlandia— MG em toda
a sua estruturagdo, com alteracbes muito pontuais, e ndo especificava espacialmente com
clareza o que cada zona compreendia.

Art. 55 - Considera-se Zona de Uso Misto (ZM) a regido da cidade que
acomodara a funcédo habitacional e comercial localizada no Setor 2, de
forma mais restritiva e de densidade média.

O Setor 2, por exemplo, a que refere o artigo supracitado, nunca foi definido na referida

lei, seja com base em confrontagdes, tampouco por mapeamentos anexos. A ndo ser unicamente
por um quadro, com efeito decorativo, afixado na sala do Secretario Municipal de Infraestrutura
e Servicos Publicos (Figura 16). O territério urbano perfazia um espaco omisso do poder
Municipal em sua totalidade no controle do mercado fundiério.

Figura 16. Quadro do zoneamento urbano conforme LC 010/2004
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Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b)

Através da Lei Complementar 035/2011 que “altera Lei Complementar N° 010, de 28

de junho de 2004, na parte que especifica”, os zoneamentos ZM — Zona de Uso Misto e ZER —
57



Zona Especial de Revitalizacdo, que compunham o perimetro urbano, foram detalhados e
contemplaram novas areas. A partir da LC 035/2011, também, os coeficientes de ocupacéo
foram simplificados e obtiveram maior éxito na aplicacéo.

Art. 2° Fica incluido o paragrafo Unico ao art. 55 da Lei Complementar
N° 010, de 28 de junho de 2004, com a seguinte redacdo:

Paragrafo Unico — A area de uso misto (Residencial e/ou comercial)
compreende o Setor Pouso Alegre, Setor Alto Paraiso, Setor Vila
Regina, Setor Santa Clara, Setor Jardim América, Setor Sul, Setor
Milena, Setor Jardim Paulista, Setor Serrano, Setor Aeroporto, Setor
Deusa Moraes (Nova Esperanca), Setor Oeste, Vila Oeste, Setor
Interlagos, Setor Chapadéo, Centro, Setor Parque dos Buritis e Distrito
de Santa Luzia.

Mediante a aplicacdo da LC 035/2011, o espaco seria produzido e apropriado até os dias
de hoje com liberdade de uso por considerar praticamente como uso misto (comercial ou
residencial).

De acordo com o projeto de lei do Plano Diretor Participativo de Paraiso do Tocantins
2018, a cidade foi zoneada, conforme descrito no Art. 25°, em,

I. Zona de Uso Misto - ZUM,;

I1. Zona Especial de Interesse social - ZEIS;
I11. Zona de Interesse Ambiental - ZIA;

IV. Zona Especial Agroindustrial - ZEA.

O novo zoneamento ordenou a Zona de Uso Misto — ZUM sob o entendimento de niveis
de incomodidade, considerando que determinadas atividades presentes na utilizagdo mista
exercem incomodidade tanto no aspecto ambiental como na presenca/utilizacdo de
infraestruturas urbanas. Desse modo, a hierarquia viaria e a largura das faixas de rolamento
seriam ferramentas que oportunizariam a implantacdo ou ndo de determinado edificio ou uso,

taxativamente descritos no plano.

I. Baixa Incomodidade ou Nivel 1: destinado aos lotes lindeiros as vias
locais, composto por atividades compativeis com o uso residencial, com
baixo potencial de geracdo de repercussdes negativas a vizinhanga;

I1. Média Incomodidade ou Nivel 2: destinado aos lotes lindeiros as vias
coletoras e arteriais, com leito carrogavel de vias de pista simples entre
6,5 e 8,5 metros de largura, composto por atividades compativeis com
0 uso residencial, com médio potencial de geracdo de incomodos;

I11. Alta Incomodidade ou Nivel 3: destinado aos lotes lindeiros as vias
coletoras e arteriais, com leito carrocavel de vias de pista simples
superior a 8,5 metros de largura e vias de pista dupla, composto por
atividades pouco compativeis com o uso residencial, com alto potencial
de geracao de incomodos.
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Apesar de ser uma pequena cidade, Paraiso do Tocantins, devido a significativa
fragilidade e permissividade nos planos urbanos anteriores, sofre com congestionamentos de
transito na area central. Assim, os niveis de incomodidade se apresentam como uma tentativa
em relacionar os impactos gerados pelos grandes empreendimentos sobre 0 0s sistemas viarios.
O que corrobora com tal problema apresentado (Visto com frequéncia nos grandes centros
urbanos) estd na auséncia de obrigatoriedade em um empreendimento, seja ele de qualquer
porte, em prover seus estacionamentos. Os indices urbanisticos ao logo dos anos previam a
utilizaco de subsolo de modo facultativo sem dispositivos obrigatorios para garagens, por

exemplo, conforme Tabelas 7 e 8.

Tabela 7. indices urbanisticos conforme LC 010/2004

ZONA RESIDENCIAL
EDIFICACAO RECRAGERAL (ZR)
Até 2 Mais de 2 Até 2 Mais de 2
Pavimentos Pavimentos | Pavimentos | Pavimentos
AF= AF=
Térreo 3,00m H/10+2,10m 5,00m H/10+3,00m
Afastamento frontal €5 &5
Demais i AE=H/10 + i i
pavimentos 1,5m**
, 1,50m AFL = H/10
Terreo (facultativo) ~ + 1,5m*** 1,50m )
Afastamento lateral .
Demais i i i i
pavimentos
, 1,50m AFL = H/10
Siiee (facultativo) ~ + 1,5m*** A/ i
Afastamento de fundo )
Demais i i i i
pavimentos
Subsolo 80%
Taxa de ocupagéo
Térreo 80%
Taxa de - 0
permeabilidade UEliEe b
*AF = Afastamento frontal; H = Altura do nivel do meio-fio até o pavimento mais alto da
edificagéo
**AE = Afastamento Escalonado; H = Altura do nivel do meio-fio até o pavimento mais alto da
edificacdo
*** AFL = Afastamento lateral e fundo; H = Altura do nivel do meio-fio até o pavimento mais alto
da edificacéo

Fonte: Paraiso do Tocantins (2004) elaborado pelo autor.
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Tabela 8. indices urbanisticos conforme LC 035/2011

EDIFICACA TAXA DE
ZONA 0o OCUPACAO AFASTAMENTO
SUBSOLO TERREO FRONTAL LATERAL FUNDO
Zona especial de Residencial 2,50m 1,50m* 1,50m
revitalizagdo 80% 100% <200m? =1,50m NULO
Comercial NULO**
. . >400m?: 5,00m
Habitacdo resid. o 0 = ’
Multifamiliar h2 RESEEEE] 0% igoé’gfn <400m? =1,50m* **
Comercial NULO 1,50m* 1,50m
Uso misto . . 80% 3,00m 1,50m* 1,50m
Residencial
<200m?=1,50m NULO
Zona de comercio e Todos 0s 80% 100% NULO NULO** NULO
Servigos €asos
5,00m 3,00m 5,00m
Zona industrial Todos os 60%
Casos NULO*** 2,00m 2,00m
i i 3,00m 1,50m* 1,50m
Zong res_u_jenual Residencial 80%
unifamiliar hl <200m?2 =1,50m**
*Podendo encostar em um dos lados
**Caso haja abertura, afastar 1,50m
***Lotes Lindeiros a Av. 23 de Outubro

Fonte: Paraiso do Tocantins (2011). Elaborado pelo autor

Como € possivel constatar, a urbanizacéo perpetua-se subordinada aos marcos politico-
juridicos na producédo do espaco como facilitador da reproducédo do capital. O nucleo central,
mesmo jovem, congestionado ndo sO pelo transito, mas imbuido em contradi¢cbes do
planejamento do Estado, concedeu a ascensdo de novas centralidades pela cidade. A
urbanizagéo reflete as formacdes sociais pela producgdo capitalista (CASTELLS, 1983). O
espaco transforma-se em palco das transformacdes dos proprietarios dos meios de producéo
com agentes de producdo do espaco.

O poder do Estado como agente social de producdo do espaco urbano é cabal nas
contradicdes socioespaciais. Dos multiplos papéis em que o Estado desempenha no espaco
urbano esta o de garantir moradias sociais, assumindo o papel de promotor imobiliario. Para
Corréa (2011, p. 46), “esta acdo tende, via de regra, a reforgar a diferenciagao interna da cidade
no que diz respeito a segregagao residencial”. Em Paraiso, segundo dados do Plano Diretor
Participativo, Paraiso do Tocantins (2018a), todos os programas habitacionais subsidiados pelo
governo estdo localizados na porcdo sul da cidade. Apesar de limitar o direito democratico, €
cristalizado pela conveniéncia de tal agente motivado por estratégias de planejamento

pertinentes ao interesse da administracdo, seja por provisfes de habitacdo social em areas
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desvalorizadas, retencdo de areas bem localizadas, provisao de méo de obra de baixo custo entre
outros.

Para Moraes (2006), trata-se de uma “segregacdo planejada”, ao analisar as decisoes
de planejamento observadas tanto na cidade planejada, como na cidade espontanea. Para
Oliveira (2011, p. 19),

A ordenacdo excluente, ou planejamento excludente, consiste na
condig&o de o planejamento urbano encerrar uma l6gica eminentemente
capitalista, uma vez que o seu empreendimento visa a racionalizar o
ordenamento do territorio no sendido de nele se sedimentar todas as
possibilidades para a realiza¢do do mercado. Contudo, 0 seu argumento
ndo alude a ideia de mercado, mas a ideia de “Desenvolvimento
Urbano”, ou “Desenvolvimento Urbano e Regional”, ou de
“Crescimento Econdmico” e, mais recentemente, de “Desenvolvimento
Territorial”.

Mesmo nas cidades espontaneas, a localizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
— ZEIS, séo determinadas pelo poder publico. No Plano Local de Habitacdo de Interesse social
de Paraiso do Tocantins (2010), todas as areas aprovisionadas para ZEIS se localizavam o mais
distante possivel do centro da cidade. Tais areas, no entanto, sdo desprezadas pelo mercado
imobiliéario formal, tendo em vista a inviabilidade de reproducéao do capital.

Apesar de ndo ter se espacializado exatamente conforme o plano previa, os projetos de
habitacdo de interesse social se realizaram (foram produzidos e apropriados) seguindo a mesma
premissa idealizada em 2010, qual seja, a localizagdo em areas onde o mercado imobiliério se
inviabiliza. Onde o capital ndo se reproduz (Figura 17 e 18).

Figura 17. Setores de Habitagdes Sociais

Implantacéo do setor Paraiso dos Ipés com 400 Implantacéo do Paraiso Feliz | e 1l totalizando
unidades habitacionais de interesse social 309 unidades habitacionais de interesse social

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor
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Figura 18. Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, para 2010

|

| Jatdim Sen

B T g s Toomc

nos

[ 1 Zonas Especiais de Interesse Social @ centro
Fonte: Extraido de Paraiso do Tocantins (2010). Adaptado
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3.2 Os grupos sociais excluidos

A margem do poder legislador do Estado e do interesse do mercado imobiliario, as
ocupacdes ilegais se reproduzem em areas ambientalmente frageis, encostas de morros, regiées
poluidas, areas de protecdo ambiental entre outras, pela necessidade da classe trabalhadora em
habitar e pela impossibilidade de arcar com o preco da moradia (MARICATO, 1996)
(CARLOS, 1994).

Em Paraiso do Tocantins, os movimentos sociais se manifestam, principalmente, através
das associacdes de moradores dos bairros reivindicando as necessidades e interesses especificos
de cada classe, sobretudo, nos casos de ocupacOes irregulares, regularizacdo fundiaria e

infraestrutura bésica das ocupacoes.

Varios autores como Kowarick, Castells, Evers, Moisés entre outros
chamam a atencéo para o fato de que os movimentos sociais tém como
caracteristica basica a oposicao radical em face do Estado. Isto ocorre
tanto no que se refere a0s movimentos sociais que incorporam no seu
bojo vérias camadas sociais (...) quanto com relacdo aos movimentos
frutos de reivindicagdes decorrentes do modo como ocorre 0
parcelamento do solo e, por isso, restrito aos moradores de
determinados loteamentos ou bairros, e que até agora nao forjaram uma
unidade, apesar do carater das necessidades. (CARLOS, 1994, p. 189).

O espaco pautado pela ilegalidade®, embora represente 2,86% da area microparcelada,
é predominante nas “franjas” da cidade, sobretudo na por¢éo sul, que representa 39,98% da area

ocupada irregularmente, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9. Quadro de areas irregulares em Paraiso do Tocantins
AREA MICROPARCELADA TOTAL (ha)

2.478,74
OCUPACOES IRREGULARES (ha) OCUPACOES REGULARIZADAS (ha)
70,92ha - (2,86%
Porcao Sul Porcao Norte Porcgéo
(ha) (ha) Central (ha) 2407,82ha - (97,14%)
28,36ha 25,23ha 17,33
(39,98%) (35,57%) (24,43%)

Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018a) elaborado pelo autor

® Nesse caso considerando os terrenos ocupados sobre parcelamento ndo aprovado ou em area plblica municipal.
De acordo com a Lei 6.766/79, que dispGe sobre o parcelamento do solo urbano, os loteamentos que ndo
apresentam a infraestrutura minima estdo em condi¢do de ilegalidade, condicéo esta ndo analisada nesse momento.
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Bairros inteiros se reproduziram além da cidade formal constituindo-se pela
precariedade e estigmatizacdo, dentre eles a Vila Chapadao (Chapadao) e a porcao nordeste do
Setor Nova Esperanca, mais conhecida pejorativamente como “invasdo” (Figura 19).

Figura 19. Ocupacdes irregulares no Chapadao e Setor Nova Esperanca

Chapadéo Ocupacéo ilegal no Setor Nova Esperanca

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Ao todo sdo 769 lotes urbanos irregulares na cidade, o que representa 2,34% do total
existente na cidade (Tabela 10). Vale ressaltar que embora o valor pareca insignificante, todos
as ocupacdes irregulares (exceto alguns casos de sobreposi¢des fundiarias descritas abaixo) se
encontram ocupadas. Segundo o IBGE (2010), a média de pessoas por domicilio no Brasil € de
3,34. Desse modo, as 603 parcelas ocupadas representam mais de 2000 habitantes, cerca de 4%
da populagdo em situacdo urbana em Paraiso, conforme estimativa do IBGE (2018). As

ocupacdes irregulares podem ser identificadas conforme Figura 20.

Tabela 10. Quadro ocupac6es irregulares
QUANTIDADE TOTAL DE LOTES URBANOS

32.819
LOTES IRREGULARES

769 - (2,34%)

Porc¢ao Sul (ha) Porc¢ado Norte (ha) Porc¢éo Central (ha)
230 - (29,90%) 290 - (37,71%) 69 - (8,97%)
- 103 - (13,39%)* 77 - (10,01%)*

* Tais lotes ndo apresentam regularidade fundiaria, entretanto seu processo de producao
espacial foi adverso aos analisados acima. Os terrenos foram produzidos pelos agentes
imobiliarios locais sobre um loteamento ja aprovado anteriormente. Na porcdo Norte o setor
Terra Bela sobre o Vila Milena 1 e na porcdo central o Parque dos Buritis sobre o Serrano

Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018a) elaborado pelo autor
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Em Paraiso do Tocantins as manifestacdes dos grupos sociais na producao e reproducéo
do espaco urbano, historicamente, acontecem pelas discussdes das associagdes de moradores,
como a Associacdo de Moradores Nova Esperanca bairro onde se observa grande parte das
ocupacOes irregulares na cidade, além de entidades civis de atuacdo diversa, como na
preservacado e contra os impactos ambientais pela expansdo urbana, pela Associacdo Ecologica
Serra do Estrondo, ou de garantia dos direitos humanos pelo Centro de Direitos Humanos
Cristalandia (CDH), este que se institui com 0 objetivo de conscientizacdo e garantia de

instrumentos de participacdo popular com garantia e permisséo ao controle social.

A atuacdo social se reitera em grande parte pelas contradi¢cbes que surgem do viver
(Associacbes de moradores e entidades civis organizadas) sobrepondo-se as articulagcdes das
classes trabalhadoras (sindicatos), esta que se efetiva com maior intensidade nas médias e
grandes cidades. De todo modo, embora ndo seja composto pelas classes mais baixas, 0
Sindicato Rural de Paraiso — TO (SRP), composto por empregadores ou empresarios rurais que
tenham suas atividades relacionadas a agropecuaria, ao extrativismo rural e assemelhadas, se
apresenta como um dos sindicatos com maior forca de atuacdo na cidade, correlacionando os
interesses dos proprietarios fundiarios e proprietarios dos meios de producéo (tendo em vista o

avanco agroindustrial na cidade) nas condi¢des de uso do solo para reproducdo do capital.

A partir do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257 de 10 de julho de 2001), a
participacdo dos grupos sociais no planejamento urbano das cidades se tornou mais efetiva pelo

instituto da gestdo democratica das cidades, conforme inciso Il do Artigo segundo da lei.

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func6es sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populacéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Através do processo de atualizacdo do plano diretor municipal, em 2018 (haja visto que
0 plano anterior teve sua elaboragdo sem a devida leitura das demandas de grupos sociais
mesmo tendo sido criado apds o Estatuto da cidade), instrumentos de fiscalizacdo e participagdo
dos grupos sociais nos processos decisorios de desenvolvimento urbano foram criados, entre
eles o Conselho da cidade, instituido pela Lei Municipal 1.964/2018 (PARAISO DO
TOCANTINS, 2018c) atendendo aos preceitos da Resolugdo N°. 13, de 16 de junho de 2004
do ConCidades/Ministério das Cidades.
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Ao orgao compete, conforme Art. 2° da referida lei:

Art. 2° Ao “Conselho da Cidade” do Municipio de Paraiso do Tocantins
compete:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades na politica
municipal de desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitacdo, de
saneamento ambiental, de transito, transporte e de mobilidade urbana,
questdo fundiaria e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

I1l — propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacdo pertinente,
todos com posterior crivo do Poder Legislativo no que couber, nos
termos da Lei 10.257/2001

IV - avaliar e recomendar pareceres de doacOes e concessdes de uso de
solo;

VI — promover a cooperacgao entre o governo municipal e a sociedade
civil na formulacdo e execucdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano;

VIl - promover, em parceria com 6rgdos governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificagdo de sistemas
de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com
base nesses indicadores, monitorar a aplicacdo das atividades
relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIII - estimular agBes que visem propiciar a geracdo, apropriagéo e
utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e
organizacionais pela populacéo da area urbang;

IX - promover estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os
resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos
desenvolvidos pela Secretaria e demais 6rgdos publicos do Municipio
de Paraiso do Tocantins;

X - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacdo e controle social, por intermédio de 6rgdos colegiados do
Municipio, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;
Paragrafo tnico. Fica facultado ao “Conselho da Cidade” realizar
seminarios ou encontros sobre temas de sua agenda, e estudos sobre a
definigdo de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel.
(PARAISO DO TOCANTINS, 2018c)

Ainda de acordo com a lei que cria o Conselho da Cidade de Paraiso do Tocantins, em

seu Art. 3°,

Art. 3° O “Conselho da Cidade” sera presidido pelo Secretario
Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, composto por 10 (dez)
membros assim distribuidos:

| - 40% (quarenta por cento) do Poder Publico Municipal;

Il - 20% (vinte por cento) de Movimentos Sociais e Populares;
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Il - 10% (dez por cento) de Sindicato de Trabalhadores ou Entidades
Profissionais;

IV -10% (dez por cento) de empresarios ligados ao desenvolvimento
urbano;

V -10% (dez por cento) de Entidades Académicas e de Pesquisa;

VI - 10% (dez por cento) de OrganizacGes da Sociedade Civil com
atuacdo na area; (PARAISO DO TOCANTINS, 2018c, p. 2)

Somando-se 0s grupos sociais dispostos nos incisos de Il a VI supramencionados, a
participacdo da populacdo nas decisdes do 6rgdo, que tem natureza consultiva e de
assessoramento, é maioria. Através do Decreto municipal n°® 394/2018, deu-se posse as
entidades civis: 1- Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais de paraiso do Tocantins
(APAE); 2- Associacdo Comercial e Empresaria de Paraiso (ACIP); 3- Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO); 4- Rotary Club de Paraiso do Tocantins;
5- Associacdo Serrana Comunitaria de Pequenos Agricultores; e 6- Centro de Direitos Humanos
Cristalandia (CDH).

Embora recentemente criado, o Conselho da Cidade tem se afirmado atuante e presente
nas acOes de desenvolvimento urbano e de luta e discussbes dos diversos grupos sociais,
conforme observa-se pelo Decreto municipal n® 499/2019 o qual “atribui competéncia ao
Conselho da Cidade do municipio de Paraiso do Tocantins de controle social dos servicos
publicos de saneamento [...]” e, mais recentemente, com as discussdes municipais sobre 0s

conflitos e dificuldade de acesso da populacdo a mobilidade urbana eficiente na cidade.

Em Paraiso do Tocantins, a dinamica das reinvindicacdes das necessidades e lutas
radicais dos grupos excluidos séo incipientes, apesar das contradi¢bes da cidade capitalista se
reproduzir, ainda que em menor intensidade, no espaco urbano da pequena cidade. A atual
conjuntura expde uma necessidade ativa de participacdo dos movimentos sociais, sobretudo das
associagOes de bairros, estas que ainda se fazem ausentes na atual composi¢cdo do Conselho da

Cidade de Paraiso.
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3.3 Os promotores imobiliarios e os proprietarios fundiarios
Nos Ultimos dez anos, é possivel observar em Paraiso do Tocantins uma maior producao
de loteamentos urbanos sobretudo na porg¢do sul da cidade. Nesse intervalo, a &rea urbanizada
na referida porgao da cidade passou de 213,68ha para 924,25ha”, representando um aumento de
332,54%. Nas demais porcdes da cidade, 0 aumento das areas urbanas criadas por novos
loteamentos representa valores mais modestos sendo de 15,88% na porcao norte e de 17,80%
na porgdo central.

No Brasil, as ultimas politicas habitacionais de grande impacto na producdo do espaco
foram promovidas a época do governo militar pelo Banco Nacional da Habitacdo — BNH (Lei
N° 4.380, de 21 de agosto de 1964), que durou de 1964 a 1986. Em 2005, com a criagédo do
Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social — SNHIS e Fundo Nacional de Habitacédo de
Interesse Social — FNHIS pela lei N° 11.124/2005 e, posteriormente, com a criacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV pela Lei N° 11.977/2009 € retomado o crédito imobiliario
para aquisicao de habitagcGes em um cendrio de mais de vinte e trés anos de caréncia de politicas
publicas habitacionais. Como resultado, observou-se de um crescimento na contratacdo de
financiamento de imdveis duas vezes maior que 0 ano anterior, considerando apenas 0s casos
do Programa Minha Casa Minha Vida (Figura 21).

Figura 21. Contratagdo de imoveis novos pelo PMCMV (BRASIL, 2009)

Contratacao de imdveis novos

500000

450000

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000 186765
50000 B . X o038 98989 141110 143649 130289

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fora do PMCMV B PMCMV

Fonte: CAIXA (2009). Posicdo 31 de dezembro de 2009. Elaborado pelo autor

“ Em metros quadrados: 2.136.800,00m? e 9.242.500,00m2
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A contracdo do credito imobiliario em 31 de dezembro de 2009 alcancou R$47,05
Bilhdes, o que representa um aumento de 113% em relacdo a 2008 e de 27,7% considerando a
soma dos anos de 2007 e 2008 (Figura 22).

Figura 22. Contragdo do Crédito Imobiliario 2009 — Brasil
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Fonte: SIACI/SIAPF (2009). Posicao 31 de dezembro de 2009. Elaborado pelo autor

A conjuntura estabelecida pelo Estado permitiu aos promotores imobilidrios uma
produgdo massiva de novos loteamentos que pouco refletiam a real demanda habitacional,
sendo que, a priori, tais empreendimentos surgiram em contexto cada vez mais especulativo.

Em 2014, o Brasil enfrenta crise financeira com Produto Interno Bruto retraindo em
cerca de 9% no periodo de 2014 a 2016, conforme Tabela 11. Nessa conjuntura de créditos
imobiliérios limitados, taxa de juros com projecédo de 14,25% ao ano (Figura 23) que impactou
diretamente na aquisicdo de novas propriedades, transformou os promotores imobiliarios de

Paraiso do Tocantins em, também, um dos seus principais proprietarios fundiarios.

Tabela 11. Série historica do PIB brasileiro

Ano Produto Interno Bruto (PIB) - variagdo em

volume %
2009 -0,1
2010 75
2011 40
2012 1,9
2013 3,0
2014 0,5
2015 -3,8
2016 -3,6

Fonte: IBGE (2017). Elaborado pelo autor
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Figura 23. Meta para taxa Selic % a.a. Série histérica - Brasil

Meta para a taxa Selic

% a.a., dados diarios

Fonte: BACEN (2019). Extraido em
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros

Apesar disso, a manutencdo ou até mesmo o aumento dos valores de troca anunciados
das propriedades urbanas inertes (em um contexto onde falta demanda e sobra oferta) é
observada em toda a cidade. Tal tendéncia pode estar atrelada com o Onus em que as
imobiliarias, detentora das propriedades, acumulam em custos anuais com IPTU, por exemplo.
Algumas destas imobiliarias chegam a acumular centenas de milhares de reais anualmente.

Por intermédio da base de dados cadastrais dos iméveis da cidade (PARAISO DO
TOCANTINS, 2018b), é possivel tracar um panorama fundiéario da cidade considerando a
quantidade de lotes urbanos por proprietarios. Desse modo, emerge a localizacdo das classes
mais baixas, considerando que ela ndo seja proprietaria de mais de uma propriedade urbana; a
localizag&o dos proprietarios fundiarios, considerando que esse acumula os imoveis urbanos ou
para geragdo de renda pelo seu aluguel ou pela obtencdo da mais-valia através da especulacdo
imobiliaria além do proprio Estado; bem como a localizagdo dos promotores imobiliarios, que

tambem acumulam propriedades na cidade. (Tabela 12).
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01 Lote 9717 9717 27,54
02 lotes 1838 3676 10,42
03 a 05 lotes 903 3203 9,08
06 a 10 lotes 188 1397 3,96
11 ou mais lotes 113 14731 41,76
dentiicago 1 2555 7:24
TOTAL GERAL 35279 100,00

Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018b). Elaborado pelo autor

Dos 35.279 lotes urbanos legalizados na cidade, é possivel investigar a propriedade em
32.724 deles (92,76%), decorrente da fragilidade na manutencdo das informacdes cadastrais
pela prefeitura, do distanciamento do cartério além da existéncia de dados tabulares sem as
correspondentes representacdes cartograficas. Sobre os valores elencados chama a atencéo a
condicdo de 1 lote por proprietario (27,54%), mesmo sem considerar as ocupacoes irregulares,
caracterizando as classes mais baixas que estdo fora do “jogo” especulativo da cidade.
Entretanto destaca-se as condi¢cdes de mais de 11 propriedades urbanas por proprietario.
(Tabela 12 e Figura 24).

Figura 24. Lotes urbanos por proprietario

Lotes urbanos por proprietario

16000 14731
14000
12000
f 9717
‘S 10000
(D)
T 8000
€
é% 6000
4000 o7 3203
338
2000 903 13
188 113
0
01 Lote 02 lotes 03 a 05 lotes 06 a 10 lotes 11 ou mais lotes
Quant. de lotes/proprietario
— Quant. De proprietarios — Total de lotes

Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor
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A mediada em que a quantidade de lotes acumulados aumenta, tal realidade €
representada por um numero cada vez menor de proprietarios/promotores imobiliarios que o
controlam (Tabela 13). Além das imobiliarias, as propriedades adquiridas alienadas ao Fundo
de Arrendamento Territorial — FAR, do PMCMYV, compde grande parcela com 388
propriedades na cidade. Nesses casos ha a posse do morador, mas a propriedade fundiaria ainda

é do Estado, que devera transmitir a propriedade ao final dos financiamentos.

Tabela 13. Quantidade de lotes urbanos por proprietarios. (Classe > 11 lotes/proprietario

Lotes por Quantidade de Total de % dos lotes % total dos lotes
proprietario proprietarios lotes urbanos na classe da cidade
11 a 50 lotes 91 1754 11,91 4,97

50 a 100 lotes 6 404 2,74 1,15

101 a 500 9 1983 13,46 5,62

lotes

501 a 1000 4 3255 22,10 9,23

lotes
1001 ou mais 3 7335 49,79 20,79
lotes
TOTAL NA CLASSE
> 11 LOTES 14731 100,00 41,76

Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Dos lotes urbanos presentes no cadastro imobiliario da cidade, 3 promotores
imobiliarios detém a propriedade de 20,79% dos lotes totais da cidade, caracterizando o espacgo
produzido - além de estagnado, segregador e especulativo — altamente monopolizado, conforme

Figura 25.

Figura 25. Quantidade de lotes urbanos por proprietarios. (Classe > 11 lotes/proprietario)

Lotes urbanos por proprietario > 11 lotes urbanos
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e QUANTIDADE DE PROPRIETARIOS e TOTAL DE LOTES
Fonte: Base de dados - Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor
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3.4 A industrializagdo emergente e a producdo do espago urbano

3.4.1 O espaco da indudstria e a regulagdo do estado
O poder do Estado estd cada vez mais presente na vida do cidaddo. Ainda que se
proponha estabelecer as (re)produgdes da industria no espago geografico e 0s seus consequentes
fendmenos, se faz necesséario compreender as condigdes criadas pelo Estado na ocupacgéo da

terra.

Em Paraiso do Tocantins, os proprietarios do meio de producao desempenharam grande
pressdo na ocupacdo da porcdo sul da cidade no recorte temporal analisado, sobretudo
decorrentes das articulagdes do poder publico municipal para o ordenamento das ocupacfes
urbanas. Isso porque, conforme o entendimento da LC 010/2004, vigente desde entdo, as
industrias de médio e grande porte (12 e I3 respectivamente), com uso ndo compativel com as
atividades urbanas, deveriam ser alocadas na Zona Industrial (ZIN), descritas no zoneamento
dado pelo anexo 111 da mesma lei.

ZONA INDUSTRIAL (ZIN):

ZIN 01 — Parque Industrial: limita-se a Leste com a Avenida América
do Sul, ao norte com a Avenida 23 de Outubro e Avenida Anita Malfati,
ao sul com a Avenida Roberto Marinho e a oeste com a Avenida Mario
Lago e Avenida Continental. (Paraiso do Tocantins, 2004a, p. 45)

Conforme esta descri¢do, a Zona Industrial seria implementada no extremo sudoeste da
cidade. Completamente desvinculada da area urbana existente. O intuito da implementacdo de
tal zoneamento, além de atender o tamanho minimo de lote para os usos intitulados 12 e 13 com

2.000 m2%0, se baseia na acomodacéo de atividades com potencial de geracio de emprego.

Art. 52 - Considera-se Zona Industrial (ZI) a regido demarcada do
Distrito Inddstrial e de futuros pdlos, tendo a fungdo de acomodar
grandes fontes geradoras de emprego.

Com o intuito de atender as demandas diversas das atividades industriais, e
consequentemente reproducdo do capital, os coeficientes construtivos sdo praticamente
inexistentes, considerando apenas a taxa de ocupacdo do solo (porcentagem do solo que a
edificacdo ocupa) e o indice de aproveitamento maximo (este multiplicado pela &rea da parcela

resultando na area maxima possivel a se edificar), conforme Tabela 14.

10 Conforme o Art. 4°, inciso 11, da Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano, n® 6.766/79, o tamanho minimo
para lotes urbanos é de 125 m2 e frente minima de 5 m, podendo ainda ser inferior em casos de habitac6es de
interesse social. A predominancia na cidade é de lotes urbanos de 360 m2, com dimensdes de 12 x 30 m.
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Tabela 14. Coeficientes construtivos da Zona Industrial
Taxa de Coeficiente de  Afastamento Afastamento Testada Area
Zona Ocupacao Aproveitamento Frontal e Lateral e Minima Minima

Maxima (%) | Maximo Recuo Minimo Fundo Minimo | (m) do Lote
(m) (m) (m?)
ZIN 60 1,2 - - - -
Fonte: Paraiso do Tocantins (2004a) elaborado pelo autor

De todo modo, analisar tal zona industrial (ZIN) é desnecessario do ponto de vista da
producdo do espaco cristalizada pelos proprietarios do meio de producdo, uma vez que nunca
foi implementada, assim como grande parte da LC 010/2004, servindo apenas de vislumbre das
intencgdes do Estado, enquanto regulador das ocupagdes urbanas, para as necessidades espaciais
da industria no municipio. O zoneamento urbano delimitado nessa lei pouco se vincula com a

realidade da cidade, conforme Figura 28.

Figura 28. Zoneamento urbano conforme LC 010/2004 - Localiza¢éo da Zona Industrial (ZIN)
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Fonte: Extraido de Paraiso do Tocantins (2018b)

Entretanto a efetivacdo deste l6cus da industria na cidade se realizou obedecendo as

dindmicas de ocupacdo que ja se reproduziam no entorno da BR-153, extremo sul da cidade,
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pelo potencial logistico de escoamento da producao, com concentracdo de inddstrias ceramistas,
frigorificos, laticinios, abatedouros entre outros (PARAISO DO TOCANTINS, 2018b).

Para Damiani (2006, p. 3), em anéalise as cidades médias e pequenas no contexto sul-
americano, enquanto hierarquia, a pequena cidade se posiciona em contraponto com as
expectativas de emprego e inchacos das grandes cidades, se estabelecendo como verdadeiras
“fronteiras entre os processos rurais ¢ urbanos”, semelhantes ao caso de Paraiso do Tocantins,

tendo em vista que, grande parte das industrias locais realizam atividades primarias.

Nesses termos, como forma de alocar a industria (ou agroindustria), o municipio
delibera pela criacdo do Parque Agroindustrial de Paraiso — TO (PAIP), Figura 29. De acordo
com Paraiso do Tocantins (2018b), o parque agroindustrial € formado por 199 lotes distribuidos
em uma area de 1.281.800 m2, a cerca de 15 km do nucleo central da cidade. Conforme disposto
na lei 6.766/1979, que dispbe sobre o parcelamento da terra urbana, nesse caso (loteamentos
com area superior a 1.000.000 m?) a aprovacdo compete ao poder estadual — Esfera estadual e

municipal atuando na producédo do espaco simultaneamente.

Figura 29. Parque Agroindustrial de Paraiso - TO (PAIP)

@ Centro O PAIP

Fonte: Extraido de Paraiso do Tocantins (2018b)

O homem ¢é um ser composto de necessidades inerentes. De acordo com Carlos (1994,
p. 194), “ndo podemos separar a atividade de trabalho dos demais segmentos de sua vida,

mesmo porque o lugar que ocupard no processo de trabalho determinara [...] seu lugar na
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distribuicdo da riqueza produzida”. Dessa forma, as necessidades e condicdes criadas em
habitar, reproduzidas de forma segregada de acordo com a capacidade aquisitiva do trabalhador,

se relaciona com o acesso ao trabalho e, em segunda instancia, acesso ao lazer e a cultura.

Apesar de ordenar e inibir que as industrias se instalem de acordo com sua conveniéncia
na cidade, evitando transtornos a populacdo, o zoneamento da inddstria em Paraiso do
Tocantins, tdo distante do nucleo urbano, reproduz a necessidade da classe trabalhadora no

acesso ao trabalho, ao passo que acentua a producdo de loteamentos segregados.

Embora tenha se observado um processo de desindustrializacdo nos Gltimos anos, a
participacao percentual dos empregos formais na industria do municipio, em relagédo ao estado
do Tocantins, aumentou. Saindo de 7,3%, em 2012%!, para 9,1% em 2018, figurando como o
terceiro maior municipio empregador na industria no estado (FIETO, 2012; 2018), conforme
Figura 30.

Figura 30. Participa¢do dos empregos na industria em relac&o ao estado do Tocantins
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Fonte: FIETO (2012; 2018)

De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2008; 2018)
houve um aumento na relacdo de empregos formais na cidade em todos os setores econémicos,

inclusive na indudstria, com aumento de 23,59% entre 2008 e 2018. Apesar do aumento, a

11 N3o foi possivel obter relatério para o recorte temporal de analise deste trabalho (2008-2018) uma vez que os
dados do perfil da industria no estado, disponibilizados pela FIETO, iniciam-se no ano de 2012. SupGe-se que a
variagdo a época, considerando o ano de 2008 como referéncia, exprima resultados ainda mais alterados.
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participacdo do nimero de empregados nos setores da economia diminuiu 1,68%, saindo de
23,59% para 21,91%, conforme Tabela 15. Fato que pode estar relacionado com o avango na

automatizacdo das atividades industriais nos ultimos anos.

Tabela 15. Relacdo de trabalhadores formais nos setores econdmicos

Municipio Setores econémicos

Paraiso do Tocantins Inddstria Corg}\t;itigao Comércio | Servigos Agropaecuarl

Ano de 2008 1.468 435 2.087 1.989 243 6.222
Ano de 2018 1.868 497 2.817 3.051 292 8.525
Aumento (%) 27,25% 14,25% 34.08%  53,39% 20,16% 37,01%
Participacao do total 23,59% 6,99% 3354%  31.97% 391%  100,00%
de empregados - 2008

Participagdo do total 21.91% 5,83% 33,04%  3579% 3,43% 100,00%
de empregados - 2018

Fonte: RAIS (2008, 2018) elaborado pelo autor.

De acordo com Carlos (1994, p. 133), a “satisfagdo de necessidades envolvendo a
reproducdo da vida do homem [...] s6 pode ocorrer, hoje, subordinada a relacdo capital-
trabalho”. Desse modo, 0s processos de alocacdo da indUstria na pequena cidade emergente,
pensados como solucdo para provisdo de emprego e, consequentemente reproducéo da vida,
além de possibilitados por incentivos fiscais concedidos pelo municipio, por vezes sdo
realizados pela desafetacdo de areas publicas e doacdo a empresas e industrias como

contrapartida a geracao de emprego prevista.

Ao passo que as atividades agroindustriais se alocam, 0s promotores imobiliarios atuam
na producdo de loteamentos com finalidades urbanas (Figura 31), ainda que a reproducéo das
ocupacdes residenciais tradicionais — Distrito de Santana — pouco reverbera tal evolucdo, uma
vez que a industria tem menor atuacdo como empregador destes pela necessidade de méo de
obra especializada. No distrito, foram identificadas 89 edificacdes em junho de 2009 enquanto

em 2018 foram identificadas 109 edificagdes'?.

12 Quantidade de edificac@es identificadas a partir de imagens de satélite - Google (2018).
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Figura 31. Distrito Agroindustrial em 2009 e 2018
Junho de 2009

Setembro de 2018

7 Novos loteamentos

Evolucéo das
atividades
industriais

Nesse contexto, é possivel determinar que as atividades agroindustriais em Paraiso do

Tocantins, localizadas a cerca de 15 km ao sul da cidade, corroborou com a producgéo acentuada
de loteamentos nesta direcdo. As producbes implantadas pelos promotores imobilidrios com
foco em atender os trabalhadores da industria, assim como em toda a cidade, desconsideram o
baixo aumento do contingente populacional na cidade, refletindo em loteamentos de terra
desocupados e segregados como forma de espoliacdo e valorizagdo da terra — anteriormente
rural transformada em urbana agregando maior valor de venda - possibilitados pelo vasto

perimetro urbano.
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4. A APROPRIACAO DO ESPACO URBANO EM PARAISO DO TOCANTINS

Partindo do entendimento que o espaco urbano é o cendrio da reproducdo da vida nas
cidades, as producdes espaciais de determinada classe s&o fortemente influenciadas pelos
costumes e tradi¢Oes culturais regionais. As exigéncias particulares, habitos e satisfagdo destas
necessidades de manutencédo da vida humana determinam o modo e o tipo de consumo que, por
sua vez, constitui uma forma de diferenciacdo na sociedade, cuja materializacdo ocorre nos
termos da relacdo capital-trabalho (CARLOS, 1994, p. 133).

A habitacdo, associada ao preco da terra, reflete as contradi¢cbes da producdo e
apropriacdo do espaco pelas diferentes classes. Para Carlos (1994, p. 136), a habitacdo compde
uma das variaveis de sua analise para classificacdo dessa diferenciacdo de apropriacdo na
paisagem urbana, podendo ser analisada ainda através do acesso aos servicos e o prego da terra.
Tais variaveis na abordagem da andlise direcionam o entendimento de apropriacdo e
(re)producdo do espaco urbano, podendo ainda ser acrescentado como variaveis as obras
desenvolvimentistas (construcdo da BR-153) e a espacializacdo da renda da populacdo urbana

especificamente no caso da cidade de Paraiso do Tocantins.

As formas que o processo de producgdo do espaco urbano assume —
através das formas de divisdo social e territorial do trabalho — refletem,
necessariamente, a contradicdo entre um processo de produgdo
socializado e sua apropriacdo privada, implicando a contradigéo entre
0s interesses e as necessidades da reproducéo do capital, de um lado, e
do desenvolvimento da sociedade como um todo, de outro. Logo o que
esta em jogo € o processo de apropriacdo do espaco para determinado
uso, representado na propriedade privada da terra, como expressdo da
segregacdo econdmica, social e juridica. (CARLOS, 1994, p. 136).

Para analise da apropriacao do espaco urbano da cidade de Cotia — SP, em Carlos (1994,
p. 135), assim, foram analisadas as seguintes categorias: “a) renda e lugar de moradia; b) locus
de moradia e acesso a infraestrutura; c) local de moradia e local de trabalho” permitindo
compreender as diferentes formas de apropriacdo no espago que Se apresentam como
contradicGes de classes que, geralmente, aprofundam a segregacdo e acesso aos Servicos
urbanos.

Essa aproximagdo para elementos menos abstratos na andlise da materializagdo da
apropriacédo social pode ser explorada, no caso de Paraiso do Tocantins, através dos dados
cadastrais imobiliarios (PARAISO DO TOCANTINS, 2018b) e pelos Setores Censitéarios do
IBGE (2010), permitindo o entendimento em porcdes especificas da cidade ou na escala de

analise do lote urbano.
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4.1 Apropriacéo do espago pela renda

O salério percebido por cada trabalhador supre e determina suas necessidades através
do “poder de barganha das classes que a compdem”. Conforme Carlos (1994, p. 134), “a cidade
aparece como um produto apropriado diferencialmente por cada individuo”, hierarquizada pela
necessidade do homem de viver supridas pela venda da forca de trabalho.

Para Carlos (1994, p. 135), a base de tal distribuicdo espacial desigual est4 pautada na
producdo e apropriagdo da riqueza, conferindo a cidade a “materializacdo espacial das
desigualdades emergentes” aprofundadas pelo desenvolvimento municipal.

Apesar de Paraiso do Tocantins apresentar PIB per capita e IDH-M elevado comparado
aos municipios que compde sua regido imediata (Tabela 1), a faixa salarial da populacéo
trabalhadora é predominantemente baixa - concentrada entre 1,01 a 1,50 salarios minimos,
conforme Tabela 16. Tendo o trabalhador condicdes limitadas de satisfazer suas necessidades
bésicas, ele “vive onde ele pode morar”, (CARLOS, 1994, p. 135), distante do local de trabalho,
onde a infraestrutura urbana é praticamente inexistente e até mesmo onde em areas onde nao
ha interesse do mercado imobiliario formal pelas ocupacdes irregulares de areas destinadas a
preservacdo de mananciais, entorno de rodovias entre outros.

Tabela 16. Faixa Salarial em Paraiso conforme RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais - 2017
Faixa Salarial — Trabalhadores Formais
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o o o o o o o S S oS <9 .
o] S 0 S S S S < ;1 o 9O &
MUI’IinpiO L0} — — N o™ < 7o) ~ 9 4 & 8 F =
o © © © © © © © s © ®© 2 9 s
Q — - — - -~ - - o = 0o = =
L ®© © ;v o o o o g o o g2 S
o — - I\ ™ < To) ~ o w s
— — >
Paraiso do Tocantins 25 431 3837 1838 1236 393 211 142 68 29 13 3 101 8327
(%) 03 51 460 220 148 47 25 17 08 03 01 00 1,2 100
Mais de 20.00 1
De 15,01 a 20,00 1
De 10,01 a 15,00 =
De 7,01 a 10,00 mm
De501a7,00 mm
De 4,01a 5,00
De 3,01 a 4,00
De 2,01 a 3,00
De 1,51 a 2,00
De 1,01 a 1,50
De0,51a 1,00 m————
Até: 0,50 n
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Fonte: BRASIL (2017) elaborado pelo autor

Como demonstrado anteriormente, grande parte da populagéo paraisense (46%) percebe
renda de 1,01 a 1,50 salarios minimos por més. Entretanto, a apropriacdo do espaco é
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contraditéria e excludente, reafirmada no espacgo urbano pelas condi¢des em que a populagéo
tem de pagar para habitar, esse apresentado como um espaco diferenciado, de usos, areas de
maiores e menores interesses pelo mercado imobiliario formal. Conforme Carlos (1994, p. 137),
“se as condi¢des de desenvolvimento do tecido urbano ligam-se, por um lado, ao
desenvolvimento das forcas produtivas, por outro subordinam-se a propriedade da terra, onde
a renda funciona como um artificio que seleciona os usos do solo e prevé padroes”.

O Governo Federal, através do decreto N° 6.135, de 26 de junho de 2007, art. 4°, define
familia de baixa renda como o nucleo familiar com rendimento mensal per capita de até meio
salario minimo ou renda familiar de até 3 salarios minimos (BRASIL, 2007). Através dos dados
do ultimo censo (IBGE, 2010), é possivel espacializar, nos setores censitarios, a apropriacao
urbana pelas diferentes faixas de renda per capita.

Conforme a Figura 32 e 33, identifica-se que a maior concentracdo de domicilios
classificados como de baixa renda, de acordo com definigdo do Decreto N° 6.135, de 26 de
junho de 2007, esta localizada na por¢édo sul da cidade. Esta apropriacdo tende a se deslocar
para as porcdes centrais da cidade, além do Setor Serrano (area nobre) conforme o crescimento
do rendimento salarial do domicilio, evidenciando dessa forma, uma apropriacdo do espaco
antagbnica comparados a alta renda (Figura 34, 35 e 36).

No prisma desse fen6meno de apropriacao desigual pelas classes mais baixas a producgéo
do espaco urbano se realiza correspondente a analise foucaultiana (FOUCAULT, 1997, p.333)
da heterotopia de crise, denominada assim como contraste a utopia, uma vez que tais lugares se
espacializam de maneira contraditoria, diferente, “fora de todos os lugares, apesar de se poder
obviamente apontar a sua posi¢do geografica na realidade” em uma crise com o proprio
ambiente social em que ocupa, com a propria moradia.

Oliveira (2011, p. 42), em anélise & condicdo socioespacial da cidade de Goiania,
aproxima o entendimento de heterotopia de crise de Foucault (1997) para a questdo urbana dos
movimentos sociais excluidos trabalhando com o termo heterotopia segregada, espacializada
pelo modo de producéo capitalista de ocupagéo da terra.

Porém, a heterotopia, o lugar do outro do diverso, que mais se destaca
numa grande cidade é o anti-urbano, o anti-cidade, o informe: o espaco
da segregacdo socioterritorial. Este Espaco ndo se constitui, com todos
0S seus signos e recursos (significativamente escassos), por vontade
prépria de seus ocupantes. Ele é resultado da espoliacdo urbana a qual
a maior parcela de sua populacdo é submetida, fruto de uma velada luta
de classes que a dispde na vulnerabilidade. (OLIVEIRA, 2011, p. 42)
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FIGURA 32: RENDA POR DOMICILIO

Legenda
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04, Oeste 18, Serra Verde 32, Vila Popular

05, Chapadao 19, Serrano 33, Vila Oeste

06, Jardim América 20, Setor Sul 34, Aeroporto

07, Jardim Limeira 21, Jardim Universitario 35, Lto Carlos Magno
08, Jardim Paulista 22, Vale Araguaia 36, Lago Sul

09, Marista 23, Vila Milena 1 37, Jardim do Lago
10, Nova Esperanga 24, Vila Milena 2 38, Interlagos

11, Nova Fronteira 25, Neuton Morais 39, Portal do Sul

12, Novo Jardim Paulista 26, Distrito de Santana 40, Terra Bela

13, Parque dos Buritis 27, Residencial Flamboyant

14, Jardim do Lago 28, Vila Regina
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FIGURA 33: RENDA POR DOMICILIO
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FIGURA 34: RENDA POR DOMICILIO
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FIGURA 35:

Legenda

RENDA POR DOMICILIO
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FIGURA 36:

Legenda

RENDA POR DOMICILIO
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4.2 Apropriacdo do espago pelo prego da terra
Conforme anteriormente apresentado, o espago urbano bem localizado é inversamente
proporcional a renda da populagdo: quanto menor a renda, maior a segregacao e a limitagdo do
espaco em que o morador das classes mais baixas sera capaz de ocupar na cidade definido pelo
preco da terra urbana.
No Brasil, até inicio dos anos 1980, o entendimento de periferia estava atribuido a
distancia do centro da cidade. Para Alves (2011),

[...] a diferenciacdo espacial nas cidades [...] era caracterizada pela
existéncia de dois espacos aparentemente duais, entretanto articulados,
e que sO podiam ser entendidos a partir da relagdo estabelecida entre si,
ainda que no senso comum aparecessem como antagdnicos: um,
marcado pela producéo e concentragdo da riqueza — o centro ou, como
diziam os moradores da periferia, “a cidade” -, € 0 outro, a periferia,
cuja caracteristica mais difundida é da escassez, no caso, de
praticamente tudo: servicos, equipamentos, lazer, cultura, trabalho,
acessibilidade a outras partes da cidade, por exemplo

De todo modo, tal diferenciacdo espacial, nos dias de hoje, pode estar relacionada a
distancia das centralidades urbanas, mas ndo est4 condicionada inteiramente nela. Para Serpa
(2007 p. 31-46) “anogdo abarca nos dias atuais aqueles espagos ndo planejados e “esquecidos”
pelo Estado, com deficiéncias de infraestrutura e nem sempre afastados dos centros urbanos”.
Tal definicdo, entretanto, parte das analises da producdo periférica nas metropoles, onde os
centros, muitas vezes acumulam problemas de mobilidade, ruido, poluicdo entre outros,
aparecendo como melhor alternativa o distanciamento das atividades produtivas. Segundo
Harvey (2016, p. 142) “h4 limites a centralizacdo continua pela aglomeragdo. Superpopulagao
e poluicdo, custos com administragdo e manutengdo tudo isso tem consequéncias negativas”.
Essas condigdes afetam em menor escala as pequenas cidades, onde o centro ou as centralidades
ainda exercem funcdes vitais de reproducédo do capital.

Segundo Paraiso do Tocantins (2018b), na cidade de Paraiso do Tocantins um dos
principais condicionantes na diferenciagdo do valor de troca da terra urbana (HARVEY, 2005)
se baseia justamente em a) na distancia do centro da cidade e outras centralidades e b) presenca
ou auséncia de servicos, equipamentos urbanos (infraestrutura) e comunitarios. Identificadas
pelo cadastramento territorial (PARAISO DO TOCANTINS, 2018b) as infraestruturas urbanas
béasicas a todo projeto de parcelamento urbano compdem parcela significante na diferenciacéo
de composicgéo do preco da terra. Dentre elas foram identificadas as vias urbanas principais, a
pavimentag&o das vias, 0 uso do solo comercial e a distancia até os equipamentos comunitarios
de saude, educacdo e lazer.
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Conforme a Lei Federal N°6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, em seu artigo 5°, “A infraestrutura basica dos parcelamentos é
constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulagdo”. Tal instrumento garante que o parcelamento do solo devera dispor de toda
a infraestrutura basica, sem exce¢do, no prazo de quatro anos, cabendo ao loteador que nédo
realizar tais obras sangGes penais dispostas na propria leil3. De todo modo, é recorrente a ndo
observancia de tais dispostos. A falta de pavimentacao, por exemplo, é recorrente na producéao
do espaco, sobretudo nas porc¢des periféricas da cidade, assim como na maioria das pequenas
cidades brasileiras. O que deveria ser basico e obrigatério em todos os casos, se reforca como
atributo de valorizagdo e acumulagéo.

Hé& de se destacar uma espiral de vicios que reforcam o carater de desvalorizagdo em
loteamentos que ndo apresentam integralmente as infraestruturas determinadas como basicas.
Primeiramente pela ilegalidade. Loteamento que deixa de executar suas infraestruturas basicas
sdo considerados irregulares sendo que em tais condi¢bes ndo ha titulo de propriedade da
parcela urbana. Para o mercado formal, ndo s6 o especulativo pela acumulacdo da terra, mas
também o de industria, comércio e outras atividades capazes de dinamizar o espaco intraurbano,
o lote ilegal é deixado de lado. Outro importante fator que reforca sua desvalorizacdo é pela
incapacidade do cumprimento da funcéo social da propriedade de maneira digna, salubre e
confortavel, nesses casos apropriados verdadeiramente em funcdo da necessidade de se habitar.

Em Paraiso do Tocantins, diversos loteamentos deixaram de executar parcialmente ou
totalmente suas infraestruturas, mesmo surgindo ap6s a lei 6.766/79. E importante observar
onde esses “inconvenientes” (reafirmados pelo poder publico, sendo este fiscalizador da
realizacdo de tais servicos) se solidificam, conforme demonstrado Figura 37, sobretudo nas
zonas periféricas distante do centro da cidade.

13 Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,
sem autorizacdo do 6rgdo publico competente, ou em desacordo com as disposicdes desta Lei ou das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos
sem observancia das determinac6es constantes do ato administrativo de licenca;

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta) vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.
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FIGURA 37: EQUIPAMENTOS URBANOS
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O entendimento de periferia em Paraiso do Tocantins, nessa perspectiva, remete a
percepcdo de relacdo centro-periferia presente, sobretudo onde a distancia do ndcleo central
urbano estaria diretamente relacionada a um processo de periferizacdo (ALVES, 2011). Tal
assimilacdo, para o caso de Paraiso do Tocantins, verifica-se pela inexisténcia de condominios
residenciais de luxo, estes praticamente autossuficientes e providos de equipamentos urbanos e
de comunicacdo cada vez mais sofisticados, que negam a cidade e se cristalizam em zonas
distantes do centro, e pela ndo saturacao e decadéncia da regido central da cidade como pratica
da légica de reproducdo do capital. E também no centro onde a maior quantidade de
equipamentos urbanos e comunitarios se localizam, conforme Figura 37.

Conforme a Lei Municipal 1.605, de 10 de agosto de 2010, que dispde sobre a Planta
Genérica de Valores ainda vigente na cidade, é no centro* onde os maiores precos do m? da
terra urbana se localizam (Figura 38). No texto da lei ndo € possivel identificar como tais
valores foram compostos, mas acredita-se que se utiliza de método comparativo de precos de
imoveis negociados no mercado formal, uma vez que setores classificados em zonas mesmo
sem muita infraestrutura ou motivacdo para valorizagdo, a ndo ser sua proximidade com o
centro como no caso do Setor Serrano, apresente os maiores valores/mz.

Para além da impossibilidade de apropriacao destes imdveis centrais pelas classes mais
baixas devido ao custo de aquisi¢do do imdvel, ou de seu aluguel, ha ainda o custo anual de se
habitar nas melhores localizacdes através do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Conforme Paraiso do Tocantins (2018b), o potencial de arrecadacdo de receita no
municipio pelo IPTU, nos altimos dois anos, foi de R$5.826.043, em 2017 e de R$5.997.991,
em 2018. Entretanto deve-se destacar os altos indices de inadimpléncia na arrecadacdo do
tributo, conforme Tabela 17. Apesar de 0 municipio implementar a cobranca do tributo em
divida ativa, a partir da Lei Complementar n® 031, de 24 de junho de 2010, que institui o Codigo
Tributério Municipal (CTM), em seu Art. 132, o percebimento do tributo ndo é satisfatério pela
deficiéncia da Planta Generica de Valores em se identificar no espaco apropriado suas
respectivas fragilidades sociais. Tendo valores de tributos semelhantes para diferentes

capacidades contributivas.

14 A composicdo dos pregos dos terrenos urbanos em Paraiso se irradia da Avenida Bernardo Sayéo, diminuindo
a medida em que se distanciam.
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Tabela 17. Receita por IPTU

IPTU/ANO
Receita potencial RS 5.826.043,00 RS 5.997.991,00
Receita arrecadada RS 1.405.969,39 RS 2.076.403,76
Inadimpléncia 75,86% 65,38%

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b). Elaborado pelo autor
Ainda de acordo com o Codigo Tributario Municipal, as aliquotas aplicadas para o IPTU
sdo de 0,5% do valor venal do imovel® para terrenos edificados e 2% do valor venal para
terrenos ndo edificados. Nesse caso a tributacdo desigual em situagdes onde os terrenos néo
cumprem a fungdo social, conforme Art. 182, § 2°da Constituicdo Federal, constitui
instrumento que desestimula a acumulacao para reproducdo do capital através da especulagédo
imobiliaria impulsionando a edificacéo.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

111 - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais. (BRASIL,
1988)

150 Valor Venal do Imével (VVI) é atribuido pela soma do Valor Venal do Terreno (VVT) com a soma do
Valor Venal da Edificacdo (VVE) — VVI=VVT+VVE
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Ha situacdes onde ocorre situacdo inversa: a terra urbana se valoriza, ou por beneficio
de infraestruturas antes inexistentes'® (atuacio direta do Estado nas “reformas”,
“revitalizagdes” e “requalificacdes”), formacdo de novas centralidades ou por apropriacdo das
classes mais altas, “expulsando” 0s antigos moradores. Para Santos (2014, p. 587-607),

O fendmeno afeta uma regido ou bairro pela alteracdo das dindmicas da
composicédo do local, tal como novos pontos comerciais ou constru¢ao
de novos edificios, valorizando a regido e afetando a populacédo de baixa
renda local. Tal valorizacdo é seguida de um aumento de custos de bens
e servigos, dificultando a permanéncia de antigos moradores de renda
insuficiente para sua manutencdo no local cuja realidade foi alterada.

Em Paraiso do Tocantins, o centro ainda é a principal area valorizada na cidade e, em
razéo da lei que determina o preco dos iméveis para tributacdo ainda ser de 2010%7, (Figura 39)
ndo ha reflexo visivel dos efeitos da gentrificacdo pela aplicacdo da tributacdo. Outro fator que
diminui sensibilidade da tributacdo é a auséncia dos loteamentos da cidade posteriores a 2010,
estes ndo sdo representados pela lei por serem anteriores a 2010. Nesse caso € atribuido valor
arbitrario conforme loteamento inserido em zona fiscal mais proxima.

A partir da elaboragdo do processo de elaboracdo da atualizacdo da Planta Genérica de
Valores (Paraiso do Tocantins, 2018b), possibilitou maior reconhecimento das fragilidades
socioespaciais do espaco apropriado. Sobretudo considerando que a nova planta se estabelece
de forma mais sensivel as variacGes do preco da terra, saindo de 12 zonas fiscais (em 2010),
delimitadas, em grande parte, com um Unico preco da terra por setor; para 62 zonas fiscais (em
2018) com zonas de valorizagdo de se irradiam conforme se distancia dos principais
componentes de valorizacdo do preco da terra urbana, conforme Figura 38 e 39.

Apesar de a localizacdo das zonas mais valorizadas ainda se concentrarem de forma
semelhante entre 2010 e 2018, o custo da terra mais que quadruplicou em algumas partes da
cidade. Embora a PGV de 2010 concentre erros metodoldgicos de avaliagdo da terra urbana
(homogeneizando porcdes praticamente do tamanho do loteamento na mesma zona fiscal) é
correto afirmar que o preco da terra bem localizada na cidade aumentou de forma abrupta no
periodo, tendo aumentos percentuais equivalentes a mais de 500%, potencializando que as
apropriacdes das classes mais pobres sejam realizadas longe do nucleo central da cidade.

16 Além dos instrumentos tributarios do IPTU e incentivos fiscais, ha a contribuicdo de melhoria, conforme Lei
10.257 de 10 de julho de 2001 em seu Art. 4°, inciso 1V, alinea b, que atribui majoracéo no tributo cobrado
conforme o investimento publico reflita valoriza¢do do imdvel.

17 Lei n°. 1.605, de 10 de agosto de 2010 ““Aprova a Planta de Valores Genéricos para 0 exercicio de 2011 e
adota outras providéncias.”
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Figura 39. Composicéo de pregos das zonas fiscais — Setor Jardim Paulista — PGV Proposta em 2018
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FIGURA 40: PLANTA GENERICA DE VALORES - 2018
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4.3 A paisagem periférica: Cristalizagdes da segregacio

Para Villaga (1998, p. 328), 0 espaco urbano estrutura-se sob a l6gica hegemonica da
classe dominante que “comanda a apropriagdo diferenciada dos frutos, das vantagens e dos
recursos do espaco urbano” em que pese a melhor localizacdo para “moradia, comercio e
industria. Ainda para o autor, (VILLACA,1998, p. 153) essa estruturacdo do espaco produzido
“nos traz a mente um processo espacial urbano bastante conhecido mesmo pelos leigos: o de
que os bairros residenciais de alta renda “andam” ou “deslocam-se” sempre na mesma diregao.
Dessa maneira formam, evidentemente, um setor, € ndo uma coroa de circulo”. Em
complemento, as classes mais altas, inclusive, sdo determinantes para o “sucesso” (entende-se
como potencial na reproducdo do capital na estrutura fundiaria) de um loteamento. Em
contraponto, as classes mais baixas também deslocam-se em um contexto de estratificacéo
social.

Em Paraiso do Tocantins, para além das por¢6es norte, central e sul, o espaco apropriado
carrega caracteristicas da classe que o comp6e, muito definidas pelos proprios setores, que na
verdade sdo loteamentos distintos pela cidade.

De modo geral, conforme demonstrado no topico 3.3.1. Apropriacdo pela renda, as
classes mais baixas apropriam-se das localiza¢cdes mais desvalorizadas (considerando acesso
aos equipamentos urbanos, comunitarios, infraestrutura, lazer, servigos, emprego...) cada vez
mais distantes do centro da cidade em setores bem definidos. Maricato (1996, p. 11) trata esta
segregacdo na cidade como um “apartheid social”.

A disputa pelas localizagbes é uma disputa pela otimizacdo (ndo
necessariamente minimizacdo) dos gastos de tempo e energia. A
segregacdo e o controle do tempo de deslocamento dos individuos que
ela possibilita sdo decisivos nessa disputa. No entanto, os homens nao
disputam enquanto “individuos”, mas enquanto classes e essa disputa
determinara a estrutura intra-urbana em qualquer modo de produgao —
ndo apenas no capitalismo.

Nesse contexto espacial segregado, as diversas classes conformam a paisagem urbana
através da edificacdo de suas habitacdes (além dos comércios e inddstrias dos proprietarios dos
meios de producédo). Nas classes mais baixas, a informalidade prevalece nas habita¢des que séo
edificadas pelos proprios moradores em seu periodo de descanso do trabalho formal sem
suporte técnico profissional. Esse processo de autoconstrucdo é longo no tempo e acontece
simultaneamente ao uso da habitacdo (RODRIGUES, 2001).

As condicdes de conservacao da habitacao edificada, também séo reflexo da capacidade

dos moradores em arcar com 0s custos necessarios das manutencgdes. O processo de adequagéo
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da habitacdo para suprimento das necessidades familiares, popularmente referidos como
“puxadinhos”, versus manutencdo ou acabamento das edificacdes, que compromete sua vida
atil, constitui um circulo continuo na habitago popular.

Inversamente, as classes mais altas erguem suas propriedades sob o curso finito
projetado pela méo de obra qualificada, conforme legislacdo e zoneamento determinado pelos
parametros do poder publico.

Essa conjuncéo qualitativa da edificacdo comp0e a paisagem urbana apropriada sobre o
territorio marcado por contradicdes e profundas desigualdades que se reproduzem e se
perpetuam sobre o0 modo de producdo capitalista. Para Maricato (1996, p. 85) é

Impossivel separar ambiente construido e sociedade. O espago é meio
de producdo submetido a determinadas relagfes de apropriacdo. Seu
design, ou seja, a forma do ambiente construido resultante é forca
produtiva. Segundo Lefebvre (1974), o espago é um elemento
ontoldgico de mesma importancia do capital e do trabalho. N&o pode
ser tomado, portanto, apenas como suporte, receptaculo ou reflexo.

Em Paraiso do Tocantins, através dos dados cadastrais das edificacdes (PARAISO DO
TOCANTINS, 2018b) é possivel compreender, espacialmente, como a paisagem da cidade
representa as segregacdes nela cristalizada. O cadastro das edificacGes classifica em padrdes
construtivos as benfeitorias edificadas na cidade vinculadas por suas tipologias. O critério de
classificacdo para cada edificacdo é determinado por modelo de pontos de acordo com o
elemento construtivo (Quadro 1, 2, 3 e 4), fugindo ao modelo subjetivo de avaliagéo, que por
vezes pode ser divergente no julgamento de determinado cadastrador.

padroes construtivos
PONTUACAO

Quadro 1. Atributos da edificacdo para classificacdo em

ATRIBUTOS DA EDIFICACAO

Residencial Nao residencial
1. FECHAMENTO
Nenhum 0 -
Tela 5 -
Cerca de Arame 10 -
Grade 15 -
Muro 20 -
2. TIPOLOGIA
Casa 10 -
Apartamento 10 -
Sala Comercial - 300
Galpéo - 1300
3. QUANTIDADE DE PAVIMENTOS
Um 5 5
Dois 100 200
Trés 150 250
Quatro 200 300
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i ~ PONTUACAO |
ATRIBUTOS DA EDIFICACAO PONTUACAO

Residencial Nao residencial |
Mais de Quatro 250 350
4, ESTRUTURA
Nenhuma 0 0
Madeira 5 5
Alvenaria Estrutural 20 20
Concreto Armado 30 30
Metalica 30 30
Mista 30 30
5. COBERTURA
Palha 5 5
Telha de Fibrocimento/met. 10 10
Telha Metalica 15 15
Telha Ceramica 15 15
Telha de Concreto 25 25
Telha Barro Branco ou mesclado 50 50
Platibanda 50 50
Laje 70 70
6. PAREDE
Madeira 5 5
Adobe 5 5
Tijolo 20 20
7. REVESTIMENTO
Nenhum 0 0
Chapisco 5 5
Reboco 15 15
Massa Corrida 30 30
Ceramico 35 35
8. PINTURA
Nenhuma 0 0
Caiacéo 5 5
PVA 20 20
Lavavel 50 50
9. ESQUADRIAS
Veneziana 5 5
Ferro 10 10
Madeira 10 10
Blindex 50 50
Aluminio 60 60
PVC 100 100
10. CONSTRUCAO COMERCIAL
Frente - 10
Galeria - 30
Esquina - 30
Sobreloja - 10

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor
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Quadro 2. Padrdo das edificacdes de tipologias residenciais

TIPOLOGIA PADRAO CODIGO PONTUACAO
Rustico Al (0 A99)
Simples A2 (100 A 199)
TODAS AS TIPOLOGIAS RESIDENCIAIS Médio A3 (200 A 250)
Superior A4 (251 A 300)
Luxo A5 (301 A599)

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Quadro 3. Padrdo das edificagGes de tipologias comerciais

TIPOLOGIA PADRAO CcODIGO PONTUACAO
Simples B1 (600 A 835)
SAEA COIMEREIAL Médio/Médio Alto B2 (836 A 1299)

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Quadro 4. Padrao das edificacdes de tipologias de galpao

TIPOLOGIA PADRAO CODIGO PONTUACAO |

B Galpédo (Cobertura) C1 (1300 A 1370)
GALPAO Galpéo Fechado Cc2 (1371 A 1560)
Galpdo com 2 ou mais pavimentos (0] ACIMA DE 1560

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Visualmente, a exclusdo €, por senso comum, evidenciada pelas ocupagfes precarias,
como no caso das favelas presentes nas metropoles. A paisagem edificada classificada em
padrdes permite e evidencia as benfeitorias realizaveis por cada classe social, vinculando além
da exclus&o espacial na cidade, suas condi¢des de reproducdo e apropriacéo (Figura 41).

Figura 41. Amostras de padrfes construtivos classificados

Padrdo A3 — Res. Médio Padrdo A4 — Res. Superior

102



Padrdo B1 — Comercial Simples

Padrdo C1 — Galpédo Aberto

. -
{

Padrdo C2 — Galpéao Fechado Padrdo C3 — Galpdo com 2 ou mais pav.
Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor

Nesses termos, as habitacbes simples — benfeitorias das classes mais baixas —
representam sozinhas 63,43% do total de edificacdes na cidade enquanto as habitacGes precérias
(Padrdo rustico) representam 19,14% (Tabela 18). No espaco urbano, a localizagdo desses
padrdes construtivos esta vinculada ao preco da terra e a renda da populacdo, conforme
anteriormente analisados, podendo ser representadas cartograficamente na Figura 42. Os
melhores padrfes habitacionais concentram-se no Serrano e Centro, enquanto a precariedade
dos padrdes rasticos/precérios se espacializam na porcao sul da cidade, sobretudo nos setores
Nova Esperanca e Vila Regina e nas areas de ocupacdo irregular (Figura 42). E possivel
identificar que as ocupacfes em novos loteamentos surgem, de imediato, de forma improvisada.

Tabela 18. Frequéncia dos padrfes construtivos na cidade

Padréo Al A2 A3 A4 A5 Bl B2 Cl C2
Qtd. 2696 8936 1112 144 71 592 127 47 349 13
(%) 19,14 63,43 7,89 1,02 0,50 4,20 0,90 0,33 2,48 0,09

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018b) elaborado pelo autor
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4.3.1 Os programas habitacionais

Em contraponto com a heterotopia observada em Oliveira (2011) na metropole de
Goiania, € evidenciado, a partir dos mapeamentos da apropriacéo do espaco urbano pela renda
da populacdo paraisense, que a heterotopia é também produzida na pequena cidade, diferindo
em intensidade na presenca e atuagao dos agentes e movimentos de luta que se organizam, uma
vez que tais movimentos tém pouca ou nenhuma atuacdo nas decisfes habitacionais no
municipio.

Segundo diagndstico do Plano de Habitacdo de Interesse Social do Estado do Tocantins
(ESTADO DO TOCANTINS, 2012) em todo o estado ha a presenca de trés movimentos sociais
de luta pela moradia sendo a Organizagédo por Moradia Popular (OMP), Movimento Nacional
de Luta pela Moradia (MNLM) e Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) localizados na
capital Palmas. Tal ativismo € pouco evidenciado no contexto de Paraiso, mesmo com grande
notoriedade nas espacialidades urbanas desiguais da classe mais baixa.

No ano de 2018, através da Lei Municipal N°1.964 de 26 de janeiro de 2018, foi criado
0 Conselho da Cidade instituido conforme as disposicdes do Estatuto da Cidade (Lei Federal
N° 10.257 de 10 de julho de 2001) e resolu¢bes do ConCidades — Conselho das Cidades em
ambito federal - relativas & Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU do entdo
Ministério das Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento Regional. Tal iniciativa teve
como objetivo fundamental compor 6rgédo colegiado consultivo na atualizacdo do Plano Diretor
Participativo do mesmo ano, bem como fiscalizar sua implementacéo.

Das entidades civis que compuseram o 6rgéo, através do Decreto N° 394 de 19 de marco
de 2018, que conferiu posse aos membros do conselho, com cunho de conscientizagéo,
participacdo popular e garantia dos direitos constitucionais, participou das discussdes somente
0 Centro de Direitos Humanos de Cristalandia — Dom Heriberto Hermes, entretanto com
escassas reinvindicacdes populares sobre como a terra € apropriada, restrita ao trabalhador ou
sobre onde tais projetos de habitac6es sociais sdo implantados.

Segundo o relatorio de Leitura Técnica - Caracterizagdo Urbano-Rural do Plano
Diretor Participativo de Paraiso (PARAISO DO TOCANTINS, 2018a), conforme dados
disponibilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2018), Paraiso do Tocantins apresenta um
déficit habitacional total de 1674 unidades habitacionais, sendo 1632 de carater urbano e outras
42 rurais, conforme Tabela 19. Os dados levantados também consideram a renda dos

domicilios demandados, concentrando na faixa de 0 a 3 salarios minimos o maior déficit
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habitacional destacando o critério avaliado de Onus Excessivo com Aluguel Total para
domicilios com rendimento de 0 a 3 salarios minimos, tendo, nesses casos, gasto superior a

30% da renda familiar com o aluguel da habitagé&o.

Tabela 19. Perfil do déficit habitacional em Paraiso do Tocantins — Panorama em 2010

. ONUS ADENSAMENTO
DOMICILIOS ~
UNIDADE DEFICIT PRECARIOS COABITACAO EXCESSIVO EXCESSI\’IO )3
TERRITORIAL HABITACIONAL URBANO FAMILIAR (ol Bolilldlies
URBANO TOTAL URBANO ALUGUEL ALUGADOS
TOTAL TOTAL URBANO TOTAL
Paraiso do Tocantins 1632 121 774 627 111
Domicilios com
rendimento de 0-3 1012 105 238 588 100

salarios minimos
Domicilios com
rendimento de mais de 620 16 536 39 11
3 salarios minimos

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2010) extraido de Paraiso do Tocantins (2018a)

Segundo o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Paraiso — PLHIS, de 2010,
a producdo de habitacdo social até 2010 era baixa, conforme Quadro 5 e 6, 0 que pode ser
creditado a falta de politicas publicas capazes de fomentar a provisao de habita¢des, uma vez
que o déficit habitacional total superava 2300 unidades até o ano 2000.

Quadro 5. Déficit habitacional em Paraiso em 2000
Paraiso do Tocantins % No déficit

Qtd.

Componentes habitacional basico
Domicilios urbanos improvisados 117 0,9
Coabitagao familiar urbana ou familias conviventes 2210 17,5
Domicilios urbanos rustico 56 0,4
Total do déficit dos domicilios urbanos* 2383 18,8

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2010); Paraiso do Tocantins (2018a, 2018b)

Quadro 6. Programas habitacionais executados em Paraiso do Tocantins de 2000 a 2010

UNIDADES/ ANO DE
PARCERIAS PROGRAMAS HABITACIONAIS BENEEICIADOS ENTREGA
Pré-Moradia 20 2000
Morar Melhor 48 2001
Nova Dignidade e Saude 136 2001
Municipio com o Governo Federal Melhoria das Condi¢Ges de
° Habitabilidadge 48 2003
Pré-Moradia 20 2005
Resolucdo 460 202 2005 - 2008
Municipio com a S(?cre:carla ChequNe Moradia 37 2005 - 2010
Estadual de Habitagdo Construgdo e reforma
Rotary Club com a Secretaria Pré-Moradia 50 i
Estadual de Habitacdo
Total 611

Fonte: PLHIS (2010) extraido de Paraiso do Tocantins (2018a)
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Historicamente a aquisicdo imobiliaria pelos programas de habitacdo social no Brasil
foi interrompida com o término do Banco Nacional da Habitacdo — BNH (Lei N° 4.380, de 21
de agosto de 1964), que durou de 1964 a 1986, e retomada apenas com a criagcdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS, em 2005, pela Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005,
reiterando, praticamente, vinte anos de hiato na proviséo de habitacdo, o que corroborou com
uma crise habitacional no pais. Em 2009, é criado o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV, instituido pela Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009, que representou grande impacto
para a apropriacao e producdo de novos aglomerados urbanos, ja que prevé em seu bojo nao sé
a fabricacdo de habitagdes como a urbanizacdo, muitos deles segregados em sua génese.

O programa manteve as modalidades, ou faixas, 1, 2 e 3 até 2016, quando foi criada a
modalidade 1,5 entrando em vigor no ano de 2017 flexibilizando o atendimento as familias em
uma conjuntura marcada por significativa recessdo econémica e um aprofundamento das

contradicGes sociais (Quadro 7).

Quadro 7. Faixas de renda atual para financiamento do PMCMV
RENDA FAMILIAR FAIXA
AT, S8 A CARACTERISTICA

P L ., ,
Até RS 1.800,00 EAIXA 1 Até 90NA, de sub5|.d|o do valo,r (.10 imovel. Pago em a.te 120

prestacbes mensais de, no maximo, RS 270,00, sem juros.
Até RS 2.600,00 FAIXA 1,5 Até RS 47.500,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano.
Até RS 4.000,00 FAIXA 2 Até RS 29.000,00 de subsidio, com 6% a 7% de juros ao ano.
Até RS 9.000,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Fonte: Brasil (2019) elaborado pelo autor
A partir da implementacdo de tais programas, a producdo habitacional pelo poder
publico é impulsionada na década de 2010, conforme Quadro 8, sendo o Programa Minha casa
Minha Vida (PMCMV) responsavel pela producdo de 875 habitagdes sociais, correspondendo
a 88% do total de unidades produzidas na atual década.

Quadro 8. Programas habitacionais executados em Paraiso do Tocantins de 2010 a 2018

PROGRAMAS HABITACIONAIS UNIDADES ANO DE ENTREGA
PMCMV - Oferta Publica, Jardim América 36 2010-2018
PMCMV - Oferta Publica, pulverizados 10 2010-2018
Pré-Moradia — Nova Esperanga 120 2010-2018
PMCMV - Paraiso Feliz | — Nova Fronteira 237 2016
PMCMV - Paraiso Feliz Il — Nova Fronteira 72 2015
PMCMYV — Residencial Paraiso dos Ipés —Jardim América 400 2016
Total 875

Fonte: Paraiso do Tocantins (2018a). Elaborado pelo autor
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Alguns exemplos das habitagdes sociais implantadas na porcéo sul da cidade podem ser

identificados nas Figuras 44, 45, 46 e 47 a seguir.

Figura 44. Habitagdes sociais do conjunto Figura 45. HabitagOes sociais pulverizadas no

Paraiso Feliz 1 _ Setor Jardim America
e > i ‘ : [ T

Fonte: Autor (2018) Fonte: Autor (2018)

Figura 46. HabitacGes sociais do setor Paraiso ~ Figura 47. Habitagdes sociais pulverizadas no
dos Ipés Setor Nova Esperanca

A

Fonte: Paraiso do Tocantins (2016)* Fonte: Autor (2018)

A paisagem das habitagdes sociais, no Brasil como um todo, cria uma descontinuidade
com a cidade de reproducdes autbnomas pela monotonia das habitacfes seriadas. Mais do que
o0 aspecto formal, as necessidades dos meios de vida dos ocupantes sdo padronizadas em uma
producéo do espaco edificado de propor¢des industriais.

Os conjuntos de prédios habitacionais, que nas cidades se localizam distantes do nlcleo
central sob a 6tica das localizagcGes mais baratas, perpetuam a segregacéo espacial que aflige a
populacdo mais pobre. Em Paraiso do Tocantins todos os programas habitacionais se localizam
na porcéo sul da cidade. Esta abordagem de implantacdo reafirma a segregacao socioespacial,
acirrando as contradi¢Ges do acesso e fruicdo do direito a cidade por todos.

18 Disponivel em: <https://www.paraiso.to.gov.br/Noticias/Geral/Convocacao-paraiso-dos-ipes-693/> acesso 07
de abril de 2019
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ressaltado, o tema da anélise da producéo e reproducdo do espago urbano
aparece com maior frequéncia nas producgdes académicas sobre as metropoles e grandes cidades
do Brasil, sendo as pequenas e “pretéritas” cidades, sobretudo com as configuracdes especificas
de rede urbana em que Paraiso do Tocantins se insere, pouco estudadas. Para Santos (1993, p.
52) a urbanizagdo brasileira € tardia, ocorrendo, sobretudo, a partir da década de 1940, de modo
que as cidades pretéritas surgem ja urbanas e modernas. Assim, o estudo realizado contribui ao
entendimento do tema e demonstra os efeitos espaciais da producdo e reproducdo do espaco
urbano na pequena cidade.

Em Paraiso do Tocantins, as atua¢fes do Estado, enquanto agente de producdo e
legislador do espaco, sdo decisivas para a ocupacdo da porcao sul da cidade. Com a implantacédo
do Parque Agroindustrial de Paraiso — TO (PAIP) no extremo sul da cidade, além das
condicionantes criadas em zoneamento para 0 uso do solo industrial, que sdo essenciais as
necessidades para reproducdo do capital da industria, evitou-se que esta se acomode préxima
da area urbana, possibilitada por um perimetro urbano superdimensionado ao sul, que pouco
considera as ocupacdes urbanas para sua elaboracao, conforme Figura 10.

Haja visto que na ultima década o financiamento imobiliario, possibilitado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), alavancou a producéo de novos loteamentos nas
cidades, os instrumentos disponiveis da politica urbana vigente em Paraiso do Tocantins
(PARAISO DO TOCANTINS, 2004a, 2004b) ndo foram capazes de assimilar e responder
ordenadamente a tal intensifica¢do da producao urbana. O perimetro urbano implementado pela
LC 010/2004, vislumbra uma perspectiva de expansdo urbana em uma area de mais de 7.000
ha, a0 mesmo tempo que ndo institui condicionantes na ocupacgdo. Vale ressaltar que a area
microparcelada em 2008 era de pouco mais de 1.300 ha (Tabela 4). O resultado € a ocupacéo
deliberada do espaco, muitas vezes desconexa da cidade, aprofundando a segregacdo
socioespacial e acesso a cidade e a terra bem localizada, além do surgimento de vazios urbanos
e especulacdo da terra bem localizada. Ao todo 53% dos lotes urbanos da cidade ndo se
encontram ocupados.

Em 2018, com a area microparcelada da cidade praticamente duplicando de tamanho
nos ultimos 10 anos, chegando a 2.279,89 ha, expandindo, sobretudo, na porcao sul da cidade,
conforme Tabela 4, o processo de atualizacio do Plano Diretor da cidade (PARAISO DO

TOCANTINS, 2018a) considerou a reducdo do perimetro instituindo &rea de expansdo
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condicionada as areas inseridas no perimetro da LC 010/2004 que nao haviam
microparcelamento aprovado. Tal entendimento representou reducdo de 42% do perimetro
urbano.

O espaco urbano se produz e reproduz sob o capitalismo criando contradigdes e
perpetuando a hegemonia da articulacdo entre Estado e classes dirigentes na criacdo e
acumulo/especulacdo da terra urbana bem localizada. O planejamento excludente da ultima
década, conforme demonstrado, intensificou o processo de produgdo do espaco, sobretudo na
porcdo sul da cidade de Paraiso do Tocantins. As condi¢cdes de reproducdo da vida,
possibilitadas pela a renda do trabalhador, se acirram a medida em que os salarios ndo séo
capazes de garantir o atendimento das necessidades bésicas de manutencdo da
vida/existéncia/permanéncia no espago urbano capitalista. Dessa forma, a apropriacdo do
homem no espago urbano estd subordinada a sua condicdo capital-trabalho e a condicéo de
habitar na terra urbana bem localizada, é vislumbrada como um consumo e ndo uma
necessidade. Ha aqui condicionantes de apropriacdo do solo urbano determinado pelo seu valor
de troca em detrimento do valor de uso e da renda percebida pelo trabalhador, o que resulta na
ocupacao desigual sobre o solo e concentracdo das habitaces precarias nas areas de ocupacdes
irregulares (terras sem valor ao mercado imobiliario formal), preco da terra e renda mais baixa.

O valor de uso, da apropriacdo e cumprimento da funcdo social, se enfraquece pela
contradi¢cdo com o valor de troca, que implica em propriedade (HARVEY, 2005), evidenciada
pela presenca de mais da metade das parcelas urbanas vazias, (PARAISO DO TOCANTINS,
2018a) limitando o pleno direito a cidade das classes mais pobres (LEFEBVRE, 1994), que, em
Paraiso do Tocantins, se acomodou nas por¢des sul da cidade que, conforme Figura 38 e 39,
apresentam 0s menores valor/m2 da terra urbana, ao mesmo tempo que acomoda a maior
quantidade de pobres e extremamente pobres, conforme Figura 28. Para Lefebvre (1994) e
Campos Filho (1992, p. 47), esta limitacdo dos direitos essenciais minimos a cidade reproduzem
novas contradi¢cbes na apropriagdo do espaco urbano pautando-se na ilegalidade, como
ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, encostas entre outras areas ndo pretendidas pelo
mercado legalizado.

Assim, os fendbmenos de (re)producdo e apropriagdo do espaco urbano na pequena
cidade, sob a dtica rentista/capitalista de acumulacdo dos agentes de producdo e de
planejamento, se aproximam aos observados nas grandes cidades cabendo, para 0s proximos
estudos, interpretacdo da diferenciacdo dos conflitos e agentes dialogando com a escala do
objeto de estudo.
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