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de transito na Segunda Vara de Gurupi/TO. 2016. 80 p. Dissertacdo (Mestrado Profissional e
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RESUMO

Viver em sociedade é extremamente complexo, sendo necessario de tempos em tempos verificar como
as instituicdes constituidas atuam para cumprirem seus deveres constitucionais e se a jurisdicdo
consegue ter efetividade em estrita obediéncia aos Direitos Humanos. Necessario ressaltar que 0s
direitos humanos ndo merecem uma visdo estreita, no sentido de que séo destinados a defesa daqueles
gue cometem crime — como muitas pessoas acreditam. Os direitos humanos visam a garantir a todos,
indistintamente, o cumprimento dos preceitos constitucionais, principalmente o da dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais. Se as leis em vigéncia forem cumpridas, os direitos
humanos a priori também serdo respeitados. Para tanto, faz-se necessaria a analise de dados
levantados cientificamente a fim de se conhecer como o drgdo estatal (Poder Judiciario), responsavel
pela prestacdo jurisdicional de resultado, esta atendendo ao texto constitucional. Por estar investido de
parcela do Poder Estatal, presume-se que estd trabalhando conforme os ditames constitucionais,
fazendo todo o necessario para que a paz social seja restaurada. Ha de se verificar se o Poder
Judiciario esta cumprindo seu dever e prerrogativas € se 0 processo possui um rito que permite a sua
duracdo em prazo razoavel. E, no caso de procedéncia dos pedidos, o Poder Judiciario consegue
entregar 0 bem da vida buscado, ou seja, dar eficacia e efetividade considerando a utilidade do
processo? Houve ressarcimento da vitima proporcional ao dano sofrido e em tempo razoavel para que
possa minorar e compensar o seu sofrimento? A pesquisa deveria ser mais abrangente, ocorre que, em
razdo de dificuldades materiais, ndo ha como agregar ao trabalho outros pesquisadores, ressaltando
que os levantamentos foram realizados apenas por este mestrando no &mbito da Segunda Vara Civel
da Comarca de Gurupi e junto a Policia Militar do Estado do Tocantins (4° BPM). O Mapa da
Violéncia de 2013, divulgado pelo Ministério da Saude, mostra que, proporcionalmente, o Tocantins
esta em primeiro lugar no aumento do nimero de pessoas que morrem no transito. Na pesquisa, que
traz niameros de 2001 a 2011, sdo 37,9 mortes para cada 100 mil habitantes no Estado. Em 2011,
foram 531 mortes no transito, o que representa 64,9%, comparando a 2001, quando foram registradas
322 mortes. O comportamento irresponsavel no transito, em especial o de dirigir sob efeito de alcool
ou outras drogas, € uma preocupacdo constante das autoridades. Em 2011, a ONU proclamou a
Década de Acdo pela Seguranca no Transito e langcou um desafio para os paises: reduzir pela metade o
ndmero de mortes no transito em um prazo de 10 anos. Diante disso, investigam-se as sentencas
proferidas em agdes indenizatorias provenientes de acidente de transito, na Comarca de Gurupi,
especificamente na Segunda Vara Civel, no periodo de setembro de 2012 (inicio do processo
eletrnico na Comarca) até setembro de 2015, respondendo ao final qual foi o prazo da prestacdo
jurisdicional efetiva, e qual seria o prazo razoavel do processo para essas acOes especificas. Ao final,
constatando-se 0 ndo cumprimento do principio, serdo apontadas possiveis propostas de solucdes a
demora. De forma indutiva, foram analisados os dados levantados em processos judiciais, dados da
Policia Militar de Gurupi/TO, pesquisas disponiveis no CNJ e Segurador Lider (DPVAT) e pesquisa
bibliografica sobre o assunto.

Palavras-chave: Direitos humanos. Duragao razoavel do processo. Acidentes de transito.



SILVA, Nilson Afonso da. Case study on the compensation claims arising from traffic accidents
in the Second Court of Gurupi/TO. 2016. 80 p. Master Thesis (Professional Master and
Interdisciplinary Constitutional Provision and Human Rights - PMICPHR), Federal University of
Tocantins. Palmas/TO, 2016.

ABSTRACT

Living in society is extremely complex, requiring from time to time checking how institutions
established act to fulfill their constitutional duties and whether jurisdiction can be effective in strict
adherence to human rights. It’s necessary to point out that human rights do not deserve a narrow view,
in the sense that they are aimed at defending those who commit crime - as many people believe. The
Human Rights are intended to guarantee to all, without distinction, compliance with the constitutional
provisions, especially the human dignity and the fundamental rights. If the laws in effect are met, a
priori human rights will also be respected. To this end, it is necessary the analysis of data collected
scientifically to be known how the state agency (Judiciary) responsible for the jurisdictional service of
results is considering the constitutional text. By being invested of part of the State power, it is assumed
that it is working according to constitutional principles, doing everything necessary so that social
peace is restored. It must be checked if the judiciary is doing its duty and prerogatives and if the
process has a rite that allows its duration within a reasonable time. And in the case of origin of the
requests, can the judiciary deliver the good of life sought, ie, give efficiency and effectiveness
considering the process use? Was there victim compensation proportionate to the damage suffered and
in reasonable time in order to minimize and compensate their suffering? Surely that the research
should be more comprehensive, what happens is that, due to material difficulties, there is no way to
add to the work other researchers, noting that the surveys were conducted only by this master student
under the Second Civil Court of the Gurupi County together with the military police of Tocantins State
(4th BPM). The Map of Violence of 2013, released by the Ministry of Health, shows that,
proportionally, Tocantins is in first place in the rise in the number of people who die in traffic. In the
survey, which brings numbers from 2001-2011 there are 37.9 deaths per 100,000 inhabitants in the
state. In 2011, there were 531 traffic deaths, representing 64.9% compared to 2001 when 322 deaths
were recorded. The irresponsible behavior in traffic, especially of driving under the influence of
alcohol or other drugs, is a constant concern of the authorities. In 2011, the United Nations proclaimed
the Decade of Action for Safety in Traffic and issued a challenge to the countries: halving the number
of traffic deaths in a period of 10 years. Therefore, we investigate the judgments in suits for damages
from traffic accident in Gurupi County, specifically in the Second Civil Court, from September 2012
(the beginning of the electronic process in the County) until September 2015, responding to end which
was the deadline for the effective adjudication, and what would be a reasonable time of the procedure
for these specific actions. At the end, confirming the failure to comply with the principle, it is pointed
out possible proposals for solutions to the delay. Inductively, the data raised in legal proceedings were
analized, the Military Police data from Gurupi / TO, research available in the CNJ and Seguradora
Lider (DPVAT) and literature on the subject.

Keywords: Human Rights. Reasonable duration of the process. Traffic-accidents.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro, atendendo ao art. 8%, n. 1 do pacto de Sdo José da Costa Rica,
promulgado pelo Decreto n. 678/1992, por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004,
introduziu, de forma explicita, no texto constitucional, o inciso LXXVIII: “Principio da
Duracdo Razoével do Processo”.

Inobstante, esse principio ja existia de forma implicita no principio da economicidade
(art. 5°, LXXIV da CF/88), bem como na legisla¢éo infraconstitucional (art. 125, Il do CPC).
No novo CPC (Cddigo de Processo Civil, Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015), ha dois
artigos expressos sobre o principio, quais sejam artigos 4° e 6°.

De forma ampla, pode-se considerar que os direitos humanos correspondem a todas as
normas juridicas externas e internas que visam a proteger a pessoa humana, tais como
tratados, convenc@es, acordos ou pactos internacionais, além de Constituicdes estaduais e suas
normas infraconstitucionais.

A vida, como bem alheio a dogmas religiosos, é o bem mais importante titulado no
ordenamento juridico pétrio, donde decorre que deve ter prioridade no restabelecimento
possivel do statu quo anterior, revelando-se um aspecto dos direitos humanos. A lei ndo é
bastante em si, ela visa a regular as relagbes sociais na busca da pacificacdo social, sem
descuidar da garantia de atendimento aos direitos humanos.

Serd investigado — especificamente na Segunda Vara Civel de Gurupi — se aos
jurisdicionados, vitimas de acidentes automobilisticos que, em regra, sdo atingidas em sua
integridade fisica e psiquica, tém garantida a prestagdo jurisdicional em tempo razoavel, pois
0 ressarcimento nessas acBes deve ocorrer de forma justa e célere, sem se descuidar da
seguranga juridica.

Hodiernamente acredita-se que o processo eletronico e as constantes metas de
produtividade estabelecidas pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) tém contribuido para a
celeridade processual, entretanto ndo se sabe com certeza se, concretamente, iSso ocorre e se a
qualidade da prestacéo jurisdicional se faz presente nos casos concretos. Sabe-se que, nas
acOes indenizatorias provenientes de acidente de transito com vitimas fatais ou néo, necessita-
se de atuacdo efetiva e célere, pois foram afetados aspectos da dignidade humana. Pergunta-
se, entdo: ndo seria 0 caso de adotar providéncias no sentido de propiciar uma tramitacéo
prioritaria aos vitimados?

A pretensdo da presente pesquisa € investigar, na 2% Vara Civel da Comarca de

Gurupi/TO, o primado da duracdo razoavel do processo como forma de garantir a prestacdo
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jurisdicional — corolario do sistema de protecdo dos Direitos Humanos — ligada as vitimas de
acidente de transito, sendo atendidas de forma satisfatéria.

Para tanto, além dos processos com sentencas produzidas na 22 Vara Civel de Gurupi,
que tenham por objeto pedidos indenizatdrios provenientes de acidentes de transito, foram
coletados dados do boletim informativo da Seguradora Lider, administradora do seguro
obrigatério DPVAT (seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres) e dos relatorios estatisticos sobre acidentes de trénsito da cidade de Gurupi,
levantados junto ao 4° BPM (quarto Batalhdo da Policia Militar), nos anos de 2012, 2013 e
2014, bem como o relatério em nimero do CNJ (Conselho Nacional de Justica) do ano de
2014.

A metodologia se ateve a pesquisa de campo nos processos judiciais em meio fisico
(papel) e eletrdnico, no espago compreendido entre setembro de 2012 a setembro de 2015, na
22 VVara Civel da Comarca de Gurupi/TO, sendo realizada uma pesquisa global nos processos
ajuizados e com sentenca, em decorréncia de acidentes de transito.

A anélise foi direcionada principalmente na pesquisa de eventual aceleracdo ou
desaceleracdo da prestacédo jurisdicional apds a implantagdo do processo eletronico.

Fez-se ainda pesquisa bibliografica em obras literérias de Direito, Filosofia, Educacdo

e Estatistica.
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1 ACESSO A JUSTICA

O progresso da humanidade visto sob o aspecto técnico com um discurso de
crescimento econdmico deixa duvidas se é acompanhando pelo desenvolvimento politico e
ético da sociedade.

Um Estado que se intitula Democrético de Direito ndo pode se descuidar da tarefa de
garantir efetivamente o acesso de toda a populagéo ao sistema de justica.

A plena cidadania, entre outros aspectos, implica dizer que todos que tém direitos
violados ou ameacados ndo sofram restricdo aos meios dispostos pelo Estado, para garantir a
validade de seus direitos.

Para a consecuc¢do do exercicio pleno da cidadania, infere dizer que todas as pessoas
devem ter acesso ao sistema politico em que estdo inseridos e deve haver textos legais,
principalmente os que visam a proteger os direitos fundamentais.

Para tanto, devem ser extirpados todos os Obices, sejam legais ou materiais, que
dificultam o acesso a justica e ao sistema de justica. Ndo se pode, entender o acesso a justiga
como simplesmente acesso ao Poder Judiciario — € algo mais além que isso.

Um dos entraves percebidos, tanto em servicos estatais ou ndo, é a falta de informagéo
dos cidaddos. E o alto custo econdmico para postular direitos, seja na esfera administrativa ou
judicial, também ¢é obstaculo ao acesso a justica. E necessario que haja efetivamente um
processo de discussdo e conscientiza¢do sobre direitos, e, obviamente deveres.

A ndo possibilidade ao acesso aos saberes juridicos minimos que assola grande parcela
da populacdo agrava o quadro de desassistidos juridicamente em razdo da inércia dos
ofendidos, aumentando, assim, a parabola da desigualdade social. Nesse aspecto, a efetivacdo
de politicas puablicas torna-se uma importante ferramenta para tentar diminuir esta falta de
informagédo das pessoas.

Visando diminuir este abismo, no Ministério da Educacéo ha proposta para discussdo
da Base Nacional Comum Curricular de ensino, ja no estagio de consulta publica, que visa
reformular e determinar o curriculo minimo para todos os alunos das escolas de educacédo
basica do Brasil. A proposta foi desenvolvida por determinacdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que estabelece metas, diretrizes e estratégias para a educacéo brasileira.

Segundo o documento preliminar, o curriculo tera 60% de conteidos comuns para a
Educacdo Bésica do ensino publico e do privado. Os 40% restantes serdo determinados

regionalmente, considerando as escolhas de cada sistema educacional.
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Caso ocorra a inclusdo da matéria ““Constituicdo Federal” no curriculo do Ensino
Meédio, espera-se auxiliar a formagdo de cidaddo consciente de seus direitos individuais e
deveres sociais, expandindo a nogdo civica dos nossos estudantes, e, em contrapartida,
aprenderdo noc¢des de seus deveres também.

Os conhecimentos advindos do estudo da Constituicdo Federal propiciardo o
crescimento e o desenvolvimento psicossocioldgico e politico dos educandos, tudo levando a
crer que quanto mais cedo for introduzido o ensino juridico no curriculo do Ensino Regular,
mais eficaz seré sua absorgao.

Inobstante, a era tecnoldgica hodierna sugere a divulgacdo rapida de todo tipo de
conhecimento. Entretanto ha de se considerar que em um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, em que a diferenga de desenvolvimento entre as regifes ainda é muito grande,
tem-se que a otimizacdo de conhecimento juridico a partir da inclusdo digital ainda é uma
meta a ser perseguida em curto espago de tempo.

Né&o basta por si a existéncia de legislagédo protecionista quando ndo difundida a sua
utilidade. H4 de se divulgar de forma efetiva a existéncia de comandos legais e também a
forma de sua aplicagdo, propiciando & populagdo meios para exigir o cumprimento da lei,
iniciando-se pela instrucéo.

O conhecimento de seus direitos é o primeiro passo em dire¢do ao acesso a justica.

1.1 ACESSO AO SISTEMA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

H& uma tentativa de classificacdo dos direitos humanos, pautada em acontecimentos
histéricos relevantes, conforme se vé no livro “Direitos humanos: conceitos, significados e
fungdes” Rocasolano (2010), vindo em primeiro plano os direitos humanos de primeira
geracdo (liberdade), que teve sua génese na Revolugdo Francesa e independéncia norte-
americana; ja os considerados de segunda geracdo visam a garantir direitos econdmicos e
sociais, tendo por marco o hiato social pos-Primeira Guerra; e, por ultimo, os direitos dos
povos (solidariedade), que tém por preocupagdo o patriménio comum da sociedade, para
desenvolvimento de relagdes justas e pacificas. Essa classificacdo ndo é unanime, basta
atentar para o fato de que Bonavides (2006) fala em direitos de quarta e quinta geragoes. E,
ainda, que ninguém menos que Bobbio (1992) informa a existéncia de direitos de quarta

geracdo, relacionados & engenharia genética.
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Sem desmerecer qualquer classificagdo ou conceito, oportuno transcrever 0s

ensinamentos de Comparato (2006):

[...] por tras das divergéncias ideoldgicas, da intensificacdo dos choques culturais e
da mundializagdo dos conflitos armados no século XX, é possivel enxergar, atuando
em profundidade desde o inicio do mundo moderno, dois movimentos antagonicos,
de cujo embate depende hoje o futuro da humanidade: o capitalismo e a construcdo
do sistema mundial dos direitos humanos.

No capitalismo vigora, sem exceces, 0 principio da realizacdo do interesse proprio
e imediato de cada individuo, grupo social ou povo, sem a menor consideracgao pelo
bem comum da coletividade e das futuras geracGes. (p. 698).

Ou seja, 0 neoliberalismo, em que o capital e o lucro sdo o objetivo primario, ndo se
importa com as consequéncias advindas de suas politicas que visam cada vez mais a lucros,
sem se importar com as consequéncias para as populagdes mais carentes, havendo, assim,
uma concentracgdo das riquezas nas maos de pequena parcela da populagéo em detrimento dos
demais. Dessa maneira, os direitos humanos ficam extremamente fragilizados, vez que a
saude, a educacdo, a seguranca e 0 acesso a justica ficam em segundo plano.

De acordo com Comparato (2006, p. 698) a luta que se trava hodiernamente ocorre
entre a forga da economia de mercado globalizado versus a protecéo dos direito humanos, que
tem no acesso a justica em tempo razodvel um de seus aspectos.

Fala-se muito, genericamente, em direito humanos e, para ndao haver confuséo
conceitual, se faz necessario distinguir direitos humanos de direitos fundamentais, pois ndo se
tratam de sinbnimos.

A definicdo teleoldgica de direitos humanos de Peces-Barba citado por Vladmir
Oliveira, no livro “Direitos humanos: conceitos, significados e fungbes” (2010, p. 217),

merece ser anotada:

Direitos humanos sdo faculdades que o direito atribui a pessoas e aos grupos sociais,
expressao de suas necessidades relativas & vida, liberdade, igualdade, participacdo
politica ou social, ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o
desenvolvimento integral dos individuos em uma comunidade de homens livres,
exigindo o respeito ou a atuacdo dos demais homens, dos grupos sociais e do Estado,
com garantia dos poderes publicos para restabelecer seu exercicio em caso de
violagdo ou para realizar prestacao.

J& os direitos fundamentais, segundo a maior parte da doutrina constitucional,

[...] sdo aqueles reconhecidos e vinculados a esfera do direito constitucional de
determinado Estado, enquanto que os direitos humanos estdo firmados pelas
posi¢des juridicas de ambito internacional que se reconhecem ao ser humano,
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independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional
(SARLET, 2001, p. 31).

Para maior clareza, Canotilho (2002, p. 529) ensina que

As expressbes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sin6nimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem séo direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais sdo aqueles positivados pelos Estados
em suas Constituicdes, enquanto os direitos humanos independem do Estado, tendo validade
para todos 0s povos. E é certo que os dois se complementam, ficando claro se tratar de duas
classes de direitos que, apesar de intensidades diferentes, sdo partes integrantes de uma
mesmo ideal.

Nesse sentido, é também a licdo de Alexy citado por Nery Junior e Nery (2012):

Os direitos fundamentais e humanos séo institutos indispensaveis para a democracia,
ou seja, sdo normas fundantes do Estado democratico e sua violagdo descaracteriza o
préprio regime democratico. Aquele que estiver interessado em correcdo e
legitimidade deve estar interessado também em democracia e, necessariamente, em
direitos fundamentais e humanos. O verdadeiro significado e importancia desse
argumento estd em que se dirige, precipuamente, aos direitos fundamentais e
humanos como realizadores dos procedimentos e instituicbes da democracia e faz
com que reste patente a ideia de que esse discurso s6 pode realizar-se num Estado
constitucional Democréatico, no qual os direitos fundamentais e democracia, apesar
de todas as tensdes, entram em uma inseparavel associacao. (p. 218).

Trazendo essa nocdo para a pragmaética, conclui-se que quando alguma pessoa sofre
transgressao de direito ou até uma ameaca, exemplificativamente, quando é vitima de acidente
automobilistico com danos materiais e/ou morais, tendo sido causador do dano um terceiro,
faz-se necessario restabelecer o statu quo anterior. E, em ndo havendo esse ressarcimento
espontaneamente, outra saida ndo resta do que recorrer ao Estado/Juiz, por meio do Poder
Judicidrio. Assim, o Estado organizado do Brasil disponibiliza para qualquer do povo a
possibilidade de buscar o Estado/Juiz para garantir efetivamente a validade de seu direito, o

que deve ocorrem em tempo razoavel.
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O acesso a justica esta intrinsecamente ligado ao texto constitucional, porque é este
que delimita o grau de abertura dos jurisdicionados ao sistema legal de normas, sendo o
acesso ao Poder Judiciario um dos meios estabelecidos para acessar a justica.

Prevé a carta magna: “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciéria lesdo ou
ameaca a direito” (art. 5°, XXXV). Desse principio decorre que qualquer pessoa deverd buscar
a tutela judicial de seus direitos por meio do Estado/Juiz, sendo certo que essa garantia de
acesso ndo se confunde com a certeza de sucesso. Isso porque a resposta pode ser positiva ou
negativa, mas de qualquer forma se estd garantido o ingresso ao servico de justica
estabelecido constitucionalmente.

Compreende-se também no principio que ndo somente as situa¢fes de violacdo de
direitos (retrospectiva) serdo apreciadas, mas também as situacbes de ameaca a direito
(prospectiva), ou seja, um direito ainda ndo lesionado também terd protecdo por meio do
estado/juiz.

O principio do acesso & justica, com matiz constitucional, protege ndo somente as
pessoas atingidas de forma individual, mas também de forma coletiva, por meio de entidades
associativas, institucionais, representativas que podem pleitear direitos de forma coletiva,
como se V€ nos seguintes artigos (5°, XXI, LXX; 89 ). E, mais importante ainda, pela
capacitacéo técnica, prevé a possibilidade do Ministério Publico, por meio de acbes civis
publicas tutelares interesses difusos e coletivos — art. 129, 111 da Constituicdo Federal.

O acesso a justica compreende ndo sd o protocolo de aces judiciais em drgéo estatal,
é muito mais do que isso, representa também a necessidade de viabilizar a todos o acesso a
ordem juridica justa. A prestagdo jurisdicional concretizada por meio da garantia de acesso a
justica representa um aspecto do acesso a justica, sendo sendo o0 maior, um dos maiores
instrumentos existentes a garantir o efetivo exercicio da cidadania plena.

Notadamente nos idos dos séculos XVIII e XIX, o acesso & justica se restringia a
parcela da populacéo que fosse abastada, ante os altos custos do processo. Apenas no inicio
do século XX, com o crescimento do capitalismo, sobrevieram reivindicacfes e preocupagdes
de caréter social quanto a garantia do acesso a justica.

Atualmente o0 acesso a justica se mostra mais democratico, mas ainda hd iniumeras
barreiras a serem transpostas até o ideal almejado, e tais obstaculos sdo mais evidentes nas
classes sociais menos favorecidas.

No intuito de fornecer uma tutela jurisdicional efetiva e mais proxima do ideal de
Justica, segundo os conceitos da prd-atividade, tem-se de extirpar 0s entraves ao acesso a

justica, de forma a equiparar o méaximo possivel as condi¢cbes das partes processuais,
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fornecendo uma solucéo répida e igualitaria. Note-se que, nesse sentido, o novo CPC, que
entrard em vigor em margo de 2016, prevé a produgdo dindmica da prova como forma de
prestacdo jurisdicional com paridades de forca na sua produgéo (art. 373, 8 1°do NCPC).

Um dos entraves ao acesso a justica ainda € o econdmico, mormente em uma nagao
com tamanha desigualdade social, como € o caso do Brasil. I1sso porque os custos dos
processos devem ser arcados pelas partes e, assim sendo, hd necessidade de efetuar o
pagamento de custas iniciais, produgdo de provas periciais, preparo para recursos e ainda
honorérios advocaticios no caso da improcedéncia, o que de certa forma distancia a populagdo
menos favorecida economicamente das lides forenses. Ndo se olvida que sdo legitimas as
cobrancgas por parte do Estado de taxas judiciais e custas, todavia devem ser pautadas em
critério razodvel, sob pena de, no caso concreto, ocorrer a negacdo ao acesso da jurisdigao
(art. 5%, XXXV).

Nesse aspecto, ha de se mencionar a existéncia de leis que garantem ao legalmente
pobre o beneficio da assisténcia judiciaria, como a Lei n. 1.060/1950 e a Constitui¢do Federal
em seu artigo 5%, LXXIV.

Inobstante, tem-se que 0 excessivo prazo de duracdo dos processos vem tolher o
direito fundamental do cidad&o, constituindo fator de inacessibilidade a justica, posto que, no
segundo o art. 6°, paragrafo 1° da Convengdo Européia para a Prote¢do dos Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais, reconhece-se “que a Justica que ndo cumpre suas funcdes dentro
de ‘um prazo razoavel’ é, para muitas pessoas, uma Justica inacessivel”.

Por certo que a morosidade do processo se deve a deficitaria estrutura do Poder
Judicidrio, assim como ao ordenamento processual desatualizado, prejudicando tanto a
celeridade quanto a qualidade da prestag&o jurisdicional.

Todavia tal fato gera no cidaddo uma frustracéo convalidada em descrenca na Justica,
assim como na Constituicdo Federal Brasileira que, em seu art. 5°, 8 2°, garante que “Toda
pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel”.

Além da restricdo advinda da desigualdade econ6mica, ha ainda entraves sociais,
educacionais e culturais que acabam por obstaculizar o acesso a justica.

Conforme dito anteriormente, um dos grandes obstaculos ao acesso a justica ¢ a falta
de conhecimento, sendo certo que, conforme se acentua a curva da desigualdade econémica,
menor o indice de conhecimento acerca dos direitos individuais e coletivos, diminuindo

igualmente a capacidade de identificar a violacdo de um direito passivel de reparacéo judicial.
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Deve ainda ser considerada a dificuldade de o cidaddo pobre contratar advogado, e
ainda a prestacéo de servico precéria das Defensorias Publicas, em raz&o de quadro funcional
deficitério diante de excessiva demanda.

E comum pessoas ‘mais simples’ relatarem o receio de estar em juizo, seja como parte
ou ndo, por decepcao ou medo de represalia da parte adversaria, muito comum nas demandas
trabalhistas e em comarcas interioranas, principalmente nas relagdes de trabalho.

Ainda sobre os empecilhos de acesso a justica, ressaltam-se as limitagdes concernentes
a capacidade postulatoria e a legitimacdo para agir dentro do processo (legitimidade
processual), bem como a procrastinacdo advinda do grande numero de recursos legalmente
previstos, o que, se de um lado constitui garantia ao duplo grau de jurisdi¢do, de outro

também representa verdadeiro entrave a consolidacdo de uma ordem juridica justa.

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO

Partindo-se da premissa que no Estado Democrético de Direito a vontade pessoal deve
ceder espaco a vontade do coletivo, e a ciéncia juridica ndo sendo feita por verdades
demonstraveis, mas sim por verdades consensuais, convencionadas, faz-se necessaria uma
nova leitura das normas processuais em convergéncia com as normas constitucionais.

As normas constitucionais ddo o norte, 0s contornos principais por meio dos
enunciados de seus principios, donde decorre a necessidade de uma nova hermenéutica para a
espécie. Fica claro que, na atividade de interpretar a norma processual, deve-se dar maior
importancia para os principios constitucionais, como forma de abranger todos os aspectos da
norma judicial, fazendo uma verdadeira filtragem constitucional dos valores sensiveis da
sociedade erigidos a patamar constitucional.

Para melhor compreenséo, deve ser registrada a citagdo de Capelletti mencionada por

Bueno (2008), quando explana que,

De acordo com Mauro Cappelletti, na exata medida em que o pensamento do direito
processual civil passou a ser voltado para a realizagdo de fins alheios aos processo,
isto é, a se pensar o processo civil mais como “meio” (instrumento) do que como
“fim” em processo civil, colocou-se, no plano social e politico, a necessidade de
verificar em que condigdes o direito processual civel tem aptiddo concreta, real, de
atingir aqueles seus objetivos. Destacou-se, por isto mesmo, como forma de pensar o
direito processual civil, o que ele chamou de “trés ondas de acesso a justica”, cada
uma delas voltadas a verificar em que medida do direito processual civil e suas
técnicas retinem condices de realizagdo de suas finalidades. (p. 52).
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O estudo do processo civil na atualidade ndo é o mesmo da época da promulgacdo do
codigo. Basta mencionar que a ideia da propalada neutralidade do julgador ndo é suficiente
para os dias atuais. Essa neutralidade soa mais hoje como um mito, pois a sociedade exige
que, na aplicagdo do direito, devem ser sopesados os valores da sociedade, ou seja, valores
juridicos que encontram previsdo no texto constitucional. Assim, o juiz “boca da lei” ja ndo €
mais um dogma aceitavel, pois a subsuncdo do fato & norma ja néo é suficiente na aplicagéo
das normas juridicas (processuais e materiais), porque o direito é dindmico, é histdrico.

Sendo o ato de julgar fundamental para a pacificacdo social, deve o juiz ser
pesquisador e encontrar a solucéo justa para concretizacdo do direito; deve o julgador ter
conhecimento consciente dos fatos e das consequéncias juridicas de suas decisdes, devendo
provir decisdes com fundamentos racionais para que sejam socialmente aceitaveis. Ou seja,
esse juizo de valor deve se afastar o quanto possivel do subjetivismo, para atender aos valores

da propria sociedade.

1.2.1 Devido Processo legal

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente o principio do devido processo
legal, conforme se V& no art. 5°, LIV: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”.

Com efeito, por forca do disposto no art. 8° e art. 10 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, bem como pela sistematizacdo dos demais principios
constitucionais, esse principio ja estava consagrado no ordenamento juridico.

Nery Junior e Nery (2012, p. 228) afirmam que

Trata-se do postulado fundamental do direito constitucional (género), do qual
derivam todos os outros principios (espécies). Genericamente, a clausula due
process se manifesta pela protecdo a vida-liberdade-propriedade em sentido amplos.
O texto foi inspirado nas emendas 5% e 142 a CF americana, € nao indica apenas
tutela processual, mas sim geral, bipartindo-se o principio em devido processo legal
substancial e processual’.

Néo é tarefa facil definir o due process of law, pois existem no ordenamento varios
posicionamentos ideoldgicos. Todavia, seguramente, as decisdes judiciais a respeito da

matéria é que melhor representam sua definicdo. Vale notar que se esta as vésperas da
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vigéncia do Novo Codigo Processo Civil com forte tendéncia ao common law, sendo certo
que ele abrange ndo s6 aspectos processuais, mas também, materiais da norma.

Sua relevancia para todo o ordenamento juridico repousa na sua funcédo protetora dos
direitos e liberdades do cidaddo contra a usurpagdo do detentor do poder publico. Ha sua
manifestacdo em todos os ramos do direito, por exemplo, no direito administrativo (principio
da eficiéncia, da legalidade), no direito civil (direito de propriedade, liberdade de contratar),
no direito penal (legalidade, irretroatividade em regra), no direito tributéario (anualidade, bis in
idem).

Grinover (1973):

[...] a plenitude do Estado de Direito s6 sera atingida, mediante a utilizacdo de
instrumentos processuais tutelares, devendo o direito ao provimento jurisdicional, o
direito de acdo e o direito ao processo, serem entendidos, ndo como simples
ordenacdo de atos, por meio de qualquer procedimento, mas sim, do devido o
processo legal. (p. 6).

Assim, fica facil compreender que, quando o texto constitucional adotou textualmente
o principio do devido processo legal, garantiu expressamente também a maioria dos principios
(ampla defesa, contraditorio, provas legitimas, legalidade etc.) decorrentes deste. Dessa
forma, tornou-se o garante do acesso do cidaddo ao Poder Judiciario, mediante normas
processuais previamente estabelecidas.

Cumpre mencionar, novamente, que ndo se trata de principio somente processual
judicial, mas também administrativo (procedimento) e material.

Seguramente o ensinamento de Nery Junior (1997) ndo pode passar despercebido pela

capacidade de sintese:

O devido processo legal é uma forma de enfatizar a importancia destas garantias,
norteando a administragdo publica, o legislativo e o judiciario para aplicar a clausula
sem maiores indagacBes. Sem divida, € um dos principios constitucionais mais
importantes, pois dele deriva os outros principios. Ndo é por outra razdo que
também € denominado de ‘o principio’, ou a raiz dos principios. (p. 38)

Esmiugando, esse principio no ordenamento juridico pétrio representa ndo somente o
principio da legalidade, mas principalmente da legitimidade, sendo de rigor o seu respeito
com a garantia de um processo sem surpresas, com suas fases previamente conhecidas, para
legitimar a jurisdigdo no sentido de poder, fungdo e atividade. Decorre dai seu sentido amplo,
também denominado substancial, compreendido que as leis devem atender ao interesse

publico e aos anseios das pessoas que fazem parte do organismo social, evitando-se, assim,
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abuso de poder, bem como, em sentido estrito, abrangendo o processo judicial e

administrativo.

1.2.1.1 Devido processo legal e justica

O principio do devido processo legal, finalisticamente falando, visa a garantir ao

cidadéo o direito a um processo justo, obviamente com uma deciséo justa, em tempo razoavel.

Vérias correntes filosoficas, em diferentes épocas, tragam os contornos do que Seria

justica. Transcrevem-se, por sua concisao, 0s ensinamentos Pariz (2009):

H& muitas teorias sobre a justica, cada uma com uma perspectiva e dimensdo.
Todavia, 0s principais grupos de pesquisa em torno das acepgOes de justica séo:
justica metafisica (valoriza a justica como idéia supra-sensoria, com base e nos
estudos de Platdo); justica ética (da énfase, em relacdo a justica, ao aspecto do
comportamento humano na sociedade, fundando-se nos estudos de Aristoteles);
justica teolodgica (destaca o lado religioso na justica, na qual uma lei divina
governaria as leis humanas, corporificada nos textos sagrados da Biblia e nas teorias
de Santo Agostinho e de Santo Tomas de Aquino); justica antroponatural (ressalta
que a justica é preexistente ao pacto social, baseada nos estudos de Rousseau e
desdobramentos na teoria de John Rawls); justica positiva-relativista (destaca o
valor relativo da justica, passageiro e substituivel, corporificando-se no ceticismo
ético de Hans kelsen). Enfim, a justica € um fendmeno complexo de vérias facetas,
devendo ser compreendida de acordo com a situacdo concreta e da concepgdo
ideoldgica de cada cidaddo. (p. 151).

A ideia de justica é bastante complexa em razdo das varias expectativas que o ser

humano cria, tornando dificil a sua conceituacéo, pois em havendo pluralidades de interesses,

e experiéncias pessoais, a ideia de justica sofre mutacdo no tempo e espaco. Sobre essa

dificuldade, Bittar (2015), assevera que:

Independentemente da assuncdo de qualquer resposta mais imediata & dimensdo
filoséfica da justica, deve-se ressaltar o fato de que inclusive as tendéncias mais
modernas da teoria juridica tem dado importancia a esta para a vivéncia das
experiéncias juridicas, contrapondo-se, dessa forma, ao mero formalismo decorrente
do predominio da filosofia positivista no seio das ideias juridicas do século XX.
Chegar o juiz a uma decisdo justa, esta deve ser a meta de toda atividade
jurisdicional; orientar o juiz nesse empreendimento, esta deve ser a meta da doutrina
e da teoria do direito, nesse sentido, contribuem as posicdes e as técnicas de
inimeros pensadores contemporaneos. (p. 595).

Portanto, sem apego a esta ou aquela corrente filosofica, parece razoavel que qualquer

conceito de justica deve estar presente a moderacéo, deve ser buscado o equilibrio, evitando-

S€ EXCESSOS.
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N&o h4 como pensar o sistema legal de justica sem anotar que se trata de um sistema
implicitamente coercitivo de manutengdo da ordem social, ou seja, utiliza-se a lei para
manuten¢do das estruturas juridicas do estado de direito. Substitui-se a vontade do soberano
pela vontade da lei, traduzindo-se na capacidade de o estado organizado criar e estabelecer
obediéncia consentida, trazendo um matiz de poder legitimo.

Nesse estado de desenvolvimento e organizacdo social, hd constantemente uma luta
entre poder e direito. Em situagdo de normalidade, esse modelo de organizagdo pressupde que
0 poder é exercido por meio do direito, pois em ndo havendo poder implicito na aplicacdo do
direito, seria somente um dogma moral.

Compreendem-se, na nocdo de direito, elementos valorativos do que a sociedade
entende por justo. Ocorre que o exercicio do poder que é feito por meio do direito pode
albergar até sistemas totalitarios de governo, dai decorre que, para atingir a nocéo de justo, se
faz imprescindivel o exercicio da politica como arte de negociagdo para compatibilizagdo de
interesses.

Ndo h& como dissociar o entendimento de justica como elemento fundante do
ordenamento juridico. A busca da justica é a justificagdo para o sistema juridico, assim, a
justica tem a finalidade de dar legitimidade ao sistema legal, com o fim de justificar e atender
as expectativas sociais, em torno do direito, para, consequentemente, passando essa ideia de
justica, o pacto social ser respeitado.

Nesse aspecto, a cliusula do devido processo legal apresenta-se como um instrumento
eficaz para utilizagdo do Poder, garantindo-se os direitos individuais e coletivos das pessoas, e
em se tratando de direito constitucional como elemento inerente ao Estado de Direito, revela-
se um direito fundamental do cidadéo.

No Brasil, como a CF assevera o estado democratico de direito, fica claro que a ideia
de justica do sistema depende da importancia que se dé a democracia, porquanto democracia

estd intrinsicamente ligada a ideia de liberdade, justica e igualdade.

1.2.2 Razoéavel duracéo do processo

Hodiernamente a sociedade exige, cada vez mais, solucdes processuais céleres, sendo

certo que a morosidade da justica ndo € de féacil solucdo, porquanto ndo se pode buscar de

forma impetuosa a rapidez, sob pena de prejudicar a seguranca juridica, produzindo decisdes
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injustas. Com efeito, uma justica morosa representa danos sociais, econdmicos e éticos que
desaguam em injustica social aprofundando a desigualdade.

Cabe ao ordenamento juridico processual prestar uma jurisdi¢do eficaz, atendendo o
interesse de quem postulou no sistema o exercicio de um direito subjetivo, bem como daquele
que resistiu legitimamente ao pleito, apresentando defesa. N&o basta somente a entrega da
prestacédo jurisdicional com a sentenca, mas que esta também ocorra tempestivamente e com
seguranga juridica.

Arruda Alvim ja expressou que “o processo é um ‘mal’, e, portanto, quanto menos
estender-se, melhor serd para todos. Assim, o qudo mais rapidamente for decidida a lide,
melhor. E o principio da celeridade” (ALVIM NETTO; ALVIM, 1992, p. 22).

O sistema juridico, quando apregoa o direito de acesso a jurisdigdo, deve ndo apenas
declarar esse acesso, mas principalmente garantir a resposta a pretensdo deduzida em prazo
razoavel, pois a entrega da prestacdo jurisdicional com a sentenca ndo pode ser tardia, sob
pena de implicar denegacdo & justica. Cinge-se que o direito processual pétrio ndo tem
previsdo expressa sobre o principio da celeridade, inobstante o CPC é textual no art. 125, II,
quando atribui ao juiz o dever de velar pela répida solucéo do litigio.

As estatisticas’ demonstram que o Estado ndo consegue entregar a prestacio
jurisdicional em tempo razodvel, ou seja, os métodos tradicionais ndo garantem a celeridade
esperada, o que implicou a tentativa de solucdo por meio do aparecimento de outras tutelas
jurisdicionais (mediagdo, monitdria, tutela antecipada, simula impeditiva de recurso etc.).

A busca de novas formas de resolucdo dos conflitos, ou do tratamento dos mesmos, €
um dos temas que atualmente vem sendo discutido, viabilizando a diminui¢do, por meio de
procedimentos democraticos, humanos e consensuais, da acumulacdo de litigios junto ao
poder judiciario.

Relevante pontuar que a mediagdo tem por caracteristica maior proporcionar a justiga
restauradora, fornecendo o remédio para o dano e para o sofrimento, que pode ser
manifestado pela retribuic@o, restituicdo, compensagdo ou perddo. Esse é o alvo da mediacéo
— resolver o conflito de forma ampla e profunda, com plena aceitagdo pelos envolvidos de
forma que todos saem ganhando, atingindo o que busca na composicdo de conflito, que é a
pacificacdo social.

Para maior esclarecimento, ressalta-se que néo se confunde mediacdo com conciliacdo,

conforme explanado a seguir:

! Nesta pesquisa, verificou-se que um processo judicial pelos meios tradicionais (fisico) demora em media quatro
anos e cinco meses entre o protocolo e a sentenga.
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A Mediacdo é uma forma de solugdo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra
e imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com
autonomia e solidariedade, a melhor solucéo para o problema. Em regra, é utilizada
em conflitos multidimensionais, ou complexos. A Mediacdo é um procedimento
estruturado, ndo tem um prazo definido, e pode terminar ou ndo em acordo, pois as
partes tém autonomia para buscar solugdes que compatibilizem seus interesses e
necessidades.

A conciliagdo € um método utilizado em conflitos mais simples, ou restritos, no qual
o terceiro facilitador pode adotar uma posi¢do mais ativa, porém neutra com relagdo
ao conflito e imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma efetiva
harmonizacdo social e a restauragdo, dentro dos limites possiveis, da relagdo social
das partes (CNJ, 2014, online).

A mediacdo, por ser uma das alternativas de resolucdo de conflitos que envolve um
acordo mais rapido e com custo inferior aos dos casos que vao ao julgamento, deve ser
adotada ndo s6 porque reduz o nimero de casos que aguardam decisdes dos tribunais, mas por
possuir caracteristicas e principios peculiares, tais como: imparcialidade, flexibilidade,
aptiddo, sigilo, credibilidade, informalidade, entre outros.

Apesar dessas iniimeras tentativas de abreviar a solu¢do de conflitos, como j4 citado
anteriormente, o Estado brasileiro, atendendo ao art. 8% n. 1 do pacto de Sdo José da Costa
Rica, promulgado pelo Decreto n. 678/1992, por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004,
introduziu, de forma explicita, no texto constitucional, o inciso LXXVIII: “Principio da
Duracdo Razoavel do Processo”, para aplicacdo aos processos judiciais e administrativos.

Inobstante, esse principio ja existia de forma implicita no principio da economicidade
(art. 5, LXXIV da CF/88), bem como na legislagéo infraconstitucional (art. 125, 1, CPC). No
novo CPC (Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015), ha dois artigos expressos sobre o

principio, quais sejam artigos 4° e 6°, vasados nos seguintes termos:

Art. 40. As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

Aurt. 60. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Pode-se dizer que o Estado legislador traz mintcias desnecessarias, porque o principio
j& tem previsdo legal no texto constitucional (Emenda Constitucional n® 45). Ocorre que, em
primeiro plano, necessario ponderar que, quanto mais explicito for um principio, maior a
possibilidade de néo ser vilipendiado, sendo certo ainda que ele traz acréscimos que ndo estao
bem claros no texto constitucional.

Com efeito, quando no artigo 4° menciona “(...) incluida a atividade satisfativa”, esta

deixando claro que hodiernamente ndo basta declarar direitos, precisa-se também dar
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efetividade & prestagdo jurisdicional, ou seja, é necessario trazer concretizacdo, é necessario
entregar efetivamente o bem da vida, buscado por meio do processo. E este € 0 meio que o
Estado/Poder escolheu como um dos métodos para trazer pacificagdo social a todos os
jurisdicionados.

Com a mesma logica, o artigo 6° traz uma novidade expressa: o “principio da
cooperacao™, que visa a desenvolver um processo cooperativo, ndo so entre as partes e o juiz,
mas com o comprometimento de todos os sujeitos processuais (MP como fiscal da ordem
juridica, auxiliares da justica, eventuais terceiros intervenientes). N&o se olvidando que se
trata também de um principio decorrente da boa-fé (art. 5° do NCPC).

Necessario ressaltar que tanto na Constituicdo Federal como na legislacdo
infraconstitucional ndo ha determinacdo expressa de qual seria a duracdo razoavel do
processo. Sobre isso, Bedé Junior e Senna (2009, p. 257) explicam que, “na verdade, o
legislador constituinte optou pela denominada doutrina do ndo prazo, o que configura um
problema, pois acaba provocando uma indefini¢do de critérios e conceitos, mormente quando
a legislacdo infraconstitucional também é silente nesse ponto”.

Ainda sobre esse assunto, Bozola e Gaudino (2011, online) afirmam que

Em decorréncia dessa omissao, doutrina e jurisprudéncia patrias vém defendendo a
utilizacdo dos critérios adotados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
Segundo este tribunal, a duragdo razoavel do processo é concebida de acordo com a
complexidade da causa, a conduta das partes, a forma de agir do juiz e das outras
autoridades que colaboram no processo.

Esmiugando, ndo se pode, cronologicamente falando, atribuir o mesmo prazo para
processo com complexidade diferente. Por exemplo, seria incoerente exigir 0 mesmo prazo
dedicado a um divdrcio consensual, com um processo com VAarios requeridos, com
intervencdo de terceiros e necessidade de exame pericial. Portanto, induvidosamente, ndo ha
um prazo fixo, estanque, para todos os processos, devendo aplicar a duragdo razoavel do
processo de acordo com as peculiaridades de cada processo.

Importante lembrar uma vez mais que ndo se pode, com a justificativa de prestacéo
jurisdicional célere, descuidar da qualidade da prestacdo, que se revela como outro principio

ndo menos importante — seguranga juridica. Segundo Canotilho (1995, p. 373),

Os principios da protec¢do da confianga e da seguranga juridica podem formular-se
assim: o cidaddo deve poder confiar em que aos seus actos ou as decisdes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posicOes juridicas e relagdes, praticados ou
tomadas de acordo com as normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos juridicos
duradouros, previstos ou calculados com base nessas mesmas normas. Estes
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principios apontam basicamente para: (1) a proibicdo de leis retroactivas; (2) a
inalterabilidade do caso julgado; (3) a tendencial irrevogabilidade de actos
administrativos constitutivos de direitos.

Desenvolve o autor a ideia de que a seguranga juridica repousa em dois pilares:

Estabilidade ou eficacia ex post da seguranca juridica: uma vez adoptadas, na
forma e procedimento legalmente exigidos, as decisfes estaduais ndo devem poder
ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel alteracdo das mesmas
quando ocorram pressupostos materiais particularmente relevantes.

Previsibilidade ou eficacia ex ante do principio da seguranca juridica que,
fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte
dos cidaddos, em relacéo aos efeitos juridicos dos actos normativos (CANOTILHO,
1995, p. 380).

Ficando claro, que a ideia de seguranca juridica repousa na necessidade de respeito ao
ato juridico perfeito, direito adquirido e observacdo da coisa julgada, conforme previsdo
constitucional do art. 5°, XXXVI da C. Federal, com a nova leitura constitucional do processo
civil, que exige argumenta¢do motivada.

O sistema de normas ndo estd a salvo de contradigdes, conflitos. Nessa hipotese,
devem-se buscar a harmonizacao, a razoabilidade, de modo a compatibiliza-las, assumindo a
garantia de o devido processo legal ter relevancia impar, entregando-se a prestagao
jurisdicional justa e em tempo razoavel.

A ordem juridica justa esté ligada diretamente aos valores da sociedade, sendo certo
que o surgimento de novos direitos deve ter a correspondéncia no ordenamento juridico
dindmico, capaz de entregar aos jurisdicionados a tdo almejada justica.

Portanto, a prestagdo jurisdicional em prazo razodvel representa assegurar um direito
fundamental do cidad&o de muita importancia, pois estd umbilicalmente ligada ao direito de
acesso a justica, vez que a jurisdicdo deve ser prestada com rapidez e seguranga, pois 0 atraso
na apresentacdo de solucéo juridica para as partes € uma negativa da propria Justica.

Inobstante essa falta de fixagdo de prazo, observa-se que ha varias metas” do CNJ

(2014, online) preocupadas com a duragéo razodvel do processo.

2 No encontro de Florian6polis/SC, ocorrido nos dias 10 e 11 de novembro de 2014, durante o VIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario, aprovaram-se as Metas Nacionais para o Judiciario brasileiro alcancar em 2015.
Segue a transcricdo de algumas.

META 1 - Julgar mais processos do que os distribuidos (todos os segmentos)

Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente.

META 2 - Julgar processos mais antigos (todos os segmentos)

Identificar e julgar até 31/12/2015, pelo menos:

a) No Superior Tribunal de Justica, 99% dos processos distribuidos até 31/12/2010 e 90% dos processos
distribuidos em 2011;

b) No Tribunal Superior do Trabalho, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2012;
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2 PROCESSO

2.1 BREVE HISTORICO

¢) Na Justica Militar da Unido;

d) 90% dos processos distribuidos até 31/12/2013, nas Auditorias Militares, e 95% dos processos distribuidos
até 31/12/2013, no STM;

e) Na Justica Federal, 100% dos processos distribuidos até 31/12/2010, no 1° e no 2° grau, e 100% dos
processos distribuidos até 31/12/2011 e 70% dos processos distribuidos até 31/12/2012, nos Juizados Especiais e
Turmas Recursais Federais;

f) Na Justica do Trabalho, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2013, no 1° e no 2°grau;

g) Na Justica Eleitoral, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2012;

h) Nos Tribunais de Justica Militar Estaduais, 95% dos processos distribuidos até 31/12/2013, nas Auditorias
Militares, e 95% dos processos distribuidos até 31/12/2014, no 2° grau;

i) Na Justica Estadual, 80% dos processos distribuidos até 31/12/2011, no 1° grau, e até 31/12/2012, no 2° grau,
e 100% dos processos distribuidos até 31/12/2012, nos Juizados Especiais e Turmas Recursais.

META 3 — Aumentar os casos solucionados por conciliagdo (Justica Federal e Justica Estadual)

Justica Federal: aumentar o percentual de casos encerrados por conciliagdo em relacdo ao ano anterior.

Justica Estadual: Impulsionar os trabalhos dos CEJUSCs e garantir aos Estados que ja o possuem que, conforme
previsto na Resolugdo 125/2010, homologuem acordos pré-processuais e conciliagdes em ndmero superior a
média das sentencas homologatorias nas unidades jurisdicionais correlatas. Aos que ndo o possuem, a meta é a
implantacdo de nimero maior do que os ja existentes.

META 4 — Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupcdo e a improbidade administrativa (STJ,
Justica Federal, Justica Estadual e Justica Militar da Unido e dos Estados)

Identificar e julgar até 31/12/2015:

a) Na Justica Estadual, pelo menos 70% das acGes de improbidade administrativa e das ages penais
relacionadas a crimes contra a administracdo publica distribuidas até 31/12/2012;

b) Na Justica Federal, pelo menos 70% das acOes de improbidade administrativa distribuidas até 31/12/2013;

¢) Na Justica Militar da Unido e dos Estados, as acOes penais relacionadas a crimes contra a Administracdo
Pablica distribuidas até 31/12/2013;

d) No Superior Tribunal de Justica 90% das agBes de improbidade administrativa e das acBes penais
relacionadas a crimes contra a Administragdo Publica distribuidas até 31/12/2012 e 60% das distribuidas até
31/12/2013.

META 5 — Impulsionar processos a execucdo (Justica do Trabalho e Justica Federal)

Baixar em 2015:

Na Justica Federal, quantidade maior de processos de execucdo ndo fiscal do que o total de casos novos de
execucdo nao fiscal no ano corrente; e Na Justica do Trabalho, quantidade maior de processos de execucdo do
que o total de casos novos de execugao no ano corrente.

META 6 — Priorizar o julgamento das agOes coletivas (STJ, Justica Estadual, Justica Federal e Justica do
Trabalho.

Identificar, a partir de 2015, no Superior Tribunal de Justica, os recursos oriundos de ag¢des coletivas e priorizar o
seu julgamento.

Identificar e julgar, até 31/12/2015, as a¢des coletivas distribuidas: Na Justica Estadual, até 31/12/12012, no 1°
grau, e até 31/12/2013, no 2° grau; Na Justica Federal, até 31/12/12012, no 1° grau, e até 31/12/2013, no 2° grau;
Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho, até 31/12/2012, no 1° grau, e até 31/12/2013, no 2° grau; e No
Tribunal Superior do Trabalho, até 31/12/2012.

META 7 - Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos (STJ, Justicado
Trabalho e Justica Estadual)

No Superior Tribunal de Justica, reduzir o tempo médio da afetacdo a publicagdo do acdrddo dos recursos
repetitivos para 180 dias;

Nos Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho e no Tribunal Superior do Trabalho, identificar e reduzir em 1,5%
0 acervo dos dez maiores litigantes em relacdo ao ano anterior;

Nos Tribunais de Justica Estaduais, gestdo estratégica das a¢es de massa com identificagdo e monitoramento do
acervo de demandas repetitivas.
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N&o ha como discorrer sobre processo sem trazer alguns apontamentos histéricos. Para
tanto, sdo trazidos os ensinamentos do doutrinador Cassio Scapinella Bueno (2008).

Sabe-se que até a independéncia do Estado brasileiro, vigiam no Pais as leis
Portuguesas de direito processual, por meio das Ordenagdes Afonsinas de 1456, Manuelinas
de 1521 e Filipinas de 1603.

O Cadigo de Processo Criminal de 1832 trouxe alguma disposicdo provisdria sobre a
administracdo da justica civel, enquanto o Regulamento 737 foi confeccionado para proteger
as relagdes derivadas do Comeércio. E a legislagéo esparsa de matéria civil foi compilada por
meio da “Consolidagdo Ribas” (Antonio Joaquim Ribas) em 1871.

Da andlise cronoldgica da natureza das matérias editadas no periodo anterior a
Republica, fica claro que a lei obedece & ordem das forcas de produgdo da economia, pois a
edicdo da lei criminal antes até mesmo da lei comercial obedece a uma l6gica do ordenamento
juridico para proteger os interesses de quem estd no Poder — in casu a Coroa Portuguesa —
somente cedendo espaco ao codigo Comercial também em razdo do interesse econdmico das
grandes corporagdes navegantes. Ficaram o direito civil e processo civil alijado para momento
posterior.

Somente em 1890, com a instalacdo da Republica, é que veio ao mundo juridico o
Decreto n. 763/1890, fazendo expressa aplicacdo do Regulamento n. 737/1850 aos conflitos
de natureza civil.

Em 1898, com o Decreto n. 3.084, surgiu a Consolidagdo das leis referente a Justica
Federal, e na Constituicdo Federal de 1891 fez-se diferenciagéo entre a justica federal e a
justica estadual, permitindo aos Estados membros legislarem sobre direito processual civil e a
regulacdo de seus proprios organismos jurisdicionais.

Salienta-se que, naquele periodo, alguns Estados ndo produziram seus cddigos,
ficando, assim, sujeitos ao Regulamento n. 737.

Com o advento da Carta Magna de 1934, foi unificado o direito processual como
sendo da competéncia da Unido Federal (art. 5°, XIX).

Durante o Estado Novo, foi editado o primeiro texto legal especificamente produzido
sobre processo civil, por meio do Decreto-lei n. 1.608, que entrou em vigor em 1° de fevereiro
de 1940. Caracteristica marcante desse texto legal era sua complexidade para a aplicagéo
pratica.

Em 1973, por meio do labor de Alfredo Buzaid, foi promulgada a Lei n. 5.869/1973,
lembrando que Buzaid foi aluno de Enrico Tullio Liebman. Esse codigo é marcado pela

autonomia do processo civil como ciéncia, dotado de sistematizagéo l6gica coerente.
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Feita essa breve digresséo histérico/cronoldgica do processo civil, mais importante é
investigar sua cientificidade, quais ideologias representam os cddigos de processo civil, qual
seu perfil atual.

A denominada fase sincrética concebeu o direito processual civil como mero acessorio
do direito civil, um acréscimo da parte principal, que é o direito material. Nessa fase, néo
havia distincdo entre processo civil e direito civil, pois faltavam elementos cientificos de
distincdo de uma e outra matéria.

Somente com a obra de Oskar VVon Biilow, “Teoria dos pressupostos processuais e das
excecOes dilatorias”, publicada em 1868, foi identificado o processo como algo distinto do
direito civil, ou seja, a relacdo juridica derivada do processo civil é diversa do direito material
nele controvertido (BULOW, 2003). Destaca-se a natureza juridica do processo como sendo
publico, que existe para a aplicagéo do direito material, o qual pode ter também uma natureza
privada. Ressalta-se, portanto, sua autonomia em relagéo a outros ramos do direito.

Naquele periodo, os conceitos de agdo surgiram e se desenvolveram, assim como
processo, pressupostos processuais e condi¢des da agdo, que ainda hoje permeiam o processo
civil, dado a sua cientificidade, sendo o maior mérito trazer autonomia para o direito
processual civil. Entretanto essa ‘autonomia’ trouxe o hiato entre a realidade dos fatos e a
prestagdo jurisdicional, tornando-se um ramo do direito de pouca praticidade, com apego
demasiado ao formalismo, que ndo traz solugdo pratica, ndo atinge suficientemente a
finalidade do direito como pacificador social. Esse isolamento do processo civil ndo foi
saudavel para o direito como um todo. Ou seja, 0 estudo do direito processual civil € muito
mais do que somente o estudo do processo.

N&o se olvida que essa autonomia trouxe vantagens a ciéncia juridica, inobstante, €
necessario avangar, € necessario adequar a lei aos fatos sociais, que ordinariamente se

renovam.

2.2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O legislador atribui tanta importancia a caracteristica de Estado Democrético de
Direito que logo no caput do art. 1° da CF/88 contemplou-a expressamente.

Né&o se confunde estado de direito com estado democratico de direito, eis que este é

mais abrangente, principalmente porque funciona com um freio a sanha do estado/poder em
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violar direitos individuais, ou seja, limita o exercicio do Poder. Alexandre de Moraes (2012,

p. 20) assevera que

O Estado Democrético de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, significa
que o Estado se rege por normas democraticas, com elei¢cdes livres, periddicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, é proclamado, por exemplo, no caput do art. 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que adotou, igualmente, em seu paragrafo Unico, o
denominado principio democrético ao afirmar que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”, para mais adiante, em seu art. 14, proclamar que “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Il -
iniciativa popular”.

Vale notar que, no aspecto de previsdo legal, como norma constitucional, o Estado de
Direito surgiu quase ao mesmo tempo na América do Norte e na Europa Ocidental. No entanto,
no plano da concretizagdo, isso ndo ocorreu, sendo salutar observar que, na maioria dos
Estados democraticos, houve uma evolucdo no aspecto material — do Estado garantista,
passando pelo Estado social até atingir o Estado Democrético de Direito. Infelizmente, isso ndo
ocorreu no Brasil.

Aqui, apesar da normatizacdo legal, por fatores outros, ndo se alcancou esse estégio,
sendo mister salientar como fator preponderante a falta de compromisso dos Poderes constituidos
— ndo se excluindo qualquer um — com o texto constitucional.

Para compreensédo das relagdes sociais, obviamente, deve ser sopesada com bastante
énfase o fator econdmico, ou seja, aquilo que da condicbes materiais de mudanca.

Nesse compasso, a sociedade massificada e a economia globalizada imposta levam a
mudanca de paradigma. No plano internacional, o principio democratico postula a reunido de
povos (ndo formalmente de Estados), em uma organizacdo federativa mundial, todavia se faz
necessaria a criacao de instituigdes juridicas adequadas.

Ocorre que isso demanda correlagdo de forcas e, como sempre, é nitidamente alheia aos
interesses dos menos favorecidos economicamente. Apesar de propaganda avassaladora
patrocinada pelos que levam vantagens no capitalismo internacional de que a globalizagdo® é
necessaria e Util, cresce em todos 0s povos o sentimento ético da ilegitimidade das normas e

instituicdes que regem as relagdes internacionais. Basta atentar para as atrocidades cometidas

® O processo de globalizacio é um fenémeno do modelo econdmico capitalista, 0 qual consiste na mundializacéo
do espaco geogréafico por meio da interligacdo econdmica, politica, social e cultural em dmbito planetario. Porém
esse processo ocorre em diferentes escalas e possui consequéncias distintas entre os paises, sendo as nagdes ricas
as principais beneficiadas pela globalizagdo, pois, entre outros fatores, elas expandem seu mercado consumidor
por intermédio de suas empresas transnacionais. Disponivel em:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/o-que-globalizacao.htm>. Acesso em: 1 jan. 2016.
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no lraque e Siria pelo grupo de terroristas autointitulado Estado Islamico, a indiferenca com o
Povo Nigeriano que sofre atrocidades pelo grupo de radicais fundamentalistas Boko Haram.

Nesse diapasdo, nitido observar que, na sociedade atual, o Estado de Direito encontra-
se sob duas vertentes de pressdo que limitam suas possibilidades de concretizagdo: de um
lado, a prevaléncia cada vez maior de uma ordem mundial, que se justifica pelo poderio
econdmico e técnico dos meios de producéo; e, por outro lado, a forte prevaléncia das etnias
locais e fundamentalistas, principalmente no Oriente Medio.

Assim, por detras das divergéncias ideoldgicas com a consequente intensificacdo dos
choques culturais, é possivel vislumbrar dois movimentos antagdnicos, que necessitam de
integracdo: o capitalismo globalizado e a constru¢do de um sistema mundial de direitos

humanos efetivos.

2.3 LIDE PROCESSUAL E SEU VERDADEIRO INTERESSE

Quando é ajuizada qualquer agdo, cabe ao Poder Judiciario estabelecer o rito de acordo
com a previsdo legal, e decidir a lide a partir dos substratos faticos trazido pela parte com a
inicial e pelo requerido com a resposta. Nesses termos, séo fixados os limites da lide
processual, ficando vedado ao julgador decidir a lide fora dos parametros estabelecidos pelas
partes. Fica vedado ao julgador decidir de forma citra, extra ou ultra petita, ou seja, devera
decidi-la nos limites em que foi proposta, produzindo uma verdade formal, vedadas, portanto,
decisdes a favor do autor de natureza diversa do pedido, nem tampouco condenar o requerido
em objeto diverso ou valor superior ao que foi postulado na petigdo de ingresso e na resposta,
em regra, contestacéo (principio da congruéncia).

Com o NCPC, fora reforcada a ideia de participagdo ativa dos autores processuais,
assegurando o contraditorio efetivo (art. 10), que exige, para evitar decisdes surpresas, que as
partes sejam ouvidas sobre eventuais fundamentos ainda ndo apresentados no processo,
mesmo em se tratando de ordem publica.

Faz-se essa breve elucubracdo juridica para reconhecer que referidas garantias
processuais acabam por mitigar o poder do Estado/Juiz em solucionar o conflito socioldgico,
mas apenas extingue com ou sem resolucdo de mérito a denominada lide processual, ficando
para segundo plano o restabelecimento das relages pessoais, ndo compondo socialmente a
lide.
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A funcédo do Poder Judiciério de pacificador social é mais ampla, pois, para a solucéo
integral do conflito de interesse, é necessario examinar toda a gama de fatos que envolvem as
partes em juizo, sendo salutar que houvesse uma justica restaurativa.

Analisando apenas os limites da “lide processual”, na maioria das vezes, ndo ha
satisfacdo dos verdadeiros interesses do jurisdicionado. Esmiugando, pode-se dizer que
somente a resolugdo integral do conflito (lide socioldgica) conduz a pacificagdo social. Nao
basta resolver a lide processual — aquilo que foi trazido pelos advogados no processo —, se 0s
verdadeiros interesses que motivaram as partes a litigar ndo foram identificados e resolvidos.
O Poder Judiciario, com sua estrutura atual e foco nos modelos adversariais com solucao
heterocompositiva, trata apenas superficialmente da conflitualidade social, dirimindo
controvérsias, mas nem sempre resolvendo o conflito.

H& uma parcela de profissionais — magistrados, advogados, defensores publicos,
procuradores, promotores de justica, delegado de policia, entre outros — que tem esquecido
que o mais importante é a sociedade. Isso ocorre, por exemplo, quando advogados de pronto
descartam a conciliacdo, quando RMP denunciam pessoas sem atentar ao principio da
bagatela, quando poderiam estar gastando seus esfor¢cos com ACP’s, ou quando juizes se
limitam a aplicar precedentes jurisprudenciais.

Esquecem-se de que séo prestadores de servigo publico, relevante e essencial e passam
a digladiar-se entre si: advogado litigando com advogado; delegado litigando com o juiz;
advogado litigando com delego de policia; juiz litigando com procurador ou promotor de
justica; advogado litigando com o promotor, que litiga com o defensor, e assim por diante.
Parece uma brincadeira, mas tem acontecido. A justi¢a, como ideal a ser perseguido, fica em
segundo plano, e os conflitos processuais a serem tratados como questdes sociais ndo recebem
o tratamento adequado.

Nesse aspecto, 0 NCPC estabeleceu uma fase pré-processual realizada por mediadores
ou conciliadores no sentido de buscar a verdadeira pacificagdo social, evitando-se, assim, essa
busca de litigiosidade desenfreada dos operadores do direito sem compromisso com o ideal

maior de justica.

2.4 PROCESSO CONTEMPORANEO

Na atualidade, ndo se discute a autonomia do direito processual civil, entretanto busca-

se dar-lhe efetividade, realcando sua finalidade maior, que é a prestacdo jurisdicional com
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resultado, ou seja, entregar as pessoas o bem da vida que se discute no processo, reafirmando
a necessidade exterior do processo. Em relagdo ao direito processual civil na atualidade,

Bueno (2008, p. 44) assevera que

No pensamento contemporaneo do direito processual civil, tem prevalecido o
entendimento de que o estudo cientifico do direito processual civil deve evitar os
eXxcessos ou 0s extremos das fases anteriores e que eles deve ser extirpados em nome
de uma melhor e mais adequada compreensdo do papel a ser desempenhado pelo
direito processual civil. Assim, de uma concepgdo em que 0 processo confunde-se
com o direito material e, no polo oposto, de uma concepgdo de que o direito
processual civil ndo guarda nenhuma relagdo com o direito material, é arredio a ele,
passa-se a uma reflexdo conjunta destes dois panos do ordenamento juridico,
conjugando os acertos das fases e das escolas anteriores. Ao entendimento de que o
direito processual civil ndo se confunde com o direito material, segue-se a
concepcdo do necessario entrosamento entre o direito material controvertido,
veiculado no processo, e sua propria estrutura, sua propria razdo de ser. Entender o
processo como método e de atuacdo do Estado Democréatico de Direito, e, neste
sentido, algo completamente distinto do conflito que é levado ao Poder Judiciario
para resolucédo, ndo significa dizer que os contornos deste conflito ndo possam, em
alguma medida, ser uteis ou, até mesmo, indispensaveis para compreender, quando
menos, algumas das finalidades do direito processo civil e, vale a énfase, da propria
compreensao de varios de seus institutos, inclusive do proprio processo.

Fica féacil concluir que o direito processual contemporaneo ndo admite formalismo
desnecessario, realgando a necessaria convergéncia entre o direito material e o processual, em
razdo de uma necessidade maior de trazer para o processo resultados efetivos. Isso torna a
prestacéo jurisdicional do Estado/Juiz servico util para atingir o estagio de satisfacéo pessoal e
do Estado Administracdo no Estado Democrético de Direito.

Apesar da autonomia do processo civil, deve ser estudado e aplicado conjuntamente
com os demais ramos do direito, porque induvidosamente a fungdo do processo é voltada para
0 mundo exterior, para 0 mundo ndo juridico, para os anseios da populacdo e do proprio
Estado, pois se sabe que ndo se pode dissociar que a finalidade da norma é atender ao
interesse da ideologia do proprio Estado. Deve-se lembrar de que a Constituicdo Federal
adotou, no caput do art. 1°, o “Estado Democrético de Direito” como principio fundamental.

A preocupacdo do processo é estabelecer como o Estado/Juiz vai exercer sua
autoridade para a solucdo dos conflitos para atingir a pacificagdo social. Nesse toar, louvavel
a técnica do NCPC que, em seu inicio, traz varios principios, deixando clara a preferéncia
pelas normas de densidade aberta, em que se exige rotineiramente sopesar interesses em
litigio, construindo o direito de forma dindmica, deixando de ter apego a exaustividade de
situagdes.

Repisa-se, a lei processual tem de ter sintonia com a realidade, necessitando ser aberta

para melhor compreender a dindmica dos fatos sociais.
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Adotando-se os principios, torna-se 0 Codigo um organismo vivo, pois em constante e

mutua interacdo com os fatos que a justificam.

2.5 MUDANGAS ADVINDAS NO PROCESSO CIVIL COM O NOVO CODIGO

De antemé&o, necessario lembrar que todo Estado organizado escolhe seus valores e a
maneira de defendé-los, de garanti-los, de organiza-los — em uma verdadeira escala de
valores.

Intrinsecamente a opgao por certos valores esta relacionada com o reconhecimento da
importancia de um valor em detrimento de outro, sendo certo que nem sempre coincide com o
desejo da populacdo ou de parcela dela. Por dbvio que cada cidaddo tem sua propria escala de
valores, ou seja, suas prioridades, sua hierarquia subjetiva.

Assim, a lei processual deve ser contextualizada com o momento de sua criagdo, com
suas peculiaridades, sendo, portanto, relativas as forgas politicas do momento de seu
surgimento, obviamente tornando-se ainda mais relativa com o passar do tempo.

E quase consenso para todos que militam nos foros judiciais o reconhecimento de
alguns entraves, de alguns gargalos da efetividade da prestacdo jurisdicional, podendo-se
apontar: altissima litigiosidade, gigantismo do judiciario, faria do legislativo no sentido de
legislacdo em excesso, febre do eficienticismo — rapidez acima de tudo — com risco para
seguranga juridica e reformas pelo empirismo — néo precedidas de estatisticas.

O processo civil pode ser classificado por fases, e ha pouca divergéncia entre os
doutrinadores. A primeira fase (sincrética) esté alicercada na teoria civilista (processo civil
como ramo do direito privado), presente fortemente o direito de reacdo — agéo era o proprio
direito subjetivo material a reagir contra ameaga ou violagdo, em consequéncia ndo ha acéo
sem direito e vice versa. O grande equivoco dessa fase é concluir que so haveria agdo quando
fosse julgada procedente.

A segunda fase (autonomista), teoria de Muther, consiste no fato de que o direito do
ofendido a tutela juridica do Estado é dirigido em face do prdprio Estado, sendo esse direito
publico subjetivo, distinto do direito cuja tutela se pede, mas tendo por pressupostos
necessarios esse direito e sua violagdo. Foi subdividida em: teoria da a¢do como direito
autbnomo e concreto; teoria da acdo no sentido abstrato; e teoria eclética (BUENO, 2008, p.
49).
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Em seguida, veio a teoria eclética, que foi adotada pelo CPC de Liebman. Ter agdo
significa ter direito ao provimento de mérito, ficando na &rea do direito material a defini¢do
quanto a ser favoravel ou desfavoravel esse provimento. Sendo necessaria, portanto, a
presenca dos requisitos da agdo (condicOes da agéo), posto que sem eles o Juiz ndo avanga
(BUENO, 2008, p. 50).

Na terceira fase (instrumentalidade do processo), o maior expoente € Candido
Dinamarco. Todavia logo se percebeu que a autonomia do processo e 0s avancos cientificos
do processo civil trouxeram efeitos danosos (BUENO, 2008, p. 55). Atualmente (modelo
constitucional de processo civil), representa um plus a mais em relacéo a instrumentalidade do
processo, relacdo circular, eliptica, o direito material é vetor para criagdo, interpretacdo e
aplicacdo das regras processuais com fundamento principal nos principios constitucionais.

Esse modelo de processo civil tem por caracteristicas mais marcantes o
reconhecimento da forga normativa da Constituicdo Federal, o desenvolvimento da teoria dos
principios, o papel criativo do Juiz — que ndo pode ser confundido com discricionariedade,
continuando este sendo vinculado —, expansdo e consagragdo dos direitos fundamentais e
formalismo valorativo (nulidades abrandadas pela fungibilidade).

O NCPC tem previséo de entrada em vigor para marco de 2016, por forga do artigo
1.045. Todavia h4 no Congresso Nacional projeto de lei (PL 2.193/2015) de autoria do
deputado Victor Mendes (PV-MA) que altera de um para trés anos o prazo para que 0 novo
codigo passe a valer. Aponta o mencionado legislador na exposicdo de motivos que a
necessidade de alteracdo reside no fato de que o mencionado codigo trard mudancas radicais,
salientando ainda que o poder judiciario necessita de maior prazo para estruturar seu servigo
para receber as novas obrigacOes previstas no dispositivo, entre elas o exame de
admissibilidade dos recursos somente na instancia recorrida.

Entre as inimeras novidades, a importante, porque traz mudancas significativas na
maneira de interpretar no NCPC, consubstancia na necessidade de doravante interpretar e
aplicar o direito processual civil em funcdo dos postulados da efetividade e razoabilidade,
trazendo ainda de forma expressa o principio da colaboragdo. Isso seguramente implicara
consequéncias préaticas relevantes no sentido de que haverd menor rigor em reconhecer
nulidades. Nao se trata de desmerecer a forma, mas de ponderar interesses maiores do
estado/juiz/administracdo. A forma é indispensavel a ordem, a certeza e a eficiéncia pratica, e
sua regular observancia representa uma garantia de perfeito desenvolvimento do processo e
garantia dos direitos das partes. Entretanto, a partir da entrada em vigor no processo CPC, ter4

de haver um formalismo Util.
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Toda decisdo, mesmo em se tratando de matéria de ordem publica, deve ser precedida
do contraditorio (artigos 9° e 10), evitando-se decisbes surpresas; tutela de urgéncia
abrangendo a tutela antecipada, o processo cautelar e previsdo expressa da tutela de evidéncia;
observéncia da jurisprudéncia dos tribunais (arts. 924 e 925); incidente de resolugédo de
demandas repetitivas, audiéncia prévia de conciliacdo e mediagéo (art. 331 e 332); producéo
dindmica da prova; necessidade de enfrentar todos os fundamentos apresentados pelas partes
na sentencga; contagem de prazo processual em dias Uteis; criacdo dos honorarios recursais e
honorérios para advocacia publica; juizo de admissibilidade somente pelo juizo ad quem;
flexibilizagdo do procedimento pelas partes (art. 189) e dever dos juizes e tribunais de
observar a ordem cronoldgica de concluséo para julgamento (art. 12).

Ressalta-se que a adog&o de precedente (art. 926 e 927 do NCPC) néo € novidade, pois
isto tem ocorrido ao longo dos anos, conforme se vé exemplificativamente no art. 285-A, art.
481, paragrafo Unico; art. 557; art. 475, § 3°; e art. 518, § 1°, todos do CPC em vigor.

Por altimo, observa-se que, diferentemente do que consta no CPC em vigor (art. 275,
Il, “‘d’), o proximo ndo prevé o procedimento sumario — em tese breve — para as causas de
ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre. A razdo é que o
NCPC adotou como regra procedimental prévia conciliagdo ou mediagdo, conforme se vé no
art. 334, § 1°, estabelecendo que o ndo comparecimento injustificado de uma das partes é

sancionado como ato atentatorio a dignidade da justica (8 8°).
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3 QUEBRA DE PARADIGMA

O NCPC apresenta-se com o viés principiolégico acentuado, ndo s6 pela expressa
mencdo a alguns principios insculpidos no capitulo 1, denominado “Das Normas
Fundamentais do Processo Civil”, ocupando 12 artigos, mas também pela presenca de varios
principios ao longo do seu texto (art. 33 — principio da reciprocidade de tratamento; art. 119 —
principios gerais de direito, analogia e costumes; art. 144 — conciliagdo norteada pelos
principios da independéncia, da neutralidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade).

Essa tendéncia ja foi sentida no Codigo Civil de 2002, quando, por exemplo,
explicitou, nos artigos 421 e 422, a fungdo social do contrato e o principio da probidade e da
boa-fé.

Isso vem ao encontro do que a doutrina chama de P6s-positivismo. Trata-se de um
aperfeicoamento do positivismo, em que se d& mais importancia as normas principioldgicas,
principalmente porque muitos desses principios tém origem constitucional.

Quando o NCPC adota expressamente Varios principios, ele est4 indicando que na
insuficiéncia de regras especificas para cada caso devera ser resolvido pela adogdo dos
principios. Mas a maior vantagem desse sistema é a certeza de que o direito positivado ndo
ficara embalsamado, podendo evoluir de acordo com as novas necessidades e os valores da
sociedade.

Sabe-se que essa corrente surgiu em razdo da insuficiéncia argumentativa das escolas
jusnaturalistas e do positivismo juridico.

A corrente jus naturalista tem por pressuposto o direito natural. E esse, decorrente dos
direitos humanos e direitos fundamentais, deve ser confirmado pelo Poder Politico do Estado
na edigdo das leis. O direito natural seria uma ordem néo escrita, mas reconhecido pelo uso da
razdo, devendo ser institucionalizado pelo Estado.

O positivista vé na origem da lei emanada do Estado a Unica fonte legitima do Poder,
entendendo que esse sistema traz seguranca juridica ao reduzir a subjetividade na aplicagdo do
direito.

Surge, entdo, o pds-positivismo como uma corrente capaz de equilibrar o pragmatismo
dos positivistas e o ideologismo dos jus naturalistas. Sua vantagem maior é adotar uma
ponderacdo de valores na aplicagdo das normas, levando em consideragdo os fatos sociais

atualizados.
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O Supremo Tribunal Federal (STF, 2009, online) tem adotado essa postura em
algumas decisdes. A proposito, transcreve-se trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, no

julgamento do RE 466.343, que deu origem & Sumula Vinculante 25:

Se ndo existem maiores controvérsias sobre a legitimidade constitucional da prisdo
civil do devedor de alimentos, assim ndo ocorre em relagdo a prisdo do depositario
infiel. As legislacdes mais avancadas em matérias de direitos humanos proibem
expressamente qualquer tipo de prisdo civil decorrente do descumprimento de
obrigagOes contratuais, excepcionando apenas 0 caso do alimentante inadimplente.
O art. 7° (n.° 7) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos 'Pacto de San
José da Costa Rica, de 1969, dispde desta forma: 'Ninguém deve ser detido por
dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar’. Com a adesdo do
Brasil a essa convencdo, assim como ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, sem qualquer reserva, ambos no ano de 1992, iniciou-se um amplo debate
sobre a possibilidade de revogagdo, por tais diplomas internacionais, da parte final
do inciso LXVII do art. 5° da Constituicdo brasileira de 1988, especificamente, da
expressao 'depositario infiel', e, por consequéncia, de toda a legislacdo
infraconstitucional que nele possui fundamento direto ou indireto. [...] Portanto,
diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cuidam da
protecdo dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua internalizacdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagdo previsto na
Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, €
possivel concluir que, diante da supremacia da Constituicdo sobre os atos
normativos internacionais, a previsdo constitucional da prisdo civil do depositario
infiel [...] deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em
relacdo a legislacdo infraconstitucional que disciplina a matéria [...]. Tendo em vista
o carater supralegal desses diplomas normativos internacionais, a legislacdo
infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante também tem sua eficéacia
paralisada. [..] Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos 'Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal par
aplicagdo da parte final do art.5° inciso LXVII, da Constituicdo, ou seja, para a
prisdo civil do depositario infiel.

E ainda o julgado no HC 94661 da Relatora Min. Ellen Gracie:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO. FALTA DE FUNDAMENTACAO.
DIREITO A LIBERDADE PROVISORIA. RELAXAMENTO DA PRISAO EM
FLAGRANTE. CRIMES DE TRAFICO DE ENTORPECENTE, ASSOCIACAO
PARA FINS DE TRAFICO, POSSE DE OBJETOS DESTINADOS A
PREPARACAO, PRODUCAO OU TRANSFORMACAO DE ENTORPECENTE.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. APLICACAO DA LEI PENAL. JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL. DENEGACAO. 1. As questdes de direito
tratadas nos autos deste habeas corpus dizem respeito ao alegado excesso de prazo
de prisdo processual, a auséncia de justa causa para a agdo penal em face do
paciente, a auséncia de fundamento concreto para a prisdo processual do paciente, a
nulidade de sua prisdo em flagrante e a presenca dos requisitos para a concessdo da
liberdade proviséria. 2. Esta Corte tem adotado orientacdo segundo a qual ha
proibicéo legal para a concessdo da liberdade provisoria em favor dos sujeitos ativos
do crime de tréfico ilicito de drogas (art. 44, da Lei n 11.343/06). 3. A redacdo
conferida ao art. 2, 11, da Lei n 8.072/90, pela Lei n 11.464/07, prepondera sobre o
disposto no art. 44, da Lei n 11.343/06, eis que esta se refere explicitamente a
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proibicdo da concessdo de liberdade provisoria em se tratando de crime de trafico
ilicito de substancia entorpecente (HC 92.723/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJ 11.10.2007; HC 92.243/GO, rel., Min. Marco Aurélio, DJ 20.08.2007; HC
91.550/SP, rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ 31.05.2007, entre outros). [...] 8. A
maior complexidade das relagdes sociais, bem como a verificagdo da crescente
sofisticacdo das praticas delituosas mais graves e complexas, inclusive com o
desenvolvimento de atividades por organizagBes criminosas, fazem com que seja
essencial o sopesamento dos varios interesses, direitos e valores envolvidos no
contexto fatico e social subjacente. 9. Os critérios e métodos da razoabilidade e da
proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a ndo permitir
que haja prevaléncia de determinado direito ou interesse sobre outro de igual ou
maior estatura juridico-valorativa. [...] (STF, 2008, online) [grifei].

Pelos julgados colacionados, observa-se que o STF tem abandonado a ideia de
subsuncdo da norma ao fato. Fazem-se interpretacbes mais profundas, busca-se adequar o
sistema de normas ao interesse da sociedade, fazendo uma verdadeira ponderacdo de

principios, com preocupacdo crescente com as consequéncias de suas decisdes.

3.1 DIREITOS HUMANOS E PRESTAGCAO JURISDICIONAL JUSTA NOS PROCESSOS
DE ACIDENTES DE TRANSITO

Toda sociedade tem valores mutaveis no tempo e no espaco, de conseguinte, todos 0s
pares, de acordo com a nocéo de valor de cada um, organiza a sociedade, almejando uma
finalidade geral. Ou seja, parte-se de uma premissa individual para construir uma finalidade
coletiva. Esta Gltima resiste mais a mudangas, ou seja, o valor individual muda mais répido.

Os conceitos mudam de acordo com as necessidades da sociedade. Sabe-se que, em
comunidades primitivas, o que era perseguido era somente a propria sobrevivéncia, ou seja,
uma necessidade bastante primaria.

Mas, com o desenvolvimento da sociedade, as necessidades sdo alteradas, retirando
algumas e acrescentando outras, podendo estas ser legitimas — porque brotam da consciéncia
de cada um — ou podendo apenas representar a vontade das pessoas que estdo exercendo o
Poder. E o desenvolvimento cientifico e econdmico nem sempre coincide com o
aprimoramento dos valores éticos.

Ou seja, a problematica reside em saber se se tem capacidade de conviver com o
crescente desenvolvimento cientifico do homem — que hoje seleciona até genomas — se o ser
humano é capaz de conviver com esse estigio de desenvolvimento tecnolégico — se tera

consciéncia.
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De qualquer forma, deve haver alguma sintonia entre o individual e o que é imposto
pelo detentor do Poder, pois € indispensavel um minimo de justificacdo ética. O conceito de
bem e mal, do certo e do errado é natural a condicdo humana.

Sabe-se que os direitos humanos muito em voga hoje em dia séo estabelecidos para a
protecdo de valores individuais e coletivos das pessoas.

Os doutrinadores Vladimir Oliveira da Silveira e Maria Mendes Rocasolano (2010, p.

95) explicam que

Pode se dizer, entdo, que os direitos humanos sdo uma forma de controlar e reduzir o
poder estabelecido, mediante sujei¢do do poder aos ditames do direito. A partir dai o
poder se submete &s normas e instituigdes juridicas, que estabelecem uma forma de
atuacdo e organizacdo em favor das diferentes manifestacbes da dignidade da
pessoa, como reivindicacdo de poder social.

Pérez-Luno citado por Silveira e Rocasolano (2010, p. 48) explica que

Direitos humanos é um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histdrico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e das igualdades
humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos a nivel nacional e internacional.

Comparato (1997) assevera: “se o direito é uma criacdo humana, o seu valor deriva,
justamente, daquele que o criou. O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o
proprio homem”. (p. 10).

Os direitos humanos necessitam de efetividade, ndo é porque estdo declarados em
tratados internacionais, cartas magnas, cddigos e leis esparsas que efetivamente estdo sendo
cumpridos. Néo basta a CF declarar que a tramitacdo processual terd duracéo razodvel, deve
efetivamente garantir o cumprimento dessa meta.

Normalmente quem estd no Poder d& aos direitos humanos a interpretagdo que lhe
pareca mais conveniente, assim, ndo ha uma linha a ser seguida, ndo ha garantias nenhuma de
sua implementacdo. Basta verificar, a titulo de exemplo, o que acontece em paises que estdo
sobre jazidas de petroleo e paises pobres do continente Africano, onde organismo paramilitar
como o El e Boko Haran cometem verdadeiras atrocidades contra a humanidade.

Mais do que a afirmagdo formal dos principios, é necessario incutir no sentimento das
pessoas (individuos) a necessidade de sua observagéo, de sua efetividade.

Portanto, no Estado Democrético de Direito, pessoas que sofrem de acidentes de

trdnsito — maioria sdo pessoas pobres, eis que as vitimas em cerca de 70% dos acidentes sdo
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condutores de motocicletas —, merecem uma prestacéo jurisdicional em tempo razoavel, para

minorar as consequéncias danosas do sinistro.
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4 ACIDENTES DE TRANSITO

O trénsito estd ligado a direitos difusos, pois por meio dele, como componente do
meio ambiente, decorrem consequéncias na qualidade de vida dos cidaddos. Nesse sentido,

Haonat (2007) afirma que:

O transito, sendo um dos elementos da cidade considerada como um bem ambiental,
¢ direito difuso. Os direitos difusos encontram-se conceituados no inciso | do art. 81
do CDC: ‘interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cadigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato’. (p. 160).

Assim, fica claro que o direito ao meio ambiente saudavel passa obrigatoriamente pela
qualidade do sistema de trénsito, no aspecto da mobilidade nas vias urbanas ou ndo,
restringido, em raz&o do acumulo de veiculos, que causa estresses, poluicdo e acidentes de

transito.

4.1 CONCEITO DE ACIDENTE DE TRANSITO

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) — da qual o Brasil é um pais membro —
conceitua como acidente de tréansito: “o evento independente do desejo do homem, causado
por uma forga externa, alheia, que atua subitamente (de forma inesperada) e deixa ferimentos
no corpo e na mente” (BRASIL, 2006, online). Ou seja, considera-se acidente o evento ndo
intencional que produz ferimentos ou danos.

Séo elementos do evento acidente de transito (OMS):

e pessoas envolvidas — feridos, mortos e pessoas sem ferimento algum, incluindo-se
pedestres e transeuntes que venham a participar do acidente;

e veiculos — parcial ou totalmente destruidos; com pequenos problemas ou, ainda, sem
dano algum;

e via e ambiente — mobiliario, bens e propriedades publicas e privadas, além da via e
seus equipamentos complementares, bem como as condigdes climéticas, iluminag&o,
vegetacdo e tudo o mais que compde o0 ambiente;

e aparato institucional e os aspectos socioambientais — legislacdo, fiscalizagdo e gestéo

da circulagéo de bens e pessoas e administragéo da via e de seu entorno, bem como as
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regras ndo escritas e ndo oficiais aceitas pela maioria dos usuérios, que venha a fazer

parte de cultura regional e que possam influenciar nos acidentes.

Ocorrido o acidente de transito, sabe-se que desse evento decorrem Vvarias
consequéncias, tanto de ordem financeira (custos) quanto de aspectos psicoldgicos (traumas).
Estes sdo de dificil anélise, merecendo exame por experts — como mensurar o valor da perda
de uma vida? De uma leséo permanente? De uma fobia adquirida?

Para verificar o custo de ordem financeira, é necessaria a analise dos custos:

e associados as pessoas: custos do atendimento pré-hospitalar, hospitalar, pés-hospitalar;
custo da perda de producéo, custo de remogao e traslado e custo previdenciério;

e associados aos veiculos: custos dos danos materiais aos veiculos, de perda de carga, de
remogao e patio e de reposicao;

e institucionais: processos judiciais e atendimento policial,

e associados & via e ao ambiente do local de acidente: custos dos danos a propriedade

judiciais e custos dos danos & propriedade privada.

4.2 NUMEROS ATUAIS DE ACIDENTES DE TRANSITO NO PAIS

Segundo o boletim estatistico da Seguradora Lider (2014) — administradora do seguro
obrigatério DPVAT -, no periodo compreendido entre janeiro a dezembro de 2014, foram
pagas 763.365 indenizacdes, sendo 595.693 (78%) por invalidez permanente, 115.446 (15%)
referentes a pagamento de despesas médicas e 52.226 (7%) em razdo de 6bitos.

J& no periodo anterior (janeiro a dezembro de 2013), foram pagas 633.845
indenizacdes. Comparando os dados, tem-se que houve um acréscimo de acidentes na ordem
de 20% (vinte por cento).

Essa mesma pesquisa indica que a maioria dos acidentes tem por vitimas pessoas entre
18 e 34 anos (52%), ou seja, mais da metade do nimero apontado, totalizando 398.113
indenizagdes. Ou seja, 0 grupo de pessoas em fase da vida produtiva economicamente séo as
maiores vitimas (pessoas jovens).

Dessa mesma estatistica extrai-se que 63% (sessenta e trés por cento) foram vitimas os

motoristas, 19% (dezenove) pedestres e 18% (dezoito por cento) passageiros.
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Demonstram ainda esses nimeros que veiculos tipo motocicletas representam a maior
parte das indenizacOes (76%), apesar de representarem apenas 27% da frota nacional; e na
regido Norte concentrou-se 8% das indenizagdes por morte no periodo analisado, sendo 57%
por acidentes fatais envolvendo motocicletas. A regido concentra apenas 9% da frota nacional
de motocicletas, porém essa categoria representa 49% do total de veiculos da regido.

Especificamente no Estado do Tocantins, no periodo em analise, foram pagas 14,60%
das indenizaces da regido Norte, representando 1,17% do Pais.

Segundo dados obtidos pela mesma fonte junto ao DENATRAN, no ano de 2014, a
frota do Tocantins era composta de 182.472 automoveis, 6.430 micro-6nibus, 6nibus e van,
278.637 de motocicletas e 80.938 de caminhdes e pick-up, totalizando 548.477, que
correspondem a 0,65% da frota nacional.

Esses numeros alarmantes por si sO revelam a necessidade de maior atencdo ao
transito.

Infelizmente, acidentes de transito s&o uma constante na vida das pessoas. A maioria
das familias teve alguém que se acidentou e, seguramente, todo mundo conhece alguém
vitima de acidente de transito.

As causas sdo variadas, em regra, ocorrem por desobediéncia as leis de transito, que
tem por fundo quase sempre a culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia). Investigando
melhor, observa-se a distragéo, por exemplo, no uso de celular, no excesso de velocidade, na
auséncia de capacidade para dirigir com seguranga, seja por cansago, SOno ou nervosismo, e
no uso de &lcool ou outra substancia entorpecente.

Considera-se acidente de transito o evento ndo intencional, envolvendo pelo menos
um veiculo, motorizado ou ndo, que circula por uma via para transito de veiculos.

Duvida ndo h4 de que a maior contribuicdo para estancar esses nimeros esta na
educacéo, na conscientizacgdo de todos que utilizam o transito.

Mais de cinquenta e duas mil mortes no transito em um Unico ano é um dado
alarmante, que representa um problema de satde publica.

A educacdo € a maior profilaxia, inobstante, necessario ponderar que o estudo da
responsabilidade dos causadores de acidentes e do prdprio Estado também contribuird com a
reducdo desse nimero de dbitos.

Sabe-se que muitas pessoas sofrem o dano, mas, devido a falta de informagdo — por
ndo dizer de cidadania — aliada ao desprestigio da justica em razdo da morosidade, deixam de

buscar a devida reparagéao.
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4.3 NUMEROS ATUAIS DE ACIDENTES NA CIDADE DE GURUPI-TO

Segundo dados coletados junto a Policia Militar do Estado de Tocantins no 4° BPM,
no relatdrio anual de acidentes de transito no ano de 2012, foram registrados 1.021 (mil e
vinte um) acidentes de transito, tendo como resultando 6 (seis) vitimas fatais e 692 (seiscentos
e noventa e dois) vitimas ndo fatais, e 421 (quatrocentos e vinte e uma) vitimas estdo
compreendidas na faixa etaria de 18 (dezoito) anos a 34 (trinta e quatro) anos. Constatou-se
que nessa faixa de 18 (dezoito) a 34 (trinta e quatro) anos encontravam-se 1.071 (mil e setenta
e um) condutores do total de 1.957 (mil novecentos e cinquenta e sete) condutores.

J& no ano de 2013, ocorreram 984 (novecentos e oitenta e quatro) acidentes de transito,
resultando em 5 (cinco) ocorréncias com vitimas fatais e 651 (seiscentos e cinquenta e um)
sem vitimas fatais, e 353 (trezentos e cinquenta e trés) vitimas estdo compreendidas na faixa
etaria de 18 (dezoito) anos a 34 (trinta e quatro) anos. Constatou-se que nessa faixa de 18
(dezoito) a 34 (trinta e quatro) anos encontravam-se 884 (oitocentos e oitenta e quatro)
condutores do total de 1.759 (mil setecentos e cinquenta e nove) condutores.

No ultimo ano pretérito (2014), ocorreram 1.567 (mil quinhentos e sessenta e sete)
acidentes de transito, resultando em 31 (trinta e uma) vitimas fatais e 964 (novecentos e
sessenta e quatro) sem vitimas fatais, e 494 (quatrocentos e noventa e quatro) vitimas estéo
compreendidas na faixa etaria de 18 (dezoito) anos a 34 (trinta e quatro) anos. Constatou-se
que nessa faixa de 18 (dezoito) a 34 (trinta e quatro) anos encontravam-se 1.516 (mil
quinhentos e dezesseis) condutores do total de 2.755 (dois mil, setecentos e cinquenta e cinco)
condutores.

Neste ano, houve o acentuado aumento do nimero de 6bito, de 5 (cinco) vitimas no
ano de 2013 para 31 vitimas no ano de 2014, representando o aumento de 620% (seiscentos e
vinte por cento). E os condutores foram as maiores vitimas, 25 (vinte e cinco) mortes, vindo
em seguida 4 (quatro) passageiros e 2 (dois) pedestres.

Observa-se que ndo foi possivel pesquisar o nimero de acidente de transito ocorrido
na rodovia de transito rapido (BR 153), que corta a cidade de Gurupi, bem como é necessario
registrar que ndo sdo computados na estatistica da policia militar eventuais 6bitos ocorridos
apds o encaminhamento das vitimas para unidade hospitalar.

Para ilustrar os nimeros de acidentes de transito no ano de 2014 na cidade de

Gurupi/TO, apresentam-se os gréficos a seguir.



Gréfico 1 — Vitimas fatais por sexo

Vitimas fatais por sexo

® FEMININO
B MASCULINO

Fonte: Relatdrio 4° BPM/2014.

Gréfico 2 — Numero de vitimas de acidentes de transito fatais por faixa etaria

Acidente com vitimas em 2014

3%
B 18 anos a 34 anos
® 35anos a50anos
m 51 anos a 65 anos

I B Mais de 65 anos

m Ignorado

Fonte: Relatdrio 4° BPM/2014.
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Gréfico 3 — Total de pessoas vitimas de acidentes de transito em Gurupi no ano de 2014

Total de acidente com vitimas

3%

m Vitimas fatais

B Vitimas ndo fatais

Fonte: Relatdrio 4° BPM/2014.

4.4 CNJ EM NUMEROS - RELATORIO 2015, ANO-BASE 2014

Consta no Relatorio do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2015) que o Brasil
caminha bem na virtualizagdo dos processos judiciais, atingindo a expressiva quantia de 11,8
milhdes de processos eletrdnicos. E nos tribunais superiores essa média é bem superior,
atingindo 98% de processos eletronicos. No TST ja foi atingida a meta de 100%, e o STJ esta
quase 14, 99,7%. Inobstante a caminhada ser longa, esse mesmo relatério aponta que no inicio
de 2014 tramitavam na Justica brasileira em todas as instancias cerca de 70,8 milhdes de
processos. Esse nimero é assustador porque, em uma comparacdo rapida, chega-se a absurda
quantia de pouco mais de duas pessoas para cada processo, ficando clara a alta litigiosidade
da sociedade.

Demonstra esses dados que a justica estadual detém 70% dos casos novos e quase 81%
do total de casos pendentes de julgamento do Poder judiciario. Tal fato esta ligado a estrutura
deficitaria e porque tem a justica competéncia residual da competéncia que ndo sejam dos
demais seguimentos do Poder Judiciario (justica federal comum, trabalhista, eleitoral e

militar). Isso implica dizer que tem grande nimero de demandas ndo especializadas.
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O Estado do Tocantins ocupa a 8 posigdo nos TJ’s de pequeno porte que conta no
total com 12 (doze) integrantes. Frisa-se que ndo houve evolucdo desde o ano de 2009, est4
estagnado.

Digno de nota é a referéncia ao Estado do Tocantins, que no ano de 2013 atingiu o
percentual de 100% de processos eletronicos. Nessa mesma situagdo encontram-se os Estados

do Acre e Mato Grosso do Sul.
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5 DADOS COLETADOS NA SEGUNDA VARA CIVEL DE GURUPIITO A
RESPEITO DO TEMA

5.1 DADOS RELATIVOS A PROCESSOS JULGADOS NA 22 VARA CIVEL

Neste trabalho, foram analisadas as sentencas produzidas na 22 Vara Civel de Gurupi
no periodo de setembro de 2012 — data da implementacdo do sistema processual ‘eproc’ na
comarca de Gurupi — até setembro de 2015.

Foram selecionadas somente as sentencas que tiveram como causa de pedir remota’
acidentes de trénsito, sendo excluidos os processos referentes a cobranga securitaria
(DPVAT), eis que nestes a relacdo desenvolve-se somente entre a vitima e o ‘pool’ de
seguradoras, sendo um indiferente perquirir a culpa pelo evento pelo sinistro automobilistico.

Com essas caracteristicas, foram selecionados 23 processos, todos com sentenca de
meérito. Registra-se que na Comarca existem outras Varas que possuem competéncia para
analise de processos com 0 mesmo objeto “acidentes de transito”: duas Varas Civeis, uma
Vara de Juizado Especial Civel, uma Vara da Fazenda Pudblica, bem como uma Vara de
Juizado Especial Criminal.

Nesse universo, investigaram-se 6 (seis) eventos possiveis durante a tramitacéo, sendo
eles: prazo médio da tramitacdo processual do processo fisico e do processo eletrdnico
‘eproc’; quantos tramitaram pelo pélio da assisténcia judiciéria; nestes foram necessérias
quantas pericias judiciais; quantas sentencas foram condenatdrias; em quantos processos
ocorreram intervencdo de terceiro, em regra seguradoras; e, por ultimo, se houve recurso ou
nao.

O primeiro dado coletado demonstrou que a tramitagdo processual pelo sistema
eletrnico teve um lapso temporal, entre o protocolo e a publicagdo da sentenca, em média 1
(um) ano e 10 (dez) meses; enquanto que processo fisico esse prazo € bem mais elastico, pois

foi constatado um intervalo temporal correspondente a 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses.

* Compdem a causa de pedir préxima. E a ameaca ou a violagdo do direto (fatos) que caracteriza o interesse
processual imediato, quer dizer, aquele que autoriza o autor a deduzir pedido em juizo. Dai porque a causa de
pedir prédxima, imediata, é a violagdo do direito que se pretende proteger em juizo, isto é, os fundamentos de fato
do pedido. Os fundamentos juridicos compdem a causa de pedir remota. E o que, mediatamente, autoriza o
pedido (NERY JUNIOR; NERY, 2006, p. 775).
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Gréfico 4 — Prazo médio da tramitagdo processual do processo fisico e do processo eletrénico

‘eproc’

Prazo médio da tramitagao
processual

W Fisico (4 anos e 5 meses)

M Eletrénico (1 ano e 10
meses)

Fonte: elaborado pelo autor.

Em termos numéricos, a adocdo do sistema eletrénico representou, em média, uma
economia de 2 (dois) anos e 7 (sete) meses, ou seja, houve uma reducédo de 58,49%, tornando
a prestacéo jurisdicional menos morosa.

Constatou-se que, desse recorte, tramitaram sob o manto da assisténcia judiciéria
82,61%, dos processos; em somente em 4,35% foi necessaria a produc¢do de pericia judicial; e

em 17,39% houve intervencao de terceiros por seguradoras.

Gréfico 5 — Processo que tramitaram pelo palio da assisténcia judiciaria

Assisténcia judiciaria

m Processo com assisténcia
judicidria

B Processo sem assisténcia
judicidria

Fonte: elaborado pelo autor.
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Gréfico 6 — Processos com pericias judiciais

Pericia judicial

4,35%

® Processos com pericias
judiciais

B Processos sem pericias
judiciais

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 7 — Processos com intervengdo de terceiro por seguradoras

Intervengao de terceiro

m Processos com
intervenc¢do de terceiro

B Processos sem
intervencdo de terceiro

Fonte: elaborado pelo autor.

Verificou-se que 95,65% desse universo resultaram em sentencas condenatérias; e, por
altimo, que do total de processos pesquisados, 65,22% das decisdes foram objeto de recurso

de apelacéo.

Gréfico 8 — Processos com sentengas condenatdrias
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Sentenga condenatdria

4,35%

m Processos com sentenca
condenatdria

B Processos sem sentencga
condenatdria

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 9 — Processos com recurso de apelacao

Recurso de apelagao

M Processos com recurso de
apelagdo

M Processos sem recurso de
apelagdo

Fonte: elaborado pelo autor.

Para confiabilidade dos resultados apresentados, em anexo, estdo relacionado 0s
processos com informagdo sobre o nimero dos autos e nome das partes: 19 (dezenove) estao
no sistema eproc, sendo 7 (sete) deles porque tramitaram desde o inicio por esse sistema e 12
(doze) porque foram digitalizados, e 0s 4 (quatro) restantes estdo no sistema ‘sproc’. Observa-
se que nenhum deles teve tramitagdo em segredo de justica, portanto, a publicidade deve ser a

mais ampla possivel, até como forma de prestagdo de contas aos jurisdicionados.
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Gréfico 10 — NUmero total de processos nos sistemas eproc e sproc

Total de processos

m Sistema eproc

M Sistema sproc

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 11 — NUmero de processos no sistema eproc

Total de processos no sistema eproc

M Processos iniciados

B Processos digitalizados

Fonte: elaborado pelo autor.

5.2 ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A denominada “crise da justica” ocupa espago crescente na agenda politica e
académica. Segundo Calmon (2008), a sociedade, em muitos paises, demonstra estar

insatisfeita com o servico publico de justica, que ndo atende adequadamente as suas
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necessidades, tanto na area civel como na penal. Queixa-se da auséncia de justica ou da sua
morosidade, bem como da ineficacia de suas decisdes. Resolver esse problema é um desafio a
ser vencido de forma complexa e coordenada, ndo sendo sabio esperar que uma so iniciativa
venha a servir de panaceia para males tdo fortemente enraizados.

N&o hé& consenso ao especificar as causas e muitos menos indicar soluc@es para a crise
da justica, mas é unanime a constatacdo da despropor¢do entre a oferta de servicos e a
quantidade de conflitos a resolver, o que tem levado a conclusdes precipitadas, que resumem
a crise — conforme alardeia a imprensa quando do julgamento dos poderes do CNJ realizado
pelo STF — a esse simples aspecto, 0 que € tdo desastroso quanto a propria crise que se
analisa. Em realidade, outros fatores devem ser considerados, desde a existéncia de uma
massa de conflitos representada pelos obstaculos econdmicos, sociais, politicos e juridicos ao
acesso da justica, até a baixa qualidade do servico judicial, sobretudo a necessidade de se
oferecer o servico justica da forma mais ampla possivel, com a utilizagdo dos diversos
mecanismos desenvolvidos para essa finalidade.

Muitas sdo as iniciativas visando ao aperfeicoamento do servigo publico judiciério,
como a reforma da legislacdo processual, o aperfeicoamento de juizes e a modernizagdo da
maquina judicidria. S&o propostas antigas, mas nunca abandonadas ou efetivadas
satisfatoriamente, sendo forte o pensamento utopico de que nessas tarefas se encontra a saida
da crise, a solugdo para a lentiddo da justica. Essas iniciativas ndo sdo nacionalmente
coordenadas e ndo apresentam algum alvo oficialmente definido, mas o discurso que se
percebe é que o objetivo maior seja proporcionar uma relagéo paritaria entre conflito e o caso
ajuizado; e entre caso ajuizado e caso resolvido.

Especificamente para contribuir com a modernizagdo da méaquina judiciaria no Estado
do Tocantins, foi melhorado fazendo-se as devidas adequacdes, o software concebido pelo
TRF 4, surgindo o sistema ‘eproc’, com o que fora implementado o processo eletronico de
forma bastante satisfatoria as exigéncias legais da Lei n. 11.419/2006.

Como dito antes, o sistema juridico, quando apregoa o direito de acesso a jurisdicdo,
deve ndo apenas declarar esse acesso, mas principalmente garantir a resposta a pretensao
deduzida em prazo razodvel, pois a entrega da prestagdo jurisdicional com a sentenga ndo
pode ser tardia, sob pena de implicar denegacdo a justica. Cinge-se que o direito processual
patrio ndo tem previsdo expressa sobre o principio da celeridade, inobstante o CPC é textual

no art. 125, 11, quando atribui ao juiz o dever de velar pela rapida solucéo do litigio.
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Nesse aspecto, deve ser sopesado se 0 prazo de 22 (vinte e dois) meses para tramitagdo
de processo em que se discute indenizagdo por acidente de transito estaria atendendo ao

primado da duracdo razoavel do processo.

5.3 ATENDIMENTO PRIORITARIO

Sabe-se que a morosidade na prestacgdo jurisdicional torna-se um elemento responsével
para impedir 0 acesso & justica no Pais, seja pela falta de estrutura, falta de pessoal, excesso
de processo ou ainda auséncia de vontade politica em ter um processo célere e seguro.

O ideal de justica, a principio, recomendaria que todos as pessoas devem receber um
tratamento isondmico nos processos judiciais e administrativos — via de regra S&0 morosos —,
todavia o proprio legislador estabelece algumas excecdes, indicando algumas hipGteses em
que deve ocorrer tramitacao prioritéria.

Sabe-se que as excegbes tém fundamento social, ao que a doutrina chama de
discriminagdo positiva, que autoriza tratamento diferenciado para pessoas com necessidades
especiais. Tem também origem em convencéo internacional, que foi recepcionado conforme
previsdo constitucional: “Art. 5° (...) § 2° — Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Pela simples leitura do texto constitucional, fica facil perceber que tratamento
prioritario é um corolério dos direitos sociais previstos no art. 6°, transcreve-se: “Art. 6° Séo
direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo”.

Verificam-se também no texto constitucional mandamentos especificos autorizando
excecOes, conforme se vé no artigo 227, que adotou no direito patrio o principio da protecéo

integral & crianca e ao adolescente, vazado nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opresséo.
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A hipdtese mais embleméatica decorre da prioridade na tramitagdo em que sdo partes
pessoas com idade avangada — igual ou superior a 60 anos. O objetivo da norma é possibilitar
aos interessados e partes em processos judiciais ou administrativos a possibilidade de usufruir
da decisdo, antes da morte, tornando consequentemente Util a demanda. Pela mesma razdo
existe a previsdo de tratamento prioritario a pessoas portadoras de algumas doencas graves
(Lei 12.008/2009).

Salienta-se que no NCPC a regra foi repetida, conforme se vé no art. 1.048, com a
novidade de que a tramitagdo prioritaria independe de deferimento do 6rgéo jurisdicional.

Por certo que a lei fora criada com a intencdo de minimizar injustigas, inobstante, ndo
h& previsdo legal alguma para o caso de desrespeito a mesma — obviamente que pode ser
acessado as corregedorias e ouvidorias —, ndo havendo, portanto, qualquer garantia de seu
cumprimento, correndo-se o risco da lei existir somente no papel. Ou seja, ndo ha qualquer
tipo de fiscalizacdo, de monitoramento sobre a obrigatoriedade da tramitagdo prioritéria,
ficando claro que se trata apenas de norma no aspecto formal, sem materialmente ser
cumprida. Registra-se que no projeto de lei que deu origem a Lei n. 12.008/2009, que alterou
0 CPC, foi vetado dispositivo que recomendava o julgamento em segunda instancia no prazo
de 1 (um) més, com o argumento de que inimeros fatores, as vezes de ordem material e
operacional, sdo causas da morosidade judicial (BRASIL, 2009).

Caso o Poder Judiciario prestasse um servico com maior eficiéncia — previsao
constitucional no art. 37, caput — no sentido de solucionar as demandas que lhe sdo
apresentadas em tempo razoavel, ndo seria necessaria a existéncia do dispositivo legal
mencionado, que ndo traz certeza de solugdo, mas apenas uma esperanga, um paliativo para a
problemética da morosidade judicial.

Por certo que h& outras inimeras pessoas que se sentem prejudicadas por essa exceg¢ao,
ocorre que se a norma fosse contemplar todos, ou seja, fosse generalizada, seguramente ndo
traria 0 resultado que se espera. No fundo, necessario é que o Poder Judiciario produza
decisdes em tempo razodvel e com seguranca juridica. Esmiucando, que o Poder Judiciério
seja eficiente.

Por ultimo, observa-se na leitura da lei que os casos de tramitacdo prioritaria
estabelecidos no CPC estéo diretamente ligados a possivel brevidade da vida, seja pela idade
avancada, seja por motivo de moléstia grave. Serd que o outro evento, situagdo, justificaria

outra hipotese de tramitac&o prioritaria?
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5.4 DISCUSSAO

1) A primeira conclusdo a que se chega da analise dos numeros da Segunda Vara Civel
de Gurupi € que maioria significativa dos jurisdicionados que procuram a Justi¢a sdo pessoas
pobres economicamente, pois sob o palio da assisténcia judiciaria tramitaram mais de 82,61%
dos processos.

Registra-se que no TJTO, em razdo da dificuldade orgamentéria, € constante a
preocupacdo de deferir-se o beneficio da gratuidade processual somente as pessoas que
atendam ao mandamento constitucional insculpido no art. 5°, LXXIV da Constituicdo Federal,
que exige a comprovacdo de insuficiéncia de recursos — norma de hierarquia superior e
posterior a Lei n. 1.060/1950.

2) Ficou claro também que a necessidade de exame pericial na fase judicial ndo tem
tanta relevancia para a marcha processual como um todo, eis que somente em 4,35% dos
processos foi necesséaria essa prova. Os motivos da ndo utilizacdo desse meio de prova
processual sdo dois: o custo alto e a dificuldade em descredibilizar o exame pericial j&
realizado pela policia técnica. Este ultimo aspecto dos laudos merece encomios, ficando fécil
constatar a higidez dos mesmos no indice de pedidos procedentes, eis que somente 4,34% dos
processos tiveram seus pedidos julgados improcedentes. Portanto, a grande maioria foi
julgada procedente total ou parcialmente.

3) A questdo mais tormentosa que se apresentou refere-se exatamente a duvida inicial:
se estaria ou ndo sendo atendido o principio da duragéo razoavel do processo.

As informagOes coletadas demonstraram que a tramitagdo processual pelo sistema
eletrnico teve um lapso temporal, entre o protocolo e a publicacdo da sentenca, em média 1
(um) ano e 10 (dez) meses; enquanto que processo fisico esse prazo é bem mais elastico, pois
foi constatado um intervalo temporal correspondente a 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses.

Em termos numéricos, a adocdo do sistema eletrénico representou, em média, uma
economia de 2 (dois) anos e 7 (sete) meses, ou seja, houve uma redugéo de 58,49%, o que
tornou a prestacdo jurisdicional menos morosa, podendo ser chamado também esse indice de
aceleragdo da marcha processual.

Considerando o que j& foi dito sobre a duracdo razodvel do processo, que no
ordenamento juridico ndo tem previsdo cronoldgica, devido as peculiaridades de cada caso
(nimero de partes, natureza da causa, necessidade de producéo de prova mais complexa etc.),
embora reconhega 0 avanco consideravel entre a tramitacéo fisica e eletrdnica — indice de

aceleracdo de 58,49% - esse prazo de 22 (vinte e dois) meses serd que atende ao principio?
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Principalmente porque foi constatado que mais de quatro quintos dos autores séo pessoas de
baixa renda.

Todos que procuram o Poder Judiciario devem ser atendidos em tempo razoavel
(principio da igualdade, art. 5°, caput da CF e art. 125, | do CPC), trata-se de equidade.
Todavia esse principio deve ser entendido como tratamento isonémico para todos os cidados
que tenham as mesmas aptiddes e possibilidades na sociedade. Assim, reconhecendo que o0
estado-juiz ndo consegue cumprir essa obrigacdo, faz-se necessaria uma escala de valores,
aplicando-se a méxima de igualdade mencionada por Rui Barbosa (1997, p. 26) na Oracéo ao

Mocos:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Nesse sentido, Nery Junior e Nery (2012, p. 219) afirmam que

Dar tratamento isondmico as partes significa tartar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Igualdade no
sentido de garantia constitucional fundamental quer significar isonomia real,
substancial e ndo meramente formal. Sdo exemplos de efetivacdo da isonomia no
processo civil: a) curador especial ao réu revel citado fictametne (CPC 99, 1l); b)
prerrogativa de prazo para o MP e Fazenda Publica ( CPC 188); c) prerrogatvia de
prazo para o defensor publico (LAJ 5°, § 5°)”.

Necessario identificar a causa dessa morosidade. Falar em excesso de servico e
insuficiéncia de servidores é falar mais do mesmo, pois € histérica essa realidade no
judiciario. Mas, para ndo pairar davida, deve ser anotado que na referida serventia tem
somente quatro servidores, para o acervo de cerca de 2.300 (dois mil e trezentos) processos,
com indice de entrada de 70 (setenta) processos més — esses numeros podem ser conferidos
diretamente no site do TJTO. Cinge-se que se trata de vara de competéncia residual, ou seja,
ndo é uma vara para matérias especificas, que tém vérios atos repetidos, inclusive sentengas.

4) Investigando a causa da morosidade, ndo pode ser despercebida a peculiaridade de
ter no polo ativo mais de 82% (oitenta e dois) por cento de pessoas litigando pela assisténcia
judiciéria.

Sabe-se que no Estado brasileiro a prestacdo de assisténcia judiciaria ndo ocorre

somente pela Defensoria Publica, mas também por advogados particulares. Ocorre que hd um
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procedimento inoculado no Poder Judiciario, denominado ‘lobby’, que pode se confundir com
trafico de influéncia.

Em linhas gerais, isso ocorre quando pessoas ou empresas tentam influenciar
autoridades publicas dos Trés Poderes, sendo mais comum no Poder Legislativo, para
decidirem de acordo com seus interesses. Especificamente no Poder Judiciario, consiste em
advogados visitar gabinetes de autoridades judiciais (juizes, desembargadores e ministros) e
cartorios para tentar convencer essas autoridades e servidores de que a causa do seu cliente
merece ser despachada ou sentenciada antes das demais.

Ha de ser ponderado que nem sempre o ‘lobby’ é pernicioso, podendo até ser legitimo,
0 que deve ser vigiado € se esse procedimento esta sendo feito de forma publica ou néo.

Essa maneira de agir encontra-se tdo arraigada no Poder Judicidrio em todas as
instancias, que o legislador, reconhecendo o carater perverso dessa conduta, no préximo CPC,
vedou expressamente essa pratica tanto para juizes e tribunais quanto para servidores,
estabelecendo a obrigatoriedade de conclusdo dos autos pela ordem cronoldgica, com ampla

publicidade, para fiscalizagéo dos jurisdicionados, conforme se vé no artigo 12 e artigo 153:

Art. 12. Os juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem cronoldgica de conclusdo
para proferir sentenca ou acordao.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente &
disposicédo para consulta piblica em cartdrio e na rede mundial de computadores.
Art. 153. O escrivdo ou chefe de secretaria devera obedecer a ordem cronoldgica de
recebimento para publicacdo e efetivagdo dos pronunciamentos judiciais.

8§ 1° A lista de processos recebidos deverd ser disponibilizada, de forma permanente,
para consulta pablica.

5) Conclui-se que um dos motivos da morosidade processual é a pratica nefasta e
ilegitima do lobby praticado as escondidas. No entanto a vindoura legislacdo encartada no
NCPC - se ocorrer efetiva fiscalizacdo por todos os jurisdicionados — poderd extirpar da
prética judiciaria brasileira esse vicio.

O que j& foi escrito antes sobre o principio da igualdade — isonomia significa tratar
igualmente somente as partes que estdo no mesmo patamar, nas mesmas condigdes, devendo
receber tratamento diferenciado quem encontrar-se com necessidades mais prementes —,
assim, foi incluido no disposto, no paragrafo 12 do NCPC, das excecfes a regra, o inciso IX,
que estabelece a quebra do julgamento pela ordem cronol6gica quando houver urgéncia, que
ndo se confunde com tutelas de urgéncias, mas sim naquelas situagGes, por exemplo, com

grande repercussdo social ou econémica.
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N&o hé critério cronoldgico para chegar a um quantum do que seria um processo com
tramitacdo em tempo razoavel. Todavia, para verificar o cumprimento ou ndo desse primado,
devem ser adotados critérios objetivos em cada caso concreto. Canotilho citado por Nery

Janior e Nery (2006, p. 249) indica quais seriam:

“a) a natureza do processo e a complexidade da causa; b) o comportamento das
partes e de seus procuradores; c) a atividade e o comportamento das autoridades
judiciarias e administrativas competentes; d) a fixacéo legal de prazos para a pratica
de atos processuais que assegure efetivamente o direito ao contraditorio e ampla
defesa. Os trés primeiros critérios objetivos para afericdo da razoavel duragdo do
processo foram fixados no ambito da Unido Europeia em varias decisfes do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Propde-se a analise de cada critério. Natureza do processo — entendido aqui como a
esséncia do processo, nessas lides o que esta em discussdo € o restabelecimento da situagéo
anterior, 0 ressarcimento dos prejuizos materiais, podendo ainda abranger o dano moral e,
neste, existe um carater pedagdgico no sentido de incutir no causador do dano um receio
patrimonial para que ndo venha a repetir o ato.

A complexidade da causa no sentido de producéo dificil de prova ndo se apresentou,
pois em pouco mais de 4% dos processos foi necessario pericia judicial, resumindo, a grande
maioria dos casos na fase instrutdria, somente na realizacdo de audiéncia de instrucdo para
coleta de provas testemunhais e depoimentos pessoais; ja a necessidade de intervengdo de
terceiro (denunciacéo a lide de seguradoras) ocorreu em mais de 18% das lides, o que implica
reconhecer a necessidade de maior dilagdo de tempo.

O quesito seguinte — comportamento das partes e de seus procuradores — ndo foi
detectado em todos os processos pesquisados qualquer procedimento contrario & normal
marcha processual, ndo houve pedido de adiamento de atos judiciais ou eventual ato
procrastinatério, sendo salutar anotar que ndo foi reconhecida a préatica de qualquer abuso de
direito ou litigancia de méa-fé.

O terceiro quesito — comportamento das autoridades judiciarias e administrativas — se
foi aceito pelo julgador a prética de lobby, no sentido de permitir o julgamento sem a ordem
cronoldgica de concluséo dos processos. For¢oso concluir que ndo teve a autoridade judicial o
comportamento que se espera, e, considerando que mais de 82% dos autores estavam em juizo
sob o pélio da assisténcia judiciéria, estes tiveram o acréscimo de demora no julgamento de
seus processos. Quanto ao comportamento das autoridades administrativas, ndo foi objeto de
pesquisa, até porque em razdo do principio da inafastabilidade da prestagéo jurisdicional ndo

h& necessidade de prévio procedimento administrativo.
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Por altimo - fixacdo legal de prazos para a pratica de atos processuais que assegure
efetivamente o direito ao contraditorio e & ampla defesa. Aqui reside verdadeira hipocrisia,
pois se sabe que, apesar do codigo de processo civil estabelecer prazos para cumprimento dos
atos judiciais, eis que o processo é uma sequéncia ordenada de atos, a serem realizadas pelas
partes, procuradores, promotores de justica e juiz, somente os dois primeiros séo efetivamente
cumpridos, porque ha previsdo de sangdo legal e judicial. J& os prazos para promotores e
juizes contam com leniéncia de todo os demais operadores do direito quanto ao seu
cumprimento. No universo pesquisado de processo, foi observado que os prazos judiciais ndo
foram atendidos, o que implicou maior demora na resolucéo formal do conflito.

Assim, pelo ndo cumprimento dos quesitos 2 e 4, conclui-se que nos autos
investigados deve ser reconhecido que a prestacdo jurisdicional ndo esta atendendo a duracéo
razoavel do processo, entdo, ha de perquirir quais seriam as solugdes.

Obviamente a primeira concluséo a que se chega para o cumprimento do primado da
duracdo razoavel do processo seria 0 cumprimento de todos os quesitos indicados pela Unido
Europeia por meio do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, conforme mencionado antes,
acrescido do quarto quesito indicado por Canotilho (2002) — fixag&o legal de prazos para a
préatica de atos processuais que assegure efetivamente o direito ao contraditorio e & ampla
defesa. Trata-se de critérios indicados pela Unido Europeia, que & mingua de outros critérios,
serve como um norte a ser buscado no direito patrio.

Entretanto, hé peculiaridades no objeto pesquisado (a¢des indenizatdrias provenientes
de acidentes de trénsito), em especial a constatacdo de que na Segunda Vara Civel de
Gurupi/TO, no polo ativo (autores), tem-se mais de 82% de pessoas de baixa renda, aliado ao
fato de que, conforme dados da pesquisa junto ao 4° BPM e dados do seguro DPVAT, cerca
de 51% das vitimas fatais de acidentes de transito estdo entre a faixa de 18 e 34 anos, ou seja,
em pleno apogeu da fase da vida em que as pessoas, em regra, estdo ativas economicamente e
com pessoas dependentes (conjuge, companheiro, pais, filhos e outros dependentes
econdmicos). Considerando, ainda, que segundo o seguro DPVAT, 76% das vitimas de
acidentes automobilisticos séo pessoas que fazem uso de motocicletas, conclui-se facilmente
que S80 pessoas economicamente pobres.

Nesse mesmo sentido, veio a Declaracdo de Brasilia, Segunda Conferéncia Global de
Alto Nivel sobre Seguranca no Transito realizada recentemente no Brasil (Brasilia 18 e 19 de
novembro de 2015), quando estiveram presentes Ministros e chefes de delegacGes de varios

paises que integram a OMS (Organiza¢do Mundial da Sadde), que concluiu:
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Tendo em conta que mortes e lesdes no transito sdo também uma gquestdo de
equidade social, ja que as pessoas pobres e vulneraveis sdo, com maior frequéncia,
também usuarios vulnerdveis das vias (pedestres, ciclistas, motoristas de veiculos
motorizados de duas e/ou trés rodas e passageiros de transporte publico inseguro), os
quais sdo desproporcionalmente afetados e expostos a riscos e lesdes e mortes no
transito, que podem levar a um ciclo de pobreza exacerbada pela perda de renda, e
recordando que o objetivo das politicas de seguranca no transito deve ser o de
assegurar protecdo para todos os usuarios das vias; (BRASIL, 2015, online).

Deve ser examinado a possibilidade de implementar outra hipdtese de tramitacéo

processual prioritaria, de natureza diferente do j& estabelecido no CPC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o advento da Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, existe a previsdo de
informatizacdo do processo judicial. A razdo maior é a busca da celeridade processual,
devendo ainda ser registrado como outro ponto positivo a eliminacdo do uso do papel,
ocupacdo de menos espaco fisico e seguranca processual quanto a guarda desses dados.

Especificamente na Segunda Vara Civel, a adocdo desse meio de tramitacdo
processual (eletronico) representou um ganho de tempo, uma aceleracdo processual de
58,49%, saindo de um patamar de tramitacdo média para as a¢Oes especificas de indenizacéo
por acidente de transito — de 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses para 1(um) ano e 10 (dez)
meses).

Esses nimeros representam avancos, todavia, pelas razdes ja explicitadas no tépico
anterior, ndo permite dizer que foi atendido ao primado da duracéo razoével do processo.

Ficou claro no trabalho que as vitimas fatais de acidentes de transito séo atingidas na
fase produtiva da vida (49% na faixa etaria de 18 a 34 anos), em que normalmente j&
constituiram familias e deixaram prole. Demostrou também a pesquisa que mais de 82%
dessas pessoas sdo de baixa renda. Reforca essa tese de pobreza o fato de 76% utilizarem
como meio de locomocgéo motocicletas.

Esse evento morte em acidente de transito, obviamente previsivel, ndo € esperado
pelos dependentes de vitimas fatais, de maneira que esses sinistros acarretam uma ruptura
brusca com a normalidade da vida corriqueira dos envolvidos, pois, de uma hora para outra,
uma ou mais pessoas ficam despojadas de algum membro do ndcleo familiar, trazendo
sequelas de ordem psiquicas e econdmicas.

Sabe-se que em juizo discute-se quase tudo, em razdo do direito abstrato a tutela
jurisdicional, entéo, o que justificaria que os dependentes de vitimas de transito a precedéncia
em relacdo as demais causas apresentadas ao Estado-Juiz?

Atualmente ha previsdo de rito sumario para a tramitagdo dessas a¢des, conforme se vé
no art. 275, 1l, ‘d” do CPC. Essa previsdo de procedimento mais célere do que o comum teve
inicio com a Lei n. 6.194/1974.

Importante registrar que o proximo CPC estd direcionado para a concretizagdo dos
principios constitucionais. Essa é a licdo que salta aos olhos com a simples leitura do artigo
19 “*O processo civil serd4 ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

observando-se as disposi¢es deste Codigo”. Portanto, a nova lei processual pode e deve ser
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utilizada para implementar os objetivos do Republica Federativa do Brasil, que tem como
objetivo fundamental constituir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizagéo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, | e 1l da CF).

Uma sociedade massificada como a nossa, estando inserida em uma economia
globalizada, necessita de mudanga de atitude e, para a consecugdo dos objetivos indicados
pelo poder constituinte originario, € necessaria uma nova compreenséo das relagdes sociais. E
0 aspecto econdmico razodvel revela-se um valor a ser buscado como condi¢cdo para
implementag&o dos objetivos, pois se trata de dar condigdes materiais de mudanga.

A necessidade de restabelecer materialmente a situagéo anterior ao evento inesperado
acidente de transito representa um minimo de garantia que o Estado Poder Administragéo
deve prestar aos jurisdicionados que se encontram em estado de pobreza, devendo
efetivamente esse ressarcimento ocorrer em tempo razoavel. Efetiva-se, assim, uma
possibilidade a mais de garantia dos direitos humanos das vitimas pobres economicamente de
acidentes de transito, uma busca a mais para chegarmos a uma sociedade justa (art. 3° | da
CF).

A justica que parece mais coerente, repisa-se uma vez mais, sem adentrar as Varias
abordagens que pode ter o tema e que depende da empatia com esta ou aquela corrente
filosofica, € a que se preocupa mais com o bem comum. E relevante apontar as condutas
objetivando a aceitacdo de divergéncias ideoldgicas, que obviamente ocorrem, criando uma
cultura pablica nesse sentido, pois justica ndo é somente a igualdade na distribuicéo de coisas,
mas também e principalmente a tentativa de fazer as avaliagGes certas das coisas, devendo ser
sopesados os atos pelo bindmio liberdade e responsabilidade.

A injustica na distribuicdo de coisas percebe-se, por exemplo, com a observagéo que
pessoas abastadas economicamente, em regra, utilizam veiculos novos e modernos,
obviamente com maiores equipamentos de seguranga, devendo ainda ser ponderado que
financeiramente ja estdo acobertados por apdlices de seguros. Essas cautelas ndo se vé
comumente sendo praticadas pelos usuarios do transito de baixa renda, e a estatistica DPVAT
informa que 76% das vitimas utilizam motocicletas.

Assim, a prestagdo jurisdicional é concretizada por meio da garantia de acesso a
justica, e uma resposta judicial em tempo razodvel, devendo ser buscado garantir as pessoas
de baixa renda a prioridade no processamento de suas demandas que envolvam acidentes de
transito, como forma, como instrumento existente a garantir o efetivo exercicio da cidadania
plena, assim como de uma ordem juridica justa, porque esta ligado intrinsecamente & justica

social. Portanto, fica a sugestdo de alteragdo no NCPC para acrescer ao art. 1048: “Teréo
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prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:”: 0 inciso
I1l com a seguinte redacdo: “As vitimas de acidentes automobilisticos com direito a
gratuidade processual nos termos do art. 98 deste cddigo”.

Outra solucéo possivel para morosidade processual que depende somente da dire¢do
do TJTO seria o julgamento por varas especializadas pela matéria, pois os dados do relatorio
do CNJ que traz informagdes sistematizadas que possibilitam um conhecimento amplo do
Judiciério, capaz de fomentar medidas Uteis & melhoria da prestacdo jurisdicional, demostra
que nas varas especificas a tramitacdo processual € mais célere. Deve-se ainda ser
considerado que, por se tornar assunto repetitivo, implica maior seguranca juridica no
provimento judicial.

O Tocantins é o Unico estado da federacdo com 100% dos processos digitalizados,
num sistema integrado desde delegacias de policia até o STF, com amplo acesso por todos 0s
envolvidos no processo (partes, advogados, procuradores, defensores publicos, ministério
publico, juizes, servidores e auxiliares da justiga), o que proporciona celeridade e eficiéncia
na prestacgdo jurisdicional. Sabe-se que estas a¢Bes indenizatorias por acidente de transito, em
termos quantitativos tem nimeros moderados, inobstante, a pesquisa demonstrou que mais de
82% das pessoas estavam sob o pélio da assisténcia judiciaria, o que por si s6 implica concluir
que necessitam de tramitagéo rapida.

Num primeiro momento poderia concluir-se que a designacdo de um juiz especifico
para presidir estas agdes poderia ndo ser producente, eis que esta concentragdo poderia ter um
viés limitador ao exercicio jurisdicional, principalmente sabendo-se que o processo é
inteiramente eletrénico, entretanto, conforme ja reconhecido pelo CNJ, a especificidade ou
semi-especializacéo, torna a prestacgdo jurisdicional mais célere e segura.

Desta forma, respeitando o numero de varas civeis ja instaladas, poderia ser adotado
no TJ-TO a designacgdo de um Unico juizo, das varas civeis de terceira entrancia para exercicio
cumulativo em sua area de atuacdo, com a devida compensacéo, trazendo para estas lides a
concretizacdo da garantia constitucional do acesso de todos & justica em tempo razoavel, que
implica dizer em acesso a ordem juridica justo, pois 0 acesso ao sistema de justica e a
responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder Judiciario, conforme se vé na
Resolucéo n° 70 do CNJ.
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ANEXO 1 - RELACAO DE PROCESSOS DA 22 VARA CIVEL DE GURUPI-TO

01)  Autos 7774/06 - Maria Irene Soares Santos X Refrigerantes Imperial Ltda e Otalmi
Araljo Ribeiro

02)  Autos 2008.0000.8819-6 - Rozilda Francisca de Morais X Juarez Nogueira Lima
Valdeir Nogueira Lima

03)  Autos 2008.0005.8127-1 - Jhon Michael Coelho Neres X José Irineu Pavlak Metza
04)  Autos 2009.0001.3386-2/0 - Maria Aparecida Ribeiro de Matos Schu, Eldon Rui Schu
e Elem Suze Ribeiro Schu X Osmail Calderado de Oliveira, Joel Gomes dos Santos e Frango
Norte

05)  Autos 2009.0007.6336-0 — Laudeir Mariano de Oliveira X Antdnio Soares da Silva
06)  Autos 2009.0007.9549-0 - Vera Lucia Borges da Silva X Tania Alda de Araujo e
Carlos Bardo de Araujo

07) Autos 2009.0009.7676-2/0 - Perpétua Pereira Dias e Maria José Pereira Dias X Maria
Alisse da Silva Jorge e Adroaldo Sirino Jorge

08)  Autos 2009.0009.3520-9/0 - Domingos Alves dos Santos X Alan Pinto Mendes,
Marcos Rodrigo da Silva e Frede Pacheco machado

09) Autos 2010.0050.2421-0-0 — Cleydiane da Luz Souza X Tintas Colorin

10)  Autos 2010.0010.6404-3/0 Wender Miranda damasceno X Pires e Freitas
Transportadora Ltda

11)  Autos 2010.0011.1251-0/0 - Ad&o Pereira Pinto e Lisneth Sales Pereira X Viagdo
Javaé LTDA

12)  Autos 2011.0002.4175-6/0 - Rafael José Schienatto da Silveira X Jalles Alves Ribeiro
13)  Autos 2011.0007.1211-2/0 - Lene Silvio Nogueira Barbosa X Alves e Cunha LTDA e
Felix Fernando Carreiro da Silva

14)  Autos 2011.0007.1355-0/0 WIisses de Sousa Nascimento X CRAF - Comercio,
Distribuigdo e Transporte de Alimentos Ltda

15) Autos 2011.0010.4508-0/0 - Diego Martins Nascimento X Sergio Antonio Muruk e
Cesar Mendes de Melo Alcanfor

16) Autos 2012.0006.6823-8/0 — Aristeu Gomes da Fonseca Neto X Tinspetro,
Distribuidora de Combustiveis Ltda e Divino Gomes Soares

17) Autos 5001863.07.2013.827.2722 — Andressa Freitas Martins X Luiz Augusto

Falheiros de Paula e Tokio Marine Seguradora
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18)  Autos 5007753.24.2013.827.2722 Maria Lucia De Jesus Soares, Lucélia Francisco De
Jesus, Lucilia Francisco De Jesus E Luciano Francisco De Jesus X Antdnio Cesar Otaviano
Coscrato, Roberta Servigos E Investimentos Ltda E Bradesco Companhia De Seguros

19)  Autos 5003924.35.2013.827.2722 — Carmosina Pereira da Silva, Iraci Teles da Silva,
Claudina Teles Pereira, Raimundo Pereira da Silva e Marlene Pereira da Silva Alves, Luiza
Pinto Correia, Sebastido Rodrigues da Silva, Marinez Pinto correia, Evanessa Pinto Correia,
Addo Pinto da Silva, Elias Pinto da Silva, Marineide Pinto da Silva e Aristides Pinto da Silva
X Irajé Silvestre Filho

20)  Autos 5000649.78.2013.827.2722 — Maria do Bonfim Pinto da Silva, Thyago Pinto
Pereira, Thais Pinto Pereira, Jorgénia Gualberto da Silva, Wellison Gualberto da Silva e
Luana Gualberto da Silva X Iraja Silvestre Filho

21)  Autos 5000765.84.2013.827.2722 Wanderlei Souza Barros, Delmar Souza Barros,
Salmeron Souza Barros, Irenildes Ferreira Pacheco Barros e espolio de Salomdo Barros X
Devair Ferreira de Freitas, Grupo Anjo Branco, Transportadora Kozerski Ltda e Sadia S.A.
22)  Autos 5001308.87.2013.827.2722 — Lucas Honorato de Morais X Ezinho Bezerra da
Silveira e HDI Seguros S.A.

23) Autos 5005091.87.2013.827.2722 AMPARO-TO (Associa¢do dos Proprietérios de

Veiculos Automotores do Estado do Tocantins X Nutielly Barbosa de Farais Pereira
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ANEXO 2 - RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO DE GURUPI

- 2012
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS
QUARTEL DO 4° BPM
22 SECAO - P12
RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO DE GURUPI - 2012
INFORMACOES SOBRE VITIMAS FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN| FEV|MAR]ABR[MAI] JUN [JUL]AGO| SET] OUT|NOV| DEZ| TOTAL
MASCULINO 0| 0| 0| O0|2]0|0]o0o]|1]|1]|o0]1 5
POR SEXO FEMININO 0o | o0|]o|o|1]o]lo]o[o]o]o 1
IGNORADO 0| 0| 0| O0O|]o|]o|OoO]oO|]O|]O|O]oO 0
MENOSDE17ANOS| 0 | 0 | 0 | 0 |[0| O 0] 0 | 0] O] 0] O 0
DEIBA34ANOS | 0 | 0 | 0 | 0 |[0] 0 |O] 0 | 0] 0| 0O 0
] DE35A50ANOS | 0 | 0 | 0 | 0 0] 0 ]O0] 0 0] 1|01 2
PORFAXA ETARIAI—Es1AB5ANOS | 0 [0 ] 0] 0 1] 0]0o] 0] 1] 000 2
MAISDEGGANOS | 0 | 0 | 0 | 0 |O|] 0 |0O]| 0| 0] 0] 0] O 0
IGNORADA 0| 0| 0| o0|1]1|]0]o0o]|]0|]O0O]|O]oO 2
CONDUTOR 0| 0| 0|0 |2]0|]0] o] ]o]|1]|o0]1 4
SEGUNDO O TIPO PASSAGEIRO 0o o]oJo|1]o]lo[1]o0o]o0]o 2
PEDESTRE 0| 0| 0| O0O|]o|]oO|OoO]oO|]O|]O]|O]oO 0
N° VITIMAS FATAIS OJoJolol2[1loJo[1[1o0/1 6
INFORMACOES SOBRE VITIMAS NAO FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN |FEV [MAR[ABR |MAI[JUN [JUL [AGO |SET |OUT [NOV |DEZ [TOTAL
MASCULINO 30 | 23 | 40 | 38 | 45| 39 | 37| 48 | 40 | 48 | 36 | 36 | 460
POR SEXO FEMININO 18 | 13 | 20 | 16 | 29| 21 | 14| 21 | 21 | 25 | 21 | 13 | 232
IGNORADO 0| 0| 0| O0O|]o|]o|OoO]oO|]O|]O|oO]oO 0
POR FAIXA ETARIA[MENOSDE17ANOS | 2 | 38 | 7 |10 |8 | 7 | 4| 7 |12| 10| 5 | 4 | 79
DE 18 A 34 ANOS 28 | 28 | 39 | 31 | 45| 31 | 36| 43 | 32 | 38 | 35 | 35 | 421
DE 35 A 50 ANOS 11| 3 | 9 | 6 |15] 16 | 9 | 13 |13 | 14| 12 | 4 | 125
DE 51 A 65 ANOS 4| 2| 4| 22| 2|0 3|16 1]5]| 32
MAIS DE 66 ANOS 2 | 0| 0] 3|0 1|1 1]0]2]0]0] 10
IGNORADA 1] 0| 1| 2 |4]| 31| 2| 3| 3| 4] 1] 25
SEGUNDO O TIPO [CONDUTOR 38 | 28 | 50 | 44 | 62| 44 | 43| 52 | 43 | 51 | 45 | 39 | 539
PASSAGEIRO 9 | 6 | 8 | 7 |12| 12 | 8 | 17 | 16 | 17 | 11 | 10 | 133
PEDESTRE 1| 2| 2| 3|0]| 4]0] 0] 2|5/ 1] 0] 20
QUANTO A [ESOES LEVES 44 | 30 | 57 | 48 | 65| 54 | 45| 61 | 55 | 59 | 46 | 43 | 607
GRAVIDADE  [LESOES GRAVES 4| 6| 3|6 |9 6 |6]| 8|6 |14|11] 6| 85
N° DE VITIMAS 48 [ 36 [ 60 | 54 [74[ 60 [51] 69 |61 | 73 | 57 [ 49| 692
INFORMACOES SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR[ABR |MAI[JUN [JUL [AGO |SET |OUT [NOV |DEZ [TOTAL
PERIODO DIURNO 54 | 40 | 57 | 49 | 68| 51 | 54| 62 | 63 | 67 | 49 | 46 | 660
NOTURNO 24 | 24 | 36 | 38 | 33| 29 | 21| 40 | 25 | 29 | 32 | 30 | 361
COLISEO 57 | 55 | 66 | 67 | 82| 61 | 56| 80 | 68 | 78 | 65 | 54 | 789
CAPOTAMENTO 2 | 2| 0] 1 |1] 11| 2] 1]0] 0] 3] 14
CHOQUE 12| 5 | 9 |11 |8 7 |10]| 417 | 9 | 12| 9 | 11| 120
NATUREZA I BALROAMENTO 3| 0| 5| 28] 4 |7] 25| 0] 4] 6] 46
ATROPELAMENTO 2 | 1| 2| 3 |1] 3]0] 0] 3|4 1] 0] 20
QUEDA 2 | 1 |11 | 3 |1 ]| 4 |1 1| 2|22 2] 32
N° DE ACIDENTE 78 [ 64 | 93 | 87 [101] 80 | 75102 88 | 96 | 81 | 76 | 1021
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INFORMACOES SOBRE VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |[DEZ [TOTAL
AUTOMOVEL 68 [ 59 | 79 | 75 | 83| 60 | 61| 85 | 87 | 91| 84 | 76 908
CAMINHONETE 5 121 10 | 12 | 14| 10 | 12| 21 | 14 | 14 7 3 134
ONIBUS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 4
MICROONIBUS 1 0 0 1 2 1 0 1 2 1 2 1 12
POR TIPO CAMINHAO 8 8 12 | 15 | 14] 16 | 16| 20 9 7 10 | 10 145
REBOQUE/CARRETA | 2 2 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 7
MOTOCICLETA 57 | 37 | 63 | 49 [ 76| 54 | 56| 66 [ 57 | 62 [ 53 | 49 679
BICICLETA 5 6 5 6 8 4 4 4 2 7 3 5 59
OUTROS/IGNORADO 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 4
TRATOR 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 5
N° CONDUTORES 150 | 124 | 169 | 158 | 198 | 147 |150| 197 | 172|184 | 163 | 145| 1957
INFORMAGCOES SOBRE CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |DEZ [TOTAL
HABILITADO 111 | 95 | 118 | 111 |139] 106 |105| 153 | 131|131 | 129 | 115 1444
POR TIPO INABILITADO 23 [ 12| 46 | 37 | 49] 28 | 33| 32 | 31| 36| 28 | 15 370
CICLISTA 5 6 5 6 8 4 4 4 2 7 3 5 59
IGNORADO 11 | 11 0 4 2 9 8 8 8 | 10| 3 10 84
SEGUNDO A FAIXA [MENOS DE 17 ANOS 1 2 8 5 9 9 6 7 13 | 10 2 8 80
DE 18 A 34 ANOS 91 | 721 93 | 91 [ 99| 92 | 87108 92 | 82 | 87 [ 77 | 1071
DE 35 A 50 ANOS 35 | 24| 34| 43 [ 52| 33 | 42| 59 [49 | 73 [ 47 | 38 529
DE 51 A 65 ANOS 13 [ 13| 28 | 15 | 32| 4 8 | 19 5 7 19 8 171
MAIS DE 66 ANOS 4 1 6 4 5 3 3 1 4 2 1 2 36
IGNORADA 6 12 0 0 1 6 4 3 9 | 10 7 12 70
N° CONDUTORES 150 | 124 [ 169 [ 158 [198| 147 [150[ 197 | 172|184 | 163 | 145[ 1957
N° TOTAL DE OCOR. DE AC. TRANSITO 78 [ 64 [ 93 | 87 |101] 80 | 75) 102 | 88 | 96 | 81 | 76 | 1021

Quartel do 4° BPM, em Gurupi/TO, 19/10/2015.

EDEN FERREIRA MORGADO - 2° TEN QOPM
Chefe da 22 Se¢&do/4°BPM
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ANEXO 3 - RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO DE GURUPI
- 2013

RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO DE GURUPI - 2013

INFORMAGCOES SOBRE VITIMAS FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |[MAI|JUN [JUL |AGO [SET |OUT |[NOV |DEZ TOTAL
MASCULINO 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 3
POR SEXO FEMININO 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
IGNORADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MENOS DE 17 ANOS | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DE 18 A 34 ANOS 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
< DE 35 A 50 ANOS 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
POR FAIXA ETARIA DE 51 A 65 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MAIS DE 66 ANOS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
IGNORADA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CONDUTOR 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 3
SEGUNDO O TIPO |PASSAGEIRO 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
PEDESTRE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N° VITIMAS FATAIS 1 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 5
INFORMACOES SOBRE VITIMAS NAO FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |DEZ [TOTAL
MASCULINO 44 | 26 | 39 | 31 [ 38| 47 | 20| 53 [ 39| 28 [ 31 | 26 422
POR SEXO FEMININO 17 [ 12| 18 | 19 |16 29 | 11| 30 | 33| 21| 12 | 11 229
IGNORADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
POR FAIXA ETARIA [MENOS DE 17 ANOS | 3 5 3 8 5 6 7112 110 ] 6 5 5 75
DE 18 A 34 ANOS 38 | 26| 34| 23 (31| 39 |18 43 [ 30| 22 | 25 | 24 353
DE 35 A 50 ANOS 11 2 10 | 15|12 16 | 4 | 20 | 22| 10 | 11 7 140
DE 51 A 65 ANOS 5 3 4 4 3 8 0 5 2 3 0 0 37
MAIS DE 66 ANOS 1 0 4 0 1 2 2 0 1 2 0 0 13
IGNORADA 3 2 2 0 2 5 0 3 7 6 2 1 33
SEGUNDO O TIPO |CONDUTOR 45 | 30 | 48 | 40 [ 44| 60 | 24| 61 [ 47 | 33 [ 30 | 24 486
PASSAGEIRO 14 8 7 10| 9] 14| 5|17 | 23| 16| 13 | 13 149
PEDESTRE 2 0 2 0 1 2 2 5 2 0 0 0 16
QUANTO A LESOES LEVES 48 | 35 | 46 | 44 [ 42| 67 | 28| 68 [ 66 | 37 [ 27 | 30 538
GRAVIDADE LESOES GRAVES 13 3 11 6 |12 9 3] 15 6 [ 12 | 16 7 113
N° DE VITIMAS 61 [ 38 [ 57 [ 50 [ 54| 76 [ 31| 83 [ 72 | 49 | 43 | 37 651
INFORMACOES SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |[DEZ [TOTAL
PERIODO DIURNO 39 | 46 | 52 | 55 [ 41| 71 | 44| 57 [ 54 | 55 [ 54 | 49 617
NOTURNO 29 [ 20 | 33 | 25 | 31) 30 | 16| 42 | 29 | 35| 44 | 33 367
COLISAO 46 | 49 | 61 | 57 [ 54| 70 | 50| 76 [ 55 | 46 [ 49 | 41 654
CAPOTAMENTO 0 0 1 0 0 2 1 2 3 4 2 3 18
CHOQUE 11 7 15111 |1 9|19 | 5|10 | 19| 28| 27 | 29 190
NATUREZA ABALROAMENTO 3 7 2 7 3 6 1 6 2 5 9 4 55
ATROPELAMENTO 4 0 3 0 1 1 2 5 2 1 2 0 21
QUEDA 4 3 3 5 5 3 1 0 2 6 9 5 46
N° DE ACIDENTE 68 [ 66 [ 85 [ 80 [ 72101 [ 60| 99 | 83 | 90 | 98 | 82 984
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INFORMACOES SOBRE VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |[DEZ [TOTAL
AUTOMOVEL 60 [ 63 | 64 | 72 | 62 ] 91 | 54| 88 | 76 | 66 | 64 | 56 816
CAMINHONETE 6 7 14 6 7112 |12] 6 9 6 7 9 101
ONIBUS 2 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 5
MICROONIBUS 0 2 1 2 1 4 2 3 2 0 0 0 17
POR TIPO CAMINHAO 11 | 11 | 20 9 4113 | 7 6 6 2 4 5 98
REBOQUE/CARRETA | 1 1 4 0 0 1 0 0 0 3 2 3 15
MOTOCICLETA 43 | 43 1 50 | 61 [ 53| 64 | 37| 80 [ 54 | 52 [ 56 | 39 632
BICICLETA 5 4 6 3 7 5 0 7 5 7 8 6 63
OUTROS/IGNORADO 0 0 1 0 1 0 0 0 0 2 6 1 11
TRATOR 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
N° CONDUTORES 128 | 131 | 161 | 153 |137] 190 |112| 190 | 153 | 138 | 147 | 119 1759
INFORMAGCOES SOBRE CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN [FEV [MAR |ABR |MAI|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |DEZ [TOTAL
HABILITADO 96 | 98 | 123|117 [ 92| 144 | 84 | 144 [ 115 92 | 105 [ 91 | 1301
POR TIPO INABILITADO 21 [ 19 | 24 | 21 |27 27 | 18| 26 | 20 | 31 | 29 | 23 286
CICLISTA 5 4 6 3 7 5 0 8 5 4 3 5 55
IGNORADO 6 10 8 12 |11 14 |10) 12 | 13 | 11 | 10 0 117
SEGUNDO A FAIXA [MENOS DE 17 ANOS 6 2 8 7 1] 13 ]11] 8 2 8 7 6 79
DE 18 A 34 ANOS 67 [ 75| 80 | 81 | 71104 | 53| 95 | 63 | 67 | 69 | 59 884
DE 35 A 50 ANOS 29 [ 27 | 45 | 46 | 39| 46 | 29| 45 | 54 | 48| 53 | 44 505
DE 51 A 65 ANOS 14 [ 13| 13 | 12 | 7 | 18 | 9 | 22 | 12| 4 9 4 137
MAIS DE 66 ANOS 5 3 7 4 5 2 6 6 2 0 0 0 40
IGNORADA 7 11 8 3 [14] 7 4114 120] 11| 9 6 114
N° CONDUTORES 128 | 131 [ 161 [ 153 [137[ 190 [112] 190 | 153|138 | 147 | 119 1759
N° TOTAL DE OCOR. DE AC. TRANSITO 68 [ 66 [ 85 | 80 | 72101 | 60| 99 | 83 | 90 | 98 | 82 984

Quartel do 4° BPM, em Gurupi/TO, 19/10/2015.

EDEN FERREIRA MORGADO - 2° TEN QOPM
Chefe da 22 Se¢&do/4°BPM
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ANEXO 4 - RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO DE GURUPI
-2014

RELATORIO ANUAL SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO - AREA DO 4° BPM - 2014

INFORMACOES SOBRE VITIMAS FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN|FEV |MAR|ABR|MAI |JUN [JUL |[AGO|SET |OUT|NOV|DEZ |[TOTAL
POR SEXO MASCULINO 1 1 2 0 2 4 1 2 1 6 2 1 23
FEMININO 1 0 0 4 0 0 3 0 0 0 0 0 8
IGNORADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
POR FAIXA ETARIA|MENOS DE 17 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DE 18 A34 ANOS 2 0 2 0 0 1 1 1 1 4 2 1 15
DE 35 A50 ANOS 0 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 5
DE 51 A65 ANOS 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 5
MAIS DE 66 ANOS 0 0 0 2 0 2 1 0 0 0 0 0 5
IGNORADA 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
SEGUNDO O TIPO [CONDUTOR 1 1 2 3 2 3 2 2 0 6 2 1 25
PASSAGEIRO 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 4
PEDESTRE 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
N° DE VITIMAS 2 1 2 4 2 4 4 2 1 6 2 1 31
INFORMACOES SOBRE VITIMAS NAO FATAIS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN|FEV |MAR|ABR|MAI |JUN |[JUL |[AGO|SET |OUT|NOV|DEZ |[TOTAL
POR SEXO MASCULINO 411 42| 53| 5568|6547 | 76]52]|51]|50]| 40| 640
FEMININO 12116 |1 30| 18323022 | 42| 33]21]32]| 20| 308
IGNORADO 3 2 0 0 4 1 1 0 1 0 1 3 16
POR FAIXAETARIA|MENOS DE 17 ANOS 2 4 5 0 7 9 5115]10) 7 | 11| 6 81
DE 18 A34 ANOS 271281 45| 41|63 ]|56]39|66|42]27 ] 38| 22| 494
DE 35 A50 ANOS 1111412524 | 1711912 | 30|21 ]|23] 16| 10| 222
DE 51 A65 ANOS 4 1 0 8 5 3 8 3 6 8 5 7 58
MAIS DE 66 ANOS 2 0 1 0 2 5 2 0 1 3 5 0 21
IGNORADA 10 13| 7 0 |10] 4 4 4 6 4 8 | 18 88
SEGUNDO O TIPO |CONDUTOR 38149 | 59|64 73] 75]|54|84]65]|53]|65]| 47| 726
PASSAGEIRO 15 7 | 21| 9 [ 2818 14| 29| 17|17 ] 14| 12| 201
PEDESTRE 3 4 3 0 3 3 2 5 4 2 4 4 37
QUANTO A LESOES LEVES 44 | 47 | 65| 62189 | 75| 55| 93] 73]|62] 72| 52| 789
LESOES GRAVES 12113118 | 11| 15)21 15| 25| 13|10 11| 11| 175
N° DE VITIMAS 56 | 60 [ 83 [ 73 [104] 96 [ 70 [118] 86 [ 72 | 83 | 63 | 964
INFORMACOES SOBRE ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN|FEV |MAR|ABR|MAI |JUN[JUL |[AGO|SET |OUT|NOV|DEZ |[TOTAL
PERIODO DIURNO 63168 75|87 |97]193]|81]|97|90] 94| 74| 93| 1012
NOTURNO 40 | 46 | 49 39| 54|53 |37 |51]47]44]50]| 45| 555
NATUREZA COLISAO 68 | 81| 86| 94| 98 |102] 85 |114| 98 |107]106|103| 1142
CAPOTAMENTO 2 4 2 2 3 7 6 3 4 6 2 3 44
CHOQUE 16 |13 |22 | 11| 26|18 | 12| 14| 24|17 ] 8 | 20| 201
ABALROAMENTO 10] 9 9 |14] 9 9 6 5 4 1 1 6 83
ATROPELAMENTO 3 4 2 4 6 6 3 6 4 5 4 4 51
QUEDA 4 3 3 1 9 4 6 6 3 2 3 2 46
N° DE ACIDENTE 103114124 126151146118 [148[137[138[124[138| 1567
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INFORMACOES SOBRE VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN|FEV |MAR|ABR|MAI |JUN[JUL |[AGO|SET |OUT|NOV|DEZ |[TOTAL
POR TIPO AUTOMOVEL 103| 88 [102]110)102|120| 98 |116]117]|105]|106|107| 1274
CAMINONETE 171181 23| 20| 2418 15| 23| 26|27 ] 21| 19| 251
ONIBUS 0 0 0 1 3 0 3 0 0 4 0 0 11
MICROONIBUS 1 1 3 0 0 3 1 4 2 0 4 2 21
CAMINHAO 10| 5 116 | 24|16 ]|19]20| 12| 19|30 9 | 25| 205
REBOQUE/CARRETA | 3 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0 3 11
MOTOCICLETA 531 64| 71|67 ]|83]92]|59|103] 78| 74| 60| 62| 866
BICICLETA 3 8 2 6 7 6 7 6 8 5 9 6 73
OUTROS/IGNORADO 1 7 4 1 5 2 5 4 1 7 0 0 37
TRATOR 0 0 0 1 1 0 1 1 0 2 0 0 6
N° CONDUTORES 1911192|222]231)1241]261|209|270]|251]254]|209|224| 2755
INFORMACOES SOBRE CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTE DE TRANSITO
GRUPO CATEGORIA JAN|FEV |MAR|ABR|MAI |JUN |[JUL |[AGO|SET |OUT|NOV|DEZ |[TOTAL
POR TIPO HABILITADO 1401143|164]198)128|172|158|193]180]194|157|175]| 2002
INABILITADO 39| 35|24 |26]40]62| 25| 60]45] 34| 39| 32| 461
CICLISTA 3 8 4 6 7 6 7 6 8 5 9 6 75
IGNORADO 9 6 | 30| 1 |66]21]19| 11|18 | 21| 4 | 11| 217
MENOS DE 17 ANOS | 16 | 11| 5 0 2 110| 5 8 6 6 3 | 15 87
DE 18 A34 ANOS 95 ]107] 96 |151[112]155] 96 |161|175]105)134]|129| 1516
SEGUNDO A FAIXA|DE 35 A50 ANOS 54 | 54| 68|55]72]53|53|59]38]89]61]|58| 714
ETARIA DE 51 A65 ANOS 131121252428 ]11]129]|20| 6 | 29| 3 | 11| 211
MAIS DE 66 ANOS 6 2 6 1 9 7 114] 5 3116 2 8 79
IGNORADA 7 6 | 22| 0 |18 2512 | 17| 23] 9 6 3 148
N° DE CONDUTORES 1911192[222[231[241[261[209[270[251[254|209[224| 2755
N° TOTAL DE OCORRENCIAS DE TRANSITO 1031114|124]126)151|146|118|148|137]138|124|138| 1567

Quartel do 4° BPM, em Gurupi/TO, 19/10/2015.

EDEN FERREIRA MORGADO - 2° TEN QOPM
Chefe da 22 Se¢ao/4°BPM
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ANEXO 5 - SUGESTAO PARA CRIACAO DE VARA SEMI-ESPECIALIZADA EM
ACIDENTE DE TRANSITO

Excelentissimo Senhor

Desembargador Ronaldo Euripedes

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
PALMAS -TO

Senhor Presidente,

Considerando os alicerces da RepuUblica Federativa do Brasil, que tem como objetivo
fundamental constituir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a

marginalizacéo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1 e 11l da CF);

Considerando que o Programa Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo
Jurisdicional e Direitos Humanos objetiva dar Efetividade as Decisdes Judiciais e Direitos
Humanos, como forma de aperfeicoamento das decisGes judiciais & luz da teoria

contemporanea dos Direitos Humanos;

Considerando a funcéo social da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat),
instituicdo publica vinculada ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), na busca de
boas praticas e da exceléncia da prestagdo jurisdicional e a necessaria interagdo com atores sociais

importantes, aqui considerados como interlocutores no sistema de justica;

Considerando que o0 acesso ao sistema de justica e a responsabilidade social sdo
objetivos estratégicos do Poder Judiciario, conforme se vé na Resolucdo n® 70/2009 do CNJ,
bem como, Considerando a recomendacdo do Conselho Nacional de Justi¢a no sentido de ser, a
especializacdo e a semi-especializacdo de matérias, questdo relevante para a melhoria da

qualidade de prestacdo jurisdicional (Resolucdo 03/2006);
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Considerando o disposto na Resolugdo 41/2015 do TJ/TO, que estabeleceu para a
funcdo de juiz agrario o magistrado titular da 1* VVara Civel da respectiva comarca, onde houve

mais de uma vara civel;

Considerando pesquisa em vara civel do Estado coincidente com os dados do pool de
seguradoras Lider, que indica que as vitimas de acidentes de transito que procuram o Poder
Judiciério, sdo na maioria pessoas de baixa renda, e, que eventual morosidade na prestacdo
jurisdicional podera dificultar o acesso a ordem juridica justa e a responsabilidade social do Poder

Judiciario.

Propbe ao Tribunal de Justica do Tocantins, que seja designado nas Comarcas de
terceira entrancia, vara certa para as lides que tenham por objeto acidente de transito em via
terrestre, com a devida compensacgdo, pois a semi-especializagdo de vara tem se revelado

medida benéfica para o incremento da qualidade e celeridade da prestagdo jurisdicional.



