UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE

ADILA MARIA TAVEIRA DE LIMA

HIDRELETRICAS NO RIO TOCANTINS E EFEITOS POS-BARRAGEM:

COMPENSACAO, DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA LOCAL

PALMAS - TO
2020



ADILA MARIA TAVEIRA DE LIMA

HIDRELETRICAS NO RIO TOCANTINS E EFEITOS POS-BARRAGEM:
COMPENSACAO, DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA LOCAL

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao stricto sensu em Ciéncias do
Ambiente, nivel de  doutorado, da
Universidade Federal do Tocantins — Brasil,
como requisito para a obten¢do do titulo de
doutora em Ciéncias do Ambiente.

Orientadora: Prof* Dra. Elineide Eugénio
Marques (Universidade Federal do Tocantins)
Co-orientador: ~ Prof® Dr. Robert J.
Buschbacher (Universidade da Flérida)

PALMAS - TO
2020



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio (CIFP)
Sistema de Bibliotecas da Umiversidade Federal do Tocantins

L732h  LIMA, Adia Mana Taveira de .

HIDRELETRICAS NO RIO TOCANTINS E EFEITOS POS-BARRAGEM: :
Compensagio, Desenvolvimento e Governanga Local ./ Adila Maria Taveira
de LIMA . — Palmas, TO, 2020,

206 f

Teze (Doutorado) - Umdversidade Federal do Tocanting — Campus
Universitario de Palmas - Curso de Pog-Graduagio (Doutorada) em Ciéncias
do Ambiente, 2020

Drientador: Elineide Eugénio MARQUES
Coonentador: Fobert John BUSCHBACHEER
1. Fos-barragem. 2. Desenvolvimento Local 3. Governanga Municipal 4.
Compensagio ambiental I Titulo
CDD 628

TODOS O3 DIFEITCS EESEFVADCS — A reprodugdo total ou parcial, de gqualguer
forma ou por qualguer meio deste documento € autonizado desde que citada a fonte.

Avwinlagio dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 134
do Codigo Penal

Elaborado pelo sistema de geraciio autematica de ficha catalografica da UFT com os
dades fornecidos pelo(a) autoria).



ADILA MARIA TAVEIRA DE LIMA

HIDRELETRICA:S NO RIO TOCANTINS E EFEITOS POS-BARRAGEM:
COMPENSACAO, DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA LOCAL

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo stricto sensu em Ciéncias do
Ambiente, que foi avaliada para obtencédo
do titulo de doutor em Ciéncias do
Ambiente e aprovada em sua forma final
pelos orientadores e pela Banca
examinadora.

Aprovada em: 19 de fevereiro de 2020.

BANCA EXAMINADORA

S .

Elineide Eugénio Marqu/és (onentadora)
Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Lofd—

y&ma Haxzenred"er\ jzog,ue
Univefsid

ade Federal do Tocantins - UFT

Qo ] thioie Amn [

Dernival Venancio Ramos Junior 4
Universidade Federal do Tocantins - UFT

irem e

Li ISy
Universidade Federal do Tocantins - UFT

Tl 3

A0

' Fynessa Dutka-Gianelli
University of Massachusetts Amherst (EUA)




Ao meu pai (Francisco de Assis), minha avd
(Mercedes) e meu avo (Jaime Pacifico), in
memoriam, com muito amor e saudades.



AGRADECIMENTOS

As lembrancas brotam, mas, ainda assim, temo ser enganada pela memodria, neste
momento tdo especial de finalizagdo de mais um desafio na vida, a memoria me trai o tempo
todo...

Certamente os amigos vao compreender, especialmente aqueles que ja vivenciaram
desafios tao dificeis quanto essa mesma experiéncia. Assim, inicio agradecendo a todos que,
podendo fazer menos, fizeram mais! Alguns sdo “mutantes” e se transformam em anjos
quando o trabalho pesado requer algo mais refinado e abengoado, me deram a mao e as vezes,
até me carregaram no colo....as vezes fizeram ora¢des por mim, para que um ser maior me
carregasse quando eles também se sentiam impotentes... €, olha esse pessoal tem crédito 14 em
cima, porque sempre foram ouvidos e eu obtive ajuda.

Assim tudo foi tomando forma...tenho plena convic¢do que jamais faria sozinha esse
trabalho e tenho certeza que quando mais preciso, tem alguém do outro lado da vida que gosta
muito de mim e quando eu estou a beira de ficar sem forgas, eles encaminham alguém daqui
para me ajudar, assim sou muito grata, porque sempre fui ajudada de uma maneira sublime
que ndo sei explicar, porque minhas chances seriam grandes de fraquejar e ndo estar aqui
hoje. S6 tenho a agradecer e ndo entender porque eu!

Sendo assim, come¢o minha lista de agradecimentos, mesmo correndo o risco de
cometer injusticas com possiveis lapsos de memoria ressaltados anteriormente.

Agradego primeiramente a Deus e ao meu Anjo da Guarda, que me protegeram para
dar continuidade a essa jornada.

A minha familia, especialmente meus filhos Jefferson Janior e Victor Luis, pela
paciéncia e auséncia quando necessario as fungdes de mae. A minha mae, Raimunda Taveira,
porque sei que ela nem por um minuto desacreditou de que eu era capaz. A minhas irmas:
Adria e Atila, que sempre incentivaram e acreditaram. A meu irmdo Andreazza, que torceu
muito que eu concluisse essa tarefa e respeitou quando eu ndo podia ir aos encontros de
familia. A minha cunhada Janiane e meu sobrinho, Pietro. Eu poderia nomear toda a familia:
avas, tios, tias, sobrinhos, primos, e outros, porque como primeira doutora dessa familia, sei
que todos hoje se orgulham de mim e se sentem representados. Por isso, transmito meus

agradecimentos a todos esses familiares em nome das tias: Rodolfa, Argemira e Dorotéia. Aos



mais jovens da familia, agradego e, sintam-se representados pelas minhas sobrinhas: Sabrina
Taveira e Penélope Taveira, para que vocés possam se inspirar e saberem que ¢ possivel.

A minha querida orientadora Elineide Marques, pelas longas conversas, paciéncia,
humildade e principalmente pela amizade que temos. Tenho certeza que tenho mais que uma
orientadora, mas uma amiga para todas as horas e que sdo lagos que se formaram além da
academia.

A meu co-orientador Robert Buschbacher, que conheci no intercambio, quando
cheguei a Universidade da Florida, e que sempre me tratou com muita atengdo, humildade e
compreensdo, mesmo quando eu ndo falava literalmente a sua lingua. Suas contribui¢des
foram essenciais.

As amigas e amigos que tanto me compreendem e muitas vezes, pelas horas de terapia,
quando desabafava sobre minhas dificuldades, sintam-se representadas (os) por: Patricia

Rezende, Delma Odete, Janaina Antunes € Ana Isabel.

Agradecimentos especiais.

Ao querido Waldomiro Bohatch Neto, que ¢ um anjo que encontrei nesse ultimo ano, €
fez toda a diferenca me acompanhando nas visitas de campo e durante todas as etapas
restantes para finalizar esse trabalho.

A Mariza Sousa, pela amizade e pelo acompanhamento ao primeiro campo realizado
em sua cidade natal (Peixe-TO);

A Monise Busquets pelos cafés em Gainesville - Flérida, onde estdvamos tdo sozinhas
e longe de casa e, nossas longas conversas nos confortava (que bom que até hoje mantemos
nossas conversas).

A querida Elizabeth Justino, que me salvou com sua amizade e sessdes de acupuntura
quando a minha coluna nao queria colaborar com esse trabalho.

Ao Prof. Mac David, pela colaboragdo, atencdo, incentivo e amizade, que deu um

auxilio fundamental.

Agradecimentos Institucionais:

Aos Professores do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente —
PPGCIAMB/UFT.

A Universidade Federal do Tocantins — UFT, pela liberagdo para qualificacio.

A Universidade da Flérida — UF/EUA (em nome de Simone Athayde e Bette Loiselle).

A CAPES, pela concessio de bolsa de Doutorado Sanduiche, no ano de 2016/ 2017.



Aos Técnicos do Ibama/TO e Naturatins/TO, pela colaboragdo e auxilio com o
material.

Aos entrevistados dos municipios de: Peixe, Parana, Sao Salvador, Palmeiropolis,
Babaculandia, Palmeirante ¢ Filadélfia, todas no estado do Tocantins.

Aos membros da Banca, fago uma reveréncia especial: sdo brilhantes e generosos
como poucos que tive oportunidade de conhecer.

E, por fim, agradecimentos especiais a todos que colaboraram direta ou indiretamente

com a possibilidade desse trabalho.



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo central compreender o processo de implementacao
das Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE) no estado do Tocantins, com enfoque nos efeitos
poOs-barragem, sob a perspectiva da efetivacao das medidas de compensacao, desenvolvimento
local e governanga. Dessa forma, foram analisadas as UHEs: Lajeado, Peixe Angical, Sao
Salvador e Estreito, com abordagem quanti-qualitativa, por meio de pesquisa documental,
analise do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), variaveis econdmicas, ¢ Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC). Os resultados da pesquisa apontam, dentre outros fatores, que a
comunicacdo ¢ a linguagem técnica dos documentos e das audiéncias, dificultam a
compreensdo e participagdo dos atores; as variaveis economicas apresentam queda brusca ao
final da construgcdo desses empreendimentos; e, a governanga municipal tem implicagdes
negativas, relatadas como efeitos pos-barragem causados pelos impactos ambientais e
socioecondmicos. Conclui-se que os projetos hidrelétricos ndo cumpriram o papel de
alavancar o desenvolvimento local nos municipios tocantinenses como propagado na ocasido

da implementagao.

Palavras-chave: Usinas hidrelétricas; medidas de compensacdo; desenvolvimento local;

governanga; expectativas.



ABSTRACT

The main objective of this research was to understand the implementation process of the
Hydroelectric Plants of Energy (UHE) in the State of Tocantins, focusing on the post-dam
effects, from the perspective of the effectiveness of the compensation measures, local
development and governance. Thus, the UHEs were analyzed: Lajeado, Peixe Angical, Sao
Salvador and Estreito, with a quantitative-qualitative approach, through documentary
research, analysis of the Regional Development Index (IDR), economic variables, and
Discourse of the Collective Subject (DSC). The results of the research point out, among other
factors, that the communication and the technical language of the documents and the
audiences, make it difficult for actors to understand and participate; economic variables show
a sharp drop at the end of the construction of these projects; and, municipal governance has
negative implications, reported as post-dam effects caused by environmental and
socioeconomic impacts. It is concluded that the hydroelectric projects did not fulfill the role
of leveraging local development in the municipalities of Tocantins as it was propagated at the

time of implementation.

Keywords: Hydroelectric plants; compensation measures; local development; governance;

expectations.
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PARTE I
INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

1 INTRODUCAO

1.1 Aproximacio do pesquisador com a tematica

A escolha de uma problematica de pesquisa nao surge com a aprovacao para iniciar o
processo de doutoramento, mas sim das vivéncias, experiéncias e ligdes que nos influenciam
para a escolha da area, da tematica, da universidade e outros.

No meu caso, quando fago uma busca em minhas experiéncias vivenciadas que me
aproximaram da tematica e me levaram a optar pelas Ciéncias do Ambiente, percebo que
sempre estive vivenciando essas questdes. Nao comegou com o mestrado em Ciéncias do
Ambiente, em 2011, mas com todas as ligdes apreendidas junto aos familiares que me
antecederam nessa jornada.

Sendo eu acreana, neta de seringueiro que aprendeu a sobreviver da floresta
respeitando tudo que havia por 14, ndo poderia comecar minhas escolhas pelas questdes
ambientais, a partir da academia. Poder unir estudos que discutem o desenvolvimento, gestao,
participagdo em meio as fortes questdes ambientais foi mais que importante para mim, foi
discutir parte de mim, uma vez que sempre vi as pessoas sairem de seus lugares de
sobrevivéncia para ceder lugar ao “desenvolvimento e ao progresso”.

Lembro que meu avé me contava das mudancas de seringais, com sua familia
numerosa, e narrava as dificuldades que esse processo causava. Depois, eu e minha familia
tivemos nossa casa removida do lugar em que moravamos para ceder espago para a rua que
deveria passar por ali. Fomos realocados com casa e tudo para outro lugar que, embora fosse
nas proximidades do mesmo bairro, toda a vizinhanga era novidade para nos. Por isso, sempre
voltdvamos ao lugar de antes, para visitas @ minha madrinha que ficou residindo no local, bem
como meus pais visitavam antigos amigos nas redondezas.

Dentre as licdes da infincia, aprendi que existem os guardides da floresta, a mae
d’agua e outros atores que residem na mata, que meus avos narravam por suas experiéncias,
mas que muitas vezes incompreendidos ou desconhecidos pelo “povo da cidade” (como ele

chamava os governantes e membros da sociedade urbana a época). Dessa forma,
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compreendemos que ndo devemos esperar que haja consideragdo e valorizagdo do “povo da
cidade” - movidos pela busca da riqueza econdmica - pelo desconhecido, pelo ndo vivido,
pelo ignorado. Nossa tendéncia ¢ sempre sugerir solugdes considerando a nossa logica e nao
as experiéncias e visdes do outro.

O fato ¢ que, aliado a necessidade de desenvolvimento, € necessario trazer uma forma
mais equilibrada de conciliar necessidades de progresso com ambiente e cultura local.
Também nunca tivemos ilusdes, a pensar que tudo deveria permanecer como estava e nada
mudar. Vivemos em evolugdo fisicamente, espiritualmente e, por que nao dizer,
materialmente em nosso mundo tao fisico e tdo imediato. A questdo maior ¢ como fazer isso
com respeito a todos e de maneira mais justa possivel.

E, assim, como residente do estado do Tocantins desde 1998, cerca de 22 anos,
despertava para os inumeros projetos desenvolvimentistas em todos os ambitos: ferrovias,
hidrovias, estradas e hidrelétricas. Percebi que as hidrelétricas estavam em maior numero e,
nesse periodo em que resido aqui, quatro foram construidas no mesmo rio (Tocantins) dentro
do estado, causando mais transtornos a populacdo local do que outros projetos dessa
magnitude. Por isso, durante o mestrado, fiz minha pesquisa com o intuito de ouvir os atores
envolvidos de todos os lados do projeto e entender por que o processo ocorria tao
prejudicialmente a alguns grupos.

E, dando continuidade a essas questdes, resolvi trabalhar na proposta de tese de
doutorado a questdo do pos-barragem e ouvir os gestores locais quanto as dificuldades com a
governanga depois do processo finalizado, e também os representantes locais, tanto da area
econdmica quanto social, que foram impactados de alguma maneira por esses projetos nos
municipios atingidos, buscando compreender sua visdo sobre o desenvolvimento
proporcionado com esses empreendimentos, visto que a questdo do desenvolvimento
prometido e pouco notado nas localidades me intrigou. Assim, cheguei a essa temadtica
explorada nesse trabalho de tese.

As dificuldades foram muitas, mas foi gratificante. Posso afirmar que, depois desses
anos de dedicacdo a essas questdes, saio do processo melhor do que entrei, ndo s6 como
pesquisadora, profissional, estudante, mas como pessoa também. S3o aprendizados que levo

para a vida.
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1.2 Apresentacio da problematica e objetivos da pesquisa

A sociedade tem experimentado, direta ou indiretamente, as implicagdes dos grandes
projetos desenvolvimentistas € a questdo assume uma dimensdo ainda maior com a
intensificagdo de obras na Amazénia — regido Unica que possui uma alta diversidade
bioldgica, cultural e social e que vem sendo palco de disputas para implementacao de projetos
que implicam no uso dos recursos naturais em larga escala.

Diversos atores reivindicam o desenvolvimento por caminhos diferentes do capitalista
moderno, implementado com métodos autoritarios e pouco participativos, especialmente para
a América Latina. O modelo de desenvolvimento estabelecido, onde os interesses econdmicos
prevalecem acima dos interesses locais e coletivos, estdo cada vez mais distantes daquele que
atenda as singularidades encontradas.

Os projetos que impactam diretamente os recursos naturais, especialmente na
Amazodnia brasileira e no Cerrado, t€ém se intensificado nos ultimos anos. O planejamento
envolve a constru¢do de grandes hidrelétricas, a exploragdo de minérios, projetos de
intensificagdo agricola, ampliacao de eixos de transporte, dentre outros.

Bruzaca e Sousa (2015) e Tonezer et al. (2016) afirmam que os projetos de
desenvolvimento brasileiro tém representado uma politica voltada para a satisfacdo do
mercado externo, preponderando um cenario de dominagdo e exclusdo da populagdo local.
Além disso, esses autores destacam que as atividades voltadas para o setor de mineragdo e
hidrelétricas na Regido Amazdnica refletem os direcionamentos adotados pelos governos,
consubstanciando uma economia de dependéncia, entrega de recursos naturais e acumulacao
de riquezas em favor de investidores, muitas vezes estrangeiros, que nao tem compromisso
com a populacao local.

Esses projetos causam diversos problemas sociais € econdmicos para a populagdo
local, que frequentemente ndo tem participado das decisdes e fica alheia ou refém do
processo, uma vez que, de acordo com Rezende (2007), a maioria da populacdo atingida nos
pequenos municipios, € constituida de sujeitos politicamente desarticulados, de comunidades
rurais isoladas, sem recursos, com baixo nivel de instrucdo formal, e que ndo dispde de
instrumentos que possam parar 0 processo.

O impasse entre conservacdo e desenvolvimento permeia entre linhas e objetivos
diferentes e segue sem consenso na resolucdo dos conflitos, uma vez que o discurso
prometido pautado no progresso, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida

inicialmente convence, mas frequentemente os resultados divergem da proposta inicial, dando
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uma falsa ideia de desenvolvimento e ocasionando consequéncias sérias a populacdo local
(DIEGUES et al., 2005).

Dessa forma, essa politica de desenvolvimento ¢ de dificil aceitagdo para os que a
vivenciam, uma vez que ndo vem contemplando a participacdo local dos envolvidos na
tomada de decisdo, tornando-se um processo excludente e impositivo para as pessoas. Além
disso, ressalta-se que nem todas as implicacdes podem ser mensuradas ou previstas em se
tratando de sistemas socioecoldgicos, com biodiversidade, aspectos sociais e culturais
diferenciados em cada regiao.

Sabe-se que os problemas decorrentes da constru¢do de projetos desenvolvimentistas
em areas de alta diversidade bioldgica, ambiental e sociocultural, e como esse processo ¢
conduzido nos mais diferentes contextos, sdo constantes nas discussoes. Castro et al. (2015),
destacam que esse processo afeta um grande nimero de grupos sociais em todos os paises
latino-americanos, principalmente nas areas rurais, mas também nas cidades. Além disso, ha
inimeras tensdes socioambientais que agravam os problemas econdmicos e a injusti¢a social
de longa data. Por essa razdo, as questdes relacionadas a pobreza, desigualdade e protecao do
meio ambiente na América Latina estao estreitamente entrelacadas.

Ressalta-se que esses projetos, para aprovagdo e implementac¢ao, contemplam medidas
de mitiga¢do, compensa¢do e reparagdo obrigatorias para os danos sociais e ambientais,
porém, ndo significa que isto € perfeitamente alcancavel e que tudo ¢ recuperavel. No Brasil,
os processos de implantacdo de grandes empreendimentos t€ém apresentado problemas no
cumprimento das medidas mitigatérias, auséncia de envolvimento social na tomada de
decisdo e falta de didlogo com as comunidades locais durante o processo de implementagao
(BERMANN, 2012; FEARNSIDE, 2017; SOUZA; JACOBI, 2015). Ademais, as
singularidades sdo tantas que a padronizagdo da lei quanto a essas medidas muitas vezes nao
atende as especificidades do lugar.

O aparato de normas constituidas na Politica Nacional de Meio Ambiente e na
Constituicdo Federal do Brasil rege sobre o licenciamento ambiental para atividades
poluidoras, ou que possam causar degradagdo do meio ambiente, trazendo como premissa
basica a mitigagdo e compensacdo dos impactos com a participagdo social, por meio de
audiéncias publicas (BRASIL, 1997), o que deveria garantir a efetividade da participacao
popular no processo, mas, ainda assim, esta pode ocorrer de forma limitada em quase todos os
projetos estabelecidos como prioritarios pelas politicas governamentais.

Sobretudo, as obras no setor elétrico tiveram maior impulso nos ultimos anos com 0s

empreendimentos adentrando o territdrio amazonico. O planejamento do setor elétrico ocorre
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sem a participagdo das pessoas. Sao politicas decididas em alta escala governamental,
envolvendo gestores, agéncias de pesquisa e regulagdo estatal, empreendedores e, em alguns
casos, consultorias ou instituicdes contratadas para os estudos de viabilidade. Somente na fase
de leildao e inicio da implementacdo da obra ¢ que de fato ocorrem as audiéncias publicas ¢ a
populacdo local, teoricamente, toma conhecimento do empreendimento e suas implicagdes.
Nao obstante, relata-se a dificuldade de entender os documentos técnicos € ndo ha tempo habil
para discussdo. A decisdo foi tomada anteriormente e geralmente ndo se consegue parar ou
modificar o projeto.

Salienta-se, ainda, que na fase de estudos de viabilidade e depois, quando do pedido da
Licenga Prévia submetida ao 6rgdo ambiental, devem constar as medidas de mitigagdo e
compensagdo dos impactos causados pelo empreendimento e, nesta fase, sdo definidas as
acOes prioritarias a serem implementadas em cada localidade. Logo, ao chegar nessas
localidades, ja existe um “pacote” pré-estabelecido a ser executado, com poucas chances de
modificacdo. Apesar disso, alguns casos, especialmente quanto aos reassentamentos, obras
sociais de uso coletivo no municipio, valoracdo de propriedades, dentre outras, com muita
resisténcia e organizagdo da sociedade local podem sofrer alteracdes durante o periodo de
negociagao.

Face a essa problematica, a hipdtese ¢ de que o processo de implementacdo de obras
desenvolvimentistas, no caso das hidrelétricas, pode impulsionar o desenvolvimento local e,
consequentemente, influenciar na governanca dos municipios impactados.

Nesse sentido, propds-se realizar a pesquisa voltada aos projetos hidrelétricos
implementados no estado do Tocantins, situado na regido norte do Brasil, com estudo de caso
nos municipios impactados por Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE), construidas no Rio
Tocantins, focando no efeito pds-barragem, nas medidas de compensagao, na contribuicdo
para o desenvolvimento local e na governanga municipal. As UHEs implementadas foram:
Luis Eduardo Magalhdes — Lajeado (2001)!, Peixe Angical (2006), Sdo Salvador (2008) e
Estreito (2010) (Figura 1).

! Refere-se, para todas as UHESs citadas, ao ano em que foi emitida a Licen¢a de Operagdo (LO), que significa
finalizacdo da obra e inicio do enchimento do lago. A geragdo se inicia logo em seguida, sendo em média de um
a trés meses depois da LO.
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Figura 1 - Localizagdo das usinas hidrelétricas estudadas no estado do Tocantins
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Justifica-se a escolha desses empreendimentos por se tratar de grandes projetos de
desenvolvimento, construidos na mesma regido nos ultimos 20 anos, sendo possivel uma
comparagdo entre os municipios inseridos no mesmo contexto regional. Além disso, esses
empreendimentos hidrelétricos permanecem em operacao desde a construcdo, possibilitando a
analise pos-barragem a que se propde esse estudo.

Destaca-se que esses quatro empreendimentos, impactaram diretamente cerca de 20
municipios no estado do Tocantins. Por conseguinte, entender o processo de implementagao,
as medidas compensatorias, a contribuicdo para o desenvolvimento local e as implicagdes
para a governanca municipal, pode contribuir com a avaliagdo pods-barragem. Ademais a
analise da politica nacional e suas implicagdes no desenvolvimento local, pode colaborar com
a discussdao na redug¢do de conflitos de natureza social, cultural, ambiental, politica e
econdmica que envolvem a apropriacdo dos recursos naturais.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o processo de

implementa¢ao das hidrelétricas no Tocantins, focando na implementacdo das medidas
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compensatdrias e nos efeitos pos-barragem quanto as contribuigdes para o desenvolvimento
local e a governanga municipal. Dessa forma, para o atendimento a esse objetivo geral,
estabeleceu-se os objetivos especificos a seguir:

a) compreender o processo de negociagdo e a participagao dos atores na decisao,
implementagdo e continuidade das medidas de mitigagdo e compensacdo nos municipios
atingidos pelas hidrelétricas analisadas;

b) verificar como essa tomada de decisdo contribuiu para o desenvolvimento
desses municipios, considerando as variaveis econdmicas e a percep¢ao dos atores locais;

c) discorrer sobre as implicagdes e resultados do pos-barragem para a governanga
municipal e populacdo local.

Em busca de atingir os objetivos propostos, tomou-se como base responder as
seguintes questdes norteadoras:

1. A populacdo local participou e interferiu na decisdo de implementagdo das
medidas mitigatorias e compensatorias nos municipios impactados?

11. As varidveis econdmicas desses municipios tiveram crescimento continuo que
se mantém no periodo pds-barragem?

1. Pode-se atribuir desenvolvimento local em decorréncia da implementagdo de
grandes projetos de hidrelétricas nas localidades pesquisadas?

iv. Quais as principais implicagdes ocorrem para a governanca municipal em
consequéncia dos empreendimentos?

Claramente, em um trabalho de tese, as questdes balizadoras norteiam a pesquisa, mas
ndo sdo Unicas e suficientes. Comumente, depara-se com outros pontos que permeiam o
assunto e que sdo relevantes ao contexto da pesquisa. Assim, essas questdes sdo abordadas
como um ponto de partida e norte para o desenvolvimento do trabalho.

A fim de facilitar a organizacdo e compreensao dos conteudos e resultados
encontrados, optou-se por dividir essa tese em quatro partes:

Parte I: Introducdo (1) e Aspectos Metodologicos da Pesquisa (2), sendo que a
introducao ¢ composta dessa parte inicial, apresentacdo do tema, problemadtica, objetivos e
questdes da tese. Nos aspectos metodoldgicos estdo contidos os detalhamentos dos
procedimentos e metodologia utilizada.

Parte II: Base Conceitual, na qual buscou-se fazer um aporte tedrico dos principais

assuntos e conceitos do contexto em que a pesquisa esta inserida.
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Parte III: Resultados e Discussdo?, composta por trés capitulos, dando sequéncia aos
itens do trabalho como um todo e apresentados com introducdo, resultados e discussdo,
seguidos da conclusdo de cada capitulo. Sendo assim, o capitulo 6, Planos Basicos
Ambientais: o panorama das medidas mitigadoras e compensatorias que orientaram a
implementagdo das UHEs no Tocantins, aborda a politica nacional de meio ambiente,
mitigacdo e compensacdo, ¢ o que foi realizado nas localidades pesquisadas como medidas
mitigadoras dos impactos, focando especialmente nos Planos Basicos Ambientais (PBA). O
capitulo 7, Hidrelétricas no Tocantins: Desenvolvimento Econéomico de boom e bust nos
municipios impactados, traz uma contextualiza¢do dos efeitos pos-barragem, explicando o
resultado de boom e bust, confirmando o desenvolvimento tempordrio que ocorre nas
localidades em decorréncia dessas obras. O capitulo 8§, Efeito pds-barragem:
desenvolvimento na otica dos atores do Tocantins, trata dos efeitos pds-barragem,
abrangendo também a tematica dos capitulos anteriores quanto ao que foi propagado e
realizado, e se este tipo de empreendimento impulsiona o desenvolvimento local,
considerando a visdo dos gestores e representantes de segmentos econdmicos € sociais dos
municipios pesquisados.

Parte IV: Fechamento da tese, apresentando a conclusdo geral, consideragdes finais e

perspectivas futuras, e por fim, as referéncias. A Figura 2 sintetiza a estrutura da tese.

2 Os resultados contidos na Parte III — Resultados e Discussdo foram organizados em capitulos como produto
final da tese para facilitar a produgdo dos artigos.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

2.1 A complexidade de fazer ciéncia sem a mediagdo do laboratério

O desafio de propor fazer ciéncia com questdes socioldgicas e problematicas que
surgem a partir das necessidades, enfrentamentos e desafios locais, considerando a visdo de
atores, ¢ empolgante, porém, um caminho turbulento e dificil de transpor. O primeiro passo ¢
desnudar-se do seu ponto de vista, das opinides pessoais e do senso comum. E necessario
ouvir, observar e viver com o outro que esta inserido na problematica pesquisada, para
compreender o processo. Também existem as dificuldades do método que orienta para
analises e conclusdes palpaveis de um fendmeno social quase sempre dificil de mensurar.

Pode-se ainda, atribuir a essas dificuldades das ciéncias fora do laboratério, o custo de
operacionalizagdo da pesquisa em campo, que pode ficar oneroso e até ser inviabilizado com a
pesquisa ja em andamento. Nao que a ciéncia do laboratério seja mais ou menos importante;
pelo contrario, ¢ uma ciéncia validada e comprovada com testes ¢ métodos concretos de
analises, 0 que ndo acontece com as ciéncias sociais que, embora tenham problemas reais, t€ém
como ambiente de teste as relacdes sociais e dificuldades enfrentadas ndo oportunizando, em
muitas vezes, o re-teste da mesma “amostra”. Contribuindo com essa premissa, Minayo
(2002) afirma que a relagdo, pesquisador e sujeitos pesquisados ¢ de extrema importancia,
mas isso ndo significa que as diferentes formas de investigacdo ndo sejam fundamentais e
necessarias, € que em muitos casos se complementam de maneira imprescindivel, como no
caso das Ciéncias Ambientais.

O trabalho de campo na pesquisa social se apresenta como uma possibilidade de
conseguir ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas
também de criar um conhecimento, partindo da realidade presente. Contudo, ¢ sempre
tateante, mas, ao progredir, elabora critérios de orientacdo cada vez mais precisos (MINAYO,
2010).

O que ¢ necessario destacar, ¢ que mesmo sendo desafiador, ¢ também gratificante
trabalhar questdes envolventes e tdo presentes no nosso dia a dia, e que pesquisas sociais nos
possibilitam a interagdo e o envolvimento com os problemas regionais dos quais fazemos

parte direta ou indiretamente.
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2.2 Abordagem da pesquisa: Quali-Quantitativa (Mix-métodos)

O trabalho proposto tem uma caracteristica interdisciplinar com questdes
socioecoldgicas que demanda uma andlise exploratoria, com estudo de caso comparativo
envolvendo a pesquisa documental, indicadores socioecondmicos e a percep¢do dos atores
quanto a problematica levantada. Faz-se imprescindivel utilizar as abordagens qualitativa e
quantitativa, com o proposito de obter respostas mais aproximadas do fendmeno objeto de
estudo.

De acordo com Oliveira (2001), a abordagem qualitativa permite descrever a
complexidade de wum problema, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais, apresentar contribui¢des no processo de mudanga, criagao
ou formacao de opinides de determinado grupo, maior grau de profundidade e a interpretagao
das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos individuos. Minayo (2001) destaca
que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos somente a operacionalizacdo de
variaveis.

Além da abordagem qualitativa, considera-se importante adotar uma abordagem mista
(mix-métodos), uma vez que dados quantitativos como varidveis e indicadores, comparando
com dados qualitativos, podem ajudar na compreensdo e validacdo dos resultados. A
abordagem mista permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir
isoladamente apenas com um dos métodos. De acordo com Minayo e Sanches (1993), a
relagdo quanti-qualitativa permite uma analise de fenomenos sociais considerando os aspectos
mais “ecoldgicos” e “concretos” e aprofundados em seus significados mais essenciais. Assim,
o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas qualitativamente, e vice-
versa.

Creswell (2012) destaca que a vantagem da integracdo dos métodos consiste em retirar
o melhor de cada um para responder uma questdo especifica. Complementa, ainda, que os
dados quantitativos, como numeros e indicadores, podem ser analisados com auxilio da
estatistica e revelar informacdes uteis, rapidas e confiaveis a respeito de um grande numero de
observagoes. Ja as técnicas qualitativas, como entrevistas abertas, fornecem informacdes
sobre a propria fala dos entrevistados, oferecendo diferentes perspectivas sobre o tema e
delineando os aspectos subjetivos do fendmeno. Dessa forma, a utilizacdo de duas abordagens

se complementa e ajuda na elucidagdo das perguntas de pesquisa.
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2.3 Caracterizacao da area de estudo e das hidrelétricas implementadas

Essa pesquisa foi desenvolvida no estado do Tocantins, nos municipios que foram
impactados pelos quatro ultimos grandes empreendimentos hidrelétricos, implementados nos
ultimos 20 anos ao longo do Rio Tocantins. As UHEs implementadas foram: Lajeado ou Luis
Eduardo Magalhaes (2001); Peixe Angical (2006); Sao Salvador (2008) e Estreito (2010).

Destaca-se, ainda, algumas caracteristicas das hidrelétricas pesquisadas, municipios
atingidos e periodo de implementacdo, foco do estudo. A UHE Lajeado foi a primeira
hidrelétrica do pais construida pela iniciativa privada apos a reestruturagao do setor elétrico na
década de 1990. Tem uma poténcia instalada de 902,5 MW, sendo que a construgao teve
inicio em 1998, teve a licenca de operagdo emitida em 2001 e iniciou a geragdo de energia no
inicio de 2002. A construcdo da barragem e a formacdo do reservatorio atingiram seis
municipios do estado do Tocantins: Miracema do Tocantins, Lajeado, Palmas, Porto
Nacional, Brejinho de Nazar¢ e Ipueiras — inundando uma area de 630 km?.

A UHE Peixe Angical tem um potencial de 452 MW e comecou a ser construida em
2002, teve a licenca de operagao liberada em 2006 e iniciou a gera¢do de energia no mesmo
ano. Esta localizada entre os municipios de Peixe, Sdo Salvador e Parana, na regidao sul do
Estado. A implementacio dessa hidrelétrica formou um reservatério de 294 km?, impactando
diretamente esses trés municipios.

A UHE Sao Salvador tem um potencial de 243,2 MW e estd localizada entre os
municipios de Sdo Salvador e Parana, ambos na regido sul do estado do Tocantins. Esta usina
teve a construgdo iniciada em 2005, obteve licenca para operacao em 2008 e iniciou a geragao
de energia em 2009. Tem uma 4rea de 104km? de reservatdrio, impactando diretamente no
estado do Tocantins, os municipios de Parana, Sdo Salvador e Palmeirdpolis.

A UHE Estreito estd localizada entre os estados do Maranhao e Tocantins e possui
uma capacidade geradora de 1.087 MW, sendo o maior empreendimento dentre os quatro
analisados. Sua constru¢ao teve inicio em 2006, teve a licenga para operagao no final de 2010
e comegou a gerar energia em 2011. Impactou diretamente dez municipios no estado do
Tocantins: Aguiarndpolis; Babagulandia; Barra do Ouro; Darcindpolis; Filadélfia; Goiatins;
Itapiratins; Palmeirante; Palmeiras do Tocantins; Tupiratins, com uma area de 400 km? de
reservatorio.

Os projetos hidrelétricos analisados atingiram diretamente municipios nos estados do
Tocantins, Goias e Maranhdo. No entanto, neste estudo foram considerados somente os

efeitos nos municipios na area do estado do Tocantins, implicados pelas hidrelétricas
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referidas, por ter o maior nimero de municipios impactados diretamente e, também, visando
encontrar padrdes de gestdo sobre os municipios.

Importante destacar que, dentre os municipios atingidos por esses empreendimentos,
optou-se excluir a capital Palmas, por se tratar da maior cidade do estado, apresentando
variaveis, diversidade de investimentos e populacdo muito diferentes dos demais municipios,
que sdao menores, localizados no interior do Estado e que ndo tém grande diversificacdo de
investimentos. Dessa forma, obteve-se uma amostra para analise socioecondmica de 19

municipios apresentados na Figura 3.

Figura 3 - Municipios atingidos pelas hidrelétricas no estado do Tocantins (exceto Palmas)
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Destaca-se que os municipios de Parana (19) e Sao Salvador do Tocantins (17)
tiveram sobreposi¢ao de impactos, pois foram atingidos pela construcdo de duas UHEs: Peixe

Angical e Sao Salvador.
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2.4 Métodos de pesquisa e analise dos dados

Os métodos de pesquisa e andlise utilizados para atingir os objetivos propostos nesse
estudo foram por meio de: Pesquisa documental; indice de Desenvolvimento Regional (IDR)
e analise das variaveis socioecondmicas; € Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

Deve-se considerar que os métodos sao utilizados durante todo o processo de analise
da pesquisa, considerando que ¢ uma pesquisa de abordagem mix-métodos, que se propde a
responder questdes diretamente interligadas, e que ndo podera ser dissociado um método do
outro em cada questdo de pesquisa, podendo um método ser mais destacado que outro em
determinado capitulo, mas nado totalmente desvinculado.

Destaca-se que ¢ pertinente realizar uma comparagdo dos resultados, a fim de
complementar as conclusoes, retiradas a partir da analise documental, indicadores econdmicos
e a visdo dos atores sobre a problematica levantada: os efeitos pds-barragem considerando as
medidas de compensac¢ao, desenvolvimento e governancga local.

Partindo desse ponto, faz-se uma breve explanacio sobre os métodos e procedimentos

utilizados nesse estudo.

2.4.1 Pesquisa documental

O estudo documental realiza-se com base na andlise de documentos guardados em
orgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, atas,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, comunicagdes informais, filmes, fotografias,
videos, dentre outros (TOBAR; YALOUR, 2003). Esse procedimento de pesquisa ¢
constituido pelo exame de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que,
de alguma forma, j& foram analisados por 6rgaos reguladores, mas podem ser reexaminados
com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar para serem utilizados de acordo com o
objetivo da pesquisa (GIL, 2016).

Nesse sentido, para a analise documental dos processos das hidrelétricas pesquisadas
(Lajeado, Peixe Angical, Sao Salvador e Estreito) examinou-se o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA); Relatorio de Impactos Ambiental (RIMA); Solicitagdo de Licengas e suas
condicionantes; Plano Bésico Ambiental (PBA) e Relatéorio de cumprimento das
condicionantes e de acompanhamento dos PBAs.

O acesso aos documentos se deu tanto por meio eletronico - com solicitacdes de

acesso a informagdo e documentos publicos em sites dos Orgdos oficiais - como também,
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visitas aos oOrgdos licenciadores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins). Com esse
procedimento, foi possivel identificar os PBAs executados como medidas de mitigacao e
compensagao, principalmente os direcionados ao componente socioecondmico - foco desse
estudo, e obter uma visdo panordmica para entendimento do processo. Os PBAs foram
classificados de acordo com o meio fisico, bidtico, socioecondomico e suas interfaces.

Nessa consulta documental também se obteve informagdes sobre os periodos das
licencas de implementagao e operagcdo das UHEs, assim como, as condicionantes, a relagao de
municipios impactados e outras informacdes que contribuiram para a selecdo dos municipios

visitados in loco na fase de entrevistas.

242 Anilise do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) e das variaveis

socioecondmicas

Para fazer a analise do desenvolvimento dos municipios pesquisados, decidiu-se
utilizar o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), que sdo indices calculados a partir de
variaveis que englobam aspectos sociais € econdmicos.

Para os municipios do estado do Tocantins, Oliveira (2015) calculou o IDR para os
periodos de 1990, 2000 e 2010, que foram fonte de analise nesse trabalho, juntamente com as
variaveis isoladas para averiguar o periodo: antes, durante e depois na operagdo das
hidrelétricas. Este autor demonstra que, para a constru¢do do IDR do estado do Tocantins, foi
necessaria a ordenagdo dos dados e informagdes referente aos 139 municipios tocantinenses,
coletados em trés momentos distintos no tempo, com o objetivo de medir a evolugdo do
processo de desenvolvimento regional e a dinamicidade dos municipios e, assim, para que
fosse possivel ranquear e analisar a conjuntura de sua evolugao.

Consultando essa pesquisa desenvolvida por Oliveira (2015), identificou-se que a
analise do IDR contribui com as respostas as questdes levantadas nesse estudo. Essa
metodologia se traduz no instrumento que subsidiou os resultados, averiguando a questao do
desenvolvimento dos municipios pesquisados e a variagdo desses indices apds a
implementagdo das usinas. Os indicadores utilizados para o calculo do IDR estdo

demonstrados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Variaveis sociais e econdmicas utilizadas no Indice de Desenvolvimento
Regional (IDR) com os respectivos pesos.

Indicador Social (IS) Indicador Economico (IE)
Populagdo urbana (0,05) PIB municipal (mil reais) (0,30)
Populagdo rural (0,05) ICMS (0,15)
Consumo de energia elétrica residencial (MWH) (0,15) | Fundo de participacdo municipal (FPM) (0,05)
M¢édia de anos de estudos (0,15) IPVA (0,05)
Médicos por mil habitantes (0,10) Consumo de energia setorial MWH) (0,05)
% de dgua encanada (0,10) Emprego (0,40)

% de coleta de lixo (0,05) -

Leito hospitalar por habitante (0,05) -

Despesas municipais com saneamento e saude (0,10) -

% de pessoas pobres no municipio (-0,10) -

Despesas com educagdo e cultura (0,10) -
Fonte: Oliveira (2015).

Além do IDR foram analisadas a evolucdo anual das varidveis economicas: Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS), Produto Interno Bruto (PIB) e geracao e
perda de empregos, no periodo de 2002 a 2016. Para a variavel PIB, foi estimada a
contribuicdo percentual anual considerando seus quatro componentes (Agropecuaria,
Industria, Servigos e Impostos). Todas as varidveis selecionadas foram utilizadas para
demonstrar o panorama dos efeitos das barragens nos municipios pesquisados e suas
variacoes ao longo do tempo.

As variaveis econdmicas foram coletadas nos bancos de dados de instituigdes oficiais,
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Fazenda do Estado
do Tocantins (SEFAZ), Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins (SEPLAN) e
Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).

2.4.3 Anélise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A andlise do DSC ¢ uma forma metodolégica de resgatar e apresentar as
representacdes sociais. Nessa metodologia, as opinides ou expressdes individuais que
apresentam sentidos semelhantes, sdo agrupadas em categorias semanticas gerais, como
normalmente se faz quando se trata de perguntas ou questdes abertas, representando ideias
centrais do grupo pesquisado (LEFEVRE; LEFEVRE, 2014).

As representacoes sociais sao fundamentais para a pratica da pesquisa qualitativa e a
sua compreensdao. Minayo (2010) ressalta que as representagdes sociais podem ser entendidas
como a linguagem do senso comum, tomado como um campo de conhecimento e de

interacdo social. Particularmente quando se trata da comunicagdo da vida cotidiana, as
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palavras sd3o fundamentais. Elas sdo dotadas de ideologia e estdo envoltas por tramas e
relagdes sociais em todos os dominios ¢ areas do conhecimento.

Dessa forma, o DSC viabiliza o surgimento de novas possibilidades de interagao no
que se refere as representagdes sociais como objeto de pesquisa, entre particular e coletivo,
tedrico e empirico, sintese e analise, qualitativo e quantitativo (LEFEVRE; LEFEVRE, 2014).
Corroborando, Oliveira (2015, p. 80) ressalta que o DSC ¢

uma técnica de organizacdo e tabulagdo de dados qualitativos que resolve um dos
grandes impasses da pesquisa qualitativa, na medida em que permite, por meio de
procedimentos sistematicos e padronizados, agregar depoimentos sem reduzi-los a
nimeros.

Essa técnica consiste em analisar o material de natureza verbal coletado em
depoimentos como sua matéria prima, extraindo as Ideias Centrais (IC) e suas Expressoes
Chave (EC), compondo-se de varios discursos-sintese que sdo os Discursos do Sujeito
Coletivo (OLIVEIRA, 2015).

Essa metodologia foi utilizada para a analise das entrevistas semiestruturadas, que
foram realizadas com os atores (stakeholders), representantes do poder publico local e de
grupos e associacdes de atores implicados/participantes do processo de implantacdo das
barragens, nos municipios da amostra para a pesquisa de campo. O DSC valoriza a fala dos
sujeitos com a construgdo do sentido compartilhado, possibilitando acessar o conhecimento e
o saber rotineiros, partindo da reconstituicdo de um pensamento coletivo ocorrido no seu
local. Portanto, essa metodologia facilita a compreensdo e interpretacdo das falas dos sujeitos
entrevistados que representam seus grupos de atuacao.

Os discursos foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas (apéndice nesse
trabalho), in loco, nos municipios selecionados, visando permitir ao entrevistado mais
liberdade de expressdao. De acordo com Quaresma (2005), este tipo de entrevista permite a
investigacdo dos aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam significados
pessoais de suas atitudes e comportamentos. As respostas espontaneas dos entrevistados e a
liberdade que estes tém podem suscitar questdes inesperadas ao entrevistador, que poderao ser
de grande utilidade nesta pesquisa. Weiss (1995) complementa que as pesquisas realizadas
com entrevistas nos ddo acesso as observacdes dos outros e, por meio destas, podemos
aprender sobre lugares que nao fomos e ndo pudemos ir e sobre o tempo e cendrios nos quais
ndo vivemos. Se puder extrair informacgdes das pessoas que vivenciaram O processo
diretamente, pode-se aprender sobre a natureza da vida social, culturas, valores e os desafios

que as pessoas enfrentam ao conduzir suas vidas.
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As entrevistas tiveram como principal objetivo identificar a visdo dos atores locais
quanto ao processo de participacdo, a decisdo das medidas de compensacao e em relagdao ao
desenvolvimento local percebido ap6s a implementagdao dos empreendimentos. Nesse intuito,
foram utilizadas as questdes norteadoras para iniciar as conversas (Quadro 2), mas que no
desenrolar das entrevistas sofreram alteracdes ou complementagdes, j4 que também podem
advir outras respostas a partir das experiéncias e envolvimento na relagdo entrevistado-

entrevistador.

Quadro 2 - Questdes norteadores para a entrevista semiestruturada

01. Quais eram as expectativas dos moradores com relagdo ao empreendimento?

02. Na sua visdo, essas expectativas foram atendidas?

03. Vocé considera que conhecia todas as fases do processo e que a comunicagao entre os atores foi
eficaz?

04. Todos os envolvidos/impactados e representantes destes eram convidados para as audiéncias
publicas? Existia mais algum tipo de reunido fora as audiéncias?

05.Houve envolvimento das pessoas do local durante todo o processo de negociagao, na decisdo e na
implementacao das medidas de mitigagdo e compensagdo?

06. Vocé lembra se houve algum caso de substituigdo ou modificacdo de alguma dessas medidas a partir
das discussdes da comunidade local?

07. Todas as medidas definidas foram implementadas? E até hoje sdo acompanhadas/fiscalizadas?

08. Vocé considera que esses empreendimentos proporcionaram desenvolvimento para o municipio? E
oportunidades para as pessoas do lugar? Qual a sua avaliacdo apds esse empreendimento?

09. Quais os pontos positivos (fortes) e os pontos negativos (fracos) da instalacdo da UHE na sua
localidade?

10. O que vocé faria diferente se o processo fosse iniciar hoje e quais li¢des aprendidas destacaria?

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

2.4.3.1 Itinerario de campo (visitas in loco para entrevistas)

Dentre os 19 municipios abordados na pesquisa, foram selecionados alguns de cada
grupo atingido pela implantagio das hidrelétricas para a realizagdo das entrevistas,
considerando os resultados econdmicos e a analise do processo de licenciamento na fase da
pesquisa documental. Desse modo, estabeleceu-se a amostra de sete municipios para visita in
loco e encontro com os representantes econdmicos/sociais e gestores para realizagdo das
entrevistas. Optou-se por usar alguns critérios para escolha dos municipios, que foram:
impactados diretamente, impactados por dois empreendimentos, citados pelo oOrgao
licenciador com impactos graves e que apresentassem oscilagdo nos indicadores economicos.

O Quadro 3 demonstra os municipios selecionados para o campo de pesquisa.
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Quadro 3 - Municipios selecionados e visitados na pesquisa de campo

Municipios Usina Hidrelétrica Implicados Implicados | Citados como Variacio
(UHE) diretamente por duas impactos acentuada de
UHEs graves indicadores
socioecondmicos
Peixe Peixe Angical X X
Parana Peixe Angical e Sao X X X
Salvador
Sao Salvador | Peixe Angical e Sao X X
Salvador
Palmeir6polis | Sao Salvador X X
Babaculandia | Estreito X X X
Palmeirante Estreito X X X
Filadélfia Estreito X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As visitas se iniciaram em setembro de 2018, com o primeiro municipio visitado,
como um projeto-piloto de entrevistas na cidade de Peixe — TO, e a visita aos demais
municipios ocorreu em 2019. Dessa forma, foram realizadas 54 entrevistas nos sete
municipios selecionados, abrangendo os representantes publico-alvo da pesquisa, detalhados

no proéximo item.

2.4.3.2 Mapeamento dos atores (stakeholders) para as entrevistas

Nessa fase de entrevistas semiestruturadas, apds verificagdio dos documentos
pertinentes, foram determinados os grupos de atores: representantes do poder publico local
(gestores municipais e vereadores); € segmentos representativos organizados ou que se
organizaram a partir do empreendimento (cooperativas, comércio, associacdes locais e
outros).

Como se busca os atores reconhecidos pela comunidade que participaram do processo
e que possam falar pela coletividade, aplicou-se a técnica Snowball (bola de neve) para
identificacao dos atores que, de acordo com Baldin e Munhoz (2011), ¢ uma forma de amostra
ndo probabilistica utilizada em pesquisas sociais onde os participantes iniciais de um estudo
indicam novos participantes, e assim sucessivamente. Portanto, a snowball (bola de neve) ¢
uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede.

Essa técnica ¢ interessante no mapeamento desses atores para a pesquisa, porque os
indicados sdo reconhecidos como aqueles que vivenciaram a situacdo ou, de alguma forma,

sdo implicados por ela, e quem indicou tem o conhecimento da sua localidade, do fato
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acontecido e das pessoas que vivem na comunidade. E, por isso, se tornam atores validos e
confiaveis.

Dessa forma, os primeiros atores para o estudo foram identificados no processo de
licenciamento a partir das visitas aos 6rgaos ambientais, € in loco, com o gestor municipal ou
representante de um dos segmentos abordados (gestores ou representantes da sociedade civil),
e a partir dai seguiram as indicagdes locais. A identifica¢do desses atores sociais reconhecidos
na localidade pelos seus pares se torna relevante para relatar a percepgdo coletiva de
determinado fato, em decorréncia de seu reconhecimento e de seu papel de lideranca nas
comunidades estudadas.

Assim sendo, buscou-se analisar o discurso dos atores representantes dos segmentos
politicos, econdmicos e sociais dos municipios pesquisados que vivenciaram a experiéncia,
participaram da fase de negociacdo ou foram implicados em determinado periodo, ou
atualmente, e podem contribuir com algumas interpretacdes sobre as questdes de pesquisa.

Os Representantes do Poder Publico municipal/institucional (RPP) foram: Prefeitos da
época da instalagdo dos empreendimentos e atual, representantes das camaras de vereadores
(durante a fase de negociacdo e atual); Secretdrios municipais de administragdo, meio
ambiente, assisténcia social, dentre outros. Estes foram referenciados nesse estudo como
gestores (RPP = Q).

Os representantes econOmicos foram: Associacdo de agricultores, comerciantes,
pescadores, barqueiros e outros que exerciam/exercem atividades econdmicas no municipio
ou que auxiliam a melhoria da renda local.

Os representantes sociais foram considerados: Associacdo de reassentados, associacao
de atingidos, representantes de instituicdes religiosas, associagdo de posseiros de terras e
outros reconhecidos como representantes da comunidade. Para andlise das entrevistas, optou-
se por juntar os Representantes Economico e Social (RES) no mesmo segmento, por entender
que os dois estdo entrelacados, pois esses representantes tanto influenciam no cenario
econdmico como exercem papel social nas localidades em que vivem, especialmente nos
pequenos municipios, onde as funcdes representativas se misturam as fungdes sociais € a
pequenos nichos econdmicos, por exemplo, o pequeno produtor que também ¢ comerciante.
Como o caso do pescador que também tem o comércio da venda do pescado, além de
representar a colonia de pescadores. Dessa forma, o ator exerce duplo papel. Estes foram
referenciados nesse estudo como Representantes (RES = R). O Quadro 4 demonstra as

categorias de entrevistados.
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Quadro 4 - Descri¢ao dos segmentos de atores locais politicos, econdmicos e sociais

Organizacdes/representacoes Atores locais representantes

Representantes do Poder publico/ | Prefeitos e ex-prefeitos; vereadores e ex-vereadores; Secretarios
Gestao (RPP = G) municipais e ex-secretarios

Representantes ~ Econdmicos e | Associagdes de barqueiros; colonia de pescadores; associagdo
Sociais (RES =R) de Dbarraqueiros, comerciantes locais; associagdo de
reassentados; assisténcia social; extensdo rural para pequeno
produtor, associagdo de pequenos produtores e agricultura
familiar, dentre outros.

Fonte: Autora (2019).

Destaca-se que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi assinado
por todos os participantes. Na ocasido, os participantes foram informados sobre a natureza, os
objetivos do estudo e a importancia da gravagdo, assegurando o sigilo de todos os
depoimentos, sem fins jornalisticos ou politicos, e a liberdade de recusar-se a participar da
pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ao entrevistado.

Dessa forma, obteve-se o total de 54 entrevistas nos sete municipios selecionados,

distribuidas entre os segmentos contemplados pela pesquisa, demonstradas no Quadro 5.

Quadro 5 - Entrevistas realizadas por municipio visitado e segmentos representativos

Quantitativo de entrevistas
Municipio Usina Hidrelétrica (UHE) Poder Representantes
publico/gestao econdmicos e sociais
(RPP-G) (RES-R)
Peixe Peixe Angical 06 06
Parana Peixe Angical e Sdo Salvador 06 07
Séo Salvador Peixe Angical e Sdo Salvador 02 06
Palmeiropolis Séo Salvador 01 02
Babaculandia Estreito 03 03
Palmeirante Estreito 03 03
Filadélfia Estreito 03 03
Total de entrevistas 24 30

Fonte: Autora (2019).
2.4.3.3 Analise das entrevistas

As entrevistas foram gravadas em 4udio e depois transcritas. A priori, para analise,
foram estabelecidos seis blocos tematicos de acordo com as questdes chave que se busca
responder nessa pesquisa, agrupando as perguntas (Quadro 6). Apos leitura e releitura das
entrevistas, identificou-se as ideias centrais (ICs) a partir das respostas mais frequentes nos

discursos dos atores que fundamentaram a anélise do DSC.
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Dessa forma, os blocos tematicos para discussdo sdo: (1) Expectativas locais; (2)

Participacdo/comunicagdo; (3) Medidas de mitigagdo e compensacdo; (4) Efeitos pos-

barragem: desenvolvimento local, governanga municipal e outros; (5) Pontos positivos e

negativos do empreendimento e (6) Li¢des aprendidas, experiéncias e contribuigdes para os

préximos atingidos (Quadro 6).

Quadro 6 - Tematicas do Discurso do Sujeito Coletivo e agrupamento das questdes aplicadas
nas entrevistas semiestruturadas.

Tematicas

Questdes Aplicadas

Expectativas Locais

1. Quais eram as expectativas dos moradores locais com relagdo ao
empreendimento?
2. Na sua visdo, essas expectativas foram atendidas?

Participacdo/comunicacao

3. Vocé considera que conhecia todas as fases do processo € que a
comunicacdo entre os atores era eficaz?

4. Todos os envolvidos/impactados e representantes destes eram
convidados para as audiéncias publicas? Existia mais algum tipo de
reunido fora as audiéncias?

Medidas de mitigagdo e compensagio

5. Houve envolvimento das pessoas do local durante todo o processo
de negociagdo, na decisdo e¢ na implementagdo das medidas de
mitigacdo e compensagido?

6. Vocé lembra se houve algum caso de substitui¢cdo ou modificagdo
de alguma dessas medidas a partir das discussdes da comunidade
local?

7. Todas as medidas definidas foram implementadas? E até hoje sdo
acompanhadas/fiscalizadas?

Efeitos pos-barragem:
desenvolvimento local, governanca
municipal e outros

8. Vocé considera que esses empreendimentos proporcionaram
desenvolvimento para o municipio? E oportunidades para as pessoas
do lugar? Qual a sua avaliacdo apds esse empreendimento?

Pontos Positivos (fortes) e negativos
(fracos) do empreendimento

9. Quais os pontos positivos (fortes) e os pontos negativos (fracos) da
instalacdo da UHE na sua localidade?

Ligoes aprendidas, experiéncias e
contribuigdes para os proximos
atingidos

10. O que vocé faria diferente se o processo fosse iniciar hoje e quais
ligoes aprendidas destacaria?

Fonte: Autora (2019)

Para preservar a identidade dos entrevistados, visto que a metodologia proposta busca

responder ao objetivo do estudo considerando as ICs do discurso individual, mas com

representacao coletiva, as falas e ICs serdo citadas no texto como Entrevistado (E) de 01 a 54,

e a subdivisdo em duas categorias de entrevistados (G = Gestor ¢ R = Representante), sem a

localidade. Dessa forma, as referéncias ficardo, por exemplo: ENTREVISTADO 1-G, para

representar a ideia dos entrevistados gestores e representantes do poder publico; e

ENTREVISTADO 2-R, para expor a ideia dos representantes e sociais das localidades.
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Por fim, apresenta-se no Quadro 7 uma sintese dos aspectos metodologicos de coleta
de dados e analise de resultados das questdes dessa pesquisa, compondo uma abordagem mix-

métodos de carater interdisciplinar. Entretanto, ressalta-se que os métodos e procedimentos

Sintese dos aspectos metodoldgicos

permeiam as analises do trabalho como um todo.

Quadro 7 - Sintese dos aspectos metodologicos

nos orgaos publicos
envolvidos: Ibama,
Naturatins, prefeituras e
outros.

Método de pesquisa Onde Com quem Porque
Pesquisa documental | Processo de Técnicos dos orgdos | Para analise das
licenciamento ambiental piiblicos medidas de

compensacao das UHEs
por meio dos PBAs

executados.

Analise do IDR e

variaveis economicas

Tese de Oliveira (2015) e
dados econdmicos das
instituigdes censitarias e
(IBGE,
Seplan- TO, MTE etc.).

sites  oficiais

Técnicos das instituigoes
e sites oficiais.
Solicitacdo de
informagdes por meio do

portal da transparéncia.

Analise dos indicadores
de desenvolvimento ¢
constatar a economia de

boom e bust

Discurso do Sujeito

Coletivo - DSC

Entrevistas
semiestruturadas nos

municipios selecionados

Atores Representantes do
poder publico e

socioecondmicos.

Analise dos atores

locais sobre o
desenvolvimento e os

efeitos pos-barragem

Fonte: Elaborado pela autora (2020)




34

PARTE 11
BASE CONCEITUAL

Constantemente a implementag¢do de projetos desenvolvimentistas ¢ propagada como
uma forma de promover o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida na regio.
A ideia desses projetos ¢ formulada e discutida entre os membros governamentais e
empresariais, € seguem uma tendéncia global de desenvolvimento. Com isso, grandes obras
de infraestrutura sdo planejadas e discutidas nesse ambito e a tomada de decisdo quase sempre
¢ realizada sem a participacdo e contribuicdo dos que de fato sofrerdo os impactos no local.
Além disso, o impulso no desenvolvimento local por meio dessas obras pode ndo
corresponder ao esperado.

Nessa perspectiva, a Parte II se propde a contextualizar as principais discussodes
envolvidas na tematica desse trabalho, apresentando um panorama conceitual acerca das
propostas de desenvolvimento pautado no crescimento econdmico e na implementagao de
grandes hidrelétricas. Assim o amparo conceitual focou nos temas principais que permeiam
esse trabalho: hidrelétricas; compensagdo ambiental, desenvolvimento; participacdo e

governanga.
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3 MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA E USINAS HIDRELETRICAS

Algumas pessoas confundem a matriz energética com a matriz elétrica, mas vale
ressaltar que enquanto a matriz energética representa o conjunto de fontes de
energia disponiveis para movimentar os carros, preparar a comida no fogdo e gerar
eletricidade, a matriz elétrica ¢ formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a
geracdo de energia elétrica (EPE, 2019).

A energia elétrica ¢ um insumo essencial a sociedade e vem se tornando indispenséavel
a vida cotidiana e ao desenvolvimento socioeconomico das nacdes. No Brasil, a principal
fonte de geracdo ¢ a hidrelétrica (dgua corrente dos rios) - considerada “energia limpa” -
correspondendo a 62% da capacidade instalada em operacdo no pais, seguida das
termelétricas (gas natural, carvdo mineral, combustiveis fosseis, biomassa e nuclear), com
28%. O restante ¢ proveniente de usinas edlicas (energia dos ventos) e importacdo da energia
de outros paises (ANEEL, 2019).

A energia hidrelétrica ¢ fornecida pelas Usinas Hidrelétricas de Energia que, segundo
Furnas (BRASIL, 2013), podem ser definidas como um conjunto de obras e equipamentos
com a finalidade de geracdo de energia elétrica, por meio de aproveitamento do potencial
hidraulico existente em um rio. De acordo com a mesma referéncia, o potencial hidraulico ¢
proporcionado pela vazao hidraulica e pela concentracao dos desniveis existentes ao longo do
curso de um rio. Isto pode ocorrer de forma natural, quando o desnivel estd concentrado numa
cachoeira, através de uma barragem, quando pequenos desniveis sdo concentrados na altura
da barragem, ou através de desvio do rio de seu leito natural, concentrando-se os pequenos
desniveis nesse desvio.

No Brasil, tem ocorrido especialmente a geragdo de energia por UHE e o setor
hidrelétrico teve ampliagdo a partir da década de 1970, com o inicio das construcdes de
grandes hidrelétricas, como Sobradinho, Itaparica, Itaipu® e Tucurui*, na época consideradas

prioritarias para a sustentacao do pais e um grande salto na geragao de energia.

3 Hidrelétrica binacional situada no rio Parana, responsavel por aproximadamente 25% de toda energia elétrica
consumida no Brasil. As obras civis tiveram inicio em janeiro de 1975 e a usina entrou em opera¢do comercial
em maio de 1984. A ultima unidade geradora entrou em operacdo em abril de 1991 e a capacidade de geragdo
atual ¢ de 14.000MW.

* A Usina Hidrelétrica de Tucurui esta localizada no Rio Tocantins, no municipio de Tucurui, no estado do Para.
E a primeira grande usina da Amazénia. Com capacidade inicial de geragdo de 4.245 MW nas 12 turbinas. Sua
construgdo teve inicio em 1974, inaugurada em 1984. Em 1998, foi iniciada a ampliagdo da hidrelétrica e a
instalagdo de mais 12 maquinas, o que permitiu a expansao da poténcia em mais 4.125 MW. A capacidade atual
da usina ¢ de 8.370 MW (ANEEL, 2008).
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A partir da década de 1990, os projetos novamente tomam forca e inicia-se um novo
ciclo de construgdes hidrelétricas, em sequéncia. Assim, projetos criticados pela opinido
publica nacional e internacional em defesa da populacao atingida, dos povos indigenas e do
meio ambiente, foram reavaliados e autorizadas suas implementagdes, inclusive adentrando o
territorio amazonico. Seguiu-se, entdo, com a constru¢do das UHEs: Lajeado, Peixe Angical,
Sao Salvador e Estreito no Rio Tocantins; as Hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio (RO) no
complexo do Rio Madeira; Belo Monte, no rio Xingu (PA), dentre outras que vém sendo
construidas a partir de entdo. Além dessas grandes UHEs, ainda existem as Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) construidas em larga escala, comprometendo os afluentes dos rios
principais.

Em consulta ao Banco de Informacdes de Geragdes (BIG), da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), identifica-se que o Brasil possui 218 UHEs em funcionamento,
consideradas de grande porte, com mais uma em fase de finalizacdo da constru¢do (Canoas —
RS) e ainda seis para iniciar a constru¢do. As PCHs também dividem a corrida pelo
fornecimento da energia, pois, atualmente, 425 destas estdo em pleno funcionamento com
mais 28 em construcao, além de 102 que ja estdo com os termos de outorga expedidos para
implementa¢do (ANEEL, 2019).

Dentre as bacias amazodnicas, a do Rio Tocantins € aquela que possui 0 maior nimero
de usinas hidrelétricas. Do total de grandes empreendimentos previstos no Plano Decenal de
Expansdao de Energia 2021 (BRASIL, 2012), a maioria ja estda em operagdo, que sao as
hidrelétricas de Serra da Mesa, Cana Brava, Sao Salvador, Peixe Angical, Lajeado e Estreito.
Os demais empreendimentos previstos no Plano estdo em diferentes fases do processo de
licenciamento (Serra Quebrada, Tupiratins, Marabd), ou sendo retomadas agora, ap6és um
periodo de suspensao devido a questdes levantadas durante o licenciamento, como € o caso de
Ipueiras, também no Rio Tocantins. Dentre essas, que ja estdo em operagdo, quatro
impactaram diretamente o estado do Tocantins. Além disso, as PCHs construidas nos rios
menores dentro do Estado ja somam 15, com mais duas em construgao.

A critica a politica elétrica brasileira se faz, sobretudo, a maneira como o processo
vem sendo conduzido e operacionalizado. A maioria desses empreendimentos causaram danos
irreparaveis de ambito social, cultural, econdmico e, sobretudo, ambiental, ndo considerando a
inclusdo da comunidade local. E mesmo apés a conclusdo da constru¢do, os conflitos
continuam.

Embora esse tipo de energia esteja entre aquelas classificadas como “energia limpa”,

ndo quer dizer que ndo causam impactos. Sdo consideradas limpas, porque emitem
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menos gases de efeito estufa (GEE) que as fontes fosseis e, por isso, tiveram grande inser¢ao
no mercado brasileiro e mundial, pois assim o Brasil seria bem visto no cendrio internacional,
com a matriz elétrica “limpa” (EPE, 2019).

Dentre os inimeros impactos causados pela constru¢ao de uma barragem, destacam-se
0s impactos com os peixes, que se deslocam ao longo do rio em busca de locais para
reproducdo; o alagamento de dreas que causam o deslocamento de pessoas que moram nessas
localidades; perdas de grandes areas de terras agricultaveis, além de outros impactos, como a
supressao da vegetacdao e perda da biodiversidade. De acordo com a EPE (2019), o quanto
essas questoes serdo enfatizadas vai depender do tamanho da usina, das caracteristicas do rio e
da regido onde for construida. Dessa forma, instituiu-se como matéria constitucional, desde
1988, que antes da instalacao de grandes empreendimentos realizam-se os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), que preveem os impactos e quais as agoes necessarias para mitiga-los (EPE,
2019), reforcando a resolucdo Conama, de 1986, instituida pela Politica Nacional do Meio
Ambiente Brasileira.

No entanto, os estudos prévios comumente apresentam cenarios otimistas. Além de
medidas de compensagdo e mitigagao para cada impacto negativo causado, preveem outros
beneficios que geram expectativas de se obter melhoria econdmica e social na localidade onde
a obra esta inserida. Expectativas estas que nem sempre se traduzem em realidade ja que, ao
contrario das previsdes otimistas, a constru¢do de hidrelétricas pode deixar um rastro de

impactos negativos, com efeitos graves ao longo dos anos seguintes a construgao.
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4 O VIES DOS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO COMO
IMPULSIONADORES DA ECONOMIA LOCAL

O avango da fronteira amazonica vem ocorrendo de maneira voraz e acelerada, e
geralmente esse processo de desenvolvimento estd associado a exploragdo extrativista de
madeira, minérios, agropecudria, desmatamento ¢ uso dos recursos hidricos. Até entdo, os
projetos apresentados ndo trouxeram uma formula de equacionar os conflitos sociais e
ambientais com o econdmico.

Alguns desses projetos podem ocasionar esse “desenvolvimento” a outras regides que
se beneficiam desses empreendimentos, no entanto, no local onde ocorrem os impactos € bem
mais dificil identificar os beneficios advindos. Little (2014) corrobora que analisando nas
entrelinhas das propostas, ¢ perceptivel os interesses governamentais e de grupos empresariais
na contramao de um modelo de desenvolvimento sustentavel, local e inclusivo que atenda as
expectativas de justica social e ambiental.

Para entender sobre estas questdes, busca-se uma reflexdo sobre possibilidades de
desenvolvimento, uma vez que os modelos disponiveis podem ndo estar contemplando a
realidade tdo peculiar existente em paises da América do Sul, especialmente no Brasil, que
possui ampla diversidade de recursos naturais.

A possibilidade de pensar outras formas de equacionar desenvolvimento com
necessidades locais/regionais deve ser considerada, pois, seguindo modelos que buscam o
aumento de indicadores econdmicos sem considerar outros fatores, ¢ provavel que o resultado
seja a exclusdo social e o comprometimento dos recursos naturais. O desenvolvimento nao
deve ser visto como algo dissociado da natureza, envolvimento das pessoas e respeito a
cultura local, pois ¢ uma saida para readequar e garantir a existéncia sustentavel.

Tem-se observado grandes equivocos quando as politicas de desenvolvimento chegam
anunciadas como uma proposta vantajosa, mas que ao final ndo se alcancam os resultados
prometidos e, em alguns casos, sacrifica-se um lado importante para desenvolver outro, nao
atentando para os reais prejuizos.

A intenc¢do ¢ abordar o panorama desenvolvimentista e instigar a possibilidade de
lancar mao de outras formas de pensar em desenvolvimento, que ndo sejam unicamente o
modelo instituido, onde vem prevalecendo o lucro economico acima da sustentabilidade dos

recursos naturais e das populagdes, frequentemente excluidas do processo de decisdo quanto a



39

implementagdo dos projetos de desenvolvimento e outras politicas. Contudo, sem a pretensao

de indicar solug¢des para os caminhos do desenvolvimento ou exaurir o assunto nesse capitulo.

4.1 Desenvolvimento, subdesenvolvimento e expropriacao

Apos a segunda guerra mundial, passou-se a usar os termos “desenvolvimento” e
“subdesenvolvimento” entendidos como descri¢ao do estado de uma economia ou sociedade
(LANG, 2016). A partir de entdo, com a concepcao desses termos, o desenvolvimento dos
paises ocidentais, orientado pelo capitalismo exacerbado, volta-se para acumulagdo de
riqueza, competitividade, automacao, substituicdo de trabalhadores, mercados livres,
terceirizagdes, fluxos de megaempresas multinacionais, do mundo desenvolvido para o
subdesenvolvido, em processo de producdo flexivel que explora territérios e forga de trabalho,
desencadeia guerras, crises, recessoes ¢ conflitos a medida que amplia as desigualdades
mundiais (CORIOLANO; SAMPAIO, 2012).

Esse discurso da classificacdo de paises “subdesenvolvidos” submete a uma condig¢do
de inferioridade, remete aos povos que ali vivem como condi¢do indesejavel e indigna e,
assim, buscam se submeter as regras e modelos que os paises desenvolvidos impdem, ou seja,

uma nova forma de colonizagdo disfarcada. Esteva (2010) relata o fato da conceituagao de

desenvolvimento e subdesenvolvimento, enfatizando que:

O subdesenvolvimento comegou em 1949. Nesse ano, 2 bilhdes de pessoas
tornaram-se subdesenvolvidos. Na verdade, desde entdo deixaram de ser o que eram,
em toda a sua diversidade, e se converteram em um espelho invertido da realidade
de outros. Um espelho que os despreza e os envia ao fim da fila, um espelho que
reduz a defini¢do de sua identidade, a de uma maioria heterogénea e diversa, aos
termos de uma minoria pequena e homogeneizante (ESTEVA, 2010, p. 02).

Dessa forma, na segunda metade do século XX, dois ter¢os da humanidade sdo
jogados na categoria de subdesenvolvidos, nisto privados dos beneficios gerados pelo
desenvolvimento. Dessa forma, excluidos da economia social, da cultura e da cidadania,
ganhando o titulo de povos atrasados, pobres e miseraveis (PETRY, 2008). E, assim, os
governos acabaram promovendo ndo as alternativas, mas sim o desenvolvimento
capitalista/moderno/ocidental e, no caso dos progressismos, um modelo de gestdo de
mudancgas que colocava o Estado no centro da acdo e desativava a sociedade (LANG, 2016).

Contudo, esse modelo foi conduzido a expropriagdo de territorios, patrimonio ambiental,

historia e cultura.
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Com a divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, as necessidades de
futuro foram estabelecidas cientificamente pelos “especialistas em desenvolvimento” e pelos
governantes, com o gigantismo dos foruns mundiais e programas de ajuda para o

desenvolvimento. Lang (2016, p. 30) afirma que

E assim que se estabeleceu a hierarquia entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento. Se antes se costumava falar de coldnias versus paises centrais,
que tinham direito de espoliar aquelas por causa de sua superioridade bioldgica e
cultural, passou-se a falar de ajuda a pobreza e de cooperagdo em desenvolvimento,
consolidando, no entanto, os mesmos papéis de antes na divisdo de trabalho e
natureza: s6 que agora como novo patamar legitimador e com outra linguagem.

Corroborando, Acosta (2016) destaca que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, por exemplo, trata a questdo do subdesenvolvimento com determinismo
geografico: os paises mais ricos em recursos naturais € mais proéximos a linha do Equador —
paises tropicais — estariam condenados a ser atrasados e pobres, ja que suas condig¢des
ambientais e geograficas determinariam seu subdesenvolvimento. A ldgica tratada ¢: sdo
pobres porque sdo ricos em recursos naturais e “especializados” em fornecer bens primarios,
sendo parte de uma logica perversa conhecida como “paradoxo da abundancia” ou maldi¢ao
da abundancia de recursos naturais (ACOSTA, 2016).

O embate em torno do modelo de desenvolvimento tem configurado historicamente
dois tipos de territorio: de um lado o territorio do mercado, representado pelo avanco da
apropriacdo privada e da adocdo de esquemas de ocupacdo em largas escalas, em geral
ambientalmente agressivos e devoradores dos recursos naturais; e, de outro lado, uma
multiplicidade de territorialidades definidas pelas lutas sociais, que questionam a concepgao
monocultural exportadora dominante e buscam reinventar seus espacos de vida e trabalho
(ACSELRAD et al., 2009).

No Brasil, ¢ sabido que desde a conquista colonial, a cultura da expropriagdo se
estabeleceu passando desde a ocupagado das terras indigenas, exploracao de recursos naturais
pela metropole portuguesa, a formagao de um mercado doméstico (ACSELRAD et al., 2009).
Essa cultura da expropriacdao continuou ao longo dos anos que, mesmo nos dias de hoje em
um discurso camuflado de boas intengdes, a violéncia € similar, pessoas ainda sdao forcadas a
desocupacdo dos territorios em nome do progresso, atrelado a um grande projeto de
desenvolvimento que elas desconhecem, ndo participaram das decisdes e, sobretudo, na
maioria das vezes, ndo concordam.

Notoriamente, além da vontade politica, se trata fundamentalmente de uma mudancga

lenta de pensamento e acdo, onde as pessoas deverdo ser protagonistas da governanga dos



41

recursos naturais e dos projetos a serem implementados. Nao se deve delegar todo o poder de
decisdo aos agentes do Estado, que negociam, tratam, estabelecem medidas e valores. Lang
(2016) ressalta que o desafio consiste em nao somente utilizar, mas em também transformar
profundamente os proprios aparatos estatais e as relagdes entre Estado e sociedade. Para isso,
¢ necessario contar com uma sociedade organizada, autonoma, capaz de pressionar e
questionar legitimamente os atores estatais.

Acselrad et al. (2009) corroboram que a estratégia principal, seria a democratizacao
dos processos decisorios, que implicaria no pleno envolvimento informado das comunidades e
organizagdes sociais de base nas decisdes acerca da alocagdo de empreendimentos, sejam eles
de infraestrutura, produtivos ou de descarte de substancias, adotando-se sempre a socializagao
integral das consultas e das informacdes sobre os riscos que estes empreendimentos geram.

Estudos e muitos acontecimentos, especialmente nos paises latinos, vém apontando na
dire¢do de um caminho alternativo. Observa-se que ocorrem numerosos processos de
resisténcias a projetos extrativistas e megaprojetos funcionais a eles. Muitas vezes, a propria
resisténcia a esse modelo de espoliagdo ja representa em si mesma uma alternativa para o
desenvolvimento. Acosta (2016) aponta que o extrativismo tem sido um mecanismo de saque
e apropriagdo colonial e neocolonial, e afirma que esse extrativismo assumiu diversas
roupagens ao longo do tempo, forjou-se na exploragdo das matérias-primas indispensaveis
para o desenvolvimento industrial e bem-estar do norte global.

O modelo de desenvolvimento a partir do extrativismo ndo traz os resultados
previstos. Mesmo com o uso dos recursos naturais ocorrendo intensamente, a vida da
populacdo continua sem muitas perspectivas da redu¢do da pobreza e de alcangar os indices
almejados. Além disso, a falta de pertencimento ao processo e busca de solugdes que
envolvem os atores locais - gerada pelo distanciamento das decisdes - torna o sistema cruel e
excludente na maioria dos casos. E necessario romper com esses métodos e pensar em
alternativas do modo de vida e formas civilizatorias para o desenvolvimento.

No entanto, a participag¢do e o envolvimento de modo geral da populagdo precisam ser
efetivos. Os que vivenciam e sao os verdadeiros protagonistas precisam assumir o seu papel e
nao delegar e acreditar que um “salvador” com um poder extraordinario surgird por meio de
um pequeno grupo de gestores estatais, para fazer a transformacao social, politica, ambiental e
econdmica necessaria. De acordo com Garschagen (2015), culturalmente, os brasileiros
transferem para o Estado a responsabilidade de cuidar de si mesmo e das familias, portanto,

quanto mais leis e politicas que orientem as escolhas, mais o governo tutela e domina a vida
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das pessoas, esvazia o sentido do dever e assume responsabilidades e deveres que pertencem a
cada um, e ndo ao Estado e aos politicos.

Nessa premissa, quanto mais se aceita as interferéncias nos modos de vida, mais os
politicos e burocratas do governo avangam com o projeto de interferir na vontade da
sociedade, pela imposicdo de suas visdes de mundo baseadas numa idealizagdo racional
daquilo que ¢ certo e errado, e de como se deve agir (GARSCHAGEN, 2015). Essa
transferéncia de poder e dependéncia do Estado permitem decisdes, baseadas em uma visao
de curto prazo, tomadas com conhecimento insuficiente da realidade pela classe politica, sem
detalhamento em longo prazo das implicacdes dessas decisdes. Além disso, comumente os
governos ndo tém continuidade em seus projetos.

Assim, Gudynas (2016) enfatiza que a transi¢ao necessaria para a transformacao de
uma perspectiva mais ampla sobre os caminhos possiveis para o desenvolvimento, exige uma
regulacdo social ancorada na sociedade civil, que seria aplicada tanto sobre o mercado quanto
sobre o Estado. Faz-se necessario e urgente a reestruturacdo do Estado, ndo apenas nos
aspectos financeiros, mas em sentido amplo, que se relaciona a sua organizagdo, provisao de
servigos e descentralizacao, dentre outros.

A expropriagdo, a exploracdo dos recursos naturais e a visdo de que a natureza existe
para servir ao homem, levam a uma concep¢do de que se pode dispor ou negociar esses
recursos em busca de melhoria econdmica, ou de sair da classificagdo de subdesenvolvimento,
em uma visdo curta que ndo mede a capacidade de suporte da natureza. Por isso, essa
concepcdo pode se transformar em uma cilada, uma vez que esses paises ricos em bens
naturais podem ser vistos apenas como fornecedores de matéria-prima (ACOSTA, 2016).
Trata-se de um modelo colonizador e de violéncia imposto por outras culturas, outras
realidades e outros contextos politicos e sociais. Essa visao de que a cultura local ¢ atrasada,
que o “progresso’ precisa acontecer, leva a um caminho de exclusao nas decisodes, extingao de
culturas locais e escassez de recursos naturais, transformando em tarefa drdua, porém urgente,
a transformacado dessa concepgao.

A principal contradi¢do ¢ falar em desenvolvimento e ndo incluir a sociedade local na
decisdo, dificultar o acesso a ela desde o inicio do processo ou, ainda, desconsiderar que as
solugdes e escolhas dos projetos de desenvolvimento surjam de ideias locais. Dessa forma,
Beninca (2011) afirma que a ideia de desenvolvimento acabou por se configurar em ilusdo
para muitos e subordinacao dos paises do Sul pelos paises do Norte, acelerando a exploracao

predatéria dos recursos naturais e aumentando as disparidades de renda.
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O desenvolvimento no sentido amplo da palavra, ¢ um processo natural de evolugao
do ser humano, no entanto, ndo deve ser for¢ado ou imposto em um Unico modelo. Deve
ocorrer de maneira equilibrada, considerando aspectos vitais de sustentabilidade ecologica,
cultural, social e econdmica, integrando o contexto nacional, regional e local ao qual esta
inserido. Nao ¢ possivel continuar com praticas ambientalmente, ecologicamente e
socialmente destruidoras e esperar resultados diferentes, sendo o da escassez e da crise
civilizatdria. Se faz necessario repensar esse modelo excludente de desenvolvimento.

Para Leff (2001), a construcdo de novos paradigmas homem-natureza envolve um
amplo didlogo entre tradicdo e modernidade, uma nova relagdo num intercruzamento entre
varias temporalidades, implica um olhar sabio e simultaneo para frente e para tras, buscando
novas trilhas no fluxo da historia, onde a tradigdo possa ser ressignificada com a construgao
de um saber ambiental amplo, valorizando os saberes tradicionais, imprimindo novos sentidos
civilizatérios ao mundo.

Também ¢ importante ressaltar que ndo se tem um unico caminho como certo, mas
uma série de oportunidades, desde que se tenha em mente a Unica certeza de que,
independente de qual seja o caminho, para se construir um novo modelo ¢ imprescindivel que
seja uma trajetoria construida pela e para a sociedade, envolvendo e empoderando as pessoas,
mas também pensando numa forma de que elas percebam seu papel fundamental como agente
de mudanga e em transi¢ao para um mundo melhor.

Essa mudancga ¢ estrutural, cultural e social, porque envolve desde a sensibilizagdo,
capacitacdo, empoderamento e responsabilidade de cada um, como também valores e
mudang¢as no padrdo de consumo, para se definir, enquanto corresponsaveis, onde se quer
chegar e até onde deve-se permitir a cultura consumista com a relagcdo de poder em detrimento
da capacidade de suporte dos recursos naturais ainda existentes.

A busca pelo desenvolvimento passa pela associagdo com a natureza, sujeitos e
culturas. Como este inexiste per si, ¢ necessario se pensar em alternativas que encontrem
saidas para garantir a coexisténcia sustentavel desses aspectos. De acordo com Sachs (2009),
se faz necessario reconceitualizar o desenvolvimento como apropriacao efetiva de todos os
direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e culturais, incluindo-se o direito coletivo ao
meio ambiente, ou seja, € necessaria uma visao holistica, com uma combinagdo viavel entre

economia e ecologia.
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4.2 Desenvolvimento Local

A histéria econdmica mundial mostra claramente o quanto o “desenvolvimento” se
processou de forma desigual em fun¢do dos modelos mundialmente adotados de reproducao
de capital que, ainda hoje, tém papel altamente segregado, pois frequentemente ocorre a
priorizacdo de algumas areas de investimentos para implementacdo de projetos
desenvolvimentistas (OLIVEIRA, 2003).

O termo desenvolvimento tem sido associado a no¢do de progresso material e de
modernizagdo tecnologica. Sua promog¢ao, mediante o desrespeito € a desconsideragao das
diferencas culturais, da existéncia de outros valores e concepgdes, ja teria funcionado como
um engodo que, vestido da sedug@o do progresso, teria carregado em seu interior o dominio e
a imposicao cultural que desequilibram e abalam as sociedades (MARTINS, 2002). Dessa
forma, os projetos podem alcancar indicadores de desenvolvimento em ambito macro, no
entanto, nao ter resultados efetivos quanto ao desenvolvimento local.

As iniciativas de desenvolvimento regional/local surgiram nos paises pobres ou
considerados de desenvolvimento tardio, a fim de neutralizar os efeitos negativos que a
globalizagdo e o ajustamento produtivo causaram no padrdo de vida da populagdo
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2009). Oliveira e Piffer (2016) compreendem o desenvolvimento
regional como uma analise de fatores sociais € econdmicos no interior de uma regido, fatores
esses que compdem a mobilidade espacial do capital, do trabalho e das inovagdes
tecnologicas, sendo que tais fatores, quando bem empregados em uma determinada regido,
podem reduzir ou acelerar as desigualdades regionais.

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo endogeno de
mudanca, que leva ao dinamismo economico e a melhoria da qualidade de vida da populagado
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE, 2008). Clemente e
Higachi (2000) complementam que o desenvolvimento regional ¢ a elevagdo do nivel de vida
da populacao, tendo por base as riquezas naturais da regido, juntamente com o fator humano,
que incluem seus costumes, culturas e praticas, se adaptando a economia e aos moldes de suas
particularidades.

Martins (2002) corrobora que o desenvolvimento local seria aquele endogeno,
partindo das iniciativas, necessidades e recursos locais, tal como uma comunidade que de fato
se conduz a caminho do desenvolvimento, ou da promoc¢ao do seu bem-estar. Sendo assim, as

pessoas deveriam ter o papel de decisdo e continuidade no processo, ndo adianta apenas a
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participacio na fase inicial. E imprescindivel visualizar a participagdo enquanto resultado do
processo de construcgdo social, ou seja, o sujeito, a fatores histdricos e culturais.

O sujeito enquanto ser social deve introjetar que ¢ o verdadeiro protagonista do
desenvolvimento. Isso requer amadurecimento social e cultural, pois as pessoas demoram a se
envolver de fato nas decisoes e projetos governamentais. Concordando com Martins (2002),
na esséncia da participa¢do pessoal estd, além da tomada de consciéncia, a formac¢ao de um
senso critico e a sensibilidade. Por certo, sdo estes requisitos dificeis de serem obtidos,
sobretudo quando ndo estimulados e mesmo sufocados por periodos de pouca ou nenhuma
democracia.

Reconhece-se que a participagdo social no Brasil vem ganhando for¢ca em reconhecer o
papel do cidadao enquanto agente de decisdo, mas ainda caminha a passos lentos, seja pela
cultura de sempre esperar do governo, seja pelo sentimento de impoténcia perante os
processos historicamente impositivos, especialmente no que concerne as politicas de
desenvolvimento.

Para ser consistente e continuo, o desenvolvimento local deve mobilizar e descobrir as
potencialidades, promover as oportunidades sociais e a viabilidade da economia local. Para
isso, sd0 necessdrias inimeras acdes convergentes € complementares que tem o mesmo foco
de promover a mudanga social na localidade (BUARQUE, 2008). Assim, ndo se pode esperar
que o desenvolvimento local aconteca a partir de uma agdo ou um determinado projeto que,
mesmo grande, ndo atendera aos anseios da comunidade, especialmente se este ndo tiver sua
origem pautada nas necessidades da sociedade e formulado conjuntamente com os atores
locais.

Dessa forma, assim como a maioria dos projetos desenvolvimentistas brasileiros, os
projetos hidrelétricos sao apresentados as populagdes das regides com o viés de promover o
desenvolvimento local, contrariando o que se entende por desenvolvimento local, uma vez
que sdo projetos exdgenos, foram construidos dissociados dos sujeitos e tampouco
consideram a cultura, costumes e praticas. Concordando com Buarque (2008), o
desenvolvimento local ndo pode ser confundido com o movimento econdomico gerado por
grandes investimentos de capital externo, que nao se internalizam e nao se irradiam na
economia local.

Deve-se notar o contexto desafiador que a instalacdo e a operacdo de grandes
empreendimentos representam para a aplicagdo dos principios do desenvolvimento
local/territorial. Grandes projetos sao percebidos como “glocalizados”, ao passo que projetam

sobre espacos locais e regionais, os interesses globais quase sempre alheios a populagdo, que
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compdem uma forma de organizagdo territorial que a tudo se sobrepde, impondo novas
formas de organizagdo territorial, de acordo com os impactos e beneficios que deles advém
(PINTO et al., 2018).

Martins (2002) ressalta que claramente o desenvolvimento local ndo ¢ um receituario
de medidas prontas, tampouco padronizadas, para serem aplicadas em qualquer lugar, mas
uma estratégia de acdo coerente com os principios e as conjecturas ecoldgicas e humanistas. A
estratégia de desenvolvimento local deve ser considerada caso a caso, incluindo os atores
locais, uma vez que as necessidades e demandas dos territorios sao diferentes, as capacidades
dos habitantes, empresas € comunidade mudam e, além disso, cada uma pode ter uma visao
diferente das prioridades que devem incorporar as politicas de desenvolvimento para a sua
localidade (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009).

Buarque (2008) refor¢a ainda que qualquer estratégia de desenvolvimento local, para

se tornar consistente e solida, deve se estruturar minimamente em trés pilares basicos:

Organizagdo da sociedade, contribuindo para a formagdo do capital social local
(entendida como capacidade de organizagdo e cooperagdo da sociedade local),
combinada com a formacdo de espagos institucionais de negociagdo e gestdo;
agregacdo de valor na cadeia produtiva, com a articulagdo e o aumento da
competitividade das atividades econdmicas com vantagens locais; e, a reestruturacao
e modernizacdo do setor publico local, como forma de descentralizagdo das decisoes
e elevagdo de eficiéncia e eficacia da gestdo. Tudo isso associado a alguma forma de
distribui¢do de ativos sociais, especialmente o ativo do conhecimento (BUARQUE,
2008, p. 27).

Por conseguinte, a mudanga deve ser estrutural, partindo da organizacdo social e
restruturacdo governamental e politica. Projetos que ndo contemplam as oportunidades locais,
sem chances de organizagao da sociedade e que sdo exdgenos as demandas locais, contribuem
para a exclusdo e potencializam a desigualdade social. Oliveira (2018) comenta que o modelo
de desenvolvimento estabelecido se traduz em formas de destitui¢do e de exclusdo, e as
desigualdades sociais comprimem ou anulam as liberdades efetivas de milhdes de pessoas
num mundo que atingiu progressos materiais extraordinarios, no entanto, desconsiderando os
potenciais e saberes locais.

Portanto, ndo hd como se falar em promover o desenvolvimento local sem considerar
os atores locais na formulacdo de estratégias, na tomada de decisdes econdmicas € na sua
implementagdo. De uma forma ou de outra, sem o envolvimento da sociedade, qualquer
estratégia de desenvolvimento pode ter comprometimento de seus resultados, pois mesmo que

haja uma grande injecdo de recursos, ocasionada por uma politica nacional, para a sua
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continuidade e manutengdo serd imprescindivel o envolvimento local do inicio ao fim, para a

efetivagdo dos resultados.

4.3 Os (des) caminhos do modelo de desenvolvimento brasileiro e a corrida por energia

Com o processo de industrializa¢do, o impeto desenvolvimentista explorou de forma
voraz oS recursos naturais e sociais. Na América do Sul, diversos empreendimentos de
exploragdo de recursos naturais vém sendo desenvolvidos e, a Bacia Amazonica ¢ vista como
fonte de recursos para o desenvolvimento a cada plano com propdsito desenvolvimentista.

O desenvolvimento brasileiro sempre foi impulsionado em ciclos. A partir de 1930,
com a crise do café, os governos focaram na amplia¢do da estrutura produtiva e, com isso, a
partir da era Vargas®, comegou a investir em siderurgia ¢ em fontes alternativas de energia,
como o petroleo. Na década de 1950, o desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek marcou
a historia do Brasil, quando j4 com uma industria de base mais solidificada, o Pais comegou a
produzir com mais intensidade bens de consumo duraveis. A partir desse momento, verificou-
se a ampliacdo e melhoria da infraestrutura, como, por exemplo, transportes e fornecimento
de energia elétrica (VIEIRA et al., 2010).

Em 1964, no periodo militar, houve a intensificacio de mudancgas, especialmente na
Amazonia, com o incentivo a instalagdo de grandes propriedades agropecuarias ao longo das
rodovias, a constru¢do de usinas hidrelétricas, linhas de comunicacdo e a Zona Franca de
Manaus. Na década seguinte, com o langamento do I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972-1974), que teve o objetivo de preparar a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do Brasil nas décadas seguintes, houve grandes investimentos em setores
como transportes, telecomunicagdes e expansao das
industrias naval, siderurgica e petroquimica. Dessa forma, obras importantes foram realizadas,
como a Rodovia Transamazdnica (BR-230), a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
a Ponte Rio-Niteroi, dentre outras (OLIVEIRA; PIFFER, 2017).

Em 1975, foi langado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), tendo

como principal objetivo alavancar o potencial extrativista da Amazonia Legal®. Nesta época,

5> A Era Vargas ¢ o periodo em que presidente Getulio Vargas, governou o Brasil por 15 anos consecutivos, de
1930 a 1945.

¢ O conceito de Amazodnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de
planejar o desenvolvimento econdmico da regiio. E uma 4rea que corresponde a 59% do territério brasileiro e
engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins) e parte do Estado do Maranhao, perfazendo 5,0 milhdes de km? (IPEA, 2008).
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destaca-se o Projeto Grande Carajas, que recebeu a maior parte dos investimentos, publicos e
privados, destinados a explorar minério de ferro no Sudeste Paraense. Além disso,
construiram-se a Usina Hidrelétrica de Tucurui e a estrada de ferro Carajas, estruturas que
servem de base para a exploragao e exportagdo de minerais (OLIVEIRA; PIFFER, 2017).

Na década de 1980, foi implementado o III Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985), que tinha seus objetivos substancialmente alterados em relagdo aos planos
anteriores, visando o reequilibrio das contas cambiais e do balango de pagamentos, bem como
o controle da taxa de inflacdo, pois a incongruéncia da implementag¢ao do plano original, sem
as reformulacdes necessarias para enfrentar as pressdes exogenas surgidas com a nova
situagdo mundial, ndo apenas comprometeu as metas definidas, como também ocasionou o
agravamento das contas externas e das tensdes inflacionarias (KON, 1994).

A década de 1980 foi chamada de década perdida devido a grande crise econOmica.
Nesse periodo de recessdo e aumento da inflagdo, a meta era estabilizar a economia e alguns
planos econdmicos foram instituidos, como o Plano Cruzado (1986), o Plano Collor (1990) e
depois o Plano Real (1994), sendo este ultimo o programa considerado a mais ampla medida
econdmica ja realizada no Brasil.

Até que novamente o desenvolvimentismo, por meio de grandes obras de
infraestrutura, voltou a ser o foco do planejamento governamental, na década de 2000. E com
uma conotacdo do “novo desenvolvimento” vem a implementacio dos Programas de
Aceleragao do Crescimento (PAC), com a primeira etapa em 2007 e a segunda etapa em 2011.
De acordo com Rotta e Reis (2018), o PAC se estabeleceu como o programa da retomada do
desenvolvimentismo com o viés do “social como o eixo do desenvolvimento”, residindo ai
uma inversdo de prioridade em relagdo ao Plano de Metas dos anos anteriores. No entanto,
ainda permeando no cldssico desenvolvimento, no qual a centralidade reside no
desenvolvimento das forcas produtivas, evidenciando a industrializacdo como o caminho para
acelerar o crescimento econdmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico, sem
mudar a dire¢do com relagdo aos padrdes de consumo.

Tanto o nascimento quanto a retomada do ideario desenvolvimentista e das suas
experiéncias concretas de formulagdo de politica econdmica e social, no Brasil, estdo ligados
a processos de crise do capitalismo, propondo solugdes que apontam para a necessidade de
um projeto nacional de desenvolvimento, com protagonismo do Estado e assentado na
expansdao do mercado interno, na ampliacdo da capacidade de consumo da populacdo, na

industria como fator de propagacao do progresso técnico € na integragdo com a economia



49

internacional, porém sem romper com a loégica de reproducdo do capital (ROTTA; REIS,
2018).

O PAC teve como prioridade o investimento em infraestrutura, com foco em
saneamento, habita¢do, transporte, energia e recursos  hidricos e, embora tenha sido
considerado que, por meio desse programa o governo brasileiro recolocou o Pais na agenda do
desenvolvimento, novamente o territorio amazdnico - regido descrita como “terra de
infinddvel riqueza”, sofreu as consequéncias da implementacdo de projetos de
desenvolvimento com prazos acelerados para cumprir a agenda governamental (PINTO et al.,
2018). Dentre as principais obras do PAC, foram construidas as hidrelétricas de Jirau e Santo
Antbnio (RO), Estreito (MA-TO) e Belo Monte (PA), obras em rios amazonicos com grande
comprometimento ambiental e social.

Observa-se que a capacidade de planejamento do Estado enquanto indutor do
desenvolvimento, no periodo de 1930 a 1980, marcam momentos da trajetoria brasileira,
agindo intensamente no campo do planejamento, sem participacdo social. Com o fim do
regime autoritario, intensifica-se a participacao nos anos 1990, mas com planejamento muito
deficitario e, mais recentemente, a partir de 2000, esses dois fatores se fortalecem, mas ainda
com inumeras caréncias (PINTO et al., 2018).

E de longa data que a Amazodnia convive com ciclos de grandes projetos idealizados
na logica do desenvolvimento nacional, com baixa ou nenhuma adaptacdo aos anseios do
desenvolvimento regional e local. O resultado ¢ uma divida historica com as populagdes que
suportam os impactos desse modelo, enquanto convivem com uma fatia muito menor dos
beneficios prometidos (PINTO et al., 2018).

O modelo instituido ¢ estruturalmente agressivo, alimentando-se dos processos de
exclusio e entregando as pessoas do lugar a propria sorte (BENINCA, 2011). A expulsdo das
pessoas se traduz em perdas culturais e sociais irrecuperaveis, que gera a quebra de vinculos
sociais fundamentais, pobreza, revolta e desespero. Diversos impactos, pouco especificados e
as vezes imensuraveis, interferem nos resultados.

Além dos deslocamentos fisicos, também sdo reconhecidas outras mudancas sociais
atreladas a este processo, como os deslocamentos econdmicos, que ocorrem em decorréncia
da impossibilidade de acesso pleno aos recursos naturais e meios de reproducdo de seu modo
de vida, rupturas do tecido social, problemas de saude fisica e mental, danos as relacdes de
vizinhanga, dentre outros (PINTO et al.,, 2018). Com esses projetos muitas pessoas sao
removidas do lugar, como se estes fossem apenas mais uma fase simples do processo de

execugdo, para dar lugar ao progresso. Além disso, danos ambientais, culturais e econdmicos
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sdo deixados para sanar depois do término da obra e, em muitos casos, seguem anos sem
solucdo.

Escobar (2005) destaca que ao retirar énfase da construgdo cultural do lugar a servigo
do processo abstrato e aparentemente universal da formacdo do capital e do Estado, o
desaparecimento do lugar estd claramente vinculado a invisibilidade dos modelos
culturalmente especificos da natureza e da construcdo dos ecossistemas, apagando de fato a
memoria e cultura de um povo.

A natureza e a cultura devem ser analisadas ndo como entes separados e pré-sociais, €
sim como constru¢des culturais que fazem parte do lugar e ndo podem ser removidos, mas
incluidos e considerados fundamentalmente para qualquer processo que os impliquem
(ESCOBAR, 2005). E notério que os processos de produgio dominantes, disfar¢ados de
aumento de desenvolvimento, sdo altamente excludentes com alto custo ambiental e social.
Castro et al. (2015) complementam que, em vez de seguir a ilusdo do desenvolvimento de
padronizagdo universal, ¢ mais prudente observar os padrdes de sustentabilidade economica e
ambiental de muitas sociedades latinas e que sobreviveram a muitas mudangas, expressam os
interesses vitais e os valores sociais dessas sociedades e, sem duvida, sdo mais uteis para os
tempos que vivemos.

Bruzaca e Sousa (2015) destacam que notadamente hd influéncia de interesses
econdmicos na tomada de decisdes e na atuagdo de Orgdos administrativos em favor de
empreendimentos e politicas de desenvolvimento, mesmo que marcadamente nocivas a
sociedade e ao meio ambiente, o que culmina na entrega de recursos naturais e acumulagao de
riquezas em favor de investidores.

Muitas vezes, esse processo até entdo desejado acaba se tornando excludente,
agressivo e inatingivel, pois as pessoas nao participam dessa decisdao ou nao entendem seu
papel no processo, tendo seu modo de vida e cultura muitas vezes desrespeitados.

Observa-se que, dentre esses programas considerados prioritdrios para o
desenvolvimento do Brasil, os projetos de implantacdo de usinas hidrelétricas sempre foram
palco de discussdes, uma vez que sem energia ndo héa viabilidade para outros projetos de
desenvolvimento e o discurso permeia em torno de colapso energético, justificando a
ampliacdo do numero de hidrelétricas. Nessa visdo, essas obras de infraestrutura foram muito
intensificadas, principalmente nos ultimos vinte anos e tém sido motivo de muitos
questionamentos nas localidades em que foram implementadas, sobretudo daquelas

localizadas no territorio da Amazonia Legal.
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Os relatos destacam que muitas das promessas de desenvolvimento ndo se
concretizaram. Até mesmo a energia gerada ¢ direcionada para os grandes centros. Beninca
(2011) ressalta que o modelo estatal de energia instituido promoveu a ocupacdo injusta e
agressiva de territérios e o alagamento de terras férteis, gerando sérios danos ambientais.
Ademais, praticou graves danos culturais e fisicos contra populagdes tradicionais, ampliou o
éxodo rural com suas politicas de indenizagdes insuficientes para manter as pessoas no campo
e, ainda, contribuiu para o aumento das periferias das cidades (BENINCA, 2011). Garcia e
Limonad (2008) complementam afirmando que o planejamento nacional sempre esteve
priorizando o crescimento de grandes centros e ndo o desenvolvimento social e ambiental da
regido onde se constroem esses empreendimentos, apesar de muitas vezes o discurso ser
focado em beneficios que a localidade recebera.

Além disso, a maior parte do aumento de geracao de energia foi absorvida pelas
industrias de minera¢do ou por grandes centros industriais, ¢ 0 aumento do PIB nao reflete o
crescimento do niimero de empregos e a melhoria na qualidade de vida da populacao.
Ademais, ha casos em que os acordos de mitigacdo e compensagdo sdo protelados ou nao
implementados, e as negociacdes nao sdo proporcionais aos danos causados (FENZL et al.,
2000; FEARNSIDE, 2017; SOUZA; JACOBI, 2015).

Rothman (2008) ressalta que a sociedade deve atentar para essa estratégia que prioriza
a aceleracdo na construcao de barragens hidrelétricas e outras grandes obras impactantes sem
atender a legislagdo sobre licenciamento ambiental, e algumas vezes adiando medidas
condicionantes, ndo permitindo a garantia dos direitos, para que ndo venham desencadear uma
tragica repeticao dos desastrosos danos sociais e ambientais com pendéncias que jamais serao
resolvidas. Portanto, a tomada de decisdo sobre obras desenvolvimentistas, sobretudo na
Amazonia, deve ser cautelosamente estudada para evitar desenvolver opgdes que resultam
constantemente em injustica social.

Assim, as discussdes prosseguem com o impasse: de um lado, agentes governamentais
e empreendedores afirmam que, além da necessidade de obras de infraestrutura para a politica
de desenvolvimento nacional, tais empreendimentos também sao impulsionadores no
desenvolvimento local. Por outro lado, agentes locais, pesquisadores e especialmente os que
sdo impactados pelo projeto relatam que tal desenvolvimento nao é proporcionado.

E necessario complementar que a descontinuidade dos projetos de governo, muito
forte no Brasil, ndo constréi uma politica solida de desenvolvimento a longo prazo, assim
como a urgéncia de cada grupo que prioriza um plano de desenvolvimento acelerado causa

muitos danos a populagdo e ndo se sustentam no tempo. Os impactos sdo a longo prazo e os
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projetos implementados sdo a curto ou médio prazos, a conta entre realizar e compensar nao
fecha e os impactos se acumulam sem solucdo e com o efeito sinérgico da implementacao de

um grande nimero de empreendimentos.
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5 GOVERNANCA E PARTICIPACAO SOCIAL

O conceito de governanga também estd intrinsecamente ligado aos ambientes
institucionais. Uma vez que a sociedade se organiza sdao criadas instituicdes que necessitam
ser gerenciadas ou acompanhadas pelo conjunto de normas e procedimentos que regem a
sociedade.

A busca de uma boa governanga permanece um desafio constante para todos os
governos e cidaddos. Sabe-se que um bom desempenho das instituigdes publicas e de seus
instrumentos € uma condi¢do imprescindivel, mas nem sempre suficiente, para alcangar os
objetivos pretendidos (MOURA, 2016).

O Banco Mundial conceitua governanga como o processo através do qual os atores
estatais € ndo estatais interagem para programar politicas dentro de um determinado conjunto
de regras informais que dao forma e sao moldadas pelo poder (BANCO MUNDIAL, 2017). E
ainda, a governanga se dd em diferentes niveis, desde os organismos internacionais até as
institui¢des locais, as agéncias governamentais, as associagdes empresariais, dentre outras,
que muitas vezes se sobrepdem, criando uma rede complexa de atores e interesses.

A governanga compreende a multiplicidade dos atores sociais, cujas categorias sao
infinitas e abarcam, além dos governos e instituicdes formais que compdem o Estado,
organizagdes e grupos de individuos, tais como: setor privado, organizagdes nao
governamentais (ONGs), institui¢des de financiamento e consumidores. Os referenciais para a
boa governanga sdao complementares entre si e incluem, entre outros: accountability
(responsabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas), legalidade, equidade e inclusao,
processo decisorio participativo e a triade eficiéncia, efetividade e eficacia (MOURA, 2016).

Os aspectos frequentemente evidenciados sobre a governanca estdo relacionados a
legitimidade do espaco publico em constituicdo; a reparticdo do poder entre aqueles que
governam e aqueles que sdo governados; aos processos de negociacao entre os atores sociais
(os procedimentos e as praticas, a gestdo das interagdes e das interdependéncias que
desembocam ou nao em sistemas alternativos de regulacao, o estabelecimento de redes e os
mecanismos de coordenacao); e a descentralizagdo da autoridade e das funcdes ligadas ao ato
de governar (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Além das questdes politico-institucionais de tomada de decisdes, a governanga
envolve as formas de interlocug¢do do Estado com os grupos organizados da sociedade no que
se refere ao processo de defini¢do, acompanhamento e implementacdo de politicas publicas

(MOURA; BEZERRA, 2016). De forma que o conceito vai além da administracdo eficaz,
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para melhores resultados, passando a ser estudada como teoria sociologica e econdmica, pois
a governanga ndo pode ser tratada de forma indissocidvel do contexto social, dos processos
histéricos, dos mercados e do desenvolvimento econdmico, pois estao entrelacados.

O processo de urbanizagdo, crescimento acelerado, avanco da tecnologia, dentre
outros fatores, constantemente provoca mudancas e/ou questionamentos nas relagdes entre
Estado e seu ambiente, entre cidadaos, governos, empresas, organizagdes de sociedade civil.
Evidentemente, as necessidades mudam e o Estado, enquanto instituicdo oficial de
governanga, € seus ambientes institucionais precisam se adaptar.

A governanca local ou municipal também busca se adequar frente as novas realidades
surgidas ou impostas de alguma maneira, seja por um grande projeto que abarca aquele
municipio ou por mudancgas substanciais em atividades econdmicas e sociais do municipio.
Desse modo, entende-se o conceito de governanca local como sendo um padrdo ou estrutura
que emerge em um sistema politico-social como o resultado comum de intervengdes de todos
os atores envolvidos/interessados (CKAGNAZAROFF, 2009). No entanto, nessa perspectiva,
governar se tornou também um processo dominante de coordenacdo e de influéncia em
interacdes social, politica e administrativa.

Muitos sdo os desafios para os governantes municipais trabalharem a partir de
demandas enviadas por uma politica nacional, vinda de outra realidade e de outros interesses
que ndo necessariamente sejam os interesses locais. Além disso, hd sempre divergéncias entre
as politicas implementadas com as desejadas pelos atores locais, dividindo opinides entre a
comunidade e os gestores, ocasionando conflitos e, consequentemente, resultados
desfavoraveis ao ambiente colaborativo para questionamentos contundentes sobre a possivel
mudanga de planos.

Nesse sentido, Costa e Favarao (2016, p.123) destacam que,

Os desafios para a governanca urbana t€m a ver com como lidar com logicas e
interesses em disputa no territorio, desafio que ganha amplitude quando se observa
as fragilidades institucionais existentes, as limitagdes no tripé transparéncia-
participagdo-accountability e as estratégias e dindmicas de atuacdo dos agentes
privados, notadamente na producao do espaco.

Ressalta-se que as estruturas de governanga das cidades com o ambiente institucional
mais proximo aos cidadaos, a capilaridade de suas agdes e o investimento na provisdao de
diversos servigos, oferecem aos governos locais a oportunidade de promover ac¢des coletivas e
colaborativas para o desenvolvimento local. Consequentemente, nessa estrutura de
governanga ocorre maior envolvimento da sociedade, com capacidade de dar suporte a

tomada de decisdo com respaldo e envolvimento dos atores locais, possibilitando a
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sustentabilidade e continuidade das acdes, independente da troca de gestores. Sabe-se que no
processo politico, trocam-se os politicos e permanece a comunidade, por isso projetos de
longo prazo sdo eficazes, desde que, a comunidade esteja envolvida para dar continuidade as
acgoes.

E importante lembrar que a governanga nio esti dada e encontra-se em construgao em
cada espaco-tempo, em cada momento, em cada lugar (COSTA; FAVARAO, 2016). Nio ¢
necessario adotar um “modelo” — salvo aqueles espagos criados institucionalmente, que fazem
parte da organizagdo politica brasileira, os outros espagos devem estar em constante criacao,
ou questionamento para assim conseguir criar um sistema de governanga envolvente e efetivo
em cada localidade. As realidades municipais sdo bem diferentes e cada um pode ser
considerado um universo de aprendizados e estruturas.

A peca primordial para a boa governanga ¢ a participacdo, este ¢ o mecanismo
necessario para que o resultado dos processos e experiéncias possa ser inclusivo e
emancipatério. Uma participagdo qualificada favorece gestdes e governangas democraticas,
transparentes ¢ mais alinhadas com a efetivacao do direito a cidade.

Pinto et al. (2018) ressaltam que a discussdo global sobre governanga identifica que a
complexidade sobre os desafios do século 21 ndo pode estar restrita pela acdo unilateral de
governos e grupos de interesses, o velho método de cima para baixo. E fato que o maior ou
menor éxito nos processos de formulagdo e implementagdo de politicas publicas esta
determinado pelo nivel de participagao popular (BANCO MUNDIAL, 2017).

O relatorio de Desenvolvimento Global do Banco Mundial (2017), ao analisar
exemplos especificos dos paises, mostrou que ¢ fundamental melhorar a governanga para
promover um crescimento equitativo nos paises em desenvolvimento, identificando trés
ingredientes decisivos para politicas eficazes: garantir um compromisso confidvel, apoiar a
coordenagdo e promover a cooperagdo entre os atores das politicas (BANCO MUNDIAL,
2017).

No caso do Brasil, especialmente na Amazonia, por tempo demais, no ambito das
grandes obras, as comunidades locais e suas instancias representativas historicamente foram
desconsideradas como sujeitos legitimos do planejamento. Nestes processos, ndo se pode
ignorar que segmentos da sociedade, especialmente nas pequenas localidades, sdo
vulnerabilizados, seja em razao preexistente de exclusdo, seja pela complexa interdependéncia
de modos de vida, territorios e recursos naturais (PINTO et al., 2018).

A boa governanga sé € possivel com a participagdo de todos os segmentos sociais

envolvidos, direta ou indiretamente, com o projeto ou questdo apresentada. Os processos



56

precisam ser vistos sistemicamente, ndo s6 por aqueles que compdem o grupo de interesse e
governantes. Embora a constituicdo Federal de 1988 tenha iniciado o caminho para a
participagdo social nos processos decisorios de politicas publicas, esse caminho precisa ser
efetivado, com descentralizacdes de atribuigdes e das decisdes.

Em se tratando de pequenos municipios impactados por grandes projetos tidos como
desenvolvimentistas, ressalta-se que os interesses podem ndo culminar na mesma direcdo,
uma vez que os interesses locais sdo voltados a melhoria econdmica e social na regido,
enquanto esses projetos seguem uma logica global. Além disso, os interesses se sobressaem
em um jogo de poder, onde ha influéncia diretamente na governanga municipal.

Um aspecto importante de registrar ¢ que, uma vez a regido abarcando um projeto de
desenvolvimento de prospeccao global, sem duvida as interferéncias na condugdo das
politicas publicas dos municipios vao ocorrer. Especialmente tratando de projetos
hidrelétricos, Druciaki (2019) relata que nos municipios impactados pela hidrelétrica Itaipu,
observou-se a ingeréncia politica que o Conselho da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional tem
ao indicar pessoas para 6rgados colegiados, conselhos, € at¢ mesmo nos poderes de governanga
de Foz do Iguacu. Dessa forma, a participagdo, embora legalizada como forma democratica de
decisdo, ndo ocorre como deveria e o processo de governanca fica comprometido ou
minimamente, sofre interferéncias.

Castro et al. (2015) reforcam que para alavancar o desenvolvimento devem integrar-se
plenamente nos processos de governanca os direitos sociais, assim como os limites
ecologicos. Reconhece, ainda, que alguns progressos foram feitos nessa direcdo, sendo que
varias comunidades locais desenvolveram e delinearam processos de tomada de decisdes a
partir de suas bases para defender seus interesses locais e manter sua autonomia na
formulacao de estratégias de subsisténcia, com o fim de recuperar seu protagonismo na
governanga, especialmente no tocante a governanca ambiental. Mas muito ainda tem a se
fazer.

Enfim, precisam ser implementados mecanismos para ampliar o campo da
participagdo social, ja que problemas coletivos devem ser compartilhados, bem como a busca
por solugdes e o controle das acdes devem ser realizadas com e pela sociedade. Nao existe
formula para a boa governanca sem a participacdo dos variados segmentos que compdem a

sociedade.
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PARTE III
RESULTADOS

Para maior facilidade de compreensdo e organizacao dos artigos resultantes desta
pesquisa, optou-se por dividir a parte de resultados em trés capitulos. Cada capitulo traz a
introdugdo ao assunto, resumo dos aspectos metodoldgicos, resultados encontrados e
discussdes, finalizando com uma conclusdo do capitulo.

O capitulo 6, “Planos Basicos Ambientais: o panorama das medidas mitigadoras e
compensatorias que orientaram a implementagao das UHEs no Tocantins”, aborda a politica
nacional de meio ambiente, mitigagcdo e compensa¢do e o que foi realizado nas localidades
pesquisadas como medidas mitigadoras dos impactos. O capitulo 7, “Hidrelétricas no
Tocantins: Desenvolvimento economico de hoom e bust nos municipios impactados”, traz
uma contextualizagdo do processo de implementacdo e andlise dos efeitos pos-barragem,
evidenciando o fendmeno de boom e bust, confirmando o desenvolvimento temporario que
ocorre nas localidades em decorréncia dessas obras. O capitulo 8, “Efeito pés-barragem:
desenvolvimento na oOtica dos atores do Tocantins”, trata dos efeitos pds-barragem,
abrangendo também a tematica dos capitulos anteriores quanto ao que foi propagado e
realizado, e se este tipo de empreendimento impulsiona o desenvolvimento local,
considerando a visdo dos gestores e representantes de segmentos econdmicos e sociais dos

municipios pesquisados.
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6. PLANOS BASICOS AMBIENTAIS: O PANORAMA DAS MEDIDAS
MITIGADORAS E COMPENSATORIAS QUE ORIENTARAM A
IMPLEMENTACAO DAS UHEs NO TOCANTINS

6.1 Introducao

O Licenciamento Ambiental como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), foi construido a partir da identificacdo dos problemas ambientais
causados por empreendimentos geradores de impactos e, da necessidade do Estado de exercer
uma regulacdo destas atividades degradantes. Somou-se a esses fatores a pressdo internacional
para a ado¢do de uma politica ambiental no Brasil (REZENDE, 2007).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), conceitua o Licenciamento
Ambiental como sendo o procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental
competente concede, ou ndo, a licenca para localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos considerados efetivos ou potencialmente poluidores, bem como os capazes
de causar degradagdao ambiental (BRASIL, 1997). A normatizagdo evidencia em seus
dispositivos, que a obrigacdo de se pagar pelo dano causado e a responsabilidade, ¢ do
poluidor ou predador. Sendo assim, no caso da compensacdo ambiental, ¢ exatamente o que
deve acontecer: o empreendedor ¢ obrigado a compensar, mitigar ou cessar o dano causado ao
meio ambiente.

Dentre essas atividades potencialmente poluidoras e que causam degradacao
ambiental, estdo incluidas as usinas hidrelétricas, atividade em expansao nas ultimas décadas
e objeto desse estudo. Os Planos Bésicos Ambientais (PBA), detalham o planejamento das
atividades de mitigagdo e compensacdo dos impactos para atender ao licenciamento
ambiental. Estes sdo propostos na fase do EIA/RIMA, que depois devem ser discutidos com
os atores de maneira participativa, ja que a regulamentagdo ambiental preconiza a realizagao
de audiéncias publicas e estabelece o acompanhamento das institui¢des para garantir a
participag@o das pessoas atingidas e o direito a compensacao.

Assim, este capitulo buscou construir um panorama a respeito dos Planos Basicos
Ambientais (PBAs) propostos e/ou executados pelas UHEs: Lajeado, Peixe Angical, Sao
Salvador e Estreito, a partir da andlise dos documentos constantes no processo de
licenciamento ambiental. A metodologia utilizada para esse capitulo foi a pesquisa

documental em o6rgaos licenciadores e demais instituigdes envolvidas.
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Para melhor compreensdo da temaética, buscou-se fazer uma breve explanagdo da
Politica Ambiental Brasileira, especificamente sobre a questdo da compensacdo e mitigacao
dos impactos e, no proximo tdpico, o panorama dos PBAs sem a pretensdo de detalhar as

agoes desenvolvidas durante a execugao dos mesmos.

6.2 Politica Ambiental Brasileira: Compensac¢io e Mitigacao

A politica ambiental brasileira iniciou sua trajetoria a partir da década de 1930, quando
foram dados os primeiros passos na elaboragdo de normativos pioneiros afetos a gestdo dos
recursos naturais, tais como: o Codigo de Aguas e o Cédigo Florestal, ambos instituidos em
1934 (MOURA, 2016). Mas, somente a partir de 1981, com a promulgacgdo da Lei 6.938, que
cria a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a legislacdo ambiental brasileira tem um
marco mais definido, iniciando uma forma organizada de tratar as questdes do meio ambiente.

Vale comentar que somente com o advento da Constituicdo de 1988 e a criagdao do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
adquiriu status de obrigatoriedade para empreendimentos de médio e grande porte ao ser
incluido como um dos instrumentos necessarios a tornar efetivo o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, exigivel para a instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. A partir dai a PNMA
instituiu o processo de Licenciamento Ambiental como instrumento para a Avaliacdo de
Impacto Ambiental estabelecendo as defini¢cdes e as responsabilidades, os critérios basicos e
as diretrizes para a implantacdo dos empreendimentos a partir do Estudo de Impactos
Ambientais (EIA) e Relatorio de Impactos sobre o0 Meio Ambiente (RIMA).

Destaca-se que, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009), para
dar inicio ao processo de licenciamento ambiental, ¢ necessaria a elaboragao e apresentacdo
de diversos documentos técnicos, principalmente o EIA e relatorios definidos pelo orgao
ambiental competente, de acordo com a modalidade, caracteristicas do empreendimento e
etapas do licenciamento, sendo a cada etapa do empreendimento exigida a emissdao das

licengas pertinentes’.

7 Atualmente as licengas previstas na legislagdo, de acordo com a regulamentagdo da Lei 6.938/81 e o Decreto
Presidencial n°® 99.274, de 1990, sdo: I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalacdo e operagdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo; II - Licenga de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da
implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e III - Licenga de
Operagao (LO), autorizando, apos as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento
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O EIA ¢ o documento que consiste no desenvolvimento dos procedimentos referentes
a sistematica de avaliagdo de impactos ambientais, com o objetivo de identificar, prever,
interpretar e prevenir as consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas agdes, planos,
programas ou projetos podem causar. Esses estudos incluem alternativas a agao ou projeto e
pressupdem a participagdo do publico, representando ndo um instrumento de decisd@o em si,
mas um instrumento de conhecimento a servigo da decisao.

O RIMA consiste no relatorio das conclusdes do EIA e tem como objetivo informar a
sociedade sobre os impactos, medidas mitigadoras e programas de monitoramento do
empreendimento ou atividade. Para que esse objetivo seja atendido, o RIMA deve ser
apresentado de forma objetiva e de facil compreensdo (MMA, 2009). As informagdes técnicas
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos
e demais recursos de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao.
Esses estudos de diagnoéstico e impactos ambientais sdo divididos entre areas do
conhecimento: meios fisico, bidtico e socioecondmico € os projetos ambientais sao
formulados para atender a essas areas.

O Plano Bésico Ambiental (PBA) ¢ determinado pela Resolugio CONAMA n° 006, de
16/09/87, e devera apresentar um detalhamento de todos os programas e projetos ambientais
previstos, ou seja, aqueles provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados pertinentes
pelo 6rgao licenciador. Constitui-se em um dos documentos-base para a obten¢do da Licenga
de Instalacao (MMA, 2009).

Apesar desses avangos e de todas as exigéncias dos estudos e relatdrios serem
elaborados de forma participativa, muitas criticas sdo direcionadas a questdo de fiscalizagao,
corre¢do € acompanhamento das compensagdes € mitigacao dos impactos. Apesar da criagao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e todo o aparato legal da constitui¢ao
federal, hd deficiéncia no aparelhamento estatal para o devido cumprimento da politica
ambiental de maneira sist€émica e em andlise conjunta dos demais 6rgdos e envolvidos nas
questdes, a exemplo da sociedade local que recebe esses projetos prontos.

A Compensagdao Ambiental ¢ obrigatéria em processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que provoquem perda de biodiversidade e de recursos

naturais (IBAMA, 2002). De acordo com o MMA (2009), a Compensacdo Ambiental ¢ um

de seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagdo
(BRASIL, 1990).
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instrumento que busca garantir a sociedade um ressarcimento pelos danos causados a
biodiversidade por empreendimentos de significativo impacto ambiental.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019) a legislacao ambiental
brasileira apresenta cinco modalidades de compensa¢do ambiental normatizadas por lei:
Compensacdo pela implantagdo de empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental, art. 36 da Lei Federal n° 9.3985/2000; Compensagdo por dano ambiental
irreversivel, art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981; Compensagio pela supressio de Areas de
Preservacdo Permanente (APP); Compensagdo de Reserva Legal (RL), Codigo Florestal, Lei
Federal n° 12.651/2012; Compensagdo pela supressdo de Mata Atlantica, Lei Federal n°
11.428/2006 (MMA, 2019). A compensagcdo ambiental ¢ exigida antes da instalagdo de
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, como ¢ o caso das
hidrelétricas (BARROS et al., 2015).

A Lei Federal n° 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) trata da tematica no art. 36 que estabelece que os recursos arrecadados
devem ser destinados as unidades de conservacdo existentes na area, federais, estaduais ou
municipais, independentemente de o 6rgdo licenciador ser federal, estadual ou municipal
(BRASIL, 2000). O regulamento deixa claro que o empreendedor, responséavel pelo dano, ¢
obrigado a compensar, mitigar ou cessar o dano causado ao meio ambiente. O valor a ser
destinado pelo empreendedor deve ser definido pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto do empreendimento (IBAMA, 2002).

Os recursos serdo destinados a apoiar a implantacdo ¢ manutencdo de unidade de
conservagio do grupo de Prote¢do Integral®, que tem como objetivo basico preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O ideal ¢ que
medidas preventivas possam evitar os danos, no entanto, em caso de grandes projetos, existem
consequéncias que nao podem ser prevenidas, por isso, nesses casos sao propostas as medidas
de mitigacao.

As medidas de mitigacdo visam reduzir os efeitos adversos decorrentes da instalacdo e
operagdo de obras causadoras de impactos, como € o caso das hidrelétricas. Ja as medidas de
compensagdo visam restabelecer o equilibrio do meio ambiente compensando os efeitos

negativos que ndo puderam ser prevenidos ou mitigados.

8 Constituem este grupo as seguintes categorias de unidade de conservacdo: Estagio Ecoldgica; Reserva
Biologica; Parque Nacional, Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre (IBAMA, 2002).
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Além das medidas de mitigacdo, faz parte do sistema de compensacdo ambiental, no
caso do uso de recursos hidricos, a compensagdo financeira, que configura numa espécie de
pagamento pelo uso da 4gua, comumente utilizado na geragao de energia.

Moura (2016) destaca a existéncia desses fundos de recursos hidricos na maioria dos
estados, a maior parte deles provenientes da compensacdo financeira pelo setor elétrico,
acrescidos de recursos provenientes da cobranga pelo uso das aguas de rios de dominio destes
estados. Embora a forma como esses fundos despendem recursos em apoio aos processos de
gestdo de recursos hidricos varie bastante em cada unidade federativa, ¢ certo que
representam um aporte financeiro importante para apoio na implementacdo das politicas
publicas.

A Compensac¢do Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica foi regulamentada pela Lei n® 7.990/1989 e aprimorada pela Lei n°
8.001/1990, com modificagdes dadas pelas Leis n° 9.433/97, n° 9.984/00, n° 9.993/00, n°
13.360/16 e n° 13.661/18. Os demais empreendimentos hidrelétricos recolhem, atualmente,
compensagdo financeira proporcional a 7% (Lei n® 13.360/2016) do valor da energia
produzida, e sdo balizados pela Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), que ¢ definida
anualmente por meio de resolu¢do homologatoria da ANEEL (ANEEL, 2019).

Adicionalmente, o Decreto n°® 95.733/88 determina que no planejamento de projetos e
obras de médio e grande porte, executados total ou parcialmente com recursos federais, onde
sejam identificados efeitos negativos de natureza ambiental, cultural e social, os 6rgaos e
entidades federais incluirdo no orcamento de cada projeto ou obra, dotagdes correspondentes
no minimo 1% (um por cento) do mesmo or¢amento, destinadas a prevengdo ou correcao
desses efeitos. Esses recursos serdo repassados aos 6rgaos ou entidades publicas responsaveis
pela execucdo das medidas preventivas ou corretivas, quando ndo afeta ao responsavel pelo
projeto ou obra (IBAMA, 2002).

Moura (2016) destaca que as medidas de compensagdo e mitiga¢do, como trajetoria
percorrida pela politica ambiental brasileira, indicam que ocorreram evidentes avangos, tanto
no que se refere a estruturacao institucional, quanto no estabelecimento de importante marco
legal. No entanto, ¢ evidente que permanecem grandes desafios a serem superados no que se
refere ao aperfeicoamento, cumprimento e fiscalizagdo — os quais, em seu conjunto,
contribuem para o aumento da capacidade de resposta do Estado aos problemas ambientais.

No ambito socioecondmico, para a populacdo atingida pelos projetos de
desenvolvimento, estd previsto o reassentamento ou a indenizagdo financeira que ¢ calculada

sobre os bens materiais € econdmicos e sua producao durante um periodo de tempo, visto que
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toda a area de influéncia direta do empreendimento ¢ desapropriada para fins de interesse
publico e para tanto ¢ compulsoria a desocupagdo desses espagos, ressaltando que ¢
preconizado pela legislacdo, a participagdo social em todas as fases do processo. Contudo, as
dinamicas locais atribuem caracteristicas distintas a cada empreendimento.

Assim sendo, ndo adianta ter apenas a garantia na legislacdo, mas de fato ocorrer a
participagdo efetiva, com poder de decisdo, para se for o caso, discutir a viabilidade e até
cancelar a implementagao ou qualquer outra fase, determinando estudos complementares para
a troca ou continuidade do projeto, da localidade, ou do empreendimento. A participagao deve
ocorrer efetivamente tanto na fase de planejamento e implementacdo como depois, na

avaliag¢do dos resultados e continuidade dos PBAs executados.

6.3. Processo de Licenciamento das UHES do Tocantins e Planos Basicos Ambientais

propostos

O licenciamento ambiental das UHEs do Tocantins, apresentam algumas
caracteristicas que valem a pena destacar para compreensio do processo’.

Os procedimentos de licenciamento (licenca de instalacdo emitida em 1998) e o
acompanhamento da UHE Lajeado foram realizados pelo o6rgdo estadual, Naturatins,
contrariando a legislagdo que trata desta questdo, que por se tratar de empreendimento em um
rio federal, deveria ter sido conduzido pelo IBAMA. Esse fato apresentou um efeito
importante na estruturacdo regional de grupos de discussdo na época, porém como ocorreu
praticamente em concomitancia com a organiza¢ao do estado do Tocantins criado em 1989,
reflete atualmente na limitacdo de acesso ao processo, pela dificuldade do Estado em
organizar seus arquivos. O EIA e o RIMA, de Lajeado foi elaborado pela Themag
Engenharia. Esse empreendimento implementou 32 PBAs.

O licenciamento da UHE Peixe Angical foi conduzido pelo IBAMA/TO, e os estudos
do EIA e o RIMA foram realizados pela Themag Engenharia, sendo implementados 25 PBAs,

com a licenga de instalagao emitida em 2002.

% Para efeito complementar, o capitulo 7 (capitulo seguinte de resultados), apresenta no Quadro 9, pag. 72, o
periodo das demais licengas: Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagdo, das UHEs
pesquisadas.
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O licenciamento da UHE Sao Salvador seguiu a mesma dindmica, foi realizado pelo
IBAMA/TO. Contudo, o EIA e o RIMA foram elaborados por outra empresa, a ENGEVIX.
Foram 21 PBAs executados ¢ a licenca de instalacao foi emitida em 2005.

O processo de implantacdo da UHE Estreito envolveu impactos em dois estados, dessa
forma o licenciamento foi conduzido inicialmente pelo IBAMA/TO ¢ IBAMA/MA, no
entanto, foi finalizado pelo IBAMA/DF, sede do 6rgdo em Brasilia. Os estudos do EIA e do
RIMA foram realizados pela CNEC. Foram executados 38 PBAs ¢ a licenca de instalagdo
emitida em 2006.

Os PBAs sdo programados visando atender os meios: fisico, bidtico e
socioecondmicos. O quadro 8, demonstra a quantidade de PBAs nessas areas e em interface,

para as UHEs do Tocantins.

Quadro 8 - Planos Basico Ambiental (PBA) executados nas UHEs pesquisadas™

. . . . Meio Socioeconomico**
Usinas N°. de Meio Fisico | Meio Bidtico
Programas Social | Econdmico Infraestrutura
Lajeado 32 7 9 12 8 12
Peixe Angical 25 8 9 6 3 6
Sao Salvador 21 7 8 8 2 3
Estreito 38 5 6 14 5 8

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBAMA-TO (2019); EDP-Investco (2019); Enerpeixe (2019).
*A coluna “N° de programas”, ¢ o total de PBAs realizados por empreendimento. As demais colunas
demonstram o nimero de programas que sdo definidos totalmente, ou parcialmente com as areas (biotico, fisico
e socioecondmico). Por isso, um PBA, pode ser contabilizado repetidamente e o somatorio final das demais
colunas ndo sdo compativeis com o total de PBAs inicial. Buscou-se classificar o PBA pela area que interage
com a outra, por isso um mesmo PBA podera estar em duas ou trés colunas a0 mesmo tempo.

**(Optou-se por especificar mais o Meio socioecondmico, para compreender o foco do PBA e atender ao objetivo
do trabalho.

A relagdo do numero de PBAs executados por empreendimento e os objetivos de cada
um (Apéndice C), transparecem estratégias diferentes entre as empresas. O maior niimero de
PBAs envolvendo os meios fisico e biotico e a elaboragdao de programas com objetivos
especificos para o gerenciamento e instrumentalizacdo da populacao durante o processo de
negociacdo em Estreito (PBAs 1, 2, 30 e 31, por exemplo) podem indicar processos mais
centralizados e focados no meio fisico, mas que deve ser explorada em outros estudos.

Observou-se que os PBAs t€ém uma grande relagdo com o meio socioecondmico, pois
mesmo os planos sendo do meio fisico ou bidtico, tem interface e geram efeito

socioecondmicos de um modo geral nos municipios impactados.
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Apesar dos planos serem evidenciados com enfoque no meio socioecondomico, viu-se
que muitos deles sdo executados durante a constru¢do do empreendimento, quando aparecem
os danos mais latentes, com os meios fisico, bidticos € com a socioeconomia dos municipios
impactados. Porém, trata-se de um curto espago de tempo para adaptacdo e resiliéncia das
localidades quanto a nova realidade. Os PBAs que continuam sdo basicamente os de
monitoramento de fauna e do meio fisico, como um todo. A parte econdmica e de apoio as
comunidades, sao aos poucos deixadas de lado, quando comeca a operacdo do
empreendimento.

Percebeu-se também que entre as medidas propostas no EIA/RIMA e a execucao dos
PBAs, ndo tiveram muitas alteracdes ou aumento do numero de PBAs, apds as audiéncias
publicas. Isso pode ser um indicativo da pouca autonomia por parte dos atores locais que nao
puderam interferir ou opinar em mudancas, ou seja, pode ter havido dificuldades na
participagdo social dos atores locais.

Importante destacar que no meio socioecondmico, quando observou-se por area dos
planos (social, econdmica e infraestrutura), os planos focam em infraestrutura € na melhoria
social. No entanto, ndo se pode dizer que sempre ¢ um ganho para o pequeno municipio
receber obras de infraestrutura, sendo muitas vezes, uma necessidade do proprio
empreendimento que precisa dessas obras para atender a demanda de funciondrios, mas que
ao final o municipio terd que se responsabilizar e seguir com as manutengdes necessarias de
obras superdimensionadas para atender a populagdo flutuante, tais como, escolas, pragas,
hospitais e outras. A priori isso pode ser considerado um indicativo de 6nus para a gestao.

Além dessas questdes levantadas, ¢ necessario atentar que pode haver intercorréncias
na execucdo dos PBAs, falhas na implementacdo e ainda, as consequéncias de varios
empreendimentos na mesma bacia, que embora tenham um PBA pontual em determinada
regido, as respostas podem nao atender o que foi planejado, considerando os efeitos
ambientais e sociais cumulativos. O encerramento da construcdo traz diversos problemas
locais, como o desemprego, falta de adaptacdo da comunidade a novas areas, pouco prazo
para a producdo agricola e consequente falta de autonomia financeira dos produtores, dentre
outros, consequentemente implicando na governanca local.

Estudos, como de Maldaner et al (2019) relatam que os impactos ambientais com
efeito cumulativo ndo sdo considerados em nivel de bacia, e que as previsdes dos documentos
de planejamento, como a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) ndo se consolidam a longo
prazo. Possivelmente um rio, a exemplo do Tocantins, com inimeras barragens, se torna um

rio sem atividade originaria. Além disso, como agravante, as hidrelétricas foram incorporadas
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a grupos internacionais, que passam a controlar um bem publico regional, o rio, e sua
operacionalizacdo. Aliado a essas questdes, a execu¢cdo dos PBAs ¢ realizada sendo pelo
empreendedor, por empresas externas contratadas, com profissionais que ndo sao da regiao e
ndo conhecem as especificidades do local, e ainda ndo tem pertencimento a regido,

priorizando a execugdo das atividades e ndo seus efeitos a longo prazo.

6.4 Conclusao

Por fim, a andlise do processo de licenciamento e a busca dos PBAs implementados
por cada UHE, nos possibilita uma visdo do que foi proposto realizar no ambito
socioecondmico, foco desse trabalho de pesquisa. Especialmente, demonstra um panorama
inicial do que ¢ importante destacar nas analises subsequentes desse estudo, tanto nos indices
econdmicos - se 0s PBAs responderam as propostas de desenvolvimento nesses municipios
impactados - como na visita de campo, sobre essas obras sociais e de infraestrutura, como
resultado eficiente da implementagao desses PBAs.

De todo modo, percebeu-se que as a¢des dos PBAs sdo mais intensas durante o
periodo da constru¢do do empreendimento, e que se tratando de programas voltados aos
impactos socioambientais, ndo ¢ um periodo razoavel para a adaptagdo. Por isso esse processo
de implementacdo, deve ser analisado conjuntamente e os impactos dos planos devem ser
estudados com efeitos cumulativos. Além disso, os planos de agdes compensatorias devem ser
contemplados a longo prazo, mesmo apo6s a finalizagao da obra e inicio da operacao da UHE,
visto que, grande parte dos planos bdsicos ambientais, sobretudo voltados a questdes
socioeconomicas, sdo finalizados logo ap6s a conclusdo das obras fisicas.

Contudo, os processos seguem a logica definida pela legislagdo para tomada de
decisdo e implementacao, reconhecidamente importante para a definigdo de critérios minimos
a serem observados. No entanto, o uso das regras legislativas sem a participagdo dos atores
sociais locais, juntamente com a tomada de decisdo que ocorre de cima para baixo, desde a
fase do leildo do empreendimento, leva a simplificacdo do processo e padronizacao dos
sistemas socioecoldgicos associados aos ambientes, que sao diversos e complexos.

Destaca-se finalmente que projetos de desenvolvimento que causam impactos
ambientais, sociais € econdmicos, como € o caso das hidrelétricas, devem ser melhor
planejados e atentamente acompanhados na sua execugdo, visto que tudo faz parte de um
ecossistema que funciona de modo integrado, aliado a fatores culturais e socioecondomicos

adaptados.
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Nao se trata de discutir aqui a necessidade de energia, mas como o processo vem
ocorrendo. Sabe-se que outras formas de energia causam menos impactos, a exemplo da
fotovoltaica (energia solar), e poderiam ser priorizadas por politicas publicas de incentivo e
investimento. A energia hidrelétrica gerada as custas de tantos impactos ambientais e sociais

estd longe de ser “energia limpa”.
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7 HIDRELETRICAS NO TOCANTINS: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
BOOM E BUST ' NOS MUNICIPIOS IMPACTADOS

7.1 Introducao

Frequentemente quando da implantagao de projetos de interesse governamental que
definem a politica brasileira na gestdo, embora possam ter interesses diversos de outros
segmentos, as propostas de desenvolvimento sdo priorizadas e justificam-se sempre pela
necessidade de infraestrutura para o desenvolvimento do pais, proporcionar o
desenvolvimento local, impulsionar o progresso na regido, gerar emprego ¢ melhorar a
qualidade de vida da populacao.

No entanto, pode ser que essas promessas iniciais justificadas acima dos impactos, ndo
se traduzam em realidade nas localidades. A imagem de crescimento, investimentos, geragao
de valor pode ser subita, momentanea, desequilibrada e sem continuidade, uma vez que foram
ocasionadas por demandas externas, envolvendo processos impositivos € ndo amadurecidos
com a comunidade local.

O impulsionamento na economia local pode ser equivocado, ocasionando um grande
crescimento desordenado, na fase de implantagdo desses empreendimentos e, logo depois, o
decrescimento acontece com a finalizacao da construgdo. Dessa forma, o desenvolvimento
propagado ¢ por periodo determinado, os indicadores econdmicos locais podem subir
repentinamente, mas em pouco tempo cair com uma velocidade ainda maior.

E fato que, com a chegada da constru¢do de um empreendimento, especialmente nos
pequenos municipios atingidos, ocorre uma espécie de boom em consequéncia dessa obra.
Cresce o nimero de habitantes com os trabalhadores para a constru¢cdo do empreendimento,
consequentemente as movimentacdes econdmicas e sociais, gerando demanda para servigos e
ampliando a rede de atendimento para aquelas necessidades imediatas. H4 investimentos na
infraestrutura de atendimento de servigos basicos, como a satude, educacao ¢ servigo social do
municipio, porém, frequentemente depois da finalizacdo da constru¢do, os municipios sofrem
um esvaziamento de trabalhadores e investidores, um bust (colapso), podendo voltar ao
patamar inicial ou, ainda pior, devido a velocidade de altos e baixos, apontando para uma

alteragcdo da dinamica social e econdomica em curto espago de tempo.

10 parte desse capitulo foi publicado como artigo na Revista Ibero Americana de Ciéncias Ambientais (RICA,
V10 N03, 2019), com o tema: Efeito pds-barragem nos municipios impactados por usinas hidrelétricas no Estado
do Tocantins — Brasil.

Disponivel em:<https://sustenere.co/index.php/rica/article/view/CBPC2179-6858.2019.003.0013>
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Dessa forma, esse processo analogamente se compara ao fendmeno da teoria

' da escola econdomica austriaca, fundamentada em ciclos

econdmica do boom and bus
econOmicos, que se estrutura basicamente em estimular o crédito e a consequente atividade
econOmica, gerando aquecimento da economia, criando uma falsa “bolha” (boom) de
crescimento. No entanto, Harris (2013) destaca que os defensores desse modelo esquecem
que, mesmo que ele possa superar dificuldades momentaneas, ele produzird um efeito que
pode ser bem pior num futuro proximo, quando a “falsa ideia” de crescimento cair. Isso
porque apds esse boom nao ordenado e induzido, gera-se um posterior desequilibrio ao retirar
a injecao de recursos externos, chamado de bust (colapso) estagnando ou gerando
decrescimento no mercado novamente.

Sendo assim, verificam-se caracteristicas similares de boom e bust para os processos
de grandes obras de infraestrutura e, especialmente no caso das construgdes de hidrelétricas,
ocorre um boom, quando as movimentagdes para a implementacdo do empreendimento
chegam aos pequenos locais. A partir dai cria-se expectativas de crescimento, com aumento
da oferta de empregos no local, investimentos em novos negocios € de servigos publicos,
devido ao aumento da populagdo, que ocorre de forma desordenada quando a noticia se
espalha na regido.

Sobretudo na regido Norte do pais, as expectativas sdo ainda mais altas, visto que as
cidades sdo mais isoladas e com poucas oportunidades de emprego e renda formal. Projetos
grandiosos conquistam a populacdo, que quase sempre nao fica satisfeita com os resultados.
De acordo com Celentano e Verissimo (2007), o modelo de ocupagdo predominante,
sobretudo na regido amazoénica, tende a resultar em uma economia local que segue esse
padrao “boom-colapso”. Schneider et al. (2000) destacam que ¢ comum nos primeiros anos da
atividade economica ocorrer um rapido e efémero crescimento (boom), seguido de um
declinio significativo em renda, emprego e arrecadagdo de tributos (colapso). Ou seja, esse

ciclo de desenvolvimento econdmico pode ter uma duracdo média de cinco anos, equivalente

' Teoria econdmica da escola austriaca, inicialmente apresentada por Ludwig Von Mises, baseada nas ideias
preliminares de Carl Menger ¢ Bohm-Bawerk. Posteriormente, a teoria foi desenvolvida por Friedrich Hayek.
Essa teoria tem como objetivo explicar os ciclos econdmicos como consequéncia do crescimento excessivo de
crédito por conta de politicas monetarias de fomento econémico que fazem com que as taxas de juros fiquem
muito baixas por um longo periodo de tempo, criando bolhas advindas de excesso de crédito e diminuigdo da
poupanca (BERTELLI, 2011).
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ao periodo médio em que se constroi um empreendimento de infraestrutura de médio e grande
porte'2.

A empresa construtora movimenta economicamente a cidade, uma vez que ha uma
injecdo de recursos por meio de circulagdo de capital e servigos. No entanto, passado o
“boom” da constru¢do daquele projeto, volta para uma situacdo de estagnacdo com o
esvaziamento dos trabalhadores e da circulagdo de renda local gerando um colapso econémico
(bust). Apos a finalizagdo da construcao, os empregos gerados ndo tém continuidade e nao
garantem a manutencao de renda e circulagdo de moeda no local, os pequenos negocios
criados em fungdo da obra perdem a clientela rapidamente e, assim, entram em declinio. O
investimento em servigcos de assisténcia bdsica, antes necessario para atendimento desses
trabalhadores e familias, muitas vezes ndo tem como ser mantido unicamente pelo poder
municipal, comprometendo também a governanca e manutengao dos servigos no local.

Pinto et al. (2018) corroboram afirmando que o aquecimento econdmico que cria
oportunidades ndo necessariamente se mantém ao longo do tempo € ndo necessariamente se
combina com outras dimensdes de desenvolvimento, como a sustentabilidade ambiental, a
justica social e os direitos humanos.

Outrossim, somam-se ao bust econdmico as consequéncias sociais, as perdas
ambientais advindas do empreendimento e as reclamagdes de medidas compensatorias e
mitigatorias que, porventura, ocorrem de ndo serem atendidas em sua totalidade. Sdo obras
com custos enormes, consequéncias ambientais e sociais serissimas e que comumente deixam
para os municipios problemas judiciais, sociais, ambientais ¢ economicos (GARCIA;
LIMONAD, 2008; BERMANN, 2012).

Se antes foi criada uma estrutura para a fase de implantacdo da obra, depois, com o
rapido desmonte da fase de construg¢ao, configura-se uma necessidade de nova readequagao.
Isso pode comprometer a governanca do municipio com uma ideia iluséria de
desenvolvimento que, embora possa ter obtido um aumento na arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS (com a geragdo de energia), por exemplo,
adquire inimeros problemas para serem sanados com essa receita, que nem sempre se

transforma em servicos de melhor qualidade para a populagao.

120 periodo de construgio da obra de infraestrutura como hidrelétricas, barragem de minérios, ferrovias e outras,
geralmente sdo planejadas para se construir em prazo médio de 4 a 5 anos (planos de governos), no entanto,
podem variar de acordo com o tamanho do projeto, investimentos, prazo ¢ outros fatores.
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Portanto, a proposta desses grandes projetos de desenvolvimento impactando
pequenos municipios, que ndo tém muitas opgdes de diversidade econdmica requer mais
atencao. Minimamente deve ser discutida uma estratégia para promover o desenvolvimento
local, para que as pessoas do lugar possam dar continuidade ao projeto, caso contrario, o
modelo boom-colapso se perpetuard. E necessario o envolvimento comprometido dos
tomadores de decisdo no ambito nacional e local para adotar um modelo de desenvolvimento
sustentavel, que ndo deixe entrar em colapso e proporcione uma melhor distribui¢ao de renda
de forma continua.

Dentro desse contexto, questiona-se a real contribuicdo desses empreendimentos
projetados como “desenvolvimentistas” em proporcionar o desenvolvimento local, uma vez
que o objetivo da tese ¢ perceber os efeitos pds-barragem e a contribuicdo dos projetos
hidrelétricos para o desenvolvimento dos municipios atingidos.

Assim buscou-se nesse capitulo, analisar os municipios diretamente atingidos pela
implementagdo dos projetos hidrelétricos pesquisados, as UHEs: Lajeado, Sdo Salvador,
Peixe Angical e Estreito, no estado do Tocantins, propondo responder a questdo: Pode-se
atribuir desenvolvimento local em decorréncia da implementacdo de grandes projetos
hidrelétricos nos municipios diretamente impactados? E as variaveis econdmicas desses
municipios tiveram crescimento continuo que se mantém ao longo do tempo?

Para andlise desse capitulo da pesquisa, utilizou-se como metodologia a analise do
ndice de Desenvolvimento Regional (IDR) decenal nos periodos, 1990, 2000 ¢ 2010 e as
variaveis econdmicas: Imposto sobre circulacdo de mercadoria e servigos (ICMS), Produto
Interno Bruto (PIB) e nimero de empregos, no periodo compreendido entre 2002 e 2016, com
periodicidade anual, abrangendo o periodo de construcdo/término e pos-barragem dos
empreendimentos. Para detalhes, veja Aspectos Metodologicos da Pesquisa (Parte 1, capitulo

2 desta — topico 2.4.2).

7.2 Analise dos Indicadores e Variaveis Economicas nos Municipios Pesquisados

A andlise do IDR e das varidveis econdmicas investigadas, demonstra que o efeito de
boom e bust ocorreu nos municipios tocantinenses apos implementacdo de projetos
considerados como impulsionadores do desenvolvimento, no caso, as hidrelétricas.

E importante salientar que o periodo de implantacio e operagdo dos empreendimentos

foi delimitado com base na emissdo das licencas ambientais (Quadro 9), usando como
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referéncia para considerar o periodo pos-barragem a partir da operagdo. Ressalta-se que a
UHE Lajeado, que entrou em operagdo antes do periodo estudado, foi mantida nas analises

buscando identificar o comportamento pos-barragem.

Quadro 9 - Usinas Hidrelétricas e o periodo de licenciamento: Prévia (LP), Instalagdo (LI) e
Operagao (LO).

Usina hidrelétrica (UHE) Licenc¢a Prévia Licenca de Instalacido | Licenca de Operacao
Lajeado 1997 1998 2001
Peixe 2001 2002 2006
Sao Salvador 2004 2005 2008
Estreito 2005 2006 2010

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

7.2.1. Analise do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) para os municipios atingidos

por hidrelétricas

Analisando o IDR como proposto na metodologia, bem como as varidveis econdmicas,
observou-se resultados que podem fornecer respostas sobre os cendrios de antes e depois da
implementa¢do da hidrelétrica, para concluir se foi determinante ou contribuiu para o
desenvolvimento local desses municipios impactados.

Como Oliveira (2015) calculou o IDR para os periodos de 1990, 2000 e 2010,
possibilita uma analise: antes, durante ¢ no periodo de finalizagdo da construgdo dos
empreendimentos analisados. Para complementar a andlise, as varidveis independentes
apresentam resultados anuais, quando o IDR ¢ um indice decenal.

Coletando esses indices elaborados por Oliveira (2015) e trazendo-os para o trabalho
atual e para os 19 municipios impactados no Tocantins, foco desse estudo, encontrou-se
valores crescentes para o IDR, nos periodos de 1990, 2000 e 2010, para a maioria dos casos

(Quadro 10).
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Quadro 10 - indice de Desenvolvimento Regional (IDR) para os municipios pesquisados

Municipios IDR 1990* | IDR 2000 | IDR 2010
Miracema do Tocantins 0,213 0,186 0,172
Lajeado - 0,056 0,087
Porto Nacional 0,283 0,223 0,196
Brejinho de Nazaré 0,071 0,043 0,072
Ipueiras - 0,012 0,061
Peixe 0,092 0,059 0,126
Parana 0,041 0,021 0,037
Sdo Salvador - -0,002 0,040
Palmeirépolis 0,157 0,087 0,084
Aguiarnopolis - 0,029 0,067
Babagulandia 0,022 0,025 0,058
Barra do Ouro - -0,015 0,025
Darcinopolis - 0,017 0,045
Filadélfia 0,034 0,035 0,056
Goiatins 0,047 0,014 0,043
Itapiratins - -0,001 0,039
Palmeirante - -0,012 0,014
Palmeiras do Tocantins - 0,003 0,049
Tupiratins - 0,005 0,060

Fonte: Oliveira (2015).

*Em 1990, alguns municipios ainda ndo haviam sido criados/emancipados, por isso ndo tinham

dados independentes para o calculo do IDR.

Segundo a classificagdo do IDR proposta por Oliveira (2015), em municipios polo,

intermediarios e retardatarios, obteve-se de modo geral, uma evolu¢ao no periodo de 2000 e

2010, com o aumento daqueles classificados como intermediarios e polos, e redugdo no

quantitativo de municipios retardatarios (Quadro 11). A comparagdo foi realizada entre os

dois ultimos decénios, uma vez que o primeiro (1990) ndo contempla todos os municipios.

Quadro 11 - Classificagdo dos municipios de acordo com o IDR.

Classificaciio (base econdomica) | 2000 | 2010
Impactados por UHE
Polos (1,00 - 0,1) 2 3
Intermediarios (0,09 — 0,05) 8
Retardatarios (abaixo de 0,05) 14 8
Total de municipios impactados 19 19
Nao Impactados por UHE

Polos (1,00 - 0,1) 13 13
Intermediarios (0,09 — 0,05) 31 74
Retardatarios (abaixo de 0,05) 76 33
Total de municipios do Estado 139 139

Fonte: Adaptado de Oliveira (2015).
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A classificacdo do IDR mostra a evolucdo ocorrida no periodo entre os anos 2000 e
2010 para os municipios pesquisados. Dentre os municipios impactados por hidrelétricas,
haviam 14 em situagdo de retardatarios e, no ano de 2010, esse nimero reduziu para oito. Isso
demonstra uma evolugdo no desenvolvimento na maioria dos municipios pesquisados.

No entanto, a mesma tendéncia ¢ demonstrada em outros municipios que ndo abrigam
projetos hidrelétricos. Oliveira (2015) analisou o IDR em todos os municipios tocantinenses
(eram 79 no ano de 1990) e concluiu que eram 16 municipios polos, 21 intermediarios e 42
considerados retardatarios, em 1990. Em 2000, j& contabilizando os 139 municipios
instituidos (impactados e ndo impactados por UHE), passaram ao total de 15 municipios
polos, 34 intermediarios e 90 retardatarios (Quadro 11). Em 2010, constatou-se uma melhora
sensivel do IDR, visto que 16 foram classificados como polo, 82 intermediarios e 41
retardatarios. Ou seja, dos 90 municipios considerados retardatarios em 2000, em 2010
passaram a 41, o que demonstra uma tendéncia de desenvolvimento do estado como um todo
(OLIVEIRA, 2015).

A discussdo permeia entre a implementagao dos grandes projetos desenvolvimentistas,
no caso, as hidrelétricas que contribuem para o desenvolvimento local. Apesar de verificar
pelo IDR que ha uma melhoria nos municipios de um modo geral, incluindo aqueles que
também foram impactados por hidrelétricas, ndo se pode atribuir desenvolvimento
especificamente como resultado deste tipo de empreendimento, uma vez que, como
verificado, na maioria dos municipios do estado do Tocantins houve o aumento desse
indicador independentemente de ter projetos hidrelétricos.

Identificou-se também, que mesmo com a reducdo do nimero de municipios
classificados como retardatarios, alguns apresentaram valores abaixo do IDR inicial (2000),
principalmente os que foram atingidos pela UHE Lajeado. Nesse caso, os municipios de
Miracema do Tocantins e Porto Nacional, apresentaram valores maiores em 1990 do que em
2000 e 2010, ou seja, esse periodo coincide com a finalizacdo da obra da UHE e essas cidades
tiveram um bust no IDR, como efeito pds-barragem (Quadro 10).

Se faz necessario frisar que, de um modo geral, o IDR ¢ calculado a partir de variaveis
obtidas no censo, como, por exemplo do IBGE, que tem coleta decenal. Embora seja de suma
importancia para a avaliagdo do desenvolvimento municipal a médio prazo, pode ocultar a
oscilacdo econdmica (hoom e bust) em curto prazo, causada por grandes empreendimentos.
Na implantagao de hidrelétricas, o processo desde o inicio até a inauguragao, tem duragao em
torno de cinco anos (Quadro 9), assim o calculo decenal pode mascarar as contribuigdes ou

danos causados na localidade.
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Apesar disso, os resultados do IDR demonstrou o fendmeno de boom e bust nas
principais cidades atingidas, especialmente as impactadas pela UHE Lajeado (Miracema do
Tocantins, Porto Nacional e Brejinho de Nazar¢), a cidade de Palmeirdpolis, atingida pela
UHE Sao Salvador e a cidade de Parana impactada por duas usinas (Peixe Angical e Sao

Salvador). As demais apresentaram crescimento seguindo a tendéncia do estado do Tocantins.

7.2.2 Analise da evolugdo anual das varidveis econdmicas para os municipios tocantinenses:

identificando o periodo de boom e bust

As variaveis econdmicas analisadas: emprego, ICMS e PIB contribuem para o
entendimento da dindmica ocorrida nos municipios. A partir desses dados foi possivel
verificar o cenario anual, identificando o movimento durante todo o processo de
implementagdo e operagdo no poés-barragem.

A geracdo de emprego, uma das varidveis com maior peso no céalculo do IDR, ¢ um
determinante na geragcdo de renda dos municipios. Analisando os dados do saldo de emprego
(empregos gerados e perdidos), de 2002 a 2016, nos municipios diretamente atingidos,
observa-se uma tendéncia de aumento e queda num curto periodo de tempo.

O ICMS ¢ um balizador para repasses financeiros e da capacidade de arrecadagdo do
municipio que, nos casos estudados, teve aumento com a operacionalizacao das hidrelétricas,
porém, assim como o IDR, ¢ uma tendéncia identificada no Estado com outras atividades
econOmicas atribuidas, portanto, ¢ necessario detalhar para identificar o efeito da hidrelétrica.

O PIB total e decomposto ¢ uma varidvel também muito importante, uma vez que
permite ndo s6 averiguar o que o municipio produziu no geral, mas, de forma separada, pode
indicar crescimento econdmico por setor. Dessa forma, pode-se analisar se o crescimento
dessa variavel econdmica foi causado por industrias que podem estar agregadas ao setor
elétrico e atribuido como uma consequéncia do empreendimento instalado, ou por outros
setores ja estabelecidos, como, por exemplo, o setor agropecudrio, que ¢ forte no Estado.

Os resultados das variaveis econdmicas foram organizados por grupo de municipios

atingidos por cada UHE:
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a) Analise das variaveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pela UHE

Lajeado

Para a UHE Lajeado, na analise do periodo proposto, foi possivel identificar apenas o
periodo pds-barragem, uma vez que se analisou os dados a partir de 2002 e esta usina teve sua
construcdo iniciada em 1998. A partir deste ano e os subsequentes até sua finalizagdo em
2001, pode ter ocorrido o hoom, na implementacdo do empreendimento. No entanto, foi
identificado o bust, tanto na analise do IDR, que nos periodos 2000 ¢ 2010 demonstraram
redu¢do do indicador, como pelas variaveis econdmicas no periodo pds-barragem, a partir de
2002.

Nota-se que, a partir de 2002, houve uma estagnacao dos municipios e, em especial do
municipio de Lajeado, que foi a sede da concentragdo da obra. Pode-se observar que, com
relacdo ao saldo de empregos nesses municipios implicados por essa usina, houve queda a
quase zero na oferta de vagas (Figura 4).

Embora o impacto direto da usina tenha afetado seis municipios (Ipueiras, Brejinho de
Nazaré, Miracema, Lajeado, Porto Nacional e Palmas), o impacto na geracao de emprego foi
percebido principalmente nos municipios de Miracema do Tocantins e Lajeado, onde se
concentraram as obras. No inicio da operagdo da UHE Lajeado (2002), o municipio de
Miracema do Tocantins perdeu 1.186 postos de trabalho sem que houvesse recuperacdo dos

mesmos nos anos subsequentes (Figura 4).
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A tendéncia de crescimento do ICMS e do PIB ¢ um fato observado em todos os
municipios diretamente atingidos pela UHE Lajeado, mas sem que tenha uma relacdo direta
com a usina. No municipio de Lajeado, o ICMS comegou a aumentar partir de 2010, quase
uma década apds o inicio da operacao da UHE, aparentemente relacionado ao aumento de
servigos (Figura 4).

Os valores do PIB decomposto indicam que o setor da industria onde estariam
incluidas as contribui¢cdes da UHE foi relativamente baixo em relacao a outros setores.

Destaca-se a contribuicao do setor impostos em Miracema do Tocantins, do setor de
servicos nos demais municipios e do setor agropecuario em Brejinho de Nazaré e Ipueiras
(Figura 4).

Portanto, observa-se que a implementacio da UHE Lajeado ndao foi o fator
determinante para o desenvolvimento local nesses municipios analisados, as variaveis

econdmicas, especialmente o emprego, reafirmam o fenomeno de boom e bust.

b) Anadlise das varidveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pelas

UHESs Peixe Angical e Sao Salvador

Como esses empreendimentos estdo muito proximos geograficamente e houve
sobreposicdo de impactos em dois municipios (Parand e Sdo Salvador) por essas duas
hidrelétricas, optou-se por analisar os resultados das variaveis econdmicas no mesmo topico e
na mesma figura (Figura 5).

Nos municipios de Peixe e Parand, impactados pela hidrelétrica de Peixe Angical,
observou-se que a variavel “emprego” teve um boom nos anos de 2003 e 2004, no auge da
constru¢do da hidrelétrica. No entanto, em 2006 iniciou o decréscimo, com destaque na
cidade de Peixe, que teve um numero de demissdes alarmantes e demorou a se recuperar, pelo
menos a condi¢do inicial antes do empreendimento. Isso demonstra claramente uma economia
de boom e bust em curto espago de tempo. Além do déficit no emprego (Figura 5), ¢
necessario ressaltar que em pequenos municipios, com recursos € oportunidades escassas,
uma queda brusca de emprego gera problemas de ordem tanto social como econdmica, a
exemplo, impactos no comércio local, servigos e outros.

Nos municipios atingidos pela UHE Sao Salvador ocorreu o mesmo movimento
observado no periodo da implementacdo da UHE Peixe Angical. A geracdo de emprego tem
um pico no auge da construgdo, mas apds a inauguracao do empreendimento, os nimeros

despencam, com destaque para a sede da UHE, que fica em Sdo Salvador, no entanto a
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geracdo de energia ¢ em Parana (Figura 5). Ou seja, o que seria um beneficio a0 municipio
que leva o nome da usina e concentrou o canteiro de obras, ndo recebe recursos, devido a
localizagdo das turbinas, que ficaram no municipio vizinho.

Aponta-se ainda que, tanto na UHE Peixe Angical como na UHE Sao Salvador, os
municipios sede foram os mais prejudicados na questdo geracdo de emprego, mesmo saindo
do colapso (bust) em média apos dois anos do término do empreendimento e voltando aos
numeros iniciais de antes do mesmo. O que leva a concluir que, na fase de operagdo, as
pessoas do local nao ocupam postos de trabalho na UHE. Diante disso, o empreendimento nao
fez diferenca para a geragcdo de emprego no local a longo prazo, apenas no momento do boom

da construgao.
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Figura 5 - Variagdo dos Empregos gerados, da arrecadacao de ICMS e PIB (sendo que o
pela UHE Peixe Angical e/ou Sdo Salvador

tracejado ¢ o PIB Geral; Colunas — PIB decomposto) nos municipios impactados diretamente
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*As barras verticais indicam o ano do inicio de operagdo da UHE.
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Os valores do ICMS dessas UHEs também apresentaram tendéncia de crescimento no
periodo analisado. Do mesmo modo ocorrido com o processo da UHE Lajeado, os valores do
ICMS aumentaram acentuadamente depois de dois anos apods o inicio da operagao das UHEs
Peixe Angical e Sdo Salvador, tanto nos municipios de Peixe como em Parana (Figura 5).

Os valores do PIB foram crescentes em Peixe e Palmeiropolis, enquanto em Sdo
Salvador e Parand, municipios duplamente afetados pelas UHEs, houve um decréscimo com
uma reducao da contribuic¢ao do setor de impostos e incremento dos servigos (Figura 5).

Estes resultados reafirmam que a dindmica econdémica dos municipios ndo tem relagao
direta com a implementacdo das UHEs. A varia¢do dos numeros de empregos e dos valores

do PIB por setor corroboram o boom e bust.

C) Analise das varidveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pela UHE

Estreito

A hidrelétrica de Estreito, apesar de ter impactado diretamente 10 municipios
tocantinenses, nao tem como sede do empreendimento nenhum dos analisados, pois a sede da
operacdo fica no estado do Maranhdo. Nesse caso, ndo ¢ possivel comparar os municipios
diretamente atingidos com aqueles que sdo a sede do empreendimento, como ocorreu em
Lajeado, Peixe Angical e Sdo Salvador, mas, assim como nos outros, apresenta oscilagdes
bruscas nas varidveis, especialmente no numero de empregos por estarem diretamente
implicados tanto no ambito econdmico como no socioambiental. E ainda tem o agravante de
que, ja que sdo sede, também ndo recebem ICMS diretamente pela geragao de energia desse
empreendimento.

Os municipios de Aguiarnopolis e Babagulandia tiveram alteragdes no pico da obra,
com contribui¢des na empregabilidade a partir de 2006 e, no auge, em 2008; no entanto, a
partir de 2010, ano da conclusdo do empreendimento, observou-se os sinais de bust com a
queda significativa de postos de trabalho. Interessante ressaltar que Aguiarnopolis ¢ um
municipio que apresenta uma dinamica de boom e bust em periodos curtos, ndo sé6 com o
empreendimento hidrelétrico, mas verifica-se uma outra ocorréncia em 2014 ¢ em 2017
(Figura 6). Essas variacdes podem estar relacionadas a instalacio de uma industria de
processamento de soja, que tem a proposta de instalacio do parque de
esmagamento/processamento da soja e da usina geradora de biodiesel, com a instalagao

anunciada em etapas para 2013-2014 (primeira etapa) e 2015-2018 (segunda etapa).



82

J& o municipio de Barra de Ouro (Figura 6) ndo apresentou alteragdes significativas
quanto a geragdo de empregos durante o periodo de constru¢do da UHE Estreito, e conclui-se
que para esse municipio a implementagao da UHE Estreito ndo causou alteragdes no processo
de desenvolvimento.

Nos municipios de Darcinépolis e Filadélfia (Figura 6), foi possivel identificar a
movimentagdo de boom e bust durante o periodo de implementagdo da UHE, como visto em
outros municipios; no entanto, ¢ perceptivel esse movimento em periodos posteriores
também. Esses municipios tém uma dindmica de altos e baixos na geracao de empregos, mas
também observado no ICMS em alguns anos.

Goiatins apresenta uma geracdo de emprego apos a finaliza¢do da construgdo da
hidrelétrica (boom), mas também sofre um bust em 2013/2014 (Figura 6A), o que torna
possivel que tanto esse boom quanto o bust ndo tenham relagdo com a hidrelétrica, mas com
outros projetos no municipio. Durante o periodo de instalacio da UHE, houve poucas
alteragdes quanto aos empregos gerados.

Itapiratins (Figura 6A) teve um pico em 2013 que pode ter sido provocado por outros
empreendimentos ou projetos governamentais de incremento agricola que vém ocorrendo na
regido.

Em Palmeirante (Figura 6A), percebeu-se um comportamento inverso aos dos outros
municipios. No periodo do pico da obra houve significativa queda no saldo de emprego
daquele ano. O municipio foi apresentar melhoria a partir de 2012, um tempo depois do
término da obra, e depois se manteve em baixa. De todo modo, para esse municipio, o efeito
desse grande empreendimento ndo trouxe resultados positivos, pois as variaveis, mesmo no
pico da obra que costuma ser um boom, tiveram a pior recessdo do periodo. Fatores dos
impactos ambientais e sociais causados, aliados a governanga municipal, podem também ter
influenciado nesse resultado, além do fato de que pode ter havido migragdo desse municipio
para o municipio da obra.

Palmeiras do Tocantins (Figura 6A) apresenta varios episodios de colapso com a
geragdao de emprego na maioria dos periodos analisados. Especificamente a partir do término
da obra, hd uma queda brusca nos postos de trabalho, seguida por um periodo ainda mais
critico em 2012 e depois em 2014. E muito evidente que nesse municipio a UHE Estreito nio
ocasionou beneficios nesse setor, conforme anunciado.

Tupiratins (Figura 6A) apresentou melhoria significativa na geracao de empregos em

2007, no entanto, ja comega a decrescer em 2008, que depois tem alguns picos de melhora.
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De um modo geral, esse municipio ndo consegue dados positivos de emprego até os dias
atuais.

Sendo assim, pela andlise da variavel de geracdo de empregos nos municipios
atingidos pela UHE Estreito, observa-se que a melhoria de emprego e renda propagada pelas
obras desenvolvimentistas, no contexto das hidrelétricas, ndo trazem os beneficios prometidos

para as cidades impactadas.
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Figura 6 - Variacdo dos Empregos gerados, da arrecadacao de ICMS e PIB (sendo
que o tracejado € o PIB Geral; Colunas — PIB decomposto), nos municipios impactados
diretamente pela UHE Estreito
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4

, NOS municipios

Figura 6A (continuagdo) - Variagdo dos Empregos gerados, da arrecada¢dao de ICMS e PIB
(sendo que o tracejado € o PIB Geral; Colunas — PIB decomposto)
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*A barra vertical indica o ano do inicio de operagdo da UHE.
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Para todos os municipios o ICMS teve uma tendéncia crescente. Destaca-se que o
ICMS apresentou maior crescimento em Aguiarnépolis, Babagulandia e Palmeirante e em
Goiatins apresentou altos e baixos, especialmente entre 2013 e 2015 (Figura 6/6A). No
entanto, apesar desses municipios serem diretamente impactados pela UHE Estreito, a
variacdo no ICMS ndo estd associada a implantagdo do empreendimento, pois ndo foram
contemplados com os impostos referentes a geracdo de energia. As alteragdes observadas
advém de outros investimentos, tais como constru¢ao de estradas, casas populares, dentre
outras atividades ocorridas na regido.

Os resultados do PIB seguem a mesma tendéncia do ICMS (Figura 6/6A). Identifica-
se que os setores de servigos e agropecuario, sdo 0s que mais contribuem com o PIB geral dos
municipios, sendo que o setor de servicos inclui os servigos publicos, que sdo a grande
dependéncia e contribuinte para o PIB total do Estado. Portanto, o desenvolvimento local por
meio do aumento das varidveis econdmicas ndo foi em decorréncia da implementagdo da
UHE Estreito, visto que outros municipios da mesma regido que nido foram impactados por
hidrelétricas também tiveram resultados equivalentes, demonstrando a mesma tendéncia em
todo o Estado, seja por fatores ligados a outros empreendimentos, seja por investimentos
agropecuarios, que ¢ uma base econdmica muito forte no Estado.

Destaca-se que o PIB, no setor industria, ¢ composto pela produgdo e distribui¢ao de
eletricidade, industria de transformacdo, industria extrativa, constru¢do civil, por isso as
variaveis sofrem alteracdes, tanto na fase de construgdo civil da obra como na geragdo de
energia, sobretudo nas cidades em que se concentra a sede da hidrelétrica. No caso de Sao
Salvador, que leva o nome da usina e sofreu impactos, ndo apresenta resultados positivos
quanto ao PIB, porque a geragdo da UHE contabiliza na 4rea de Parana. As cidades sede da
construgdo e geradoras de energia se beneficiam, mas as atingidas no entorno nao t€ém ganhos
oriundos da atividade hidrelétrica. O caso da UHE Estreito ¢ ainda mais agravante, pois
ocasionou impactos em dez municipios tocantinenses ¢ nenhum deles recebe pela energia
gerada, visto que a sede do empreendimento se localiza na cidade de Estreito no Maranhao.

A partir da analise dos indicadores e das varidveis econdmicas de todos os municipios
estudados, as localidades que sdo sede do empreendimento e poderiam ter essa continuidade
de emprego na fase de geragdo de energia, com o bust apds a constru¢do, o maximo de
melhoria que conseguem ¢ chegar a situagado inicial, como ocorreu nas cidades de Peixe e Sao
Salvador. O que nos leva a concluir que, quanto ao nimero de empregos na cidade impactada,

nao se alcangam efeitos positivos relevantes.
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Observa-se ainda, que no PIB decomposto nesses municipios estudados segue-se a
mesma tendéncia de boom e bust durante o periodo de implementa¢do das obras hidrelétricas.
Assim como todo grande projeto desenvolvimentista, geram emprego e servicos (boom), o
que se traduz numa imagem de “desenvolvimento”, mas induzido e temporario e apos, vem o
bust com dificil recuperagdo, sobretudo em pequenas localidades. Identifica-se pelos graficos
do PIB esse crescimento no setor de servigos, notoriamente no periodo de construgdo das
UHESs e, em alguns casos, em outro periodo causado por algum novo empreendimento, no
entanto, com o mesmo comportamento temporario depois de implementada a obra, o PIB tem
variagoes por setor de produgdo em outras areas.

Na maioria dos casos estudados, sua tendéncia regional de crescimento, que esta quase
sempre voltada ao setor agropecudrio, volta a se destacar apdés a implementacdo da
hidrelétrica. Essa percepcdo s6 ¢ possivel quando analisamos o PIB decomposto ¢ em
periodos menores do que as estatisticas do censo, por isso a importancia de averiguar essas
varidveis ano a ano, sendo que os indices decenais ndo apresentam esse fendmeno tdo
expressivo de quando analisado mais detalhadamente.

Por fim, foi possivel identificar que o periodo de licenciamento estd diretamente
ligado com a movimentacdo nos municipios. A partir da licenca de instalag@o, as expectativas
tomam uma propor¢ao maior, ja que existe valorizagdo fundiaria, geracdo de emprego, fluxo
financeiro, oportunidade para novos empreendimentos, dentre outros. Dessa forma, atrai
muitas pessoas em busca de trabalho e pequenos investidores para negocios locais. O
processo se repete em quase todas as localidades. No entanto, os resultados ndo sao tao
expressivos, exclusivamente por um projeto.

Assuncao et al. (2016), em estudo voltado aos efeitos locais de hidrelétricas no Brasil,
apontam que quase sempre a economia local do municipio ¢ afetada positivamente somente
em curto prazo, aquele periodo que chamamos de boom, no entanto, apds cinco anos do inicio
da constru¢cdo da UHE, ndo se encontram efeitos na taxa de crescimento do PIB municipal, no
PIB per capita, no nimero de empresas localizadas no municipio e nem na populacdo do
municipio, que geralmente tem uma baixa significativa com o desmonte da obra.

Os resultados da pesquisa de Assuncdo et al. (2016) sdo confirmados também com os
dados encontrados nos municipios atingidos pelas hidrelétricas do Tocantins. Ademais, os
resultados de PIB ndo condizem com criagdo de empresas e geracdo de renda local, mas
somente com a constru¢ao da usina, que aumenta o PIB da industria da construcao civil e
depois com a geracdo de anergia nos municipios sede, mas que ndo resulta no

desenvolvimento local. Dessa forma, € claro o movimento de boom e bust.
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7.3 Conclusao

Retomando a questio norteadora desse capitulo, em relagdo a atribuir
desenvolvimento local por meio do aumento das varidveis econdmicas para 0s municipios, em
decorréncia da implementacdo de grandes projetos de infraestrutura, focando no caso das
UHEs do Tocantins, t€ém-se que ndo ¢ possivel atribuir desenvolvimento em decorréncia
desses projetos. E, ainda sobre a questdo se as variaveis econOmicas desses municipios
tiveram crescimento continuo ao longo do tempo e se mantiveram crescentes, confirmou-se o
movimento de boom e bust nos periodos de implementacio e término da obra,
respectivamente.

Nao foi possivel atribuir que empreendimentos hidrelétricos proporcionam
desenvolvimento local, ainda que se identifique melhoria das variaveis econOmicas, a
exemplo do aumento do ICMS, porque fatores como outros investimentos, gestdo municipal e
negociacdo com empreendedores podem interferir para diferentes resultados em municipios
impactados pelo mesmo empreendimento. Além disso, a construcao de estradas, ferrovias e a
propria vocagdao do Estado para negdcios agropecuarios podem contribuir com o aumento
dessas variaveis, sendo inconsistente afirmar que as UHEs impulsionam o desenvolvimento
local.

A estratégia de desenvolvimento local deve ser considerada caso a caso, uma vez que
as necessidades e demandas das localidades e territorios sao diferentes, as capacidades dos
habitantes, empresas e comunidade local mudam e, além disso, cada comunidade pode ter
uma visdo diferente das prioridades que devem incorporar as politicas de desenvolvimento
para a localidade (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009).

De uma forma ou de outra, sem a participacdo da sociedade, qualquer plano de
desenvolvimento pode ter comprometimento de seus resultados, pois mesmo que haja uma
grande impulsdo de recursos, ocasionada por uma politica nacional, ¢ necessario
envolvimento da gestdo local e da comunidade para a continuidade e manuten¢ao das agdes.

Os efeitos causados por grandes obras de fato se consolidam num fenomeno de boom e
bust, exigindo da gestdo municipal medidas que possam sanar problemas no periodo pos-
barragem, quando deveria ter politicas de incremento para dar continuidade ao crescimento
econdmico local. Portanto, ha de se pensar na forma como esses empreendimentos sdo
planejados, visto que os municipios que possuem hidrelétricas, em muitos casos, apresentam
uma tendéncia de crescimento ligada a outros setores (como visto no PIB), ndao sendo

contabilizados créditos de melhoria no desenvolvimento local devido a esses
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empreendimentos, como propagados inicialmente. Os problemas socias, ambientais e
econdmicos tendem ser evidenciados principalmente depois da fase de construcio,
comprometendo a governangca municipal, que ao se deparar com tantos problemas,
questionam que tais empreendimentos nao trouxeram o desenvolvimento local almejado.
Considerando que a maioria dos municipios impactados sdo pequenos, pouco
desenvolvidos e que ndo possuem diversificacdo de suas atividades econdmicas. O
planejamento de grandes projetos de desenvolvimento com impactos locais, devem ser mais
estudados e incrementados para que possa ser evitada a repeticdo do modelo do boom and
bust que vem ocorrendo, especialmente na regido amazonica, demonstrado também por

Celentano ¢ Verissimo (2007).
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8 EFEITO POS-BARRAGEM: DESENVOLVIMENTO NA OTICA DOS ATORES
DO TOCANTINS

8.1 Introducao

O envolvimento dos sujeitos (pessoas) locais ¢ um pré-requisito para o
desenvolvimento. Independente do modelo proposto, os projetos hidrelétricos impactam
diretamente no lugar, no modo de vida e nas relagdes sociais existentes. Se a promessa ¢ de
que o projeto melhora a qualidade de vida local por meio de geracdo de emprego, renda e
aumento dos recursos financeiros, ¢ esperado que os atores sociais, representantes dos
diversos segmentos da sociedade, possam contribuir com um relato positivo. Por outro lado,
pode haver frustracdes na comunidade apoOs constatar que as promessas nao se concretizaram.

Ainda que se tenha espagos para participacdo dentro da legislacdo vigente, a real
participagdo com chances para mudancas no projeto a partir das contribuigdes dos atores
locais geralmente ndao acontece. Observa-se que a participagdo local nos projetos em prol da
implementagdo, conservagdo e manutengdo, tem maior probabilidade de se tornar bem-
sucedida. Buarque (2008) pressupde que, para a efetividade de qualquer intencdo de
desenvolvimento local, o envolvimento da sociedade deve ser premissa basica, pois ¢ um
processo endogeno e, para tanto, exige diretamente o envolvimento da populagao local.

Por mais que os projetos destaquem o desenvolvimento como algo bom e, sobretudo,
quando da implantagdo de hidrelétricas - propagadas como “energia limpa” - a percep¢ao dos
atores locais ¢ muito divergente. Construcdes de usinas hidrelétricas causam grandes
mudancas socioambientais e costumam ser de dificil adaptagdo local.

As populacdes locais — ribeirinhos, pescadores, agricultores, indigenas € mesmo
urbanos — t€m suas vidas completamente alteradas por um ambiente impactado. Além disso, a
percepcao do ambiente pela populagdo local diverge dos planejadores do empreendimento, o
que dificulta o aceite do novo cenario e nova realidade. As expectativas de desenvolvimento e
melhoria das condi¢des de vida e das familias, ao final do processo de instalagdo e construgao
do empreendimento, na maioria dos casos, se deparam com a falta de empregos a partir do
desmonte da obra (CRUZ et al., 2011), vide capitulo anterior de resultados (boom e bust)
deste trabalho.

Ainda que indicadores econOmicos possam apontar desenvolvimento, esse nem
sempre ¢ percebido por quem vivencia. Muitos questionamentos locais sdo feitos acerca de

como um projeto de desenvolvimento ndo traz beneficios para a populacdo e nem mesmo a
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melhoria de renda ¢ percebida. Assun¢do et al. (2016) ressaltaram que a economia local ¢
afetada positivamente somente em curto prazo, além disso chamam a atengdo para os efeitos
ambientais, em especial a drea desmatada que, geralmente, ¢ maior do que se nao houvesse
hidrelétricas.

Dessa forma, a percep¢do da populacdo local e dos planejadores econdomicos tem
divergéncias, uma vez que a melhoria de indicadores econdmicos pode ndo refletir na
melhoria da qualidade de vida local e por isso ndo ¢ percebida. Melazo (2005) afirma que
cada sujeito tem uma ligacdo com o ambiente em que vive, expectativas, satisfacdes e
insatisfacdes, valores e condutas. Destaca ainda que, diante de um acontecimento de um
evento ou situacdo, podem existir diferentes percepgdes, que variam de acordo com as
experiéncias individuais que cada pessoa carrega.

E preciso ainda considerar que, no caso de hidrelétricas, com o represamento do rio,
ocorrem outros impactos mais dificeis de notar, ndo obstante causam iguais prejuizos ou até
maiores do que aqueles mais evidentes como, o desaparecimento de espécies de peixes, a
destruicao da fauna e da flora, a tomada das terras e a expulsdao da populagdo ribeirinha,
dentre outros. As usinas represam os rios, paralisam ou destroem, irreparavelmente, toda uma
forma de vida, toda a producdo de subjetividade constituida nesse que ¢ um dos nichos
basicos da existéncia humana (DUARTE-ALVES; JUSTO, 2011). Essa realidade pode ser
pouco enfatizada pelos interessados na obra, mas ¢ muito impactante e percebida pelos
moradores locais. E, ainda que os empreendedores afirmem que as medidas de compensagao e
mitigagdo foram realizadas para compensar os danos, o que ¢ feito ¢ considerado minimo
perante todos os impactos percebidos pelos atores locais.

Diante desse contexto, esse capitulo teve como principal objetivo analisar o
desenvolvimento local e os efeitos pos-barragem, a partir da percepgao dos atores (gestores e
representantes econdmicos € sociais) que vivenciaram o processo de implementacao de
hidrelétricas e vivenciam suas implicagdes. Para isso foi estudado os municipios tocantinenses
impactados por grandes empreendimentos hidrelétricos instalados no Rio Tocantins.

A metodologia de andlise para esse capitulo foi o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)
com a pesquisa de campo baseada em entrevistas semiestruturadas com os atores locais.
Foram entrevistados 20 representantes do poder publico (G) e 34 representantes econdOmicos e
sociais (R) nos municipios de Peixe, Parand, Sdo Salvador, Palmeiropolis, Babagulandia,
Palmeirante e Filadélfia, diretamente atingidos pelo conjunto de hidrelétricas no estado do
Tocantins. Desse modo, foram realizadas 54 entrevistas no total, que versam sobre as

tematicas que permeiam esse trabalho de tese: Expectativa Local; Participagdo/Comunicagao;
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Medidas de mitigagdo e compensacdo; Efeito pods-barragem: desenvolvimento local,
governanga municipal e outros; Pontos positivos (fortes) e negativos (fracos) do
empreendimento; Experiéncias e contribui¢des para os proximos atingidos (impactados). Os
procedimentos metodologicos estdo detalhados na Parte I, capitulo 2 (Aspectos

Metodologicos da pesquisa, item 2.4.3).

8.2 Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) sobre os efeitos pos-barragem das usinas

hidrelétricas do Tocantins!?

As discussdes permeiam as perguntas realizadas com os atores selecionados para a
pesquisa. Basicamente, os itens sdo discutidos em subdivisdes encontradas nas expressdes-
chaves das respostas dos atores, que originam Ideias Centrais (IC), agrupadas por blocos de
perguntas que compdem a tematica: Expectativa Local; Participagdo/Comunicacao; Medidas
mitigadoras e compensatorias; Efeitos pos-barragem: desenvolvimento local, governanca
municipal e outros; Pontos positivos (fortes) e negativos (fracos) do empreendimento; Ligdes
aprendidas, experiéncias e contribuicdes para os proximos impactados.

Importante salientar que esse trabalho buscou focar nas perspectivas do antes e a
avaliag¢do dos atores apds a implementagdo do empreendimento hidrelétrico, por isso algumas
perguntas buscam as percepcdes que os atores t€m desse processo desde a implementacgdo até
os dias atuais, vivenciando o periodo pds-barragem. Sobressalta-se, ainda, que o lugar de fala
dos atores pode ter mudado ao longo do periodo, aqueles que antes estavam como gestores,
atualmente falam como representantes do local, ou os representantes economicos e sociais do
periodo de implantacdo, hoje podem fazer como parte da gestdo e, portanto, esses podem ter
mudang¢a do discurso ou manterem as mesmas posi¢cdes de acordo com seu lugar de fala e
apreensao das experiéncias. No entanto, busca-se nessa analise o0 DSC referente ao projeto de
desenvolvimento implementado e as expressdes chaves que se coadunam, extraindo dai as
ICs, representando a percep¢do dos atores locais sobre o processo vivenciado nessas
localidades, possibilitando, em segundo plano, o lugar de fala do sujeito.

Dessa forma, segue-se as analises por blocos tematicos propostos DSC, evidenciando
as principais ICs a partir dos depoimentos. Destaca-se ainda que, de acordo com a

metodologia, cada sujeito pode ter contribuido com mais de uma IC na composicao de cada

13 Os trechos das falas dos sujeitos transcritos nesse capitulo, foram concedidos a pesquisadora Adila Maria
Taveira de Lima, no periodo de set/2018 a set/2019, garantindo o sigilo e o uso para fins de pesquisa académica,
de acordo com o TCLE, apéndice nesse trabalho. Proibido a reprodugdo e uso fora do contexto e sem a citagdo
da fonte.
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DSC e que, quando houverem muitas divergéncias de falas entre atores (gestores x

representantes economicos e sociais), poderdo ser ressaltadas no texto. Dessa forma, o Quadro

12 demonstra o bloco tematico do DSC e as ICs identificadas a partir das respostas dos atores.

Ressalta-se que as ICs sdao discutidas buscando seguir a sequéncia de acontecimentos no

processo, considerando o espaco temporal desde a implantacdo do empreendimento até os

dias atuais.

Quadro 12 - Sintese das tematicas do DSC e as ICs extraidas das expressdes chaves

Blocos tematicos do DSC

Ideias centrais (IC)

Expectativa local
(DSC-1)

IC-1A:Tinham boas expectativas
IC-1B:Desconfianca, medo ¢ incerteza
IC-1C:As expectativas nao foram atendidas
IC-1D:Atendeu parcialmente as expectativas.

Participagdo/Comunicagdo
(DSC-2)

IC-2A:Dificuldade de participa¢ao nas audiéncias publicas e envolvimento da
sociedade;

IC-2B:Comunicagdo nio resolutiva/deficiente/confusa;

IC-2C:Estratégias de negociacdo

IC-2D:Autoritarismo

IC-2E:Comunicacao limitada para alguns atores

Medidas mitigadoras e
compensatorias
(DSC-3)

IC-3A:Néo houve negociagdo com a sociedade, somente com os gestores.
IC-3B:Insatisfacdo com as medidas de compensacdo (escolas,
reassentamentos, casas, etc);

IC-3C:As medidas de compensacao foram parcialmente cumpridas
IC-3D:Indenizagdes ruins/ sem suporte econdmico

IC-3E:Pacote pronto

IC-3F:Medidas de Compensag¢do nao realizada;

IC-3G:Obras de compensagdo mal planejadas

IC-3H:Assisténcia técnica insuficiente

IC- 31:Problemas decorrentes: lengol freatico

praias,

Efeitos pos-barragem:
desenvolvimento local,
governan¢a municipal e

outros (DSC-4)

IC-4A:Arrecadagdo municipal

IC-4B:Boom e Bust

IC-4C:Geragéo de emprego

IC-4D:Complicagdes pds-barragem

IC-4E:A barragem nao trouxe desenvolvimento

IC-4F:0 desenvolvimento depende da atuagdo do poder publico municipal
IC-4G:Perdas irrecuperaveis: Materiais e subjetivas

IC-4H:Impacto na governanca local

1C-4 I:Problemas na documentacgao das areas de reassentamento

Pontos positivos e negativos
do empreendimento
(DSC-5)

IC-5A:Pontos positivos: Arrecadacdo municipal, associativismo e outros.
IC-5B:Pontos negativos: terra seca, indenizagdes, perdas de recursos naturais,
problemas sociais e outros.

IC-5C:N2ao souberam aproveitar os pontos positivos

Ligdes aprendidas,
experiéncias e contribui¢des
para os proximos impactados

(DSC-6)

IC-6A:Garantir a participagdo da sociedade

IC-6B:Hoje a sociedade esta mais preparada

IC-6C:Negociar melhor as medidas de compensagdo
IC-6D:Ndo aceitaria

IC-6E:Buscar conhecimento e informagao sobre esse processo
IC-6F:E um processo impositivo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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8.2.1 Expectativa local (DSC-1)

Dentro dessa temadtica, as perguntas aos gestores e representantes da comunidade
tratavam sobre as expectativas locais com a chegada do empreendimento e se estas foram
atendidas em sua integralidade ou parcialmente.

A chegada de um projeto novo, seja nos ambientes social, comunitirio ou
organizacional, costumam ocasionar, minimamente, expectativas, desconforto, desconfianca,
duavidas e/ou rejeicao. Geralmente em processos de implementacdo de obras hidrelétricas,
fomentam-se expectativas de melhoria para a populagdo local, geragdo de emprego e renda,
dentre outros fatores que contribuiriam com a elevagdo dos indicadores daquela localidade,
refletidos em melhoria dos servicos ofertados a populagao local. No entanto, os resultados
podem nao corresponder as expectativas iniciais dos sujeitos que vivenciam O Processo €
colhe os resultados.

Dessa forma, as ideias centrais (IC) mais recorrentes nos discursos que tratam da
expectativa local foram: (IC-14) Tinham boas expectativas, (IC-1B) Desconfianga, medo e
incerteza; (IC-1C) As expectativas ndao foram atendidas, (IC-1D) Atendeu parcialmente as
expectativas, demonstradas no Quadro 12. A frequéncia de respostas de cada IC para esse

DSC esté evidenciada na Figura 7.
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Figura 7 - Ideias Centrais da tematica Expectativa local (DSC 1)

Expectativa Local (DSC-1)

Ideias centrais (IC)

[ Tinham boas expectativas

I Desconfianga, medo e incerteza

Il As expectativas nao foram atendidas
Il Atendeu parcialmente as expextativas

6.98%

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Observa-se pelas entrevistas com os atores que em nenhuma das respostas foi
mencionado que esse empreendimento “atendeu totalmente as expectativas”. Quando se trata
de implementagdo de projetos de desenvolvimento, especialmente aqueles pautados em
grandes obras de infraestrutura, a abordagem ¢ de progresso, inser¢ao da localidade no
contexto do desenvolvimento, empregabilidade, renda, dentre outras vantagens. Dessa forma,
¢ gerada uma grande expectativa quanto a melhoria da qualidade de vida. Contraditoriamente,
os resultados podem ndo corresponder as promessas iniciais. Diegues (2005) destaca que os
projetos pautados no progresso inicialmente convencem, mas frequentemente os resultados
divergem da proposta inicial ndo sendo significativos na regido em que estao inseridos.

O discurso atrelado as justificativas para a implantacdo de hidrelétricas, que vao desde
a crescente demanda por seguranca energética a proporcionar o desenvolvimento local onde
se instalam, cria expectativas locais ainda maiores. Acredita-se que, a partir de entdo, muitos
problemas serdo sanados, como a geracao de renda, melhoria dos servigos publicos e outros.
Gomes (2014) destaca que esse argumento relacionado a indugdo do desenvolvimento local

estd associado ao processo da construcdo das barragens, seja pela atragdo de pessoas para



96

trabalharem na obra, seja pelo potencial turistico fomentado a partir do lago do
empreendimento, dando uma ideia de continuidade.

Tanto na divulgacdo do empreendimento, como nos documentos referentes aos
estudos prévios e técnicos para o processo de licenciamento, ¢ evidenciado o investimento na
economia da regido e, consequentemente, o impulso no desenvolvimento local, como

observa-se, por exemplo, no EIA da UHE Sao Salvador em destaque:

Além da geracdo de energia elétrica ser, reconhecidamente, um dos grandes
impulsionadores do desenvolvimento econdmico, proporcionando um aquecimento
dos servigos publicos e privados, deve-se considerar que, com ou sem O
reaquecimento econdmico pelo qual o Brasil possa passar, a energia elétrica consiste
em um elemento fundamental nos processos produtivos atuais e € propulsora do
bem-estar da populagdo. A UHE Sio Salvador auxiliard no atendimento a demanda
existente no mercado de forma a colaborar para diminuir esse déficit e aumentar, de
imediato, as possibilidades de desenvolvimento regional (ENGEVIX, 2003: Cap II,
p.52).

[...] A avaliagdo dos efeitos da implantacdo do empreendimento sobre as areas
diretamente atingidas indica a ocorréncia de alteragdes positivas na economia local,
principalmente pela ampliagdo dos mercados de bens e servigos, receita de impostos,
compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos e pela geracdo de
empregos (ENGEVIX, 2003: Cap IV, p.29).

Do mesmo modo, para a UHE de Estreito, ainda na fase de estudos de viabilidade, ¢

apresentada uma justificativa pautada com o mesmo argumento:

As alternativas para a conducdo do desenvolvimento e modernizagdo da regido que
vém sendo adotadas apresentam-se associadas as parcerias entre os setores publico e
privado, como a ampliag@o da infraestrutura vidria e obras de geragdo e distribuicao
de energia elétrica, suporte fundamental para inser¢do de sua economia no contexto
macrorregional (CNEC, 2001, p. 92).

Ou seja, a proposta de implementacao das hidrelétricas ¢ apresentada repleta de “boas
intencdes” e “garantias” (nos documentos), como indutoras do desenvolvimento local.

Para os entrevistados dos municipios visitados, um empreendimento desse porte gera
grandes expectativas, sobretudo da forma como ¢ propagado e implementado em cidades
pequenas, sem muita op¢dao de diversidade economica. Observa-se o relato da IC muito
frequente, que “tinham boas expectativas” (IC-1A), na ocasido da implementacdo do
empreendimento:

Gera uma expectativa muito grande, como se a usina fosse uma mina de dinheiro.
As expectativas de vir melhora, né? Com a vinda da Usina ia melhorar, ia ter

emprego, ia melhorar muita coisa, infraestrutura e tudo. As expectativas eram as
melhores possiveis, que seria bom pro municipio (ENTREVISTADO 4-G, 2018).

Na verdade, a expectativa era da melhoria da qualidade de vida local, né? Além de
um incremento de receita, que o municipio ia ter, porque todo mundo sabia que o
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Peixe ia ter um incremento de receita, né? Que inclusive tem hoje, tem, o ICMS do
Peixe hoje, se eu ndo me engano ta em quarto no Tocantins, por causa da usina, por
causa dos repasses da usina. Mas o pessoal achava que além da geragdo de emprego,
haveria um incremento na economia local, houve, somente na época houve, porque
tinha quatro mil homens praticamente trabalhando na usina (ENTREVISTADO 6-
G, 2018).

Bem, em relacdo a expectativa nossa de uma maneira geral, foi aquele boom, aquela
explosdo de alegria, um sentimento da populacdo de uma maneira geral, de que
realmente era uma coisa assim, uma coisa muito boa e que iria trazer muito
desenvolvimento mesmo para o municipio e para a regido. Essa era a expectativa.
Entretanto, ninguém tinha conhecimento de nada (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Eles faziam aquelas grandes reunides e diziam que ia ser um grande
desenvolvimento, que a cidade ia ser outro patamar de cidade, ¢ todo mundo
acreditava que ia viver numa cidade muito boa (ENTREVISTADO 53-R, 2019).

A sociedade nfo tinha dimensdo do que que era isso. Assim, teve algumas reunides e
ficava aquela coisa, que o povo nunca tinha vivido aquilo, ndo tinha compreensao.
Entdo, a expectativa ¢ que iria melhorar, mas ninguém sabia o quanto, nem como.
Né? E a maioria da populacdo esperava coisas positivas disso. Populagdo de
Palmeirépolis, ela é muito receptiva. Entdo assim, as pessoas percebiam que ia ter
oportunidades. Tanto € que a barragem S3o Salvador, o nome ¢ S3o Salvador, ela é
no municipio de Parand, mas quem fez a infraestrutura, quem recebeu o povo foi
Palmeiropolis. Entdo, a gente tinha essa visdo de, enquanto cidade, aproveitar as
oportunidades, mas ndo sabia quais seriam, nem como seria (ENTREVISTADO 34-
G, 2019).

Uma obra hidrelétrica, quando implantada no municipio, altera de maneira
consideravel a natureza e a sociedade do local. Cotidianamente, estes espagos necessarios a
instalacdo e funcionamento de obras deste tipo ndo sdo espagos vazios, pelo contrario, quase
sempre sdo locais onde vivem diferentes segmentos sociais, € as pessoas reconhecem esses
espagos como seu local de pertencimento, convivéncia e de vinculo social. De acordo com
Seva (2005), ocorrem transformagdes radicais em uma dindmica social, alterando
deslocamentos e permanéncias dos grupos sociais de uma dada regido, bem como de seus
processos historicos, paisagismo e identificagao.

As perspectivas iniciais de desenvolvimento até encantam inicialmente, mas depois as
pessoas nao identificam melhorias € nem mesmo as promessas feitas sao atendidas. Nos casos
estudados, como a expectativa era de gerar impactos positivos e duradouros com o decorrer da

construcdo e dos impactos negativos, hd também a frustragdo das pessoas do local por nao

verem suas expectativas de desenvolvimento econdmico e social atendidas.

A expectativa da populagdo na época, era uma grande melhoria pra cidade, né?
Porque veio um fluxo muito grande de pessoas e a expectativa do pessoal era que
evoluisse, né? O progresso avancasse, mas infelizmente ndo foi isso que aconteceu
(ENTREVISTADO 8-R, 2018).
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As expectativas comecaram bem, mas depois quando se viu o que estava
acontecendo, aquele monte de gente... Foi muito impactante (ENTREVISTADO 13-
G, 2019).

A expectativa era muito grande, eu diria assim, trazer novidades, né? Para o nosso
municipio, trazer recurso que poderia vir a ajudar a... a nossa Parana. Por exemplo,
na area da agricultura, né? Eles poderiam trazer alguns beneficios que poderia...
alguma coisa que poderia beneficiar a populacdo, como a irrigacdo de agua devida
a... a dgua ter chegado... tomado conta da praia, né? Entdo, poderia ser um... uma
expectativa grande, as pessoas acharam que ia desenvolver, né? A cidade com essa
chegada. Mas, infelizmente, ndo foi o que aconteceu, a expectativa deles diminuiu
com relacdo a isso (ENTREVISTADO 16-G, 2019).

As expectativas eram boas, que iriam receber dinheiro. Entdo assim, para muitas
pessoas no momento, foi bom, né, porque teve varias indeniza¢des, em questdo
mesmo, hoje... nés fomos prejudicados na época, mas favorecido o povo. Entdo
assim, parecia ter sido bom, s6 que a partir disso ai, a dificuldade, como diz, a fome
chegou, né? Porque ninguém mais... todo mundo saiu do mato, das rocas, de plantar
mesmo, porque as areas boas ficaram debaixo d’agua. Entdo, vocé vai plantar na
pedra? (ENTREVISTADO 26-G, 2019).

Pois ¢, porque assim, o que eles ofereciam ¢ que a gente ia ficar todo mundo junto,
cada familia. Eu, minha mae, que a gente sempre viveu junto, ia permanecer junto.
Tinha essa expectativa. Mas ai, quando veio para c4, ai ela ndo gostou, ai ficou sé
eu. Entdo assim, ai tinha minha irm4, tinha os sobrinhos, os netos da minha mae, e
isso espalhou tudo. E acaba que... s6 eu moro ali hoje. Entendeu? Entdo, ficou
diferente. Para mim, hoje, ver ela tem que (viajar muito), para mim ver um sobrinho,
um irméo, tem que andar outra distdncia grande, e ai fica assim, nem todos ta no
mesmo sentido. Separou muito, né, isso (ENTREVISTADO 28-R, 2019).

Os entrevistados, além de relatar as boas expectativas que tinham com o
empreendimento € o descontentamento por nao ter sido realizado como eles pensavam,
também enfatizam uma outra IC, que ¢ a desconfianca, o medo e a incerteza (1C-1B) do que
ocorreria com a implantacdo desse empreendimento, € que ¢ um sentimento que até hoje
amedronta a sociedade local.

Com a implementacdo do projeto hidrelétrico no municipio, ocorre a alteragao da
dindmica local, o deslocamento de pessoas, perdas de arecas de lazer e socializagdo,
modificacdo nos aspectos econdmicos, sem contar os impactos ambientais. Além disso, tudo
ocorre muito rapido para quem estd acostumado com a vida pacata do interior. Isso gera medo
€ muitas incertezas, pois a populagcdo, muitas vezes, nao obtém informagdes € ndo tem clareza
do que realmente vai acontecer. Existe também a desconfianga de morar em areas de
barragens, com tantas tragédias ja ocorridas envolvendo essa questdo. As perdas sdo
irreparaveis e acabam marcando a vida das pessoas, que expressam tristeza e saudosismo de
tudo o que tinham antes.

Tinham medo, esse medo que até hoje muitos tém, né, de que a barragem pode
romper e se romper mata todo mundo aqui, né? (ENTREVISTADO 4-G, 2018).
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As expectativas... a principio, a populagdo ficou bem assim, bem cismada e
desconfiada com o empreendimento, né? Tiveram as audiéncias publicas e... varias
audiéncias publicas, né? Que a populacdo nfo concordava com o ponto, com
determinado ponto de... deles, para construir a barragem, o modus operandi deles ai,
né, fazendo levantamento ai de... da fauna, da flora, né, da qualidade da agua tudo.
Mas depois, a medida que o tempo foi passando, essa aproximacdo foi sendo feita e
a confianga... foi discutindo, né, os beneficios que viriam, como também o que nio...
poderia ndo dar certo na populacdo, né? E acabou que fez a barragem
(ENTREVISTADO 14G, 2019).

Na verdade, era assim, era muito grande a expectativa em relagdo a
desenvolvimento, né? Ao mesmo tempo, por sermos, assim, culturalmente bem
limitados, vamos dizer assim, a gente tinha também aquele medo, né? ‘Mas serd o
que que vai vir? Sera que vai ser bom mesmo pra gente?’. Entdo ficou essas...
ficaram essas perguntas. Tanto ¢ que, parte da populagdo via com bons olhos, a
outra parte nem tanto, porque a mudanga naturalmente, causa um certo... né? ‘Mas
sera que... ¢ ai?’. Algumas interrogagdes ficaram ‘sera que, de fato, vai funcionar?
Sera que, de fato, ndo vai? Como ¢ que vai ficar Parand? Sera que Parand vai
melhorar mesmo? (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Primeiro momento assim, o que a gente pdde ver foi o espanto, o0 medo que veio
junto. Porque assim, no primeiro momento diziam que iam ter benfeitorias, mas
também iria ter os impactos, que seriam os impactos ambientais, que seria o medo
da construgdo da usina, porque de todo modo causa um medo. Entdo, a primeiro
momento assim, o que sentimos foi medo. Medo, porque de benfeitoria mesmo,
ndo... ndo ¢ que chegou muito para os nossos municipios (ENTREVISTADO 32-R,
2019).

Partindo para a analise das respostas da IC sobre se as “expectativas ndo foram
atendidas” (IC-1C), obteve-se uma grande parte dos entrevistados que responderam, de fato,

que a hidrelétrica no local ndo atendeu as expectativas:

A populagdo alega que ndo, eu observo que eles pensam que ndo foram atendidas
(ENTREVISTADO 1-G, 2018).

As expectativas, eu creio... creio que nao, definitivamente ndo foram atendidas. Eu
acho que o municipio foi bastante atingido. Creio que houve uma impactagdo muito
grande, os... os ribeirinhos principalmente, também foram muito mal servidos, se
originou, por exemplo, como ¢ que eu vou falar, um pagamento pelos prejuizos,
pelos danos causados a eles, sem contar a devastagdo ambiental (ENTREVISTADO
15-G, 2019).

As expectativas ndo foram atendidas. Porque assim, a maior... foi para alguns, por
qué? Algumas pessoas foram beneficiadas financeiramente, né? Por ter atingido
algumas areas e essas areas... essas pessoas de areas foi beneficiada financeiramente,
entendeu? Mas, para outros, ndo teve expectativa e recurso nenhum. Entdo assim,
nao foi muito lucrativo. Foi para aquelas pessoas que foram beneficiadas, que foi
atingida, né? Mas para outros, so prejuizo (ENTREVISTADO 16-G, 2019).

A gente esperava que fosse uma coisa... uma coisa bem estruturada, bem planejada,
e que fizesse a... a alegria da populagdo, né? Por exemplo. Mas, para comecar, a
empresa trouxe para ndés a ma organiza¢ao das coisas, como vocé€s podem ver se
vocés andarem por ai. Vocé€ vé por ai, enquanto outros lugares tém passarela na
beira dos rios, tem arrumado disso, arrumado aquilo, arrumar... aqui, nds ndo temos
nada. Temos apenas um matagal e uma coisa nojenta, - desculpa da expressao -, uma
coisa nojenta que deveria ser muito bem tratada, né? E nos estamos nessa. E se a
gente reclama, fica por isso mesmo. Ndo tem... ndo tem resposta, ndo sabe por que,
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nem quando vai vim a solugdo, nem nada, né? As expectativas ndo foram nao
atendidas. Foi ndo. Foi decepcionante (ENTREVISTADO 17-G, 2019).

As expectativas ndo foram atendidas a contento. Nao ¢é... ndo esta sendo a contento.
Eu diria a vocé que... que a gente continua um povo de uma cultura assim, meio
limitada e... como era antes aquela questdo natural nossa, a gente ainda sente falta,
ndo era para a gente... se tivesse sido tudo ok, se tivesse funcionando a mais perfeita
ordem, nds ndo sentiriamos mais falta de como era antes, até porque a gente anda
para a frente, a evolucdo é o que move, né? A descoberta é o que move tudo, mas se
a gente ainda sente falta do como era antes ¢ porque o atual ndo estd contento
(ENTREVISTADO 18-G, 2019).

As expectativas ndo foram atendidas, com certeza. Ndo. Eu acho que ndo. Porque
eram muitas propostas, inclusive, a usina... acabou com a alegria do nosso municipio
que era o rio, as praias, né? Os ribeirinhos, as pessoas que moravam as margens dos
rios, tudo reclamam hoje (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Eu acho que ficou a mesma coisa, as boas expectativas ndo deram certo. Mas, ja
veio... teve investimento da praia também, construiu... fez a praia, né? Nao foi
aquilo que a gente pensava, ndo, mas... mas td valendo (ENTREVISTADO 21-R,
2019).

Ah, pensava que ia ser melhor, né? Mas, infelizmente, ndo era o que a gente
pensava, tirou a gente talvez de um lugar melhor e botou a gente num lugar sem
socorro nenhum, sem recurso (ENTREVISTADO 22-R, 2019).

Observa-se que apenas 6,82% dos entrevistados reconhecem que parte das
expectativas foram parcialmente atendidas, mas ressaltam que poderiam ter tido melhores
resultados desse processo. Como nessas localidades, de modo geral, encontramos pessoas
com pouca instrucdo formal, alguns deles também nao sabem avaliar at¢é que ponto a
instalacdo do empreendimento atendeu de forma satisfatoria as expectativas geradas e, por
isso, ndo responderam sobre esse item. Dentro desse contexto, obtivemos as seguintes

respostas para a IC “atendeu parcialmente as expectativas” (1C-1D):

[...] n8o vejo que isso aconteceu. Algumas expectativas foram atendidas, outras até
hoje nao foram atendidas (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

As expectativas foram atendidas em parte, né! Evidentemente que a populagdo
queria uma indenizag¢@o mais alta um pouco, né? Que, geralmente, eles indenizaram
esses ribeirinhos ai numa média assim, de 50 mil reais na época, né? Eu acho que
ndo foi bem a contento da expectativa da populacio (ENTREVISTADO 14-G,
2019).

Foi parcialmente atendida. Eu ndo sei se vem de gestdo, se ¢ ma administragdo ou se
foi mesmo... eu creio que, assim, de beneficios ndo foram alcang¢ados, porque eu
acredito que poderia ter vindo mais, né? Mas foi muito pouco (ENTREVISTADO
32-R, 2019).

O que ocorre na instalagdo desses grandes projetos ¢ um grande jogo de poder, que na
verdade ¢ deflagrado como um processo que serd um divisor de dguas no desenvolvimento

municipal mas, no entanto, resulta num grande problema para os moradores, tanto da area
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urbana como da zona rural, uma vez que as expectativas sdo grandes, ndo apenas por aqueles
que serdo impactados diretamente, mas também por outros que esperam melhoria local, e
esses passam a desconhecer seu ambiente. Os impactos ndo podem ser considerados para
somente aqueles atingidos diretamente pela obra, mas por todos aqueles que residem no
municipio e sofrem intensas mudangas no ambiente, na paisagem, no acesso ao rio, na
infraestrutura local etc.

Além disso, de acordo com Rocha e Pise (2015), ha de se considerar que projetos de
grande escala como as hidrelétricas, envolvem uma rede de agentes em diferentes espagos
conectados por varias obras, compondo um projeto maior, neste caso, continental.

De fato, as expectativas da populacdo ndo sdo atendidas, uma vez que os interesses
atendem a uma demanda global e a uma politica nacional de seguranca energética, tornando a
sociedade local o lado mais fraco dessa balanga. Lima et al. (2015) corroboram que isso se
deve ao fato de que na relacdo consorcio e atingidos, os atores sociais sdo 0s mais
vulneraveis, com uma capacidade limitada em relacdo ao poder do empreendimento. Os
atingidos frequentemente ndo recebem a devida atencdo por parte do consodrcio, tornando-se
incapazes de modificar o processo de negociagdo de acordo com os seus interesses. Assim,
continuamente as demandas locais ficardo em segundo plano.

Destaca-se que dos 54 entrevistados das quatro UHEs, que compdem o complexo
hidrelétrico no estado do Tocantins, distribuidas de Norte a Sul do Estado, 40,9% consideram
que as expectativas antecedentes a operagdo da hidrelétrica, geradas na populagdo, ndo foram
atendidas. Ou seja, uma conclusdao muito clara ¢ que aqueles que de fato permanecem no lugar
e vivenciam tudo o que acontece apds a conclusdo da obra, considerado o periodo pos-
barragem, constatam que suas expectativas ndo sdo atendidas, e mesmo passados mais de 10
anos, nao aceitam a hidrelétrica como parte da vida cotidiana daquela localidade e tampouco

como algo que trouxe melhorias para o municipio.

8.2.2 Participagdo/Comunicagdo (DSC-2)

Abordando a questdo de como se deu a participagdo € a comunicacao na fase de
implantagdo, e até hoje como essas empresas se relacionam com os atores dos municipios e
suas demandas existentes a partir da UHE, buscou-se identificar como se deram as audiéncias
publicas e o processo de interferéncias no projeto original que foi elaborado para essas
localidades. As perguntas norteadoras conduzidas nas entrevistas foram: Vocé considera que

conhecia todas as fases do processo e que a comunicagao entre os atores era eficaz? Todos os
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envolvidos/impactados e representantes destes eram convidados para as audiéncias publicas?
Existia mais algum tipo de reunido fora as audiéncias?

Dessa forma, as ICs mais recorrentes nos discursos dos atores entrevistados, tratando
da tematica Participacdo e Comunicagdo (DSC-2), demonstradas no Quadro 12 foram: (IC-
24) Dificuldade de participagdo nas audiéncias publicas e envolvimento da sociedade; (IC-
2B) Comunicagdo ndo resolutiva/deficiente/confusa, (IC-2C) Estratégias de negociagdo, (IC-
2D) Autoritarismo e (IC-2E) Comunicagdo limitada a alguns atores. A Figura 8§ mostra a

distribuicao das ICs encontradas.

Figura 8 - Ideias Centrais da tematica Participa¢do e Comunicacao (DSC 2)

Participacao e Comunicac¢ao (DSC-2)

Ideias centrais (IC)

I Dificuldade de participagdo nas audiéncias publicas e envolvimento da sociedade
[ | Comunicagao ndo resolutiva/deficiente/confusa

M Estratégias de negociagio

B Autoritarismo

, I Comunicagéo limitada para alguns atores
37.1%

14.3%

5.71%

5.71%

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Pode-se dizer que a escolha e a viabilizagdo dos modelos econdmicos foram
historicamente restritas as elites governamentais, comerciais, industriais e financeiras, com
pouca ou nenhuma participagdo da sociedade civil na tomada de decisdo de maneira geral. E
inegavel que houve um avango quanto a criacdo de espagos para a participagdo social nos
processos de desenvolvimento nos ultimos anos, no entanto, ainda ndo atendem a real
necessidade das comunidades impactadas pelos programas desenvolvimentistas de um modo

geral.
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De acordo com Sicsu et al. (2005), uma politica econdmica nacional favoravel so ¢
possivel quando ela se associa a uma politica econdmica e social forte para dar subsidios que
favorecam a sociedade como um todo, de modo a proporcionar uma maior equidade nas
questdes sociais, como: oportunidades de emprego, renda, educagdo, saude etc.

A maioria dos projetos de infraestrutura causadores de impactos ambientais e sociais
contempla nos documentos oficiais a garantia de participagdo da populacdo afetada. No
entanto, nao garante efetivamente a participagdo na fase de planejamento dos
empreendimentos, na decisdo de implantar ou ndo, ou em que localidade seria menos
impactante. Os estudos sdo elaborados por técnicos e analistas das mais diversas areas, mas
que geralmente ndo sdo da regido e ndo conhecem suas especificidades.

Ainda que as politicas institucionalizadas para o licenciamento ambiental preconizem
a participacao da sociedade através da consulta publica, comumente a decisao de implantagdo
daquele empreendimento ja foi tomada e, a partir dali, restam as negocia¢des do que sera
impactado e como serd compensado. Na fase de pedidos de licenga, ocorrem as audiéncias
publicas que, sobretudo, servem como balizador para o oOrgdo licenciador exigir as
condicionantes para a liberagdo das licengas. No entanto, essas audiéncias nao t€ém o poder do
veto a implementacdo do empreendimento.

Assim sendo, a discussdo de medidas mitigadoras e compensatorias ndo ¢ debatida a
partir das reunides com a populacdo, e sim ¢ apresentado um projeto pronto a sociedade local.
Nesse sentido, Zhouri (2008) enfatiza que as informacgdes sobre o empreendimento ocorrem
na divulgacdo do EIA/RIMA e nas audiéncias publicas, mas com o processo ja em
andamento, ou seja, uma discussdo sobre a necessidade essencial da obra e de alternativas
possiveis jamais acontece. Ademais, esses documentos sdo extensos, complexos e de dificil
linguagem, o que dificulta a compreensao, causa inibi¢do, desmotivacao na participacao e,
consequente desvantagem por parte da populagao atingida.

Bessa et al. (2011) relatam em seus estudos que o formato e a condugdo das audiéncias
publicas vém mostrando que ndo héa espago para questionamentos, pois, geralmente, nestas
audiéncias sao concedidos dois tercos do tempo para a empresa apresentar o projeto e, apenas
um espago limitado para que o publico se manifeste, tornando-se mais um ambiente de
discurso e nao de didlogo ou adequagdes. As pessoas ndo sdo preparadas para se manifestarem
e questionarem as decisdes, muitas vezes nem sequer conseguem ler os informativos e os
documentos técnicos, que sdo de dificil acesso e entendimento.

Zhouri (2008), aponta que nos espagos das audiéncias publicas, praticamente a Unica

oportunidade de participagdo ocorre num “jogo de cenas” que forja uma aparéncia
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democrética e participativa com relacdo as decisdes, ou seja, uma forma de referendar o que ja
foi decidido. Apesar das normativas do licenciamento ambiental contemplarem a garantia de
participacdo dos envolvidos no processo, de fato ela ndo ocorre devido a intmeras
dificuldades, que vao desde os relatorios em linguagem de dificil compreensdo, a falta de
informacao, limitagcdo de tempo e de pessoas para a participagao.

Magrin (2016) complementa que nesses documentos (EIA e RIMA) apresentados a
sociedade, os impactos sdo apresentados em frases curtas, porém ndo sao classificados — positivo
ou negativo — e tampouco contextualizados. Além disso, esses documentos, que deveriam se
mostrar de forma clara e objetiva, fazem uso de termos técnicos que ndo sdao de conhecimento
publico, sem os explicar. Essa autora ressalta que também nao ha uso de comunicagao visual que
auxilie, efetivamente, maior compreensao do contetido exposto, tal como pede a legislagdo, e que
poderia auxiliar na compreensao dos envolvidos. Ademais, ha também caso em que em vez do
RIMA apresentar um resumo do EIA em fécil linguagem, conforme a legislagdo, o documento
parece um resumo grosseiro, em que se suprimem algumas partes, ¢ faz uso de expressoes
coloquiais, como se quisesse dar leveza ao texto, mas as vezes destoante do texto original
(MAGRIN, 2016).

Todas essas questoes dificultam e inibem a participacdo da sociedade local. Nas
entrevistas realizadas nos municipios impactados nessa pesquisa, foi evidenciada a ocorréncia
de muitas dificuldades de participagdo e comunicacdo pelos diversos segmentos de atores.
Dessa forma, a Dificuldade de participa¢do nas audiéncias publicas e envolvimento da

sociedade (IC-24) foi relatada nos discursos que se seguem:

As audiéncias publicas realizadas, as audi€ncias publicas prévias é... ¢ aquela coisa
de faz de conta porque € obrigado, mas a parcela de contribuicao de participagdo da
populacdo ¢ minimo possivel (ENTREVISTADO 1-G, 2018).

As audiéncias publicas eram abertas, mas as pessoas ndo falavam, ndo tinham
informacao, ficavam todos calados. Nao participavam ndo, porque esse povo so era
convidado quando tinha aquelas audiéncias, chamavam de audiéncia publica, mas
audiéncia publica e eles ja vinham com tudo pronto, ai so liam ali e pedia a opinido
de alguém, para alguém opinar, mas o povo daqui ndo fala, nem entendiam
(ENTREVISTADO 5-G, 2018).

A comunidade participava... normalmente vai, mas ai tem outros atores que tomam a
frente da coisa, porque na época das audiéncias publicas vinha gente de Palmas,
vinha gente de outros locais, vocé entendeu? Representante de outras associagdes e
tal, entendeu? E ai muitas vezes eles tomam a frente de uma coisa, mas a realidade
da comunidade é outra, entendeu? Porque, na verdade, o municipio de Peixe ndo
tinha um preparo pra isso (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

Como se pode perceber, as pessoas sao de certa forma reprimidas pelo ambiente da

reunido e pelas falas dos atores que se integram o processo, sejam os técnicos do
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empreendimento, os técnicos do 6rgao licenciador, gestores e outros. A compreensdo € muito
dificil, além da pressa da implantacdo, isso pode ser o principal limitador para a participagdo e

envolvimento da sociedade.

E, até que chamaram, né? Mas so porque naquele tempo a gente quase nio entendia,
era pouco os que entendiam, né? Pensava que ia ser outra coisa. E eles nao falavam
que a beira do rio ninguém ia mexer, a gente entrava l4, via mato e ficava alegre, né?
Dizia, ‘ndo, aqui (tem onde) trabalhar’, mas depois que eles colocaram a gente, ‘néo,
ndo da, ndo pode mexer, ndo (ENTREVISTADO 22-R, 2019).

Esses projetos, quando chegam a ser discutidos nas localidades, ja estdo na fase de
inicio das obras, ndo ha tempo para a discussdao e aprendizado das pessoas. Esse tempo do
despertar para o que vai acontecer, € o quanto ¢ importante o acompanhamento da sociedade,
s0 ocorre bem depois quando tudo ja foi finalizado. Alguns entrevistados até relatam que a
comunicagdo era boa, porque usavam os canais de comunicagdo local (carro de som e radio)
para convidar para as audiéncias publicas, mas a real explicacdo da importancia de se
envolver, ou ainda uma discussdo de ter ou ndo uma hidrelétrica, jamais acontecia e, dessa
forma, as pessoas nao se sentiam incluidas ou motivadas a participar das reunides.

A comunicagdo era bastante. Boa, né? Até a curta ¢ a longa distancia, foram bem
tangiveis. Mas a sociedade em si, ela ndo despertou muito pra participar no projeto,

em tudo, da elaboracdo, da execucdo, da implantacdo, da execucdo e da entrega em
si (ENTREVISTADO 4-G, 2018).

Na época da... antes da audiéncia publica, nunca foram chamados pra poder opinar
em cima do projeto, tipo, ‘ah, vai ter uma hidrelétrica, vocés votam se querem ou se
ndo querem hidrelétrica’, ndo teve isso! Ja veio tudo pronto sem oportunidades para
a mudanga (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Quando fomentou essa possibilidade, né? De construgdo de hidrelétrica, sim havia
comunicac¢do. Eles vinham, explicavam. Eu confesso para vocé que o nosso povo,
ele tem uma certa rejeicdo em relacdo a educagdo, em querer saber das coisas, tanto
¢ que muitas reunides macro com o povo, que ¢ chamada publica, né? Muitas assim,
as audiéncias publicas, muitas delas, o sucesso em relagdo a quantia de pessoas nio
era tdo grande. Entdo a participagdo ndo era... ndo, ndo era bem alcangada. Entdo,
por esse motivo, ndo tinha certeza absoluta do que ia acontecer, nds, enquanto povo,
ndo tinha certeza absoluta do que ia acontecer, porque ndo... ndo acompanhamos o
processo. Eles faziam a parte deles. O povo é que também as vezes ndo tem essa
cultura de participar (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Além disso, no alvoroco da constru¢do, com a cidade cheia de visitantes e
trabalhadores atraidos pelo empreendimento, as pessoas pensam nas questdes imediatas, como
0 emprego e a geragao de renda para o bem-estar de sua familia, sem visao a longo prazo do
que pode acontecer. Rocha (2012) destaca que quando surgem rumores de instalagdo de uma
obra de grande escala, como uma usina hidrelétrica em determinado lugar, a comunidade em

questdo passa a viver um clima de efervescéncia, tanto pelos debates entre os que apoiam e os
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que rechacam o projeto, quanto pelo enchimento das cidades de trabalhadores de obra civil.
Alguns despertam para participar e outros buscam as oportunidades de trabalho imaginando
ser aproveitado pela UHE a longo prazo. Esse fato também foi identificado pelos

entrevistados:

[...] E a populagdo também ndo se envolveu, porque o pessoal se envolve s6 com a
questdo de emprego, preocupado muitas vezes s6 com a questdo de emprego, deixou
a coisa acontecer, a cidade cheia de gente. Eu acho que o canal de comunicacdo
entre o poder publico e eles era eficiente, agora a comunidade, eu acho que
participou muito pouco disso ai (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

Eu fui em algumas reunides, mas eu acho que faltou uma conscientizagdo maior na
populagdo, porque o povo aqui tem um grande defeito de ser omisso a certas coisas,
de participar de reunides. Eu falo isso porque eu... eu trabalho, assim, eu participo,
trabalhava, né? Que agora eu sou aposentada, mas eu participava assim de todos os
angulos, o religioso, educacional, politico, social, tudo eu estava no meio
(ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Soma-se a isso, a falta de articulagdo e preparo das pessoas para se organizarem, se
unirem no mesmo propdsito, que muitas vezes ndo sabem como criar uma associacdo e
trabalhar na coletividade. E os empreendedores, com sua larga experiéncia, sabem que as
pessoas tém dificuldade, incentivam que s6 atenderdo aqueles que tem uma cooperativa ou
associacdo, sem dar o direito de voz aqueles individuos que ndo entendem porque tem que se
associar e abrir uma certa “empresa’” para garantir seus direitos. Dessa forma, os processos
acabam sendo muito burocraticos, prejudicando aqueles quem tem outra logica de

sobrevivéncia.

[...] organizagdo da sociedade civil aqui praticamente nunca teve, aqui no municipio
de Peixe, se vocé falar assim, ‘me indica aqui uma associagdo hoje do Peixe aqui
que funcione’, eu ndo lembro nenhuma aqui agora na cabega aqui, que funcione, que
funcione associagdo de interesse civil, ndo tem nenhuma...(ENTREVISTADO 6-G,
2018).

Olha, na época o seu Adao Bezerra, até teve que criar uma associagdo exatamente
pra tratar desse assunto, de indenizagdo, que era conjunto, ai ele ajudou muitas
pessoas sobre a indenizacdo... mas pessoal ndo tinha muito acesso a isso, nao, eles ia
14 na area das pessoas, tiravam as medidas, olhava quem eles ia impactar, e ai... tem
uns que até hoje ndo recebeu o dinheiro, outros ja receberam, ou as vezes eles ndo
receberam realmente o que eles pensavam que ia receber e o que recebeu foi s6 por
causa o seu Addo era mais esclarecido ¢ fez associagdo (ENTREVISTADO 21-R,
2019).

Os problemas de comunicagdo que levam a dificuldade de participacao da sociedade
nao param por ai. Na maioria das localidades, ¢ relatado que a comunicagao mesmo existindo
ndo ¢ resolutiva, ocorre de maneira deficiente e confusa, sendo esta nossa segunda IC (IC-2B)
enfatizada dentro das diferentes localidades e diferentes hidrelétricas, inclusive por grande

parte dos gestores entrevistados. Com essa analise pds-barragem, eles tém a conclusdao que
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tinham abertura na ocasido da implanta¢do do empreendimento. Atualmente, depois de todo o
processo concluido, ¢ comum os empreendedores alegarem que agora ndo podem mais fazer

nada.

[...] no inicio, nds tentamos esse dialogo maior, o pessoal da empresa ndo chega ser
rispido... ndo chega ser mal-educado, mas eles praticamente ignoram o
posicionamento do municipio, tanto que nds somos obrigados a tomar essa posicao
de fazer esse levantamento, auditar a situag@o para provocar judicialmente, sendo eu
tenho certeza que a gente ndo tem possibilidade nenhuma de conseguir sucesso. SO
no didlogo, ndo (ENTREVISTADO 1-G, 2018).

Nao atende nada... o que eles alegam, eles ouvem, eles atende o telefone, mas ele diz
que ja foi cumprido todos os requisitos de licenciamento, ndo pertence mais a eles.
Alguns casos, eles alegam que ja prescreveu (ENTREVISTADO 44-G, 2019).

Todas as discussdes das audiéncias publicas sdo oriundas de dados técnicos e plano de
compensagdo extraidos do EIA/RIMA que, em geral, sdo palavras de dificil compreensao
pelos atingidos e até gestores da regido. Mesmo aqueles que se dispuseram a participar da
reunido alegam que ndo entendiam e que nao tinham muita clareza das fases do processo. As
informagdes sdo picadas e tratadas de maneira separada, ndo evidenciando para os
participantes um cendrio do que vai acontecer.

Lima e Pinto (2017), ao estudar as audiéncias publicas para a implementacao de
hidrelétricas, concluem que o didlogo ndo ¢ franqueado, as oportunidades sdo concedidas em
carater formal, mas sem efetividade de fato, objetivando apenas o cumprimento de fases do
procedimento para o alcance da meta pretendida. A participagdo democratica ndo se configura
verdadeiramente, pois além da discussdo nao ser uma realidade efetiva, ndo ha prestacao das
informagdes necessarias para que a comunidade consiga compreender o projeto e defender-se
amplamente. Dessa forma, constata-se que mesmo com diferentes grupos de empreendedores
na implementacgdo de hidrelétricas, a comunicacao e participagdo ¢ relatada como deficiente,

ainda que em menor ou maior grau em diferentes localidades.

A de sdo Salvador foi melhor, comunicava as coisas, tinha umas falhas como
sempre, mas as falhas, pelo o que foi feito, ainda da para vocé engolir, da para
equalizar, sabe. Mas a de Peixe, agiram muito mal aqui (ENTREVISTADO 13-G,
2019).

Eu... eu tive oportunidade de participar de uma audiéncia, se eu me lembro bem, de
uma audiéncia publica, uma ou duas, eu ndo morava aqui na época, vinha de vez em
quando. Eu estava morando fora e as vezes numa oportunidade de (férias) eu
participei de uma audiéncia publica. Na realidade, eu nao senti que eles passaram,
que eles passavam com muita... com clareza mesmo para a populacio
(ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Mas ndo teve muita clareza ndo. O pessoal ndo sabia de nada... ndo tinha muita
clareza com relacdo a isso. Ai o pessoal se criou... aqui nds nunca tivemos um
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assentamento, se criaram dois assentamentos da usina. Ai ‘nao, vocés vao para 14,
nds vamos lhe dar toda a assisténcia técnica 14. O, vocé vai... vocé vai receber tantos
alqueires de terras’, o cara tem... tinha 50 alqueires de terra, ele vendeu para a
Enerpeixe, ficou sem nada, ele foi 14, pegou uma areazinha de um hectare, dois
hectares e com assisténcia técnica de dois anos e acabou (ENTREVISTADO 15-G,
2019).

A comunica¢do nao considero boa ndo. Nao, ndo é muito eficiente, porque eu ja tive
conversando com o gestor, o vice-prefeito aqui de Parand e ele me disse que teve
que colocar no jornal porque nio tava dando suporte certo. Entdo foi... ja gerou meio
mundo de confusdo em relagdo a isso, falta de comunicagdo mesmo, entendeu?
Esse... ha um més atras ai teve... uma coisa mais ou menos parecida com isso, sabe?
Um senhor tem uma horta ali, uma hortalica, né? Entdo assim, dentro da APP
segundo eles, ¢ dentro da area da APP que a usina, diz que é dela né? Que é dentro
da usina, né? Que deliberaram a quantidade da margem do rio até chegar 14, né, e ai
o senhor fizeram uma... fizeram uma horta, né? Nessa area e ai ndo comunicou a
empresa, né? E ai que acabou que ta enrolado até agora. Entdo assim, eu acredito
que a falta da comunicacdo do gestor com a empresa, isso dai da... é ruim
(ENTREVISTADO 16-G, 2019).

E, explicaram. S6 que a gente era muito leigo na época, ndo tinha conhecimento
com nada, né? Respeito o impacto, a gente ndo tinha conhecimento assim, e a gente
achou estranho demais. Isso dificultou muito o conhecimento do nosso povo, né?
Quase, um bocado de coisa que eles falaram assim, foi... aconteceu, né, assim.
Porque a gente foi atras e teve um... com as outras pessoas que tinha ja participado
de uma outra barragem, foi esclarecendo. Porque, até porque, o que eles falavam, s6
era pouca gente entendia aquilo, ndo ¢? Era uma coisa muito estranha assim, porque
a gente ndo entendia bem o que eles falavam (ENTREVISTADO 30-R, 2019).

A informagdo ¢ elemento integrante da possibilidade de a comunidade participar
ativamente de uma audiéncia publica, prestando sugestdes e fazendo criticas. As
manifestagdes da populacdo devem ser consideradas na decisdo do pedido de licenga. Estes
aspectos sao relevantes, mas, muitas vezes, sdo esquecidos ou ignorados na pratica (LIMA;
PINTO, 2017). Além disso, aqueles que tem maior influéncia no municipio tem maior
possibilidade de participagdo, como ¢ o caso dos politicos locais, que sempre sdo chamados
para as reunides de gestdo, mas a populagdo em geral, ndo tem conhecimento de como ter
acesso a todas as informagades.

Alguns gestores reconhecem o processo como conflituoso e destacam que geralmente
a comunicagdo ¢ melhor entre aqueles que compdem o grupo de gestores e representantes do
poder publico, coincidindo com o que os outros representantes relatam. Os convites e
comunicados em geral eram direcionados aos membros que pertenciam aos grupos
institucionais municipais.

Foi abordada também a questdo das estratégias adotadas para estabelecer o método de
participagdo dos atores locais. Ainda que esses modelos de estratégias de negociagdo (IC-2C)
venham sendo aprimorados, nio sio completamente eficazes na garantia dos direitos. E

necessario muito envolvimento e clareza da populagdo, e que nem sempre ¢ viabilizada.
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No caso das hidrelétricas estudadas, houve diferentes formas adotadas para se
estabelecer o debate: para a UHE Lajeado, foi instituido o Comité Interinstitucional, que
reunia tanto o orgdo licenciador federal (IBAMA), como o orgdo licenciador estadual
(NATURATINS), o Ministério Publico, empreendedores, poder publico gestor e
representantes dos atingidos (MAB). A medida que apareciam os problemas, esse comité se
reunia e tentava deliberar sobre aquela demanda (LIMA; MARQUES, 2015). Essa estratégia
foi alvo de criticas, pois muitas vezes as demandas eram resolvidas a medida que surgiam e
ndo tinham sido planejadas antes, assim como as instituicdes se reuniam, mas as vezes a
populacdo ndo participava, apenas alguns representantes. Ainda assim, foi considerada valida
pelos agentes porque garantiam a participacado e fiscalizagdo do que haviam decidido.

Para Peixe Angical e Sao Salvador, foi adotado o foro de negociacdo, que foi
considerado um avango com relacao a Lajeado. Essa metodologia permite maior participagdo
e negocia¢do com os atingidos. A discussdo era coletiva e, a medida que em cada reunido se
apontavam problemas, o empreendedor trazia solu¢des no préximo encontro, as vezes até de
imediato dependendo do caso (LIMA, 2013). Essa estratégia de negociacdo foi a melhor
dentre as ocorridas no Estado, no entanto, com a magnitude dos impactos e seus
desdobramentos a longo prazo, ¢ impossivel prever o que ainda teria por vir com relagdo aos
problemas deixados pela obra. Teve avango no sentido de negociar as terras, localizacdo dos
reassentamentos, constru¢do de casas, etc. No entanto, nem mesmo com essa estratégia ¢
possivel dizer que houve a ampla participagdo dos atores locais e disponibilidade de
informacdes que proporcionasse a esses, a capacitagdo necessaria para resultados totalmente
€Xitosos.

Para a UHE Estreito, a estratégia foi do comité-gestor, que negociava apenas com 0s
representantes dos grupos de atores por municipio, no entanto, os representantes nem sempre
foram escolhidos pela comunidade e as reunides nem sempre eram realizadas nas cidades de
cada demanda. Esse comité funcionava em cidades “polos” determinadas pelo empreendedor.
Dessa forma, essa estratégia foi extremamente criticada como forma de excluir a real
participagcdo da comunidade no processo (LIMA, 2013).

Diante dessas possibilidades de participagdo instituidas comumente pelo oOrgao
ambiental licenciador e empreendedor, obtivemos algumas falas negativas, mesmo naquelas
localidades onde o processo foi considerado participativo por meio do foro de negociagao:

[...] aqui, inclusive, nés criamos um Foro de Negociacdo em Sdo Salvador. Foi um
projeto piloto, que foi a primeira vez na histéria de uma hidroelétrica. Quando se

criou o Foro de Negociagdo, os atingidos tinham direito de participar e tinha voz,
também, para falar, as vezes nao era atendido, mas tinha voz, né? E, a principio, nas
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negociacdes, da forma que foi trabalhada, nos entendemos que nos teriamos
ganhado alguma coisa (e tinha sido) boa coisa. E no decorrer desse tempo, nos
entendemos que ganhamos nada (ENTREVISTADO 27-G, 2019).

E o que eu tenho para falar para a senhora, que eu fiz parte do foro de negociagao.
Até hoje ainda deixa a desejar, porque, inclusive, eu e alguns aqui, a gente foi para
reassentamento. Tinha uma... na época a gente montou um foro de negociagdo com
o Ministério Publico Federal, Estadual, Ibama e os representantes da associagdo.
Entdo, assim, teve muita coisa que ndo cumpriram (ENTREVISTADO 33-R, 2019).

Olha, as audiéncias publicas teve... parece que foi duas aqui, ai teve em Carolina, a
gente ia em todas. Eu ndo vi muita vantagem na audiéncia publica ndo, porque a
gente ia falar, né? Quando ia colocar o nome, ja tinha meio mundo de gente que ja
vinha acompanhando eles, do tal comité, que falava e noés ndo. Ai eles falavam,
falavam e quando chegava a sua vez vocé falava, anotava, mas nada do que a
comunidade falava era... realizado (ENTREVISTADO 40-R, 2019).

De uma certa, eles chamaram alguns grupos, né? Mas, de outras formas, eles
chamaram mais o representante do municipio, na época, era o gestor, né? Era o
prefeito do municipio, para o grupo da associagdo mesmo foi chamado poucas
vezes. As vezes as reunides eram em outra cidade e ia s6 o prefeito mesmo
(ENTREVISTADO 48-R, 2019).

Nos relatos dos entrevistados apareceu ainda como recorrente a questdo do
autoritarismo (IC-2D), intrinsecamente demarcado nessas relagdes de politicas a nivel
nacional, impostas de cima para baixo. Além desses projetos terem interesses governamentais
e empresariais, tanto no ambito nacional como internacional, existe uma relagao de poder
muito forte nas agdes e como as decisdes sdo tomadas, sendo os atores representantes da
comunidade local a parte mais fraca da relagao.

Nesses processos a relagdo de poder se estabelece e, geralmente ndo ¢ do local, sdo
medidas de cima para baixo, pacotes prontos oferecidos sem muita oportunidade para
mudangas. As vezes essas relagdes de poder sio um pouco mais disfarcadas quando se
permitem espagos de negociagdo, como foi o caso do foro de negocia¢do, mas na verdade o
pacote de medidas chega pronto e, por isso, permitem mais ou menos alteragdes, nao fugindo
daquele or¢gamento e planos iniciais.

A relagdo de poder e autoritarismo ¢ percebida pelos diversos atores, mesmo aqueles

que estavam na gestao:

Nao tinha a participag@o ndo. Chegava e ‘ah, vou fazer isso, vou fazer aquilo’, e tudo
pronto do jeito deles, que era comunicado que assim seria feito (ENTREVISTADO
17-G, 2019).

[...] Entdo, participava, assim, as vezes, muita gente, né? SO que eles eram muito
duros, eles eram duro demais. Eles ndo ouviam tudo que vocé queria falar, e que
vocé imaginava, eles punham pauta ¢ acabou, né? Entdo, ¢ o que estava na pauta,
eles ja ia para uma reunido sabendo que a pauta era essa, ‘no6s vamos falar sobre isso
e isso’ e acabou, ndo tinha outro assunto (ENTREVISTADO 26-G, 2019).
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O que eu falo ¢ assim, ¢ que na época era muita gente que vinha. A gente ficava até
sem saber, porque cada dia vinha um grupo de homens, mulheres, falando tanta
coisa. E eles nunca... ficou sempre assim do jeito que eles quiseram. E eu falo que
eles ndo valorizaram o que as pessoas tinham. Eles ndo valorizaram. Porque se eles
tivessem valorizado direito, poderia ter sido melhor, mas eu acho que eles fez aquela
coisa assim... como se diz? O pessoal era obrigado a querer a terrinha 14 fora ou
receber o dinheiro que eles quisessem dar, porque foi assim. Eles é que dava o valor,
um valorzinho, muitas vezes, bem baixo, e as pessoas tinha que aceitar
(ENTREVISTADO 29-R, 2019).

E hoje, pior quando a gente precisa falar de demandas que ficaram dessa construgdo,
quando a gente participa de uma reunido com eles aqui, o discurso deles ¢ o

3

seguinte, ‘ndo esperem grandes obras igual houve no passado’, ta?
(ENTREVISTADO 37-G, 2019).

Aqui as audiéncias eram resumidas. E, s isso, chegava ali falavam, o Ceste t4 na
cidade, chama o prefeito, chama o vereador, chama o secretario... Pronto, monta ali
aquela roda na Camara, ta resolvido, ‘fizemos uma audiéncia publica
(ENTREVISTADO 45-G, 2019).

Até enquanto vocé estava amenizando um pouquinho o que falar para eles, eles te
dao direito de voz. Mas quando eles veem que vocé comega a pegar pesado, eles te
cortam e colocam para fora. Fizeram isso comigo trés vezes. Quando vocé comeca a
atacar, eles... que eles que coordena a reunido toda né, eles cortam o microfone.
Entendeu? (ENTREVISTADO 52-R, 2019).

Além disso, houve também relatos de que em algumas localidades, a comunicagdo era
direcionada somente a alguns atores de interesse politico ou de interesse do empreendedor. A
IC de que havia Comunicagdo limitada a alguns atores (IC-2E) foi relatada, corroborando
com Baratina e Marin (2011), que destacam que em empreendimentos hidrelétricos a
audiéncia publica deveria constituir um espago utilizado para serem apresentados e discutidos
com a sociedade civil, representantes do poder publico e demais atores, sobre todo e qualquer
impacto e medidas a serem tomadas com a constru¢ao do empreendimento.

No entanto, observa-se que nesses processos, a exemplo também do complexo
hidrelétrico de Rondoénia (Jirau e Santo Antdnio) mencionado pelas autoras, ha limita¢des de
informacdes, tempo e de representantes. O que na verdade deveria se constituir em ampla
participagdo, sendo obrigacao do Estado, fica na mdo do empreendedor que faz um evento
para cumprir a obrigatoriedade. Nesse sentido, Zhouri (2011) afirma que as realizagdes de
audiéncias publicas concebem uma aparéncia democratica e participativa, mas que na verdade
¢ apenas informativa, resumida e impositiva. Além disso, os espagos em que se realizam essas
audiéncias sdo geralmente espacos com capacidade reduzida, como camaras municipais ou
prefeituras, onde o nimero de assentos ¢ limitado.

Ressalta-se ainda, que em algumas localidades o chamamento para as reunides ¢

direcionado somente para alguns atores de grupos de interesses, como relatado:
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A camara, par‘ticipou, né, tinha uma Camara de Vereadores atuante, € eles eram
convidados. As vezes a gente nem sabia que estava tendo audiéncia
(ENTREVISTADO 4-G, 2018).

Para a 4rea pesqueira, ele fecha a porta, para a politica, eles abrem. E uma
comunicagdo direcionada s6 para quem eles querem. Sempre foi assim e agora
continua. Eles nem recebe a gente. E naquela época o prefeito era chamado para
negociar tudo, agora me diz como o prefeito pode negociar o que ¢ meu?
(ENTREVISTADO 42-R, 2019).

As vezes a reunido era marcada e divulgada, mas ndo era enviado convite para o
Ministério Publico, eles ndo vinham a gente ligava e eles falavam que nem tinha
sido convidado (ENTREVISTADO 46-R, 2019).

Os entrevistados, especialmente os representantes da comunidade, relatam que em
algumas localidades o convite era feito apenas aos membros da gestdo municipal da época. O

comunicado aberto para a populacdo geral ndo ocorria de fato.

A comunicacdo ndo era boa. Nao. Era assim, um convite muito restrito, acho que
chamava s6 mesmo os diretores, prefeitos, juiz, esse povo que é... quer dizer, o
povo, a massa mesmo ficava inocente (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Olha, eles fizeram, se eu ndo me engano, uma vez, eles fizeram tipo um seminario,
né? Uma reunido com o povo, mas o povo ndo tinha tanto acesso assim nao, eu
lembro que na época era tudo dificil até de saber que horas ia ter reunido
(ENTREVISTADO 21-R, 2019).

Esse relato ndo ¢ exclusivo das hidrelétricas do Tocantins. Baraina e Marin (2011)
deixam claro em seus estudos sobre as hidrelétricas do complexo do Madeira em Ronddnia
(Jirau e Santo Antonio), bem como da apresentacao do projeto de Belo Monte em Altamira
(PA), cujos cendrios do processo de comunicagdo, e especialmente as audiéncias publicas,
foram cendrios forjados, com uma participacdo de agentes favordveis a cada um desses
projetos, para garantir a adesdo e estes atuarem como interlocutores para os demais atores. Na
verdade, a comunicacdo eficaz e a real participagdo dos atores impactados ndo foram
alcangados.

Diante do exposto, conclui-se que a tomada de decisdo e o processo de implantagdo
nao ¢ discutido com as partes, especialmente com os atores locais. As construcdes e
desconstrugdes de cenarios futuros devem contar com a participagcdo ativa dos atingidos,
gestores municipais, oOrgdos licenciadores, fiscalizadores e outros, para analisarem as
situagdes individuais e coletivas. A sociedade deve participar expressando suas falas, davidas,
angustias e solugdes para os problemas locais e, por outro lado, os tomadores de decisdo
devem considerar primordialmente essa contribuicao.

As possibilidades de participagdo, embora regulamentadas, ainda sao pequenas, € por

que ndo dizer, dificultadas em alguns processos. A questdo ndo ¢ s6 dialogar sobre a
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necessidade de energia, mas o tipo de geracdo e, principalmente, como vem sendo
implementado, apontado como excludente e impositivo sem maiores oportunidades de

melhoria a populagao local.

8.2.3 Medidas mitigadoras e compensatorias (DSC-3)

Buscando entender o que os atores das localidades pesquisadas vivenciaram sobre a
decisdo e implementagdo das medidas de compensacdo e mitigacdo, constantes em todos os
processos de hidrelétricas, buscou-se identificar o que mais era recorrente no DSC-3,
identificando as ICs recorrentes nas respostas dos entrevistados. Nessa tematica, procedeu-se
com as perguntas focadas no envolvimento das pessoas do local durante todo o processo de
negociagao e na decisdo e implementagdo das medidas de mitigacao e compensagdo, € se o
ator recorda de casos de substitui¢do ou modificagdo de alguma dessas medidas a partir das
discussdes da comunidade local, com o intuito de deduzir se houve participagdo na escolha de
medidas de compensacao. Baseado nessas questdes, e em outras que fluiram no decorrer da
entrevista, foi possivel ter um panorama de como se deu o plano de compensacao dos
municipios impactados pelos empreendimentos.

Diante desse contexto, como demonstrado no Quadro 12, as ICs mais recorrentes nos
discursos dos entrevistados foram: (IC-34) Ndo houve negociagdo com a sociedade, somente
com os gestores; (IC-3B) Insatisfagcdo com as medidas de compensacdo (escolas, praias,
reassentamentos, casas etc.); (IC-3C) As medidas de compensagdo foram parcialmente
cumpridas,; (IC-3D) Indenizagoes ruins/sem suporte economico, (IC-3E) Pacote pronto, (IC-
3F) Medidas de Compensag¢do ndo realizadas; (IC-3G) Obras de compensa¢do mal
planejadas; (IC-3H) Assisténcia técnica insuficiente; (IC-31) Problemas decorrentes. lengol

freatico. A frequéncia de respostas nas ICs ¢ apontada na Figura 9.
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Figura 9 - Ideias Centrais da tematica Medidas Mitigadoras e Compensatérias (DSC 3)
Medidas mitigadores e compensatérias (DSC-3)

Ideias centrais (IC)

I Néo houve negociagéo com a sociedade, somente com os gestores

M Insatisfagio com as medidas compensatorias (escolas, praias, reassentamentos, casas, etc)
P I As medidas de compensagzo foram parcialmente cumpridas

: I IndenizagGes ruins/ sem suporte economico

I Pacote pronto

I Medidas compensatérias néo realizadas

M Obras de compensagzo mal planejadas

M Assisténcia técnica insuficiente

[ Problemas decorrentes: Lengol freatico

10.6%

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

As medidas mitigatorias e compensatorias sdo realizadas como forma de minimizar ou
neutralizar os danos causados pela construcdo de uma barragem, no entanto, tais acdes nao
sdo capazes de atender as demandas das comunidades atingidas, visto que a maioria das
propostas foram diagnosticadas e sugeridas na fase de estudos prévios, documentos técnicos
utilizados na anélise de viabilidade do empreendimento, elaborados sem a opinido e discussao
local. Corroborando sobre essa questdo, Giasson (2015) afirma que os impactos ambientais de
empreendimentos devem ser evitados, minimizados e mitigados no proprio processo de
licenciamento. Os impactos irreversiveis ou ndo mitigaveis seriam alvo de medidas de
compensagdo, comumente ocorridos com os projetos hidrelétricos, visto a magnitude dos
impactos.

As medidas a serem adotadas, teoricamente sdo acordadas entre poder publico municipal,
setores da sociedade e empreendedor, por vezes chamadas acordos sociais, que deveriam ser
seguidos rigorosamente. A licenga que autoriza o inicio da instalacdo do projeto ¢ emitida quando
aprovadas as propostas de mitigacdo e controle ambiental dispostas nos planos e programas,
ficando sob a responsabilidade do empreendedor realizar e os Orgdos ambientais fiscalizar
(GIASSON, 2015).

Souza e Jacobi (2015) relatam que no caso do licenciamento ambiental, a participagao

ocorre em um momento tardio, quando as principais decisdes como a localizagdo e tamanho
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dos empreendimentos ja estdo tomadas. Assim, os debates e acordos das medidas ocorrem
mais a nivel de empreendedor e poder publico. Além disso, ndo ha um amplo debate com os
membros da comunidade a ser atingida sobre os programas compensatorios e/ou mitigatorios,
destinados a reparar os possiveis danos causados pelo empreendimento. Nao hé processos de
negociacdo que busquem pactuar o carater e dimensdo dos programas (SOUZA; JACOBI,
2015).

Muitos sdo os relatos em variados estudos a respeito do processo de hidrelétricas,
sobre os planos de compensagdes, que nao vém atendendo a contento as demandas sociais,
sobretudo apds o projeto concluido, quando a empresa comumente se ausenta de qualquer
responsabilidade sobre danos oriundos dos empreendimentos. Inclusive, Bermann (2012)
ressalta que, a exemplo de obras hidrelétricas, os impactos de Belo Monte foram muito
maiores do que aqueles levantados pelo EIA e, em muitos aspectos, sdao irreversiveis € nao
passiveis de serem compensados pelos programas e medidas condicionantes propostas, assim
como ocorre em outros grandes projetos.

Fearnside (2015) afirma que o licenciamento atualmente tem varios problemas que
impedem que esta ferramenta evite problemas graves na execu¢dao de projetos, bem como
deixa esse processo sem o importante papel de fornecer uma fonte de informacdo para as
decisdes sobre a constru¢do ou ndo de barragens especificas, ferindo as diretrizes
preconizadas pela Comissdo Mundial de Barragens, especialmente no que se refere a
transparéncia e participagao.

Nesse contexto, analisamos as entrevistas dos atores locais das hidrelétricas
pesquisadas no Tocantins, € ndo ocorre de maneira diferente do que os autores ja relataram,
sendo que algumas consequéncias de medidas de compensac¢do mal estruturadas podem se
agravar no periodo pds-barragem. E os relatos confirmam que as negociagdes sao feitas em
muitas localidades sem a participagio da sociedade local (IC-3A), sendo negociadas

diretamente com o poder publico:

As medidas de compensagao foram todas aceitas, a coisa foi negociada... na verdade
essas coisas eram mais negociadas com o poder publico, porque na verdade, existe
também uma certa esperteza de quem ta a frente do grupo construtor, né? Eles
normalmente procuram o prefeito, os vereadores e tal, ¢ passam a negociar, porque
eles é que tem uma palavra mais forte, né? Na época, por exemplo, o municipio de
Peixe era responsavel por conceder algumas licengas, entdo eles precisavam dessas
licengas, entendeu? Entdo, eles ndo queriam bater de frente com o poder publico,
normalmente eles sentavam ali com o prefeito, com os vereadores, ja tomavam as
decisdes, a comunidade ndo tinha um representante para fazer essa briga, ou se tinha
algum, ndo tinha condi¢@o de pegar essa briga muitas vezes, vocé entendeu? Entdo...
ndo era a propria sociedade... era o poder publico (ENTREVISTADO 6-G, 2018).
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Nao tinha discussdo com a popula¢do sobre compensagdo, que eu saiba ndo. Sei que
na época os prefeitos brigaram ai para receber foi dinheiro, né? Eles queriam era
dinheiro, mas obra para o municipio, ndo queriam (ENTREVISTADO 7-R, 2018).

As medidas de compensagdo, a principio, eles discutem sempre com o prefeito
primeiro, né? O que que poderda vir ou o que... depois leva para a populagdo
(ENTREVISTADO 14G, 2019).

Na realidade, ndo tem, né? Nem sempre o gestor procura € nem essas empresas
procura fazer uma reunido para mediar entre eles e as pessoas, né? O que... o que
deve fazer, procurar opinido. Sempre o gestor tem uma ideia e essa ideia vai ser
acatada, porque ele € o... € o chefe executivo, né? O chefe maior do... do municipio.
Entdo assim, e ¢ politicamente usa esse lado, né? Politicamente para poder falar
‘ndo, foi o prefeito que fez’, mas, na realidade, ndo foi ele que fez, entendeu? Foi
uma forma de bar... barganha, né? Que ele fez entre a empresa e o gestor para poder
deixar o nome e falar que foi no mandato do gestor que... que foi feito aquela obra,
mas, na realidade, foi uma... uma troca (ENTREVISTADO 16-G, 2019).

Quer queira, quer ndo, os responsaveis em... nessa recuperagao, em dar continuidade
a... a tudo isso, em um momento ou outro, naturalmente, eles vdo relaxar, - numa
linguagem bem nossa -, vai relaxar, o primeiro ano... o primeiro ano talvez venha
com aquela toda for¢a, os primeiros anos, venham nessa recuperagdo, nessa
mitigacdo com toda forca, né? Porque precisa mostrar alguma coisa. Entdo a real
compensacao nao acontece. Mas dai os anos vao se passando, vai naturalmente
relaxando, porque nos, enquanto seres humanos, assim, somos modista, né?
Enquanto t4 ali no calor a gente ta cobrando, tal, tal, de repente, até mesmo a gente
vai se esquecendo do que ¢ da responsabilidade deles, né? E ai acabamos meio que
pagando um prec¢o meio alto em relagdo a isso (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

E, porque quem negociava mesmo esses tipos de obra aqui era o municipio, né? A
prefeitura, o prefeito na época, era ele... ele mesmo que negociava com eles, se
reunia, discutia o imposto, inclusive, a Enerpeixe mesmo, ela paga, acho que se nao
me engano, 3% de ICMS, um tipo de imposto para o municipio (ENTREVISTADO
21-R, 2019).

Todas elas eram demandadas pelo poder publico de uma certa forma, mas
apresentada a sociedade, e referendado no momento ali de encontro entre uma
audiéncia publica, onde tava tanto o empreendedor, como os 6rgéos fiscalizadores e
a populagdo, também tava. Entdo assim, a gente, ‘precisamos do veiculo, precisamos
de um aporte para o hospital’. A populagdo tinha conhecimento, mas ela... cla era
muito uma opg¢ao da gestdo (ENTREVISTADO 34-G, 2019).

Nesses relatos, percebe-se que ¢ comum o gestor tomar as decisdes € comunicar o que
serd feito nas audiéncias publicas, reafirmando que nessas reunides, no espaco que deveria
garantir uma negociacao com discussdes das propostas, havia somente a informagao do que
seria realizado, sem muitas oportunidades para mudanga.

Além disso, hd um descontentamento amplo em todas as localidades que passaram por
esse processo. O apontamento da (IC-3B) insatisfagcdo com as medidas de compensa¢do
(escolas, praias, reassentamentos, casas etc.) foi muito recorrente nas entrevistas, seja por
obras mal construidas e com defeitos estruturais, seja por escolas mal localizadas e,
principalmente, pela perda da praia natural, substituida pela artificial, como uma obra que eles

nao reconhecem como parte de sua cultura.
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[...] Entdo, houve um desabamento, tem até uma matéria... at¢ na Anhanguera tem
essa matéria, eu tinha ela gravada ai! Que desabou a cozinha ¢ machucou até uma
cozinheira, desabou o teto da escola que eles fizeram, vocé entendeu? Se tivesse
caido em cima dela, tinha matado. Outro caso, os bloquetes da praga, sairam com a
maior facilidade. Eles ndo tinham preocupagdo em fazer uma obra que durasse ndo
(ENTREVISTADO 6-G, 2018).

Medidas de compensacdo sdo poucas aqui, inclusive, o colégio foi mal construido,
porque logo uns tempos depois, caiu uma parte, logo que construiram, pouco depois,
desabou uma parte 14, ai eles reformaram ele [...] (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Como compensacao fizeram obras urbanas a pedido... a negociacdo do entdo
prefeito da época. Por exemplo, uma estrutura de praia, um praido que tinha ali, o
praido do Dominguinhos que era totalmente natural, fizeram ele todo artificial,
fizeram umas construgdes 14 e... até tudo ajeitadinho, mas nao substitui o natural, né!
Mas foi feito isso (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Porque eu vejo, como se diz, nasci nesse rio, criei tudo, e hoje a gente vé tudo
acabado, e a orla que eles prometeram fazer, ndo fez coisa nenhuma, acabou as
beiras dos rios, os portos todos, né? Fizeram uns dois prédios ou trés 14 na beira do
rio, ndo tem utilidade nenhuma, tdo 14 praticamente parados, s6 em época de
temporada que... em julho que o turismo aqui ¢ muito bom, né? E muita gente que
vinha. A praia acabou, eles fizeram uma praia artificial ai em parceria com a
prefeitura, mas ninguém nem consegue tomar banho, porque a adgua ¢ suja, ¢ muita
lama. Acabou com tudo (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Hoje a compensagdo que eles mantém ¢ uma ajuda precéria para limpar a praia.
Entdo, eles limpam o que eles chamam ‘macrofitas’. Essas macrofitas, eles tiram
para nés todo ano de praia, todo més de julho, mas s6 tiram ali, eles pagam a equipe
com trator, arrasta aquilo e pronto, tira para fora. Passou a praia, elas comecam a
juntar de novo, né? Ai, o ano que vem, julho, eles tornam a fazer e tchau de novo.
S6 isso que eles faz. Mas, mesmo assim, a gente tem que fazer pedido, tem que
oficializar com 90 dias antes, para dizer que as vezes... tipo assim, que no dizer
deles, se ndo for fazer a praia, eles ndo vai fazer a limpeza (ENTREVISTADO 26-G,
2019).

Sim. Teve sim, compensagdo urbana, teve uma... na época, né? Teve umas casas que
foi feito... casa de praia, né? Foi feito na beira do rio umas barracas. So6 isso também,
que eu me lembro so6 foi isso, entendeu? Entdo assim, mas foi um... além do mais,
foi para tentar... como diz, ludibriar as pessoas que fizeram uma... alguma coisa
nova, entendeu? Fizeram uma cascata 14, tipo assim, para tentar... como diz, cobrir
os danos que eles (fizeram), que, na realidade, foi o... n6s sofremos mais dano do
que lucramos com isso, né? Com a vinda dessa... dessa usina, dessa barragem ai
(ENTREVISTADO 16-G, 2019).

Na visao de alguns entrevistados, nao tem beneficios nas medidas de compensacao. Os

reassentamentos, no periodo pds-barragem, comegam a apresentar problemas diversos, tais

como a falta de dgua, terra infértil, impedimento para pescar, dentre outras atividades que

passam a ser proibidas com a instalacdo das hidrelétricas. Se antes o recurso natural era

considerado um bem publico, atualmente passou a ser privado e monitorado pelas

hidrelétricas.

Antes eu morava na beira do rio, com terra boa. Hoje eu moro na beira do rio
também, o reassentamento, s6 que ¢ lago e ndo pode usar. E antes eu tinha terra boa,
que produzia. Hoje eu t6 numa terra que ndo... para produzir tem que ser com
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tecnologia, com calcério, com gesso, com adubo. Ai a gente ndo tem condicdo de
vida, de trabalhar dessa maneira. Botaram 14, ndo deram... nds, por exemplo, desse
assentamento Ilha Verde, 14 ¢ uma regido para magnata, regido de lazer, mas as terra
¢ improdutiva e nos la vizinho aos magnatas, sem produzir, s6 olhando
(ENTREVISTADO 33-R, 2019).

Eles prometeram que ia arrumar a agua. Certo que la nesse assentamento ¢ um
problema, quando pensa que tem agua l4...ndo tinha... eles puxaram a agua de 14 de
uma serra, ndo sei nem como que foi, mas eu sei que cada pessoa na casa agora tem
agua. Uns eles fizeram pocgo, outro eles fizeram uma cisterna, inclusive, 14 em casa ¢
cisterna. Agora, ja tem outras casas que eles fizeram poco artesiano. E depois eles
encanaram uma agua de 14 que vem para gente usar na casa, né? Mas as vezes da
problema e tem que ligar para eles vir arrumar (ENTREVISTADO 29-R, 2019).

Ainda contribuindo com essa situagdo, tem alguns que reconhecem hoje que nio tem

medidas de compensagao ou mitigagdo que de fato venham a compensar tantos impactos, eles

nao conseguem visualizar essa possibilidade:

O desenvolvimento, ele tem essas duas vias, né? Ela ¢ bacana por um lado, mas
aquela questio natural fica em xeque também, né? E que.. eu assim, como
educador, pedagogo e também bidlogo, ndo sou muito a favor, né? Porque esse...
essa tal mitigacdo, vamos dizer assim, esse problema, para mim, ¢ como se ele ndo
existisse mitigacdo, eu acho que a gente ndo consegue palear, compensar isso.
Vamos 14, mas melhorar como um todo acho que ndo... Acho que a gente perdeu, na
verdade a gente perdeu mais do que ganhou (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Te falo ¢ que dinheiro nenhum paga uma... um desastre desse, viu? Porque foi um
desastre (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Nas perguntas sobre as medidas compensatorias, no que concerne se aquelas que

foram prometidas foram devidamente cumpridas, as respostas apontaram que as medidas de

compensagdo foram parcialmente cumpridas (IC-3C). Nem mesmo por parte dos gestores

encontrou-se respostas que afirmam que todas as medidas foram totalmente efetivadas e todos

estdo satisfeitos:

Foram, porque tem o IBAMA, mas nao foi da maneira que tinha havido combinado.
Foi s6 mesmo pra falar, ‘ndo, nés fizemos ali, passamos uma tinta ali, t4 mais ou
menos’, entendeu? [...] tem também, se ndo me engano, na época foi feito uma
extensdo de uma rede de esgoto, mas essa rede de esgoto ndo ¢ na cidade toda, ela so6
ta da rodoviaria para cima. Fizeram so6 esse trecho (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

O que eu sei que eles fizeram de compensacdo aqui para o municipio, foi s6 uma
igreja aqui, e uma praca, somente. Deveria ter mais coisa, mas ndo se vé
(ENTREVISTADO 7-R, 2018).

Fez uma praga ali em cima, a area para lazer e tudo isso ai... isso ai foi feito. No
hospital eu tive o conhecimento que tiveram uma coisa de em torno de 100 mil reais
na época e agora eu nao sei o que que fez. Esse hospital foi eu quem construiu na
minha época de prefeito, o primeiro mandato, com recurso proprio, € eu nao vi
diferenga a ndo ser pintura de parede (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Olha, fizeram... a praia, né? Da estrutura, que veio... acho que veio com isso, tem
uma pracinha também que foi construida com esse dinheiro, a pracinha aqui que sai
para Arraias, e teve... acho que teve uma outra obra. Mas foi esses tipos assim, tipo
assentamentos, que eles removiam pessoas, né? E faziam um assentamento,
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assentamento Jatai e o assentamento Santa Cruz. Mas tudo muito pouco, né, e pela
metade (ENTREVISTADO 21-R, 2019).

Ficou varias coisas que ficou pendente, mas a maioria, eles atenderam, né, também
batia duro também, né, para que isso acontecesse (ENTREVISTADO 30-R, 2019).

Destaca-se que as pragas foram construidas em todos os municipios visitados, como se
fosse um projeto pronto e replicado em todas as localidades. Até o modelo das pragas sdo
muito similares, no entanto, a populacdo ndo adota isso como rotina em suas vidas, ndo faz
parte de seu cotidiano a utilizagdo das pragas. Além disso, oneram o municipio, pois
necessitam de manutencdo, limpeza e vigilancia, pois muitas vezes se tornam lugares

abandonados.

[...] o que a gente pedia como compensacdo, eles falaram que era caro e inviavel.
Nao tinha jeito, tinha que ser como eles queriam. No dizer deles, ficava inviavel para
eles. Entdo, foi feito umas compensagdes que bem aqui, vocé pode olhar aqui, coisas
que, né, muito... vou dar um exemplo, negdcio de praca. Eles sairam cacando
problema para noés, paro municipio, porque praga ¢ problema. Por qué? Vocé tem
que zelar dela, eles faz uma praga de um quarteirdo para vocé€ zelar, como € que
vocé da conta? Ai faz duas, trés pragas numa cidadezinha desse tamanho, que nao
tem renda, ndo tém nem agua direito. Um exemplo, as aguas ja ¢ pouca para beber,
né, ai vocé molhar rua, vocé vai pagar, ¢ dificil. Entdo assim, eles fizeram mais foi
isso. Fizeram compensag@o que eu lembro. Aqui, eles fizeram um colégio, que hoje
ele ¢ escola agricola do municipio, t& aqui, que hoje passou pro Estado, ta
funcionando. Fizeram essa escola e fizeram essas ‘pragaiadas’. Fez uma no Retiro,
s6 uma pracinha, no Retiro, fez essa bem aqui 6, de frente aqui o nosso negdcio aqui
do Centro Cultural. O Centro Cultural, ndo foi eles ndo, foi o ex-prefeito que fez, e
fez uma 14 onde era o antigo campo de futebol. Tipo assim, fez, ja entregou e tchau,
entendeu? Nunca mais deu uma manutencdo, ajudou em nada, né? Entdo, foram
coisas para mim... a praia que nds ja tinhamos a praia. Entao, foi uma compensagao,
mas porque era natural, era muito melhor. Ai faz uma praia artificial, se vocé for 14
hoje vocé v¢€, ficou em riba de um barranco, para vocé descer para a praia, vocé tem
que ta escorregando 14, nas escadas. Entdo assim, nossa praia era planinha, vocé
chegava, entrava no rio, aquela coisa mais boa que tinha. Entdo, fizeram essas
compensacdes, mas ndo foram nada do jeito que a populacdo queria e que os
gestores pediam, né, que queriam na €poca. Foi do jeito que eles achavam que o
plano PBA, como diz eles, que mandava (ENTREVISTADO 26-G, 2019).

Na IC relatada sobre as indenizagdes, percebe-se também alguns prejuizos, falta de
suporte e insatisfacdes de um modo geral, nessa ideia (IC-3D) Indenizagoes ruins/sem suporte

economico, destacam-se as falas:

As indenizagdes para os ribeirinhos, ndo dava para comprar algo na cidade. Foi
muito mal indenizado. E eles receberam tudo picadinho, ndo foi nada como
prometido (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Entdo todo mundo... saiu o brilho nos olhos quando viu aquele pouquinho de
dinheiro, mas como nao tinha costume, achou que era ‘ah!’, tanto ¢ que hoje ndo
tem... quase que ninguém soube investir o dinheiro que foi, por exemplo, quando
foram indenizados, as vezes pessoas receberam 50 mil achando que era milhdes.
Achando que ia ficar rico e, de repente, em poucos meses, em poucos dias ja estava
sem nada nas maos, e o que ¢ pior, sem sua terra, né? Foi basicamente... s6 ndo... s6
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ndo foi como o regime da escravatura porque os escravos saiu sem nada mesmo de
fato. A gente saiu com alguma coisa, mas como nunca tinha tido nada, ndo
soubemos nem gerenciar aquilo que era pouco (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

[...] a indenizagdo foi muito pequena, deram umas casinhas, algumas casinhas aqui
na cidade. Muita gente ficou assim, como se diz, apaixonado por ter deixado a sua
sede 14, né? Eu mesmo tive um cunhado que adoeceu por causa da mudanga. Dessa
mudanca, né? A fazenda dele foi impactada e ele teve uma esquizofrenia assim que
até hoje ele ta doente por causa disso, sabe? As pessoas nao imaginavam que o
impacto era tdo grande como foi. Eu, pelo menos, sou uma pessoa assim, muito
revoltada com isso, sabe? Quem plantava roca nas fazendas, que tinha o seu
ranchinho, seus trens, tudo naquela época recebeu 53 mil reais de indenizagdo, cada
um. Mas nao dava para tudo, né! (ENTREVISTADO 20-G, 2019).

Se iludiu nos, e os atingidos, que a carta de crédito, naquela época, nem todo mundo
foi para o reassentamento, era muito dinheiro, que era 54 mil, hoje, nos temos
inameras dessas pessoas que pegou 54 mil, que ndo tém uma casa pra morar. Hoje
eles tém a casa de telha, tem a energia na casa, mas ndo tém bem o que comer,
porque ndo consegue produzir (ENTREVISTADO 27-G, 2019).

E importante salientar que essas indenizagdes em dinheiro realizadas em todos os
processos de instalacdo de hidrelétricas, e também na instalacdo de outras obras
desenvolvimentistas, facilita para o empreendedor que indeniza esse valor estipulado. No
entanto, ¢ muito prejudicial para quem recebe, o atingido, seja por ter uma baixa cotagdo
imobiliaria, que ndo compra outra propriedade similar a que ele tinha, como também por
serem pessoas, em sua maioria, inexperientes em transagdes financeiras. Essas pessoas
acreditam que estdao recebendo muito dinheiro, ou que se ndo aceitarem aquele valor perderao
tudo, e percebem tardiamente que foram prejudicadas. Ha casos em que esses atingidos sequer
conseguem se estabelecer em outro lugar, ainda que em uma 4rea menor na cidade, pois o
valor recebido ndo compra outro imével.

E comum em estudos sobre barragens identificar agdes da empresa que desarticulam a
comunidade local, dividindo opinides, para assim agilizar as negociagdes de indenizagdes
com desvalorizacdo comercial. Beninca (2011) ressalta que para justificar a constru¢do das
barragens, persuadir os atingidos e desarticular a resisténcia popular, as empresas prometem
boas indenizagdes, utilizam linguagem técnica de dificil compreensdo, massificam
propagandas sobre os beneficios do empreendimento, disseminam informagdes imprecisas ou
confusas, criando um ambiente de desconfianga, confusdo e divisdes entre quem sempre viveu
junto.

Dessa forma, nesses processos identifica-se que o valor das propriedades ja vem
estipulado pelo empreendedor que vai negociar ou terceirizar as negociagdes com o atingido,
o que ¢ uma ldgica dificil de compreender, uma vez que o impactado local ndo tinha interesse

em se desfazer de sua propriedade, mas, por determinacao de utilidade publica, sdo obrigados
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a vender a area toda ou parte dela para gerar energia. Nesses casos, o pre¢o chega estipulado e
as possibilidades de negociacdo sdo minimas. Tudo faz parte de um Pacote pronto de medidas
(IC-3E) que chega ao local sem grandes possibilidades de mudancga, relatados em varias
entrevistas, principalmente no entrevistado (ENTREVISTADO 15-G):
A compensag¢do para os impactados ja tem preco definido. Eles fizeram um
levantamento, antes de qualquer coisa, ja fizeram, ja vieram tudo assim, mastigado,
né? Fizeram... ‘ndo, antigamente o preco do alqueire de terra aqui, ¢ 500 reais o
alqueire de terra’. Entdo pronto. Nao se procurou... quando chegou para vender ‘néo,
mas o...". Af a pessoa queria mil real o alqueire, a pessoa ndo ta vendendo, ndo tem
esse interesse, ‘ndo, ndo, mas aqui nunca vendeu terra de mil reais um alqueire’,
‘pois ¢, mas eu ndo quero vender a minha terra por mil real, vocés ¢ que tdo
comprando, vocés é que estdo invadindo, vocés € que estdo me tirando daqui e por
que que vocé quer me pagar s6 500?°. ‘Nao, € porque s6 vendia por 500 reais antes’,
‘ndo, mas eu nao tenho interesse, ndo quero vender, e vocé tem que ver que eu tenho
que ter uma programacao, vocés tdo me for¢ando, eu tenho que sair daqui a um ano,
daqui no maximo’, um exemplo. Entdo, essa valoragdo da terra para mim, ela ficou
realmente muito aquém, poderia... tinha terras muito férteis que podiam ser bem
mais valorizadas, né? Eles s6 falaram ‘6, vocés vdo para ca e ja td comprado e
pronto’. Nao tinha opg¢éo diferente. Tinha gente que também olhava mais o dinheiro,

eles falavam ‘olha, vou te pagar 50 mil’, entdo achou que 50 mil era muito dinheiro
(ENTREVISTADO 15-G, 2019).

O “pacote” ndo inclui somente os precos das areas, mas também contempla as obras
urbanas a serem realizadas na cidade, ocorrendo a multiplicagdo dos projetos arquitetonicos
de pragas, postos de saude, casas, escolas e outros, que desrespeitam as caracteristicas
culturais locais, implementadas impositivamente, e que nao sdo verdadeiramente apropriadas
pela sociedade local. O sentimento de pertencimento a nova situagao ¢ um processo demorado
e sofrido, quando ocorre.

Desse modo, o método impositivo com que sao negociadas essas medidas deixa como
resultado problemas sociais e econdmicos nos municipios, além de transtornos psiquicos nas
pessoas do lugar, pois t€ém suas areas desvalorizadas monetariamente e ainda ndo sdo
consideradas, nesses processos, as perdas simbolicas dessas pessoas, que vao desde suas
relagdes sociais até a sua histéria de vida que, na maioria das vezes, vivem naquele lugar
desde a infancia. Sobre isso, Ferreira et al. (2014) destacam que, ao se referir a falta de
consideracdo das relagcdes simbolicas dos individuos impactados pelas UHEs, ndo se insinua
que haja um preco para os sentimentos e as relacdes dos individuos com o seu ambiente, mas
deve-se ter a nocdo de que estes danos imateriais existem e que precisam ser levados em
considera¢dao na hora de se fazer um estudo de viabilidade desses projetos. O processo se
configura em uma violéncia simbdlica para todas essas pessoas, que ndo participaram da
decisdo e ndo participaram do planejamento dos projetos de desenvolvimento que iriam

impactar seus ambientes.
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No fim de tudo, além da frustragcdo generalizada, sobram diversos problemas de ordem
social, econdmica e ambiental para a gestdo municipal intermediar, atendendo as demandas de
insatisfacao das pessoas do lugar, pois além de nao serem ouvidos na escolha das medidas de
compensagdo € mitigagdo, tem ainda aquelas que foram prometidas e acordadas, mas ndo
foram realizadas (IC-F), e se tornam um problema no municipio. Nesse sentido, obteve-se
variadas falas expressando medidas de compensacdo que niao foram cumpridas e problemas

advindos disso, como evidenciado nas falas:

O resultado para o municipio de Peixe ¢ desastroso, ndo teve compensagido
nenhuma. E eu te falo sem davida que nenhum empreendimento hidrelétrico
compensa o municipio por essa degradacdo a ndo ser... enquanto ndo acontecer uma
provocagao judicial. Aqui tinha uma obrigagdo de manter uma balsa atravessando o
pessoal da outra margem, da margem direita do rio Tocantins que tem que através o
rio para ndo ter que dar uma volta gigante 14 pela ponte, d4 uma volta de mais de 60
quildémetros, tinha que ser mantido pela usina, isso ndo ¢ feito; aqui tinha que ter
sido construido um aterro sanitario, nao foi feito; aqui tinha que ter sido concluido
toda rede de esgoto, de saneamento, nada disso foi feito (ENTREVISTADO 13-G,
2019).

A medida de compensagdo, por exemplo da balsa, para fazer travessia, nunca foi
atendida, até hoje, quando é no verdo a balsa ndo atravessa, ai tem que dar a volta
de... da sessenta e tantos quilometros. E moram 14 cerca de 3.800 pessoas que
dependem disso (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

O plano diretor. Isso eu falo com precisdo, porque eu tentei, corri atrds dessa
situacdo e ndo consegui, ndo foi feito até hoje (ENTREVISTADO 4-G, 2018).

Teve pessoas que... tem proprietario nosso que até hoje, nunca recebeu, né? Ta na
justica e ndo sei 0 que, isso ai ficou... dessa parte da negociagdo eu ndo participei.
Nessa negociagdo de vim melhorias para o municipio, também eles pegaram pesado
com a gente, sabe? (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

[...] Peixe Angical, se voc€s verem... vou até te levar 14 para ver, ficou de fazer as
casas ali para o pessoal, até hoje t4 1a... Tem casas rachadas assim, tem com tudo,
sabe? Prefeito veio aqui, ja enviaram juiz, promotor, mas ndo fizeram... L4 moram
umas 30, 40 familias, sabe? Que ficaram no prejuizo, e o poder publico ndo deu
conta de fazer com que eles cumprissem isso ai com eles (ENTREVISTADO 13-G,
2019).

Nao, para falar a verdade, muitas coisas que eles prometeram, eles ndo fizeram néo.
E o pessoal virou uma... uma revolugdo, mas fazer o que, né? Tivemos que aceitar.
Mas aqui todo mundo ndo era de acordo ndo, o povo ndo queria ndo.
(ENTREVISTADO 29-R, 2019).

Tem também as medidas de compensagdo, como, por exemplo, obras urbanas que,
embora tenham sido realizadas, ndo serviram porque nao houve estudo das demandas locais,
ou seja, foram mal planejadas (IC-3G), a fim de atender de qualquer forma a realizacdo de
compensagdo para compor o processo. As obras mal planejadas envolvem desde escolas em
areas que nao atendem a faixa etaria de estudante, até o exagero no numero de pracas, que

ainda por cima sao mal localizadas e fora de rota do centro da cidade. E necessario atentar
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que sdo obras relativamente faceis para o empreendedor construir, uma vez que tem um
consorcio construtor € materiais de constru¢do em estoque, devido a construgdo civil da
barragem, mas que vao exigir da gestdo municipal, a posteriori, a manutengdo, conservacao,
limpeza e mao de obra especializada para funcionar, desproporcionais a real necessidade

local.

Como compensacdo, eles fizeram escola, que hoje 14 um elefante branco, tem
poucos alunos nas classes, o gestor deles escolheu um local que tinha poucos alunos,
sabe? SO porque a escola tava 14, ndo precisava a escola ta 14, se ele quer levar a
escola, para um local mais central, que teria mais contingente de aluno e tal. E um...
dois elefantes brancos dessa Usina Peixe Angical. A escolha do local dessas escolas
foi errado (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Como compensagdo fizeram escolas na zona rural, mas em locais ndo apropriados.
Agora, hoje, os assentamentos estdo quase vazios, o prédio td obsoleto.
Principalmente na zona rural, né? Nos temos assim... o assentamento Jatai ali, que ta
na beira do lago mesmo, assentamento Santa Cruz também e assentamento Indaia,
que sdo trés prédios que eles fizeram. O Jatai, por exemplo, tivemos que fechar por
falta de alunos; o Santa Cruz ainda esta funcionando; Indaia tem muito pouco aluno.
Tinham que ter feito uma proje¢do que os alunos daquela localidade iriam acabar e
que se diminui na zona rural aumenta na area urbana. Entdo falta prédios aqui e 14
esta desocupado por falta de alunos (ENTREVISTADO 18-G, 2018).

Hoje, nods temos aqui cinco praga ¢ fruto de compensagio ¢ ndo tem ninguém para
usar. Isso nos questionamos na época, eu falei, ‘vamos converter isso aqui em obra
hospitalar’. Por que que eu disse isso? Eu fiz um trabalho no Mato Grosso com indio
Xavante, nas aldeias, ha cinco anos, quando a gente foi a Mato Grosso, € eu vi isso
aqui. L4 em Primavera do Leste, até um parente meu trabalha 14, e ele disse, ‘meu
primo, a obra mais cara que tem aqui é conservar o que tem feito’. E muito dificil
isso. Apesar de que nds temos um lago aqui que pode buscar essa d4gua, mas é muito
dificil isso aqui. Tudo esperteza da empresa, uma vez entregou, ‘se vira, meu filho’.
E o que ta acontecendo. Hoje, nds temos... todos os quiosques ai sio morada de
morcego. E ele sabia disso, porque fez uma parte de obra de compensagao e se safou
(ENTREVISTADO 27-G, 2019).

No fim quem sai perdendo ¢ a populagdo... E muito, e muito. Quando a empresa foi
construir essa praga, que foi em 2005, eu chamei o prefeito e ele disse que era uma
obra de compensagdo, eu falei, ‘prefeito, o senhor tem no¢ao de Sao Salvador pds-
barragem? Que esse pessoal vai embora. Como ¢ que v@o manter tudo isso aqui?’.
Uma vez construido, tem que se manter. E € a obra mais cara que nos temos para
conservar (ENTREVISTADO 27-G, 2019).

Olha, assim, as pragas, mesmo vocé€s podem ver, a praca aqui de Sao Salvador, tem
uma la no final da... da cidade, ela ndo ¢ uma praga utilizada. L4 hoje ta para
passagem de animal, para usuarios. Entdo, a praga hoje... e ¢ uma praga boa,
entendeu? Isso também gera muito assim, acho que vai muito da administragao.
Porém, ela ndo € uma praga que as pessoas usam, ndo ¢ valorizada, entendeu? A
praga de Parand mesmo td uma praga acabada, tad feia. Também vem da
administragdo, poderia ajudar. Mas assim, ndo ¢ que... a populacdo, ndo ¢ que ela
se... foi beneficiada totalmente. Ficou bonito, ficou, mas deveria ser zelado,
entendeu? (ENTREVISTADO 32-R, 2019).

A assisténcia técnica insuficiente (IC-3H) aos reassentamentos também foi uma IC
muito acentuada nos depoimentos. E possivel constatar nas falas que essa assisténcia para

quem estd recomecando ¢ de fundamental importancia, pois tiveram que comecar seu plantio



124

e ainda se adequar a novas medidas de escoar e vender o produto. Normalmente, o que tem
sido negociado como medida de compensacao ¢ uma assisténcia de trés anos, no entanto, em
termos de agricultura, ou atividade leiteira como viu-se em alguns assentamentos, ¢ um prazo
muito curto, que ndo atende aos agricultores. Para eles, ¢ uma sensa¢do de se dedicar ao novo
projeto e quando iriam comegar a ver resultados foram abandonados a propria sorte. Tem
ainda a dificuldade com o plantio, pois se antes plantavam em terras férteis, a beira do rio,

passaram para terras que precisam de preparo € adubagao do solo para produzir.

Eles deram assisténcia técnica ao agricultor por trés anos e essas casinhas mesmo ai,
no assentamento, olha o tamanho dessas casas, entra dentro de uma casa dessas ai, ai
diz que fez uma ‘dispensinha’, ndo serve para guardar os produtos, ndo cabe uma
mesinha dessa dentro da despensa deles. Também ndo tem assisténcia para
transportar o produto para a cidade e o leite também... sendo estraga, né. E nos
mesmo que paga. Nos tira o leite aqui ¢ faz um frete para o caminhdo levar
(ENTREVISTADO 22-R, 2019).

[...] Nao, senhora... ndo tem assisténcia técnica e nem assisténcia nenhuma, nem de
esclarecimento. Hoje eles foram embora, eles deixaram ai... hoje na regido tem um
representante da empresa 14 para atender e um gerente 14 na empresa também, mas,
para resolver assunto, ai eles... eles sdo uns cara muito bem estudado e para... eles
tém uma labia de sabedoria de homem séabio, eles sdo muito sabidos, esse povo ai de
barragem enrola a gente (ENTREVISTADO 33-R, 2019).

Era muito dificil, né, que cada um tinha o seu lugar, tava agasalhadinho ai tudo, para
ver a terra ai ficar tudo inundada, como ta aqui esse lagdo que vocés vé ai, isso tudo
era o lugar que o pessoal fazia as roca, ta tudo debaixo d’agua. Ai eles levaram o
povo, eles prometeram que arrumava a roga. No primeiro ano eles fizeram as roga,
plantaram. Eles plantaram. Plantaram arroz, plantaram milho, muito eles fizeram
pasto. Eles prometeram que ia fazer as casas. Eles fizeram, as casas que eles
prometeram. Mas depois ndo ajudaram mais com a ro¢a (ENTREVISTADO 29-R,
2019).

A assisténcia técnica deveria ter sido mais tempo ¢ ndo somente dois anos, né.
Porque a gente nao tinha conhecimento assim, de assisténcia técnica. Quando vocé
comegou a pegar o manejo da assisténcia técnica, eles foi embora, e ai muita gente
ficou perdido. Poderia ta até hoje com essa assisténcia técnica, fala sério. Um prazo
maior. Porque agora, igual, tem muita gente que escolheu plantar as coisas e rendeu,
mas ai as pessoas nao soube chegar até o mercado para vender suas coisa. Ai o que
que acontece? A distancia faz o gasto e ai vocé se perde nesse momento, né? Entdo,
eu acho que poderia ter outro... outro meio de... de assisténcia técnica nesse caso ai
(ENTREVISTADO 28-R, 2019).

Acho que o maior prejuizo que tem ¢é no social, né? E para essas familias que foram
impactadas, né? Deveria... eu acho que essa assisténcia teria que ser mais
prolongada, né? Inclusive, com as proprias estradas para chegar na propriedade
deles, que eles sdo deslocados, né? O seu local, que ali € que eles t€m a subsisténcia,
né? E a indenizagdo eu acho ¢ meio fraca, né? Eles teriam que formar as
associagdes, € essas associacdes, explorasse alguma coisa, por exemplo, seria uma
farinha, um O6leo, um doce com as frutas locais... para gerar uma renda, né?
(ENTREVISTADO 14-G, 2019).

Eles deram assisténcia técnica de uns trés anos, s6. Ficou aqui esse periodo ai depois
a gente nao tem mais assisténcia técnica. Eu acho que poderia ter sido mais longa
porque as coisas vao mudando, até porque as chuvas diminuiram, né?
(ENTREVISTADO 30-R, 2019).
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La eles fizeram uma combina com a gente, na época, no foro de negociagdo, na
presenca de Ministério Publico Federal, que daria 30 anos de assisténcia técnica para
nos, mas ai, depois que acabou a construcdo, ai ele j& mudou a conversa, ficou de
trés em trés. Ai eles vai 14, (gradeia) duas hectares de chdo assim, joga um
calcareozinho, ¢ gradeia as vezes s6 com um corte, ai entrega para o agricultor e
pronto, € o que eles fazem (ENTREVISTADO 33-R, 2019).

Olha, eu acho que deveria ser um trabalho continuo. Eles deveriam dar assisténcia
continua a essas familias. Eu conhego familias no nosso municipio que se tivessem
recebendo o devido cuidado, a devida atencdo, poderia t4 vivendo melhor hoje. Eu
acho que deveria ter feito um trabalho com essas familias. Se eles tivessem ali, se
eles tivessem plantado uma horta comunitaria, se eles tivessem dado a ferramenta de
trabalho para as familias, eu creio que hoje estariam bem melhor
(ENTREVISTADO 32-R, 2019).

Pelos depoimentos de uma localidade que conseguiu garantir a assisténcia técnica por
mais tempo em parceria com o municipio, comprova-se que essa assisténcia ¢ de fundamental
importancia e deve ser continuada. Esse tipo de ajuda aos reassentados facilita a adaptacao e
aprendizagem com as novas condi¢des de plantio e preparo da terra, bem como estabelece
possibilidades vidveis de escoacdo e venda do produto. Observa-se, por exemplo, nos
depoimentos de Palmeirdpolis, tinico municipio que conseguiu viabilizar projetos e parcerias
para prosseguir a assisténcia técnica continua, mesmo ap6s mais de 10 anos do

empreendimento, conseguiram manter a parceria.

Tipo, tem associagdo aqui, a FAP, que ela tem sede propria, ela tem implemento
agricola, que foi fruto desse trabalho e da assisténcia técnica também, que foi
ofertada por ‘x’ anos, pelo empreendimento. Quando chegou no final do ‘x’ anos,
houve um contato tanto meu com os empreendedores, com pessoal, ‘vem c4, coisa é
bacana, vocé ndo quer continuar isso?’, ai eu ja passei a ser parceiro. Porque as
associagdes passaram a ter a producdo. A gente criou um mecanismo através da
documentagdo apropriada, com os técnicos certos, para poder fazer isso virar
projeto. Virou projeto, comegou a comprar (ENTREVISTADO 34-G, 2019).

A parte boa ¢ a assisténcia. Por isso nds ta, nés ta sobrevivendo. Noés faz a feira do
produtor, faz a feira de domingo, e também, assim, por causa da assisténcia, né, que
ndo fosse a assisténcia, a parte boa, né, que eles ajudam a gente, foi com a
assisténcia, se ndo tivesse assisténcia técnica, ndo... ndao vai, ndo adianta, agricultura
familiar tem que ter, assisténcia técnica, porque ndo da conta de andar sozinha, ndo
da. Aqui a empresa fez sua parte com a assisténcia, eles ajudaram o municipio com
isso, mas sabemos que a outra usina 14, o pessoal ndo teve assim, muita ajuda, ndo.
Até hoje, eles reclamam. No6s até que teve sorte aqui o municipio, né?
(ENTREVISTADO 36-R, 2019).

Por fim, discute-se a IC que chamamos de (IC-31) problemas decorrentes da
barragem, enfatizando a questdo do lencgol fredtico, que traz muita preocupagao, despesas,
insatisfacdo e proposicdo de outras medidas, buscando mitigar o que ndo € possivel. O
problema de lencol freatico que sobe a partir do enchimento do lago, vem trazendo muitas

aflicdes tanto para o processo de governanca municipal como para os moradores. Essa
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questdo vem impactando em todas as demais medidas que envolvem infraestrutura,
construidas com finalidade de compensar os efeitos negativos da instalagdo do
empreendimento.

O problema com o lengol freatico tanto foi abordado pelos gestores e representantes da
sociedade de varias localidades e, alguns em situacdo critica em decorréncia disso. Também
foi relatado pelo 6rgdo licenciador IBAMA), na fase de pesquisa documental.

Sobre essa questao, Albuquerque Filho et al. (2003), em estudo realizado com alguns
reservatorios de UHEs e os efeitos das elevacdes induzidas no lengol freatico, destacaram que
estudos do ponto de vista hidrogeoldgico e geotécnico, em situagdo pré e pos-enchimento,
demonstram que a amplitude de elevagao do lengol fredtico foi expressiva e, em alguns locais,
com manifestacdes também de importancia para os usos € ocupacao do solo ali estabelecidos
ou que venham a se estabelecer.

Albuquerque Filho et al. (2003), concluem em seus estudos que as modificacdes
sofridas em um aquifero livre adjacente a um reservatorio, correspondem a uma das inimeras
alteragdes que comumente, esses empreendimentos causam durante a sua instalagdo e
persistem, ndo raras vezes, por longos periodos contados do inicio do enchimento do lago. Os
estudos corroboram com os efeitos identificados pelos entrevistados na area de estudo dessa
pesquisa.

Aponta-se ainda que as pessoas da comunidade e nem mesmo os gestores tinham
como exigir reparagao pelo aumento do nivel do lengol fredtico na época da negociagao, pois
sequer tinham conhecimento de que isso poderia ocorrer como efeito da barragem. Hoje esse

tipo de reparagdo ¢ discutido com os empreendedores e segue sem solucao:

[...] como houve uma elevagdo muito grande do lengol freatico, acabou, por
exemplo, a casa dos meus pais onde eu nasci ¢ criei tudo, é perto do rio, da o qué?
Cento e cinquenta metros do rio? Mas a gente tinha cisterna, porque, né, e... € vocé
ndo tinha inundacdo. Hoje ndo, vocé for abrir 14, dois metros no maximo voceé ja ta
inundando qualquer coisa, algum periodo chuvoso fica tudo alagado. Entdo, ai nds
exigimos, nés pedimos que fossem... instalado, implantado uma rede de esgoto, um
tratamento. Porque houve (elevagdo) do lengol freatico, houve contaminagao, houve
problemas, com certeza tem problemas. Entdo... e ndo ¢ apenas a margem dos rios,
ndo. Entdo, eu creio que seria obrigatorio ter que implantar um sistema de esgoto na
nossa cidade. Entdo, essa foi uma consequéncia ¢ n6s pedimos... € ndés ndo fomos
atendidos em relacdo a isso. E depois eles alegam que, ‘o que foi prometido foi
cumprido’, ‘vocés ndo falaram nada de esgoto e lengol freatico (ENTREVISTADO
15-G, 2019).

Nos temos tantos problemas... muitos problemas aqui também na zona urbana, a
questdo do lencol freatico, € um dos maiores, né? Onde as fossas estouram,
entendeu? Da aquele alagamento nas ruas quando d4& uma chuva muito forte
(ENTREVISTADO 37-G, 2019).
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[...] E o lengol freatico, subindo, automaticamente impacta, ia pressionar mesmo, né!
Por isso eu tive problemas aqui com as fossas... Eles construiram a praia daqui ndo
muito bem localizada, ja tive problemas de fossa na praia, que ela estourou, no
primeiro momento, foi um Deus nos acuda, porque estourou a fossa. Eu tive que
resolver as pressas, mas eles construiram a fossa errada dentro da area de circulagdo
dos banhistas. Dai no primeiro momento eu paguei caminhdo limpa fossa direto na
praia, porque ¢ um movimento grande de cinco, seis, sete mil pessoas nos finais de
semana durante a temporada. Aquele movimento grande, e ndo tinha como as fossas
atender. Tudo subindo agua, transbordando. Ai eu tive que construir uma fossa para
tras, no lugar correto, dentro dos padrdes e inutilizar a deles (ENTREVISTADO 38-
G, 2019).

O aterro sanitario nods tinha licenca ambiental, funcionava como um aterro sanitario
mesmo, mas ai quando veio o lago, o lencol freatico subiu, criou até um minador 14
dentro. Ja pensou um minador de agua dentro do aterro sanitario? Porque ele ficou
rodeado de agua, né? Porque ele € no alto assim, mas subiu o lengol e a agua cercou
ele. Ai o Naturatins também ndo... disse que ndo dava mais licenga
(ENTREVISTADO 40-R, 2019).

O aumento do nivel do lengol freatico gerou dois problemas: o de alagamento com
as aguas pluviais e a questdo do esgoto, né? Na época da chuva, as fossas vazam 14
em cima, seja na minha casa, na casa de varios aqui (ENTREVISTADO 43-G,
2019).

Aqui, ndés temos um problema muito sério, que a cidade ndo tem esgoto, ndo tem
saneamento, e o lencol freatico aqui ¢ muito raso. Com a vinda do lago, ficou mais
raso ainda, porque comprometeu, as casas todas tdo rachando [...]. E ta ai o povo
desesperado, sem saber da onde tirar o dinheiro para fazer a manutencdo das suas
propriedade. [...] E hoje, Palmeirante, foi feito um estudo, trés estudos para o
municipio de Palmeirante, aonde todos trés, deixou muito claro, inclusive, o Ibama
também fez estudo, e a gente ja tem em mao sobre o lengol freatico, que chama o
estudo do monitoramento do municipio de Palmeirante, que deixa muito claro que a
cidade tem que ser removida, e até agora ndo foi feito nada, a cidade estd condenada.
Tem que ser toda removida para outro lugar. Mas a empresa fecha os olhos, porque
ndo contava com isso. Imagina mudar uma cidade toda de lugar (ENTREVISTADO
44-G, 2019).

Observa-se que os problemas resultantes da elevacao do nivel do lengol freatico sao
relatados frequentemente nas cidades atingidas, sobretudo na cidade de Palmeirante,
impactada pela UHE Estreito, considerada o caso mais grave, pois além das rachaduras de
casas pela umidade, os pocos enchem com frequéncia e se contaminam facilmente, devido ao
enchimento das fossas e alagamento do aterro sanitario ocasionado pela pressao da agua.

O caso da cidade de Palmeirante, no tocante aos estudos de lengol freatico, chama a
atencdo por apresentar risco iminente a populagdo e todos comentam a possibilidade de uma
grande inundagdo, com enxurradas que pode levar as casas e outras estruturas. O sentimento
de medo se estabeleceu no lugar. A possibilidade de mudar a cidade de lugar também divide
opinides, pois alguns ja tem suas construgdes e sabem que serdo indenizados a menor, de tal
forma que provavelmente ndo constroem novamente a mesma estrutura. Outros querem o

quanto antes, pois vivem com medo de uma tragédia. O gestor relata que até mesmo pequenos
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empresarios que tinham na cidade fecharam seus comércios, e aqueles que poderiam ser

atraidos também tém medo de investir numa cidade que estd condenada e com futuro incerto.
Entdo hoje as pessoas... com o nivel do lencol freatico, né, caiu muito o
investimento, caiu o nivel de construgoes, o valor dos imoéveis, o valor dos lotes caiu
demais, né? Hoje tudo no municipio... quase ninguém quer investir em grande obra
aqui, porque aqui € uma parte, né? Alagavel, né? E uma parte com problema, né? De

drenagem e outros problemas, quem vai querer investir aqui, né?
(ENTREVISTADO 43-G, 2019).

Esse ¢ um efeito pos-barragem ndo quantificavel e nem mitigavel, onde até mesmo a
medida de compensacdo, que seria realocar a cidade, se torna para muitos, inviavel. Isso
comprova sobretudo, que os estudos iniciais como EIA e o RIMA, foram insuficientes e ndo
contemplaram todos os impactos causados. Destaca-se que a UHE Estreito fazia parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e que, portanto, era considerada uma obra
prioritaria para o governo, o que pode ter sido um fator preponderante na pressa em se
concretizar a obra sem avaliagdes mais detalhadas dos impactos. Diante de tantas implicacdes
e aceleracao dos processos de construgdo de barragens hidrelétricas, especialmente na regiao
amazdnica ocorrida nos ultimos anos, Bermann (2012) ressalta que o forte viés para a
construcdo de hidrelétricas deve ser motivo de preocupacdo e debate publico urgentes,
considerando que as grandes obras hidrelétricas projetadas provocam impactos devastadores e
irreversiveis para o meio ambiente e populagdes, culminando em grande injustica social.

De acordo com Andrade (2017), do ponto de vista do setor interessado pelo projeto, o
licenciamento ambiental ¢ visto como barreira burocratica ou um entrave ao desenvolvimento
e, por isso, as condicionantes exigidas sdo parcialmente resolvidas para obter a licenca. No
entanto, decisdes tomadas no ambito dos processos de licenciamento geram reflexos diretos
no ritmo e no modelo de desenvolvimento do pais e, causam impactos significativos nos
ambientes nos quais os projetos sdo instalados.

Nessa conjuntura, as medidas de mitigagdo e compensacdo nos municipios
analisados ocorreram de forma insuficiente, com relatos apontando para varias IC, desde a
falta de acompanhamento e qualidade na maioria das acdes até compensagdes nunca
realizadas, evidenciando mais uma vez a fragilidade do processo. Nenhuma resposta dos
entrevistados relata o total atendimento do que foi prometido e projetado. Além de tudo isso,
ressalta-se que diversos problemas causados ao modo de vida das pessoas ndo sdo mitigaveis,

como, por exemplo, os lagos de vizinhanga, as relagdes sociais, dentre outros.
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8.2.4 Efeitos pds-barragem: Desenvolvimento local, governanga municipal e outros (DSC-4)

Esse bloco tematico buscou analisar a percepcdo dos atores acerca da contribuigao
desse empreendimento para o desenvolvimento local e o que se observava de efeitos pos-
barragem. As perguntas que conduziram esse bloco foram acerca de qual percepg¢ao os atores
tém sobre o desenvolvimento proporcionado pelos empreendimentos nas localidades, se eles
consideram que esses projetos geram oportunidades para as pessoas do lugar e ainda, qual a
avaliagdo/percep¢ao sobre esse empreendimento implementado no municipio em que ele vive.
Assim, os entrevistados podiam livremente expressar suas percepgdes sobre o viés do
desenvolvimento e o que mais lhe era marcante como efeito apds a implementacdo da
barragem, podendo ser bom ou ruim na visao deles.

Na perspectiva de melhoria a partir de implementagdo de grandes obras que chegam a
essas pequenas cidades, muito se espera que ocorra a partir desse incremento na localidade,
sobretudo, pela forma como esse empreendimento ¢ divulgado nos estudos e na localidade,
como obra de desenvolvimento, geragdo de emprego e melhoria da economia local.
Contribuindo, Gomes (2014) destaca que, por ocasido do planejamento da expansdo do setor
elétrico, o discurso do governo e os documentos técnicos ressaltam que a implantagdo desses
empreendimentos se configura também como uma fonte indutora de desenvolvimento local,

embora ndo existam evidéncias empiricas claras sobre esta relagdo. E afirma que,

Mesmo sem evidéncias cientificas desta relacdo, esse discurso do desenvolvimento
local tem sido utilizado para justificar a constru¢cdo de novos empreendimentos e
justificam ainda os impactos negativos invariavelmente deflagrados nos territorios
onde tais empreendimentos sdo instalados (GOMES, 2014, p. 17).

No entanto, esse conceito de “desenvolvimento” pode ter diferentes sentidos, de um
lado os propositores e empresarios que viabilizam essa politica desenvolvimentista veem
grande vantagem e, por outro, aqueles que vivenciam o processo quase sempre nao percebem
esse desenvolvimento.

Nessa conjuntura, surgiram nove ICs (Quadro 12) que os entrevistados responderam
mais frequentemente, com relagdo a contribui¢do para o desenvolvimento local a partir da
implementa¢ao das UHEs. Assim sendo, as ICs sdo: arrecadag¢do municipal (IC-44) — para
eles uma forma de trazer desenvolvimento ¢ o incremento do aumento da arrecadagdo
financeira para o municipio. Seguido do movimento ao qual nos referimos no segundo item
de resultados dessa pesquisa (Parte III, capitulo 7), no qual tratamos do desenvolvimento

momentaneo (boom) e depois uma queda brusca (bust), confirmando também nos relatos a
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economia de boom e bust (IC-4B). A geragdo de emprego (IC-4C), que poderia ser um fator
contribuinte para o desenvolvimento local, também apareceu nas respostas dos entrevistados;
apareceu ainda em varios relatos sobre as complicagoes pos-barragem (IC-4D), considerando
0 que para eles era um resultado apos a implementacao desse empreendimento e a percepgao
deles quanto aos efeitos; a ideia de que a barragem ndo trouxe desenvolvimento (IC-4E) foi
também muito frequente nas respostas, a percep¢do de que o desenvolvimento depende da
atuagdo do poder publico municipal (IC-4F) também foi um discurso frequente; as perdas
irrecuperaveis.: materiais e subjetivas (IC-4G), mencionando que ndo hd como compensar
esses impactos e essas perdas e que vao além do que se pode avaliar; impacto na governanca
local (IC-4H) sdo percebidos pelos entrevistados porque alegam que restam muitos problemas
que ficam para os gestores resolverem; e, por fim, problemas na documentac¢do das areas de
reassentamento (IC-41), também relatando as dificuldades de se regularizar as areas e que até
hoje alguns ndo tem acesso a documentacao definitiva. A Figura 10 apresenta a frequéncia das
respostas categorizadas.

Ressalta-se que todas essas questdes sao relatadas nas falas dos entrevistados, como
efeitos identificados apos a conclusdao e no decorrer dos anos, no periodo pds-barragem. Ha
ainda muitos outros que sdo percebidos, mas que nao sdo tdo frequentes nos discursos dos

entrevistados.
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Figura 10 - Ideias Centrais da temética Efeitos pos-barragem: Desenvolvimento local,
governanc¢a municipal e outros (DSC 4)

Efeitos pds-barragem: desenvolvimento local, governanca municipal e outros (DSC-4)

Ideias centrais (IC)

I Arrecadagéo Municipal

M Boom e Bust

| | Geragao de emprego

| | Complicagdes pds-barragem

| | néo trouxe imento

Il O desenvolvimento depende da atuagéo do poder publico municipal
M Perdas irrecuperaveis: Material e subjetivas

| Impacto na governanga local

I Problemas na &0 das éreas do reassentaments

11.3%

9.93%

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

E fato que projetos de desenvolvimento envolvendo constru¢des de infraestrutura
causam impactos, no entanto, de acordo com Andrade (2017) deverdo ser considerados os
conflitos existentes e potenciais: relacionados ao uso dos recursos hidricos e do solo, as
estratégias de conservagdo da biodiversidade e as politicas, planos e programas existentes para
o desenvolvimento da regido. Os impactos precisam de fato ser pensados a longo prazo e nao
somente no momento da construgdao. Além de que os antincios de desenvolvimento deveriam
se transformar em realidade. Gimenes (2018), em estudo realizado com a UHE de Belo
Monte, destaca que as propagandas da usina sdo atreladas o tempo todo aos termos
“desenvolvimento” e “progresso”, aliadas a ideia de sustentabilidade e relagdo harmonica com
o meio ambiente. Esses antincios promovem nas pessoas do lugar a ideia de que somente
coisas boas irdo acontecer e todos os problemas locais serao resolvidos.

Nesse cenario, quando se pergunta se a implementacio da UHE trouxe
desenvolvimento, os entrevistados reconhecem que teve um incremento na arrecadagdo, as
vezes confundindo arrecadagao e desenvolvimento, o que nos levou a IC “arrecada¢do

municipal” (IC-44). E, nesse discurso, também alegam que os recursos sdo pequenos diante
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dos problemas deixados, e que poderia ser melhor se fosse bem administrado para ser

convertido em servigos a populacao.

Desenvolvimento... Assim, trouxe em algumas partes. Como eu disse, né? Com o
recurso (da hidrelétrica) para cd, né, o recurso financeiro, e s6 que assim, por esse
lado foi bom, ele vem, né? Todo més, s6 que a questio é que ele ndo ¢ bem
repassado e bem distribuido, ¢ muito mal administrado, entendeu? Porque se o
gestor fazer uma boa administragdo com esse dinheiro, ele tinha trazido... trazido
bem... como diz, uma melhoria, né? Para os municipios. Mas, infelizmente, cabe ao
gestor a fazer um... um (manejo certo), a distribuicdo certa. Infelizmente, nao faz,
né? Mas se fizer, com certeza (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Trouxe porque aqui especificamente um dos empreendimentos que impactou de
maneira muito positivo na arrecadagdo. E claro que, o que nds observamos aqui, é
que as administragdes, elas ndo souberam aproveitar isso bem. Entdo Peixe ¢ uma
cidade que ¢ famosa por casos de desvio de verba publica, de corrupgdo, a fama
nossa aqui ¢ muito grande. Entdo era pra ter sido melhor (ENTREVISTADO 1-G,
2018).

Trouxe, melhorias, né? Mas nesse sentido como eu t6 falando, veio para os cofres do
municipio, se ele for bem investido vai trazer beneficio, realmente vem uma verba
boa para o municipio, mas assim dizer que vocé v€ aos olhos assim, s6 como eu
falei, a praca, a praia, né? Algumas associagdes, que eles trouxeram algumas coisas,
né? Mas vocé v€ assim um beneficio que hoje ainda exista... (ENTREVISTADO 21-
R, 2019).

Teve, melhoria na parte de arrecadagdo, né? Teve sim, na parte fiscal, né?
Arrecadagdo, mas isso assim, eu ndo considero como melhoria, porque ¢ uma
obrigagdo do Ceste reparar o dano, chamado a compensacdo hidrica, né? Isso é...
mas assim, ¢ 28 mil, 30 mil, isso ndo da nem para... para comecar com o dano que a
gente sofre, principalmente no inverno (ENTREVISTADO 45-G, 2019).

Entdo assim... ¢ o que o Ceste hoje disponibiliza para o municipio como forma
mitigadora, ¢ a compensagdo financeira. Que ¢ uma compensacao financeira muito
pequena, devido a grande quantidade de problemas que nds temos, e também nao ¢
um valor exato, tem més que vem um valor e tem outro mé€s que vem outro valor,
vai depender muito também da questdo 14 da produg¢do 14 (ENTREVISTADO 38-G,
2019).

Observa-se que embora haja melhoria na arrecadacdo do municipio, muitos fatores
influenciam no resultado para que esse incremento financeiro contribua para o
desenvolvimento local, dentre estes a correta aplicagdo dos recursos, a participacdo da
populagdo em exigir o que sera feito com esse valor, além de tudo, os valores sdo abaixo dos
danos causados. O efeito pos-barragem que as pessoas concluem € que essa divisao dos
valores por municipio impactado precisa ser revista, pois varias sdo as despesas que
aumentam no municipio no decorrer dos anos.

Destaca-se ainda que, a ampliagdo do setor elétrico esta voltada a propostas de
desenvolvimento de atividades industriais e a produgdo de commodities, beneficiando apenas
alguns grupos econdmicos, como mineracao, produ¢do de soja, celulose etc. Quando se trata

da implementacdo de grandes obras, pautadas na politica de desenvolvimento nacional, a
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preocupagdo com o desenvolvimento local das regides ndo acontece tanto nas iniciativas
governamentais como na iniciativa privada que constroem esses empreendimentos. Portanto,
ainda que se tenha aumento da arrecadacdo municipal, os impactos gerados e pendéncias
oriundas da implantagdo desses projetos ultrapassam qualquer valor arrecadado.

Silva (2007) ressalta que a compensagdo financeira, implementada desde 1991, impde
as usinas hidrelétricas a obrigatoriedade de um pagamento de um valor mensal, proporcional a
energia gerada, a ser distribuido entre os estados e municipios que foram afetados pelos
reservatorios. No entanto, afirma que ndo ¢ possivel estabelecer uma relagdo direta do
crescimento econdmico nos municipios pesquisados em decorréncia da compensagdo
financeira. Contudo, o valor ¢ varidvel de acordo com a geracdo e a drea impactada, o que
dificulta para o gestor municipal fazer previsdes € compromissos com esse recurso.

Outrossim, nao se pode relacionar diretamente o aumento da arrecadacdo financeira
com o desenvolvimento local, uma vez que seria muito superficial atribuir o desenvolvimento
apenas ao aumento da arrecadacdo, sem considerar de que maneira esses beneficios chegam a
populagdao como melhoria da qualidade de vida.

A IC que surgiu a partir das perguntas voltadas ao desenvolvimento, ¢ que ocorre o
fendmeno do desenvolvimento acelerado, no entanto, passageiro e restrito ao periodo da
construcdo. O que foi comprovado no capitulo anterior de resultados, que analisou as
variaveis socioecondmicas desses municipios € o IDR, percebendo o aumento de indicadores
no periodo de constru¢ao e depois uma queda brusca apds o término da obra € no anos
subsequentes, comparando a economia local com o fendmeno econémico do boom e bust (IC-

4B), que também foi enfatizado pelos entrevistados:

Passado o boom da construcdo, eles abandonam tudo. Acabou, vocé ndo consegue
mais nada, mas ¢ ai que aparecem os problemas. No inicio tudo acontece, depois ndo
tem mais nada (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Entdo isso provocou uma série de questdo. Voc€ tem um problema de expansio
urbana desorganizada que, geralmente, ndo tem todo um preparo, vocé tem um
problema social muito grande, por qué? Vocé passa ai quatro, cinco anos com toda
uma oferta, uma estrutura de trabalho e do dia para a noite isso desaparece. Entdo
isso gera um impacto, a populagdo acostuma com aquilo ali, do dia pra noite ¢é
tirado. E um... é um desenvolvimento momentineo e nio ¢ sustentavel, esse & um...
esse ¢ um dos maiores problemas. A gente tem uma quantidade muito grande aqui
de filhos de mée solteira, porque o pessoal vem de fora, fica aqui alguns anos, em
muitos casos o pessoal. Nos passamos... toda cidade que recebe um empreendimento
desse ela passa por um desenvolvimento econdmico. E imediato, é rapido, mas ndo é
sustentavel. Entdo, cria a falsa impressao nas pessoas que aquilo ali é a melhor coisa
do mundo (ENTREVISTADO 1-G, 2018).
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E, passando esse periodo da constru¢do. Foi um baque muito grande tanto na
questdo de emprego, como também na circulagdo aqui de dinheiro no municipio. Foi
desanimador, tudo se acabou rapidamente (ENTREVISTADO 37-G, 2019).

Eu percebo que o municipio de Parani, ele foi assim, teve uma grande melhoria
naquela época. O municipio de Sdo Salvador, no tempo da construcdo, teve
mudangas, ele no momento da construgdo, ele teve, muita coisa, entendeu? Teve
benfeitorias, a economia cresceu. Mas, depois disso, a cidade parou, totalmente.
Entdo, eu vejo que a diferenga de Sao Salvador antes, no tempo da construgdo e
agora, vocé€ v€ que a cidade continua praticamente a mesma do que anteriormente.
Agora, Parana, ela teve uma pequena mudanca até hoje, mas pouco mesmo, sabe?
(ENTREVISTADO 37-R, 2019).

Os impactos que ficaram a posterior, foi uma grande debandada, comércios sairam...
fechou comércio, fechou... muitas casas e viraram taperas, muita coisa ai... porque o
povo... o povo daqui ndo tinha outro emprego, o pouco foi embora e acabou nisso ai,
ndo fizeram uma proje¢do para seguir, para ter outra oportunidade... ndo foram atras
de outras coisas para dar sequéncia ao povo ficar morando aqui, muita gente foi
embora, hoje mesmo, atualmente, vé... 0 emprego que tem na usina la, o povo aqui
de Peixe ¢ muito pouco, pois vem do Gurupi todo dia, ai cata alguns, uma meia
dtzia, um pouco mais daqui do Peixe que trabalham 14, o resto vem tudo de fora. E
sobrou muita... muita prostituicdo, muita... muita droga, entrou, veio droga demais
na época, aumentou o indice que tinha de criminalidade na época... muita doenga,
AIDS... muita doenga nova chegou aqui, né? A AIDS, que aqui a gente ndo sabia de
nenhum caso, depois da construgdo ali foi disseminado. [...] Houve ainda um boom
imobiliario muito grande, inclusive, pessoas que sabiam na época, né? Chegavam
aqui um ano e meio, dois anos antes, né? Que sabiam ja que ia sair a usina, entdo
dois, trés anos antes, chegaram aqui e compraram quase todos os lotes disponiveis
que tinha, quadras e quadras aqui na cidade, ai quando chegou... compraram a prego
irrisorio e depois venderam carissimo, né? Mas agora ndao vale nada
(ENTREVISTADO 5-G).

Essa tendéncia de boom e bust ¢ percebida ndo s6 nos municipios impactados por
projetos hidrelétricos, mas em toda a Regido Amazonica também com outros projetos de
infraestrutura. Kaimovitz (2001) enfatiza que o modelo econdmico praticado na Amazodnia se
caracteriza por um rapido e ilusério crescimento (hboom), seguido de um severo declinio em
renda, emprego e impostos (colapso), e que o custo social desse modelo ¢ altissimo,
principalmente por causa da migracdo e aumento da concentracao de terras. No entanto,
sempre que ha politicas de desenvolvimento, seja por estradas, hidrelétricas ou mesmo antes,
por exemplo, no ciclo da borracha, o modelo de desenvolvimento para a regido se comporta
dessa forma e o alavancamento do desenvolvimento local ndo acontece. Sdo politicas voltadas
para 0 momento e as pessoas sdo atraidas para essa regido enquanto se constroem o
empreendimento. Quando passado aquele auge do empreendimento, ocorre o abandono do
lugar sem politicas de continuidade para aproveitar as caracteristicas e mao de obra local,
ressaltando as politicas de desenvolvimento brasileiro que sdo planejadas em planos
governamentais de curto prazo e, por isso, hd uma constante descontinuidade.

Pinto et al. (2018) confirmam que o debate sobre grandes empreendimentos na

Amazonia geralmente ¢ permeado pelo argumento de que eles também se convertem em
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desenvolvimento para as localidades que os recebem, sendo que as experiéncias atuais e do
passado revelam a tendéncia ao comportamento de boom-colapso.

A geragdo de emprego (IC-4C) também nao se consolida nesses processos de grandes
obras e, no caso das hidrelétricas, mesmo aqueles que sdo aproveitados na época da
constru¢do ndo sdo especializados para a fase de geragdo de energia. Ou seja, utilizam-se de
mao de obra basica no inicio e ndo tem a intencdo do aproveitamento do pessoal para a fase
posterior, da geragdo de energia, que seria mais perduravel. Dessa forma, alguns relatos fazem

mencao a essa problematica dos empregos locais:

E, com essas obras daqui para a cidade eles pegaram mio de obra local, mas pouca e
¢ emprego provisorio, né. Para trabalhar depois na operacdo da usina, ninguém ¢
daqui. Para ndo dizer que ndo tem ninguém, tem uma pessoa que eles mantém aqui,
para fazer algum monitoramento. A Ferrovia Norte-Sul, ela empregou muito mais
mao de obra aqui local, do que as obras da hidrelétrica (ENTREVISTADO 37-G,
2019).

A maior parte dos... dos trabalhadores do empreendimento que mantém em
funcionamento a hidrelétrica, sdo pessoas que vieram de fora, a maioria nem mora
aqui no municipio de Peixe, a maioria mora em Gurupi. Nos ndo temos mao de obra
qualificada aqui para trabalhar na manutengdo, controlando o funcionamento da
hidrelétrica (ENTREVISTADO 1-G, 2018).

Nem sequer gerou empregos. Ndo gerou empregos, nada, nada. Muito pelo
contrario, a energia ¢ muito, ¢ cara foi isso que sobrou. Até a empregabilidade
dentro da usina também nao tem ninguém de Parand (ENTREVISTAS 20-R, 2019).

Emprego pouquissimo. Acho que ¢ dois ou ¢ trés que eu saiba que ¢ funcionario da
obra (ENTREVISTAS 31-R, 2019).

Nao gerou empregos local. E tanto que eu sempre conversava com o seu Jilio, que
era um diretor, da Enerpeixe 14 de Sdo Paulo, ai vinha aqui, muitas vezes fazia
reunido, na época que nos tava na prefeitura, Ele falava o seguinte, que o objetivo
dele era futuramente todo o pessoal de gestdo da usina que fosse daqui, mas também
eu nunca vi interesse nenhum dele, s6 por falar mesmo (ENTREVISTAS 6-G,
2018).

De fato, em pesquisas similares com hidrelétricas, os efeitos de empregabilidade sao
extremamente negativos. Maldaner et al. (2019), quando do estudo voltado aos efeitos da
UHE de Peixe Angical e Sao Salvador, asseguram que os nimeros indicam saldo de emprego
declinante, ndo correspondendo as previsdes de médio prazo estabelecidos pela Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI) e demais estudos apresentados na fase de projetos de viabilidade.
Concluem que o efeito positivo de geragdo de empregos foi apenas em curto prazo, com
quantidade limitada de vagas, e especificamente durante as obras, ocasionando um déficit
impactante nos municipios-sede dos empreendimentos. Os empregos, quando gerados, sao

temporarios ¢ a maioria dos trabalhadores que compdem a mao de obra na construgdo, e
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depois na operagdao da UHE, sdo de fora do estado, ndo ocasionando impacto positivo local
quanto a geracdo de emprego, o que ¢ um anseio da comunidade.

A categoria das complicagoes pos-barragem (IC-4D) foi incluida sobre todos os
resultados que os entrevistados consideram como resultante da implementagao da UHE, dessa
forma, foram mencionados desde o abandono da empresa para com as demandas locais até a
questdo da avaliacdo que eles fazem sobre o processo. Na visdo deles, o que sobrou foi
descaso, pobreza, prejuizo material e imaterial, dentre outros problemas ocasionados que so
agora, apoOs o processo concluido, € que foram palpaveis. Dessa forma, todos os depoimentos
sobre a visdo pos-barragem foram de insatisfacdo ao projeto de hidrelétricas, nas localidades

tocantinenses:

Entdo assim, teve muita coisa errada, entendeu? E claro que a gente sabe que um
empreendimento dessa propor¢do ndo tem como, né? Ter s6 coisa boa, mas fazer as
coisas direito... Eu te asseguro que teve casos aqui de pessoas que morreram devido
a vinda desse empreendimento. Eu penso assim, que... tem mais problemas do que
solugdes, de fato assim, ¢ a minha opinido. A visdo que eu tenho ¢ que hoje nos
temos muito mais problemas do que existia no passado (ENTREVISTADO 37-G,
2019).

Causou um caos assim, ao municipio, né? E a contrapartida que o empreendedor
passou para o municipio, ndo atendeu todas as necessidades, até hoje... ano passado
a gente teve 14 na hidrelétrica cobrando melhorias, né? E assim, o que eles nos
respondem que o que eles tinham para fazer e o que eles tinham de compromisso
com o municipio, eles ja fizeram, né? Entdo assim, ¢ muito triste para a gente
enquanto representante do poder publico, enquanto moradora da cidade, porque o
lengol freatico aqui do nosso municipio aumentou muito. Esse ¢ o resultado, né?
(ENTREVISTADO 50-G, 2019).

Antes da barragem, eu acho que era melhor, porque o povo era mais feliz, o povo
tinha mais dinheiro. Hoje, ndo tem, tem nada. (ENTREVISTADO 40-R, 2019).

Tem um laudo ai que precisa remanejar a cidade, a cidade estd condenada. Mas, para
nés ficou dificil esse remanejamento agora, porque assim, noés perdemos a
oportunidade. Para vocé brigar hoje na Justiga Federal, para fazer uma realocagao de
uma cidade, ndo ¢ facil, ndo. Eu acho que assim, de 100% de barragens que foram
feitas, essa questio de realocar a cidade, pouquissimos casos, né?
(ENTREVISTADO 45-G, 2019).

Aqui, a maioria da populaggo, se vocé chegar bem aqui e dizer assim, ‘vocé achou
melhor depois do lago ou antes do lago?’, todo mundo vai dizer que antes do lago
era bem melhor. Esse é o resultado depois da barragem... Aqui quase todo mundo
tem esse pensamento. E consenso. Ninguém gostou da forma como foram tratados.
Hoje eu te falo, o municipio paga um preco muito alto assim devido a esse... esse
empreendimento ai (ENTREVISTADO 37-G, 2019).

De um modo geral, ndo traz beneficio. Tivemos muito prejuizo, os vazanteiros
ficaram no prejuizo, o pessoal das olarias, que fazia tijolo, telha, ficaram no
prejuizo, as quebradeiras de coco que ja tava trabalhando com artesanato, tudo,
ficaram no prejuizo. Muita gente ficou no prejuizo (ENTREVISTADO 40-R, 2019).

Ai ¢ onde que a gente fala mais uma vez que a gente acha que, na realidade, esses
consodrcio que realizam essa... eles... eles exploraram isso, foi uma exploracdo muito
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grande dos impactados. E ndo vi muito crescimento, assim, para o municipio, assim.
Tem, vocé recebe... o0 municipio de Parana, pelo fato das casas de forca serem no
municipio de Peixe, o municipio de Parana sofreu muita impactagdo, mas recebe
muito pouco em relagdo ao que Peixe recebe (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Agora a gente vai no rio e se for pescar no rio ndo pega peixe, porque o fundo ¢é tudo
de lodo, joga o anzol, fica tudo no fundo, s6 sai as trouxona de lodo, vocé puxa e
diz, ‘ai vem um peixe’, mentira, s6 o lodo (ENTREVISTADO 22-R, 2019).

Hoje, a gente perdeu a maioria do turismo, o que eles alegam, o pessoal, ‘ndo, ndo
vou na praia de Palmeirante ndo, porque 1a € ruim para banhar, 14 é muito fundo,
anda um pouquinho...”. O que o pessoal quer ¢ andar dentro d’agua, quer se divertir,
quer ficar a vontade. Aqui, eles andam, anda 10 metro ai j& ¢ um pordo. E muito
fundo, ai o pessoal ndo quer trazer a familia, ndo quer trazer crianga banhar na praia
porque € perigoso. Apesar que tem... todos os anos tem os guarda-vidas, né?
(ENTREVISTADO 47-R, 2019).

Tivemos muitas perdas, e muitas, muitas. Aqui nds tinha... aqui era uma cidade
turistica, sabe? Nossa praia aqui era praia das melhores do estado de Tocantins era
essa aqui, foi divulgado muitas vezes em televisdo e tudo, uma das melhores praias
do Estado era nossa. Hoje em dia tem um lameiro ali, sabe? Foi grande, grande
perda mesmo. E o turista aqui... turismo em junho e julho aqui era lotada a cidade,
cidade bem movimentada. Hoje em dia, nem o festejo aqui quase ndo tem mais
movimento, porque perdemos os turistas de fora que vinha para dar o sustento e ir
para as praia, né? Movimentar a cidade (ENTREVISTADO 54-R, 2019).

Nao tinha violéncia, roubo... Isso aqui era uma tranquilidade, deixava a porta aberta,
ninguém mexia com nada. Hoje vocé ndo pode vacilar, que o nego leva a sua
bicicleta, leva... tudo em fungdo disso. Antes, ndo tinha isso. Ontem mesmo, aqui
numa casa, (o rapaz) ele comprou uma televisdo, parece que tem trés dias, o cara foi
la e roubou. Nao tinha isso antes. Claro que o progresso tem o seu preco, né?
(ENTREVISTADO 27-G, 2019).

A pesca teve e continua tendo, muito prejuizo aqui. Por motivos que, hoje, por
exemplo, o pobre aqui ndo tem onde encostar no rio para pescar, por causa dos
ranchos e chacaras de luxo. Ai para vocé pescar precisa encostar 14 e pedir
autorizagdo e a maioria ndo deixa. Além disso, a pesca esportiva aqui tomou uma
propor¢ao, e eles chegam mergulham no fundo do rio e matam s6 os grandes, as
matrizes. Assim, ndo sobra peixe ¢ ndo se reproduz. E o pescador da colonia nio
pode pescar (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

E outra coisa também... é. A gente coloca rede no rio, eu ndo sei por que que ta
acontecendo isso, de um ano para c4, no comeco nao tinha isso, agora, nds tamos
descobrindo. A gente coloca a rede no rio, uma meia hora, uma hora que vocé vai
tirar a rede, ela ta verde de lodo, verde, verde, s6 aquele lodo verde na rede que a
linha engrossa. Nao tem como pegar o peixe. Nao tem. Ai eu chego com a rede
tendo que colocar ali naquela pia, colocar sabdo, esfregar, esfregar, a dgua fica
verde, coloco no sol, enxugo, que eu tenho que guardar. E isso nunca tinha
acontecido... antes da hidrelétrica a 4gua era limpa (ENTREVISTADO 47-R, 2019).

E isso acabou tudo. Na verdade, esse... esse empreendimento para nés, para mim foi
meio que ter pego assim, um passarinho ele avoando e arrancado as asa dele tudinho
e soltado ai para ele ficar s6 andando, sem poder pular, avoar. Nada de bom pra mim
ndo aconteceu, ¢ foi para muitos, foi para o... nessa area nossa mesmo, acabou
(ENTREVISTADO 41-R, 2019).

Rapaz, ¢ o seguinte: dentro desses 10 anos, eu vejo que ¢ um dos 10 anos dos
problemas maior que a gente enfrentou dessa cidade. Nao s6 na cidade de
Palmeirante, como de Estreito, cidade de Filadélfia, Barra do Ouro, Tupiratins,
Babagulandia, Carolina. S2o (as doze) cidades que ficaram com maior prejuizo na
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histéria. Nao tem nenhuma renda, que deixaram pra dizer assim, ‘essa categoria hoje
sobrevive dessa renda’. Nao tem. E porque tudo foi uma politica direcionada a um
sO objetivo: que era fazer esse... essa usina, entendeu? E eles fizeram. O que eles
queria era construir, era gerar, porque essa... €ssa usina, o que eles quer ¢ gerar lucro
para eles, eles ndo tdo nem importando com nada. Entendeu? O que eles quer é gerar
lucro, eles ndo tdo somando com isso. E o que que acontece? E hoje, nds vé que o
poder econdmico fala mais alto. E aqui, quantas pessoas ndo dormem de noite no
inverno. Aqui, vocé vé€ essa area mais baixa ai, ¢ tudo submersa de agua, ¢ porque ta
toda impactada a cidade, sem expectativa nenhuma. E noés queremos dizer o
seguinte: nesses 10 anos, eu acredito que ndo veio nenhum beneficio que viesse
melhorar a qualidade de vida de nenhuma familia dessa cidade. Para o meu
conhecimento, ndo (ENTREVISTADO 44-G, 2019).

O planejamento estratégico de grande parte das empresas brasileiras que desenvolvem
as atividades de geragdo e transmissao de energia hidrelétrica, ainda nao contemplam estudos
poOs-barragem e os impactos sociais € economicos deixados a partir da licenca de operacao.
Os impactos sdo calculados em cima do que serd modificado com a construgdo do
empreendimento, a realocagdo de pessoas, substitui¢ao de algumas areas, indenizagdes e toda
a parte de compensagcdo ambiental pelos impactos do empreendimento. Mas a andlise nas
cidades apos a instalacdo e operacdo da UHE geralmente € negligenciada, os efeitos negativos
da instalacdo sdo camuflados sob o discurso da empresa que diz que “tudo que foi prometido
foi cumprido”. Isso fica evidente nos relatorios de PBAs enviados pelas empresas ao 6rgao
ambiental, onde se intitula na maioria das vezes “relatorio de cumprimento dos PBAs
estabelecidos”. Mas ndo se encontra documentos propondo novas medidas ou
acompanhamento do desenvolvimento local a partir das UHEs.

Uma outra categoria de respostas foi a opinido de que “a barragem ndo trouxe
desenvolvimento” (IC-4E). O interessante ¢ que as cidades visitadas nos ddo uma amostra de
Norte a Sul do estado do Tocantins e, embora sejam quatro processos de implantagdo de
hidrelétricas diferentes, as opinides negativas convergem para o mesmo discurso do nao
desenvolvimento a partir desses empreendimentos. Segue-se algumas expressoes chave acerca

dessa questao:

Olha, aqui nao trouxe desenvolvimento. E ndo acho que ¢ s6 Babagulandia que t4
assim nao, acho que todas as cidades que foram impactadas. Ai diz assim, acho que
a empresa ta tudo bonitinho, mas quando vocé chega no municipio, vocé vé o que
aconteceu mesmo... progresso nenhum (ENTREVISTADO 42-R, 2019).

Olha, quando comegou a implantag@o de... da empresa, de barragem, o negocio sé
complicou, ta? Primeiro veio o desafeto de tirar as pessoas de suas residéncias, de
seus lugares. H4 muitos lugares... ha muitas fazendas por ai que até hoje ndo tem luz
elétrica, ndo tem... ndo tem nada da empresa. Nao tem nada de bom. Apenas um
caos e um aborrecimento, que ficou né? (ENTREVISTADO 17-G, 2019).

Nao, ndo trouxe desenvolvimento nenhum. Até para os ribeirinhos mesmo que a
gente v€ muita gente que tinha suas terras na beira do rio, plantava, fazia sua horta,
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tinha o seu movimento particular, hoje, ele ndo pode fazer mais isso. Quando eles...
faz até um localzinho para eles banhar mesmo dentro... na frente da sua chacara para
convidar a sua familia, para ter um dia de lazer, eles sdo proibidos. Os fiscais, se o
pessoal do empreendimento chegar ja manda se retirar, ndo quer movimento nenhum
(ENTREVISTADO 47-R, 2019).

Desenvolvimento? Nao, Ndo. A ndo ser desapropriar os coitados que moravam nas
margens dos rios. Desapropriaram, tomaram os lotes, os coitados ficaram ai ao 1éu
sem saber como € que vao fazer, negociando pedacinho de terra a troco de nada com
a propria Enerpeixe ou com o representante da Enerpeixe, e por ai foi (andando). E a
Enerpeixe que dava o prego na terra deles, tinham nem direito de questionar. Eles
desapropriavam e diziam, ‘9, sua terra vale tanto (ENTREVISTADO 17-G, 2019).

Nao, eu ndo... eu ndo vejo desenvolvimento... eu ndo vejo, eu ndo posso... eu nido
tenho nem assim um exemplo para mim citar de beneficio, ‘ah, mas fizemos projetos
no municipio’. Entdo, eu ndo posso, eu ndo tenho como citar nenhum exemplo de
beneficio, a ndo ser essa parte fiscal, mas que é obrigagdo (ENTREVISTADO 45-G,
2019).

Com certeza, ndo trouxe, né? Muitas pessoas, assim, mudaram, né, de Filadélfia, a
gente vé hoje assim, o nosso municipio cada dia mais diminuindo, a gente ndo vé as
pessoas querendo vim investir em Filadélfia. Entdo, a cidade ta cada dia sé
diminuindo. Entdo, a gente tinha supermercados grandes. Tinha um supermercado
muito grande, hoje ta fechado. Entdo assim, muitos comércios que ja abriram, ja
fecharam porque a economia local ndo consegue manter, né? Entdo assim, eu
acredito, se a gente for olhar antes e agora, diminuiu bastante. A gente tinha uma
estrutura beira-rio que era atraente, a gente tinha um hotel muito grande, esse hotel,
ele foi destruido e ndo foi feito outro, né? Nao porque o Ceste ndo indenizou, mas
porque o proprietario ndo teve mais interesse de construir outro, né? Entdo, a gente
6 tem visto assim, cada dia que passa, s6 diminuir (ENTREVISTADO 50-G, 2019).

Se teve algum ganho... bom, se ¢ que teve, a populagdo ndo ficou sabendo, né?
Ficou por fora disso ai. Eu acredito que o municipio e a prefeitura, os prefeitos,
tiveram algum beneficio, mas eu achava que deveria ter sido mais esclarecido para a
comunidade, para a sociedade, né? (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

Nao. No meu ver, ndo traz desenvolvimento. No meu ver, ndo traz. Até porque,
hoje, nds temos a energia mais cara que tem e moramos tdo perto do... de uma
hidrelétrica, né? E a nossa sociedade cobra muito isso ¢ ndo temos nem assim, uma
melhoria, nem de abaixar de uma energia para uma renda para as pessoa mais
carente. (ENTREVISTADO 51-G, 2019).

Nao, para mim nada de bom. Nao, imagina, porque a gente quando... antes disso,
menina. Eu me casei, formei a minha familia aqui, criei meus filhos todos aqui,
estudando nessa escola ai. Depois, quando eles terminaram, - naquele tempo que a
gente falava quarta série -, ai ele ia para outra, para Parand, para outros lugar
estudar, né? Mas a gente tinha as roga, e tudo o que a gente queria era s ir 14 e
buscar. la 14, buscava o cacho de banana, buscava a mandioca, buscava... quando era
no tempo plantava o arroz, plantava o milho. Plantava até algodao ((risos)), plantava
o0 algodao, plantava a cana, plantava de tudo, né? Os menino era so ir na roga e pegar
as coisa. E agora se quiser uma banana tem que comprar. Porque aqui mesmo tem
uns pé que ndo ta dando ¢ nada. Com essa secona ai, com essa terra seca nao da
nada. Ai, agora, a banana ¢ comprada. Mandioca eu ndo compro, ndo, que eu tenho
uns pé aqui no quintal. E assim por diante. Mudou, tudo agora ¢ dinheiro. Se quiser
comer uma batata doce, tem que comprar, né? E assim tudo (ENTREVISTADO 29-
R).

Na realidade, ndo trouxe melhoria. Nao conheco nenhum projeto do Ceste aqui
dentro do municipio assim, que gere renda, que gere a melhoria para nossa
populag@o, a ndo ser as indenizagdes que eles fizeram naquele tempo, e depois
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abandonaram o nosso municipio, nunca eles vieram mais, no meu conhecimento,
aqui, moro ha muitos tempos, depois tenho trés anos de vereador, nunca apareceu
um aqui para dar um projeto que melhorasse a nossa populagdo. (ENTREVISTADO
51-G, 2019).

Diante desses relatos, percebe-se que a avaliagdo sobre a contribuicdo para o
desenvolvimento local mostra que nao ha efeitos bons. A opinido mesmo entre gestores €
lideranca da comunidade local ndo tem divergéncia quanto aos prejuizos adquiridos. Nao se
identificou nenhum dos atores que pudesse visualizar formas de desenvolvimento local que o
empreendimento proporcionou.

Alguns relataram que, para promover o desenvolvimento local por meio de um grande
projeto de desenvolvimento, ¢ necessario o envolvimento e comprometimento do gestor
municipal. Dessa forma, a IC o desenvolvimento depende da atuacdo do poder publico

municipal (IC-4F) também foi considerada.

Era para ter mais desenvolvimento. Aqui era para td com desenvolvimento assim,
um pouco maior. Até mesmo porque, através do acesso ai dessas duas BRs ai que
cortam o municipio, né? A 010 e a 242 com a... era para ter varios tanques rede aqui,
né? No caso da pesca, e mais, né, alguma coisa com relagdo a laticinios também, né?
Nao ¢ mesmo? Mas isso ai também eu acho que depende muito também dos
prefeitos, né? Fazer uma cobranga... gerir e fazer uma cobranga do governo também.
Que isso ai tudo ¢ parceria, né? Nao ¢ mesmo? Agora, ¢ a companhia energética, ela
parou de dar assisténcia, né? Tem uns assentamentos ai que, inclusive, o Edimilson
aqui da beira do Rio Maranhdo aqui, Jatai, hoje so tem quatro moradores. O resto, ja
venderam as suas propriedades, por qué? Porque, no inicio, eles vinham, davam
trator, né, todo ano, ai tinha o plantio, né? Dava assisténcia. Hoje, ndo d4 mais nada
disso ndo (ENTREVISTADO 14-G, 2019).

Depende muito também do gestor do municipio, depende muito das pessoas que
estdo no Executivo, né? A gente teve uma perda... na época dessa transacdo, a gente
tinha pessoas que tavam a frente do municipio que ndo deram tanta importéncia, e ai
a gente perdeu. Porque se fosse um gestor que realmente tivesse, né, lutado pelos
beneficios, eu acredito que hoje a gente teria uma cidadezinha bonita, arrumada,
com dinheiro para ta investindo em saude, em educacdo, e eu acredito que tudo
depende do gestor também, né? (ENTREVISTADO 50-G, 2019).

Nao adianta, o poder publico tem que cobrar e participar e buscar projetos. Eu criei
uma feira para poder ter essa demanda. Chegamos num ponto aqui, que nos tava
produzindo tdo bem, € com os projetos tdo em andamento, que... coisa interessante,
que os produtos, a Conar pagava muito bem. Entdo, primeiro entregava os produtos
para mim, o que sobrava ia para a feira e com o preco alto, porque a Conar paga bem
nos produtos (ENTREVISTADO 34-G, 2019).

Agora eu acho que também foi pior porque ¢ desinteresse dos administradores, eu
acho... eu penso assim, que ¢ desinteresse dos administradores, porque se nio...
porque Peixe também merecia alguma coisa (ENTREVISTADO 8-R, 2018).

A IC de que houveram perdas irrecuperdveis: materiais e subjetivas (IC-4G) também

deve ser contemplada neste trabalho, uma vez que, nas negociacdes ocorridas nesses
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processos, ha a valorizacdo dos bens materiais, mas uma avaliagdo subjetiva das perdas
sentimentais e culturais ¢ sempre motivo de muito debate e poucos resultados positivos.
Benincé (2011) menciona que as barragens causam o rompimento de lagos familiares e
grupais, traumas diversos, o desenraizamento cultural, a perda do vinculo espacial, doengas,
depressdo, violéncia e até casos de suicidio, em virtude de transtornos psiquicos. A inundagao
de florestas, cidades, escolas, cemitérios, igrejas e outros espagos considerados sagrados
incidem de forma extremamente negativa sobre os atingidos, causando um dano irreparavel e

incalculavel.

No fim a gente tem proximidade com o rio, mas a mesma coisa que nao ter, que
ndo... na beira do rio ninguém pode mexer, né? As partes que a gente pode mexer ¢
s6 chapada mesmo e... o que presta daqui € a cultura, a cultura ¢ tudo APP, né? L4 a
gente podia, agora, hoje, o que sobrou nessas beiras de rio ai, ndo pode mexer em
nada ndo (ENTREVISTADO 22-R, 2019).

Eu sinto a falta la da beira do rio sim, porque a gente chegava 14, vocé via aquela
natureza toda, ndo €? A agua, vocé tinha onde pegar um peixinho para comer, e hoje,
hoje a gente ndo tem essa oportunidade, né, mais dificil. Até porque ficou longe, né?
A questdo da agua aqui, ndo ¢é, é que 14 tinha a beira do rio 14, que era aguona assim,
né? Agora aqui, eles puxaram uma agua para nos la da serra, a gente tem a agua do
consumo animal, assim, né? Foi um debate também, e eles conseguiram essa agua ta
ai, e € o que td nos socorrendo. Que os corregos secaram tudo, e antes ndo secava, e
hoje, secaram tudo. J& ¢ uma dificuldade para a gente, né? (ENTREVISTADO 30-R,
2019).

A praia nossa foi o pior de tudo que ficou. Primeiro eles falaram que a cota do
enchimento ia ficar 5,5m mas eles iriam deixar 5,2 para ndo mexer com nossa praia
natural. Ai eu falei assim, ‘€, mas vocés ndo sdo Deus, ndo, vocés ndo dio conta de
manter essa cota o resto da vida sua, ndo’, so sei que veio, impactou a nossa praia,
agora ¢ uma praia artificial, hoje a nossa praia tem todo um lance que tem pegar ¢
tirar areia e colocar na beirada... eles ajudam realmente, no meu primeiro mandato
eles ajudaram, no segundo também ajudou, mas muito pouco, muito aquém do que
deveria, sabe? E nossa praia ta ruim... ndo ¢ o nosso praido de antigamente. Todo
ano tem que dragar (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Te falo ¢ que dinheiro nenhum paga uma... um desastre desse, viu? Porque foi um
desastre. E impossivel recuperar (ENTREVISTADO 20-R, 2019).

A praia ai foi realmente o... um legado que ¢ para ser esquecido, sabe? Dessa usina...
Porque realmente acabou tudo... na nossa infancia, a gente saia daqui, ndo tinha
outra... ndo tinha outro divertimento para nds, nos ia jogar bola na praia e tomar
banho no rio, jogar bola e tomar banho no rio, entendeu? E hoje ndo se faz mais isso
(ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Existe o valor sentimental e o valor... das pessoas que moram ali ha quanto tempo?
As vezes nasceu ali. Como eu nasci na casa que eu moro até hoje. E isso nao ¢
considerado...(ENTREVISTADO 38-G, 2019).

E outra coisa, questdo do... assim, o municipio de Sdo Salvador, ele perdeu muito, a
praia. A praia daqui era linda. Ganhou, turista, eles vém, vém mesmo, mas assim,
acabou perdendo, porque a beleza que tinha a praia de Parand, para quem conheceu
antes e conhecia a praia de Sao Salvador, hoje ndo ¢ a mesma praia, ndo ¢ a mesma
agua. Assim, claro que ndo ¢ a mesma agua e nunca vai ser, mas assim, eram praias
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lindas. E hoje, infelizmente, é uma coisa bem artificial mesmo (ENTREVISTADO
22-R, 2019).

Contudo, observados os impactos causados pela mudanca dréstica na localidade,
quanto aos aspectos socioecondmicos e ambientais, ¢ imprescindivel mencionar a IC do
Impacto na governanga local (IC-4H). Mesmo que a sociedade e a gestdo local busquem se
adequar a nova realidade, o prazo de adaptacdo ¢ curto, os problemas durante e apds a
finalizacdo da construcdo sdo inimeros e estes sobrecarregam a gestdo municipal, que busca
resolvé-los dentro de sua capacidade de infraestrutura e orcamentaria.

Os problemas sdo varios, desde o desemprego em massa até as consequéncias sociais e
ambientais, como € o caso das praias, esgoto, pragas para manter, dentre outros, que acabam

comprometendo a governanga local. As falas dos entrevistados evidenciam essas implicagdes:

Quando acabou a usina, ai a... os gestores sofreram muito com a quantidade de gente
e o desemprego, vocé entendeu? Isso foi... foi uma coisa negativa, que ¢ inclusive
até hoje, o Peixe sofre com isso, sofre, porque na verdade ndo ha ou nao houve na
época uma... da parte da gestdo, uma negociacdo para que houvesse um amparo
depois disso (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

E como cles fizeram essas obras, eles passaram a responsabilidade para o municipio,
e todo e qualquer problema que tem, a responsabilidade ¢ do municipio resolver,
entendeu? Se tem uma... se uma lampada 14 da praia queima, ¢ responsabilidade da
prefeitura; se tem um problema no calgamento é responsabilidade da prefeitura.
Entéo isso € o que eles falam, né? Entdo assim... tudo a prefeitura tem que arrumar...
e isso deixa muito prejuizo para a prefeitura. A prefeitura tem que arcar
(ENTREVISTADO 37-G, 2019).

E mesmo sob nossa... como € que eu posso dizer? Sob nossa fiscalizagdo, ainda as
vezes deixa a desejar em questdo fisica. Ai o prefeito as vezes tem que se desdobrar
para tentar colocar mais recursos, mais atrativos para tentar sanar aquela parte fisica,
que... aquela que era obrigatoriedade deles mesmo, para que a sociedade tenha um
minimo de... né? De, sei 14, de conforto, ou de diversdo, vamos dizer assim
(ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Nos temos aqui 46 familias, no reassentamento, pode ir 14, dez produziam. Porque
nos t€ém mais de 280 familia que a prefeitura tem que assistir, contratou no tempo
terra mecanizada, e nds saimos daqui, do Sul, quando chega 14 no Norte, que tem
que voltar para dar a segunda gradagem, o tempo ja se passou. O que que a
prefeitura fez aqui hoje? Cobra s6 o o6leo do pessoal. Nem todo mundo tem
condi¢des de dar o 6leo. E antes esse povo produzia. Entdo, a principio, a grosso
modo, parece que era um trem bom, mas ndo é. Hoje, as familias... muitos vive mais
na miséria do que antes, porque ndo t€m nem o que comer. Isso € muito dificil
(ENTREVISTADO 27-G, 2019).

Ele ndo faz esse acompanhamento, das obras, ele entrega e pronto. Mas quem tem
que tocar ¢ o municipio. Como o centro de triagem, a gente toma de conta. Eles
tinham que dar assisténcia por 50 anos, vdo continuar gerando energia... Para dar
continuidade as acgdes ficam oneroso pro municipio. Entdo hoje, eu estou
desenvolvendo algumas agdes que as vezes seria o empreendimento. As vezes seria
o empreendedor que poderia td ajudando a prefeitura, tudo. Hoje eu contrato
veterinario, engenheiro agrénomo, engenheiro de alimento, para desenvolver as
atividades aqui e tudo. Técnico agropecudrio, né? Eu boto gasolina pra ir visitar os
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produtores tudinho. Entdo, ja pensou se tivesse, né? (ENTREVISTADO 43-G,
2019).

Efeito pos-barragem ai ficou em cima da prefeitura. Mas quem ta penando muito é o
poder publico, muito, com isso. Nos preparava 20 terra ai com o trator, para 20
pessoa, hoje nds tem 280 familia cadastrada. 280 (ENTREVISTADO 27-G, 2019).

E as praia artificial, todo ano o prefeito tem que gastar 100 mil, 200 mil nessas praia
porque tem que botar areia, eles sempre dao ajuda de custo, todo ano para repor a
areia, porque todo ano tem que botar areia, que ela fica no remanso do rio, a 4gua, a
enchente da chuva... (ENTREVISTADO 44-G, 2019).

E necessario destacar que, frequentemente, as obras e investimentos em compensagdes
com infraestrutura local se concentram nas cidades em que acontece o canteiro de obras, nao
focando no desenvolvimento da localidade, e sim buscando atender a propria necessidade do
empreendimento, que detém um alto nimero de operarios no pico da obra e necessitam usar a
infraestrutura de servicos locais. Ainda assim, quando finaliza a constru¢do do
empreendimento, sdo deixadas de lado e a cargo da gestdo municipal, que além de ter que
lidar com os problemas socioecondmicos deixados (desemprego, abandono de casas pelos
operarios, doengas, DSTs, gravidez precoce, dentre outros), ainda precisam investir na
manuten¢ao e zelo das obras locais realizadas (escolas, pragas etc.).

Tem ainda a questdo de que os municipios que sdo impactados diretamente, mas ndo
concentram o canteiro de obras, tém resultado ainda mais desfavoravel, pois geralmente tém
0s reassentamentos — para tirar as pessoas que sao atingidas pelo reservatério - mas tem
poucos investimentos na infraestrutura municipal e, por vezes, essas pessoas vao para a
cidade, causando um éxodo rural. E tem ainda aqueles atingidos indiretamente, que também
sofrem com os impactos e sequer sdo contabilizados nos planos de compensacdo. Nessa
perspectiva, Garcia e Limonad (2008) ratificam que o discurso do desenvolvimento local e do
progresso se constituiu e se constitui, ainda hoje, em uma bandeira de legitimacao para a
implantagdo desses projetos, mas o resultado ndo condiz com a justificativa.

Tudo isso sdo elementos implicadores negativos na governan¢a municipal, uma vez
que impactam os municipios por longo tempo, mas as compensacdes sao a curto prazo (se
concentram prioritariamente durante a construgdo). Contudo, a governanga eficiente depende
da interacdo entre a multiplicidade dos atores sociais que compreendem, além dos governos e
instituicdes formais que compdem o Estado, organizagdes e grupos de individuos participando
ativamente na resolucdo dos conflitos e busca de melhorias sociais, sendo um conjunto de
acoes coletivas em prol de um objetivo maior. No entanto, nessas localidades, os conflitos

dividem as pessoas, desestimulam, frustram e dificultam a busca conjunta de solucdes.
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A tltima IC que apareceu nos discursos, nessa tematica dos efeitos pos-barragem,
foram os problemas na documentagdo das dareas de reassentamento (IC-1). Essa problematica
foi relatada em varias localidades, o que nos possibilita pensar que se trata de uma pratica
frequente nesses processos, independente do empreendedor responsavel pela UHE. As falas
destacam que, até hoje, mesmo apds longo periodo do término da implantacio do
empreendimento, ainda existem pendéncias com a regularizacdo dos titulos das dareas.
Observa-se, pelos depoimentos, que nao ha empenho dos empreendedores em regularizar a
situagdo. As pessoas receberam a area para reassentamento, parte da negociagdo e
atendimento das exigéncias condicionantes para o licenciamento, a UHE esta licenciada e
funcionando, mas as pessoas continuam numa situagdo de “incerteza”, sem o titulo definitivo

da terra. Os relatos a seguir reafirmam essa situacao:

Muitos conflitos nos tamos tendo, ndo sé aqui, a demora também na regularizagao
dos lotes, que tem demorado demais, e eles... qualquer errozinho que vem pro
cartorio, que eles encaminham, o cartério devolve. Invés de analisar logo tudo,
também eu acho que o erro é do cartorio também nesse sentido. Podia analisar logo
tudo, se constasse o erro, que fosse reparado todos os erros logo...
(ENTREVISTADO 38-G, 2019).

E aconteceu que, inclusive, eu, que logo antes deles arrumar os documentos, o meu
marido faleceu. Nem s6 eu, tem eu ¢ tem mais uns outros 14, que td& com o mesmo
problema, até hoje eles nunca deram o documento definitivo (ENTREVISTADO 29-
R, 2019).

Muito, na minha renda e na renda de muitas pessoas. Ainda teve uma coisa, uma
sacanagem que fizeram com a gente, hoje me deram uma propriedade e um atestado
comodato de cinco alqueire e meio, ¢ ai, quando a gente foi medir a terra e ver, s6 da
trés alqueires. Tinha um trato de passar... a empresa, de passar o documento com
trés ano, hoje ja tem doze e nunca passaram o documento, nunca escrituraram nos, e
noés estamos assim, nessa situacdo. Os que vende, vende barato, porque ndo tem
nenhuma escritura, ¢ os que ta 14 em cima, algum idoso que tem aposentadoria ou
algum que trabalha em alguma fazenda encostado. Eu convivi 1a esses anos, vivi
onze anos l4, que eu vivia da pesca, né? (ENTREVISTADO 33-R, 2019).

E, eles falam que tio providenciando os documentos até hoje, mas era para entregar
com trés anos. E igual eu falei para a senhora, ja tem muito tempo. Aonde eu vejo, é
porque eles deram a terra, que a gente era para td com cinco alqueire e meio, € 14 nos
estamos em cima de trés. Entdo, eu acho que ¢é isso que eles seguraram os
documentos até hoje, porque ndo tem como eles chegar 14 ¢ dar um documento de
trés, nos ndo vai querer. Inclusive eu fiz um Pronaf em cima dessa terra. Eu dei
conta de pagar poucas parcelas, porque peguei um Pronaf, comprei uma quantidade
de gado, que eu achava que eu tinha uma terra, depois néo tinha. [...] o que mais a
gente queria hoje, por exemplo, todos, era ter pelo menos o documento da terra em
mao, né, a gente ndo tem. Porque o atestado de comodato, quando a gente foi ver
direito, ¢ uma coisa que a gente ta la s6 acomodado mesmo. Nao ¢ um documento
definitivo, s6 posse (ENTREVISTADO 33-R, 2019).

Os erros que ocorrem nesses processos e, 0 quanto as questdes sao tratadas meramente
como componentes exigidos para o licenciamento do empreendimento, sdo evidenciados nas

respostas dos entrevistados. A questdao das areas sem medicao correta ¢ uma falha inaceitavel,
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pois implica em questdes de financiamentos, questdes de inventdrio e ainda causam um
sentimento de revolta e de inferioridade por ter sido iludido, acreditando na boa-fé dos
negociadores. De fato, muito se tem a melhorar nesse processo para que as pessoas possam
acreditar que esses projetos podem se transformar em impulso para o desenvolvimento local.
Conclui-se que, diante de todas as falas nessa tematica, a percepcao dos atores ¢ que
obras hidrelétricas ndo trouxeram desenvolvimento, ou ao menos contribuiram de alguma
forma para isso, pelo contrario, os problemas categorizados como efeito pds-barragem sao

ainda mais dificeis de solu¢do do que as dificuldades que tinham antes.

8.2.5 Pontos Positivos e Negativos do Empreendimento (DSC-5)

Os pontos positivos e negativos da instalagdo dos empreendimentos hidrelétricos, nos
municipios pesquisados, ddo uma ideia da percepgdo dos atores locais, sobre as vantagens e
desvantagens desse processo. Esse tipo de analise pode contribuir com a visdo do cenario,
antes ou depois da implantagdao de determinados projetos, com a tomada de decisdo para
outros empreendimentos. Para efeito do nosso estudo, as perguntas foram voltadas ao que
ficou mais evidenciado de pontos positivos (fortes) e pontos negativos (fracos) que o
empreendimento causou na localidade.

Dessa forma, essa abordagem pode contribuir com decisdes futuras de implantagao de
outras hidrelétricas na regido, uma vez que os pontos negativos podem se sobressair aos
pontos positivos, comprovando a inviabilidade desses projetos ou ainda buscando evitar os
pontos negativos e potencializar os pontos positivos.

Dentro dessa tematica, o DSC culminou para uma tendéncia geral dos entrevistados
reconhecerem os pontos negativos, pois a maioria destes tiveram dificuldades em identificar
0s pontos positivos apds o empreendimento instalado, reforgando os resultados obtidos nas
tematicas analisadas anteriormente. Dessa forma, encontrou-se trés tipos de ICs mais
recorrentes nas respostas relacionadas a esse bloco tematico, sendo (IC-54) pontos positivos:
Arrecadag¢do municipal, associativismo e outros, (IC-5B) pontos negativos: terra seca,
indenizagoes, perdas de recursos naturais, problemas sociais e outros; (IC-5C) ndo souberam

aproveitar os pontos positivos.
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Figura 11 - Ideias Centrais da tematica Pontos positivos e negativos do empreendimento

(DSC 5)

Pontos positivos e negativos do empreendimento (DSC-5)

Ideias centrais (IC)

Il Pontos positivos: Arrecadagéo municipal, associativismo e outros
I Pontos negativos: terra seca, indenizagéo, perdas de recursos naturais, problemas sociais e outros
I Nio souberam aproveitar os pontos positivos

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Assim, na primeira IC sobre pontos positivos (IC-5A), foi mencionada a arrecadacao
municipal como ponto forte. Dentre as falas, destaca-se o aumento da arrecadacdo com o

ICMS:

Positivo: o municipio tem uma arrecadagdo maior (ICMS) e de forma que tem maior
capacidade de investimento nos servigos publicos (ENTREVISTADO 1-G, 2018).

O impacto financeiro, hoje, devido a escassez de recurso para manutengdo do
municipio, praticamente, o0 municipio ¢ mantido com essa receita. Se ndo fosse essa
receita Peixe estaria na maior pobreza (ENTREVISTADO 4-G, 2018).

Pontos positivos foram que geral mais renda pro municipio, né? Melhorou muito a
arrecadagdo do municipio (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Também foram citados outros pontos positivos: a questdo da construcdo de pragas e
areas comunitarias, o incentivo para o associativismo, o foro de negociacdo ¢ a questao da
doagdo de terra para quem era meeiro. No entanto, observou-se que esses pontos positivos nao
sdo relatados pelos atores em todos os municipios entrevistados. Ainda assim, ¢ importante

destacar:

Entdo, teve esse reflexo muito positivo, desse despertar associativista, que a cidade
hoje tem. Desse despertar na terceira idade, na crianga e adolescente, que nds temos
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programas aqui de... a gente... chuteira, uniforme, nés temos mais ou menos 600
criancas. NoOs temos orquestra, instrumentos musicais, que tudo a gente captou
recurso e a gente hoje faz isso girar, né, através do empreendimento
(ENTREVISTADO 34-G, 2019).

Ponto forte podemos dizer uma associagdo de pescadores que foi feita aqui. Que
hoje estd bem ‘morna’, mas na época assistiu bem os pescadores, através disso
conseguiram melhorias (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Olha, para te falar a verdade, o ponto forte s6 mesmo, o nome, falar que o nosso
municipio tem uma hidroelétrica (ENTREVISTADO 26-G, 2019).

Al entra em alguns aspectos positivos. Que, além dos reassentamentos que tiveram,
também teve a modalidade carta de crédito, que dava o dinheiro para a pessoa
comprar em determinados locais, e naquela época, comecou... desenvolveu a cultura
da associacgdo para essas cartas de créditos e para esses reassentados. E eles, de uma
certa forma, progrediram (ENTREVISTADO 34-G, 2019).

Entdo, no meu ponto de vista, assim, o que eu vejo aqui, ¢ que nem eu te falei antes,
assim, o municipio ganhou... claro, também ndo teve s6 ponto negativo, teve ponto
positivo. O que foi benéfico, positivo, foi dos meeiros, porque ele saiu de... meeiro
arrendatario para proprietario, ganhando 27 hectares de terra. Com muita briga noés
provamos que ele também era impactado e deveria ganhar a terra
(ENTREVISTADO 27-G, 2019).

Eles deram também as casas pronta que a gente exigiu mesmo, ndo ¢? Assim. As
casas foi nds que escolhemos o modelo. Os pastos que a gente tinha 14, eles fizeram.
Assim, eles foram até bom nessa parte, assim. Os que quis pegar dinheiro, pegou,
ndo soube o que que fez, porque dinheiro acaba. E os que quiseram as mesmas
coisas, ecles fizeram. Isso foi uma das partes muito positivas, assim, que eu achei
também, mas aqui, porque ouvi falar que em outros lugares nada disso aconteceu.
[...] uma das partes positiva também que eu vi dessa barragem aqui da Enerpeixe, foi
a barragem que teve o primeiro foro de negociacao, foi essa aqui, onde a gente tinha
o direito de voz, né, e tudo. Porque outras barragens ndo foram assim, foram
diferente. Aqui, a gente envolveu ao Ministério Publico Estadual, Federal, o Ibama.
Naturatins, os orgdos tudo tava junto, né, aonde a gente tomava as decisdes
(ENTREVISTADO 30-R, 2019).

De ponto positivo € que hoje assim, eu acho... a hidrelétrica trouxe muito... muitas
pessoas de fora, muito conhecimento, né? Eles trouxe conhecimento para... dessas
familia aqui. Nos, as vezes essas pessoas que ndo souber aproveitar esses
conhecimentos na época, né? Tudo ficou envolvido, ‘nés vamos ganhar, né6s vamos
ganhar’ e, no final... ndo pensou no amanha (ENTREVISTADO 31-R, 2019).

Observa-se que os entrevistados falam em pontos positivos, o que era obrigacdo no
plano de compensagao proposto, uma vez que indenizagdes, reassentamentos e construcao de
casas foram as compensagdes pelo que estava sendo impactado. Na verdade, ponto positivo
que possa proporcionar a sustentabilidade, melhoria de renda ou qualquer outro beneficio para
contribuir com o desenvolvimento local, ndo foi destacado pelos entrevistados ou foi
identificado como algo passageiro. O reconhecimento do “conhecimento trazido pelas pessoas
de fora” para o local exemplifica isso. Ressaltaram que as pessoas do local ndo estavam

preparadas para aproveitar, do mesmo modo que aqueles que chegaram (estranhamento).
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No entanto, como pontos negativos a questdo da geragdo de renda aparece com uma
visdo a longo prazo sobre a percep¢do do processo. Dentre os pontos negativos (IC-5B), foi
citada a questdo da terra “seca”, as indeniza¢des sem acompanhamento, o fato da gestdo
municipal nao saber aproveitar os recursos, escassez na pesca, o assoreamento do rio € mais

uma gama de pontos negativos identificados pelos atores entrevistados, dentre esses:

Mas como ¢ que produz s6 com os bragos? Nao consegue, ainda mais em terras
secas. E ainda teve também aqueles que preferiram o dinheiro. No6s tem historico
aqui, que se contar para vocé, ¢ assustador o que aconteceu, esse pessoal pegaram o
dinheiro... tem nego ai que (troca uma bicicleta) por 53 mil. Teve muitos que
pegaram o dinheiro, fizeram laranja, compraram a sua terra de mentira, depois
devolveu a terra e pegou o dinheiro. Isso foi ruim para o pessoal, foi muito ruim. E
hoje esse pessoal tdo trabalhando na terra de quem pegou (cinco) alqueire, porque
ndo tem (ENTREVISTADO 27-G, 2019).

E, os negativos ¢ essa questio hoje de problemas sociais, né? Hoje nos temos uma
demanda muito grande dessa questdo da falta de saneamento aqui no municipio, eles
ndo fizeram um sistema de esgoto aqui, entendeu? E a questio dessa falta de dgua
que nds temos la na zona rural, principalmente nos assentamentos que eles
assentaram as pessoas la. Agora, pontos positivos, rapaz, se vocé me perguntar, eu
digo... eu ndo vejo nenhum ponto positivo dessa usina hidrelétrica, somente os
negativos mesmo (ENTREVISTADO 37-G, 2019).

Os pontos negativos, foi que os gestores que vieram ndo... ndo investiram na
populagdo e os recursos que advém 1a dos impostos dessa usina, muito pouco foi
investido na populacdo e em melhorias na cidade e coisa... outro ponto negativo ¢é
que 14, por exemplo, o lago, a parte 1a... grande... grande potencial para ser usado
como criatério de peixe e coisa assim, peixes em tanque rede, e esse projeto, eles
até... veio até o Ministro da Pesca aqui na época, que ia autorizar e até hoje, isso ja
tem mais de dez anos, até hoje ndo. Entdo, eles ndo viabilizaram nada, nem um
projeto que vem em beneficio da populacdo aqui, que seja mantido pela Enerpeixe,
eles so estdo se aproveitando. Quem se beneficiou foram alguns fazendeiros ali, que
era os proprietarios das terras na época, que eles desapropriaram, fizeram a
construgdo 14, e supervalorizaram o preco das terras e eles, né? (ENTREVISTADO
5-G, 2018).

O ponto negativo: Vocé pega o comércio do Peixe, vocé conta em duas maos, o
comércio assim, né? A maioria fechou, o pessoal foi embora depois da obra
concluida (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Para mim todos os pontos sdo negativos. O pior mesmo ¢ o assoreamento do rio.
Antigamente tinha muito peixe, era fundo, as 4guas eram profundas. Hoje ta tudo ras
(ENTREVISTADO 8-R, 2018).

Sobre os pontos negativos eu destaco mais ¢ a falta de conhecimento da populacdo,
sabe? Dos gestores, pega a gente de surpresa, vocé fica assim, ‘0 que que vai
acontecer?’, e ndo pega orientagdo, ndo traz um pessoal para sentar com a gente,
discutir, sabe? E falta no inicio, no plano... no que que eles vao trazer de beneficio
para a cidade, em troca dessa impactagdo enorme que tem o municipio, né? Teria de
que ser bem... bem firmado, bem discutido com a comunidade, entendeu? Para que
ai sim, a comunidade pode ter... pode ter beneficio, sabe? Mas altura, nivelamento,
ndo, pelo menos foi feito aqui melhor, entendeu? Coisas que... que tem que ser no
inicio, ndo adianta depois no meio do caminho vocé querer mudar o que foi feito
para atrds, ndo, ta aqui no plano, discutido com a comunidade, o plano foi esse
aqui...(ENTREVISTADO 13-G, 2019).
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Ponto positivo, nenhum. S6 pontos negativos. A ndo ser a orla dos rios ai de Parana,
que tem, que ainda tdo batendo para... para fazer uma coisa mais ou menos que a...
por exemplo, (Porto Nacional), eu vi 14 a obra do Tocantins 14, uma beleza. Peixe, ja
ndo tem nada feito. E ai vem tudo baratinado, tudo mal arrumado. Ndo. Nao tem
nada aqui que eles fizessem aqui de bem-feito e nem que agradasse ninguém. Nada,
nada, nada (ENTREVISTADO 17-G, 2019).

A1l o ruim ¢é porque assim, a natureza, né? Que foi... hoje... antes a gente tinha uma
praia natural, hoje ja ndo ¢ mais, a nossa praia ja ndo tem... ja tem lama, aquela
coisa, né? E o sertdo também ficou bem impactado, (sobrou nada) nem se pode fazer
tudo que fazia antes, né? E, o uso da agua ficou limitado, as vezes ndo ¢ muito boa
para beber, ai ja vem aqueles problemas que vem com a lama, né? O mal cheiro, isso
traz. [...] de bom nfo teve nada ndo, tudo negativo mesmo. Eu ndo vejo nada. Agora
de ruim eu acho que quase tudo foi insatisfeito, né? Que eles mandaram esse mapa
onde a agua para cd, tomou os lugar bom da gente trabalhar tudo, né? Energia, a
gente paga energia muito cara ai, né? E energia dai ta vendendo 14 para longe
podia... energia... a gente podia a0 menos pagar uma energia mais barata. Eu pago
aqui energia rural, com uma televisdo e nada mais, pago centro e poucos reais, posso
nem usar ventilador. Vocé vai usar uma agua do lago ai, ndo ¢ liberado vocé usar,
para usar tem que ser escondido ai. Eu acho que ela ndo trouxe vantagem nenhuma
de bom pra gente (ENTREVISTADO 21-R, 2019).

No municipio de Peixe o impacto maior foi social, mas nds foi ambiental, as nossas
terras sumiram. Entdo, isso foi muito ruim, isso foi muito ruim. Olha, tem ainda de
ponto fraco, que a produgdo agricola nossa caiu, assim... de produgdo agricola, eu
vejo que caiu muito. Claro, ndo depende s6 deles, mas questdo do tempo, né, tempo,
ndo chove, e tal. Mas se fosse produzido na beira do rio, vocé tinha para comer,
tinha. Hoje, vocé v€ o cara la na roga, buscando aqui, comprando frango,
comprando... porque nao produziu milho. E acaba vocé ficando preguicoso, sem ser
preguigoso. [...] Ainda de negativo teve o indice de prostituicdo ¢ da droga, quando
chegou esse pessoal, foi muito alto. E hoje nos estamos sofrendo na pele. A sequela
ta ai. E tem sequela que ndo se cura, porque estragou a vida humana
(ENTREVISTADO 27-G, 2019).

Eu tinha uma terra 14 e ninguém me incomodava. Hoje, eu vou trabalhar, mas eles
tdo me olhando. Essa ¢ uma parte negativa que deixa qualquer um triste, né
(ENTREVISTADO 28-R, 2019).

O ponto negativo mais é porque a gente esperava mais emprego para 0 nosso povo,
ndo sei se foi falta de preparo do nosso povo, né? Que hoje, infelizmente, hoje, sdo
poucos (ENTREVISTADO 30-R, 2019).

Ah, a maioria foi negativo. Porque aumentou, né, o éxodo rural, aumentou a
gravidez precoce, em termos de drogas aumentou. Entdo, para nés foi tudo ruim.
Além disso, ai eu acho assim, que esse pessoal foi indenizado, mas eles nao foi
capacitado para ter aquele dinheiro, né? Para aumentar a renda dele, para ser o
futuro deles. Entdo, se... teve o éxodo rural, eles ndo foi capacitado, mas eles tinha
que ter capacitado aquelas pessoas, né? Montado uma associagdo ou incentivado
eles como eles manejar aquele dinheiro, né? Porque ¢ facil... o que ganha facil, né,
vai embora facil (ENTREVISTADO 31-R, 2019).

Negativo mesmo... numa cidade como essa, qual seria o fluxo de comercializaggo,
de vida do povo da regido? Além da prefeitura, era os peixes e as terra boa,
produtiva. Que a gente produzia muito milho, muito arroz, muito mandiocal, roga
comunitaria. Isso tudo foi alagado, acabou. Esse povo pagaram alguns com dinheiro,
e muitos deles, que existe aqui, que ndo pegaram nada. Tem muitos idoso aqui que
perdeu o lugarzinho que morava e ndo pegou nada. Quem conseguiu pegar foi s
aqueles mais esperto, que se organizaram através de associagdo. E ai a cidade mais
fraca ficou (ENTREVISTADO 33-R, 2019).
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E fato que a implementagdo de barragens causa impactos materiais, sociais e
simbolicos, especialmente com a desestruturacdo de comunidades, as perdas afetivas e dos
lagos de vizinhanca. Essa perda também foi mencionada como ponto negativo nas falas dos

entrevistados.

Para mim, o negativo ¢ mais o emocional, isso dai... igual a familia, agora ficou... s6
minha irma que agora ficou tudo... cada um... para um lado. E. Todo mundo
separado. Os vizinhos de 14 mesmo, nem vejo mais (ENTREVISTADO 36-R, 2019).

Além dessas ideias de pontos positivos e pontos negativos percebidas pelos
entrevistados, tem ainda a IC de que poderiam ter mais ganhos com o processo, mas que nao
estavam preparados para ter melhor aproveitamento das oportunidades. Isso foi evidenciado

como ndo houve aproveitamento dos pontos positivos (IC-5C).

Nao... os pontos positivos, na verdade assim, eu acho que o Peixe ndo aproveitou
muito isso, primeiro, o Peixe nunca teve mio de obra qualificada, entdo esse pessoal
qualificado veio todo de fora. Quando saiu daqui, ndo deixou um legado, vocé
entendeu? O Peixe deve ter sobrado ai umas dez casas boas que pertencia a esse
pessoal, engenheiros, supervisores, diretores...” (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

Bom, o ponto que poderia ser forte € com relacdo que podia implementar bem a
economia do municipio. Nao é? De modo que sobrepujasse os prejuizos, causados
pela barragem, né? Os impactos ambientais e tudo mais. Mas, para que isso
acontecesse, teria que ter uma parceria com o Governo do Estado, com os érgdos
federais, no caso, Naturatins, Ibama, o Ministério Publico, né? Esses 6rgaos teriam
que trabalhar de forma bem coesa, sempre pressionando essa... essa empresa, né?
Para que eles realmente investissem de acordo com o que foi aventado, né? Durante
as audiéncias... durante os contratos firmados com os municipios, mas isso nao foi o
que aconteceu (ENTREVISTADO 14-G, 2019).

Um ponto que deveria ser positivo é eles poderiam ter trazido outras coisas. Por
exemplo, uma... uma industria que poderia gerar emprego, entendeu? Com esse
sentido, mas ndo trouxe... ndo trouxe nada nesse sentido (ENTREVISTADO 16-G,
2019).

Um ponto forte poderia ser.... eu creio que... eu nao sei dizer, mas talvez pudesse
trazer, implementar alguma... algum incentivo a agroindustria, por exemplo,
incentivar, por exemplo, alguma... uma implanta¢do de um projeto de fruticultura,
no nosso municipio tem bastante queda para esse lado, sabe? Mas ndo ocorreu
(ENTREVISTADO 15-G, 2019).

E importante destacar que os pontos negativos sio evidenciados por mais de 60% dos
entrevistados. Essa ¢ uma informacgao consideravel, visto que dentre os projetos hidrelétricos
pesquisados em todo o Estado, as respostas sdo de que esse tipo de empreendimento nao
alcancou éxito perante a populacao local, enquanto impulsionador do desenvolvimento local,
€ nem mesmo sanou questdes primdrias dos proprios impactos causados. Muitas coisas que
sdo prometidas na hora da construg¢do, ndo sdo cumpridas. Por isso a insatisfagdo ¢ grande

entre os entrevistados que evidenciam os pontos negativos que seguem sem solucao.



151

Observa-se pelos discursos que, apds a construcdo do empreendimento, ocorre um
certo abandono das agdes e os pontos que poderiam ser positivos ndo sdo incentivados, a
exemplo de projetos de geracdo de emprego e renda, capacitagdo para os jovens das
localidades, estudos voltados a vocagao local para desenvolvimento do municipio, dentre
outros que poderiam advir de obras como essas, que s3o anunciadas como
“desenvolvimentistas”.

As populagdes locais tém suas expectativas criadas muito antes da chegada do
empreendimento a partir de informagdes que chegam por varios canais sem muita clareza para
os atores locais, mantidos & margem do processo até o inicio do licenciamento ambiental. As
ICs apontadas como positivas tém relacdo com o que ¢ valorizado durante o processo de
licenciamento, especialmente o aumento da arrecadacdo do municipio e as perspectivas com a
chegada de pessoas que possam contribuir com a melhoria da capacidade local. Por outro
lado, os pontos negativos trazem a frustragdio com as mudancas econdmicas e
socioambientais, algumas previstas durante o licenciamento, mas com falhas na
implementagdo e acompanhamento, outras percebidas pela populacdo somente apds a

finalizacdo da obra e no decorrer do tempo.

8.2.6 Ligdes aprendidas, experiéncias e contribui¢des para os proximos impactados (DSC-6)

Durante a implementacdo de grandes empreendimentos, o tempo para a busca de
informacdes e aprendizagem por parte dos impactados, geralmente sem experiéncia com este
tipo de situacdo, ¢ suprimido ou reduzido em prol do objetivo constante do término da obra
(LIMA; MARQUES, 2018). Por isso, a experiéncia apds o processo finalizado deve ser
valorizada para embasar outras decisdes e/ou negociacdes. Nessa perspectiva, buscou-se nesse
ultimo bloco tematico, explicitar as experiéncias e opinides dos atores locais acerca do
aprendizado que a implantagdo das UHEs proporcionou e ainda como essa experiéncia
poderia contribuir com outros que poderao passar por situagao similar.

O DSC para essa tematica: Li¢oes aprendidas, experiéncias e contribui¢oes para os
proximos impactados (DSC-6) baseou-se nas perguntas: O que vocé faria diferente se o
processo fosse hoje e quais li¢des aprendidas destacaria? As respostas apontaram para seis
tipos de respostas relatadas, formando as ICs dispostas no Quadro 12: (IC-64) garantir a
participagdo da sociedade; (IC-6B) hoje a sociedade esta mais preparada; (IC-6C) negociar

melhor as medidas de compensacdo; (IC-6D) ndo aceitaria; (IC-6E) buscar conhecimento e
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informagdo sobre esse processo,; (IC-6F) é um processo impositivo. Os tipos de respostas

estdo também demonstrados na Figura 12.

Figura 12 - Ideias Centrais da tematica Li¢des aprendidas, experiencias e contribuigdes para
os proximos impactados (DSC 6)

Licdes aprendidas, experiéncias e contribuicdes para os préoximos impactados (DSC-6)

Ideias centrais (IC)

I Garantir a participagéo da sociedade

I Hoje a sociedade esta mais preparada

M Negociar melhor as medidas de compensagdo

M Néo aceitaria

I Buscar conhecimento e informag&o sobre esse processo

26.3% i
M E um processo impositivo

15.8%

10.5%

15.8%

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Logicamente todos os atores envolvidos em processos de negociagdo de medidas de
mitigagdo e compensacao, e outras questdoes de mudangas ocorridas em prol de uma obra
desenvolvimentista, acumulam experiéncias e aprendem com o processo. Na Vvisdo
contemporanea da aprendizagem, as pessoas elaboram novos conhecimentos a partir das
experiéncias e vivéncias de mundo. Gasque (2008) destaca que no processo de aprendizagem,
quando os seres humanos se deparam com um problema, inicialmente buscam uma
experiéncia andloga para se orientar e adquirir um novo conhecimento. Porém, se nao
vivenciaram situagdo andloga precisardo de um pouco mais de tempo para buscar
informagdes, analisar a situagdo, aprender e buscar alternativas.

Os entrevistados desta pesquisa estdo vivenciando as consequéncias da implementacao
dos empreendimentos hidrelétricos (pos-barragem), por isso buscam em seus “arquivos”
mentais a experiéncia vivenciada. Tanto que € possivel observar alguns que mudaram o

discurso no tempo. Antes achavam que seria algo muito bom e que estariam tendo ganhos,
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atualmente analisam diferente esses resultados e ressaltam que se o processo ocorresse hoje,
sua postura e decisdo, frente a negociagdo e implementagao, seriam diferentes.

Portanto, os atores relatam que se a implementacdo das UHEs fosse agora, eles
buscariam formas de garantir a participa¢do da sociedade (IC-6A4). Essa ¢ uma IC recorrente
porque quando olham para trds, do inicio até a situacdo atual, tem a convic¢do de que a

participag@o das pessoas e o conhecimento com acesso a informac¢ao podem fazer a diferenga.

Entdo, se tivesse uma nova usina aqui, se isso fosse acontecer, eu acho que o
principio maior seria as audiéncias publicas. Até mesmo pelo fato de hoje ser tdo
moderno as situagdes. E as tomadas de decisdes, quando vocé faz com a participagdo
da sociedade, te da mais uma garantia, né? (ENTREVISTADO 4-G, 2019).

A experiéncia conta muito. E outra coisa, quem tem que ta na frente ¢ o municipio, é
o gestor, mas levando com ele a opinido do que a comunidade ta querendo... hoje a
gente ta calejado, botar uma usina aqui hoje, todo mundo ia pegar deles, todo mundo
sabe o que nds queremos (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

O meu posicionamento é que fosse diferente e contasse com a consulta e aceitacio
da populagdo, que isso é feio demais, né? Se o (povo ndo) ta satisfeito, € porque nao
ta satisfeito, o negocio ndo estd sendo bem estruturado, ndo estd sendo bem
executado. Ndo ¢ isso? Entdo é. Eu acho que tem que ser estruturado, planejado, né?
Feito tudo de acordo como manda a lei e as exigéncias (ENTREVISTADO 17-G,
2019).

As falas nos dao a ideia de que com a experiéncia vivenciada, os atores também
podem contribuir e exigir mais dos representantes publicos e, ainda questionar o processo que
ndo ocorre de maneira estruturada e correta.

Nessa perspectiva, relatam que a sociedade esta mais preparada (IC-6B), ou pelo
menos sabem como buscar mais informacdes € se preparar para esse processo. Destaca-se

algumas falas relacionadas a essa questao:

Hoje as pessoas estdo mais amadurecidas em relacdo a isso dai que ndo... na época,
eu falo para vocé, que ndo havia esse preparo. Porque o Peixe, ele tem uma
populacdo que ¢ de origem rural. Mas se fosse para construir outra usina aqui, eu
acho que o processo seria totalmente diferente (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

A populagdo hoje ja td mais (ativa) em relacdo a isso, né? Entdo td querendo
participar. Até porque, antigamente o pessoal ndo participava, né? Entéo hoje ta todo
mundo alerta, qualquer movimento, ele quer saber o que que ta acontecendo, o que
que ndo ta. Entdo hoje, a propria populagdo, ela tem uma influéncia grande, se viesse
acontecer isso (ENTREVISTADO 16-G, 2019).

Sei que ndo iria adiantar nada, mas eu... acho que a populacdo hoje teria outra...
outra visdo. Serviu para a populacdo lutar mais e abrir os olhos (ENTREVISTADO
20-R, 2019).

Primeiro, nosso municipio, nossos gestores, tinha que pensar no amanha, né? No
impacto que essas barragens vao deixar. Entdo, primeiro eu conscientizar a minha
populagdo, né? Desse impacto que vai deixar ¢ assim... ¢ ndo pensar s6 no que eu
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vou ganhar, né? Eu conscientizando a minha populacéo, eu acho que ela vai ta mais
forte ao receber esses impactos (ENTREVISTADO 31-R, 2019).

Constantemente, na implementagdo desses grandes projetos de desenvolvimento, as
pessoas do local sdo surpreendidas com a falta de informacao, recursos, tempo e experiéncia.
Analisando os atores que fazem parte desse processo, ¢ possivel identificar que ¢ uma
negociagao entre partes desiguais. Se por um lado o empreendedor acompanha o processo
desde o inicio e dispde de experiéncias anteriores com a participagdo em outros
empreendimentos, na contramdo tem a sociedade local, que geralmente ¢ inexperiente e
desconhece os meios para buscar equidade no processo. Esse fator ocasiona inibicdo da
participacdo e consequente desvantagem local, além de fazer prevalecer a vontade politica e
economica dos empreendedores (LIMA; MARQUES, 2018).

Apds todo o processo de implementacdo da obra finalizada, observa-se que o
aprendizado por essas populagdes a partir do que vivenciaram permanece. A partir desse
conjunto de aprendizagem e experiéncias, a sociedade se vé mais preparada e informada, visto
que, participou do inicio ao fim e hoje convive com os resultados, apontando o que foi ganho
e perda e onde poderia ser melhor, registrando o aprendizado. Desse modo, ¢ possivel
verificar pelos depoimentos, que se o processo ocorresse hoje, as medidas de compensag¢do
seriam melhor negociadas (IC-6C). Alegam que eles estariam mais informados sobre o que
pedir e quais as consequéncias futuras, relatam que a inexperiéncia fez com que aceitassem o
que o empreendedor sugeriu, porque nao tinham visdo do que iria ocorrer a longo prazo. Os
relatos também reforcam que ndo estdo satisfeitos com a politica de dependéncia do poder
publico municipal, e que esses empreendimentos poderiam criar projetos que gerassem renda

€ mais autonomia para as pessoas.

Esse povo, eles primeiro o seguinte, o interesse deles ndo ¢ social, aquele negdcio
que a empresa tem uma obrigagdo social, ambiental, aquilo ali é mais... ¢ do estatuto
social da empresa, entendeu? Aquilo ali € coisa bonita para eles colocar nos
panfletos, ndo € nada daquilo, vocé entendeu? Eu acho que na época poderia ter
negociado com a usina a recuperagdo de um coOrrego muito importante que nos
temos aqui, que ¢ o Jodo de Souza, que & esse corrego que ta ai, poderia ter
negociado a recuperagdo desse corrego, né? Porque ele ¢ um corrego que corta a
cidade de norte a sul, vocé entendeu? Nao foi feito, ndo foi feito nada disso. Um
projeto de urbanizag¢do melhor, n6s nio temos... (ENTREVISTADO 6-G, 2018).

Eu penso, por exemplo, todas as obras dentro do municipio deveriam ter um periodo
de, no minimo, uns 20 anos, eles fazendo manuteng¢do e dando suporte. Eu penso.
Entendeu? Porque uma obra, vocé sabe que com dois, trés anos, precisa de uma
reforma, precisa de uma manutengao, e ai? (ENTREVISTADO 37-G, 2019).

Na época nao cogitaram a questdo de, por exemplo, ter um beneficio na conta de
energia elétrica para quem tava gerando energia? J4 que nos pagamos uma das
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energias mais caras do pais. Poderiam comecar a exigir isso (ENTREVISTADO 5-
G, 2018).

Se fosse passar por esse processo hoje, a ideia era endurecer (esse jogo). Nao aceitar,
ndo aprovar essa audiéncia publica se ndo houvesse realmente uma garantia de que
esses beneficios viriam pra compensar, né? O problema ¢ o povo entender, porque
eles ficam doidos logo para pegar o dinheiro, né? Esses mais humildes... coitados
(ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Se fosse hoje... Ah, o meu posicionamento hoje seria de... como diz, de trazer algo
que a populagdo ndo ficasse a mercé da... da prefeitura, da politica local. Porque,
infelizmente, a nossa... nossa populacdo fica muito a mercé da... da prefeitura, né?
Entdo, assim, queria que trouxesse algo que ndo dependesse diretamente da
prefeitura, mas assim, diretamente, entendeu? Algo nesse sentido, algum plantio,
algum projeto de... de hortali¢a, algum projeto de plantio de melancia, qualquer
coisa nesse sentido. Com a agua que temos aqui... tudo nesse sentido daria certo.
Nos temos dois rios aqui. Entdo assim, nds somos bastante rico em relagdo a isso, a
agua. Entdo se eles tivessem um projeto nesse sentido, plantio de melancia, de
hortaliga, um projeto mesmo para fortalecer essa... essas... para as pessoas trabalhar
por conta propria seria melhor, porque, infelizmente, se ndo dao suporte, ai cabe a ta
indo na... atras do prefeito, procurando emprego e se acaba ndo arrumando. Entdo, ¢
essa a situagdo. Eu teria uma visdo nessa... meu posicionamento, minha visdo era
essa: em trazer algo, um projeto que poderia beneficiar a populacdo a ndo ficar a
mercé s6 do Executivo, até porque também, nao da conta (ENTREVISTADO 16-G,
2019).

Se fosse hoje a hidrelétrica, digo com certeza. Porque assim, pegaria a minha area,
certo? Mas com direito deles me fornecer assisténcia técnica por um determinado
tempo. Certo? Porque é ‘ta pronto, agora vocés... agora eu dou conta de andar com
minhas pernas mesmo’, né? E ai vocé ndo tinha incomodagdo, né? De ninguém. Eu
faria... porque hoje nds temos uma briga ainda ¢ agua, as vezes energia, né? Acesso,
que tem uns acessos que ficou (sem). E com direito as areas que ficou na beira do
lago, para quem tinha area pequena, aqui, eles ndo deixou ficar. Certo? Isso ai eu
ndo abriria mao da area igual nods abriu mdo da éarea que fica na beira do lago.
Poderia ter 14 o ultimo pedago, né? (ENTREVISTADO 28-R, 2019).

As falas ressaltam a importancia do conhecimento e de informagdes para que tivesse
ocorrido um processo mais justo, especialmente com a negociagdo das medidas de
compensagdo. A maioria das pessoas dessas localidades, sdo desprovidas de aprendizado
técnico/financeiro para questionar a valorizagdo de suas areas, exigir medidas que gerem
renda ao municipio e projetos que permitam resultados positivos prolongados. Além disso,
téem receio de demandas judiciais e desconhecem os tramites para buscarem propostas
melhores, ja que comumente o empreendedor alega que “ou aceita o valor ofertado ou devera
procurar a justi¢a”. Rocha e Pise (2015) observam que a experiéncia dos agentes construtores
faz a diferenca na velocidade com que realizam o empreendimento e negociam as medidas a
serem realizadas no local. Na verdade, esses estdo sempre um passo a frente da sociedade
local, que ndo tem experiéncia com esse processo.

Outra IC enfatizada foi que, se fosse hoje, ndo aceitaria (IC-6D) o empreendimento,

se ainda tivesse oportunidade de se posicionar frente ao processo de implementagdo ocorrido.
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Se tivesse como reviver o processo, seria contra, contra, contra, contra, até nao ter
mais jeito, porque chega de acabar com o rio Tocantins, de acabar aqui com Peixe,
né? Hidrelétrica nao traz beneficios (ENTREVISTADO 5-G, 2018).

Rapaz, eu era o primeiro a lutar para ndo construir, para ndo construir, deixasse do
jeito que tava ai, tava bem melhor para n6s. N6s ndo somos beneficiados com essa
energia aqui. Quer dizer, para nds... aqui ndo sobrou emprego para o pessoal do
Peixe, o pessoal do Peixe ndo tem beneficio nenhum dessa barragem ai, nada, s6 tem
prejuizo. Nao tem obra nenhuma que presta que essa empresa fez aqui dentro do
Peixe, se vocé procurar ai, tem nada (ENTREVISTADO 8-R, 2018).

Se fosse hoje o processo eu seria contra e faria manifestagdes, iria tentar fazer com
que o meu povo participasse, de fato, do inicio do processo até o final para que nds
pudéssemos assim, ou chancelar ou ndo com confianga, com firmeza para que, num
futuro bem proximo, ndo viéssemos a nos encontrar na posi¢do que nos encontramos
hoje (ENTREVISTADO 18-G, 2019).

Sei 14, menina. A gente fica, assim, em confusdo porque... eu penso que antes, com
toda dificuldade, era melhor, mas o que a gente t4 vivendo agora ¢ isso ai. Se fosse
uma coisa que na época eu falasse e eles me escutasse, ndo tinha acontecido ndo. Eu
sou contra mesmo (ENTREVISTADO 29-R, 2019).

Os relatos de que ndo aceitariam essa obra novamente demonstram a insatisfagdo dos
atores com o que foi realizado e o resultado colhido no periodo pods-barragem.
Particularmente nessa ltima fala, constata-se que, por mais que as pessoas locais queiram
contribuir/opinar no processo, eles ndo ouvem, ndo consideram o que estdo alegando. Esse ¢
um indicativo importante que apareceu tanto na temdatica de comunica¢do e participacao,
como nas experiéncias e aprendizados adquiridos: os atores locais ndo sdo ouvidos.

Como aprendizado também foi relatado que, se fosse necessario passar pela
implantacao de outro empreendimento, deveriam antes das decisdes e negociacdes, buscar
conhecimento e informagdo sobre esse processo (IC-6E), pois na época nao sabiam a quem
recorrer € como buscar informagdes, ndo tinham como questionar o que estava sendo feito e

nem sabiam os reais impactos que uma hidrelétrica poderia causar.

Eu acho que todo municipio pequeno que for impactado, tem que ser bem discutido,
com orientagdo de pessoas que tenham o conhecimento, para que nio deixe a gente
ficar passando ai, ndo ter o beneficio por ndo ter o conhecimento, ndo ter a
compensacdo porque a gente ndo... nem tem nogdo do que ¢ o impacto de uma usina
dessa, a gente t4 falando aqui, mas eu mesmo nao sei mensurar o que que ¢ que foi,
0 que que ta debaixo d'agua, entendeu? O que que ta debaixo d'dgua que podia ser...
ter muito mais coisa aqui em Paran3, muito campo de futebol, coisa para jovem,
crianga, sabe? Muita coisa, sabe? Creche, ndo sei o que, ndo sei o que, muito ‘trem’
que devia ter sido feito, infelizmente no Parand nos perdemos (ENTREVISTADO
13-G, 2019).

A populagido tem que se esclarecer mais. Eles tém que pedir, por exemplo, um
escritorio... um advogado pago pelo municipio para atender as pessoas que vao ser
impactadas, os ribeirinhos, por exemplo, ou pessoas que vao ser atingidas, para
esclarecer, para ndo negociar assim sem antes vir no municipio, ver a proposta
direitinho. Tem pessoas que nao receberam ainda as indenizagdes até hoje, tem
muitos ribeirinhos que nao receberam. Entdo hoje, eu acredito que se viesse um
projeto desse, ia ser totalmente diferente, a gente ia chamar 6rgdo de fiscalizagdo,
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universidade federal, Ministério Publico, tudo para garantir os direitos. E enfrentar
mesmo, que ai assim, chamar canal de televisdo, sdo coisas que faz muita diferenga
(ENTREVISTADO 45-G, 2019).

Perdemos muito, deixamos de trazer muitas benfeitorias para o municipio por falta
de conhecimento, por falta de discussdo, por falta de orientagdo, entendeu?
(ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Primeiro, eu... eu se... assim, fazer muita audiéncia publica, trazer pessoas de
conhecimento, de... com experiéncia de outras regides, a dizer para a comunidade,
‘olha, vai ser assim, vocé ja tem aqui, tem Peixe Angical que foi assim, j& tem a Sdo
Salvador que foi assim, agora aqui ndo, aqui nés vamos fazer assim, assim, assim’,
tirar o... ndo exorbitantemente, mas tirar o maximo que a gente puder tirar deles para
que venha a melhoria para o nosso municipio, sabe? Entendeu? Pelo menos estrada,
problema de seguranga, problema de educagao, problema de saude, nos tinha aqui...
noés tinha para ter um hospital enorme em Parand, um hospital decente, sabe? Com
tudo, com coisa para analise, exames, sabe? Pedir... comprometer com eles, pagar
médico para nés ai 10, 15 anos, vocé entendeu? S&o coisas que vocé tem visdo, ndo
adianta s6 para agora, ndo adianta fazer s6 uma casa... Nao adianta fazer s6 uma
ponte, isso ndo adianta, né? Isso ndo existe mais em termos de... entdo, quer fazer o
que nesse palmo aqui, imagine so, tirar daqui, ja vou brigar muito que eu vou sair
daqui, ja vou brigar muito que eu vou sair daqui, imagina s6, né? E é muito dificil,
sabe? SO que as vezes ¢ um poderio, minha amiga, que te contar pra vocé, vem
querer saber mais que todo mundo e vem bate o pé (ENTREVISTADO 13-G, 2019).

Minha opinido que para implantar isso, se deve estudar mais, ter mais... deve ser
mais valorado tudo, tudo, tudo, tudo, ndo apenas o que se vai ganhar com a energia
em si porque vai vender para fora, mas... acho que tem que valorar mais também
quem ta sendo impactado, os municipios que ta sendo impactado e... € os prejuizos
que causam, né? Ambiental, o meio ambiente com relagdo a isso. Eu ainda indicaria,
no caso do municipio de Parand porque veriam... ¢ uma fonte de recurso, se fizer
uma hidrelétrica dessa s6 no Rio Parana ou s6 no Rio Palma, vai ser s6 o municipio
de Parana que vai lucrar com isso (ENTREVISTADO 15-G, 2019).

Eu acho que deveriam ficar mais atentos, ser mais informados, procurar entrosar
mesmo, né? Sintonizar com a situacdo que for proposta, porque foi o que ndo
aconteceu aqui, né? Entdo eu acho que hoje, se fosse para criar uma outra, num
outro rio, qualquer coisa, ja ndo seria com a facilidade que foi essa
(ENTREVISTADO 20-R, 2019).

A énfase nas falas anteriores de que a populagdo precisa se esclarecer mais e tudo deve
ser bem discutido evidencia que o despreparo ¢ percebido com o tempo. No momento da
implementagdo, ¢ comum pensar que estdo fazendo uma boa negociagdo, no entanto, hoje
avaliam que deveriam ter mais informacdo e, sugerem até um escritorio disponivel para
atender as pessoas e reduzir a possibilidade de serem manipuladas ou induzidas a uma
negociagao equivocada e prejudicial.

A percepcao de alguns atores identificaram € que ¢ um processo impositivo (1C-6F),
determinado de cima para baixo, e alguns até demonstram conformismo, do tipo “se ¢ de
acontecer que pelo menos empregue as pessoas do local”, ou afirmam que depois que a

decisdo ¢ tomada a obra vai sair de qualquer jeito. As promessas nao cumpridas, as decepcdes
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e frustragdes nas localidades levam as pessoas ao cansago em lutar por melhorias. Ficam em

davida se € possivel mudar alguma coisa, com tanta imposi¢ao e injusti¢a social.

O que eu gostaria de dizer ¢ que a coisa ¢ de cima para baixo. E imposta, né? E igual
na elei¢@o. A eleicdo, quem elege ¢ o povao, ¢ de baixo para cima, mas, governar, ¢
de cima para baixo. Entdo, acho que o Estado que td numa posi¢cdo superior, o
Governo Estadual, com essas instituigdes, né? Ministério Publico, Ibama,
Naturatins, para concordar com essas licencas, né? Teria que ver ou exigir que
realmente eles assinassem um protocolo de intengdes bem... com muito mais
garantia, né, para recompensar melhor, tanto esse pessoal impactado, de pobres, de
baixa renda, como o proprio municipio, né? Que fica... poderia td num patamar bem
melhor se houvesse mais interesse, mais parceria desse pessoal (ENTREVISTADO
14-G, 2019).

Ah, o meu posicionamento hoje... ¢ que tem umas... porque tem umas obras dessa
que acho que o povo opina por opinar, mas ouvir mesmo... eles que decidem, né? O
que que vai ser feito. Assim, eu acho que se... tem uma histéria que diz vai ter outra
usina dentro do municipio, se eu ndo me engano ¢ no municipio... no Rio Palmas
parece, entdo se o canteiro ficar dentro do municipio, empregar as pessoas do
municipio, como tem que ser, ja que a obra vai ter que ser feita mesmo, até que ¢é
bom. Agora se for fazer 14 em outro municipio igual fez com a da Enerpeixe... nessa
vai ter mais impacto, né? Mais geragdo de emprego. Mas se vir, eu acredito que vai
ser bom, porque vai ser dentro do municipio, entdo vai gerar muito emprego
(ENTREVISTADO 21-R, 2019).

Eu vou te falar, a casa... essa tal de Casa Civil, essa ai arrebenta com tudo, ecla
manda em tudo. Manda nos outros Ministérios, manda nos 6rgaos, manda em tudo.
Tem que sair, pronto, ndo interessa em cima de quem vai passar, né. Tem que sair,
ndo importa. Entdo foi isso. E uma historia triste, viu? Mas ¢ realidade! Aconteceu
dessa forma e vai continuar acontecendo (ENTREVISTADO 40-R, 2019).

Esse negocio ¢ complicado, porque vocé tem que aceitar, ndo adianta... vocé aceitar
e aproveitar, né, as coisas boas que tém. Porque de todo jeito vocé vai ser
impactado, ndo vai ter jeito de vocé sair dessa, né? Entdo, é melhor vocé aceitar, né,
e ter boa convivéncia, né, com as pessoas, que eles vdo na sua propriedade, né,
porque ai... Buscar parceria, ¢ melhor do que vocé ficar dando murro na ponta de
faca. Nao adianta ser contra, ficar reclamando, eu acho que ¢ pior, né? De todo jeito
vocé vai ser impactado. Entdo, ¢ melhor vocé aceitar ¢ vamos embora para frente.
De qualquer jeito vai construir, né!? (ENTREVISTADO 36-R, 2019).

Depois ninguém faz nada. Eles mandam e pronto. Depois fazer mesmo o que eles
prometeram, ninguém quer, s6 falam, mas na verdade ninguém quer protecdo do
meio ambiente, ajudar a sociedade, ninguém quer fazer (ENTREVISTADO 8-R,
2018).

Com relacdo a questdao do processo impositivo, também foi bastante enfatizado quando
abordado sobre outras tematicas discutidas anteriormente. Na tematica Comunicag¢do ¢
Participacdo, obteve-se a IC do “autoritarismo” e na tematica sobre medidas mitigadoras e
compensatorias, obteve-se a IC do “pacote pronto”, sendo possivel verificar no Quadro 12.

Portanto, com as falas dos atores sobre a aprendizagem e experiéncias nesse processo,
demonstram que ¢ necessario reforcar a importancia do envolvimento e participacdo em todas
as fases, buscando apoio de quem possui experiéncia para negociagdo, pensando no

fortalecimento da governanga dentro dos municipios, considerando também uma perspectiva
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de longo prazo. A preparagdo da populacdo local para a fase de negociacdo, garantias de
participagdo e de execu¢do do que foi negociado diante de um processo reconhecido como
impositivo, sdo fatores importantes a serem observados na implementacdo de novos
empreendimentos (nao somente de UHEs).

A experiéncia vivenciada transparece a frustragdo diante das expectativas
apresentadas. O aprendizado e a experiéncia fazem a diferenga, pois os relatos apontam que

hoje os resultados poderiam ser melhores.
8.3 Sintese do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A partir das respostas dos atores formando o DSC, discutido no item anterior, ¢
possivel extrair a esséncia das ICs encontradas em cada tematica. Dessa forma, o Quadro 13

apresenta um resumo dos resultados.

Quadro 13 - Resumo do Discurso do Sujeito Coletivo por teméaticas da pesquisa

Tematicas do DSC Sintese das respostas

Expectativas local Frustracdo quanto ao processo: cria-se uma expectativa, nao ¢é
atendida e gera desconfianga, medo e incertezas, desde o inicio
aos dias atuais.

Comunicagao / Participagdo Exclusdo dos atores locais desde o inicio do processo, ainda na
fase de planejamento. O processo de comunicagdo ocorre com
deficiéncias, autoritarismo e linguagem de dificil compreenséo,
inibindo e dificultando a participagdo da sociedade.

Medidas mitigadoras e compensatorias As medidas sdo insatisfatorias, obedecem a um modelo pronto,
desconectado com a realidade do local. Além disso, as medidas
propostas sdo descontinuas e geram problemas que sdo
transferidos para a sociedade local. Esse tema gerou muitas
ideias centrais, que mostram a insatisfacdo geral com diversas
medidas em varios aspectos: ambiental, social, territorial,
saneamento, construcdo civil, perdas das praias etc.

Efeitos pos-barragem: desenvolvimento A percepcao dos atores € que o projeto hidrelétrico ndo trouxe

local, governanga municipal e outros desenvolvimento e os efeitos pds-barragem sdo as complica¢des
e perdas irrecuperaveis, tais como: frustragdo quanto a geragdo
de emprego, acesso aos recursos naturais, impactos
socioecondmicos local.

Pontos positivos e pontos fracos do As ideias centrais dos pontos positivos foram evidenciadas

empreendimento principalmente no incremento da arrecadacdo municipal e o
associativismo. Por outro lado, os pontos negativos foram mais
frequentes do que os positivos, especialmente em relagdo as
mudangas econOmicas e socioambientais.

Aprendizagem e experiéncias para os Destacam que o processo € impositivo ¢ o lado mais fraco ¢ a

préximos impactados sociedade local. A busca de informacdes, as garantias de
participagdo da sociedade podem melhorar a negociagdo das
medidas de compensacdo e obter melhores resultados.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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8.4 Conclusao

De um modo geral, observou-se que as mudangas e impactos ocasionados sao maiores
que qualquer incremento na arrecadagdo pela geragdo de energia. Os atores locais nao
reconhecem o desenvolvimento advindo dos empreendimentos hidrelétricos, pelo contrario,
varios relatos afirmam que tem mais problemas pos-barragem do que antes do
empreendimento.

Assim, retomando o objetivo desse capitulo, voltado a percepcdo dos atores sociais
sobre o processo de implementacdo de hidrelétricas e a contribuigcdo para o desenvolvimento
local, constata-se que os atores locais ndo concebem a implantagdo desses projetos
desenvolvimentistas como um impulsionador para o desenvolvimento local. Ademais, os
atores afirmam que ¢ um projeto ilusorio, relatando que as expectativas e promessas nao se
concretizam e que até mesmo as medidas de mitigagcdo, obrigatérias, ndo sdo todas
implementadas como deveriam. Além disso, os altos indices de desemprego, problemas
sociais, ambientais e de infraestrutura sao os resultados no periodo pos-barragem.

Aliado a isso, a frustragdo da comunidade, de um modo geral, ¢ muito prejudicial nas
formas de organizagdo social, cultural e econdmica. Pessoas que foram deslocadas e perderam
seus vinculos com seu grupo de identificagdo também percebem o empreendimento como
fator de desarticulagdo social e atribuem que ndo foi benéfico.

Foi identificado que o processo de comunicagdo ¢ falho e excludente desde a fase do
planejamento, implementagdo e até os dias atuais, quando necessdrio procurar o
empreendedor para resolver pendéncias decorrentes. As medidas de compensacao ndo foram
negociadas com a sociedade, seguem a logica de projetos de outras regides que ndo se
adaptam as necessidades locais € nem mesmo foram implementadas em sua totalidade ou com
qualidade e durabilidade. Os efeitos pos-barragem sao variados e, dentre esses, destacam-se:
perdas de areas agricultdveis, praias naturais, frustragdo quanto a geracdo de emprego,
mudancas e danos ambientais, dificuldade de acesso aos recursos naturais, impactos
socioambientais de modo geral, dentre outros. Os pontos negativos se sobressaem aos
positivos e, na visdo geral dos atores, o processo nao foi benéfico para a sociedade local e a
promessa de desenvolvimento ndo foi concretizada nos municipios pesquisados. Além disso,
como observado na maioria dos casos, impactam negativamente a governanca local.

Sendo assim, estudos e questionamentos sobre como o processo vem sendo conduzido

e quais resultados a médio e longo prazo, bem como o acompanhamento das medidas
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prometidas e as consequéncias na governanga municipal pds-barragem, sdo necessarios e

urgentes para subsidiar a tomada de decisdo ou melhoria do processo de implementagao.
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PARTE IV
CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

9 CONCLUSAO

Essa pesquisa objetivou analisar o processo de implementagao de Usinas Hidrelétricas
no estado do Tocantins, sobre a contribui¢ao para o desenvolvimento local e os efeitos pds-
barragem, observando a conjuntura da efetivacdo das medidas de compensacdo e as
implicacdes para a governanca municipal. Nessa perspectiva, os resultados apontam na
mesma dire¢do, mesmo com trés analises diferentes: documental, variaveis econdmicas e
percepcao dos atores locais, que os projetos hidrelétricos ndo cumpriram o papel de alavancar
o desenvolvimento local nos municipios tocantinenses.

Analisando as medidas de compensagdo com a pesquisa documental, junto ao 6rgio
ambiental, percebe-se que os projetos seguem o mesmo modelo que ndo valoriza as
particularidades da regido. Os estudos e relatorios de impactos ambiental (EIA/RIMA), os
tipos de PBAs e os relatorios de cumprimento, seguem a mesma logica de atender ao processo
de licenciamento, mas a real preocupacdo em trazer projetos € agdes que proporcionem o
desenvolvimento da regido, discutindo politicas a longo prazo, ndo ¢ proposto em nenhum dos
documentos. Percebe-se que seguem o mesmo roteiro € que, uma vez atendidas as
condicionantes do licenciamento, apos a licenga de operacao, os municipios ficam a deriva
dos problemas restantes.

Verificando o indice de desenvolvimento regional dos municipios tocantinenses e as
variaveis economicas, também de forma isolada, identificou-se que toda a propagacao da obra
hidrelétrica, pautada em emprego, renda, melhoria da economia, ndo se perpetua. O IDR
aumentou nos municipios pesquisados, mas ¢ um movimento percebido em todos os
municipios do Estado, mesmo aqueles que ndo tiveram UHE. Na observacdo separada das
variaveis econOmicas, percebe-se o movimento de altos e baixos nesses municipios. Esse
impulso econdmico ¢ exdgeno € nao se mantém por muito tempo, refletindo numa economia
de boom e bust. Os indices despencam logo ap6s a finaliza¢do da obra, gerando um colapso
econdmico que o municipio ndo sustenta e busca se adequar ao logo do tempo. Especialmente
na regido do Tocantins, os municipios sdo pequenos € com poucas oportunidades de
investimentos financeiros e atividades econdmicas que possam alavancar o aquecimento da

economia local. Dessa maneira, no mesmo ritmo que a implantacdo da UHE comeca, com
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uma mudanga urbana muito acentuada e acelerada, pelas estruturas que a obra requer, ao
término também volta ao patamar inicial, ou ainda mais baixo que no inicio da construgdo do
empreendimento.

Dessa forma, ¢ necessario atentar para analises de indices econdmicos, sem uma
analise mais detalhada das varidveis em periodos menores (ndo somente decenal),
complementando com visitas in Joco, uma vez que indicadores podem demonstrar
crescimento numérico, mas nao confirmar se estas melhorias estdo chegando na populagao,
assim como o crescimento de indices pode ndo apontar a causa desse crescimento e pode nao
ser em virtude de determinado empreendimento, como demonstrado nos casos pesquisados.
Destaca-se que se fossem analisados apenas os indices decenais, que justificam o
desenvolvimento, o movimento de boom e bust poderia ser encoberto, uma vez que todo o
processo ocorre entre um censo € outro.

Confirmando esse movimento e levantando outras questdes importantes, a percepcao
dos atores, dos diversos municipios atingidos por hidrelétricas pesquisados, confirmam que ha
muitas falhas na execucao desses projetos. Os problemas relatados vao desde as expectativas
frustradas, comunicac¢do inacessivel e com linguagem técnica que ndo ¢ facilmente
compreendida, o direito a participacao nao efetivado, medidas de compensacao insatisfatorias
ou ndo concluidas em sua totalidade, até as implicagdes negativas para a governanga local,
sdo elementos presentes durante e apds a implementagao da UHE.

Observou-se nas falas, inclusive de gestores municipais, que apds a emissao da
Licenca de Operacdo, os empreendedores se eximem de qualquer responsabilidade com a
frase “fizemos tudo que foi pedido no plano de compensacdo, agora é com vocés”, ndo se
incluindo nas resolugdes dos problemas locais. Além disso, as pessoas no momento da
negociagao de medidas de compensacao, sem experiéncia com o processo, ndo tinham a visao
do que iria acontecer e quais as reais consequéncias futuras. Ademais, a urgéncia dos
empreendedores em executar o projeto dificulta a participagdo local, o conhecimento e a
discussdo de todas as fases, considerando que o “pacote” de medidas chega ao local
praticamente pronto com poucas oportunidades de mudangas.

E necessario atentar para os projetos que ndo consideram a realidade local e a forma
de organizacdo social e cultural. Sabe-se que as normas que regem os Estudos de Impacto
Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental, seguem um padrdo e ndo consideram a
histéria, o perfil dos moradores, as atividades econdmicas, muitas artesanais e para

subsisténcia, € ndo levam em consideracao a regido como um todo. Dessa maneira os estudos
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acabam sendo segmentados e as previsdes das implica¢des a curto e médio prazo. As pessoas
sdo, em sua maioria, desarticuladas politicamente e acabam ficando a margem das decisoes.

Retomando as questdes chave dessa pesquisa: (i) a populagdo local participou e
interferiu na decisdo de implementacdo das medidas de compensacao? Identificou-se que na
tomada de decisdo de implementagdo ou ndo da obra, ndo hé participagdo da sociedade.
Durante o processo de implementacdo, ha oportunidades de participagdo, garantidas pela
legislacdo, mas ocorrem de maneira restrita com audiéncias publicas realizadas sem muita
efetividade, apresentado pelo empreendedor um resumo do que sera realizado, com poucas
chances de alteracdes. A linguagem de dificil entendimento ¢ alegada e, ainda, em alguns
casos, esses espacos sdo limitados pelo tempo de fala e espaco fisico onde sdo realizadas. A
maioria das medidas sdo definidas pelo planejamento do empreendedor, 6rgaos ambientais e
gestores municipais, o restante da sociedade ¢ somente comunicado sobre o que sera
realizado, salvo raras excecdes.

Na segunda questdo desse trabalho, buscamos responder: (ii) as varidveis econdmicas
desses municipios tiveram crescimento continuo que se mantém no periodo pos-barragem?
Obteve-se que as variaveis nao se mantém e que o crescimento ¢ momentaneo, encontrando o
movimento econdmico de boom e bust (colapso apds a finalizagdo da obra), e o periodo pos-
barragem ¢ critico com a queda das varidveis econdmicas.

Seguindo para a terceira questdo: (iii) pode-se atribuir desenvolvimento local em
decorréncia da implementacdo de grandes projetos de hidrelétricas nas localidades
pesquisadas? Observou-se que os empreendimentos hidrelétricos ndo sdo os indutores do
desenvolvimento local, uma vez que as implicagdes negativas sdo maiores que oS pontos
positivos encontrados, além dos reflexos pds-barragem. Os impactos ambientais e
socioecondmicos reduzem as possibilidades de autonomia, renda, autossustentabilidade e de
independéncia da governanga local, gerando complicagdes a posteriori que nao contribuem
com o desenvolvimento. As promessas de desenvolvimento local ndo sdo concretizadas por
meio das UHEs.

Buscou-se responder, também, (iv) quais as implicagdes para a governanca local em
consequéncia dos empreendimentos? Durante a implantacdo e apds, ocorre ingeréncia do
empreendedor na gestdo e problemas originados a partir do empreendimento sobram para os
gestores locais. Além disso, todos os impactos causados e as medidas ndo atendidas a
contento, passam a ser problema do municipio que nao detém recursos técnicos e financeiros
para resolver ou gerenciar os problemas deixados pelo empreendimento que, mesmo apos

mais de uma década dos empreendimentos, continuam presentes nas localidades.
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Portanto, observou-se que durante o processo de implementacdo, as obras
desenvolvimentistas que sdo propagadas como propulsoras do desenvolvimento e do
progresso para as localidades, acabam se configurando em decepgao e revolta aos moradores
locais, com prejuizos no ambito econdmico, social, ambiental e cultural. E necessario
repensar os modelos estabelecidos com garantias a participagao.

Por fim, as caracteristicas socioambientais e as singularidades das populagdes devem
ser ouvidas, registradas e valorizadas, especialmente as promessas devem ser cumpridas € o

acompanhamento a longo prazo deve ser implementado.
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10 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Essa pesquisa ainda pode ter desmembramentos acerca das tematicas abordadas, visto
que as questdes socioecoldgicas ndo findam com uma pesquisa académica ou com solugdes
praticas e resolutivas para a gestdo. A exposicao desses problemas e relatos, podem incentivar
debates na academia, subsidiar a tomada de decisdo quanto aos projetos implementados na
regido, ou servir de base para futuras negociagdes em outras localidades impactadas por esses
empreendimentos. Portanto, existem questdes que podem ser melhor detalhadas, como ¢ o
caso de estudos por UHE, municipios, tipo de ator local ou ainda impactos diretos e indiretos.

E importante destacar que a pesquisa evidenciou que o caminho do desenvolvimento
baseado em extragdao dos recursos naturais, oriundos de uma proposta global ndo se sustenta e
acentua a desigualdade e falta de oportunidade para as pessoas do lugar. O fato das pessoas
serem deixadas a margem do processo desde a fase inicial, gera frustragdo, descrédito e
descontinuidade das agoes.

Outro agravante € que esses projetos causam grande relocacdo de pessoas para
ambientes diversos, que exigem formas diferentes para produzir com assisténcia técnica e
maquinarios. O que eles produziam antes com o conhecimento repassado por geragdes, passa
a ser totalmente diferente a partir dessas mudangas e com o prazo minimo para o aprendizado.
Ressalta-se também que em muitos casos observados, o vinculo de vizinhanga e o sentimento
de pertencimento ¢ perdido com o processo, dentre outras perdas simbdlicas e culturais.

Contudo, as relagdes socioambientais sdo danificadas dificultando a adaptagao e reduz
a possibilidade de autossuficiéncia produtiva, gerando dependéncia financeira e até a perda de
autonomia sobre a propriedade em vista aos problemas de documentagao das areas relatados.

Se o empreendedor tem a concessdo para explorar o rio, para a geracao de energia por
no minimo 30 anos (podendo renovar), minimamente, seria justo as pessoas €/ou municipios
afetados receberem assisténcia técnica e projetos de desenvolvimento regional por igual
periodo.

Identifica-se ainda uma grande interferéncia e inversao de papéis que o empreendedor
exerce nessas localidades, em muitos casos, pratica a gestdo de areas protegidas, dominio
sobre propriedades rurais, privatizagao do bem publico — o rio, dentre outros.

Por fim, as constru¢des e desconstru¢des de cendrios futuros devem contar com a
participagdo ativa de todos aqueles imbuidos em promover de fato o desenvolvimento local e
erradicacdo da pobreza, considerando os recursos naturais. E um papel ndo somente para o

poder publico municipal, mas também para a sociedade civil, as Universidades e outros que
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possam contribuir com processos mais justos. Assim, podera ser desencadeado uma ruptura
da “cultura do siléncio” nas relacdes de negociagdes unilaterais existentes nas praticas desses

empreendimentos.
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APENDICE A - QUESTOES NORTEADORAS PARA ENTREVISTAS SEMI
ESTRUTURADAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE PESQUISA E POS GRADUAGAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE
- PPGCIAMB
DOUTORADO EM CIENCIAS DO AMBIENTE

Titulo da pesquisa: Hidrelétricas no Rio Tocantins e efeitos pos barragem:
Compensaciao, desenvolvimento e governanca local

Doutoranda: Adila Maria Taveira de Lima

01. Quais eram as expectativas dos moradores com relacao ao empreendimento?

02. Na sua visao, essas expectativas foram atendidas?

03. Vocé considera que conhecia todas as fases do processo e que o processo de
comunicagao entre os atores foi eficaz?

04. Todos os envolvidos/impactados e representantes destes eram convidados para as
audiéncias publicas? Existia mais algum tipo de reunido fora as audiéncias?

05. Houve envolvimento das pessoas do local durante todo o processo de negociagdo, na
decisdo e na implementagdo das medidas de mitigacdo e compensacao?

06. Vocé lembra se houve algum caso de substitui¢do ou modificagdo de alguma dessas
medidas a partir das discussdes da comunidade local?

07.Todas as medidas definidas foram implementadas? E até hoje sado
acompanhadas/fiscalizadas?

08. Vocé considera que esses empreendimentos proporcionaram desenvolvimento para o
municipio? E oportunidades as pessoas do lugar? Qual a sua avaliagdo apos esse
empreendimento?

09. Quais os pontos positivos (fortes) e os pontos negativos (fracos) da instalagdo da UHE
na sua localidade?

10. O que vocé faria diferente se o processo fosse iniciar hoje e quais li¢gdes aprendidas

destacaria?
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APENDICE B - TERMO DE COSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE PESQUISA E POS GRADUACAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE
- PPGCIAMB

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Programa de Doutorado em Ciéncias do Ambiente

Doutoranda: Adila Maria Taveira de Lima

Convido o Sr(a) a

participar, como voluntario(a), do estudo/pesquisa de doutorado intitulado(a): Hidrelétricas
no Rio Tocantins e efeitos pos barragem: Compensacio, desenvolvimento e governanca
local, realizada pela doutoranda Adila Maria Taveira de Lima e orientado pelos Professores:

Dra. Elineide Marques e Dr. Robert Buschbacher.

O objetivo dessa pesquisa ¢ analisar o processo de implementagdo das hidrelétricas no
Tocantins, focando na implementagdo das medidas compensatorias e nos efeitos poOs-
barragem quanto as contribui¢des para o desenvolvimento local e a governanga municipal.
Vocé foi selecionado (a) por ter vivenciado/ participado/ acompanhado de alguma forma, o
processo de implementagdo da (s) hidrelétrica (s) no seu municipio e/ou municipio vizinho,
ou ainda participa direta ou indiretamente dos resultados e, pode contribuir com alguma

informacao/opinido para essa pesquisa.

Ressalto que a participacdo nao € obrigatéria, ficando ao seu critério manifestar a nao

participagdo.

Para maior esclarecimento, sua participagdo nesta pesquisa consistira em nos fornecer uma

entrevista, com gravagdo de audio, sobre o processo vivenciado, no que julgar necessario
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comentar, dentro das questdes norteadoras desse trabalho. Também podera se abster de

responder a qualquer uma das questdes que nao se sentir a vontade para falar.

Seu nome ndo serd divulgado e suas informacgdes serdo citadas por categoria de atores
representantes. Poderemos ainda usar codinomes ou numeros representativos. Caso vocé
concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que possui duas vias,

sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da pesquisa.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACOES:
Eu, , fui

informado (a) sobre o que o pesquisador pretende realizar e porque precisa da minha
colaboragdo, e entendi a explicacdo. Por isso, concordo em participar do estudo, ciente de
que nao vou receber nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma copia deste
documento, assinada, que devo guardar. Nesses termos e ciente das razdes/condi¢des da

pesquisa.

Seguem os telefones e o endereco institucional do pesquisador responsavel, a quem vocé
podera tirar suas duavidas sobre o projeto e sua participagdo nele, agora ou a qualquer
momento.

Contatos do pesquisador responsavel:

Adila Maria Taveira de Lima (doutoranda do PPGCIAMB)

Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas

Avenida NS 15, Quadra 109 Norte - Plano Diretor Norte, Bloco III, Sala 15
Palmas/TO - CEP: 77001-090

Telefone: (63) 98401-6736

E-mail: adila@uft.edu.br

- Tocantins, de de 2019.
Assinaturas:
Pesquisadora (CIAMB/UFT) Entrevistado (a):
Adila Maria Taveira de Lima Nome:

Rg: 207.567 SSP/AC Telefone:



APENDICE C - PLANOS BASICOS AMBIENTAIS PROPOSTOS PELAS USINAS HIDRELETRICAS ESTUDADAS

180

. PBA EXECUTADO /
N°. PROPOSTO ) ) o , . | Infra
UHE PBA DESCRICAO/OBJETIVO Fisico | Biotico | Social | Econdmico | estrutura
Especificagdes
Lajeado 1 Ambientais de O objetivo deste programa foi promover um ambiente com condigdes de
Constru¢do trabalho adequadas ¢ de qualidade durante a construcdo da Usina X X
Atend. Médico,
. Sanitario ¢ Educagao
Lajeado 2 , . - , . AT
em Saude para a Este programa garantiu condi¢des de satide e atendimento médico a
Populagdo do Cante populacdo diretamente vinculada a constru¢do da Usina. X X
Para garantir um tratamento adequado aos proprietarios e moradores das
areas do entorno do reservatdrio, a Investco implementou um programa
. direcionado as familias, realizando cadastro socioecondmico, discussao e
Remanejamento da . ~ . ~
~ implementacgdo das negociagdes, centradas nas opg¢des de tratamento
. Populagao de . ST .
Lajeado 3 L possiveis. O programa teve participacao direta do Ibama, Naturatins, X X X
Lajeadinho e da D S
Populaciio Rural Ministério Publico Estadual, Ministério .Pul.)llco Federal, representantes
dos impactados e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
As opgdes disponibilizadas foram: indenizagio, permuta, aluguel,
reassentamento, relocacdo e autorrelocacao.
Com o Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD) foram
. Plano de Recuperagdo | implantadas agdes de controle no canteiro de obras, no acampamento, nas
Lajeado 4 ; . e . . , X X
de Areas Degradadas areas de empréstimo de jazidas de areia ¢ rocha e nas areas de descarte de
material inerte da Usina.
O objetivo deste programa foi promover o confinamento do aterro
sanitario de Palmas, e os trabalhos de identificagdo, pesquisa e projeto de
uma nova area para implementagdo, pelo municipio de Palmas, de um
novo aterro sanitario. As obras de confinamento foram concluidas antes
. 5. Relocagdo do Aterro | do enchimento do reservatorio e o municipio de Palmas implantou o
Lajeado 5 s g . ~ X
Sanitario de Palmas novo aterro sanitario, que estd em operacao desde 2001. Em margo de
2012, foi celebrado termo de compromisso entre a Investco e o municipio
de Palmas, em que o municipio recebeu o aterro sanitario encerrado e
reconheceu a Investco isenta de novas responsabilidades sobre a area do
aterro.
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Lajeado

Plano de Divulgacdo e
Informagao

Este programa divulgou as informacgdes sobre a implanta¢do da Usina e a
formacao do seu reservatdrio para as populagdes das areas rurais e
urbanas, associagdes comunitarias, organizagdes nao governamentais e
entidades de defesa da sociedade civil sob a influéncia do reservatério.

Lajeado

Programa para a
Comunidade Indigena
Xerente

As agoes referentes a este programa, originalmente previstas até 2002, e
denominadas Agdes de Articulagao Institucional, Agdes para Protecdo da
Terra e Comunidade Indigena e A¢des Compensatorias foram
integralmente implementadas e desenvolvidas pela Investco, em conjunto
com a Fundagio Nacional do indio (Funai). O Procambix foi regido por
um Conselho Gestor, composto por representantes da comunidade
indigena, Funai, Investco, Ministério Publico Federal, Naturatins, Ibama
e pela ONG OPAN, sendo a Funai a responsavel pela execu¢ao das
agoes. O resultado deste trabalho permitiu a Funai a elaboragdo do
Programa de Compensa¢cdo Ambiental Xerente (Procambix), apresentado
a Investco para que fosse assumido em cumprimento as A¢des de Médio
Prazo. Este novo programa, assumido pela Investco, acatando as
solicitagdes dos orgaos fiscalizadores e da Funai, teve a duracdo de oito
anos (2002 a dezembro de 2009) e foi formalizado por meio de de
convénio e Termo de Compromisso assinado entre a Funai e a Investco,
com a anuéncia do Ministério Publico Federal.

Lajeado

Resgate Arqueologico

A Investco promoveu o resgate arqueoldgico de sitios arqueoldgicos da
area de influéncia do reservatorio. O programa durou seis anos, entre
1998 a 2003, e cadastrou mais de 300 sitios, sendo definidos como
liticos, ceramicas, abrigos, historicos e gravuras rupestres.

Lajeado

Monitoramento dos
Remanejamentos
Populacionais

Este programa ¢ executado pela equipe multidisciplinar do Centro
Universitario Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA) e tem o objetivo de
monitorar as familias reassentadas nas areas urbanas e rurais para avaliar
a evolucao da qualidade de vida destas pessoas. A equipe ¢ formada por
profissionais de economia, agronomia, administra¢do, pedagogia,
sociologia e servigo social, contando com uma coordenagio geral e
participacdo de estudantes universitarios.

Lajeado

10

Programa de Satude
Publica

Este programa garantiu condi¢des de satide a comunidade local e a
populagdo atraida pela construgao da Usina. Para efetiva-lo, a Investco
firmou convénios com os municipios da area de influéncia e garantiu
reforgo financeiro a programas municipais e estaduais de atencao basica
a saude e vigilancia sanitaria. Os municipios conveniados foram:
Brejinho de Nazar¢, Ipueiras, Lajeado, Miracema, Miranorte, Tocantinia,
Palmas e Porto Nacional.
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Lajeado

11

Remanejamento da
Populagao Rural

Para garantir o tratamento adequado aos proprietarios e moradores das
areas rurais ao redor do reservatorio, a Investco implementou um amplo
programa direcionado as familias impactadas, que envolveu a realizagio
do cadastro socioecondmico, a discussdo e implementagdo das
negociagdes, centradas nas opgdes de tratamento possiveis. O programa
contou com a participacdo direta do Naturatins, Ibama, Ministério
Publico Estadual, Ministério Publico Federal, representantes dos
impactados e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). As
opgdes disponibilizadas foram a indenizacao, permuta, aluguel,
reassentamento, relocacgdo e autorrelocacio.

Lajeado

12

Relocagdo e
Remanejamento da
Populacdo Urbana

O programa envolveu a realizagdo do cadastro socioecondmico, a
discussao e as negociagdes, centradas nas em diversas opgoes de
tratamento. O PBA teve participacdo direta do Naturatins, Ibama,
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, representantes
dos impactados e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
As opgdes disponibilizadas foram a indenizacdo, permuta, aluguel,
reassentamento, relocacdo e autorrelocagdo. Foram reassentadas e
relocadas 535 familias para 10 areas de reassentamentos coletivos nos
municipios de Palmas, Porto Nacional, Miracema, Ipueiras, Brejinho de
Nazaré e Lajeado. Estas familias receberam, além de assisténcia social,
mudas de arvores frutiferas, ferramentas e cursos de capacitacdo nas mais
variadas modalidades com demanda de mercado, bem como o
fornecimento de cestas basicas na fase de adaptacdo as novas condigdes
socioambientais. Além disto, foram promovidas agdes voltadas a
assisténcia especifica aos idosos.

Lajeado

13

Recomposigio e
Ampliagdo das Areas de
Turismo e Lazer

O principal objetivo deste programa foi recompor e ampliar as
potencialidades do setor de turismo e lazer, levando-se em conta a
existéncia dos bancos de areia que formavam praias sazonais em Palmas
e Porto Nacional, e eram exploradas turisticamente pelos municipios nos
meses de junho a agosto. A implantag@o de praias permanentes nos dois
municipios criou condi¢des para ampliagao do potencial turistico, agora
com suas margens banhadas pelo lago da Usina. As praias foram
concebidas e construidas com toda a infraestrutura necessaria para
possibilitar qualidade de vida e bem-estar da populagdo.

Lajeado

14

Adequagdo das
Atividades Economicas

Este programa permitiu a recomposi¢ao das atividades comerciais em
geral, com destaque ao setor de extragdo de areia, seixo, argila e as
atividades industriais de produ¢@o de ceramica, especialmente telhas e
tijolos. Para isso, a Investco destinou recursos para a avaliacao das
jazidas existentes e para pesquisa de jazidas fora da area do reservatorio,
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bem como de jazidas subaquaticas.

Adequacgdo dos Servigos

Nos municipios que receberam trabalhadores para a construgdo da Usina,
a Investco implementou agdes voltadas a educagio, satde, seguranca e
saneamento, desenvolvidas a partir de recomendagdes baseadas em
situacdes similares ja monitoradas em empreendimentos hidrelétricos
similares. Para isso, foram realizados estudos dos municipios de Palmas,

Lajeado 15 Publicos Durante a Miracema do Tocantins, Lajeado, Miranorte e Tocantinia, levando-se em X
Construgao conta a infraestrutura em satde, educacdo e saneamento existente em
cada local, bem como a populacao anterior ao inicio da obra e a
estimativa da populacgdo atraida pelo empreendimento. As adequagdes
propostas foram apresentadas, implantadas nos municipios e ja foram
concluidas.
O objetivo deste programa foi a elaboragdo, a partir levantamentos junto
aos municipios de Lajeado e Miracema, de planos de ordenamento
. | territorial para os dois municipios. Para isso, foram levados em
Plano de Reurbanizagao . - . .
. . . consideracdo a localizagdo da barragem, os acessos, o alojamento dos
Lajeado 16 | de Lajeado e Miracema A N . . X
do Tocantins operarios durante a construgdo, o tracado da cidade, a pegesmda@e de
expansao de areas de lazer, a adequacao dos acessos viarios, o sistema de
transporte coletivo, os servigos de seguranca e iluminagao publica, entre
outros
Este programa teve como objetivo adequar o tragado urbanistico e a
Reurbanizagdo da Faixa | infraestrutura da faixa costeira de Porto Nacional ao reservatorio. Para
Lajeado 17 | Costeira de Porto isso, os imoveis localizados nas areas afetadas foram desocupados e X
Nacional inutilizados. A reurbanizacao melhorou as condic¢des fisicas e funcionais
desta area da cidade, garantindo conforto e seguranga para a populacdo.
O objetivo deste programa foi promover a reposi¢ao dos equipamentos
institucionais existentes na area de inundagdo, como escolas e postos de
Recomposigao e satude, permitindo a continuidade na prestagao de servigos a comunidade.
Lajeado 18 | Melhoria da A construgio de equipamentos publicos proporcionou conforto e X
Infraestrutura Social seguranga aos municipios do entorno da Usina. Foram construidas
escolas, centros comunitarios, postos de satude, postos policiais, entre
outras obras distribuidas em varias cidades.
Recomposigdo e Este programa promoveu a recomposi¢do e melhoria da infraestrutura
Lajeado 19 | Melhoria da vidria, elétrica e sanitaria das areas de influéncia do reservatorio. Para X

Infraestrutura Viaria,

isso, foram construidas estradas e realizadas obras de saneamento,
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Elétrica e Sanitaria

transmissdo e distribuicao de energia elétrica.

Lajeado

20

Aquisicdes de Areas
Rurais e Urbanas

O objetivo deste programa foi a aquisicao das areas rurais e urbanas a
serem alagadas pelo reservatdrio, bem como aquelas suscetiveis a
inundacdes em eventuais cheias; Areas de Preservacio Ambiental; e
areas para a implantacao da Usina e reassentamentos. Para isso, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), dentro de sua
competéncia legal e em fun¢ao da concessao cedida a Investco, declarou
como utilidade publica as areas necessarias para a implementagao do
empreendimento.

Lajeado

21

Prevencdo de Acidentes
com Animais
Pegonhentos

Com a finalidade de prevenir a ocorréncia de acidentes provocados por
animais peconhentos deslocados das influenciadas pelo enchimento do
reservatorio, a Investco, em parceira com a Secretaria Estadual de Saude
(SESAU) e o Instituto Butanta, de Sao Paulo, desenvolveu campanhas
preventivas junto as populagdes das regides proximas ao lago. Além
disso, equipes de resgate e técnicos da SESAU foram capacitados para
prestar socorro diante de possiveis acidentes.

Lajeado

22

Programa de Educacao
Ambiental

O objetivo deste programa foi desenvolver programas de educagdo e
conservacao ambiental, que, além de fornecerem beneficios diretos a
populacdo do entorno do reservatorio, também visaram despertar a
consciéncia ecoldgica nessa populagdo. O Programa de Educacao
Ambiental da UHE Lajeado (PEAL), iniciado em 1999, fomentou a
educagdo ambiental nos municipios do entorno do reservatorio com
acdes em Lajeado, Tocantinia, Miracema, Paraiso, Palmas, Porto
Nacional, Brejinho de Nazaré, Alianga, Miranorte ¢ Ipueiras.

Lajeado

23

Conservagdo da Fauna
de Peixes

Este programa teve o objetivo de assegurar a diversidade biologica da
fauna aquatica, garantindo sua conservagao. Para isso, a Investco
formalizou um contrato com a Unitins, campus de Porto Nacional. Com a
parceria, foi construida uma escada de peixes para a subida e descida da
ictiofauna, garantindo o acesso aos dois lados da barragem.

Lajeado

24

Pesquisa da Ictiofauna
(Populacao de Peixes)

A pesquisa da ictiofauna permitiu o acompanhamento das
movimentagdes na composicao da ictiofauna e dos estoques de peixes,
que ocorreram com a formacao do reservatorio. Para execucao deste
programa a Investco realizou um convénio com a entdo Universidade do
Tocantins, Unitins, em Porto Nacional. Com o convénio, foi construido
um laboratdrio de ictiofauna, que se tornou um bem permanente para os
universitarios e comunidade cientifica da regido.
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Monitoramento

O objetivo deste programa ¢ o monitoramento da qualidade da agua do
reservatorio, com a coleta de dados relativos as caracteristicas fisicas e
quimicas da agua e a caracterizag@o biologica do rio Tocantins e

Lajeado 2 E;rgzg;())glco (Qualidade princ.ipais afluentes. Além disso, o programa contribqi paraa
identificagdo das possiveis fontes de polui¢ao provenientes de atividades
humanas.

Em funcdo de suas peculiaridades, este programa foi dividido em dois
Faixa de Protecio do sub-programa§: o primeiro :[r?tta do de uma ér’ea. de aproximadamente 350
' Reservatorio: hectares, (hstrljbuldos em varios pontos estratégicos dp entorno do ‘
Lajeado 26 Zoneamento ¢ rese.:rvatérm e ilhas, com o plantio de cerca de 4}24 mil m.ufias de. espécies
Reflorestamento nativas do cerrado. Pelo programa a Ipyestco ainda adquiriu mais de
5.000 hectares de terras para serem utilizadas como areas de prote¢ao ao
reservatdrio.
Desmatamento ¢ O objetivo deste programa fqi garantir que, com 0s trabajlhos de .

Lajeado 27 | Limpeza da Area do desmatamento e limpeza, ey1tar processos de eutrofizagdo, ou seja: 0

Reservatorio acumulo excessivo de nutrientes na agua, causados pela decomposigido
do material lenhoso.
. Implantagio de Unidade Seguindo as Resolugées do CONAMA n° 10 de 1987 e n° 02 de 1996, A

Lajeado 28 de Conservagio Investco destinou um percentual minimo de 0,5% do custo da Usina para
a implantacdo de Unidades de Conservagao.

O objetivo deste Programa foi identificar jazidas de argila, cascalho e
areia, avaliar a disponibilidade e produzir estimativas de suas
quantidades em locais fora da area de inundag@o do reservatorio. O
Lajeado 29 Pesquisg de Jazidas obj§tivo foi possibilitar a contingidade.dgs atividades cerﬁmico—oleiras na
Alternativas regido. Para isso, foram promovidas atividades de reconhecimento
geologico regional, execucao de sondagens, coleta de amostras de solo,
mapeamento geologico de areas estratégicas e dimensionamento do
volume disponivel destas jazidas.
Neste programa, foi promovido o monitoramento de encostas marginais
Monitoramento ¢ ao re’ser.vatério, incluit}fio o detalhamento das caracte?risticas geo}égico-
Lajeado 30 | Estabilizacdo de geotec’mc.as‘destaf regioes. Os trabalhos fgi:aram as areas pqtenmalmente
Encostas Marginais susc§t1ve1s a erosao, gspec1almente na regido da Serra do Lajeado
proxima do reservatorio e nas areas urbanas e periurbanas de Palmas e
Porto Nacional.
Cuidou dos aspectos relativos a hidrogeologia, ou seja, o comportamento
' Monitoramento do lquol freatico em areas especiﬁgas, no entorno do reservat(')r.io, .
Lajeado 31 Hidrogeologico especialmente as areas urbanas efetivamente ocupadas dos municipios de

Palmas e de Porto Nacional . Foram realizados na fase rio, inicio da
construcdo, e na fase reservatério, apds a implantacado da UHE
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Lajeado

32

Sistemas de
Monitoramento

O objetivo deste programa foi promover o monitoramento do clima local,
dos niveis da dgua, dos processos sedimentoldgicos e dos eventos
sismologicos que ocorrem na regido na qual esta inserido o reservatorio.
Os trabalhos foram feitos na fase rio, inicio da construgdo, e na fase
reservatorio, apos a implantagdo da Usina. De acordo com os resultados
obtidos, alguns programas prosseguem na fase de operagdo da Usina, de
forma a complementa-los.

Peixe

Monitoramento do
Clima Local

Este programa prevé a utilizagdo dos dados das estagdes meteorologicas
de Peixe e Parand, do INMET, que deverdo ser complementadas, ¢ a
instalagdo de estacdo meteoroldgica automatica ao lado da barragem,
para monitoramento permanente de pardmetros meteorologicos, que deve
comecar 2 anos antes de enchimento do reservatorio e se prolongar na
operacao.

Peixe

Monitoramento dos
niveis da agua

E previsto o monitoramento no reservatério, do lado da barragem e nos
extremos de montante, junto as cidades de Sao Salvador e Parana, bem
como ao pé da barragem, a jusante, para verificar variagdes provocadas
pela operagdo da usina.

Peixe

Monitoramento
Sedimentologico

Este programa recomenda a continuidade das medigdes de transporte de
sedimentos, ja realizadas durante os Estudos de Viabilidade, em 4 segdes:
No rio Tocantins a jusante da barragem, no Travessdo de Sdo Miguel; No
rio Tocantins a montante do reservatorio, em posto a ser implantado para
substituir Sdo Salvador; No rio Parand, no posto Ponte Parana; No rio
Palma, no posto Rio Palma.

Peixe

Monitoramento
Sismologico

Esta previsto um estudo detalhado da sismicidade regional e a instalacao
de um sismoégrafo, 18 meses antes do enchimento do reservatdrio, para
acompanhamento dos sismos naturais e de eventuais sismos induzidos.

Peixe

Monitoramento de
Encostas Marginais

O empreendedor devera elaborar um estudo detalhado das areas com
riscos de erosdo e instabiliza¢do de encostas, sendo que as medidas de
protecao serdo incorporadas nos projetos de relocacdo urbana de Sao
Salvador, Parana e Retiro.

Peixe

Monitoramento
Hidrogeologico

Este programa prevé o estudo detalhado das formagdes calcarias no
contorno do reservatdrio. Em outras areas de interesse, como nas
proximidades das cidades, serdo lidos niveis da agua subterrdnea em
pogos existentes e em piezdmetros superficiais, comecando 18 meses
antes do enchimento do reservatorio.

Peixe

Recomposigio de Areas
Degradadas

Apos o término das obras, as areas utilizadas para constru¢do, como
canteiro de obras, acampamento, areas de empréstimo e jazidas serdo
recuperadas mediante reafeicoamento do terreno e revegetagao.
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Levantamento ¢ Manejo

Estao previstos levantamentos das tipologias de flora que serao afetadas,
em areas de interesse previamente selecionadas. Com base nesses estudos
serdo priorizadas espécies vegetais para resgate de propagulos durante as

Peixe 8 ~ . . N
de Flora operagoes de desmatamento e antes do enchimento, com disponibiliza¢do
para plantios. Os estudos e resultados deverao ser comunicados e
publicados em semindrios cientificos e revistas especializadas.
O empreendedor devera desmatar as areas de matas, que correspondem a
15,5% do total do reservatdrio, ou aproximadamente a 4500 ha,
Desmatamento ¢ .. X .
. . propiciando o deslocamento da fauna para fora da area a ser inundada.
Peixe 9 Limpeza do p . . . . - ~
o Esté prevista também a limpeza da area, com demoli¢ao de construgdes e
Reservatorio . N L
retirada ou neutralizagdo das fontes de contaminagao, como fossas e
pocilgas.
Levantamentos e monitoramentos de espécies escolhidas de fauna, em
Levantamento, particular de botos, queldnios (tartarugas e tracajas), aves (com destaque
Peixe 10 | Acompanhamento e para araras). Durante o desmatamento serdo realizadas coletas com fins
Manejo de Fauna cientificos e durante o enchimento sera organizado resgate para eventual
translocacéo e aproveitamento cientifico.
O levantamento limnoldgico iniciado nos estudos de EIA-RIMA tera
. continuidade durante toda a fase de constru¢do da barragem para
. Monitoramento ~ . , . ~
Peixe 11 Limnolégico documentacéo da fase rio. Durante e apds o enchimento serdo
£ monitoradas as variaveis limnologicas da formagao e operacdo do
reservatorio.
O monitoramento sera iniciado 2 anos antes do enchimento do
reservatorio, incluindo a identificacdo de areas de desova e criadouros
. naturais (ovos e larvas de peixes). Para permitir a continuidade da
Monitoramento e . ~ . : L. , ,
. ~ piracema e da reprodugdo dos peixes migratdrios devera ser construida
Peixe 12 | Conservacgao da . . . ,
. uma escada de peixes na barragem, cujo funcionamento sera
Ictiofauna . , ~ ) ,
acompanhado com monitoramento especifico. Estdo previstas também
operagoes de resgate de peixes durante o desvio do rio, e na operacao,
quando da manutenc¢fo das turbinas.
Para implantagdo de Unidade de Conservacao, obrigagdo do
empreendedor de acordo com Resolugdo CONAMA n2 02/96, sdo
Peixe 13 Unidade de indicadas duas sugestdes de localizagdo. O 6rgdo licenciador devera
Conservagao decidir qual a area a ser escolhida e analisar a alternativa de repassar

parte ou a totalidades dos recursos para Unidades de Conservagao
existentes.
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Peixe

14

Faixa de Protec¢do do
Reservatorio

De acordo com a Medida Provisoria N2 1956-52 de julho 2000, devera
ser adquirida a area de preservagdo permanente em torno do reservatorio.
Para protecdo dessa faixa estdo previstos acordos com os proprietarios
lindeiros. O programa prevé também plantio, com espécies nativas da
regido, de regides escolhidas da faixa de protecdo, quais sejam areas
proximas a barragem e nas vizinhangas dos nticleos urbanos de Parana,
Séo Salvador e Retiro.

Peixe

15

Aquisicao de Terras

O empreendedor devera adquirir as areas necessarias para implantacao
das obras e formagdo do reservatorio. Esta prevista a aquisicdo de
aproximadamente 23.240 hectares para formacgao do reservatério,

8.980 ha para a faixa de protecao e 240 ha para canteiro, acampamento e
acessos.

Peixe

16

Recomposigdo da
Infraestrutura Fisica e
Social

Esté prevista a relocagdo dos trechos afetados das estradas TO-387/TO-
269 entre Parana e Sdo Salvador e entre Sdo Salvador e Retiro, bem
como a recomposicao dos acessos a fazendas que sejam interrompidos
pelo reservatorio. Também sera relocada a infraestrutura social afetada:
cemitérios de fazendas, 2 escolas municipais, uma escola particular e
uma igreja rural.

Peixe

17

Adequagao de
Infraestrutura Social

Este programa visa o refor¢o da infraestrutura social nos municipios de
Séo Valério e Peixe, que serdo solicitadas a acolher novos habitantes e
atividades durante o periodo de construg@o da barragem. Estima-se que
da ordem de 2.400 novos habitantes serdo atraidos para Sdo Valério e
Peixe, que hoje contam em conjunto com menos de 14.000 moradores.
Para evitar sobrecarga dos servigos publicos de educagao, satde,
saneamento e seguranga, este programa prevé convénios entre o
empreendedor e 6rgdos estaduais e municipais, com a finalidade de
reforcar esses servigos nos municipios de Peixe e S0 Valério da
Natividade.

Peixe

18

Relocagdo Urbana

Este programa esta destinado a relocar a infraestrutura urbana e as
familias que serdo impactadas pelo reservatorio. O programa contempla a
adequagdo do tragado urbano de Retiro e de Sdo Salvador a presenca do
reservatorio, estabelecendo uma linha de interface com as cheias de 50
anos de periodo de retorno, ¢ incluindo, no caso de Retiro, em fungéo da
elevagdo do nivel freatico, a implantagdo de um sistema de
abastecimento de dgua potavel com pogo profundo e rede de distribuicao,
e fossas sépticas domiciliares.

Peixe

19

Relocagdo Rural

Este programa esta destinado a relocar as 223 familias residentes na area
rural afetada pelo reservatorio, procurando restabelecer as condigdes de
moradia e sustento econémico.
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Peixe

20

Monitoramento da
Qualidade de Vida da
Populacdo

Este programa se destina a acompanhar as condi¢des de vida e a
evolucdo econdmica das familias reassentadas, possibilitando eventuais
corre¢des de rumo no desenvolvimento dos projetos, bem como fornecer
subsidios para projetos futuros. Uma primeira avaliacdo sera realizada
nas condi¢des anteriores a relocagdo, antes do inicio da construgdo, e o
monitoramento sistematico anual devera se prolongar 3 anos apés a
mudanga das familias.

Peixe

21

Recomposigao de Areas
de Turismo e Lazer

O objetivo deste programa ¢ criar duas praias artificiais, uma em Parana
e outra em Sao Salvador, de modo a dar as condi¢es necessarias para
que a temporada de praias nessas cidades possa continuar a acontecer de
forma independente a formacdo do reservatorio.

Peixe

22

Saude Publica

Sao previstos 3 subprogramas, destinados a responder a impactos
diferenciados provocados pelo empreendimento. O subprograma 1 visa o
atendimento aos trabalhadores das obras do AHE Peixe, incluindo
exames ¢ atendimento médico, educacdo em saude e infraestrutura de
saneamento no canteiro e acampamento. O subprograma 2 prevé reforgo
nos servigos e na infraestrutura de saide dos municipios de Peixe e Sdo
Valério, em fungdo da populagdo que sera atraida para construgdo do
AHE Peixe. O subprograma 3 visa as populagdes residentes no entorno
do reservatorio, para refor¢co do controle de doengas endémicas ¢ de
notificacdo compulsoria.

Peixe

23

Resgate do Patrimonio
Arqueologico e
Histérico

Este programa visa a documentago e o resgate, nos casos em que 0s
estudos prévios assim o recomendem, do patrimonio arqueoldgico e
historico que a implantagdo do empreendimento tornara inacessivel.
Estdo previstas também acdes de educacao e de divulgacdo dos
resultados das pesquisas e resgates.

Peixe

24

Educagdo Ambiental

Este programa visa propiciar a introdugdo - junto a populagdo da area de
influéncia indireta do empreendimento - de a¢des pedagdgicas que
estimulem a adog¢do de praticas conservacionistas e auxiliem na melhoria
das condi¢des sanitdrias gerais. Para tanto, deve criar condigdes para o
esclarecimento da realidade da regido e dos problemas relacionados com
a implantacdo do AHE Peixe, assim como das agdes que deverdo ser
adotadas para supera-los.

Peixe

25

Comunicagao Social

Teve como objetivo fornecer a populagio, as informacdes e
esclarecimentos sobre as caracteristicas do empreendimento e os
impactos por ele causados, bem como sobre as solu¢des técnicas e
economicamente vidveis para mitiga-los. Busca-se constituir-se em
instrumento permanente e interativo de comunicagdo entre o
empreendedor e a sociedade local.
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Sao 1 Monitoramento Acompanhar as varia¢des do clima no local de implantagao do
Salvador Climatolégico reservatorio
~ . Acompanhar o transporte de sedimentos do rio Tocantins nas fases de
Sao Monitoramento . ~ ~ ~ .
2 . . . implantagdo e operagdo da UHE Séo Salvador, a jusante e a montante da
Salvador hidrossedimentométrico
mesma.
Monitorar o lengol freatico a fim de analisar e implementar medidas
Controle de processos .. . . \ .
Sio Crosivos e mitigadoras para as eventuais mudangas em seu nivel na area proxima ao
3 . lago; Monitorar e analisar a propagacdo da erosdo marginal durante os
Salvador monitoramento do ) - . NSO
- periodos que se seguirdo ao enchimento do reservatorio até a conta de
lengol freatico
287m.
Sio Acompanhamento das
4 interferéncias
Salvador o ~ L ~ L
minerarias Desenvolver as acdes necessdrias para obtencdo dos termos de renincia
Sao 5 Monitoramento Acompanhar os abalos sismicos naturais e os efeitos da inundagao do
Salvador sismologico reservatorio
Sio Monitoramento
6 limnologico e da Acompanhar os impactos sobre a qualidade da 4gua decorrentes das
Salvador . , . . ~ ~ <
qualidade da 4gua atividades de implantagdo e operacdo da UHE Sao Salvador
Evitar a deteriora¢do da qualidade da 4gua em decorréncia do
Sio Supressdo da vegetagdo |afogamento da vegetagdo; propiciar melhores condi¢des de uso
Salvador 7 e limpeza da bacia de alternativo do lago; possibilitar o aproveitamento do material lenhoso
acumulagao dessas areas; propiciar a limpeza e remogao das edificagdes da area a ser
inundada.
Permitir a preservagdo de parte dos recursos genéticos contidos nas
formagdes vegetais a serem afetados diretamente pelo empreendimento;
Sao ] Salvamento e auxiliar a preservac@o da variabilidade genética de espécies de uso atual
Salvador conservacao da flora ou potencial; fornecer germoplasma (material bioldgico passivel de
reproducdo) vegetal para acdes de programas correlatos; aprofundar o
conhecimento cientifico da vegetagao.
Produzir informagdes sobre os peixes de incontestavel valor cientifico,
tendo em vista contribuirem para o processo de avaliacdo ambiental de
Sio Monitoramento e empreendimentos similares; identificar a ocorréncia de processos
Salvador 9 conservagdo da desestruturadores, o que permite a tomada de medidas corretivas, no
ictiofauna sentido de mitigacdo dos impactos; contribuir, mediante a analise
detalhada dos dados produzidos e da integragdo desse programa com
outros propostos nesse estudo, para o gerenciamento do reservatorio.
Sao 10 Consolidagdo de Produzir condi¢des que viabilizem a preservagdo da biodiversidade dos
Salvador unidade de conservagdo | ecossistemas remanescentes.
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Sao
Salvador

11

Monitoramento e
conservacdo da fauna

Resgatar com esfor¢o intensivo os animais deslocados e afugentados das
areas destinadas a criacdo do reservatorio, durante a execucdo das
atividades de supressdo da vegetagdo e o enchimento do lago; promover
a parceria e intercambio de espécimes, materiais e servigos com
instituigdes de pesquisa, parques zooldgicos e criadouros
conservacionistas (legalmente registrados); implementar a¢des de
acompanhamento ¢ manejo da fauna, em especial de répteis, espécies
aquaticas e semi-aquaticas, grupos especialmente afetados por
reservatdrios, bem como de espécies criticas (raras, endémicas ou
ameacadas de extin¢ao).

Sao
Salvador

12

Remanejamento da
populagdo diretamente
atingida

Proporcionar as familias ou individuos reassentados as condi¢des € meios
necessarios para que possam dar continuidade as suas vidas e atividades
produtivas na propriedade atual ou na nova propriedade. Esse programa ¢
subdividido em trés subprogramas: Subprograma de indenizagdo e
reassentamento da populagdo diretamente atingida: Estabelecer os
critérios de negociagdo que, discutidos previamente com 0s grupos
sociais e atingidos, estabelecam as op¢des de reassentamento e
indenizagdes. Subprograma de apoio a reinser¢do da populagio
diretamente atingida: desenvolver medidas de apoio a insergdo das
populagdes, de forma que o remanejamento recomponha, de fato, as
condigdes de vida das populagdes. Subprograma de monitoramento da
populacdo diretamente atingida: avaliar as agdes de remanejamento e
apoio em relacdo a sua efetividade e objetivos alcangados.

Sao
Salvador

13

Apoio aos municipios
da area diretamente
atingida

Analisar e adequar, em cooperacdo com as instituicdes oficiais, as
demandas adicionais por equipamentos publicos (de educacio, de saude,
seguranca e lazer) nos municipios diretamente atingidos, em funcao do
fluxo populacional decorrente diretamente da implantacdo do
empreendimento, sob uma oOtica realista ¢ precisa; implementar estudos
para adequagdo de demandas alternativas advindas da implantagao do
empreendimento ¢ daquelas decorrentes da desmobilizagdo da obra.

Sao
Salvador

14

Comunicagao social

Informar a populagdo residente nas areas de influéncia do
empreendimento, os beneficios que serdo obtidos da sua implantagao, as
alteragdes na rotina da regido durante e apds a mesma, € o cronograma
dos principais eventos das obras e operacao; estabelecer condigdes de
interlocucdo sistematica entre o empreendedor e os diversos segmentos
das comunidades envolvidas, poder publico local e representacdes da
sociedade civil organizada; orientar os trabalhadores envolvidos na
construcdo da UHE Sao Salvador.
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Difundir por imagens e textos, a partir e por meio da instalacdo da UHE
Sao Salvador, o conceito de responsabilidade ambiental e de uso
econdmico de recursos naturais de forma nao predatoria e
ecologicamente correta, que reverta em beneficios socioambientais;

Salsv 2(:10r 15 | Educag@o ambiental difundir hé.bij[os sustentévgis quanto ao aspecto ambiental, no que se
refere as atividades produtivas e de recreacgdo ¢ lazer; capacitar monitores
para oferecer nogdes fundamentais e basicas de educagéo ambiental;
promover agdes de educacdo ambiental para os trabalhadores das obras
da UHE Sao Salvador.

Acompanhar as mudancgas que possam ocorrer no quadro sanitario, em
Sio ’ virtude das alteNrag(N)es an1~bier.1tai's de'corrftntes da implaptagéo da usina; *

Salvador 16 |Saude d@sgnvo}ver agdes e gestdes 1n§t1tu910na1§ com o objetivo de promover a
vigilancia e monitoramento epidemiologico da populacao afetada pelo
empreendimento.

Sao 17 Recomposigdo da X

Salvador infraestrutura atingida | Recompor a infraestrutura atingida pela implantag¢do do empreendimento.
Promover a investigacdo e resgate do patrimonio arqueologico e o

Sdo Investigagdo e @g%stro arqueol()gi~co da paisagem, nas ér.eas de i~nﬂu:énc.ia direta e

Salvador 18 salvgmen.to do . indireta da UHE Séo Salvador, Qando a dlvulga(;ao publica do.s

patrimonio arqueolédgico | resultados alcangados, a fim de incorporar as informagdes obtidas a
memoria local, regional e nacional
~ Proteger e preservar o patrimonio historico-cultural, existente nas areas
Sao Pres.er\iagtao (.10 ‘o de influéncia direta e indireta, assim como sua efetiva inser¢do no
Salvador 19 | patriménio h.IStOFIC.O | conhecimento do processo historico regional, através, principalmente, de
cultural e paisagistico ~ . .
processos de educacio patrimonial.
Sistematizar e integrar os diversos programas ambientais; otimizar as
Sao 20 Gerenciamento condig¢des de execucao dos programas; avaliar as respostas ambientais as

Salvador ambiental acOes implementadas; adotar medidas corretivas durante o processo de

implantacdo das acdes.
Identificar, organizar e normatizar os usos e ocupagdes possiveis de
serem implementados sobre o conjunto margens-lago, por meio de um
zoneamento ambiental, buscando resguardar sempre e com todo o rigor a
Plano de uso ¢ garaptig das condigée; norn.lais de operagao do rgservat.ério, a
Sao ~ maximizag¢do de sua vida util ¢ a protegdo ao meio ambiente; viabilizar a
21 conservagao do entorno . . . .
Salvador oportunidade de uso antrépico do lago e das suas areas lindeiras,

do reservatoério

envolvendo atividades econdmicas comerciais, turisticas e de lazer,
sempre com o conceito de desenvolvimento sustentavel; viabilizar o
envolvimento, durante a elaborago e aprovagao do Plano, dos 6rgdos e
entidades responsaveis pela implantacdo de acdes ambientais..
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Programa de

permitir ao empreendedor o aperfeicoamento da politica e da estratégia
de implantagdo e operagdo da UHE estreito e possibilitar o

Estreito Gerenciamento acompanhamento e supervisao da execucdo e da operagdo deste
Ambiental empreendimento pelos 6rgdos ambientais, instituigdes cientificas e pela
sociedade em geral. *
O objetivo do programa € portanto o de incorporar, nas atividades
Programa de Controle . . . .
Estreito ambiental na fase de constmtwas,.o fat.or amblental, mmlm}zando 0s }mpactors dc?tectados nos
construcio e;tud()Ns amb1entals,. or1entando~ a adogao de medidas cabiveis se surgirem
situacdes de novos impactos nio previstos. *
Programa de
Estreito Monitoramento Acompanhamento da evolug¢ao dos pardmetros climaticos locais, antes,
Climatolégico durante e apds a formacgao do reservatério da UHE Estreito.
avaliar a atividade sismica natural na area de influéncia do lago, durante
um periodo de pelo menos um ano antes do enchimento, para anéalise
comparativa entre o nivel de atividade natural e a eventual atividade
Programa de induzida apds o enchimento. O monitoramento deve perdurar apos a
Estreito Monitoramento entrada em operagdo do reservatorio, com vistas a verificar as mudangas
Sismologico no nivel de sismicidade natural, devido ao enchimento do reservatorio e
orientar a adogdo de eventuais procedimentos futuros, no que diz respeito
a redugdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos decorrentes de
sismos com epicentros na area de influéncia do reservatorio.
Definir diretrizes ¢ medidas para manejo adequado de escavagdo em
Programa de Protec@o e | pedreiras, jazidas e areas de empréstimo, bem como na utilizagdo de
Estreito Recuperagdo Ambiental | canteiros de obras e areas de bota-fora; Estabelecer plano para restauro
nos Sitios das Obras das areas alteradas, apos a sua utilizacdo, visando a readequacao dos usos
e/ou a revegetacao.
Programa de
Monitoramento de Monitorar e, quando necessario, conter fendmenos de instabilizacao de
Estreito Pontos Propensos a encostas e erosf).es, para garantir a segurancga das c'onstrugées.e
Instabilizagdo de propriedades existentes nas margens do reservatdrio de Estreito, além de
Encostas e Taludes proporcionar condi¢des de operagdo a usina e de controle do aumento
Marginais dos processos de assoreamento do reservatorio.
O Programa de Monitoramento Hidrogeologico almeja, assim, um
processo de cadastramento de pogos existentes, obtendo-se suas
Programa de . . ; . .
Estreito Monitoramento f:oorQenadas GPS e medmdo—se. a profundidade do nlvel.d agua, além de
. . identificar-se, os tipos de materiais atravessados. O monitoramento do
Hidrogeologico

nivel freatico e dos aquiferos confinados tem o objetivo avaliar as
varia¢des na borda do reservatdrio antes, durante e ap6s o enchimento
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Estreito

Programa de Pesquisa
Cientifica do Meio
Fisico

O objetivo do Programa de Pesquisa do Meio Fisico ¢ o de investigar os
depositos de planicie do rio Tocantins, com vistas ao conhecimento de
sua natureza ¢ caracteristicas sedimentologicas e pedologicas, sua
origem, idade, constituicdo granulométrica e mineraldgica, tipos de
jazimentos de argila, areia e cascalho, processos pedogenéticos,
influéncias paleoclimaticas, registros fossiliferos, etc.

Estreito

Programa de
Monitoramento da
Qualidade da Agua do
Reservatorio

As campanhas de coleta de amostras terdo como principal objetivo
acompanhar e analisar a qualidade das aguas durante os periodos de
enchimento e pésenchimento do reservatorio, tendo em vista avaliar os
eventuais impactos que poderdo ocorrer. Tal procedimento possibilitara
adotar acdes corretivas nos casos de alteracdo da qualidade dos corpos
d’agua afetados.

Estreito

10

Programa de
Desmatamento ¢
Limpeza da Area de
Inundacéo

Promover a “limpeza” da area de inundagao, no sentido de reduzir a
disponibilidade de matéria organica passivel de decomposicao e
promogao da DBO, além de outros processos quimicos que venham a
prejudicar o empreendimento; Redugdo do potencial de eutrofizacao das
aguas do reservatorio, via a retirada da vegetagao e de outras cargas
organicas dispersas. E na vegetagio verde (biomassa) que se encontra um
consideravel potencial de nutrientes que serdo eventualmente
responsaveis pela eutrofizagao, principalmente o fosforo e o nitrogénio.
Auxiliar o deslocamento de animais para fora da area de inundagao,
reduzindo os custos e ampliando o sucesso dos programas voltados a
conservacao da fauna. Realizar o aproveitamento dos recursos
disponiveis, notadamente o material lenhoso. Salvaguardar
remanescentes contiguos a faixa marginal e entorno, limitrofes da cota
maxima de inundacdo, cuja finalidade sera multipla; Possibilitar a
utilizag@o do reservatdrio em atividades de recreacgdo e lazer propostas
em programa especifico.

Estreito

11

Programa de
Revegetacdo da Faixa
de Protecdo do
Reservatorio

Cumprir com dispositivo legal vigente referente a aquisi¢éo e
revegetacdo de APPs; Criar, a médio e longo prazo, areas de vegetagao
florestal com espécies nativas em uma faixa de 100 metros nas margens
do reservatorio, conservando e ampliando a flora nativa da regido;
Proteger as aguas dos reservatorios e seus afluentes dos problemas de
erosao e assoreamento; Auxiliar na contencao de processos de
instabilizacdo de encostas nas margens do lago; Criar habitats adequados
para a fauna de ambientes florestais, pouco comuns na regido do
empreendimento;
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Estreito

12

Programa de Coleta de
Espécies Vegetais e
Fontes de Propagulos

Documentar minuciosamente a flora local, formando cole¢des botanicas
disponiveis para a comunidade cientifica; Detectar, com maior
propriedade, a possivel ocorréncia de espécies endémicas, raras ou em
extingdo; Investigar, através de estudos floristicos e fitossociologicos
detalhados, a composi¢ao das diferentes associagdes vegetais ocorrentes
na area do reservatorio e seu entorno; Fornecer subsidios para o plano de
manejo da unidade de conservagao a ser criada; e Fornecer subsidios e
material botanico para o Programa de Revegetagdo da Faixa de Protecdo
do Reservatério.

Estreito

13

Programa de
Monitoramento da
Fauna Terrestre

Fornecer subsidios para ado¢do continuada de medidas que garantam a
preservacao das populacdes de fauna nativa da regido da UHE Estreito,
de forma a prevenir, corrigir € compensar acdes e atividades impactantes
para este setor da biota; Obter as informagdes biologicas basicas dos
diferentes grupos faunisticos terrestres, ocorrentes na regido, nos
periodos que antecedem ao fechamento do reservatério; Monitoramento
das comunidades de vertebrados do meio terrestre; e Avaliagdo e propor
a adog@o de planos e a¢des para corregdo de alteragdes ou desequilibrios
nas populagdes da fauna silvestre remanescentes.

Estreito

14

Programa de
Conservagdo da
Ictiofauna

Caracterizar a ictiofauna da AID, atual e pds- fechamento da barragem,
levantando dados bioldgicos, dos ciclos reprodutivos, regime alimentar e
rotas migratorias, fornecendo os subsidios para o planejamento de
conservacao da ictiofauna; Avaliar eventuais alteragdes no Potencial
Pesqueiro da regido, através do monitoramento dos dados de
desembarque pesqueiro; — Viabilizar as migragdes trofico-reprodutivas
mediante a instalacdo de passagens para peixes (mecanismo de
transposi¢do para a ictiofauna), operando num sistema regional ;
Fornecer subsidios técnico- cientificos, através de realizagdo de
pesquisas para implementacdo de formas de manejo alternativas, para os
sistemas integrados de transposi¢do da ictiofauna; e Apoiar e subsidiar
com dados técnicos o Programa de Educagio Ambiental para elaboragio
de projetos especificos da area de icitiofauna.

Estreito

15

Programa de Resgate e
Salvamento da Fauna
Terrestre

Este programa tem por objetivo contribuir para manutengao da
biodiversidade e dos recursos génicos das populagdes zooldgicas na
regido da UHE Estreito, minimizando impactos sobre as populagdes
faunisticas locais, decorrentes da implantagdo do empreendimento. Tais
objetivos deverdo ser atingidos através do resgate, da triagem e da
destinacdo adequada das espécies da fauna silvestre terrestre, afetadas
por obras ou pela formacdo do reservatorio.
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Programa de Controle

Prevenir a instalag@o e a exacerbacgdo de habitats dos vetores de
veiculacdo hidrica nos pontos de infraestrutura de apoio e nas obras
principais do empreendimento. — Subsidiar e complementar as agdes do
Programa de Controle das Condi¢des de Saude, no que tange aos

Estreito 16 . - ..
de Vetores aspectos ecologicos dos vetores entomoldgicos de doencas endémicas. —
Apoiar e fornecer subsidios ao Programa de Controle das Condigdes de
Saude e Programa de Educagdo Ambiental na orientagéo e
esclarecimento aos trabalhadores da obra, visando o controle de doengas.
O objetivo principal é de conscientizar, sensibilizar ¢ mostrar aos
~ diferentes publicos alvos os cuidados e riscos durante os periodos
Programa de Educacao . ~ . ..
. . . ~ construtivos e de operacdo do empreendimento. O programa subdivide-se
Estreito 17 | Ambiental a populagao . A .
em dois, sendo, um dirigido aos trabalhadores do canteiro de obras e
Rural e Urbana \ ~ . o
outro a popula¢ao rural e urbana residente nas proximidades do
empreendimento.
Esse programa tem como objetivo o reforco de acdes de natureza
Programa de preventiva no sentido de reduzir ou mesmo evitar um agravamento do
gra 1 quadro de saude. As agdes a serem desenvolvidas estdo organizadas a
Atendimento Médico . . ) L .2
. o partir de dois Sub-Programas: Atendimento Médico-Sanitario para a
Estreito 18 | Sanitario para a - . . .
~ . Populagédo Residente na AID, visando o controle de doengas endémicas e
Populagdo Residente na . ~ s . . AR
AID de notifica¢do compulsoéria, incluindo aquelas de veiculagdo hidrica; e
Atendimento Médico-Sanitario para os Trabalhadores da Obra, visando o
controle de doengas e de acidentes de trabalho.
Viabilizar a relocacdo das atividades urbanas afetadas dentro do
perimetro urbano das cidades, sendo sempre garantida a opgao de
simples indenizagdo a pre¢o de mercado para os que assim preferirem.
~ | Quando se tratar do remanejamento de atividades voltadas para a
Programa de Relocacao . . ~ -
. . demanda de bairros ou vilas que serdo afetados em seu conjunto, o
. e Apoio as Atividades . . . . .
Estreito 19 Comerciais ¢ de remanejamento sera preferencialmente coletivo e efetuado em conjunto X
. com o residencial, e consistira na transferéncia de residéncias e
Servigos Afetados .. \ . ,
atividades para areas vagas situadas dentro do perimetro urbano, de
preferéncia nas areas definidas pelo municipio para expansdo urbana. As
areas selecionadas para remanejamento deverdo ser loteadas e dotadas de
infraestrutura adequada.
Programa de Fomento | Este programa foi proposto para mitigar efeitos adversos da formagao do
as Atividades reservatorio da UHE Estreito sobre os municipios, sobretudo no que se
Estreito 20 Produtivas Locais, refere a atividades de extracdo mineral, industria ceramica e turismo. X

Aproveitamento dos
Usos Multiplos do
Reservatorio e

Dentro desse contexto, aparece como indispensavel o desenvolvimento
de a¢des que tenham por objetivo auxiliar na criagcdo de condi¢des para
que o conjunto de potencialidades proporcionadas pelos usos multiplos
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Identificacdo de Novas
Oportunidades de
Investimentos.

do reservatdrio seja plenamente aproveitado.

Programa de Apoio a
Comunidade Lindeira e

O objetivo geral deste programa ¢ a reabilitacdo da producdo familiar de
subsisténcia nas propriedades com remanescentes viaveis cujos

Estreito 21 a Producdo Familiar de | produtores deverdo permanecer no remanescente das propriedades
Subsisténcia localizadas nas margens do futuro lago do reservatério.
Programa de O Programa de Recomposigdo dos Sistemas de Infraestrutura objetiva a
. Recomposigdo dos proposicao de procedimentos a serem adotados para a recomposi¢do dos
Estreito 22 . . . S . X
Sistemas de sistemas de infraestrutura, adequando-se as novas condi¢des criadas pela
Infraestrutura Regional | formac¢do do reservatorio.
adequar o tragado urbanistico, a infraestrutura viaria e a ocupagao urbana
Estreito 23 Programa Qe nas cidade's de Carolina, Filad¢lfia e Babggulénfiia, a presenca do X
Recomposi¢do Urbana. | reservatdrio, explorando seu potencial paisagistico e viabilizando usos
publicos de sua orla.
Este programa visa garantir o atendimento as exigéncias previstas em Lei
e direcionar a verba legal destinada & compensagao dos impactos
Programa de ambientais da UHE Estreito, procurando: Garantir a preservacdo de
. Implantacdo das amostras significativas, representativas dos ambientes naturais a serem
Estreito 24 . . o ~ N .
Unidades de inundados; Contribuir para a manutengao da biodiversidade, em escala
Conservagao regional; Promover a educag@o ambiental e a pesquisa; Possibilitar,

dentro do possivel, a continuidade territorial da Unidade de Conservagéo
com a faixa de protecdo do reservatorio.
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Estreito

25

Programa de
Recuperagdo das
Margens do
Reservatorio (Plano
Diretor)

Coordenar as diferentes agoes a serem desenvolvidas na faixa lindeira ao
reservatdrio visando, essencialmente: Recompor areas alteradas; Definir
as situagdes prioritarias para implantacéo de reflorestamentos
heterogéneos na reconstituicdo de matas ciliares e como medida
compensatoria a perda de vegetacéo florestal; Propiciar acesso adequado
ao uso das aguas do reservatdrio pela populagdo das propriedades
lindeiras; Reestruturar as areas urbanas e seu imediato entorno (Programa
de Recomposicdo Urbana); Implantar areas de recreacéo e lazer proximas
as areas de ocupacao urbana, contemplando a implantagdo de praias e a
localizacdo de locais propicios as atividades de turismo e lazer (Programa
de Recomposigio e das Areas de Turismo e Lazer); Promover locais
favoraveis para instalagdo de ntcleos de educagao ambiental para a
populacio local e turistica; Monitorar situagdes de risco de degradagao
ambiental, como a possibilidade de ocorréncia de processos erosivos € a
formagdo de areas brejosas (Programa de Monitoramento de Pontos
Propensos a Instabilizagdo de Encostas e Taludes Marginais); Definir
locais propicios para suporte da fauna silvestre, prevendo “corredores”
interligados as Unidades de Conservagdo propostas;

Estreito

26

Programa de
Recomposigdo das
Areas de Turismo e
Lazer

Esse programa possui dois objetivos principais: (i) compensar a perda
das praias, através da implantag@o de praias artificiais nas margens do
reservatorio, em locais a serem selecionados em funcao de sua adequagao
funcional, paisagistica e geotécnica. (ii) selecionar locais com potencial
paisagistico turistico tendo em vista a criacdo de novas areas de lazer.
Nesse sentido propode-se que sejam implantadas pelo menos 4 praias nas
proximidades dos seguintes nucleos urbanos: Filadélfia/Carolina,
Babaculandia, Barra do Ouro e Palmeirante.

Estreito

27

Programa de
Prospeccgdes
Arqueologicas
Intensivas

objetivo de levantar, com razodvel grau de certeza, a quantidade e
diversidade de sitios arqueologicos existentes na AID do
empreendimento, tanto aflorados em superficie quanto enterrados no
subsolo. Outro objetivo ¢é fornecer elementos seguros relativos aos sitios
arqueologicos, que permitam estimar com razoavel grau de
confiabilidade, os seguintes aspectos: limites espaciais de cada sitio;
densidade e diversidade da cultura material presente em cada sitio;
profundidade e espessura da camada arqueolédgica de cada sitio; estado
de conservacdo de cada sitio; implantacdo dos sitios na paisagem. O
ultimo objetivo &, a partir dos dados acima, detalhar o programa de
resgate arqueologico que, no EIA, apenas pode ser esbocado em linhas
gerais.




199

Programa de Resgate

O primeiro objetivo do programa é impedir que o empreendimento seja
executado as expensas do patrimdnio arqueoldgico regional. O segundo
objetivo é compensar a destruigdo fisica dos sitios arqueologicos através

Estreito 28 Arqueoléeico da produgdo de conhecimento sobre o significado cientifico desses sitios.
d & O terceiro objetivo ¢ incorporar o conhecimento produzido & memoria
regional e nacional, através de acdes de divulgagdo as comunidades
leigas regionais ¢ a comunidade cientifica nacional.
Esclarecer as comunidades de alguma maneira envolvidas com a UHE
Estreito sobre o significados dos bens culturais regionais, materiais e
~ | imateriais; Sensibiliza-las sobre a importancia de preservar os bens
. Programa de Valoracdo . L S . .
Estreito 29 A culturais regionais; Fomentar as iniciativas locais e regionais de
do Patriménio Cultural ~ . . . ~
promogao e defesa dos bens culturais regionais; e Incentivar a formagao
de agentes locais de preservagdo do patrimonio cultural regional, material
¢ imaterial.
Considerando (i) a magnitude do processo de compra e venda, (ii)as
~ imperfei¢des do direito de propriedade vigentes na regido do
Programa de Agoes para . e s .
. empreendimento, ¢ (iii) a indisponibilidade de um decreto de utilidade
. Reposigdo de Perdas e - L o , .
Estreito 30 ~ ~ | publica que historicamente regulou a aquisigdo de areas necessarias a
Relocagéo da Populagdo > ~ -
construgdo e operagdo de uma UHE, este programa tem por objetivo
Rural e Urbana . ~ . . IR
alinhar a¢des consideradas pertinentes a viabilizagdo do processo de
aquisic@o de areas em tais condicdes. *
Proerama de Estabelecer um processo ordenado e permanente de relacionamento entre
grama dc . o empreendedor e os diversos grupos sociais envolvidos com a
. Comunicacao Social e ~ - .. . .
Estreito 31 Apoio 4 Populacio construgdo e operacdo da UHE Estreito visando instrumentalizar a
P pulag interacdo e negociacdes sociais que poderdo ser necessarias ao longo do
Migrante . .
ciclo do projeto.
A implementac¢do deste Programa tem como objetivo a execugdo de
procedimentos preventivos e de controle das possiveis repercussoes
Programa de educacdo | negativas do empreendimento sobre as condi¢des de seguranga, higiene,
ambiental e sanitaria ¢ | saneamento e saide do contingente de mao-de-obra alocado na area de
Estreito 32 | de atendimento médico- | inser¢do direta do canteiro de obras da UHE Estreito. Visa também

sanitario para os
trabalhadores da obra.

administrar outra grande expectativa diagnosticada no EIA, que trata da
possibilidade do aumento pela demanda de uso da rede hospitalar de
Estreito e Aguiarnopolis, incrementando transtornos as autoridades
gestores e aos usudrios desses equipamentos.
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Programa de Apoio aos

Estabelecer acdes estratégicas de natureza educativa e defensiva, a partir
de uma atuagdo publica-privada, procurando sinalizar aos individuos da
regido, de maneira explicita, perspectivas de uma vida com garantias e

Estreito 33 | Servigos de Seguranca ) . ; - ) X
Pablica seguranca; contemplan(.io, inclusive, deﬁmgqgs que busqu.em a maior
presenca e melhor qualidade do trabalho policial, conseguidas através do
aumento do efetivo local, e da aquisi¢@o de logistica, especialmente.
Programa de evitar a propagacdo indesejavel de macrofitas aquaticas no reservatorio,
Estreito 34 | Monitoramento de de forma a ndo prejudicar a operag@o da usina ¢ as atividades de uso
Macroéfitas Aquaticas multiplo do reservatorio.
O presente programa tem por objetivo acompanhar as condi¢des de
Programa de deposi¢do de sedimentos na area da UHE Estreito, cumprindo o
Estreito 35 | Monitoramento atendimento as demandas do meio fisico do empreendimento. Neste
Hidrossedimentoldgico | particular, serdo avaliadas as quantidades de sedimentos transportadas ao
corpo do reservatdrio e seu comportamento sazonal.
Programa de apoio a Contribuir para ampliar e reforgar o desenvolvimento da atividade de
Estreito 36 atividgdp de extracdo e .bet.leﬁciamento de frutas nativas do cerrado e dg pglmeira do
extrativismo de frutas babagu, principalmente pelos pequenos produtores rurais ribeirinhos da
nativas ¢ babagu AID e reassentados em fun¢fo da implantagdo do empreendimento.
Orientar a populagdo migrante no sentido de uma melhor inser¢éo desse
segmento no contexto da implantagcdo do empreendimento. Nesse
Estreito 37 Programa de apoio a sentido, orientar sobre a disponibilidade de emprego nas obras e na

populagdo migrante

regido, bem como sobre alternativas de capacitag@o profissional, e quanto
aos servigos sociais disponiveis no municipio nas areas de satde,
habita¢do, educagdo e seguranca.
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Inventariar, baseados em dados secundarios (bibliografia especializada,
vestigios e relatos) e primarios (viagens de campo cobrindo toda a area
de influéncia do empreendimento) as espécies de queldnios de possivel
ocorréncia e confirmar sua presenga na area de estudo, bem como os
locais de possivel desova das espécies; o Monitorar, identificar
qualitativa e quantitativamente as populagdes de quelénios bem como
procurar determinar o padrdo de movimentagao destas populagdes e
acompanhar parametros de sucesso reprodutivo e sanitario dos individuos
capturados na area de estudo; o Identificar os locais e praias com
ocorréncia de desova das espécies que utilizam as areas marginais e de
ilhas para nidificacdo para efetuar o manejo através de procedimentos de
protecdo, relocagdo e transplante dos ninhos ameacados de predacao,
natural ou humana, ou em locais de possiveis alagamentos, pisoteio do
gado e/ou de diferentes formas de usos das praias; o Elaborar, baseando-
se nos dados obtidos, um diagnoéstico sobre as populagdes de queldnios
bem como o prognodstico com as possiveis alteragdes ¢ impactos que
estas populagdes sofrero com a implantagdo do empreendimento;
Determinar medidas de amortizagdo dos impactos sofridos pelos animais
e pelo homem, no caso de ser comprovada a utilizagdo destas populagdes
como fonte de alimento ou subsisténcia;

Programa de
Estreito 38 monitoramento de
Quelo6nios

*PBAs de dificil classificagdo: ndo reflete exatamente a categoria atribuida, pois esta mais envolvido com processos de gestdo do empreendedor, do que voltado a comunidade
local.




