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500 anos atras dizia Maquiavel: “Governar é fazer ver”. Hoje, mais do que nunca,
essa frase sabia continua a convencer governantes que tentam utilizar a imprensa
para legitimar-se.

Luiz Gonzaga Motta
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RESUMO

A partir de uma compreensao sobre o conceito e o papel do jornalismo e sua relacéo
com os poderes instituidos pelo Estado (como Judiciario, Legislativo e Executivo) e
também pelos poderes econdmicos (instituicdes financeiras, empresas e etc.) e dos
dados da pesquisa quali-quantitativa — por meio das teorias metodolégicas do
conteudo e do enquadramento — foi elaborada uma pesquisa descritiva e discursiva,
a partir das manchetes publicadas sobre o Governo Dilma Rousseff nos principais
jornais impressos - Folha de S. Paulo, o Estado de S. Paulo e O Globo - durante
todo o ano de 2011. O objetivo é verificar e identificar os enquadramentos (positivos,
negativos ou neutros) dos conteudos produzidos por esses jornais, com a finalidade
de mensurar um possivel posicionamento dos grandes veiculos de comunicacgdo
impressa, em relacdo ao primeiro ano da gestdo da presidente. Na analise, foi
possivel desenvolver uma discussdo comparativa, entre as manchetes publicadas
nos jornais, identificando uma predominancia de enquadramentos negativos sobre o
Governo Dilma na midia impressa brasileira.

Palavras-chave: Midia Brasileira. Enquadramentos. Governo Dilma. Politica.
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ABSTRACT

From an understanding of the concept and role of journalism and its relationship with
the powers established by the State (such as the judiciary, legislative and executive)
and also by the economic powers (financial institutions, businesses, etc.) And
research data quali-quantitative - through methodological theories of content and
framing - drew up a descriptive and discursive research, from headlines published on
Rousseff Management in major newspapers - Folha de S. Paulo , the Estado de S.
Paulo and O globe - throughout the year 2011 the goal is to verify and identify the (
positive, negative or neutral ) frameworks of content produced by these newspapers ,
with the purpose of measuring a possible placement of large vehicles printed
communication, compared to the first year of management president. In the analysis,
it was possible to develop a comparative discussion between the headlines published
in newspapers, identifying a predominance of negative frameworks regarding Dilma
Management in brazilian media.

Keywords: Brazilian Media. Political Journalism. Frameworks. Dilma Management.
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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade democratica, cujos representantes sao eleitos pelo povo,
por meio do voto direto, como no Brasil, a visibilidade midiatica apresenta-se como
fundamental para a constru¢do ou desconstrucao da imagem de um agente politico.
Faz-se necessario destacar que nos sistemas democraticos da atualidade, a midia
possui destaque, sobretudo no cotidiano da politica partidaria, ao fomentar debates
e discussdes a respeito de diferentes assuntos, como questbes relativas a
infraestrutura, questdes financeiras, dentre outras que dominam a agenda politica
midiatica. Essa importancia atribuida a midia, em meio ao cotidiano da politica

partidaria, € denominada midializacdo da politica.

Importa destacar que os veiculos de comunicagdo, ao selecionar ou destacar
alguns assuntos ligados a imagem de um agente politico, ignoram ou minimizam o
destaque a outros temas. Logo, torna-se importante a realizacdo de estudos
voltados para andlise dos enquadramentos da midia, sobretudo, ao tratar de

assuntos ligados aos agentes politicos.

Os estudos sobre a teoria do enquadramento (framing — em inglés) sao
construidos a partir da concep¢do de que os recortes realizados pelos meios de
comunicacdo possibilitam a compreensdo sobre os padrdes relacionados aos
principios de apresentacdo, selecdo e énfase do material jornalistico. Importa
destacar que o0s enquadramentos propostos pelos meios de comunicacdo Sao
absorvidos pela sociedade, influindo direta ou inteiramente na formacéo da opiniao

publica.

Com o intuito de destacar e analisar os enquadramentos midiaticos
relacionados ao Governo da presidente Dilma Rousseff, a presente pesquisa
estudou o contetdo das capas dos trés principais jornais impressos do Brasil - Folha
de S. Paulo (Folha), O Estado de S. Paulo (Estad&o) e O Globo?! - durante todo o

ano de 2011 (primeiro ano do referido Governo Dilma). A partir deste estudo, foi

1 De acordo com a Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), dentre os jornais em formato standard ou formato
padrdo (excluindo os tabloides), O Globo e O Estaddo tiveram, respectivamente, a segunda e a terceira maior
tiragem, dentre os periddicos do Brasil, no ano de 2012, com médias diarias de circulagdo de 277.876 e 235.217,
respectivamente. Neste mesmo periodo, o jornal Folha de S. Paulo teve a maior tiragem, com circulagdo diaria
297.650 exemplares.



possivel mensurar, avaliar e analisar quais enquadramentos deste Governo foram

destacados pela midia impressa brasileira.

E importante enfatizar que o presente estudo possibilitou destacar os
principais enquadramentos midiaticos, sendo possivel mensurar o papel dos meios
de comunicagdo na construgdo ou desconstrucdo da imagem de um agente politico,
através da avaliacdo de sua gestdo. Elegeu-se o primeiro ano do Governo Dilma,
pois a tendéncia é que a cobertura midiatica, sobretudo da editoria de politica do ano

2011, estivesse focada na gestdo, uma vez que este néo foi um ano eleitoral?.

Os veiculos selecionados para o estudo - Folha, O Globo e Estad&o - séo os
trés maiores jornais brasileiros em termos de circulagdo de exemplares diarios,
conforme dados da ANJ®. Esses jornais possuem influéncia em ambito nacional, em
razdo de seus quantitativos de circulacéo e, claro, de tradicdo, despontando como

representantes da midia impressa brasileira (SODRE, 1998).

E importante destacar ainda que o presente estudo foi realizado a partir das
manchetes principais das capas dos jornais, tendo em vista o fato de serem as
manchetes o contetdo principal do jornal, ou seja, trata-se do contetdo escolhido
pelo veiculo de comunicacdo para se da a maior énfase na publicacdo. A capa, que
€ a primeira pagina do jornal, habitualmente € composta por fotos e chamadas —
pequenos textos que resumem as noticias encontradas no interior do periédico, com
rapidez e concretude de informag@es e tem como funcdo principal chamar a atengéo
do leitor para o contetudo do veiculo (MARQUES, 2003, p. 39).

Dentre as chamadas da capa é possivel observar a relevancia que o jornal
atribui a determina noticia que, por sua vez, recebe o nome de “manchete principal”
no jargdo jornalistico, pois a cada edicdo do veiculo, o corpo editorial elege um
assunto para ser tratado em destaque. Nas capas dos jornais, essas manchetes sao
apresentadas em destaque, com letras garrafais (grandes) e, em alguns casos,
acompanhadas por fotos e sempre na parte superior do peridédico (para 0s jornais
em formato standard, como a Folha, O Globo e Estaddo). Em conformidade com
Pereira Junior (2006, p. 101), é pratica jornalistica destacar o que o jornal

compreende como principal matéria do dia, isto é, a mais importante, na manchete

2 No Brasil, as elei¢des acontecem em anos pares, sendo que em 2010 foram realizadas as elei¢Ges presidenciais,
de governadores, senadores e deputados, e em 2012, as eleicBes municipais, para a escolha de prefeitos e
vereadores.

3 http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/maiores-jornais-do-brasil
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principal, pois o olho do leitor corre de cima para baixo, fazendo com que ele leia
primeiro o que esta na parte superior da capa.

Vale ressaltar que, ao serem comercializados, os jornais do tipo standard s&o
dobrados, tornando assim ainda mais evidente a manchete principal - que
comumente € destacada na parte superior da capa. Neste sentido, é coerente
constatar que a matéria destacada na manchete principal do jornal € o assunto ao
qual o veiculo busca atribuir maior destaque. Logo, para apontar 0s principais
conteudos e enquadramentos destacados pelos jornais selecionados referentes ao
Governo Dilma, elegeu-se a verificagcdo das manchetes, com énfase para a
manchete principal, como referéncia para avaliacdo de todo o periédico.

O presente trabalho buscou contribuir com a continuidade da discussdo sobre
as mudancas do sistema midiatico brasileiro, sobretudo, através das coberturas
politicas ou relacionadas aos agentes politicos — como a presidente da Republica.
Importa destacar que estudos focados na cobertura midiatica sinalizam que a partir
do retorno das eleicBes diretas para presidente em 1989, a cobertura politica
midiatica tenderia para a “diversidade”, em razdo da consolidacdo do jornalismo

comercial e da competicdo entre os veiculos.

Para Azevedo (2006, p. 109) é possivel “especular” que apds a
redemocratizacdo, a cobertura politica midiatica brasileira tenderia para a
“diversidade”, em razado da consolidagcdo do jornalismo comercial e da competicédo
entre os veiculos. Caldas (2003, p. 28), destaca que o processo de fortalecimento
dos jornais resulta numa melhora da cobertura mididtica, uma vez que “o
acirramento da concorréncia torna dificil os donos de jornais censurar ou impedir a

publicacdo de noticias relevantes que desagradem a linha editorial”.

Mediante ao exposto, apresenta-se como indagacdo central da pesquisa a
seguinte questdo: Os principais jornais impressos brasileiros noticiaram o Governo
Dilma Rousseff através de enquadramentos especificos que foram compartilhados
entre diferentes veiculos? Para esta indagacdo, a hipotese construida inicialmente
para ser validada ou descartada é de que os conteudos publicados e enfatizados
nas capas da Folha de S. Paulo, O Globo e Estadao, sobre o Governo Dilma,
enfatizara enquadramentos negativos especificos, que por sua vez foram

compartilhados entre os mesmos veiculos.



Para tanto, a pesquisa buscou, como objetivo principal, a identificacdo dos
enquadramentos do Governo Dilma nas capas dos principais jornais brasileiros, com
a finalidade de mensurar um posicionamento midiatico em relacdo a gestdo da
presidente da Republica. O trabalho ainda buscou, de forma especifica, apresentar
uma revisao bibliogréfica sobre o conceito de jornalismo enquanto poder simbdlico;
dissertar sobre midia e politica no Brasil, enfatizando o segmento jornalistico
impresso como agente social; identificar o quantitativo de chamadas principais sobre
o Governo Dilma em seu primeiro ano de gestdo (2011); apontar as categorias

(assuntos) dessas publicacoes.

A partir da pesquisa realizada, foi gerado um montante de dados no presente
estudo que, acompanhado de uma discusséo tedrica sobre midia e politica no Brasil,
histéria dos meios de comunicacdo impressos e conceito de jornalismo, possibilitou
uma discussao a respeito do papel dos jornais impressos do Brasil na construcdo da
imagem de um presidente da Republica, através de sua gestdo. Tendo em vista a
compreensao de que o jornalismo apresenta-se como uma ferramenta de intermédio
entre as relacdes politicas do poder e a sociedade, este trabalho busca mensurar
como o jornalismo desempenha essa tarefa: se enfatizando, ignorando ou

valorizando ac0es relacionadas a gestdo da presidente.

Neste sentido, importa destacar que o jornalismo, na condi¢cdo de divulgador
de fatos, € uma ferramenta indispensavel para o desenvolvimento regional de uma
sociedade, sobretudo, se pensado a partir do conceito de desenvolvimento,
observando ndo apenas a questdo econbmica, mas também a humana/social.
Autores como Beltrdo (2006), Melo (2011) e Mesquita (2009) discutem
desenvolvimento, numa perspectiva atenta a contribuicdo do jornalismo, sobretudo,
por compreender seu papel fundamental no processo de fortalecimento institucional,

de 6rgéos e instrumentos indispensaveis para o desenvolvimento de uma sociedade.

Logo, ao investigar os enquadramentos do Governo Dilma nos jornais
brasileiros, a presente pesquisa, apresenta a midia impressa do Pais como um ator
social, que protagoniza impactos aos processos de desenvolvimento, em nivel
nacional e regional. Por fim, é possivel destacar que o presente estudo contribuiu
com a ampliagdo dos estudos em midia e politica no Brasil, sobretudo na construgéo
de trabalhos futuros voltados para o enquadramento dos jornais, relacionado ao

governo. Além disso, a pesquisa possibilitou a verificacdo dos enquadramentos



midiaticos dos grandes jornais impressos brasileiros, relacionados ao Governo Dilma

Rousseff.

No primeiro capitulo, apresenta-se o conceito de jornalismo enquanto um
produto de poder simbdlico, isto €, um poder invisivel, mas com potencial de
colaborar com a construcéo da realidade social. Para tanto, discute-se o conceito de
producdo simbdlica, a partir das perspectivas teéricas de Pierre Bourdieu e Jon
Thompson, que destacam o peso do poder simbélico em meio as relacdes sociais.
Ainda na primeira secao, é realizada uma discussao sobre o0 conceito de jornalismo,
tendo em vista seu papel, a ética jornalistica e sua relacdo com outros agentes da
sociedade. Por fim, constréi-se um embasamento tedrico sobre a relacdo dos meios
de comunicacéo, através do jornalismo, com outras instituicdes - em especial com o
Estado e os agentes econdmicos -, com 0 objetivo de discorrer sobre o peso, o

papel, a importancia do poder simbdlico do jornalismo em meio as rela¢des sociais.

No segundo capitulo, discutiu-se a relacdo existente entre a midia e a
conjuntura politica brasileira, tendo em vista a importancia dos veiculos de
comunicacao para o ambiente democratico e sua relagcdo com os poderes instituidos
pelo Estado (Judiciério Legislativo e Executivo). A partir de Motta (2002), Thompson
(1998), Miguel (2002), dentre outros, discorre-se sobre o papel da midia na vida
politica e, consequentemente, sobre o jogo de poder, a busca pela legitimidade e as
guestdes econdbmicas desta relacdo. Contudo, a discussdo sera afunilada para a
relacdo entre a midia impressa e o Executivo, que sdo os objetos de estudo do

presente trabalho.

Na terceira secdo do trabalho é apresentada a metodologia de pesquisa,
baseada nas analises de conteludo e do enquadramento. Em sequencia, €
apresentada a primeira parte da analise dos dados (conteudo), que € a parte
quantitativa do trabalho e, em sequéncia, sdo apresentados os resultados da andlise
de framing (enquadramentos), que correspondem a pesquisa qualitativa da
dissertagdo. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, com resultados e

discussoes.



2. JORNALISMO: UM PRODUTO SIMBOLICO

O jornalismo, enquanto produto dos meios de comunicagéo, pode ser visto
como um importante mecanismo social na atualidade, o que enaltece a importancia
dos estudos cientificos voltados para esta area. Estes estudos, por sua vez, ndo sao
restritos aos pesquisadores da area da comunicag¢do, mas interessam a estudiosos
de diversas areas do saber, como alguns sociélogos que buscam discutir a relagéo
entre 0os meios de comunicacdo e a sociedade. Nesse sentido, pretende-se
apresentar, nesta sessdo, um conceito de jornalismo como uma pratica, com capital

simbodlico.

Inicialmente, é realizada uma discussdo sobre o conceito de producdo
simbdlica, a partir da viséo teorica de pesquisadores como Pierre Bourdieu e Jon
Thompson, que destacam o peso do poder simbdélico em meio as relacdes sociais.
Em sequéncia, discute-se o0 conceito de jornalismo na conjuntura atual da
sociedade. Por fim, procura-se construir um embasamento tedrico sobre a relagcéo
dos meios de comunicacdo, através do jornalismo, com outras instituicbes, em
especial com o Estado e os agentes econdmicos, com 0 objetivo de discorrer sobre
0 peso, o papel, a importancia do jornalismo como um produto cultura e presente

nas relacdes sociais.

2.1.Producéo Simbdlica

Bourdieu (2005 e 2010) e Thompson (1998) sédo alguns dos trabalhos que
constroem 0 conceito teérico sobre de poder simbodlico, a partir de uma ética
sociologica, na qual € compreendido como um poder invisivel, isto &, que ndo é
necessariamente manifesto ou determinado através de leis (como o poder outorgado
a um chefe de Estado), mas que existe em razdo do estabelecimento de uma
cumplicidade daqueles que estdo sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o

exercem.



Mediante ao exposto, torna-se pertinente discutir Bourdieu (2010, p. 9), que
cita o poder simbdlico como “um poder de construgdo da realidade”, ou seja, um
poder que se utiliza de instrumentos de conhecimento para reforcar a capacidade de
decisdo. A arte, a religido, a lingua, os habitos e as afirmacbes culturais séo
identificados como formas estruturadas que definem e/ou contribuem para estruturar
a forca da produgcdo simbdlica, em meio as relacdes sociais. Seguindo esta
concepcao, torna-se racional compreender a producdo simbodlica como uma relacao

de forca entre agentes, dentro de uma sociedade.

Compreende-se ainda a produgcdo simbodlica como uma construcdo da
realidade que, em parte, sustenta numa légica voltada ao conformismo e a
perpetuacédo e estabelecimento do poder. Para tanto, torna-se importante destacar a
emprego dos instrumentos simbdlicos, voltados a integracdo social, onde se
evidencia o papel dos instrumentos da comunicag&o, assim como 0s instrumentos
de conhecimento que, por sua vez, tornam possivel a existéncia de um ambiente
consensual sobre diversos sentidos do denominado “mundo social”’, reforgando
assim uma légica focada numa suposta busca do estabelecimento de uma ordem

social.

Ao destacar a existéncia de instrumentos voltados para o estabelecimento
das producdes simbdlicas, é possivel inserir a discussao sobre a existéncia de
mecanismos de dominacdo na busca pela perpetuacdo do poder simbdélico. Bourdieu
(2010, p.10) discorre sobre a “tradicdo marxista”, que destaca a existéncia de
privilégios das fungdes politicas, da “classe dominante” e, por outro lado, da
existéncia das “classes dominadas”. Nesta légica, a perpetuagdo de privilégios e
poder da classe dominante ndo se assentam apenas na capacidade econémica,
mas também no controle das producdes simbdlicas, que s&o utilizados como

instrumentos de dominagao.

Tendo em vista a discussao sobre o papel da producéo simbdlica, destaca-se
a funcdo estrutural no seu papel politico, pelo qual é possivel desenvolver a
legitimacao de valores. Essa producao, por sua vez, pode ser visualizada como um
instrumento de dominagao, utilizado, sobretudo na “luta simbdlica”, que é presente

entre as classes.

Em conformidade, Bourdieu, 2005, p. 105, cita:



[...] O sistema de producéo e circulacéo de bens simbdlicos define-se
como o sistema de relacBes objetivas entre diferentes instancias
definidas pela funcdo que cumprem na divisdo do trabalho, de
reproducdo e de difusdo de bens simbdlicos... Ao contrario do
sistema da industria cultural que obedece a lei da concorréncia para
a conquista do maior mercado possivel, o campo da producéo
erudita tende a produzir ele mesmo suas normas de producdo e os
critérios de avaliagdo de seus produtos, e obedece a lei fundamental
da concorréncia pelo recolhimento propriamente cultural concedido
pelo grupo de pares que sdo ao mesmo tempo clientes privilegiados
e concorrentes.

Em suma, € possivel destacar que a produgcdo simbdlica permite a
perpetuacdo ou a consagracdo de valores que, a partir de instrumentos detentores
de grande legitimidade em meio a sociedade, findam por se tornarem aceitaveis em
meio ao senso comum social. Logo, percebe-se a importancia do poder simbdlico,
frente até mesmo ao capital material ou financeiro, que dependem do poder de

legitimagdo encontrado no poder simbalico.

Tendo em vista a discussdo sobre o papel e a forgca do poder simbdlico em
meio a sociedade, torna-se importante estabelecer um paralelo comparativo entre a
forma simbdlica e as demais formas de expresséo de poder. Thompson (1998, p. 21)
traz um conceito comparativo de formas de poder em que apresenta “Poder
Econbémico”, “Poder Politico”, “Poder Coercitivo” e “Poder Simbdlico” como as formas
de poder, diferenciando-se os recursos utilizados por cada forma e as instituicbes
gue garantem a institucionalizacdo de cada forca. A partir dessa otica, sobrecai um
grande peso ou responsabilidade sobre as instituicbes que, por sua vez, contribuem

para a garantia do poder.

Em conformidade com Thompson (1998), o poder econdmico consiste na
forma/expressdo de poder decorrido, sobretudo, de atividades humanas produtivas,
ou seja, é uma forma de poder expressa nas atividades relacionadas ao consumo e
ao capital financeiro. Em outras palavras, o poder econbémico esta intimamente
ligado a geracdo e acumulo de riquezas, seja através de recursos agrarios, minerais,
aplicacbes ou dinheiro em espécie. Por sua vez, o poder econdmico em muito se
contrapbe ao poder simbdlico, que ndo depende necessariamente dos recursos
materiais e financeiros. Por essa razdo, torna-se racional afirmar que o poder
econdbmico ndo garante, necessariamente, a um individuo a aquisicdo do poder

simbdlico. Contudo, a disponibilidade de recursos pode ser utilizada por um



individuo na tentativa de adquirir o poder simbdlico. Logo, “o novo rico deve pagar
seu acesso a tudo que define os homens propriamente humanos com a verdadeira

mudanca de natureza (...), promogao social” (BORDIEU, 2007, p. 235).

Em sequéncia a diferenciacdo de conceitos sobre as formas de poder
desenvolvidos por Thompson (1998), destaca-se o poder politico, que estaria mais
ligado a capacidade/possibilidade de desenvolver atividades de coordenacédo e de
regulamentacdo dos padrdes. Para se compreender melhor a definicdo de poder
politico, basta observar o papel desempenhado pelo estado, através daqueles que
ocupam os cargos com poder decisorio, como presidentes, ministros, governadores,
prefeitos, secretarios, superintendentes, diretores, coordenadores e etc. Conduto
torna-se razoavel mencionar que existe uma contribuicdo do poder simbdlico na
legitimacado do poder politico, uma vez que o efeito decisorio das a¢des dos gestores
do Estado, por exemplo, sé ter4 o devido valor se as instituicdes que estes gestores
representam tiverem forca simbdlica junto a sociedade. Para melhor exemplificar
essa relacdo, basta pensar que possui mais poder politico um chefe de Estado de
um pais em que a figura de Estado possui credibilidade junto a populacdo, na
comparacao com um presidente de um pais com a figura de Estado fragilizada junto
a opinido publica.

Outra forma de poder citado por Thompson (1998), que esta necessariamente
ligada a ameaca ou utilizacdo da forca fisica, € o poder coercitivo. O papel do
Estado e a garantia do poder politico, assim como a garantia da continuidade do
poder econdmico, encontram no poder coercitivo uma sustentacao, isto €, em varias
ocasides o poder do Estado (politico) se faz valer através do uso da forca militar
(coercitivo), como quando, diante de um ambiente de manifestacdes, o Estado
utiliza-se da forca fisica, seja para se proteger de acdes violentas ou para buscar
ofuscar a manifestacdo. Por outro lado, é importante lembrar que o uso da forga
militar, através da policia ou da seguranca particular, garante ao detentor do poder

econdmico a seguridade de suas riquezas.

Torna-se importante salientar que o emprego da tecnologia amplia em muito
o potencial do poder coercitivo e, assim, diferentemente do que acontecia na idade
meédia, a for¢a coercitiva de um pais ndo depende, necessariamente, do niumero de
soldados ou de armas, mas de um poder bélico, formado por potencial humano

qualificado e tecnologia. Em comparagdo ao poder simbdlico, pode se encontrar
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uma relagdo com o poder coercitivo no sentido de que as instituicdes dependentes
deste tipo de poder, como policia e exército, também dependem de uma imagem

para se reafirmar.

Por fim, é possivel verificar uma ligacéo forte entre o poder simbdlico e todas
as outras expressdes de poder (econdmico, politico e coercitivo) e por isso se faz
necessario prosseguir com a discussdo sobre o papel desempenhado do uso do
simbdlico em meio a sociedade. Para Bourdieu (2010, p. 14), o poder simbolico é
constituido pela capacidade “de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou transformar a
visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto 0 mundo” e assim
torna-se um poder “quase magico”, e por isso sua for¢a conquista algo semelhante a
forca fisica ou econémico. Esta conceituagao relaciona-se com o paralelo descrito a
partir dos conceitos de Thompson (1998) sobre as formas de poder, uma vez que é
evidenciado um destaque do poder simbdlico frente aos outros poderes, sobretudo,
em razao da dependéncia que estas formas de expressdes de poder possuem do

simboélico.

Tendo em vista esta valorizagcdo do papel do simbdlico, faz-se necessario
discutir as implicagbes sociais, deixando de lado a visédo estritamente economica,
sobretudo, porque o poder simbdlico é utilizado como ferramenta de aceitacdo as
desigualdades. Conforme Bourdieu (2007), o capital econémico ndo é o centro ou 0
principio das desigualdades sociais, mas o capital cultural, que por sua vez sustenta
a légica de aquisicdo e reproducdo e estabelece as condicbes que, em muitos
casos, sdo revestidos em condicdo econdmica. Nesse sentido, é compreensivel
afirmar que o controle do capital simbdlico possui importancia ainda maior que o

controle do capital meramente econémico.

Para melhor compreender a importancia do capital simbodlico se faz
necessario compreender sua capacidade, que segundo Thompson (1998, p.24), esta
diretamente ligada a “capacidade de intervir no curso dos acontecimentos, de
influenciar as ac¢des dos outros e produzir eventos por meio da producdo e da
transmissdo simbdlica”. Logo, percebe-se que a capacidade de intervir tende a ser
mais importante, isto €, representar maior expressdo de poder que a capacidade
econbmica, até porque, através da intervencdo € possivel gerar condicbes
favoraveis que possibilitem a acumulacéo de capital, ou seja, pode gerar capacidade

econdmica.
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Logo, compreende-se uma ligacdo entre o capital simbdlico e o capital
econdmico, salvo as suas respectivas dimensdes. Para Bourdieu (2010, p. 145), o
capital e/ou forca simbolica incorpora-se de uma estrutura de distribuicdo, enquanto
detém uma capacidade de conhecimento e de reconhecimento, frente a sociedade.
Neste sentido, entende-se que o simbdlico, quando reconhecido e legitimado,

recebe um status de capital que, por sua vez, pode ser convertido no econémico.

Em conformidade ao exposto, € importante destacar que o capital simbdlico
pode também receber um status de “mercadoria”’, uma vez que tem a possibilidade
de ser mercantilizada. “As formas simbdlicas podem ser os principais meios de
‘mercantilizagdo’ das formas simbdlicas estdo justamente no aumento e no controle
da capacidade de sua reprodug¢ao” (THOMPSON, 1998, p. 27).

N&o obstante, torna-se relevante reforcar a importancia da relacao de forca na

reproducéo do simbdlico:

O capital simbdlico se incorpora no capital simbdlico, ndo sé porque
a autonomia, real, do campo de produgéo simbolica ndo impede que
ele permaneca dominado, no seu funcionamento, pelos
constrangimentos que dominam o campo social, mas também porque
as relacbes de forca objetivas tendem a reproduzir-se nas relacbes
de forga simbdlicas, nas visées do mundo social que contribuem para
garantir a permanéncia dessas relagdes de for¢a. (BOURDIEU, 2010,
p.145)

Tendo em vista a possibilidade de reproducédo do capital simbdlico, torna-se
importante reafirmar o conceito/importancia da acéo simbodlica em meio a sociedade.
Thompson (1998, p.24) destaca ag¢des simbodlicas como possibilidades de “provocar
reacoes, liderar respostas de determinado teor, sugerir caminhos e decisoes,
introduzir a crer e a descrer, apoiar 0s negocios do estado ou sublevar as massas
em revolta coletiva”. Logo, é possivel destacar a forca das agdes simbdlicas, tanto
que se torna pertinente pensar na reproducdo dessa forga, sobretudo através da
busca pelo prestigio, reconhecimento e legitimidade.

A partir de toda a discusséo que foi construida sobre o poder simbdlico, sua
forca, sua capacidade e seu destaque, € racional concluir que a aquisicdo desse
poder de fazer crer, de confirmar ou transformar, de intervir e de influenciar tornou-
se objeto de desejo de muitos. Contudo, a grande pergunta seria como adquirir e
reproduzir este poder? Para Bourdieu (2010), ha duas formas que justificam a

aquisicdo de poder simbdlico por parte de alguns (e poucos) individuos: a primeira
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esta ligada a questdo cultural de divisdo de classes e a outra, com a conquista da
nomeacao legitimada, através das institui¢coes.

A divisdo da sociedade em classes sociais possibilita a transferéncia de
poderes simbdlicos adquiridos, através das geracdes. Nesse sentido, se destaca a
questado das distingdes entre as classes dominadoras (detentoras do poder simbélico
de intervir, definir caminhos, decisdes e crencas) e classes dominadas, ndo apenas
economicamente, mas também dominadas através dos preceitos construidos a partir
do poder simbdlico. Nesse sentido, torna-se importante o peso das questdes
culturais, que através dos valores simbolicos, legitimam habitos e a¢cBes de alguns
individuos perante uma sociedade. Assim, através do poder simbdlico, a classe
dominante pode construir ambiente e situacdes favoravel a permanéncia de sua

posicdo de classe privilegiada, com legitimidade.

Por outro lado, existe a conquista da nomeacéo legitimada do poder
simbdlico, através das instituicdes, que também necessitam de legitimidade para
“promover” o capital simbdlico de individuos. Nesse sentido, os titulos adquiridos, a
partir dos estudos, como titulagdes académicas (de graduacédo, mestrado, doutorado
ou pos-doutorado) ou ainda titulos conquistados no poder publico (como de juiz,
promotor publico, gestor publico), através de concursos, podem ser identificados
como formas de nomeacéo legitimada de poder simbdlico. Ha também a legitimacéo
simbdlica a partir de instituicbes informais, como premiacdes de trabalhos,

reconhecimentos pelos pares ou até mesmo o reconhecimento na midia.

Contudo, o poder simbdlico legitimado por nomeacdes nem sempre €
responsavel pela producdo de individuos altamente conhecidos em meio a
sociedade, com a exce¢do para poucos génios, mas com o poder de legitimacao.
Para Bourdieu (2010, p.148), o individuo detentor de poder simbélico ndo é apenas
o0 conhecido, “ele é também aquele que é reconhecido por uma instancia oficial,
universal, quer dizer conhecido e reconhecido por todos”. Logo, percebe-se que o
titulo por si ndo é capaz de gerar o poder simbdlico, mas a institucionalizacdo desse
capital também se torna importante para a legitimacdo da instituicdo que concede a

nomenclatura ou o titulo.

A partir disso, torna-se importante também discutir o conceito de institui¢des,
sejam elas religiosas, escolares, universitarias, midiaticas, dentre outras. Instituicdes

também falam em perenidade, estabilidade e naturalizacdo. Neste sentido,
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Thompson (1998, p.20) define instituigdes como “conjuntos de regras, recursos e
relagdes”, responsaveis pela modificacdo de “campos de interagao pré-existentes”
que possibilitam o surgimento de “novas posi¢cdes dentro deles, bem como novos

conjuntos de trajetorias de vida para os individuos que os ocupam”.

Numa perspectiva econdmica, as instituicdbes podem ser vistas como “regras
do jogo” e, portanto, seu grande papel na sociedade € o de contribuir para a
diminuicdo de incertezas na interacdo entre as pessoas, estabelecendo uma base
de credibilidade, possibilitando trocas e atuando diretamente na reducdo de custos
de transagao, “estabelecendo uma estrutura estavel (mas nem sempre eficiente)
para a interagdo humana” (NORTH, 1993, p. 6). Nesse sentido, as instituicoes
necessitam de regras formais escritas, assim como codigos de condutas, regimentos
e leis, para assegurar a sua credibilidade, ou seja, seu poder simbdlico frente a

sociedade.

Por outro lado, Douglas (1998) discorre sobre “grupos sociais” para falar
sobre o conceito e o papel das instituicdes, baseando-se numa perspectiva de Emile
Durkheim, e nas discussdes sobre legitimacao social e agrupamento. “A instituicao
em questdo pode ser uma familia, um jogo ou uma cerimbnia. A autoridade
legitimadora pode ser pessoal, tal como um pai, um médico, um juiz’, Douglas
(1998, p. 58). Nessa perspectiva sociolégica, em que o conceito de instituicbes
torna-se mais amplo, o seu papel também possui uma forte relacdo com o poder se

legitimacao.

Ja a mudanca institucional pode ser vista como um processo complexo, que
ocorre, geralmente, de maneira incremental. Assim, 0 processo de
institucionalizacdo pode ou néo ser lento, o que inclui nessa andlise a existéncia de
algumas variaveis, que por sua vez podem justificar o atraso institucional de um pais
ou mesmo de uma regido de um mesmo territorio. Essas variaveis estao
normalmente relacionadas a questao da cultura e também sobre a necessidade de
implantacéo e/ou fortalecimento de determinada instituicdo. Em sociedades onde ha
muita corrupcdo e seus individuos estdo praticamente habituados a conviver com
este tipo de praticas, a institucionalizacdo de determinada organizacao tende a ser
mais prolixa, numa comparacdo com sociedades menos corruptas. A razao para a

diferenca, em termos de institucionalizacdo, esta no fato de que as instituicbes séao
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formadas a partir de regras e, uma vez que estas regras sao desrespeitadas,

verifica-se o enfraquecimento institucional desta organizagéo frente a sociedade.

As universidades e igrejas sao exemplos de instituicdes que geralmente
possuem muita credibilidade, justamente por se assegurar em obras cientificas (no
caso da universidade) ou “sagradas”, que ja possuem muito poder simbdlico.
Contudo, o sucesso dessas instituicbes dependera também de sua capacidade de
institucionalizar suas préprias regras de condutas e procedimentos, conquistando

assim credibilidade, frente a sociedade.

Por fim, é possivel observar que incide sobre as instituicdes a possibilidade
de mudancas das estratificacdes sociais, uma vez que, através delas, individuos que
integram partes dominadas tém a possibilidade de obter determinado poder
simbdlico, através das nomeacfes. Contudo, € evidente que as melhores condi¢cbes
de ensino das classes dominadas possibilitam a estes melhores condigbes nas

instituicdes, porém, este ndo é um caminho restrito a este grupo.

Por outro lado, tendo em vista a institucionalizacdo do poder simbdlico, torna-
se interessante tratar a questdo da relacdo de disputas de forcas no campo da
producdo simbdlica. O campo, por sua vez, se caracteriza pelo conjunto de regras,
principios, hierarquias, que sdo definidos pelos espacgos sociais, nos quais
encontramos 0s atores sociais e seus habitus - conjunto de modos e tendéncias
acumulados através do processo de socializacdo percorridos. “o habitus, como
indica a palavra é um conhecimento adquirido e também um haver, um capital”
(BOURDIEU, 2010, p. 61).

Para melhor compreender as disputas existentes nos campos simbdlicos,
torna-se importante compreender as extensdes desses campos, através dos
agentes religiosos, agentes artisticos, agentes cientificos, agentes politicos, agentes
de imprensa — cada qual com capital simbdlico capaz de produzir forca em meio a
sociedade, que por sua vez é formada a partir do conjunto desses campos. Os
agentes dos diferentes campos tendem a se confrontar, na tentativa de construcao

da realidade, a partir dos conhecimentos fornecidos pelos seus respectivos campos.

Importa ainda exemplificar, através dos frequentes embates entre os agentes
do campo religioso e do campo cientifico na busca da explicacdo de determinados

acontecimentos que envolvem a humanidade — desde a criacdo do homem aos
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acontecimentos corriqueiros do dia a dia. Outro exemplo sdo as constantes disputas
entre os agentes do campo politco e o os agentes do campo da midia, na
construcdo dos fatos noticiados através da imprensa, que envolvem agentes
politicos ou gestdes relacionadas a estes politicos. Assim, as corriqueiras lutas ou
jogos entre os diferentes campos representam a disputa pela legitimacao e
aquisicdo de poder simbdlico. Essas lutas se desenrolam pelo controle do capital
simbdlico, formado pelo conjunto de signos e simbolos que permitem situar 0s

agentes no espaco social.

Em conformidade com Bourdieu (2010) e Thompson (1998), o poder
simbdlico em meio a sociedade, apesar de invisivel, é alvo de muita disputa, em
parte, porque através dessa forma de poder é possivel intervir em condutas, em
formacdo de opinido, valores e garantias de uma construcdo social. Neste sentido,
compreende-se que varias instituicdes, de diferentes campos, coexistem e possuem

destaque, em razdo de seu capital simbdlico, como garantia de poder.

Em conformidade, Thompson (1998, p. 24) descreve algumas instituicoes

detentoras de poder simbdlico:

[...] instituicdes religiosas, que se dedicam essencialmente a
producéo e difusdo de formas simbdlicas associadas a salvagéo, aos
valores espirituais e crengas transcendentais; instituices
educacionais, que se ocupam com a transmissdo de contetdos
simbdlicos adquiridos (o conhecimento) e com o treinamento de
habilidades e competéncias; e instituicdes da midia, que se oriunda
para a producdo em larga escala e a difusdo generalizada de formas
simbdlicas no espago e no tempo.

Assim, € possivel considerar o jornalismo, isto é, o contetdo produzido pelos

meios de comunicacdo, como sendo um produto simbalico.

2.2. O Que é Jornalismo?

O jornalismo, enquanto conteudo produzido a partir dos meios de
comunicacao, tornou-se, ao longo do tempo, um produto indispensavel para a
sociedade. Dotado de certa credibilidade e com um forte papel na construgéo,
desconstrucao ou legitimacao da realidade, o jornalismo possui consideravel

destaque numa sociedade que possui como habito a busca pelo noticiario
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jornalistico. Seguindo este raciocinio, torna-se fundamental discutir o conceito do

jornalismo, suas regras, sua ética e principalmente sua fungéo social.

Em conformidade com Thompson (1998, p. 209), sdo funcbes basicas da
midia, através do jornalismo, num sistema democratico, prezar pela vigilancia do
poder publico, fomentar o debate pluralista e contribuir para a mobilizagdo social. O
jornalismo também € apontado como um agente que contribui com a solugédo de
conflitos, isto €, para que os diversos conflitos sejam solucionados sem que haja a
necessidade da utilizacdo da forca, caracteristica similar ao papel exercido pela
politica, em meio as rela¢des sociais. Logo, torna-se importante também discutir o
conceito e o papel exercido pelo jornalismo politico — especialidade ou editoria
jornalistica focada nas relacdes politicas do poder com o préprio poder ou da

sociedade com o poder.

O jornalismo também é entendido como um importante agente colaborador na
construgdo da comunidade, da cidadania e da democracia. O jornalismo contribui
com a formatacdo de uma linguagem de conhecimentos comuns, dentro de uma
comunidade, assim como colabora com a formacdo de uma identidade, atuando
também na formacdo de um sentimento de participacdo em meio a sociedade
(KOVACH e ROSENSTIEL, 2004, p. 31).

Contudo, existe uma visdo critica sobre o papel do campo jornalismo, em
meio social, uma vez que existe a influéncia de outros campos de poder sobre ele,
sobretudo porque sua estrutura é vulneravel a légica de mercado, uma vez que as
forcas e pressbes do mercado, como os leitores e anunciantes, tendem a interferir
em sua producdo (BOURDIEU, 1997, p.101). Neste sentido, faz-se necessario
pensar o jornalismo como um produto voltado para atender, conquistar e se tornar
instrumento de legitimacdo. O jornalismo, sobretudo o produzido pelos grandes
meios de comunicacédo, possui direcBes editorais, construidas a partir de principios
profissionais, baseados na ética e no conceito da profissdo e em outros casos

baseados na légica das pressdes de mercado.

Apesar de o jornalismo ser considerado um produto do meio de comunicacao
e apresentar distingdes, em razao da existéncia de diferencas entre os veiculos, 0
jornalismo possui alguns preceitos gerais, como o de informar a sociedade sobre o
gue tende a intervir em seu cotidiano. Nesse sentido, se torna importante a

discusséo sobre a ética jornalistica dos veiculos de comunicagéo de massa.
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Para Lustosa (1996, p. 29), “o veiculo de comunica¢gdo de massa é comprado
porque atende nossa necessidade de informacdo”, ou seja, a sociedade busca
informacéo no jornalismo e atribui a este valor e credibilidade porque acredita em
sua busca pela divulgacéo de informacdes, relacionadas ao dia-a-dia da sociedade.
Neste sentido, torna-se papel do jornalismo a busca pela sensibilidade e percepcéo
para definir o que € informacéo, o que € noticia e 0 que € interesse publico e assim
fazer uso da ética para definir suas pautas. Os critérios de noticiabilidade se tornam
um dos maiores desafios para o jornalismo, na atualidade. No caso brasileiro, que
segue uma tendéncia internacional do jornalismo, existe uma busca pelo carater
informacional da noticia, o que, por sua vez, ndo exime o veiculo de cometer erros e
distor¢cdes, uma vez que a escolha sobre qual fato serd noticiado cabe também ao
jornalista.

Tendo em vista a discussédo sobre o que é informacéo de interesse publico, se
faz importante a contribuicdo de Wolton (2004), que defende um conceito de
jornalismo sempre voltado para optar pelo interesse publico, ainda que este nao
seja, necessariamente, o interesse do publico. O fato do publico se interessar por
determinado assunto ndo pode ser a Unica razdo para a definicdo de uma noticia.

Em conformidade, Lage (2003, p. 94) aponta como interesse do publico:

O publico tem o direito de ser informado e isto € regra para o0s
jornalistas, ndo para muitos de seus interlocutores, ainda que
liberais. E também a base de qualquer ética aceitavel pelos
jornalistas. No entanto, o que se informa ao publico é o que é de seu
interesse real, nem sempre o de sua curiosidade [...].

A opcao do interesse publico, em razdo do interesse do publico, pode ser
compreendida como uma conduta ética no jornalismo, sobretudo quando se leva em
consideracao que, em alguns casos, o jornalismo opta por noticiar fatos que nao sao
comuns a populacdo em geral, mas que ao mesmo tempo sdo importantes e por

isso devem ser noticiados.

Para Benazzi (2010), o jornalismo n&o tem ética propria. Assim, “a ética do

= ”

jornalista é a ética do cidadao”. Nesta logica, para definir o que é ou o que nao é
ético, no jornalismo, torna-se necessario definir o que é ético e o que nao é ético
para a sociedade. Logo, é necessario considerar que a sociedade é formada pelo

coletivo e é racional acreditar que é ético para um individuo ndo colocar seus

direitos, necessidades ou demandas acima dos mesmos direitos, necessidades ou
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demandas da sociedade em geral. Ao se falar de ética social, ndo ha como deixar de
falar em moral, pois o conjunto de valores regidos pela moral seria a melhor

definicdo para ética, numa determinada sociedade.
Em conformidade ao exposto:

Etica € o estudo dos juizos de valor (bem/mal) aplicaveis a conduta
humana, no todo ou em um campo especifico. Moral é o conjunto
das regras de conduta consideradas eticamente validas. Deotologia é
o tratado dos deveres morais das pessoas, além de ser o estudo dos
principios e sistemas de moral. Os cédigos de ética sdo, mais
exatamente, codigos deontoldgicos. (LAGE, 2003, pag. 89)

Por sua vez, o jornalismo possui uma relacdo de deveres com a sociedade
em geral e por isso ndo pode ignorar o senso de coletividade em suas decisfes,
sendo as matérias serdo pautadas de acordo com a necessidade do profissional ou
do veiculo em que trabalha. O jornalismo, sem levar em consideracdo 0s preceitos
éticos, pode ser uma ferramenta bastante perigosa, principalmente quando se leva
em consideracdo o papel do jornalismo na sociedade, que chega a classifica-lo

como o quarto poder democratico.

Uma das caracteristicas do jornalismo, num estado democratico, seria a
vigilancia e controle dos poderes. Ainda, o jornalismo sé pode ser cumprido,
integralmente, quando se leva em consideracdo a importancia de se difundir
informacéo publica e de qualidade a populacdo. O jornalismo sensacionalista, por
exemplo, que busca sentimentos ligados a emocdo para relatar fatos e assim
alcancar aceitacdo do publico, precisa ser discutido. No jornalismo sensacionalista
trabalha-se a informac&o, o relato de fatos importantes, ligados, sobretudo com
crimes, problemas sociais, que merecem destaque, mas a problematica esta
centrada na maneira de se trabalhar esse produto jornalistico, buscando na emocao
0 sucesso do produtor (LUSTOSA, 1996).

Para Bucci (2000, p.2) é importante para o0 jornalismo evitar o

sensacionalismo para ndo desconstruir sua esséncia:

Evitar o sensacionalismo; saber procurar ou utilizar entrevistas ou
fotos, ou seja, mostrar compaix&o por aqueles que séo afetados pela
tragédia ou sofrimento, que podem ser os amigos, familiares e
admiradores que pedem o sigilo nas noticias; reconhecer que as
fontes possuem um direito maior ao controle de informacdes sobre si
mesmas do que representantes publicos e outros que buscam poder,
influéncia e atencao.
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Ao se criticar ou ainda tentar evitar o jornalismo sensacionalista, percebe-se
uma busca, quase incessante, para se descrever o exercicio desta profissdo de
forma ideal e eticamente correta. Para alguns estudiosos, como Lage (2003), um
dos pilares do jornalismo eticamente correto é a busca pela imparcialidade, pois a
parcialidade impede que o trabalho jornalistico seja voltado para sociedade, isto €, 0

coletivo, e ao invés disso focalize os interesses individuais.

Martins (2005) defende que o jornalista deva ao menos buscar a
imparcialidade, ainda que esta seja algo dificil de encontrar na elaboracdo de um
trabalho, que facilmente pode se tornar tendencioso, como € o jornalistico. Apesar
da opinido dos jornalistas n&o ser mais o “carro-chefe” dos jornais, a interferéncia do
profissional na elaboracéo final é visivel, tendo em vista, por exemplo, a escolha de
determinada pauta. Por outro lado, alguns estudiosos discordam sobre

imparcialidade no jornalismo.

Lustosa (1996, p. 21) trata a imparcialidade como um mito:

Apesar do propésito e do compromisso de alguns jornalistas, a
imparcialidade e a impessoalidade jamais ocorreram efetivamente no
jornalismo [...] A noticia é, pois uma versédo de um fendmeno social,
nao a traduz objetiva, imparcial e descomprometida de um fato.
Qualquer redator ou relator de um fato € parcial inclusive ao escolher
o melhor angulo para descrevé-lo, como se recomenda as redacdes

[...].

Contudo, € de se considerar relevante a busca da imparcialidade no
jornalismo para que este ndo seja, desde sua esséncia, um elemento fora dos
preceitos éticos. Na pratica, o jornalismo - seja pelos conflitos da imparcialidade,
seja pela necessidade do carater informacional - é uma profissdo, no minimo,
desafiadora. Uma das questdes mais complexas da profissao é justamente a relagédo
el/ou interferéncia dos poderes no seu trabalho.

N&o obstante, faz-se necessario discutir que o jornalismo nasce justamente
num momento de intensas revolugdes transcorridas na Europa — sobretudo a
Revolucdo Francesa — e contribuindo com processo de desconstrucdo do poder
simbdlico da Igreja, reproduzindo quebra de paradigmas e doutrinas que haviam
sido instituidos na Idade Média. Contudo, se faz necessario refletir se, na atualidade,

imerso a logica capitalista, o jornalismo contribui para com a permanéncia de
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paradigmas simbdlicos, que cooperam para a relacdo de dominantes e dominados
nas relacdes sociais.

Neste sentido, Miguel e Biroli (2010, p.37) apontam:

A politica, nas chamadas “democracias representativas”, de fato se
fazassim, com a exclusdo permanente do titular nominal da
soberania, o povo. Mas a midia ndo se limita a refletir uma realidade
gue a cerca; ela desempenha uma funcao ativa na reproducao de
praticas sociais. Portanto, o0s telejornais e revistas semanais
brasileiros ndo s6 descrevem uma situacdo de fato (o monopdlio da
atividade politica pelos profissionais), eles a naturalizam diante de
seu publico e contribuem para sua perpetuacao.

Por isso, o jornalismo deve ser pensado como a sintese do espirito moderno,
que possui a capacidade de impor a tradicdo obscurantista, questionamentos
importantes, critica sobre o desempenho, sobre a politica e sobre a confianca no
progresso, além de contribuir com o espirito de modernidade (MARCONDES FILHO,
2002, p. 10). Assim, o espirito do jornalismo deve ir ao encontro dos anseios que

possibilitem contribuir com o desenvolvimento da sociedade.

No entanto, no ambiente democrético, contudo comercial, o jornalismo “se
torna mais independente dos lacos politicos e transforma a atividade também numa
indUstria onde o novo produto — as noticias como informacdo — é vendido como
objetivo de conseguir lucros”, (TRAQUINA, 2004, P. 50). Nesse sentido, ndo basta
pensar na necessidade de um ambiente democratico, para se obter um jornalismo,
de fato, comprometido com a sociedade. A questdo em jogo seria 0 cCOmMpromisso
com os preceitos do jornalismo, de buscar e divulgar a informacéo com veracidade,

ainda que esta contrarie interesses de outros agentes — como 0s anunciantes.

Nesse sentido, Kovach e Rosenstiel (2004, p. 83) apontam:

[...] o profissional de imprensa ndo é como os empregados de outras
empresas. Ele tem uma obrigacdo social que na verdade pode ir
além dos interesses imediatos de seus patrdes, e ainda assim essa
obrigacdo é a razdo do sucesso financeiro desses mesmos patroes.
O compromisso com a populagdo € o significado do que viemos
chamar de independéncia jornalistica.

Essa relacdo de dependéncia do jornalismo tende a ser maior com a esfera
econbmica, geralmente relacionada aos anunciantes ou potenciais anunciantes dos

jornais, que da esfera publica. Contudo, a parte do jornalismo que lida diretamente
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com os detentores do poder instituido pelo Estado — o jornalismo politico — também
esbarra em dificuldades.

O jornalismo politico € a parte do jornalismo que lida de forma acentuada nas
relaces politicas do poder com o préprio poder ou da sociedade com o poder. Por
outro lado, estas relagcdes “politicas” que acontecem inteiramente na sociedade — de
individuo para individuo, ndo sédo pautados por este tipo de jornalismo. Ao se falar
em jornalismo politico, percebe-se uma forte ligacdo deste trabalho com a decisao
ou informacdo relacionada ao jogo pelo poder entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario — num ambiente republicano. O modelo declaratorio, isto €,
noticias construidas a partir de declaracdes de parlamentares, secretarios, ministros,
governadores ou presidentes, prevalecem nesta forma de jornalismo — caracteristica

gue foge a regra geral do jornalismo, que é voltado a acontecimento de fatos.
Lustosa (1996, p. 124) sintetiza o dia-a-dia da cobertura politica do jornalismo:

A atividade diaria dos profissionais que fazem a cobertura dos

acontecimentos politicos é realizada nas casas legislativas e nas
sedes dos governos federais, estaduais e municipais. Nas sedes dos
poderes executivos os fatos tendem a ser mais abrangentes,
incluindo também assuntos de natureza administrativa e econdmica.
A dificuldade dos repérteres esta relacionada com material
informativo em excesso, em determinados dias, e praticamente nada
de novo, em outros.

7

Contudo, é importante destacar que a noticia jornalistica de politica, como
outra qualquer, deve seguir um determinado “padrao de valores”, que deveria primar
pela “missao” basica de informar a sociedade, para que esta, bem informada, possa
tomar suas proprias decisbes sem que haja uma perigosa “manipulacaéo” de ideias
(MARTINS, 2005). Nesta logica, conclui-se que o jornalismo politico, como qualquer
outro, deve levar em consideracdo a percepcdo individual do publico para a

construcdo dos mais complexos fenémenos.

Por outro lado, torna-se importante destacar que o principio comercial
interferiu no conceito profissional do jornalismo, sobretudo em razdo das questbes
comerciais, de publicidade, como afirma Bourdieu (1997, p. 101). Logo, o conceito
das publicacdes jornalisticas se afasta do principio relacionado ao interesse publico,
ao interesse do cidaddo e se aproxima do principio comercial, causando um

verdadeiro conflito, dentro do proprio campo do jornalismo, que passa a conviver
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com a dicotomia de ser orientado por conceitos profissionais, geralmente ligados a
ética da profissdo, ou aos preceitos comerciais, uma vez que 0s veiculos de
comunicacdo passam a se apresentar como uma induastria de publicacdes, com

espaco comercial, orientado pelo capital econémico.

Nesse sentido, Bourdieu (1997, p. 76), destaca a fragilidade do campo do

jornalismo:

O campo do jornalismo tem uma particularidade: é muito mais
dependente das forcas externas que todos os outros campos de
producao cultural, campo da matematica, campo da literatura, campo
juridico, campo cientifico. Ele depende muito diretamente da
demanda, esta sujeito a sancdo do mercado, do plebiscito, talvez
mais ainda que o campo politico. A alternativa do “puro” ou do
“‘comercial” que se observa em todos os campos ai se impée com
uma brutalidade particular e peso do polo comercial...

Por fim, é possivel observar que o jornalismo possui legitimidade em meio a
sociedade, consequentemente, possui poder simbdlico e, justamente por essa
capacidade, € um produto de disputa entre os demais campos do poder. Por outro
lado, o campo do jornalismo também se desenvolve em um ambiente de disputa
interna — entre a orientagdo profissional e comercial. Por fim, ressalta-se a
importancia do conceito profissional do jornalismo, a despeito do principio comercial
para a sociedade de uma forma geral. Importa destacar que, a busca ou
apresentacdo desse conceito, foram importantes para legitimar os meios de

comunicacao frente as relacdes sociais.

2.3 Jornalismo como Bem Simbdlico

O campo simbodlico do jornalismo, compreendido como um instrumento
simbdlico de poder, carregado de legitimidade junto a sociedade de forma geral,
para discorrer sobre varios assuntos correlacionados a outros campos simbdlicos,
constitui-se como um poderoso instrumento, que é alvo de muita critica e disputa
sobre seu controle. Logo, percebe-se uma discrepancia entre o entendimento
popular sobre o que é jornalismo e sobre o que 0s outros campos do poder

compreendem sobre o papel do jornalismo.
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Para conquistar prestigio junto a sociedade, o jornalismo abragou diversas
revolucgdes, sobretudo aquelas voltadas a implementagédo dos direitos democréticos,
como o direito de expressdo (SODRE, 1998). Se por um lado o jornalismo contribuiu
com as conquistas sociais, por outro, conquistou credibilidade junto a sociedade. Os
direitos democraticos também contribuiram muito para com o fortalecimento do
jornalismo e para com seu empoderamento simbdlico em meio a sociedade, uma
vez que a existéncia do ambiente democratico possibilita a existéncia de um trabalho
critico dos jornalistas, sobretudo com relagcdo aos agentes do Estado, o que é

apresentado como positivo para a sociedade.

Contudo, Kovach e Rosenstiel (2004) e Bourdieu (1997) questionam o papel
do jornalismo enquanto instrumento social voltado aos interesses da sociedade,
sobretudo em razado da relacdo por vezes subserviente dos meios de comunicacéo
com 0s anunciantes, detentores de poder econémico. Logo, 0 mecanismo utilizado
por outros agentes que possuem menos poder simbolico frente & sociedade que os
meios de comunicacdo, como empresas e companhias das diversas areas de

producdao, utilizam-se do poder econémico para interferir no processo informativo.

E importante ressaltar, em conformidade com o que foi exposto
anteriormente, que o poder simbdlico possui tamanha importdncia ou até
importéancia maior que outras formas de poder, como o poder econdmico. Para
Thompson (1998, p.24), o poder simbdlico possibilita intervencdes que talvez fossem
impossiveis para as demais acdes simbolicas, como a indu¢cdo a novos caminhos,
decisdes, condutas e tudo isso com pouco desgaste de imagem, uma vez que tudo é
incrementado através de conceitos tidos como legitimos pela populacdo. Logo,
torna-se intrigante pensar na disputa de interesses que ocorre entre o jornalismo,
através dos meios de comunicacao, detentores de poder simbdlico, e as empresas
da iniciativa privada, detentoras de recursos financeiros e logicamente de poder
econdmico. O poder econdmico termina por sobressair ao poder simbdlico da midia,
ndo por uma razao de forgca, uma vez que o simbdlico tende a representar mais que
0 econbmico, mas talvez por uma relacdo de fraqueza dos meios de comunicagao

na luta com os agentes, detentores de capital econdémico.

Segundo Kovach & Rosenstiel (2004, p. 81), a problematica estaria na
estrutura dos meios de comunicacgéo, que em sua grande maioria, funcionam como

uma empresa, oferecendo um servigo e visando um lucro ao final do més. Nesse
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sentido, o jornalismo se apresenta como um “negocio”, que precisa ser eficiente, isto
é, lucrativo, e os gerentes ou dirigentes desse negdcio buscam construir uma
relacdo harmoniosa, ou seja, evitar desavencas, com os clientes. Contrariando o
conceito profissional de jornalismo, focado no interesse publico, em detrimento dos

interesses de um grupo detentor do poder econdémico.

Em conformidade ao exposto, Bourdieu (1997, p. 19) fala sobre a existéncia
de uma “censura econbmica” ao jornalismo. Ou seja, apesar do jornalismo,
sobretudo em paises com democracias instauradas, ter conquistado liberdade frente
a censura politica, primeiramente imposta pelo poder publico, para controlar o que
seria divulgado, atualmente passa a conviver com um controle, talvez mais discreto
e quase invisivel para a populacdo, de uma censura proveniente do poder

econdmico que, por sua vez, banca os lucros dos jornais, através dos anuncios.

Nesta légica, o jornalismo sobrevive a uma grande tensdo, entre 0os agentes
econdmicos e profissionais, dentro do proprio campo jornalistico, tendo em vista a
disputa pelo poder simbdlico das publicacbes. Para Bourdieu (1997, p. 106), uma
alternativa seria a contribuicdo econdmica do Estado, para assegurar a
independéncia do jornalismo, frente as pressdes imediatas do mercado. Contudo,
essa responsabilidade deve ser prevista na legislacdo do Estado, para que oS meios
de comunicacdo ndo dependam dos gestores (que em geral sdo politicos); ao
contrario, o campo jornalistico deixa de ser influenciado pelo poder econémico e

passa a ser dirigido pelo poder politico.

Ao falar sobre a relacdo do campo jornalistico com o campo politico, ndo é
possivel garantir total isencdo. No entanto, até mesmo para obter certa legitimidade
frente a populacdo, o jornalista necessita de independéncia politica para divulgar,
sobretudo, aquelas ac¢bBes tidas como mal executadas, a corrupcdo e outras
questdes negativas do poder publico. Todo este noticiario coloca o jornalismo como
investigador das a¢Oes do Executivo e do Legislativo.

Contudo, torna-se importante discutir também a existéncia de um jogo
relacionado a divulgacdo ou ndo divulgacdo dos fatos politicos nos jornais, que em
muitos casos sdo intermediados pelo campo econbmico — novamente 0s
anunciantes — que de alguma forma podem lucrar ou deixar de lucrar com a
publicacdo ou com a ndo publicagdo de um noticiario que pode revelar

acontecimentos que acabem com a imagem de um politico e de uma gestao.
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Neste sentido, o noticiario midiatico torna-se um produto que pode ser
comercializado, pois “a comunicacao de massa implica a mercantilizagao das formas
simbdlicas no sentido de que os objetos produzidos pelas instituicbes da midia
passam por um processo de valorizagdo econémica” (THOMPSON, 1998, p. 33). Por
esta razao, é possivel concluir que, apesar do poder simbdlico obter maior poder de
intervencdo em meio a sociedade, existe também um jogo de interesses, para

obtencéo de capital simbdlico e capital econdmico, entre ambos os campos.

Em meio a existéncia desse jogo de interesses, o jornalismo pode ser
compreendido como um instrumento, amplamente fortalecido pela democracia, com
um status de colaborar na construcdo de uma sociedade inspirada nos principios da
revolucdo francesa, que goza de liberdade, igualdade e fraternidade, mas que por
outro lado apresenta-se como um instrumento que interfere diretamente na
perspectiva dos individuos que, por sua vez, colaboram com o bom funcionamento
das esferas culturais, da democracia e da politica. Nesse processo, destaca-se 0

papel dos grandes grupos midiaticos.
Em conformidade ao exposto, aponta Bourdieu (2010, p. 37):

Este poder simbdlico que, nas mais diferentes sociedades era
distinto do poder politico ou econémico, esta hoje reunido nas méos
das mesmas pessoas, que detém o controle dos grandes grupos de
comunicacdao, isto é, do conjunto dos instrumentos de producédo e
difus&o dos bens culturais.

Por fim, é possivel construir uma discussdo a partir do jornalismo enquanto
producdo simbdlica munido de legitimacdo em meio a sociedade, mas com
autonomia e comprometido, sobretudo, por estar diretamente inserido na logica
comercial do campo econémico, ao mesmo tempo em que faz uso de um discurso
de produgdo autdbnoma, em consonancia com o conceito profissional do jornalismo
voltado aos interesses da sociedade em geral. Nesse sentido, o jornalismo
apresenta-se como um mediador das relacdes pela disputa do poder simbdlico,
entre os campos da midia, da politica, da economia, da académica, da producao
cultura, dentre outros. Neste sentido, Ferreira (2005, p. 39) aponta que 0s campos
académicos e artisticos necessitam de uma luta maior para conquistar legitimidade

através da midia.

Nesta perspectiva, o propdsito de um jornalismo independente das pressdes

dos campos politicos e econbmicos poderia se constituir como um importante
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instrumento de transformacao social. Por outro lado, sobretudo a luta simbdlica pelo
poder, apresenta ser implacavel, ao ponto de comprometer os ideais do jornalismo.

Portanto, nesta sessédo, foram discutidos os conceitos de poder simbdlico, de
jornalismo e, por fim, essa relacéo do jornalismo enquanto poder simbdlico. A partir
de uma discussdao tedrica, sobre poder, papel social e interesse publico é possivel

pensar o papel simbdlico do jornalismo em meio & sociedade.
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3. MIDIA E POLITICA NO BRASIL

A partir do pressuposto de que o0os meios de comunicacdo sdo formas
simbdlicas do poder, ao lado de outras instituicbes como as igrejas e as
universidades, torna-se fundamental discutir a relacdo existente entre a midia e a
conjuntura politica brasileira. Nesse sentido, evidencia-se a importancia de se
discutir o papel dos meios de comunicacdo num ambiente democratico, seu historico
e principalmente a sua relagdo com os poderes instituidos pelo Estado (Judiciario,
Legislativo e Executivo), a relacdo com os partidos politicos, com as ideologias, com

o sistema financeiro e também com a sociedade de forma geral.

Importa destacar que o termo midia no Brasil é utilizado como sinébnimo de
meios de comunicacdo de massa ou uma empresa jornalistica especifica. A
utilizagdo deste termo, de forma mais recorrente, se deu, sobretudo, a partir da
década de 1990, com o fortalecimento das pesquisas sobre midia e politica no
Brasil, sendo que o emprego desta palavra € muito comum nos estudos que

relacionam os campos da Comunicacéao, Politica e Economia (GUAZINA, 2004).

A discussdo que envolve a relacdo entre midia e politica passa,
necessariamente, pelo jornalismo politico — parte ou editoria do jornalismo, que
aborda, especificamente, os fatos e questdes relacionadas diretamente com o
ambito da politica, num conceito que envolve as questdes relacionadas as disputas
dos agentes pelo poder. Destacam-se a visibilidade e a importancia da midia no
privilegiado espaco do jogo de poder e das relacdes politicas, onde a construcdo de
imagens com legitimidade em meio a sociedade torna-se uma questdo essencial.
Assim, os diversos atores envolvidos no jogo pelo poder, com imagem associada
aos partidos politicos, sindicados, entidades patronais e érgaos da sociedade civil,
procuram legitimidade através dos meios de comunicacdo, o que destaca seu papel

em meio as disputas pelo poder.

Pesquisadores como Motta (2002), Thompson (1998), Miguel (2002), dentre
outros, discorrem sobre o papel protagonista da midia na vida politica e
consequentemente sobre a pouca possibilidade de reverter tal situac&o. A partir de

uma analise sobre essas leituras, € possivel verificar que os meios de comunicacao
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se apresentam como o principal elo entre os politicos e suas bases, em sociedades
como a brasileira, enfatizando o papel do jornalismo politico. Nessa perspectiva,
torna-se aceitavel considerar que, em sociedades democraticas, a imprensa
necessita do jogo de poder e o0 jogo de poder necessita da imprensa. O Poder
Executivo, por exemplo, tende a buscar os meios de comunicagdo, para garantir
uma boa imagem midiatica e ganhar legitimacdo diante da opinido publica,
garantindo assim melhores condicbes de governabilidade e elegibilidades futuras.
No ambiente democratico, o poder instituido tende a ndo fazer uso de acdes
coercitivas para assegurar uma “relagdo harmoniosa” com a imprensa, mas por outro
lado, vale-se da utilizagdo de outras formas “sutis” envolvendo, sobretudo, o poder

econdmico.

A partir desta sessdao, pretende-se discutir o processo de legitimacdo da forca
do jornalismo no Brasil, sobretudo através dos veiculos impressos que, por sua vez,
ganharam forga e notoriedade a partir do longo processo de formacdo do conceito
de cidadania no Pais. Logo apds, sera apresentada uma discussao sobre os estudos
de midia e politica no Brasil, tendo em vista as especificidades dessa conflituosa
relagdo, o papel da midia no cotidiano politico e também os estudos cientificos, que
sdo realizados, sobretudo, a partir da Comunicacédo e da Ciéncia Politica.

A discussao apresenta a visdo mais critica e também a moderada sobre o
papel desempenhado pela midia brasileira. Por fim, discorre-se sobre a grande
midia impressa no Brasil e sua atuacéo, sobretudo no periodo de redemocratizacéo,

isto &, ap0s a eleigcdo presidencial de 1989.

3.1.Jornalismo Impresso no Brasil

Para melhor compreensao do papel do jornalismo no “mundo” das disputas
politicas no Brasil, torna-se importante discutir sua evolucéo histérica, sobretudo, a
partir do jornalismo impresso que, por sua vez, sempre trabalhou de forma mais
acentuada as questdes relacionadas ao cotidiano politico do Pais, além de ser o
objeto de analise do presente estudo. A relacdo proxima entre o jornalismo impresso

e temas relacionados a politica e a economia em parte se justifica por sua



29

capacidade de aprofundar-se nos fatos, capacidade que € menos explorada através

do jornalismo televisivo ou radiofonico.

A histéria do jornalismo brasileiro € bastante correlata aos fatos historicos,
gue colaboraram com a formacéo do Brasil, com destaque para os acontecimentos
politicos, o que justifica determinada atencéo a editoria de politica, nos estudos
focados na perspectiva histérica dos meios de comunicagédo. A histéria do jornalismo
brasileiro € construida, em parte, a partir das publicacdes de jornais e revistas, que
deixaram registrados em papel os acontecimentos dos diversos momentos que se
tornaram histéricos. Por outro lado, os diferentes periodos do Brasil (Colbnia,
Império, Republica Velha, etc) possibilitaram a evolucdo ou o retrocesso do
jornalismo, confirmando assim a relacédo indissociavel da historia do jornalismo a

histéria do Pais.

Em conformidade com Sodré (1998), a imprensa chegou ao Brasil em 1808,
juntamente com a familia real portuguesa, que veio se refugiar na colénia, em
consequéncia de conflitos que tomavam conta da Europa. Naquele ano, surgiu o
Correio Braziliense, que era editado e distribuido a partir de Londres (Inglaterra), ou
seja, levavam-se meses para que a edicdo chegasse ao Brasil e, dessa forma, o
primeiro jornal editado e impresso no Brasil foi O Gazeta do Povo, também lancado
em 1808, meses depois. Contudo, estes primeiros jornais se limitavam as
publicacdes dos decretos da Corte e a cobertura das atividades da familia real no
Brasil. S6 a partir de 1821, surgem jornais ligados a grupos que defendiam a
independéncia da Colonia e a disseminacdo dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade advindos da Revolucdo Francesa.

No Brasil Império (a partir de 1822), a imprensa passou por um “periodo de
perseguicao” e “conquistas”, pois foi neste periodo que se multiplicaram as
publicacdes jornalisticas, também em formatos de panfletos e pasquins, que
insistiam com as publicacdes que desafiavam a légica de um pais rural e
escravagista. Os jornais do periodo imperial tiveram importante contribuicdo no
processo de libertacdo dos escravos, uma vez que traziam informacoes, ainda que
para uma parcela infima da sociedade que sabia ler, sobre direitos humanos e sobre
o lado positivo da libertagcdo dos escravos para o Pais, a partir de experiéncias de
outros paises (SODRE, 1998).
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O fim da escraviddo do Brasil contribuiu com o fim do Império e com a
Proclamacdo da Republica em 1889, o que, por sua vez, possibilitou o surgimento
de uma nova imprensa, classificada por alguns estudiosos, como a Grande
Imprensa, pois a partir desse periodo surgiram os grandes veiculos de comunicacéo,
sobretudo, instalados no eixo Rio-Sao Paulo e com relevancia nacional, como O
Estado de S. Paulo (Estadao) e o Jornal do Brasil, que nasceram na ultima década
do século XIX; e o Globo e a Folha de S. Paulo, na década de 1920 (SODRE, 1998).

Nessa conjuntura republicana, o jornalismo ganhou mais forca e notoriedade,
até porque, os governantes passaram a ser escolhidos através do sistema de
votacdo, ainda que de forma indireta e excluindo analfabetos e as mulheres - ou
seja, a grande maioria da populacdo -, 0 que ja evidenciava problemas na
construcdo de um ambiente democratico de cidadania. Porém, no inicio do Brasil
Republica foi possivel ver surgir um jornalismo politico extremamente partidario, no
qual a opinido era quase ou até mais importante que a informacao, uma vez que o
destaque das publicacdes era justamente a opinido, ou seja, o que determinado
jornalista escrevia sobre determinado assunto, fato ou decisdo do governo
(MARTINS, 2005).

A primeira metade do século XX também foi marcada pela instauracdo da
censura a imprensa. Um exemplo é o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-
1945), periodo que foi implantado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)
- O0rgdo governamental responsavel pela fiscalizacdo dos conteudos divulgados
pelas midias, com o poder de censurar publicacbes que iriam contra 0s interesses
do governo. Esse departamento foi fundamental para a difuséo e popularizagcéo dos
ideais do Estado Novo, nos diferentes segmentos da sociedade brasileira, o que
pode ser considerado uma interrup¢do no processo de formacdo e maturidade do

jornalismo brasileiro.

A partir dos anos de 1950, sobretudo com o fim do segundo governo de
Getulio Vargas (1950 a 1954), a imprensa brasileira iniciou um processo de
independéncia, em termos de divulgacdo, quando deixou de ser regulamentada pelo
Estado. Este, por sua vez, foi surpreendido e barrado, através do golpe dos
militares, ocorrido em marco de 1964 — 10 anos apés a morte de Getulio Vargas. A
partir de entdo, as assinaturas dos Atos Institucionais aumentaram os poderes dos

presidentes militares e diminuiram os direitos da imprensa. No periodo dos governos
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militares, a imprensa brasileira passou a viver outro periodo de muita censura que

também implicou no “amadurecimento” do jornalismo (SODRE, 1998).
Castilho (2007, p.1) relata a vivéncia do jornalismo no periodo militar:

[...] Até a extincdo da censura prévia, em 8 de junho de 1978, nos
veiculos de divulgacéo sobre os quais ela ainda atuava, os militares
se valeram de uma extensa rede de informacdes e de um arsenal de
leis e decretos numa tentativa de manter os 6rgdos de comunicacao
sob vigilancia, restringindo liberdades e determinando o que podia ou
nao ser publicado para preservar seus interesses.

No periodo militar, a grande midia imprensa, de uma maneira geral, foi a que
mais sofreu com interferéncias imposta pela censura, por desenvolver uma postura
liberal e moderada e consecutivamente ser encarada pelo governo (militar), como
um instrumento da oposi¢cdo, enquanto os meio eletronicos, com énfase para a
televisdo e a Rede Globo, representavam um apoio espontaneo ao governo. Para
Azevedo (2006, p. 104), essa distincdo (entre postura da midia impressa e da midia
eletrbnica) pode ser observada no processo de campanha pelas “Diretas Ja”, em
1983 e 1984, que teve “na Folha de S. Paulo um dos seus principais arautos,
engquanto a Rede Globo escondia do publico as grandes manifestacdes populares e

ignorava o debate nacional pelas elei¢cbes diretas para Presidente da Republica”.

Apesar da evidente postura de omissdo dos veiculos de comunicacdo das
OrganizagOes Globo e de outros jornais que deixavam de publicar fatos relevantes
para manter uma boa relacdo com os militares, o jornalismo, sobretudo o impresso,
pode ser considerado uma ferramenta importante no processo de redemocratizacéo
do Brasil, que ocorreu na década de 1980. Carvalho (2008) aponta a ABI
(Associacado Brasileira de Imprensa), ao lado de instituicdes como a Igreja Catdlica,
a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e a SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia), como instrumentos “fundamentais” na luta da resisténcia a
ditadura e em prol da redemocratizacdo do Pais, que sé veio a se consolidar de fato,
com a Constituicdo de 1988, que assegurou a garantia de direitos civis
fundamentais, dentre eles o direito a expressdo, que beneficiou diretamente a

imprensa brasileira.

Importa destacar ainda, que durante o regime militar no Brasil, o jornalismo
nao deixou de existir, apesar da censura, que impedia publicacbes de matérias

prontas, fazendo com que jornais, como o Estado de S. Paulo, divulgassem receitas
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culinarias nas péaginas de destaque, como forma de protesto a situacao imposta. Por
isso, a reabertura politica significou muito para os meios de comunicacdo e
consecutivamente para o jornalismo, que precisou se reinventar e buscar maturidade
para trabalhar com temas sobre os quais h4 muito tempo ndo se realizava uma
ampla discussao, como a corrida presidencial que passou a ser definida a partir de
eleicdes diretas e com votacao obrigatéria.

Em periodos conturbados, como o do periodo militar, 0o jornalismo politico
necessitou passar por adequacdes, tendo em vista as ferramentas de censura,
mantidas pelo Estado, como o poder de barrar publicacbes que se opusessem aos
interesses dos governantes militares. No entanto, com a redemocratiza¢ao do Brasil,
ja na década de 1980, o jornalismo politico volta a ganhar forca e destaque nos
periodicos, sobretudo com a volta do multipartidarismo, as criagbes das novas
legendas, as movimentacdes partidarias e das oposi¢cdes, 0s questionamentos
voltam a fazer parte da rotina das coberturas do caderno de politica dos grandes
jornais (MARTINS, 2005).

De acordo com a classificacao de sistemas midiaticos, proposta por Hallim e
Mancini (2004, apud AZEVEDO, 2006, p. 90), o sistema midiatico brasileiro possui
caracteristicas compartilhadas pelo “Modelo Pluralista Polarizado”, como: o
surgimento tardio da imprensa e dos jornais comerciais; 0 monopdélio familiar; a
pequena diversidade externa do ponto de vista politico; o viés conservador; a baixa
circulacdo dos jornais associada ao baixo numero de leitores e um jornalismo
orientado prioritariamente para as elites e permeével a influencia dos publicos fortes.
Segundo o autor, o sistema politico desse modelo, tende ao pluralismo polarizado,
isto é, presenca dos partidos politicos na vida publica e a0 mesmo tempo o
predominio da representacédo coletiva e dos principais grupos e partidos politicos.
Essa classificacdo do “Modelo Pluralista Polarizado” é exemplificada pela
classificacdo através da midia existente nos paises mediterraneos: Franca, Italia,

Portugal e Espanha.

Outros tipos de classificagdo do Hallim e Mancini seria o “Modelo Liberal”,
tipico dos Estados Unidos e Inglaterra, que se desenvolveu precocemente num
ambiente marcado pela liberdade e o individualismo, com baixa diversidade interna e
orientado pela informacé&o. Por fim, o modelo cooperativista-democratico, praticado

pelos jornais dos paises nordicos (Suécia, Noruega e Finlandia), em que os veiculos
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de comunicagdo sao altamente desenvolvidos, gozam de liberdade e possuem
ligacdo direta com grupos de representacdo social e organiza¢des. E importante
destacar que o modelo cooperativista-democratico, seja o que talvez mais se

aproxime de um jornalismo ideal para sociedades democréaticas.

Desde a redemocratizacdo, o Brasil viveu seis pleitos presidenciais (1989,
1994, 1998, 2002, 2006, 2010) e contou com cinco presidentes: Fernando Collor,
Itamar Franco, Fernando Henriqgue Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Neste periodo, o jornalismo politico brasileiro, sobretudo dos grandes
veiculos de comunicagdo, buscou se estabelecer, principalmente, através de um
modelo comercial, garantindo suas estruturas, equipamentos, inovacdes
tecnoldgicas (fundamentais num periodo em que as redacbes passaram a utilizar

computadores), através da publicidade.

Contudo, importa destacar que os grandes veiculos de comunicacao
brasileiros se mantém, sobretudo, a partir das veiculagbes comerciais e encontram-
se centrados nas maos de poucos grupos, 0 que destaca a importancia da
realizacdo de trabalhos cientificos que buscam discutir a pratica jornalistica, no
periodo pds-redemocratizacdo, com o intuito de buscar definigbes, conceitos sobre
as relacdes entre midia e politica no Brasil.

3.2.Midia e Redemocratizacdo do Brasil

Os estudos sobre midia e politica tendem a discutir o papel dos meios de
comunicacao brasileiros frente a forca dos campos politico e econémico. No Brasil,
os estudos sobre midia e politica podem ser divididos a partir de dois campos de
estudo: o da Comunicacdo, em gue muito se discute o conceito de midia e sua
relacdo com as forcas politicas, com o0 objetivo de esclarecer acontecimentos
variados; e, por outro lado, do ponto de vista da Ciéncia Politica, em que se estuda
de maneira particular e critica a atuacdo da midia em meio as questdes de ordem
politicas (GUAZINA, 2007, p.2).

Importa destacar que o0s estudos sobre midia e politica no Brasil
intensificaram-se a partir da década de 1990, apds o retorno das elei¢cdes diretas,

com a disputa de 1989, quando o candidato alagoano Fernando Collor, até entdo
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pouco conhecido pela maior parte da populagéo, foi eleito, por voto direto da maioria
do eleitorado, presidente do Brasil. A realizagdo de uma eleigcdo presidencial foi a
primeira a contar com o voto direto apos trés décadas de elei¢des indiretas para o
cargo, evidenciando um acontecimento histérico, sobretudo porque a partir deste
pleito, os meios de comunicagdo passariam a intervir de maneira mais direta na

escolha do chefe de Estado.

No periodo anterior ao regime militar, o Brasil era um pais em que a maioria
da populacdo vivia na zona rural e muitos ndo tinham acesso a praticamente
nenhum meio de comunicagdo formal, uma vez que TV e o R&dio se popularizaram
na segunda metade do século XX e, como a maioria dos cidad@os era analfabeta,
nao tinham acesso aos jornais impressos que, por sua vez, eram dirigidos as elites e
a classe média. Em 1989, o panorama havia se modificado bastante, a maioria dos
brasileiros j& morava nas cidades e tinha televisdo e radio em casa, 0 que ratificou
ainda mais a importancia da midia, sobretudo, a midia eletrénica (TV e radio) nesta

disputa eleitoral.

Algumas questdes sobre a eleicdo de 1989 evidenciaram a interferéncia da
midia, sobretudo da TV e do radio, na deciséo do pleito presidencial. Primeiramente,
€ de se destacar que o candidato que passou a ser favorito, terminou o primeiro
turno das eleicoes em primeiro lugar, com 28% dos votos e ganhou o segundo turno
com mais de 50% dos votos, tinha apenas 40 anos e ndo era nacionalmente
conhecido. Conforme informacdes do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), antes de se
candidatar a presidente, Collor tinha sido deputado e governador de Alagoas (um
estado pequeno na conjuntura nacional) e ainda assim conseguiu melhor resultado
nas urnas que politicos antigos e amplamente conhecidos, como Leonel Brizola, do

Rio de Janeiro, e Ulisses Guimaraes, de Sdo Paulo.

Para Guazina (2007), Azevedo (2006) e Miguel (2002), a midia teve um papel
fundamental para a eleicdo de Fernando Collor, em 1989, como presidente da
Republica. Dentre alguns fatores a serem destacados estd a exposi¢cao positiva do
entdo candidato Collor nos meios de comunicacdo no periodo que antecedeu o
pleito, o que, em parte, pode ser considerado para justificar a vitdria de um

candidato pouco conhecido pela maioria.

Ainda sobre a eleicdo de 1989 - que foi um marco para a relagcao entre a

Midia e a Politica no Brasil, e consequentemente para os estudos cientificos -,
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Azevedo (2006, p. 19) afirma que este pleito foi, desde o inicio, travado por uma
forte polarizacéo ideoldgica entre a esquerda (através das candidaturas de Brizola e
Lula) e a direita (Collor); e a cobertura dos grandes veiculos de comunicacéo, tanto
na midia impressa quanto na midia eletrdnica, foram “abertamente favoraveis” a
Collor desde o inicio da competi¢do, pois o candidato reunia as melhores chances
eleitorais de derrotar a esquerda. Em conformidade com o estudo de Azevedo
(2006), os principais jornais e revistas de circulacdo nacional “defendiam em suas
paginas opinativas as teses neoliberais”, além dos telejornais que, embora
contassem com um noticiario equilibrado, em termos de tempo, os “enquadramentos
foram favoraveis a Collor’, o que certamente impactou e comprometeu o equilibrio

entre as principais candidaturas em jogo.

Apos a eleicdo de Fernando Collor, que por si s6 foi um fato inusitado, o Brasil
vive um impeachment* do primeiro presidente eleito no periodo de
redemocratizacdo, com apenas dois anos de mandato. Este episddio teve inicio de
1991, quando uma série de denuncias sobre irregularidades do governo comecaram
a ser divulgadas na imprensa e culminou com a renuncia do presidente em 1992,
apos a maioria na Camara dos Deputados votarem o impeachment. Nesta ocasiao,
a de se admitir o papel da imprensa na divulgacdo dos fatos e ao estimular
movimentos, como as “Caras Pintadas®’, que contribuiram para com a pressao

popular que culminou na saida do presidente (GUAZINA, 2007).

Com o impeachment de Collor, assume o vice-presidente Itamar Franco, que
governa o Pais entre os anos de 1992 e 1994 e lanca um plano em prol da
estabilidade econdmica do Brasil, o Plano Real. Azevedo (2006, p. 20) aponta que
os grandes veiculos de comunicagdo do Pais apoiaram “entusiasticamente” as
medidas econbmicas do novo presidente e iniciaram um processo de fortalecimento
da imagem do entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que
concorreu e venceu a eleicdo de 1994, num novo ambiente de polarizacao
partidaria, entre seu partido, o PSDB, e o PT, do segundo colocado, Luiz Inécio Lula

da Silva. A partir de entdo, estes partidos passaram a se apresentar como

4 limpeachment: “Processo que se instaura contra as altas autoridades do governo com o fim de as destituir do
cargo por dentncia de infracdo grave dos deveres funcionario” - Dicionario Online da Lingua Portuguesa.

5 “Caras Pintadas”: movimento estudantil brasileiro, ocorrido em 1992, em que os participantes pintaram o rosto
com as cores da bandeira do Brasil (verde e amarelo) e toaram as ruas das principais cidades para manifestar
contra denuncias de corrupcéo envolvendo o estdo presidente Fernando Collor, que foi cassado pelo Congresso
Nacional, no mesmo ano.
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protagonistas das eleicdes presidenciais de 1998 (na reeleicdo de Fernando
Henrique), em 2002 (eleicdo de Lula), 2006 (reeleicdo de Lula) e 2010 (eleicdo de

Dilma Rousseff, também do PT).

Para Azevedo (2006, p. 21), as pesquisas sobre o noticiario dos grandes
veiculos brasileiros apontam também um favorecimento para o candidato do PSDB,
em detrimento do candidato do PT, nos pleitos de 1994 e 1998, apesar de também
apontarem maior “equilibrio”, na cobertura eleitoral a partir de 1994. Ainda segundo
a pesquisa, a partir de 1994, os principais veiculos de comunicacdo passaram a
buscar um equilibrio no nimero de matérias destinadas os principais candidatos
durante o pleito eleitoral, o que indica “diversidade interna” na politica editorial dos
principais jornais do pais, com ressalva para as revistas semanais, que tendem a ser

mais opinativas e apresentar menor equilibrio na cobertura eleitoral.

As pesquisas cientificas, conforme Azevedo (2006, p. 21), sobre o material
midiatico publicado nas eleicbes de 2002 apontam ainda maior equilibrio na
cobertura dos principais candidatos a presidéncia da Republica, Serra (PSDB) e Lula
(PT), em pelo menos dois dos principais jornais impressos do Pais, Folha de S.
Paulo e O Globo — nas publicac6es do jornal O Estado de S. Paulo foi possivel
encontrar maiores indicios de favorecimento. As pesquisas apontaram equilibrio de
cobertura até mesmo nas redes de televisdo, especialmente a Rede Globo, que
trabalhou a questéo eleitoral de diversas formas, através de reportagens tematicas,
destacando a importancia da competicéo eleitoral e apresentando grande equilibrio

na cobertura das candidaturas.

Contudo, a discussdo sobre midia e politica no Brasil ndo se resume as
coberturas dos pleitos eleitorais para presidente da Republica. A politica partidaria é
um movimento constante, que é construido através de movimentacdes por vezes
vagarosas e silenciosas e em outros casos rapidas e escancaradas. Logo, a
cobertura politica realizada pelos jornais também é constante e interfere no cotidiano

da sociedade.

N&o a partir de estudos parciais e psicologistas, mas a partir da
compreensédo de que o jornalismo, como a midia em geral, é um ator
social no dinamico jogo politico, um ator que nega e concede,
negocia e recua. Um ator contraditério na sua especificidade, que
nao apenas transforma-se em um espaco singular da sociabilidade
contemporanea, mas que também cobra incessantemente a sua
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relativa independéncia em relacdo a outros segmentos e que
reivindica a todo o momento a sua legitimidade como espaco publico
legitimo, ainda que tenha, predominantemente, de conciliar seus
interesses com o bloco hegemonico. (MOTTA, 2005, p.20)

Nesse “jogo” entre midia e politica se faz necessario compreender a
existéncia de uma relacdo préxima e ao mesmo tempo distante, uma vez que o
politico busca a midia, visando o aumento da visibilidade — elemento indispensavel
para uma figura que depende de votos populares para crescer ou permanecer no
poder — e, a0 mesmo tempo, a midia necessita de fontes, para produzir furos
jornalisticos — aquela informac¢do em primeira méo. Para Miguel e Biroli (2010, p.3),
“a colaboragao entre jornalistas e fontes tem uma faceta menos explicita. Os atores
politicos antecipam o0 que € capaz de atrair 0s jornalistas, enquanto estes ultimos

antecipam as reacdes das suas fontes as histérias noticiadas”.

Em conformidade com Champagne (2007, p.64), € imprescindivel discutir os
contetdos midiaticos, tendo em vista as interpretacdes dos jornalistas ou dos
veiculos de comunicagédo, como “representacdes”, que em muitos casos encontram-
se “afastadas da realidade”. Para o autor, na maioria das vezes, a midia “refor¢a as
interpretacbes espontaneas e mobiliza, portanto, os prejulgamentos e tende, por

isso, a redobra-los”.

Tendo em vista a discussdo sobre a importancia das representacdes e
interpretacbes dos jornalistas e veiculos de comunicacdo na elaboracdo das
matérias, faz-se importante ponderar o impacto social. “A midia fabrica, assim para o
grande publico, que ndo estda diretamente ligado a uma apresentacdo e uma
representacdo dos problemas que enfatiza o extraordinario e explicacbes colhidas
pela imprensa”, (CHAMPAGNE, 2007, p.69).

7

Ao falar sobre visibilidade, €& importante destacar o papel da midia
contemporanea, que pode ser considerada “o principal espaco de producédo dessa
visibilidade”, uma vez que o foco das acgdes dos politicos €, necessariamente, o
noticiario da imprensa, conforme Miguel e Biroli (2010, p.2). Logo, o fortalecimento
do papel da midia no dia a dia politico desperta a atencdo de estudos voltados a

compreensao das relagcdes entre 0s agentes politicos e a sociedade em geral.

Em concordancia com Thompson (1998, p.30), vale destacar que a

visibilidade midiatica possibilita a determinada mensagem ser disponibilizada a uma
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grande pluralidade de individuos destinatarios. Neste sentido, acentua-se o papel ou
poder simbdlico dos veiculos de comunicacdo e a importancia dos estudos voltados

para essa compreensao.

E possivel ressaltar que a midia passou a ser o espaco privilegiado do jogo
de poder, o que implica a necessidade de se pensar a pluralidade dos espacos para
que atores sociais, partidos politicos, sindicados, associa¢cdes, movimentos sociais,
tenha condicfes de pleitear espacos de representacao publica, como cargos eletivos
e de representacéo social. E possivel afirmar que o ambiente democratico possibilita
a organizagdo de grupos sociais que defendam as mais diferentes bandeiras, mas
sem pluralidade midiatica os grupos que representam o0s agentes com alto poder

aquisitivo continuarao sendo os “representantes do povo”.

Exemplo disso € possivel verificar ao observar a formagcdo do Parlamento
brasileiro. Apesar de ser um pais onde cerca da metade da populacao € negra (parta
ou preta), com uma populacdo jovem e de maioria feminina, a maioria dos
representantes (deputados federais e senadores) sdo homens, brancos e de idade
avancada. De acordo com a pesquisa realizada por Miguel e Biroli (2010, p.31), a
midia tem uma grande responsabilidade neste quadro de representacao
desproporcional, pois através de seus personagens contribuem com a formacao de
um esteredtipo do que € ser politico no Brasil.

A pesquisa mostra que o0s meios de comunicacdo utilizam de forma
desproporcional de fontes parlamentares no que diz respeito a género e cor de pele,
contribuindo assim para reforgar a posicado “marginal” da mulher e do negro no
campo politico, uma vez que a visibilidade dos parlamentares negros e das mulheres
€ menor e sempre associada as tematicas de menor relevancia. Logo, a partir da
representacdo midiatica, é possivel afirmar que o cidaddo pode entender como
politico, e consequentemente seu representante, um homem branco, de gravata e

distante do perfil do cidaddao comum do Pais.

A partir dessa analise de que a midia contribui para reforcar a existéncia dos
esteredtipos, € possivel mensurar que 0os meios de comunicacdo de massa
contribuem para a formacdo de um universo de politica separado, no qual o0 acesso
€ limitado a poucos e com pouco estreitamento as esferas sociais. Assim, as

democracias representativas permanecem com as estruturas focadas nos interesses
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das elites, em contraposicao aos interesses da maioria, que se tornam minoria nos

momentos de representacao.

Por fim, Miguel e Biroli (2010, p.37) destacam que a midia ndo apenas
contribui para refletir uma realidade do campo da formacéao politica representativa do
Brasil, mas desempenha uma “funcgao ativa”, na reprodugao, pois “ndo s6 descrevem
uma situacdo de fato (o monopdlio da atividade politica pelos profissionais), mas a

naturalizam diante de seu publico e contribuem para sua perpetuagao”.

Para melhor compreensao do papel dos meios de comunicagao no cotidiano
politico brasileiro, vale ressaltar algumas definicGes sobre a profissdo, geralmente
ligadas a uma funcédo social. Kovach e Rosenstiel (2004, p. 31) apontam que a
imprensa pode contribuir com a sociedade quando fomenta a discussdo sobre as
realidades sociais e possibilita vozes aos esquecidos no panorama social. Logo, a
visdo critica das acdes e das movimentagdes politicas e a busca dos interesses da
populacdo deveriam nortear o conteudo jornalistico sobre politica nos jornais —
inclusive nos grandes. Contudo, o0 jogo de interesses, por vezes envolvendo agentes

do campo politico e econbémico, inviabiliza a aplicacdo do conceito jornalistico.

Partindo da compreensédo de que a midia — em especial os grandes veiculos —
dificilmente cumpre o papel social, no que diz respeito a diversificacdo de conteddos
politicos, qual seria a verdadeira importancia dos estudos sobre midia e politica no
Brasil? Os diversos estudos por vezes se apoiam na premissa de que a
compreensao do papel da midia vai colaborar para a compreensdao do processo
politico brasileiro (GUAZINA, 2007, p.2).

Os estudos sobre midia e politica acontecem a partir de um encontro em
comum, compartilhado por pesquisadores da Comunicacdo e da Ciéncia Politica, o
que propicia diferenciacbes sobre a otica de pesquisa. Para Motta (2005, p.10),
esses estudos sdo propostos a partir de um paradigma “sociocéntrico” ou
“mediacéntrico”, ou seja, no primeiro paradigma destaca-se o papel da midia para

com o social e no segundo, o social para com a midia.

Nos estudos sobre midia e politica a partir do paradigma “sociocéntrico” o
foco € a sociedade civil, as relacbes sociais, a identificacdo dos confrontos de

classes e procura-se identificar de que forma os diversos segmentos sociais utilizam
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0s meios de comunicacao. Neste sentido, compreende-se a midia como um espaco,

um instrumento, onde ocorrem os enfrentamentos politicos em busca da visibilidade.

Por outro lado, ainda em conformidade com Motta (2005), identificam-se os
estudos do paradigma “midiacéntrico” que, por sua vez, destinam a atencédo a
observacdo dos meios de comunicacdo, no sentido de verificar a incidéncia da
‘visdo de mundo” do jornalismo sociedade, através da divulgagcdo de conteudo.
Neste paradigma, compreende-se a visao do jornalismo como o de “efeito demolidor
sobre a sociedade”, em que seu conteudo estaria necessariamente submetido as
determinacdes comerciais e empresariais e que possui um carater politicamente

‘conservador”, sem abertura aos interesses sociais populares e de minorias.

Neste mesmo sentido, onde se observa a existéncia de diferencas entre os
campos de pesquisadores da Comunicacao e da Ciéncia Politica, nos estudos sobre
midia e politica é possivel observar que ambos destacam a “centralidade da midia
no mundo contemporaneo” e, por consequéncia, “sua capacidade de representar a
realidade” e de contribuir com “determinada visdo de mundo dos individuos e nao

somente informando sobre os fatos da politica” (GUAZINA, 2007, p.14).

N&o obstante, € também preciso pensar o jornalismo e a midia como algo
variado, formado a partir de uma diversidade de veiculos e profissionais, sendo
alguns mais e outros menos comprometidos com a légica de mercado ou com o
conceito profissional. Contudo, o campo jornalistico tende a permanecer sujeito,
direta ou indiretamente, as pressées de mercado, seja por razdes financeiras, seja

pela questdo da audiéncia, conforme aponta Bourdieu (1997, p. 106).

Motta (2005), ao discorrer sobre pesquisas de midia e politica, conclui que, ao
estudar os meios de comunicacdo, é necessario pensar sua atuacdo de maneira
plural, tendo em vista a existéncia de atuacbes variadas dos veiculos de
comunicagdo. Para Motta (2005, p.18), “as pesquisas ndo podem simplesmente
continuar denunciando manipulacao ideolégica como se isso fosse automatico

apenas porque a midia existe conforme as regras do mercado”.

[...] foco da pesquisa deve estar prioritariamente voltado para as
relacdes sociais, as disputas politicas, os confrontos de classes e de
fracOes de classe, as negociacdes, estratégias e aliancas politicas
gue se realizam e se desfazem continuamente na sociedade
brasileira, com imediatos reflexos nos processos comunicativos
midiaticos, e em particular no jornalismo. Basta observar
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cuidadosamente nossos jornais, radio e telejornais, sem posicoes
pré-concebidas, para neles identificar as contradicdes sociais que ali
se realizam. Nossa pesquisa deve levar em conta a poténcia do
jornalismo como instituicdo politica, mas precisa considera-lo como
um ator social capaz de ceder e de negociar. O nosso jornalismo &
dindmico, contraditorio, singular. Precisamos de uma pesquisa mais
empirica e menos ensaista, mais historica e menos ingénua, que
mantém o olhar no social, capaz de captar a dindmica da luta pela
consolidacdo da democracia no pais. (MOTTA, 2005, p.21)

A posicdo moderada sobre a atuacdo da midia brasileira no cotidiano politico,
conforme apresentado por Motta (2005), torna-se importante para se realizar
trabalhos cientificos com precisdo. Uma analise carregada de pressupostos, com a
utilizacdo fortemente construida sobre o papel da midia, pode destoar da realidade
pretendida. Logo, se faz necessario discutir a atuagdo dos meios de comunicacao de
forma critica, mas ponderada, sem generalizacdes, até porque, essa relacdo entre

midia e politica no Brasil esta em um constante processo de transformacao.

O nosso sistema de midia ndo é estatico e apresenta mudancgas e
transformagdes que devem ser notadas pelo impacto potencial na
relacio com o sistema politco e na dindmica democrética,
especialmente num contexto de um sistema de midia com baixa
diversidade externa e sem um jornalismo politico e/ou partidario
expressivo no plano nacional que ofereca ao leitor perspectivas

politicas competitivas. (AZEVEDO, 2006, p. 22)
Em suma, é necessario considerar que a relacao entre a midia e a politica no
Brasil € bastante conturbada e em muitos casos com excesso de parcialidade, uma
vez, que em muitos casos, verifica-se uma forte intervencédo dos agentes politicos no
conteudo produzido pelos meios de comunicacédo, principalmente através da forca
econdmica desses agentes. O formato dos grandes veiculos de comunicacdo do
pais, baseado economicamente nos anuncios publicitarios, certamente favorece a

incidéncia das intervencoes.

A pluralidade também é algo que em muitos casos falta a cobertura politica,
conforme apontam Miguel e Biroli (2010). Por outro lado, se faz necesséario analisar
as particularidades, como recorda Motta (2005), pois, em meio a tendéncia de se
priorizar a consolidada elite politica, alguns jornais também dao abertura a outras

vozes e apresentam pluralidade.

Ao analisar as pesquisas sobre midia e politica no Brasil € possivel verificar a

existéncia de estudos sob a ¢tica da Comunicacdo e outros sob a o¢tica da Ciéncia
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Politica, que apresentam diferenciacbes, mas que tém como objetivo maior a
compreensao do papel da midia no processo politico brasileiro. Contudo, apesar da
existéncia bastante variada de estudos, esta € uma area de interesse que cresceu a
partir da década de 1990 com a redemocratizacdo do Brasil e, na comparagcdo a
outros paises, “as pesquisas brasileiras ainda sao incipientes e os estudos tém

pouco impacto nos costumes profissionais”, (MOTTA, 2005, p.1).

Logo, percebe-se a necessidade de propostas de mais estudos sobre midia e
politica, tendo em vista a constante transformacéao desta relacéo e a necessidade de
consolidacdo efetiva dessa importante area de estudos. E valido destacar também a
importancia das pesquisas com estudos focados no impacto dos grandes veiculos
de comunicacéo do Brasil, tendo em vista o papel destes diante as adversidades do

cotidiano social, incluindo também o cotidiano politico.

3.3.Midia Impressa Brasileira

Seguindo uma tendéncia de paises com regime democratico instaurado, 0s
meios de comunicacdo no Brasil passaram por um processo de fortalecimento na
segunda metade do Século XX que permitiu o crescimento de alguns veiculos que
conquistaram destaque e legitimidade, em nivel nacional. Contudo, as estruturas dos
meios de comunicacdo no Pais tornaram-se cada vez mais monopolizadas, o0 que,

por sua vez, implica diretamente no seu papel em meio a sociedade.

Em conformidade com Sodré (1988), os grandes jornais impressos, como O
Estado de S. Paulo, O Globo e a Folha de S. Paulo ganharam ainda mais
notoriedade no cenario nacional, além da emissora de televisdo Rede Globo, que
passou por um periodo de forte expansdo, sobretudo, no periodo militar,
possibilitando que seus telejornais alcangcassem a maioria dos brasileiros. Apesar
dos telejornais alcancarem um ndamero maior de pessoas, 0S jornais impressos
conquistaram legitimidade, sobretudo para temas como politica e economia,

assuntos pouco aprofundados nos meios eletronicos.

As razdes que possibilitaram a monopolizacdo dos veiculos de comunicagéo
no Brasil, em parte, foram consequéncia de uma movimentacdo da politica global.

Nas Uultimas décadas do século XX, o mundo assistiu a um processo de
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enfraquecimento da politica ideoldgica, focada na distincdo de partidos entre direita
e esquerda, sobretudo com o fim dos regimes socialistas e da Guerra Fria, que
fortaleceu ainda mais a imprensa comercial e apartidaria e norteada pelo mercado e
a guerra de audiéncia (AZEVEDO, 2004, p. 46).

De acordo com Habermas (2003, p. 217), o fato de os veiculos de
comunicagao serem geridos como um “empreendimento”, possibilitou o surgimento

de grandes estruturas sujeitas as pressées comerciais.

O jornal acaba entrando numa situacdo em que ele evolui para um
empreendimento capitalista, caindo no campo dos interesses
estranhos a empresa jornalistica e que procuram influencia-la. A
histéria dos grandes jornais na segunda metade do século XIX
demonstra que a propria imprensa se torna manipulavel a medida
gue ela se comercializa. Desde que a venda da parte redacional esta
em correlacdo com a venda da parte dos andncios, a imprensa, que
até entdo fora instituicAo de pessoas privadas enquanto publico,
torna-se instituicdo de determinados membros do publico enquanto
pessoas privadas (HABERMAS, 2003, p. 217).

A relacao dos veiculos de comunicacéo e os interesses dos campos politicos
e econdmicos ja foi diferente dos dias atuais. Segundo Habermas (2003, p. 2014),
houve o periodo do “jornalismo literario”, no qual os jornais eram “porta-vozes e
condutores da opinido publica, meio lutas da politica partidaria”. Neste periodo de
jornalismo literario, vivenciado, sobretudo, na Europa, na primeira metade do século
XIX, os jornalistas se apresentavam como grandes escritores, que ndo apenas
informavam sobre os diversos assuntos, mas criticavam e opinavam, sem grandes
preocupacdes com as implicacbes dos campos politico e econdmico, uma vez que
estes veiculos (jornais diarios e revistas semanais e/ou mensais) ndo se constituiam
em grandes estruturas, com objetivo de dominar o mercado de anunciantes, pois a

intencdo de obter lucros através desses periddicos constituia-se um segundo plano.

Contudo, €é importante observar que veiculos de grandes estruturas
dificilmente se sustentariam na légica dos “jornais literarios” do inicio do século XX,
sobretudo por razbes econdmicas. No caso do jornal impresso ou da revista
(também impressa), o valor pago pelo leitor é insuficiente para cobrir todas as
despesas da empresa de comunicacao que, por ter uma grande estrutura, se propde
e realizar coberturas em localidades distantes, abrir sucursais em outras localidades

e até mesmo em outros paises. Nesse sentido, € possivel questionar se ha
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possibilidade de existir grandes veiculos de comunicacdo, desatrelado dos
interesses do campo politico? Para Boudieu (1997, p.133), o campo jornalistico
produz e impBe uma visdo inteiramente particular do campo politico. Logo, €&
possivel considerar uma relacdo de dependéncia entre os grandes veiculos de

comunicacdo e o campo politico.

Como j& referido na sessdo anterior, a alternativa para pensar a
independéncia do jornalismo frente as pressdes politicas e de mercado seria 0
financiamento publico dos veiculos de comunicacdo, uma vez que estes oferecem
um servico publico — a informacdo - e ndo um simples produto comercial
(BOURDIEU, 1997, p. 106). Por outro lado, essa alternativa acende uma grande
discussdo sobre a “independéncia” do jornalismo frente aos interesses dos
governantes que, por sua vez, administram 0s cargos e 0s recursos publicos. Neste
sentido, é razoavel considerar a influéncia do campo politico no jornalismo
financiado com dinheiro publico. Importa ainda destacar que existem importantes
veiculos de comunicacdo mantidos com dinheiro publico e, por sua vez, estudos
sobre a influéncia dos agentes publicos nas publicacdes desses veiculos. Contudo,
0 presente estudo se propde a estudar a relacdo entre midia e politica a partir de

grandes veiculos brasileiros que sdo mantidos através de anuncios publicitarios.

Em conformidade com Bourdieu (1997, p 104), ao discorrer sobre os veiculos
de comunicacdo, de forma geral, torna-se importante ponderar a existéncia dos
“‘mais sensiveis as seduc¢des dos poderes econémicos e politicos” e, por outro lado,
aqueles “mais aplicados em defender os principios e os valores da profissao”.
Contudo, ao se pensar nas grandes estruturas de comunicagdo, como 0s jornais de
abrangéncia nacional, torna-se importante ndo inferir generalizacbes, em relacao

aos valores da profissdo jornalistica.

Algumas especificidades do jornalismo brasileiro colaboram para uma ainda
maior dependéncia de outros campos (como o politico e o econdmico) e,
consequentemente, com uma menor aplicagdo dos “valores profissionais”. A
imprensa se desenvolveu tardiamente no Brasil — no inicio do século XIX, conforme
descrito na sessao anterior — vivendo pouco a fase do jornalismo critico e, em
partes, independente do poder econdmico (conceituado como jornalismo literario por
Habermas). Além disso, o monopdlio familiar esteve muito presente no

desenvolvimento dos principais jornais impressos do Brasil, impondo barreiras ao
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crescimento e fortalecimento de jornais alternativos e, por consequéncia, surge uma
“grande imprensa orientada prioritariamente para elites e permeavel a influéncia dos
politicos”, (AZEVEDO, 2006, p. 89).

Importa ainda destacar que na primeira parte do século XX, quando alguns
jornais brasileiros como O Estado de S. Paulo, o Jornal do Brasil, O Globo e a Folha
de S. Paulo, - todos do eixo Rio-S&o Paulo - de fato desenvolveram suas estruturas
para circular em nivel nacional, a maioria da populacdo ainda néo sabia ler. Logo,
apenas com a popularizacdo dos meios eletrénicos (Radio e TV), que no Brasil s6
ocorreu na segunda metade do século XX, a maioria da populagdo passa a ser
informada sobre os acontecimentos, através do jornalismo. Por consequéncia, 0s
meios eletrénicos, sobretudo a TV, passaram a atrair a maior parte dos anunciantes
e, por consequéncia, ampliaram cada vez mais suas estruturas — sendo que, em

termos de televisdo, o monopdlio é ainda maior com o predominio da TV Globo.

Com o intuito de barrar o processo de monopolizacdo dos meios de
comunicacdo no Brasil, a Constituicdo de 1946 passou a limitar a participacdo dos
estrangeiros nas empresas de comunicacao, proibindo que essas empresas fossem
controle por pessoas de outros paises, sociedades anbnimas ou pessoas juridicas,
no intuito de permitir a plena identificacdo dos proprietarios da midia e restringir o
capital estrangeiro nesse setor, conforme aponta Azevedo (2006, p. 99). Segundo
esse autor, a medida de fato impediu o controle dos meios de comunicacdo pelos
conglomerados estrangeiros, mas possibilitou a formacdo de uma imprensa de

monopdlio nas méaos de poucas familiares.

Importa destacar, que no caso brasileiro, os andncios publicitarios garantiram
o desenvolvimento desse monopdélio, formado por poucos veiculos de comunicacéo,
que expandiram suas estruturas, investiram pesado em seu layout (no caso de
jornais impressos e revistas), em equipamentos de alta tecnologia (sobretudo para
0s meios eletrénicos, como os telejornais), e que passaram a dominar o “mercado”
de publicagfes jornalisticas. ApOs essa consolidacdo, surge um circulo praticamente
vicioso, pois estes grandes veiculos concentram quase a totalidade dos recursos
destinados a publicidade e, consequentemente, tem maiores condi¢des de investir
em inovacgdes, tecnologias e demais ac¢des que possibilitem ainda mais visibilidade a
estes veiculos que, por sua vez, continuam com grande legitimidade em meio a

sociedade.
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O conglomerado de comunicagdo no Brasil € formado por um grupo pequeno
de empresas e, no caso do jornalismo impresso, € possivel citar trés grandes
veiculos que, ha décadas, constituem-se como 0s principais jornais impressos do
Pais, tendo em vista, sobretudo, 0 nimero de tiragens diarias desses periodicos:
Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo. Importa destacar que séo
jornais reconhecidos na sociedade, de alcance nacional, com agéncias de noticias

utilizadas como fontes por outros jornais de centros regionais em todo o Pais.

Quadro 1 - A média de circulagao de jornais

286.398 297.650

294.498

262.435 263.046 277.876
236.369 256.259 235.217

Fonte: Instituto Verificador de Circulagéo (IVC)

Em conformidade com o Quadro 1, é possivel observar um pequeno destaque
para a Folha de S. Paulo, que constitui-se no maior jornal de circulacdo do Pais e,
num segundo plano, O Globo e Estaddo, que alternam de posicdo no indice de
circulacdo em determinados momentos. Outra observacao importante a ser feita é
que no periodo de dez anos os numeros da circulacdo dos trés jornais impressos
cairam, fato que possivelmente esta relacionado ao crescimento do jornalismo online
na ultima década no Brasil — os trés peridédicos possuem uma pagina de contetdos
online, além de disponibilizarem o conteddo do jornal impresso na rede para

assinantes.

Importa ainda destacar que os demais jornais impressos do Brasil apresentam
nameros de publicacdes diarias bem menores que os trés citados acima, sobretudo
por terem uma abrangéncia regional, como o Zero Hora e o Diario Gaucho, ambos
de Porto Alegre (RS), o Estado de Minas, com sede em Belo Horizonte, e o Correio
Brasiliense, do Distrito Federal. Assim, o destaque e a influéncia nacional, em
termos de jornalismo impresso no Brasil, ficam a cargo da Folha de S. Paulo, de O

Globo e do Estadao.

A Folha de S. Paulo, principal jornal impresso do Brasil em termos de
circulagédo diaria, faz parte do Grupo Folha da Manh4, que foi fundado em S&o Paulo
(SP) no ano de 1921 — ano em que foi lancado o jornal Folha da Noite. Em 1925, é

criado o jornal Folha da Manha e, em 1960, o jornal Folha de S. Paulo - responsavel
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pela construcdo da credibilidade deste grupo. A Folha (como o jornal € conhecido
popularmente) é, desde a década de 1980, o jornal mais vendido no Brasil. Com
sede em S&o Paulo, maior cidade do Pais, o veiculo conta com sucursais
(escritérios de redacdo) em Brasilia, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Manaus,
Curitiba (PR), Cuiaba (MT), Recife (PE), Porto Alegre (RS), Campinas (SP), Ribeirdo
Preto (SP), além de contatos de freelancers (profissionais autbnomos contratados
para fazer reportagens especificas) em todas as capitais e grandes cidades

brasileiras. ©

O Grupo Folha também é composto por outros importantes veiculos de
comunicagdo, como o Portal UOL, o site Folha.com e jornal Valor Econdmico. Em
conformidade com seu manual de redacéo, a “linha editorial” do jornal busca um
jornalismo “critico”, “apartidario” e “pluralista”. O grupo, que pertenceu inicialmente
ao empresario Olival Costa, foi comprado pelos empresérios Octavio Frias de
Oliveira e Carlos Caldeira Filho, em 1962, e entdo passou por reformas,
modernizacdo de estruturas e alcancou grande crescimento. Em 1991 as acdes da
empresa que pertenciam a Carlos Caldeira Filho passaram a Octavio Frias de
Oliveira, que faleceu em 2007. Contudo, o comando do Grupo Folha permaneceu
nas maos da familia Frias, através de seus filhos Luiz e Otavio Frias, que ocupam,

respectivamente, os cargos de presidente e diretor das empresas.

O Globo, fundado em 1925, faz parte das Organizacdes Globo, maior
conglomerado de midia no Brasil e um dos maiores do mundo. O grupo de
comunicacgdo, comandado pela familia Marinho, possui a maior rede de televisédo do
Pais, a Rede Globo, que é o principal negdcio do conglomerado de comunicacao
(MOREIRA, 2007, p.17). Apesar de ndo ser o principal produto do grupo, o jornal O
Globo foi responsavel pelo destaque, em nivel nacional, da “marca Globo”, que se
potencializou com a inauguracao da TV, em 1964, e com a rapida expansao desse
segmento, que ainda na década de 1960 se tornou lider de audiéncia no Brasil.

O Globo, com sede no Rio de Janeiro (RJ), conta na sua estrutura, com duas
sucursais, nas cidades de Brasilia (DF) e Sdo Paulo (SP), além de correspondentes
fixos em Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Salvador (BA) e freelancers em todas as

capitais brasileiras’. Também pertencem a Editora Globo jornais como o Portal G1,

¢ Informacdes obtidas no site do Grupo Folha.
" Informacdes obtidas no site das Organizacdes Globo.
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parte das ac¢des do jornal Valor Econémico, a Revista Epoca, a Revista Galileu, além
de outros jornais de carater regional, radios, canais de TV por assinatura, dentre
outros — o conglomerado de comunicacdo € composto de cerca de 80 empresas

diferentes.

A linha editorial que norteia os produtos jornalisticos das Organiza¢des Globo
destaca a necessidade de seguir certas regras e principios, sendo que o primeiro é a
‘producado de um conhecimento sobre fatos e pessoas”. O editorial destaca como

fato:

“[...] crises politicas graves, decisbes governamentais com grande
impacto na sociedade, guerra, uma descoberta cientifica, um
desastre ambiental, a narrativa de um atropelamento numa esquina
movimentada, 0 surgimento de um buraco na rua, a descricdo de um
assalto a loja da esquina, um casamento real na Europa, as novas
regras para a declaracéo do Imposto de Renda ou mesmo a biografia
das celebridades instantaneas”.

O jornal impresso "O Estado de S. Paulo” — conhecido como Estadao - é o
mais antigo dos grandes jornais impressos ainda em circulagdo no Brasil. Foi
fundado em 1875, ainda durante o periodo do Império Brasileiro, em que o atual
estado de S&o Paulo era uma provincia e por isso seu nome era “A Provincia de S.
Paulo”, nome que foi alterado apds 1890 com a proclamagao da Republica, e a
mudanc¢a na nomenclatura das unidades da Federacdo que passaram a ser estados
ao invés de provincias. O Estado de S. Paulo faz parte do Grupo Estado, do qual
também fazem parte o Jornal da Tarde, radios, revistas e a Agéncia Estado —

considerada uma das agéncias de noticias mais importantes do Brasil.

O Grupo Estado é controlado ha mais de um século pela familia Mesquita,
sendo o principal produto o jornal “Estaddo”. Com sede na cidade de Sao Paulo, o
grupo conta com sucursais instaladas nas cidades do Rio de Janeiro (RJ) e Brasilia
(DF), além de correspondentes fixos em Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto
Alegre (RS) e freelances nas principais capitais do Pais. A linha editorial do grupo é
bastante enfatica ao destacar sua defesa ao “sistema democratico de governo, a
livre iniciativa, a economia de mercado e um Estado comprometido com um pais
economicamente forte e socialmente justo”. Além disse, a linha editorial enfatiza a
“visdo opinativa” nos conteudos e a garantia dos interesses aos setores
“‘minoritarios”, a defesa dos cidaddos no que se refere a “agressdes de qualquer

forma de poder”.
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Ao discorrer sobre jornalismo impresso no Brasil, além dos periédicos
regionais, que possuem determinada influéncia, mas a nivel estadual ou regiéo,
também destaca-se a importancia do tradicional Jornal do Brasil, fundado em 1891,
com sede no Rio de Janeiro (RJ), e que durante muito tempo consagrou-se como
um dos principais veiculos impressos do Pais. Contudo, ha décadas este veiculo
possui circulagéo inferior aos jornais regionais e desde 2010 passou a produzir um
conteudo apenas digital. Assim, a Folha de S. Paulo, O Globo e Estadao
apresentam-se como referéncia nos estudos sobre a grande midia impressa

brasileira.

Destacam-se algumas caracteristicas comuns dos trés grandes jornais
impressos do Brasil, como o numero de tiragens e a instalacdo de suas sedes ou
sucursais nos mais importantes centros urbanos do Pais - Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Brasilia - e de correspondentes em outras grandes e estratégicas cidades, como
Belo Horizontes, Salvador e Porto Alegre. Outra caracteristica em comum, também
existente nos demais setores de comunicacdo no Brasil, € o comando de familias
tradicionais a estes jornais: familia Marinho (O Globo), familia Mesquita (Estadao) e

a familia Frias (Folha de S. Paulo).

Assim, com uma tendéncia comercial e centrada nas maos de poucos grupos,
a grande midia brasileira vive um periodo de construcdo pés-redemocratizacdo, no
qual pesquisadores da comunicacdo, da sociologia e areas afins se debrucam,
sobretudo, no jornalismo politico para buscar definicbes, conceitos e meios de
estabelecer as relagbes entre midia e politica no Brasil. Logo, enfatiza-se a
importancia de pensar o papel da midia no cotidiano politico e consequentemente na
relacdo dos agentes politicos e da sociedade, tendo em vista, sobretudo, a for¢a dos

grandes veiculos de comunicac¢ao do Pais.

A homogeneidade da cobertura nos veiculos de grande circulacao
estd relacionada ao compartilhamento, pelos jornalistas, de
compreensfes comuns sobre o que é a politica, em que espagos se
da e quais sdo os atores relevantes. O jornalismo apresenta padroes
rotineiros no contato com os atores politicos. Estes, por sua vez,
assimilam a logica que colabora para a distincdo de temas e
personagens no cotidiano da producao jornalistica. A colaboracdo
entre jornalistas e fontes tem uma faceta menos explicita, a do
acordo tacito quanto aos valores e aos limites da politica. Os atores
politicos antecipam o que € capaz de atrair os jornalistas, enquanto
estes Ultimos antecipam as reacGes das suas fontes as historias
noticiadas, em uma dindmica que ressalta a colaboracdo entre o
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jornalismo e a politica e favorece determinadas abordagens.
(MIGUEL E BIROLI, 2010, p.3)

Logo, reforca-se a importancia dos meios de comunicacdo nas disputas
politicas e também no cotidiano politico, independentemente das iminentes
interferéncias de outros agentes no campo midiatico. Importa destacar também o
papel do jornalismo nas ac¢des do governo, uma vez que 0 governante busca
aceitacdo popular de suas acdes, tendo em vista 0 seu interesse em prosseguir na

caminhada politica.

Por fim, compreende-se como fundamentais os estudos focados no papel dos
meios de comunica¢do de massa no Brasil e seu impacto nas decisGes politicas e
econdmicas. Para tanto, a partir desta sessdo também se fez necessério discutir o
papel da politica e da economia nas publicacdes jornalisticas. A partir dessas
discussoes, foi possivel identificar a necessidade de consolidacédo dos estudos sobre
midia e politica, que possuem uma variedade de producdo, mas, em razdo de seu
recente fortalecimento — que no Brasil ocorreu a partir da década de 1990 — e das
constantes transformacdes, ainda carece de muitos aprofundamentos. Destacam-se
ainda, os estudos sobre midia e politica que tém como objetivo discutir o
desempenho de acdes, a partir de uma avaliagdo dos grandes meios de
comunicacdo, tendo em vista que esta avaliacdo € assimilada por parte da

sociedade e contribui para com a aprovacgao ou reprovacdo de um governante.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo em questdo se propOGs a realizar analises, a partir de uma
perspectiva quantitativa (andlise de conteudo) e qualitativa (andlise do
enquadramento — framing em inglés) a partir das manchetes principais sobre o
Governo Dilma Rousseff, publicados nos maiores jornais impressos do Brasil — Folha
de S. Paulo (Folha), O Globo e o Estado de S. Paulo (Estad&o), durante todo o ano
de 2011. Para tanto, foi realizada uma fundamentacao tedrica sobre o conceito de
poder simbdlico da midia. Em seguida, construiu-se uma revisao de literatura, para
se discutir os conceitos de midia e politica, na perspectiva histérica do jornalismo no

Brasil, com énfase para a midia impressa.

A segunda parte do trabalho compreende a pesquisa empirica de
levantamento de dados, etapa voltada para a andlise do material relacionado ao
Governo Dilma Rousseff, a partir das capas da Folha, do O Globo e do Estadao,
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2011 — contemplando assim o primeiro ano
desta gestdo. A partir da andlise dos dados levantados foram as editorias das
publicacdes, os agentes de texto (nome de agentes) presentes e construidas as
categorias de assuntos. Em seguida, foram buscou-se os enquadramentos doas

manchetes, parte quali-quantitativa da pesquisa.

Para realizacdo da parte quantitativa, se fez necessaria a utilizacdo das
técnicas da andlise de conteldo, habitual nas pesquisas voltadas a comunicacgao.
Em conformidade com Bardin (2011, p. 42), a andalise de conteudo pode ser
conceituada como uma técnica investigativa, a partir de uma descricdo sistematica e
guantitativa do conteido da comunicacgéo, que visa interpretacdes e compreensdes
do material estudado. A partir deste estudo, torna-se possivel analisar
procedimentos sistematicos e objetivos da descricdo imersos nos contetudos das

mensagens a serem exploradas, a partir de uma pesquisa cientifica.

7

Neste sentido, € possivel descrever a analise de conteddo como uma
metodologia de pesquisa voltada para a descricdo e interpretacdo de conteudos,
como documentos e textos, incluindo material jornalistico. A utilizacdo desta

metodologia permite descri¢cdes sisteméticas, qualitativas ou quantitativas, que séo
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fundamentais na interpretacdo de mensagens, com o intuito de compreender o

significado do material analisado.

A analise de conteudo também pode ser documental, isto €, pesquisa a partir
de jornais, revistas, cartas, livros, autobiografia, diarios pessoais e demais
documentos oficiais, a partir da selecdo, organizacdo e armazenamento de
informagdes contidas nesses materiais, conforme aponta Bardin (2011). Para tanto,
a analise documental pode ser a identificacdo, a partir do material analisado, do
quantitativo de material, propiciando assim uma analise quantitativa ou pertinéncia

(atribuicdo) das informacgdes coletadas, 0 que caracteriza uma analise qualitativa.

A despeito da analise documental, a anélise de conteido pode ser aplicada
em outros materiais de comunicacdo, sejam eles verbais ou nao-verbais, como
também discos, gravacfes, entrevistas, filmes, fotografias, videos, etc. Apesar de
contetdos diversos, a finalidade da andlise é a mesma: facilitar o processo de
decodificacdo e codificacdo, para transformar o dado bruto (como dezenas de

jornal), num material de facil compreenséo (como uma tabela).

Em conformidade com Bardin (2009), o primeiro contato com os documentos
da analise constitui-se na "leitura flutuante”, que por sua vez possibilita o surgimento
das hipoteses, objetivos e questdes norteadoras da pesquisa. A partir da leitura
flutuante podem ser definidos procedimentos metodolégicos e suas respectivas
aplicacdes, visando a organizacdo do material — dados - e consequentemente a

realizacdo da pesquisa cientifica.

A partir dos dados extraidos na presente foi possivel mensurar o quantitativo
de publicagdes por editorias (Politica, Economias e demais) e de agentes
(personagens) presentes nos textos das manchetes. As editorias sdo secfes do
jornal ou revista, para separar 0os conteudos por assuntos. Por sua vez, 0s jornais
utilizam classificacbes diferenciadas para as editorias, apesar de manter certa
constancia para definicdo de editorias tradicionais, como Politica, Economia e
Esporte. Dentre os jornais analisados, é possivel observar que a O Globo e o
Estaddo utilizam nomenclaturas mais classicas, enquanto a Folha busca apresentar

editorias com nomes diferentes, apesar de utilizar o mesmo sentido.

As editorias do Estaddo sdo: Opinido, Ultimas, Politica, Economia, Esportes,

Internacional, Brasil, Sdo Paulo, Cultura e Vida & Estilo. No O Globo as editoria sdo:
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Economia, Politica, Sociedade, Cultura, Estilo, Esportes, Brasil, Rio e TV. J& na
Folha: Cidade, Ciéncia, Cotidiano, Comida, Empregos, Equilibrio/Saude, Esporte,
Mercado, Mundo, Negocios, Painel, Poder, Tendéncias/Debates, Turismo e

Veiculos.

Importa destacar que o presente trabalhou buscou apenas manchetes sobre o
Governo Dilma, que por sua vez foram publicadas basicamente em dois conceitos
de editoria: Politica, denominada com o0 mesmo nome no Estaddo e O Globo e como
Poder na Folha — apesar de fazer o mesmo recorte. A outra editoria muito
recorrentes na Pesquisa foi Economia, com a mesma nomenclatura no Estad&o e no
O Globo e chamada de Mercado pela Folha. Esporte, que também apareceu na

pesquisa possui 0 mesma nome nos trés jornais.

Por sua vez, os agentes de texto foram definidos a partir da necessidade de
se realizar uma analise a partir dos nomes presentes nos textos destacados. A partir
da analise do agente de texto foi possivel mensurar o quantitativo de nomes
presentes na pesquisa, a constancia dos mesmos em cada jornal analisado e o
compartilhamento ou o ndo compartiihamentos desses nomes, entre 0s trés

veiculos.

Preliminarmente, a analise de agente de texto buscou quantificar a mencao
do nome da presidente Dilma, nas publicacdes relacionadas ao seu governo. Alem
disso, a partir dessa andlise foi possivel também destacar quais outros agentes, iSso
€, quais outros nomes apareceram nas publicacdes sobre o Governo Dilma, alem da

presidente, sua recorréncia e qual jornal foi mais ou menos enfatizado.

Para construcdo das categorias, fez-se necessario seguir as etapas
metodoldgicas definidas por (2011). Nesse sentido, foi preciso dividir a realizacdo da
analise de conteludos, em uma pesquisa cientifica, em algumas etapas, como a pré-analise,
fase voltada a organizacdo, na qual sdo preparadas as primeiras informacdes do estudo, o
gue inclui a escolha dos materiais a serem analisados e se comprova a possibilidade de
realizacdo da mesma, a partir de um prévio tratamento dos resultados obtidos e as primeiras

interpretagoes.

O segundo momento é o da codificacdo do material, quando os dados brutos
sao transformados em unidades de amostras, ou unidades de registro da pesquisa.
Por sua vez, a unidade de registro da pesquisa é quando se delimita o elemento

unitario, que sera submetido a classificagdo ou categorizagdo da pesquisa. Neste
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processo, foi necessério identificar a unidade de analise e estabelecer os codigos
adicionais, para transformar dados brutos em unidades, possibilitando a

decodificacéo e codificacdo dos dados.

A préxima fase da andlise de conteudo foi a categorizacdo dos materiais,
quando sao classificados os elementos, a partir dos reagrupamentos e das
categorias. Em seguida vem a inferéncia, quando se inicia a interpretacdo dos
conteudos, a partir da identificacdo de grupos, por variaveis e as categorizacdes das
secbes, efetuando compreensdes mais aprofundadas da pesquisa a partir do

material coletado.

Para a realizacdo da pesquisa, € preciso constituir o corpus, que é o conjunto
dos documentos a serem analisados, que serdo submetidos aos procedimentos
analiticos. Logo, observa-se a importancia de definir o corpus do trabalho, que seréo
analisados a partir do referencial tedrico, buscando-se primeira a desconstrucdo dos
dados, para posterior andalise interpretativa (BARDIN, 2011).

A utilizacdo das técnicas da analise de conteudo foi fundamental para a
realizacdo do presente estudo, uma vez que possibilitou a sistematizacdo das
etapas da pesquisa, como a definicdo do corpus, a leitura flutuante, a codificagcéo, a
categorizacdo e a inferéncia. Inicialmente, foram separadas todas as capas dos
jornais Folha, O Globo e O Estadao, identificar as categorias (parte quantitativa) e os
enquadramentos (qualitativa) das publicacbes relacionadas ao Governo Dilma

Rousseff.

A utilizacdo das capas justificou-se pelo fato da relevancia deste elemento
para os préprios veiculos de comunicagdo, uma vez que as matérias de maior
relevancia do jornal sdo destacadas na primeira pagina, através de chamadas —
pequenos textos que resumem as noticias encontradas no interior do periodico
(MARQUES, 2003, p. 39).

Portanto, o presente estudo foi realizado a partir das chamadas de capas,
especificamente nas manchetes principais — chamada de maior destaque, que séao
apresentadas com letras garrafais (grandes), em alguns casos acompanhados por
fotos e sempre na parte superior do periodico (formato standard, como a Folha, O
Globo e O Estadéo), em razéo da leitura ser realizada de cima para baixo (PEREIRA
JUNIOR, 2006, p. 101).



55

Apo6s discutir o procedimento utilizado na andlise de contetdo, faz-se
necessario descrever os procedimentos metodoldgicos utilizados. Primeiramente, foi
definido o corpus do trabalho, manchetes principais dos trés maiores jornais
impressos do Brasil, do ano de 2011. A partir dessa definicdo, foram separadas
todas as capas dos jornais mencionados e selecionadas todas aquelas que a
manchete principal relacionava-se ao Governo Dilma, isto é, matérias relacionadas
ao Governo Federal, a presidente da Republica, ao vice-presidente ou ainda com

algum dos membros do primeiro escaldo do Governo - ministros.

A segunda etapa foi a leitura flutuante dos dados brutos da pesquisa, isto é,
das manchetes definidas pelo corpus do trabalho. A partir dessa fase, foi possivel
verificar a necessidade de criar categorias e definicdbes para trabalhar a analise

guantitativa dos dados.

A codificacdo (e decodificacdo) dos dados foi a terceira etapa do trabalho.
Nessa fase, foram estabelecidas as unidades de registro do estudo, que por sua vez
foram denominadas de categorias. Antes de categorizar, foi possivel identificar a
partir de qual editoria (Politica, Econémica, Esportes e etc.) que o jornal publicou as
manchetes sobre o Governo Dilma. Em seguida, foram estabelecidos critérios e
definicbes, a partir da leitura flutuante, para a construcdo da segunda etapa de
categorizacdo, na qual foram estabelecidas diversas categorias (grupo de matérias),

como salario minimo, inflacao, corrupcéao.

ApOs a construcao preliminar desses grupos foi realizada exclusivamente pelo
0 pesquisador 1 (aluno), através das seguintes etapas: 12 — realizou a leitura
flutuante das manchetes a partir da definicdo do corpus; 22 — elaborou e definiu as
categorias da pesquisa; 32 aplicou a metodologia ao corpus da pesquisa, ou seja, leu
cada uma das manchetes e a classificou como pertencente a uma categoria, 42 —

tabulou e quantificou os resultados da pesquisa.

Com a finalidade de conferir dados e critérios utilizados, o pesquisador 2
(orientador), realizou as mesmas etapas do pesquisador 1 no corpos da pesquisa: 12
— realizou a leitura flutuante das manchetes a partir da definicdo do corpus; 22 —
propés alteracdes na elaboracéo e definicdo das categorias da pesquisa; 32 aplicou
a metodologia ao corpus da pesquisa, a partir da leitura de cada manchetes e a

classificou como pertencente a uma categoria.
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A partir da conferencia do pesquisador 2, ambos discutiram a redefinicdo da
elaboracdo e definicAo das categorias da pesquisa. Depois, o pesquisador 1
realizou, novamente, a classificacdo dos conteudos e a tabulacdo dos resultados.
Por fim, o pesquisador 2 realizou uma nova conferencia dos dados, a partir da
classificacdo do corpus da pesquisa, para comprovar a cientificidade dos
procedimentos utilizados.

ApoOs esse foi possivel distribuir as 352 manchetes principais relacionadas ao

Governo Dilma, nos trés jornais analisados em 18 categorias, conforme a Tabela 1:

Quadro 2 — Definicdo de Categorias da pesquisa

1. Salario minimo

Proposta do Governo para salario
minimo, repercussdo da proposta
do Congresso, votacdo e atuagéo
da oposicao.

Dilma vence 12 batalha na
votacéo do minimo (17/02/11 —
O Globo)

PMDB usa salario minimo pra
obter cargo (05/01/11 — Folha)

2. Gerenciamento
da Maquina

Manobras/estratégias do Governo
para a administracdo publica,
questdes salariais, benéficos para
servidores publicos federais;

Dilma diz que ‘nao é hora’ de dar
reajuste aos servidores
(17/12/11 - Estadéo)

Planalto quer impor teto salarial
aos trés Poderes (03/10/11 —
Folha)

3. Programas
sociais

Projetos e acdes do Governo,
voltados para pessoas de baixa
renda; programas sociais e
discursos da presidente e dos
ministros sobre as questdes
sociais;

Familia de baixa renda tera
telefone fixo a R$ 9,5 diz
governo (22/6/11 - Estadao)

4. Articulacbes
politicas

Eventos e questdes partidarias ou
ainda articulagbes politicas que
envolvam o nome da presidente
Dilma ou algum membro do
primeiro escaldo do Governo
(ministros), a relagéo do Executivo
com oS demais poderes
(Legislativo e Judiciario) e/ou
governos, questbes relacionadas
as emendas parlamentares,

Dilma rejeita interferéncia de
partidos no Governo (17/12/11 —
Folha)

Apés acao de Lula, Dilma chama
PMDB e turbina agenda
(29/11/11 - Estadéo)

PT se op6e a Dilma e defende
abrir arquivos (15/06/11 — Folha)

5. Politica externa

Acdes e posicbes do governo
brasileiro, com relacdo ao
posicionamento ou soberanias
dos demais paises ou organismo
internacionais; a posicao do Brasil
(governo), em relacdo as
questdes diplomaticas e de
guerra.

EUA e Europa pedem a saida de
ditador sirio; Brasil diverge
(19/08/11 — O Globo)

6. Seguranca

Panorama, propostas e agOes
sobre o setor de seguranca
publica no Brasil, que envolva

Governo gastara RS 10 bi para
controlar fronteira (9/1/11 -
Folha)




diretamente o Governo Federal,
como as questbes relacionadas
as forcas armadas (Exercito,

Marinha e Aeronautica) e a
Politica Federal, questdes
relacionadas as fronteiras
brasileiras e aos presidios

federais;

Populagéo carceraria sobre com
lei antidrogas (25/06/11 — Folha)
PF reduz atuacéo nas fronteiras
(18/04/11 — Folha)

7. Meio Ambiente

Discursos, projetos e acbes do
Governo voltados para o impacto

ao meio ambiente; questbes
relacionadas a criacdo e
aprovagdo do Novo Cddigo
Florestal; acoes ou

posicionamentos do Governo com
relacdo desastres ambientais,

Novo Cadigo Florestal é
aprovado na Camara: 12 derrota
do Governo (25/5/11 - Folha)
Plano de prevencao so estara
pronto em 2014 (18/01/11 —
Folha).

8. Educacéo

Propostas e acdes do Governo
Dilma relacionadas ao setor de
Educacdo no Brasil (basica ou
superior); questbes relacionadas
ao Enem (exame elaborado pelo
Ministério da Educacéo)

Rede publica perde espaco
entre melhores do Enem
(17/09/11 - O Folha)
Faculdades cobram R$ 500
milhes de bolsa do governo
(28/12/11 — Folha)

9. Corrupgéo

Denuncias de corrup¢do, como
desvio de dinheiro publico,
propina, enriquecimento ilicito,
licitagbes fraudulentas e demais
condutas errbneas de membros
do 1° escaldo do Governo Dilma;
repercussdao das denudncias no
Congresso e Judiciario; acdes do

executivo, judiciario e do
legislativo em  relacdo  as
denuncias;

Dendncias derrubam outro
ministro, agora do PMDB
(18/08/11 — O Globo)

Ministro pagava governanta com
dinheiro publico (13/09/11 —
Folha)

Apos denuncias no Esporte, cai
0 6° ministro de Dilma (27/10/11
— Estadéo)

Palocci multiplica seu patrimoénio
por 20 em quatro anos (15/05/11
— Folha)

10. Privatizacéo

Anuncios ou acbes do Governo
Dilma, no sentido se firmar
parcerias com empresas privadas,
para realizacbes de servicos
publicos, através de privatizagdes
ou de concessoes;

Dilma decide privatizar
ampliacdo de aeroportos
(03/09/11 - Folha)

11. Saude Andncios, projetos ou acbes do Reembolso de planos de saude
Governo Federal, voltados para o ao SUS encolhe (28/01/11 -
setor de saude publica; Folha)
regulamentagcbes do Governo,
relacionadas o setor de saude
privado, através dos planos de
salde;

12. PIB Divulgacdo de dados sobre o Governo reduz previsédo do IPB

crescimento, a estagnacdo, ou
recessdo da economia brasileira,
através dos numeros do Produto
Interno  Bruto. Divulgacdo da
previsdo de crescimento do PIB
brasileiros, por parte do governo
ou de instituicbes financeiras
credenciadas.

(14/10/11 - Folha)

PIB desacelera, mas consumo
continua em alta (03/09/11 —
Folha)

Incerteza Global faz Dilma
reduzir previsdo do PIB
(26/08/11 — Folha)

13. Infraestrutura

Questbes relacionadas ao setor
energético, como apagoes,
crescimento da demanda de
energia no Brasil, construcdo de

Primeiro apagéo do governo
Dilma é o maior do Nordeste
(05/02/11 — O Globo)

Pela 22 vez, leildao do Trem-Bala
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hidrelétricas e plataformas para
extracdo de petréleo no Brasil de
demais acdes ou avaliacdo do

Governo Dilma; questdes
relacionadas ao setor de
transportes (trem, portos,

aeroportos e rodovias); Programa
de Aceleracdo do Crescimento
(PAC); questdes gerais,
relacionadas ao setor de
infraestruturas e o0s problemas
gerados;

deve ser adiado (01/04/11 —
Folha)

Dilma e Alckmin acertam
construir ferroanel em SP
(06/09/11 — Folha)

Novo Terminal de Cumbica
atendera 19 milhées ao ano
(26/06/11 — Folha)

14. Inflacé@o Questdes relacionadas a Governo ndo segura doélar e
alteracdo nos valores dos inflacdo, mas reforca caixa
produtos; acdes ou declaracdes (18/04/11 — O Globo)
da presidente, dos ministros ou Inflag&o volta a subir e ameaga
ainda divulgacao de metas e meta em 2011 (07/09/11 —
analises sobre inflagéo no Brasil; Folha)

Temor de inflagcdo faz governo
cortar R$ 50 bi (10/02/11 —
Folha);

Petrobras agora admite que
gasolina pode subir (07/04/11 —
Folha);

Inflag&o chega a 7,3% ao ano e
€ a maior desde 2005 (08/10/11)

15. Finangas Questdes relacionadas a situacéo Em dois meses, pais recebe
econdmica do Governo Dilma e mais ddlares que em todo 2010
do Brasil; atuacao do Governo, (12/3/11 - Folha)
em prol da situacdo financeira do Desaceleracgéo faz governo
Pais; relacdes dos gestores com aliviar restricdo ao crédito
0s numeros das bolsas de (12/11/11 - Estadéo)
valores, questdes de juros e Juro sobe menos que o
investimentos do setor privados esperado e vai para 12%
no territorio brasileiro; divida (21/04/11)
externa e interna do Brasil; Divida externa aumenta 43% em

menos de 2 anos (03/07/11 —
Folha)

16. Tributos Propostas e acdes do Governo Carga total de tributos volta a
Dilma, relacionadas ao aumento, subir (24/09/11 — Folha)
diminuicado, criacdo ou extingao de Dilma estuda cobrar IOF de 4%
tributos  (impostos, taxas e sobre os gasto no exterior
contribuicbes) e a repercussao (08/02/11 — Folha)
dessas medidas no Congresso; Governo reduzira tributo para

elevar producéo de alcool
(31/08/11 — Folha)
17. Eventos Questdes relacionadas as acfes Governo afrouxa controles para
esportivos do Governo Federal, voltadas garantir obras da Copa
para a realizagdo da Copa do (15/04/11 — O Globo)
Mundo de 2014 e as Olimpiadas Ma gestdo coloca em risco
de 2016; posicionamento do legado da Copa (25/09/11 -
Governo com relagéo as questdes Folha)
sobre ingresso e a legislagao Copa deve antecipar aulas e
geral da Copa; Propostas do férias em 2014 (13/12/11 —
Governo para adaptacdes em prol Folha)
dos grandes eventos esportivos;
18. Outros Assuntos gerais, relacionados ao Planalto altera a regra de plano

Governo, em que nao foi possivel
identificar uma categoria;

de banda larga (10/04/11 —
Folha)
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assuntos relacionados a uma
categoria muito especifica, como
aposentadorias, lei de acesso a

informacao, sigilo eterno dos
documentos da ditadura,
privacidade da presidente,

aprovacao da presidente ou do

Governo; legislacéo pra
comunicacao, antifumo ou algum
assunto muito especifico;

assuntos ambiguos que fazem

Hacker violou e tenta vender e-
mails de Dilma (30/06/11 —
Folha)

Governo estuda distribuir parte
dos lucros do FGTS (23/11/11 —
Folha)

Lei antifume valera em todo o
pais (24/11/11 — Folha)

Dilma quer manter sigilo eterno
para documentos (13/06/11 —
Estadao)
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partes de diversas categorias,
sendo dificultoso relaciona-lo com
apenas uma categoria.

A segunda metodologia de pesquisa realizada pelo estudo configura-se a
andlise do enquadramento, que possibilitou uma compreensdo maior e um estagio
de maturidade a proposta, uma vez que suas técnicas se encontram em um estagio
“embrionario”, conforme destaca Porto (2004). Para ele, apesar de ter uma recente
utilizacdo no campo das pesquisas em comunicacdo, esta analise tem possibilitado
a “dinamizagao” do processo cientifico nesta area, sobretudo quando se averigua o
campo da comunicacédo politica, a partir do momento que oferece uma perspectiva

mais ampla, para se compreender o papel dos meios de comunicacéao.

A analise de framing pode ser conceituada como uma abordagem que
propicia o estudo construido da mensagem noticiosa, evidenciando questdes
implicitas dos textos, imparcialidades e questionamentos relacionados as
determinadas publicacdes, tendo em vista que para evidenciar algo a midia deixa de
evidenciar outros fatos e questdes. Logo, através da andalise do enquadramento, o
pesquisador tem a possibilidade de questionar a “imparcialidade” dos meios de
comunicacao, pois a partir desta metodologia é possivel identificar, o tratamento que
um determinado assunto recebe em veiculos diferentes e também os diferentes
enquadramentos que 0 mesmo assunto recebe a partir de um Unico veiculo de
comunicacdo. Nesta perspectiva, os enquadramentos sao utilizados para auxiliar na
compreensdo dos padrbes relacionados aos principios utilizados de apresentacéo,

selecdo e énfase do material jornalistico, para organizar a realidade (PORTO, 2004).

E importante mensurar ainda que os enquadramentos propostos pelos meios
de comunicacéo tem importancia, sobretudo nas discussdes politicas. Assim, reforca
a importancia de verificacdo dos enquadramentos do Governo Dilma, nas capas dos

jornais impressos, conforme realizado na presente pesquisa.
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Conforme Gamson e Modigliani (1989, p.3) citado por Rothberg (2007, p.3),
os enquadramentos da midia sdo “pacotes interpretativos”, munidos de uma
compreensao, que por sua vez possibilitam a conferéncia de sentidos, em que nem
sempre € possivel identificar uma posicao politica clara. Neste sentido, é possivel
destacar o papel da midia, através dos noticiarios na sustentacdo de uma imagem,
pois atraveés dos enquadramentos, os veiculos de comunicagdo podem definir ou
construir uma determinada realidade (PORTO, 2004, p.6).

Mediante ao exposto e a importancia atribuida a analise do enquadramento,
foi aplicada na presente pesquisa esta definicdo metodolégica, utilizando critérios
semelhantes aos empregados na andlise do conteudo, descritos anteriormente.
Primeiro, foi definido como copos da pesquisa, as quatro maiores (em numero de
publicacdes) categorias sobre o Governo Dilma, nos jornais pesquisados. Logo
definiu-se os enquadramentos de todas as manchetes relacionadas as categorias:
a) corrupcao, b) articulag@es politicas, c¢) financas e d) inflagdo.

O principal critério para eleger esses grupos foi 0 quantitativo, uma vez que
no quantitativo geral da pesquisa (considerando os dados dos trés jornais) foi
possivel realizar uma média de publicacdes por categoria, a partir da divisdo do
namero total de publicacbes (352), pelo nimero total de categorias (18) e aquelas
que apresentaram um numero maior que 20 publicacdes foram selecionadas para a

analise do enquadramento.

Na andlise do enquadramento, foi realizada a criacdo preliminar dos trés
grupos positivo, negativo e neutro/outros, (positivo, negativo e neutro), com suas
respectivas definicdbes e as seguintes etapas, por parte do pesquisador 1 (aluno):
primeiro - fez leitura flutuante das manchetes selecionadas, para definicdo dos
grupos; segundo - elaboracdo das definicdes dos grupos (positivo, negativo e
neutro/outros); terceiro aplicou ao corpus, ou seja, foram lidas cada uma das
manchetes e a classificadas de acordo com as definicdes propostas; quarto

tabulagéo e quantificacao dos resultados da pesquisa.

Para comprovar a cientificidade da pesquisa, o trabalho de classificagdo dos
conteudos a partir dos enquadramentos também foi realizado pelo pesquisador 2
(orientador), através de cada etapa: leitura flutuante, definicdo dos enquadramentos
e aplicacdo ao corpus da pesquisa. Nessa etapa, também foram encontrados

resultados diferentes que necessitou a redefinicho dos enquadramentos e a
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realizacdo de uma nova aplicagcdo ao corpos da pesquisa, por parte do pesquisador

1 e uma nova conferencia por parte o pesquisador 2.

A partir da Tabela 2, é possivel verificar as definicbes de enquadramentos,

para cada categoria.

Quadro 3- Definigcdo dos enquadramentos de manchetes

Manchetes que destaque incapacidade do Governo
(presidente e ministros) de resolver problemas
faltam de dominio nas questfes de governo, pouca
efetividade e eficiéncias nas acdes, situacbes de
derrotas e que demonstrem faltam de comando;
denuncias de corrupg¢do envolvendo os membros
do primeiro escaldo do Governo;

Articulagdes politicas: manchetes que evidenciam
a incapacidade de articulagdo do Governo e
derrotas politicas;

Corrupgao: manchetes que envolvam o primeiro
escaldo do Governo, em desvio de dinheiro publico,
propina, enriquecimento ilicito, licitacGes
fraudulentas e demais condutas errneas e sua
repercussdo, que por sua vez ndo apresentem
nenhuma conduta de efetividade por parte do
Governo, sdo classificados diretamente como de
corrupgao.

Inflacdo: manchetes relacionadas com o aumento
nos valores dos produtos basicos de consumo séo,
necessariamente, tratadas como negativas para o
Governo;

Financas: manchetes negativas, relacionadas a
situacéo econdmica do Governo Dilma e do Brasil;
Tributos: manchetes relacionadas as acdes do
Governo Dilma que enfatizam aspectos negativos
sobre o aumento de tributos (impostos, taxas e
contribuicées);

Primeiro apagao do governo
Dilma é o maior do Nordeste
(05/02/11 — O Globo)

Inflagdo estoura a meta pela 12
vez em seis anos (07/05/11 —
Folha)

Ministro pagava governanta
com dinheiro publico (13/09/11
— Folha de S. Paulo)

Apobs denlncias no Esporte, cai
0 6° ministro de Dilma
(27/10/11 — Estadao)

Apo6s derrota, Dilma cede a
aliados no Congresso (26/05/11
— Folha)

Manchetes sobre acdo do Governo (presidente e
ministros), que apresente aspectos de dominio,
efetividade, eficiéncia, vitéria, comando.
Articulagcbes  politicas: manchetes  sobre
negociagcdes do governo com partidos politicos e
outros poderes, em que se evidenciou vitoria;
Corrupgao: manchetes envolvendo o primeiro
escaldo do Governo, em desvio de dinheiro publico,
propina, enriguecimento ilicito, licitagbes
fraudulentas e demais condutas erréneas e sua
repercussao, mas em contrapartida uma acgdo
efetiva, no sentido de resolver o problema
apresentado, podera ser considerada publicactes
sobre corrupgao e positivas.

Inflagdo: manchetes relacionadas com a
diminuicdo nos valores dos produtos basicos de
consumo, isto &, diminuigdo da inflagdo;

Financas: manchetes positivas, relacionadas a
situacdo econdmica do Brasil e do Governo Dilma,
apontado para o crescimento e o desenvolvimento;
Tributos: manchetes relacionadas as acdes do
Governo Dilma que enfatizam aspectos positivos
sobre o redugdo de tributos (impostos, taxas e
contribuicdes);

Dilma negocia com TCU para
acelerar aeroportos (26/04/11 —
Folha)

Dilma cobra explicacdo de
ministro do Esporte;

Dilma vence 12 batalha na
votagdo do minimo (17/02/11 —
O Globo)

Brasil ja atrai 5% de todo o

investimento  direto  global
(19/12/11 - Folha);
Dilma matem aprovagao

(12/06/11 — Folha de S. Paulo)
Dilma vai a China buscar
investimento em  tecnologia
(10/4/11 — Estadé&o)

Manchetes relacionadas ao Governo Dilma, em

Dilma rejeita interferéncia de
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que nao possivel identificar enquadramentos
positivos ou negativos, ou que ainda necessita-se
de uma leitura ideoldgicas para esta definicao.
Articulagcbes politicas: manchetes politicas,
envolvendo a presidente ou o primeiro escaldo,
onde nao foi possivel identificar aspectos positivos
ou negativos;

Corrupg¢ao: manchetes que destaquem avaliagbes
indefinidas, sobre o posicionamento do governo em
relacdo aos escandalos de envolvendo o primeiro
escaldo do proprio Governo, em assuntos como:
desvio de dinheiro publico, propina, enriquecimento
ilicito, licitacdes fraudulentas e demais condutas
errbneas; publicacbes em que se apresenta a
denuncia e também uma posigdo por parte do
Governo.

Inflag&o: manchetes relacionadas com
especulagbes positivas (que ainda ndo se
confirmaram) com relagdo ao aumento nos valores
dos produtos basicos.

Financas: manchetes relacionadas a situagdo
econdmica do Brasil e do Governo Dilma, em que
ndo sao explicitos aspectos negativos ou positivos,
ou ainda que seja necessaria interpretagdo
ideol6gica;

Tributos: manchetes relacionadas as agbes do
Governo Dilma sobre aumento ou diminuicdo de
tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes);, em que
€ necessario uma visdo ideoldgica para definir a
acdo como sendo positiva, ou hegativa.

partidos no Governo (17/12/11
— Folha);

Dilma demitiu Palocci na hora
certa, diz Lula (09/06/11 -
Folha)

Atos de Dilma afastam Governo
do estilo Lula (06/2/11 — O

Globo)
Dilma decide privatizar
ampliacao de aeroportos

(03/09/11 - Folha de S. Paulo)
Dilma quer economizar mais R$
10 bi (30/9/11 — Folha de S.
Paulo)

Governo aumenta IPI , e carro
pode subir até 28% (16 /09/11 —
Folha);

Tendo em vista a possibilidade de ampliar as discussfes sobre as manchetes
publicadas pelos jornais impressos, sobre Governo Dilma Rousseff, foi realizada
ainda uma pesquisa guantitativa, através de contagem de agentes de texto, isto é,
atores (personalidades em destaque), presentes nas manchetes. Por sua vez, esses
dados foram utilizados nas discussdes finais da pesquisa.

Por fim, foi realizado um terceiro recorte, apenas com a principal categoria da
pesquisa — corrupgao — na qual foi possivel distribuir o quantitativo de publicactes
de manchetes principais sobre o Governo Dilma, nos trés jornais, através dos 12
meses do ano, possibilitando uma discusséo sobre a relacdo entre esses contetdos

e 0s acontecimentos politico/administrativos do Governo.
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5. ENQUADRAMENTOS DO GOVERNO NA MIDIA IMPRESSA BRASILEIRA

O jornalismo, com potencial para colaborar com a idealizacdo da realidade
social, pode ser considerado uma importante ferramenta para construgdo ou
desconstru¢do da imagem de um determinado agente politico e/ou de uma gestéo.
Neste sentido, as publicacbes jornalisticas podem reforcar ou desvirtuar a
compreensao da opinido publica com relacdo a avaliacdo de uma determinada
realidade e, consequentemente, influir na avaliacdo da sociedade com relacdo ao

nivel de desenvolvimento alcancado.

A partir de uma compreensédo ampla sobre o conceito e o papel do jornalismo
- discutido no primeiro capitulo do presente trabalho - e de uma discussédo sobre a
conjuntura da midia brasileira na atualidade, sua relacdo com os poderes instituidos
pelo Estado (como Judiciario, Legislativo e Executivo) e também pelos poderes
econdmicos (instituicdes financeiras, empresas etc.) - discutida no segundo capitulo
-, foi elaborada uma pesquisa, a partir das capas dos principais jornais impressos
brasileiros, com o intuito de identificar possiveis enquadramentos midiaticos na

cobertura relacionada ao Governo Dilma Rousseff.

Importa destacar que neste capitulo sdo apresentados os dados extraidos da
pesquisa Enquadramentos do Governo Dilma Rousseff na Midia Impressa Brasileira.
Inicialmente, sdo apresentados os dados quantitativos sobre a cobertura midiatica
do Governo Dilma Rousseff nos maiores jornais de circulagdo diaria no Brasil - a
Folha de S. Paulo (Folha), O Globo e O Estado de S. Paulo (Estad&o)® - durante
todo o ano de 2011. Para tanto, foram selecionadas todas as manchetes principais®
relacionadas ao Governo durante todo o ano de 2011, para a realizacdo da pesquisa
quantitativa e a andlise descritiva que, por sua vez, revelou o nimero de chamadas,

a partir de diversas categorias (assuntos).

8 De acordo com a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ), os jornais em formato standard ou formato padrdo
(excluindo os tabloides) com maior nimero de circulagdo no Brasil no ano de 2011 foram: Folha de S. Paulo em
primeiro lugar, com tiragem média diaria de 286.398 exemplares; O Estado de S. Paulo, em seguida, com a
média de 263.043 jornais; e logo depois, O Globo, com 256.259 exemplares distribuidos diariamente.

°® A manchete principal é a chamada de destaque na capa do jornal, impressa habitualmente com letras
garrafais e na parte superior da pagina.
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No segundo momento desta secdo, sao apresentados os dados
interpretativos da cobertura midiatica do Governo Dilma Rousseff, a partir da anélise
dos enquadramentos (framing) positivos e negativos das categorias que
apresentaram maior frequéncia nas citagcbes das matérias: “Inflacdo”, “Finangas”,
“Articulacdes Politicas” e “Corrupcao”. A partir de uma apreciacdo mais aprofundada
dessas categorias, com o auxilio do resgate tedrico, foi possivel construir uma
analise que permite discorrer sobre a predominancia dos enquadramentos negativos
sobre o Governo na cobertura dos principais jornais impressos brasileiros, o que

atende a problematica inicial da pesquisa.

Por fim, apresenta-se ainda nesta se¢do, um historico focado nas mudancas
do primeiro escaldo do Governo Dilma Rousseff, isto €, a troca de ministros, no ano
de 2011, e uma analise comparativa a partir do quantitativo de manchetes principais
da categoria “Corrupgao” e seus respectivos enquadramentos (framing), distribuidos

por meses do ano. O intuito é discutir a relagdo entre 0s acontecimentos

relacionados ao Governo e as publicacées dos principais jornais brasileiros.

5.1.Cobertura Midiatica do Governo

A partir dos dados extraidos na presente pesquisa, foi possivel identificar um
total de 352 capas com a manchete principal relacionada ao primeiro ano (2011) do

Governo Dilma Rousseff.

Quadro 4 — Manchetes e Editorias sobre Governo

131 (35,9%)* 92 (70%) 35 (27%) 04 (3%)
115 (31,5%)* 78 (68) 32 (28%) 05 (4%)
106 (29%)* 70 (66%) 32 (30%) 04 (4%)
352 (32,1%)* 240 (68%) | 99 (28%) 13 (4%)
*A porcentagem refere-se a participacdo de manchetes publicadas ao ano por cada jornal.

A partir dos primeiros dados apresentados no Quadro 4, é possivel observar a
forte participagdo dos assuntos relacionados ao Governo Dilma Rousseff na
manchete destaque dos principais jornais impressos brasileiros — 32,1%. Contudo, a

simples mensuracédo quantitativa, que possibilita visualizar uma forte presenca dos
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assuntos relacionados ao Governo Dilma Rousseff nos jornais analisados, nao
permite uma conclusdo de que a midia impressa contribuiu de maneira positiva ou

negativa para com a imagem de sua gestao.

Mediante ao exposto, analisou-se 0 quantitativo de manchetes, através das
editorias dos proprios jornais (politica, economia, esportes e etc.). Depois, foram
analisadas também as categorias de assuntos, criadas a partir da metodologia da
pesquisa, com a finalidade de agrupar manchetes com alguma identificacdo nos
conteudos, por exemplo: “Salario Minimo”, “Inflagdo” ou “Corrupgao”. Importa
destacar que a partir dessa categorizacdo é possivel mensurar através de quais
assuntos foi pautada a cobertura dos jornais analisados sobre o Governo.

Levando em consideracdo as publicacdes dos trés jornais impressos
analisados, € possivel realizar constatacdes, como a predominancia por matérias
sobre o Governo na editoria de Politica, conforme Tabela 1. A grande maioria das
manchetes principais foi publicada na editoria de Politica - 68% (232 manchetes). O
percentual de publicacbes de matérias de Politica € um pouco maior na Folha, 70%
(92 manchetes); um pouco menor [que a média] em O Globo, 68% (78); e menor no
Estad&o, com 66% (70).

Outra editoria em destaque é a de Economia, com 28% (99 manchetes) dos
contetidos pesquisados. O jornal que apresenta o maior percentual de manchetes
em Economia é o Estaddo, com 30% (32 manchetes), seguido por O Globo, com
27% (32), e pela Folha, com 26% (35). As demais editorias - Esportes, Cotidiano,

Mundo e Ciéncia - obtiveram menos de 1% de publicacdo de manchetes cada.

Outra importante constatacao refere-se a predominancia dos agentes do
texto, com o nome da presidente da Republica, “Dilma”, presente em 133

manchetes, o que ja era esperado, uma vez que ocupa o principal cargo do governo.

Quadro 5 - Agentes de Texto

Dilma Rousseff —
Presidente da Republica

Antdnio Palocci - ministro | 1 (0.9%) 11 (10%) 30 (23%) 42 (12%)

58 (55%) | 40(35%) | 35(27%) | 133 (35%)
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do Governo Dilma

Luiz Inacio Lula da Silva -
ex-presidente e aliado de 4 (4%) 9 (8%) 6 (5%) 19 (5%)
Dilma
Carlos Lupi, ministro do
Governo Dilma
Guido Mantega - ministro
do Governo Dilma
José Sarney - senador
aliado de Dilma
Barack Obama -
presidente dos Estados 2 (2%) 1 (0.8%) 0 3 (0.8%)
Unidos
Ideli Salvati - ministra do
Governo Dilma
Orlando Silva - ministro
do Governo Dilma
José Dirceu - ex-ministro 0 1 (0.8%)

do Governo Lula
Aldo Rabelo - ministro do 0 1 (0.8%)
Governo Dilma
Fernando Henrique
Cardoso - ex-presidente e
opositor ao Governo
Dilma
Michel Temer - vice-
presidente da Republica
Wagner Rossi - ministro
do Governo Dilma
Geraldo Alckmin -
governador de Sdo Paulo
e opositor ao Governo
Dilma

6 (6%) 5 (4%) 4 (3%) 15 (4%)

4 (4%) 2 (1%) 0 6 (2%)

1 (0.9%) 0 1(0.7%) | 2 (0.5%)

2 (2%) 0 0 2 (0.5%)

3 (3%) 0 0 3 (0.8%)

0 1 (0.3%)

0 1 (0.3%)

0 0 2 (1%) 2 (0.5%)

0 0 1(0.7%) | 1(0.3%)

0 0 1(0.7%) | 1(0.3%)

0 0 1(0.7%) | 1(0.3%)

O segundo agente do texto recorrente no conteudo analisado foi “Palocci”
com 12% (46 manchetes). Contudo, a participacdo desse agente foi bastante distinta
numa comparacao de jornais, com um indice de 23% (30 manchetes) na Folha, 10%
(11) em O Globo, e menos de 1% (1 manchete) no Estaddo. Essa disparidade
aponta que a Folha foi o jornal que mais buscou personificar as denuncias a figura
do entdo ministro, numa comparagdo com o0s demais. Torna-se importante
considerar que Palocci foi o primeiro ministro do Governo Dilma envolvido em

denuncias de corrupgéo.

Outros agentes com participacdo relevante foram: “Lula”’, com 5% (19
manchetes), “Lupi”’, com 4% (15 manchetes), e “Mantega”, com 2% (6 manchetes).
“Sarney”, “Obama”, “Ideli’, “Orlando”, “Dirceu”, “Aldo”, “FHC”, “Temer”, “Rossi” e

“Alckmin” tiveram menos de 1% de aparigoes.
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Os assuntos relacionados ao Governo Dilma nos trés jornais foram
categorizados através de 18 categorias, definidas na Tabela 1, dos Procedimentos
Metodoldgicos: Salario minimo, Gerenciamento da Maquina, Programas Sociais,
Articulacbes Politicas, Politica Externa, Seguranca, Meio Ambiente, Educacéao,
Denuncias de Corrupcdo, Privatizacdo, Saude, PIB,

Infraestrutura, Inflacéo,

Financas, Tributos, Eventos Esportivos e Outros.

A partir das categorias, foi possivel distribuir as 352 publicacbes em 17
grupos e aqguelas que ndo se enquadraram ou que se apresentaram ambiguas
(podendo estar presentes em mais de uma categoria) foram classificadas como

“Outros”.

Grafico 1: Midia Impressa Brasileira

ml. Saldriominimo
W4, Articulacdes Politicas

m 2. Gerenciamento da Maguina
W5, Politica externa

m3. Programas sociais
W E. Seguranca

m7. Meio Ambiente mE. Educacdo m2. Corrupcdo
m10. Privatizacdo mll Saude ml2. PIB
m13. Infraestrutura 14, Inflacdo m15. Financas
16. Tributos 17. Eventos esportivos 18. Outros
18. Outros . Saldrio minimo
17. Eventos esportivos 10% 7%
4% 2 Gerenciamentoda Maguina

3%
16. Tributos __——3

5 3. Programas sociais
15. Finangas % . .
™ 4. Articulagoes Politicas
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7% 5. Politica externa
13. Infraestrutura 4%
3% &. Seguranca
12. PIB 3%
3% 7. Meio Ambiente
11. Satde 2%
1% B. Educacdo

10. Privatizacdo
2%

1%

A partir das informacdes do Grafico 1, € possivel identificar “Corrupgao” como

a principal categoria da pesquisa, com 32% (114 manchetes). Entre os trés jornais, o
percentual de manchetes relacionadas a esta tematica foi um pouco menor na Folha
de S. Paulo e no Estaddo, com 30% e 30%, respectivamente, e um pouco maior no
O Globo, com 37%.
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A partir dos dados apresentados e categorizados, é possivel destacar que,
numa andlise meramente quantitativa, torna-se racional afirmar que a midia
impressa brasileira apresentou uma imagem relativamente negativa do primeiro ano
do Governo Dilma, uma vez que quase um terco das publicacdes abordam
dendncias de corrupcdo. Contudo, se verifica a necessidade de analisar o0s

enquadramentos da categoria “Corrupgao” para justificar essa suposicao.

Dentre as dezoito categorias, outros trés com mais frequéncia no céomputo
geral foram destacadas para a analise de enquadramento: “Articulacdes politicas”,
com 10% das publicagbes, “Inflagdo” e “Financas” com 7% cada. Somadas a
“Corrupgéo” essas categorias representam 56% do cOmputo geral. Cada uma das
quatro categorias principais tem frequéncia acima da média geral — 20 manchetes!®
— e esta entre as quatro ou seis categorias com mais frequéncia em cada jornal,

salvo a categoria “Outros”.

Importa destacar que as quatro categorias com publicagdes superiores a
média também foram destacadas por apresentarem quantitativo consideravel nos
trés jornais, sendo “Corrupgao” a principal categoria de todos os periddicos
analisados. Na sequéncia, a segunda categoria com maior nimero de manchetes foi
“Articulagdes politicas”, com 10%. No Estadao, o destaque dessa categoria foi ainda
maior - 16% do total (17 manchetes); em O Globo, o percentual foi de 9,5% (11

manchetes); e na Folha, apenas 5,3% (7 manchetes).

A categoria “Inflagdo” aparece como a terceira maior, com 7% (25
manchetes). Essa categoria possui destaque bem mais elevado nas publica¢cbes de
O Globo, 10% (12 manchetes). Na Folha, a categoria “Inflacédo” contabiliza 7% do

total (9 manchetes) e, por fim, no Estadéo sao apenas 4% (4 manchetes).

A quarta maior categoria da pesquisa foi “Finangas”, com 7% (23 manchetes).
O destaque dado para matérias desta categoria no Estaddo atingiu o percentual de
8,5% (9 manchetes). Ja na Folha, do total de manchetes relacionadas ao Governo
Dilma, as que fazem referéncia a “Finangas” somam 7% das publicagbes (9
manchetes). Em O Globo, por sua vez, o percentual de publicagdes desta categoria

é de 4% (5 manchetes).

10 Resultante da divisdo do nimero total de publicacdes (352) pelo nlimero de categorias (18)



69

Outras categorias com participacao relativa foram: “Tributos”, com 5% do total
(19 manchetes), “Politica Externa”, com 4% (14 manchetes), e “Eventos Esportivos”,

com 4% (13 chamadas).

5.1.1. Folha de Sao Paulo

Numa analise restrita a Folha, é possivel destacar que este foi, entre os trés
veiculos analisados, o que mais divulgou manchetes principais relacionados ao
Governo Dilma Rousseff: um total de 131 manchetes ou 36% das manchetes do
ano de 2011.

Dentre os jornais analisados, a Folha foi também a que apresentou maior
diversidade de publicagbes sobre o Governo Dilma através das editorias,
apresentando um total de seis: Poder (politica), Mercado (economia), Cotidiano,
Mundo, Esportes e Ciéncia. Contudo, o jornal seguiu a tendéncia geral de priorizar
publica¢des relacionadas ao Governo na editoria de “Politica”, que aparece em 70%
das publicacdes (92 manchetes); seguida pela editoria de “Economia”, com 27% (35
manchetes) e “Cotidiano”, “Mundo”, “Esportes” e “Ciéncia”, com uma publicagao

cada.

Grafico 2: Jornal Folha de S3ao Paulo

W 1. Salario minimo M 2. Gerenciamento da Maquina M 3. Programas sociais
m 4. Articulagbes Politicas m 5. Politica externa W6, Seguranga
m7. Meio Ambiente 8. Educacao m9. Corrupgao
W 10. Privatiza¢do 11. Satde m1lz2. PIB
W 13. Infraestrutura 14. Inflagao W15, Finangas
16. Tributos 17. Eventos esportivos 18. Outros

17. Eventos g oytras )
esportivos, 119 4 salariominime_Gerenciamento

1%

Trlbutos 8% da Maquina
79 3. Programagy;
o
15. Fmam;as sociais

%4, ArticulagOes
Politicas

‘\ 5%
5. Politica externa

6. Seguranca 4%
2%

14. InflagaO ) -

13. Infraestrutura
4%

12. PIB
4%

11. SaUdej

79, 10. Privatizacdo 8. Educacdo
2% 2%

7. Meio Ambiente
2%




70

Na andlise especifica sobre a Folha, percebe-se a predominancia das
matérias com o agente do texto “Dilma”, em 27% (35 manchetes). Isso é justificado
pelo fato de a maior parte dos contelidos estarem relacionados diretamente com a
presidente da Republica. Outros agentes do texto com participacdo significativa no
estudo foram “Palocci” (ministro de Dilma envolvido em denuncia de corrupgao), com
23% (30 manchetes); “Lula”, “Lupi” “FHC”, “Temer”, “Alckmin”, “Sarney” e “Rossi”,

agentes do texto com poucas aparicoes.

A Folha foi o jornal que demonstrou a maior distribuiu de suas manchetes
entre as 18 categorias da pesquisa: Salario minimo, Gerenciamento da Maquina,
Programas sociais, Articulacbes Politicas, Politica Externa, Seguranca, Meio
Ambiente, Educacdo, Denuncias de Corrupcao, Privatizacdo, PIB, Infraestrutura,

Inflacdo, Financas, Tributos, Eventos Esportivos e Outros.

Em conformidade com o Gréfico 1, é possivel observar que a categoria com o
maior numero de manchetes relacionadas ao Governo Dilma na Folha também foi
“Corrupgdo”, com um total de 30% (39 manchetes). E racional concluir que as
manchetes relacionadas ao tema corrupc¢ao atribuem uma conotacdo com tendéncia
para uma imagem negativa do objeto de estudo, o Governo Dilma. Contudo, atraves
da analise do enquadramento (framing), que sera apresentada na proxima secao, &
possivel identificar enquadramentos que ndo sdo negativos nas publicacbes desta

categoria, ainda que em numero inferior.

Importa destacar nesta analise a categoria “eventos esportivos”, que foi a
segunda em termos quantitativos de matérias. Um total de 10 (ou 7,5%) manchetes
desse jornal relacionou o Governo com a Copa do Mundo de 2014 ou com as
Olimpiadas de 2016 — eventos para os quais o Brasil foi escolhido sede. Observas-
se que a maior parte dessas matérias tratou da acdo do Governo com relacao as
obras da Copa, com destaque para uma Medida Proviséria elaborada em junho de
2011, onde era previsto sigilo no orcamento de obras da Copa de 2014, fato que
rendeu seis capas da Folha neste mesmo més. Ao final, o Governo volta atrds no
projeto, como se observa no titulo da matéria publicada no dia 28 de junho de 2011:

“Dilma volta atras e abre orcamentos de obras da Copa”.

Outros temas que também tiveram destaque na publicacdo da Folha de S.
Paulo sobre o Governo Dilma foram “Finangas”, “Inflagdo” e “Tributos”, com 7%

cada; “Articulagdes Politicas”, com 5%, e “Infraestrutura”, com 4%. Em suma,
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observou-se também que a Folha apresenta a maior distribuicdo de assuntos, entre
as diversas categorias, apesar de um acentuado niumero de matérias publicadas na
categoria “Corrupgao”. Por outro lado, as demais categorias apresentam um relativo
equilibrio de publicacdes, que varia entre 1% de matérias sobre salario minimo a

7,5% de matérias sobre eventos esportivos.

5.1.2. O Globo

A cobertura midiatica do jornal O Globo em que a manchete principal foi
recorrente ao Governo Dilma no ano de 2011 foi responsavel por 31,5% dos
conteudos publicados pelo jornal ao longo daquele ano (115 manchetes). Ao
analisar as editorias desse jornal, € possivel verificar que 68% dos conteudos (78
manchetes) foram publicadas, através da editoria de Politica. Em seguida, a editoria

Economia, com 28% (32 manchetes), e Esportes, com 4% (5 manchetes).

O agente do texto que mais apareceu nesse jornal foi “Dilma”, com 35% (40
manchetes). Em seguida, “Palocci”, com 10% (11 manchetes), e Lula, 8% (9
manchetes). “Lupi”, “Mantega”, “Dirceu”, “Obama” e “Aldo” foram outros agentes do

texto presentes.

As publicacbes sobre o Governo em O Globo foram distribuidas em 17
categorias: “Salario Minimo”, “Gerenciamento da Maquina”, “Programas Sociais”,
“‘Articulagbes Politicas”, “Politica Externa”, “Seguranga”, “Meio Ambiente”,
‘Educacgao”, “Corrupcado”, “Privatizacao”, “PIB”, ‘“Infraestrutura”, “Inflagao”,
“Financas”, “Tributos”, “Eventos Esportivos” e “Outros”. Numa comparagao com a

Folha, O Globo nao publicou na categoria “Saude”.
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Grafico 3:Jornal O globo
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Na analise quantitativa das categorias relacionadas a pesquisa, O Globo
aponta um destaque ao assunto “Corrupgéo”, com 37% (43 manchetes), conforme o
Grafico 3. Logo, é possivel observar que O Globo apresenta 0 maior percentual em
namero absoluto de publicagdes que puderam ser identificadas na categoria

“Corrupcao”, numa comparag¢ao com a Folha e o Estadao.

Outras categorias com grande recorréncia nas publicacdes do O Globo foram
“Inflacao” e “Articulagées Politicas”, ambas com 10% das publicagdes. Ja “Financgas”,
que é uma das categorias selecionadas pela pesquisa por apresentar destaque no
quantitativo geral das publicacdes, possui pouca relevancia na cobertura de O

Globo, pouco mais de 4%.

Importa destacar a categoria “Seguranca” na cobertura do jornal O Globo,
presente em mais de 5% das capas, sendo a quarta maior categoria, em termos
quantitativos, desse jornal. Em geral, as matérias sobre seguranca que se
relacionam ao Governo Dilma buscam descrever ou avaliar ac6es da gestédo para o
setor, como na manchete do jornal de 1° de maio de 2011: “Programa de Seguranga

de Dilma néo sai do papel”.

Logo, observa-se que a cobertura de O Globo apresenta pouca diversidade e
maior concentracdo de assuntos relacionados a corrupgcdo ao publicar manchetes

sobre o Governo Dilma.
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5.1.3 O Estado de S. Paulo

No jornal O Estado de S. Paulo (O Estaddo) foi publicado um total de 106
manchetes referente ao Governo Dilma, o que aponta que 29% das publicacbes em
destaque deste veiculo no ano de 2011 foram relacionadas ao objeto desta pesquisa.
Numa comparagdo com os demais jornais analisados, o Estad&o foi o que menos

abordou assuntos sobre o Governo Dilma na manchete principal.

Em conformidade com os resultados obtidos nos demais jornais analisados, a
maior parte das publicagbes relacionadas ao Governo Dilma no Estadéo
encontravam-se na editoria de Politica — um total de 66% (70 manchetes). A
segunda editoria mais recorrente nas publicacdes foi a de Economia, com 30% (32
manchetes) e, por fim, a editoria de Esportes, com 5% (6 manchetes principais).
Assim como em O Globo, as matérias sobre o Governo Dilma no Estaddo foram
publicadas por apenas trés editorias (Politica, Economia e Esportes), apresentando
pouca diversidade de editorias.

Apesar do numero menor de publicacdes relacionadas ao Governo Dilma, em
comparacao com os demais periodicos analisados na pesquisa, o Estadao foi que
mais recorreu ao agente do texto “Dilma”, presente em 55% (58 manchetes), o que
corresponde a mais da metade dos conteddos desse jornal. Logo, é possivel
verificar que a cobertura midiatica do Estadao foi a que mais buscou personificar o

Governo, na figura da presidente da Republica.

Outros agentes do texto presentes nesse jornal foram Palocci, com 5% (6
manchetes) e Lupi, 5% (6 manchetes); Também entraram na lista dos agentes de
texto do Estadao “Mantega”, “Orlando”, “Obama” e “Sarney”. Percebe-se que o
Estaddo foi o uUnico dos jornais no qual ndo se identificou nas manchetes
relacionadas ao Governo Dilma o agente do texto Lula, ex-presidente da Republica e
aliado da presidente.

Os conteudos do Estadao foram divididos em 16 categorias: “Salario Minimo”,

“Gerenciamento da Maquina”, “Programas Sociais

, “Articulacdes Politicas”, “Politica
Externa”, “Meio Ambiente”, “Corrupg¢ao”, “Privatizacao”, “PIB”, “Infraestrutura”,

“Inflagdo”, “Finangas”, “Tributos”, “Eventos Esportivos” e “Outros”. As categorias sem
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publicagdo neste jornal foram “Educacdo” e “Saude”, o que faz da cobertura do

Estadao sobre o Governo a menor, em termos de diversidade de assuntos.

Grafico 4:Jornal Estaddo
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Seguindo uma constante dos jornais Folha e O Globo, no Estaddo a principal
categoria foi “Corrupg¢ao”, com 30% (31 manchetes) — menor percentual entre os trés

jornais analisados, conforme aponta o Grafico 4.

Outros destaques nas publicagbes do Estaddo que podem ser observados no
grafico € o numero de matérias sobre os temas “Articulagdes Politicas” - com 16%
(17 manchetes); “Finangas”, com 8% (9 manchetes); e, por fim, “Inflagdo”, 4% (5

manchetes).

Como se pode observar no Grafico 4, outras categorias que apresentam
presenca significativa na cobertura do Estaddo s&o “Tributos”, com 6% (6
manchetes), e “Gerenciamento da Maquina”, com 5% (5 manchetes). As matérias
referentes a tributos tratam sobre acdes do Governo com relagdo a impostos como o
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) e o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), como € possivel observar na matéria publicada no dia 18 de

setembro de 2011: “Governo eleva IPI e carro importado pode ficar até 28% mais



75

caro”. Por outro lado, as matérias sobre “Gerenciamento da Maquina” focam a acao
do Governo com relagdo ao orgamento ou na relacdo com o0s vencimentos dos
servidores, como na manchete do dia 17 de dezembro de 2011: “Dilma diz que ‘nao

€ hora’ de dar reajuste aos servidores”.

Em sintese, a cobertura do jornal Estaddo apresenta desdobramentos
similares ao de O Globo, como a pouca diversidade de publicacbes em editorias e
também em categorias (assuntos), ao contrario dos resultados da Folha de S. Paulo,
com uma publicacdo mais diversificada, em termos de variacdo de editorias e
também de assuntos (categorias). Logo, percebe-se que os trés jornais apresentam
certa singularidade nas publicacdes sobre o Governo Dilma, através de uma andlise
guantitativa, sobretudo, ao considerar o destaque que € praticamente constante de
matérias relacionadas a categoria “Corrupg¢ao”. Contudo, faz-se necesséaria uma
analise mais aprofundada sobre essa cobertura, que seréa realizada a seguir, com o

auxilio da analise do enquadramento (framing).

5.2.Enquadramentos da cobertura midiatica do Governo Dilma

Com o intuito de ampliar o alcance das analises a partir das manchetes da
Folha, de O Globo e do Estaddo, buscou-se a aplicacdo dos conceitos da analise de
framing (enquadramento), tendo em vista a possibilidade de buscar maior
aprofundamento na pesquisa no que diz respeito a possibilidade de identificacao de

conteudos negativos, positivos ou neutros.

Importa destacar que a analise de framing tem possibilitado a “dinamizagéo” do
processo cientifico em pesquisas voltadas para o campo da comunicacéo politica,
possibilitando ainda uma compreensdo mais ampla, sobre o papel dos meios de
comunicacdo em meio as disputas politicas (PORTO, 2004, pag.6). Neste sentido, é
possivel mensurar que através das publicac6es dos principais jornais de circulacéo
nacional no Brasil pode-se discutir as contribuicdo midiatica para a construcdo da

imagem do Governo junto a sociedade.

Para Gamson e Modigliani (1989, p.3), os enquadramentos da midia sao
“pacotes interpretativos” munidos de uma compreensao que possibilita a conferéncia

de sentidos para se construir um estudo da mensagem noticiosa, evidenciando
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questdes implicitas dos textos como imparcialidade e questionamentos relacionados
a determinadas publica¢fes, tendo em vista que para evidenciar algo a midia deixa
de evidenciar outros fatos e questdes. E importante frisar também que os
enquadramentos sao utilizados para auxiliar na compreensdo dos padrbes
relacionados aos principios utilizados de apresentacdo, selecdo e énfase do material

jornalistico apresentado nas matérias.

Através da andlise do enquadramento, foi possivel apontar os framings
(negativos, positivos e neutros) dos trés jornais analisados, com relacdo ao Governo
Dilma. Para melhor compreensdo dos critérios utilizados para as definicbes dos
enquadramentos positivos, negativos e neutros, pode-se verificar a Tabela, nos

Procedimentos Metodologicos.

A partir das definicbes, foram apontados os framings das quatro principais
categorias da pesquisa: “Corrupgao”, “Articula¢des Politicas”, “Finangas” e “Inflacao”.
Importa destacar que foram definidas como manchetes negativas da categoria
“Corrupcao” as publicagcbes que explicitaram aspectos negativos do Governo, como
a publicacdo da Folha de S. Paulo, do dia 13 de setembro de 2011, que trouxe como

manchete: “Ministro pagava governanta com dinheiro publico”.

Na sequéncia, apresenta-se como exemplo de publicagbes positivas
manchetes focadas em acgles efetivas da presidente, como na edi¢cao do dia 10 de
abril de 2011, do jornal Estaddo, com o seguinte destaque: “Dilma vai a China
buscar investimentos em tecnologia”. Por fim, as manchetes neutras, caracterizadas
por serem descritivas e ndo apresentarem juizo de valor, necessitando de visédo
ideolégica para serem definidas com positivas ou negativas. Sdo exemplos de
manchetes neutras as questdes envolvendo as concessfes e privatizacdes, como
no destaque da publicacdo do jornal Folha de S. Paulo do dia 3 de novembro de

2011: “Dilma decide privatizar ampliacdo de aeroportos”.

Para melhor descrever e analisar os enquadramentos (framing) da cobertura
sobre o Governo Dilma na Folha, em O Globo e no Estadéo, foram selecionadas as
quatro principais categorias da pesquisa com maior niumero de chamadas: Inflacéo,

Financas, Articulacdes Politicas e Corrupcéo.
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5.2.1. Inflag&o

Na categoria “Inflagdo” foi realizada analise do enquadramento (framing),
sobretudo, em decorréncia de se tratar de um assunto recorrente nos trés jornais
pesquisados e apontar um dos maiores quantitativos. A partir das publicacbes dos
trés jornais analisados, constatou-se que foram publicadas 7% de manchetes sobre
“Inflagdo”. Na analise de publicacbes por veiculo, observa-se que em O Globo 10%
das manchetes referentes ao Governo se encaixaram nesta categoria; na Folha,

foram 7%, e no Estadao, 4%. Assim, percebe-se que O Globo buscou relacionar
mais o Governo ao tema inflagdo e que o Estad&o, menos.

Grafico 5: Enquadramento "Inflagao"
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Em conformidade com o Gréfico 5, o tema inflagdo tende ao enquadramento
negativo, sobretudo porque existe uma clara associacdo entre este termo e o
aumento dos precos dos produtos de consumo e/ou a diminuicdo do poder de
compra dos individuos — situacfes que desagradam a populacdo. Contudo, faz-se

necessario observar o enquadramento (framing) de cada matéria para, assim,
considerar o impacto para o Governo Dilma.

E possivel constatar também que a maioria absoluta das manchetes sobre

inflacdo que foram relacionadas ao Governo no periodo analisado destacou um

enquadramento negativo. Das 25 publicacbes, 68% (17 manchetes) foram
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classificadas como negativas, enquanto 16% (4 manchetes) foram identificadas
como positivas e 16% (4 manchetes) como neutras.

Logo, confirma-se a constatacdo inicial de que, ao publicar um representativo
namero de matérias em que se associa inflacdo e Governo Dilma, os jornais
estiveram contribuindo negativamente para a imagem da gestdo de Dilma. A
constatacdo geral € de que os jornais, através de suas publicacdes de manchete
principais, apresentaram enquadramentos majoritariamente negativos sobre inflagéo

no Governo.

Ao partir para a analise dos jornais de forma individual, conforme dados do
Gréfico 5, é possivel observar que O Globo, além de ser o jornal com a maior
numero de publicagdes sobre “inflacdo”, também apresenta o maior quantitativo de
manchetes com enquadramento negativo para tratar do assunto, sendo que, das 17

publicacdes gerais negativas, 9 foram publicadas por O Globo.

As publicacdes sobre inflagdo no jornal O Globo tiveram um percentual de
75% de chamadas negativas (indice pouco menor que da Folha e bem maior que o
Estaddo). Em seguida, aparecem as publicacfes positivas, com 17% das manchetes

e, por fim, as neutras, com 8%.

Ainda em conformidade com o Grafico 5, é possivel observar que o indice de
matérias negativas sobre inflacdo no Governo Dilma foi maior na Folha, onde 78%
das manchetes foram definidas com este framing. Outro ponto importante neste
jornal € que nao houve publicacdes sobre inflagdo classificadas como positivas.

Todo o restante, 22%, foram consideradas matérias negativas.

Por fim, observa o caso inverso nas publicacbes sobre inflagdo no Estadao
que, além de apresentar poucas chamadas sobre “inflagdo” (apenas 4), 50% do
contetdo apresenta um framing positivo. Os demais enquadramentos, neutro e
negativo, com apenas uma publicacdo cada, obtiveram 16% cada um. Logo, na
analise sobre enquadramentos de inflacdo, o Estadao foi o jornal que menos utilizou

o framing negativo e, por consequéncia, mais recorreu ao positivo.

Como exemplos para contrapor as publicacbes, destaca-se a manchete
principal publicada no dia 12 de maio de 2011: “Contra inflagdo, governo forga queda
do precgo da gasolina”. Por outro lado, no dia 7 de maio daquele ano, a Folha (que

nao apresentou nenhuma manchete com enquadramento positivo) publicou a
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seguinte chamada de capa em destaque: “Inflagdo estoura a meta pela 1% vez em

seis anos”.

Em sintese, percebe-se que o tema inflacdo foi um dos principais, em numero
de publicacdes, por ser um assunto de diversos desdobramentos e possibilidades de
publicacdes, sendo possivel falar em numeros reais de inflacdo, projecBes de
inflagdo, metas de inflag&o, avaliagdes sobre inflacéo e etc. O tema foi caracterizado
na definicAo da pesquisa como negativo, sendo necessario apresentacdo de um
aspecto positivo, como por exemplo, uma agéo por parte do Governo para conter a
inflacdo. Contudo, percebeu-se que O Globo apresentou poucas publicacbes
positivas e neutras e que a Folha ndo apresentou nenhuma manchete positiva
relacionada a inflacéo e, por fim, o Estadao foi o jornal que menos evidenciou o tema
e que mais apresentou (em termos percentuais) o enquadramento positivo. Destaca
ainda, que os jornais brasileiros apresentaram a categoria “Inflacdo” com énfase

para o enquadramento negativo.

A distribuicdo das manchetes principais sobre inflacdo foi outra questdo que
chamou atencdo na pesquisa, sobretudo porque, a partir dessas informacdes, foi
possivel construir uma relagdo com os indices inflacionarios, medidos pelo IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Grafico 6: Manchetes "Inflagao"
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A partir do Gréfico 6 é possivel identificar que nos meses de marcgo, abiril,
maio e setembro de 2011 foi publicada a maior parte das manchetes sobre inflagao.
Ao considerar os dados do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
desenvolvido pelo IBGE para afericdo das metas inflacionéarias, € possivel destacar
que a inflagdo no Brasil, em janeiro de 2011, era de 5,99% e passou por
consecutivas altas mensais até chegar ao indice de 7,31% em setembro. Em
conformidade com o Grafico 6, é possivel verificar que 88% das manchetes (24
manchetes principais) foram publicadas nesse periodo de continuas altas da

inflagéo.

Mediante ao exposto, é possivel afirmar que os jornais analisados, ao
destacarem as manchetes da categoria “Inflagdo” nos meses de altas inflacionarias,

reportaram uma situacdo do mercado financeiro.

5.2.2. Financgas

A categoria “Finangas” também foi destacada para analise do enquadramento
(framing) por apresentar um quantitativo significativo nos trés jornais analisados. Ao
todo, no ano de 2011, foram publicadas 23 manchetes principais sobre o Governo
Dilma referentes a esta categoria, sendo 7% (9 manchetes), na Folha; 8% (9

manchetes) no Estadao e apenas 4% (manchetes) em O Globo.

A categoria “Financas”, diferentemente de “Inflagdo”, ndo possui uma
tendéncia ao negativo, nem ao positivo, ndo sendo possivel levantar constatacdes
sobre o enquadramento dos jornais, em razado do quantitativo de publicagdes.
Contudo, é possivel destacar que os jornais paulistas (Folha e Estaddo)

relacionaram mais o Governo a questdes financeiras que o carioca O Globo.

Em conformidade com o Grafico 6, a partir da andlise geral dos
enquadramentos é possivel observar que 78% das manchetes publicadas nao
apresentaram claramente aspectos negativos ou positivos e, por esta razdo, foram
classificados no grupo neutro/outros. Importa destacar que neste grupo, também
foram incluidas chamadas que remetiam a assuntos considerados “polémicos” no
mundo financeiro em que é necessaria uma visao ideologica para definicdo do

conteudo como positivo ou negativo.
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Exemplos sdo as matérias relacionadas a alteracdo da taxa de juros, que
contribuem com alguns setores da economia, como o setor bancario, mas que
tendem a desfavorecer setores industriais (SALAMA, 2010). O Estadao publicou no
dia 20 de janeiro de 2011 uma manchete que pode ser considerada referéncia em

manchete neutra de “Finangas”: “BC de Dilma aumenta juros na 12 reunido e indica
novas altas”.

Por outro lado, o enquadramento negativo foi 0 que menos apareceu na
categoria “Finangas”, sendo identificada apenas 01 publicacédo (representando 4%
do total) presente na Folha de S. Paulo, na manchete do dia 3 de julho de 2011:
“Divida externa aumenta 43% em menos de 2 anos”. Por fim, o enquadramento
positivo foi identificado em 4 matérias (18% do total), o que também comprova a

dificuldade em definir um framing na categoria “Finangas”.

Grafico 7: Enquadramento "Finangas"
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Ainda de acordo com o Gréafico 6, é possivel identificar que, além de
apresentar um quantitativo de matérias menor sobre “Finangas”, as publicacbes de
O Globo foram todas (100%) identificadas com o enquadramento neutro. Por outro
lado, as publicagbes da Folha nesta categoria apresentaram o maior equilibrio em
termos percentuais de enquadramentos, sendo o grupo de maior destaque 0 neutro,

com 56% do total; seguido pelo positivo, com 33% do total; e 0 grupo negativo com
apenas 11%.
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A andlise do enquadramento mostrou ainda que a categoria “Finangas” no
Estaddo também apresentou grande maioria, 89%, de manchetes com o framing
neutro. Por outro lado, o positivo foi identificado em apenas 11% da categoria desse

jornal, enquanto nao foi identificada nenhuma manchete negativa na categoria.

Numa andlise comparativa dos jornais, € possivel destacar que o assunto foi
pouco trabalhado, em termos numéricos, em O Globo, e também em termos de
diversidade de enquadramentos. Por outro lado, o assunto tem participacdo mais
efetiva no Estaddo e na Folha, havendo neste dltimo uma diversidade maior em

termos de possibilidades de enquadramentos.

Em suma, € preciso destacar a participacdo efetiva do framing neutro na
categoria “Finangas”. Fato que, aliado ao quantitativo significativo de manchetes
positivas e o quantitativo reduzido de apenas 4% de manchetes negativas, permite
considerar que a midia impressa apresentou esse enquadramento numa perspectiva

majoritariamente positiva.

5.2.3. Articulacdes politicas

A categoria “Articulacbes Politicas” foi definida a partir de chamadas
relecionadas a eventos e/ou questbes partidarias que envolvam o nome da
presidente Dilma Rousseff ou algum membro do primeiro escaldao do Governo
(ministros), ou ainda a relagcdo do Executivo com os demais poderes (Legislativo e
Judiciario), governos estaduais, municipais e agentes econdmicos. Essa foi
considerada a segunda maior categoria da pesquisa, em termos quantitativos, com
um total de 35 manchetes principais, ou 10% do total de publicacdes. No Estadao,
esse percentual foi 16%, em O Globo, de 10%, e na Folha, o percentual foi de

apenas 5%.



83

Grafico 8: Enquadramento "Articulagoes
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A partir de uma analise do Grafico 8 é foi possivel mensurar também que a

maioria das manchetes principais publicadas pelos trés jornais,

destaca o

enquadramento neutro. As principais tematicas identificadas no grupo de framing

negativo da categoria “Articulacbes Politicas” foram: distribuicdo de cargos,

emendas parlamentares, indicacdo politica, dentre outros assuntos comuns do dia a

dia politico do Governo que apresentam aspectos positivos ou negativos. Como

exemplo, observa-se a manchete principal do Estaddo do dia 4 de janeiro de 2011:

“Dilma suspende distribuicdo de cargos por crise com PMDB”.

Ainda conforme o Grafico 8, observa-se também o pequeno quantitativo de

matérias com enquadramentos positivos e negativos - 11% de cada. As manchetes

sobre aspectos negativos destacaram questbes relacionadas as crises entre

Governo e base aliada no Congresso, além de derrotas na Camara dos Deputados e

no Senado na tentativa de aprovacdo de matérias de interesse do Executivo, como

na publicagdo da Folha do dia 26 de maio de 2011: “Apds Derrota, Dilma cede a

aliados no Congresso”.

Por outro lado, foram definidas matérias com aspectos positivos aquelas que

destacaram o comando do Governo em meio as negociacbes e as vitdrias na

aprovacao de matérias do Executivo no Congresso, como na manchete de O Globo

do dia 17 de fevereiro de 2011: “Dilma vence 12 batalha na votagao do minimo”.
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Na analise individual da categoria “articulagbes politicas” em cada jornal,
destaca-se a Folha, com maior equilibrio entre os percentuais de chamadas com os
enguadramentos positivos e negativos, ambos com 14%. Por outro lado, 72% das

matérias foram identificadas como neutras/outros.

As publicacdes do jornal O Globo foram as que apresentaram 0 maior
quantitativo de manchetes definidas como negativas - 18% do total. Em
contrapartida, apenas 9% foram classificadas como positivas e, assim, o percentual
de chamadas com enquadramento neutro foi de 73% - maior que na Folha e menor

gue no Estadéao.

O jornal Estaddo, além de apresentar o maior nimero de matérias na
categoria “Articulagdes Politicas”, também apresentou o maior quantitativo de
enquadramentos neutros — um total de 82%. O jornal apresentou apenas 6% de

enquadramentos negativos e 12% de enquadramentos positivos.

Mediante ao exposto, é possivel considerar que os jornais buscaram destacar
0s aspectos politicos do Governo Dilma nas manchetes principais, sendo que
“Articulacdes Politicas” foi a segunda maior categoria da pesquisa. Percebe-se ainda
gque essa acao foi mais presente no Estaddo e em O Globo, jornais que divulgaram
as manchetes do Governo através de menor diversidade de categorias —
diferentemente das publicacdes da Folha de S. Paulo. Vale ressaltar ainda que o
guantitativo de manchetes neutras, de 78%, e o balanceamento entre manchetes
positivas e negativas, de 11% cada, permite constatar relativo equilibrio no framing

da categoria “Articulagdes Politicas” para o Governo Dilma.

5.2.4. Corrupcéo

As manchetes principais que abordaram assuntos relacionados a diversos
desvios de conduta por parte dos membros do 1° escaldo do Governo Dilma (como
desvio de dinheiro publico, propina, enriquecimento ilicito, licitagbes fraudulentas e
demais condutas associadas a existéncia corrupgcdo no servico publico), foram

enquadradas na presente pesquisa na categoria “Corrupgao”.
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Por sua vez, essa foi a principal categoria da pesquisa empirica, com 114
manchetes, o que significa 32% do total, configurando-se como o principal grupo de
manchetes relacionadas ao Governo Dilma. No jornal O Globo, esse percentual de
manchetes na categoria “Corrupgao” foi de 37% do total, enquanto que na Folha e

no Estadao, o percentual foi um pouco menor, de 30%.

Ao pensar na aplicagdo da andlise do enquadramento da categoria
“corrupgao”, é racional constatar que inicialmente as publicagcdes dessa categoria,
por enfatizarem aspectos negativos como desvios de condutas, seriam consideradas
como de framing negativo. Contudo, foram estabelecidos critérios que possibilitaram
0 enquadramento de chamadas sobre corrup¢do também no grupo neutro/outro e

até positivo, desde que destacasse uma acao efetiva do Governo.

Nesse sentido, faz-se necessario observar os enquadramentos das matérias
em geral e de forma especifica de cada jornal para avaliar o posicionamento dessa
categoria que, pela presenca quantitativa, pode ser considerada fundamental para
os resultados da pesquisa e também para discutir o posicionamento de cada jornal,

de forma especifica.

Em conformidade com o Grafico 8, o0s enquadramentos da categoria
“Corrupgao” foram identificados, em sua maioria - 85% -, com matérias negativas.
Esse percentual se mostra ainda maior na Folha, com 92% das publicacbes, e um

pouco menor no jornal O Globo e no Estado, com 78% em ambos.

O segundo grupo de enquadramentos da categoria “Corrupcao”, em termos
guantitativos, foi o positivo, com um total de 10 manchetes - o que representa 9% do
total das publicacbes nesse grupo. Por fim, foi definido ainda um quantitativo de 7
manchetes como neutras na andlise das publicacdes dos trés jornais, conforme

Gréfico 8.
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Grafico 9: Enquadramento "Corrupg¢ao”
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Ao partir para uma analise individual de cada jornal, é possivel identificar o
jornal Estaddo como o mais brando, a partir de uma analise que se leva em
consideracdo o quantitativo de matérias e os enquadramentos. Esse foi o jornal que
publicou o0 menor numero de chamadas sobre “corrupcdo” no Governo Dilma — 30%
(32 manchetes); 30% da Folha (39 manchetes) e 37% (43 manchetes) de O Globo.
Além disso, publicou o maior nimero de matérias sobre “Corrupgao” com o
enquadramento positivo - 16%, como pode ser verificado no Grafico 8. Importa
destacar que as manchetes positivas, tratavam de matérias sobre acdes diretas da
presidente Dilma, no sentido de impedir, coibir ou punir (com demissdes), pessoas e
individuos envolvidos com denuncias de corrup¢do, como na matéria publicada no
dia 6 de julho de 2011 — “Apds denuncias, Dilma manda Transportes suspender
licitagbes”.

Em contrapartida, O Globo publicou o maior quantitativo de matérias sobre
denuncias de corrupcao referentes ao Governo Dilma, num total de 43 capas, sendo
gque 84% dessas matérias com enquadramentos negativos. Em geral, essas
matérias abordaram aspectos como envolvimento de ministros em escandalos,
gueda de ministros e repercussao das polémicas no Congresso, como na publicacao

do dia 18 de agosto de 2011: “Denuncias derrubam outro ministro, agora do PMDB”.

Outro destaque de O Globo foi 0 quantitativo de matérias publicadas no grupo

neutro, sendo um total de 7%, enquanto que no Estadao esse percentual foi de 6% e
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na Folha, 5%. Essas manchetes mostraram alguma atitude da presidente Dilma em
meio a crise de corrup¢do, mas ndo apresentam forca suficiente para serem
caracterizadas como positivas, como na manchete publicada no dia 5 de julho de

2011: “Dilma apoia ministro, mas da prazo para sanear Transportes”.

Por fim, na andlise da Folha, chama atencéo a pouca quantidade de matérias
sobre “Corrupcédo” que possuem enquadramentos neutros e positivos, apenas 3%.
Logo, percebe-se que este jornal foi 0 que menos apresentou aspectos/acdes do
Governo ou da presidente para solucionar problemas relacionados a corrupcao,
como pode ser observado na publicagdo do dia 5 de junho de 2011: “Dilma decide
ouvir Lula sobre destino de Palocci” — em que o nome da presidente aparece, mas

sem uma acao efetiva.

Por fim, é possivel realizar algumas consideracfes importantes sobre os
enquadramentos de “corrupgdes” nos jornais brasileiros sobre o Governo Dilma. O
primeiro deles refere-se a questdo quantitativa e de participacdo, sendo possivel
verificar que os trés jornais destacaram as questdes relacionadas as denuncias de
corrupcdo, com quantitativos inclusive semelhantes, o que vai ao encontro do
conceito de que os diversos meios de comunicagdo compartilham enquadramentos
(AZEVEDO, 2004, p. 52).

O segundo ponto a ser destacado vai ao encontro do pressuposto de que as
matérias desta categoria relacionam de forma negativa o Governo Dilma, o que €,
em partes, confirmado através da analise do enquadramento, pois 85% dos
conteudos apresentaram framing negativo. Contudo, observa-se divergéncia na
constatacao inicial de que O Globo apresentaria 0 maior quantitativo negativo de
engquadramentos, mas em razao da apresentacdo de um consideravel quantitativo
de enquadramentos neutros e positivos, este jornal se iguala a Folha, no que diz
respeito ao quantitativo de framing negativos. Por outro lado, o Estaddo destoa dos
demais, por apresentar um menor numero de matérias de enquadramentos

negativos. Porém, o Estaddo também destaca os aspectos negativos, com 78%.

Em suma, é possivel afirmar que na categoria “Corrupg¢ao”, nas publicacdes
de manchetes sobre o Governo Dilma, atribui-se forte presenca de aspectos

negativos.
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5.3 Estudo comparativo

Para melhor visualizar o comparativo das manchetes publicadas sobre o
Governo Dilma nos trés jornais pesquisados e discutir a relacdo desses conteudos
com os fatos do cotidiano politico/administrativo, foi elaborada a Tabela 10, com o
quantitativo de chamadas da categoria “Corrupgao” divididas por cada més do ano
de 2011. A partir dessas informacdes, € possivel discutir a relacdo entre o0s

acontecimentos relacionados ao Governo e as publicacbes dos principais jornais

brasileiros.
S . n =
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Ao observar a distribuicdo do quantitativo geral (de todos os jornais) de
manchetes sobre “Corrupgéo” ao logo do ano, é possivel observar a concentragao
de publicacbes sobre o tema nos meses de maio, junho, julho, agosto, outubro,
novembro e dezembro — todos com mais de 10 publicacdes, que seria a média de
manchetes, levando em consideracao o nimero total dessa categoria, que € de 114,
dividido por 12 (quantidade de meses do ano). Por outro lado, nos meses de janeiro,
fevereiro, margo, abril e setembro, observa-se um pequeno quantitativo de matérias

— inferior a sete publicagdes.

Numa observacao especifica das publicagdes sobre “Corrupg¢ao” na Folha, é
possivel apontar como meses acima da média dessa categoria, que € de 4
publicagdes, os meses de maio, junho, julho, outubro, novembro. Por outro lado,

observa-se apenas uma publicacdo sobre corrup¢cdo no més de janeiro e nenhuma



89

7

nos meses de fevereiro e marco. Logo, jA& € possivel constatar que a Folha
apresenta uma maior distribuicdo das manchetes principais sobre “corrup¢ao” ao

longo do ano.

Na analise especifica de O Globo, observa-se uma distribuicdo um pouco
menor, sendo que apenas maio, junho, julho, novembro e dezembro apresentam
quantitativo de publicacbes acima da média - um més a menos que a Folha. Em
contrapartida, nos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril foi publicada apenas

uma manchete sobre “Corrupgao”.

J& o Estadéao, apresenta maior concentracdo de matérias apenas nos meses
de maio, agosto, outubro e novembro — com quantitativo de publicacbes acima da
meédia. Por outro lado, em janeiro, fevereiro, marco e abril ndo foi publicada

nenhuma manchete principal da categoria “Corrupgao” no jornal Estadao.

Em suma, os jornais apresentaram quantitativos semelhantes de publicacdes
sobre “Corrupg¢ao”, o que permite concluir que compartilharam pautas (assuntos) e
gue enguadramentos sobre o Governo foram compartilhados entre os diferentes
jornais. Essa constatacdo vai ao encontro do conceito de que os recortes para
publicacdes jornalisticas sdo compartilhados entre os diversos meios de
comunicacdo, na midia comercial, atenta a questdo da audiéncia (AZEVEDO, 2004,
p. 52).

Ao prosseguir com a andlise, a partir do Grafico 9, é possivel observar que 0s
meses de maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e dezembro foram
destaques em termos de publicacbes sobre “Corrupcdo” no Governo Dilma.
Primeiramente, observa-se que nos meses de junho, julho, agosto, setembro,
outubro e dezembro ocorreu a saida de seis ministros (membros do primeiro escalédo
do Governo), envolvidos em alguma denuncia de corrup¢do noticiada por estes

jornais.

O primeiro a deixar o Governo Dilma por envolvimento em escandalo de
corrupgdo foi o entdo ministro da Casa Civil, Anténio Palocci, no dia 7 de julho.
Contudo, a primeira publicacdo, que denunciou que Palocci teve seu patriménio
aumentado em 20 vezes, entre 2006 e 2010, foi feita no dia 15 de maio, pela Folha:
“Palocci multiplica seu patriménio por 20 em 4 [anos]’. Apds essa publicacéo, os trés

jornais divulgaram um total de 31 matérias envolvendo o entdo ministro da Casa Civil,
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até a data de sua saida. Deste total, duas apresentaram o enquadramento neutro/outro

e uma positivo, enquanto que 28 enquadramentos foram negativos.

O segundo ministro a deixar o Governo foi Alfredo Nascimento, do Ministério dos
Transportes, no dia 6 de julho. Antes de sua saida, os jornais publicaram 15 matérias
sobre um suposto esquema de cobranga de propina nos 6rgaos vinculados a pasta.
Desse total, foram 13 manchetes negativas, 2 neutras e 1 com enquadramento positivo,
como é possivel observar na manchete principal do dia 6 de julho de 2011, do Estadao:

“Apo6s denuncias, Dilma manda Transportes suspender licitagbes”.

No dia 17 de agosto é a vez o entdo ministro da Agricultura Wagner Rossi deixar
0 cargo, apos a publicacdo de apenas cinco manchetes (uma no Estaddo, duas em O
Globo e duas na Folha), que destacaram uma viagem que 0 ministro teria feito com um
jatinho de uma empresa particular, que por sua vez teria sido “beneficiada” pelo
Ministério da Agricultura, conforme a publicacdo do dia 16 de agosto de 2011, em O

Globo: “Ministro da Agricultura considera normal usar jato de agroempresa”.

Outro ministro que deixou o Governo Dilma em 2011 foi Pedro Novais, acusado
de usar dinheiro publico para pagar governanta. Os jornais publicaram apenas 4
manchetes principais sobre o caso (uma no Estado, uma em O Globo e duas na Folha),
em conformidade com a publicacdo do dia 13 de setembro, de O Globo: “Ministro

pagava governanta com dinheiro publico”.

No més de outubro, saiu o quinto ministro de Dilma envolvido com escandalos de
corrupcao, Orlando Silva, que deixou o posto no Ministério de Turismo no dia 26 de
outubro de 2011. Ao todo, foram 18 manchetes principais sobre “Corrupgdo” no
Governo envolvendo a saida do ministro (5 na Folha, 6 no Estaddo e 7 no jornal O
Globo). As matérias publicadas abordaram uma série de denuncias, fraudes em
convénios entre ONGs e o Ministério, desvio de dinheiro publico e cobranca de propina,
como na manchete do dia 20 de outubro de 2011 do Estaddo: “Ministério do Esporte

renova convénio fantasma até 2012”.

Por fim, o ultimo ministro do Governo a “cair’ (perder o cargo) em 2011 foi Carlos
Lupi, que deixou o Ministério do Trabalho no dia 4 de dezembro por denuncias de
cobrancas de propina na pasta. Ao todo, foram publicadas 16 manchetes da categoria
“Corrupgao” envolvendo o caso Lupi, sendo 4 na Folha, 5 do Estadéo e 7 em O Globo.
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Logo, é possivel observar uma evidente relagdo entre as matérias da categoria
corrupgdo e a quantidade de ministros que deixaram o Governo no primeiro ano. E
preciso considerar a dificuldade em evidenciar se a agenda e as movimentacoes
politicas pautam a imprensa ou se é a midia que pauta as movimentacdes de politicas

no Governo. O que é possivel afirmar é a existéncia da relagéo.

5.4 Midializagdo e Governo Dilma

Por fim, para melhor compreensao dos dados extraidos a partir da pesquisa
sobre os enquadramentos do Governo Dilma na midia impressa brasileira, faz-se
necessario retornar a discussao inicial sobre a midializacdo da politica, na qual se
enfatiza a importancia dos meios de comunica¢ao na rotina da politica partidaria na
atualidade e a midia como instrumento de reproducdo de imaginarios
(CHAMPAGNE, 2007, p.73). Primeiramente, importa destacar que a tematica
estudada (o Governo Dilma) esteve presente em 32% das publicagdes dos principais
jornais em 2011 - sendo 36% nas manchetes da Folha, 31% do O Globo e 29% no
Estaddo — possibilitando assim destacar a importancia midiatica na avaliacdo do

presente Governo.

Importar incluir nesta analise o destaque do Governo Dilma nas manchetes
dos principais jornais, a discussdo sobre o papel da midia no debate politico, uma
vez que houve um “deslocamento” parcial do debate publico dos partidos e dos
parlamentos, para os meios de comunicacdo de massa (AZEVEDO, 2004, p. 46).
Logo, é possivel observar que a midia impressa ao enfatizar assuntos relacionados
a Dilma, nas manchetes dos jornais, buscar produzir esse espacgo para o debate
publico sobre a atuagcédo do Governo.

Outra discussao imprescindivel na finalizacdo desta analise, diz respeito a
relacdo entre a midia e os agentes politicos, na qual acredita Miguel e Biroli (2010,
p.3), esses atores politicos antecipam aquilo que atrai os jornalistas e o0s
profissionais dos meios de comunicacdo antecipam as reag¢des das suas fontes as
histérias noticiadas. Logo, percebe-se que ao tratar sobre a possibilidade de saidas
de ministros, apos envolvimento de corrupcdo, os jornais buscaram a antecipagao,
como é possivel observar na matéria publicada no dia 18 de outubro de 2011, em O

Globo: “Futuro do ministro do Esporte depende de depoimento hoje”.
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A partir das andlises da presente pesquisa, foi possivel identificar a categoria
Corrupcao como a principal, em termos de publicacdes nos trés jornais analisados e
com guantitativos similares em termos de publicacées (32 manchetes no Estadéo,
39 na Folha e 43 no O Globo). Alem disso, as categorias em destaque geral na
pesquisa (articulagBes politicas, financas e inflacdo) também foram os principais
assuntos dos trés jornais — sendo que o enquadramento negativo foi destaque em
ambos. Logo, torna-se possivel questionar a perspectiva apontada por Azevedo
(2006, p. 109) de que a cobertura politica midiatica brasileira tenderia para a
“diversidade”, em raz&o da consolidacdo do jornalismo comercial e da competigao

entre os veiculos.

Por fim, observa-se que os trés jornais analisados, possuem destaque
nacional e encontra-se em forte disputa comercial, mas apresentaram similaridades
no destaque ao Governo Dilma nas publicacbes, na énfase maior a categoria
Corrupcao e no destaque das categorias Articulagdo Politicas, Financas e Inflacao.
Logo, torna-se possivel sustentar que a midia impressa brasileira compartilhou
destaques, categorias (assuntos) e enquadramentos em sua cobertura sobre o
Governo Dilma no ano de 2011, o que reforca a teoria de pouca diversidade de
publicacdes da midia brasileira, apesar de um possivel fortalecimentos dos veiculos

Impressos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel considerar que a cobertura politica dos meios de comunicacdo de
abrangéncia nacional possui uma forte relagio com o cotidiano
politico/administrativo dos agentes que ocupam 0s principais cargos no Governo
Federal. Por esta razdo, buscou-se através desta pesquisa analisar o0s
enquadramentos das publicacbes de manchetes principais relacionadas com o
Governo Dilma Rousseff nos trés principais jornais impressos do Brasil: Folha de S.
Paulo (Folha), O Globo e o Estado de S. Paulo (Estadao).

Para melhor compreensao dos resultados e consideracdes finais sobre a
pesquisa, importa destacar que 0s jornais impressos (assim como 0s demais meios
de comunicacdo), ao selecionarem determinados assuntos como recorte para
publicacdes ignoraram outros; assim como, ao enfatizarem determinados aspectos
em uma cobertura, adotam enquadramentos positivos e negativos, influindo
diretamente para a compreensao da opinido publica sobre determinados assunto
(AZEVEDO, 2004, p. 52). Logo, analisar os enquadramentos do Governo a partir dos
principais jornais do Pais possibilita a constru¢cdo de uma discussao sobre a relagao

entre a agenda politica e a midia brasileira.

Primeiramente, faz-se necessario destacar a quantidade significativa de
manchetes principais dos trés jornais selecionados relacionadas ao Governo Dilma.
Esse quantitativo varia um pouco na analise individual de cada jornal, em que a
Folha apresenta maior participacdo, seguida por O Globo e, por fim, o Estad&o.
Logo, apesar da variacao, € possivel afirmar que o Governo foi um dos principais, se
nao o principal, assunto das manchetes das capas dos grandes jornais impressos do
Brasil em 2011.

Ao analisar o conteudo da pesquisa, € possivel realizar uma série de
observacfes importantes, como a superioridade numérica de manchetes principais
da editoria de Politica nos trés jornais analisados, seguida de Economia. Por fim, as
demais editorias, com menor incidéncia: Esportes, Cotidiano, Mundo e Ciéncia.
Assim, é possivel concluir que os assuntos relacionados ao Governo Dilma foram

tratados, em sua maioria, como assuntos de politica pelos jornais impressos.
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Ao seguir com a discussao descritivo-quantitativa, é possivel observar que
entre os agentes do texto (homes de pessoas presentes no noticiario), o mais citado
foi “Dilma”, com destaque nos trés jornais, mas com énfase maior no Estadao, com
mais da metade das manchetes. Outros agentes citados de forma recorrente foram

Palocci, Lula, Lupi e Mantega — trés ministros e um ex-presidente e aliado de Dilma.

Na andlise da selecdo de manchetes por categorias, € preciso apontar o
destaque das quatro principais: “Inflagdo”, “Financgas”, “Articulagdes Politicas” e
“Corrupcao” - sendo a ultima a principal em incidéncia de manchetes publicadas. Na
categoria “Inflagdo”, jornal O Globo foi o que apresentou maior recorréncia de
manchetes. Em sintese, é preciso avaliar que esta categoria apresentou um
guantitativo majoritario de enquadramentos negativos e um equilibrio entre neutro e
positivo. Logo, € possivel destacar “Inflacdo”, através da atribuicdo de framing

negativo ao Governo Dilma.

Um estudo comparativo entre o quantitativo de manchetes sobre “Inflacéo” e
os indices inflacionéarios, medidos pelo IBGE, revelam uma nitida associacéo entre a
guantidade de publicacGes e as altas nos indices - concentrados entre janeiro e

setembro.

A categoria “Finangas”, terceiro maior grupo, com presenca maior no Estadéo
e na Folha, apresentou um quantitativo mais elevado de matérias sobre o Governo
com framing neutro, seguido por positivo, 0 que possibilita destacar, nesse grupo, 0

enquadramento positivo.

Por outro lado, “Articulagdes Politicas” abrangeu a maioria das matérias com
enquadramento neutro e um equilibrio de manchetes positivas e negativas,

apresentando-se como a categoria mais equilibrada.

Por fim, a categoria “Corrupgdo”, com quase um ter¢o dos conteudos da
pesquisa, apresentou um destaque ainda maior em O Globo e menor na Folha e no
Estaddo. Primeiramente, porque esta foi uma categoria que apresentou o0 maior
quantitativo de framings negativos, o que possibilita uma clara associacdo negativa
ao Governo. Numa anélise mensal, foi possivel observar uma maior concentracao
de publicacdes dessa categoria nos meses de maio, junho, julho, agosto e outubro,

periodos préximos a saida dos cinco ministros que deixaram o Governo apés terem
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seus nomes envolvidos em denudncias de corrupcao veiculadas na midia, inclusive

pelos jornais em estudo.

O estudo a partir das matérias sobre corrup¢cao permitiu constatar um niumero
maior de matérias apresentadas pelos principais veiculos de comunicagao impressa
no Brasil que apresentaram enquadramentos negativos ao Governo Dilma. Levando
em consideracdo o quantitativo de matérias sobre corrupgdo, o panorama geral da
pesquisa tende ao enquadramento negativo, uma vez que nos resultados das trés
outras categorias analisadas, apenas “Financgas” apresentou um enquadramento que
pode ser considerado positivo, sendo que, na categoria “Inflagdo”, o enquadramento

tendeu ao negativo, e em “Articulagdes Politicas”, ao neutro.

Em suma, torna-se possivel concluir que a midia impressa brasileira, através
de suas publicacbes, apresentara o primeiro ano do Governo Dilma de forma
negativa, respondendo o problema da pesquisa: “Os jornais impressos brasileiros
noticiaram assuntos (acdes e movimentacdes) relacionados ao primeiro ano do
Governo Dilma Rousseff através de enquadramentos negativos?”. Sendo assim, &
possivel ainda confirmar a hipétese de que os conteldos publicacbes pelos
principais jornais impressos do Brasil (Folha, O Globo e Estad&o), que se referem ao
Governo Dilma, apresentam, em sua maioria, enquadramentos negativos em suas

manchetes principais.

Contudo, em matéria publicada no jornal O Globo, em 16 de dezembro de
2011 (incluida na base desta pesquisa), a manchete principal ressalta a aprovacao
do Governo Dilma ao final do seu primeiro ano de governo: “Sobe avaliagdo positiva
do Governo Dilma”. Logo, é preciso observar que, apesar do quantitativo maior de
matérias negativas, através de categorias com esséncia negativa (Como corrupgao),
foram publicadas nos jornais matérias classificadas como positivas, que enfatizaram
as acgOes da presidente Dilma Rousseff, no sentido de resolver, sobretudo, as crises
com denuncias de corrupgcdo. Por essa razdo, o argumento para justificar a
contradicdo entre a forte presenca do enquadramento negativo dos jornais e o
crescimento da avaliagao positiva no Governo seria que o nome da presidente nao

esteve ligado diretamente as denuncias.
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APENDICE A — DATAS DAS CAPAS DA “FOLHA DE S. PAULO”

Corrupcao Negativo
Inflagé@o Neutro

Financas Positivo

Corrupgao Negativo

Inflagé@o Negativo

Financas Neutro

Inflagé@o Negativo

Articulagtes Positiva

Inflagéo Negativa

Inflacdo Negativa

Corrupcao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupcao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Articulagtes Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Articulac6es Neutro

Articulag6es Neutro

Financas Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupcao Negativo

Corrupgao Negativo

Corrupgao Negativo

Financas Positivo

Finangas Neutro

Corrupgao Negativo




Corrupgao Negativo
Financas Neutro
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Articulagtes Neutro
Financas Neutro
Corrupcao Negativo
Inflagé@o Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupcao Negativo
Financas Neutro
Inflagéo Negativa
Inflacdo Negativa
Inflacdo Neutro
Corrupgao Positivo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulacao Neutro
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulac6es Neutro
Financas Positivo
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APENDICE B — DATAS DAS CAPAS DO “O GLOBO”

Articulagtes Negativo
Articulagtes Neutro
Financas Neutro
Financas Neutro
Articulagtes Neutro
Articulagtes Neutro
Financas Neutro
Articulagtes Neutro
Inflagéo Positivo
Financas Neutro
Inflagéo Neutro
Articulactes Negativo
Inflacdo Positivo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulag6es Neutro
Corrupgao Negativo
Articulac6es Neutro
Articulag6es Neutro
Articulac6es Neutro
Articulagtes Positivo
Financas Neutro
Corrupgao Negativo
Corrupgao Positivo
Articulac6es Neutro
Articulac6es Neutro
Corrupgao Positivo
Articulac6es Neutro
Financas Positivo
Finangas Neutro
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulac6es Neutro
Articulactes Positivo




Financas Neutro
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Financas Neutro
Articulagtes Neutro
Corrupgao Negativo
Corrupgao Neutro
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Positivo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulactes Neutro
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APENDICE C — DATAS DAS CAPAS DO “O ESTADO DE S. PAULO”

Articulagtes Neutro
Articulagtes Neutro
Financas Positivo
Financas Neutro
Financas Positivo
Corrupcao Negativo
Inflagé@o Negativo
Inflagé@o Negativo
Inflagéo Neutro
Inflacdo Negativo
Inflagéo Negativo
Inflagéo Neutro
Financas Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulagtes Negativo
Corrupgao Negativo
Articulag6es Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulac6es Neutro
Articulag6es Neutro
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulagtes Neutro
Articulac6es Positivo
Corrupgao Positivo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulacao Neutro
Corrupgao Negativo




Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Financas Neutro

Financas Neutro

Corrupcao Negativo
Articulagtes Neutro

Inflagéo Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Financas Neutro

Inflagé@o Negativo
Financas Neutro

Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Articulactes Neutro

Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupcao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
Inflacao Negativo
Corrupgao Negativo
Corrupgao Negativo
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