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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, analisar as politicas publicas estaduais para o
cooperativismo no do Estado Tocantins, estabelecidas pela Secretaria da Agricultura e
Pecuéria, no periodo entre 1° de janeiro de 1989 até aprovagdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Os objetivos especificos foram; 1) Apresentar e
discutir os principais fatos historicos e identificar os atores diretamente envolvidos no
processo de discussdo para a emancipagdo do norte de Goias e criagdo do Estado do
Tocantins, no periodo de 1765 a 1988; 2) Estudar o processo historico e de transi¢cdo do
cooperativismo de Goias para o Estado do Tocantins no periodo entre 1° de janeiro a 1° de
setembro de 1989; 3) Investigar os processos de discussdo e implantagdo das politicas
publicas estaduais para as cooperativas executado pelo Estado do Tocantins, por meio da
Secretaria da Agricultura e Pecudria; 4) Avaliar as politicas publicas estaduais para o
cooperativismo tocantinense, por meio da medi¢do do desempenho qualitativo das politicas
publicas de cooperativismo, utilizando os critérios de Eficiéncia, Eficacia, Efetividade e
Impacto. O método empregado foi investigagdo documental, bibliografica, e estudo de campo
executada por meio de levantamanento histérico com enfoque regional delimitado nos
Estados de Goias e Tocantins, as técnicas utilizadas na execucio da pesquisa foram
exploratérias e descritivas através da aplicacdo de questiondrio com questdes abertas
semiestruturadas, aplicado pessoalmente por meio de comunicagao eletronica. Os
fundamentos teoricos os pressupostos relacionados a politicas publicas e cooperativismo,
tratados na discussdo como elementos de desenvolvimento regional sustentado. Foram
identificadas duas politicas publicas: Programa Bacia Leiteira e Projeto de Cria¢do de
Cooperativas de Crédito Rural. Na primeira, que operou no periodo de 1998 a 2004, a meta
era constituir 25 cooperativas em 25 municipios com 35 associados e beneficiar 875
produtores rurais, atualmente 01 cooperativa oriunda dessa politica estd em operacdo e conta
com 20 cooperados. Na segunda, que operou de 1999 a 2001, a meta estabelecida era a
constituicdo de 35 cooperativas e atender 735 pequenos produtores, foram constituidas 06
sendo e atualmente 03 estdo em funcionamento. Outra constatacdo da pesquisa ¢ que as

politicas publicas foram concebidas sem a participagdo do publico beneficidrio.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Cooperativismo e Processo Historico.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the public policies for the cooperativism in the state of Tocantins,
established by the Secretariat of Agriculture and Livestock in the period from January 1 of
1989 until the approval of the law of cooperatives on June 11 of 2012. The specific objectives
were: 1) Present and discuss the main historical facts and identify the actors directly involved
in the debate process for the emancipation of the northern Goids and the creation of the State
of Tocantins, from 1765 to 1988; 2) Study the historical process and the transition process of
the cooperativism in Goids to the State of Tocantins, in the period from January 1 until
September 1 of 1989; 3) Investigate the processes of discussion and implementation of public
policies for cooperatives by the State of Tocantins, through the Secretariat of Agriculture and
Livestock; 4) Evaluate the public policies for the cooperativism in Tocantins, by measuring its
qualitative performance, using the criteria of efficiency, efficacy, effectiveness and impact..
As a conclusion, we noted that the questions of strategic nature used in the in the process of
formulation, implementation and execution of public policies are intrinsic to the political and

ideological profile of the actors involved in the temporal government actions.

Keywords: Public Policies, Cooperativism, Historical process.
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1 INTRODUCAO

Os fatos importantes na historia que marcaramjetdra de lutas empreendidas para
a criacdo do estado do Tocantins estédo registraéste trabalho. Esse registro se da dos
periodos de 1880 por meio do gedgrafo e historik@dnisto de Souza, de 1804 a 1822 com
Joaquim Theotbnio Segurado, de 1873 a 1879 por dusaeputados imperiais Visconde de
Taunay e Carlos Gomes de Leitdo e, posteriormelo®,anos de 1940 por intermédio do
Coronel aviador, Lysias Augusto Rodrigues e dorfdeeo Oscar Sardinha.

E importante ressaltar que, nas décadas de 1960,e19970, emergiram as liderangas
de Feliciano Machado Braga, Oswaldo Ayres da Silanda foi criada a CENOG (Casa do
Estudante do Norte Goiano), em 1959. Em 1971, topumse na Camara dos Deputados o
deputado Federal José Wilson Siqueira Campos, temth® bandeira a causa separatista do
norte de Goias. Posteriormente, na década de 18%0reu a fundacdo da CONORTE
(Comissdo para Estudos dos Problemas do Norte Qoidn partir dai, houve aumento
significativo nas cadeiras da Assembleia Legistatie Goias e da Camara Federal nas
eleicOes de 1982 e 1986 por liderancas dispodtdargpela criacdo do estado do Tocantins.

O movimento para emancipagéo do norte de Goiasogdioinga politica conquistando
a inclusdo da Emenda de criacdo do estado do Tesard texto constitucional, aprovagao
final no dia 5 de outubro de 1988 e realizacaoleded@es no dia 15 de novembro do mesmo
ano. Assim foram eleitos os primeiros represensadte povo tocantinense para os poderes
Legislativo e Executivo, 0s responsaveis pela fétagéo e pela implantacdo das politicas
publicas.

Nesse aspecto, as politicas publicas governameoramiladas e implementadas de
forma estratégica pelo governo do estado do Tawanpor intermédio da Secretaria da
Agricultura e Pecuéaria, objetivavam fomentar o deskvimento regional com insercao das
organizacfes cooperativas por meio da pratica catpsta. Instrumento de fundamental
importancia para o alcance do desenvolvimento kectaumano estabelecido por meio de
acOes resultantes da atividade politica e partjéipadireta dos atores interessados nas
decis@es politicas.

Objetivo geral deste trabalho é analisar paditicas publicas estaduais para o
cooperativismo no estado Tocantins, estabelecidks $ecretaria da Agricultura e Pecuaria
(SEAGRO), no periodo entre 1° de janeiro de 1989 agrovacdo da lei estadual do

cooperativismo em 11 de junho de 2012.



Os objetivos especificos séby apresentar e discutir os principais fatos hist&rieo
identificar os atores diretamente envolvidos nacesso de discussdo para emancipagdo do
norte de Goias e criacdo do estado do Tocantinpeniodo de 1765 a 1988; 2) estudar o
processo historico e de transicdo do cooperatividenGoias para o estado do Tocantins no
periodo entre 1° de janeiro a 1° de setembro de; BY8nvestigar os processos de discussao e
implantagdo das politicas publicas estaduais pa@aperativas executados pelo estado do
Tocantins por meio da Secretaria da AgriculturaeeuBria; 4) avaliar as politicas publicas
estaduais para o cooperativismo tocantinense, case ha percepcdo dos gestores e dos
dirigentes cooperativistas em relacdo ao desempgquohbitativo das politicas publicas de
cooperativismo, utilizando os critérios de efici@neficacia, efetividade e impacto.

Parte-se do pressuposto de @sepoliticas publicas estaduais para 0 coopenaiivis
no estado do Tocantins, estabelecidas no peridd® ¥hde janeiro de 1989 a 11 de junho de
2012, ndo alcancaram resultados satisfatoGosn base ngroblema exposto, levanta-se a
seguinte questdo: as politicas publicas estaduais para o0 coopenativisio Tocantins
executadas pela SEAGRO no periodo de 1° janeil®8@ até a promulgacéo da Lei estadual
n. 2.594, de 11 de junho de 2012, contribuiram patasenvolvimento do cooperativismo no
Estado?

A iniciativa para escrever esta dissertacdo, conpet@bde estudo relacionado a
politicas publicas e cooperativismo, surgiu duranfgeriodo de graduacdo e especializacao.
Na época, houve a oportunidade de cursar discgplomen enfoques em administracdo de
cooperativas e gestao publica na Universidade BederTocantins. O interesse por essa area
do conhecimento foi sendo construido durante ancieé€profissional e académica como
consultor e instrutor da Escola de Gestdo PubkcRalmas, em que se percebeu deficiéncia
do poder publico com questdes relacionadas a esee t

Este trabalho tem como justificativa central amalias politicas publicas estaduais
para o cooperativismo no estado Tocantins, estEbakepela SEAGRO, no periodo de 1° de
janeiro de 1989 até aprovacgéao da lei estadual dpecativismo, em 11 de junho de 2012.

Investigar os processos de discussdo e implan@adgoliticas publicas estaduais
para as cooperativas executados pelo estado donfir;apor meio da Secretaria da
Agricultura e Pecuaridrata-se de uma tarefa de fundamental importapoia, no trajeto de
busca das informacdes relacionadas ao objeto dpiipas identificou-se o verdadeiro papel
das politicas publicas no desenvolvimento regional.

Estudar o processo histérico e de transicdo doeratipismo de Goias para o estado

do Tocantins no periodo entre 1° de janeiro a EetkEmbro de 1989, data da realizagdo do 1°



Seminario Tocantinense de Cooperativismo, em Minagecapital proviséria do Estado. O

evento também ficou marcado pela criagdo do Sist€@8/SESCOOP no estado do

Tocantins, organizacdo que passou a ser a resmbnsela promocao, pelo fomento e pela
defesa do sistema cooperativista em todas instpoidticas e institucionais. Esse sistema é
formado por cooperativas singulares, federacbegntrais de cooperativas em todos os
ramos.

O motivo que levou a aprofundar nesse campo deuastpi o estado do Tocantins
ser uma unidade federativa que ainda passa porrocegso de formacédo de sua economia.
Em sua trajetoria historica, houve forte interveng&tatal com a destinacdo de recursos
publicos para organiza¢fes do sistema cooperativisrtindo desse exposto, surgem varias
indagacdes sobre os resultados alcancados comlantagiio das politicas publicas, e se as
acOes governamentais empreendidas contribuiramgpamnsolidacdo das cooperativas no
territdrio tocantinense no periodo estudado.

A avaliacdo das politicas publicas estaduais pa@operativismo tocantinense se deu por
meio da medicdo do desempenho qualitativo dasiqaditpublicas de cooperativismo,
utilizando os critérios de eficiéncia, eficaciegtefidade e impactocom base na percepcao
dos atores entrevistados que acompanharam diretamgmocesso de elaboracéo e execucao
no periodo entre 1° de Janeiro de 1989 a 11 de jdal2012.

Nesse contexto, a avaliagao de eficiéncia tem oolojetivo avaliar a otimizagédo dos
recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e r@epara obtencdo de resultados
esperados pelos agentes interessados nas potifibisas estaduais para o cooperativismo
em relacdo a quantidade e a qualidade. A efetieidgaelacao equilibrada de forma otimizada
entre os resultados alcangados pelas politicascpaplpor meio do alcance dos objetivos
propostos no periodo estabelecido para execucagdis. Ja a eficacia é a contribuicdo dos
resultados para atingimento de metas estabeleqidds governo e por segmentos
cooperativistas estabelecidos nos processos dejamta@nto das politicas publicas. Impacto
refere-se aavaliar se os recursos alocados nos programasapaanacar resultados para a
sociedade.

Nesse aspecto, entendeu-se pertinente apresentiscetir os principais fatos
histéricos e, assim, identificar os principais asodiretamente envolvidos no processo de
discussdo para a emancipacgéo do norte de Goigcédado estado do Tocantins, no periodo
de 1765 a 5 de outubro de 1988.

Desse modo, analisar os fatos histéricos inereatesegmento cooperativista nos

estados de Goiés e Tocantins, as informacdes [imalies levantadas no inicio deste trabalho



despertaram o interesse para a execucao destagsedBuscou-se levantar dados relevantes
que ocorreram durante a tentativa de elaboracgwadgamas, projetos e agdes em prol das
cooperativas no estado do Tocantins.

Esta dissertacdo estad estruturada na ordem aquosteaxpA primeira parte aborda
conceitos e definicdes de cooperativa e do codps@ab como um movimento social e
politico. Trata-se de uma abordagem conceitualsiersa de representacdo dos fundamentos,
identidade, processo evolutivo dos principios coapastas,natureza juridica pertinente e
um breve histérico dos precursores do cooperativimmal no Brasil e no estado de Goias a
partir da segunda metade do século passado e espmdle transicdo do cooperativismo
goiano para o estado do Tocantins entre 1° derga@eil® de setembro de 1989. Relata
também as iniciativas do governo do Tocantins.

A segunda parte apresenta uma discussao acercmcktos e modelos de avaliacao
de politicas publicas como um processo pelo quatleem diversos grupos de cidadaos que
compdem uma sociedade.

A parte seguinte apresenta uma contextualizac&arioces com base em uma discussao
bibliografica que aborda os aspectos historicoprdoesso de emancipacao do norte de Goias
e criacdo do estado do Tocantins a partir das pasenanifestacdes nos séculos XVII e
XVIII pelas iniciativas de Luiz Cunha e, posteri@mte, pelo Desembargador Antdnio José
de Araljo de Sousa, Joaquim Theotbnio Segurado &09.1Em 1875, por meio dos
deputados imperiais Visconde de Taunay e Carlosdsdmitdo e nas décadas de 1940 e
1950, por intermédio de Lysias Augusto Rodriguesca® Sardinha, Feliciano Machado
Braga, Oswaldo Ayres da Silva. Nos anos de 196@esa Casa do Estudante do Norte
Goiano (CENOG). Na década de 1980, ocorreu a flilda@g CONORTE (Comissdo de
Estudos dos Problemas do Norte Goiano), aprovagaecedacdo final da Constituicdo a
criacdo do estado do Tocantins e resultado da pareticao realizada em 15 de novembro
de 1988.

Na quarta secao, expde-se a metodosggieada no trabalho referente aos métodos e
as técnicas utilizados com a caracterizacdo dountmjde procedimentos etapas dos
processos executados para a realizacdo da pesquisa.

Os resultados da pesquisa sao apresentados naa ge@giio deste trabalho,
apresentando os atos governamentaisstducionalizacéo de leis, estabelecimento deamet
avaliacdo dos resultados alcancados com base maampdos gestores e dirigentes
cooperativistas entrevistados que participaranoded direta das politicas publicas estaduais

Programa Bacia Leiteira e Projeto de Criacdo dep€aiivas de Crédito Rural. Nesse



sentido, trata-se uma analise do posicionamento adEntes publicos envolvidos e a
mobilizacdo de liderancas locais para a criacA@rdpos organizados com propositos de
empreender acdes em prol do cooperativismo tocarge

Ao final, sdo apresentadas as consideracdes finais.



2 COOPERATIVISMO

Cooperativismo, enquanto movimento, possui vargtmigdes, porém com poucas
variacbes. Segundo Lacombe (2004), cooperativisnumidrina que prega a solucdo de
problemas sociais por individuos livres que se meagariam da gestdo da producdo e
participariam equitativamente dos bens produzidog@mum.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, as®terthina: todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, gararntseda brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a tidsde, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes que “XVIII 4 &.criacdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagdalosvedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento [...]".

Para a Organizacdo das Cooperativas BrasileiraB(Q013), cooperativismo €
movimento, filosofia de vida e modelo socioecon@meapaz de unir desenvolvimento
econdmico e bem-estar social. Seus referenciagafuentais séo: participacdo democratica,
solidariedade, independéncia e autonomia.

A criacdo da OCB foi concretizada durante o VI Qesgo Brasileiro de
Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte - Mil@earais, no ano de 1969. A
primeira diretoria efetiva da OCB foi eleita em 09Resse periodo, a sede da OCB
funcionou em Séo Paulo. Somente dois anos apésamiea de Belo Horizonte, em
dezembro de 1971, implantou-se o Sistema OCB gaidente. Em meados de
1972, a sede definitiva da Organizacao foi instalaeim Brasilia-DF. A

representacao do sistema cooperativista naciobal Z®CB, sociedade civil, 6rgdo
técnico-consultivo, estruturado nos termos da%.&i64/71 (OCB-GO, 2009).

O cooperativismo, enquanto organizagcao socioeca@mio se sustenta sobre uma
nocao ou teoria social especifica, mas sobre unummnde ideias e no¢des tais como:
mutualidade, unido de esforcos, solidariedade, casgin entre pessoas em funcdo de
objetivos comuns, e ndo exploracdo do homem petoehq justica social, democracia e
autogestéao (OCB-GO, 2009).

Na perspectiva apresentada pela OCB, cooperativismaistema fundamentado na
reunido de pessoas e ndo no capital e visa assidamss equitativas do grupo e néo do lucro,
busca prosperidade conjunta. Essas diferencas fakentooperativismo a alternativa
socioecon6mica que busca resultados com equiliorjastica entre os participantes por
intermédio de fatores associados a valores uniger€a cooperativismo se desenvolve

independentemente de territorio, lingua, credoamiomalidade.



Cooperativa [...] € uma associagcao autbnoma deogessnidas voluntariamente
para atender suas necessidades e aspiracdes ecasidgtciais, culturais comuns
por intermédio de uma empresa coletiva democragoéencontrolada (TESCH,
2000, p. 71).

A cooperativa € uma organizacdo de pessoas quess&lem valores de ajuda mutua
e responsabilidade, democracia, igualdade, equidadsolidariedade. Seus objetivos
econdmicos e sociais sdo comuns a todos (OCB, 2013)

Partindo dos pressupostos apresentados pela OCB)(28s conceitos que dao a
identidade ao cooperativismo sao: cooperar signifimir-se a outras pessoas para
conjuntamente enfrentar situacdes adversas, n@gate transforma-las em oportunidade e
bem-estar econémico e social. No mesmo sentid@opetacaaonstitui-se no método de
acdo pelo qual os individuos ou familiares com reggses comuns constituem um
empreendimento. Os direitos sdo todos iguais, esoltado alcancado é repartido somente
entre os integrantes, na proporcao da participdeaada um. Ja os socios saanasviduos,
profissionais, produtores de qualquer categoriaatividade econdmica que se associam a
uma cooperativa para exercer atividade econéomiaquirir bens de consumo ou duraveis.

O ato cooperativo é a relacéo juridica entre a e@tiwva e o cooperado. E o ato de
trabalho que realizam cooperado e sua cooperater@ire cooperativas para consecucao de
objetivos sociais, seu objeto é a producdo de beservicos, sua causa e fim. No caso de
cooperativa de trabalho € satisfazer uma necessitkadrabalho sob o ponto de vista legal, é
um ato licito voluntario, que tem por fim imediastabelecer relacdes juridicas cooperativas
(TESCH, 2000).

As cooperativas que sao sociedades de pessoasfocora e natureza juridica

préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a falnobnstituidas para prestar servicos
aos associados [...] (BRASIL, 2014c).

Na concepcao de Lacombe (2004), cooperativa € ugamni@aacao de direito privado,
formada e dirigida por cooperativados que se reto@m o0 objetivo de desenvolver uma
atividade econdmica de interesse comum dos assasciad

Cooperativa € uma associacdo de pessoas que se wpgmtariamente, para
satisfazer aspiracdes e necessidades econdmicess culturais comuns por intermédio de
uma empresa de propriedade comum e democraticagenda (ACI, 2014).

Para a constituicdo de uma cooperativa, é necasgséa sociedade de, no minimo, 20
pessoas fisicas com um interesse em comum, eccmoente organizada de forma

democratica, com participacéao livre e igualitawa dooperantes (OCB-GO, 2009).



O que diferencia as cooperativas dos demais tipaodiedade é o personalismo que
Ihes constitui a base e consequéncia € um tratarbem diferenciado das sociedades do tipo
capitalistas quanto ao voto nas deliberacdes soeiquanto a distribuicdo de eventuais sobras
liquidas decorrentes das operagdes sociais.

Por outro lado, Tesch (2000) aponta a diferengcee amha organizagdo cooperativa
para uma sociedade mercantil, enfatiza os aspeletodiversidade legal e o processo de
participacdo, produtividade, motivacdo e qualidddetrabalho, fatores que variam de cada

setor e dependem do tempo de constituicdo dog ames.

Quadro 1 - Diferenca entre sociedade cooperativa e soceedwtcantil.
p

Sociedade cooperativa Sociedade mercantil

1. O principal & o homem;

1. O principal é o capital;

2. Cada cooperado conta com um voto;

2. Cada agao conta com um voto;

3. O controle é democratico;

3. O controle € proporcional ao capital;

4.E sociedade de pessoas que funciona
democraticamente;

4.E sociedade de capital que funciona
hierarquicamente;

5.0s resultados retornam aos soOcios
proporcionais ao trabalho;

5. Os dividendos retornam aos socios
proporcionais ao capital;

6. Valoriza o trabalhador e suas condicdes de

6.Contrata o trabalho como empregado

trabalho e vida. subordinado.

@
Fonte: adaptado de Tesch (2000).

Segundo Singer (2002) e Cancado (2007), o cooyierab chegou ao Brasil por
intermédio dos imigrantes europeus, no inicio dmleéXX. No inicio, tomou a forma de
cooperativas de consumo na cidade e de cooperativapecuarias no campo.

Pinho (2004) argumenta que a analise de sua éwmlagostra que, desde o0s
primérdios da colonizacdo portuguesa, 0 coopesatigi surgiu por meio de um processo de
criacdo de uma cultura da cooperacao.

Portanto, de acordo com o ponto de vista da meantara, a historia do
cooperativismo formal no Brasil, comeca de fatol&89, em Ouro Preto, com a fundagéo da
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionériddidced de Ouro Preto, em 27 de
outubro de 1889. Essa foi a primeira iniciativataddalhadores livres apos a extingdo do
escravismo, para criar uma espécie de banco swina fle sociedades andnimas semelhantes

aos termos da carta de principios de Rochdale.



A partir da organizagcdo mineira, outras organieagéboperativas surgiram por todo
0 pais. Muitas dessas cooperativas eram formadadupcionarios publicos, militares,
profissionais liberais e operarios, que juntos bBuam atender melhor suas necessidades.
Outras estavam vinculadas a empresas, as quarmukstam a cooperacdo entre 0s
funcionarios, principalmente no estado de Sdo RBRASIL, 2006).

Annibelli (2008) afirma que as primeiras experi@scdo cooperativismo brasileiro
remontam ao final do século XIX, com a criacdo dadkiacdo Cooperativa dos Empregados,
em 1891, na cidade de Limeira-SP, e da Cooperdav@onsumo de Camaragibe estado de
Pernambuco, em 1894.

Pinho (2004) afirma que, no comeco do século XXnegaram a aparecer algumas
cooperativas inspiradas em modelos trazidos pograntes estrangeiros, alguns deles
anarquistas e sindicalistas e poucos idealistasiléiras, que tinham conhecimentos do
sucesso de associacdes de crédito cooperativqppgueenos agricultores, na Alemanha e na
Italia.

A autora aponta que o estado do Rio Grande dddbw pioneiro no inicio das
atividades, no ramo do crédito cooperativo. Comsdegrtentes de realizacbes: a primeira
entre os colonos alemaes, liderados pelo padr® Stieodor Amstad, a partir de 1902.
Quando fundou a primeira cooperativa modelo Rakie] na localidade de linha imperial
atualmente Nova Petropolis e em Lajeado (RS) e ddetno Luzzatti, em 1906; a segunda
teve a orientacdo do italiano De Stefano Paternocamtexto de ampla campanha oficial
realizada pela sociedade nacional de agricultura@legacao do Governo Federal.

Por outro lado, Tesch (2000) argumenta que o catpsmo brasileiro possui uma
experiéncia histérica e representativa, a presidérda ACI (Alianca Cooperativa
Internacional) com o professor Roberto Rodrigues, 6 de setembro de 1997. Nesse
contexto, a OCB (Organizacao das Cooperativas IBiras) teve uma importante influéncia
politica no processo de elei¢ao.

As primeiras politicas publicas para o cooperstid no Brasil, através de leis,
surgiram pela primeira vez no século XIX na Coostéto Federal de 1891, que garantia aos
trabalhadores o direito de se associarem em cdo@er& em sindicatos. O fomento publico,
entretanto, comecgou por volta de 1930. Nessa d¢eadapoperativas foram definidas como
sociedades de pessoas, e ndo de capital, e teamptidara isencédo de alguns impostos
regulamentados pelo Decreto n° 22.239, do ent&iderge da Republica Getulio Vargas, de
1932 (BRASIL, 2006).
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Em 1951, foi criado o Banco Nacional de Crédit@@mrativo (BNCC), que oferecia
financiamentos para todos os ramos de cooperatMaguele periodo, o fomento do
cooperativismo brasileiro passava a ser acompanpeldacontrole governamental. Em 1964,
surgiu a primeira politica nacional de cooperatngs por meio da intervencao estatal no setor
com a criagdo do Estatuto da Terra, Lei n°® 4.5, cpncedia ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo ligado Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), as funcdes de atzar, registrar e fiscalizar o
funcionamento das cooperativas e das associacdas. rdpenas os ramos de crédito e
habitacional ndo estavam incluidos, pois eram olattos pelo Banco Central e pelo extinto
Banco Nacional de Habitacdo, respectivamente. E6V,1®i criado pelo Decreto-Lei n°
60.957, o Conselho Nacional de Cooperativismo CRCE, 2013).

Em 1970, foi criada a Organizacdo das CooperaBrasileiras (OCB) e formado
um grupo de estudos para elaborar uma lei proatia p sistema cooperativista, composto
por representantes do cooperativismo e do Govezdergl. Em 16 de dezembro de 1971, foi
aprovada a Lei n° 5.764, detalhando a classificag&mnstituicdo e o funcionamento das
sociedades cooperativas e determinando para a O@&pe de representacdo de todo o
movimento. A lei do cooperativismo permitia a ongagao do setor, criando entidades
estaduais ligadas & OCB e estimulando uma mode&tuza intervengcdo governamental,
porém, era mantida (PINHO, 2004).

Em 23 de outubro de 1984, por meio da Lei n® 7.88riada a Secretaria Nacional
de Cooperativismo (SENACOOP). A partir do Decret®0.393, incorporou as atribuicdes
do INCRA, como autorizar o funcionamento das coajpeas, promover o cooperativismo,
fiscalizar o setor e, inclusive, liquidar coopera. No mesmo ano, foi criada a Frente
Parlamentar do Cooperativismo (FRENCOOP), com cetogj de reunir deputados e
senadores para defender os interesses do movimeigislativo nacional (OCB, 2013).

O cooperativismo brasileiro conquistava sua inddpacia e a garantia de apoio do
Estado com a promulgacéo da nova Constituicdo Bkeden 5 de Outubro de 1988. Apenas 0
ramo crédito continua tendo controle estatal, Baloco Central do Brasil (PINHO, 2004).

No Brasil, sédo aproximadamente 6 milhdes de filkado cooperativismo, envolve de
forma direta e indiretamente, cerca de 18 milhGegessoas, aproximadamente 10% da
populacao brasileira (BRASIL, 2006).
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2.1 Evolucao dos principios cooperativistas

Na concepcdo de Schneider (1999), o processo deédorida Alianca Cooperativa
Internacional (ACI) foi procedido por um longo debantre duas correntes, uma influenciada
pelo cooperativismo agricola e outra pelo de pradudosteriormente, foram realizadas
diversas consultas e discussdes promovidas pelat&@lo como protagonistas estudiosos do
cooperativismo, dirigentes de cooperativas e reptastes das organizacées cooperativas
locais. Havia sempre muito debate antes da de@ierde alguma mudanca.

Schneider (1999) expde sobre a fundacdo, em 1885Althnca Cooperativa
Internacional (ACIl) com o objetivo de criar um Gog&presentativo em nivel internacional
que intensificasse o intercambio entre as coopasatios diversos paises, inicialmente com
padrbes doutrinario, educativo e técnico. Na exiet dos fundadores, posteriormente,
poderia evoluir em direcdo a uma cooperativa ckeningernacional de consumo,
especialmente por iniciativa de lideres coopersttsi ingleses, franceses e alemaes, tendo
como destaque Vansiart Neale, Georges Holyoakdnglaterra, e Eduard de Boyve da
Franca.

A fundacdo da ACI foi precedida por um intenso dekentre duas correntes de
opinido, a primeira influenciada pelo cooperativismie producdo industrial e
cooperativismo agricola, que ja a muito antes déata havia proposto o plano de
uma organizacdo cooperativa internacional, pois njantinha significativo
intercambio com cooperativistas congéneres de uytadses. A segunda corrente
era liderada pelos partidarios da primazia das @@biyas de consumo no processo
de transformacdo da sociedade capitalista encabegau Mitchell, presidente da

unido cooperativa inglesa 6rgdo maximo das codpasatle consumo da Inglaterra
(SCHNEIDER, 1999, p. 57).

Tesch (2000) acrescenta que a ACI atualmente tensesle em Genebra, na Suica e
mantém estruturas regionais por continentes. A A@iéricas, por exemplo, possui
representacdées na Costa Rica, no Brasil, no Uruguaia Argentina. Os ramos do
cooperativismo internacional estdo organizados emités especializados denominados
Cicopa Internacional, nas Américas (Cicopa Améjjcatém associa¢cdes nacionais em mais
de 100 paises representadas por cerca de um bighassociados. Contam com um estatuto
consultivo junto as Nacdes Unidas, e o primeircsidente ndo europeu foi o brasileiro,
Roberto Rodrigues, do ramo agropecudrio.

Schneider (1999) argumenta que 0s principios pgmsviso estatuto de Rochdale
foram: democracia, livre adesao, liberdade paradsacooperativa, compras e vendas a vista,

juro limitado ao capital e retorno das sobras. B45] na consolidacao do estatuto, reafirma-
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se a democracia e livre adesao, (fixando proviswrde o limite de 250 associados) juros
limitados ao capital, distribuicdo dos excedenpesneiramente para as finalidades sociais e
depois em forma de retorno para os cooperados,aseachdo membros, aperfeicoamento
intelectual dos associados por meio de desconte®ximedentes para educacdo e devolucéo

desinteressada do ativo liquido.

2.2 Estatuto de Rochdale, 1844

Para Schneider (1999), a primeira cooperativa afrente registrada no mundo foi
Friendly Society, em 15 de agosto de 1844. Iniciom a participacdo de 28 associados, entre
eles, tecelbes, alfaiates, carpinteiros e maraesiegue alugaram uma sala em um prédio do
beco do sapo. Com 0s recursos restantes, os cdopeagquiriram uma quantidade de
farinha, azeite, acUcar e outras mercadorias. Agmacado do armazém ocorreu no dia 21 de
dezembro do mesmo ano, com a presenca de vizioko23 sbcios, nha mesma ocasiao,
inspirados nos ideais Owenista, lancaram um maaifgge serviu como preambulo dos
estatutos de Rochdale.

Schneider (1999) aponta os principais fatos queanam o processo de construgéo e
evolucdo historica para reformulagéo dos principmgperativistas construidos em 151 anos
de discusséo nos congressos deliberativos da A€locorreram até 1995.

Cancadoet al. (2012) relatam que a experiéncia da cooperatev&achdale foi de
fundamental importancia para o desenvolvimento ewjvista e para a configuracdo da
forma organizacional das cooperativas, proporcidoaamadurecimento agregado pelos
fatores falhas e acertos adquiridos pelo acumuloexigeriéncias preponderante para
elaboracéo formal de suas regras de funcionamizendo com que as novas cooperativas
criadas fossem semelhantes ao modelo inicial.

Schneider (1999) aponta que os pioneiros, ao fenda cooperativa de Rochdale,
estavam baseados em uma cooperagdo equitavel, jgs#ditaria, sincera e contraria a
qualquer fraude na apresentacao dos servicos arsgubros e a terceiros, ao mesmo tempo
estavam fundamentados na cooperacao que respaiigraldade de direitos e a liberdade de
cada cooperado.

Democracia: relacionados a esse principio constaze artigos em ordem numérica
de 2 a 12, que estabelecem que o presidente, et&®ar o tesoureiro, os trés administradores

e 0s cinco diretores constituiriam o0 governo dapeoativa e seriam eleitos pela assembleia
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geral. lgualmente se designariam dois comissare@sahtas (auditores) que estariam na
funcdo por um periodo de seis meses cada.

A livre adesao: estabelece em seus artigos quguprgbessoa que desejasse afiliar-se
a cooperativa seria a proposta apoiada por doisbmusmem uma reunido dos dirigentes e
executivos. Se a proposta fosse aprovada pelaimaios presentes, a pessoa seria elegivel
na seguinte assembleia geral, devendo entdo coraf@ose com O seguimento de seus
estatutos e pagar uma parcela de sua cota — pagedemais parcelas dentro de prazos e
condicOes estabelecidos.

A livre saida: uma norma que é a complementacdwridoipio anterior, nos estatutos
de 1844. Constam seis artigos, de 15 a 20, estaipele que quem desejasse retirar-se da
cooperativa deveria avisar a direcdo com um méantiecedéncia e pagar previamente 0s
débitos com a cooperativa caso os tivessem.

Compras e vendas a vista: todas as compras daratispderiam de ser pagas a vista,
bem como todas as vendas aos associados teriaer titas com o pagamento a vista. Os
funcionarios ou dirigentes que descumprissem ees@an pagariam uma multa e seriam
destituidos de sua funcao.

Juro limitado ao capital e retorno: nas assembtei@estrais por ocasido do relatorio
financeiro, os dirigentes deveriam publicar a intgocia dos excedentes realizados no
trimestre o qual seria repartido. De acordo cont.®?2 do estatuto, foi estabelecida uma taxa
de juro anual de 3,5% para o capital social cottepas excedentes restantes seriam pagos a
cada associado na propor¢cao das compras feitagoparativa. Nem de 1845, nas emendas
ao art. 22, introduziu-se um juro de 5% a ser pagrestralmente e mantido como limite
maximo de remuneracgdo ao capital social delibenad@forma estatutaria de 1844 ou 1845.

Schneider (1999) apresenta as normas introduzidesargidas nas alteracbes do
estatuto de 1854.

Operagdes com nao associados: os excedentes dealigar meio de operacdes com
terceiros se aplicardao na reducéo dos precos dastogias.

Aperfeicoamento intelectual dos associados: naldrtestabeleceu um fundo formado
por 2,5% dos excedentes liquidos e as multas dpbcpela infracdo dos estatutos, separada
de educacdo dos associados e de suas familiag psautencdo da biblioteca ja existente e
criacdo de outros meios de instrucdo consideragastumos. A gestdo do fundo seria
confiada a uma comissado composta de 11 membraeselualmente em assembleia geral.

Qualquer baixa de membros seria completada narpedassembleia geral trimestral.
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Devolugdo desinteressada do ativo liquido: o drtdds estatutos de 1854 estabelecia
que, no caso de dissolugdo da cooperativa, umasakladas todas as dividas e os

compromissos legais estatutarios, o excedenteadiado em fins caritativos ou publicos.

2.3 A evolucdo dos principios cooperativistas noso@gressos da Alianca Cooperativa

Internacional

Segundo Leite (2010), o XV Congresso da ACI folizradlo em Paris, na Franca, em
1937. Alteracdes dos principios cooperativos fori@itos desde Rocdalle, em 1844. A
discussao fora iniciada sete anos antes em ViemaXlh Congresso da ACI 1930, por
iniciativa da Federacdo Nacional das Cooperatiea€ahsumo da Franca, sob o argumento
de que a situacdo econdémica da época ja ndo ezaraarde 1844.

O autor aponta que a comissao especial nomead#epéaa a alteracdo dos principios
tomou por base os estatutos e as atas das asssrgeenis da Cooperativa dos Pioneiros de
Rochdale, legadas nos trabalhos do historiador geésodacob Holyoake, e de outros que
reforcaram aquelas fontes com entrevistas a fumdaddamiliares e descendentes dos
cooperadores iniciais e com a consulta direta rops\as da cooperativa.

Schneider (1999) relata que, no 15° Congresso darAélizado em Paris, em 1937,
foi aprovada a atualizacdo dos principios coopes#tis a serem classificados em duas
categorias.

Os principios essenciais considerados como condigdadesdo a ACIl: 1) adesao
aberta; 2) controle ou gestdo democratica; 3)iblisgdo das sobras (ou excedentes) pro-rata
das transacdes; 4) juros limitados ao capital.detmo lado, foram apresentados os métodos
essenciaisle acao e organizacdo nao obrigatorios para d@diacACIl, porém recomendado
pela organizacdo; 5) neutralidade politica e retigi 6) compras e vendas a vista; e 7)
promocao da educagao.

As exclus@es dos principios de educacéo coopemtietralidade politica e religiosa
como condicdo essencial de filiagdo a ACIl podemcsaisideradas como uma manobra
politica, pois, na Inglaterra, na Beélgica e em aatpaises, as cooperativas estavam
estreitamente vinculadas as teses e as atividadgsatidos socialistas ou contavam com um
partido cooperativista. Na Itdlia fascista (1922) na Alemanha nazista (1933), o
cooperativismo de consumo sofreu a interferéncigEsimdo ou do partido, perdendo sua

liberdade e autonomia. Em tais paises, as coop@sate transformaram em meras reparticoes
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estatais de consumo e abastecimento, interfer§onei@rovocaria o imediato desligamento do
cooperativismo desses paises da ACI (ANNIBELLI,&00

Segundo Schneider (1999), logo apés a Segunda &ddundial, iniciou-se um
periodo de grandes transformacgdes com profundaamgad econémicas e tecnoldgicas, com
uma crescente automacgdo das industrias e progresgigdo por economias de escala,
resultando em empresas multinacionais giganteEsass seriam 0s principais motivos para a
revisao dos principios cooperativistas pela ACI.

O autor afirma que outra caracteristica desse ¢@rioi 0 envolvimento do poder
publico na economia e na sociedade, com a criagdoralecimento de complexas empresas
estatais, que junto com as grandes empresas tsp#afjeraram situacfes de monopdlio,
sufocando as pequenas e médias empresas e tomandiedade cada vez mais dependente e
explorada pelos seus interesses.

No decorrer dos anos de 1930 a 1960, as grand@&sqmex mundiais viviam em clima
de guerra fria, as regides subdesenvolvidas dagardoldnias europeias haviam conquistado
sua independéncia, respirava-se um clima de otimigrpossibilidade de desenvolvimento
dos paises do terceiro mundo, varios desses govemmeentivaram a difusdo do
cooperativismo. Por esses motivos, ocorreram wamsigcOes que afetaram as cooperativas,
obrigando-as a se transformar de pequenas asseg€iagh empresas cooperativas
administrativamente complexas, com grandes paropekstriais como resposta necessaria
aos desafios da concorréncia (SCHNEIDER, 1999).

Nessa perspectiva, 0 autor questiona-se como ardas principios da livre adeséo,
da autonomia, da participacdo e do controle dertioor&obre as organiza¢cdes e como se
sentiam os associados diante de uma nova situagdotetvencdo do poder publico nas
decisbes das cooperativas.

A prépria ACI na década de 1960 crescera o numerandmbros, atuando-nos
diferentes sistemas econdmicos desenvolvidos eesehuolvidos, tornando-se mais
representativa de todos os tipos de segmentos @eeiivas. Até os meados da
década de 60 no panorama mundial e em nivel da &i@tla predominava as
cooperativas de consumo e agricolas, mas a paréntfio crescia cada vez mais as

cooperativas de crédito, habitacionais, de pessaratbalho, de servico em geral e
cooperativas mistas (SCHNEIDER, 1999, p. 48).

Schneider (1999) evidencia que, no XXII Congress@@l, em 1963 (Bournemouth -
Inglaterra), os lideres cooperativistas comecaramuestionar como se aplicariam os
principios cooperativistas a nova realidade ecooé+politica da época. Por esse e outros

motivos, foi instituida uma comisséo especial ga@aminar a aplicabilidade dos principios
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cooperativistas nas diversas partes do mundo eifenerdes sistemas econdémicos, visando
apontar uma correta formulacéo dos principios adimstaos tempos atuais a luz da aplicacao
em todo o mundo.

O autor relata que, no Congresso da ACI de 1966, \@ema, 0s principios
cooperativistas foram aprovados com a seguintecéedal) adeséo livre (inclusive
neutralidade politica, religiosa, racial e socid@);gestdo democratica; 3) distribuicdo das
sobras: a) ao desenvolvimento da cooperativa; $kexvicos comuns; ¢) aos associados pro-
rata das operacdes; 4) taxa limitada de juros pdataocial; 5) constituicdo de um fundo
para educacdo dos cooperados e do publico em g&alfitiva cooperacdo entre as
cooperativas, em plano local, nacional e intermeadio

A terceira Reformulacédo dos Principios Cooperatgisiniciada em 1988, gerou a
atual configuracdo dos principios finalizada enersdiro de 1995, no Congresso Centenario
de ACI, em Manchester. Essa revisao foi completéneliferente das primeiras, foi
convocada para examinar as mais profundas quediadentidade cooperativa, pois o
crescimento quantitativo e empresarial das coapasafez com que os valores basicos do
cooperativismo fossem substituidos pela eficiéneondémico-administrativa e pela
necessidade de encontrar respostas eficazes acertesdesafio de um mercado
extremamente competitivo e monopolista devido améméo de grandes empresas
multinacionais (ANNIBELLI, 2008).

Cancado (2007) e Cancad al. (2012) sustentam que as alteracdes feitas nos
principios cooperativistas foram de grande relearmom a inclusdo dos principios
autonomia e independéncia e preocupacdo com a cdeaden fatores que indicam que o

cooperativismo esta se atualizando.

2.4 Os atuais principios cooperativistas

A seguir, sdo apresentados 0s principios coop&taisvque vigoram nos dias de hoje

fruto da ultima reunido da ACI, que fez reformuleg@os principios.
2.4.1 Adesao voluntéria e livre
Podem associar-se as cooperativas todas as pepseaspresentem condicdoes de

utilizar seus servicos e queiram aceitar as regilidades de associado, sem discriminacao

de género, raca, condicdo social, preferénciaigeliu credo religioso.
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Nesse contexto, significa que as cooperativas gggnizacdes abertas a participacao
de todos, independentemente de sexo, raca, classal, sopcdo politica ou religiosa.
Qualquer pessoa pode aderir a cooperativa, destlsegja apta a prestar servigcos e esteja de
acordo com as responsabilidades de socio. O desdigga da cooperativa também ¢€ livre.

Portando, a Lei n® 5.764/71, em seu art. 4°, defue a cooperativa pode negar o
pedido de adesédo quando os objetivos da assoceagim candidato a cooperado forem
divergentes, e o interessado néo for residenteioode abrangéncia da organizacdo. Nesse
sentido, o aspirante a cooperado tera de comurganeresse da cooperativa, pertencer ao
mesmo segmento classista e dispor da capacidadeaédeara prestacdo de servigos em
concordancia com os propésitos e a finalidade slacés;ao.

O processo de saida, como aborda Canehadb (2012), pode acontecer de maneira
voluntaria por meio de uma solicitacdo formal dendsdo que serda homologada em
assembleia geral. O art. 32 da Lei n°® 5.764/71é&uope a demissdo do associado ocorrera
unicamente a pedido do associado.

Nessa perspectiva, os critérios de entradas essd&@@m ser amplamente discutidos
na assembleia de fundacéo da cooperativa e estabdkeforma clara no estatuto. Para tanto,
sugere-se a inclusdo no estatuto de criacdo daexo, que exige a participacdo do
candidato a cooperado a um namero minimo de resi@des de solicitar sua adesdo. Essas
exigéncias se fazem necessarias para o interessgelder e compreender os propésitos e a

finalidade da entidade.

2.4.2 Gestdo democratica

Significa participacdo ativa e direta de homens w@heres associados, quer no
estabelecimento de diretrizes politicas, quer maatta de decisdes. Nas cooperativas de
primeiro grau, pratica-se a igualdade de direitn (aembro, um voto), nos demais niveis, 0s
critérios de votacao poderdo ser estabelecidosidequrepresentacdo dos associados por um
determinado nimero de delegados devidamente ciedesc

Vale salientar que, de acordo com as premissas @h As cooperativas sao
organizacbes democraticas, controladas pelos smisss que, reunidos em assembleia,
discutem e votam as acOes da cooperativa, bem &egem seus representantes. Cada
cooperado representa um voto.

Esse principio permanece desde Rochdale de 1844rdeCancadet al. (2012), ele
se mantém pelo fato de ser o principal elementestagdo da filosofia cooperativista. Nesse
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pressuposto, todas as decisbes sdo tomadas comebaseformacdes construidas e
deliberadas de forma s prevalecer o interesseivmlet vedar as vontades individuais
impostas isoladamente.

Portanto, a eficacia da aplicacdo desse princippende exclusivamente da
capacidade de participagdo e comprometimento de sembros nas assembleias e no
acompanhamento no processo no processo de plampamesxecucdo das acdes, pois as
cooperativas sdo organizacdes democraticas catdofzelos seus associados.

Para Cancadet al. (2012), a pratica desse principio exige a padigdip ativa dos
associados, que por meio de assembleias discutdiberdm e votam politicas, objetivos
estratégicos e metas de trabalho. Em cumprimentceda® 5.764/71, art. 44, a assembleia
geral ordinaria é realizada anualmente nos trésgios meses apds o término do exercicio
social, para votar e serem votados como parte oxepso de escolha dos representantes que
administrarao a sociedade.

Tesch (2000) coloca em evidéncia que os direitoxatperado sdo formalmente
assegurados por lei e estatutos. Todos o0s asseci@io o direito de participar das
assembleias gerais e ordinarias, discutir e vodaurdos nela tratados e encaminhar ao
conselho pertinente: administracao, fiscal, seormado e solicitar informagcdes sobre as
atividades da cooperativa.

2.4.3 Participacado econdmica dos socios

Controle democratico da cooperativa é igual couitéo ao capital, sendo que uma
parte do capital social constitui propriedade comdancooperativa. A assembleia geral
podera fixar uma limitada compensacéo ao capitad@ito como condicdo ao membro que
Se associa a cooperativa (quotas-partes), bem bemeficios aos cooperados na proporcéo
de suas transagcdes com a cooperativa e poder@oaskas outras contribuicdes — para fundo
de reserva, desenvolvimento das atividades da cat@ee outras iniciativas aprovadas pelo
corpo de associados.

Nesse principio, os associados devem contribuialigente para o capital de sua
cooperativa e controla-lo democraticamente. Pagtseal capital € propriedade de todos os
cooperados. Quando a cooperativa obtém resultagsiivps, os rendimentos podem ser
divididos entre os associados até o limite do vd®rcontribuicdo de cada um. O restante
podera ser destinado para investimentos na propoperativa, sempre obedecendo a decisao

tomada pela maioria na assembleia geral. Quandoesadtados forem negativos e nao
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havendo saldo nos fundos de reserva da coopergivderdo ser rateados entre 0s
cooperados.

Em outras palavras, Tesch (2000) argumenta qued@dssscontribuem de forma
equitativa e controlam de forma democratica o ehjgie sua cooperativa, sendo que parte
dele é de propriedade comum, os cooperados recghem limitados se houver corre¢cédo
sobre o capital, como condi¢c&o de sociedade.

Cancadoet al. (2012) argumentam que o principio da participagéondmica dos
membros tem como objetivo valorizar o trabalho éhamem com a apropriacdo dos
resultados de seu trabalho eliminando a figura tdavessador. Os autores afirmam que o
principio da participagdo econdmica dos sociosquapsr diversas adaptacdes pela ACIl. Em
sua primeira formulacédo, estava subdividido emn@snas de conduta: retorno pro-rata das

operacdes, juro limitado ao capital investido edasna dinheiro.

2.4.4 Autonomia e independéncia

Decorrem do entendimento adotado pela ACI de guaoperativa € uma associacao
de ajuda mutua de pessoas que se unem voluntatearpara atender suas necessidades
econdmicas, sociais e culturais, controlando elassnmas o funcionamento de sua
organizacdo. No caso de haver entendimentos paia dp outras organizacdes, inclusive
governos, ou captacao de recursos de fontes egjeleem ser assegurados a autonomia e 0
controle democratico da cooperativa por seus pre@ssociados.

As cooperativas sao organizagcdes autbnomas e indepes, controladas pelos
cooperados, que sao usuarios e proprietarios daciegualquer acordo estabelecido com
outras organizacfes e empresas deve garantir anbrogessa condicao.

Segundo Cancadet al. (2012), a organizacdo cooperativa deve, de acoodo 0
principio da autonomia e da independéncia, tomas sréprias decisées referentes aos
caminhos que deseja trilhar, democraticamente, is&grferéncias externa. Nesse sentido,
todas as acoes e parcerias realizadas pela cagparab devem criar vinculos ou limitagdes
que limitem suas decisdes.

Partindo desse pressuposto, Schneider (1999) tusfea a autonomia cooperativa e
o direito do associado determinam por si mesmo gaeae para onde sua cooperativa deve
ser organizada. Assim, destaca algumas caraataessta) autonomia dos associados para
determinar os objetivos de suas acbes sem nenhup@sicdo ou ingeréncia externa; b)

autonomia dos cooperados para redigir ou modibsagstatutos em conformidade com que a



20

lei determina; c) autonomia para escolher seusseptantes que serdo os administradores
eleitos pelos associados; d) autonomia do consstlegutivo para executar as politicas e
dirigir os negocios da cooperativa; e) autonomeafdruturas singulares frente as integradas.
Nessa perspectiva, as organizacOes cooperativasndewmprir sua missao de forma
autdbnoma e independente. Assim ndo devem permitiedocucéo de interesses que nao seja

o principal protagonista no processo de cooperagaatogestao € o proprio cooperado.

2.4.5 Educacéo, formacao e informacao

Esse principio foi reformulado em 1995, pela Almr@ooperativa Internacional, e
estabelece a condicdo para os associados, os aefam@es eleitos, 0s executivos e 0s
empregados da cooperativa para que possam, efetiv@m contribuir para seu
desenvolvimento. Além disso, a natureza e os baasftlo cooperativismo devem estender-
se ao publico, em especial aos jovens e aos lidaresmunidade.

Partido desse pressuposto, as cooperativas devenoyer a educacao e a formacgao
de seus socios, capacitando-os para a pratica retiopsea e para o desenvolvimento de suas
atividades. As cooperativas também devem infornaitdico em geral sobre as vantagens da
cooperacgao, estimulando o ensino do cooperativisem@omunidade e na regido em que
atuam. Cancadet al. (2012) argumentam que a ACI, com as decisdesdasnao Congresso
de seu centenario em 1995, teve a preocupacdo cdommeacdo e a informacdo dos
cooperados como a criacdo de fundos para a educig@a cooperativista, a formacéao
profissional de quem a cooperativa interessa.

Os autores abordam uma perspectiva otimista ackrcampliacdo desse principio,
fator que contribuira para o desenvolvimento suétesh das cooperativas, em um ambiente
no qual, para a pratica da cooperacao, se faz s@a@sjue 0s cooperados conhecam bem o
empreendimento do qual participam. A inclusdo dan&gdo dos cooperados na atribuicao
das cooperativas acompanha uma tendéncia mundigiramesso de novas técnicas de
producao.

Vale salientar que o requisito educacdo e informasgEmpre esteve presente nos
principios cooperativistas desde Rocdale, porénesoguecido por algum tempo, voltou a
ganhar forca em 1966, com a criacdo de um funda @sse fim, mas sua sistematizagéo e
consolidacdo aconteceram no Congresso da ACI de. ¥9artir dai, muitas cooperativas
passaram a colocar em pratica esse principio cotapacitacdo de seus cooperados e

colaboradores.
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2.4.6 Intercooperacao

Cooperacao entre cooperativas por meio do tralm@thoonjunto baseado na interacao
das cooperativas, em niveis local, regional e maigional, fortalece o movimento cooperativo
e atende os cooperados de maneira mais efetiva, (ACl4). Nessa perspectiva, as
cooperativas devem trabalhar em conjunto, por mesintercambios e troca de informacoes,
produtos e servicos, para atender melhor seus @Emgse com o objetivo de fortalecer o
movimento cooperativo.

Tesch (2000) afirma que a cooperacao entre coopesatende seus s6cios com mais
efetividade e fortalece o0 movimento cooperativabathando junto por meio de estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais. Matiga, funciona como um sistema de
parcerias entre cooperativas independentementantio de atuacao.

O autor aponta que o principio da intercooperagéarfado inspirado nos ideais de
Robert Owen (1771-1858), que afirmava que o homemre&sultado de seu meio social e,
para modifica-lo, seria necessario modificacdo e€lo meio social, mas de forma pacifica,
gradual e moderada, a fim de que nenhuma partergo politico nem do individuo sofresse
com a mudanca. A modificacdo do carater dos indoddpor sua vez, acarretaria mudangas
no sistema social.

Na mesma perspectiva, Schneider (1999) argumermaosgudeais Owenista tinham
suas principais acdes com base no combate a cénc@y a divisdo social entre operarios e
patrdes por considerd-los os principais responsgvelios males e injusticas sociais, pois
consideravam que toda a producao devia ser dadheadores.

Vale salientar que o principio da intercooperac@op@rciona a formulacdo de
parcerias entre cooperativas para o alcance detivalgjeestratégicos, sem levar em
consideragao o ramo ou 0 campo de atuacao dasrativgse envolvidas, fator que contribui
para o sistema cooperativista alcancar melhoresgdss da competitividade.

2.4.7 Preocupacdo com a comunidade
Os membros das cooperativas devem aprovar poligsgsciais com 0 objetivo

fundamental de contribuir para o desenvolvimentstesuavel de suas respectivas

comunidades. As cooperativas devem trabalhar pdranvestar de suas comunidades, na
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resolucdo dos problemas atuais, mas pensando regdee futuras por meio de programas
socioculturais, realizados em parceria com o gaverautras entidades civis (OCB, 2013).

Para Tesch (2000), de acordo com esse principi@oaperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentavel das comunidades gée esteridas no raio de abrangéncia das
cooperativas por meio de politicas aprovadas petrsbros.

Nesse pressuposto, 0 cumprimento desse princiypaoae cooperativas a desenvolver
uma responsabilidade com o desenvolvimento das mdades em que atuam com a
execucdo de acbOes concretas com foco nos aspecbo®n@cos, culturais, sociais e
ambientais.

Cancadaet al. (2012) referenciam que o contexto da preocupagaoa comunidade
sempre esteve presente nos principios que nortegapgooperativas desde Rochdale 1844,
porém com outro roteiro de informacao.

Sugere-se a formulacdo de parcerias entre o podblicp e as organizacbes
cooperativas nas regides em que atuam, para implag@® de acOes que possam contribuir
para o desenvolvimento local de forma sustent@@hlborando, assim, para manutencédo do
equilibrio ecoldgico por intermédio de uma relagitequada entre recursos, producdo e
consumo. Esse principio, sistematizado pela ACI 1895, trata diretamente do assunto
relacionado a preocupacgdo com a comunidade e pesreitsas associagdes interagirem nesse
universo de forma estratégica como um instrumeateatiedade organizada no intuito de
auxiliar na resolucdo de problemas culturais, s®@@aambientais, principalmente no que

tange a incluséo social.

2.5 Os valores do cooperativismo

No ponto de vista de Schneider (1999), a quest8ovdimres do cooperativismo na
visdo das ciéncias sociais sdo concepg¢des do desegavel, influenciam no comportamento
coletivo e apresentam um carater direcional paeg& e envolvem certos componentes
efetivos, além de exercer uma grande forca dedaragmotivacdo sobre as pessoas que se
empenham pelo seu segmento e sua defesa.

O mesmo autor aponta que a ACI, durante as comefesale seu centenario em
1995, ratificou que o0s valores cooperativos estdaseddos na ajuda muatua,
autorresponsabilidade, democracia, igualdade, adaid solidariedade, com base na tradicao
de seus pioneiros. Nesse contexto, a ACI reiteram@ortancia dos valores éticos da

honestidade, dos mecanismos democraticos de cansuihformacdo dos associados, da
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responsabilidade social e da associacdo voluntiigpessoas para se entre ajudarem
economicamente.

Os valores enquanto padrBes ou critérios para elst@y o que deve ser
considerado como desejavel, assentam as basesgeitacdo ou a rejeicdo de
normas particulares. Outra concepcdo referente larega concebe-se 0os como
critérios a partir dos quais se fazem as avaliagdgsie os forma importantes como
pontos de referéncia de analise cientifica soS8@HNEIDER, 1999, p. 71).

Partindo desse pressuposto, 0s valores coopetasivisio 0S principais elementos
norteadores que sustentam a doutrina e a filoswiggerativa, fatores que insistiram no
direcionamento dos principios quando sua perfgii@ado o produto final é a contribuigdo
das sobras para um desenvolvimento autossusteraavalorizacdo dos recursos humanos, a
participacdo consciente de seus associados, aadeééegcologia e a perfeita interacdo da

cooperativa ao seu entorno, nos aspectos econgmudsco e social.

2.6 Cooperativismo nos estados de Goiés e do Todast

Nessa secdo, sera apresentado o historico do edbeEEno no estado de Goias,

passando pela criagao do estado do Tocantins.

2.6.1 O cooperativismo no estado de Goiés

As primeiras iniciativas com propositos cooperatas no estado de Goias iniciaram-
se na década de 1940 e tém suas origens ligadpsoe@sso de ocupacdo e expansdo da
fronteira agricola. Seu nascimento esta ligadoraogsso de interiorizacdo do pais e de uma
nova divisdo do trabalho com o objetivo reconstumira economia mais voltada ao mercado
interno. Esse movimento se caracteriza pelo alio de dependéncia dos governos federal e
estadual (OCB-GO, 2009).

A Constituicdo do Estado de Goias, de 1946, em aigo 36, estabelecia
imunidade tributéria para todas as cooperativata Ee caracteriza na primeira
forma de incentivo do cooperativismo no Estado d&& O fomento das atividades
cooperativas, por longo tempo, esteve situado maefeia de Agricultura do
Estado, através do seu Departamento de Assist@aczooperativismo (OCB-GO,
2009, p. 18).
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Esse 6rgdo desenvolveu alguns trabalhos de educag@erativista que resultaram
nas primeiras cooperativas goianas. Muitas delascenam de iniciativas politicas e
fortemente atreladas ao Estado (OCB-GO, 2009).

As primeiras experiéncias cooperativas formais esrasssurgiram partir de 1949 e
foram incentivadas pelo governo que desenvolveu puojeto com objetivo de trazer
imigrantes para Goias, ndo somente com a intenedpodoar o Estado, mas também de
incrementar novas técnicas de producéo agricotegidao. Nesse contexto, as trés primeiras
cooperativas em territorio goiano foram constitaigr imigrantes italianos e poloneses,
porém essas organizacgdes tiveram vida curta.

O OCB-GO (2009) relata que, em marco de 1949, npigipio de Rio Verde, foi
instalada aCooperativa Italiana de Técnicos Agricultores, cobjetivo de assentar 5 mil
familias em uma éarea de 150 mil hectares. Essaecatiya foi fundada na Italia e se
estabeleceu em Goias ja com um quadro social dadgi€ultores italianos. Desses, apenas
106 cooperados chegaram a regido e, devido asilddides encontradas, abandonaram o
projeto, as terras e a propria cooperativa um @ne aua criacao.

Em 1949, na cidade de Itaberai e Inhumas, foramailas duas cooperativas e tinham
em seus quadros imigrantes poloneses. A Cooperagjsa@pecuaria de Itaberai, que assentou
51 familias de deslocados de guerra. Em outubt®8&, a entidade deixou de existir. Ainda
em 1949, foi fundada a Cooperativa Rural de CérRgm, na regido entre as cidades de
Inhumas e Itaberai, também foi extinta 1957 (OCB-&@M9).

Nas décadas de 1950 e 1960, surgiram varias cdivasrale crédito rural, e as
primeiras cooperativas de consumo e agropecui@mslécada de 1970, houve nova fase de
estruturacdo do cooperativismo goiano, em que @setativas agricolas ressurgiram com um
novo projeto econdmico de organizar a producaad@esgnas terras férteis, principalmente do
sul e sudoeste de Goias. Nas demais regides ddo:st@ooperativismo ligado as atividades
agropecudrias ndo se sustentaram com a mesmg@E&xGO, 2009).

O pensamento empresarial-cooperativista nascee pes®do. O ramo que melhor
soube utilizar essa relagdo, gracas a especifieiddo seu produto, foi o
agropecuério. Vale lembrar que é nesse perioddaastreitamente ligado ao setor
rural, € que nascem as cooperativas de eletrificagél. Infelizmente os demais
segmentos do cooperativismo ligados ao consumo,crédito e ao ensino,

principalmente, ndo obtiveram as mesmas condigdeesenvolvimento (OCB-GO,
2009, p. 19-20).

De acordo com publicacdo na cartil@Ba50 (2009), no final dos anos de 1980,

ocorreu a diversificacdo nos segmentos coopertsvigoianos. Apos a realizacdo do X
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Congresso Cooperativista Brasileiro, em 1988, mesgaam as cooperativas de crédito rural e
mutuo, ensino: a primeira teve como consequénciaasfaracdo de produtores rurais,
principalmente de constituirem seu préprio ban@apeaativo. Esta Ultima teve como resposta
as dificuldades que o sistema de ensino passayécaala de 1980.

Nesse mesmo periodo, surgiu o crescimento das wElesipermercados, um dos
fatores que levou as cooperativas de consumo gnadicte desaparecerem. Ainda nos anos
1980, surgiram também as cooperativas de trabaltyanizando categorias profissionais
como médicos, odontélogos, taxistas (OCB-GO, 2009).

Segundo dados do Sistema Nacional de Registro dereSas (SIREM) e Junta
comercial do Estado do Tocantins (JUCENTINS), ngide norte de Goids que foi
emancipada pela Constituicdo de 1988, com a cridg&@stado do Tocantins, existiam varias
Cooperativas que tiveram suas atividades iniciadpartir dos anos de 1950,1960 e 1980.
Esses empreendimentos cooperativos estavam presesteidades de: Alvorada, Araguagu,
Araguatins, Araguacema, Arraias, Araguaina, Augosilis, Babaculandia, Cristalandia,
Colinas, Dianopolis, Formoso do Araguaia, Guararabéma, Natividade, Paraiso, Parana,

Porto Nacional, Tocantinopolis e Xambioa.

2.6.2 O cooperativismo no estado do Tocantins

Segundo informacdes prestadas pelo SESCCOP-GCeramlp de 1° de janeiro a 1°
de setembro de 1989, as cooperativas que funcionan@ municipios que passaram a
pertencer ao recém-criado estado do Tocantinsafitainculadas a OCB do estado de Goiés,
mas em processo de transicdo. Em setembro de I88%riada a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras no Estado do Tocantins B[@O), desvinculada do sistema
cooperativista goiano.

Em julho de 1989, com a criacdo da Secretaria dacéltura, foi instituida a
Coordenadoria de Associativismo e Cooperativismgd@ com o objetivo de: cadastrar, dar
apoio técnico na organizacdo e constituicdo dasceg®es e cooperativas por meio de
reunides e palestras, visitas técnicas, semin&rigosrsos. Esse departamento se manteve
vinculado a estrutura organizacional da referidstggapermanecendo até 1° de janeiro de
2011, quando foi transformada na Diretoria de FdmenFortalecimento ao Cooperativismo
e do Associativismo Rural. Em 5 de agosto de 2pdBmeio de uma reforma administrativa,
retorna a condicao de Coordenadoria (SEAGRO, 2013).
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Segundo a OCB-TO (2013), o movimento cooperativistestado do Tocantins teve
inicio em 1° de setembro de 1989 com a realizaghdl°d Seminario Tocantinense de
Cooperativismo, realizado em Miracema do Tocanitapital provisoria do Estado. Nessa
mesma data, foi constituida a Organizacdo das Caibges Brasileiras no Estado do
Tocantins (OCB-TO), com sede em Paraiso do Tontin

Em junho de 1994, a OCB-TO transferiu sua sede Palamas e teve homologado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, seu processno entidade sindical e tem por
objetivo: prestar servicos de interesse das cobpasaregistradas, além de exercer a
coordenacdo, a organizacdo e a representacdo asimtkssa categoria econdmica no
Tocantins (OCB-TO, 2013).

No Tocantins, como no Brasil, 0 cooperativismo essdtimos 27 [desde a criacéo
do estado] anos mudou bastante, principalmente qmfecidéncia da autonomia
conquistada pelo movimento cooperativista brasil@ia mesma carta magna que
criou o estado do Tocantins. Desde 1988, o estddo mais pode intervir no
funcionamento das cooperativas. Da mesma forma aprseguiu a alforria,
mudaram também a forma de apoio e financiamentssaNépoca surgiram também
as discussobes sobre a necessidade da autogestimwgarativas no sentindo amplo,
de sustentavel, ndo apenas tratando da gestédopdumas arcabouco que envolve as
cooperativas, observando sua doutrina, principiakyres e ainda o equilibrio da
dimensdo econbmica e social. Considero que tivergoasndes avancos,
principalmente com a implantacdo do SESCOOP - @erWacional de
Aprendizagem do Cooperativismo, final de 1999, tgera possibilitado capacitar,
qualificar e formar nossos cooperados, gestorepregados e familiares para a
pratica da cooperacéo (QUESTIONARIO, SECOOP/OCB-AMA).

Em 1989, independente da situacdo de registro ativinativo, o quantitativo de

cooperativas chegava a 41.

Quadro 2 - Ramo de cooperativas existentes no Tocantins & 19
b

~
Ramo da cooperativa Quantidade de Cooperativa existente em 1989
Agropecuario 35
Consumo 03
Mineragdo 01
Eletrificagdo Rural 01
Habitacional 01
kTOTAL 41 )

Fonte: Relatdrio Jucetins, 31/07/2008 e livro desata OCB/TO, nov. 2014

Conforme dados fornecidos pela SESSCOOP/OCB-TO,cocircooperativas
participaram da fundagdo da OCB/TO em 1° de seterder 1989, em Miracema do
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Tocantins: COOPERNORTE (Cooperativa Agropecuariaahtinense), COOPERJAVA
(Cooperativa Mista Rural do Vale do Javaés), COVACBoperativa Agropecuaria Vale do

Tocantins Araguaia Ltda.), COOPEG (Cooperativa pgowmaria Fronteira da Amazoénia

Ltda.) e COMBIPA (Cooperativa Mista Agropecuaria®loo do Papagaio Ltda.).

Quadro 3 - Dados do cooperativismo no Tocantd€B-TO dez. 2013
3

O numero de cooperativas registradas no sistema/T;Bem diminuido, nesses
Ultimos anos, mas por ouro lado a quantidade d@erados e empregados tem
aumentado gradualmente - o que considero posifivimcipalmente no ramo
crédito. Desde 2009 com a LC 130/09 — as coopeafpuderam abrir as portas
para a sociedade, tornando-se de livre admissé@m esegmentadas por uma Unica
atividade. Com as incorporagfes e fusfes, essapemivas de crédito se
consolidaram como importantes instituicbes finarasei no Tocantins. As
cooperativas devem ser um instrumento de orgarozagéial e econémica para a
producéo/servico do cooperado e como negocio pougcie resultados para o seu
guadro social. Analisando esses 25 anos de cadgatitda OCB/TO, percebo uma
evolucdo do cooperativismo urbano, principalments damos crédito, salde,
transporte e educacional - essas cooperativapljgsentam mais de 50% do numero
de cooperados e empregos diretos no Tocantingrdéricia € que aumente ainda
mais essa representatividade (OCB-TO, 2014).

o
Ramo da cooperativa N° de Cooperativas N° de Cooperados | N° de Empregos diretos
Agropecuario 13 3.130 664
Credito 03 8.646 17
Educacional 04 251 07
Mineral 03 393 01
Produgdo 01 141 -
Salde 07 631 423
Trabalho 05 194 01
Transporte 05 598 03
| TOTAL 39 13.984 1.214

FONTE: OCB-TO (2014)

Em relacéo as politicas publicas estaduais de ammpoperativismo, na perspectiva

da elaboracdo e dos resultados desde a criacacstddok: a superintendente do Sistema

OCB/TO, Maria José Andrade assim avaliou.

Acredito que falta conhecimento, o que gera daessse do poder publico sobre o
papel e a forca do cooperativismo. O poder puhtigo prioriza projetos e acdes
para desenvolver o consolidar esse modelo de @ayg@v coletiva. Confunde

assistencialismo, paternalismo com cooperativisbmmperativa € negécio, e como
tal precisa ser gerida com responsabilidade e fmooresultados econdémicos e
sociais e, essa forma de tratamento do poder pild@aba por dificultar o

desempenho das cooperativas. Em 2012, tivemos agwouma lei de apoio e
incentivo ao cooperativismo (PEAC 2594/12), mas efstivamente ainda néo
surtiu resultado. N&ao basta criar leis € necessseisibilizar, conscientizar as
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pessoas da importancia e possibilidades que o rEOpEMO proporciona.
Precisamos de pessoas que acreditam e que egpastdisa construir por meio de
um modo diferente, colocando em pratica a cooperaedsolidariedade e a
responsabilidade, e ao final compartilhar os radol. Acreditamos que nessa nova
gestdo possamos ter espaco para junto com o paddicq discutir, sugerir e
contribuir para construir uma agenda positiva pacaoperativismo no Tocantins.

O Sistema OCB/TO estabelece, em seu mapa est@@l&-2025, a seguinte visao
estratégica para o0 cooperativismo tocantinense:] ‘Em 2025 o cooperativismo sera
reconhecido pela sociedade por sua competitividategridade e capacidade de promover a
felicidade dos cooperados [...]” (OCB-TO, 2014).

A missédo do Sistema OCB/TO é “[...] Promover um i@mie favoravel para o
desenvolvimento das cooperativas brasileiras, @o oha representagéo Politico-Institucional
[...]". Na mesma perspectiva o0 sistema OCB/TO edémle como identidade e
comportamentos 0s seguintes valores cooperativi$tatelidade aos principios e a doutrina
cooperativista. Desenvolvimento e valorizacdo da&sspas. Respeito a diversidade.
Compromisso com a inovagao e resultados. Transparérausteridade”.

Os objetivos estratégicos de gestdo definidos cosaesultados que o sistema
OCB/TO pretende atingir sao:

Aprimorar a gestdo estratégica e padronizar os epems. Desenvolver
continuamente as competéncias dos colaboradoresmdyar e intensificar o
relacionamento com as cooperativas. Garantir a nmagéo frequente e agil com

seus publicos. Aperfeicoar o controle, ampliar eediificar as fontes de recursos
(OCB-TO, 2014).

Em seguida, sera apresentado o cooperativismadeano estado do Tocantins.

2.6.2.1 O cooperativismo de crédito no estado do dantins

A primeira cooperativa de crédito criada no estaod ocantins foi a Cooperativa de
Crédito Rural de Paraiso (CREDIPAR), fundada erdeltharco de 1991. A iniciativa se deu
com a juncdo dos cooperados que faziam parte dpeCaitva Agropecuaria Tocantinense
COOPERNORTE. No inicio, o empreendimento contava 26 cooperados e 3 funcionarios
(SICOB-CREDIPAR, 2014).

Em 1999, a Secretaria da Agricultura do Estado dwmaiitins, por meio da
Coordenadoria de Associativismo e Cooperativisnam¢cdu 0 projeto constituicdo de
cooperativas de crédito rural. Sua finalidade exampver parcerias entre o governo do

estado, prefeituras municipais, sindicatos e outr@mnizacdes ndo governamentais para



29

buscar solu¢des conjuntas de fontes de financianpr viabilizem a produg¢édo agropecuaria
e a melhoria da qualidade de vida das familiass(8AGRO, 2013).

Esse projeto tinha como justificativa para sua\sggéo e execucao as dificuldades de
financiamento por meio de linhas de crédito dosbsipara pequenos e medios produtores.
Em 1999, apenas 23% dos municipios eram servidomgiituicbes bancarias, provocando
dificuldades na aplicagdo de crédito do Programeiddal de Arrendamento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (SEAGRO, 2013).

Segundo a SEAGRO (2013), o governo do Estado, caxreaucdo do projeto de
constituicdo de cooperativas de crédito rural,goia otimizar a implantacdo de programas
de créditos e facilitar a vida de pequenos pro@staourais, principalmente de agricultores
familiares que ndo tém acesso as instituicoes deieas. Também terdo o aumento em sua
renda familiar com as sobras de todos os movimdirtaasceiros, que no final de cada ano
retornam aos cooperados.

Os objetivos do projeto era oferecer atendiment® @mperados quanto as suas
necessidades de crédito, procurando torna-los émdimtes de outras instituicdes financeiras,
estimular a poupanca e desenvolver programas d&éagsa financeira e de prestacdo de
crédito ao quadro de socios, promover a producao peodutividade rural por meio da
industrializacdo e da comercializacdo, praticansodperacdes ativas, passivas e assessorias
préprias de crédito rural.

As metas previstas no projeto eram a constituigh85dcooperativas de crédito rural
para atender 735 produtores rurais. Nas estratdgiagao, previa a implantacdo do projeto
com o apoio do Departamento de Cooperativismo @dasvismo Rural (DENACOOP),
orgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abagnento, Secretaria do Tesouro,
Prodivino; Instituto Social Divino Espirito Santargdo do governo do estado do Tocantins,
gue tem como finalidade estimular o microcrédittafartalecimento da economia local com
a geracdo de emprego e renda.

A execucgdo do projeto ficou sob a responsabilidimi&ecretaria da Agricultura do
Estado do Tocantins e Secretaria do Tesouro enenearcom o ITERTINS (Instituto de
Terras do Estado de Tocantins), o0 RURALTINS (Institde Desenvolvimento Rural do
Tocantins) e a ADAPEC (Agéncia de Defesa Agropeauds Estado Tocantins). O publico-
alvo era o produtor rural e sua familia. Estavavipte a realiza¢do de visitas de motivacdo
para a constituicAo de cooperativas e reunides m@feitos e representantes municipais
(SEAGRO, 2013).
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Em 2005, o Sistema de Crédito Cooperativo (SICREBIiou as opera¢gdes no
estado do Tocantins nos municipios de Diandpol&raguatins. Em 2007, instalou uma
agéncia em Palmas, capital do Estado (SICREDI UNGERRADO, 2014).

Em 2 de agosto de 2010, a Cooperativa SICREDI Noriacorporada pela SICREDI
Servidores-TO, situagdo decidida em assembleiagisgezalizadas em 29 e 30 de junho,
em Araguatins e Palmag\ justificativa apresentada para a concretizacaofuséo foi
fortalecimento e ampliacdo da capacidade operdciasaim como recursos e patrimonio
(PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2014).

Borges e Bovo (2012) descrevem que, em 2 de abi@l0d 2, ocorreu a incorporagao
da Cooperativa SICREDI Araguaia Tocantins pela #8DRVale do Manoel Alves-TO. Com
alteracao estatutaria, houve a mudanca do nomentisfa para SICREDI Unido Cerrado.

Em 2013, o SICREDI, seguindo seu planejamentotégic®, inaugurou uma unidade
de atendimento no municipio de Pedro Afonso TonantAtualmente, a SICREDI Unido
Cerrado possui 4,8 mil associados (SICREDI UNIACRBRDO, 2014).

A sigla SICREDI corresponde ao Sistema de Créddop€rativo, que representa o
conjunto de cooperativas de crédito singularess sespectivas centrais, a Confederacao das
Cooperativas e o Bansicredi, bem como as emprégasaoperativas por estes controladas
(BORGES; BOVO, 2012).

2.6.2.2 O Programa Bacia Leiteira

Em 1998, o governo do estado do Tocantins, por aheiSEAGRO, em parceria com
0 RURALTINS e a Secretaria do Trabalho e Acao SqE&TAS), implantou o Programa
Bacia Leiteira com recursos do Ministério do Desdvimento Social e Combate a Fome
(MDS) (QUESTIONARIO, SEAGRO, 2014).

O objetivo do programa fobuscar aumento na producdo leiteira no estado do
Tocantins, como forma de garantir ao homem do camelhoria da qualidade de vida e
proporcionar geracdo de emprego e renda. Por neeimalhoria da produtividade leiteira
atrelada a agroindustrializacdo, o objetivo eradoer um produto de qualidade sanitaria que
garantisse seguranca alimentar da comunidade biukfi (QUESTIONARIO, SEAGRO,
2014).

A meta do programa era a constituicdo Slec@perativas de crédito rural em 25
municipios, contendo; 4 matrizes por produtorafoties com equipamentos de grade carreta

e asiladeira, 1 laticinio com capacidade de preseesto de 200 litros de leite por dia, 4
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botijoes de sémen por unidade, 100 doses de séondrofijdo, para beneficiar diretamente
875 pequenos produtores rurais (QUESTIONARIO SEQGRI14).

Nesse sentido, o programa nasceu da iniciativaodergo do estado do Tocantins sob
a responsabilidade do RURALTINS e da SEAGRO e @pé¢do em um segundo momento
do SESCOOP-TO, pelo fato do formato juridico esdolhpelos 6rgdos executantes ser
associacao e nao cooperativa (OCB-TO, 2013).

E importante ressaltar que os gestores entrevistadoSecretaria da Agricultura e
Pecuaria do Estado do Tocantins informaram que@sgsos publicos utilizados na execucéo
do Programa Bacia Leiteira foram captados no MDS.
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3 POLITICAS PUBLICAS

3.1 Conceitos de politicas publicas

A conceituacdo tedrica inerente as politicas péblisustentada neste projeto esta
diretamente ligada a um processo politico que &ervol Estado e a sociedade, em que 0s
objetivos e os valores sdo divergentes. Mas, quasdadecisbes sdo tomadas de forma
coletiva e compartilhadas, ocorre um processo do@nide pressdes e negociacdes
envolvendo varios atores.

Os pressupostos teodricos acerca de conceitos, aso@eldefinicbes das politicas
publicas estdo diretamente embasados na verteniendastrumento juridico nos niveis do
federalismo no Brasil, com énfase na Constituigid @88, em que a Uni&o, os estados e 0s
municipios elaboram suas proprias Leis Organicdsrdea autbnoma.

Esses fatores enfatizam o papel dos 6rgdos publiomso unidade que unem
atribuicdes praticadas pelos agentes publicosgstastas nos poderes Legislativo e Executivo
com a base na institucional idade legal para aemehtacdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas. Esse fato proporciona as ingbies participativas a inser¢do no processo
de partilha de poder entre os organismos estataieres da sociedade civil, por meio da
manifestacédo de padrbes de comportamentos da adeied

Nessa perspectiva, Souza (2005) afirma que o festaraé a forma federativa de
divisdo territorial de governo associado a desabpaicdo. O atual modelo brasileiro foi
inspirado na experiéncia dos EUA, portanto ndo & copia do sistema americano.

A autora aponta que adocao do federalismo no Bi@girecedida de debates porque
as elites regionais eram favoraveis a descentcalizaD Brasil construiu sua propria historia
constitucional ao longo da elaboracédo de suaxeastituicdes da republica.

O desenho do federalismo brasileiro pode ser mais tompreendido por meio de
uma breve descricdo das constituicbes anteriore4988. Isso porque as

constituictes refletiram as barganhas politicasriitdriais que ocorreram ao longo
da nossa histéria. Além disso, essas constituig@egjanto refletiam as mudancas

nos regimes politicos, também mantiveram ou fartakem muitos dispositivos
constitucionais das constituicdes anteriores, coocas excecdes (SOUZA, 2005,

p. 3).

Conforme a concepc¢ao apresentada pela autora,ugualqnceituacéo relacionada a
tematica das politicas publicas no territério Beqsi, € de fundamental importancia abordar o

federalismo, pois o tema permeia nas relacdes &nié®, estados e municipios.
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Nesse aspecto, Rodrigues (2010) afirma que a goktientendida como a forma de
atividades ou de préxis humana e tem origem nav@algrega polis, que é tudo que se diz
respeito as coisas da cidade.

Politicas publicas é o processo pelo qual os sibgemgrupos que compdem a
sociedade — cujos interesses, valores e objetBoslvergentes e tomam decisdes
coletivas, que condicionam o conjunto de decisGassdciedade. Quando as

decisdes coletivas séo tomadas elas se converteaigera ser compartilhado, isto é
em uma politica comum (RODRIGUES, 2010, p. 13).

Teixeira (2002) concorda afirmando que as politipablicas sdo um processo
dindmico, com negociacdes, pressdes, mobilizacdlemcas ou coalizbes de interesses,
fatores que compreendem a formacédo de uma agemrdpogie refletir ou ndo os interesses
dos setores majoritarios da populacao, a depermdgrali de mobilizacdo da sociedade civil
para se fazer ouvir e do grau de institucionalizagg@ mecanismos que viabilizem sua
participacéo.

Secchi (2013) explica a distincdo entre concei@®paliticas publicas para politicas
governamentais: a primeira esta diretamente reladi@ aos problemas publicos, os atores
tomadores de decisdes envolvidos no processo,aflexgo ser estatal ou privado, a segunda
é elaborada exclusivamente pelos poderes execlégislativo e judiciario.

SEBRAE (2008) afirma que os atores diretamente envolvitiss politicas publicas
S840 0S grupos que integram o sistema politicoeseptando reivindicagcdes ou executando
acoes, que serdo transformadas em politicas psblica

Secchi (2013) expde que os atores sdo individungog ou organizacdes que
desempenham um papel na arena politica, lugar acoietecem as disputas politicas, que
envolvem os partidos politicos, os burocratas,rapag de interesses, 0s movimentos sociais,
a midia, as organiza¢Ges ndo governamentais, agsaspas redes de politicas publicas.

No processo de discussao e criacdo de politica&casipsao identificados dois tipos
de atores. Na concepcéao 8EBRAE (2008), os atores privadasio oriundos da sociedade
civil e ndo possuem vinculos diretos com a estauagiministrativa do Estado. Tém o poder
para influenciar na formacédo de politicas publigaando pressionam o governo a executar
determinadas agoes.

Os atores estatagfio oriundos do governo ou do Estado e exercenbésngublicas
por meio de mandato eletivo por tempo determinadis servidores publicos atuam de forma
permanente na operacéo da burocracia estatal (SEBRAS).

Secchi (2013) considera atores relevantes no m@ocds politicas publicas como

aqueles que tém capacidade politica e conseguesibiigar a opinido publica sobre
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problemas de relevancia coletiva, tomam decisdabpem propostas e fazem com que as
interacbes sejam convertidas em agdes concretas.

Politica compreende a um conjunto de procedimerstinados a resolucéo pacifica
de conflitos em torno da alocacao de bens e resp@alicos (RUA, 2009).

Segundo Rodrigues (2010), para se compreender artémgpia da politica como
objeto das politicas publicas, pode-se a partisdgsintes premissas:

As sociedades contemporaneas ndo se caracterizzamasapela diferenciacao social,
mas também por identidades e visdes de mundo &spscisobre questdes como
desenvolvimento e bem-estar em que seus membrosxi@ectativas diferentes sobre a vida
em sociedade, na medida em que suas ideias, vdlusrssses e objetivos se distinguem.

A natureza complexa das sociedades contemporamgeisa conflitos de objetivos
fins e dos modos para atingir os meios. Ha duasdsrde resolver os conflitos: pela forca
coerciva ou pela agdo politica, que tem como aaratica a acdo coletiva baseada na
diversidade de perspectivas sobre o processouttago das agoes.

Nesse pressuposto, Rua (2009) sustenta que, uiitiagopliblica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas acOemeggtamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas.

Para Saraiva e Ferrarezzi (2006), os cinco elermeqii@ podem caracterizar uma
politica publica sdo um conjunto de medidas coasrafecisfes ou forma de alocagédo de
recursos; que ela esteja inserida em um quadrbdgeegdo; tenha um publico-alvo ou varios
publicos; apresente definicdo obrigatéria de metasbjetivos a serem atingidos; definidos
em funcdo de normas e valores.

Conforme consideracdes de Rodrigues (2010), asgaglipublicas sdo resultantes da
atividade politica, requerem varias acdes estrd8gilestinadas a estabelecer os objetivos
desejados e envolvem mais de uma deciséo politiva de suas caracteristicas principais é
que sdo constituidas de decisdes e a¢bes querestdtidas da autoridade soberana do poder
publico.

Na concepcédo de Teixeira (2002), as politicas pablisdo diretrizes e principios
norteadores das acles, das regras e dos procedsmpant as relacdes do poder publico e a
sociedade, sdo mediacdes entre os atores da sieieddo Estado. Essas politicas sao
explicitadas, sistematizadas em documentos, leigramas e linhas de funcionamento que
orientam as acfes que envolvem a aplicacao desmecpdblicos.

Para Saraiva e Ferrarezi (2006), politicas publk@msum fluxo de decisdes publicas

orientada a manter o equilibrio social ou a intmiddesequilibrios destinados a modificar
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essa realidade, influenciada por valores e visaindieiduos que participam do processo
decisorio.

Para Secchi (2013), a definicdo de politica pub&cama diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, € uma orientacéiwjdatde ou passividade de alguém e
possui dois elementos fundamentais: intencionadidadresposta a um problema publico.
Nessa perspectiva, 0 autor aponta que a razampstabelecimento de uma politica publica
é a resolucéo de um problema publico coletivamesiéganté.

Souza (2006) sustenta que a politica publica irapbasca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncidigelé da economia que repercutem nas
sociedades pera explicar as inter-relagfes entaglce a politica.

Para Teixeira (2002), as politicas publicas tradyzsm seu processo de elaboracéo e
implementacéo, seus resultados em formas de exemdc poder publico e envolvem a
distribuicdo e a redistribuicéo de poder.

Para Saraiva e Ferrarezi (2006), as politicas gabkao um conjunto de decisdes que
visam a acdes preventivas ou corretivas destinadasanter ou modificar setores da
sociedade, por meio de formulacdo de objetivostratégias de atuacdo e da alocacédo dos
recursos necessarios para atingir os objetivoba@stEdos.

Em outras palavras, as politicas publicas formam agonjunto de construgdes
participativas de uma coletividade, que visam am# dos direitos sociais dos cidadaos que
compdem uma comunidade.

Segundo Bravo e Pereira (2002), as politicas pamlg&io denominadas como acdes
coletivas que tém como principal funcdo concrettiiggitos sociais e demandas da sociedade
previstas em leis e operacionalizadas por meigag@mas projetos e acoes.

Teixeira (2002) argumenta, para que as politicd8iqgas possam ser legitimadas e
obter eficacia, € necesséria a presenca do cosdltial nos processos de decisao, a reparticao
de custos e beneficios sociais, construindo unzgdel de poder social que envolva varios
atores com projetos e interesses diferenciadog eaatraditorios. Nesse ambiente, surge a
necessidade de mediacdes sociais e instituciopaig, que se possa obter um minimo de
consenso.

Partindo desse pressuposto, as politicas publ@asnstrumentos de concretizagéo
dos direitos previstos e garantidos em leis e @madizacdo de projetos programas e acgoes.

! A palavra ator é importada das artes cénicas paraiéncias politicas, porque explica a conotagéo d
interpretacdes de papéis. Nesse sentido, ha umdimiento de que os individuos, grupos e organizagde
influenciam o processo politico ndo tém comportan®nou interesses estaticos, mas dinamicos de@cord

0s papéis que interpretam (SECCHI, 2013, p.100).
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Para tanto, somente com a existéncia de uma pofitiblica que as pessoas poderado exercer
seus direitos sociais.

Na concepcédo de SEBRAE (2008), as politicas pihbéa o resultado da competicao
entre os diversos grupos ou segmentos da sociepedbuscam defender ou garantir seus
interesses.

Segundo Souza (2006), politica publica é a somaatigislades dos governos, que
agem diretamente ou por meio de delegacao e duericfam a vida dos cidadaos.

Para Souza e Barros (2007), politicas publicasagées de iniciativa governamental
de interesse publico, que devem ser construidasecpara a coletividade, cuja efetivacao
depende de quatro fatores fundamentais: 1) bassyisdacao; 2) aparato institucional com
recursos e infraestruturas suficientes; 3) planejam(programas, planos, projetos e metas);
e 4) controle social (participacdo dos cidadaosyep de instancias colegiadas).

Na concepcado de Souza (2006), para entender arodge ontologia de uma area do
conhecimento, é importante compreender seus desdehtos, sua trajetéria e suas
perspectivas. Nessa vertente, a politica publicuamto area de conhecimento e disciplina
académica nasceu nos Estados Unidos, rompendapas eteguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concenteanao) mais na andlise sobre o Estado e
suas instituicdes do que na producao dos governos.

As definicbes de politicas publicas assumem, eralguma visao holistica do tema,
uma perspectiva de que o todo € mais importantgudaa soma das partes e que individuos,
instituicdes, interacdes, ideologias e intereseatam, mesmo que existam diferencas sobre a
importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2006).

Rodrigues (2010) aponta que as politicas publicasi&ncia politica como area do
conhecimento foram adquirindo autonomia cientifigaartir do desdobramento cientifico de
uma série de estudos académicos realizados no measrulo XX na Europa e nos Estados
Unidos, com o objetivo de analisar e explicar ogbap Estado e de suas organizagbes mais
importantes na producédo das politicas publicas.

3.2 Politicas publicas como area do conhecimento

Souza (2006) aponta como 0s principais precursti@egoliticas publicas como areas
do conhecimento sao Laswell (1936) e Simon (1967primeiro autor introduz a expressao
(policy analysis — andlise de politica publica), ainda nos anosc8®o forma de conciliar

conhecimento cientifico e académico com a prodegdpirica dos governos e também como
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forma de estabelecer o didlogo entre cientistasaispogrupos de interesse e governo.
Simon (apud SOUZA, 2006) introduziu o conceito deionalidade limitada dos decisores
publicos argumentando que a limitacdo poderia seimizada pelo conhecimento racional.

Na concepcéao de Simon, referenciada por Souza \28@08cionalidade dos decisores
publicos é sempre limitada por problemas de infgnaincompleta ou imperfeita, tempo
para a tomada de decisdo, autointeresse dos deciddas essa racionalidade pode ser
maximizada até um ponto satisfatorio pela criac@oedtruturas (conjunto de regras e
incentivos) que enquadre o comportamento dos atresdele esse comportamento na
direcéo de resultados desejados, impedindo, ivausi busca de maximizacdo de interesses
préprios.

De outro lado Lindblom (apud SOUZA, 2006) questioacénfase no racionalismo de
Laswell e Simon e prop0s a incorporacdo de outeamweis a formulacdo e a analise de
politicas publicas, como as relacdes de poder egratdo entre as diferentes fases do
processo decisOria, 0 que nédo teria necessariamanfan ou um principio. Dai por que as
politicas publicas precisariam incorporar outramreintos a sua formulacédo e a sua analise
além das questdes de racionalidade, como o papeleigdes, das burocracias, dos partidos e
dos grupos de interesse (SOUZA, 2006).

D. Easton (apud SOUZA, 2006) contribuiu para arnigdio da politica publica como
um sistema, ou seja, como uma relacdo entre fogaojaresultados e o ambiente. As
politicas publicas recebemmputs dos partidos, da midia e dos grupos de interapse,
influenciam seus resultados e efeitos.

Para SEBRAE (2008), idealmente uma boa politicdigalbeve cumprir as seguintes
funcbes de: a) promover e melhorar os niveis dparagdo entre os atores envolvidos; b)
constituir-se em um programa factivel e implemegitag) reduzir as incertezas sobre a
consequéncia das escolhas feitas; d) evitar o cislento da solugcdo de um problema
politico por meio da transferéncia ou adiamentaa partra arena, momento ou grupo; €)
ampliar as opg¢des politicas futuras e ndo presuahires dominantes interesses futuros e
nem predizer a evolucdo dos conhecimentos.

Na concepcédo de Souza (2006), pode-se resumiicpofitiblica como o campo do
conhecimento dos fatores, busca, ao mesmo temfmzac® governo em agéo, analisar por
meio de uma variavel independente que sdo mangmlagiando necessario e propor
mudancas no curso dessas acdes por intermédio ridevetadependente que sdo apenas

medidas e registradas.
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3.3 Avaliacédo de politicas publicas

Para Lacombe (2004), avaliar significa julgar, damido a respeito do mérito de
alguma coisa. Nessa perspectiva, avaliacdo é usragio na qual € julgado o valor de uma
iniciativa organizacional, a partir de um quadrderencial ou padrdo comparativo
previamente definido (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

Nesse aspecto, Rodrigues (2010) afirma que a g#alidas politicas publicas ou dos
programas concentra-se nos efeitos gerados, aléofedecer subsidios que possibilitem
perceber em que medida as metas foram de fatadas@u ndo) e de orientar a tomada de
decisdo sobre o futuro dessas ac¢fes. A avaliag@ist®, portanto, em uma analise posterior
aos efeitos produzidos pelas politicas publicas.

As avaliacbes podem ser um problema para govesjaexecutores e gerentes de
projetos porque os resultados podem causar cogstrantos publicos. Informagbes e
resultados das avaliagbes podem ser usados pelicgébpela imprensa para criticar 0s
governos, da mesma forma que, em caso de “boasasdtios governos podem usa-las para
legitimar as proprias politicas, como ganho pa@iEREVISAN; VAN BELLEN 2008).

Para Secchi (2013), avaliacdo é a fase do ciclgqusr o processo de implementacéo e
o desempenho da politica publica sdo examinadosocimtuito de conhecer melhor o estado
da politica e o nivel de reducdo do problema pablic

A avaliacdo de politicas publicas constitui-se emtiypo de estudos de cunho pratico
com forte implicacéo de carater prescritivo e ndivogd ARRETCHE, 1998).

SEBRAE (2008) argumenta que avaliacdo € um elemento ¢trpai@ as politicas
publicas. O fato de ser apresentada como Ultimpaetd&io significa que ela seja uma
ferramenta para ser utilizada apenas quando o teim@duacao da politica publica acaba. A
avaliacdo deve ser feita durante todos os momedtosciclo de politicas publicas,
contribuindo para o sucesso da acao governamemtahaximizacao dos resultados obtidos
com os recursos destinados. A avaliacdo tambémaéfame de aprendizado que permite ao
gestor perceber quais acdes tendem a produzir neslhesultados.

Os autores sustentam que o processo de a avallacfoliticas publicas permite a
administracdo: a) gerar informacdes Uteis paradstpoliticas publicas; b) prestar contas de
seus atos; c) justificar agOes e explicar as desjad) corrigir e prevenir falhas; e) responder
Se 0S recursos que sao escassos estao produzimdsutiados esperados e da forma mais
eficiente; f) promover o didlogo entre os variogres individuais e coletivos envolvidos; g)

fomentar a coordenacgé&o e a cooperagao entre ¢sses a
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A avaliacdo da politica publica tem de ser tralddheom ampla visdo e orientada por
um julgamento de valor qualitativo focalizado soprecessos complexos em que elementos
em interacdo nem sempre produzem manifestacfesuragas e podem nao apresentar
atributos quantificaveis. A avaliacdo é uma opevaga qual € julgado o valor de uma
iniciativa organizacional a partir de um padrédo pamtivo previamente definido (IPEA,
1989).

O processo de avaliagdo de uma politica leva ersideracdo seus impactos e as
funcdes cumpridas pelas politicas e busca determsima relevancia, analisar a eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade das acdes envolvidaswer como um meio de aprendizado dos
atores envolvidos. Os impactos referem aos ef@ltosima politica publica provoca nas
capacidades dos atores e grupos sociais por meiedistribuicdo de grupos e valores,
afetando os interesses e suas estruturas de pEéEr§SEBRAE, 2008).

Nas concepc¢bes de SEBRAE (2008), a avaliagao dactm@mnalisa as modificagbes
na distribuicdo de recursos, a magnitude dessasficages, os segmentos afetados, as
contribuicbes dos componentes da politica na cog&ecde seus objetivos. A avaliacdo do
desempenho governamental € um processo dinamica,t@ato ndo existe um ponto de
partida ou chegada definido e envolve os atoresidtadores e implementadores e os
stakeholders, que sao pessoas interessadas nos resultadosgaos@elas politicas publicas.

Conforme Cunha (2006), a avaliagdo de politica ipablpode subsidiar o
planejamento e a formulacdo das intervencbes ganentais, 0 acompanhamento de sua
implantacéo, suas reformulacdes e ajustes, assino decisbes sobre a manutencéao ou
interrupgdo das agdes constituem-se em instrun@piortante para a melhoria da eficiéncia
dos gastos publico, da qualidade da gestdo e dootmeobre a efetividade da ac¢do do Estado
para a divulgacéo de resultados de governo.

A avaliacao deve estar presente em cada uma daaisrdés etapas que compdem uma
politica e buscar a adequabilidade das acOestéxptra e demandas existentes e comparar a
aceitabilidade do planejamento e custos com osfic@®e funcionamento do programa. A
avaliacdo de uma politica deve enfocar os efeites @sses impactos provocam e que se
traduzem em novas demandas de decisao por pardeidasiades (SEBRAE, 2008).

Além do carater de mensuragdo objetiva de resudfam@valiacdo possui também
aspectos qualitativos, constituindo-se em um jukyam sobre o valor das

intervencdes governamentais por parte dos avaBadimternos ou externos, bem
como por parte dos usudrios ou beneficiarios. Asdeade aplicar recursos publicos
em uma acao pressupde a atribuicdo de valor éndédfide aos seus objetivos, e a

avaliacao deve verificar o cumprimento das mettabetecidas (CUNHA, 2006, p.
1).
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Na concepcdo de Cunha (2006), ha diferentes mandearealizar uma avaliacao.
Uma delas é a avaliagdo académica, mais formal,ictaresse no estudo da efetividade das
politicas, seus impactos e beneficios. Outra fa¥Fraaavaliacdo promovida durante o periodo
de implementacédo de politicas e programas govemtame com foco na andlise de sua
eficiéncia e eficacia. Nessa perspectiva, Cunh@g20. 2) afirma que,
No Brasil, a importancia da avaliacdo também é nkecida. Recentemente o
Governo Federal brasileiro tem realizado a avatisjstematica de seus programas.

Esta avaliacdo tem énfase na eficacia e eficiédogm programas expressos nos
Planos Plurianuais.

A avaliacdo da politica publica é o processo dgajulento deliberado sobre a validade
de propostas e acdo publica, sucesso ou falhasofi#gs que foram colocados em pratica
(SECCHI, 2013).

O autor aponta que a avaliacdo ¢é a fase do cislgadliticas publicas que o processo
de implementacdo e o desempenho sdo examinados damito de conhecer melhor o
estado da politica, € o nivel de reducéo do problgoe gerou e compreende a definicdo de
indicadores e critérios como mecanismos logicos sprgem como base para escolhas ou
julgamentos e entendimentos valorativos da readidgde abastecem o avaliador de
parametros para julgar se a politica publica fummin

Segundo Castro (2013), avaliar uma politica é usmatagios do ciclo das politicas
publicas como atividade permanente que acompaulaa & fases da politica publica desde a

identificacdo do problema até a analise das mudasugdais advindas da gestéo publica.

3.4 Modelos de avaliagdo de politicas publicas

Na concepcao de Secchi (2013), a analise de pdlipidblicas é atividade e método de
pesquisa preocupada em criar conhecimentos sqin@esso de politicas publicas e pode ter
objetivo descritivo e explicativo. O primeiro é qda busca mostrar as caracteristicas
processuais de um fendmeno, desmascarar como dksenvolve em sua complexidade; o
segundo é quando busca entender as relacdes cansaifendmenos de politicas publicas e
busca descobrir porque as coisas acontecem.

Nesse aspecto, Arretche (1998) define que a andéisema dada politica publica
possa atribuir a um determinado desenho institatialguns resultados provaveis, somente a
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avaliacdo dessa politica podera atribuir uma relagdcausalidade entre um prograteaum
resultadoy.

Secchi (2013) aponta que os principais critérioawdiacao de politicas publicas séo:
a) economicidade refere-se ao nivel de utilizagd® mkcursosifputs); b) produtividade
constitui-se saida de um processo produtoudp(its); c) eficiénciaadministrativa trata do
segmento de prescri¢cdes do nivel de conformac@&sataicdo a métodos preestabelecidos; d)
eficacia corresponde ao nivel de alcance de metabjetivos preestabelecidos; e) equidade
trata da homogeneidade de distribuicdo de bensfmippunicdes entre os destinatarios de
uma politica publica.

De acordo com instrucdes estabelecidas pelo Itestkel Pesquisa Economia aplicada
IPEA, os instrumentos utilizados para avaliacdoud® politica publica séo: eficiéncia,
efetividade, processos e impactos. Segundo CaXii8), a avaliacdo de eficiéncia procura
avaliar os custos de uma politica e julgar se acsnme resultados em termos de quantidade e
gualidade que poderiam ser atingidos com um custmne de maneira mais eficiente.

Nessa perspectiva, Castro (2013) aponta que aaefialide efetividade é dificil de ser
realizada, pois a avaliacdo de eficiéncia figurem@a segunda melhor alternativa para os
formuladores de politicas.

A avaliacdo de efetividadem como objetivo avaliar se uma politica estéizeatio
aquilo que deveria comparando as metas estabelepata determinar se o programa esta
atingindo os objetivos ou precisam ser revistofiemao de resultados concretos (CASTRO,
2013).

Esse tipo de avaliagdo é mais Util ao processorddupdo de politicas, mas é

igualmente mais dificil de ser realizada, pois equm nivel mais alto de
sofisticacao do que os governos geralmente disgB&8TRO, 2013, p. 9).

Castro (2013) ainda sugere avaliacdo de processosi@io da analise dos sistemas
organizacionais e administrativos objetiva verifssaum processo pode ser simplificado ou
realizado de forma mais eficiente. A implementagd@ama politica é geralmente decomposta
em partes separadas, e cada parte € avaliada di#o amam os critérios de eficiéncia,
efetividade eaccountability.

Avaliacdo de impacto,conforme Castro (2013)procura constatar os efeitos
produzidos sobre a sociedade, para além dos bémefic diretos da intervencdo publica.
Dois pressupostos orientam a avaliacdo de impactgésito de mudanca social na politica

em analise e uma relacéo causal entre apoliticawdanca social provocada.
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Nessa perspectiva, devem-se constatar empiricanmantiancas, proceder a sua
diferenciacdo, a sua quantificacdo e estabelecelagdo causa e efeito entre acdo publica
realizada por meio da politica. Desse modo, os fosd#ilizados como critérios para avaliar
as politicas publicas sdo denominados projeto @;am de cooperativas de crédito e
programa bacia leiteira.

Acbes governamentais estabelecidas pelo governcestado do Tocantins por
intermédio da SEAGRO foram eficiéncia, efetividadécacia e impactoA avaliacdo de
eficiéncia é a relacéo entre o esforco empregadmpi@mentacdo de uma dada politica e os
resultados alcancados. Sendo o modelo mais nelgsséscassez de recursos publicos exige
maior racionalizacdo do gasto por meio de medidpsogramas de racionalizacdo da agéo
publica para aumentar o volume de recursos efeémngardisponiveis (ARRETCHE, 1998).

Nesse sentido, Aragdo (1997) afirma que a eficéémsta ligada ao melhor uso dos
recursos da organizacéo. A forma a obter seu proolutservico poderia ser sintetizada na
relacédo entre oput real e o padrédo desejado pela organizacao, csidtado tenderia a zero.

Para Arretche (1998), por avaliacdo de efetividaagende-se o exame da relacao
entre a implementacdo de um determinado prograseafimpactos e resultados, em relacéao
ao sucesso ou ao fracasso em termos de uma efetd@nca nas condi¢des sociais prévias da
vida das populacdes atingidas pelo programa sdlag&e.

A efetividade refere-se a relacéo, ao longo do teraptre os resultados alcancados e
0S objetivos pretendidos. Muitas vezes, € desaitiamo uma dimensdo qualitativa do
resultado (o valor social do produto). Sua mensirapor ser essencialmente valorativa, é
complexa (ARAGAO, 1997).

Arretche (1998) afirma que avaliacdo de eficactere-se da relacdo entre objetivos
e instrumentos explicitos de um dado programa & ssultados efetivos sobre a diferenca
das metas propostas e alcancadas pelo programaliéda de eficacia € seguramente a mais
usualmente aplicada nas avaliagfes correntes deaslpublicas.

A eficacia refere-se ao desempenho da parte exterr@ganizacdo ao seu produto,
contribuicdo para o alcance dos objetivos orgaiopacs. Pode ser sintetizada na relacao
entre ooutput real e coutput padréo, cujo resultado tenderia a infinito (ARAGAD97).

Cunha (2006) informa que o impacto das politicddipgs € o resultado do programa
que pode ser atribuido exclusivamente as suas,agies a eliminacdo dos efeitos externos.
E o resultado liquido do programa avaliacdo de atgsaou resultados que tem objetivos
mais ambiciosos, respondendo se o programa funcionondo. Procura verificar em que

medida o programa alcanca seus objetivos e quaisads efeitos, indagando se houve
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modificacdes na situacdo do problema que origindormulacdo do programa, apds sua
implementacéo.

As avaliacbes de politicas publicas pretendem itwitr para a qualificacdo dos
programas governamentais, embora ndo necessareamégam. O processo de avaliacao de
politica publica refere-se a determinacdo do médto valor e, portanto, envolve o
acompanhamento de algumas normas. Logo, deterasneairacteristicas de um modelo que
sirva como guia metodologico, de modo a possibiitaomparacéo das avaliagcdes sobre as
politicas, ainda que de programas relativamentattis, pode conduzir na direcdo desejada e
consolidar a exceléncia como referéncia (BRAGA; WARHO; SANTOS, 2011).

Desse modo, € importante salientar que os resugltadtisfatorios de uma politica
publica constituem-se no produto da conexdo dasegltos eficiéncia, eficacia, efetividade e
impacto que funcionaram de forma integrada por ndeicapacidade de gestdo e vontade

politica dos atores envolvidos.
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4 LEVANTAMENTO HISTORICO SOBRE A CRIACAO DO ESTADO DO
TOCANTINS

4.1 Uma abordagem historica das lutas para emancigao do norte de Goias no periodo
de 1765 a 1988

Neste capitulo, sdo abordados os fatos historioakilizacdes politicas e medidas
administrativas empreendidas pelas autoridades titodas e liderancas nortenses
insatisfeitas com a realidade de abandono pold&segido. Os personagens citados nesse
percurso histérico alimentavam um sonho pela desgarcdo territorio pertencente ao norte
goiano com o objetivo da divisdo de Goias e a &aalp estado do Tocantins.

Esse movimento para a divisdo de Goias transbadones periodos do Brasil
Colbnia, Império, Republica, Estado Novo, Regimétanie abertura politica, mas o grito de
independéncia foi concretizado em 5 de outubro9@8.1

Alencastre (1979) descreve que as primeiras maag@ss, objetivando a
independéncia do entdo norte goiano, surgiram aaa& Il pela proposta do governador de
Goiés, Luiz da Cunha Menezes. O primeiro apresepdioal Lisboa a conveniéncia da criacao
de uma comarca no norte da Capitania em 1765, $s& motivo foi transferido para a
capitania de Minas Gerais. Antes o governador, 8&gmoel de Mello, havia determinado ao
ouvidor da Comarca Anténio José de Araujo e Sousparticdo das terras aos novos colonos
e propds a separacdo do norte da Capitania de ,Camés argumentos de que a sede
administrativa Vila Boa atual cidade de Goias gwavh distante para a resolucdo dos
problemas.

Conforme abordagem histdrica descrita por SilveD80em 1804, em Lisboa, a
Rainha D. Maria |, mae do principe Dom Jodo, homisaguim Theotdnio Segurado entao
juiz de fora na Vila de Melgaco em Portugal pareidar geral da Capitania de Goiazes. Em
1805, Joaquim Theotdnio Segurado foi promovido pl@sembargador da relagdo do Rio de
Janeiro, 6rgdo equivalente a tribunal de justicen BB06, viajou para Goias onde foi
empossado como 15° ouvidor da Capitania e, postezitie, nomeado ouvidor da Comarca
da Palma.

Alencastre (1979) afirma que, no periodo de 18®B1& Capitania de Goias foi
governada por D. Francisco, que deu continuidadepamjetos iniciados pelos antecessores.
Durante seu governo, utilizou-se de suas infludncem a Coroa Portuguesa, tomando

medidas de impactos econOmicos e estruturais cooragéo do cargo de juiz de fora e a
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comarca de Sao Jodo das Duas Barras. Estimulomércio, a agricultura e a navegacgao
pelos rios Araguaia e Tocantins, implantou um plao reformas administrativas para
equilibrar receitas e despesas e aumentar a aagade impostos.

Carvalho(2002) relata que, em 17 de janeiro de 1806, aeCuwttuguesa atendeu as
reivindicacbes de Joaquim Theotbnio Segurado, acipeé D. Jodo VI assinou alvara
concedendo beneficios fiscais aqueles que quisessetnibuir para a producédo e a povoagao
do Tocantins. A partir dessas medidas, surgiranosiovcleos de povoacdo como: Porto Real
atualmente, Porto Nacional, Distrito da Paz (Pedfonso), Sdo Pedro de Alcantara
(Carolina), Boa Vista (Tocantindpolis), Trés Barfliaguatins).

Na mesma perspectiv@jlencastre (1979) aponta que, em 5 de abril de ,1808
administrador da capitania de Goias, D. FranciseoAdsis Mascarenhas, baixou alvara
estabelecendo uma nova estratégia de desenvolarmpard a regido, substituindo a extracéo
de ouro e diamante pelo plantio de lavouras dedalge a criacdo de fabricas de tecer,
considerando a industria da tecelagem, o maioreisée econémico da Coroa Portuguesa.
Nesse ato, recomendava que esse novo modo de goofhsse estendido todos os povos dos
arraiais, encerrando, assim, o ciclo mineral quenpreceu por 23 anos.

Para Povoa (1999), asincipais causas do declinio do ciclo da mineraddmuro
foram: esgotamento das minas e precaria tecnolaglzada, falhas na fiscalizagédo
favorecendo o contrabando, falta de alimentos, potedicacdo exclusiva as minas nao
permitia a plantacdo de lavouras para subsistéiasigpessoas.

Para introducdo de um novo modo de producdo naagefialacin e Moraes (2008)
consideram que a extensa da area geografica de @bia principal motivo para capitdes
generais terem reclamado a divisdo da capitaniadeas Comarcas a fim de facilitar a
administracdo. No entanto, em 1809, quando o Brnpafsava por um processo de
emancipacao politica assim o territorio goiano doiidido ao sul compreendendo aos
julgados de Goias sede, Meia Ponte, Santa Cruza $aaia, Pilar, Crixas e Desemboque.
Ao norte, Sdo Joao da Palma sede, Conceicao, d&divj Porto Imperial, Sdo Felix,
Cavalcante e Trairas.

Na sequéncia de medidas administrativas, Carval®02) aponta que, em 18 de
marco de 1809, o principe regente D. Jodo VI degratdivisdo da Capitania de Goias em
duas comarcas do norte S&o Jodo das duas Bawes ¢omarca da Palma e a Comarca do
Sul.

Alencastre (1979) ratifica que, em 18 de marco 8@91 foi criada a Comarca Sao

Joado das duas Barras, assim chamada Vila, na éanffudos rios Araguaia e Tocantins,
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atualmente a cidade de Maraba. O desembargadanidoafgeoténio Segurado foi nomeado
para criar a referida Vila podendo residir em Ne#de até a conclusdo dos trabalhos.

Costa (1985) salienta que, em 1809, quabddodo VI assinou o alvara de criacdo da
comarca do Norte da Capitania de Goias, visandseprar os interesses da Fazenda Real,
promover a navegabilidade dos rios Araguaia e Ttotae incrementar a lavoura e pecuaria
na regiao, e, para cumprir esta missao, foi nomeadesembargador Joagquim Theotbnio
Segurado.

Nesse sentido, Silva (2008) é enfatico ao afirmaax g principe regente D. Joao VI
justificou a criagdo da Comarca do Norte, com aiatnacdo da justica pelo extenso
territorio para promover a agricultura, o povoarnenb comeércio por meio da navegacao dos
rios Maranhd@o (Tocantins) e Araguaia com as Capgado Para e Mato Grosso para o
aumento do comércio interno, a riqueza e civilipadas habitantes desses terrenos ainda
pouco aproveitados.

De acordo com Palacin e Moraes (2008), em 26 demioro 1809, D. Francisco de
Assis Mascarenhas transmitiu o Governo da Capitdei&oias a seu sucessor, Fernando
Delgada Freire de Castilho, e em seu discursoatsitrissao de cargo alegou que a frente do
governo nao fora possivel realizar obras, pois pit@#a passava por sérios problemas
financeiros.

Por outro lado, Alencastre (1979) aponta que o m@adr Fernando Delgada Freire
de Castilho procurou manter as acbes planejadasspel antecessor D. Francisco de Assis
Mascarenhas. Em 23 de agosto de 1810, Joaquimdrhed@egurado e sua equipe seguiram
para o Para e mediram e demarcaram um perimetiaz d#o rio Itacailinas, atual cidade de
Marabd, local que deveria fundar a Vila da nova @am Nessa visita, verificou-se que a
regido escolhida ficava distante dos julgados & slabordinados na pratica, néo resolveria os
problemas do norte, e que a Comarca deveria segiéo central.

Quando Theotbnio Segurado assumia a ouvidoria aaea€a da Palma (S&o Jodo
das duas Barras) a populacdo do entdo norte des @mida restrita nos julgados,
arraiais, freguesias e distritos do tempo de mg@raPara Theotbnio Segurado, era
preciso apoio do governo central para atrair novosadores as margens desertas do
rio Tocantins com a lavoura, a pecuaria e a nadgagrcantil com Belém do Para

seria possivel promover indiretamente a catequesegtupos indigenas da regido
ribeirinha vitimas do passado das guerras de ekt@r(SILVA, 2008, p. 37).

Com relacdo as medidas adotadas com vistas a anmreergopulacdo, Alencastre
(1979) aborda que, em 25 de fevereiro de 1814jnmipe regente D. Jodo VI baixou alvara
determinando a Fernando Delgada Freire de Castlthmjnistrador da Capitania de Goias,

construcdo da Vila da Palma. Nesse mesmo ato cocentivo para 0 povoamento da nova
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Vila, autorizou a isencdo de impostos e a concessfios beneficios aos futuros moradores
por 10 anos.

Povoa (1999) descreve que, em 26 de janeiro de, T&Bsuim Theotdonio Segurado
fundou a vila de S&o Jodo da Palma e um més demtadou a Comarca no local onde
atualmente é a cidade de Parana.

Nessa perspectiva, Alencastre (1979) enfatiza gqme26 de janeiro de 1815, com a
presenca do ouvidor Joaquim Theotdnio Segurad@osto de Natividade e dos vereadores
de Sdo Joado das Duas Barras, precedeu o0 ato si#demeplantacdo da Vila S&o Joao da
Palma.

Conforme as consideragfes de Silva (2008), ap0s dwiduas décadas servindo a
Coroa como juiz de fora, o ouvidor Joaquim Theat68egurado pediu desligamento do
cargo ao rei, que nao acatou. O motivo do pediddetrissdo de Theotbnio Segurado foi
justificado pelo fato de que ele prosperava noendet Goias como um homem de negdcios
por intermédio de sua empresa mercantil de navegdedendas de gado, lavouras de
algodéo, curtume de couro e compra e venda de ouro.

Vale salientar que, em 28 de fevereiro de 1821freaoa extincdo das Capitanias
Hereditarias, instituidas pelo Império do Brasimooum novo sistema de subdivisbes do
territério brasileiro, mas continuava com poucaoaatnia politica, e seus governadores
foram nomeados pelo governo central.

Segundo Palacin e Moraes (2008), em 14 de setenr821, instalou-se em
Cavalcante um governo provisorio que se declaradapendente da Comarca do Sul de
Goiés devido as arbitrariedades praticadas peiigarqlias goianas. Liderancas tocantinenses
patrocinaram um encontro politico e decidiram quese territorial da Comarca da Palma
ficaria independente, mas se manteria fiel a Conglio do Reino Unido sob o governo de
dom Jodo VI. Nessa mesma reunido, Joaquim Theofegurado foi eleito presidente de
uma junta provisoria de governo para administrair@wites legais e transformar a comarca
em provincia da Palma.

Conforme consideracfes de Carvalho (2002), no atmstalacdo da junta em nome
do governo separatista, Theotonio Segurado fez prodamacéo pedindo a unido do povo
tocantinense e explicou os motivos da independ&heziaorte goiano e baixas instrugoes,
isentando os moradores de tributacdo sobre a sd@gmdo, entrada de sal, ferro, aco e
ferramentas.

Diante desses fatos politicos de carater emanoipiata, Silva (2008) relata que, em

setembro de 1821, Joaquim Theotdnio Segurado astacomarca em Cavalcante por meio
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de uma reunido publica com a participacdo de fadeyg] donos de minas de ouro e de
escravos assim aprovaram a independéncia do narteeaizacao de eleicdo para a escolha
de uma junta governativa provisoria sob o comandoSeégurado e, posteriormente, a
transferéncia da sede da vila para Arraias e Niziilg.

Carvalho (2002)explica que, em 17 de setembro de 1821, Joaquinotdime
Segurado declarou a segunda proclamacdo dirigidpoao do Tocantins. O Arraial de
Cavalcante foi definido como local da Vila Capiadede provisoria do Governo da provincia
da Palma. Em 24 de setembro o presidente de juonéspria de governo Joaquim Theotdnio
Segurado declarou a terceira proclamacdo do goveaoPalma, baixando medidas
administrativas para manter o sonho libertario ohope transferiu a sede do novo governo de
Cavalcante para Arraias.

No ponto de vista de Palacin e Moraes (2008), adgmacdes de independéncia do
norte atendiam aos interesses econdmicos e pslitdgumas medidas administrativas foram
tomadas a fim de facilitar a consolidacdo do nogwegno: organizou-se a forga policial e
suspendeu-se a remessa de dinheiro para o Sul @s,G@pas surgiram, no entanto,
desentendimentos entre os revolucionarios, e alginassdonaram o campo de lutas.

Nesse contexto, Carvalho (2002) descreve que, aa faneiro de 1822, Joaquim
Theotbnio Segurado, viajou para Lisboa para assamadeira de Deputado constituinte da
Assembleia Constituinte das Cortes em Portugalmptendo aos cidaddos de Palmas
defender no plenéario da Constituinte portuguesardirmacao da provincia. O substituto
interino de Segurado, o Tenente Coronel Pio deoRi@rqueira, transferiu a sede Arraias
para Natividade devido a intrigas politicas.

Com base no exposto, Silva (2008) salienta, comséria de Segurado, 0 governo
de Goias tentou articular uma reacao militar cong@eparatistas do norte, mas desistiu do
plano ao ser informado de que a maioria dos habgatos arraiais do norte apoiava 0 novo
governo. Em Portugal, Joaquim TheotOnio Seguratiouva a aprovacdo da proposta de
criacdo da Provincia da Palma pela Corte Cond#uinsitana, mas ocorreu um fato
inesperado naquele periodo, interrompendo o soehdodquim Theotdnio Segurado. Em 7
de setembro de 1822, o principe regente D. Pgaimclamou a Independéncia do Brasil.

No que diz respeito a emancipacdo do norte goRalacin e Moraes (2008jirmam
que a mudanca da sede do governo para Natividadeagem de Joaquim Theotdnio
Segurado para as Cortes, a precariedade finareeicandmica as rivalidades politicas entre
os habitantes de Cavalcante, Palma e Arraias fdedores locais que determinaram o

fracasso do movimento de independéncia do noroites.
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Silva (2008) aponta que, naquele periodo, outr@stacimentos vieram alterar a
estrutura politica colonial com a coroagédo de RIr®¢ para imperador do Brasil. Em 12 de
outubro de 1822, houve convocacao de brasileifp@rteigueses para eleicdo de deputados a
Assembleia Constituinte do império brasileiro.

Conforme analise de Palacin e Moraes (2008), gobraencia do Brasil, ocorrida em
7 de setembro de 1822, ndo trouxe transformac@ésise econdbmicas para Goias. Operou-
se teoricamente a descolonizacdo. Os proprios ganers eram ainda portugueses, mas 0S
documentos registraram muita festa da populacdol&me dezembro, fez-se juramento a
aclamacédo do Imperador Constitucional do BrasilmD®edro I. No novo periodo que se
iniciou no Brasil independente, ocorreram apenapig@eas mudancas na administracao da
Provincia e na politica. O primeiro presidente d@a& nomeado por Dom Pedro | foi o
doutor Caetano Maria Lopes Gama, que assumiu 0 eangl6 de dezembro de 1824.

Cabe salientar quesonforme Carvalho (2002), em 11 de novembro de 1822
governo de Goias despachara ao norte o padre lalits@hzaga de Camargo Fleury,
acompanhado de tropas de cavaleiros armados parbat&r uma rebelido chefiada pelo
capitdo Felipe Antonio Cardoso, que anunciavatalecgio de uma provincia autbnoma.

Em relacdo a principal lideranca envolvida no ma@nio separatista que desfrutava
da confianca da Coroa Portuguesa, Silva (2008)tizafgue, no final de 1822, Joaquim
Theotbnio Segurado retornou ao Brasil sem nenhugoaaficial e passou a residir em sua
fazenda nos arredores da Vila da Palma, fundadalpam 1821, mas que tinha deixado de
existir com a Independéncia do Brasil. Afastadovitia publica, Segurado passava a
organizar seus negocios com a comercializacdo die ga@uro com a Bahia, Minas Gerais e
Para.

Palacin e Moraes (2008) mencionam que, em 1° dérgade 1823, a capitania de
Goias foi informada por meio do Correio da Bahiairtdependéncia politica do Brasil. O
governo do norte buscou apoio a sua causa no goekribom Pedro |, que desaprovou o
movimento. Em oficio de José Bonifacio de Andrad8&ilga, de 23 de junho de 1823,
recomendava-se severamente extingdo da provingiddd® da Palma.

No mesmo contexto histérico, Pévoa (1999) saligp@ 0 governo central tomou a
decisédo de rechacar o movimento separatista entdatar a missao ao Padre Luiz Gonzaga
de Camargo Fleury para pacificar a regido, usargafpara dissolver o grupo dos rebeldes e
silenciosos. Como néo tiveram mais forcas paraimaoet com a luta, coube a junta

governativa unificar a provincia.
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Conforme Carvalho (2002), em abril de 1823, o padiie de Gonzaga de Camargo
Fleury relatou em correspondéncia a reunificacamalbe ao Sul de Goias, e os rebeldes
defensores da causa separatista estavam todosraqtesos.

Com base nessa perspectiva historica, Silva (2@8&a que, em 14 de outubro de
1831, nove anos apoOs a perda do poder politicajuilmaTheotdnio Segurado morreu
assassinado por jaguncos da Bahia. Ele estava arfazenda nas adjacéncias da Vila da
Palma, atualmente Parana-TO. Os jornais da épda@anam como crime passional, mas o
historiador e jornalista, Otavio Barros da Silvastenta que a morte de Segurado foi um
crime politico encomendado pelos governantes daszpbis ele articulava outra campanha
separatista.

Diante do exposto, € importante salientar que, @pasorte de Joaquim Theotdnio
Segurado, a bandeira pela emancipacéo do norteids €cou 6rfa, sendo adotada no final
do século XIX por intermédio de representantestipo com outras estratégias de
reivindicagdo, pois o Brasil vivia outro momentdifco.

Conforme Carvalho (2002), em 1873, o deputado B#doso de Meneses e Sousa,
da Provincia do Para apresentou na Camara ImperiRio de janeiro um anteprojeto de lei
propondo a criacdo da Provincia do Tocantins eliimdb a regido do sul do Para e norte de
Goiés com a capital em Boa Vista atualmente Toedptlis. A proposta foi rejeitada.

Nas palavras de Silva (2008), as sementes planpadakaquim Theotonio Segurado
ficaram submergidas por mais de meio século, vidtangerminar por iniciativa do gedgrafo
e historiador Fausto de Souza. Em 1880, ele pubhcrarta projeto de redivisao territorial do
Brasil em que figura o mapa da provincia do Toocantom base nos estudos do Deputado
Visconde de Taunay. Posteriormente, em 1873, 18576, o deputado imperial Visconde
de Taunay apresentou um projeto propondo a divik&dsoias, criando a Provincia do
Tocantins, e a Vila Capital seria o Arraial de Bbsta do Tocantins, a atual Tocantinépolis.

Segundo Pévoa (1999), o deputado por Goias de 481876, Jodo Cardoso de
Meneses Sousa, apresentou um projeto propondoraamgxavincia de Goias a provincia do
Para.

Silva (2008) aponta que, em 1885, o deputado peldritia de Goias, Carlos Gomes
Leitdo foi o primeiro parlamentar da regido Nortalefender a criacdo da Provincia do
Tocantins, a Vila Capital seria Boa Vista do Tog®)tatualmente Tocantinépolis. Com a
Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de, 1889 dissolucdo do Congresso
Nacional pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonsesranihou seu mandato de deputado.

Depois desse fato, o Coronel Leitdo articulou agé® de um movimento separatista para
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incorporar o territério do extremo norte goianomapa do Para. Mas 0s governantes goianos
resistiram, e Leitdo retirou-se para o burgo doaitmnas, origem da cidade de Maraba, e
posteriormente tentou anexar ao Bico do Papagais,méo obteve sucesso.

Palacin e Moraes (2008) afirmam que, em 1890, Giidsg uma populacdo de
227.000 habitantes. Em 1900, a populacdo era deO@b5moradores, registrando um
crescimento populacional insatisfatério. Esses slgglovocaram nos governantes de Goias a
implementacdo de acBes para atrair imigrantes enélao ao processo de colonizacdo. A
pecuaria foi o carro chefe para aumentar a popaola&guele periodo foi marcado pela
entrada de colonos europeus e japoneses no terrgérano, trazendo novas técnicas de
producdo alinhadas ao espirito cooperativista enioa@ndo com a formacdo de nucleos
coloniais.

Observa-se que, do inicio do século XX até a dédada940, as politicas publicas
desenvolvimentistas, incrementadas pelos goveraoSaias, sufocaram os movimentos de
lutas pela emancipacdo do norte de Goids pelodatimplantacdo de empreendimentos
publicos de grande impacto como a construcdo dan@giedificacdo de estradas de ferro,
instalacéo de telégrafo para a transmissédo deiatariacdo de nucleos agricolas que foram
se transformando em cidades.

Entre 1930-1945, Pedro Ludovico Teixeira foi o goeglor do estado de Goias na
condicédo de interventor federal nomeado por Vasgas21l novembro de 1930. Em 1934,
eleito indiretamente pela Assembleia Legislativagm 1937, instituido o Estado Novo, o
ditador Getulio Vargas tornou a nomea-lo interveriealeral, cargo que ocupou até 1945.
Nesses 15 anos a frente do governo de Goias, Redavico respondeu as manifestacdes
pela criagdo do estado do Tocantins com a adesampanha nacional desenvolvimentista
denominada marcha para o Oeste e promete contemptate goiano com algumas acdes de
governo.

O movimento cooperativista foi inserido nas pdisiggovernamentais de Goias para o
norte goiano, conforme afirma Silva (2014), poreinmiédio do deputado estadual Joao
D’Abreu, legislatura 1935-1937. Na ocasido, eleoapu na Assembleia Legislativa goiana
uma proposta para a criacdo de cooperativas ddocatade babacu na regido do Bico do
Papagaio.

O deputado Jodo D’Abreu era um apaixonado pelemsstcooperativista. Por essa
razdo, foi nomeado pelo governador Pedro Ludoviig€lra para ocupar o cargo de Diretor
do DEAC (Departamento de Assisténcia ao Coopesativ), empreendeu na criacdo de
Cooperativas no norte de Goias (JORNAL DA CULTURAIANA, 2013).
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Conforme Bernardo Elis (1976), em 1942, no govated®edro Ludovico Teixeira,
Dr. Jodo D’Abreu fundou em Goias o sistema coopéstd goiano e criou o Departamento
Estadual de Assisténcia ao Cooperativismo (DEAC)raéposito era acreditar na cooperacao
como um instrumento para transformacéo da realidadeneio da disseminacao do ideal de
justica social e progresso. Tentou criar coopeaatte trabalhadores extrativistas do norte de
Goiés, especificamente da regido do Bico do PapdgailS, 2014).

As medidas implementadas pelo governador PedroVicmld eixeira, para beneficiar
0 norte goiano, ndo impediram o nascimento de mewnias organizados por intermédio de
liderancas que empreenderam acdes pela causatstpara

Silva (2008) e Carvalho (2002) apontam que, em ]1840ta separatista pela diviséo
de Goias renasceu por intermédio do coronel avjadgsias Augusto Rodrigues, que
deflagrou uma campanha nacional pela criacdo dotdmew Federal do Tocantins a ser
ocupado pela regido norte de Goias. Segundo Car2iB02), a cidade de Carolina no
Maranh&o seria a capital.

E importante salientar que, na década de 1940 temam fatos de organizacéo
politico e social que proporcionaram repercuss@&mnal e regional.

O primeiro Congresso Brasileiro de Cooperativisealizado em Sao Paulo, em 1944,
com participacdo do entdo presidente da RepulBetilio Vargas, o estado de Goias foi
representado pelo deputado Jodo D’Abreu, que apoesem relatério sobre a realidade do
cooperativismo goiano (JORNAL DA CULTURA GOIANA, 28).

Silva (2008) relata que, na década de 1940, fastdaido nas cidades de Tocantinia e
Miracema o comité pro-criacdo do Territério Fededal Tocantins. O comerciante e
fazendeiro Oscar Sardinha mobilizou liderancas,stiiu a diretoria sendo eleito seu
presidente. Em 1943, o comité divulgou na regidoniamifesto ao povo do Tocantins em
apoio ao projeto de Lysias Rodrigues e exp0s @®esado atraso da regiao norte de Goias.

Em 1945, o governador Pedro Ludovico Teixeira retarao Palacio das Esmeraldas,
imprimiu uma gestdo modernizadora visando a suauteagdo no poder. Concentrou 0s
investimentos em obras de infraestrutura com a teay@ de rodovias, pontes e
hidroelétricas para a regido sul de Goias. Essakdame fortaleceram o discurso pela criacao
do estado do Tocantins.

Nessa perspectiva, Carvalho (2002) afirma que adiade 1950 foi rica em
acontecimentos no sentido da emancipacdo do nert&alas. Liderancas, como Lysias
Rodrigues, Oscar Sardinha, Feliciano Machado Bragswaldo Ayres da Silva, se

consolidavam como simbolos da luta em defesa de&wido estado do Tocantins.
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Segundo Silva (2008), em 13 de maio de 1956, capaio deOswaldo Ayres da
Silva e do professor César Freyre, Dr. Felicianoctdo Braga finalizou o texto do
manifesto tocantinense e fez uma convocacéo pupéica coletar assinaturas de eleitores a
favor da criacdo do estado do Tocantins.

Cavalcante (2003jplescreve que, em 13 de maio de 1956, foi lancadoPerto
Nacional o Movimento Pré-Criacdo do Estado do Ttoan como brado de alerta
emancipacionista do norte de Goias. Esse fatoiqmwlibi oficialmente registrado pela
Camara Municipal portuense com a denominacéo dedeaPorto Nacional.

Conforme abordagem historica apontada por Silvag8R@m 20 de maio de 1956, Dr.
Feliciano Braga mobilizou a populacéo de Porto iz realizando uma grande passeata
civica com a denominacao Viva o Tocantins.

Cavalcante(2003) afirma que o juiz Feliciano Machado Bragawgriem agosto de
1956 a CEJET (Comisséo de Estruturagcdo Jurididasthlo do Tocantins), com a finalidade
de dar sustentacao juridica a todos atos necessadnacdo do Estado. Essa comisséo tinha
carater suprapartidario e congregava liderancasveesos partidos politicos.

Ainda em 1956, conforme aponta Costa (1985), a tddpuestadual por Goias,
professoraAlmerinda Magalhdes Arantes, apresentou uma emaranstituicdo do estado
de Goias sugerindo desmembramento e criagdo dioadpal ocantins a partir do paralelo 13,
area que compreende os municipios do norte goRraprovacao da propositura ndo era o
suficiente, pois a Constituicdo Federal previa @weggdo em plebiscito pela populacdo e a
apreciacao pelo Congresso Nacional.

Para Cavalcantg2003), os projetos de criacdo do estado do Tocarfimam
articulados pela representacdo intelectual e palitlo norte de Goids em momentos
especificos do século XX, 1956-1960-1984 e 1988s Mequele mesmo periodo ocorriam
falas isoladas em defesa da autonomia do nortex@ggar meio da imprensa local e nos
momentos de discussdes a respeito da redivisitotiatrdo pais.

Santos(2007) considera que a ideia da criacdo da CENO&3g@o Estudante do
Norte Goiandj nasceu em outubro de 1959, em Pedro Afonso, pogrupo de idealistas
liderados pelo Padre Rui Rodrigues da Silva, qeatificava a necessidade de criar um
espaco para abrigar os estudantes nortenses emideidassim darem continuidade aos
estudos.

2 Doravanteo termo Casa do Estudante do Norte Goiano é tratadexto com a sigla CENOG.
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Vale ressaltar que o marco relevante no trajetoidiesistas da causa separatista foi
alimentado pela capacidade de organizacdo e maddllz por meio de atitudes que
transbordaram de uma utopia para a consolidac@wmnderojeto capaz materializar sonhos e
apontar solucdes para os problemas, assim suf@irN©DG.

Conforme Palacin e Moraes (2008), em 1960, Maurogddo Teixeira foi eleito
governador de Goias e, logo no primeiro ano deagegtropds o Plano de Desenvolvimento
Econbmico de Goias, pois se identificou que a maida renda tinha origem na agricultura,
pecuaria e concentrada nos grandes produtoresmalgmedidas foram tomadas no sentido
de melhorar a distribuicdo da rigueza com a includ@s pequenos agricultores rurais e, de
forma timida, insercdo de algumas acdes para logaredi norte de Goiés, atualmente estado
do Tocantins.

Na década de 1960, no governo de Mauro Borgesfufmada a Cooperativa de
Colonizacdo do Combinado, Agrourbano de Arraiasakexperiéncia foi trazida de Israel,
contudo ndo pode ser plenamente executada porgoeynador foi afastado pelo golpe
militar de 1964 (OCB-TO, 2013).

Para Palacin e Moraes (2008), o combinado Agroorbde Arraias foi um
empreendimento importante do governo Mauro Borgesxelra, uma experiéncia do
socialismo cooperativista, uma tentativa de refoagearia por meio de um projeto piloto
implantado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrade Goias (IDAGO), com forte
influéncia da organizacao israelense kibstz.

Silva (2008) aponta que, na década de 1960, JoséM&iqueira Campos fundou na
cidade de Colinas de Goids a CGA (Cooperativa Goia Agricultores), da qual foi o

primeiro presidente.

4.2 As mobilizacdes politicas e a participacdo daEBDIOG e da CONORTE 1960-1988 no

processo de emancipacao do norte de Goias

No inicio da década de 1960, a principal trinchgua promovia a disseminacdo da
doutrina pela causa separatista do norte goiancidinava em Porto Nacional e foi
desarticulada pelas elites do sul de Goias, quegiaram a transferéncia do Juiz Dr.
Feliciano Machado Braga da Comarca portuense.

Cavalcante (2003) afirma que, em maio de 1961,FBliciano Machado Braga foi
transferido de Porto Nacional para Anapolis. P@eesiotivo, 0 movimento pela causa

separatista entrou em declinio, ressurgindo conaedm da CENOG.
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Para manter viva a chama pela criagcdo do estadicmdantins, um grupo de jovens
estudantes do norte de Goias, imbuidos pelo esplgtlista e revolucionario, constituiu uma
organizacdo social para legitimar as iniciativas p®io de acdes para aglutinar pessoas
comprometidas com a emancipacao do norte goianb &S, 2007).

Segundo Silva (2008), a CENOG foi fundada em 4utteojde 1960 a partir de uma
reunido mobilizada pelo estudante Vicente de Pamimeiro de Cataguazes e outros
estudantes do norte de Goias que estudavam ehiasbat em Goiania. Nesse evento,
discutia-se a liberdade estudantil no governo I&dlart, a participacdo dos estudantes na
vida nacional, assim foi decidida a criacdo de wmntdade para abrigar os estudantes
nortenses.

Dessa discusséo no dia 04 de julho de 1960 é caidtimsa do Estudante do Norte
Goiano CENOG com sede em Goiania entidade civil fesnlucrativos, de carater
cultural e assistencial como idealizador do projetmineiro Vicente de Paula é
eleito presidente, os tocantinenses José CardealSdatos vice e José Tavares

secretario geral. Inicialmente a finalidade da CEN&a dar apoio e assisténcia ao
estudante nortense que fosse estudar na capi@bids (SILVA, 2008, p. 80).

Conforme Santos (2007), o estatuto de criacdo dBNQGIE foi registrado no 2°
Cartorio de registro de documentos de Goiania ata fulho de 1960. Na introducgéo inicial
da carta estatutaria, que trata dos objetivos efidakdades da entidade, é referenciado o
Padre Rui Rodrigues da Silva como seu principatliz@dor. Tudo comecou na cidade de
Pedro Afonso em outubro de 1959. O objetivo iniel@ criar condicbes de moradia para os
estudantes do norte de Goids que migravam parani@offara cursar o ensino médio e
superior.

Nas consideracOes de Leitdo (2000), a CENOG, alémiabilizar os estudos dos
tocantinenses na capital de Goias, congregavaistgsantes em torno do ideal libertario.
Com suas reivindicacfes, seus membros conseguism #s poderes publicos estadual e
federal beneficios, servicos e obras publicas mgdoepelo governo estadual (escolas,
ginasios, postos de saude, agéncias bancariasoelBigicas).

Na concepcdo de Povoa (1999), a CENOG tinha tandméno meta programatica a
luta pela criacdo do estado do Tocantins por meiaddalismo impar, e 0 entusiasmo da
juventude que a integrava enfatizava as condigé@bdndono que vivia 0 norte goiano.

Nas palavras de Santos (2002), a CENOG foi um menimestudantil detentor de
expressividade regional e nacional, um instrumeata as reivindicacdes dos estudantes do
norte de Goias, dando destaque aos problemas sowsieicos que afligiam a populacdo

nortense, atualmente Tocantins.
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Leitdo (2000) aponta que os estudantes que pavamp da CENOG empenhados na
luta contra o abandono da regido norte criarameondclem Pedro Afonso, Diandpolis,
Miracema, Porto Nacional e Rio de Janeiro, ampbaselu raio de acdo principalmente na
realizacdo de congressos estudantis nos quaigidiscas problemas sociais, econémicos e
geopoliticos do antigo norte goiano. Tinha comainggpal meio para divulgagéo o jornal o
Paralelo 13. Sua linha editorial questionava odlproas da regidao e afetava solugdes e
procurava conscientizar e unir 0s nortenses eno orideal separatista.

Conforme abordagem de Santos (2002), a CENOG #elantn apolitica com fins
assistencialistas, mas caracterizou-se como umdadat estudantil e escola de formagao
politica para os estudantes e os movimentos sodaisegido norte de Goids. Foi uma
importante precursora do processo de emancipadémge administrativa do norte goiano,
atual estado do Tocantins.

Segundo a justificativa de Silva (2008), a nomeal@ex-padre Rui Rodrigues filho
de Porto Nacional para secretério de educacao \krmm goiano foi um marco relevante para
a consolidacdo da CENOG como instituicao estudgnélganhou forca e passou a questionar
as razoes do atraso do norte de Goias, propondgded para o desenvolvimento regional
inclusive continuar a luta separatista de Theot&egurado, que era a criacdo do estado do
Tocantins.

Para Maia (2002), a vinculacdo da CENOG ao movimeeparatista ocorreu em
novembro de 1963 em uma reunido que compareceraumdaetes filiados, deputados
estaduais e federais da regido, lideres estudditinpel Martins Coelho e Jodo Rocha.
Sugeriram uma campanha de esclarecimento publieogeascientizar a populagédo do norte
de Goias das vantagens do desmembramento e aa¢dalile congressos que reunissem
estudantes politicos e o povo em geral e delibevhre a criacdo de comités em todas as
cidades a fim de manter a populacéo informada.

Santos (2007) afirma que, em 31 de dezembro de, Ed64Porto Nacional, o Centro
de Estudantil Portuense doou uma é&rea de 3.710nereo urbano para a CENOG. Em
1965, a Camara Municipal de Goiania aprovou a doatg um lote de dois mil metros
quadrados no setor universitario para a constrdgdsede prépria. Naquele mesmo ano, a
entidade recebeu uma verba federal de dois mildéesruzeiros para a construgéo, teve o
apoio do Governador Otavio Lage, colocando a digposda entidade veiculos para o
transporte dos associados e auxilio do Estadoapemaclusdo da obra, que foi inaugurada em
8 de junho de 1966.
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Segundo as consideracfes de Santos (2002), aigmsgéio politica estudantil na
CENOG foi efetiva. Nao houve interferéncia diretapartidos politicos. Apesar da tendéncia
esquerdista predominante no movimento estudanglyrdva-se como um movimento,
sobretudo regionalista. Sua atuacdo foi fundamep#ah o surgimento do estado do
Tocantins. Foi extinta em 1964 pelo Al-1 Ato Instibnal NUmero 1 denominado de golpe
militar. Pévoa (1999) referencia o fato de a CENiSsuir o seu proprio érgéo oficial de
comunicacao o Jornal o Paralelo 13. A primeiradagjrculou em 1° de janeiro de 1968.

Os ideais libertarios separatistas da CENOG sol@gaim na consciéncia de muitos
ex-estudantes que, tornados profissionais libeengpresarios em Brasilia ligados pelas
origens nortenses e amadurecidos pela vivénciaergitiaria e inspirados na figura de
Theotdnio Segurado, se reuniam semanalmente nialcdpipais para resgatar a historia da
regido norte de Goias. Comecaram a se dar conpmsiabilidade concreta de romper com

uma corrente que ainda mantinha o norte submesidoitdridades de Goias (LEITAO, 2000).

4.3 O processo de discussao para a emancipacao dot@ do estado de Goias

Nos anos 1970, os governos militares organizaramanogl estratégicos
desenvolvimentistas para Centro-Oeste brasileiron ca implantacdo de acbes de
desenvolvimento regional que influenciaram o ndgeGoias. As iniciativas governamentais
proporcionaram o inicio de novos ciclos de produgdlbtados a agricultura e a pecuaria.
Nesse periodo, o discurso pela criacdo do estadockntins foi neutralizado pela fantasiosa
prosperidade econbmica propagada pelos governesafed estadual. Foi retomada com
maior consisténcia no inicio da década de 1980, aanmacdo da Comissao para Estudos dos
Problemas do Norte Goiano (CONORTE)

Conforme as consideracdes de Cavalcante (200®)jaio da década de 1970, o norte
de Goias se inseria na economia nacional como waufwr de bens exportaveis (arroz e
soja), fatores motivados por uma politica estalsdepelo governo federal com énfase na
exportacdo. Para proporcionar a exploracao agrap@cno norte goiano, o governo concedia
aos empresarios que se interessavam a investiegiaor incentivo fiscais por meio de

programas especiais como o Polamazonia e o Potocent

% Doravanten termo Comissdo para Estudos dos Problemas de Kmiano sera tratado no texto com a sigla
CONORTE.
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O programa Polamazo6nia tinha como finalidade regalgdo fundiaria, sistema de
armazenagem, criacdo de novas colbnias agricatenuinacdo dos potenciais madeireiros e
minerarios, construcao de aeroportos, hidrelé&iapoio a pequena e média empresa.

De acordo com Goularti Filho, Almeida e Messias1l®0 o programa de Polos
Agropecuarios e Agromineral da Amazonia (POLOAMAZIABN atuava Sob
responsabilidade da Superintendéncia de Desenvemtimdo Centro-Oeste (SUDECOD)
tratava-se de um programa nacional que mantinhaamjuinto de projetos sendo dez a cargo
da SUDAM e cinco da SUDECO.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerradosmtituido pelo Decreto 75.320, de
29 de janeiro de 1975, e tinha como missao prihgpamover o desenvolvimento e a
modernizacdo das atividades agropecuarias med@anteEupacdo racional nas regides
caracteristicas de Cerrados e seu aproveitamentcagater empresarial. Previa ainda a
implementacdo no estado de Goids no municipio dagbe ao longo da BR-153 (BRASIL,
2014b).

Na concepcdo de Cavalcante (2003), esses prograstasularam a ocupacao
econbmica por intermédio da pecuaria e da agrieyltsubstituindo as culturas de
subsisténcia praticadas por pequenos produtoreporeeres do norte goiano e foram
substituidas por grandes fazendas de gado. O go¥ederal promoveu incentivos fiscais
para agricultura, mas foi o setor da pecuaria gais sresceu nesse periodo, superando outras
regides. Essa expansao do Cerrado do norte de Ga&sasuperou o desequilibrio social em
comparacao a regido centro sul do Estado.

De acordo com o ponto de vista Fernandes (2006)éocada de 1970, a regido centro-
sul do estado de Goias transformou-se em uma frarggricola, caracterizada pela crescente
utilizacdo de tecnologia no meio rural por meioideorporacdo de capital as atividades
agricolas que transformou, de forma gradativayascps tradicionais de cultivo em producao
de grande escala.

Cavalcantg2003) afirma que as desigualdades regionais entiate e sul de Goias

eram eminentes. O centro-sul goiano evidenciava aalala integracdo econémica

4 O SUDECO foi criado pela Lei 5.365, de 1° de dezendwdl 967. Foi extinto em 193furante o governo
Collor. Voltou a existir em maio de 2011, apés 2bsade sua extincdo. A nova autarquia é vinculada a
Ministério da Integracdo Nacional. O processo legatecriacdo da SUDECO foi iniciado em 2009, qoamd
presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou aQ@mplementar n. 129. Ja sua regulamentacédo asantm
2011, quando a Presidenta Dilma Roussef assinDeareto Presidencial n°® 7.471, de 4 de maio de.2011
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com o mercado da regidao Sudeste do Brasil, aceatuae as diferencas internas entre o
norte e o sul do estado de Goias.

Conforme os indicadores agropecuarios publicadoEpsta (1985), o norte de Goias
nao alcancava o mesmo desempenho do sul em rélgg@ducao agricola, permanecendo na
dependéncia de novas tecnologias e infraestryiora,a malha viaria existente ndo permitia a
implantacdo de empreendimentos capazes de coropetioutros mercados.

No ponto de vista de Cavalcante (2003), a politieaincentivo fiscal do governo
federal para fomentar o setor produtivo motivou epudado federal Siqueira Campos a
proferir discurso na Camara dos Deputados elogiasduedidas adotadas pelo Presidente da
Republica em favor do norte goiano. Esses fatoregopcionaram uma excelente safra de
arroz, milho, algodéo, banana e bois gordos, alémagfaltamento acelerado da Belém
Brasilia.

Pedroso e Silva (2005) apontam que, nos anos H7&gido sudoeste de Goias se
consolidou como uma importante regido de expanadagrbpecuaria nacional, passando por
um acelerado processo de expansdo da area cultivexbeiporando novas tecnologias e
diversificacao de culturas.

Fernandes (2006) ressalta que, na década de E¥e0jnicio de uma nova fase no
setor agropecuario brasileiro com a alteracdo da peodutiva para responder as demandas
do mercado por meio da modernizacao e afirmacg&mgdeultura brasileira e a participagao
concreta no crescimento econémico do pais, tornandampo um local de expansédo e
valorizacéo do capital.

A expansdo agricola no estado de Goids que ocawemnicio dos anos 1970 era
concentrada na regido sul de Goias. As politicaegamentais de reforma agraria e
regularizacao fundiaria ndo aconteciam no nortargnde forma consistente.

Conforme Cavalcante (2003), em 1972, o deputadé Vditsson Siqueira Campos
denunciou a grande quantidade de terras devoluistemes na regido como um gargalo para
o desenvolvimento no campo. Os pequenos agricaltneam a posse das propriedades,
porém nao possuiam o titulo definitivo para apr@secomo garantia nos bancos para o
acesso ao credito, por meio de financiamentosgaeaim o governo federal por ter tirado a
competéncia do Instituto de Desenvolvimento Agrédadsoias IDAGO para regularizacao
fundiéria e nédo ter apresentado uma solucao cengeet 0 problema.

No final da década de 1970, iniciou a gestdo doegmdor nomeado pelo
presidente Ernesto Geisel, Ary Ribeiro Valadao 19983, que estabeleceu como estratégias

de governo a implementacao de projetos voltaddsraento da atividade agropecuaria.
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O norte goiano foi contemplado com a implantacagmgeto Rio Formoso no Vale
do Araguaia, com um moderno sistema de irrigagdame&canizacdo da colheita,
proporcionando a producéo de arroz em alta eskgdameira colheita foi iniciada em junho
de 1980 (SEIXAS, 2014).

Nesse contexto, os agricultores se organizaranmdwialuas grandes cooperativas:
Cooperativa Agroindustrial Rio Formoso Ltda. (COGFORMOSO), composta por
agricultores vindos do estado do Rio Grande do &, cooperativa Mista Rural Vale do
Javaés (COOPERJAVA), formada pgaodutores de Goias e presidida pelo agricultop Joa
Lenine Bonifacio de Souza. Assim, surgiram novaspgectivas para o associativismo no
norte de Goiés (SEIXAS, 2014).

Vale salientar que a medida estratégica do gowdorestado de Goias, em contemplar
0 norte goiano com um empreendimento de repercuss@onal, ndo inibiu a organizacao de
um novo movimento em defesa da criacdo do estad@cantins.

Para lograr éxito em uma campanha separatistaispreen deslocar o palco dos
confrontos para outro plano o da inteligéncia ea@acidade de persuasdo. Assim, nasceu
Comissdo de Estudo dos Problemas do Norte Goiat@NQRTE) dos encontros de
pequenos empresarios e profissionais liberais megte entre eles publicitarios e jornalistas.
Tornou-se em uma importante trincheira para a &oiaio estado do Tocantins (LEITAO,
2000).

O autor descreve que a fundacdo da CONORTE oceme28 de dezembro de 1981 e
teve como primeiro presidente o engenheiro civseJdlaia Leite, tendo sido reeleito por trés
mandados consecutivos (1981-1983, 1983-1985, 1983)1 A diretoria 1987-1989 foi
presidida pelo publicitario José Carlos Moura Leeitdh CONORTE foi uma instituicdo
voltada a emancipacdo do antigo norte goiano. Ere g0 anos de existéncia, realizou uma
verdadeira radiografia do norte de Goias, e agnmgdes levantadas serviram de base para a
criacao do estado do Tocantins.

Maia (2002) também considera um passo importante paemancipacdo do norte
goiano a criacdo da CONORTE, que realizava reurséesanais em Brasilia, tendo como
pauta discutir e deliberar estratégias para adwidg estado do Tocantins.

A CONORTE era uma entidade civil apartidaria e defea intransigente do
desenvolvimento da regido norte de Goids. Em seapes situava-se também a criacdo do
estado do Tocantins e tinha como objetivos estatgta

I- Congregar a populacdo do Norte Goiano em tornal€ial autonomista, a fim de
conscientiza-la da realidade atual;
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II- Pesquisar, estudar, debater e conhecer os prabldmaorte goiano e tracar
diretrizes de um plano de desenvolvimento integradeer entregues a autoridades
estaduais e federais, com o objetivo de embasviadicacado autonomista;

llI- Viabilizar o aumento da representatividade da regi@nto aos poderes
constituidos, independentemente de vinculo paitidau religioso, valorizando
dessa forma os candidatos e as liderancas daarégiao (LEITAO, 2000, p. 96).

Leitdo (2000) afirma que a primeira acdo colocadapeatica pela CONORTE foi a
execucdo em 1981 de uma pesquisa de opinido emotadwte goiano para identificar o
interesse da populacdo sobre a emancipacdo daledimias. O resultado foi que 75% dos
moradores queriam ser livres da tutela goiana. @se de informagdes desse resultado, a
CONORTE realizou campanhas em defesa da criac&stddo Tocantins, promovendo mais
de 500 reunides, todas com atas formalizadas, tregiebates, congressos, exposicoes,
eventos que atraiam a participacdo de personaggmesentativas dos mais diversos
segmentos das sociedades tocantinense e goiana.

De acordo apontamento historico de Cavalcante 2@08ONORTE promoveu, em
abril de 1982, um congresso com o0 objetivo de @ebas questdes regionais e elaborar
propostas de trabalho que viabilizassem a exploracdndémica da regido norte do estado de
Goias.

No entanto a autora destaca que o0s temas apont@dss evento se referiam a
necessidade de divisdo do Estado para que pudasseis bem administrado e integrado ao
processo de desenvolvimento nacional. Evidenciamrsuas potencialidades agropecuarias
com destaque a regido Norte e, consequentemenfiassgdo na atuacédo do governo federal
por intermédio da Superintendéncia de DesenvolMiméio Centro-Oeste (SUDECO). Tb
evidenciou-se a atuacdo do projeto de desenvolvonertegrado da bacia Araguaia-
Tocantins (PRODIAT), além da importancia do proj€arajas para o norte goiano e a
atuacdo do Instituto de Desenvolvimento Agraricgcoeas (IDAGO) e do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) aos me&lescomunicacdo e ao mercado de
trabalho com atencéo para as aliancas de classesaatas regional, nacional e internacional.

Leitdo (2000) destaca que, nos dias 23 a 25 dedab1i982, uma reunido inusitada em
Brasilia surpreendeu os brasileiros com a partiéipale quatrocentos nortenses distribuidos
entre estudantes, empresarios e profissionaisalfeEra o | Congresso dos Estudos dos
Problemas do Norte Goiano.

O autor aponta que desse congresso resultou o éotoindenominado carta do
Tocantins de 13 de maio de 1982, assinado pela GO Nele foram mostradas as

possibilidades econémicas da regido Norte, o desgagernamental e o desequilibrio inter-
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regional e apresentadas preposicoes. Leitdo (d868)ma que o documento foi espalhado
por 6rgdos de divulgacao, jornais, radios, tevsplas, bares, clubes, por toda a regiéo,
surtindo efeito na campanha posterior para a @idgarocantins.

O informativoressaltava a historia de lutas do povo da regidie nie Goias e lutava
pela descaracterizagdo politico-partidaria da cabmpae foi publicado no Jornal da
CONORTE com tiragem de 30.000 exemplares e distdbwgratuita (LEITAO, 2000).

A carta, em seu paragrafo introdutério, apontaeameneira concisa, que o norte de
Goias contava com uma populagcéo estimada em undanid habitantes, distribuidos em 53
municipios, em uma area de 286.706 km? dotadoduiedantes recursos naturais, ndo tendo
sua expressao econdmica merecida a atencdo perdaartautoridades governamentais, que

prova o equilibrio regional assim justifica:

2° Por essa razéo, desde os tempos do Brasil adéraivessando o império até esta
parte da Republica tem o norte de Goias sendo piEanovimentos divisionistas,
buscando alcancar autonomia para atingir a efi@émministrativa e promover seu
proprio desenvolvimento;

3° Os tais movimentos precursores deixaram naemgo$ nortenses a semente
reivindicatéria que agora germina e se corporifiega comissdo de estudo dos
problemas do norte goiano CONORTE;

4° O norte goiano esta consciente que nenhum dasanento sera alcancado se a
busca nao se firmar nessa trilogia: energia, estracexpansao agropastoril;

5° A atencao especial devera ser dispensada aszaigiuocais possibilitando a
implantacdo de indUstrias que visem ao aproveittorggn matéria prima existentes
na regido, gerando empregos e expandindo mercadomopendo O
desenvolvimento ordenado e seguro de toda a aremse;

6° O homem deve ser o objetivo ultimo de todo gmsso com tal sua afirmacéo
profissional deve constituir- se na preocupacamgira da administragcao publica —
para o atingi mento de semelhante objetivo, toené¥periosa a implantacdo em
nivel de 2° grau bem como de nivel superior;

7° A CONORTE reivindica, apelando para a sens#l@ldo secretario executivo da
comissao internacional do projeto Carajas e owtdgridades que sejam incluidas
no projeto grande Carajas os municipios da areaé@mta de Goids por questdes
de justica equidade;

8° Sintetiza os anseios do 1° congresso de estadolacma a CONORTE a
populagdo para a unido em torno da eleicdo do maimnero possivel de
representantes da regido na Assembleia legislaya,no congresso nacional. Ai se
concentra o poder decisério. Ai cumpre exercersa@sO interesse norte goiano
deve sobrepor-se a quaisquer interesses partigarios

9° A CONORTE acredita na intencdo de acertos doagrgantes e por assim

acreditar, tem como certo o atendimento as reigagdies formuladas neste |
Congresso de estudos dos problemas do norte g@ighbAO, 2000, p.95-97).

Na concepcdo de Cavalcante (2003), a redefinicdpoder politico nacional abriu

espacos para que se levantassem questdes buscamiohzipio do federalismo vigente na
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constituicdo brasileira. A expectativa de uma nawaposicéo de poder estimulou a recriagéo
do discurso em defesa dos interesses do norteay@astentado inicialmente por liderangas
politicas e intelectuais radicados em Goiania esiBaacomprometidas com a regido norte de
Goias.

Conforme dados oficiais obtidos no Tribunal Regidflaitoral de Goias (TRE-GO),
nas eleicbes de 1978, foram eleitos como repregestalo norte de Goids para a Camara

Federal apenas um Deputado Federal conforme o Qdadr

Quadro 4 - Deputados Federais eleitos pelo norte de Goiaslagdes de 1978
{ )
Deputado Federal- 1979-1983 Base eleitoral Partido Votagéo
José dos Santos Freire Arraias MDB 36. 771
José Wilson Siqueira Campos 2° Suplente Colinas ARENA 28.388
J

x
Fonte: TRE-GO (2014)

Vale salientar que, nas eleicdes de 1978, foicelpélo norte goiano apenas um
deputado, José dos Santos Freire, pelo Movimentoobeitico Brasileiro (MDB) da cidade
de Arraias, com 36.771 votos. Nesse pleito, o @gefmufosé Wilson Siqueira Campos nao foi
eleito, alcangcando a 22 supléncia pela ARENA (AleaRenovadora Nacional), com 28.388
votos. Assumiu o mandato posteriormente, com aifalento dos deputados Jamel Cecilio e
José Alves de Assis. O primeiro morreu de canced 8i®; e o segundo, de desastre aéreo
em 14 de outubro do mesmo ano.

Ja para a Assembleia Legislativa Estadual, o rymino era representado por Alziro
Gomes de Souza, de Tocantindpolis, eleito com 23 2% ésar Franklin de Carvalho Aires,
de Araguaina, com 13.005 votos. Ambos pertenciarAlianca Nacional Renovadora
ARENA.

Quadro 5 - Deputados estaduais eleitos pelo norte de Gaiseleicdes de 1978
2

-
Deputado Estadual- 1979-1983 Base eleitoral Partido Votagdo

Alziro Gomes de Souza Tocantindpolis ARENA 13.252

César Franklin de Carvalho Aires Araguaina ARENA 13.005

L
Fonte: TRE-GO (2014)
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Conforme afirmagéo de Cavalcante (2003), a emagég do norte goiano poderia
ser conquistada com o aumento da representativigdiementar a partir do pleito eleitoral
de 1982.

Quadro 6 - Deputados federais eleitos pelo norte de Gaasteigdes de 1982
=

~
Deputado Federal- 1983-1987 Base eleitoral Partido Votagdo
José dos Santos Freire Arraias PMDB 82.715
José Wilson Siqueira Campos Colinas PDS 62.951
J

'8
Fonte: TRE-GO (2014)

Observa-se pelos dados fornecidos pelo TRE-GO nas, eleicbes de 1982, os
deputados federais representantes do norte goils® dos Santos Freire (PMDB), de
Arraias, e José Wilson Siqueira Campos (PDS), de&y alcancaram votacfes expressivas
confirmando, assim, pelo voto popular a manutengéstas liderancas na Camara dos
deputados.

O norte goiano ficou representado na Assembleidslatiya do estado de Goias com

a representacao exposta no Quadro 7.

Quadro 7 - Deputados estaduais eleitos pelo Norte de Guiaglei¢cbes de 1982
p

Deputado estadual- 1983-1987 Base eleitoral Partido Votagao )
Hagahus Aradujo e Silva Dianopolis PMDB 14.921
José Edmar Brito Miranda Araguaina PMDB 19.028
Mario Bezerra Cavalcante Miracema PDS 12.148
José Antbnio Toté Ayres Cavalcante Porto Nacional PMDB 18.024
4

.
Fonte: TRE-GO (2014)

Conforme os resultados expostos, as eleicbes d2 df¥fstraram uma expressiva
evolucdo em relagdo a representagdo politica de wer Goids na Assembleia Legislativa.
Esse fato marcou o surgimento de novas liderangpestas a lutar pela criacdo do estado do
Tocantins, com as suas bases eleitorais bem distad geograficamente: na regido sudeste
do atual estado do Tocantins, foi eleito Hagahusifr e Silva (PMDB), de Dianopolis, na
parte central, Mario Bezerra Cavalcante (PDS), deaddma e José Antdnio Totd Ayres
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Cavalcante (PMDB), de Paraiso do Norte de Goiasr Macional, e no norte José Edmar
Brito Miranda Araguaina (PMDB).

Em 1985, as esperancas sobre a emancipacdo do Goieo apareceram mais
fortes, porém o sonho foi frustrado com veto dasidente da Republica, José Sarney, com a
alegacdo de que o Estado ndo seria vidvel econoraita. No mesmo ano, 0 senador
Benedito Ferreira (PDS) apresentou no Senado etprdeg Lei Complementar n® 201 para a
criacdo do estado do Tocantins. O projeto foi agulowna Camara e no Senado. José Sarney
vetou mais uma vez a iniciativa (O JORNAL, 1989).

Conforme Leitdo (2000), a diretoria da CONORTE taleio final de 1985 decidiu
intensificar agcdes pela criagdo do estado do Totampor meio de uma nova estratégia de
luta. O objetivo era projetar para o Congresso ®fadi uma bancada de deputados
comprometida com a diviséo territorial, a0 mesmuope divulgar a regido e mostrar aos
brasileiros que a autonomia administrativa e fie@macera a condi¢cdo primordial para tirar a
regido norte de Goias do subdesenvolvimento.

A eleicdo de 1986 apresentou-se como um momentatéggto para o0 processo de
redemocratizacdo do pais, pois os deputados fededaitos nesse pleito seriam o0s
responsaveis pela instalacdo da Assembleia Nadioradtituinte.

O autor relata que, consciente da importancia dauoecacdo como um instrumento
capaz de vencer os desafios, a nova direcdo da BPR@ecidiu colocar a campanha pela
criacdo do Tocantins com toda a forca nas ruasreecar pela identificacdo dos constituintes
afinados com o ideal separatista que seriam elpélts voto dos nortenses. Em fevereiro de
1986, promoveu, no clube IDAGO em Goiania, o primezncontro norte nordeste de
liderancas politicas do norte goiano. Esse evese f participacdo de representantes de
quase todas as cidades do norte goiano. Forameapadss os candidatos que disputariam as
eleicbes para Assembleia Nacional Constituinte. Concompromisso de lutar pela
emancipagdo do norte goiano, uma multiddo de pggs@stigiou 0 evento, comprovando
que a ideia da separacéo territorial ja estavtatirada na mente dos nortenses.

De fato muitos vereadores da regido que antes s&awam céticos sobre a criacao
do novo estado agora ndo sé apoiavam como se eay@nhpara que a causa

ganhasse novas adesdes. O entusiasmo avia cowotagida no norte goiano a
vitoria tornara-se entéo irreversivel (LEITAO, 20p0105).

Leitdo (2000) afirma que a CONORTE, no 1° sematrd 986, com o objetivo de
congregar a unido dos politicos nortenses em tolmadeal separatista, lancou pecas

publicitarias que apresentavam os candidatos darnfios. A entidade relacionava o nome de
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todos os partidos e apelava aos eleitores pararemotanos candidatos que eram
comprometidos com a emancipacao do norte de Goiés.

Cavalcante (2003) aponta que, em 8 de novembr®8e, A CONORTE realizou em
Goiania uma festa de confraternizacdo com o slégatou goiano, mas sou tocantinense”.
Para esse evento, foram convidados os candidatesdaersos partidos habilitados a
participar das eleicbes de 15 de novembro de 1988mprometidos com a ideia de criagao
do estado do Tocantins como um projeto maior cdpamir divergéncias partidarias.

Slogans como Estou goiano, mas sou tocantinenselddb Tocantins — a criacédo
de uma divisa que vai gerar divisa para o pais.s@d® em que a gente nasce,
Tocantins, € 0 que nasce no coracdo Goiano deadi@iantinense de coragéo
ajudaram a despertar a autoestima da populagdeneerte a cristalizar na

consciéncia dos brasileiros a ideia de que s6 @namta a regido seria viavel e
promissora (LEITAO, 2000, p. 108-109).

Segundo Leitdo (2000), as campanhas publicitamgseendidas pela CONORTE que
buscava a unificacdo do discurso dos candidatosodi® de Goias, em defesa da causa
separatista, alcancaram resultados satisfatoriois, gontribuiram para a eleicdo de uma
expressiva bancada de deputados estaduais dispokttr pela criacdo do estado do
Tocantins.

Silva (2008) aborda que, nas elei¢cdes realizada%%ede novembro de 1986, foram
reeleitos os dois principais representantes dem@tGoias para a Camara Federal: José dos

Santos Freire, de Arraias (PMDB), e José Wilsomé&ir Campos, de Colinas (PDC).

Quadro 8 - Deputados federais eleitos pelo norte de Gaa<ieicdoes de 1986
>

<
Deputado Federal- 1986 Base eleitoral Partido Votacdo
José dos Santos Freire Arraias MDB 48.167
José Wilson Siqueira Campos Colinas PDC 43.483
J

9
Fonte: TRE-GO (2014).

Por outro lado, para a Assembleia Legislativa déa&doi eleita uma bancada de
deputados estaduais altamente representativa qomsemtantes das principais regides do

norte de goiano, com discursos assumidos em defesaacao do estado do Tocantins.
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Quadro 9 - Deputados estaduais eleitos pelo norte de Gaiseleicdes de 1986
2

Deputado estadual- 1986 Base eleitoral Partido Votagéo N
Hagahus Aralijo e Silva Dianépolis PMDB 17.428
Jodo Batista de Jesus Ribeiro Araguaina PFL 17.475
Jodo Lisboa da Cruz Gurupi PMDB 16.569
José Edmar Brito Miranda Araguaina PMDB 22.180
José Antonio Toté Ayres Cavalcante Porto Nacional PMDB 15.297
Edmundo Galdino (Suplente) Araguaina PMDB 12.842

p

<
Fonte: TRE-GO (2014)

Observa-se, a partir dos dados do TRE-GO, queito gkeitoral de 1986 foi marcado
pela confirmacéo de liderangas politicas norteeses asexpressivas votacdesreeleicdo
dos deputadosestaduais: Hagahus Araljo e Silva, José Edmar Bvitanda e Toto
Cavalcante.

Vale destacar que nessas elei¢cdes surgiram naleryedipoliticos de origem humilde
e desprovidos de qualquer apadrinhamento politiomo: Jodo Batista de Jesus Ribeiro e
Edmundo Galdino, ambos de Araguaina, surgindo urn nenario politico no norte goiano.

Para Cavalcante (2003), o percurso de 1986, perédeiboral, a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte pelo Congresso idWat em Brasilia de 1° de
fevereiro de 1987 até a conclusdo dos trabalhog elm setembro de 1988, foi um periodo
marcado por manifestacdes favoraveis a criagdo stade do Tocantins. Surgiram
articulagbes politicas regionais para suceder emador iris Rezende e foram homologadas
trés candidaturas ao governo de Goias: o profeBsoti Acorsi (PT), o senador Mauro
Borges (PDC) e o senador Henrique Santillo (PMD®Jdos esses candidatos apresentaram
propostas em seus planos de governo que viabgimaassconomia do norte goiano.

Cavalcante (2003) ressalta que durante a campédgitaa os candidatos ao governo
de Goias defendiam as propostas descritas a seguir.

Mauro Borges rejeitava a ideia de emancipacéo dte gwiano, alegando que nao
haveria autossustentagcédo. Defendia a viabilidadadesica da regido por intermédio da sua

integracéo do corredor de exportacdo centro-salas e Porto de Santos Sao Paulo, como
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prioridade para tornar os rios Araguaia e Tocanmtagegaveis com a construcdo de eclusas e
para o trafego de grandes barcos facilitando spame de graos.

Henrique Santillo se manifestou claramente a fakocriacdo do estado do Tocantins
utilizando como argumentos que quase 90% da ecandeniGoias era concentrada no sul,
sendo que o norte goiano representava apenas 15@opmldacdo. Nas suas falas em
campanha nas cidades do norte goiano, reafirmas@mpromisso politico pela criacdo do
estado do Tocantins. Por ser uma reivindicacaadrst era uma exigéncia da populacdo
nortense e para o proprio desenvolvimento de Goias.

O candidato Darci Acorsi sugeria desobediéncid patia mobilizar os nortenses para
nao pagarem seus impostos como resposta ao veteedimente da Republica, José Sarney,
ao projeto de criacdo do estado do Tocantins. Tamtaeia criticas as administracoes
municipais nas maos do PMDB, acusando os prefgitosndo tomarem iniciativa na
construcdo de estradas para escoamento da proaigigéola.

Nas eleicbes em Goias, em 1986, a vitéria esmagddpdo candidato do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), o médicemitique Santillo, sobre o senador
Mauro Borges do Parido Democrata Cristdo (PDC) eciDAcorsi do Partido dos

Trabalhadores (PT).

Quadro 10- Resultado da eleicéo para governador de Goielagdes de 1986
=

~
Candidato Governador -1986 Base eleitoral Partido Votagdo %
Henrigue Santillo Anapolis PMDB 993.949 57,23
Mauro Borges Goiania PDC 592.776 34,13
Darci Acorsi Goiania PT 135.485 7,80

L
Fonte: TRE-GO (2014)

Na concepcédo de Cavalcante (2003), a eleicdo deiddenSantillo, com a votacdo
majoritaria na regido de Goias, indicava que a\a@@@o popular do novo governo estava
intimamente associada a posicdo claramente assudodaandidato com as demais
representacées do PMDB, partido mais estruturadoegido, presente em quase todos o0s
diretorios dos sessenta municipios do norte goiano.

O governador Henrique Santillo, ao manter os comf@sos na condi¢cdo de governo,

rompeu com as préaticas denunciadas em que a rs@i@@ lembrada no periodo das elei¢bes
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e que os candidatos apareciam com as malas cheipshessas, passando as elei¢cbes, 0
norte voltava o que era antes (CAVALCANTE, 2003).

Silva (2008) evidencia que a CONORTE, em 1987 uceim Brasilia uma estrutura de
consultoria e marketing. Por meio de seu presidelutsé Carlos Leitdo, patrocinou
campanhas publicitdrias memoraveis para a val@@atp povo nortense pela divisdo de
Goias.

Na concepcédo d€avalcante (2003), em 1987, Henrique Santillo, oadicédo de
governador de Goias, assumiu a posicao de prinaiiaulador politico em prol do projeto
de criagéo do estado do Tocantins para que fosegaam ainda em seu governo, pois havia
um compromisso publico com o povo do norte goianoado durante a campanha para
governo de Goias de 1986. A partir de 1987, asuaijdes politicas em torno da autonomia
do Tocantins tiveram seus desdobramentos na Assenidcional Constituinte.

Rodrigues e Rocha Junior (2012) descrevem que enftdsia Nacional Constituinte
ANC foi instalada em 1° de fevereiro de 1987. Ura depois, o entdo deputado federal
Ulisses Guimardes (PMDB) tomou posse como seudamt®. Nessa Assembleia, foram
criadas diversas comissdes e subcomissdes temadticaso objetivo de discutir e criar uma
legislacdo sobre assuntos especificos que seriaonporados a Constituicdo Federal, que
seria promulgada ao fim de 18 meses de trabalhom tlatava, em especifico, sobre a
criacdo de novos estados na federagao.

De acordo Maia (2002), em abril de 1987, a CONORNEaminhou ao Congresso
uma proposta de emenda criando o estado do Tosaotim um abaixo-assinado com
aproximadamente cem mil assinaturas de apoio acpaado do norte de Goias.

Carvalho (2002) aponta que, €fi de maio de 1987, a Subcomisséo dos Estados
realizou reunido em Goiania com a presenca de tegos membros, ngual foram
interrogados o governador de Goias, Henrique $antl o presidente da Assembleia
Legislativa goiana, Frederico Jaime, lideres paritid e magistrados.

Nas palavras de Silva (2008), a consolidacdo ddcs@eparatista do estado do
Tocantins teve o0 apoio decisivo do senador e postaente governador Henrique Santillo,
pois se manifestava publicamente a favor da emag&gpdo norte goiano.

Na opinido de Cavalcante (2003), o debate poputac@eta de assinaturas em torno
da criacdo do estado do Tocantins contribuiram paea as questbes deixassem de ser
discutidas apenas nos gabinetes dos deputadospkemario da Assembleia Legislativa de
Goias. Nessas discussoes, foi criado, em 1987,mit€d’ro-Tocantins presidido pelo Juiz

Federal Darci Martins Coelho, que promoveu a viadaoiania da Subcomissao dos Estados
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ligada a comissao organizadora da Assembleia Nalcl@onstituinte, que era composta por
14 constituintes de diversos partidos e estadasha ttomo relator o deputado Siqueira
Campos.

As emendas populares que foram aceitas na cogéabtumecessitaram de no minimo
de 30 mil assinaturas para entrar no texto coegiital para conseguir apoio e influenciar de
forma decisiva a inclusdo do artigo criando o estad Tocantins na Constituicdo. Com o
objetivo de fazer uma campanha de divulgacdo desdge combate a disseminacdo do
pessimismo contrario a emancipacdo do norte goidefiagrou-se uma campanha para
coletar assinaturas de apoio alcancando 70 mibrité pro-criagdo do estado do Tocantins
promoveu, em 13 de abril de 1987, uma mobilizag&algios municipios situados acima do
paralelo 13 para coleta de assinaturas. Os preféeiéaretaram feriado para proporcionar
maior forca ao movimento. No mesmo dia em Goiadnaave uma reunido das liderancas
nortenses no auditorio da Federacdo da Agriculfor&stado de Goias para debater com a
comunidade goianiense a divisdo do Estado (O JORNS&K9).

Iniciados os trabalhos da constituinte o foro méxine deliberagdo sobre a
redivisdo territorial do Brasil a direcdo da CON@RTEestava embasada de
argumentos solidos em favor da criagdo do novodBsta ciclo de estudos encerra-
se rendendo analises e pesquisas que futuramewitégase como diretrizes para um

plano de desenvolvimento integrado da regido nerterdeste goiana (LEITAO,
2000, p. 110).

A quarta Assembleia Nacional Constituinte foi itea em 1° de fevereiro de 1987
para discutir e aprovar a 8% Constituicdo. Reptasarpara 0s nortenses uma esperanca para
a inclusdo no texto constitucional do projeto dagéo do estado do Tocantins, pois assim o
presidente nao poderia vetar (O JORNAL, 1989).

Nas palavras de Cavalcante (2003), a CONORTE esamisleia Legislativa de Goias
realizaram varios debates no plenario e em cidddl@sterior do norte goiano, dando énfase a
questao da viabilidade econémica do novo Estado@a@dtagens que a divisdo traria para o
norte goiano e centro-sul de Goiés.

Conforme as ponderacdes de Leitdo (2000), a empaodalar encaminhada pela
CONORTE com a proposta de criacdo do estado donfinsaa presidéncia da Assembleia
Nacional Constituinte era fundamentada nos estrgilzados pela entidade, um documento
que trazia a sintese da luta historica do povoenseé e das condi¢cdes politicas e
administrativas que estavam submetidos como jcatifia para a divisdo territorial de Goias.
Ao apresentar a proposta, a CONORTE contou com aoa@dos principais partidos

representados na Assembleia Legislativa de Gai@s@ongresso Nacional.
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O estado de Goias teve como representante na Akseracional Constituinte 17
deputados federais e trés senadores, numero iiesitidigpara colocar no texto constitucional
qualquer artigo criando o estado do Tocantins. @sdas politicos e a emenda popular
facilitaram a introducédo do projeto de emancipagéonorte de Goias no texto da nova
Constituicao brasileira. Os deputados José dooS&meire (PMDB) e José Wilson Siqueira
Campos (PDC) mobilizavam a populacao nortense pamleta de assinaturas de apoio ao
projeto de criacdo do estado do Tocantins (O JORNAR9).

Cavalcante (2003) diz que, em maio de 1987, o frgje criacdo do estado do
Tocantins passou por um momento de incerteza, pasnador José Richa (PMDB) do
Parand, relator da comissédo de organizacdo dod;gieatedeu parecer favoravel a divisao
de outros estados, incluindo Goias, Bahia, Minasgravhdo, Amazonas, Para e a
transformacdo em estados os territorios de Roranfmapa. Portanto, o presidente da
comissao esclareceu que o projeto do Tocantingi&vel sob o0 aspecto politico e caberia a
subcomissao conferir a necessidade de autononaiackira e argumentou que se a proposta
do Tocantins se apreciada junto com os demaissagjudicada.

A ameaca de o projeto Tocantins ser excluido ddo teoonstitucional foi

amplamente debatida no plenario da assembleialddgis que formou uma
comissao pluripartidaria de deputados para tratelugivamente a questdo com o
senador. Essa comissao de deputados era conspelaarepresentantes do PMDB:
Edmundo Galdino, Edmar Brito Miranda, Hagahus eoJG&uz: do PFL: Jodo

Ribeiro; do PDC: Héli Dourado; do PT: Athos Mageoglo PDS: Wolney Martins
(CAVALCANTE, 2003, p. 147).

Um acordo politico permitiu que o deputado Siqué&eanpos fosse escolhido para
relator da Subcomissdo dos Estados que pertercoen&sdo de organizacdo do Estado que
tinha como presidente o deputado alagoano JoséZlTbimad do (PFL). Essa comissao era
dividida em trés subcomissdes. O relator de umaauissao era membro nato da Comisséo
de Sistematizacao era o caso do deputado Siquamp&s (O JORNAL, 1989).

A Subcomisséo dos Estados se inseria na Comiss@oga@izacéo do Estado. Essa
subcomisséo tinha como Presidente o Senador ClrRasgues; como primeiro
Vice-Presidente o Constituinte Valmir Campelo; cosegundo Vice-Presidente, o
Constituinte Fernando Gomes; e nomeado como Relatobeputado Federal
Siqueira Campos. Foi nesse espaco politico quewsa dormulacdo do artigo 15 do
Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias gata da criacdo do Estado do
Tocantins, o qual foi elaborado e aprovado pelaibdeia Nacional Constituinte e

depois publicado na Carta Magna de 1988 sob o mirk8r (RODRIGUES;
ROCHA JUNIOR, 2012, p. 4).

Cavalcante (2003) aponta que a polémica sobre agae exclusdo do projeto de
criagdo do estado do Tocantins da Assembleia Nalcidanstituinte foi afastado quando a

subcomisséo de organizacdo do Estado aprovou poimaiade a divisdo de Goias separado
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dos demais estados com a garantia de o senadorRids® acatar a aprovacdo em seu
relatério, embora mantendo a exigéncia da realizdedlebiscito.

A Subcomissdo dos Estados presidida pelo senadamgaShRodrigues do Estado do
Piaui, sob a influéncia do relator deputado Sigu€ampos, realizou em Goiania, em 1° de
maio de 1988, a 92 reunido ordinaria e 52 audignditica da Subcomissao dos Estados, com
a apresentacdo de um painel de debates para digatiecdo do estado do Tocantins e a
redivisdo territorial do Brasil. Nesse evento, @ggaador de Goias Henrique Santillo fez um
historico pronunciamento em favor da criacdo dadesido Tocantins. Estavam presentes o
presidente da Assembleia Legislativa do Estado d&<; Frederico Jaime (PMDB), e
liderancas do norte goiano (O JORNAL, 1989).

Carvalho (2002), em seu relato historico, cita gae, 8 de junho de 1987, foi
apresentada, em primeira fase aos trabalhos darmsigsdio de organizacdo do Estado, a
emenda popular para a inclusdo, no texto constitati da criacdo do estado do Tocantins.
Em 6 de agosto de 1987, foi realizada a entregmeala emenda popular pelo Comité Pré-
criacdo do Estado do Tocantins e CONORTE, com assas de setenta mil pessoas ao
presidente da Assembleia Nacional Constituinteputdelm Ulisses Guimaraes. Nesse ato, o
presidente do Comité Pro-Criagdo do Estado Tocgnbarci Martins Coelho, defendeu a
proposta de emancipagcdo do norte goiano, reforcantida travada pelos deputados da
bancada de Goias que defendiam a criacdo do naadd=€D JORNAL, 1989).

Segundo consta na ata da reunido extraordinarigoddassao de sistematizacao,
realizada em 5 de novembro de 1987, o presidenteodaité Pro-Tocantins, o Juiz Federal
Darci Martins Coelho, fez a defesa oral sobre @;éo do estado do Tocantins, enfatizando os
aspectos politico-administrativos e o processoohicst, administrativo dos municipios
situados no norte goiano a altura do paralelo 13.

Segundo Leitdo (2000), em 15 de dezembro de 188ijram-se em Brasilia grandes
caravanas para assistir a proposta de criacaaaiboedo Tocantins. Apreciada pela comisséo
de sistematizacdo da Camara dos Deputados, aaenaal reforcaria 0 movimento que se
consolidaria em 5 de outubro de 1988.

Carvalho (2002) ressalta que, em 19 e 20 de seted&bi 988, foi aprovada a redacéo
final da Constituicdo Federal. O art. 13 previaiagéo do estado do Tocantins.

O titulo X do ato das disposi¢des constitucionaieditorias da Constituicdo de 1988,

assim estabelece:
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Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desbramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadmagésexto dia apds a eleigédo
prevista no 8§ 3°, mas ndo antes de 1° de janeit98ie:

§ 1° - O Estado do Tocantins integra a Regido Netienita-se com o Estado de
Goias pelas divisas norte dos Municipios de Saoudliglo Araguaia, Porangatu,
Formoso, Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de Go&sCampos Belos,
conservando a leste, norte e oestadi@isas atuais de Goias com os Estados da
Bahia, Piaui, Maranhao, Para e Mato Grosso;

§ 2° o0 poder executivo designard uma das cidadesstimlo para a sua capital
proviséria até a aprovacdo da sede definitiva deegm pela assembleia
constituinte;

§ 3° o governador, o vice-governador, os senadaresdeputados federais e
estaduais serdo eleitos em um Unico turno até taetencinco dias apés a
promulgacédo da constituicdo, mas nao antes de HowEmbro de 1988, a critério
do tribunal superior eleitoral (BRASIL, 2014a).

Assim foi regulamentada com os procedimentos joglipara a realizagdo das

primeiras elei¢cdes do estado do Tocantins e sei@decidas as seguintes normas:

I-O prazo de filiacdo dos candidatos sera encermtgots e cinco dias antes da data
das eleicdes;

II- As datas das convencdes regionais partidariasnddsts a deliberar sobre
coligacdes e escolha de candidatos, de apreserdag@&guerimentos de registro de
candidatos escolhidos e dos demais procedimentgaisleserdo fixadas, em
calendario especial, pela justica eleitoral;

Ill- S8o inelegiveis os ocupantes de cargos estaduaisngo se tenham deles
afastado, em carater definitivo, setenta e cin@s dintes da data das elei¢cdes
previstas neste paragrafo;

IV- Ficam os atuais diretérios regionais dos partjgluifticos do Estado de Goias,
cabendo as comissGes executivas nacionais desggmissdes provisérias no
Estado do Tocantins nos termos e para os finsgicena lei;

§ 42 - os mandatos do Governador, do vice-governatbs deputados Federais e
Estaduais, eleitos na forma do paragrafo anteextingue se concomitantemente
aos das demais unidades da federagdo: O mandaterdmor menos votado
extingue se nessa mesma oportunidade e os outisgumbamente com os dos
senadores leitos em 1986 dos demais Estados;

§ 5° - A assembleia estadual constituinte seralad no quadragésimo sexto dia da
eleicdo de seus integrantes, mas ndo antes de ]a&ndieo de 18989, sob a
presidéncia do presidente do Tribunal Regionaltéiigi do Estado de Goias e dara
posse na mesma data ao Governador e vice Goveralaitos;

§ 6° - Aplicam -se a criagdo e instalagdo do Estaxl®ocantins, no que couber, as
normas legais disciplinares da divisdo do EstadoMddo grosso observado o
disposto no art. 234 da constituicdo;

§ 7° - Fica o Estado de Goias liberado dos déletancargos decorrentes de
empreendimentos do novo Estado, e autorizada @ ang&u critério, a assumir 0s
referidos débitos (BRASIL, 2014a)
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Para Leitdo (2000), o sonho acalentado duranteeqdas séculos finalmente se
concretizava e abriam-se as portas para o progdessegido. A luta de Theotbnio Segurado,
nos primeiros anos do século XIX, ndo fora em wabgcantins tornou-se uma realidade.

As lutas para a criacdo do estado do Tocantinsmforagistradas desde 1821.
Passaram-se 167 anos de desejo de emancipacéagida merte de Goias. O trabalho do
Congresso Nacional foi de fundamental importaneissa processo. A causa separatista foi
marcada pela emocéao, pela persisténcia e pelaatést dos atores envolvidos até a vitoria
em 5 de outubro de 1988, quando a ConstituicAcafpoovada trazendo em seu bojo a
emancipac¢ao do norte goiano (O JORNAL, 1989).

Leitdo (2000) evidencia que, em 5 de outubro de81%8 Assembleia Nacional
Constituinte aprovou definitivamente a criacdo dta@o do Tocantins e, no dia seguinte, o
Tribunal Superior Eleitoral confirmou as primeirakeicdes gerais do novo Estado para
governador e vice, 3 senadores, 8 deputados fed&4ideputados estaduais, prefeitos e
vereadores.

Conforme as consideracfes de Silva (2008), o Rm®dJosé Sarney baixou o
Decreto 9.7314, de 20 de dezembro de 1988, crian@omissdo Especial Interministerial
Tocantins-Goiés, para assessorar o governo fegelidentificacdo de dividas contraidas pelo
governo de Goias nas regides que passavam a pErteastado do Tocantins.

Conforme a Subsecretaria de Informacdes do Senedierdl, essa Comissao Especial
tinha a finalidades de propor programas especiaislasenvolvimento para os estados de
Goias e do Tocantins, prestando as informacOesaiald Comissao do Congresso Nacional
de que trata o art. 166, § 1°, inciso Il, da Ctumgtio Federal;, assessorar o governo federal e
colaborar com os governos dos estados de GoiasTeamtins, especialmente nas medidas
relativas ao patriménio, pessoal e orcamento; axanads encargos financeiros das entidades
da administracao indireta e fundacdes criadasgy@stadual, propondo medidas destinadas a
definicAo das responsabilidades financeiras, in@yusquando couber, a cooperagdo do
governo federal.

A maior divida publica identificada na regido quesgava a pertencer ao estado do
Tocantins era referente ao Projeto de IrrigacaRidd-ormoso, criado em 1979 pelo governo
goiano. O passivo foi assumido pelo estado de Ga@és foi criado um artigo na
Constituicdo Federal que estabelecia a indenizagaestado de Goias pela unido (SILVA,
2008).
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O autor aponta que o Tribunal Superior EleitoraETi8arcou as elei¢cdes gerais no
estado do Tocantins para 15 de novembro de 1988qtse provocou movimentacbes nas
agremiac0Oes partidarias tocantinenses.

Cavalcante (2003) destaca que naquele momento oBPEMa o partido mais
estruturado no norte de Goiéds e contava com unnéisaiva densidade eleitoral na regiéo.
Das 60 prefeituras, 53 eram administradas pelo PMBBumas de suas liderangas
anunciavam a possibilidade de chapa unica envotvenBDC, o PFL e o proprio PMDB,
ficando de fora os partidos PDS, PDT e PT desde qquandidato do PDC retirasse a
candidatura a governador.

A autora aponta que a exigéncia do PMDB, para sarso nas eleicées do Tocantins,
era que José Wilson Siqueira Campos retirassedidedara ao governo e aceitasse a disputa
pelo Senado, enquanto as liderancas do PMDB realizauma prévia do partido para a
escolha do candidato Unico. Isso nao foi posspaik a proposta foi rejeitada por Siqueira
Campos.

O PMDB marcou a data da pré-convencao para definmme que aglutinava forcas
do préprio partido nesse ambiente de debates. Paiscandidatos foram lancados: o
deputado federal José dos Santos Freire e o prefeiParaiso do Norte Moisés Avelino. O
primeiro foi o escolhido pelos convencionais, massultado deixou o partido fragilizado em
suas bases, pois José Freire era considerado [selaas radical do PMDB como
representante politico dos grupos reacionarios rsetgadores. Essa decisdo motivou a
ruptura do deputado Edmundo Galdino com o PMDBeefiiiacdo ao PSDB. O resultado da
convencdo e as divergéncias internas favoreceranandidatura de Siqueira Campos
(CAVALCANTE, 2003).

Assim que foi anunciada a criacdo do estado donfimsa os partidos nao ligados ao
PMDB formaram a coligacdo denominada Unido do Taesnenvolvendo os partidos PDC,
PFL, PTB, PDT, PSDB, PL e PDS, lancaram candidatovarnador, o deputado federal José
Wilson Siqueira Campos. Participaram do pleito caraadidatos a governador, José dos
Santos Freire (PMDB), José Wilson Siqueira Camg®®() e Osvaldo Alencar (PT)
(SILVA, 2008).

O PMDB lancou o deputado federal José Freire catalido governo do Estado. A
campanha estava nas ruas quando o partido de Ergn@ com um recurso no Supremo
Tribunal Federal pedindo o adiamento das elei@egando falta de tempo para a realizacéo
da campanha. O processo correu, mas 0s “showmicordinuaram. Em 9 de novembro de

1988, a Unido do Tocantins estava realizando umiaiorma cidade de Colinas quando
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chegou a noticia de Brasilia com a confirmacaoetiisbes para o dia 15 de novembro. A
comemoracao foi geral, bracos unidos para caritan@ Nacional (O JORNAL, 1989).

Na primeira eleicdo direta realizada no estado deaifitins, votaram 358.675
eleitores, os votos em branco e nulo somaram 86G8imMho n&do havia ainda o estado do
Tocantins organizado, os eleitos foram empossado&uditério do Tribunal de Justica de

Goias. Os candidatos tiveram a votacdo expostauaoi@ 11.

Quadro 11 —Resultado da elei¢cao para governador do estadocknlins de 1988
p

Candidato Governador -1988 Base eleitoral Partido Votagdo %
José Wilson Siqueira Campos Colinas PDC 163.819 45
José dos Santos Freire Arraias PMDB 84.926 23
Osvaldo Alencar Rocha Porto Nacional Ell} 13.399 3.7

\
Fonte: TRE-TO (2014)

Os primeiros senadores eleitos pelo estado do Tiosamas eleicdes de 1988 para um

mandato tampdao foram os expostos no Quadro 12.

Quadro 12— Senadores eleitos pelo estado do Tocantinsleigdes de 1988

r M
Candidato a Senador 1988 Base eleitoral Partido Votagéo
Antdnio Luiz Maia Porto Nacional PDT 122.441
Carlos do Patrocinio Silveira Araguaina PTB 128.943
Moisés Abrao Neto Gurupi PDC 130.118
@ J

Fonte: TRE-TO (2014)

Na primeira eleicao direta do estado do Tocantissenadores eleitos tinham o perfil
politico diferente da maioria do Senado brasildtara dois senadores, era a primeira
experiéncia no exercicio de mandato eletivo: Amtoniliz Maia era tebélogo e professor
universitério, filho de Porto Nacional, estreou palitica apds a criagdo do estado do
Tocantins 0 seu mandato teve a duracdo de aperssrdis por ter sido o senador menos

votado; Carlos do Patrocinio Silveira, médico,dandidato a prefeito derrotado de Araguaina
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em 1982 pelo PDS, Moisés Abrdo Neto havia exensidanandato de deputado estadual por
Goiés e candidato a senador derrotado em 1986 edmo Estado.
Os principais candidatos ao Senado que nao foramo®lnas primeiras eleicbes

realizadas no Estado do Tocantins em 15 de noved&i®88 sdo expostos no Quadro 13.

Quadro 13- Candidatos a senador ndo eleitos pelo Tocandia®leicoes de 1988
>

-
Senadores ndo - eleitos-1988 Base eleitoral Partido Votagdo
Derval Batista de Paiva Guarai PMDB 76.766
José Antonio Tot6 Ayres Cavalcante Porto Nacional PMDB 88.930
Hagahus Araujo e Silva Dianépolis PMDB 84.527
Y,

.
Fonte: TRE-TO (2014)

Os candidatos ao Senado que foram derrotadosmaipieleicéo realizada no estado
do Tocantins tinham no curriculo acimulo de marglatetivos: Derval Batista de Paiva foi
deputado estadual por Goias nas eleicdes de 197@, 1978 e em 1982 primeiro suplente
do senador Mauro Borges; José Antdnio Totd AyregalCante foi eleito deputado estadual
por Goids 1982-1986; Hagahus Araujo e Silva, elédiégputado estadual por Goias nas
eleicbes de 1982,1986.

Quadro 14 - Deputados federais eleitos pelo Tocantins reigles de 1988
p:

Deputados federais eleitos -1988 Base eleitoral Partido Votagao )
Ary Ribeiro Valadao Todo o Estado PDS 14.486
Edmundo Galdino da Silva Araguaina PSDB 9.444
Eduardo Siqueira Campos Todo o Estado PDC 24.721
José dos Santos Freire Junior Arraias PMDB 15.930
Leomar de Melo Quintanilha Gurupi PDC 9.778
Moisés Nogueira Avelino Paraiso PMDB 15.619
Paulo Sidney Antunes Araguaina PMDB 14.758
Paulo Sardinha Mourao Porto Nacional PDS 9.556

5/

b
Fonte: TRE-TO (2014)
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Vale destacar que, em relacdo ao perfil politicos darimeiros deputados
representantes do Tocantins na Camara Federalpaaragbsoluta dos parlamentares possuia
formacdo superior, apenas Edmundo Galdino nao tohaluido a graduacéo; 37,50 %, ou
seja, 3 deputados exerciam o primeiro mandatoveleEduardo Siqueira Campos e Freire
Juanior, ambos filhos dos dois candidatos a govemadsé Wilson Siqueira Campos e José
dos Santos Freire e o ultimo principiante, PaulaiMo, oriundo de uma familia tradicional
de Porto Nacional e Cristalandia; 62,50 % um tdéatinco pertenciam a base do governador
eleito em 15 de novembro de 1988.

A primeira Assembleia Constituinte do Estado do antims foi composta por 24
deputados das mais variadas regides e presididgppghmentar Raimundo Nonato Pires dos
santos (O JORNAL, 1989).

Quadro 15 - Deputados estaduais constituintes eleitos pBIo Ras elei¢cdes de 1988
>

Deputados estaduais eleitos -1988 Base eleitoral Partido Votacao \
Anténio Jorge Godinho Taguatinga PDC 3.678
Carlos Arcy Gama de Barcelos Gurupi PDC 2.733
Francisco de Assis Sales Araguaina PDC 4.366
Joaquim Machado Filho Gurupi PDC 2.739
José Everaldo Lopes Barros Xambioa PDC 4.552
Jurandir Oliveira Colinas PDC 2.753
Lindolfo Campelo da Luz Colinas PDC 3.802
Luis Tolentino Araguatins PDC 3.885
Paulino Bertoldo Martins Guarai PDC 4.423
Raimundo Nonato Pires dos Santos Miracema PDC 7.025

J

-
Fonte: TRE-TO (2014)

Deputados estaduais constituintes eleitos pelad@att Frente Liberal (PFL).



Quadro 16— Deputados estaduais constituintes eleitos peloras elei¢cbes de 1988
y:

Deputados estaduais eleitos -1988 Base eleitoral Partido Votagao
Jodo Renildo de Queiroz ltaguatins PFL 3.698
Jodo Mascarenhas de Morais Almas PFL 2,670
Raul de Jesus Lustosa Filho Araguacu PFL 4.375
Vicente Ferreira Confessor Arraias RE]. 2.621

\
Fonte: TRE-TO (2014)

79

Deputados estaduais constituintes eleitos peladeado Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB).

Quadro 17— Deputados estaduais constituintes eleitos pelDPBMas eleicbes de 1988
3

Deputados estaduais eleitos -1988 Base eleitoral Partido Votacdo
Anténio Pesconi Colméia PMDB 7.109
Gerival Aires Negre Gurupi PMDB 2.733
Iron Marques da Silva Colinas PMDB 3.533
Isidorio Correa de Oliveira Dianopolis PMDB 3.718
Joaquim de Sena Balduino Arraias PMDB 3.915
Merval Pimenta Amorim Porto Nacional PMDB 4.407
Manoel Alencar Neto Guarai PMDB 3.685
Pascoal Baylon das gragas Pedreira Porto Nacional PMDB 3.523
Pedro Braga da Luz Filadelfia PMDB 3.632
Uiatam Cavalcante Natividade PMDB 3.313

&
Fonte: TRE-TO (2014)
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Dos 24 deputados estaduais constituintes eleit@sqmanpor a primeira legislatura da
Assembleia do Estado do Tocantins, 41,67% poss@damacdo superior, totalizando 10
parlamentares, sendo 4 médicos; 2 administradbradyogado; 1 engenheiro; 2 economistas.
Com o ensino médio completo, foram eleitos 14 dejng (58,33%). Destes 5 declararam-se
pecuaristas (sendo 20,83%), 2 empresarios (8,33%ajcionario publico (12,50%), 1 piloto
aéreo, 1 bancario, 1 cartorério, 1 pastor evarmeélic

O primeiro parlamento constituido e legitimado pptgulacdo tocantinense para
discutir e aprovar a 12 Constituicdo do Estadoepera apenas a trés agremiacdes partidarias
PDC, PFL e PMDB. Esses partidos politicos mostraram decorrer de sua historia,
posicionamento ideoldgico de centro direito. Com@mpublicacdo do O jornal, de 25 de maio
de 1989, nenhum parlamentar apresentou em seui¢ostié militancia envolvimento com os
movimentos sociais, sendo a maioria absoluta ligadasetores agricola e pecurio

Vale salientar que as regides estavam represerpatiasamente, do sudeste ao Bico
do Papagaio. O municipio com a maior representaggmarlamento estadual foi Gurupi, com
4 deputados, seguido de Colinas, com 3. Os partiolosiderados de esquerda e representante
dos movimentos populares ndo estavam represented@simeira legislatura constituinte.
Esses fatores podem ter refletido no modelo daftigas publicas implementadas pelo
governo do Tocantins nesse periodo.

Nessa perspectiva, Silva (2008) aponta que foi deega participacdo popular na
promulgacéo da Constituicdo Estadual, gerandoisfiagdio da Igreja catdlica e das entidades
de classe pelo fato da maioria dos deputados estadiesprezarem a discussao e
apresentacao de emendas populares.

Os lideres religiosos de entidades de classe mdesnentos sociais denunciaram que
mais de 20 mil eleitores assinaram propostas dendasepopulares para a constituicdo
estadual, sobre saude, educacdo, mas que a padicipe soberania do povo nem foi
apreciada no plenério da Assembleia Constituimegislativo estadual.

O § 2° do art. 13 do Ato das Disposi¢cées Constihais da Republica Federativa do
Brasil preceitua que “[...] O poder executivo desiga uma das cidades do Estado para a sua

capital provisoria até a aprovacao da sede defndbd governo pela Assembleia constituinte

[.].

®> O deputado estadual constituinte pelo PMDB Arligilwério de Almeida nao foi eleito, alcancou aneira
supléncia com 3.308 votos. Foi diplomado e execcewandato, pois o0 deputado mais votado Antdnio dPgsc
PMDB de Colmeia, sofreu um tragico acidente e faleantes da diplomacéo.
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Conforme aponta Carvalho (2002), ap6s eleito o g@ador Siqueira Campos recebeu
pressbes de movimentos articulados nas cidadesralgu#ina, Paraiso, Porto Nacional e
Gurupi, cada uma reivindicando a condicdo de dapitavisoria. Os politicos interessados
patrocinaram mobilizagdes populares que chamaraterggdo do pais, transformando numa
verdadeira guerra entre 0s municipios interessahosospedar a sede do governo.

Leitdo (2000) aborda que, em 7 de dezembro de I#8&alacio do Planalto, em
Brasilia, o presidente José Sarney escolheu aeidadvliracema como a capital provisoria.
Vasconcelos (1991) afirma que a noticia da escoéh@idade de Miracema como capital
provisoria foi recebida pela populacdo como umarssa geral, seus habitantes, que nunca
haviam pensado nessa possibilidade, ficaram clagogsperanca. As 17 horas, apés o
governador eleito José Wilson Siqueira Campos aaunficialmente por telefone, a cidade
toda vibrou, nas ruas a satisfacdo no rosto dasogesera evidente, criando uma grande
concentracdo popular em um ambiente de concentegiegria, mas também surgiam as
indagacdes que Miracema vivia uma situacdo quessiava preparada.

Em 8 de dezembro de 1988, Araguaina se rebelomdmrter sido escolhida como
capital proviséria. O prefeito Jodo Ribeiro e o wado federal Edmundo Galdino
comandaram uma passeata de protesto. A populagalbata gritava e xingava e terminou
por fazer o enterro simbdlico do governador elSigueira Campos (O JORNAL,1989).

A Constituicdo do estado do Tocantins foi promugg@mn 5 de outubro de 1989
(TOCANTINS, 1989).

4.4 Os aspectos econdmicos e sociais no norte goiam 1988, o ano da criagéo do estado

do Tocantins

No ponto de vista de Cavalcante (2003), o contragfienal, politico e administrativo
na distribuicdo de recursos publicos com a maisrcentracdo dos investimentos para a
regido sul de Goias refletia a dependéncia dos afpios do norte goiano, pois eram
desprovidos de receitas proprias. Isso impossibditinvestimentos essenciais nas areas de
habitacdosaude, saneamento basico, educacao, transpoftassirutura. Por esses motivos
0 poder publico ndo era incapaz de gerenciar asglaties publicas com a aplicagdo adequada
dos recursos publicos e promover o desenvolvimantal e humano.

Silva (2008) descreve que, antes da separacao ids, @oterritdrio do novo Estado
ficou com uma area correspondente 44,69% do Esiaado, a populacéo era estimada em
980.52, habitantes, correspondente a 19,47% desGoia
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O autor aponta que, segundo o censo do IBGE de 1888rte goiano, mais de 60%
dos habitantes estavam localizados na zona rualmeaioria da populacdo era de homens,
representando 51,1% dos moradores.

Costa (1985) descreve os fatores econdmicos, saeiambientais que indicavam os
reais indices de desenvolvimento no territorio nticense nos 60 municipios e aponta um
expressivo potencial agropecuario, com 5,5 milldiiekectares de terras agricultaveis e forte
potencial para a producao agricola.

A falta de uma infraestrutura adequada provocavydproblemas de ordem social
nos 60 municipios que pertenciam ao norte goiahd/¢@§ 2008). Na habitacacera possivel
dimensionar e mensurar o alto indice de vulnedddk habitacional, pois, antes da instalagéo
do novo Estado, as residéncias eram predominasteasebres de palha de buriti, babacu e
taipa, poucas casas simples de madeira e alvel@sa. situacdo caracterizava um grande
déficit habitacional, pois milhares de familias nfossuiam condigbes habitacionais
adequadas.

Na area da saude, a regido apresentava gravegnefs de atendimento médico nos
60 municipios, apenas 7% do total dos médicos thmlesle Goias moravam e trabalhavam
no norte goiano.

Vale salientar, em concordancia com as ponderai®&slva (2008), as condi¢cbes de
trabalho dos profissionais de salude na maioriamdgscipios nortenses era sofrivel, o baixo
indice de investimentos por meio das politicas ipablpara a saude. Esses fatores refletiam
diretamente no nivel de desenvolvimento humano )I@diregido norte de Goias.

Em relagdo ao saneamento bésico, antes da instathgdestado do Tocantins,
nenhuma cidade contava com rede de esgoto. Nabaerss regido norte de Goias uma
infraestrutura de saneamento relacionada a coketat@tamento de residuos (CAVINATTO,
1992).

No tocantea educacdoem 1980, conforme consideracdes de Silva (20083GE
Goiés apresentou um indice de analfabetismo de&6%6,2nquanto a area do novo Estado
alcancava 51,24 %. Ainda naquele ano, a populag@woenicamente ativa, segundo o IPEA,
na regido norte de Goias, tinha a seguinte esdatigi ensino fundamental incompleto
78,41%, fundamental completo 13,80%, ensino médmpteto 6,81% Apenas 0,96% de
profissionais com curso superior atuavam no Tonangngquanto o estado de Goias detinha
99,04% desses profissionais. A base territoriaindeo Estado contava somente com trés
faculdades: em Porto Nacional, Faculdade de filasid Norte Goiano (FAFING), com 551

alunos; em Araguaina, Faculdade de Educacéo, @&eclLetras de Araguaina (FACILA),
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com 567 alunos; em Gurupi, Faculdade de Filosofi€i@&ncias Humanas de Gurupi
(FAFICH), com 532 alunos.

O autor afirma que apenas 186 km de estradasamkdalt A malha rodoviaria que
interligava os municipios a Belém Brasilia BR 1i6Ba as condi¢cdes de trafego precario com
atoleiros e pontes de madeira. Boa parte das rasidée@i construida pelos préprios moradores
da regiéo.

Com referéncia a energia elétrica, o novo Estad@atsomente 3,9% do consumo total
do estado de Goias. O Tocantins passou a contansernom 8,19% dos consumidores de
energia do total de Goias. As industrias que openanvas principais cidades do norte goiano
consumiam apenas 7,1% da energia elétrica de GRliAgA, 2008).

Conforme Costa (1985) ensino profissionalizante possuia 0s colégioialgs de
Pedro Afonso, Natividade e Diandpolis; na condici&o pré-profissionalizante, o Servico
Nacional de Aprendizagem (SENAC), que possuia deslade ensino em Araguaina e
Miracema; Servigo Nacional de Aprendizagem Indak{8ENAI), instalado em Araguaina e
Gurupi.

No ensino técnico profissional, havia a Escola Aggnica Federal de Araguatins,
criada pelo Decreto n° 91.673, de 20 de setembrtO88, inaugurada em 23 de margo de
1988. Atualmente éampus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tegm|(IFTO).

No setor primariofatores relacionados a producéo por meio da exgorde recursos
da naturezaa lavoura era pouco diversificada, praticada soen@elo pequeno e meédio
produtor rural (arroz, mandioca, feijao e milhojlv& (2008) destaca que a regido tinha na
pecuaria de corte um importante ramo de atividadas, pela falta de frigorificos com
estrutura para a transformacao da carne na reg@ado era transportado vivo para Anapolis,
Brasilia, Goiania e Nordeste.

Costa (1985) aponta a participacédo relativa doenet Goias na producao estadual no
periodo de 1985-1988 na producdo agricola de d808%), banana (58,9%), cana-de-
acucar (18,9%), feijao (4,5%), mandioca (45,1%)hm({4,6%) e soja (1,3%).

Conforme descreve SEPLAN-GO (apud SILVA, 2008)ebanho bovinoem 1988,
contabilizou 4.424.926,00 cabecas de gado na @é&eawb Estado, que ficou com 19,74% do
efetivo do rebanho bovino de 20 milhdes em todstado de Goias.

No setor secundario, o segmento industrial poupeesentava para o novo Estado.
Em 1986, o entdo norte goiano recolheu apenas 6hmmsto de circulagdo de mercadorias
(ICMS) do estado de Goiasl 1,4% da arrecadacéao total de Goias. O novo &$tzal com

7,82% dos estabelecimentos industriais, aproximad&n625 industrias, sendo que Goias
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contava com um numero aproximado de oito mil. Norgerciario, o novo Estado ficou com
13.14% dos estabelecimentos comerciais e 16,25%g#acias bancarias.

Em relacdo ao cooperativismo, segundo dados falogcipelo Servico de
Aprendizagem do CooperativismgSECOOP/OCB-TO), em 1988, no periodo da
emancipag¢do do norte goiano, havia, na regido @ssop a pertencer ao novo Estado,
importantes organizagbes cooperativas estavamizadas nas regifes centro-sul pela
influéncia do projeto de agricultura irrigada Rio@rfoso nos municipios de Alvorada,
Formoso do Araguaia, Gurupi, Paraiso e Porto Nation

Em Alvorada, funcionava COOPERALVA (Cooperativa épecuaria de Alvorada
Ltda.), constituida em 29 de junho de 1976. Em IBsondo Araguaia, funcionava a
Cooperativa Agroindustrial Rio Formoso, fundada &inde marco de 1980. Em Paraiso, a
Cooperativa dos Produtores Rurais do Norte Goidda.]Lfundada em 27 de janeiro de 1979.
Por fim, em Porto Nacional, operava a Cooperatigeopecuaria Portuense Ltda., que atuava
no ramo de comércio atacadista de alimentos panaa&n constituida em 9 de setembro de
1966.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo apresentadas, dmafadetalhada, as técnicas utilizadas na
execucao da pesquisa. O método escolhido é quwitata pesquisa pode ser descrita como
exploratoria e descritiva. O instrumento de cottdadados escolhido foi o questionario com
questOes abertas, aplicado presencialmente e, gumsatasos, por meio de comunicagéo
eletronica.

Os métodos empregados na execucdo da pesquisa paleta dos dados primarios e
secundérios, além do levantamento documental egibfico foram dotados procedimentos
para a busca de informacfes preliminares, coméasia 6rgdos publicos, cooperativas e
Sistema OCB, solicitacdo de documentos por meioofilgo, busca emsites oficiais,
solicitacdo de informacBes permail e por contatos telefénicos e pesquisa nos arquivos
publicos.

Passo importante para esta pesquisa fmusca por informacdes sobre o processo
historico para emancipacéo do norte de Goias, prado classificar, explicar e interpretar os
fendmenos que ocorreram de 1765 a 2012, embasaredtaote do trabalho na identificacdo
dos resultados das politicas publicas estaduais@@erativismo no periodo estudado.

A pesquisa descritiva apresenta as tafaticas de determinadas populagbes ou
fenbmenos. Uma de suas peculiaridades esta neagéb de técnicas padronizadas de coleta
de dados, como o questionario e a observacéao sistaniGIL, 2010).

Kdche (2012) descreve que a pesquisa exploratdb@astante utilizada nas ciéncias
sociais, proporcionando maior aproximacédo do pesgor com 0 problema por meio do
levantamento das variaveis e sua caracterizacao.

A pesquisa exploratéria proporciona maior famidiade com o problema e seus
atores, principalmente os que detém profundo comiezto acerca do problema pesquisado.
Isso permite descrever as caracteristicas de desmtas populagdes ou fendmenos. No seu
processo de execucgdo, sdo utilizadas técnicas lééa ade dados, como questionarios e
observacoes sistematicas (GIL, 2010).

Os dados foram coletados a partir diissnem documentos publicos nas modalidades
escrita em papel e eletrnicos, elaborados pely@oérpublicos inclusos no delineamento do
trabalho e caracterizo-se de pesquisa documental.

A pesquisa documental, na concepcao de Cervo, 8eeriSilva (2007), € o processo

de investigacdo de documentos com o proposito dereleer e comparar usos e costumes,
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tendéncias, diferencas e outras caracteristicagssBases documentais que permitem estudar
tanto a realidade presente como o passado conyaigeistorica.

Lakatos e Marconi (2006) sustentam que a caraiterita pesquisa documental € que
a fonte de coleta de dados esta restrita a docos)egcritos ou nao.

Para Gil (2010), as pesquisas documental e bildlftogr se assemelham. A diferenca
entre ambas esta na natureza das fontes. A privs@sse de documentos elaborados com as
finalidades diversas com assentamentos de autddzag comunicacdo, a Segunda
fundamenta-se emmaterial produzidos por autores com propositosa@ipes e ser lido por
um publico-alvo determinado.

Pesquisa bibliografica procura explicar um probleanpartir de referéncias tedricas
publicadas em artigos, livros e dissertacoes & {€&eRVO; BERVIAN; SILVA, 2007).

A pesquisa bibliogréafica ou de fontes secundaiaange a consulta a documentos ja
publicados em relacdo ao tema de estudo, comocpgbks avulsas, boletins, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartogréit®@ meios de comunicagdo orais, radio,
gravacOes em fita magnéticas e audiovisuais, filmaslevisdo (MARCONI; LAKATOS,
2007).

Na concepcao de Gil (2010), a pesquisa bibliogrdBcproduzida com base em
material ja elaborado constituido principalmentdides e artigos cientificos. Partindo desse
pressuposto, boa parte dos estudos exploratoriake m®r definida como pesquisas
bibliograficas. A principal vantagem da pesquidalibgrafica reside no fato de permitir ao
investigador obter uma gama de fenbmenos mais ampla

A pesquisa bibliogréfica se desenvolve tentanddiegpum problema, utilizando o
conhecimento disponivel a partir das teorias paths em livros ou obras congéneres
(KOCHE, 2012).

A execucdo da pesquisa ocorreu em seis etapaprifdeiro momento, realizou-se
pesquisa documental das publicacdes oficiais do-GOB(2009) no estado de Goias, para
investigar o processo de implementacdo do coopm@d no territdrio goiano,
principalmente na regido que, a partir de 5 delwotde 1988, passou a pertencer ao estado
do Tocantins.

Posteriormente, foram buscadas informacdesiteoda Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, para identificar os representgruikicos eleitos pelo norte de Goias nas
décadas de 1960,1970 e 1980. Solicitaram-se aarg@iliRegional de Goias os resultados das
eleicbes realizadas no estado de Goias em 1978,619886. Foi realizada uma pesquisa na

Céamara dos Deputados especificamente na Comissaistdenatizacdo das copias de atas das
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reunides que trataram do tema criagdo do estaddodantins. Buscaram-se, ainda, em

Goiania os livros classicos que descrevem da hastler Goids e fundamentos para a criacao
do estado do Tocantins. Foram realizados contaios messoas que exerceram mandatos
eletivos no estado de Goias antes da divisdo gutarcinformacdes sobre o cooperativismo

no norte de Goias.

Realizou-se também uma pesquisa na cidade de #if@iano Museu Deputado Joao
D’Abreu, das matérias publicadas em jornais e $ivsobre o movimento cooperativista do
norte goiano. E, por dltimo, no Tribunal Region&itral do Estado do Tocantins sobre o
resultado das eleicdes de 1988, em que foram ledgoprimeiros representantes do povo
tocantinense.

Na terceira etapa da pesquisa, foram aplicadastignarios com gestores publicos e
atuais e ex-dirigentes do segmento cooperativisgaagompanharam diretamente no processo
de elaboracgéo e execuc¢do de politicas publicadugstapara o cooperativismo no estado do
Tocantins no periodo entre 1° de Janeiro de 1989d® junho de 2012.

Na etapa seguinte, foram realizadas visitas a @OBa Secretaria Estadual da
Agricultura e Pecuaria (SEAGRO) do governo do estdd Tocantins e foi aplicado um
guestionario para analisar as politicas publicaa paooperativismo tocantinense.

Posteriormente, realizou-se uma visita a Casd, @Nério Oficial do Estado do
Tocantins e Assembleia Legislativa para identifesupublicacdes por meio de decretos e leis
de apoio ao cooperativismo aprovados e sancionampsriodo de 1° de janeiro de 1989 a 11
de junho de 2012.

Executou-se um levantamento preliminar na Seataeti Agricultura e Pecudria,
orgéo estadual responsavel pela implantacdo degmag, projetos e acoes e a liberacdo de
recursos para cooperativismo, para identificar &iavas politicas publicas destinadas as
cooperativas tocantinenses inerentes a indicadpresapontam resultados alcancados e sua
contribuicdo no processo de desenvolvimento dodBste periodo entre 1° de Jjaneiro de
1989 a 11 de junho de 2012.

Por fim, realizou-se um estudo por meio de pesgiescampo utilizando as técnicas
exploratoria e descritiva. Conforme conceituam Ge®ervian e Silva (2007), a pesquisa
exploratoria ndo requer elaboragéo de hipéteseadestadas no trabalho, restringindo-se a
definir objetivos e buscar mais informac¢des sohme determinado assunto. A pesquisa
descritiva observa, registra e correlaciona fatofemdmenos sem manipula-los e procura
descobrir com maior precisdo a frequéncia que 6nfiemo ocorre, bem como sua relacéo

com outros, caracteristicas, conexao e busca centieersas situagdes na vida social.
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A entrevista desenvolveu-se em uma légica desaréiexploratdria para a captagéo
das informacgOes e documentos fornecidos por pesgpgastuam diretamente no segmento
cooperativista no estado do Tocantins. Utilizow@ao instrumento de coletas de dados um
questionario semiestruturado com questdes abedf@mstorme Gil (2010), o questionario
constitui-se em um meio rapido e eficaz para garahtencdo de informacdes relacionada a
pesquisa de campo.

A abordagem foi realizada pessoalmente por mei@ateunicacdo eletrbnica, e
foram apresentados o0s objetivos da pesquisa. Qsvethdos assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TECLE), concodiaem participar do processo de
entrevista, na qual se buscou estabelecer e gamatdo de confianca, empatia e seguranca
com o respondente do questionario.

Utilizaram-se como instrumento de coleta de infogées dois questionarios
especificos abertos e classificados como A e Begtéo nos apéndices, com um conjunto de
guestbes a serem respondidas pelos entrevistadmsestionario A foi direcionado para o
Programa Bacia Leiteira com 10 perguntas e o B pgveojeto criacdo de cooperativas de
crédito 9 perguntas abertas.

E importante destacar que o0s questionarios aplicada SEAGRO foram
respondidos em conjunto. Colaboram na entrevisigestores publicos; Claudio Luiz Damé
Say4o Lobato, Maria Marité Benedetti Barbosa, Efaraim da Fonseca e Ruiter Padua.

A aplicacao do questionario no SECOOP/OCB-TO elBAGERO teve como objetivo
avaliar as politicas publicas estaduais para o eratigpismo tocantinense, por meio da
avaliacdo do desempenho qualitativo das politicédigas de cooperativismo, utilizando os
critérios deeficiéncia, eficacia, efetividade e impactoom base na percepcao dos dirigentes
cooperativistas e gestores entrevistados.

O critério eficiéncia na administracao publica @pacidade técnica e operacional do
gestor publico para otimizar os recursos humanoanéeiros, materiais e tecnolégicos para
obtencdo de resultados esperados na execucdo depalitiea publica. A eficacia € a
capacidade empreendera do gestor do gestor puldsticgerar resultados satisfatérios para o
alcance dos objetivos e atender as expectativasidbmdo. A efetividade € a relagéo
equilibrada entre os resultados alcancados e @tialy propostos na politica publica. O
impacto considera os efeitos positivos constatatosima sociedade, percebido a partir da
implementacédo de uma politica publica.

Para contemplar os objetivos do trabalho, foi aplicum questionario complementar

enviado pore-mail para a superintendente do SESCOOP-TO/OCB, Mas@& Andrade; para
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o Presidente do SICOOB CREDIPAR de Paraiso do TosanGilberto Moraes; para o
presidente da Cooperativa dos Produtores Agropesudle Guarai (COOPAG), Sidbénio
Terra de Oliveira, por ser a Unica cooperativaedkente do Programa Bacia Leiteira, e para
o Presidente da SICREDI UNIAO CERRADO, Carlos CambiN&o foi recebida a resposta
desse ultimo questionario.

Questionaram-se os entrevistados Carlos Clambdber® Moraes: sobre o histérico
de incorporacdes e fusbes de cooperativas; cone ifaplantacdo do Projeto de Criacdo de
Cooperativas de Crédito Rural; quais os principagiltados do projeto; qual sua opinido
sobre os resultados do projeto para o estado danfios. Interrogou-se Maria José Andrade:
como vé o desenvolvimento do cooperativismo no s desde a criagdo do Estado; como
se deu a evolucao quantitativa das cooperativasrgnoo) de 1989 até os dias atuais; como
vé as politicas publicas estaduais de apoio aoecatyismo, na perspectiva da elaboracéo e
dos resultados desde a criagao do Estado?

A sequir, sdo apresentados os resultados ddrmba
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Partindo dessas questdes, procurou-se averiguasoléados alcancados das politicas
publicas estaduais para o cooperativismo no estaddocantins, implantadas no periodo
entre 1° de janeiro de 1989 a 11 de junho de 2012.

Em 1° de janeiro de 1989, na solenidade de passlacédo, institucionalizacdo do
aparelhamento do estado do Tocantins, em Miraceamtal proviséria, o governador José
Wilson Siqueira Campos assinou o Decreto n° 8 @&dw e aprovacdo do regimento da
Secretaria de Estado da Economia (SEECON). No masomoomeou 0 economista Renato
Campelo Ribeiro para o cargo de secretario (TOCANT11989a).

Em janeiro de 1989, foi publicada a Medida Provaésd® 05, que tornou publica a
criagdo do Conselho Consultivo da Politica paraicMfura (COPAG). Orgdo consultivo
vinculado a Secretaria de Estado da Economia ngpasigéo de seus membros prevé um
representante da organizagdo das Cooperativas @ooEslo Tocantins (TOCANTINS,
1989d).

Em 12 de abril de 1989, o governador José Wilsguesia Campos, por meio do
Decreto n. 567/89, criou o Departamento de AsseEaio e Cooperativismo, 6rgao de
assessoramento vinculado a Secretaria de Estaoot@mia. Nesse mesmo ato, € acrescido
o titulo para o ocupante do cargo para diretor épadamento de associativismo e
cooperativismo assim foram regulamentadas competgre atribuicdes e finalidades do
cargo:

Art. 1° Fica criado o departamento de Associatisi®rCooperativismo destinado a
fomentar a criagdo e o desenvolvimento do Coomesato urbano e rural.

Art. 2° o departamento de associativismo € criadnocérgdo da Administracdo do
Estado vinculado a o governo do Estado do Tocardirevés da Secretaria de
Estado da economia integrado ao inciso Il do40tcapitulo 11 do regimento da
Secretaria de Estado da Economia.

Art. 3° S&o atribuicbes do departamento de assgsiab e cooperativismo;

I- Promover a criacdo e o desenvolvimento do coopésatd urbano e rural.

[I- Promover, estimular apoiar as iniciativas e ac¢O&so@ativistas nos meios
urbanos e rurais;

lll- Condenar a nivel de Estado, a execucdo da potiicadesenvolvimento do
associativismo e cooperativismo;

IV-Estimular a organizacdo de cooperativas junto au¢r@ e micro empresario
urbano e rural;
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V- Trabalhar juntamente com os demais 6rgdos na i@aag#io associativista e
cooperativista dos pequenos e miniprodutores rosssireas de assentamento;

VI-Promover e apoiar a realizacdo de programas egjiet@s de assisténcia técnica
gerencial para a maximizac&o operacional da cotpar@mpresa;

VII-  Promover, divulgar e apoiar estudos projetos erprogs voltados para o
desenvolvimento do sistema cooperativista no Estado

VIII- Criar e gerir banco de dados do cooperativismalaata

IX-Articular-se com os diferentes 6rgdos do Estado ae udido visando a
implementagdo de programas e projetos associasvistooperativistas nas areas da
educacéo e producéo;

X- O desempenho de atividades correlatas (TOCANTR0S2).

Em 25 de julho de 1989, por meio da Lei n° 63/8®lipada no Diario Oficial de 2 de
outubro, foi criada a Secretaria de Estado da Aluma e Abastecimento (SEA), o
Departamento de Associativismo e Cooperativismegagpertencer a essa nova pasta.

Em 2012, apds 23 anos dois meses e um dia, fovageagela Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins a Lei n°® 2.594, de 11 deguie 2012, que institui a Politica Estadual
de Apoio ao Cooperativismo (PEAC), em apéndiceaHss apresenta como novidade a
criacdo do Fundo de Apoio ao Cooperativismo (FACA®@R, com a gestao, funcionamento
e a operacionalizacdo sdo de competéncia da Sérrdeta Agricultura, da Pecuaria e do
Desenvolvimento Agrario. E o Conselho Estadual dmp@rativismo (CECOOP), 6rgéo

colegiado, consultivo, normativo e deliberativo GANTINS, 2012).

6.1 As politicas publicas da SEAGRO para o cooperiatsmo tocantinense

Segundo informacdes fornecidas pelo Sistema OCBISES-TO, 0 processo de
transicdo do cooperativismo de Goias para o esaddocantins, no periodo entre 1° de
janeiro, data da implantacdo do Estado, a 1° deméeb de 1989, data da realizagcdo em
Miracema do Tocantins do 1° Seminério Tocantineles€ooperativismo e criacdo da OCB
TO.

Logo apoOs a instalacdo no novo Estado, a Junta @helo Estado de Goias
(JUCEG) encaminhou a Junta Comercial do Estado doarfins (JUCETINS) a
documentacdo de todas as cooperativas que estagstradas nos municipios do norte

goiano que a partir da divisdo passaram a pertecestado do Tocantins.
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[...] As Cooperativas oriundas de Goias eram um ®f independente da situagao
de registro ativo ou inativo, sendo 32 do ramo pgcoario, 03 de consumo 01, de
mineracéo e 01 de eletrificacao [...] (QUESTIONARBBSCOOP/OCB-TO, 2014).

Retomando o modelo utilizado para analise de pa#tipublicas neste trabalho,
apresenta-se uma descricdo no Quadro 18.

Quadro 18 -Breve descricdo dos indicadores de analise papaldias publicas utilizados neste trabalho
Critérios Descricdo

Eficiéncia | Relacao entre esforco empregado na ingatéacdo da politica e os resultados alcancados.
Efetividade| Relacdo entre implementacdo de umaigaol o sucesso ou fracasso no que tange a mudasga
condicdes sociais da populacdo beneficiaria.

Eficacia Performance da politica no que diz respeit alcance dos objetivos.
Impacto Resultados alcancados pela politica encaelaa modificacdo da situacdo problema que a
originou.

Fonte: elaboracéo propria a partir de Castro (2043¢tche (1998), Aragéo (1997) e Cunha (2006)

Serdo apresentados, a seguir, o resultado da gd@ldas duas politicas puablicas da
SEAGRO, o Programa Bacia Leiteira e 0 Projeto deg@o de Cooperativas de Crédito

Rural.

6.1.1 O Programa Bacia Leiteira

Sobre como se deu o0 processo de discussdo parantagdio do Programa Bacia
Leiteira no governo do estado do Tocantins poriméglio da SEAGRO, a superintendente do
SESCCOP-TO/OCB, Maria José Andrade, emitiu a ségoipiniao:

O programa nasceu em gabinete sob a responsabil@tadRuraltins e Seagro. A
participagdo da SESCOOP-TO/OCB se deu posteridatinecdo, contratacdo e
implementacdo. Até por que a modalidade escolhinia aksociagdo e néo
cooperativa salvo engano 24 no total. Dessas agdms, muitas constituiram
cooperativas, mas ndo vingaram, pois ndo mudaraforma de trabalhar.

Esqueceram de uma parte importante no projetoiousigestdo (QUESTIONARIO

SESCOOP/OCB-TO, 2014).

Os gestores entrevistados da Secretaria da Agniaudt Pecuaria, Claudio Luiz Damé
Saydo Lobato, Maria Marité Benedetti Barbosa, Edaedim da Fonseca e Ruiter Padua

assim se manifestaram:

Foram realizadas reunides para elaboracdo do @rogettre a SEAGRO,
RURALTINS e SETAS- Secretaria do trabalho e Agagci@8gpara a captacdo dos
recursos junto ao Ministério da Assisténcia Sodahois de elaborado o projeto foi
levado o conhecimento das unidades locais e regiota RURALTINS, para
nivelamento das informag8es sobre o projeto, bemoco conhecimento sobre a
forma de retorno dos recursos por parte dos proegitgQUESTIONARIO
SEAGRO, 2014).
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Sobre a implantacdo do Programa Bacia Leiteiraresigente da Cooperativa dos
Produtores Agropecudrios de Guarai (COOPAG), $idberra de Oliveira, assim opinou:

Foram selecionados 35 pequenos produtores deoleifgie tinham aptidao para ela.
Receberam uma estrutura fisica para industrialzad@ leite, foi criada uma
pequena associacdo e para comercializacdo dos tpsopdéoi criada uma
cooperativa. Também receberam um caminh&o peqetratores. Cada produtor
recebeu 3 novilhas com raga leiteira (QUESTIONARIOOPAG, 2014).

O Programa Bacia Leiteira teve inicio no segundamestre de 1998
(QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

[Foram implantadas] 25 unidades em 25 Municipiost@rizes por produtor 02
tratores com equipamentos de grade carreta e @isda@1 laticinio com capacidade
de processamento de 200 litros de leite por disdodddes de sémen por unidade,
100 doses de sémen por botijdo, total de benefisiadiretamente 875
(QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

O Programa néo esta mais vigente.

Esse programa acabou ha 10 anos. A Unica coopestibrevivente € a COOPAG
Cooperativa dos Produtores Agropecuarios de Ggaiatualmente conta com 20
cooperados ativos. Mas ndo tem apoio nenhum dord&mag Bacia Leiteira
(QUESTIONARIO SESCOOP/OCB-TO, 2014).

Segundo a SEAGRO, “[...] o programa foi extinto sote a COOPAG Cooperativa
dos Produtores Agropecuarios de Guarai esta eniofiaroento [...]” (QUESTIONARIO
SEAGRO, 2014).

Um dos critérios para a analise da politica pubhd®tados nesse trabalho é a
eficiéncia. Nesse critério, € importante destaoar, ga visdao da SEAGRO,

[...] Os reursos foram devidamente aplicados tesolora de saldo utilizado na
aquisicao e implantacdo das unidades. Também fatdimados recursos do FAT

[Fundo de Amparo ao Trabalhador] e SETAS na capgdit [.]
(QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

A eficacia é outro dos critérios utilizados nestasquisa. Dessa forma, o0s
questionarios buscaram identificar se as metabastadas no programa foram alcancadas
no prazo previsto. Segundo a SEAGRO,

[...] Em termos de implantacdo sim. Mas por vamastivos tais como: falta de
espirito cooperativista, tradicdo na bovinocultedeite e ingeréncias de liderancas

politicas inviabilizaram o alcance das metas[QUESTIONARIO SEAGRO,
2014).

Sobre a efetividade no processo de execucao dogonag os gestores da SEAGRO

que responderam ao questionario relatam que Nag houve um monitoramento sistematico
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das atividades e, portanto os resultados n&o foatingidos [...]” (QUESTIONARIO
SEAGRO, 2014).
Em relacéo ao impacto do referido programa, o peese da COOPAG relata que:
O projeto foi mal acompanhado apds sua implantagém orientacbes técnicas,
operacionais e comerciais para a area da producémercializacdo dos produtos.

Desinteresse da maioria dos cooperados e desst@ngrojeto (QUESTIONARIO
COOPAG, 2014).

Complementando a informacédo, os gestores da SEAGR® responderam ao
questionario declaram que “[...] A excecao da uhédde Guarai [COOPAG] as demais nao
atingiram os objetivos [...]" (QUESTIONARIO SEAGR2014).

Sobre quais os principais resultados do Progran@aBleiteira, o presidente da
COOPAG identifica que “[...] Dentre os resultadas Rrograma estdo o fortalecimento da
agricultura familiar e valorizagéo no preco do tod(leite). Reproducdo do gado, ampliando
a genética leiteira [...]” (QUESTIONARIO COOPAG,12).

Dessa forma, pode-se notar que a politica publieaomiinada Programa Bacia
Leiteira ndo conseguiu atingir relevantes resukiagta relacdo ao fomento do cooperativismo
no estado do Tocantins. Ressalta-se que a discagsdéi@mpreendida ndo busca encontrar
eventuais “culpados”, nem atribuir responsabilidgade questdo em discussao é a andlise da
politica em relacéo a sua elaboracéo, implantagétiacio e impacto, usando os indicadores
apresentados.

Analisando esses resultados a luz dos principioparativistas, pode-se inferir que
acbes realizadas, dessa forma, interferem diretemea principio da autonomia e da
independéncia, pelo menos no primeiro momento. @simento publico na cooperativa
pode, se nao for bem gerenciado, causar dependdmaaoperativa em relacdo ao Estado.
Dessa forma, os cooperados podem ficar “aguardaadwdxima inversdo de recursos na
cooperativa. Em relacdo ao principio da participag@ndmica dos membros, pode também
haver a “falsa” impresséao de viabilidade econdénugada pelos investimentos publicos.

Nota-se que em nenhum momento o publico beneficgarticipou na elaboracdo do
programa, o que pode causar desinteresse, confoemeionado nos questionarios. Por outro
lado, entende-se que esse programa € oriundo destnuidura estadual em constituicdo, em
um estado recém-criado, podendo-se dizer que faidam politicas pioneiras do Estado.

Outra variavel a ser considerada € o momento. Gdéindécada de 1980 e inicio da

década de 1990 marcam exatamente o meio das charfid&zdas perdidas”, em que a
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economia brasileira enfrentava sérios problemas @onflacdo, controlada apenas no meio
da década de 1990.

Dessa forma, avalia-se que essa politica publitzadeal ndo conseguiu atender aos
critérios apresentados. A sobrevivéncia da COOPASStia que 0 programa, mesmo hao

atingindo seus objetivos de forma plena, consegpsultados.
6.2.2 O Projeto de Criacao de Cooperativas de CrddiRural

O Projeto de Criagdo de Cooperativas de Crédit@mlRor elaborado por meio de
diversas parcerias.

O projeto foi elaborado pelo Governo com a coordéoa participacdo da SEFAZ
e SEAGRO. A OCB/TO participou da fase de sensdnjliio, orientacdo, por meio
de palestras, visitas, articulacdo no BACEN, o gimjera fechado, néo tivemos
espaco para mudar nada (QUESTIONARIO, SESCOOP/OCR2U14).

Apo6s vérias reunides com os parceiros da secrafariAgricultura (Secretaria do

Tesouro, Prodivino, Prefeituras, Sindicatos e OQB-Tonstatou-se que apenas
23% dos Municipios possuiam agéncias Bancariasdalev esse fato era muito

dificil chegar os financiamentos para os pequena®dios produtores. Notou-se
gue a alternativa mais viavel seria apoiar a cuiglio de cooperativas de crédito
rural. Em abril de 1999 formatou-se o projeto gacanstituicdo de 35 cooperativas.
O estado apoiaria com os recursos para a formax&agital, realizaria palestras de
orientacdo e organizacdo e toda a documentacdsséze que o Banco Central
exigia, nossa missdo era deixar as cooperativastggy@ara o atendimento aos
cooperados (QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

A constituicdo dessas cooperativas era uma neeegsiem um estado recém-criado

com caréncia de servi¢cos bancérios, conforme csimieptos abaixo.

Os produtores foram muito motivados, pois toda eessidade deles no que se
relacionava com uma agéncia bancaria que elesmtemais préximo desde o
pagamento de agua, energia e um financiamentolgadeziam em seu Municipio
fazendo o recurso financeiro ficar ali gerandogdisie empregos e facilidades isso
fez com que algumas cooperativas tivessem mais @8 2ooperados
(QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

O projeto de criacéo das cooperativas de crédiim datavancado o desenvolvimento
para as regides, pois sabe-se que os Municipiosduem agéncia bancaria grande
parte dos recursos ficam nas cidades que possuecphdQUESTIONARIO
SEAGRO, 2014).

O projeto previa a criagdo de cooperativas de twrédiral distribuidas por todo o
territério tocantinense. A SEAGRO alega que o0 poojgprevia 35 cooperativas,

posteriormente, com a mudanca das regras pararetiope de crédito pelo Banco Central,
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esse numero foi reduzido para 9. No decorrer dgfrc nidmero passou por nova reducao,
ficando em 6 cooperativas.

[...] Das 35 previstas foram constituidas 09 coafdeas, Araguatins, Araguaina,
Dois Irm&os, Diandpolis, Guarai, Miranorte, Palnfaarana e Porto Nacional [...]
(QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

[...] Consta em nossos relatdrios: 06 CooperatidasCredito em Araguatins,
Araguaina, Miranorte, Palmas, Diandpolis e Paras®a ultima nem chegou a
funcionar (foi solicitado dissolucdo ao BACEN) ][..(QUESTIONARIO,
SESCOOP/OCB-TO, 2014).

Das cooperativas implementadas apenas uma estiverade. Cabe ressaltar que nos
altimos anos as cooperativas de crédito passarampmeessos de fusdo/incorporacao,

conforme relatam Cancado, Souza e Pereira (2014).

[Cooperativas de crédito atualmente sédo] 02 cone sed Tocantins e Postos de
Atendimento Cooperativo (PACs) da Unicred Sicoobediprar, com sede em
Paraiso do Tocantins, constituida em margo de 18%hrporou em 2012 a
Engecred, cooperativa constituida pelos engenheivis (sede e 9 PACs). Sicredi
Unido Cerrado sede em Dianépolis (oriunda do poojiet Governo). Incorporou a
Cooperativa de Araguatins (oriunda do projeto deeBm), e a Cooperativa dos
Servidores Publicos (sede e 3 PACs no Tocantinsnena Bahia). UNICRED
Sicoob — Pacs em Palmas, Gurupi e Araguaina (QUEISARIO SESCOOP/OCB-
TO, 2014).

[...] Em relacdo ao numero de cooperativas cord#tufoi revisto no decorrer do
processo imaginava-se um numero muito maior. Defpolsaram em 6. Em relagao
ao prazo teve adiantamento de uns 2 anos [...] QJUBNARIO SESCOOP/OCB-
TO, 2014).

Sobre a quantidade de cooperativas ainda estdouanioiamento oriundas do
Projeto, os gestores entrevistados da SEAGRO assjponderam:

[...] Atualmente do projeto temos uma em Diandpalisn quatro unidades de
atendimento, essas estdo localizadas nas cidadésideEduardo Magalhdes BA,
Palmas, Pedro Afonso e Araguatins [...] (QUESTIONGSEAGRO, 2014).

Com relacdo ao critério eficiéncia, aos recursegstidos no Projeto, € importante
destacar que visavam financiar a estruturacacain@ta cooperativa, conforme as respostas

aos questionarios.

N&o tenho a informacédo do valor total investidaue gosso esclarecer é que durante
a execucao do projeto era claro a disponibilidagleettursos para a mobilizacéo,
constituicdo, registro e parte para os cooperattegrializarem o capital, por meio
de financiamento junto ao Prodivino (QUESTIONARIGESCOOP/OCB-TO,
2014).

Quando iniciamos o projeto os recursos seriam isuafies, mas no final do més de
Maio [um més depois do inicio do Projeto] quandBamco Central langou uma
nova normativa mudando o valor do capital sociah@s cooperativas de crédito,
passou de R$ 3.000,00 para R$ 5.000,00 o minine quarstituir uma cooperativa.
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Como o Estado financiava através do Prodivino, @asepartes que formava o
capital social foi necessario rever todo o projeeuluzindo de 35 para 09
Cooperativas (QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

Os respondentes da SEAGRO alegam que conseguirengir ah meta de 9
cooperativas, considerando a mudanca de regrasadooBCentral, “[...] Alcangcamos no
prazo previsto as metas estabelecidas, mas padierativas e ndo para 35 previstas
devido & normativa do Banco Central [...]” (QUESNIERIO SEAGRO, 2014).

A exemplo do Programa Bacia Leiteira, essa polfiidalica também enfrentou sérios
problemas na sua implantacédo, inclusive de entesrdiompor parte dos futuros cooperados.
Com base no critério efetividade, o dirigente coafpdsta do SESCOOP/OCB-TO

entrevistado assim manifestou:

Por ser um programa de governo as comunidades rimm&gn um programa
paternalista, o que de certa forma dificultou cedeslvimento do Projeto. Quando
participavamos de algumas acdes e apresentavamaped e funcionamento da
Cooperativa de Crédito as pessoas meio que desamméaMuitas ndo queriam
assumir as responsabilidades de cooperados. Invagingue seriam mais uma
forma de financiamento da atividade com recurso mn&embolsaveis
(QUESTIONARIO SESCOOP/OCB-TO, 2014).

Com referéncia ao critério eficaciagestores da SEAGRO assim opinaram:

Os objetivos de apoiar e constituir cooperativasarfo atingidos, mas apés a
implantacdo dos mesmos foram surgindo as dificesacbmo: Bancos oficiais
distantes para depdsito desses recursos movimepglde cooperativas, fazendo
com que algumas cooperativas ndo iniciar as opesadalta de diretores com
experiéncia e outras com a mesma dificuldade samna outras e tornaram mais
fortes: Miranorte se uniu a de paraiso que naafaaite do projeto, mas tinha mais
tempo de atividade (QUESTIONARIO SEAGRO, 2014).

Em relacdo ao critério impacto, resultados do Rypge sobrevivéncia da cooperativa,

hoje denominada Sicredi Unido Cerrado mostra queéndesdobramentos positivos.

Como fator positivo relaciono o fato da constitoigias cooperativas e que das 06
constituidas de certa forma contribui para o qustehoje no Tocantins. Sera que
se nao tivesse acontecido esse Projeto existiB#CREDI? Que hoje conta com
mais de 4 mil cooperados? Presente em 04 munidpid®cantins e um na Bahia?
E muito mais facil avaliar o existente do que julgamaginario (QUESTIONARIO
SESCOOP/OCB-TO, 2014).

Questionou-se ao presidente do Sicoob CredipaRataiso do Tocantins, Gilberto
Moraes, se a cooperativa fez parte do Projetodaaiomo o gestor avalia esse Projeto.

N&o, nossa cooperativa surgiu de uma necessidaska r® foi criada por nés

produtores rurais no ano de 1991. Nos nao tiversokium apoio do Governo do
Estado para abertura da nossa cooperativa Esstgfoj um grande equivoco, pois
cooperativismo ndo nasce de cima para baixo, @megite o contrario, ou seja, de
baixo para cima, de uma demanda da comunidade ejaede produtores ou

empresarios, o Governo doou R$ 100.000,00 paraprajito de cooperativa, eram
6 projetos, teve algumas que nem abriram as pertagtras que abriram como
Palmas e Miranorte tiveram que fechar devido a lpmas de gestdo, existe
processos no Banco Central e esses Diretores eeleimes respondem por gestéo
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temeraria junto ao BC. Foi ruim para o sistema deperativas do Estado,
especialmente. O ramo credito, s6 ndo foi pior perq Sicredi absorveu as 2
cooperativas que restaram como Dianopolis e Aratgjadlessas s6 existe hoje o
Sicredi Dianopolis [Sicredi Unido Cerrado], issamiamstra que o projeto foi um
grande equivoco. Na minha opinido, ndo diferentendaor parte dos lideres
cooperativistas, ndo podemos misturar politica ig@ia com o
cooperativismo/associativismo (QUESTIONARIO SICOOREDIPAR, 2014).

E importante notar nesse projeto a interferénciarda instituicdo federal, ou seja, a
mudanca de regras do Banco Central em relacdo pe@itvas de crédito, que levou os
gestores publicos a adaptar o programa durantexacacao.

Nesse caso, como na outra politica analisada, refibiérios ndo foram incluidos no
processo de elaboracdo da politica publica, oy sejdgorme relatada, a politica foi imposta
de cima para baixo, o que causou parte dos probldesritos.

A analise deeficacia, efetividade, eficiéncia e impactdessa politica publica é, de
certa forma, proxima a anterior. Porém cabe destaga a cooperativa que “sobreviveu” ao
final do Projeto incorporou outra “sobrevivente’t@perativa de Araguatins, e a cooperativa
de Miracema foi incorporada pela Sicoob Credipantdg, pode-se dizer que, das
cooperativas de crédito implementadas, a metads(8) conseguiu sobrevida.

A analise em relagdo aos principios cooperativisdathém é muito proxima da ja
realizada. A inversdo direta de recursos publiamdepafetar sobremaneira a percepcéo dos
cooperados em relacdo a pratica dos principiosecatipistas, em especial a autonomia, a
independéncia e a participagcdo econdmica dos memblo caso desse projeto, pode-se
acrescentar o principio da adesao livre e volumt@ois os futuros cooperados podem querer
ingressar na cooperativa unicamente pelo aportealgsos publicos, inclusive financiando o
capital social do cooperado.

Finalizando a andlise, parece que essa politichcpilmesmo com os problemas e
desdobramentos expostos, conseguiu melhores @ssij@ge o Programa Bacia Leiteira.

Por outro lado, é importante deixar claro que asdoliticas publicas estaduais tém
sérios problemas em relacéo a elaboracéo justarpentdeixar de fora” o beneficiario nesse
importante momento, que € o de concepcdo da politkssa escolha tem impactos
significativos tanto na implementacdo quanto n@pos resultados finais.

Na implementacdo, o beneficiario pode ndo se seotinprometido por ndo ter
participado da elaboragcédo, ou mesmo ndo entendfrm@ correta e efetiva a intencdo da
politica, o que aconteceu, conforme os relatogirardesses problemas de implementacéao,

pode-se inferir que os resultados ficam, de certad, comprometidos.
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Sugere-se, entéo, que as proximas politicas p8hiieacooperativismo para o estado
do Tocantins atentem para a participacdo efetiva fdturos beneficiarios quando de sua
concepcao. Mesmo que essa postura ndo garantéivo égeicesso” da politica, pelo menos

pode aumentar suas chances.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo a dissertacdo, retomam-se 0s objetivested trabalho de forma a
contempla-los e apresentar a analise do pesquisadoelacdo a seus resultados. O objetivo
geral desta dissertacdo foi analisar as politicddiqas estaduais para o cooperativismo no
estado Tocantins, estabelecidas pela Secretadiilzultura e Pecuaria, no periodo entre 1°
de janeiro de 1989 até aprovacao da lei estaduab@oerativismo em 11 de junho de 2012.

Os objetivos especificos foram: d)resentar e discutir os principais fatos histérieo
identificar os atores diretamente envolvidos naesso de discussdo para a emancipagao do
norte de Goias e criagdo do estado do Tocantingeniodo de 1765 a 1988; 2) estudar o
processo histérico e de transicdo do cooperatividen@oias para o estado do Tocantins, no
periodo entre 1° de janeiro a 1° de setembro de; B)8nvestigar os processos de discussao e
implantagdo das politicas publicas estaduais pamoaperativas executadas pelo estado do
Tocantins, por meio da Secretaria da Agricultuideeuaria; 4) avaliar as politicas publicas
estaduais para o0 cooperativismo tocantinense, case ma percepcdo dos gestores e
dirigentes cooperativistas em relacdo ao desempguhlitativo das politicas publicas de
cooperativismo, utilizando os critérios de efici@neficacia, efetividade e impacto, conforme
o manual de avaliagdo de politicas publicas datimstde Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA).

Para alcancar o primeiro objetivo especifico, fataf uma investigacdo historica a
partir de livros, artigos, atas de assembleiasajsr teses e dissertacdes de acordo com 0s
critérios estabelecidos na metodologia do trabdMaoa atingir o segundo objetivo especifico,
foram levantadas informac¢des nos OCB-GO, OCB-T@o4i, jornais e banco de dados da
JUCETINS para buscar a historia e inclusdo do aabpesmo na agenda politica nas regides
sul e norte de Goias.

No terceiro objetivo especifico, identificaram-se agdes executadas pela Secretaria
da Agricultura e Pecuéria na tentativa de construd@ politicas por meio de estratégias
governamentais para atender o segmento coopetativis

No objetivo especifico 4, que visava avaliar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no estado do Tocantins, foram coatuer os resultados do desempenho com
relacdo ao Programa Bacia Leiteira, que tinha doalidlade estimular a producédo de leite e
transformacdo em produtos derivados por meio daisindlizacdo, e ao projeto de

Constituicao de Cooperativas de Crédito Rural, glgetivava proporcionar aos municipios
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que ndo tinham agéncias bancarias opcfes de opsrdig@dnceiras para a melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais e familia.

Para explicar, de forma contundente, as relacfesodperativismo com politicas
publicas, realizou-se uma analise comparativa eogrecritérios de eficiéncia, eficacia,
efetividade e impacto, conforme a metodologia da&liagdo de politicas publicas utilizada
pelo IPEA. Os sete principios cooperativistas ed¢agiidos pela Alianca Cooperativa
Internacional, de acordo com a redacdo dada em IMater (Inglaterra) em 1995, s&o:
adesdo voluntaria, gestdo democratica, participag@momica dos soOcios, autonomia e
independéncia, educacao, formacédo e informacgaercodperacdo e preocupacdo com a
comunidade.

Dessa forma, os objetivos propostos foram atingelpede-se responder a pergunta
apresentada no inicio deste trabalho (as polifdaticas estaduais para o cooperativismo no
Tocantins executadas pela SEAGRO, no periodo ¢anéfto de 1989 até a promulgacéo da
Lei Estadual 2.594, de 11 de junho de 2012, caritdn para o desenvolvimento do
cooperativismo no Estado?).

Da politica publica tanto para o fomento da cageadutiva do leite por meio do
incentivo a transformacgédo de associacdo em coopajuanto em relagdo ao estimulo a
constituicdo de cooperativas de crédito rural nosniaipios, apenas uma esta em
funcionamento.

E importante salientar que foi declarado nas fdls entrevistados que 0s recursos
publicos utilizados na politica publica estaduadgPama Bacia Leiteira tiveram origem no
Orcamento Geral da Unido e na dotacdo orcamerdéaridlinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Portanto, com o término deste trabalho, foi po$sdentificar elementos que podem
ser aprofundados em pesquisas futuras. Nesse genticbmenda-se que seja executado
estudo para analisar o fenbmeno politico eleitoyaé ocorreu nas primeiras elei¢cdes
realizadas no estado do Tocantins, em 15 de nowen#rl988, em que foram eleitos os
primeiros atores politicos responsaveis pela edgldar e pela implantacdo das politicas
publicas tocantinenses. Outra pesquisa relevarde pe orientar no sentido de levantar a
histéria das cooperativas criadas pelas politicabligas aqui estudadas e que néo
conseguiram permanecer em atividade.

Vale salientar que o desdobramento deste estudtrimora para os agentes
interessados no segmento cooperativista tocangn@mnmcipalmente no setor publico e nas

universidades, para uma reflexdo sobre como se gencesso evolutivo que ocorreu durante
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23 anos, e servir como fonte de pesquisas parapsefundada em outros estudos acerca do

tema.
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9 APENDICES

9.1 Questionario (A) Programa Bacia Leiteira

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTINARIO (A)

Este instrumento tem como objetivo: Analisar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no Estado Tocantins, implementadels [Secretaria da Agricultura e
Pecuaria, no periodo entre 1° de Janeiro de 1989aptovacdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Requisittighgpara a conclusdo do mestrado em
desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins sob a orientagdo do

professor Dr. Airton Cardoso Cancado.

1° - Como ocorreu o0 processo de transicdo do coogivismo de Goias para o
Estado do Tocantins no periodo entre 1° de Janeia1° de Setembro de 1989 ?

2. PROGRAMA BACIA LEITEIRA

2.1 Como foi o processo de discussdo para implemacdio do programa bacia

leiteira pelo Governo do Estado do Tocantins atrawwda SEAGRO?
2.2 Em que ano e data o programa bacia leiteira teuvnicio?
2.3 Com quantos beneficiados o programa iniciou afhcionamento?

2.4 Atualmente quantos produtores séo atendidos meprograma bacia leiteira?
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2.5 Eficiéncia: os recursos utilizados na execucdo das acdes alpapra bacia
leiteira foram suficientes para alcancar resultadsgerados em termos de qualidade e

quantidade?

2.6 Eficicia As metas estabelecidas no programa bacia lefi@isan alcancadas no

prazo previsto?

2.7 Efetividade: No processo de execucdo do progranocorre uma constante
relacdo entre os resultados alcancados como mediddesempenho para o alcance dos

objetivos?.

2.8 Impacto: Qual o resultado efetivo que o programa proporaioao publico

beneficiado?

Josivaldo Alves da Silva
Matricula: 201313036
MESTRANDO
PALMAS-TO
SETEMBRO 2014
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9.2 Questionéario (B) Projeto Constituicdo de Coopativas de Crédito Rural

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTINARIO (B)

Este instrumento tem como objetivo: Analisar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no Estado Tocantins, implementadels [Secretaria da Agricultura e
Pecuéaria, no periodo entre 1° de Janeiro de 1989aptovacdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Requisitgbgara a conclusdo do mestrado em
desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins sob a orientacdo do

professor Dr. Airton Cardoso Cancado.
2. PROJETO CONSTITUI(;AO DE COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL

2.1 Como foi o processo de discusséao para implemagéo do projeto que previa a
constituicdo de Cooperativas de crédito rural peldGoverno do Estado do Tocantins
através da SEAGRO?

2.2 Em que ano e data o projeto teve inicio?

2.3 Quantas cooperativas foram criadas?

2.3  Atualmente quantas Cooperativas estdo em funcionamw?

2.4  Eficiéncia: os recursos utilizados na execucado das;0es do projeto de

criacdo de Cooperativas de crédito rural foram sufiientes para alcancar resultados

esperados em termos de qualidade e quantidade?
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2.6 Eficacia: As metas estabelecidas no projeto dwiacdo de cooperativas de

crédito rural foram alcancadas no prazo previsto?

2.7 Efetividade: No processo de execucdo do projeticorreu uma constante
relacdo entre os resultados alcancados como medida desempenho para o alcance dos
objetivos?

2.8 Impacto: Qual o resultado efetivo que o projetgroporcionou ao publico

beneficiado ?

Josivaldo Alves da Silva
Matricula: 201313036
MESTRANDO

PALMAS-TO
SETEMBRO 2011
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9.3 Requerimento 01 TRE-GO

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Eu Josivaldo Alves da SilvaCPF 288848842-68, brasileiro, casado, professor,
residente e domiciliado na Quadra 106 Sul Alam&deata 17 centro Palmas Tocantins.

Na condicdo de estudante bolsista CAPES do progralma mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins UFT, Venho por meio
desteREQUER deste egrégio tribunal as seguintes informacdes:

Resultado das eleicdes majoritaria e proporcionala@ Estado de Goias dos pleitos
de 1978, 1982 e 1986.

Considerando que o meu objeto de pesquisa PoliRGaticas, exige informacdes
oficiais para identificar os atores politicos @lsipelo norte goiano no periodo solicitado, pois
trata-se de uma discussao do processo de emarwipalfiica do Estado do Tocantins.

Nos termos pede deferimento.

Atenciosamente.
PALMAS-TO 04 DE ABRIL DE 2014

Josivaldo Alves da Silva
Matricula: 201313036
MESTRANDO
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9.4 Requerimento TRE-TO

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Sua Exceléncia, a Senhora Desembargadora.
JACQUELINE ADORNO
Presidente do TRE-TO

Nesta,

Eu Josivaldo Alves da SilvaCPF 288848842-68, brasileiro, casado, professor,
residente e domiciliado na Quadra 106 Sul Alame&deaka 17 centro Palmas Tocantins.

Na condicdo de estudante bolsista CAPES do programaMestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins UFT, Venho por meio
desteREQUER deste egregio tribunal as seguintes informagdes:

O resultado das eleicbes para Governado, Senadoreputado Federal e Deputado
Estadual da primeira eleicédo realizada no Estado ddocantins em 15 de Novembro de
1988.

Considerando o objeto de pesquisa politicas phlieeige informacgdes oficiais para
identificar os atores politicos eleitos pelo EstaldoTocantins no periodo solicitado, pois
trata-se de uma discussao do processo de emaripaliiica do Estado do Tocantins.

Nos termos pede deferimento.

PALMAS-TO 22 DE MAIO DE 2014
Atenciosamente.

Josivaldo Alves da Silvilatricula: 201313036
MESTRANDO
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9.5 Questionario complementar Carlos Clambor

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTINARIO

Este instrumento tem como objetivo: Analisar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no Estado Tocantins, implementadels [Secretaria da Agricultura e
Pecuéaria, no periodo entre 1° de Janeiro de 1989aptovacdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Requisitgbgara a conclusdo do mestrado em
desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins sob a orientacdo do
professor Dr. Airton Cardoso Cancado.

CARLOS CLAMBOR

1- Qual o historico de incorporacgdes e fusdes de cooptvas?

2- Como foi a implantacdo do Projeto de Criacdo d€ooperativas de Crédito

rural?
3- Quais os principais resultados do projeto?

4- Qual sua opinido sobre os resultados do projeto paro Estado do
Tocantins?

PALMAS-TO 27-DE NOVEMBRO DE 2014

Josivaldo Alves da Silvilatricula: 201313036
MESTRANDO
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9.6 Questionario complementar Gilberto Moraes

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTINARIO

Este instrumento tem como objetivo: Analisar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no Estado Tocantins, implementadels [Secretaria da Agricultura e
Pecuéaria, no periodo entre 1° de Janeiro de 1989aptovacdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Requisitgbgara a conclusdo do mestrado em
desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins sob a orientacdo do
professor Dr. Airton Cardoso Cancado.

GILBERTO MORAES

1- Qual o histdrico de incorporacdes e fusdes de cooatvas?

2- Como foi a implantacdo do Projeto de Criacdo d€ooperativas de Crédito

rural?
3- Quais os principais resultados do projeto?
4- Qual sua opinido sobre os resultados do projefmara o Estado do Tocantins?
PALMAS-TO 27-DE NOVEMBRO DE 2014

Josivaldo Alves da Silvilatricula: 201313036
MESTRANDO
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9.7 Questionario complementar Maria José Andrade

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTINARIO

Este instrumento tem como objetivo: Analisar adtigak publicas estaduais para o
cooperativismo no Estado Tocantins, implementadels [Secretaria da Agricultura e
Pecuéaria, no periodo entre 1° de Janeiro de 1989aptovacdo da lei estadual do
cooperativismo em 11 de Junho de 2012. Requisitgbgara a conclusdo do mestrado em
desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins sob a orientacdo do

professor Dr. Airton Cardoso Cancado.
MARIA JOSE ANDRADE

1- Como a senhora vé o desenvolvimento do cooperativis no Tocantins desde a

criacao do Estado?

2- Como se deu a evolucdo quantitativa das cooperatvgpor ramo) de 1989 ate

os dias atuais?

3- Como vocé vé as Politicas Publicas estaduais de @pao cooperativismo, na

perspectiva da elaboracéo e dos resultados desdermc¢ao do Estado?
PALMAS-TO 27-DE NOVEMBRO DE 2014

Josivaldo Alves da Silva
Matricula: 201313036
MESTRANDO
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9.8 Requerimento MDS

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao Ministério do Desenvolvimento Social

Eu Josivaldo Alves da SilvaCPF 288848842-68, brasileiro, casado, professor,
residente e domiciliado na Quadra 106 Sul Alam&deata 17 Centro Palmas Tocantins.

Na condicdo de estudante bolsista CAPES do ProgrdmaMestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade FederalTdoantins UFT, Venho por meio
desteREQUERER deste Ministério as seguintes informacdes:

Objetivos e finalidades do programa D.A leite, cgmws celebrados com o Estado do
Tocantins através da Secretaria da Agriculturaceideé do Estado do Tocantins SEAGRO a
partir de 1997. Regulamentacdo do referido prograorameio de leis ou decretos e 0s
motivos que o convénio foi encerrado.

Considerando que o meu objeto de pesquisa polifGaticas, exige informacdes
oficiais para identificar os programas do Govermaddfal executados pela SEAGRO nessa

vertente.

Nos termos pede deferimento. PALMAS-TO 05 DE NOVERBDE 2014
Atenciosamente.

Josivaldo Alves da Silvilatricula: 201313036
MESTRANDO



