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RESUMO

Em observancia a Declaracdo dos Direitos Humanos, que, em seu terceiro artigo,
assegura o direito a vida e a seguranca publica, em 1990, no Congresso das Nacdes
Unidas em Cuba, definiu os Principios basicos sobre o uso da For¢ca e Armas de
Fogo, os PBUFAF, que pretendia unificar e regularizar as normas de utilizacdo da
forca dos funcionarios de aplicacdo de leis governamentais, para evitar casos de
truculéncia e abuso de poder por parte dos mesmos. Portanto, o objetivo da
presente pesquisa € estudar as tecnologias de menor potencial ofensivo existentes,
capacitacdo dos servidores para o seu uso e disponibilidade por parte do Estado e
analisar as posturas adequadas relacionadas ao uso moderado da forca e ao
emprego legitimo da forca letal nas atividades de seguranca publica. Como
resultados, obteve-se que o0 sistema de seguranca publica vive um momento
delicado no que tange aos posicionamentos voltados aos modos operantes da
atuacao policial, qual seja: de um lado intervencdes pautadas nos principios da
legalidade, ética e profissionalismo, do outro, algumas acdes policiais com
desfechos considerados desastrosos, em que tanto as instituicdes policiais, quanto
0S seus integrantes sdo imputados em boa parte por uso indevido da forca, abuso
de autoridade, tortura, violéncia arbitraria, danos fisicos e morais. A presente
investigagdo proporcionou uma visao geral sobre referido tema, demonstrando que
uma crise penitenciaria, uma abordagem com resisténcia ou um tumulto urbano
podem ser contidos de maneira eficaz, sem ter a necessidade da utilizacdo de meios
tdo ameacadores ao bem maior, qual seja, a vida humana e ainda manifestar que o
poder publico vem cobrando de seus agentes posturas pautadas na dignidade da
pessoa humana apenas editando normas, sem oferecer 0s recursos necessarios
para o cumprimento das mesmas.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Uso diferenciado da forca; Armas Letais;
Armas de menor potencial ofensivo.



ABSTRACT

In accordance with the Declaration of Human Rights, which, in its third article,
assures the right to life and public security in 1990 at the United Nations Congress in
Cuba, defined the Basic Principles on the Use of Force and Firearms, the BPUFF,
which intended to unify and regularize the rules on the use of force by government
law enforcement officials, to avoid cases of truculence and abuse of power by
government officials. Therefore, the objective of this research is to study the existing
technologies of lower offensive potential, training the servers for their use and
availability by the state and to analyze the appropriate attitudes related to the
moderate use of force and the legitimate use of lethal force in public safety activities.
As a result, it was found that the public security system is experiencing a delicate
moment regarding the positions focused on the operating modes of police action,
namely: interventions on the one hand based on the principles of legality, ethics and
professionalism, on the other, some police actions with disastrous outcomes, in
which both police institutions and their members are largely imputed for misuse of
force, abuse of authority, torture, arbitrary violence, physical and moral harm. The
present research has provided an overview of this subject, demonstrating that a
prison crisis, a resilient approach or an urban turmoil can be contained effectively
without having to use such threatening means for the greater good, namely human
life and also manifest that the public power has been demanding from its agents
postures based on the dignity of the human person only by editing norms, without
offering the necessary resources to comply with them.

Keywords: Human rights; Differentiated Use of Force; Lethal weapons; Weapon of
less potential offensive.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 8
2 APLICACAO DA FORCA NA SEGURANCA PUBLICA SOB A EGIDE DOS
DIREITOS HUMANOS ...ttt ettt e e e et e e e e e e e e s e nnbeaneeaaeas 11
2.1 USO DIFERENCIADO DA FORCA E EQUIPAMENTOS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO NA HISTORIA .......oooiieeeeeeeeeeeee e, 13
2.2 PRINCIPIOS ESSENCIAIS DELIMITADORES DO USO DIFERENCIADO DA
O R A ettt e e et e e e e e e e e h ettt e e e e e e e e e e annraaneeeaaas 19
3 O EMPREGO GRADUAL DA FORCA NA SEGURANCA PUBLICA.................... 22
3.1 ESCALONAMENTO DO USO DA FORGA ...t 23
3.2 USO DA FORCA EM OUTROS PAISES......c.ooioeeieceeceeee e 29
3.3 A OFERTA DE TECNOLOGIAS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO NA
SEGURANGA PUBLICA ..ottt e e e e e eeaeas 36
3.3.1 Cursos de aperfeiCOameENTO .......coevviiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee ettt 40
3.3.2 CoNSeqUENCIAS 0O MAI-USO ....uuuuuiiiieeeiiiieiiiii e e e e et e e e e e e e et eeeeeaes 43
4 FUNDAMENTACAO PARA O EMPREGO DAS ARMAS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO ...ttt e e e e e e e e e e e e e aeas 45
4.1 PORTARIA INTERMINISTERIAL NO- 4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010 46
4.2 LEI N° 13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014 .........ovtiiiiiiieeeieieiiiieeee e 48
5 CONSIDERAGCOES FINAIS .....oviiiiiteieeeee ettt 50

REFERENCIAS .. ..ooooe oo ettt e e e e e e et e e e e et e e e e e et e e e e e e et a e e e, 52



1 INTRODUCAO

Mesmo com o monopdlio de forga e instrumentos de controle social, ocorrem
atos individuais ou de grupos que desafiam a ordem publica em vigor. E a partir dai
gue o Estado exerce seu poder, operando por um conjunto de instituicdes para
captura, julgamento e puni¢do. Tais instituicdes devem obedecer aos principios da
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia. Baseado
nisso, a presente pesquisa apresenta a necessidade de material para auxiliar o
profissional da seguranca publica em como agir no seu dia a dia, mostrando-lhe que
existe um caminho a ser percorrido antes do acionamento de uma arma de fogo
para repelir uma agressao sofrida ou presenciada.

O tema a ser desenvolvido apresentara reflexdes e embasamentos para que
0s encarregados da aplicacdo da lei somente recorram ao uso da forca letal quando
todos 0s outros meios para atingir o objetivo legitimo tenham falhado. Tendo em
vista que as resisténcias e agressdes existem nas mais variadas formas e graus de
intensidade, 0 agente tera que adequar a sua reacédo a intensidade da agressao, nao
podendo em momento algum valer-se da forca desproporcional e ilegitima.

A pesquisa se norteara na busca de subsidios que justifiquem o emprego de
cada tipo de forca usada em ocasides de resisténcia e ainda ird mostrar que existem
inovacdes tecnoldgicas colocadas a servico da protecdo dos direitos humanos,
pautando os atos dos agentes de seguranca do Estado de modo a observar o
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Em uma sociedade
conflitante como a nossa, as situacdes de violéncia e conflito armado sédo parte do
cotidiano e as instituicbes encarregadas pela manutencdo da ordem e aplicacao da
lei tem uma responsabilidade para com ela, sociedade.

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa é estudar as tecnologias de menor
potencial ofensivo existentes, capacitacdo dos servidores para O Seu USO €
disponibilidade por parte do Estado e analisar as posturas adequadas relacionadas
ao uso diferenciado da forca e ao emprego legitimo da forca letal nas atividades de
seguranca publica.

O presente estudo relativo ao emprego legitimo da forca e a importancia da
tecnologia de menor potencial ofensivo na seguranca publica, fundamenta-se no

método indutivo associado ao tipo de pesquisa bibliografica exploratéria e as



técnicas de pesquisa histérica e comparativa. A metodologia € o caminho utilizado
para que possamos atingir os objetivos da pesquisa, escolhendo-o da melhor
maneira possivel, para que o resultado da pesquisa atinja 0 seu propdésito de
maneira mais rapida e de melhor clareza.

A inducdo é um processo mental intermediario do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal,
nao contidas nas partes examinadas. Portanto, o objetivo, dos argumentos indutivos
€ levar a conclusdes cujo conteudo é muito mais amplo do que as premissas nas
guais se basearam.

Novas tecnologias capazes de fazerem frente as questdes de enfrentamentos
as ameacas na realidade da seguranca publica surgiram e esses novos recursos
devem ser ofertados pelo Estado aos seus servidores. A pesquisa visa tratar
especificamente da tecnologia chamada “de menor potencial ofensivo”, seu
escalonamento, sua oferta por parte do Estado, as consequéncias da néo oferta e
guando deixa de ser necessario seu uso.

Este projeto proporcionara o conhecimento dos limites impostos pela lei, os
meios legais e 0 momento certo para o uso da forca letal, pois os atos dos agentes
de seguranca publica ndo sdo meramente exposi¢cdes da vontade pessoal, e, sim,
procedimentos que o Estado adota para alcancar seus objetivos e, para a execugao
destes, existem normas e principios legais que devem ser respeitados, consagrados
no artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil, onde estdo descritos alguns
principios administrativos que sédo de observancia obrigatoria, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros que podem ser
extraidos dos ensinamentos infraconstitucionais, principalmente, do Direito
Constitucional, Processual Penal, Penal e Administrativo.

No capitulo dois, discute-se a aplicacdo da forca na seguranca publica sob a
égide dos Direitos Humanos, como usar a for¢ca policial em nome da protecdo da
coletividade, a fim de evitar que tal poder-dever se torne arbitrdrio e desviado,
guestdes estas que vem sendo estudadas por especialistas e instituicbes policiais,
0S quais se preocupam em tracar protocolos de atuacao e treinar seus componentes
para atuarem de acordo com normas de Direitos Humanos. Também estdo expostos
0s principios essenciais delimitadores do uso diferenciado da forca e o0 uso

diferenciado da forga e equipamentos de menor potencial ofensivo na historia.
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O Estado deve saber dosar sua forca no que diz respeito ao infrator. Nao
pode utiliza-la como forma de vinganca, de revanchismo. Ele, em respeito a
dignidade da pessoa humana, mesmo diante daquele que praticou uma infracao
penal grave, deve valer-se dos meios menos lesivos para impor seu regime de forga.
Diante disso, esta disposto no capitulo trés, o emprego gradual da forca na
seguranca publica, o escalonamento do uso da forga, o uso da forca em outros
paises, a oferta de tecnologias de menor potencial ofensivo na seguranca publica,
os cursos de aperfeicoamento e consequéncias do mal-uso das novas tecnologias.

No capitulo quatro, encontra-se a fundamentagcédo para o emprego das armas
de menor potencial ofensivo e a exposi¢cdo de regulamentacédo de condutas para o
correto uso da forca, como a Portaria interministerial no- 4.226, de 31 de dezembro
de 2010 e a Lei n® 13.060, de 22 de dezembro de 2014.
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2 APLICACAO DA FORCA NA SEGURANCA PUBLICA SOB A EGIDE DOS
DIREITOS HUMANOS

Antes de iniciar propriamente o assunto referente ao uso da forga,
imprescindivel falar dos Direitos Humanos. Ndo se pode esquecer que tais Direitos
foram concebidos justamente na ideia de proteger o individuo do autoritarismo
absoluto do Estado e dos abusos praticados pelos seus agentes, principalmente
pela utilizacdo desmensurada da forca.

E necessaria a reflexdo concernente a atuacio dos profissionais responsaveis
pela seguranca publica em uma sociedade conflituosa como a brasileira, tendo em
vista as situagbes de violéncia e conflito armado acontecerem com relativa
regularidade e tornarem-se parte do cotidiano dos cidadaos, a ponto de que, as
instituicbes responsaveis pela vistoria e manutencdo da ordem a aplicacao das leis,
tomarem a dupla responsabilidade de assegurar-se do bem-estar geral social e de,
ao apartar e coibir condi¢Ges de risco, manterem o respeito aos direitos humanos.

Os direitos humanos n&o foram desenvolvidos e inseridos em nossa
sociedade abruptamente, mas sim conquistados através das décadas, é atualmente
compreendido como a relacdo entre Estado-cidaddo e que é uma protecdo
assegurada pela existéncia dos direitos e garantido por meio dos mais diversos
ordenamentos legais.

Um exemplo do assegurar dos direitos humanos na sociedade brasileira € a
Constituicdo Federal, que traz em seu interior os mais diversos direitos e garantias
ao bem-estar fisico e mental dos conterraneos, desde que o primeiro artigo trata da
dignidade da pessoa humana; pode-se citar, também, os multiplos documentos
internacionais que tratam dos direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, é relevante destacar o artigo
144, que dispde sobre a seguranca publica e apresenta sua definicdo como “direito e
responsabilidade” do Estado e fungdo como “é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio”, portanto, as
atividades que visam prever a detectar crimes, inicialmente, sdo de carater policial,
devendo ser pautadas pela observacgéo de pilares como, o respeito pela dignidade e

a honra e a privacidade do individuo.
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A postura do servidor publico de seguranca € assistida pelo Codigo de
Conduta para funcionarios pela aplicagédo da Lei, sugerido pela Resolugéo n° 34/169,
desenvolvida em 1979 pelas NagOes Unidas, tratado como a ferramenta de
orientacdo dos governos, com o propdsito de tratar as questdes relativas aos direitos
humanos ao que se refere a seguranca publica.

Isso se deve a visdo reduzida de que a atividade policial €, estritamente,
desenvolvida para a prevencdo e repressao de crimes; porém, a atividade policial
refere-se a muito mais do que isso, principalmente, quando é voltada para a
protecdo e auxilio ao cidaddo, independente de como isso se apresente a
comunidade, seja desde a prestacdo de servicos indiretos, como palestras em
escolas, até mesmo ao socorro de vitimas de acidentes de transito. Sendo assim, o
cidaddo comum volta-se a imagem do policial em momentos de crise, pois é a
instituicdo que primeiro surge em mente.

Portanto, evidenciando a necessidade de que haja uma boa representacdo do
trabalho policial na esfera publica, tecnologias vem sendo desenvolvidas para que
os efeitos decorrentes dos conflitos entre cidaddo e agente estatal sejam
amenizados. Isso porque o Estado detém a legalidade e a legitimidade, na figura de
seus agentes, de utilizar a forca, com o objetivo de aplicar a lei, sempre quando
necessario.

De acordo com Santos e Urrutigaray (2012, p. 183), “é a violéncia legitima
na contencao da violéncia ilegitima praticada pelo cidaddo em detrimento de outros
cidadaos”. Ou seja, para o Estado, € o uso da forga, de forma compulséria, por parte
do servidor publico para intervir sobre uma pessoa ou grupo de pessoas que
apresentam uma conduta ilicita, para proteger os direitos do outro e evitar uma
repercussao social maior.

As acbes do agente sdo ordenadas a partir de dois codigos internacionais,
sendo o primeiro deles, o Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacédo da
Lei, o CCEAL, com o terceiro artigo sobre o direito da forca, “os policias s6 podem
empregar a forca quando tal se apresente estritamente necessario, e na medida
exigida para o cumprimento do seu dever’” (ONU, 1990, p. 15) e os Principios
Béasicos sobre Uso da Forca e Armas de Fogo, o PBUFAF, que solicita que os
Governos promovam a “organizagao, a nivel nacional e regional, de seminarios e
cursos de formacgéo sobre a funcao da aplicacao da lei e sobre a necessidade de

limitar a utilizacdo da forga e de armas de fogo por funcionarios” (ONU, 1990, p. 13).
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Ambos os documentos indicam a importancia de tais funcionarios no cotidiano
social de uma comunidade, e prezam pelo preparo, desde que as aglOes desses
agentes refletirdo o grau de desenvolvimento da comunidade onde estéo inseridos.

Desse modo, poder-se-4 avancar e obter conhecimento especifico sobre o
uso diferenciado da forca e dos equipamentos de menor potencial ofensivo na
histéria.

2.1 USO DIFERENCIADO DA FORCA E EQUIPAMENTOS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO NA HISTORIA

Para melhor compreensao do tema, deve-se atentar quando a nomenclaturas.

No inicio de 2009 foi formado um grupo de trabalho, estabelecido no ambito
da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica,
com o intuito de se criar diretrizes basicas sobre o uso da forca no Brasil,
denominado de “Grupo de Trabalho para Elaboragao de Politicas sobre o Uso da
Forga”. Era composto por representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policias Militares e Civil dos Estados, Guardas Municipais, Sociedade Civil
Organizada e InstituicGes de Ensino e Pesquisa. Entre tantas outras, chegou-se a
conclusdo sobre a viabilidade de se utilizar o termo Diferenciado em lugar de

Progressivo. Betini e Duarte, 2013, p.26, discorre sobre o grupo de trabalho.

[...] A palavra “diferenciado” traz consigo um significado de
proporcionalidade e necessidade mais evidenciado em relagdo ao termo
“progressivo”. Este ultimo por sua vez, pode passar a impressao de que 0s
uso da forca devera ser sempre progressivo, nunca regressivo.

Esta e outras questdes semanticas foram abordadas durante os encontros,
como o uso do termo menos letal, ndo letal, menos que letal, subletal, de baixa
letalidade, de menor potencial ofensivo. Ocorre que por unanimidade resolveram
gue seria de bom senso a utilizagdo do termo “menor potencial ofensivo”.

O uso diferenciado da forca (UDF) consiste na selecdo adequada de opcoes
de forca pelo agente de seguranca, em resposta ao nivel de agdo do individuo

suspeito ou infrator da lei a ser controlado. A falta de uso desta metodologia do
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emprego da forga pode incorrer o agente publico a ferir direito como a liberdade e a
integridade fisica do individuo.

O uso da forga policial, analisado na seara da legislacao brasileira, encontra
suporte no Cadigo Penal (CP), Cdédigo de Processo Penal (CPP), Cdédigo de
Processo Penal Militar (CPPM) e também na Lei 4.898 de 9 de dezembro de 1965,
gue regula o direito de representacdo e 0 processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. Quando da
solucdo de uma ocorréncia, se outra medida ndo restar ao agente de seguranca, 0
uso devido e legal da forca, estara submisso as situacdes de estrito cumprimento do
dever legal ou a legitima defesa prépria e de terceiros.

Nesse sentido Dutra (2009, p. 41) discorre:

A legislacéo patria, embora reconhega e legitime o uso da for¢a, estabelece
limites a sua pratica, impondo uma fronteira branda e ténue, que separa a
legalidade da ilegalidade. O exagero e a desproporcionalidade da reacéo
policial ferem diretamente fundamentos de direitos a vida, a liberdade e a
integridade e seguranca do homem. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos proclama esses direitos. O direito a vida € o bem supremo que, se
néo assegurado, faz com que todos os demais percam o sentido. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA. USO LEGAL DA FORCA, 2009). Os
Estados ndo negam a sua responsabilidade na protecdo do direito a vida,
liberdade e seguranca pessoal quando outorgam aos seus encarregados de
aplicacdo da Lei a autoridade legal para a for¢a e arma de fogo. (SENASP,
2006). Niveis de aplicacdo dessa forca foram estudados e adotados.
Perceberam os 6rgdos de seguranca, ao longo dos anos, que o caminho a
ser adotado contra este desnivel € o estabelecimento de niveis de uso da
forca, que atendam & necessidade operacional do caso real, mas que néo
desequilibrem a relag&o: reacéo e acao.

A Forca Policial por intermédio da sua atuacao existe para assegurar que 0S
direitos fundamentais dos cidadaos, individual e coletivamente, sejam protegidos. O
direito a vida deve ter a mais alta prioridade.

Rover (2000) afirma que o uso de forca, principalmente o uso intencional e
letal de armas de fogo, “deve ser limitado em absoluto aos casos de circunstancias
excepcionais”. Ao atuar dentro desse parametro de “proteger e socorrer”, vocé esta
amparado por uma série de legislacfes, seja no ambito internacional como nacional.

A legalidade, a necessidade e a proporcionalidade, além da conveniéncia,
devem estar internalizadas no policial, para que sua agao nédo colida com os
propdsitos que deve defender. Tal diretriz corrobora com 0s principios essenciais

para o uso da forga, Teles (2012, p. 19 e 20) explica assim:
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a) Legalidade: o policial ter conhecimento da lei e estar preparado,
tecnicamente, através da formacédo e do treinamento recebido para que
tenha respaldo legal em suas acdes; b) Necessidade: identificando o
objetivo a ser atingido, o policial deve avaliar se ndo existe outro meio
menos danoso para a solucdo do problema e limitar suas agfes de maneira
justa e legal; c) Proporcionalidade: €& empregar a forca publica
proporcionalmente a resisténcia oferecida; d)Conveniéncia: o policial deve
verificar se 0 momento e o local da intervencéo sdo adequados.

O foco da filosofia dos direitos humanos diferencia o uso da for¢ca e o abuso
de poder, asseverando: O uso da forca pela policia sob circunstancias claramente
definidas e controladas por lei € aceitavel pela sociedade como legitima. O abuso de
poder com o uso da forca vai de encontro aos principios em que se baseiam 0s
direitos humanos e o respeito a dignidade da pessoa humana. (MINAS GERAIS,
2004, p.15).

A progressdo do nivel de forga deve ser ajustada a resisténcia enfrentada
pelo policial e adequada ao tipo de acéo do suspeito, assim, se um nivel falha ou a
reacdo aumenta ou diminui, o policial adota outra acao proporcional, necessaria e
conveniente a cada reacao, tudo de acordo com a lei.

Para Moreira e Corréa (2006, p. 77-80) depreende-se da forca o conceito de

uso diferenciado da forca:

Forca é toda intervencdo compulsoria sobre o individuo ou grupos de
individuos, reduzindo ou eliminando sua capacidade de autodecisao [...].
Uso diferenciado da forca é a sele¢c@o adequada de opgdes de forga pelo
policial em resposta ao nivel de submisséo do individuo suspeito ou infrator
a ser controlado.

Para evitar o uso desmedido da forca em atividades policiais, foram
internalizados pelas policias equipamentos capazes de neutralizar infratores com o
uso da forca necessaria sem causar excesso. Os instrumentos de menor potencial
ofensivo (IMPQO’s) conferem aos agentes da lei capacidade para empregar a forca de
forma gradual, reduzindo-se as situacfes nas quais o uso da arma de fogo seja
necessario, pois se encontra um grau abaixo do uso da forca letal. Uma ampla gama
de produtos permite as policias agir de forma equilibrada diante da necessidade de
impor o respeito a Lei.

Segundo De Souza e Riani (2007, p. 4), “O termo IMPO é o conceito que rege
toda a producdo, utilizacdo e aplicacdo de técnicas, tecnologias, armas, muni¢cdes e

equipamentos de menor potencial ofensivo em atuagdes policiais”.
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Betini e Duarte (2013, p.27) usa o exemplo da agua de forma simples e
elucidativa para explicar o porqué de tal nomenclatura. Esta sera a utilizada nessa
pesquisa, que também é referenciada e se apoia na Portaria Interministerial N° 4.226
de 31 de dezembro de 2010, embora algumas citagcbes venham com outros termos:
[...] todos precisamos de agua, algumas pesquisas apontam que dificilmente um ser
humano sobrevive ao 3° dia sem hidratagdo. Contudo, se eu colocar sua cabeca
dentro de um balde cheio de 4gua, vocé vai morrer.

Desta forma, ficou explicito o poder da intencdo no processo que nomeia este
tipo de equipamento. Qualquer objeto pode ser utilizado de maneira letal pelo ser
humano. Afirmar, taxativamente que algo € ou nao letal poderia se transformar num
verdadeiro “tiro no pé”, uma inducdo do agente da lei utilizar com mais frequéncia e
menor atencao aos riscos esses instrumentos. Por isso 0 uso do termo de menor
potencial ofensivo ao invés de menos letal, ndo letal, menos que letal, subletal ou de
baixa letalidade.

Trata-se de instrumentos desenvolvidos com o fim de cessar um
comportamento violento, uma resisténcia, mas que ndo provoque riscos a vida desta
pessoa em condicBes normais de utilizacdo, sendo seu uso previsto na doutrina
do uso diferenciado da for¢a, ou seja, somente ser utilizada quando indispensavel e
na medida minima necessaria para fazer parar a hostilidade.

Ainda De Souza e Riani (2007, p. 3) define o termo geral de menor potencial

ofensivo:

E o conceito que rege toda a producéo, utilizacio e aplicagéo de técnicas,
tecnologias, armas, municdes e equipamentos nao-letais em atuactes
policiais. Por este conceito, o policial deve utilizar todos 0s recursos
disponiveis e possiveis para preservar a vida de todos os envolvidos huma
ocorréncia policial, antes do uso da forca letal.

Alexander (2003. p. 19), cita Holmes, Subsecretario de Defesa dos EUA que

assim definiu os termos na “ll Conferéncia de Defesa Nao-letal”:

Armas ndo-letais. Armas especificamente projetadas e empregadas para
incapacitar pessoal ou material, a0 mesmo tempo em que minimizam
mortes, ferimentos permanentes no pessoal, danos indesejaveis a
propriedade e comprometimento do meio-ambiente.
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A propria denominagéo ja causa polémica. O nome “arma” nos remete a algo
fatal a vida, sempre. E muito dificil raciocinarmos que podem também ser te baixa
letalidade, claro, se bem utilizadas.

Lamb, citado por Oliveira (2009, p. 61), numa definicdo completa e detalhada,

considera que:

As armas nao-letais sdo concebidas e empregues tanto para incapacitar
pessoal como material, enquanto minimizam o risco de mortes e danos
indesejados a instalacdes e ao meio ambiente. Contrariamente as armas
gue destroem permanentemente alvos através de explosao, as armas néo-
letais permitem que os efeitos sejam reversiveis nos alvos e/ou a
descriminacéo entre alvos e ndo alvos na area de impacto.

Os equipamentos de baixa letalidade foram desenvolvidos em funcédo da
necessidade de criagcdo de alternativas menos agressivas e mais aceitaveis em
detrimento da utilizagcdo armas letais, cujo objetivo é normalmente, a destruicao
fisica de seu alvo.

Campos (2011) reafirma que o uso de equipamentos desta espécie por
profissionais da seguranca publica € um assunto discutido no Brasil e no mundo,
todavia “a aplicagcado efetiva destas técnicas associada a uma doutrina de uso
diferenciado da forca é uma proposta relativamente nova para o sistema de
segurancga publica e seus operadores”.

Sob o ponto de vista social, entdo, entende-se que o uso de tecnologias de
menor potencial ofensivo, além de contribuir para a reducdo dos indices de
letalidade, tenderia a aumentar a confianca na policia, no momento em que se
adequaria aos principios internacionais de respeito aos direitos humanos e a
doutrina do uso diferenciado da forca. Dessa forma, o Estado garantiria o
cumprimento de sua funcdo precipua de prover seguranca publica aos seus
cidaddos, minimizando tanto quanto possivel os danos as pessoas e ao meio social.

O Brasil sentindo a necessidade de criar alternativas ao uso diferenciado da
forca, editou a Portaria Interministerial nimero 4.226 de 31 de dezembro de 2010
gue estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca

Pulblica e, em especial no seu artigo 8°:

Todo agente de seguranca publica que, em razdo da sua funcdo, possa vir
a se envolver em situa¢des de uso da forga, devera portar no minimo 2
(dois) instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de
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protecdo necessarios a atuacdo especifica, independentemente de portar
ou ndo arma de fogo.

Juridicamente, ap6s a entrada em vigor desta portaria, fica evidenciada a
preocupacao governamental em colocar a disposi¢cdo dos operadores da seguranca
publica mecanismos de baixa letalidade como alternativas policias contemporaneas
do uso diferenciado da forca em auxilio ao controle social.

Para alinhar o uso da forca internacionalmente, foram adotados no oitavo
Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Infratores, realizado em Havana, Cuba, em 27 de agosto a 7 de setembro de 1990,
os Principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo (PBUFAF). Os PBUFAF
séo um instrumento adotado pela ONU que se propds a nortear o emprego de forca
e de arma de fogo nas a¢des do estado contra individuos.

Com a disponibilizacéo aos policiais de armas e muni¢cdes para emprego nas
diversas situagdes, tem-se um menor indice de letalidade, na medida em que armas
e muni¢cdes de menor potencial ofensivo equipem esses mesmos policiais, dando
uma opcao de emprego do armamento na hora do confronto. A verbalizacdo no
contato com os individuos durante o atendimento das ocorréncias policiais vem
ganhando cada vez mais espa¢o no plano tatico, o que por muitas vezes acaba
contornando a situacéo e trazendo éxito a solucédo da ocorréncia.

Em nosso pais o arcabouco juridico ndo isenta nenhum individuo da pena em
relacdo ao uso indevido da forca e de arma de fogo. Na esfera policial temos as
corregedorias e as ouvidorias que acompanham os casos que surgem, além do
Ministério Puablico.

A utilizacdo de Tecnologias de menor potencial ofensivo proporciona
confianca e seguranca no trabalho, pois os agentes de seguranca conseguem ter
alternativas na escala do uso diferenciado da forca com a presenca destas
tecnologias, proporcionando que os operadores da seguranca publica ndo utilizem a
arma de fogo como primeira opcao para a resolucdo de um conflito ou para a
submissao de um suspeito a prisao.

Portanto, tendo-se conhecimento sobre os IMPO’s e do UDF, poder-se-a

prosseguir e introduzir os principios essenciais delimitadores do uso da forga.
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2.2 PRINCIPIOS ESSENCIAIS DELIMITADORES DO USO DIFERENCIADO DA
FORCA

Os principios essenciais relacionados ao uso da forca e armas de fogo séo,
para Rover (2005), trés: legalidade, necessidade e proporcionalidade. Porém,
Moreira e Corréa (2001) apontam um quarto principio: a conveniéncia. Isso porque,
de acordo com Lima (2006, p. 21-22), “os agentes da lei somente recorrerdo ao uso
da forca letal, quanto todos os outros meios para atingir um objetivo legitimo tenham
falhado”. Os principios devem permear-se, buscando o respeito aos direitos
fundamentais. Abandona-los significa grave violagdo aos direitos humanos, as
normas internas e as internacionais que impdem ao Estado o respeito a dignidade
da pessoa humana.

A legalidade, um dos alicerces do garantismo, € sem sombra de duvida, o
principio mais importante. A necessidade de limitar as ingeréncias do Estado na vida
do cidadéao, principalmente quanto ao tema abuso de poder, constitui um avanco em
favor da sua liberdade.

Para Filho (2009, p. 19) o principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da administracdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolucao politica, tem por origem
mais proxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, o Estado deve respeitar as
préprias leis que edita.

No cdédigo penal brasileiro, esse principio é representado no art. 23, Il pelo
exercicio regular de direito, na realizacdo de uma faculdade de acordo com as
respectivas normas juridicas. Excludente de criminalidade do ponto de vista objetivo
(justificativa) e pelo estrito cumprimento de dever legal, na pratica de um fato tipico
sem antijuridicidade, por um agente publico, exatamente para assegurar
0 cumprimento da lei.

O citado autor destaca, sobre o principio da necessidade, que “os agentes da
lei no exercicio de sua atividade s6 empregardo o uso da forgca dentro das
necessidades de momento e o fato gerador da agao policial” (LIMA, 2005, p. 22). Na
legislagé@o brasileira, tal principio pode ser observado no artigo 284 do Cddigo de

Processo Penal, que indica que o emprego da forga é dispensavel, exceto em casos
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de resisténcia ou tentativa de fuga do preso; o principio da necessidade esta
presente também, no artigo 292 do mesmo cédigo e 234, do Cdodigo de Processo
Penal Militar e art. 25 do cédigo penal brasileiro, que trata do instituto da legitima
defesa, no qual afirmam qual a autorizacdo que agentes policiais possuem para

utilizar a forga.

Art. 284. N&o sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Art. 234.. O emprego de forca s6 é permitido quando indispenséavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0S meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.

O principio de proporcionalidade, de acordo com Lima (2006, p. 22), trata com
rigor a postura policial quanto a utilizacdo da forga, pois, “os policiais devem ser
moderados no uso da forca e armas de fogo e devem agir em proporcéo a gravidade
do delito cometido e ao objetivo legitimo a ser alcangado”.

Mello (2010) é elucidativo: “uma agao proporcional pode ser definida como
aquela que nao vai nem mais além, nem mais aquém para o fim a qual se propde”.

Este principio esta presente nos artigos 4 e 5 do PBUFAF e art. 25 do cédigo penal.

[...]4,. No cumprimento das suas fun¢bes, os responsaveis pela aplicacdo
da lei devem, na medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de
recorrer ao uso da forca e armas de fogo. O recurso as mesmas sO €
aceitavel guando os outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes de
produzirem o resultado pretendido.

5. Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os
responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo: (a) Exercer moderacdo no uso
de tais recursos e agir na proporcao da gravidade da infragdo e do objetivo
legitimo a ser alcancado; (b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e
preservar a vida humana; (c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou
afetado receba assisténcia e cuidados médicos o mais rapido possivel; (d)
Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afetada
sejam notificados o mais depressa possivel. (PBUFAF, 1990)
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Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.

De acordo com Moreira e Correa (2001), o principio da conveniéncia deve ser
empregado quando o policial se encontrar em um local de grande movimentacéo de
pessoas, ndo sendo conveniente que houvesse uma reagdo a utlizacdo de forca
letal por parte do suspeito, pela razdo da posicao de risco para a comunidade nas
cercanias.

Diferente de como age o suspeito, o0 policial deve prezar pela continuidade da
vida das pessoas ao seu redor, pensamento sempre nas trés variaveis: o publico, 0s
agentes e o suspeito (Brasil, 2006).

Importante registrar que, caso haja o uso arbitrario e abusivo da forca,
inclusive com emprego de armas de fogo, o agente do Estado sera punido, tanto
administrativamente, quanto criminalmente. E como se os principios norteadores da
atuacao dos agentes da lei fossem premissas basicas de modelos de condutas, nao
servindo nem mesmo a gravidade das situacbes em concreto para justificar o

abandono deles.
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3 O EMPREGO GRADUAL DA FORCA NA SEGURANCA PUBLICA

Desde os documentos analisados até a construcdo da forgca policial pelo
Estado, indicam que o policial tem a missdo de adequar-se quanto ao emprego da
forca e que utilize essa ferramenta conforme a necessidade. Porém, a avaliacdo do
grau de forca necessaria para conter ou neutralizar uma agao suspeita ou delituosa,
gue colocaria em risco a vida de outros individuos e do proprio agente, é
imprescindivel na tarefa.

Para isso, é necessario que o agente tenha conhecimento do escalonamento
do uso da forca.

De acordo com Moreira e Corréa (2001, p.81), dentro de um mesmo nivel de
forca existem sub-niveis de intensidade, o que varia de acordo com a agressao
sofrida, indo do minimo ao maximo, sendo a resposta do agente definida a partir de
sua interpretacdo da gravidade da violéncia sofrida. Dentre os aspectos que

influenciam no nivel de forga aplicada, estao:

a) Despropor¢cdo entre numero de policiais e numero de suspeitos
envolvidos; b) Tipo fisico, idade e sexo dos policiais em relagdo as mesmas
variaveis dos individuos suspeitos; c) Habilidade técnica em defesa pessoal
dos policiais envolvidos; d)Estado mental do policial e do suspeito no
momento do confronto.

Ainda sobre os aspectos que tendem a influenciar o nivel de forca aplicada,
destaca-se a afirmacdo de Lima (2006) de que um policial sozinho podera valer-se
de um nivel superior de forca contra varios individuos, apresentando contrariedade
apenas quando o oponente for muito mais fraco.

De acordo com a CCEAL, elaborado pela ONU (1990, p. 35), entretanto, em
caso de necessidade extrema por parte do agente para que possa agir em defesa da
populacédo, esse deve acatar algumas normas vigentes para que possa amenizar 0s

efeitos do uso de armas letais, como:

a)Utiliza-las com moderagdo e a sua acdo deve ser proporcional a
gravidade da infracdo e ao objetivo legitimo a alcancar; b)Minimizar os
danos e as lesdes, e respeitar e preservar a vida humana; c)Assegurar a
prestacdo de assisténcia e cuidados médicos as pessoas feridas ou
afetadas, tdo rapidamente quanto possivel; d)Assegurar a comunicacéo da
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ocorréncia a familia ou pessoas préximas da pessoa ferida ou afetada, tdo
rapidamente quanto possivel.

Essas normas adequam-se ao principio 22 do CCEAL, que prevé que,
sempre que um funcionario, quando na aplicacdo da lei, cause danos corporais ou a
morte a um cidadao, devam reportar imediatamente aos seus superiores.

Além disso, o CCEAL prevé que os funcionarios nao utilizardo armas de fogo
exceto em caso de legitima defesa de si proprio ou de cidaddos contra perigo
iminente de dano corporal grave ou de morte; o CCEAL ainda indica que o
funcionario de aplicacdo deve apresentar-se com a sua devida identificacdo e
advertir sua intencéo de utilizar armas de fogo com antecedéncia (ONU, 1990, p.
36).

3.1 ESCALONAMENTO DO USO DA FORCA

De acordo com Moreira e Correa (2001, p. 77), “o uso diferenciado da forca é
a selecdo adequada de opcdes de forca pelo policial em resposta ao nivel de
submissao do individuo suspeito ou infrator a ser controlado”. Lima (2006) indica que
os estudiosos sobre policia enfatizam a necessidade de se medir o grau de forca
utilizada pelos policiais e pelos suspeitos, sendo que, para isso, é fundamental
conhecer os comportamentos especificos dos atos que constituem a forca e a
guantidade de forca empregada em cada situacao.

Segundo Lima (2006, p. 27-28), os cinco elementos de forca sdo armas,
taticas de defesa, restricbes, movimento e voz. O autor ainda afirma que o uso de
forca tem limites ou medidas, sendo estas classificadas em forca fisica, ameaca de
vantagem de forca fisica, quantidade continua de forca e forca maxima, sendo que
‘cada uma dessas medidas € um resumo de comportamentos derivados,
combinando acles especificas dos agentes policiais e suspeitos em diferentes
modos” (LIMA, 2006, p. 28).

Isso porque, para Meirelles (2003, p. 127), o poder policial consiste em:
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[...] € o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica
para conter os abusos do direito individual. Por este mecanismo, que faz
parte de toda Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares
gue se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional.

Para a policia e para os suspeitos, o emprego da forca fisica na abordagem
policial relaciona-se ao emprego de restricdes mais severas, como algemas, chave
de braco e, para outras instituicbes ndo-policias, a definicdo de forca fisica alberga
qgualquer abordagem na qual uma arma de fogo ou tatica de defesa pessoal sao
utilizadas (Lima, 2006).

O autor ainda destaca que, em algumas situacoes, as medidas de forca nao
sédo sequenciadas, podendo o policial, em caso de vida ou morte, partir para a ultima
medida, com o uso da forca letal (Lima, 2006). Por isso da ndo adocdo da
nomenclatura uso progressivo da forca, pois esta sugere progressividade dos graus
de forca. O agente publico pode usar os graus saltando-os ou retornando do mais
lesivo ao menos.

O uso da forca tem funcéo principal no papel da policia, sendo que qualquer
individuo, dependendo das suas acdes e tendo comportamento suspeito ou por
atividades cotidianas, podera ser submetido a um grau de forca aplicado pelo
policial.

Dessa forma, a forca esta presente nos contatos de policiais e individuos em
varios graus de intensidade, seja isso explicito ou implicito, pois € o fator que
constitui tal relacdo. O encargo do Estado aos policiais é a autorizacdo para que a
policia venha a utilizar a forca contra os membros da comunidade, na medida
proporcional a ameaca que apresentem a paz social.

Pode-se compreender que o comportamento policial é determinante para
gue uma ordem possa ser mantida ou reestabelecida, onde as pessoas convivam
harmoniosamente. Para isso, 0 agente possui um leque de opcdes que varia de zero
de forca a forca letal, derivando da intensidade do perigo que ameaca a saude do
agente e das pessoas envolvidas.

Para Moreira e Correia (2006, p. 77-80), os niveis de forca apresentam seis
alternativas adequadas ao uso da forca legal como formas de controle a serem

utilizadas, como se vé a seguir:
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a) Presenca policial — A mera presenca do policial, bem fardado,
equipado, bem postado e em atitude diligente, serd o bastante para cessar
a préatica de crime ou contravenc¢do ou para prevenir um futuro crime [...]. b)
Verbalizagdo — [...] O conteldo da mensagem é muito importante, sendo
sempre melhor a escolha de palavras e intensidade corretas, que podem
aumentar ou diminuir, conforme a necessidade. c) Controles de contato —
[...] Neste nivel, os policiais utilizam-se primeiramente de técnicas de maos
livres para imobilizar o individuo. Compreende-se em técnicas de conducéo
e imobilizacbes, inclusive através de algemas. d) Controle fisico — [...] Neste
nivel, podem ser utilizados cées, técnicas de forcamentos e agentes
quimicos mais leves. e) Téticas defensivas ndo-letais — E a utilizagdo de
todos os métodos ndo-letais, através de gases fortes, forcamento de
articulacbes e uso de equipamentos de impacto (cassetetes, tonfa). Aqui
ainda se enquadram todas as situacfes de utilizacdo das armas de fogo
desde que excluidos os casos de disparo com intencgéo letal. f) Forca letal -
Ao enfrentar uma situagdo agressiva que alcancga o ultimo grau de perigo, 0
policial pode utilizar taticas absolutas e imediatas para deter a ameaga
mortal e assegurar a submissdo e controle definitivos. E 0 mais extremo uso
da forca pela policia e s6 é utilizado em Ultimo caso, quando todos os outros
recursos ja tiverem sido experimentados. Trata-se do disparo de arma de
fogo com fins letais que somente é possivel ser realizado por policiais nas
circunstancias que impliquem defesa da vida dele préprio ou de terceiros.

Nota-se que para o emprego legitimo da forca, devem-se levar em conta 0s
diversos niveis de escalonamento para a sua utilizacdo adequada com o0 caso
concreto. Estes conceitos sdo importantes para o desenrolar da pesquisa, pois serao
utilizados em varias situacoes.

Para Moreira e Corréa (2001, p. 66), o “nivel de uso da forca é entendido
desde a simples presenca policial de uma intervencéo até a utilizacdo da arma de
fogo, em seu uso extremo (uso letal)”, ou seja, a forca empregada deve ser calcada
na situacdo imediata a qual o policial é ferramenta essencial para a sua concluséo,
sendo que a forca utilizada tardiamente é caracterizada como punicdo do individuo.

Lima (2006, p. 25) ainda enfatiza que “o objetivo de utilizar a forca é
neutralizar o individuo em sua acdo que caracterize desrespeito as leis, ou que
possa causar mal a sociedade em que o individuo convive”. Para isso, € necessario
enumerar 0s niveis de uso da forca, que Moreira e Coérrea (2001) indicam ser seis,
sendo estas as possibilidades corretas de utilizacdo da forca legalmente, como
maneiras de controle a serem aplicadas pela policia em sua atividade laboral.

O primeiro nivel € relativo a presenca policial, representada pela figura do
policial bem fardado, bem posicionado, equipado e em atitude ostensiva. A presenca
policial, supostamente, seria suficiente para cessar a pratica de delitos ou, ainda,

prevenir os delitos futuros. De acordo com Moreira e Corréa (2001, p. 79), “a
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presenca do policial € entendida legitimamente como a presenca da autoridade do
Estado”.

O segundo nivel de forca, a verbalizacdo, € utilizada em conjunto com a
presenca policial e pode alcancar os objetivos almejados, na maior parte das vezes.
Por meio da verbalizagédo, o policial transmite a pessoa ou as pessoas a serem
abordadas, ordens a serem cumpridas, podendo a tonalidade variar conforme a
necessidade.

Para Moreira e Correa (2001, p. 85), “a verbalizagdo é a técnica mais
comumente utilizada para atuar em ocorréncias ou efetuar prisdées de suspeitos”.

No modelo FLETC, adotado pelo Brasil, os dois niveis iniciais, presenca fisica
e verbalizagdo, ndo envolvem nenhum contato fisico entre os atores, o que indica
gue as fronteiras do uso da forca pela policia sdo muito mais amplas e nao se
restringem ao uso da forcga fisica, o que, de certo modo, atribui maior complexidade
aos parametros que orientam o comportamento individual do policial.

Logo, os policiais estdo autorizados a abordar pessoas que apresentem
comportamento suspeito de que possam transgredir ou que ja transgrediram as leis.
A fundamentacdo da suspeita € pautada na compreensdo e interpretacdo da
situacao pelo policial, o que € legitimo. Porém, a capacidade de discernimento do
policial é pauta de discussfes, principalmente pela auséncia de um conceito
concreto de “atitude suspeita”.

O terceiro nivel de forca policial, o controle de contato, trata-se do uso de
técnicas de defesa pessoal policial para assegurar o controle e adquirir a
cooperacao do individuo (Moreira e Corréa, 2001). Na sequéncia, o controle fisico,
para os autores € o “emprego da forca suficiente para superar a resisténcia ativa do
individuo, permanecendo vigilante em relacdo aos sinais de um comportamento
mais agressivo” (MOREIRA E CORREA, 2001, p. 30).

Os instrumentos de menor potencial ofensivo aparecem como sendo a
utilizacdo dos métodos que possibilitem uma interrupcéo imediata da acao agressiva
do cidaddo, em relacéo ao policial (Moreira e Corréa, 2001).

O ultimo nivel de forca policial, a forca letal. E onde o policial utiliza-se de
taticas absolutas e imediatas para deter a ameaca mortal, assegurando-se da
submissao e controle definitivo do individuo, aplicando-se, somente, como medida
extrema e quando todos os demais recursos disponiveis ja tiverem sido

experimentados (Moreira e Corréa, 2001).
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Segundo Lima (2006, p. 23-24), o uso da forca pela instituicdo policial ndo se
restringe somente ao emprego de armas de fogo, também sao utilizados: -
perseguicdo em altas velocidades; - técnicas de defesa pessoal como a “asfixia”; -
atagues com cdaes policiais; - agentes quimicos; - emprego de equipamento como
bastéo.

Desse modo, o encontro entre cidaddo e agente estatal deve seguir uma
sequéncia regida pela acédo e a reacéo, para que o agente possa perceber o risco de
acordo com as acdes do cidaddo. O nivel da reacdo do agente é determinado a
partir do uso diferenciado da forgca, para que a resposta do agente possa ser
equivalente a acdo do cidaddo. Essa doutrina da-se por varios niveis, sendo um
deles normalidade x presenca fisica, que é quando é uma situacao de rotina nao se
€ necessaria a acado do agente; cooperativo x verbalizacdo, que da-se quando ha
uma suspeita, mas o cidadao é cooperativo e ndo oferece resisténcia; e as que sao
determinadas a partir da resisténcia, como resisténcia passivo x controle de contato,
gue é quando o cidadao apresenta um nivel preliminar de insubmisséo e resiste sem
reagir, sem agredir; a resisténcia ativa x técnicas de submissdo, quando ha desafio
fisico; agressdo ndo-letal x taticas defensivas, que € quando o agente tenta
submeter o cidadao a partir de uma agressao por parte do ultimo, e; agressao letal x
forca letal, definida como resposta do agente com grandes chances de danos fisicos
aos envolvidos a partir de ameaca a vida de cidadaos proprios e do proprio agente
pelo cidadao (Santos e Urrutigaray, 2012).

Para Desmedt e Pantano (1990 apud Lima, 2006), os niveis de resposta do
policial ao uso continuo de for¢ca sdo conforme vistos na ilustracdo 1:

a) Controle social: configura-se pela imagem e presenca do policial para
gerenciamento de uma situacdo de risco, sendo que a presenca fisica do policial no
ambiente podera impedir uma situacéo de violéncia. Contudo, o policial devera estar
preparado para atuar sob forte tensdo, desde que o seu despreparo podera induzir
ao panico ou ao aumento da agressividade na cena;

b) Controle verbal: a decisdo do policial de empregar a linguagem verbal podera
proporcionar uma agressao ou obediéncia, por parte do civil abordado. A resposta
adequada dependera do uso de um linguajar adequado para 0 momento, com
intensidade e tonalidade necessarias, podendo ser a solugdo para uma ocorréncia

ou a conclusdo em tragédia. O resultado depende do preparo anterior do policial;
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c) Técnica de neutralizagdo: eliminam a resisténcia sem resultar, na maioria das
vezes, danos fisicos permanentes. Configura-se como uma técnica nao-letal
extremamente importante no controle do suspeito, subjugando-o temporariamente
ao provocar desorientacdo a curto prazo;

d) Mobilizacdo: é empregada no contato corpo-a-corpo, com ou sem bastdo. E
bastante eficiente, podendo resultar em lesbes corporais;

e) Agentes quimicos: controlar o oponente com tal classe de opcdo apresenta
efeitos diversos, conforme a composicdo das substancias quimicas e reacdo dos
individuos, podendo, até mesmo, provocar a incapacitacdo imediata do oponente,
assim como provocar efeitos imprevisiveis, variando desde que a neutralizacao a
reacao violenta do agressor;

f) Armas de fogo: instrumento policial de emprego extremo, devendo ser utilizado
apenas para protecao da vida. llustracédo 1 — Modelo de Uso da Forca desenvolvido

por Dr. Kevin Parsons, em 1980.

Dialogo persuasivo
A CONFRONTACAO PROGRESSIVA

Circunsténcias

1. Fatores relativos aos policiais e aos infratores:
a) idade
b) sexo
c) compleigao fisica
d) habilidades

-

. Circunstancias especiais: a
a) praximidade da arma de fogo e
b) conhecimentos especificos 50 Q'a\ Objetivo + Contrale
¢) ferimentos ou exausto ?5@:; Mao ests 50/50 + perda
d) expenéncia
e inaptidao MNecessidade vantagem para o controle
f) perigo iminente

Acgoes dos infratores

Propenséo ao controle -
propensdo a causar dano

Habilidade para desengajar ou escalar niveis
mais elevados de forga @ imperativo

Opcdes de forca

dialogo controle com confrole com t&cnicas controle bastao ama
persuasivo  agentes quimicos de forcamento mecanico etratil letal

Fonte: articlesbases.com

Ainda Lima (2006) destaca que cada nivel de forca deva ser utilizado de acordo
com a ameaca que o individuo apresentar, devendo ser proporcional a forca
empregada para conté-lo.

Portanto, podemos compreender que o grau de utilizagdo da forca a ser

empregada é diretamente proporcional a reagéo ofensiva do suspeito, ou seja, que 0
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comportamento do policial esta condicionado ao grau da resisténcia oferecido pelo

suspeito.

3.2 USO DA FORCA EM OUTROS PAISES

De acordo com a apostila Uso Legal da Forca, desenvolvida pelo Ministério
da Justica, de 2006, os modelos de uso progressivo da for¢ca foram criados com o
intuito de fornecer, aos agentes, orientacdes concernentes ao emprego gradual da
forca, por meio de reacOes resultantes das pessoas flagradas em acdes delituosas
ou, mesmo, com atitudes suspeitas.

Segundo Moreira e Corréa (2001, p. 83), “um modelo de uso da forca é um
recurso visual destinado a auxiliar na conceituacéo, no planejamento, treinamento e
na comunicagao dos critérios sobre o0 uso da forga utilizado pelos policiais”. Logo, os
modelos de uso diferenciado da for¢ca sdo utilizados para nortear os policiais na
atividade operacional, com o objetivo de oferecer-lhes parametros e referéncias mais
perceptivas sobre quanto utilizar a forca. Como visto na ilustracdo 2, o modelo de

uso da forca utilizado pela forca policial de Vitoria, no Espirito Santos, Brasil.

llustracdo 2 — Modelo de Uso de Forca utilizado pela policia de Vitéria.

Presenca
Comandos verbais

Técnicas de maos abertas (torcimento de
articulagdes, algemamento etc)

Espargidor de OC e Agentes Quimicos
Teécnicas de mao fechadas
Equipamentos de condutividade elétrica
Bastao

!

Aarmas de fogo

Fonte: articlesbase.com
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De acordo com a apostila, o modelo FLECT € aplicado pelo Centro de
Treinamento da Policia Federal Glynco, Gedrgia, Estados Unidos. Esse modelo
abrange os elementos essenciais da utilizacdo da forca na atividade policial,
apresentando uma configuracdo simples, composta por uma estrutura de cores, que
compreende trés faces, ou painéis, e cinco camadas, ou niveis.

Em uma das faces, esta a percepcao do policial em relacdo a atitude do
suspeito. Na outra, representado por nUmeros em algarismos romanos e cores, esta
representada a percepcdo do risco para o policial. A terceira face oferece as
respostas, ou as reacles, de forca possiveis, em relacdo a acdo dos individuos e
percepcao de riscos, conformo visto na ilustracéao 3.

llustracdo 3 — Modelo de Uso da Forca FLECT

Universidade de Illinois
Centro de Treinamento da Policia

Modelo do Uso da Forca

Alternativas do
Vs da Forga Legal

Respasta do

Percepho do Policial Ruzodvel
Policial Razodvel

Fonte: agendadacidadania.blogspot.com

Segundo Barbosa e Angelo (2001), dentro dos das faces mais distantes da
estrutura, objetivando descrever o0 processo de avaliacdo e selecdo, sao
apresentadas setas duplas duais, que descrevem o processo de avaliacdo e selecéo

dos policiais, que indicam a natureza dindmica do processo de informagbes por
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parte do agente em um confronto, que pode aumentar, estabilizar ou diminuir a forga
aplicada.

O modelo FLECT é estruturado sob o argumento da sele¢cdo adequada de
graus de forga pelo policial deve ser em reposta ao nivel de submisséo do individuo
a ser contido, que se dividem em preventiva, baseada na experiéncia do policial,
ativa, dentro dos limites da seguranca e da eficécia, e, reativa, visando prevenir
acOes futuras por parte do transgressor.

No modelo FLECT, as cores sao de extremas importancia: o azul é
relacionado a percepgéao profissional, que representa o fundamento do processo de
percepcdo do agente. E um nivel de percepcdo que abrange as atividades policiais
do dia-a-dia, assim como as exigéncias crucias do ambiente. A cor verde refere-se a
percepcao tatica, sendo nesse nivel que o policial possui a percepcdo acerca do
aumento da ameaca no cenario do confronto e pde em pratica estratégias
especificas de seguranca. A cor amarela representa o terceiro nivel, que se
relaciona com o limiar de ameacas, o aumento do estado de alerta a percepcéo da
ameaca e ao perigo detectado. A cor laranja, que se relaciona a percepcao da
ameaca danosa, representa o quarto nivel do modelo, e denota a constatacdo do
perigo para o policial de forma rapida, que aponta as suas energias e taticas na
direcdo da defesa. A cor vermelha é o ultimo nivel do Modelo FLECT, que indica
percepcdo de ameaca mortal, forcando o policial a manter o mais alto nivel de
avaliacdo de risco e empregar suas habilidades maximas de sobrevivéncia para
garantir a preservacao de sua vida, onde é autorizado a utilizar a forca letal (Barbosa
e Angelo, 2001).

De acordo com Barbosa e Angelo (2001, p. 127), “a medida que as opcdes de
forca aumentam de intensidade, cada nivel seguinte identifica e incorpora os niveis
inferiores de forga”. Com isso, podemos perceber que o modelo ndo considera a
presenca policial como um nivel de forca, vinculando o primeiro nivel com comandos
verbais, tais como a verbalizagao.

Segundo Wilquerson Felizardo Sandes (2007b, p. 42), no Brasil este € o
modelo adaptado e utilizado. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica também
traz um modelo basico de uso diferenciado da forca, com niveis simplificados
baseados na intensidade do comportamento do agressor, listados a seguir

(SENASP, 2006): 1- Presenca fisica; 2- Verbalizagédo; 3- Controles de contato ou
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controle de maos livres; 4- Técnicas de submissdao (Controle fisico); 5- Taticas
defensivas néo letais; 6- Forca letal.
Segundo Betini e Duarte (2013, p. 73) e adotado nesta pesquisa:

E uma excelente classificacdo. O principal ponto de divergéncia cinge-se a
adocéo dos niveis da forca (4 e 5) com natureza idéntica. Pensamos ser
desnecessaria tal divisdo, podendo ser suprimida e substituida pela
utilizacdo de acordo com as especificacdes técnicas dos instrumentos de
menor potencial ofensivo (equipamentos, armas e muni¢des), além de bom-
senso dos agentes envolvidos nas questBes do uso da forca, sejam os
policiais, sejam aqueles que controlam externamente suas atividades
(Ministério Publico) os responsaveis por julgas suas acfes (Judiciario) ou
sociedade em geral.

Ja o Modelo Canadense, desenvolvido pela Policia Canadense, € composto
por circulos em sobreposicéo e subdivididos em diferentes niveis. Para a apostila
Uso Legal da Forca (2006), o circulo interno é referente a acdo do suspeito e o

externo, a reacao do policial, como visto na ilustracao 4.

llustracdo 4 — Modelo Canadense
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Fonte: jus.com.br

No circulo interno da figura, existem cinco subdivisdes, sendo que cada uma
delas corresponde a possiveis acbes adotadas pelo suspeito. E utilizada uma
graduacéao de tonalidades de cor compreendidas entre a cor branca e a cor preta, 0
que corresponde a acdo de menor e maior grau de ameaca do suspeito,
respectivamente. A acdo do agente de policia esta graduada em sete niveis,
representados pelo circulo externo. Cada nivel relaciona-se com o outro pela

mudanca das cores. Tal alteracdo néo é fixa, sendo que, quando um nivel de forca
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termina, outros ainda estao disponiveis. S&o empregadas sete cores para cada grau
de forca.

O Modelo Remsberg é formado por degraus em elevacdo, sendo que 0s
degraus de niveis mais baixos séo referentes aos niveis de forca mais leves, ou ndo
letais, assim como os degraus mais altos sdo correspondentes aos niveis de forca
mais altos, relacionados ao emprego da forga letal com armas de fogo, como na
ilustracéo 5.

llustragdo 5 — Modelo Remsberg
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Fonte: agendadacidadania.blogspot.com

Segundo a apostila de Uso Legal da Forca (2006), o modelo apresenta
fragilidades, pois apenas apresenta o escalonamento do uso da forca, sem
correlacdes do nivel da forca com a acdo do suspeito ou a percepcao de risco por
parte do policial. O modelo apresenta cinco niveis de for¢ca, estando cada nivel
dividido em subniveis, que aparecem em ordem decrescente.

Para emprega-lo com propriedade, o agente policial deve utilizar-se dos
degraus que correspondem ao nivel de forca da reacdo que julgar mais adequada,
devendo descer ou subir o grau de forgca, conforme e situagéo (Brasil, 2006). O
degrau correspondente ao emprego de armas de fogo, a forca letal, € o ultimo —

compreendendo que seja utilizado como ultimo recurso.
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O Modelo Nashville, utilizado pela Policia Metropolitana de Nashville, nos
EUA, consiste em um modelo simples, que possui duas varidveis para 0 uso da
forca, ndo tendo presenca de avaliacdo de risco para o policial, conforme se ver

abaixo na ilustracdo 6.Modelo Nashville
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Fonte: Biblioteca Digital de Seguranca Publica.
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O modelo apresenta formato em grafico, com eixos de coordenadas X-Y,
sendo os eixos de abscissas, ou eixo X, referente a acdo dos suspeitos, dividido em
cinco niveis; o eixo das ordenadas, o eixo Y, indica os quatro niveis de forca
adotados pela reacao do agente de policia.

Segundo a apostila de Uso Legal da Forca (2006), o modelo € utilizado a
partir de analises do gréfico, resultantes do cruzamento dos eixos X e Y, que pode
ser realizada de duas formas, sendo estas uma severa, a outra, menos severa. A
orientacdo deve ser feita a partir de fatores e circunstancias que influenciem o
policial para a escolha do nivel de forca a ser adotado.

No presente modelo, o emprego de armas de fogo, que é representado no
eixo Y, é interligada a agressdo ativa agravada, que é representada no eixo X —
ambas no extremo do eixo cartesiano. O Modelo Phoenix, utilizado pelo
Departamento de Policia de Phoenix, € um modelo extremamente simples, com uma
coluna referente a acdo do policial, e outra coluna referente & acdo do suspeito,

conforme visto na ilustragdo 7. — Modelo Phoenix
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Modelo PHOENIX

Categarias de uso progressivo da forga - Departamento de Paolicia de Phoenix (EUA)
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Fonte: Biblioteca Digital de Seguranca Publica

O modelo é dividido em niveis de forca e atitude dos individuos suspeitos em
sete graduacOes diferentes, com o primeiro nivel compreendido como auséncia de
forca e auséncia de resisténcia, e o ultimo nivel indicando o emprego de armas de
fogo, ou forca letal, e resisténcia letal. Assim como nos outros modelos, a forca letal
é utilizada como ultimo recurso.

O Modelo de Uso da Forca, desenvolvido em 1992, no Instituto de
Treinamento Policial da Universidade de lllinois, nos EUA, é uma piramide de uso da
forca crescente, conforme visto na ilustracdo 8. A reacdo do agente pode variar
desde um controle do individuo suspeito pela submissdo, ou cooperacédo, até ao
emprego da forca letal — quando o suspeito age contra o agente policial ou contra
transeuntes, como ameaca de agressdo fisica letal. Assim como nos outros
modelos, a aplicacdo da forca letal é, também, considerada recurso extremo.

llustracdo 8 — Modelo de Uso da Forca
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Fonte: Leao, 1999.
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Resumidamente, o nivel de forca a ser utilizado é uma resultante da acdo dos
individuos suspeitos e das circunstancias de risco. Depende, grandemente, do nivel
de confianca do agente da lei, pois, quanto maior o nivel de confianga, menor a
tendéncia para se utilizar forca excessiva. A tendéncia natural, desde que o agente
da lei ndo sofra de alguma patologia mental, de alguma psicopatia, € de que, com 0

nivel de confianga aumentado, apresente um padrdo de comportamento de tentar
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evitar o uso da forca, ser capaz de decidir por usa-la quando necessario e, neste
caso, fazé-lo com conhecimento. E o nivel de confian¢ca necesséario ao trabalho
policial é resultado de alguns fatores, como o nivel de treinamento, o conhecimento
de técnicas, a experiéncia e a disponibilidade de instrumentos (equipamentos, armas

e municoes, tanto letais como de menor potencial ofensivo).

3.3 A OFERTA DE TECNOLOGIAS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO NA
SEGURANCA PUBLICA

De acordo com Santos e Urrutigaray (2012), a inovacédo ganhou o seu espaco
na agenda politica brasileira a partir dos anos 2000, como consequéncia do ativismo
politico fomentado desde a década de 1990. As politicas publicas brasileiras
mostraram-se efetivas na éarea de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
principalmente pelo ambito académico. A partir da Constituicdo Federal de 1988,
gue deu inicio a um novo modelo de Estado, foi construida uma imagem de agentes
de seguranca publica ideologicamente enviesados em prol aos direitos humanos,
tendo o cidadao brasileiro como principal beneficiario.

Assim, como consequéncia de uma nova postura, que procurava evidenciar o
respeito pelos direitos humanos por parte do Estado, novas realidades foram
construidas, com a utilizagdo de novas tecnologias — como o spray ou espuma de
pimenta e dispositivos de conducdo de energia, como arma de choque ou taser

(Santos e Urrutigaray, 2012), conforme ilustracao 9.

llustracdo 9 — Taser

Fonte: amazon.com
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Conforme Santos e Urrutigaray (2012, p. 190)

A utilizagdo desse dispositivo se dara quando se desejar incapacitar um
individuo, normalmente em casos de agressdo contra terceiros, contra o
agente estatal, contra o proprio individuo (tentativa de suicidio) ou em casos
de fuga ou evasdo. Essa incapacitacdo tem a finalidade de permitir que o
agente publico atue, de forma a proceder a imobilizacdo da pessoa, quer
seja utilizando algemas ou outro meio eficaz.

Segundo Santos e Urrutigaray (2012, p. 193), afirmam que a utilizacdo do
dispositivo devera ser feita quando a incapacitacdo do individuo for o objetivo do
agente, a partir de uma acdo violenta do suspeito. Mesmo considerado um
dispositivo de menor potencial ofensivo, foram registradas 330 mortes causadas
pelo taser apenas em 2001, nos Estados Unidos.

Porém, em uma forma de evitar truculéncia por parte da policia quando na
utilizacdo do taser, foram comportadas formas de analisar a atuacao policial por
meio do proprio equipamento, segundo indicacdo de Santos e Urrutigaray (2012, p.
192):

Para fins de auditoria ela tem uma memaria digital com capacidade para
armazenar a data, hora, minuto e segundo dos ultimos 585 disparos (ou
1500 disparos, dependendo do modelo da Taser) e no momento do disparo
também expele varios confetes com o nimero de série do cartucho que foi
disparado. Esses confetes de marcagéo séo lancados e ficam espalhados
na cena do disparo, bastando o recolhimento de apenas um deles para se
verificar a qual entidade publica ele pertence e rastrear para saber qual
agente recebeu aquele cartucho. Mesmo que o cartucho de eletrodos ndo
tenha sido conectado a Taser, existe a possibilidade de se verificar os
dados de data-hora de cada acionamento do gatilho da arma.

O Estado, em seu dever de manter a ordem publica, com a preservacdo dos
direitos individuais, determina que as intervencfes policiais ndo tenham carater
danoso, utilizando-se, assim, da adocdo de instrumentos e técnicas com menor
potencial ofensivo, para que o objetivo seja alcangcado. Para isso, é necessario que o
agente seja capacitado para que saiba utilizar desses instrumentos, e que os tenha
a disposicdo em seu cotidiano, para que possua variadas alternativas taticas para a
resolucao das ocorréncias; o agente precisa ter controle emocional, o que diminui a
possibilidade de conclusées néo aceitaveis dos casos que preenchem o cotidiano do
policial.

Em uma forma de reduzir a taxa de crime enquanto preserva a autonomia do

cidadao, foram desenvolvidos os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo, com
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o intuito de apenas debilitar, incapacitar ou diminuir a capacidade reativa do
suspeito, sem que seja utilizada a forga letal. Os IMPOs s&o uma alternativa para
gue a imagem distorcida da policia como truculenta seja, gradualmente, desfeita,
assim como torne-se uma entidade protetora dos Direitos Humanos.

De acordo com Brasiliano e Melo (2018), sao incluidos como IMPOs:

e Instrumentos contundentes como cassetetes, bastbes e tonfas, que
podem provocar lesdes, como contusfes, equimoses e hematomas, devido
a acdo mecanica;

e Espargidores de agentes quimicos de agdo lacrimogénea, sob forma de
espuma ou gel, como efeitos de sensac¢édo intensa de lacrimejamento e forte
irritacdo ocular, assim como sufocacgédo, desconforto respiratorio e vomitos;

e Gases de acdo psicoquimica, que resultam em alteracdo na
coordenac&@o motora e na forga muscular;

e Municdes de elastdmero, que promovem les@es cortocontusas;

e Armas de choque elétrico, que causam paralisia neuromuscular
momentanea e, raramente, arritmia cardiaca;

e Canhdes de Jato d’'agua, de acordo com o documento, raramente
causam lesdes intra-abdominais e fraturas;

e Mordedura de caes, que provocam ferimentos cortocontusos.

No Brasil, os IMPOs adquirem popularidade, tendo o seu uso normatizado
gradativamente. Com a Portaria Interministerial 4.226/2010, elaborada pelo
Ministério da Justica em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, foram estabelecidas diretrizes acerca do uso da forca
pelos agentes de seguranca publica, com o intuito de orientar e padronizar 0s
procedimentos aos principios internacionais da forca, pois o principal objetivo era o
de reduzir os indices de letalidade das acdes policiais. A portaria estabeleceu
normas de adocdo obrigatéria pelos 6rgaos federais, passando a considerar a
aplicacao pelos Estados dos recursos federais.

A sociedade em geral, anseia pelo surgimento e desenvolvimento de
tecnologias que minimizem os efeitos resultantes de um conflito entre policia e
cidadédo, e podemos verificar que a evolucdo aponta para essa direcao, tracando um
rumo de menos letalidade no emprego de armas.

Para Moreira e Corréa (2001, p.67) em harmonia com a correta aplicacdo da
forca, nos trazem a importancia do investimento do Estado na disponibilizacdo de

equipamentos proprios para cada tipo de atuagao:

As organizag¢®es policiais devem equipar seus integrantes com varios tipos
de armas e munig¢des, permitindo um uso diferenciado da forca, procurando
ainda disponibilizar armas incapacitantes nao-letais e equipamentos de
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autodefesa que possam diminuir a necessidade do uso de arma de fogo de
gualquer espécie.

Ao trabalhar na rua, o policial necessita trazer consigo um leque de respostas
variadas para situacdes de enfrentamento. Ter apenas uma ou duas respostas néo
sera suficiente para enfrentar uma agressdo. Uma vez que existam resisténcias e
agressbes em variadas formas e graus de intensidade, o policial terd que adequar
sua reacao a intensidade da agressédo, estabelecendo formas de comandar e
direcionar o suspeito provendo seu controle.

Rover (2000) afirma que: “Os governos deverdao equipar seus agentes com
uma série de meios que permitam uma abordagem diferenciada ao uso da forca e
armas de fogo”. Quanto maior o nimero de técnicas e equipamentos disponiveis aos
policiais, melhores serdo as condi¢des de escolha do nivel de forca a ser usado.

Contudo, o Estado deve oferecer cursos para 0 manuseio destas tecnologias,
nao apenas oferece-las sem as devidas instrugdes, pois, seu mau uso pode causar
a morte e em maos de maus profissionais podem ser usadas como instrumentos de

tortura, assim como alerta Sandes (2007, p. 34):

Um contraponto em relacdo ao emprego de armas nao-letais surge do
argumento de que tais equipamentos podem ser letais ou usados para
tortura, o que talvez ndo tenha relagdo com o instrumento, mas sim com
despreparo para 0 uso e a intengdo de emprego.

O fato de as vezes estes equipamentos serem mal utilizados ndo é razao
suficiente para bani-los. Uma solucdo para controlar o uso criminoso da forca

constitui-se no treinamento frequente e na supervisdo adequada.
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3.3.1 Cursos de aperfeicoamento

A temética de Direitos Humanos foi incluida na agenda politica nacional
apenas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com a participagao
do Brasil na Conferéncia Mundial dos Direitos humanos, em 1993, sendo o evento
catalisador para a criagcdo do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), em 1996. No ano 2000, foi instituido o Plano Nacional de Seguranca
Publica. Em 2003, foi elaborada a Matriz Curricular Nacional: Para a¢6es formativas
dos profissionais da area de Seguranca Publica, que tinha como objetivo orientar os
cursos de formacéo dos profissionais da area de seguranca publica de todo o pais
(Silva, 2013).

O modelo do policial enquanto profissional € resultado de um longo processo
de profissionalizacdo, desencadeada pelas reformas policiais nos paises do mundo
democratico do Ocidente, no final do século XIX e na primeira metade do século XX,
caracterizada pela fusdo do modelo burocratico-militar e o da aplicacdo de lei,
resultando em um relacionamento distanciado e neutro com os cidadaos, com a
unica funcéo de desenvolver os deveres oficiais e seguir os procedimentos de rotina.
Dessa forma, o policial fica em suspenso até que seja “acionado” para a resolugao
de um conflito, tornando-se uma “maquina de reacgao” (Fielding, 1996).

O discurso de “controle do crime” foi gradualmente sendo substituido por
“guerra contra o crime”, fortalecendo o imaginario do publico e dos agentes com a
ideia do perigo em iminéncia e da necessidade de mobilizar-se ao maximo para
superar a ameaca. Com isso, foi necessario adotar um estilo militar de organizacao
gue incentiva os policiais a reagir, de forma disciplinada, com o objetivo de
responder em imediato as situacdes apresentadas. A prontiddo militar é apontada
como capaz de complementar de forma eficiente a acdo do agente para controle da
criminalidade.

Mesmo com a crise na seguranca publica brasileira, que ganha forca desde
0s anos 1970, existe uma concepg¢ao dominante, nos cursos de formacgao policial
brasileiros, que tem como preocupacao principal moldar policial para um
comportamento legalista, além de uma negligéncia de preparacdo na éarea de

atividade preventiva, principalmente, na de negociacdo de conflitos e no
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relacionamento direto com o cidaddo. Existe um descuido na area de formacédo da
policia civil e militar no que se refere a outras necessidades e interesses da
populacdo, no que concerne ao que nao estd, diretamente, ligado com o
cumprimento e manutencgao da lei (Ponciani, 2004).

Além do mais, existe a tendéncia de repeticdo dos cursos nas formacodes
profissionais das academias de policia, com poucas mudancas nas grades
curriculares.

De acordo com Sapori (2002), surgiram propostas, provenientes tanto do
poder publico quanto da iniciativa privada, para que ocorra a formacgao e qualificacéo
dos policiais. Majoritariamente, as iniciativas buscam romper com paradigmas ainda
tratados como relevantes no ensino de formacao das academias policias, buscando
estabelecer novos conceitos sobre o trabalho policial.

A formacao profissional dos policiais possui uma sobreposicao de principios
de modelos profissionais, muitas vezes, incompativeis, sem uma extensa e profunda
analise das condicfes internas e externas para a superacdo do modelo policial
profissional tradicional, ainda ativos nas academias de policia brasileiras, assim
como a implementacdo de um novo modelo de policia profissional. Como exemplo
da sobreposicdo na formacdo policial, Mesquita Neto (1998) menciona como o
Governo Federal promoveu formacdo profissional de policiais militares, com o
objetivo de aperfeicoamento para policiamento comunitario, mas sem alteracdo da
metodologia voltada para o modelo policial profissional tradicional, utilizando-se de
principios e estratégias antagonicos.

Os cursos de aperfeicoamento policial ministrados em universidades e em
organizacfes ndo governamentais, que tentam promover a formacao profissional
sob novos alicerces, sdo considerados como experiéncia alternativa, com resultados
ainda desconhecidos, assim como o impacto verdadeiro no trabalho policial. Ainda
mais porque essas iniciativas ndo sao regulares em todo o territorio brasileiro, como,
também, sdo interrompidas abruptamente, sem uma avaliacdo imediata do impacto
na formacao profissional cotidiana (Sapori, 2002).

Um dos cursos de aperfeicoamento policial, o Programa de Mestrado e
Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, ofertado pelo
estado de S&o Paulo, traz como lema a frase “Aperfeicoe-se para a vida”, pelo
Centro de Altos Estudos de Seguranca, o CAES. De acordo com o Manual e Cdodigo

de Conduta do Aluno, de 2012, o 6rgéao foi criado pelo decreto n® 24.572/1985, com
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0 objetivo de habilitar os oficiais e promover o ensino de stricto sensu na area de
Seguranca Publica (S&o Paulo, 2012).

Na Bahia, o 6rgdo de aperfeicoamento € o Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Pracas (CFAP), criado a partir do decreto de 06 de marco de
1922, com o objetivo de ofertar o ensino profissional e aperfeicoamento para a
Policia Militar, por meio do ensino como processo de aprendizagem e
desenvolvimento (Bahia, 2015).

De acordo com Soares e Venez (2018), a Policia Militar do Tocantins (PMTO)
oferece um curso de aperfeicoamento em tiro para 0s seus agentes, a partir das
Normas para Planejamento e Conduta de Ensino (NPCE), que padroniza o ensino
técnico-profissionalizante da corporagdo, como forma de organizar as fases de
planejamento, execucdo e avaliacdo. Além disso, a DEIP, Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa, proporciona ao policial militar a oportunidade de
aperfeicoamento em diversos niveis, como, por exemplo, com os Cursos de
Habilitacdo e Aperfeicoamento, que englobam cursos para obtencéo de patente.

A criacdo de cursos de aperfeicoamento para policiais, ou agentes de
seguranca publica em geral, pretende realizar uma aproximacdo entre publico e
agente, além de aprimorar a qualidade do servico que o agente pode oferecer.

Existem cursos de grupos taticos que foram treinados e lidam
especificamente com os equipamentos de menor potencial ofensivo. Na PMTO
temos o batalhdo de choque, que é especializado na manutencdo da ordem em caso
de reunides ilegais e fazer cumprir mandados de reintegracdo de posse de imoéveis
ocupados. No ambito do sistema penitenciario do Tocantins, temos o Grupo de
Intervencdo Rapida (GIR), que tem como dever, auxiliar os agentes de execucao
penal em revistas e conter motins e rebelides dos presidios.

Uma alternativa interessante para gue o policial ndo instruido, que esta
acostumado apenas com cenarios corriqueiros, ndo se depare com situacfes que
fogem do seu cotidiano e acabe gerando males decorrentes de sua falta de preparo

para aguele contexto.
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3.3.2 Consequéncias do mal-uso

ApOs o processo de formacao e aprovacao dos agentes no curso corporativo,
os policiais sdo empossados e redirecionados para trabalhar em delegacias, onde,
muitas vezes, encaram um ambiente ja estruturado, onde outros profissionais
trabalham, com sujeitos de multiplos conhecimentos, experiéncias e praticas, além
de situacdes adversas e, as vezes, contrarias ao que foi ensinado na academia de
policia. Os cursos de formacédo, nesses casos, parecem insuficientes, tornando uma
pratica comum ao veterano demonstrar ao novato que existe uma diferenca
discrepante entre teoria e pratica (Silva, 2013).

Os Estados devem investir no desenvolvimento e atualizacao de técnicas de
menor potencial ofensivo, para que ocorra uma melhor desenvoltura do sistema
publico de seguranca, pois a violéncia policial ainda € uma tendéncia a ser
enfrentada. Para Betini e Duarte (2013), esta violéncia se apresenta como
consequéncia de uma subcultura policial desenvolvida nos idos da ditadura militar.

Neste viés, o desrespeito, pelo proprio Estado, aos Direitos Humanos, a
época do primeiro regime persiste no dltimo, em virtude da acumulacdo de
problemas ndo resolvidos anteriormente. Consequéncia disso sdo as diversas
reportagens a respeito de agentes que agem de forma abusiva, além das altas taxas
de letalidade obtidas pelas corporacoes.

De acordo com Lemgruber (2003), as denuncias realizadas contra policiais
militares e civis, recebidas em ouvidorias de cinco estados brasileiros (Minas Gerais,
Pard Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro), concentram-se nos crimes de
abuso de autoridade e violéncia policial. Além destas, ainda temos como denuncias
corriqueiras, as lesdes corporais, os homicidios e os crimes de tortura.

Uma forma de mudar o padréo de truculéncia dos funcionarios de seguranca
publica é investindo em efetivo e treinamento, principalmente na area de capacidade
coercitiva, para ao se deparar com situacdes que o policial dependa apenas de si
préprio para diagnosticar o grau de forga a ser utilizado, o treinamento possa auxiliar
para que a forca seja proporcional e aplicada de maneira inGcua.

A necessidade de se ensinar e reafirmar os direitos fundamentais e a

dignidade da pessoa humana inerentes ao cidaddo ndo é uma tarefa facil,
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principalmente quando se tem de um lado o Estado como garantidor da seguranca
publica, e do outro, instituicbes que convivem diariamente com a caréncia de
recursos, tanto materiais quanto humanos, e que tém de enfrentar e frear o aumento
das estatisticas referentes a criminalidade, que sdo publicadas pelos meios de
comunicagcdo e exploradas, muitas vezes, em discursos politicos que visam tao
simplesmente proteger os interesses de determinados grupos. (Betini e Duarte,
2013).

As inovacdes taticas e técnicas, desde a padronizacdo dos procedimentos
operacionais, até a insercdo dos IMPOs no cotidiano da corporacdo, serao
assimiladas pelo agente e inseridas no seu comportamento por meio do treinamento
(Amendola, 1996).

Além do mais, de acordo com Soares e Venez (2018, p. 7 apud MACHADO,
2010, p. 73), a “impericia, a imprudéncia, e a negligéncia sdo, na maioria das vezes,
as causas do mau funcionamento das armas”, o que gera acidentes de tiro com
danos materiais e pessoais, com vitimas. Portanto, a capacitacéo continuada em tiro
policial € a alternativa para sanar, ou, pelo menos, evitar, a ocorréncia de impericia
do policial ao usar armas de fogo.

Para evitar que ocorram casos de truculéncia e abuso de poder por parte dos
policiais, existem orgaos, como a Corregedoria, que apura os desvios de conduta,
das policias brasileiras. As denuncias apuradas pela Corregedoria sdo apresentadas
diretamente pela vitima ou uma testemunha - podendo, mesmo, serem
encaminhadas por outros 6rgdos, como a Ouvidoria da Policia, o Disque-Denuncia

ou Ministério Publico.
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4 FUNDAMENTACAO PARA O EMPREGO DAS ARMAS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO

O Estado é um conjunto de poderes que atua para que a populacdo, viva em
constante bem-estar social; porém, o Estado, em si, é um organismo
interdependente, que € guiado por seus agentes, responsaveis pelas suas acoes.
No caso, o administrador publico possui responsabilidade pelas acdes realizadas em
nome do Estado, pois nenhuma entidade estatal pode agir de acordo com as
vontades pessoais, sendo guiada pelo Unico desejo de fornecer meios solidos para a
populacéo ver-se respaldada e segura (Brasiliano e Melo, 2018).

O administrador publico € guiado por principios, que estabelecem normas e
gue gera uma expectativa para que sejam cumpridas. Um dos principios
norteadores, o da legalidade, € o que determina que o administrador publico apenas
se guie pela lei (Brasiliano e Melo, 2018).

Sendo assim, o Estado é o unico detentor do uso da forca, dependendo dele
para legalizar e organizar a sua utilizacdo, assim como autorizar a sua utilizacéo
para preservacao da ordem publica e da paz social, quando ameacadas. Portanto,
guando utilizada de forma errada, a culpa recai sobre ele, pois o agente publico age
em nome do seu nome — mesmo quando guiado por instintos mal treinados, por
exemplo — desde que a responsabilidade da acdo foi respaldada pelo Estado, a
partir do momento que o agente foi autorizado a utilizar da forca para interromper
uma acao que, no seu entender, erailegal (Brasiliano e Melo, 2018).

Dessa forma, podemos compreender quais as leis estdo norteando o trabalho
estatal e, consequentemente, dos agentes, no que concerne aos procedimentos de
seguranca publica.

Para orientacdo dos agentes de seguranca publica sobre o uso diferenciado
da forca e Instrumentos de menor potencial ofensivo, temos a Portaria
Interministerial n° 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que estabelece Diretrizes
sobre 0 Uso da Forcga pelos Agentes de Seguranca Publica e a lei n° 13.060, de 22
de dezembro de 2014, que, disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos agentes de segurancga publica, em todo o territério nacional. Estas

serao estudadas a seguir.
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Também temos o codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei (CCEAL) que foi dotado pela Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas,
no dia 17 de dezembro de 1979, através da Resolucdo n° 34/169 e os principios
basicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos funcionérios responséaveis pela
aplicacdo da lei (PBUFAF), adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por
ocasiao do oitavo congresso das nacgfes unidas sobre a prevencdo do crime e o
tratamento dos delinquentes, ja estudados em capitulos anteriores.

4.1 PORTARIA INTERMINISTERIAL NO- 4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Como anteriormente mencionado, o0 respeito pelos Direitos Humanos na
seguranca publica brasileira ganha forca desde a década de 1990, a partir da
participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, assim como
apos dois massacres que traumatizaram a populacdo brasileira, em Eldorado dos
Carajas (Silva, 2013 apud Mesquita Neto & Pinheiro, 1997) e o do presidio do
Carandiru (Brasiliano e Melo, 2018). Desde a instituicdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica, em 2000, as leis que direcionam o trabalho e abordagem dos
agentes para um mecanismo mais humano evoluiram.

A partir da implementacdo da Portaria Interministerial 4.226/2010, elaborada
em conjunto pelo Ministério de Justica e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, foram estabelecidas diretrizes sobre o uso da for¢a pelos
agentes de seguranca publica, que pretendia orientar e padronizar os procedimentos
dos mesmos aos principios internacionais sobre o uso da forca, com o objetivo de
reduzir os indices de letalidade provindos das acfes policiais (Brasiliano e Melo,
2018).

A parte inicial da portaria nos remete a uma divida histérica do governo
brasileiro com relacdo a sedimentacdo de politicas publicas que visem a balizar o
uso da forca pelo Estado, no sentido de padronizar e orientar as condutas dos
agentes de seguranca em conformidade com uma série de acordos, tratados e

resolucdes internacionais no qual o pais é signatario:
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CONSIDERANDO o disposto no Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responséaveis pela Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979, nos
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nacfes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de
setembro de 1999, nos Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do
Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da
Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nagfes Unidas na sua
resolugdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencdo Contra a
Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em sua
XL Sessdo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de 1984 e
promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991,
CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padronizacdo dos
procedimentos da atuacéo dos agentes de seguranca publica aos principios
internacionais sobre o uso da forc¢a;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de
letalidade resultantes de acdes envolvendo agentes de seguranca publica.
(BRASIL, 2010).

Logo, a portaria estabeleceu normas, que deveriam ser, obrigatoriamente,
adotadas pelos 6rgéos federais e, consequentemente, pelos Estados, a partir do
repasse dos recursos federais; assim como passou a ser o principal instrumento de
normatizacao para uso da for¢a e armas de fogo no pais.

A portaria em si é extremamente curta, sdo somente cinco artigos. Nela
temos o Anexo I, ou seja, as Diretrizes sobre 0 uso da for¢ca e armas de fogo pelos
agentes de seguranca publica propriamente dita. Sdo 25 itens, alguns se dividindo
em subitens.

No item 8 da portaria, foi estabelecida um dos pilares quanto a importancia do
uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, que o agente deve estar sempre
munido de, pelo menos, dois IMPOs (Brasil, 2010), o que indica a importancia da
distribuicdo destes instrumentos para o efetivo da policia, para que o agente possa
ter um leque maior de taticas alternativas no atendimento das ocorréncias. Sobre

iss0, a portaria 4.226/2010 ainda indica em seus artigos 19, 20, 21 e 22, que:

19. Deverd ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, o uso de
técnicas e instrumentos de seguranga publica, de acordo com a
especificidade da funcdo operacional e sem se restringir as unidades
especializadas;

20. Deverdo ser incluidos nos curriculos dos cursos de formacédo e
programas de educacdo continuada conteddos sobre técnicas e
instrumentos de menor potencial ofensivo;

21. As armas de menor potencial ofensivo deverdo ser separadas e
identificadas de forma diferenciada, conforme a necessidade operacional;
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22. O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser
constantemente avaliado.

Finalizando a Portaria Interministerial, temos o Glossério, que traz algumas
defini¢cbes sobre termos relacionados a doutrina de Uso Diferenciado da Forca. Foi a
partir da edicdo da portaria que os 6rgdos de seguranca publica comecaram a
organizar-se e fornecer IMPOs aos agentes, capacitando-os para utiliza-los em

servigo.

4.2 LEI N° 13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014

O Governo sancionou a lei 13.060, em 22 de dezembro de 2014, com o
objetivo de disciplinar o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica. Porém, a lei teve a sua base construida ainda em
2005, quando Marcelo Crivella, até entdo senador, elaborou o Projeto de Lei n° 256
(PL 256/2005), pretendendo regulamentar a utilizacdo de equipamentos pelos
agentes no Brasil. O objetivo geral do projeto era, justamente, vedar o uso de
cassetetes de madeira pelo agente de seguranca publica, como aponta o Crivella na

justificativa do projeto:

O uso comedido da forga — proporcional, ou seja, suficiente e necessario,
sem excessos — € inerente ao trabalho do policial, para que, com
tranquilidade juridica, possa exercer suas funcdes de preservacao da ordem
publica. O uso legitimo da for¢a, direito exclusivo do Estado, ndo se
confunde com a violéncia. Com efeito, a forca legitima pode ser até mais
intensa, mais austera e, mesmo assim, mais facilmente aceita do que a
menor das violéncias. Rechacar manifestacbes civis a base de
equipamentos dotados de extrema capacidade lesivas, tais como
cassetetes de madeira, esta longe de ser admitido como emprego suficiente
e necessario da forca, constituindo-se, ao contrario, em verdadeiro ato de
violéncia.

O projeto, subsequentemente, ganhou um tato substitutivo, conhecido como
PL 6.125/2009, para, posteriormente, ser comprimida na lei 2.122/2011, de autoria
do Deputado Federal Walney Rocha, que arguia sobre o uso preferencial de armas

nao letais pelos agentes da lei em territdério nacional. Em seguida, o Deputado

Federal Jodo Campos criou uma lei para disciplinar o uso dos IMPOs, a PL
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2.554/2011, padronizando-os para a utilizacdo dos agentes que prestassem servicos
aos 6rgaos publicos, assim como o PL 3.599/2012, que pretendia proibir a utilizagdo
de armas de eletrochoque, os tasers, em seres humanos, em territorio brasileiro. O
texto foi aprovado na Céamara, sendo redirecionado para o Senado, onde foi
ratificado pelos senadores (Brasiliano e Melo, 2018).

Foi entdo onde a lei 13.060/2014 passou a ser o principal documento a
normalizar o uso da forga policial no Brasil, destacando-se o artigo 3, “os cursos de
formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca publica deverao incluir contetdo
programético que os habilite ao uso dos instrumentos ndo-letais”; o artigo 4,
‘consideram-se instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles projetados
especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesbes
permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas”, e; o artigo
5, “o poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de seguranca publica
instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da for¢ga” (BRASIL,
2014).

Na lei 13.060/2014, o legislador destaca a obrigacdo do Estado de fornecer o
equipamento e de capacitar o agente na utilizacao dos IMPOs, objetivando utilizar a
arma de fogo como intervencdo extrema na atuacdo policial. A criacdo da lei
demonstra a preocupacdo do Estado em ndo ser visto como uma maquina de
assassinato em massa, porém, a falta de instru¢cdo no que concerne a utilizacdo do

IMPOs é um sinal de que a preocupacao nao € tdo aguda como fazem parecer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de seguranca publica vive um momento delicado no que tange aos
posicionamentos voltados aos modos operantes da atuacao policial, qual seja: de
um lado intervencdes pautadas nos principios da legalidade, ética e
profissionalismo, do outro, algumas ac¢des policiais com desfechos considerados
desastrosos, em que tanto as instituicbes policiais, quanto 0s seus integrantes sao
imputados em boa parte por uso indevido da for¢a, abuso de autoridade, tortura,
violéncia arbitraria, danos fisicos e morais.

Para evitar estas acdes a Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP, do Ministério da Justica, e a Secretaria de Direitos Humanos - SEDH, da
presidéncia da Republica, elaboraram juntas a Portaria Interministerial n°4.226, de
31 de dezembro de 2010, que regula o uso da forca e de armas de fogo por
agentes de seguranca publica. Nela € expresso que todo agente de seguranca
publica que, em razdo da sua fungao, possa vir a se envolver em situacdes de uso
da forca, devera portar no minimo 2 (dois) instrumentos de menor potencial
ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuacdo especifica,
independentemente de portar ou ndo arma de fogo.

Parte dos problemas enfrentados hoje com relacéo a lei 4898/65 (lei do abuso
da autoridade) por profissionais da seguranca publica, se ddo pelo motivo da
auséncia de uma reflexdo substantiva sobre o emprego qualificado e comedido da
forca. Os agentes publicos, ao cumprirem sua atribuicdo no sentido de prevenir ou
reprimir delitos, exercem atividades que interferem na rotina e nos direitos basicos
das pessoas, seja para identificar os abordados, dispersar tumultos, conter motins
ou rebeliGes ou quaisquer outros disturbios que possam ser praticados. Para isso,
muitas vezes é preciso fazer o uso da forca. Nesse momento o profissional deve
estar preparado para reprimir os ilicitos, de tal forma que ndo ultrapasse os limites
impostos pela lei, respeite os direitos humanos e ndo caia em atos do abuso citado
ou de tortura.

A aplicacdo de técnicas que associem a doutrina e equipamentos de menor
potencial ofensivo ao uso diferenciado da forca € uma proposta relativamente nova
para o sistema de seguranca publica e podem evitar agcdes que possam acabar em

morte. A forca deve ser graduada a partir de alguns elementos: a presenca policial,
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comandos verbais, o controle manual, o controle por equipamentos de menor
potencial ofensivo e em caso extremo 0 uso da forga letal. Os 6rgdos responsaveis
pela seguranga publica oferecem estes instrumentos e cursos para o0
aperfeicoamento dessas técnicas? Vemos em diversas abordagens policiais,
intervencbes em presidios, dispersdo de motins civis, que ndo, e isso coloca a
integridade fisica e a vida do cidaddo em risco, como também a carreira do
responsavel pela conduta.

Portanto, como visto anteriormente, é dever do Estado fornecer os IMPOs a
todo agente de seguranca publica em atuacdo; a consequéncia de um servico mal
feito, por parte do agente, pode recair no Estado, pois é de responsabilidade do
mesmo, toda acao policial que ultrapasse o limite da for¢ca necessaria, pelo fato de
nao haver instrumentos de menor potencial ofensivo a disposi¢cao do agente publico.

O objetivo ao normatizar os principios de utilizacéo da forca € da preservacao
da vida por meio da capacitacdo, cada vez mais aprimorada, dos policiais na
resolucdo das ocorréncias. Dessa forma, instruir o policial militar com IMPOs, e com
capacitacdo adequada para a utilizacdo de tais ferramentas, € a contribuicdo do
Estado diretamente para a preservacdo da vida, tanto do agente, quanto dos
individuos que compde a comunidade atendida pelo mesmo agente. A funcdo da
forca policial, logo, é de assegurar a harmonia e paz social nesses ambientes.

A compreensdo de que o uso da forca, por parte do agente publico de
seguranca, nada mais é do que a intervencdo compulséria por parte do Estado
sobre um ou mais individuos, que ameacam a ordem publica, € essencial para que o
cidaddo possa entender os seus direitos e que 0 agente possa tratar com
responsabilidade a atividade que se prop0s a realizar.

A presente investigacdo proporcionou uma visdo geral sobre referido tema,
demonstrando que uma crise penitenciaria, uma abordagem com resisténcia ou um
tumulto urbano podem ser contidos de maneira eficaz, sem ter a necessidade da
utilizacdo de meios tdo ameacadores ao bem maior, qual seja, a vida humana e
ainda manifestar que o poder publico vem cobrando de seus agentes posturas
pautadas na dignidade da pessoa humana apenas editando normas, sem oferecer

0S recursos necessarios para o cumprimento das mesmas.
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