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MOBILIDADE URBANA: ANALISE DA LEGISLACAO DO
MUNICIPIO DE ARAGUAIANA

Maycon Afonso Fragoso dos santos*

Jose Francisco Mendanha®

RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo analisar as legislacfes do municipio que afetam o sistema de
mobilidade urbana da mesma. Neste sentido, o presente artigo teve como objetivo geral
analisar a Lei organica do municipio de Araguaina para identificar os artigos que direto ou
indiretamente tratam da mobilidade urbana e transporte urbano, tendo em vista que o
municipio ndo possui um plano de mobilidade, o objetivo especifico é fazer uma ligagdo entre
esses artigos de modo a analisar suas relaces com cenario vivenciado na cidade. Foi se
utilizado na pesquisa 0 método dedutivo, quanto a sua natureza a pesquisa é do tipo aplicada
na qual os conhecimentos sao utilizados na pratica a fim de resolver determinados problemas
concretos. Quanto aos objetivos a pesquisa é caracterizada como exploratoria descritiva, tais
procedimentos possibilitaram entender o cenario atual da mobilidade urbana e transporte
urbano, construidos a partir das legislagdes municipal.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; Araguaina; Legislacdo municipal.

ABSTRACT:

This study aims to analyze the legislation of the municipality that affect the system of urban
mobility of the same. In this sense, the objective of this article was to analyze the Organic
Law of the municipality of Araguaina-TO to identify the articles that directly or indirectly
deal with urban mobility and urban transport, considering that the municipality does not have
a mobility plan, the specific objective Is to make a link between these articles in order to
analyze their relationships with the city's experienced landscape. It was used in the research
the deductive method, as to its nature the research is of the applied type in which the
knowledge is used in the practice in order to solve certain concrete problems. As to the
objectives of the research is characterized as descriptive exploratory, these procedures made it
possible to understand the current scenario of urban mobility and urban transportation, built
from the municipal legislations.

Keywords: Urban mobility; Araguaina-TO; Municipal legislation.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a cidade de Araguaina vem sentindo os efeitos de um crescimento
rapido e sem planejamento, conhecida como a capital econdmica do Estado, novos bairros
surgiram e novas demandas como postos de salde, postos policiais, escolas e principalmente
de transporte coletivo de qualidade passaram a fazer parte das cobrancas da populacdo
alocada nesses bairros.

Inimeros bairros sdo desfavoraveis a um sistema eficiente de mobilidade, isso ocorre
devido ao fato desses bairros serem frutos de ocupacdes irregulares, ruas estreitas, muros que
tomam os espagos que deveria ser destinado a calcadas. A utilizacdo do espaco de maneira
irregular dificulta a acessibilidade a mobilidade, fazendo com que a populacéo,
principalmente a mais vulneravel encontre muitas dificuldades para conseguir exercer seu
direito de ir e vir.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica estima que em 2016 a populagdo do
municipio era de 173.112 pessoas, em relatorio feito para a revisdo do plano diretor estima
que 95% da populacdo se concentra na area urbana do municipio, o que nos indica um fluxo
muito grande de pessoas na cidade, gerando assim gargalos no transito.

No municipio, o principal norteador de a¢Bes voltadas para a mobilidade urbana é o
plano diretor, mesmo que de maneira ndo aprofundada, ha no papel preocupacGes com as
condicdes de mobilidade e acessibilidade urbana, ainda que ndo possua um plano de
mobilidade urbana.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a Lei organica do municipio de Araguaina
para identificar os artigos que direta ou indiretamente tratam da mobilidade urbana e
transporte urbano, tendo em vista que 0 municipio ndo possui um plano de mobilidade. Tem
como objetivo especifico é fazer uma ligacdo entre esses artigos de modo a analisar suas
relacBes com cenario vivenciado na cidade.

O estudo justifica-se pelo que estabelece no disposto da Lei n® 12.587/2012 que para
receber recursos do governo federal é necessario que os municipios com mais de 20 mil
habitantes tenham um plano de mobilidade urbana, que atenda as demandas da populacdo e

garanta um sistema de mobilidade sustentavel.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana recentemente tornou-se uma area de muita preocupacao para 0s
administradores publicos, grandes mobilizacBes por reducdo de precos de passagens, melhora
na qualidade do transporte publico foram o inicio de uma revira volta na politica do Brasil, as
mobilizagOes geraram preocupacgdes e um maior debate sobre o tema, a mobilidade torna-se
um dos focos dos politicos do pais.

O conceito de mobilidade urbana é pouco conhecido por grande parte da populacéo
brasileira, mobilidade urbana refere-se ao fluxo/deslocamento de pessoas e bens nos
ambientes urbanos, estd diretamente ligado as estruturas que permitem a circulagdo das
pessoas nas cidades, trata-se da melhor maneira de aproveitar os espagos urbanos, visando
garantir melhor qualidade de vida e crescimento sustentavel no perimetro urbano,
aproveitando da melhor forma possivel a area urbana (IBAM, 2005).

Construir uma politica eficiente e eficaz para garantir o atendimento das necessidades
das pessoas nos ambientes urbanos vai além das questdes relativas aos investimentos no

transito de veiculos, deve-se levar em consideracao outra série de fatores.

Pensar a mobilidade urbana significa entender e incorporar fatores econémicos
como a renda do individuo; sociais como a idade e o sexo; intelectual como a
capacidade para compreender e codificar mensagens e até de limitagdo fisica
(temporéria ou permanente) para utilizar veiculos e equipamentos do transporte.
(VACCARI; FANINI, 2011, p.10)

Segundo Pero e Stefanellib (2015), a mobilidade urbana € tema bastante relevante que
tem enorme impacto na produtividade e bem-estar das pessoas. O crescimento das cidades
gera preocupac@es, por exemplo, com aumento da distancia e tempo percorrido pelas pessoas
até o trabalho, diante deste cendrio torna-se cada vez mais necessarias politicas eficientes na
area de mobilidade urbana

Com o desenvolvimento das cidades brasileiras ao longo dos Gltimos anos também
houve o crescimento de problemas que atingem principalmente a populacdo de baixa renda
(GOMIDE, 2006), as cidades ndo foram planejadas, o crescimento desorganizado trouxe
problemas que geram reclamacdes por parte da populacéo e transtornos para o poder pablico.

Na década de 1960 as grandes metropoles brasileiras comegaram a surgir, 0 éxodo

rural gerou a grande concentracdo de pessoas nas maiores cidades do pais, que ndo estavam



preparadas para tais mudancas, a populagdo mais pobre foi alocada em regides distantes dos
centros das cidades, onde o preco da terra € menor ou fruto de ocupagdes irregulares
(CAMERA DOS DEPUTADOS, 2015), as ocupacdes irregulares aliados & ma distribuicéo de
terra nas cidades geram maiores distancias a serem percorridas pelas pessoas, de casa para o
trabalho, lazer e outras partes das cidades.

Segundo Vasconcellos, Carvalho e Pereira (2011) houve um crescimento tanto das
cidades quanto do niamero de veiculos em circulacdo, uma das causas foram as linhas de

crédito para aquisicdo de veiculos, com isso trazendo entraves no trafego urbano.

2.2 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Antes de citar a politica nacional de mobilidade urbana é importante trazer algumas
leis que servem como agentes facilitadores da mobilidade. Tecnicamente ndo séo totalmente
voltadas ao tema, mas foram um passo inicial para que as administragdes publicas
comecgassem a se preocupar mais com a discussdo do assunto e posteriormente a criacdo de
politicas especificas para tal abordagem.

A criacdo do estatuto das cidades, Lei federal n° 10.257/2001, foi uma importante
iniciativa para a modernizacdo da administracdo publica, dando maior importancia ao plano
diretor, sob responsabilidade dos municipios os planos diretores devem atender as
necessidades da populacéo e garantir um desenvolvimento sustentavel.

As preocupacGes com o melhor aproveitamento da paisagem urbana trouxeram a
necessidade da criacdo de politicas publicas que pudessem auxiliar, ou guiar, 0s gestores das
cidades a uma nova organizacdo dos sistemas que garantem a mobilidade das pessoas e 0
acesso as oportunidades nas cidades (IBAM, 2005).

A Lei n®12.587/2012, estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que passa
a ser uma ferramenta de acessibilidade e mobilidade aos cidaddos e assim, priorizando a
populacdo mais fragil das sociedades urbanas. Essa lei, serve como base para um modelo de
gestdo integrado, que atenda os anseios da populacdo e possa gerar um desenvolvimento
sustentavel na area da mobilidade das cidades. O plano traz no seu capitulo V as diretrizes

para o planejamento e gestdo da mobilidade urbana.

Art. 21. O planejamento, a gestéo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade deveréo
contemplar: | - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e
longo prazo; Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que
assegurem sua implantagdo e execugdo; Il - a formulacdo e implantagcdo dos
mecanismos de monitoramento e avalia¢do sistematicos e permanentes dos objetivos
estabelecidos; e 1V - a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da



oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.
(BRASIL, 2012)
Os municipios sdo responsaveis por planejar e executar planos para melhoria da

mobilidade urbana, dando énfase no transporte publico coletivo e no transporte néo
motorizados (BRASIL, 2012), porém com 0 aumento expressivo dos automoveis, de uso
particular, as cobrancas para se garantir a fluidez dos veiculos faz com que os investimentos
sejam destinados a infraestrutura que beneficiam essa modalidade de transporte, vindo contra
a ideia que sustentabilidade prega que os investimentos devem priorizar o transporte coletivo
(GOMIDE, 2006).

A Lei Organica norteia as decisdes que impactam no crescimento do municipio, seja as
competéncias dos vereadores, prefeito, areas que devem ser destinados os recursos, obras a
serem realizadas. E na Lei Organica que consta a competéncia do municipio em elaborar o
plano diretor, esta lei é de importancia fundamental no sistema de mobilidade urbana da
cidade, porque através dela o poder publico podera instituir a criacdo de um plano de
mobilidade municipal.

O plano diretor da cidade, que é norteado pela Lei Organica, traz as diretrizes para o
desenvolvimento e espacdo da cidade, impactando diretamente no sistema de mobilidade,
questdes como a melhor utilizacdo do espaco urbano sdo foco desta Lei, apesar das questes
da mobilidade ndo serem tratadas de maneira clara e especifica pudesse perceber encontrar

algumas acodes voltadas neste sentido.

3 MATERIAL E METODO

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a cidade de
Araguaina possui uma area de 4.000,416 km?, abriga uma populacdo estimada em 173.112
habitantes (IBGE, 2016), sendo a segunda maior cidade do Estado, o municipio foi criado a
partir da Lei Estadual n°® 2.125 de 14 de novembro de 1958, esta localizado na microrregido
de Araguaina, norte do Estado do Tocantins, o municipio limita-se com Aragominas,
Babagulandia, Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda, Palmeirante, Pau d'Arco,
Piraqué, Santa Fé do Araguaia e Wanderlandia, todos estes no préprio Estado do Tocantins, e
ainda com o municipio de Floresta do Araguaia, no estado do Para, tendo o rio Araguaia

como divisa de estados.



A BR-153 e a TO-022 séo as principais formas de acesso a0 municipio, essa rodovia
tem grande importancia, pois a partir da sua implantacdo o municipio comecou a ter um
crescimento efetivo, por sua localizacdo privilegiada Araguaina e um importante ponto de
passagem para outras localidades regionais.

Foram identificados 122 bairros no municipio, segundo IBGE (2010) 5.9% dos
domicilios urbanos possuem urbanizacdo adequada, atualmente o municipio possui 1 terminal

rodoviario, e uma empresa que é a responsavel pelo transporte coletivo da cidade.

3.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para Andrade (2009), pesquisa € o conjunto de procedimentos sistematicos, baseado
no raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solugdes para problemas propostos, e a
pesquisa se caracteriza, quanto a sua natureza, quanto aos objetivos, aos procedimentos e ao
objetivo.

Segundo Gil (2006) método é um conjunto sistematizado de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento e, € o caminho para chegar a
um fim que se pretende, previamente determinado.

Foi se utilizado na pesquisa 0 método dedutivo, no qual se partindo de teorias e leis
até chegar a uma particularidade, uma analise das teorias comparando-a com a realidade afim
de que essa venha a fundamenta-la ou contrapor a ela.

Quanto a sua natureza a pesquisa é do tipo aplicada na qual os conhecimentos sao
utilizados na pratica a fim de resolver determinados problemas concretos.

Quanto aos objetivos a pesquisa € caracterizada como exploratoria descritiva. Gil
(2006, p.43), que envolve levantamento bibliografico, documental, entrevista ndo padronizada
e procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de coletas de dados. Definindo a
pesquisa descritiva como, as pesquisas que tem como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relacbes entre
variadveis, é caracterizado pela utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados. Os
dados utilizados sdo secundarios, adquiridos de fontes confidveis. Através de uma pesquisa
bibliografica que é desenvolvida a partir de contetdo ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos, também foi utilizado como fonte segundaria o IBGE, as Lei

Organica e o plano Diretor do Municipio de Araguaina.
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4 MOBILIDADE URBANA EM ARAGUAINA: ANALISE DE RESULTADOS

Araguaina vem seguindo a tendéncia das cidades mais populosas, crescendo
rapidamente e atraindo grandes empresas interessadas nas oportunidades que esse crescimento
oferece, as empresas se instalam no bairro central, ja criando a tendéncia de aumento de fluxo
de pessoas e consequentemente de veiculos, principalmente privados.

O crescimento horizontal de Araguaina-TO segue o modelo de crescimento urbano ja
consagrado no Brasil, modelo este que é apontado por Vaccari, Fanini (2011) como um fator
de aumento da desigualdade e também um estimulo ao uso de veiculos privados, tornando
assim a cidade menos sustentavel.

Para Pereira (2012), os problemas de mobilidade em Araguaina-TO séo resultados da
falta de acdo do poder publico e também pela falta de compromisso dos seus habitantes.
Problemas como invasdo dos espacos publicos, apontado como fator cultural, as ruas séo
estreitas, a cidade cresce de maneira desordenada e sem planejamento, a analise da paisagem
urbana mostra caracteristicas completamente desfavoraveis a mobilidade sustentavel.

O crescimento da frota de veiculos na cidade, fator crucial para se entender o cenario
da mobilidade na cidade, pode ser verificado em dados coletados pelo IBGE. Ao analisar
esses dados, pode-se perceber um crescimento significante no periodo de cinco anos da frota
de automdveis que no ano de 2010 era de 18.889, em 2015 aumentou para 28.550, ja a frota
de motocicletas que em 2010 era de 20.804, subiu para 31.204 em 2015, um crescimento
expressivo, a cidade em contrapartida ndo fez investimentos para assegurar uma estrutura que
permitisse uma fluidez no transito.

O plano diretor da cidade tem propostas interessantes para solucionar os problemas, no
papel tudo parece estar minuciosamente planejado, a reviséo do plano diretor, iniciado em 3
de marco de 2016, com a participacdo da populacdo, pode ser também o marco para a
aplicacdo dos projetos, as preocupacdes com a mobilidade nunca foram foco dos
administradores do municipio.

Nas linhas estratégicas do plano diretor vigente a mobilidade urbana é trabalhada de
forma mais clara, em quatro sec¢des distintas, sdo eles: Il - estruturacdo do espaco urbano; IV
- acesso a moradia, aos equipamentos urbanos e ao transporte urbano; V - saude, educacéo,
seguranga publica, cultura, esporte e lazer, sendo que os trés primeiros com enfoque em

melhorar a qualidade da acessibilidade da populagdo. O quarto eixo, foca nos impactos das
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empresas sobre a mobilidade na cidade, a contrapartida de mobilidade urbana, visa ndo so6
arrecadar impostos, mas também uma melhoria na mobilidade proporcionada pelas empresas
privadas, ja que o montante de contribuicdo para mobilidade urbana pode ser aplicado em
obras de infraestrutura direto pela empresa.

A contrapartida feita direto em obras € um bom exemplo de politica que veio para
ficar, recentemente uma empresa do ramo do varejo optou por investir na infraestrutura, o
resultado foi satisfatorio, o projeto de recapeamento de asfalto feito pela empresa foi um
sucesso, a qualidade do servico superou o feito pelo municipio, seguiu as diretrizes do plano
diretor e melhorou o fluxo de pessoas e veiculos.

A criacdo do plano de mobilidade urbana do municipio deveria ser abordada com
maior importancia no plano diretor, uma vez que € obrigatério e € o meio pelo qual os
municipios, com mais de 20 mil habitantes, devem recorrer para receber investimentos da
Unido.

Os vérios problemas no municipio sdo uma barreira para a elaboragdo de uma politica
sustentavel, a seguranca, saude e educacdo sdo foco permanente da administracdo do
Municipio, tanto no investimento de recursos quanto na elaboracédo de projetos, a mobilidade
urbana é, tragicamente, deixada de lado, prejudicando a acessibilidade urbana, os problemas
de gestdo podem representar um atraso ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

Araguaina-TO como a maioria das cidades cresceu sem muitos cuidados com a melhor
utilizacdo do seu territorio, hd muitos bairros longe do centro, a construcdo de casas populares
em locais muito afastados € um problema a se enfrentar, alguns desses bairros ndo tem acesso
ao transporte publico, caso do Setor Luis Indcio Lula da Silva, isso dificulta imensamente o
deslocamento dos moradores desse bairro.

Caso um pouco diferente dos bairros sem o transporte publico coletivo, estdo bairros
como o Costa Esmeralda, bairro construido para os contemplados nos programas de habitacédo
do Governo Federal, que por principio atendem a parcela mais fragil da populacédo da cidade,
sofre com a sobrecarga no transporte coletivo, em horérios de pico ha superlotacdo dos
onibus, na demora entre um énibus e outro é possivel ver muitas reclamacdes por parte da
populagéo.

Para Gomide (2006), Vasconcellos; Carvalho; Pereira (2011) os investimentos em
transporte individual estimulam o uso do transporte privado, fazendo com que cada vez mais a
frota cresca, e diminuindo ainda mais 0s investimentos no transporte coletivo, diminuindo a
qualidade do servigo oferecido e uma maior dependéncia do transporte privado, como mostra

0 organograma 1, gerando também outros problemas como maior emisséo de gases poluentes,
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maior ineficiéncia do uso do solo, aumento das distancia que a populagéo precisa percorrer até
0s servicos basicos de satde e educagdo por exemplo.

Organograma 1: Ciclo vicioso da perda de competitividade do transporte urbano

« Aumento de pre¢os dos insumos TPU
- Incentivo ao transporte Individual
- Aumento gratuidades

« Perda de demanda . Queda de » Desequilibrio
- Reducéo de receita produtividade e economico-financelro

« Aumento de custo/pas rentabilidade - Aumento tarifa TPU

= Perda de qualidade e competitividade TPU
» Aumento do transporte individual

+ Mais congestionamento, poluicao,
acidentes e desigualdades urbanas

Fonte: VASCONCELLOS; CARVALHO; PEREIRA (2011, p. 25).

Os danos causados pela falta de planejamento em mobilidade urbana véo além dos
congestionamentos e aumento do tempo de viagem até o trabalho, os impactos atingem a
populacdo mais carente, como ja foi dito anteriormente, o crescimento disperso das cidades
cria uma estrutura que confina a populacdo carente em periferias sem um nivel satisfatorio de
atendimento de suas necessidades de educacéo, saude e lazer.

Nos ultimos 4 anos ouve mudancas significativas no modelo de mobilidade urbana da
cidade, em um periodo de transi¢do conturbado foi feita a substituicdo da empresa prestadora
de servico de transporte publico, as insatisfacdes com o0s servicos eram motivadas
principalmente pelo fato da frota estar desgastada, a quantidade de veiculos ndo supria a
demanda populacional. Muitas vezes dnibus superlotados saiam dos terminais de 6nibus, a
falta de acessibilidade tanto dos Onibus quanto dos terminais também foi um fator
determinante para a substituicdo da empresa.

De acordo com dados do relatorio técnico realizado por uma empresa de consultoria
em parceria com a prefeitura, a cidade de Araguaina-TO possui 122 bairros, alguns desses
bairros sdo novos e estdo localizados distantes do centro da cidade, por serem provenientes de

ocupacdes irregulares ndo foram planejados, sendo assim estdo desprovidos dos equipamentos
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da cidade, gerando uma maior necessidade de deslocamento, seja para ter acesso a educacéo,
saude ou lazer.

As situacOes dos bairros afastados estdo na contraméo do que € esperado e planejado
no plano diretor. Com isso, neste ha uma serie de dispostos sobre uso e ocupacéo do solo,
tudo visando garantir um melhor aproveitamento do espago urbano, porém na pratica isso ndo

¢ efetivamente fiscalizado e cobrado.

4.1 APESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Para entender como funciona o atual sistema vamos analisar as Leis Municipais que
tratam da mobilidade urbana, mesmo ndo havendo um plano de mobilidade o municipio conta
com Leis que norteiam seu crescimento, diante disso foi feito a coleta desses dispositivos
afim de se entender quais estdo sendo aplicadas.

A Lei orgénica do municipio traz no seu artigo 7° as competéncias do municipio, neste
artigo estdo dispostas entre outras se¢des a que trata da organizacdo e prestacdo dos servicos
entre esses servicos esta o de Transporte Coletivo Urbano e Intermunicipal, ainda como
competéncias do municipio temos a elaboracdo do plano diretor, a execucdo de obras, destas
as diretamente ligadas ao transporte e mobilidade urbana sdo: Abertura, pavimentacdo e
conservacdo de vias; Construcdo e conservacdo de estradas, parques, jardins e hortos
florestais; Construcdo e conservacao de estradas vicinais; Edificacdo e conservacdo de prédios
publicos municipais.

O municipio também é responsavel pela fixacdo de tarifas dos servicos publicos,
inclusive o de taxi, a conservacao de vias urbanas e rurais finalizam as competéncias ligadas a
mobilidade urbana neste artigo, posteriormente algumas dessas competéncias sdo melhores
detalhadas, havendo um norteamento de como se pretende fornecer, fiscalizar e garantir a
qualidade nesses servicos.

Na secdo Ill, das atribuicdes do municipio, Art. 14 temos as atribuicdes da camara
municipal, neste artigo podemos observar novos dispostos com impacto na mobilidade e
transporte urbano, tais como: A abertura de meios de acesso a cultura, & educagio e a ciéncia;
combater as causas de pobreza e aos fatores de marginalizagdo, promovendo a integracédo
social dos setores desfavorecidos; Ao estabelecimento e a implantacdo da politica de
educacao para o transito; o ja citado plano diretor e a prestacéo de servicos publicos.

Ainda no Art. 14, temos que ressaltar o combate a desigualdade, através da integracdo

dos setores desfavorecidos, visto que a melhora do sistema de mobilidade e do transporte
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urbanos podem representar significativa melhoria da qualidade de vida da populacdo bem
como 0 acesso a oportunidades, estudos sobre mobilidade apontam as dificuldades de pessoas
menos favorecidas a ter acesso aos equipamentos das cidades.

Quanto a implantacdo de politica de educacdo no transito a criacdo da Agéncia
Municipal de Transporte e Transito de Araguaina (AMTT) e da Agéncia de Seguranca,
Transporte e Transito de Araguaina (ASTT) foram importantes marcos para a viabilizagdo
dessa pilitica, uma vez que estas agéncias devem fazer o trabalho de educar os motoristas e
também coibir o transporte clandestino de passageiro.

Do Art. 126 ao 139 temos as disposi¢Oes sobre as obras e servigos publicos, essas
impactam diretamente o cenario do transporte urbano na cidade, dentre esses artigos €
importante resaltar o art. 129 que trata da representatividade da populacdo nas prestadoras de
servico, essa participacdo é exercida quando ouver decicdes relativas a expancao dos servicos,
revisdo dos célculos operacionais, politicas tarifarias, decisdes relativas a quantidade e
qualidade dos servicos e decisOes sobre dispositivos para acolher reclamacdes, pedidos e
danos aos usuarios.

Para a criacdo de um plano de mobilidade para a cidade o art. 129 é impressindivel,
tendo em vista que para se construir um sistema de mobilidade que atenda a popul¢édo mais
carente é necessario a participacdo popular, assim como foi feito na revisdo do plano diretor,
atendendo as demandas da populagéo.

Um dos mairoes gargalos para administracdo municipal manter o servico de transporte
urbano é o fato da perca de arrecadacdo da empresa prestadora de servico em funcdo do
transporte clandestino, no art. 131 inciso Ill temos a preocupag¢do com o atendimento das
necessidades da empressa prestadora de servico, de modo a manter o servi¢co continuo,
adequado e acessivel.

No art. 148 paragrafo 1° dispbe sobre o pleno desenvolvimento do municipio,
adequado aproveitamento dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel, ao alcance do
bem comum de toda a comunidade e o pleno desenvolvimento econdmico do Municipio,
erradicando a pobreza e reduzindo as diferencas sociais. Nesse artigo fica mais evidente a
necessidade de se investir na mobilidade urbana, ja que com uma estrutura de mobilidade
melhor aumentasse as condigdes de igualdade de acesso aos equipamentos das cidade.

A participacdo da populacdo é um dos pilares para a construcdo de uma politica de
mobilidade eficiente. No art. 149 encontramos o disposto que permite a participacdo, debate e
proposicdo de melhorias em relacdo aos conflitos locais, na busca de solucionar o problema e

atender aos interesses dos envolvidos.
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A partir do art. 194 temos a formulacdo no &mbito municipal da politica urbana,
visando garantir o pleno desenvolvimento da cidade e o bem-estar da populagio, 8 1° - as
funcBes sociais da cidade dependem do acesso de todos os cidaddos aos bens e aos servicos
urbanos, assegurando-lhes condicGes de vida e moradia compativeis com o estagio de
desenvolvimento do Municipio”. (ARAGUAINA, 2016). Visando assegurar o direito ao
acesso a essas fungdes temos o art. 200, que aborda as diretrizes que norteiam o transporte
urbano, mas o que esta escrito é bem diferente da realidade que a populacdo esta acostumada
a vivenciar, nos incisos que compdem o artigo temos as preocupacdes com a seguranca,
conforto, priorizagdo dos pedestres e dos usuarios do servigo de transporte coletivo e cuidado
com a polui¢do do meio ambiente.

Estes sdo o conjunto de diretrizes dispostas na Lei Organica que tratam de maneira
direta ou indireta da mobilidade urbana no municipio, ndo temos porém politicas especificas
para concretizacdo de um sistema de mobilidade eficiente e eficaz, o municipio est4 dando os
primeiros passos para a politicas mais eficientes, a revisdo do plano diretor pode ser um
marco para uma maior atencao as questdes da mobilidade.

Ainda que muitos artigos da Lei Organica e do plano diretor da cidade tragam
alternativas para as questdes da mobilidade urbana, ainda ha que se implementar politicas
especificas, afinal a cidade ja estd enfrentando os problemas se engarrafamentos no transito,

tem bairros novos, com uma populacao vulneravel, onde os coletivos ndo passam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio ainda ndo tem politicas voltadas especificamente para a mobilidade
urbana, ha uma grande diferenca entre o que esta escrito nas Leis e 0 que é vivenciado no
cotidiano da populacdo do municipio, o estudo permitiu ter acesso a Leis que a maioria da
populagéo desconhece, e talvez por isso ndo participe efetivamente das decisdes que poderao
garantir uma melhor acessibilidade aos equipamentos da cidade.

A criacdo de um plano de mobilidade municipal seria uma iniciativa importante para
mitigar as desigualdades do municipio, bairros com populacdo mais carente sofrem por ndo
terem uma linha de Onibus definida, tendo que percorrer longas distancias para ter acesso as
escolas, postos de saude e aos pontos de 6nibus para irem ao centro da cidade, isso vai contra
os dispostos na Lei Organica, tornando-a ineficiente em cumprir seus objetivos,

Recomenda-se que sejam feitas pesquisas futuras para analisar o cenario da

mobilidade urbana da cidade a partir da populacdo de bairros mais afastados, uma vez que



16

esses sdo os impactados para o crescimento horizontal da cidade, bairros longinquos como
Costa Esmeralda e Presidente Lula, sdo exemplos de que o crescimento da cidade ndo esta

promovendo a acessibilidade eficiente e eficaz aos equipamentos urbanos.
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